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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
42/2012. (XII. 20.) AB HA TÁ RO ZA TA

a jo gi se gít ség nyúj tás ról szó ló 2003. évi LXXX. tör -
vény 3. § (3) be kez dés c) pont ja alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ról és megsemmisíté -
sérõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az alap ve tõ jo gok 
biz to sá nak jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nya alap ján
– dr. Di e nes-Oehm Egon és dr. Po kol Bé la al kot -
mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a jo gi se -
gít ség nyúj tás ról szó ló 2003. évi LXXX. tör vény 3. §
(3) be kez dés c) pont ja alap tör vény-el le nes, ezért
azt meg sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi. A jo gi se gít ség nyúj tás ról
szó ló 2003. évi LXXX. tör vény 3. § (3) be kez dés
c) pont ja e ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló 
köz zé té te lét követõ napon veszti hatályát.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az alap ve tõ jo gok biz to sa az alap ve tõ jo gok biz to -
sá ról szó ló 2011. évi CXI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ajbt.) 2. § (3) be kez dé se, va la mint az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 24. § (2) be kez dé se alap ján a jo gi se gít -
ség nyúj tás ról szó ló 2003. évi LXXX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Jst.) 3. § (3) be kez dés c) pont já nak
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te az
Al kot mány bí ró ság nál, mert el len té tes nek tart ja az
Alap tör vény I. cikk (1) be kez dé sé vel, XV. cikk (2) és 
(4) be kez dé sé vel, va la mint XXVI II. cikk (7) be kez -
dé sé vel.

 [2] 1. A Jst. 3. § (3) be kez dés c) pont ja ki zár ja a jo gi se -
gít ség nyúj tás igény be vé te lét al kot mány jo gi pa nasz
ese té ben a rá szo ru lók szá má ra, ami az alap ve tõ jo -

gok biz to sa sze rint el len té tes az ál lam alap jog vé -
del mi kö te le zett sé gé vel és a jog or vos lat hoz va ló
jog gal az aláb bi ak sze rint.

 [3] Az alap ve tõ jo gok biz to sa az zal ér vel, hogy a bár ki
ál tal, ér de kelt ség nél kül kez de mé nyez he tõ utó la -
gos nor ma kont roll el já rás meg szû né sé vel az al kot -
mány jo gi pa nasz az egyé ni alap jog vé de lem szem -
pont já ból rend kí vü li je len tõ sé gû, hi szen a jog ala -
nyok szá má ra az Alap tör vény ben fog lalt egyes
alap jo gok ér vé nye sít he tõ sé gét, köz ha ta lom mal
szem be ni ki kény sze rít he tõ sé gét je len ti. Az al kot -
mány jo gi pa nasz kez de mé nye zé se le he tõ vé te szi
az egyén szá má ra, hogy az Al kot mány bí ró ság tól
mint „vég sõ fó rum tól” kér je az alap jog sé re lem
(amit akár bí rói dön tés, akár jog sza bá lyi ren del ke -
zés oko zott) orvoslását.

 [4] In do ko lá sul elõ ad ja, hogy az Alap tör vény I. cikk
(1) be kez dé se ér tel mé ben az em ber sért he tet len és
el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it tisz te let ben kell
tar ta ni; ezek vé del me „az ál lam el sõ ren dû kö te le -
zett sé ge”. Ál lás pont ja sze rint az ál lam nak ez az ob -
jek tív alap jog vé del mi kö te le zett sé ge azt je len ti,
hogy az ala nyi jo gok ki kény sze rít he tõk, a jog sé rel -
mek or vo sol ha tók le gye nek. En nek ér de ké ben az
ál lam nak olyan in téz mény rend szert kell fenn tar ta -
nia, amely a jog ala nyok szá má ra el ér he tõ. Úgy vé li, 
az ál lam nak ez az alap jog vé del mi kö te le zett sé ge
sé rül az ál tal, ha ezek az in téz mé nyek, mint az Al -
kot mány bí ró ság is, csak in do ko lat lan ne héz sé gek
árán, vagy egy ál ta lán nem ér he tõk el a jo got ér vé -
nye sí te ni kívánók számára.

 [5] Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint az al kot mány jo gi
pa nasz nak – mi vel a konk rét nor ma kont roll egyik
ese té rõl van szó – jog or vos la ti funk ci ó ja van, ez kü -
lön böz te ti meg az utó la gos nor ma kont roll tól. Ha -
bár sze rin te az al kot mány jo gi pa nasz igény be vé te le 
ön ma gá ban nem ala nyi jog, a jog or vos lat hoz va ló
jog ré sze ként ér tel mez he tõ, és az ál lam alap jog vé -
del mi kö te le zett sé gé vel is össze füg gés ben áll. A tör -
vény az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gát
több fel té tel hez kö ti, me lyek kö zül az egyik a kö te -
le zõ jo gi kép vi se let elõ írá sa. Az alap ve tõ jo gok biz -
to sa sze rint azon ban a meg fe le lõ ga ran ci ák, el len -
sú lyok nél kül en nek ko moly vissza tar tó ere je le het,
il let ve azt ered mé nyez he ti, hogy az érin tett nem él
pa nasszal, mert az ez zel já ró több let ter he ket nem
tud ja vi sel ni – fi gye lem be vé ve kü lö nö sen azt is,
hogy az al kot mány jo gi pa naszt fõ sza bály sze rint
hosszú ide je tar tó pe res ke dés elõzheti meg.
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 [6] 2. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint a Jst. 3. § (3) be -
kez dés c) pont ja sér ti az Alap tör vény diszk ri mi ná -
ció ti lal má ról szó ló XV. cikk (2) és (4) be kez dé sét is, 
ez ki mond ja azt is, hogy az ál lam az esély egyen lõ -
ség meg va ló su lá sát kü lön in téz ke dé sek kel se gí ti.
In do ko lá sul az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban ki ala kí -
tott, sze rin te to vább ra is irány adó nak te kint he tõ
gya kor la tá ra, va la mint az Al kot mány bí ró ság ál tal
ko ráb ban al kal ma zott tesz tek re hi vat ko zik, utal ar -
ra is, hogy az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint 
nem csak az ve zet het hát rá nyos meg kü lön böz te tés -
hez, ha azo nos hely zet ben le võ jog ala nyok kö zött
tesz a jog al ko tó éssze rû in dok nél kül kü lönb sé get,
ha nem en nek el len ke zõ je is, az az ami kor lé nye ge -
sen el té rõ hely zet ben le võk ese tén a köz tük le võ
kü lönb sé get fi gyel men kí vül hagy ják. Sze rin te a jo -
gi se gít ség nyúj tás in téz mé nyét azért hoz ták lét re,
hogy a rossz anya gi hely zet ben le võk is meg fe le lõ
jo gi kép vi se let ben ré sze sül hes se nek (alap)jo ga ik ér -
vé nye sí té se so rán, mely nek fon tos ál lo má sa le het
az al kot mány bí ró sá gi el já rás is. A kö te le zõ jo gi
kép vi se let elõ írá sa az al kot mány bí ró sá gi el já rás so -
rán min den ki re egy aránt vo nat ko zik. A Jst. tá ma dott 
ren del ke zé se azon ban ép pen a rossz szo ci á lis hely -
zet ben le võ ket zár ja el az al kot mány jo gi pa nasz
igény be vé te lé tõl, ami az in dít vá nyo zó sze rint a va -
gyo ni hely zet alap ján hát rá nyos hely zet be hoz za
azo kat, akik nem tud ják vi sel ni az „ügy véd kény -
szer rel” já ró költ sé ge ket, ugyan ak kor le het, hogy
vég sõ jog or vos lat ként ép pen az al kot mány jo gi pa -
nasz áll na csak ren del ke zé sük re. Az alap ve tõ jo gok 
biz to sa meg em lí ti azt is, hogy az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló T/4424. szá mú tör vény ja vas lat ere de ti
szö ve ge [a ter ve zet 51. § (4) be kez dé se] tar tal maz -
ta, hogy a kö te le zõ jo gi kép vi se let a jo gi se gít ség -
nyúj tás ról szó ló tör vény ke re té ben is biz to sít ha tó,
ezt azon ban egy mó do sí tó in dít vány tö röl te, költ -
ség ve té si szem pon tok ra hi vat koz va.

 [7] Ál lás pont ja sze rint sem mi lyen éssze rû in dok nem
hoz ha tó fel ar ra, hogy a jog al ko tó az al kot mány jo gi
pa naszt ki ve gye a jo gi se gít ség nyúj tás kö ré bõl; költ -
ség ve té si okok ra, vagy az ál lam te her bí ró ké pes sé -
gé re va ló hi vat ko zás pe dig sem mi kép pen sem fo -
gad ha tó el ma gya rá zat ként.

 [8] 3. Az alap ve tõ jo gok biz to sa vé ge ze tül le ír ja, hogy
nincs ha tás kö re ar ra, hogy mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sát kér -
je, et tõl füg get le nül fel hív ja az Al kot mány bí ró ság fi -
gyel mét va la mely jo gi sza bá lyo zás kap csán a jog al -
ko tói fel adat el mu lasz tá sá ra. Ez eset ben a Jst. nem
sza bá lyoz za az al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban
igény be ve he tõ jo gi se gít ség nyúj tás le he tõ sé gét és
for má it, amit az Alap tör vénnyel el len té tes mu lasz -
tás nak tart.

II.

 [9] 1. Az Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei:

„I. cikk (1) AZ EMBER sért he tet len és el ide ge nít he -
tet len alap ve tõ jo ga it tisz te let ben kell tar ta ni. Vé -
del mük az ál lam el sõ ren dû kö te le zett sé ge.”

„II. cikk Az em be ri mél tó ság sért he tet len. Min den
em ber nek jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó -
ság hoz, a mag zat éle tét a fo gan ta tás tól kezd ve vé -
de lem il le ti meg.”

„XV. cikk (1) A tör vény elõtt min den ki egyen lõ.
Min den em ber jog ké pes.

(2) Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat min den ki -
nek bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj,
szín, nem, fo gya té kos ság, nyelv, val lás, po li ti kai
vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár -
ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze -
rin ti különbségtétel nélkül biztosítja.

[…]
(4) Ma gyar or szág az esély egyen lõ ség meg va ló -

su lá sát kü lön in téz ke dé sek kel segíti.”

„XXVIII. cikk (7) Min den ki nek jo ga van ah hoz,
hogy jog or vos lat tal él jen az olyan bí ró sá gi, ha tó sá gi 
és más köz igaz ga tá si dön tés el len, amely a jo gát
vagy jo gos ér de két sér ti.”

[10] 2. A Jst. tá ma dott ren del ke zé se: 
„3. § (3) Az (1) be kez dés a)–h) pont ja i ban fog lalt

eset ben sem le het tá mo ga tást nyújtani
[…]
c) al kot mány jo gi pa nasszal kap cso lat ban,”

III.

[11] Az in dít vány meg ala po zott.

[12] 1. Az Al kot mány bí ró ság az alap ve tõ jo gok biz to sa
kez de mé nye zé sé re azt vizs gál ta, hogy a Jst. 3. §
(3) be kez dés c) pont ja alap tör vény-el le nes-e.

[13] 1.1. A Jst. meg al ko tá sá nak in do ka – ahogy a tör vény 
pre am bu lu ma meg fo gal maz za – az volt, hogy a
szo ci á li san hát rá nyos hely zet ben le võk szá má ra
lét re hoz zon egy olyan in téz mény rend szert, amely -
nek ke re té ben az ar ra rá szo ru lók szak sze rû jo gi ta -
ná csot és jo gi kép vi se le tet kap hat nak jo ga ik ér vé -
nye sí té sé re és jog vi tá ik meg ol dá sá ra.

[14] A Jst. elõ ter jesz tõi in do ko lá sa úgy fo gal maz, hogy
„az ál lam nak meg kell te rem te nie azt a jog sza bá lyi
és in téz mé nyes kö ze get, amely le he tõ vé te szi az
egyén szá má ra azt, hogy ké pes le gyen ér vé nye sí te -
ni jo ga i nak meg sér té sé bõl ere dõ igé nye it. A bí rói
jog ér vé nye sí tés ese té ben az ál lam kö te le zett sé ge



en nél fog va nem me rül het ki ab ban, hogy bí rói utat
biz to sít a sze mé lyek szá má ra jog vi tá ik ren de zé sé re, 
de kö te le zett sé ge az is, hogy meg te remt se a bí rói út
igény be vé te lé nek va ló sá gos le he tõ sé gét. E va ló sá -
gos le he tõ ség ab ban tes te sül meg, hogy az egyé ni
jog ér vé nye sí tés nem le het függ vé nye az egyén jo gi,
gya kor la ti is me re te i nek, il let ve anya gi vi szo nya i -
nak. Az ál lam nak te hát olyan tá mo ga tá si rend szert
in do kolt ki épí te nie, amely kom pen zál ja, ki egyen lí ti 
a jo gi is me re tek ben vagy az anya gi le he tõ sé gek ben
mu tat ko zó eset le ges hi á nyos sá go kat; csak az így ki -
ala kí tott fel té tel rend szer biz to sít hat ja a jog ér vé nye -
sí tés hez kap cso ló dó alap jo gok ma ra dék ta lan meg -
va ló su lá sát.” To váb bá: „[a]z ál la mi jo gi se gít ség -
nyúj tás ha tá lyos in téz mé nyei el sõd le ge sen a bí ró sá -
gi el já rá sok hoz kö tõd nek és a kü lön bö zõ költ ség -
ked vez mé nyek és jo gi kép vi se let for má já ban ve he -
tik igény be a se gít sé get a rá szo ru lók. A jo gi se gít -
ség nyúj tás ról szó ló tör vény az át fo gó jo gi se gít ség -
nyúj tó in téz mény rend szer ki épí té sét cé loz za,
amely a ha tá lyos se gít ség nyúj tá si for mák – a pol gá ri 
és bün te tõ el já rá sok hoz kap cso ló dó költ ség ked vez -
mé nyek, rá szo rult sá gi ala pon biz to sí tott jo gi kép vi -
se let – mel lett ma gá ban fog lal ja a bí ró sá gi és a ha tó -
sá gi el já rá so kon kí vü li se gít ség nyúj tást is. A jog al -
ko tót eb ben az esély egyen lõ ség al kot má nyos el vén
ala pu ló azon ál la mi cél ki tû zés ve zér li, amely sze -
rint tö re ked ni kell min den fé le esély egyen lõt len ség
ki kü szö bö lé sé re: ar ra, hogy mind azok, akik anya gi, 
szo ci á lis vagy egyéb okok ból ki fo lyó lag nem ké pe -
sek sa ját jo ga ik, jo gi le he tõ sé ge ik fel is me ré sé re,
nin cse nek ab ban a hely zet ben, hogy jo ga i kat a bí -
ró sá gi vagy ha tó sá gi igény ál la po tá ba jut tas sák, in -
téz mé nyes ke re tek kö zött se gít sé get, tá mo ga tást
kap ja nak. A tár sa da lom olyan hát rá nyos hely ze tû
ré te ge i nek szánt új jog in téz mény lét re ho zá sá ról
van szó, amely a po zi tív diszk ri mi ná ció esz kö zé vel
já rul hoz zá az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé -
sé hez, s amely nagy lé pést je lent az esély egyen lõ -
ség meg te rem té se fe lé.”

[15] A Jst. meg kü lön böz te ti a pe ren kí vü li és a pe res el já -
rá sok ban tör té nõ se gít ség nyúj tást, utób bi nál kü lön -
vá laszt va a pol gá ri és a bün te tõ ügyek ben va ló se gít -
ség nyúj tást, meg ha tá roz za a tá mo ga tás for má ját és
igény be vé te lé nek fel té te le it. Pe res el já rá sok ese tén
a tá mo ga tás párt fo gó ügy vé di kép vi se let biz to sí tá -
sát je len ti, mely nek költ sé gét az ál lam vi se li vagy
meg elõ le ge zi; más ese tek ben tel jes költ ség men tes -
sé get je lent. A pe ren kí vü li tá mo ga tá sok kö ré be a
jo gi se gí tõ ál tal nyúj tott jo gi ta nács adás, irat ké szí -
tés, be ad vány szer kesz tés, il le tõ leg – er re vo nat ko zó 
meg ha tal ma zás alap ján – va la mely ügy ira ta i ba
 való be te kin tés (a Jst. szó hasz ná la tá ban együtt vé ve: 
„jo gi szol gál ta tás”) tar to zik, mely nek mun ka dí ját és
költ sé ge it az ál lam elõ le ge zi vagy vi se li. A Jst. 3. §
(1) be kez dé se ha tá roz za meg, mi lyen ese tek ben
biz to sít ha tó jo gi se gít ség a fél szá má ra [a pe ren kí -
vül nyúj tott tá mo ga tá si for mák kö ré be so rol ja töb -
bek kö zött a pol gá ri vagy bün te tõ el já rás ban a rend -

kí vü li jog or vos la ti ké re lem el ké szí té sé hez nyúj tott
se gít sé get is, Jst. 3. § (1) be kez dés h) pont ja], míg a
(3) be kez dés fel so rol ja azo kat az ese te ket, me lyek -
ben a tá mo ga tás ki zárt, ide so rol va – töb bek kö zött
– az al kot mány jo gi pa naszt is. A Jst. in do ko lá sa sze -
rint az utób bi kör be azok az ese tek tar toz nak, me -
lyek nél a fél más mó don se gít sé get kap hat, vagy pe -
dig a tá mo ga tás biz to sí tá sa nem tar to zik a se gít ség -
nyúj tást eset leg igény lõ jog vi szo nyok kö ré be (eze -
ket az in do ko lás nem rész le te zi, de lát ha tó an az al -
kot mány jo gi pa naszt is ide tar to zó nak te kin ti).

[16] 1.2. 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett az új Abtv.,
amely az Al kot mány bí ró ság ról szó ló ko ráb ban ha -
tály ban volt 1989. évi XXXII. tör vény hez ké pest új
sza bály ként tar tal maz za – töb bek kö zött – a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let elõ írá sát az Al kot mány bí ró ság
elõt ti pa nasz-el já rá sok so rán [Abtv. 51. § (2) be kez -
dés]. A kö te le zõ jo gi kép vi se let be ve ze té sé nek in -
do ka rész ben az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
át ala ku lá sa, az az az új tí pu sú – ún. va ló di – al kot -
mány jo gi pa nasz be ve ze té se volt, a bár ki ál tal kez -
de mé nyez he tõ utó la gos abszt rakt nor ma kont roll
(ac tio po pu la ris) meg szün te té sé vel pár hu za mo san.
Az új Abtv. le he tõ vé te szi az egye di ügy ben al kal -
ma zott jog sza bály Alap tör vénnyel va ló össz hang já -
nak fe lül vizs gá la tán túl azt is, hogy az Al kot mány -
bí ró ság az egye di ügy ben ho zott bí rói dön tés Alap -
tör vény be üt kö zé sét is meg vizs gál ja, va la mint ki vé -
te le sen az Al kot mány bí ró ság el já rá sa irá nyul hat
jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá -
ra bí rói dön tés nél kül is, amennyi ben a jog sé re lem
a jog sza bály al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly -
tán kö vet ke zett be.

[17] A bí ró sá gi ha tá ro za tok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá -
nak le he tõ vé té te le, va la mint ál ta lá ban vé ve az új
tí pu sú (ún. va ló di) al kot mány jo gi pa nasz be ve ze té -
se in do kol ja a kö te le zõ jo gi kép vi se le tet (ún. „ügy -
véd kény szert”). Ez ugyan ak kor nyil ván va ló an a pa -
na szo sok ér de ke is, hi szen az al kot mány jo gi prob -
lé mák szak sze rû meg fo gal ma zá sa szá muk ra is na -
gyobb esélyt ad pa na szuk be fo ga dá sá ra és si ke ré re.

[18] 2. Az alap ve tõ jo gok biz to sa in dít vá nyá ban nem vi -
tat ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let be ve ze té sé nek al -
kot má nyos sá gát; ki zá ró lag azt ki fo gá sol ja, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz ese té ben a jo gi se gít ség nyúj -
tás le he tõ sé gé nek ki zá rá sá val a szo ci á li san hát rá -
nyos hely zet ben le võk el es het nek az al kot mány jo gi 
pa nasz le he tõ sé gé tõl, mi köz ben bi zo nyos ese tek -
ben ez az egyet len ha tá sos (si ker rel ke cseg te tõ) jog -
or vos lat.

IV.

[19] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint a Jst. 3. § (3) be -
kez dés c) pont ja sér ti az Alap tör vény XV. cikk (2) és 
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(4) be kez dé se it, amely a diszk ri mi ná ció ti lal má ról
szól, il let ve elõ ír ja, hogy az ál lam az esély egyen lõ -
ség meg va ló su lá sát kü lön in téz ke dé sek kel se gí ti.
In do ko lá sul az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban ki ala kí -
tott, sze rin te to vább ra is irány adó nak te kint he tõ
gya kor la tá ra, va la mint az Al kot mány bí ró ság ál tal
ko ráb ban al kal ma zott tesz tek re hi vat ko zik, va la -
mint utal ar ra is, hogy az Al kot mány bí ró ság ér tel -
me zé se sze rint nem csak az ve zet het hát rá nyos
meg kü lön böz te tés hez, ha azo nos hely zet ben le võ
jog ala nyok kö zött tesz a jog al ko tó éssze rû in dok
nél kül kü lönb sé get, ha nem en nek el len ke zõ je is,
az az ami kor lé nye ge sen el té rõ hely zet ben le võk
ese tén a köz tük le võ kü lönb sé get fi gyel men kívül
hagyják.

[20] 2. Az Al kot mány bí ró ság a 22/2012. (V. 11.) AB ha -
tá ro za tá ban ál lást fog lalt az Alap tör vény ha tály ba
lé pé se elõtt ho zott dön té sei to váb bi al kal maz ha tó -
sá gá ról, a kö vet ke zõ kép pen: „[a]z Al kot mány bí ró -
ság fel ada ta az Alap tör vény vé del me. Az Al kot -
mány bí ró ság az újabb ügyek ben fel hasz nál hat ja
azo kat az ér ve ket, ame lye ket az Alap tör vény ha -
tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha tá ro za ta az ak -
kor el bí rált al kot mány jo gi kér dés sel össze füg gés -
ben tar tal ma zott, fel té ve, hogy az Alap tör vény
konk rét – az elõ zõ Al kot mány ban fog lal tak kal azo -
nos vagy ha son ló tar tal mú – ren del ke zé sei és ér tel -
me zé si sza bá lyai alap ján ez lehetséges.

[21] Az Al kot mány bí ró ság az egyes ha tás kö re i ben el jár -
va al kot mány-ér tel me zést vé gez, ak kor is, ha ez
nem el vont, mint az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze -
rin ti ha tás kör ben, ha nem jog sza bály vagy bí rói
dön tés vizs gá la tá hoz kap cso ló dik. Az egyes in téz -
mé nyek rõl, alap el vek rõl és ren del ke zé sek rõl ki ala -
kí tott ér tel me zé se a ha tá ro za ta i ban ta lál ha tó meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak azok ra az alap ér té kek re,
em be ri jo gok ra és sza bad sá gok ra, to váb bá al kot -
má nyos in téz mé nyek re vo nat ko zó meg ál la pí tá sai,
ame lyek az Alap tör vény ben nem vál toz tak meg
alap ve tõ en, ér vé nye sek ma rad nak. Az elõ zõ Al kot -
má nyon ala pu ló al kot mány bí ró sá gi dön té sek ben
ki fej tett el vi je len tõ sé gû meg ál la pí tá sok ér te lem -
sze rû en irány adók az Alap tör vényt ér tel me zõ al kot -
mány bí ró sá gi dön té sek ben is. Ez azon ban nem je -
len ti az elõ zõ Al kot má nyon ala pu ló ha tá ro za tok -
ban ki fej tet tek vizs gá ló dás nél kü li, me cha ni kus át -
vé te lét, ha nem az elõ zõ Al kot mány és az Alap tör -
vény meg fe le lõ sza bá lya i nak össze ve té sét és gon -
dos mér le ge lést kí ván. Ha az össze ve tés nek az az
ered mé nye, hogy az al kot mány jo gi sza bá lyo zás
vál to zat lan vagy je len tõs mér ték ben ha son ló, az át -
vé tel nek nincs aka dá lya. Más részt az elõ zõ Al kot -
mány és az Alap tör vény egyes ren del ke zé sei tar tal -
mi egye zõ sé ge ese tén ép pen nem a ko ráb bi al kot -
mány bí ró sá gi dön tés ben meg je le nõ jog el vek át vé -
te lét, ha nem azok fi gyel men kí vül ha gyá sát kell in -

do kol ni.” {22/2012. (V. 11.) AB határozat, In do ko -
lás [41]}.

[22] 3. Az Alap tör vény XV. cik ke egy aránt tar tal maz za
az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bályt [(1) be kez dés], és
az alap jo gok egyen lõ sé gét, il let ve a diszk ri mi ná ció
ti lal mát [(2) be kez dés]. Az ál ta lá nos egyen lõ sé gi
sza bály az Al kot mány ban ki fe je zet ten nem sze re -
pelt; az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ezért ezt az
al kot má nyos de mok rá ci á ban el en ged he tet len sza -
bályt az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se és az Al -
kot mány 54. § (1) be kez dé se együt tes ér tel me zé sé -
bõl ve zet te le. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73.] Az Al kot mány bí ró ság ér ve lé se sze rint az 
Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott em -
be ri mél tó ság jo ga – mint a 70/A. § (1) be kez dés ben
em lí tett alap ve tõ jo gok le ga lap ve tõb bi ke – szük ség -
kép pen ma gá ban fog lal ja az egyen lõ en ke ze lés kö -
ve tel mé nyét a jog rend szer min den nor má já val
szem ben.

[23] Az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé se az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel tar tal mi lag azo nos
ren del ke zés; az Alap tör vény to váb bá tar tal maz za
az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé vel az em be ri
mél tó sá got te kint ve egye zõ II. cik ket. E ket tõ össze -
kap cso lá sa to vább ra is el fo gad ha tó, amennyi ben az 
ál ta lá nos egyen lõ ség kö ve tel mé nye a min den em -
bert meg il le tõ mél tó ság ból kö vet ke zik; er re azon -
ban nincs min den eset ben szük ség, mert az Alap -
tör vény kü lön sza bály ban rög zí ti a tör vény elõt ti
egyen lõ sé get. Ez zel együtt a tör vény elõt ti egyen lõ -
ség lé nye gi tar tal ma vál to zat la nul – az Al kot mány -
bí ró ság ed di gi gya kor la tá val egye zõ en – az em be -
rek egyen lõ mél tó sá ga. Az Alap tör vény em be ri
mél tó ság kla u zu lá ja ugyan is ki zár ja a tör vény elõt ti
egyen lõ ség el té rõ ér tel me zé sét, egy ben to vább ra is
meg ha tá roz za tartalmát.

[24] Az Alap tör vény alap ján te hát az össze füg gés az em -
be ri mél tó ság (Alap tör vény II. cikk) és az egyen lõ -
ség (Alap tör vény XV. cikk) kö zött to vább ra is fenn -
ma radt, an nak el le né re, hogy az Al kot mány ból hi -
ány zó és az Al kot mány bí ró ság idé zett gya kor la tá -
ban ki ala kí tott ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály most
ki fe je zet ten sze re pel az Alap tör vény XV. cikk
(1) be kez dé sé ben.

[25] Az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály így az Alap tör -
vény XV. cikk (1) be kez dé sé re ala poz ha tó. Ez dog -
ma ti kai egy sze rû sí tés, mi köz ben – a fen ti ek sze rint
– a szük ség sze rû kap cso lat az egyen lõ mél tó ság
(Alap tör vény I. cikk és II. cikk) és a tör vény elõt ti
tar tal mi egyen lõ ség kö zött vál to zat la nul fenn áll,
mert az egyen lõ ség vég sõ alap ja az egyen lõ mél tó -
ság.

[26] Ezért az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály al kal ma zá -
sá nak dog ma ti ká já ban – pl. a cso port kép zés vizs gá -
la tá ban – a mon dot tak sze rint vál toz ta tás nem in do -
kolt, az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta to vább ra is
irány adó.



[27] Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az alap ve tõ jo gok biz to -
sa ál tal hi vat ko zott alap tör vé nyi ren del ke zé sek és a
2012. ja nu ár 1-je elõtt ha tály ban volt Al kot mány
ren del ke zé sei vál to zat lan tar ta lom mal fenn tart ják
az egyen lõ ség ál ta lá nos, nem csak az alap jo gok ra
ki ter je dõ – vagy ahogy az Al kot mány bí ró ság gyak -
ran ne vez te: a „jog egyen lõ ség” – kö ve tel mé nyét és
a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát. Ezért az Al -
kot mány bí ró ság az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bállyal 
kap cso la tos ed di gi gya kor la tát – a fen tebb idé zett
22/2012. (V. 11.) AB ha tá ro zat sze rint – a je len ügy -
ben irány adó nak te kin tet te.

V.

[28] 1. Az Al kot mány bí ró ság egyen lõ ség gel kap cso la tos 
gya kor la ta sze rint az azo nos sza bá lyo zá si kon cep -
ci ón be lül adott, ho mo gén cso port ra néz ve el té rõ
sza bá lyo zás a diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zik, ki -
vé ve ha az el té rés nek éssze rû, kel lõ sú lyú al kot má -
nyos in do ka van, az az nem ön ké nyes [pl. 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73.]. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem te kint -
he tõ vi szont az Al kot mány 70/A. §-ába üt kö zõ hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás 
kü lön bö zõ tu laj don sá gok kal bí ró ala nyi kör re el té -
rõ ren del ke zé se ket ál la pít meg, mert al kot mány el -
le nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó –
azo nos cso port ba tar to zó – sze mé lyi kör ben le het -
sé ges. „Hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor áll fenn, 
ha a sza bá lyo zás lé nye ges ele me te kin te té ben nem
azo nos az ala nyok el bí rá lá sa, jo ga ik és kö te le zett -
sé ge ik meg ha tá ro zá sa. Nem le het vi szont hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés rõl be szél ni ak kor, ha a jo gi
sza bá lyo zás el té rõ ala nyi kör re ál la pít meg el té rõ
ren del ke zé se ket.” [8/2000. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 56, 59.]

[29] 2. A vizs gált eset ben ez azt je len ti, hogy a Jst. 3. §
(3) be kez dés c) pont já val a jog al ko tó meg kü lön -
böz te tés nél kül min den kit ki zár az al kot mány jo gi
pa nasz ké szí té se kor a jo gi se gít ség nyúj tás ból.
A cso port kép zõ tu laj don sá gok azo nos sá ga („ho mo -
ge ni tá sa”) azon ban csak lát szó la gos, hi szen a se gít -
ség nyúj tás ki zá rá sa ép pen azok jog or vos la ti (al kot -
mány jo gi pa nasz hoz va ló) jo gát le he tet le ní ti el,
akik mi att a Jst. meg al ko tás ra ke rült: a szo ci á li san
hát rá nyos hely zet ben levõkét.

[30] Az al kot mány jo gi pa nasz jo gi sza bá lyo zá sa idõ -
köz ben meg vál to zott. A Jst. meg al ko tá sa kor az al -
kot mány jo gi pa naszt bár ki jo gi kép vi se let nél kül
be nyújt hat ta, azon ban ez 2012. ja nu ár el se jé vel, a
„va ló di” al kot mány jo gi pa nasz be ve ze té sé vel meg -
szûnt, et tõl kezd ve al kot mány jo gi pa nasz – szûk ki -
vé tel lel [lásd: Abtv. 51. § (3) be kez dés] – csak jo gi
kép vi se lõ út ján nyújt ha tó be.

[31] Az al kot mány jo gi pa na szok ki ha gyá sa a Jst. ha tá lya
alá tar to zó jo gi szol gál ta tá sok kö zül az Abtv. ha -
tály ba lé pé se (2012. ja nu ár 1.) elõtt al kot má nyo san
el fo gad ha tó volt, a sza bá lyo zás vál to zá sá val azon -
ban két fé le egyen lõt len ség jött lét re a kö vet ke zõk
sze rint.

[32] 3. Egy részt az al kot mány jo gi pa nasz be ad vá nyok és
az egyéb, szin tén kö te le zõ ügy vé di (jo gi kép vi se lõi) 
köz re mû kö dés sel ké szü lõ ira tok – te hát az ira to kat
ké szít te tõ em be rek – kö zött. Az elõb bi ek hez nem, a 
töb bi hez vi szont igény be ve he tõ jo gi se gít ség nyúj -
tás. Va gyis, aki al kot mány jo gi pa naszt kí ván elõ ter -
jesz te ni, nem kap hat jo gi se gít sé get, míg szám ta lan
más, az al kot mány jo gi pa nasz hoz sok ban ha son ló,
szin tén tisz tán jo gi kér dé sek kel fog lal ko zó be ad vá -
nyok, pél dá ul pol gá ri vagy bün te tõ el já rás ban rend -
kí vü li jog or vos la tok (kü lö nö sen a kö te le zõ jo gi kép -
vi se let hez kö tött fe lül vizs gá la ti ké re lem) el ké szí té -
sé hez [Jst. 3. § (1) be kez dés h) pont] igen.

[33] Más részt a sza bá lyo zás vál to zá sá val szük ség kép -
pen tár sa dal mi esély kü lönb ség ala kult ki az alap jo -
ga ik ban sér tett – vagy ma gu kat an nak tar tó – em be -
rek kö zött: aki ké pes igény be ven ni jo gi szol gál ta -
tást, elõ nyö sebb hely zet be ke rül, mint aki er re nem
ké pes. Az utób bi nem is for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz, mert be ad vá nya alap ján – az Abtv. 55. §
(3) be kez dés, va la mint az Ügy rend 24. § (3) be kez -
dés d) pont ja, va la mint (5) és (6) be kez dé se sze -
rint – az el já rás le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Így
azo nos alap jog sé re lem ese tén az egyik cso port ba
tar to zó nak van, a má sik ba tar to zó nak nincs esé lye
sé rel me or vos lá sá ra.

[34] Mind két meg kü lön böz te tés al kot má nyos sá ga az
Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dé se sze rin ti – fen -
tebb elem zett – ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály sze -
rint íté len dõ meg. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya -
kor la tá ban a ha son ló ese tek ben azt vizs gál ta, hogy
a sza bá lyo zás sze rin ti el té rõ ke ze lés nek – itt: a jo gi
se gít ség nyúj tás le he tõ sé gé nek, il let ve hi á nyá nak –
van-e éssze rû, al kot má nyos in do ka, iga zol ja-e az
el té rést az igény be vett jo gi szol gál ta tá sok el té rõ
jel le ge. 

[35] Az Al kot mány bí ró ság sze rint ilyen éssze rû in dok
nincs. Az al kot mány jo gi pa nasz a min den kit meg il -
le tõ alap ve tõ jo gok vé del mé re szol gá ló esz köz. Ez
ak kor is igaz, ha az al kot mány jo gi pa nasz nak ob -
jek tív al kot mány(alap tör vény)vé del mi sze re pe is
van, mi vel a si ke res al kot mány jo gi pa nasz az alap -
jo go kat kor lá to zó nor mák meg sem mi sí té sét ered -
mé nye zi, és ez zel min den ki re ki ha tó ha tá lya van.
Az al kot mány jo gi pa nasz min den lé nye ges tu laj -
don ság ban ha son ló a fe lül vizs gá la ti ké re lem hez,
így a ket tõ kö zöt ti meg kü lön böz te tés nek al kot má -
nyos indoka nincs.

[36] Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a Jst. vizs gált sza bá lya
az Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dé sé be üt kö zik.
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VI.

[37] Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint a ki fo gás olt sza -
bály az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé vel is el -
len té tes.

[38] Az elõ zõ pont ban al kot má nyos mér ce ként szol gá -
ló, az Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dé sén ala pu ló
al kot má nyos egyen lõ sé gi sza bály tól kü lön bö zik az
Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé ben ta lál ha tó
sza bály, amely meg fe lel az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé nek. E ren del ke zés je len té se az Alap -
tör vény ben rész ben el tér az Al kot má nyé tól, mi vel
az Al kot mány ban az 54. § (1) be kez dés sel együtt
be töl tött híd sze re pe az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza -
bály meg ala po zá sá ban a IV. pont ban ki fej tet tek mi -
att megszûnt.

[39] Az XV. cikk (2) be kez dé se az alap jo gok („alap ve tõ
jo gok”) te kin te té ben tilt ja a fel so rolt a szem pon tok
sze rin ti meg kü lön böz te tést. Ennyi ben szo ro san
össze függ az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé vel,
amely az alap jo gok kor lá to zá sá nak fel té te le it tar tal -
maz za. Eb ben az ügy ben nem szük sé ges a két ren -
del ke zés vi szo nyá nak ki me rí tõ tisz tá zá sa; ele gen dõ 
annyi, hogy a XV. cikk (2) be kez dé se az alap ve tõ
jo gok kor lá to zá sát nem az I. cikk (3) be kez dé sé ben
fel so rolt szem pon tok tól – szük sé ges ség, ará nyos ság 
stb. – te szi füg gõ vé, ha nem et tõl füg get le nül, vagy
ez zel együtt, pusz tán a sze mé lyek (mint jog ala -
nyok) kö zöt ti kü lönb ség té tel (meg kü lön böz te tés)
alap ján tiltja.

[40] A XV. cikk (2) be kez dé se nyílt fel so ro lást tar tal maz,
az az nem ki me rí tõ. Meg ál la pít ha tó azon ban, hogy
a ren del ke zés ben em lí tett tu laj don sá gok – faj, szín,
nem, fo gya té kos ság, tár sa dal mi szár ma zás stb. – az
egyén meg vál toz tat ha tat lan tu laj don sá gai, ame lye -
ket nem tud be fo lyá sol ni. Jog gal ide so rol ha tó a val -
lás, vagy po li ti kai és más vé le mény is, mert ezek az
egyén szá má ra ön azo nos sá ga (sze mé lyi sé ge) el vá -
laszt ha tat lan ré szét al kot ják, és mint ilye nek nem
vál toz tat ha tók tet szõ le ge sen. Az egyén va gyo ni
hely ze te ter mé sze te sen vál toz hat, de a kö ze leb bi
vizs gá lat meg mu tat ja, hogy az Alap tör vény az
egyén szá má ra ked ve zõt len – és adott eset ben ön -
erõ bõl nem vál toz tat ha tó – va gyo ni vi szo nyo kon
ala pu ló meg kü lön böz te tést tiltja. 

[41] Az egyén meg vál toz tat ha tat lan – sa ját el ha tá ro zá -
sá tól nem füg gõ, több nyi re ele ve adott – tu laj don sá -
ga in ala pu ló meg kü lön böz te tés a jo gi meg kü lön -
böz te tés leg sú lyo sabb ese te, a diszk ri mi ná ció. Az
ilyen meg kü lön böz te tés a XV. cikk (2) be kez dé se
alap ján ál ta lá ban ti los, ezért min den ilyen meg kü -
lön böz te tés az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály hoz
ké pest szi go rúbb vizs gá la tot kö ve tel. Ilyen meg kü -
lön böz te tés nek te kin ten dõ, ha a jog sza bály alap ján
kép zett azo nos tu laj don sá gú cso por tok az egyén
meg vál toz tat ha tat lan tu laj don sá ga sze rint kü lön -
böz nek egy más tól. Ha egy jog sza bály nõk nek meg -
tilt ja a moz dony ve ze tést, ak kor ez a sza bály a fog -

lal ko zás sza bad gya kor lá sa alap jo gá nak al kot -
mány el le nes kor lá to zá sa, mert egy alap ve tõ jo got
egy vál to zat lan tu laj don ság alap ján kor lá toz. Ez al -
kot mány el le nes a kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak
az I. cikk (3) be kez dé sé ben elõ írt rész le tes vizsgá -
lata nél kül.

[42] A XV. cikk (2) be kez dé sé ben fog lalt ti la lom ki ter -
jeszt he tõ a tel jes jog rend szer re, mert az ott fel so rolt
diszk ri mi na tív meg kü lön böz te té sek nem csak az
alap ve tõ jo gok vé del mi kö ré be tar to zó jog sza bá -
lyok ban, ha nem bár mely jog sza bály ban elõ for dul -
hat nak. Jog gal fel té te lez he tõ, hogy az Alap tör vény
ér ték rend je sze rint ezek a meg kü lön böz te té sek ak -
kor is ti lo sak, ha nem az alap ve tõ jo gok vé del mi kö -
ré be esõ tár gya kat sza bá lyo zó jog sza bá lyok tar tal -
maz zák. A ti la lom ugyan is nem az alap ve tõ jo gok
egyen lõ sé gét szol gál ja, ame lyet az I. cikk és az
Alap tör vény más ren del ke zé sei kü lön ben is biz to sí -
ta nak, ha nem ép pen az ott meg je lölt (vál to zat lan)
tu laj don sá gok sze rin ti meg kü lön böz te tést tiltja. 

[43] Eb bõl kö vet ke zik, hogy az ilyen meg kü lön böz te tés
iga zol ha tó sá ga a nem alap jo gok te kin te té ben is kü -
lön le ges szi go rú ság gal vizs gá lan dó.

[44] Az al kot mány jo gi pa nasz ese té ben az alap ve tõ jo -
gok biz to sa sze rint va gyo ni hely zet sze rin ti meg kü -
lön böz te tést is ered mé nyez a Jst. ki fo gás olt sza bá -
lyo zá sa. A va gyo ni hely zet sze rin ti meg kü lön böz te -
tés va ló ban fenn áll, mi vel a min den ki re egyen lõ en
ér vé nyes ügy véd kény szer más ként érin ti azo kat,
akik az ügy vé di mun ka díj (az ügy vé dek rõl szó ló
1998. évi XI. tör vény 9. §) meg fi ze té sé re ké pe sek,
és akik nem. Ez a meg kü lön böz te tés a jo gi sza bá -
lyo zás egye nes kö vet kez mé nye. 

[45] A vizs gált meg kü lön böz te tés – a fen tebb ki fej tet tek
sze rint – te kint he tõ a XV. cikk (2) be kez dé sé be üt -
kö zõ meg kü lön böz te tés nek, mert a XV. cikk (2) be -
kez dé se sze rint Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat – 
töb bek kö zött – va gyo ni hely zet sze rin ti meg kü lön -
böz te tés nél kül biz to sít ja. Az al kot mány jo gi pa nasz 
az alap ve tõ jo gok vé del mé re szol gá ló esz köz lé -
vén, az alap ve tõ jo gok kal esik egy te kin tet alá, ezért 
nem te kint he tõ al kot má nyos nak az al kot mány jo gi
pa nasz ki zá rá sa a „szo ci á li san hát rá nyos hely zet -
ben le võk” szá má ra biz to sí tott jo gi se gít ség nyúj tás -
ból, aho gyan a Jst. 3. § (3) be kez dés c) pont ja te szi.
A kö te le zõ jo gi kép vi se let al kot má nyos sá gá nak el -
fo ga dá sa mel lett a min den kit meg kü lön böz te tés
nél kül meg il le tõ alap jo gok ban va ló egyen lõ ség
csak ak kor biz to sít ha tó, ha az al kot má nyos jo gok -
ban esett sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló al kot mány -
jo gi pa nasz el já rás ban is min den ki egyen lõ en ér vé -
nye sít he ti jo ga it. Ezt szol gál ja az Abtv. rendelke -
zése is ar ról, hogy az el já rás il le ték men tes (Abtv.
54. §). Igaz, az Abtv. ugya ne sza bá lya sze rint az el -
já rás so rán fel me rült költ sé ge ket – így a kö te le zõ jo -
gi kép vi se let dí ját is – az in dít vá nyo zó ma ga vi se li.
En nek kö vet kez té ben a rosszabb anya gi hely zet ben 
le võk – akik nem, vagy csak arány ta lan ál do zat tal



ké pe sek az ügy vé di költ sé ge ket meg fi zet ni – nem
tud nak él ni az al kot mány jo gi pa nasz nyúj tot ta kü -
lön, a leg alap ve tõbb jo gok vé del mé re szol gá ló jog -
or vos lat le he tõ sé gé vel, ami ez ál tal va gyo ni hely ze -
ten ala pu ló meg kü lön böz te tést ered mé nyez. Ha -
son ló ese tek ben ezt a Jst. el len sú lyoz za, az al kot -
mány jo gi pa nasz nál azonban nem.

[46] Az Al kot mány bí ró ság sze rint a tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zés az zal vált alap tör vény-el le nes sé,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz jel le ge, il let ve be -
nyúj tá sá nak fel té te lei meg vál toz tak, ugyan ak kor a
jog al ko tó nem mó do sí tot ta en nek meg fe le lõ en a
Jst.-t. Er re an nál is in kább szük ség lett vol na, mert
az Alap tör vény XV. cikk (4) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zott kö te le zett ség nek meg fe le lõ en a jog al ko -
tó nak az esély egyen lõ ség meg va ló su lá sát kü lön in -
téz ke dé sek kel kel le ne segítenie.

[47] Az V. és VI. pont ban fog lal tak kö vet kez té ben a vizs -
gált sza bá lyo zás az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez -
dé sé vel is el len té tes, ezért az Al kot mány bí ró ság a
Jst. 3. § (3) be kez dés c) pont ját az Alap tör vény
XV. cikk (1) és (2) be kez dé sé be üt kö zé se mi att meg -
sem mi sí tet te.

VII.

[48] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa ar ra is hi vat ko zott,
hogy a tá ma dott ren del ke zés a jog or vos lat hoz va ló
jo got kor lá toz za.

[49] Az Al kot mány bí ró ság nak – ed di gi gya kor la tá nak
meg fe le lõ en [30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 202.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 679.] – a Jst. 3. § (3) be kez dés c) pont já nak
más al kot má nyos ok ból va ló meg sem mi sí té se mi att
az Alap tör vény I. cikk (1) be kez dé sé vel, va la mint
XXVI II. cikk (7) be kez dé sé vel kap cso la tos alap tör -
vény-el le nes sé gét már nem kel lett vizs gál nia.

VI II.

[50] Az alap ve tõ jo gok biz to sa in dít vá nyá ban vé gül utalt 
ar ra, hogy az Abtv. 46. § (1) be kez dé se alap ján ha
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rei gya kor lá sa so rán
foly ta tott el já rá sá ban a jog al ko tó ál ta li mu lasz tás sal 
elõ idé zett alap tör vény-el le nes ség fenn ál lá sát ál la -
pít ja meg, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár idõ
meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re.

[51] Az alap ve tõ jo gok biz to sa úgy vé li, hogy a Jst. nem
sza bá lyoz za az al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban
igény be ve he tõ jo gi se gít ség nyúj tás le he tõ sé gét és
for má it.

[52] Az Al kot mány bí ró ság sze rint nincs mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség, mert a Jst.
sza bá lyai az al kot mány jo gi pa nasz ra vo nat ko zó ki -
vé tel meg sem mi sí té sé vel ér te lem sze rû en al kal ma -
zan dók lesz nek az al kot mány jo gi pa nasz ra, mint a

pe ren kí vü li tá mo ga tá si for mák (jo gi szol gál ta tá sok)
kö ré be tar to zó be ad vány be nyúj tá sá ra is.

IX.

[53] Az Abtv. 41. § (1) be kez dé se ér tel mé ben ha az Al -
kot mány bí ró ság a ha tá lyos jog sza bály vagy jog sza -
bá lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes sé gét meg ál -
la pít ja, a jog sza bályt vagy jog sza bá lyi ren del ke zést
tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.

[54] Az Abtv. 45. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a meg sem -
mi sí tett jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés az 
Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tés rõl szó ló ha tá ro -
za tá nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te lét kö ve tõ 
na pon vesz ti ha tá lyát, és e nap tól nem alkalmaz -
ható.

[55] A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Abtv. 44. § (1) be kez dé sén ala pul.

Bu da pest, 2012. de cem ber 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[56] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és
an nak in do ko lá sá val, mert a jo gi se gít ség nyúj tás ról
szó ló 2003. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Jst.) 
3. § (3) be kez dés c) pont já nak meg sem mi sí té se a
jö võ ben sem biz to sít ja a jo gi kép vi se le tet al kot -
mány jo gi pa nasz el já rá sok ban.

[57] Az ál lam jo gi se gít ség nyúj tás ként a kü lön bö zõ tí pu -
sú, így a pe ren kí vü li, il let ve a pol gá ri és bün te tõ el -
já rá sok ban a tá mo ga tás nak tar tal má ban el té rõ for -
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má it biz to sít ja. Pe ren kí vül jo gi se gí tõt ve het nek
igény be az ar ra rá szo ru lók, aki a tá mo ga tott szá má -
ra jo gi ta ná csot ad, be ad ványt, egyéb ira tot ké szít,
va la mint er re vo nat ko zó meg ha tal ma zás alap ján
be te kint het ügyé nek ira ta i ba (a to váb bi ak ban
együtt: jo gi szol gál ta tás). A pe ren kí vü li tá mo ga tás -
ként biz to sít ha tó jo gi szol gál ta tás nak a Jst. 1. §
(2) be kez dé sé ben a fen ti ek sze rint meg ha tá ro zott
tar tal ma – az ira tok meg te kin té sé re vo nat ko zó szûk
kö rû ki vé tel tõl el te kint ve – nem ter jed ki kép vi se le ti 
te vé keny ég el lá tá sá ra, így alap ve tõ en nem a meg -
sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés, ha nem a jo gi
szol gál ta tás tar tal ma zár ja ki je len leg és a jö võ ben
is jo gi kép vi se let biz to sí tá sát az al kot mány jo gi pa -
nasz el já rá sok ban. A tá mo ga tás tar tal mát meg ha tá -
ro zó ren del ke zés bõl ál lás pon tom sze rint az is kö -
vet ke zik, hogy jo gi kép vi se le tet egyet len pe ren kí -
vü li el já rás ban sem biz to sít az ál lam, il let ve ilyen
tá mo ga tás ban pe ren kí vü li el já rás ban sen ki sem ré -
sze sít he tõ, ezért szá mom ra el fo gad ha tat lan az
Alap tör vény XV. cikkére alapított érvelés.

[58] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 51. § (2) be kez dé se
kö te le zõ vé te szi a jo gi kép vi se le tet al kot mány jo gi
pa nasz el já rás so rán, az az az el já rás fo lya mat ban lé -
te alatt mind vé gig. A kép vi se let fo gal ma, a kép vi se -
le ti te vé keny ség tar tal ma el vi leg, de az Abtv. ren -
del ke zé se i re fi gye lem mel sem szû kít he tõ le ta nács -
adás ra, az in dít vány meg fo gal ma zá sá ra, an nál jó -
val tá gabb kö rû, itt nem rész le te zen dõ te vé keny sé -
get ölel fel. A jo gi se gít ség nyúj tás ként pe ren kí vül
biz to sít ha tó tá mo ga tás tar tal ma és az Abtv. kö te le -
zõ jo gi kép vi se let re vo nat ko zó sza bá lyai kö zött
össz han got a meg sem mi sí tés rõl szó ló ha tá ro zat
nem te remt, a ha tá lyos Jst. pe ren kí vü li tá mo ga tás ra
vo nat ko zó sza bá lya i nak al kal ma zá sá val a meg sem -
mi sí tés el le né re a jö võ ben sem lesz le he tõ ség jo gi
kép vi se let biz to sí tá sá ra, csu pán jo gi szol gál ta tást
ve het nek majd igény be a rá szo ru lók al kot mány jo gi
panaszeljárásokban.

Bu da pest, 2012. de cem ber 18.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

[59] Nem ér tek egyet sem a több sé gi ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré szé ben fog lalt meg sem mi sí tés sel, sem az in do -
ko lás egyes ré sze i vel.

[60] A több sé gi ha tá ro zat a jo gi se gít ség nyúj tás ról szó ló
2003. évi LXXX. tör vény 3. § (3) be kez dés c) pont ját 
az Alap tör vény XV. cik ké ben ta lál ha tó egyen lõ sé gi
jog egy sa já tos ér tel me zé sé vel ta lál ta alap tör -
vény-el le nes nek és sem mi sí tet te meg. Ez az ér tel -

me zés azon ban kér dé se ket vet fel, és meg íté lé sem
sze rint más ér tel me zés ke ve sebb ag go da lom ra ad -
na okot, így in kább ezt kel le ne vá lasz ta ni az Al kot -
mány bí ró ság nak a XV. cikk egyes be kez dé se i nek
ér tel me zé sé nél.

[61] E cikk (1) be kez dé se a tör vény elõt ti egyen lõ sé get
mond ja ki: „A tör vény elõtt min den ki egyen lõ.”
A több sé gi ha tá ro zat eb bõl azt a kö vet kez te tést
von ja le, hogy a tör vény ho zót eb bõl ki fo lyó lag az
egyen lõ ség szem pont ján túl más szem pon tok csak
kor lá to zott mér ték ben ve zet he tik: ha meg tud ja in -
do kol ni, hogy eset leg ez mi ért szük sé ges még is más 
cé lok mi att, ám ez is csak kor lá to zot tan (ará nyo san) 
le het sé ges, és tol hat ja hát rább az egyen lõ sé gi
szem pon tot. Ez az egyen lõ ség-köz pon tú ság egy -
részt ho mo gén em ber cso por to kat il le tõ en szab ja
meg a tör vény ho zó kü lönb ség té tel-sza bad sá gá nak
ke re te it, de még ezen túl is, ha ugyan nem ho mo -
gén em ber cso port ról van szó – mint a je len eset ben
is – ám a kü lön bö zõ ügy faj ták (ira tok) kö zöt ti kü -
lönb ség té tel nagy va ló szí nû ség gel össze hoz más -
kü lön ben kü lön bö zõ cso por tok hoz tar to zó em be re -
ket al kal mi lag egy cso port ba. Ez a kö tött ség azon -
ban, meg íté lé sem sze rint, ki üre sí ti a de mok ra ti kus
tör vény ho zó dön té si sza bad sá gát, és a jo gá szi né -
zõ pont egyen lõ ség-köz pon tú sá gát kény sze rí ti rá,
hát tér be kény sze rít ve a gaz da ság po li ti kai, kul túr po -
li ti kai, biz ton ság po li ti kai stb. szem pon to kon túl az
egyen lõ sé gen túl mu ta tó to váb bi er köl csi-mo rá lis
ér té ke lé se ket is. A tör vény elõt ti egyen lõ sé get te hát
nem len ne sza bad túl fe szí te ni, és az in do ko lás
IV. ré szé nek 3. pont já ba fog lalt ér ve lés sel „ál ta lá -
nos egyen lõ sé gi jog ként” fel fog ni, mert ez az egész
de mok ra ti kus po li ti kai aka rat kép zést vég le te sen
kor lá toz ná. A sok mil li ós vá lasz tói aka rat dön té sét
üre sí te né ki, ha a több sé get szer zett or szág gyû lé si
po li ti kai erõ már csak szûk ke re tek kö zött for mál -
hat ná ki a tör vé nye ket, az egyen lõ sé gen kí vül csak
a leg kor lá to zot tab ban fi gye lem be vé ve más ér té ke -
ket és szem pon to kat is. Egy po li ti kai de mok rá ci á -
ban – de mok ra ti kus jog ál lam ban – ez vál lal ha tat lan 
kor lá to kat ál lí ta na a min den ko ri tör vény ho zá si
több ség dön té si sza bad sá ga elé, ezért ez az ér tel -
me zés, meg íté lé sem sze rint, nem vál hat az al kot -
mány bí ró sá gi ér tel me zés alapjává.

[62] Vál lal ha tó az az al ter na tív ér tel me zés le het, amely
az XV. cikk (2) be kez dé sé vel együtt ér tel me zi a tör -
vény elõt ti egyen lõ sé get. Ez a (2) be kez dés a tör -
vény elõt ti egyen lõ sé get az alap ve tõ jo gok vo nat ko -
zá sá ban konk re ti zál ja, így az (1) be kez dést mint ál -
ta lá nos egyen lõ sé gi dek la rá ci ót kell fel fog ni ezen
ér tel me zés sze rint, mely nek konk rét tar tal mat a
(2) be kez dés ad, amely ezt az egyen lõ sé get az alap -
ve tõ jo gok vo nat ko zá sá ban biz to sít ja. Csak ez az
ér tel me zés ké pes biz to sí ta ni mind az egyen lõ sé get,
mind a tör vény ho zás szük sé ges dön té si sza bad sá -
gát, és nem üre sí ti ki a de mok ra ti kus jog ál lam nak
sem a jog ál la mi, sem a de mok ra ti kus kom po nen sét



– míg a több sé gi ha tá ro zat ál tal el fo ga dott in do ko -
lás ér tel me zé se a tör vény elõt ti egyen lõ sé get „ál ta -
lá nos jog egyen lõ ség gé” túl fe szít ve vég le te sen kor -
lá toz za a de mok ra ti kus akaratképzést.

[63] Mind ezek alap ján nem tu dom el fo gad ni a tör vény -
ho zó nak azt a túl zott kor lá to zá sát, mely a vi ta tott
meg sem mi sí tés bõl ered, hogy ha az esély egyen lõ -
ség csök ken té sé nek Alap tör vény bõl is fa ka dó kö te -
le zett sé gé nek ele get tesz a jo gi se gít ség nyúj tás ál la -
mi fi nan szí ro zá sá nak meg te rem té sé vel, ak kor ezt
csak úgy te he ti, hogy sem az ügy faj ták kö zött nem
tesz kü lönb sé get, sem egyes jo gi szol gál ta tá si faj tá -
kat nem zár ki a jo gi se gít ség nyúj tás ból.

Bu da pest, 2012. de cem ber 18.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/2602/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 175. szá -
má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
43/2012. (XII. 20.) AB HA TÁ RO ZA TA

a csa lá dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör -
vény 7. § és 8. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ról és meg sem mi sí té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la -
mint nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé re irá nyu ló
in dít vány tár gyá ban – Dr. Lé vay Mik lós és Dr. Hol ló
And rás al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá val, 
va la mint Dr. Bal sai Ist ván, Dr. Di e nes-Oehm Egon
és Dr. Po kol Bé la al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé -
vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a csa lá -
dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör vény
7. §-a alap tör vény-el le nes, ezért ezt a ren del ke zést
meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a csa lá -
dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör vény
8. §-a alap tör vény-el le nes, ezért ezt a ren del ke zést
meg sem mi sí ti. En nek foly tán a ren del ke zés nem lép 
ha tály ba.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa (a to váb bi ak ban: in dít -
vá nyo zó) az Al kot mány bí ró ság hoz 2012. jú ni us
1-jén ér ke zett in dít vá nyá ban az alap ve tõ jo gok biz -
to sá ról szó ló 2011. évi CXI. tör vény 2. § (3) be kez -
dé se és az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 24. § (2) be -
kez dé se alap ján kez de mé nyez te, hogy az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja meg és az Abtv. 41. § (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben sem mi sít se meg
a csa lá dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Csvt.) 7. §-át, mi vel az el len -
té tes az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé ben,
II. cik ké ben (em be ri mél tó ság hoz va ló jog), XV.
cikk (2) be kez dé sé ben (egyen lõ bá nás mód kö ve tel -
mé nye), va la mint VI. cikk (1) be kez dé sé ben fog lal -
tak kal.

 [2] A Csvt. 7. §-ával kap cso la to san in dít vá nyoz ta to -
váb bá, hogy az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 32. §
(1) be kez dé sé ben és 42. § (1) be kez dé sé ben biz to sí -
tott jog kö ré ben el jár va mond ja ki, hogy az nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zik, mi vel el len té tes az
1993. évi XXXI. tör vény ben ki hir de tett, az em be ri
jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló,
Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény
(a to váb bi ak ban: Egyez mény) 8. cik ké ben foglal -
takkal. 

 [3] Az in dít vá nyo zó kér te a Csvt. 8. §-ának vizs gá la tát
is, mert az ál lí tá sa sze rint el len té tes az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé ben (jog ál la mi ság el ve) fog lal -
tak kal.

 [4] Az Abtv. 61. § (2) be kez dé sé re hi vat ko zás sal in dít -
vá nyoz ta, hogy az Al kot mány bí ró ság a már ki hir de -
tett és 2012. jú li us 1-jén ha tály ba lé põ Csvt. 7. és
8. §-ának ha tály ba lé pé sét az in dít vány el bí rá lá sá ig
füg gessze fel, mert vé le mé nye sze rint az érin tet tek
alap ve tõ jo ga i nak vé del me és a jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé nek ér vé nye sü lé se ér de ké ben azon na li in -
téz ke dés re van szük ség.

 [5] 2. In dít vá nya in do ko lá sá ban az in dít vá nyo zó rá mu -
ta tott ar ra, hogy az Alap tör vény re le váns, alap jo -
gok kal kap cso la tos szö ve ge nagy részt meg egye zik
a ko ráb bi Al kot mány szö ve ge zé sé vel, ezért fõ sza -
bály sze rint to vább ra is irány adó nak te kin ti az ed di -
gi al kot mány bí ró sá gi eset jo got – aho gyan ezt
egyéb ként ma ga az Al kot mány bí ró ság is meg fo gal -
maz ta a 22/2012. (V. 11.) AB ha tá ro zat ban.

 [6] 2.1. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a Csvt. a csa lá di 
jog ál lás ke let ke zé sé vel kap cso lat ban a 7. § (1) és
(2) be kez dé sé ben rög zí ti a csa lád fo gal mát. Az
(1) be kez dés sze rint „a csa lád a ter mé sze tes sze mé -
lyek ér zel mi és gaz da sá gi kö zös sé gét meg va ló sí tó
olyan kap cso lat rend szer, amely nek alap ja egy fér fi
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és egy nõ há zas sá ga vagy egye nes ági ro ko ni kap -
cso lat, vagy a csa lád ba fo ga dó gyám ság”. A (2) be -
kez dés ki mond ja, hogy az „egye nes ági ro ko ni kap -
cso lat le szár ma zás sal vagy örök be fo ga dás sal jön
lét re”. Az in dít vá nyo zó a Csvt. csa lád-fo gal má val
szem ben idéz egy, a kér dés kör rel fog lal ko zó al kot -
mány jo gi szak iro dal mi for rást, mely sze rint „csa -
lád nak te kint he tõ az olyan sza bad aka ra ton ala pu ló 
élet kö zös ség, amely nek leg alább két tag ja van, aki -
ket tény le ges kap cso lat, kö tõ dés és füg gõ sé gi hely -
zet tart össze, és amely vi szony rend sze ré ben min -
den fél nek meg ha tá ro zott jo gai és kö te le zett sé gei
vannak”.

[7] A Csvt. 7. §-a ér tel mé ben a csa lád alap ja a társ kap -
cso la tok kö ré bõl ki zá ró lag egy fér fi és egy nõ há zas -
sá ga le het. Az Alap tör vény L) cikk ér tel mé ben a há -
zas ság in téz mé nye fér fi és nõ kö zött, ön kén tes el ha -
tá ro zá son ala pu ló élet kö zös ség ese tén vá laszt ha tó
meg ol dás. Emel lett azon ban a társ kap cso la tok nak
ma szá mos egyéb for má ja is lé te zik, aho gyan ezt a
32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat in do ko lá sa (ABH
2010, 194, 205.) is be mu tat ta. Kü lön ne mû pá rok
a) a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi
IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) sze rin ti tény le ges, 
ún. de fac to élet tár si kap cso lat ban él het nek; b) a bi -
zo nyí tás meg könnyí té se vé gett – dön té sük tõl füg -
gõen – kér he tik az Élet tár si Nyi lat ko za tok Nyil ván -
tar tá sá ba va ló be jegy zé sü ket; c) vá laszt hat ják a há -
zas sá got. Az azo nos ne mû pá rok is a) él het nek de
fac to élet tár si kap cso lat ban; b) kér he tik az Élet tár si
Nyi lat ko za tok Nyil ván tar tá sá ba va ló be jegy zé sü -
ket; vagy c) vá laszt hat ják a be jegy zett élet tár si kap -
cso lat ról, az ez zel össze füg gõ, va la mint az élet tár si
vi szony iga zo lá sá nak meg könnyí té sé hez szük sé ges 
egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi
XXIX. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Békmtv.) sza bá -
lyo zott be jegy zett élet tár si kap cso la tot. Ez zel össze -
füg gés ben az in dít vá nyo zó rá mu ta tott ar ra, hogy a
14/1995. (III. 13.) AB ha tá ro zat dek la rál ta, hogy a
há zas ság ha gyo má nyo san egy fér fi és egy nõ élet -
kö zös sé ge (ABH 1995, 82, 83.). Ugyan ezen dön tés
azt is ki mond ta azon ban, hogy „[k]ét sze mély tar tós 
élet kö zös sé ge meg va ló sít hat olyan ér té ke ket, hogy
az érin tet tek sze mé lyi mél tó sá gá nak egyen lõ fi gye -
lem be vé te le alap ján az egy üt té lõ sze mé lyek ne mé -
tõl füg get le nül igényt tart hat jo gi el is me rés re.”
(ABH 1995, 82, 84.) Az azo nos ne mû pá rok be jegy -
zett élet tár si kap cso la tá ról pe dig a 154/2008.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat azt is meg ál la pí tot ta, hogy az 
azo nos ne mû ek tar tós pár kap cso la ta szá má ra az el -
is me rés és a vé de lem igé nye – mi vel õk há zas ság ra
nem lép het nek – az em be ri mél tó ság hoz va ló jog -
ból és az ab ból szár maz ta tott ön ren del ke zé si jog -
ból, il let ve a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá sá -
hoz va ló jog ból le ve zet he tõ. (ABH 2008, 1203,
1224.) A jog al ko tó nak te hát biz to sí ta nia kell a há -
zas tár sa ké hoz ha son ló jogállást az azonos nemû
sze mé lyek szá má ra is.

[8] Az alap ve tõ jo gok biz to sa ki emel te, hogy a Békmtv. 
ál tal az azo nos ne mû ek szá má ra lé te sí tett „be jegy -
zett élet tár si kap cso la tot” az Al kot mány bí ró ság a
32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat ban al kot má nyos nak 
ítél te meg. A Békmtv. 3. § (1) be kez dé se és an nak
pont jai pe dig úgy ren del kez nek, hogy ha e tör vény
el té rõ en nem ren del ke zik, vagy nem zár ja ki, meg -
fe le lõ en al kal maz ni kell a há zas ság ra vo nat ko zó
sza bá lyo kat a be jegy zett élet tár si kap cso lat ra, a há -
zas társ ra vagy há zas tár sak ra vo nat ko zó sza bá lyo -
kat a be jegy zett élet társ ra, vagy be jegy zett élet tár -
sak ra, va la mint a há zas pár ra vo nat ko zó sza bá lyo -
kat a be jegy zett élettársakra.

[9] A fen ti ek kel szem ben a Csvt. 7. §-a ki zár ja a be jegy -
zett élet tár si kö zös sé ge ket a csa lád ként va ló el is me -
rés és vé de lem kö ré bõl. Ez ál tal a Csvt. meg kü lön -
böz te tést tesz az egyes társ kap cso la ti for má kat vá -
lasz tó sze mé lyek sze xu á lis irá nyult sá ga alap ján, hi -
szen az azo nos ne mû e ket (akik az Alap tör vény ere -
jé nél fog va nem lép het nek há zas ság ra) tel je sen ki -
zár ja a csa lád fo gal mi kö ré bõl. Az in dít vá nyo zó
utalt ar ra is, hogy ez a sza bá lyo zás el len té tes az
Alap tör vény XV. cik ké nek (2) be kez dé se sze rin ti
diszk ri mi ná ció ti lal má val, mert a sze xu á lis irá nyult -
sá gon ala pu ló meg kü lön böz te tés a sze mé lyi ség lé -
nye ges vo ná sa ként egy ér tel mû en az „egyéb hely -
zet” fo gal ma alá tar to zó kö rül mény. A hát rá nyos
meg kü lön böz te tés gya nú ja az Alap tör vény VI. cikk
(1) be kez dé sé ben biz to sí tott ma gán- és csa lá di élet
tisz te let ben tar tá sá hoz va ló jog te kin te té ben merül
fel. 

[10] Az in dít vá nyo zó ki emel te, hogy az Alap tör vény
I. cikk (3) be kez dé se ér tel mé ben a Csvt. alap -
jog-kor lá to zá sát a szük sé ges sé gi-ará nyos sá gi mér -
ce alap ján kell meg ítél ni. A kor lá to zás le het sé ges
in do ka ként szó ba jö het az Alap tör vény csa lád vé -
del mi kla u zu lá ja [L) cikk]. Ez te rem ti meg az ál lam
ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé gét a há zas -
ság gal és a csa lád dal össze füg gés ben. A há zas ság
„in téz mé nyé nek” a vé del me (te hát nem va la mely
ala nyi alap jog vé del me) ér de ké ben vé le mé nye sze -
rint azon ban nem szük sé ges a be jegy zett élettár -
sakat ki zár ni a csa lád fo gal má ból. Ki emel te a
154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro za tot, mely ki mond -
ta, hogy a be jegy zett élet tár si kap cso lat nem sér ti,
és nem is ve szé lyez te ti a há zas ság ki e mel ten vé dett
al kot má nyos hely ze tét. Ez ugyan is csak a há zas ság -
kö té si jog gal és le he tõ ség gel ren del ke zõk vo nat ko -
zá sá ban ér tel mez he tõ: csak az õ ese tük ben nem le -
het al kot má nyo san lét re hoz ni egy, a há zas ság gal
majd nem azo nos tar tal mú más jog vi szonyt. Az azo -
nos ne mû sze mé lyek azon ban egy más sal há zas sá -
got nem köt het nek, ezért ese tük ben az egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként ke ze lés mi att biz to sí ta ni
kell egy, a há zas tár sa ké hoz ha son ló jog ál lást.
Mind ezek alap ján a Csvt. 7. §-ának rest rik tív meg -
ha tá ro zá sa nem te kint he tõ szük sé ges kor lá to zás -
nak, ezért sze xu á lis irá nyult sá gon ala pu ló hát rá -



nyos meg kü lön böz te tést va ló sít meg a ma gán- és
csa lá di élet sza bad sá gá hoz, va la mint az em be ri
méltósághoz való jog tekintetében.

[11] Az in dít vá nyo zó hang sú lyoz za, hogy a Csvt. 7. §-a
jog sé rel met okoz azok nak a kü lön ne mû pá rok nak
is, akik nem há zas ság ban, ha nem más társ kap cso la -
ti for má ban kí ván nak él ni, „ki zár ja õket, és kö zös
gyer me ke i ket együt te sen a csa lád fo gal mi kö ré bõl”. 
A csa lád fo gal má nak a há zas ság fo gal má val va ló
„össze mo sá sa” az Alap tör vény L) cik ké bõl sem kö -
vet ke zik, ugyan is e cikk két tag mon da ta egy más sal
össze füg gés ben ugyan, de kü lön ál ló fo ga lom ként
ke ze li a há zas sá got és a csa lá dot, va gyis azok egy -
más sal nem azo no sak. Vé le mé nye sze rint e cikk bõl 
nem kö vet kez het olyan ér tel me zés, amely csak a
há zas sá gon ala pu ló csa lá dot von ná a vé den dõ csa -
lád fo gal mi kö ré be. Ez a más társ kap cso la ti for mát
vá lasz tók ma gán- és csa lá di élet tisz te let ben tar tá -
sá hoz, va la mint em be ri mél tó ság hoz (ön ren del ke -
zés hez) va ló jo ga szempontjából sértõ.

[12] 2.2. A Csvt. 7. §-a kap csán az in dít vá nyo zó ki fej tet -
te, hogy a tör vé nyi sza bá lyo zás nem csak alap tör -
vény-el le nes, ha nem az Egyez mény 8. cik ké be is
üt kö zik, és nem egyez tet he tõ össze az Em be ri Jo gok 
Eu ró pai Bí ró sá gá nak (a to váb bi ak ban: Bí ró ság) eh -
hez kap cso ló dó ítél ke zé si gya kor la tá val sem. Az
Egyez mény be üt kö zést il le tõ en a Bí ró ság aláb bi
ügye i re hi vat ko zott: X., Y. és Z. kont ra Egye sült Ki -
rály ság, 1997. áp ri lis 22., 36. §; Schalk és Kopf
kont ra Auszt ria, 2010. jú ni us 24., 94. §; Ko zak
kont ra Len gyel or szág, 2010. már ci us 2., 98. §; K. és
T. kont ra Finn or szág, 2011. jú li us 12., 150. §.

[13] 3. Az in dít vá nyo zó a Csvt. 8. §-ával kap cso la to san
ki fej tet te, hogy az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé -
sé ben rög zí tett jog ál la mi ság el vét és a be lõ le le ve -
zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér ti, te kin tet -
tel ar ra, hogy a tör vé nyes örök lés vo nat ko zá sá ban a 
Ptk. és a Csvt. kö zött nincs össz hang. Az in dít vá -
nyo zó sze rint ele ve nem vi lá gos, hogy a Csvt. a
Ptk.-val pár hu za mo san mi ért tar tal maz a tör vé nyes
örök lés re vo nat ko zó ke ret sza bá lyo kat. Vé le mé nye
sze rint a pár hu za mos sza bá lyo zá son túl me nõ en
azon ban al kot má nyos sá gi szem pont ból egy ér tel -
mû en ag gá lyos, hogy a Csvt. 8. §-a nincs össz hang -
ban a Ptk. 607. §-ával, ugyan is a Csvt. em lí tést sem
tesz a be jegy zett élet tár sak – le szár ma zó hi á nyá ban 
tör té nõ – tör vé nyes örök lé si le he tõ sé gé rõl, me lyet a 
Ptk. azon ban le he tõ vé tesz. A Ptk. sza bá lyo zá sa
sze rint vég ren del ke zés hi á nyá ban az azo nos ne mû
pá rok ese té ben – fi gye lem mel ar ra, hogy ese tük ben
nincs le he tõ ség há zas ság kö tés re – a be jegy zett élet -
társ örö köl az élet tár sa után, mely össz hang ban van
az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat tal, el sõ sor ban a
32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2010,
194.) és a 154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2008, 1203.) le fek te tett elvekkel.

[14] Az in dít vány sze rint a Csvt. 8. § (1) be kez dé se elõ ír -
ja, hogy vég in téz ke dés hi á nyá ban tör té nõ örök lés
ese té ben örök lés re el sõ sor ban tör vény ben meg ha -
tá ro zott ro kon sá gi fo kig az egy más sal egye nes ági
vagy ol dal ági ro kon ság ban, il let ve az örök be fo ga -
dá si kap cso lat ban ál lók és a há zas társ jo go sult.
A Csvt. 8. § (2) be kez dé se alap ján pe dig „az ál lam
és más sze mé lyek tör vé nyes örök lé sé nek csak az
(1) be kez dés ben em lí tett sze mé lyek hi á nyá ban le -
het he lye”. A (3) be kez dés úgy szól, hogy „az örök -
ha gyó há zas tár sát pe dig kü lön tör vény ben sza bá -
lyo zot tak sze rint öz ve gyi jog il le ti meg”. A Csvt. 8. § 
(4) be kez dé se vé gül rög zí ti, hogy „kö te les rész il le ti
meg az örök ha gyó le szár ma zó ját, há zas tár sát, to -
váb bá szü lõ jét, ha az örök lés meg nyíl ta kor az örök -
ha gyó tör vé nyes örö kö se vagy vég in téz ke dés hi á -
nyá ban az len ne. A kö te les rész mér té két, alap ját,
szá mí tá sát, ki adá sát, to váb bá a kö te les rész bõl va ló
ki ta ga dás rész le tes sza bá lya it kü lön tör vény tar tal -
maz za.” Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Csvt. tá -
ma dott ren del ke zé se i vel szem ben a Ptk. 607. §
(1) be kez dé se alap ján tör vé nyes örö kös el sõ sor ban
az örök ha gyó gyer me ke, a 607. § (4) be kez dé se
ugyan ak kor elõ ír ja, hogy ha le szár ma zó nincs, a
há zas társ vagy a be jegy zett élettárs örököl. 

[15] A Ptk. örök lé si rend je sze rint a be jegy zett élet társ
egy ér tel mû en a há zas társ sal azo nos szin ten örö köl,
a Csvt. nor ma szö ve ge azon ban eb ben a te kin tet ben 
ko moly bi zony ta lan sá got okoz. Az in dít vá nyo zó
sze rint a tör vé nyes örök lés rend jé nek egy ér tel mû -
nek kell len nie ab ban, hogy – ha a vég ren del ke zés
el ma rad – ki és mi kor te kint he tõ tör vé nyes örö kös -
nek. Elõ for dul hat pél dá ul az a hely zet, hogy – le -
szár ma zó hi á nyá ban – a Ptk. alap ján a be jegy zett
élet tár si kap cso lat ban élõ örök ha gyó élet tár sa, míg
a Csvt. alap ján az örök ha gyó test vé re te kint he tõ tör -
vé nyes örö kös nek. Az in dít vá nyo zó sze rint a jo gal -
kal ma zói gya kor lat ban is meg je le nõ prob lé mák, a
bi zony ta lan ság és ki szá mít ha tat lan ság aka dá lyoz za 
a jog ál la mi ság el vé nek érvényesülését.

[16] 4. Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se a 31/2012.
(VI. 29.) AB ha tá ro zat tal a Csvt. 8. §-a 2012. jú li us
el se jei ha tály ba lé pé sét fel füg gesz tet te.

[17] 5. A Csvt. 8. §-ának és a Ptk. örök lé si jo gi ren del ke -
zé se i nek az el lent mon dá sai mi att az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben meg ke res te és nyi lat ko zat té tel re
hív ta fel a köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz tert.

[18] A mi nisz ter vá la szá ban egy részt rá mu ta tott ar ra,
hogy a Csvt. ön ál ló kép vi se lõi in dít vány ként ke rült
be nyúj tás ra, így vé le mé nyét mint igaz ság ügyért fe -
le lõs mi nisz ter ala kí tot ta ki. Ki fej tet te, hogy a jog al -
ko tó a csa lád vé de lem tárgy kö ré be kí ván ta von ni az
örök lés alap ve tõ sza bá lya it, így a Csvt. 8. §-a olyan
alap ve tõ (ke ret-)sza bá lyo kat tar tal maz, ame lye ket
az után más, sar ka la tos nak nem mi nõ sü lõ ren del ke -
zé sek nek kell rész le tez ni ük. A mi nisz te ri vá lasz le -
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vél fel hív ja a fi gyel met, hogy a Ptk. 1. § (1) be kez dé -
se ki fe je zet ten ren del ke zik a Ptk.-tól va ló el té rés le -
he tõ sé gé rõl. Hi vat ko zik a Csvt.-hez fû zött in do ko -
lás ra is, amely sze rint: „Nagy mér ték ben gyen gí ti a
ha gyo má nyos csa lá di kö te lé ke ket, ha a csa lá di kap -
cso lat ból fa ka dó tör vé nyes örök lé si jo got a jog sza -
bály az in do kolt egye nes ági, il let ve ol dal ági ro kon -
sá gi kö rön kí vül esõ sze mé lyek ér de ké ben kor lá toz -
za.” A Ptk. és a Csvt. kö zöt ti össz hang hi á nya kap -
csán utal az Al kot mány ügyi, igaz ság ügyi és ügy ren -
di bi zott ság T/5128/88-as szá mú – el fo ga dott – zá -
ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas la tá ra, amely nek
in do ko lá sa ki fe je zet ten tar tal maz za, hogy a Csvt.
kér dé ses sza ka szá nak ha tály ba lé pé sét szük sé ges
volt el ha lasz ta ni a jog rend szer ko he ren ci á já nak
biz to sí tá sa ér de ké ben, ugyan ak kor el is me ri, hogy a
kol lí zió fel ol dá sá hoz szük sé ges lé pé se ket végül
nem tette meg a jogalkotó.

II.

[19] 1. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé -
sei:

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus
jog ál lam.”

„L) cikk (1) Ma gyar or szág vé di a há zas ság in téz mé -
nyét mint fér fi és nõ kö zött, ön kén tes el ha tá ro zás
alap ján lét re jött élet kö zös sé get, va la mint a csa lá dot 
mint a nem zet fenn ma ra dá sá nak alap ját.

[…]
(3) A csa lá dok vé del mét sar ka la tos tör vény sza -

bá lyoz za.”

„I. cikk (3) Az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re 
vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg. Alap -
ve tõ jog más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se vagy va la -
mely al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben, a fel -
tét le nül szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí vánt cél -
lal ará nyo san, az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal má nak 
tisz te let ben tar tá sá val kor lá toz ha tó.”

„II. cikk Az em be ri mél tó ság sért he tet len. Min den
em ber nek jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó -
ság hoz, a mag zat éle tét a fo gan ta tás tól kezd ve vé -
de lem il le ti meg.”

„VI. cikk (1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
ma gán-  és csa lá di éle tét, ott ho nát, kap cso lat tar tá -
sát és jó hír ne vét tisz te let ben tart sák.”

„XV. cikk (2) Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat
min den ki nek bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, fo gya té kos ság, nyelv, val lás,
po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa -

dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül biz to sít ja.”

[20] 2. Az Egyez mény érin tett ren del ke zé sei:

„8. Cikk – Ma gán- és csa lá di élet tisz te let ben tar tá -
sá hoz va ló jog

1. Min den ki nek jo ga van ar ra, hogy ma gán- és
csa lá di éle tét, la ká sát és le ve le zé sét tisz te let ben
tartsák.

2. E jog gya kor lá sá ba ha tó ság csak a tör vény ben
meg ha tá ro zott, olyan ese tek ben avat koz hat be,
ami kor az egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban a nem -
zet biz ton ság, a köz biz ton ság vagy az or szág gaz da -
sá gi jó lé te ér de ké ben, za var gás vagy bûn cse lek -
mény meg elõ zé se, a köz egész ség vagy az er köl -
csök vé del me, avagy má sok jo ga i nak és sza bad sá -
ga inak védelme érdekében szükséges.”

„14. Cikk – Meg kü lön böz te tés ti lal ma
A je len Egyez mény ben meg ha tá ro zott jo gok és

sza bad sá gok él ve ze tét min den meg kü lön böz te tés,
pél dá ul nem, faj, szín, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
egyéb vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma -
zás, nem ze ti ki sebb ség hez tar to zás, va gyo ni hely -
zet, szü le tés sze rin ti vagy egyéb hely zet alap ján tör -
té nõ megkülönböztetés nélkül kell biztosítani.”

[21] 3. A Csvt. in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé sei:

„1. A csa lá di jog ál lás ke let ke zé se
7. § (1) A csa lád a ter mé sze tes sze mé lyek ér zel mi 

és gaz da sá gi kö zös sé gét meg va ló sí tó olyan kap cso -
lat rend szer, amely nek alap ja egy fér fi és egy nõ há -
zas sá ga vagy egye nes ági ro ko ni kap cso lat, vagy a
csa lád ba fo ga dó gyám ság.

(2) Egye nes ági ro ko ni kap cso lat le szár ma zás sal
vagy örök be fo ga dás sal jön létre.

2. Jog az örök lés hez
8. § (1) Vég in téz ke dés hi á nyá ban tör té nõ örök lés

(a to váb bi ak ban: tör vé nyes örök lés) ese té ben örök -
lés re el sõ sor ban tör vény ben meg ha tá ro zott ro kon -
sá gi fo kig az egy más sal egye nes ági vagy ol dal ági
ro kon ság ban, il let ve az örök be fo ga dá si kap cso lat -
ban ál lók és a házastárs jogosult.

(2) Az ál lam és más sze mé lyek tör vé nyes örök lé -
sé nek csak az (1) be kez dés ben em lí tett sze mé lyek
hi á nyá ban lehet helye.

(3) Az örök ha gyó há zas tár sát kü lön tör vény ben
sza bá lyo zot tak sze rint öz ve gyi jog illeti meg.

(4) Kö te les rész il le ti meg az örök ha gyó le szár ma -
zó ját, há zas tár sát, to váb bá szü lõ jét, ha az örök lés
meg nyíl ta kor az örök ha gyó tör vé nyes örö kö se vagy 
vég in téz ke dés hi á nyá ban az len ne. A kö te les rész
mér té két, alap ját, szá mí tá sát, ki adá sát, to váb bá a
kö te les rész bõl va ló ki ta ga dás részletes szabályait
külön törvény tartalmazza.”



III.

[22] Az in dít vány meg ala po zott.

[23] 1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap tör vény-el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zés meg ál la pí tá sá ra irá nyul, ame -
lyet az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé sé nek e) és
f) pont ja, va la mint az Abtv. 24. § (2) be kez dé se és a
32. § (2) be kez dé se alap ján a jo go sult nyúj tott be,
tar tal mát te kint ve meg fe lel az 52. § (1) be kez dé sé -
ben fog lal tak nak.

[24] 2. Az in dít vá nyo zó a Csvt. 7. §-a alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér -
te in dít vá nyá ban, mert azt el len té tes nek tart ja az
Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé vel, a II. cik kel
(em be ri mél tó ság hoz va ló jog), a XV. cikk (2) be -
kez dé sé vel (egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye), va -
la mint a VI. cikk (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal (ma -
gán- és csa lá di élet tisz te let ben tar tá sá hoz va ló jog).

[25] 3. Az in dít vány ban fog lal tak vizs gá la ta kap csán az
Al kot mány bí ró ság át te kin tet te a csa lád in téz mé nyét 
elem zõ gya kor la tá nak a je len ügy szem pont já ból
re le váns ele me it, és a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg.

[26] 3.1. A ko ráb bi eset jo got össze fog la ló és rend sze re -
zõ 154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro zat a há zas ság
mel lett a csa lád in téz mé nye kap csán is ki mond ta,
hogy: „An nak a tény nek, hogy a há zas ság és a csa -
lád in téz mé nyét […] az 1989-es köz tár sa sá gi Al kot -
má nyunk […] a de mok ra ti kus jog ál lam alap ve tõ ér -
té ke it fel so ro ló »Ál ta lá nos ren del ke zé sek« kö zött
tar tot ta, ön ma gá ban is je len tõ sé ge van: az Al kot -
mány a há zas sá got és a csa lá dot a ma gyar tár sa da -
lom alap in téz mé nyé nek te kin ti.” (ABH 2008, 1203, 
1210.) Ez zel egy be vá gó al kot má nyo zói szán dék fe -
dez he tõ fel ab ban is, hogy az Alap tör vény az „Alap -
ve tés” fe je zet ben vé di a há zas ság in téz mé nyét mint 
fér fi és nõ kö zött, ön kén tes el ha tá ro zás alap ján lét -
re jött élet kö zös sé get, va la mint a csa lá dot mint a
nem zet fenn ma ra dá sá nak alapját.

[27] Az idé zett 154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro zat meg fo -
gal ma zá sa sze rint „[a]z ál lam kö te le zett sé ge a há -
zas ság kö tés hez va ló jog biz to sí tá sa kö ré ben el sõ -
sor ban és mi ni má li san ar ra ter jed ki, hogy a há zas -
ság kö tés és csa lád ala pí tás fel té te le it, jo gi ke re te it
meg te remt se. […] Az […] in téz mény vé del mi kö te -
le zett ség bõl azon ban az is kö vet ke zik, hogy az ál -
lam nem te remt het olyan tör vé nyi hely ze tet sem,
amely a há zas pá ro kat összes sé gé ben hát rá nyo sabb
hely zet be hoz za a nem há zas sze mé lyek kel, pá rok -
kal szem ben.” Ezen kí vül az ál lam in téz mény vé del -
mi kö te le zett sé ge „po zi tív vi szo nyu lást, ak ti vi tást és 
tá mo ga tást is fel té te lez. […] Az ál lam, le he tõ sé ge i -
hez mér ten, az Al kot mány ke re tei kö zött vi szony lag 

sza ba don dönt he ti el, hogy mi lyen »há zas ság- és
csa lád po li ti kát« foly tat, és eh hez mi lyen jo gi esz kö -
zö ket vesz igény be.” (ABH 2008, 1203, 1213–1214.)

[28] Az Al kot mány bí ró ság ezen ha tá ro za tá ban azt is ki -
mond ta, hogy az ön ren del ke zé si jog ból nem csu -
pán a há zas ság kö tés hez va ló jog ve zet he tõ le, ha -
nem az élet tár si kap cso lat lé te sí té se is szo ro san e
jog hoz kö tõ dik. „Az a tény azon ban, hogy a ma gyar 
Al kot mány – nem zet kö zi egyez mé nyek kel össz -
hang ban – csak a há zas ság in téz mé nyé nek biz to sít
ki fe je zett al kot má nyos vé del met, ala pot te remt ar -
ra, hogy a tör vény ho zó a há zas tár sak és a há zas ság -
kö tést mel lõ zõ élet tár sak jog vi szo nyát el té rõ en sza -
bá lyoz za. […] Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság
azt is meg ál la pít ja, hogy az Al kot mány ból nem a
há zas sá gi kö te lék, mint együtt élé si for ma »egye dü -
li« [ki zá ró la gos], ha nem a »kü lö nös« [ki emelt, al -
kot má nyos szin tû] vé del me ve zet he tõ le, va gyis az
alap tör vény nem zár ja ki más, a há zas ság tól el té rõ
pár kap cso la tok tör vé nyi szin tû ol tal mát. A jog al ko -
tó nak te hát […] le he tõ sé ge van a há zas sá gon kí vü li
együtt élé si for má kat is el is mer ni és tör vé nyi szin tû
vé de lem ben ré sze sí te ni.” (ABH 2008, 1203, 1214.)
A be jegy zett élet tár si kap cso lat ról szó ló – az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett, ezért ha tály ba
nem lé pett – 2007. évi CLXXXIV. tör vény örök be fo -
ga dás ra vo nat ko zó ren del ke zé se it vizs gál va ki -
emel te az Al kot mány bí ró ság, hogy e vizs gált tör -
vény „a kö zös örök be fo ga dás, il le tõ leg egy más
gyer me ke örök be fo ga dá sá nak ki zá rá sá val lát szó lag 
csu pán két sze mély tar tós élet kö zös sé gé nek a té -
nyét is me ri el és ré sze sí ti vé de lem ben, és a jog sza -
bály nak nem cél ja a be jegy zett élet tár sak nak kö zös
gyer mek kel is ren del ke zõ csa lád ala pí tá sát elõ moz -
dí ta ni. […] Az azo nos ne mû be jegy zett élet tár sak
ese té ben […] jo gi ér te lem ben vett csa lád ki zá ró lag
kö zös örök be fo ga dás [il let ve egy más gyer me ké nek
örök be fo ga dá sa] út ján jö het ne lét re. En nek ki zá rá -
sá val a jog al ko tó szá muk ra nem kí ván ja elõ se gí te ni
a jo gi ér te lem ben vett családdá válást.” (ABH 2008, 
1203, 1220–1221.)

[29] Úgy szin tén ki mond ta az Al kot mány bí ró ság a há -
zas ság és a csa lád in téz mé nye vo nat ko zá sá ban,
hogy ha az al kot mány ban „rög zí tett jog in téz mény
és egy tör vénnyel vé dett in téz mény azo nos he lyet
fog lal hat na el, ak kor az »al kot má nyi vé de lem« azo -
nos sá vál na a »tör vé nyi vé de lem mel«. Az Al kot -
mány azon ban a leg ma ga sabb szin tû jog for rás a
jog rend szer ben, tör vé nyi szin ten te hát nem le het
al kot má nyos in téz mé nyek kel azo nos, új in téz mé -
nye ket lét re hoz ni. Ez a meg ál la pí tás össz hang ban
áll az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá val,
amely sze rint »[a]z egyet len sza kasz ban tö mö rí tett
két in téz mény kö zül az Al kot mány el sõ he lyen a
há zas ság in téz mé nyét vé di, ugyan ak kor ilyen vé -
del met az élet tár si kap cso lat nak nem biz to sít«
(1097/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 456,
464.). Az Al kot mány 15. §-ában írt vé de lem ma gá -
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ban fog lal ja to váb bá azt a kö ve tel ményt is, hogy az
ál lam ne csu pán a fenn ál ló há zas sá go kat véd je, ha -
nem olyan jo gi kör nye ze tet te remt sen (pl. a há zas -
ság ban élõk nek olyan elõ nyö ket nyújt son), amely
ar ra ösz tön zi pol gá ra it, hogy a le het sé ges együtt élé -
si for mák kö zül a há zas sá got vá lasszák és csa lá dot
ala pít sa nak.” (ABH 2008, 1203, 1222–1223.) A kü -
lön bö zõ ne mû ek élet kö zös sé gé hez ké pest az azo -
nos ne mû ek jo gi le he tõ sé ge it vizs gál va az Al kot -
mány bí ró ság rá mu ta tott, hogy õk nem lép het nek
há zas sá gi kö te lék be. „Hang sú lyoz va te hát, hogy
bár a há zas sá gon kí vü li pár kap cso la ti for mák vé del -
mé nek kö te le zett sé ge sem a kü lön bö zõ ne mû ek,
sem pe dig az azo nos ne mû ek vo nat ko zá sá ban nem
ve zet he tõ le az ál lam nak […] a há zas ság és csa lád
vé del mét elõ író »in téz mény vé del mi kö te le zett sé -
gé bõl«, az azo nos ne mû ek tar tós pár kap cso la ta
szá má ra azon ban az el is me rés és a vé de lem igé nye
– mi vel õk há zas ság ra nem lép het nek – az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog ból […] és az ab ból szár maz -
ta tott ön ren del ke zé si jog ból, az ál ta lá nos cse lek vé -
si sza bad ság ból, il let ve a sze mé lyi ség sza bad ki -
bon ta koz ta tá sá hoz va ló jogból […] levezethetõ.”
(ABH 2008, 1203, 1224.)

[30] 3.2. A Ptk. ko ráb ban ha tá lyos élet társ-fo gal mát
– amely csak fér fi és nõ há zas ság kö tés nél kül, kö zös 
ház tar tás ban ér zel mi és gaz da sá gi kö zös ség ben
együtt élé sét is mer te el – al kot mány el le nes nek mi -
nõ sí tõ 14/1995. (III. 13.) AB ha tá ro zat már a ren del -
ke zõ ré szé ben ki emel te, hogy „el len té tes az Al kot -
mánnyal, hogy azok a jog sza bá lyi ren del ke zé sek,
ame lyek az ér zel mi, sze xu á lis és gaz da sá gi kö zös -
ség ben há zas sá gon kí vül együtt élõ, és kap cso la tu -
kat nyil vá no san vál la ló sze mé lyek re néz ve jo go kat
és kö te les sé ge ket ál la pí ta nak meg, csa kis a Pol gá ri
Tör vény könyv fo ga lom-meg ha tá ro zá sa sze rin ti
élet tár si vi szony hoz fûz nek jog kö vet kez mé nye ket.” 
(ABH 1995, 82.) Az in do ko lás ban pe dig ki fej tet te,
hogy: „A há zas ság in téz mé nyét az ál lam ar ra te kin -
tet tel is ré sze sí ti al kot má nyos vé de lem ben, hogy
elõ se gít se a há zas tár sak szá má ra a kö zös gyer mek -
kel is ren del ke zõ csa lád ala pí tá sát. Ez a ma gya rá za -
ta an nak, hogy az Al kot mány […] együtt em lí ti a vé -
de lem két tár gyát […].[…] A ha gyo má nyos és a je -
len leg ki vé te les élet kö zös sé gek szá má ra az ál lam
kü lön bö zõ jo gi le he tõ sé ge ket kí nál hat, amellyel el -
is me ri és a kü lön bö zõ élet vi szo nyok ba in teg rál ja
õket. Eköz ben nem kell az egyes élet kö zös sé gek
ön ér tel me zé sét kö vet nie, ha nem fenn tart hat és tá -
mo gat hat ha gyo má nyos in téz mé nye ket, mint
ahogy az új je len sé gek el is me ré sé re lét re hoz hat új
jo gi for má kat is, s ez zel egy szers mind a köz fel fo gás
szá má ra a »nor ma li tás« ha tá ra it tá gít hat ja. […]
Ezen jog in téz mé nyek ki ala kí tá sá nál az érin tet tek -
nek nem ar ra van jo guk, hogy ugyan azon in téz -
ményt ve hes se min den ki igény be, ha nem az az
alkot mányos kö ve tel mény, hogy az érin tet te ket

egyen lõk ként, azo nos mél tó sá gú sze mély ként ke -
zel jék […].[…] Két sze mély tar tós élet kö zös sé ge
meg va ló sít hat olyan ér té ke ket, hogy az érin tet tek
sze mé lyi mél tó sá gá nak egyen lõ fi gye lem be vé te le
alap ján az egy üt té lõ sze mé lyek ne mé tõl füg get le -
nül igényt tart hat jogi elismerésre.” (ABH 1995, 82,
83–84.)

[31] E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság az egyen lõ
el bá nás kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sí té sé hez is meg -
ha tá ro zott szem pon to kat: „Az azo nos el bá nás min -
dig a jo gi sza bá lyo zás tár gyát ké pe zõ élet vi szony tól 
füg gõ en mér le ge len dõ; kü lö nös te kin tet tel ar ra,
van-e sze re pe a sza bá lyo zás ban az együtt élés bõl
szár ma zó gyer mek nek, vagy egy elõ zõ il let ve utó -
lag kö tött há zas ság nak, avagy ma gát a szo ros sze -
mé lyes kap cso la tot ér té ke li-e a jog.” (ABH 1995,
82, 84–85.) Így a vé dett jo gi tárgy ra, a vé dett tár sa -
dal mi vi szony ra te kin tet tel a vé de lem erõs sé ge az
al kot má nyi szin tû el is me rés tõl a va gyo ni vi szo nyok 
ren de zé sén és a kö zös la kás hasz ná lat kér dé sén ke -
resz tül a kü lön bö zõ hi va ta li össze fér he tet len sé gi
sza bá lyo kig, il let ve bün te tõ jo gi könnyí té se kig –
vagy szi go rí tá so kig – ter jed het; amely ská lán nyil -
ván az alap tör vé nyi vé de lem a leg erõ sebb jo gi el is -
me rés, és en nek a szint je fo ko za to san lehet ala cso -
nyabb.

[32] A je len ügy ben vizs gá lan dó, a Csvt. 7. §-ában meg -
ha tá ro zott csa lád-fo ga lom ra is irány adó nak te kint -
he tõ, amit az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban az 
élet tár sak jo gi fo gal má ról ki mon dott, va gyis, hogy
„[e]nnek al kot mány el le nes sé ge nem bí rál ha tó el
ön ma gá ban, ha nem at tól függ, hogy az el osz tan dó
jo gok és kö te les sé gek szem pont já ból ha son ló hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kö zött ezt az el osz tást az
em be ri mél tó ság hoz va ló jog tisz te let ben tar tá sá -
val, az az a sze mé lyek egyen lõk ként ke ze lé sé vel,
mind egyi kük szem pont ja i nak ha son ló kö rül te kin -
tés sel, fi gye lem mel, el fo gu lat lan ság gal és mél tá -
nyos ság gal va ló ér té ke lé se alap ján vég zik-e el.”
(ABH 1995, 82, 86.)

[33] 3.3. A 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban abszt rakt
al kot mány ér tel me zés ke re té ben azt vizs gál ta az Al -
kot mány bí ró ság, hogy a gyer me kek meg fe le lõ tes ti,
szel le mi és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges vé de -
lem hez és gon dos ko dás hoz va ló jo ga szem pont já -
ból, er re ala pít va kor lá toz ha tó-e tag sá guk ho mo -
sze xu a li tás sal kap cso la tos egye sü let ben. Az Al kot -
mány bí ró ság itt az ál lam nak a gyer me kek vé del mé -
vel kap cso la tos kö te le zett sé gét vizs gál va ki mond ta: 
„Az ál lam nak a gyer me ket az olyan koc ká zat vál la -
lá sok tól is meg kell óv nia, ame lyek kel kap cso lat ban 
élet ko rá nál (az et tõl füg gõ en fel té te le zett tes ti, szel -
le mi, er köl csi és tár sa dal mi érett sé gé nél) fog va nem 
ké pes meg is mer ni és ér té kel ni sem a vá laszt ha tó le -
he tõ sé ge ket, sem pe dig vá lasz tá sa kö vet kez mé nye -
it sa ját sze mé lyi sé gé re il let ve ké sõb bi éle té re és tár -
sa dal mi be il lesz ke dé sé re néz ve.” (ABH 1996,



74, 80.) Azon ban rá mu ta tott az Al kot mány bí ró ság
ar ra is, hogy „[a] ho mo sze xu á li sok diszk ri mi ná ci ó -
já ra vo nat ko zó (al kot mány)bí ró sá gi íté le tek nem -
zet kö zi össze ha son lí tá sá ból az a kö vet kez te tés
adó dik, hogy ezek ben a »köz vé le mény ben élõ er -
köl csi meg íté lés« egy re ke vés bé ját szik meg ha tá ro -
zó sze re pet.” (ABH 1996, 74, 82.) „Az azo nos ne -
mû ek kö zöt ti kap cso la tot – tar tós és meg val lott for -
má já ban és egyes élet vi szo nyok ra kor lá toz va – ma -
ga az Al kot mány bí ró ság is mer te el jo gi lag vé den dõ -
nek [14/1995. (III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
82, 84.], de nem azért, mert a kap cso lat ho mo sze -
xu á lis, ha nem mert olyan kap cso lat, amely hez ha -
son ló tény ál lá so kat a jog má sutt is el is mer, és a
meg kü lön böz te tés nek nem volt alap ja. A ho mo sze -
xu a li tás ed di gi […] meg íté lé sé nél is meg ma radt te -
hát az Al kot mány bí ró ság a köz er kölcs mi nõ sí té sét
mel lõ zõ, sem le ges úton. […] A ho mo sze xu a li tás
kü lön bö zõ ér tel me zé sei más-más jo gi kö ve tel mé -
nye ket tá masz ta nak. Az em be ri jo gi meg kö ze lí tés
leg in kább a »sem le ges más ság« el mé le té hez il lik:
anél kül, hogy a ho mo sze xu a li tást ér té kel nénk,
szám ta lan vo nat ko zás ban meg le het ál la pí ta ni,
hogy az an nak alap ján va ló meg kü lön böz te tés az
al kot má nyos tesz tek alap ján iga zol ha tat lan. […]
Ne he zebb meg ke rül ni a ho mo sze xu a li tás ér té ke lé -
sét a ho mo sze xu á lis szü lõ szü lõi jo ga i nak gya kor lá -
sa kor lá to zá sa ese tén és az ugyan csak kor lá to zó
örök be fo ga dá si sza bá lyok vizs gá la tá nál. Leg ne he -
zebb a bün te tõ jog ban. Az az: a nem sze rin ti (ne mi
sze rep sze rin ti) meg kü lön böz te tés va ló ban meg en -
ged he tet len ott, ahol a ne mi sze rep az il le tõ élet vi -
szony lé nye gét te kint ve kö zöm bös, de le ga láb bis
nincs al kot má nyo san iga zol ha tó sú lya. Ahol vi -
szont épp ez ad ja az il le tõ élet vi szony lé nye gét, na -
gyon ne héz va la mely más ér ve lés sel ki ke rül ni a ho -
mo sze xu a li tás ról va ló ál lás fog la lást.” (ABH 1996,
74, 84–85.)

[34] 3.4. Az Al kot mány bí ró ság a gyer me kek jo gai, a
gyer me kek min de nek fe lett ál ló ér de ke szem -
pontjából vizs gál va a csa lád in téz mé nyét, az
1097/B/1993. AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot ta,
hogy: „A csa lád al kot má nyos vé del me nem csak a
há zas sá gon ala pu ló csa lád ra, ha nem a szo ci o ló gi ai
ér te lem ben vett csa lá di élet re is vo nat ko zik […]. Ez
pe dig azt je len ti, hogy a ha gyo má nyos ér te lem ben
vett, de nem há zas sá gi kö te lé ken ala pu ló csa lá dok
és az ab ban élõ kis ko rú gyer me kek la kás hasz ná la ti
jo go sult sá gát épp úgy meg fe le lõ en fi gye lem be kell
ven ni, mint a há zas tár sak kal élõ kis ko rú gyer mek
»la kás jo gát«.” (ABH 1996, 456, 466.)

[35] 3.5. A 32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat – amely im -
má ron csak az azo nos ne mû ek szá má ra igény be ve -
he tõ be jegy zett élet tár si kap cso lat in téz mé nyét
vizs gál ta, és azt nem ta lál ta al kot mány el le nes nek –
rá mu ta tott: „A há zas ság ér ték ként té te le zé se […]

nem zár ja ki, hogy a jog al ko tó – fi gye lem mel a tár -
sa dal mi ten den ci ák ra, igé nyek re, a ha gyo má nyos
csa lád for mák vál to zá sá ra, egy szers mind el is mer ve
a sze mé lyek jo gát ar ra, hogy egyé ni bol dog sá gu kat
az ál ta luk sza ba don meg vá lasz tott kap cso la ti ke ret -
ben ke res sék – más, a há zas ság hoz ha son ló funk -
ciójú kap cso la ti for má kat is vé de lem ben ré sze sít -
sen. […] Az in téz mény vé del mi kö te les ség egy nyi -
tott és de mok ra ti kus tár sa da lom ban nem le het aka -
dá lya jo gok ki ter jesz té sé nek, az ez zel el len té tes ér -
tel me zés el lent mon dás ban áll na az Al kot mány
szel le mi sé gé vel.” (ABH 2010, 194, 208.)

[36] Ki fej tet te az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy „[a]z
azo nos ne mû ek vo nat ko zá sá ban […] a jo gi ér te -
lem ben vett kö zös gyer mek vál la lá sá nak a ki zárt sá -
ga a há zas ság és a BÉK ere de te és tár sa dal mi ren del -
te té se kö zöt ti ér de mi el té rést rög zí ti. A há zas ság »ti -
pi ku san a kö zös gyer me kek szü le té sét és a csa lád -
ban va ló fel ne ve lé sét cé loz za«, így a há zas ság in -
téz mé nyét az ál lam ar ra is te kin tet tel ré sze sí ti al kot -
má nyos vé de lem ben, hogy »elõ se gít se a há zas tár -
sak szá má ra a kö zös gyer mek kel is ren del ke zõ csa -
lád ala pí tá sát« [14/1995. (III. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 82, 83.] Et tõl el té rõ en a BÉK, bár ez
szin tén a vég le ges ség szán dé ká val lét re ho zott pár -
kap cso lat, amely két azo nos ne mû sze mély köl csö -
nös gon dos ko dás ban élé sé nek ke re te, de e kap cso -
la tot nem a csa lád ala pí tás [és így nem a tár sa dal mi
rep ro duk ció] le he tõ sé gé re te kin tet tel vé di a tör -
vény al ko tó: azo nos ne mû pá rok nak ter mé sze tes
úton kö zös gyer me ke nem le het, és […] a jog al ko tó
a BÉK-ben élõk szá má ra a jo gi ér te lem ben vett csa -
lád dá vá lást sem kí ván ja le he tõ vé ten ni. Mind ez azt 
je len ti, hogy a jog al ko tó […] va ló ban nem ke ze li,
ter mé sze tük nél fog va nem is ke zel he ti azo nos mó -
don a há zas ság ban és a BÉK-ben élõ ket. […] [A] tes -
tü let az azo nos ne mû ek vo nat ko zá sá ban meg ál la -
pít ja, hogy a há zas ság és a BÉK sza bá lyo zá sa kö zött 
ér de mi kü lönb ség van ar ra te kin tet tel, hogy a kö zös
gyer mek vál la lá sát a Békmtv. ki zár ja.” (ABH 2010,
194, 212–213.)

[37] 4. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi re le váns ha tá ro za -
ta i nak a csa lád al kot má nyos in téz mé nyé vel kap -
cso lat ban tett meg ál la pí tá sa it a Csvt. 7. §-ának csa -
lád-fo gal má val össze vet ve az aláb bi meg ál la pí tá -
sok te he tõk.

[38] 4.1. A Csvt. 7. § (1) be kez dé se a csa lá dot a ter mé -
sze tes sze mé lyek ér zel mi és gaz da sá gi kö zös sé gét
meg va ló sí tó olyan kap cso lat rend szer ként ha tá roz -
za meg, amely nek alap ja egy fér fi és egy nõ há zas -
sá ga vagy egye nes ági ro ko ni kap cso lat, vagy a csa -
lád ba fo ga dó gyám ság. A (2) be kez dés az egye nes -
ági ro ko ni kap cso lat ról mond ja ki, hogy az le szár -
ma zás sal vagy örök be fo ga dás sal jön lét re. Az Alap -
tör vény L) cik ke a há zas ság gal egy mon dat ban, de
kü lön for du lat ban, ön ál ló an „vé di” a csa lá dot, mint

794 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 13. szám 795

„a nem zet fenn ma ra dá sá nak alap ját”, és a két fo gal -
mat nem kap csol ja össze. Mind az Alap tör vény
L) cik ké bõl, mind a Csvt. 7. § (1) be kez dé sé bõl kö -
vet ke zõ en a há zas ság te hát a csa lád – egyik, de
nem ki zá ró la gos – alap ja le het; an nak fo gal má ba
be le tar to zik úgy a fér fi és nõ kö zöt ti szo ros sze mé -
lyes, ér zel mi és gaz da sá gi kap cso lat-jel le ge mi att,
mint az élet to vább adá sá ra al kal mas – en nek le he -
tõ sé gét ma gá ban hor do zó – tár sa dal mi alap in téz -
mény-jel le ge mi att (ak kor is, ha ab ból kö zös gyer -
mek tény le ge sen nem szár ma zik). E ré szé ben te hát
a Csvt. 7. §-a össz hang ban áll az Alap tör vény ben
ki fe je zés re jut ta tott család-képpel.

[39] 4.2. Mind az Alap tör vény L) cik ké nek a „nem zet
fenn ma ra dá sá nak alap já ra” vo nat ko zó for du la tá -
ból, mind pe dig az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön -
té se i nek azon meg ál la pí tá sá ból, amely sze rint a há -
zas ság hoz kap cso ló dó ál la mi in téz mény vé del mi
kö te le zett ség in do ka is az, hogy elõ se gít se a kö zös
gyer mek kel is ren del ke zõ csa lád ala pí tá sát, va la -
mint, hogy a csa lád al kot má nyos vé del me nem csak 
a há zas sá gon ala pu ló csa lád ra, ha nem a szo ci o ló -
gi ai ér te lem ben vett csa lá di élet re is vo nat ko zik
[14/1995. (III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 82,
83.; ABH 1996, 456, 466.; 154/2008. (XII. 17.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 1203, 1210.; 32/2010.
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 194, 212.], az kö -
vet ke zik, hogy a csa lá do kat meg il le tõ alap tör vé nyi
vé de lem ki ter jed azok ra a tar tós jel le gû társ kap cso -
la tok ra is, ame lyek bõl kö zös gyer mek szár ma zik.
Eb ben az eset ben az in téz mény vé del mi kö te le zett -
ség nek az a vo ná sa ke rült elõ tér be, amely a ke let ke -
zett új éle tet hi va tott ol tal maz ni at tól füg get le nül,
hogy az a jog al ko tó ál tal mi lyen szin ten sza bá lyo -
zott, vagy eset le ge sen nem sza bá lyo zott együtt élé si 
for má ból szár ma zik; pusz tán ar ra te kin tet tel, hogy a 
nem zet (a tár sa da lom) az Alap tör vény ben is ki fe je -
zés re jut ta tott mó don a sa ját fenn ma ra dá sát, így az
éle tet ma gát is vé den dõ ér ték nek te kin ti. Ezt jut tat ja
ki fe je zés re a Csvt. 7. §-ának „vagy egye nes ági ro ko -
ni kap cso lat, vagy a csa lád ba fo ga dó gyám ság” for -
du la ta is, amely nél fog va a csa lá dok nak já ró ál la mi
in téz mény vé de lem meg il le ti a kö zös gyer mek kel
ren del ke zõ, de há zas ság ra nem lé põ együtt élõ élet -
tár sa kat is. Az in dít vány ban fog lal tak kal szem ben
ezért a Csvt. 7. §-a nem zár ja ki a csa lád fo gal má ból 
azo kat a kö zös gyer mek kel ren del ke zõ kü lön ne mû
pá ro kat, akik nem há zas ság ban, ha nem más társ -
kap cso la ti for má ban kí ván nak él ni, így eb ben az
ele mé ben is össz hang ban áll az Alaptörvény L) cik -
ké vel.

[40] 4.3. Az azo nos ne mû ek tar tós pár kap cso la tai szem -
pont já ból vizs gál va a tá ma dott ren del ke zést, rá kell
mu tat ni az Alap tör vény L) cik ké nek el sõ for du la tá -
ra, amely a há zas sá got mint fér fi és nõ kö zött, ön -
kén tes el ha tá ro zás alap ján lét re jött élet kö zös sé get

ren de li vé de ni, va la mint az Al kot mány bí ró ság ál tal
a 154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban tett azon
meg ál la pí tá sok ra, ame lyek sze rint azo nos ne mû
be jegy zett élet tár sak ese té ben jo gi ér te lem ben vett
csa lád ki zá ró lag kö zös örök be fo ga dás (il let ve egy -
más gyer me ké nek örök be fo ga dá sa) út ján jö het ne
lét re; en nek ki zá rá sá val pe dig a jog al ko tó szá muk ra 
nem kí ván ja elõ se gí te ni a jo gi ér te lem ben vett csa -
lád dá vá lást (ABH 2008, 1203, 1220–1221.). Itt
emel te ki az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy az azo -
nos ne mû ek tar tós pár kap cso la tá nak vé del me nem
a há zas ság és a csa lád vé del mét elõ író in téz mény -
vé del mi kö te le zett ség bõl ve zet he tõ le, az el is me rés 
és a vé de lem igé nye ese tük ben az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jog ból, az ab ból szár maz ta tott ön ren del -
ke zé si jog ból, az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság -
ból, il let ve a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá sá -
hoz va ló jog ból kö vet ke zik. (ABH 2008, 1203,
1224.) 

[41] Az in dít vá nyo zó azon ál lás pont já val szem ben,
amely sze rint a Csvt. 7. §-a a ma gán- és csa lá di élet
tisz te let ben tar tá sá hoz, va la mint az em be ri mél tó -
ság hoz va ló jog te kin te té ben (sze xu á lis irá nyult sá -
gon, mint egyéb hely ze ten ala pu ló) hát rá nyos meg -
kü lön böz te tést okoz az zal, hogy a be jegy zett élet -
tár sak ra nem ter jed ki, az a meg ál la pí tás te he tõ,
hogy a tá ma dott tör vény hely ez zel nem te remt alap-
tör vény-el le nes hely ze tet. Amint ar ra a 30/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat is rá mu ta tott, „az Al kot mány -
bí ró ság más mér cét al kal ma zott az al kot má nyos
alap jo go kat érin tõ diszk ri mi ná ci ó ra (a szük sé ges -
ség/ará nyos ság teszt jét), s más mér cét ar ra az eset -
re, ha a […] diszk ri mi ná ció-ti lal mat az alap jo go kon 
kí vül egyéb jo gok ra ter jesz tet te ki. Itt ak kor ál la pít
meg az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes meg -
kü lön böz te tést, »ha a meg kü lön böz te tés nek …
nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze rint éssze rû in do ka, 
va gyis ön ké nyes.« [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197.]”. (ABH 1997, 130, 139–140.)
A 881/B/1991. AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy
„[n]em mi nõ sül azon ban meg en ged he tet len meg -
kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás el té rõ jog -
ala nyi kör re vo nat ko zó an ál la pít meg el té rõ ren del -
ke zé se ket. Az egyen lõ ség kö ve tel mé nye te hát a jog
ál ta li egyen lõ ként va ló ke ze lés re irá nyu ló al kot má -
nyos elv, amely az azo nos (ho mo gén) sza bá lyo zá si
kör be vont jog ala nyok nak a jo gok ból va ló egyen lõ
ré sze se dé sét vé di.” (ABH 1992, 474, 477.) Más
meg fo gal ma zás ban a 191/B/1992. AB ha tá ro zat
sze rint ez azt je len ti, hogy „[a]lkot má nyel le nes
meg kü lön böz te tés, ha a jog sza bály a sza bá lyo zás
szem pont já ból azo nos cso port ba tar to zó (egy más -
sal össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött tesz kü -
lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka 
len ne.” (ABH 1992, 592, 593.) {Össze fog la ló an
leg utóbb a 3009/2012. (VI. 21.) AB ha tá ro zat ban,
(In do ko lás [54])} Ki fe je zet ten a vizs gál ni kért tör -
vény hely szem pont já ból, nem a bár mi lyen sze xu á -



lis ori en tá ció alap ján párt vá lasz tók ké pez nek egy
ho mo gén cso por tot, és nem a bár mi lyen társ kap -
cso lat ban élõ ket kell a tör vény ho zó nak ez alap ján
csa lád ként el is mer nie; eb bõl kö vet ke zõ en je len tõ -
ség gel bír az a kö rül mény, hogy kü lön bö zõ ne mû ek 
vagy azo nos ne mû ek társ kap cso la tá ról van-e szó.
Az ez zel el len té tes ál lás pont fi gyel men kí vül hagy -
ná, hogy – ahogy azt az Al kot mány bí ró ság töb bek
kö zött a fent idé zett 154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro -
zat ban is ki fej tet te, és ahogy ez az Alap tör vény
L) cik ké nek „a nem zet fenn ma ra dá sá nak alap ját”
szö veg ré szé bõl is kö vet ke zik – az ál lam az élet to -
vább adá sá nak po ten ci á lis le he tõ sé ge mi att, e cél -
hoz kö töt ten vé di a csa lá dot. Alap tör vé nyi ki eme -
lést e vé dett in téz mény te kin te té ben, az egyen lõ el -
bá nás al kot má nyos kö ve tel mé nye alap ján az et tõl
el té rõ jel le gû vagy e cél szol gá la tá ra nem ké pes
kap cso la tok (ame lyek az em be ri mél tó ság hoz va ló
jog, az ön ren del ke zé si jog, az ál ta lá nos cse lek vé si
sza bad ság, il let ve a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta -
koz ta tá sá hoz va ló jog alap ján sza ba dok, és több -
nyi re a tör vény ho zó ál tal bi zo nyos ele me ik ben sza -
bá lyo zot tak is) nem igé nyel het nek, ez zel ugyan is
nem azo nos tár sa dal mi ha tá sú kap cso la to kat kí ván -
ná nak té ve sen egyen lõ vé minõsíteni.

[42] 4.4. A hi vat ko zott 154/2008. (XII. 17.) és 32/2010.
(III. 25.) AB ha tá ro za tok a fen ti ek sze rint ki mond -
ták, hogy a jog al ko tó nak le he tõ sé ge van a há zas sá -
gon kí vü li együtt élé si for má kat is el is mer ni és tör vé -
nyi szin tû vé de lem ben ré sze sí te ni (ABH 2008,
1203, 1214.), il let ve, hogy az in téz mény vé del mi
kö te le zett ség egy nyi tott és de mok ra ti kus tár sa da -
lom ban nem le het aka dá lya jo gok ki ter jesz té sé nek
(ABH 2010, 194, 208.). E meg kö ze lí tés bõl vizs gál -
va, és fi gye lem be vé ve az ál lam nak az Alap tör vény
L) cik ké ben sze rep lõ csa lád fo gal má hoz kap cso ló -
dó in téz mény vé del mi kö te le zett sé gét, va la mint az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la tát – amely
a kü lön bö zõ tar tós ér zel mi és gaz da sá gi élet kö zös -
sé gi for mák tí pu sa i nak az egy más tól va ló meg kü -
lön böz te té sét nem olyan mó don is me ri el, hogy va -
la mely ide ál tí pus pre fe rá lá sa ér de ké ben más élet -
kö zös sé gi tí pu so kat kor lá toz vagy tilt, ha nem úgy,
hogy az azo nos vé de lem kö te le zett sé gé nek ér vé -
nye sí té se mel lett az Alap tör vénnyel össz hang ban
el is me ri az ál lam elõ nyö ket jut ta tó, kü lön bö zõ csa -
lád tá mo ga tá si in téz mé nyek ben meg nyil vá nu ló esz -
köz rend sze rét, mi köz ben ar ra is fel hív ta a fi gyel -
met, hogy a csa lád al kot má nyos vé del me a szo ci o -
ló gi ai ér te lem ben vett csa lá di élet re is vo nat ko zik –, 
meg ál la pít ha tó, hogy a Csvt. 7. §-a a csa lád le he tõ
leg szû kebb tör vé nyi fo gal mát ad ja.

[43] 4.5. E fo ga lom al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nál lé -
nye ges szem pont az is, hogy a tör vény ho zó je len
eset ben úgy élt egy Alap tör vény ben ne ve sí tett in -
téz mény – ala cso nyabb jog for rá si szin ten tör té nõ –

új ra-de fi ni á lá sá nak le he tõ sé gé vel, hogy az ilyen
szû ken meg ha tá ro zott csa lád-de fi ní ció mel lett még
et tõl el kü lö nít ve, eset leg más el ne ve zés sel sem (ha
már a „csa lád” fo gal mát a tör vény ho zó nem kí ván ta 
tá gí ta ni) tö re ke dett fel so rol ni azo kat a tör vény ál tal
el is mert egyéb tár sas együtt élé si for má kat, ame lye -
ket az ál la mi in téz mény vé del mi kö te le zett ség bõl
fa ka dó an ugyan azok nak a tá mo ga tá sok nak kell
meg il let ni ük, ami a csa lá do kat meg il le ti. Ha a tör -
vény ho zó azt a meg ol dást is vá laszt ja, hogy abszt -
rakt jog sza bá lyi fo ga lom-meg ha tá ro zás sal egy ál ta -
la vá lasz tott élet kö zös sé gi for mát ki kí ván emel ni és 
min tá ul ál lí ta ni, az in téz mény vé del mi kö te le zett sé -
gé bõl fa ka dó an ak kor is kö te les a tör vény ál tal el is -
mert egyéb tár sas együtt élé si for mák nak is meg -
egye zõ szin tû vé del met ga ran tál ni. Az Alap tör vény
L) cik ké bõl ugyan is nem kö vet ke zik az, hogy pél -
dául az egy más gyer me ke i rõl gon dos ko dó, és õket
fel ne ve lõ élet tár sak, a kö zös gyer me ket nem vál la -
ló, vagy olyan kü lön ne mû élet tár sak, akik nek egyéb 
kö rül mé nyek mi att kö zös gyer me ke nem le het (így
pél dá ul az idõ sebb vagy med dõ, egy más sal élet kö -
zös ség ben élõ sze mé lyek), az öz ve gyek, a test vé -
rük rõl vagy test vé rük, eset leg más ro ko nuk gyer me -
ké rõl gon dos ko dó sze mé lyek, az uno ká ju kat fel ne -
ve lõ nagy szü lõk, a nem egye nes ági idõ sebb ro ko -
na ik ról gon dos ko dó sze mé lyek, és szá mos más, a
tá gabb, di na mi ku sabb szo ci o ló gi ai csa lád-fo ga -
lom ba be le tar to zó, azo nos cél ra irá nyu ló, köl csö -
nös gon dos ko dá son ala pu ló, tar tós ér zel mi és gaz -
da sá gi élet kö zös sé gek re ne vo nat koz na ugyan úgy
az ál lam ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé -
ge, ne vez ze eze ket bár ho gyan is a tör vény ho zó.
A más jog ági nor mák ban ki fe je zõ dõ jog vé del mi (in -
téz mény vé del mi) szin tet a jog al ko tó nem szál lít hat -
ja le (bur kol tan sem) olyan mó don, hogy meg ad ja
az Alap tör vény ben is sze rep lõ csa lád általános, ez
esetben erõsen leszûkített fogalmát.

[44] Ez zel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság ar ra is
rá mu tat, hogy egyéb jog te rü le te ken, más ha tá lyos
jog sza bá lyok ban, más és más kon tex tus ban (ön ál ló, 
az adott jog sza bály ra néz ve irány adó meg ha tá ro -
zás nél kül) szá mos he lyen fel lel he tõ a csa lád-ki fe je -
zés, va gyo ni vi szo nyok ren de zé sé vel, tá mo ga tá sok
el osz tá sá val, ked vez mé nyek jut ta tá sá val, kö zös la -
kás hasz ná lat kér dé se i vel, kü lön bö zõ hi va ta li össze -
fér he tet len sé gi sza bá lyok kal, bün te tõ jo gi könnyí té -
sek kel vagy szi go rí tá sok kal stb. kap cso lat ban. Ez az 
ál la pot pe dig – fõ leg, ha a jog al kal ma zó meg kí sér li
e szer te ága zó jog sza bá lyok csa lád-ki fe je zé se it a
Csvt. ál tal adott csa lád-fo ga lom mal össz hang ban
in terp re tál ni – pár hu za mos vagy ép pen egy más sal
üt kö zõ ér tel me zé sek hez, és eb bõl ki fo lyó lag bi -
zony ta lan, ki szá mít ha tat lan jog al kal ma zá si gya kor -
lat hoz ve zet.

[45] 4.6. Az Alap tör vény L) cik ké ben sze rep lõ, a csa lád -
hoz, mint a nem zet fenn ma ra dá sá nak alap já hoz
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kap cso ló dó ál la mi in téz mény vé del mi kö te le zett -
ség bõl, va la mint a VI. cikk (1) be kez dé sé ben sze -
rep lõ ma gán- és csa lá di élet tisz te let ben tar tá sá hoz
va ló jog ból fa kad az a kö ve tel mény, hogy ha a jog -
al ko tó a csa lá dok ra néz ve kí ván jo go kat és kö te les -
sé ge ket meg ál la pí ta ni, ak kor azok tól a sze mé lyek -
tõl, akik a csa lád ala pí tást a há zas ság kö tést meg elõ -
zõ vagy mel lõ zõ más – a jog al ko tó ál tal leg alább
egyes ele me i ben sza bá lyo zott és el is mert – tar tós
ér zel mi és gaz da sá gi élet kö zös ség ben kí ván ják
meg va ló sí ta ni, a már meg adot tak hoz ké pest jo go -
kat nem von hat vissza, a társ kap cso la ti for ma meg -
lé võ vé del mi szint jét nem csök kent he ti, és kü lö nö -
sen a gyer me kek min de nek fe lett ál ló ér de ke szem -
pont já ból az in téz mény vé del mi kö te le zett sé gét
azo nos mó don kell ér vény re jut tat nia. Ez zel össze -
füg gés ben az Alap tör vény bõl fa ka dó kö ve tel mény
az is, hogy a há zas sá got és a csa lá dot érin tõ in téz -
mény vé del mi kö te le zett ség nem ered mé nyez he ti a
gyer me kek bár mi lyen, köz vet len vagy köz ve tett jel -
le gû hát rá nyos meg kü lön böz te té sét azon az ala -
pon, hogy szü le ik há zas ság ban, vagy más tí pu sú
élet kö zös ség ben nevelik õket.

[46] A fent ki fej tet tek alap ján a Csvt. 7. §-áról meg ál la -
pít ha tó, hogy az ab ban fog lalt csa lád-fo ga lom az
Alap tör vény L) cik ké vel nem azo nos, az ab ban fog -
lal tak hoz ké pest le szû kí tõ de fi ní ci ót ad, így nem ké -
pes ele get ten ni az e cikk bõl fa ka dó szé le sebb kö rû
ál la mi in téz mény vé del mi kö te le zett ség nek. Az Al -
kot mány bí ró ság ezért a Csvt. 7. §-át meg sem mi sí -
tet te.

[47] 5. Mi vel az Al kot mány bí ró ság a Csvt. 7. §-ának
alap tör vény-el le nes sé gét meg ál la pí tot ta az Alap tör -
vény L) cik ké nek sé rel me alap ján, az in dít vány ban
em lí tett nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zést ér dem -
ben nem bí rál ta el. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 2000, 420, 423.; 16/2000. (V. 24.)
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 29/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.;
164/2011. (XII. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2011, 440,
463.]

IV.

[48] 1. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban hi vat ko zott vég -
zé sé vel a Csvt. 8. §-ának ha tály ba lé pé sét fel füg -
gesz tet te.

[49] 1.1. Az a tény, hogy az örök lé si jo got nem kü lön
tör vény, ha nem a Ptk., mint nem ze ti ma gán jo gi kó -
dex sza bá lyoz za egy sé ges rend szer ben, össz hang -
ban van ma gán jo gunk tör té ne ti fej lõ dé sé vel. Ma -
gyar or szág ma gán jo gi ha gyo má nya it vizs gál va

meg ál la pít ha tó, hogy már a kö zép ko ri or szá gos
szo kás jo got össze fog la ló Tri par ti tum tar tal maz ta az
örök lés sel kap cso la tos – a ma ga ide jé ben ter mé sze -
te sen ren di jel le gû – sza bá lyo kat. A ne me si rend
jog vi szo nyai lé nye gü ket te kint ve 1848-ig vál to zat -
la nok ma rad tak. Az õsi ség el tör lé sé rõl ren del ke zõ
1848:XV. tc. ígé re tet tett „pol gá ri tör vény könyv” ki -
dol go zá sá ra. Az Oszt rák Pol gá ri Tör vény könyv
(OPTK) kény sze rû be ve ze té sét kö ve tõ en az Or szág -
bí rói Ér te kez let meg al kot ta Ide ig le nes Tör vény ke -
zé si Sza bá lyok (ITSZ) és az 1928. évi „Ma gyar or -
szág Ma gán jo gi Tör vény köny vé nek Tör vény ja vas -
la ta” (Mtj.) is tar tal maz ta az örök lé si jog gal kap cso -
la tos szabályozási anyagot.

[50] 1.2. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a tör vé nyes 
örök lés je len leg ha tá lyos sza bá lyo zá sát. A Ptk.
III. cím LII. fe je ze te tar tal maz za az örök lés re, ezen
be lül a tör vé nyes örök lés rend jé re vo nat ko zó alap -
ve tõ sza bá lyo kat. A Ptk. 607. § (1) be kez dé se alap -
ján „tör vé nyes örö kös el sõ sor ban az örök ha gyó
gyer me ke”, a 607. § (4) be kez dé se ugyan ak kor elõ -
ír ja, hogy „ha le szár ma zó nincs, a há zas társ vagy a
be jegy zett élet társ örö köl”. A Ptk. 615. § (1) be kez -
dé se – a nem ál ta la örö költ va gyon te kin te té ben –
öz ve gyi jo got biz to sít a há zas tár son túl me nõ en a
be jegy zett élet társ nak is, to váb bá a be jegy zett élet -
tár sat kö te les rész is meg il le ti, ha az örök lés meg -
nyíl ta kor az örök ha gyó tör vé nyes örö kö se, vagy
vég in téz ke dés hi á nyá ban az len ne a Ptk. 661. §
alap ján. A Ptk. ezen ren del ke zé sei össz hang ban
van nak a Békmtv. 3. § (1) be kez dé sé vel.

[51] A Ptk. és a Békmtv. te hát le he tõ vé te szik, hogy vég -
ren del ke zés hi á nyá ban az azo nos ne mû pá rok ese -
té ben – fi gye lem mel ar ra, hogy ese tük ben nincs le -
he tõ ség há zas ság kö tés re – a be jegy zett élet társ örö -
köl jön élet tár sa után, to váb bá a túl élõ há zas társ hoz
ké pest azo nos öz ve gyi jog és kö te les rész is meg il le -
ti. A ci tált ha tá lyos sza bá lyo zás össz hang ban van
az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat tal, el sõ sor ban a
32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2010,
194.) és a 154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2008, 1203.) le fek te tett el vek kel. Az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal is több ször idé -
zett 32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro za tá ban több ko -
ráb bi el vi élû meg ál la pí tá sát is össze fog lal ta: „[…]
az azo nos ne mû sze mé lyek szá má ra azon ban, akik
az Al kot mány alap ján há zas sá got nem köt het nek, a
jog al ko tó nak az Al kot mány kor lá tai kö zött biz to sí -
ta nia kell egy más irá nyá ban a há zas tár sa ké hoz ha -
son ló olyan jog ál lást, amely az egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként ke ze lé sü ket biz to sít ja.” [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48–49.] „Egy
ilyen új jog in téz mény nem sér ti, nem is ve szé lyez -
te ti a há zas ság Al kot mány ál tal ki e mel ten vé dett
hely ze tét (az Al kot mány 15. §-át), il let ve a kü lön bö -
zõ ne mû ek nek szin tén az Al kot mány 54. § (1) be -
kez dé sé bõl le ve ze tett há zas ság kö tés hez va ló jo gát.



[…] A ha gyo má nyos for ma, a kü lön ne mû ek há zas -
sá ga nem ke rül hát rá nyo sabb hely zet be az ál tal,
hogy az azo nos ne mû be jegy zett élet tár sak – az
ilyen kap cso lat ter mé sze té bõl adó dó kü lönb sé gek
fenn tar tá sa mel lett – a há zas tár sa ké hoz ha son ló po -
zí ci ó ba ke rül nek.” (ABH 2008, 1203, 1224–1225.)

[52] 1.3. A fen ti ek hez ké pest a Csvt. 8. § (1) be kez dé se
elõ ír ja, hogy „vég in téz ke dés hi á nyá ban tör té nõ
örök lés (a to váb bi ak ban: tör vé nyes örök lés) ese té -
ben örök lés re el sõ sor ban tör vény ben meg ha tá ro -
zott ro kon sá gi fo kig az egy más sal egye nes ági vagy
ol dal ági ro kon ság ban, il let ve az örök be fo ga dá si
kap cso lat ban ál lók és a há zas társ jo go sult”. A Csvt.
8. § (2) be kez dé se alap ján pe dig „az ál lam és más
sze mé lyek tör vé nyes örök lé sé nek csak az (1) be -
kez dés ben em lí tett sze mé lyek hi á nyá ban le het he -
lye”. A (3) be kez dés szól az öz ve gyi jog ról, mely
sze rint „az örök ha gyó há zas tár sát pe dig kü lön tör -
vény ben sza bá lyo zot tak sze rint öz ve gyi jog il le ti
meg”. A Csvt. 8. § (4) be kez dé se a kö te les résszel
kap cso la tos sza bá lyo kat rög zí ti: „kö te les rész il le ti
meg az örök ha gyó le szár ma zó ját, há zas tár sát, to -
váb bá szü lõ jét, ha az örök lés meg nyíl ta kor az örök -
ha gyó tör vé nyes örö kö se vagy vég in téz ke dés hi á -
nyá ban az len ne. A kö te les rész mér té két, alap ját,
szá mí tá sát, ki adá sát, to váb bá a kö te les rész bõl va ló
ki ta ga dás rész le tes sza bá lya it kü lön törvény tar tal -
maz za.”

[53] 1.4. A Ptk. és a Csvt. idé zett tör vény he lye i nek
össze ve té se után meg ál la pít ha tó, hogy a Ptk. és a
Csvt. pár hu za mo san tar tal maz a tör vé nyes örök lés -
re vo nat ko zó sza bá lyo kat, azon ban a pár hu za mos -
sá gon túl me nõ en meg ál la pít ha tó az is, hogy a Csvt.
vizs gált 8. §-a nincs össz hang ban, és szû kebb kö rû,
mint a Ptk. tör vé nyes örök lés re, öz ve gyi jog ra és kö -
te les rész re vo nat ko zó ren del ke zé sei.

[54] 1.5. Tör vény tör vénnyel va ló kol lí zi ó ját, a jog for rá si 
rend szer ben azo nos szin ten sze rep lõ jog sza bá lyok
össze üt kö zé sét vizs gál va az Al kot mány bí ró ság a
35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro zat ban ki je len tet te,
hogy „meg ha tá ro zott élet vi szo nyok, il le tõ leg tény -
ál lá sok el len té tes – vagy az ér tel me zés tõl füg gõ en
el len té tes – tör vé nyi ren de zé se ön ma gá ban nem je -
lent al kot mány el le nes sé get. Az ilyen ren del ke zés
al kot mány el le nes sé csak ak kor vá lik, ha az egy ben
az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé rel -
mé vel is együtt jár, va gyis ha az el len té tes tar tal mú
sza bá lyo zás anya gi al kot mány el le nes ség hez ve zet,
te hát pél dá ul ha a ren del ke zé sek va la me lyi ke meg
nem en ge dett diszk ri mi ná ci ót, egyéb al kot mány el -
le nes hely zet meg te rem té sét, vagy al kot má nyos
alap jog kor lá to zá sát ered mé nye zi. […] A jog ál la -
mi ság el vé bõl nem kö vet ke zik, hogy az azo nos
szin tû jog sza bá lyok kö zöt ti nor ma kol lí zió ki zárt.”
(ABH 1991, 175, 176.) E meg ál la pí tást a 21/2001.

(VI. 21.) AB ha tá ro zat az zal pon to sí tot ta, hogy ki -
mond ta: ab ban az eset ben sé rül a jog ál la mi ság al -
kot má nyos alap ér ték bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve -
tel mé nye, ha az el len té tes tar tal mú tör vé nyi ren del -
ke zé sek „[…] kö zött fenn ál ló kol lí zió jo gal kal ma -
zói jog ér tel me zés sel a jog biz ton ság sé rel me nél kül
nem oldható fel.” (ABH 2001, 231, 235.)

[55] 1.6. Az Al kot mány bí ró ság a Csvt. és a Ptk., va la mint 
ezen ke resz tül a Békmtv. vizs gált sza bá lyo zá sa kö -
zöt ti kol lí zió meg ál la pí tá sa után azt vizs gál ta meg,
hogy az el lent mon dás fel old ha tó-e ak kor, ha a jog -
ér tel me zés szem pont rend sze rét ki bõ vít jük az zal,
hogy az idõ rend ben ké sõbb el fo ga dott Csvt. sar ka -
la tos tör vény, míg a ná la ko ráb ban szü le tett Ptk. és
Békmtv. nem az. Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se
óta ilyen össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság nem 
vizs gál ta a sar ka la tos tör vény sze re pét a jog for rá si
hi e rar chi á ban, azon ban – mi vel a ko ráb bi két har -
ma dos tör vé nyek és a je len le gi sar ka la tos tör vé nyek 
jel le gük ben (el ne ve zé sü ket le szá mít va) sem mi ben
sem kü lön böz nek, és mi vel meg fe lel az ér tel me zés
sza bá lya i nak is – irány adó nak te kin ti a két har ma -
dos tör vé nyek kap csán ki ala kí tott ko ráb bi al kot -
mány bí ró sá gi gyakorlatot.

[56] A 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat (ABH 1993, 48.) in -
do ko lá sa rá mu ta tott: az, hogy mely alap jo go kat
ren del az al kot mány két har ma dos tör vény ben sza -
bá lyoz ni, és me lye ket nem, „nem ál la pít meg […]
az alap jo gok kö zött el vi leg meg ala po zott hi e rar chi -
át; pusz tán po li ti kai fon tos sá gu kat jel zi”. (ABH
1993, 48, 60.) Ki mond ta to váb bá azt is, hogy:
„A két har ma dos tör vé nye ket az Al kot mány csu pán
el já rá si szem pont ból, a meg ho za ta luk hoz szük sé -
ges mi nõ sí tett több ség gel kü lön böz te ti meg az alap -
ve tõ jo gok ra vo nat ko zó egyéb tör vé nyek tõl; a mi -
nõ sí tett tör vény a jog for rá si hi e rar chi á ban nem áll a
töb bi tör vény fe lett.” [ABH 1993, 48, 63–64. Ha -
son ló an: 53/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 238, 239.]

[57] A mi nõ sí tett több ség gel el fo ga dott tör vé nyek té ma -
kö ré ben a ko ráb bi gya kor la tot összeg zõ 1/1999.
(II. 24.) AB ha tá ro zat (ABH 1999, 25.) ren del ke zõ
ré sze a kö vet ke zõ ket mond ta ki: „A mi nõ sí tett több -
ség kö ve tel mé nye nem csak az adott […] tör vény
meg al ko tá sá ra vo nat ko zik, ha nem e tör vény mó do -
sí tá sá ra (ren del ke zé se i nek meg vál toz ta tá sá ra, ki -
egé szí té sé re) és ha tá lyon kí vül he lye zé sé re is. Az
Al kot mány ren del ke zé se alap ján mi nõ sí tett több -
ség gel el fo ga dott tör vényt egy sze rû több ség gel el fo -
ga dott tör vénnyel nem le het mó do sí ta ni vagy ha tá -
lyon kí vül he lyez ni.” Ez az AB ha tá ro zat is idé zi a
4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat in do ko lá sá ból azt,
hogy: „A par la men ta riz mus lé nye gé vel el len kez ne
azon ban az olyan ér tel me zés, amely ki zár ná az
egy sze rû több sé get ab ból, hogy az il le tõ alap jo gok -
ra vo nat ko zó an – a két har ma dos tör vény re tar to zó
kon cep ci o ná lis kér dé se ken kí vül – po li ti kai el kép -
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ze lé se i nek meg fe le lõ en ren del kez zék: vég re haj tá -
su kat sza bá lyoz za, to váb bi ga ran ci á kat épít sen ki,
sa ját kon cep ci ó ja sze rint iga zít sa ér vé nye sü lé sü ket
az adott kö rül mé nyek hez. Az alap jo gok vé del me és 
ér vé nye sü lé se szen ved ne a par la men tá ris el ve ken
nyug vó Al kot mány alap ján meg in do kol ha tat lan
kor lá to zást, ha min den vál to zás és to vább fej lesz tés, 
il le tõ leg a sza bá lyo zá si kon cep ci ót nem meg ha tá -
ro zó rész ga ran cia két har ma dos több ség hez len ne
köt ve.” (ABH 1999, 25, 37.; ABH 1993, 48, 61–62.) 
Rá mu ta tott ar ra is, hogy: „az Or szág gyû lés nek van
jog kö re an nak el dön té sé re, hogy az adott tör vény -
ho zá si tár gyat mi lyen rész le te sen sza bá lyoz za az
ún. két har ma dos tör vény út ján. Az Al kot mány bí ró -
ság ugyan ak kor fenn tart ja az […] ide vo nat ko zó an
tett meg ál la pí tá so kat, ame lyek sze rint az Al kot -
mány szö ve gé bõl és szer ke ze té bõl nem kö vet ke zik, 
hogy csa kis ún. két har ma dos tör vénnyel le het ne
ren del kez ni azon alap jo gok min den vo nat ko zá sá -
ról, ame lyek rõl szó ló tör vény hez az Al kot mány
minõsített többséget ír elõ” (ABH 1999, 25, 39.). 

[58] A fen ti meg ál la pí tá so kat to vább konk re ti zál ta a
31/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat: „a mi nõ sí tett több -
ség al kot má nyos sá gi meg íté lé se so rán alap ve tõ je -
len tõ sé gû: az al kot má nyi fel ha tal ma zás alap ján
meg al ko tott alap jo gi vagy in téz mé nyi tárgy kö rö ket
sza bá lyo zó két har ma dos tör vény tar tal mát az Or -
szág gyû lés mi ként ala kít ja ki (a sza bá lyo zá si kö re
mi re ter jed ki, mi lyen kér dé se ket ren dez a minõ -
sített több ség igé nyé vel). Ezt kö ve tõ en azon ban
– ame lyet a for má lis jog ál la mi ság el ve i nek a meg -
tar tá sa is meg kö ve tel – a tör vény ho zás ko ráb bi dön -
té sé hez köt ve van. […] [A]z egy sze rû több ség gel el -
fo gad ha tó tör vény nek »a két har ma dos tör vény re
tar to zó kon cep ci o ná lis kér dé se ken kí vül«-i kör ben
van he lye.” (ABH 2001, 258, 262.) Eb ben a dön té -
sé ben, ami kor az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta,
hogy egy adott té ma kör mi nõ sí tett több ség gel el fo -
ga dott tör vény re tar to zik-e, azt a mér cét al kal maz -
ta, amely sze rint az adott sza bá lyo zá si tárgy kör nek
a sza bá lyo zá si kon cep ció lé nye ges ele mé nek, ön -
ál ló, egy sé ges, kö rül ha tá rol ha tó tárgy kör nek kell
len nie (ABH 2001, 258, 266). 

[59] A 27/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat ki mond ta: „Az Al -
kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a két har -
ma dos tör vé nyek nem áll nak a töb bi tör vény fe lett a 
jog for rá si hi e rar chi á ban, s az Al kot mány alap ján
min den – bár mi lyen sza va za ti aránnyal meg ho zan -
dó – tör vény »egyen ran gú«” [ABH 2008, 289, 294.
Ha son ló an: 22/2008. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
259, 264.; 20/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
241, 246.].

[60] Az Al kot mány bí ró ság ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott,
hogy a Ptk. és raj ta ke resz tül a Békmtv., va la mint a
Csvt. vizs gált ren del ke zé sei kö zöt ti kol lí zió a jog al -
kal ma zás so rán nem old ha tó fel ar ra va ló hi vat ko -
zás sal, hogy a Csvt. sar ka la tos tör vény, míg a Ptk. és 
a Békmtv. nem az.

[61] 1.7. A Ptk. ha tá lyos örök lé si rend je sze rint, a
Békmtv. 3. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en, a be -
jegy zett élet társ a há zas társ sal azo nos szin ten örö -
köl. A Csvt. 8. §-a ez zel szem ben kö vet ke ze te sen
mel lõ zi a be jegy zett élet társ ra va ló uta lást, így ki -
zár ja a tör vé nyes örö kö sök kö ré bõl. A tör vé nyes
örök lés rend jé nek egy ér tel mû nek kell len nie ab -
ban, hogy – ha a vég ren del ke zés el ma rad – ki és mi -
kor te kint he tõ tör vé nyes örö kös nek. 

[62] Elõ for dul hat, hogy – le szár ma zó hi á nyá ban – a Ptk.
és a Békmtv. alap ján a be jegy zett élet tár si kap cso -
lat ban élõ örök ha gyó élet tár sa, míg a Csvt. alap ján
az örök ha gyó test vé re te kint he tõ tör vé nyes örö kös -
nek. Egy ilyen eset ben a jog al kal ma zó el jár hat a
Ptk. és a Békmtv. sza bá lyai sze rint, azon ban ak kor
meg sér ti a Csvt. sza bá lya it, ugyan ak kor el jár hat a
Csvt. sza bá lyai sze rint is, ek kor vi szont a Ptk. és a
Békmtv. sza bá lya it sér ti meg, te hát min den kép pen
jog sza bály sér tõ dön tést fog hozni.

[63] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján a jog ál la -
mi mi nõ ség nek nél kü löz he tet len ele me a jog biz -
ton ság. Az Al kot mány bí ró ság a 21/2001. (VI. 21.)
AB ha tá ro za tá ban (ABH 2001, 231, 235.) meg ál la -
pí tot ta: ha a tör vé nyek kö zöt ti kol lí zió jo gal kal ma -
zói jog ér tel me zés sel a jog biz ton ság sé rel me nél kül
nem old ha tó fel, az sér ti a jog ál la mi ság el vé bõl fo -
lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. A jog biz ton ság
kö ve tel mé nyé vel kap cso la to san a 9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat to váb bá ar ra is rá mu ta tott, hogy „az
ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te -
szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak,
egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó -
ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei
szá má ra. Va gyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az
egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó -
sá gát is.” (ABH 1992, 59, 65.)

[64] 1.8. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a vizs -
gált ren del ke zé sek – fen ti ek ben rész le te zett – el -
lent mon dá sai olyan sú lyú ak, ame lyek jo gal kal ma -
zói jog ér tel me zés sel nem old ha tók fel, így azok
nem fe lel nek meg a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye i -
nek.

[65] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a Csvt. 8. §-a sér ti az Alap tör -
vény B) cikk (1) be kez dé sét, ezért azt meg sem mi sí -
tet te.

[66] 2. Az, hogy az Al kot mány bí ró ság ér dem ben nem
bí rál ta el a Csvt. 7. §-ának in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét – mi vel alap tör -
vény-el le nes sé gét már meg ál la pí tot ta –, nem je len ti 
azt, hogy az in dít vány ban fel ho zott ez zel kap cso la -
tos ér vek ne ké pez ték vol na ér de mi vizs gá lat tár -
gyát a ha tá ro zat meg ho za ta la so rán. Épp el len ke zõ -
leg, az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg vizs -



gál ta az in dít vány ban hi vat ko zott, a Bí ró ság ál tal
meg ho zott íté le te ket. A Csvt. 7. §-a nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát az in dít vá nyo -
zó a szá má ra az Abtv. 32. § (2) be kez dé sé ben biz to -
sí tott jog alap ján kez de mé nyez te. Vé le mé nye sze -
rint a tá ma dott ren del ke zés an nak alap tör vény-el le -
nes sé gén túl me nõ en, el len té tes az Egyez mény
8. cik ké vel, és nem egyez tet he tõ össze a Bí ró ság
eh hez kap cso ló dó ítél ke zé si gya kor la tá val sem. Az
Al kot mány bí ró ság az eb ben a kör ben fel ho zott ér -
vek ér de mi vizs gá la ta so rán ész lel te, hogy az in dít -
vá nyo zó ál tal hi vat ko zott bí ró sá gi pre ce den sek ag -
gá lyo kat éb resz te nek a Csvt. 8. §-ával össze füg gés -
ben is. 

[67] 2.1. Az Egyez mény 8. cik ké nek és az Alap tör vény
VI. cikk (1) be kez dé sé nek nor ma szö ve ge a meg fo -
gal ma zá sá ban ke vés el té rést mu tat egy más hoz ké -
pest, azon ban az Al kot mány bí ró ság a 166/2011.
(XII. 20.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta: „az Egyez -
mény adott ren del ke zé sei tar tal má nak ér tel me zé sé -
hez és tisz tá zá sá hoz – ed di gi gya kor la tá hoz hí ven – 
az Egyez mény hi te les (au to ri ta tív) ér tel me zé sé nek
jo gá val az Egyez mény ben a ré szes ál la mok ál tal fel -
ru há zott Bí ró ság jog gya kor la tát ve szi ala pul. Ez az
ala pul vé tel min de nek elõtt a Bí ró ság nak azon dic tu -
mai (át vitt ér te lem ben vett »pre ce den sei«) alap ján
tör té nik, ami kor a Bí ró ság ma gát az Egyez ményt,
an nak egyes for du la ta it ér tel me zi, ami kor rá mu tat
ar ra, mi egyez tet he tõ az Egyez mény kö ve tel mé nye -
i vel össze és mi nem”. (ABH 2011, 557.) Az Al kot -
mány bí ró ság ezért kü lön vizs gál ta meg az in dít vány 
ál tal hi vat ko zott bí ró sá gi ítél ke zé si gyakorlatot.

[68] 2.2. Az Al kot mány bí ró ság a Csvt. 8. §-a alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa kor fi gye lem be
vet te, hogy a Bí ró ság több dön té sé ben is ki fej tet te,
hogy a há zas ság a töb bi együtt élé si for má hoz ké -
pest ki emel ke dõ vé del met él vez, az Egyez mény
8. cik ké hez ké pest a 12. cikk lex spe ci a lis: a há zas -
ság kö tés hez és a csa lád ala pí tás hoz fû zõ dõ jo got
dek la rál ja. A há zas ság in téz mé nyé nek ki emelt vé -
del mén túl me nõ en azon ban a va lós és vál to zó tár -
sa dal mi fo lya ma to kat is kö ve ti a Bí ró ság: „[…] ami -
kor ar ról dön tünk, hogy egy kap cso lat csa lá di élet -
nek mi nõ sül-e, szá mos té nye zõ re le váns le het, be -
le ért ve an nak vizs gá la tát, hogy a pár együtt él-e,
kap cso la tuk hosszát és hogy de monst rál ták-e egy -
más fe lé va ló el kö te le zett sé gü ket gyer mek vál la lás -
sal vagy bár mi lyen egyéb mó don.” (X., Y. és Z.
kont ra Egye sült Ki rály ság, 1997. áp ri lis 22., 36. §,
App. no.: 21830/93), egy újabb dön té sé ben ki -
mond ta to váb bá, hogy „a 8. cikk szem pont já ból
irány adó csa lá di élet lé te zé se vagy nem lé te zé se el -
sõ sor ban tény kér dés, amely kö ze li sze mé lyes kap -
cso la tok meg lé té tõl függ” (K. és T. kont ra Finn or -
szág, 2011. jú li us 12., 150. §, App. no.: 25702/94). 

[69] A Bí ró ság több ször rá mu ta tott ar ra, hogy az Egyez -
mény élõ inst ru men tum, me lyet az ak tu á lis kö rül -
mé nyek nek meg fe le lõ en kell ér tel mez ni. En nek is
kö szön he tõ en 2010-ben a Bí ró ság vál toz ta tott az
el sõd le ge sen a Ma ta Est evez kont ra Spa nyol or szág
ügy ben ki ala kí tott ko ráb bi gya kor la tán, és ki ter jesz -
tet te a há zas sá got köt ni nem tu dó, azo nos ne mû
élet tár sak kap cso la tá ra a csa lá di élet tisz te let ben
tar tá sá hoz va ló jo got. A Bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy im már „mes ter kélt len ne fenn tar ta nia azt az
ál lás pon tot, hogy a he te ro sze xu á lis pá rok kal el len -
tét ben [az Egyez mény 8. cik ké ben fog lalt] csa lá di
élet fo gal ma ele ve ne fog lal hat ná ma gá ba az azo -
nos ne mû ek kö zöt ti pár kap cso la to kat. Kö vet ke zés -
kép pen e sta bil de fac to kap cso lat ban együtt élõ
azo nos ne mû pár élet kö zös sé ge a csa lá di élet fo gal -
ma alá tar to zik, ugyan úgy, mint ahogy egy azo nos
hely zet ben lé võ kü lön ne mû pár ese té ben tör tén ne”
(Schalk és Kopf kont ra Auszt ria, 2010. jú ni us 24.,
94. §, App. no.:30141/04; to váb bá P.B. és J.S. kont -
ra Auszt ria, 2010. ok tó ber 22., 30. §, App.no.:
18984/02).

[70] 2.3. Egye lõ re még csak pár eu ró pai ál lam (pél dá nak 
oká ért Hol lan dia, Bel gi um, Nor vé gia, Por tu gá lia és
Spa nyol or szág) te szi le he tõ vé az azo nos ne mû ek
há zas sá gát, azon ban több, mint húsz eu ró pai ál lam
biz to sít ja az azo nos ne mû pá rok nak a há zas ság in -
téz mé nyé hez ha son ló, az ál lam ál tal re giszt rált, be -
jegy zett élet tár si kap cso lat meg kö té sé nek le he tõ sé -
gét. A be jegy zett élet tár si kap cso lat jog ha tá sa ál la -
mon ként akár je len tõ sen is el té rõ le het, azon ban
ezek a jog ha tá sok há rom, jól el kü lö nít he tõ fõ cso -
por tot al kot nak: va gyon jo gi jog ha tá sok, szü lõi jo -
gok kal kap cso la tos jog ha tá sok és egyéb, az elõ zõ -
ek be nem so rol ha tó jog ha tá sok. A be jegy zett élet -
tár si kap cso lat egyik va gyon jo gi jog ha tá sa az örök -
lés sel kap cso la tos jo go sult sá gok meg szer zé se. Ma -
gyar or szág a ha tá lyos Ptk. és a Békmtv. sza bá lyai
sze rint, a ko ráb ban is mer te tett mó don biz to sít ja a
be jegy zett élet tár si kap cso lat ban élõk szá má ra a
há zas tár sak kal azo nos szin tû tör vé nyes örök lés le -
he tõ sé gét. „A tag ál la mok több sé gé ben, a fi vé rek és
a nõ vé rek ke vés bé ked ve zõ hely zet ben van nak,
mint a túl élõ há zas társ, de ked ve zõb ben, mint a túl -
élõ be jegy zett élet társ” (Bur den kont ra Egye sült Ki -
rály ság, 2008. áp ri lis 29., 26. §, App.no.:
13378/05). A már hi vat ko zott Schalk és Kopf kont ra 
Auszt ria ügy ben a Bí ró ság azt is meg ál la pí tot ta,
hogy „az ál la mok nak meg ha tá ro zott ke re tek kö zött
van bi zo nyos moz gás te rük az zal kap cso la to san,
hogy egy, a há zas ság hoz ha son ló jo gi stá tusz el is -
me ré sé vel mi lyen jo go kat biz to sít az azo nos ne mû -
ek nek” (Schalk és Kopf kont ra Auszt ria, 2010. jú -
nius 24., 108. §, App. no.:30141/04).

[71] „Az Egyez mény ál tal biz to sí tott jo gok és sza bad sá -
gok te kin te té ben vé del met biz to sít az Egyez mény
14. cik ke, mely tilt ja az azo nos hely zet ben lé võ
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sze mé lyek hát rá nyos meg kü lön böz te té sét, ha az
ob jek tív vagy éssze rû iga zo lás nél kül tör té nik” (Ko -
zak kont ra Len gyel or szág, 2010. már ci us 2., 91. §,
App.no.: 13102/02; to váb bá egye bek mel lett:
Odi?vre kont ra Fran cia or szág, 2003. feb ru ár 13.,
55. §, App.no.: 42326/98; Sal gu e i ro da Sil va Mo u ta
kont ra Por tu gá lia, 1998. de cem ber 1., 29. §,
App.no.: 33290/96). Nem min den kü lönb ség té tel
til tott azon ban a Bí ró ság gya kor la ta alap ján sem: „A 
ha gyo má nyos ér te lem ben vett csa lád vé del me ál ta -
lá nos ság ban egy nyo mós és le gi tim érv, amely adott 
eset ben alá tá maszt hat ja a hát rá nyos meg kü lön böz -
te tést” (Ko zak kont ra Len gyel or szág, 2010. már ci us
2., 98. §, App.no.: 13102/02; Kar ner kont ra Auszt -
ria, 2003. jú li us 24., App.no.: 40016/98). Ugyan eb -
ben a dön té sé ben azon ban a Bí ró ság a csa lád vé -
del mé vel kap cso la to san azt is ki mond ta, hogy „az
ál lam a csa lád vé del mé re al kal mas esz kö zök meg -
vá lasz tá sa, va la mint a 8. cikk ál tal meg kí vánt csa lá -
di élet tisz te let ben tar tá sa so rán szük ség sze rû en kö -
te les fi gye lem be ven ni a tár sa da lom ban vég be ment
vál to zá so kat és a szo ci á lis, pol gá ri jo gi és kap cso la -
ti kér dé sek kel össze füg gõ fej le mé nye ket, ide ért ve a
tényt, hogy nem csu pán egy út vagy egy vá lasz tá si
le he tõ ség van, ami kor a csa lá di éle tünk rõl vagy ma -
gán szfé ránk ról dön tünk” (Ko zak kont ra Len gyel or -
szág, 2010. már ci us 2., 98. §, App.no.: 13102/02).

[72] „Az azo nos ne mû pá rok ugyan olyan igényt tart hat -
nak a jo gi el is me rés re és vé de lem re, mint a kü lön -
ne mû pá rok” (Kopf kont ra Auszt ria, 2010. jú ni us
24., 99. §, App. no.:30141/04), azon ban a ré szes ál -
la mok kü lön bö zõ tár sa dal mi és jo gi be ren dez ke dé -
se kap csán a Bí ró ság több ször rá mu ta tott ar ra, hogy
„azo kon a sza bá lyo zá si te rü le te ken ahol nem ta -
pasz tal ha tó iga zi egy sé ge se dés – ilyen nek te kint he -
tõ az azo nos ne mû pá rok ra vo nat ko zó jo gi sza bá -
lyo zás –, ott a ré szes ál la mok je len tõs moz gás sza -
bad sá got él vez nek, azon ban ha a meg kü lön böz te -
tés csak a sze xu á lis irá nyult sá gon ala pul, úgy a ré -
szes ál la mok moz gás sza bad sá ga a sza bá lyo zás te -
rén le csök ken” (Alek se y ev kont ra Orosz or szág,
2011. áp ri lis 11., 108. §, App.nos.:4916/07,
25924/08 , 14599/09; Gen der doc-M kont ra Mol -
dávia, 2012. szep tem ber 12., 51. §, App.no.:
9106/06). „Két sé get ki zá ró an a sze xu á lis irá nyult -
ság az egyik leg ben sõbb ré sze az egyén sze mé lyes
éle té nek, mely az Egyez mény 8. cik ké nek vé del me
alá esik” (S. L. kont ra Auszt ria, 2003. ja nu ár 9.,
37. §, 45330/99; Ko zak kont ra Len gyel or szág,
2010. már ci us 2., 983. §, App.no.: 13102/02).

[73] 3. Ma gyar or szág a ko ráb ban rész le te zett mó don és
mér ték ben, – meg fe lel ve az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la tá nak is – biz to sí tot ta a jo gi vé del met és el is -
me rést az azo nos ne mû élet tár sak nak, eh hez eu ró -
pai mér cé vel is meg fe le lõ és elõ re mu ta tó jog ha tá -
so kat biz to sí tott. Eh hez ké pest a Csvt. 8. §-a nem
kor lá toz za, ha nem meg foszt ja a tör vé nyes örök lés

le he tõ sé gé tõl a be jegy zett élet tár sa kat, e hát rá nyos
meg kü lön böz te tést ered mé nye zõ jog meg vo nás
bár mi ne mû, le gi tim iga zo lá sa nélkül. 

[74] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 44. §
(1) be kez dé se alap ján ren del te el. Az Al kot mány bí -
ró ság az Abtv. 45. §-a alap ján ren del ke zett úgy,
hogy az e ha tá ro za tá ban meg sem mi sí tett Csvt.
7. §-a az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tés rõl
 szóló ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát, és e nap -
tól nem al kal maz ha tó, míg a Csvt. 8. §-a nem lép
ha tály ba.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí ró 
pár hu za mos in do ko lá sa

[75] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel tel jes mér ték ben
egyet ér tek, an nak in do ko lá sá hoz az aláb bi ak hoz -
zá fû zé sét vi szont fon tos nak és el en ged he tet len nek
tar tom.

[76] 1. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak
min de nek elõtt azt kel lett vizs gál nia, hogy az Alap -
tör vény L) cikk (3) be kez dés vég re haj tá sa ként meg -
al ko tott, a csa lá dok vé del mé rõl szó ló sar ka la tos tör -
vény vég le te sen szûk csa lád-fo gal ma al kot má nyos
ér te lem ben el fo gad ha tó-e. 

[77] A sar ka la tos tör vény össze sen 4 rö vid fe je zet bõl áll;
ezek meg ha tá roz zák a tör vény cél ja it és alap el ve it,
szól nak a csa lá di jog ál lás ról és az ab ból ere dõ fõbb
kö te le zett sé gek rõl, kü lön ki eme lik a csa lád és a



gyer mek vál la lás vé del mét a fog lal koz ta tás te rén és
tar tal maz zák az ál la mot ter he lõ tá mo ga tá si kö te le -
zett sé get. A tör vény tar tal má ról összeg zõ en meg ál -
la pít ha tó, hogy sza bá lyo zá si cél já nak meg fe le lõ en
som más, rész let sza bá lyok tól men tes és uta ló jel le -
gû. Ez utób bi annyit je lent, hogy a ma gyar jog rend -
ben sok olyan, már a sar ka la tos tör vény ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en is hosszú idõ óta lé te zõ, egy sze -
rû több ség hez kö tött tör vény vagy ren de let ta lál ha -
tó, ame lyek rész ben vagy egész ben a csa lád hoz, a
csa lá di jog ál lás hoz kö tõd nek. Ezek azok a jog sza -
bá lyok, ame lyek az egyes jog in téz mé nye ket rész le -
te sen sza bá lyoz zák, a jog al kal ma zó szer vek min -
den na pi gya kor la tá ban je len van nak, és alap já ul
szol gál tak és szol gál nak szer zett jo got szár maz ta tó
egye di jog vi szo nyok mil li ó i nak. Kö zü lük min den -
kép pen ki eme lés re va ló a há zas ság ról, a csa lád ról
és a gyám ság ról szó ló tör vény, a Pol gá ri Tör vény -
könyv nek a tör vé nyes örök lés re vo nat ko zó nor ma -
tar tal ma, va la mint az élet tár si vi szony nak, il le tõ leg
a be jegy zett élet tár si kap cso lat nak a ma gyar jog -
rend be tör té nõ be il lesz té sét szol gá ló számos tör vé -
nyi ren del ke zés.

[78] Az Al kot mány bí ró ság ál tal vizs gált sza bá lyo zás a
sar ka la tos tör vény II. Fe je ze té ben, va gyis a csa lá di
jog ál lás ról és az ab ból ere dõ fõbb kö te le zett sé gek -
rõl és jo gok ról szó ló rész ben ta lál ha tó, mint a csa lá -
di jog ál lás ke let ke zé sét meg ha tá ro zó ren del ke zés.
A tör vény pre am bu lu ma le szö ge zi: „[a] csa lád Ma -
gyar or szág leg fon to sabb nem ze ti erõ for rá sa. A tár -
sa da lom alap egy sé ge ként a csa lád a nem zet fenn -
ma ra dá sá nak biz to sí té ka és az em be ri sze mé lyi ség
ki bon ta ko zá sá nak ter mé sze tes kö ze ge, amit az ál -
lam nak tisz te let ben kell tartania”.

[79] A tör vény al ko tó szán dé ka eb ben az ál ta lá nos meg -
fo gal ma zás ban még nem tért el az alap tör vé nyi fel -
fo gás tól. Ez ugyan is nyil ván va ló vá te szi, hogy a
csa lád ban élés hez va ló jog gya kor lá sa nem le het a
tör vény al ko tó ál tal meg ha tá ro zott kö ve tel mény tel -
je sí té se, ha nem csa kis a sze mé lyi sé gi jog ki bon ta -
koz ta tá sa, és mint ilyen, alap jo gi vé de lem ben ré -
sze sül min den ezt szû kí tõ vagy kor lá to zó jog sza -
bállyal szem ben. Alap jo gi ter mé sze te azon ban
nem zár ja ki a tár sa dal mi össze füg gés fon tos sá gát,
sõt, ez utób bi még kü lön erõ sí ti is a csa lád ban élés -
hez va ló jog tar tal mát. A csa lád ban, mint az egyik
leg ki sebb és fel tét le nül leg in ti mebb tár sa dal mi cso -
port ban va ló élés az egyes csa lád ta gok sze mé lyi -
ség-ki bon ta ko zá sán túl cso port-szo li da ri tá son, egy -
más vé del mén ala pul. Egy út tal vé di és erõ sí ti az
egész tár sa dal mat (a nem ze tet) nem csak ami att,
hogy az egy más hoz ér zel mi leg vagy – leg ál ta lá no -
sab ban fo gal maz va: em be ri leg – kö tõ dõ sze mé lyek
nin cse nek ma guk ra ha gyat va, ha nem azért is, mert
ter he ket vesz át a tár sa dal mi el lá tó rend sze rek tõl.
A csa lá don be lü li tá mo ga tás és egy más ról va ló gon -
dos ko dás hi á nyá ban tel je sít he tet len mér ték ben nõ -
ne meg a ma guk ra ma ra dó el esett, ne tán be teg vagy 

ma ga te he tet len em be rek mi at ti állami költségvetési 
kiadás.

[80] Az Al kot mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett ren del -
ke zés ép pen eze ket az össze füg gé se ket hagy ta fi -
gyel men kí vül: az egy fér fi és egy nõ há zas sá gán,
egye nes ági ro ko ni kap cso la ton és a csa lád ba fo ga dó 
gyám sá gon ala pu ló kap cso lat rend szer csak a le het -
sé ges és lé te zõ csa lá di kö te lé kek egy ré szét fog ja át. 
Az Alap tör vény a csa lá dot ez zel szem ben szé les
kon tex tus ba he lye zi, mert min den olyan kap cso la ti
for mát vé de lem ben ré sze sít, amely a nem zet fenn -
ma ra dá sá hoz hoz zá já rul. A csa lád nak eb bõl fa ka -
dó an nem csak a gyer me kek szü le té sé ben és fel ne -
ve lé sé ben van sze re pe, ha nem en nél jó val több
min den ben. A csa lád az élet komp lex kö ze ge. Eb be 
be le tar to zik a tes ti-lel ki gon dos ko dás, az együtt ér -
zés ki fe je zé se, a csa lád ta gért va ló helyt ál lás is. Az
em be rek szá má ra szim bo li kus je len tõ sé gén túl mu -
ta tó ha tá sa van an nak, hogy akár a sar ka la tos tör -
vény, akár a rész let sza bá lyo kat meg ál la pí tó más
tör vé nyek, il let ve ren de le tek együtt élé sük szá mos
for má ját csa lád nak is me rik el, s ezt ér vé nye sít ve jo -
go kat és kö te le zett sé ge ket ál la pí ta nak meg hát rá -
nyos megkülönböztetés nélkül. 

[81] Két ség kí vül a nem zet (a tár sa da lom) fenn ma ra dá sá -
nak mint fo ga lom nak szer ves ré sze a gyer me kek
szü le té se és fel ne ve lé se, de a nem zet (a tár sa da lom) 
egé szét ki te võ egyes em be rek „fenn ma ra dás”-a fo -
gal mi kö ré be be le tar to zik az is, hogy sze mé lyes
dön té sük nek meg fe le lõ en ki ala kí tott csa lád juk se -
gít sé gét éle tük so rán bár mi kor meg kap ják. Ez zel
együtt bár ki ma rad hat egye dül, csa lád nél kü li ként
kö rül mé nye i nél vagy dön té sé nél fog va, de eb be a
hely zet be a jog al ko tó az ál tal sen kit nem kény sze rít -
het, hogy alap jo got kor lá to zó mó don ál la pít ja meg
a csa lád tör vé nyi fogalmát.

[82] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál tal vizs gált és meg sem -
mi sí tett má sik ren del ke zés az örök lé si jog ból ki zár -
ta vol na a be jegy zett élet tár sat. A Pol gá ri Tör vény -
könyv ez zel szem ben nem csak az örök lé si jo got,
ha nem eh hez kap cso ló dó an szá mos jo go sít ványt
– a há zas ság ban élõ ké vel egye zõ tar ta lom mal –
biz to sít a há zas ság kö té si jog gal nem ren del ke zõ
azo nos ne mû élet tár sak nak. Az in dít vány nak meg -
fe le lõ en, ah hoz kö töt ten az Al kot mány bí ró ság a két 
tör vény egy más nak el lent mon dó tar tal má ra te kin -
tet tel, a jog ál la mi ság (jog biz ton ság) sé rel me mi att
ál la pí tot ta meg az alap tör vény-el le nes sé get.

[83] Ugyan ak kor a dön tés hez fû zött in do ko lás rá mu tat a 
pusz ta kol lí zi ót meg ha la dó, tény le ges alap jo gi
össze füg gés re; idé zem: „Ma gyar or szág […] – meg -
fe lel ve az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá nak is – biz -
to sí tot ta a jo gi vé del met és el is me rést az azo nos ne -
mû élet tár sak nak, eh hez eu ró pai mér cé vel is meg -
fe le lõ és elõ re mu ta tó jog ha tá so kat biz to sí tott. Eh -
hez ké pest a Csvt. 8. §-a nem kor lá toz za, ha nem
meg foszt ja a tör vé nyes örök lés le he tõ sé gé tõl a be -
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jegy zett élet tár sa kat, e hát rá nyos meg kü lön böz te -
tést ered mé nye zõ jog meg vo nás bár mi ne mû, le gi -
tim iga zo lá sa nélkül”. 

[84] Ez a meg ál la pí tás túl mu tat a most vizs gált sar ka la -
tos tör vény sza bá lyo zá si tar tal mán: irány adó min -
den más jo gi nor má ra is, akár ha tá lyos jog sza bály -
ról, akár a jö võ ben meg al ko tan dó sza bá lyo zás ról is
le gyen szó. Eh hez az irány mu ta tás hoz szo ro san
kap cso ló dik a ha tá ro zat in do ko lá sá nak 4.6. pont ja,
amely két al kot má nyos kö ve tel ményt ha tá roz meg
a jog al ko tó szá má ra: az egyik a csa lád ban élés hez
va ló jog kö ré ben a szer zett jo gok meg vo ná sá nak ti -
lal má ra mu tat rá, a má sik pe dig a gyer me kek azon
az ala pon tör té nõ bár mi lyen hát rá nyos meg kü lön -
böz te té sét zár ja ki, hogy szü le ik há zas ság ban vagy
más tí pu sú élet kö zös ség ben ne ve lik õket. 

[85] A szer zett jo gok vé del me a be jegy zett élet tár si kap -
cso lat ban élõk re néz ve az örök lé si jog kö ré ben is
ér te lem sze rû en re le váns. Min den olyan jo gi nor ma, 
amely ezt el von ná, az adott társ kap cso la ti for ma
meg lé võ vé del mi szint jét csök ken te né. Az Alap tör -
vény VI. cikk (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ma -
gán- és csa lá di élet tisz te let ben tar tá sá hoz va ló
alap ve tõ jog ér vé nye sí té sé tõl a jog al ko tó nem te -
kint het el.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

[86] Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat nak a Csvt.
7.-§-a, va la mint 8. §-a te rén az alap tör vény-el le nes -
ség ki mon dá sá hoz ve ze tõ in do ko lás több pont já -
val, és így a meg sem mi sí tés sel sem, ezért a ha tá ro -
zat hoz az aláb bi kü lön vé le ményt csa to lom.

[87] 1. A Csvt. 7. §-a te kin te té ben a ha tá ro zat fel idé zi a
je len tõ sebb al kot mány bí ró sá gi dön té se ket, me lyek
e tárgy kör ben ko ráb ban szü let tek, majd eze ket a
Csvt. 7. §-ának csa lád-fo gal má val össze vet ve ar ra a
vég sõ kö vet kez te tés re jut, hogy az Alap tör vény
L) cik ké ben sze rep lõ in téz mény vé del mi kö te le zett -
ség szem szö gé bõl néz ve a Csvt.7. §-a a „csa lád le -
he tõ leg szû kebb tör vé nyi fo gal mát ad ja”, s így nem
al kal mas az in téz mény vé del mi kö te le zett ség meg -
va ló sí tá sá ra. Ál lás pon tom sze rint azon ban az in téz -
mény vé del mi kö te le zett ség nem kér he tõ szá mon
egyet len jog sza bá lyon. Az in téz mény vé de lem az

ál lam – és a meg va ló sí tás te rén el en ged he tet len
mó don a jog al ko tó – szá má ra nem azt ír ja elõ, hogy 
egyet len jog sza bá lyi ke ret ben kell azt meg va ló sí ta -
ni, ha nem an nak az egész jog rend re ki ha tó jel leg -
gel kell mû köd nie. En nek meg je le né si for má ja pe -
dig szá mos kü lön bö zõ jog ág ba tar to zó és el té rõ
jog ha tás ki vál tá sá ra irá nyu ló jog sza bály. Ön ma gá -
ban te hát az, hogy a Csvt. nem az Alap tör vény
L) cik ké vel azo no san ha tá roz za meg a csa lád fo gal -
mát, nem ered mé nye zi az in téz mény vé del mi kö te -
le zett ség tel je sí té sé nek meg hi ú su lá sát, és nem in -
do kol ja az alap tör vény-el le nes ség ki mon dá sát. 

[88] A több sé gi ha tá ro zat a ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi
ha tá ro za to kat is mer tet ve azok kal el len té tes kö vet -
kez te tés re kí ván jut ni, ami kor is azt hang sú lyoz za,
hogy – idéz ve a 32/2012. (III. 25.) AB ha tá ro zat ból – 
„az in téz mény vé del mi kö te le zett ség egy nyi tott és
de mok ra ti kus tár sa da lom ban nem le het aka dá lya a
jo gok ki ter jesz té sé nek”, és ezen ér ve lés sel tá maszt -
ja alá az alap tör vény-el le nes ség ki mon dá sát.

[89] Ál lás pon tom sze rint a jog al ko tó szán dé ka el le né re
va ló jo gok ki ter jesz té sé ben az Al kot mány bí ró ság
nem vál lal hat ak tív sze re pet, sem a ha tal mi ágak
meg osz tá sá nak tisz te let ben tar tá sa, sem sa ját ha tás -
kö ré nek ke re tei is me re té ben nem te he ti ezt meg.
A több sé gi ha tá ro zat vi szont ez zel a dön tés sel ép -
pen ezt akar ja el ér ni. Vé le mé nyem sze rint azon ban 
az zal, hogy a jog al ko tó az egyes jo go sult sá gok te -
rén el té rõ jog anya gok ban más és más mó don kö ze -
lí ti meg a csa lád fo gal mát, ön ma gá ban nem va ló sít
meg alap tör vény-el le nes sé get, ugyan ak kor nem ve -
zet he tõ le an nak kö te le zett sé ge, hogy a Csvt.-ben a
lé te zõ meg ha tá ro zá sok le he tõ leg tá gabb for má ját
kel le ne al kal maz ni. 

[90] 2. A Csvt 8. §-a te kin te té ben az al kot mány bí ró sá gi
vizs gá lat so rán vé gig han goz ta tott ál lás pon to mat
fenn tart va, nem tu dom el fo gad ni a jog biz ton ság sé -
rel mé re ala po zott alap tör vény-el le nes ség ki mon dá -
sát és a meg sem mi sí tést azon in dok alap ján, hogy a
fenn ál ló kol lí zió a jog al kal ma zás so rán nem old ha -
tó fel. Val lom, hogy amint azt a 35/1991. (VI. 20.)
AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság ki mond ta,
ön ma gá ban a kol lí zió nem ered mé nyez al kot mány -
el le nes sé get. Al kot mány el le nes ség csak ak kor me -
rül fel, ha az el len té tes sza bá lyo zás anya gi al kot -
mány el le nes ség hez, il let ve al kot má nyos alap jog
sé rel mé hez ve zet. Bár a 21/2001. (VI. 21.) AB ha tá -
ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság ezt ki egé szí tet te
az zal, hogy a jog al kal ma zás so rán fel nem old ha tó
el len tét vé gül is a jog biz ton sá got sért he ti, ál lás pon -
tom sze rint en nek ki mon dá sá hoz el en ged he tet le -
nül szük sé ges lett vol na a kol lí zió fel ol dá sá ra szol -
gá ló le het sé ges mó do za tok át te kin té se. A több sé gi
ha tá ro zat azon ban csu pán a sar ka la tos tör vé nyi jel -
leg kér dé sé vel fog lal ko zik, és e kör ben ar ra a kö vet -



kez te tés re jut, hogy a sar ka la tos tör vény a kol lí zió
te kin te té ben is egyen ran gú nak te kin ten dõ a nem
sar ka la tos tör vénnyel. Ugyan ak kor nem vizs gál ta,
hogy a Ptk. érin tett disz po zi tív sza bá lyai és a Csvt.
„lex spe ci a lis” jel le ge tám pon tot ad hat a jog al kal -
ma zó szá má ra, aho gyan an nak vizs gá la ta is el ma -
radt, hogy az idõ ben ké sõbb szü le tett jog anyag ál -
ta lá nos jog el mé le ti elv ként „le ront ja” a ko ráb bi jog -
sza bá lyi ren del ke zést. Ezen hi vat ko zás sal te hát
nem áll meg a jog biz ton ság sé rel mé re ala po zott
alap tör vény-el le nes ség, te kint ve, hogy ön ma gá ban
a tör vé nyi kol lí zió, az az egyes tár sa dal mi vi szo -
nyok pár hu za mos sza bá lyo zá sa nem te remt al kot -
mány el le nes sé get. (En nek je len ha tá ro zat sze rin ti
ki mon dá sa sú lyos kö vet kez mé nyek kel jár hat a je -
len leg is szá mos te rü le ten lé te zõ kol lí zi ót il le tõ en,
me lyek ön ma guk ban te hát ér te lem sze rû en nem
ered mé nyez nek alap tör vény-el le nes sé get.)

[91] Vé ge ze tül meg kell je gyez nem, hogy a vo nat ko zó
nem zet kö zi pre ce den sek ál lás pon tom sze rint ép -
pen azt tá maszt ják alá, hogy az adott ál la mok bi zo -
nyos ke re tek kö zött, vi szony la gos sza bad ság gal
sza bá lyoz hat ják az azo nos ne mû ek pár kap cso la tá -
nak jog ál lá sát, azon ban a be idé zett dön té sek bõl
sem von ha tó le olyan kö te le zett ség, mely sze rint
ugyan azon jog in téz mé nyek biz to sí tá sa len ne el vár -
ha tó a kü lön ne mû és az azo nos ne mû pá rok ese té -
ben. Pusz tán az ke rült ki mon dás ra, hogy „ugyan -
olyan igényt tart hat nak a jo gi el is me rés re és vé de -
lem re” (pl. a ha tá ro zat ban is meg em lí tett Kopf v.
Auszt ria, 30141/04. sz. ügy). Ép pen ezért nem tu -
dom el fo gad ni a több sé gi ha tá ro zat nak az alap tör -
vény-el le nes ség alá tá masz tá sá ul szol gá ló azon ál lí -
tá sát, mely sze rint a Csvt. 8. §-a „meg foszt ja” a tör -
vé nyes örök lés le he tõ sé gé tõl a be jegy zett élet tár sa -
kat és ez zel hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé -
nye zõ jog meg vo nás tör tént vol na le gi tim iga zo lás
nél kül. Túl azon, hogy az Alap tör vény al kot má nyos 
jog ként az örök lés hez va ló jo got rög zí ti, a tör vé -
nyes örök lés pe dig nem te kint he tõ al kot má nyos
alap jog nak, egy ér tel mû en el kell kü lö ní te ni a „jo gi
vé de lem és el is me rés” jog in téz mé nyét a tu laj don
át szál lá sá nak – ha lál ese té re szó ló – egyik sza bá -
lyo zá si kér dé sé tõl. Te hát ki kell je len te nem, hogy
az azo nos ne mû pá rok jo gi vé del mét és el is me ré sét
a je len ügy ben sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek nem érin tik.

[92] Össze gez ve te hát a fen ti e ket: ha tá ro zot tan ál lás -
pon tom, hogy sem a Csvt. 7. §-a, sem 8. §-a te kin te -
té ben nem áll fenn olyan alap tör vény-el le nes ség,
amely in do kol ná és szük sé ges sé ten né ezen sza ka -
szok meg sem mi sí té sét. 

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[93] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és
in do ko lá sá nak a meg sem mi sí tés hez ve ze tõ kö vet -
kez te té se i vel és meg ál la pí tá sa i val.

I.

[94] 1. A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont ja a csa -
lá dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Csvt.) 7. §-át alap tör vény-el le nes -
nek mi nõ sí ti, ezért ezt a ren del ke zést meg sem mi sí ti.

[95] a) E ren del ke zés an nak el le né re mi nõ sí ti a Csvt.
7. §-át alap tör vény-el le nes nek, hogy az in do ko lás -
nak a há zas ság és a csa lád kap cso la tát az Alap tör -
vény L) cik ké bõl ki in dul va elem zõ ré szét az zal a
tel jes ség gel he lye sel he tõ összeg zõ mon dat tal zár ja: 
„a Csvt. 7. §-a össz hang ban áll az Alap tör vény -
ben ki fe je zés re jut ta tott csa lád kép pel”. (In do ko lás
III/4.1. pont ja)

[96] Ugyan csak egyet ér tek a fen ti összeg zés meg ala po -
zá sát szol gá ló azon rész meg ál la pí tá sok kal, ame -
lyek az in do ko lás III/4.2–4.3. pont ja i ban ta lál ha tók. 
A fõbb meg ál la pí tá sok a kö vet ke zõk:

– a há zas ság a csa lád olyan alap ja, amely „az élet 
to vább adá sá ra al kal mas tár sa dal mi alap in téz -
mény”, kö vet ke zés kép pen az ál lam ezen alap in téz -
mény jel le ge és „az élet to vább adá sá nak po ten ci á -
lis le he tõ sé ge mi att e cél hoz kö töt ten vé di a csa lá -
dot”;

– ugyan csak az L) cikk bõl is „kö vet ke zik, hogy a
csa lá do kat meg il le tõ alap tör vé nyi vé de lem ki ter jed
azok ra a társ kap cso la tok ra is, ame lyek bõl kö zös
gyer mek szár ma zik”;

– az Alap tör vény L) cik ké nek el sõ for du la tá val és
az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi meg ál la pí tá sá val
össz hang ban az azo nos ne mû ek tar tós pár kap cso -
la tai te kin te té ben „a jog al ko tó nem kí ván ja elõ se gí -
te ni a jo gi ér te lem ben vett csa lád dá vá lást”.

[97] b) Az itt hi vat ko zott és rész ben idé zett, sze rin tem
he lyes meg ál la pí tá sok ból azon ban az in do ko lás to -
váb bi ré szé ben (III.4.4–4.6) té ves és el lent mon dá -
sos kö vet kez te té se ket von le, il let ve azok hoz ál ta -
lam nem osz tott to váb bi meg ál la pí tá so kat fûz. Így:

– ki fo gá sol ja azt, hogy az Alap tör vény L) cik ké -
nek „új ra-de fi ni á lá sa” le he tõ sé gé vel él ve a szû ken
meg ha tá ro zott csa lád-fo ga lom mel lett a tör vény
meg sem em lí ti az egyéb tár sas együtt élé si for má -
kat, és szá mon ké ri a jog al ko tó tól, hogy a ha tá lyos
jog rend szer ben több he lyen meg ta lál ha tó csa lád ki -
fe je zés sel nem szá mol;

– a ren del ke zõ rész ben nem sze rep lõ al kot má -
nyos kö ve tel mény ként fo gal maz za meg, hogy a
csa lád ki fe je zést al kal ma zó nor mák „jog vé del mi
(in téz mény vé del mi) szint jét a jog al ko tó nem szál lít -
hat ja le (bur kol tan sem) olyan mó don, hogy meg ad -
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ja az Alap tör vény ben is sze rep lõ csa lád ál ta lá nos,
ez eset ben erõ sen le szû kí tett fo gal mát”. E szû kí tés -
nél fog va a Csvt. 7. §-a nincs össz hang ban a szo ci o -
ló gi ai csa lád-fo ga lom mal, „így nem ké pes ele get
ten ni az e cikk bõl fa ka dó szé le sebb kö rû ál la mi in -
téz mény vé del mi kö te le zett ség nek.”

[98] 2. Az in do ko lás nak a kü lön vé le mé nyem elõ zõ
pont já ban hi vat ko zott meg ál la pí tá sa i val, to váb bá a
vég kö vet kez te té sé vel nem tu dok egyet ér te ni, kö -
vet ke zés kép pen a Csvt. 7. §-a meg sem mi sí té sé vel
sem.

[99] Min de nek elõtt azt kell meg em lí te ni, hogy a Csvt.
ezen ren del ke zé se el sõ sor ban dek la rá ció. A tör -
vény egé szé nek és az egyes ren del ke zé sek nek ön -
ál ló an is az a cél ja, hogy az Alap tör vény vég re haj -
tá sá ról az Alap tör vény L) cikk (3) be kez dé se alap ján 
tör vé nyi szin ten irányt mu tas son a pre am bu lu má -
ban ki emel tek (az ál lam, az ön kor mány za tok, a ci -
vil szer ve ze tek, a mé dia szol gál ta tók és a gaz da sá gi
élet, va la mint az egy há zak sze rep lõi) szá má ra a
csa lád dal kap cso la tos – el sõ sor ban a csa lá dok vé -
del mét és jó lé tük erõ sí té sét szol gá ló – fel ada ta ik el -
lá tá sá hoz. 

[100] A Csvt. cél ja és alap el vei te hát tör vé nyi ren del ke zé -
sek be fog lalt se gít ség nyúj tás nak te kint he tõk az em -
lí tett szer ve ze tek csa lád dal kap cso la tos na pi te vé -
keny sé gé nek vég zé sé hez, eh hez je lö lik meg azt a
csa lád-fo gal mat, amely nek mint a nem zet fenn ma -
ra dá sa alap ját ké pe zõ tár sa dal mi in téz mény nek a
te kin te té ben az ál lam al kot má nyos in téz mény vé -
del mi kö te le zett sé ge vi tat ha tat lan. Mind eb bõl egy -
ál ta lán nem kö vet ke zik, hogy – más jog cí men és ke -
re tek kö zött – az ál lam ne kí ván ná tá mo gat ni a szo -
ci o ló gi ai csa lád-fo ga lom kö ré be tar to zó tár sas
együtt élé si for má kat, csök ken te ni kí ván ná azok tá -
mo ga tá si szintjét.

[101] Nem vet szá mot a ha tá ro zat az zal a ténnyel, hogy
az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé vel a vizs gált kör ben
az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tai csak kor -
lá to zot tan, a meg vál to zott Alap tör vény ren del ke zé -
se i nek és ér ték rend sze ré nek fé nyé ben hasz nál ha -
tók. Vo nat ko zik ez el sõ sor ban azok ra a tar tós ér zel -
mi és gaz da sá gi kap cso la tok ra, ame lyek ön ma guk -
ban a nem zet fenn ma ra dá sát biz to sí tó em be ri élet
to vább adá sá ra nem al kal ma sak, ame lyek ese té ben
az anya gi le he tõ sé gek ha tá roz zák meg az ál lam in -
téz mény vé del mi sze re pé nek kö te le zett sé gét és an -
nak ter je del mét. A há zas sá gon ala pu ló csa lád min -
den le het sé ges esz köz zel va ló tá mo ga tá sá nak stra -
té gi ai cél ja és kö te le zett sé ge azon ban zá lo ga az or -
szág fenn tart ha tó fej lõ dé se biz to sí tá sá nak és a nem -
zet fenn ma ra dá sá nak. Így ért he tõ en ez az in téz -
mény – ha son ló an a töb bi ve lünk azo nos kul tu rá lis
és ci vi li zá ci ós kör höz tar to zó eu ró pai ál lam al kot -
má nyá hoz és ál lam cél ja i hoz – elõny ben ré sze sí -
tést, pre fe rált el bá nást kell él vez zen. Köz vet ve, az
L) cik kel va ló össze ve tés ben, il let ve az zal ki egé szít -

ve ezt tá maszt ja alá az Alap tör vény pre am bu lu má -
nak, a Nem ze ti hit val lás nak az a for du la ta is, amely
sze rint: „Vall juk, hogy együtt élé sünk leg fon to sabb
ke re tei a csa lád és a nem zet össze tar tá sá nak alap -
ve tõ ér té kei a hûség, a hit és a szeretet.”

[102] Meg íté lé sem sze rint te hát a Csvt. 7. §-a nem ki re -
kesz tõ ab ban az ér te lem ben, hogy ki zár ná a jog -
rend szer ál tal el is mert tár sas együtt élé si for má kat
bár mely lé te zõ vagy jö võ be ni csa lád-tá mo ga tá si
jel le gû ál la mi ked vez mény bõl. Ilyen tá mo ga tá sok -
ból ki zá ró jog sza bá lyok lé té re konk ré tan nem utal
az in do ko lás, amennyi ben len né nek, ak kor is csak
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
get le het ne (le he tett vol na) meg ál la pí ta ni.

II.

[103] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 2. pont ja a Csvt.
8. §-át is meg sem mi sí ti és – e ren del ke zés nek a
31/2012. (VI. 29.) AB ha tá ro zat tal tör tént fel füg -
gesz té sé re te kin tet tel – úgy ren del ke zik, hogy az
nem lép ha tály ba.

[104] 1. Egyet ér tek a ha tá ro zat in do ko lá sá nak az 1. pont -
já ban összeg zett azon ál lás pont tal, hogy a be jegy -
zett élet társ a Csvt. 8. §-a és a je len leg ha tály ban lé -
võ Pol gá ri Tör vény könyv (a to váb bi ak ban: Ptk.)
607. §-a kö zött olyan össz hang hi ány áll fenn,
amely a jo gal kal ma zói gya kor lat ban fel old ha tat lan
bi zony ta lan sá got okoz hat. Meg jegy zem, hogy ezért 
füg gesz tet te fel ez év jú ni u sá ban az Al kot mány bí ró -
ság hi vat ko zott ha tá ro za ta e ren del ke zés ha tály ba -
lé pé sét 2013. jú ni us 29. napjáig.

[105] 2. Nem ér tek egyet ugyan ak kor az zal, hogy a már
fel füg gesz tett ren del ke zés idõ elõt ti meg sem mi sí té -
sét mond ja ki a több sé gi ha tá ro zat.

[106] Alap ve tõ en a Ptk.-ra tar to zó kér dés az, hogy mi ként 
kí ván ja sza bá lyoz ni a jog al ko tó a be jegy zett élet -
tár sak va gyo ni vi szo nya it, köz tük a tör vé nyes örök -
lés rend je szem pont já ból va ló fi gye lem be vé te lü -
ket. (A be jegy zett élet tár sak ról szó ló tör vény ren -
del ke zé se i nek ter mé sze te sen a Ptk.-val össz hang -
ban kell len nie, ami a ha tá lyos jog sze rint fenn áll.
Ez zel össze füg gés ben meg jegy zem: a leg ha tá ro zot -
tab ban el fo gad ha tat lan nak tar tom azt az ál lás pon -
tot, amely bõl az kö vet kez nék, hogy az Em be ri Jo -
gok Eu ró pai Egyez mé nye  8. cik ké bõl a jog al ko tás ra 
néz ve olyan kö te le zett ség szár ma zik, hogy biz to sí -
ta ni kell a be jegy zett élet tár sak nak a tör vé nyes
örök lés rend jé ben va ló sze rep lé sét. Egy ilyen kö ve -
tel mény egyéb ként szá mos ré szes ál lam nak a több
száz éves ha gyo má nyo kat e te kin tet ben õr zõ és
ápo ló al kot má nyos el ve i vel is szemben állna.)

[107] A szer ke ze té ben is új sze rû, a szé les ér te lem ben vett 
ma gán jo gi vi szo nyo kat (köz tük a csa lád jo gon túl -
me nõ en pl. a tár sa sá gi jo got) in kor po rá ló új Pol gá ri



Tör vény köny vet vár ha tó an még eb ben az év ben el -
fo gad ja az Or szág gyû lés. A mó do sí tó ja vas la tok kö -
zött van nak olya nok, ame lyek alap ve tõ en be fo lyá -
sol ják azt, hogy az in dít vány ban tá ma dott és itt tár -
gyalt kér dés sor sa mi ként ren de zõ dik. Cél sze rû lett
vol na ezért az Al kot mány bí ró ság nak meg vár nia az
új Ptk. el fo ga dá sát, és – ha szük sé ges – ha tály ba lé -
pé sé ig meg hosszab bí ta ni a Csvt. 8. §-ának fel füg -
gesz té sét.

[108] Ilyen kö rül mé nyek kö zött az zal sem mi kép pen nem
tu dok egyet ér te ni, hogy a ha tá ro zat a Csvt. 8. §-ának
meg sem mi sí té sé vel a tör vény ho zói szán dé kot a ha -
tály ban lé võ, egy más sal ver sen gõ jog sza bá lyok kö -
zöt ti vá lasz tás sal kí ván ja be fo lyá sol ni. Ezt el len té -
tes nek tar tom a ha tás kö rök meg osz tá sá ra vo nat ko -
zó el vek kel. Amennyi ben a Csvt. 8. §-ának fel füg -
gesz té se el le né re bár mely ál ta lam nem is mert ok az
új Ptk. lét re ho zá sa elõt ti vég le ges al kot mány bí ró sá -
gi ha tá ro za tot in do kolt vol na, úgy mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes sé get kel lett
vol na ki mon da ni, és an nak ki kü szö bö lé sé re a Ptk.
ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját kel lett vol na meg -
adni.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

[109] Nem ér tek egyet sem a több sé gi ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré szé ben fog lalt meg sem mi sí té sek kel, sem az in -
do ko lá sok egyes ré sze i vel.

[110] 1. A csa lá dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör -
vény 7. §-ának meg sem mi sí té sét az in do ko lás
III. ré szé nek 3–4. pont jai igye kez nek alá tá masz ta ni. 
Ezek alap ve tõ en a már nem ha tá lyos, ko ráb bi Al -
kot má nyon ala pu ló ré gi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro -
za tok ér ve it tar tal maz zák, az zal a fel te vés sel, hogy
a már nem ha tá lyos Al kot mány és az Alap tör vény
sza bá lyo zá sa e té ren egy be vág. Ez azon ban nem fe -
lel meg a tény le ges hely zet nek. Míg a ko ráb bi Al -
kot mány 15. §-a pusz tán csak dek la rál ta a csa lád és
a há zas ság in téz mé nyé nek al kot má nyos vé del mét,
az Alap tör vény L) cik ke a há zas sá got a fér fi és a nõ
élet kö zös sé ge ként tar tal mi lag meg ha tá roz va ve szi
alap tör vé nyi vé de lem alá. Ugyan így a csa lá dot is
funk ci ó já nak meg adá sá val, meg ha tá ro zott irány ba
konk re ti zál va eme li be az alap tör vé nyi in téz mé -
nyek kö zé: a csa lá dot, mint a nem zet fenn ma ra dá -
sá nak alap ját ren de li az Alap tör vény vé del me alá.
Ez a vál to zás a csa lád gyer mek nem zõ és gyer me ket
ne ve lõ funk ci ó ját erõ tel je seb ben ki eme li, mint az
ezt nél kü lö zõ ko ráb bi Al kot mány dek la rá ci ó ja, és

ez iga zol ja a tör vény al ko tó nak azt a cél ki tû zé sét a
vi ta tott 7. § csa lád fo gal má val kap cso lat ban, hogy a
szo ci o ló gi ai ta pasz ta la tok sze rint is ki sebb gye rek -
szá mot ered mé nye zõ, pusz ta élet tár si kö zös ség ro -
vá sá ra a há zas sá gon ala pu ló élet kö zös sé get pri vi le -
gi zál ja. A több sé gi ha tá ro zat nak az a prak ti kus ál -
lás pont ja, hogy a tény le ge sen ter je dõ ben le võ élet -
tár si kap cso la tok nagy szá ma mint szo ci o ló gi ai ér -
te lem ben vett csa lád kor lá toz za a de mok ra ti kus tör -
vény ho zá si több sé get a jo gi ér te lem ben vett csa lád
há zas ság ra ala po zá sá nak elõ írá sá ban, meg íté lé sem 
sze rint nem ve zet he tõ le az Alap tör vény bõl. A de -
mog rá fi ai ag gó dás, amely az el múlt negy ven év ben
zu ha nás sze rû en csök kent gye rek szám mi att a leg -
ko mo lyab ban fel ve ti a nem zet fenn ma ra dá sá nak
kér dé sét, az Alap tör vény szû kebb csa lád vé del mi
elõ írá sa mel lett a tár sa da lom nem zet re ala po zá sát
is az alap tör vény-ér tel me zés kö zép pont já ba hoz za: 
„Vall juk, hogy együtt élé sünk leg fon to sabb ke re tei a 
csa lád és a nem zet […]”– rög zí ti az Alap tör vény
Nem ze ti Hit val lás cí mû be ve ze tõ ré sze, és ez zel
össze füg gés ben a tar tó sabb együtt élést il let ve, ezért 
a na gyobb gye rek szá mot ered mé nye zõ há zas sá gon 
ala pu ló együtt élés pri vi le gi zá lá sa a csa lád fo ga lom
er re szû kí té sé vel az Alaptörvény igazolását is meg
kell, hogy szerezze.

[111] A há zas ság és a csa lád össze füg gé sét az Alap tör -
vény L) cik ké ben va ló kö zös sza bá lyo zá suk is alá tá -
maszt ja. A nem zet kö zi ki te kin tés és az össze ha son -
lí tó al kot mány jo gi iro da lom ta nul má nyo zá sa mu -
tat ja, hogy az al kot mány ér tel me zés ben be vett
mód szer az együtt sza bá lyo zás té nyé bõl az in téz -
mé nyi össze füg gés le ve ze té se, mint ahogy pl. az al -
kot má nyi sza bá lyo zás he lyé bõl, az egyes sza bá lyo -
zá si tár gyak sor rend jé bõl hi e rar chi kus el sõbb sé get,
vagy hát rébb so ro lást ki ol vas ni. A há zas ság és a csa -
lád kö zös sza bá lyo zá sa így nem te szi le he tõ vé,
hogy a több sé gi ha tá ro zat ér tel me zé sét kö vet ve,
mint tel je sen füg get len in téz mé nyek re te kint sünk
egy fe lõl a há zas ság ra, más fe lõl a csa lád ra. Az Alap -
tör vény kö zös sza bá lyo zá sa in kább an nak in do ko -
lá sát kö ve tel né meg, ha a csa lád vé del mi sar ka la tos
tör vény el sza kí ta ná a két intézményt.

[112] Ki fo gá so lom a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré -
szén túl az in do ko lás egyes ré sze it is. Ez ugyan is
nem ve szi kel lõ kép pen fi gye lem be, hogy a ko ráb bi
Al kot má nyon ala pu ló al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za -
tok hoz ké pest az Alap tör vény ben már más ér tel me -
zé si elõ írá sok kö tik az al kot mány bí rá kat. Így azok a
ko ráb bi ér ve lé sek és nor ma tív ál lás pon tok, me lyek
a mai Alap tör vény dek la rá ci ó i val, el ve i vel és ér tel -
me zé si elõ írá sa i val szem ben áll nak, nem ve he tõk
át, és nem idéz he tõk meg. A szem ben ál lá sok ér zé -
kel te té sé re néz zünk egy pél dát: az Alap tör vény
28. cik ké nek má so dik mon da ta így szól: „Az Alap -
tör vény és a jog sza bá lyok ér tel me zé se kor azt kel
fel té te lez ni, hogy a jó zan ész nek és a köz jó nak
meg fe le lõ, er köl csös és gaz da sá gos célt szol gál -
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nak.” Eh hez ké pest a mos ta ni, vi ta tott meg sem mi sí -
tést alá tá masz tó leg fõbb, ko ráb bi alkotmánybí -
rósági ha tá ro zat egyik ér ve lé se 1996-ból így szól:
„A ho mo sze xu a li tás ed di gi […] meg íté lé sé nél meg -
ma radt te hát az Al kot mány bí ró ság a köz er kölcs mi -
nõ sí té sét mel lõ zõ, sem le ges úton.” (ABH 1996, 74,
84.) Ál lás pon tom sze rint nem ma rad ha tott vol na
meg ma már az Al kot mány bí ró ság a köz er köl csöt
fél re to ló, ko ráb bi ha tá ro zat mel lett, mert az Alap -
tör vény en nek új ra gon do lá sát teszi kötelezõvé.

[113] Összes sé gé ben te hát azt a dön té si tech ni kát is el -
uta sí tom, amely az Alap tör vény vo nat ko zó sza bá -
lyo zá sá nak és ér tel me zé si el ve i nek el té ré se el le né -
re a vi ta tott meg sem mi sí tést egy sze rû en a ré gi al -
kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok fel idé zé sé vel vég zi
el. Ez zel az Alap tör vény új sza bá lyo zá sa és az ér tel -
me zé si el vei, il let ve dek la rá ci ói egy sze rû pa pír jog -
gá süllyed nek le. Azt le het mon da ni, hogy no ha
2011 nya rán az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény
egé szé nek meg sem mi sí té sét cél zó in dít ványt több -
sé gi ha tá ro zat ban el uta sí tot ta, e dön té si tech ni ká val 
ré szen ként és fok ról-fok ra vé gül az ak ko ri ki sebb sé -
gi vé le mény ben ma rad tak meg sem mi sí tõ ál lás pont -
ja vá lik do mi ná ló vá, és az Alap tör vény tény le ge sen
pusz ta pa pír jog gá vá lik for má lis meg sem mi sí tés
nél kül is.

[114] 2. A 2. pont in do ko lá sa a IV. rész 1.6. pont já ban,
mely a 2011. évi CCXI. tör vény 8. §-ának meg sem -
mi sí té sét in do kol ja, szin tén vissza nyúl a ko ráb bi al -
kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok hoz, és azt a vi tat ha tó
ál lás pon tot te szi irány adó vá, hogy a mi nõ sí tett
több sé get kí vá nó tör vé nyek és az egy sze rû több ség -
gel meg ho zott tör vé nyek kö zött nincs jog for rá si
szint be li el té rés, így az Al kot mány bí ró ság nak eze -
ket azo nos szin tû nek kell fel fog nia. Ez zel szem ben
ki kell emel ni, hogy a de mok ra ti kus le gi ti mált ság
kü lön bö zõ szint je it a két sza bály zás kö zött az Al -
kot mány bí ró ság nak ész lel nie kell, és el lent mon dás
ese tén min dig a ma ga sabb kon szen zus sal le gi ti mált 
sza bá lyo zás nak kell el sõbb sé get ad nia. A csa lád vé -
del mi sar ka la tos tör vény mi nõ sí tett de mok ra ti kus
le gi ti má ci ó ja és az egy sze rû tör vény ho zá si több sé -
gen ala pu ló pol gá ri tör vény könyv be li sza bá lyo zás
eset le ges üt kö zé sé nél így a de mok ra ti kus aka rat -
kép zést tisz te lõ al kot mány vé dõk ese té ben nem kér -
dé ses a meg fe le lõ dön té si irány: az erõ sebb de mok -
ra ti kus le gi ti má ci ó val ren del ke zõ sar ka la tos tör -
vény sza bá lyo zá sa pri vi lé gi um mal bír, és szem ben -
ál lás ese tén az ala cso nyabb le gi ti má ci ó val ren del -
ke zõt kell meg sem mi sí te ni, vagy le ga láb bis elõ ír ni
har mo ni zá lá sát a sar ka la tos tör vény meg ol dá sá val.
Az ez zel szem ben ál ló, ré gi al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat ál lás pont ja jól tük rö zi az el sõ ha zai al kot -
mány bí ró sá gi több sé gek nek a de mok ra ti kus le gi ti -
mált ság gal ren del ke zõ tör vény ho zás fe lé meg mu -
tat ko zó le ér té ke lõ be ál lí tó dá sát – mely leg tisz táb -
ban az Or szág gyû lés írott Al kot má nyá val szem be ni 

„lát ha tat lan al kot mány” kon cep ci ó ban öltött tes -
tet –, amit ma már nem lehet elfogadni.

[115] E gon do lat me net le zá rá sá nál fel kell még vet ni,
hogy az új Ptk. vo nat ko zó ren del ke zé se i nek vi tá ja
az el fo ga dás elõt ti zá ró sza kasz ban épp most van
tör vény ho zá si vi ta alatt, így cél sze rû lett vol na vár ni 
a je len le gi al kot mány bí ró sá gi dön tés sel en nek
meg szü le té sé ig.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/3012/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 175. szá -
má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
44/2012. (XII. 20.) AB HA TÁ RO ZA TA

a te lep en ge dély, il let ve a te lep lé te sí té sé nek be je -
len té se alap ján gya ko rol ha tó egyes ter me lõ és
egyes szol gál ta tó te vé keny sé gek rõl, va la mint a te -
lep en ge dé lye zés rend jé rõl és a be je len tés sza bá -
lya i ról szó ló 358/2008. (XII. 31.) Korm. ren de let
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ról és
meg sem mi sí té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a te lep -
en ge dély, il let ve a te lep lé te sí té sé nek be je len té se
alap ján gya ko rol ha tó egyes ter me lõ és egyes szol -
gál ta tó te vé keny sé gek rõl, va la mint a te lep en ge dé -
lye zés rend jé rõl és a be je len tés sza bá lya i ról szó ló
358/2008. (XII. 31.) Korm. ren de let alap tör vény-el -
le nes, ezért azt 2013. feb ru ár 28-i ha tállyal meg -
sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a te lep en ge dély, il let ve a
te lep lé te sí té sé nek be je len té se alap ján gya ko rol ha -
tó egyes ter me lõ és egyes szol gál ta tó te vé keny sé -
gek rõl, va la mint a te lep en ge dé lye zés rend jé rõl és a
be je len tés sza bá lya i ról szó ló 358/2008. (XII. 31.)
Korm. ren de let vo nat ko zá sá ban a mu lasz tás ban



meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

Ezt a ha tá ro za tát az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] A jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz to sa jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra és mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló in dít ványt ter jesz -
tett elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] Az in dít vá nyo zó jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si
biz to sa 2009. szep tem ber 22-én be nyúj tott in dít vá -
nyá ban jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la -
gos vizs gá la ta és mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg szün te té se iránt ter jesz tett
elõ ké rel met a te lep en ge dély, il let ve a te lep lé te sí té -
sé nek be je len té se alap ján gya ko rol ha tó egyes ter -
me lõ és egyes szol gál ta tó te vé keny sé gek rõl, va la -
mint a te lep en ge dé lye zés rend jé rõl és a be je len tés
sza bá lya i ról szó ló 358/2008. (XII. 31.) Korm. ren -
de let (a to váb bi ak ban: Korm.r.) egé sze vo nat ko zá -
sá ban. Ál lás pont ja sze rint a Korm.r. sér ti az Al kot -
mány 18. §-át, 36. §-át és a 70/D. §-át, va la mint el -
len té tes a kör nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá -
lya i ról szó ló 1995. évi LI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Kvt.) 43. § (1) és (2) be kez dé sé ben és a 44. §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lal tak kal.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
XX/782-1/2012. AB vég zé sé ben (a to váb bi ak ban:
AB vég zés) az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be -
kez dé se alap ján fel hív ta az in dít vá nyo zó jog utód -
ját, az alap ve tõ jo gok biz to sát az in dít vány 2012.
már ci us 31-ig tör té nõ ki egé szí té sé re az zal, hogy az
in dít vány ban érin tett Korm.r. az Alap tör vény mely
ren del ke zé se it és mi ért sér ti. 

 [4] Az alap ve tõ jo gok biz to sa az AB vég zés ben fog lal -
tak alap ján az in dít ványt 2012. feb ru ár 21-én ki egé -
szí tet te, ál lás pont ja sze rint a Korm.r. sér ti az Alap -
tör vény XX. cikk (1) és (2) be kez dé sét és a XXI. cikk
(1) be kez dé sét. Te kin tet tel ar ra, hogy az Alap tör -
vény hi vat ko zott ren del ke zé sei az Al kot mány ko -
ráb bi szö ve gé vel tar tal mi lag meg egyez nek, a jog -
elõd or szá gyû lé si biz tos ál tal be nyúj tott in dít ványt
– an nak in do ko lá sá val együtt, az Al kot mány
36. §-ába üt kö zés re vo nat ko zó ér ve lés ki vé te lé vel – 
fenn tar tot ta. 

 [5] A fenn tar tott in dít vány for mai jel le gû al kot má nyos -
sá gi ag gály ként ki fej ti, hogy a Kvt. 44. § (2) be kez -
dé se alap ján köz ha tal mi jel le gû Or szá gos Kör nye -
zet vé del mi Ta nács (a to váb bi ak ban: Ta nács) mint
ja vas lat te võ, vé le mé nye zõ szerv biz to sít ja a kör -

nye zet vé de lem szé les kö rû tár sa dal mi, tu do má nyos 
és szak mai meg ala po zá sát, és egyik fõ fel ada ta,
hogy a jog al ko tás ban ak tí van köz re mû köd ve elõ se -
gít se az egyes elõ ter jesz té sek kör nye zet re, ez ál tal
egy ben a fenn tart ha tó ság ra gya ko rolt ha tá sa i nak
ala po sabb elem zé sét, így biz to sít va azt, hogy a jö võ 
ge ne rá ci ók lét fel té te le it be fo lyá so ló szem pon tok ne 
csak a klasszi kus ér te lem ben vett jog al ko tó szer vek
ré szé rõl, ha nem a tár sa da lom ol da lá ról is kel lõ
súllyal ke rül je nek ér té ke lés re. Az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint, mi vel a Ta nács, mint jog sza bály
ál tal ki fe je zet ten és konk ré tan meg ne ve zett, egyet -
ér té si, il let ve vé le mé nye zi jog kör rel ren del ke zõ
szer ve zet vé le mé nyét a Korm.r. meg al ko tá sa so rán
a jog al ko tó nem kér te ki, és a Korm.r. e ga ran cia
meg ke rü lé sé vel ke rült meg al ko tás ra és lé pett ha -
tály ba 2009. már ci us 31-én, a Korm.r. meg al ko tá -
sa kor a jog al ko tó olyan sú lyú al kot mány el le nes sé -
get idé zett elõ, amely a Korm.r. köz jo gi ér vény te -
len sé gét ered mé nye zi.

 [6] A fenn tar tott in dít vány tar tal mi jel le gû al kot má -
nyos sá gi ag gály ként fej ti ki, hogy az Al kot mány
18. §-ára és 70/D. §-ára, il let ve az Alap tör vény
XX. cik ké re és XXI. cikk (1) be kez dé sé re hi vat ko zás -
sal, hogy az e ren del ke zé sek bõl fo lyó kö ve tel mé -
nyek nem ki zá ró lag a ter mé szet vé de lem re, ha nem
a kör nye zet vé de lem re is irány adó ak, így te hát a
kör nye zet vé del men be lül az épí tett kör nye zet re is.
Az épí tett kör nye zet vé del mé hez pe dig hoz zá tar to -
zik a te le pü lé si kör nye zet vé del me, ami ki ter jed a
la kó te rü le tek re is. A te lep en ge dély re vo nat ko zó
sza bá lyo zás al kot má nyos hát te re ilyen te kin tet ben
komp lex, a Korm.r. mel lék le té ben sze rep lõ te vé -
keny sé gek egy aránt ter he lik a ter mé sze ti kör nye ze -
tet, a te le pü lé si kör nye ze tet, ide ért ve az ese tek nagy 
több sé gé ben az em be ri egész sé get is, to váb bá az
épí tett kör nye ze tet. A ko ráb ban ha tá lyos, a te lep en -
ge dély alap ján gya ko rol ha tó ipa ri és szol gál ta tó te -
vé keny sé gek rõl, va la mint a te lep en ge dé lye zés
rend jé rõl szó ló 80/1999. (VI. 11.) Korm. ren de let az 
en ge dé lye zés jog in téz mé nyé nek ki zá ró la gos sá gá -
nál fog va szá mos olyan ga ran ci á lis, kör nye zet vé -
del mi sza bályt tar tal ma zott, ame lyek a Korm.r. be -
je len té si el já rás sal kap cso la tos ren del ke zé sei kö -
zött nem sze re pel nek, de az en ge dé lye zé si el já rás
vo nat ko zá sá ban is csök kent ve je len nek meg a ha tá -
lyos sza bá lyo zás ban. E ga ran ci á lis ren del ke zé sek
tör lé se a be je len té si el já rás sal kap cso la tos elõ írá sok 
kö zül kon cep ci o ná li san áll el len tét ben a meg elõ -
zés el vé vel. Hi vat ko zik az in dít vá nyo zó a 28/1994.
(V. 20.) AB ha tá ro zat ra, ahol az Al kot mány bí ró ság
ki fej tet te a kör nye zet vé del mi sta tus quo ér tel me zé -
se kor, hogy a kör nye zet hez va ló jog ér vé nye sí té se a 
vé de lem el ért szint jé nek fenn tar tá sán be lül azt is
meg kí ván ja, hogy az ál lam a pre ven tív vé del mi sza -
bá lyok tól ne lép jen vissza a szank ci ók kal biz to sí tott 
vé de lem fe lé, és a kö ve tel mény tõl is csak el ke rül he -
tet len szük sé ges ség ese tén és csak ará nyo san le het
el tér ni. Az in dít vá nyo zó sze rint nem ki zá ró lag az
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Al kot mány 18. §-ának sé rel mét, de a jog biz ton ság
és ez ál tal a jog ál la mi ság el vét dek la rá ló Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét is je len ti az a jo gi
meg ol dás, mi sze rint a jegy zõ a Korm.r. 7. §
(1)–(2) be kez dé se alap ján a be je len tés nyil ván tar -
tás ba vé te le kor a he lyi épí té si sza bály zat, sza bá lyo -
zá si terv, az öve ze ti terv, il let ve egyéb épí tés jo gi
kö ve tel mé nyek nek meg fe le lést kö te les vizs gál ni,
nem pe dig ál ta lá nos ság ban a jog sza bá lyi kö ve tel -
mé nyek nek va ló meg fe le lést, ahogy azt az en ge -
dély kö te les te vé keny sé gek ese té ben ki mond ja a
jog sza bály. Ál lás pont ja sze rint az el já rá sok egy sze -
rû sí té se, gyor sí tá sa, a vál lal ko zá sok és be ru há zá sok 
tá mo ga tá sa és egyéb gaz da sá gi meg fon to lá sok nem 
szol gál hat nak ala pul az al kot má nyos alap jo gok
kor lá to zá sá hoz. Szin tén a vé del mi szint csök ke né -
sét ve ti fel az a jog al ko tói meg ol dás, hogy amíg az
en ge dé lye zés nél komp le xen a jog sza bá lyok nak,
így a kör nye zet vé del mi elõ írá sok nak va ló meg fe le -
lést is kell vizs gál ni, ad dig a be je len tés ese té ben
csak az épí tés jo gi kö ve tel mé nye ket, mind ezt úgy,
hogy a nyil ván tar tás ba vé tel el len a jog al ko tó nem
biz to sít jog or vos la tot. A vé del mi szint csök ke né se
mel lett szól az is, hogy a 89/1999. (VI. 11.) Korm.
ren de let az egy sé ge sen fi gye lem be ve en dõ szem -
pon tok kö zött konk ré tan ne ve sí tet te a szomszéd -
jogi, bir tok vé del mi és kör nye zet vé del mi aspektu -
sokat.

 [7] Az alap in dít vány ban to váb bá az in dít vá nyo zó kér te 
az Al kot mány bí ró sá got, hogy az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog or vos la ti jog
sé rel me mi att az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 49. §-a alap ján ál la pít son
meg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé get, mi vel a jog al ko tó – ál lás pont ja sze rint –
el mu lasz tot ta meg al kot ni azon sza bá lyo kat, ame -
lyek nek a Korm.r. ha tá lya alá tar to zó te vé keny sé -
gek nél a be je len té si el já rás sal kap cso la tos jog or -
vos la tot kel le ne sza bá lyoz nia. Az in dít vány ki egé -
szí tés ben az alap ve tõ jo gok biz to sa nem hi vat ko -
zott meg e vo nat ko zás ban alap tör vé nyi ren del ke -
zést, de úgy nyi lat ko zott, hogy „a jog elõd or szá gyû -
lé si biz tos ál tal be nyúj tott in dít ványt – an nak in do -
ko lá sá val együtt, az Al kot mány 36. §-ába üt kö zés re 
vo nat ko zó ér ve lés ki vé te lé vel – fenntartom”.

II.

 [8] 1. Az Al kot mány – Korm.r. meg al ko tá sa kor ha tá -
lyos – in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„35. § (1) A Kor mány
[…]
b) biz to sít ja a tör vé nyek vég re haj tá sát; […]”
„36. § Fel ada tá nak el lá tá sa so rán a Kor mány

együtt mû kö dik az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek -
kel.”

 [9] 2. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett rendelke -
zései:

„XX. cikk (1) Min den ki nek jo ga van a tes ti és lel ki
egész ség hez.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti jog ér vé nye sü lé sét
Ma gyar or szág ge ne ti ka i lag mó do sí tott élõ lé nyek tõl
men tes me zõ gaz da ság gal, az egész sé ges élel mi sze -
rek hez és az ivó víz hez va ló hoz zá fé rés biz to sí tá sá -
val, a mun ka vé de lem és az egész ség ügyi el lá tás
meg szer ve zé sé vel, a spor to lás és a rend sze res test -
edzés tá mo ga tá sá val, va la mint a kör nye zet vé del -
mé nek biz to sí tá sá val se gí ti elõ.”

„XXI. cikk (1) Ma gyar or szág el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

[10] 3. A Kvt. in dít vány ban hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„43. § (1) A kör nye zet vé de lem mel össze füg gõ tör -
vény ja vas lat és más jog sza bály, va la mint or szá gos
és re gi o ná lis je len tõ sé gû kon cep ci ók elõ ké szí tõ je –
a (4) be kez dés ha tá lya alá tar to zó ter vek, il let ve
prog ra mok ki vé te lé vel – kö te les az in téz ke dés kör -
nye zet re gya ko rolt ha tá sa it vizs gál ni és ér té kel ni, és 
azt vizs gá la ti elem zés ben (a to váb bi ak ban: vizs gá -
la ti elem zés) össze fog lal ni.

(2) A (1) be kez dés al kal ma zá sá ban a kör nye zet -
vé de lem mel össze füg gõ jog sza bály az a tör vény,
kor mány ren de let, mi nisz te ri ren de let, il le tõ leg dön -
tés, amely

a) a kör nye ze ti ele mek re,
b) a kör nye zet mi nõ sé gé re, vagy
c) a kör nye zet tel össze füg gés ben az em be ri

egész ség re ha tást gya ko rol.”

„44. § (1) A vizs gá la ti elem zés nek kü lö nö sen a kö -
vet ke zõk re kell ki ter jed nie:

a) a ter ve zett elõ írá sok, in téz ke dé sek mennyi ben 
be fo lyá sol ják, il le tõ leg ja vít hat ják a kör nye zet ál la -
po tát;

b) a ter ve zett in téz ke dé sek el ma ra dá sa ese tén mi -
lyen kár ér he ti a kör nye ze tet, il le tõ leg a lakos ságot;

c) a ha zai fel té te lek mennyi ben adot tak a ter ve -
zett in téz ke dé sek be ve ze té sé hez;

d) a köz igaz ga tá si szer vek mennyi ben fel ké szül -
tek a ter ve zett in téz ke dé sek vég re haj tá sá ra;

e) a ter ve zett in téz ke dé sek meg va ló sí tá sá hoz az
ál la mi, pénz ügyi, szer ve ze ti és el já rá si fel té te lek
ren del ke zés re áll nak-e;

f) a ja vas lat mennyi ben je lent el té rést a nem zet -
kö zi leg ál ta lá no san el fo ga dott meg ol dá sok tól.

(2) Az Or szá gos Kör nye zet vé del mi Ta nács nak
meg kell kül de ni vé le mény nyil vá ní tás cél já ból

a) a 43. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ter ve -
ze te ket és a vizs gá la ti elem zést a dön tés re jo go sult
szerv hez tör té nõ be nyúj tás elõtt,

b) a 43. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, kör -
nye ze ti ér té ke lést tar tal ma zó terv, il let ve prog ram



ter ve ze tét, – amennyi ben a ki dol go zó köz pon ti ál -
lam igaz ga tá si szerv – az el fo ga dás ra jo go sult köz -
igaz ga tá si szerv nek tör té nõ, il let ve or szág gyû lé si
el fo ga dás ese tén a Kor mány nak tör té nõ elõ ter jesz -
tés elõtt.

A vé le mény nyil vá ní tás ra – a ter ve zet kéz be sí té -
sé tõl szá mí tott – leg alább har minc na pot kell biz to -
sí ta ni.”

„15. cikk (3) Fel adat kör ében el jár va a Kor mány
tör vény ben nem sza bá lyo zott tárgy kör ben, il let ve
tör vény ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján ren de le tet 
al kot.”

III.

[11] Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

[12] 1. Az Al kot mány bí ró ság a je len el já rá sa so rán a ki -
fo gás olt tar tal mi al kot má nyos sá gi szem pon to kat
meg elõ zõ en a jog sza bály-al ko tá si for mai hi á nyos -
sá go kat vizs gál ta meg.

[13] Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal -
ko zott a Korm.r. meg al ko tá sa kor ha tá lyos Al kot -
mány 36. §-a sze rint a jog al ko tót ter he lõ egyez te té -
si kö te le zett ség gel. E tö ret len gya kor lat so rán az Al -
kot mány bí ró ság a jog al ko tó szer vek egyez te té si kö -
te le zett sé gét a Korm.r. meg al ko tá sa kor ha tá lyos, a
jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Jat.) ren del ke zé se i re fi gye lem mel vizs gál ta,
mi vel a for mai al kot mány el le nes ség vizs gá la ta so -
rán a jog sza bály meg ho za ta la kor ér vé nyes és ha tá -
lyos al kot má nyi ren del ke zé sek kel kell össze vet ni a
jog sza bályt. [Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi,
hogy a ha tá lyos, jog al ko tás ról szó ló 2010. évi
CXXX. tör vény 19. § (1) be kez dé se is tar tal maz za a
jog sza bály elõ ké szí tõ je vo nat ko zá sá ban, hogy kö -
te les gon dos kod ni ar ról, hogy az érin tett szerv e jo -
gá val él hes sen, ha tör vény va la mely ál la mi, he lyi
ön kor mány za ti vagy más szer ve zet szá má ra ki fe je -
zet ten jo got biz to sít ar ra, hogy a jog ál lá sát vagy a
fel adat kö rét érin tõ jog sza bá lyok ter ve ze te it vé le -
mé nyez hes se.] „Az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot -
mány 36. §-ával kap cso la tos, de a Jat. ren del ke zé -
se i re fi gye lem mel ki ala kí tott, a jog sza bály-al ko tá si
kö ve tel mé nye ket meg ha tá ro zó ál lan dó gya kor la ta,
hogy »a köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal nem ren del -
ke zõ tár sa dal mi, ér dek-kép vi se le ti szer vek vé le mé -
nyé nek be szer zé se a jog sza bály köz jo gi ér vé nyes -
sé gé nek nem fel té te le«. (…) 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a vé -
le mé nye zõ szerv »köz ha tal mi jel le gé nek« tisz tá zá -
sa a Jat. sze rin ti ál ta lá nos egyez te té si kö te le zett ség
al kal ma zá sa ese tén azért szük sé ges, mert a Jat. ren -
del ke zé sei alap ján az egyez te té si kör be be vo nan dó 
in téz mé nyi-sze mé lyi kör bi zony ta lan. A vé le mé -
nye zõ szerv »köz ha tal mi jel le ge« irány adó ar ra vo -
nat ko zó an, hogy a jog sza bály-elõ ké szí tés so rán a

jog al ko tó val szem ben a Jat. ál tal tá masz tott ál ta lá -
nos jel le gû egyez te té si, együtt mû kö dé si el vá rás
alap ján meg ál la pít ha tó-e az adott szerv vé le mé nyé -
nek be szer zé sé re vo nat ko zó spe ci á lis jog al ko tói
kö te le zett ség. Ha ugyan is a Jat. sze rin ti ál ta lá nos
egyez te té si kö te le zett ség nek min den egyes tár sa -
dal mi, ér dek-kép vi se le ti szerv vel szem ben va ló
meg tar tá sa a jog al ko tás ra vo nat ko zó for mai al kot -
má nyos sá gi kri té ri um len ne, ak kor a Kor mány gya -
kor la ti lag sem mi lyen ren de le tet nem al kot hat na,
tör vény ja vas la tot nem ké szít het ne, hi szen min dig
akad hat na újabb, ma gát ér dek-kép vi se le ti ként
meg ha tá ro zó szer ve zet, amely nek vé le mé nyét ki
kel le ne kér nie.

A 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság »köz ha tal mi ele met tar tal ma zó köz -
fel adat nak mi nõ sí ti az ál lam igaz ga tá si el já rás ban
gya ko rolt egyet ér té si jo got, a ta nács adói köz re mû -
kö dést, a köz igaz ga tá si fel ada tok el lá tá sát és a nor -
ma al ko tást.« (ABH 1998, 140, 145.)

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ar ra az 
ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy a jog sza bály ál tal ki -
fe je zet ten és konk ré tan meg ne ve zett, egyet ér té si, il -
let ve vé le mé nye zé si jog kör rel ren del ke zõ szer ve -
ze tek – a de mok ra ti kus dön tés ho za ta li el já rás ban
be töl tött sze re pük mi att az egyez te té si kö te le zett -
ség vo nat ko zá sá ban – köz ha tal mi nak, így a jog al -
ko tó szá má ra meg ke rül he tet len nek mi nõ sül nek.”
[30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat (a to váb bi ak ban:
AB hat.), ABH 2000, 202, 205–206.] 

[14] Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott Or szá gos Kör nye -
zet vé del mi Ta nács köz ha tal mi jel le gé nek vizs gá la -
tá ra nem volt szük ség, mi vel az Al kot mány bí ró ság
az AB hat.-ban azt már a Kvt. 44. § (2) be kez dé se
alap ján meg ál la pí tot ta (ABH 2000, 202, 206.).

[15] A jog al ko tó szer vek ál ta lá nos egyez te té si kö te le -
zett sé gé vel kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság a
39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro za tá ban is mé tel ten
utalt ar ra a ko ráb bi meg ál la pí tá sá ra, hogy „a jog al -
ko tá si tör vény ren del ke zé se i nek fi gyel men kí vül
ha gyá sa csak ak kor ered mé nyez he ti a jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, ha az
adott jog sza bály egy ben az Al kot mány va la mely
ren del ke zé sét is sér ti.” (ABH 1999, 325, 349–350.)
Eb bõl az a kö vet kez te tés von ha tó le, hogy a Korm.r. 
meg al ko tá sa kor ha tá lyos Al kot mány 36. §-ával
kap cso la tos, a Korm.r. meg al ko tá sa kor ha tá lyos Jat.
sze rin ti ál ta lá nos egyez te té si kö te le zett ség be nem
tar tá sa ön ma gá ban nem ered mé nyez al kot mány -
sér tést. A jog sza bály al kot mány el le nes sé ge csak ak -
kor kö vet ke zik be, ha az ál ta lá nos egyez te té si kö te -
le zett ség fi gyel men kí vül ha gyá sa ese tén egy út tal
más al kot má nyi ren del ke zés is meg sé rül.

[16] Az Al kot mány bí ró ság je len el já rá sá ban azt vizs gál -
ta, hogy a Kvt. sze rin ti vé le mé nyez te té si kö te le zett -
ség Kor mány ál ta li fi gyel men kí vül ha gyá sa egy út tal 
sér tet te-e a Korm.r. meg al ko tá sa kor ha tá lyos Al kot -
mány va la mely ren del ke zé sét.
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[17] A jog sza bály ak kor ér vé nyes – és ha tá rol ha tó el
más, nem jo gi nor mák tól – ha meg fe lel az ún. ér vé -
nyes sé gi kri té ri u mok nak: e nél kül ugyan is ér vé -
nyes ség rõl nem le het be szél ni. „A jog sza bály-elõ -
ké szí tés a jog al ko tá si fo lya mat nél kü löz he tet len, je -
len tõs sza ka sza. A jog sza bály-elõ ké szí tés, il let ve a
szak mai szem pon tok fi gye lem be vé te lét biz to sí tó
vé le mé nyez te té si el já rás sza bá lyos le foly ta tá sa fon -
tos sze re pet ját szik ab ban, hogy a – jog sza bály-elõ -
ké szí tõ ál tal lét re ho zott ja vas lat tal ál ta lá ban lé nye -
gi leg azo nos – jog sza bály szük sé ges és al kal mas le -
gyen a ki tû zött cél el éré sé re, össz hang ban áll jon
más jog sza bá lyok kal és be il lesz ked jen az egy sé ges
jog rend szer be. Ezért a jog sza bály-elõ ké szí tés elõ írt
rend ben, a szak mai szem pon tok fi gye lem be vé te lé -
vel tör té nõ le foly ta tá sa a de mok ra ti kus jog ál la mi -
ság meg szi lár dí tá sa szem pont já ból ga ran ci á lis je -
len tõ sé gû.” (1098/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH
2007, 2088, 2109.) Mind ezek alap ján a Korm.r.
egé sze al kot mány bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak ki kell
ter jed nie ar ra, hogy an nak meg al ko tá sa, s ezen be -
lül a jog sza bály-elõ ké szí tés meg fe lelt-e az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó kö ve tel mé nyek -
nek.

[18] Az Al kot mány bí ró ság a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro -
za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy a „jog ál la mi ság és
jog biz ton ság el vé bõl fa kad nak az el já rá si ga ran ci -
ák. Ezek alap ve tõ je len tõ sé gû ek az egyes jog in téz -
mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá ga szem pont -
já ból. Csak a for ma li zált el já rás sza bá lya i nak kö ve -
té sé vel ke let kez het ér vé nyes jog sza bály.” (ABH
1992, 77, 85.). Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta alap ján meg sem mi sí ti a jog sza bályt, ha
a jog al ko tá si el já rás so rán olyan sú lyos el já rá si sza -
bály ta lan sá got kö vet tek el, amely a jog sza bály köz -
jo gi ér vény te len sé gét idéz te elõ, il le tõ leg, amely
más ként nem or vo sol ha tó, mint a jog sza bály meg -
sem mi sí té sé vel. 

[19] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta fo lya ma to san
nagy hang súlyt he lye zett az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés re, mely sze rint „a
Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál -
lam”. Az Al kot mány bí ró ság az AB hat.-ban el vi je -
len tõ ség gel meg ál la pí tot ta, hogy a „jog ál la mi ság
ré szét ké pe zõ dön tés ho za ta li el já rá si sza bá lyok
meg sér té se a dön tés köz jo gi ér vény te len sé gét ered -
mé nyez he ti. El len ke zõ eset ben ma ga a de mok ra ti -
kus rend szer ve szí ti el le gi ti má ci ó ját, hi szen a kü -
lön bö zõ tár sa dal mi rész ér de kek meg je le ní té sé re és
össze han go lá sá ra nem nyí lik mód, így a kon szen -
zus el éré se ele ve le he tet len. Amennyi ben pe dig kü -
lön tör vény ír elõ konk rét és in téz mé nye sí tett vé le -
mény ké ré si kö te le zett sé get, ak kor an nak el mu lasz -
tá sa olyan, a jog al ko tá si el já rás ban el kö ve tett sú -
lyos sza bály ta lan ság nak mi nõ sül het, amely adott
eset ben a jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét 
köz vet le nül ve szé lyez te ti, és a tör vény sér tõ mó don
al ko tott jog sza bály köz jo gi ér vény te len sé gét ered -
mé nyez he ti. Azt a kér dést, hogy a kü lön tör vé nyek -

ben meg ha tá ro zott jog al ko tá si el já rá si sza bály
meg sze gé se sú lyos sá gá nál fog va adott eset ben el -
éri-e az al kot mány sér tés szint jét, az Al kot mány bí -
ró ság nak ese ti mér le ge lés sel kell el dön te nie.” (ABH 
2000, 202, 207.)

[20] Az Al kot mány bí ró ság a je len eset ben – az AB -
hat.-ban fog lal tak kal össz hang ban – is mé tel ten
meg ál la pí tot ta, hogy a Kvt. hi vat ko zott ren del ke zé -
sei egy ér tel mû en meg ha tá roz zák a Kor mány nak az
érin tett szerv – az Or szá gos Kör nye zet vé del mi Ta -
nács – vé le mé nyé nek be szer zé sé re vo nat ko zó kö -
te le zett sé gét. Konk rét tör vé nyi elõ írás, ne ve ze te sen
a Kvt. 44. § (2) be kez dé sé ben fog lalt, jól kö rül ha tá -
rolt és fél re ért he tet len ren del ke zé se tar tal maz za a
Kor mány vé le mé nyez te té si kö te le zett sé gét. A vé le -
mé nyez te té si kö te le zett ség alá esõ jog sza bá lyok
kö rét és az el já rá si sza bá lyo kat a Kvt. 43. és 44. §-ai
vi lá go san rög zí tik. Az egyez te té si kö te le zett ség
nem a Kor mány ese ti dön té sén, ha nem tör vé nyi
elõ írá son ala pul. A Kvt. ezen ren del ke zé sei az Al -
kot mány és a Jat. fen ti ál ta lá nos – min den jog al ko -
tás ra ki ter je dõ – egyez te té si kö te le zett sé gé hez ké -
pest a kör nye zet vé del mi jog al ko tás ra vo nat ko zó
spe ci á lis és erõ sebb ér vé nyes sé gi kö ve tel ményt je -
len te nek, an nál is in kább, mi vel az Or szá gos Kör -
nye zet vé del mi Ta nács nem is ér dek vé del mi fel ada -
to kat el lá tó, ha nem a kör nye zet vé de lem szé les kö rû 
tár sa dal mi, tu do má nyos és szak mai meg ala po zá sát
biz to sí ta ni hi va tott tár sa dal mi szer ve zet [Kvt. 45. §
(1) és (2) be kez dés]. Az Or szá gos Kör nye zet vé del -
mi Ta nács vé le mé nyé nek ki ké ré se azért is ga ran ci á -
lis je len tõ sé gû lett vol na – mint ahogy ezt ko ráb ban
az AB hat.-ban az Al kot mány bí ró ság már meg je -
gyez te (ABH 2000, 202, 208.) –, mert az egész sé ges 
kör nye zet hez va ló jog al kot má nyos kö ve tel mé nye
(Al kot mány 18. §) be tar tá sá nak meg íté lé se egy
tény kér dés re ve zet he tõ vissza: vizs gá lan dó, hogy a
kör nye zet vé de lem jog sza bá lyok kal biz to sí tott szint -
je vál to zik-e a jog al ko tás kö vet kez té ben. A tár sa -
dal mi és szak mai szer ve ze te ket, va la mint a tu do -
mány kép vi se lõ it tö mö rí tõ, a kör nye zet vé de lem mel 
kap cso la tos szak tu dást meg je le ní tõ Or szá gos Kör -
nye zet vé del mi Ta nács tör vény ben meg ál la pí tott
fel ada ta a kör nye zet vé de lem szé les kö rû tár sa dal mi 
és tu do má nyos, szak mai meg ala po zá sa.

[21] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy a Kvt. jel -
zett sza bá lyai alap ján kö te les a Kor mány a tör vé nyi
ren del ke zé se ket be tart va, a tör vény ben fel jo go sí tott 
és pon to san meg je lölt szer ve ze tet a nor ma ter ve zet
vé le mé nyez te té se vé gett meg ke res ni, mert köz ha -
tal mi jel le gû fel adat nak mi nõ sül a tör vény ben ki je -
lölt szerv fel adat kör ében vé le mény nyil vá ní tá si jog
gya kor lá sa a fel adat kö rét érin tõ jog sza bá lyok ter ve -
ze té vel kap cso la to san [16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 140, 145.]. A tör vény ben ki je lölt
szerv – a köz ha tal mi jel le gû (AB hat., ABH 2000,
202, 206.) Or szá gos Kör nye zet vé del mi Ta nács –
meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül kö te les vé le mé nyét
a Kor mánnyal kö zöl ni, te hát a jog al ko tá si fo lya mat



nem szen ved tar tós ké se del met. Je len eset ben te hát
a Kor mány nem sza ba dul hat a vé le mé nyez te tés
konk rét tör vé nyi kö te le zett sé ge alól. Az Al kot -
mány bí ró ság mind ez zel össze füg gés ben hang sú -
lyoz za, hogy a tör vé nyek be tar tá sa és be tar tá suk
biz to sí tá sa a Kor mány nak a Korm.r. meg al ko tá sa -
kor ha tá lyos Al kot mány 35. § (1) be kez dés b) pont -
ján ala pu ló ál ta lá nos kö te le zett sé ge.

[22] Mi vel a köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal ren del ke zõ
tár sa dal mi, ér dek-kép vi se le ti szer vek vé le mé nyé -
nek be szer zé se a jog sza bály köz jo gi ér vé nyes sé gé -
nek fel té te le, és a Korm.r. a Kvt. ki fe je zett ren del ke -
zé se i nek fi gyel men kí vül ha gyá sá val szü le tett, va la -
mint al kot má nyos sá gi szem pont ból nem fo gad ha tó
el az, hogy a Kvt., mint ma ga sabb szin tû jog sza bály
elõ írá sa it a Korm.r., mint ala cso nyabb szin tû jog -
sza bály meg al ko tá sa kor a jog al ko tó nem tar tot ta
meg, ezért a Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel az
AB hat. III/3. pont já ban fog lal tak ra is (ABH 2000,
202, 208–209.) – meg ál la pí tot ta, hogy a tör vény -
ben elõ írt vé le mé nyez te té si kö te le zett ség el mu lasz -
tá sa köz vet le nül sér ti a jog ál la mi ság kö ve tel mé -
nyét. Így a Korm.r.-t az Al kot mány bí ró ság a jog ál la -
mi ság [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] kö ve tel mé nyé -
re fi gye lem mel, an nak for mai al kot mány el le nes sé -
ge mi att az Abtv. 45. § (4) be kez dé se alap ján pro fu -
tu ro, 2013. feb ru ár 28. nap já val meg sem mi sí tet te.
Az Al kot mány bí ró ság már a 13/1992. (II. 25.) AB
ha tá ro za tá ban is hang sú lyoz ta: „A jog sza bály al -
kot mány el le nes sé ge kö vet kez mé nye it ugyan is úgy
kell ren dez ni, hogy az tény le ge sen a jog biz ton ság ra 
ve zes sen. A jö võ be ni meg sem mi sí tés le he tõ sé ge
az ál tal szol gál ja a jog biz ton sá got, hogy le he tõ vé te -
szi a tör vény ho zó szá má ra új, im már al kot má nyos
jog sza bály meg ha tá ro zott idõn be lü li meg al ko tá sát
anél kül, hogy az adott sza bá lyo zá si te rü le ten – akár 
át me ne ti leg is – jog hé zag ke let kez zék. A jog biz ton -
ság al kot má nyos szem pont ja ugyan is adott eset ben, 
adott sza bá lyo zá si kör ben egy ál ta lán nem tû ri el a
jog hé za got.” Az Al kot mány bí ró ság ezért – a jog hé -
zag el ke rü lé se cél já ból – a pro fu tu ro meg sem mi sí -
tés sel idõt ha gyott a jog al ko tó nak az új sza bá lyo zás
meg al ko tá sá ra és le he tõ sé get kí vánt nyúj ta ni, hogy
al kot má nyos egyez te té si kö te le zett sé gé nek ele get
té ve al kos son új jog sza bályt, biz to sít va azt, hogy a
jö võ ge ne rá ci ók lét fel té te le it be fo lyá so ló szem pon -
tok ne csak a klasszi kus ér te lem ben vett jog al ko tó
szer vek ré szé rõl, ha nem az Or szá gos Kör nye zet vé -
del mi Ta nács vé le mény nyil vá ní tá sa út ján a tár sa da -
lom ol da lá ról is kel lõ súllyal ke rül je nek ér té ke lés re.

[23] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az Alap tör -
vény ren del ke zé sei sze rint is meg ál la pít ha tó le he -
tett vol na a Korm.r. al kot mány el le nes sé ge, fi gye -
lem mel ar ra, hogy az Al kot mány ha tá lyon kí vül he -
lye zé sét kö ve tõ en a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé se, az egész sé ges
kör nye zet hez va ló jo got az Alap tör vény XXI. cik ke,
a Kor mány ré szé rõl a tör vé nyek be tar tá sa és be tar -
tá suk biz to sí tá sá nak ál ta lá nos kö te le zett sé gét a

Alap tör vény 15. cikk (3) be kez dé se is a ha tá lyon kí -
vül hely zett Al kot mány ren del ke zé se i nek meg fe le -
lõ tar ta lom mal mond ta ki.

[24] 2. Te kin tet tel ar ra a kö rül mény re, hogy a for mai al -
kot mány sér tés az in dít vánnyal érin tett jog sza bály
meg sem mi sí té sét ön ma gá ban in do kolt tá tet te, az
Al kot mány bí ró ság a Korm.r.-nek az Alap tör vény
XX. cik ké vel és a XXI. cikk (1) be kez dé sé vel va ló
össze füg gé sé re vo nat ko zó bõ vebb tar tal mi ér té ke -
lést mel lõz te.

[25] 3. Az alap ve tõ jo gok biz to sa in dít vány ki egé szí té sé -
ben a Korm.r. vo nat ko zá sá ban a jog elõd jö võ nem -
ze dék orszggyû lé si biz to sa mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo -
nat ko zó in dít vá nyát is fenn tar tot ta. 

[26] Az Abtv. 51. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság az Alap tör vény, va la mint az Abtv. sze rint
az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az Alap -
tör vény és az Abtv. ren del ke zé sei alap ján mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg -
ál la pí tá sa nem in dít vá nyoz ha tó, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt e vo nat ko zás ban az
Abtv. 64. § b) pont ja alap ján, az in dít vá nyo zó jo go -
sult sá gá nak hi á nya mi att vissza uta sí tot ta.

[27] A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te -
le az Abtv. 44. § (1) be kez dé sén ala pul.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/782/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 175. szá -
má ban.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉ NEM TETT

HATÁROZATAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3380/2012. (XII. 30.) AB HA TÁ RO ZA TA

al kot mány jo gi pa nasz el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban – Dr. Bra gyo va And rás és Dr. Szí -
vós Má ria al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel –
meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló
1998. évi XI. tör vény 13. § (3) be kez dés d) pont ja és 
(7) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt el uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] A Fej ér Me gyei Ügy vé di Ka ma ra 1559/2011/04.21.
/E.h.sz. szá mú ha tá ro za tá val el uta sí tot ta az in dít vá -
nyo zó ügy vé di ka ma rai fel vé tel irán ti ké rel mét, e
ha tá ro za tot a Ma gyar Ügy vé di Ka ma ra 971/2011.
ha tá ro za tá val hely ben hagy ta. Az in dít vá nyo zó a
Fej ér Me gyei Bí ró sá gon tá mad ta meg a ké rel mét
jog erõ sen el uta sí tó ha tá ro za tot, a bí ró ság 8.K.21.
444/2011/9. szá mú íté le té vel – amely el len to váb bi
fel leb be zés nek nin csen he lye – a fel pe res ke re se tét
el uta sí tot ta. Az in dít vá nyo zó fel pe res már az el já rás 
fo lya mán kér te, hogy az el já ró bí ró ság az al kot -
mány el le nes sé get ész lel ve for dul jon az Al kot mány -
bí ró ság hoz, de e ké rel mé nek a bí ró ság nem tett ele -
get, egye bek ben pe dig a ka ma rai ha tá ro za tok te kin -
te té ben tör vény sér tést nem ész lelt. 

 [2] A pa nasz elõ ter jesz tõ je 2011. de cem ber 15-én
nyúj tot ta be ere de ti al kot mány jo gi pa na szát. Az Al -
kot mány bí ró ság IV/893-1/2012. szá mú vég zé sé re
hi vat ko zás sal, 2012. ja nu ár 26-án be nyúj tott in dít -
vá nyá ban az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (1) be -
kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ként meg újí -
tot ta ko ráb bi be ad vá nyát és in dít vá nyoz ta az ügy -
vé dek rõl szó ló 1998. évi XI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ütv.) 13. § (3) be kez dés d) pont ja és (7) be kez -
dé se meg sem mi sí té sét. 

 [3] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Ütv. tá ma dott
ren del ke zé sei alap ján – ame lye ket az ügy vé dek rõl
szó ló 1998. évi XI. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2010. évi CXXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ütm.)
ik ta tott be – el van zár va az ügy vé di hi va tás tól, mi -
vel a ka ma rai tag ság nak – má sok mel lett – leg alább
egy éves ügy véd je löl ti, al kal ma zott ügy vé di gya -
kor lat el vég zé se a fel té te le. Ez a ren del ke zés az
Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé se sé rel mé re hát -
rá nyo san meg kü lön böz te ti a jo gi szak vizs gá val ren -
del ke zõ jo gá szo kat asze rint, hogy mi lyen te rü le ten
sze rez ték jog gya kor la tu kat, és ki zá ró lag azo kat en -
ge di az ügy vé di ka ma ra tag jai kö zé fel ven ni, akik
az ügy vé di pá lyán sze rez tek leg alább egy éves gya -
kor la tot. A ren del ke zés az ügy vé di ka ma rai tag ság -
ra pá lyá zók fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz
va ló jo gát [Alap tör vény XII. cikk (1) be kez dés] is
sér ti az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint, mert el zár -
ja az ügy vé di hi va tás vá lasz tá sa elõl azo kat a szak -
vizs gá zott jo gá szo kat, akik az egyéb kép zett sé gi
fel té te lek nek meg fe lel nek. Hi vat ko zott még az in -
dít vá nyo zó az Alap tör vény T) cikk (3) be kez dé sé re,
amely sze rint jog sza bály nem le het el len té tes az
Alap tör vénnyel; va la mint az I. cikk (1)–(3) be kez dé -
se i re, ame lyek az alap ve tõ jo gok tisz te let ben tar tá -
sát ír ják elõ. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt be -
fo gad ta, er rõl az in dít vá nyo zót és az ügyé ben el járt
bí ró sá got ér te sí tet te. Az Al kot mány bí ró ság meg ke -
res te a Ma gyar Ügy vé di Ka ma rát is, amely a meg ke -
re sés re vá la szol va a tá ma dott jog sza bály al kot má -
nyos sá ga mel lett ér velt. 

II.

 [5] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vány ban érin tett ren -
del ke zé sei:

„T) cikk (3) Jog sza bály nem le het el len té tes az Alap -
tör vénnyel.”

„I. cikk (1) AZ EMBER sért he tet len és el ide ge nít he -
tet len alap ve tõ jo ga it tisz te let ben kell tar ta ni. Vé -
del mük az ál lam el sõ ren dû kö te le zett sé ge.

(2) Ma gyar or szág el is me ri az em ber alap ve tõ
egyé ni és kö zös sé gi jogait.

(3) Az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg. Alap ve -



tõ jog más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se vagy va la -
mely al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben, a fel -
tét le nül szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí vánt cél -
lal ará nyo san, az alap ve tõ jog lé nye ges tartalmának 
tiszteletben tartásával korlátozható.”

„XII. cikk (1) Min den ki nek jo ga van a mun ka és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz, va la mint a
vál lal ko zás hoz. Ké pes sé ge i nek és le he tõ sé ge i nek
meg fe le lõ mun ka vég zés sel min den ki kö te les hoz -
zá já rul ni a kö zös ség gya ra po dá sá hoz.”

„XV. cikk (2) Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat
min den ki nek bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, fo gya té kos ság, nyelv, val lás,
po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa -
dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül biz to sít ja.”

 [6] 2. Az Ütv. tá ma dott ren del ke zé se:

„13. § (3) A ka ma rá ba – ké rel mé re – ügy véd ként fel
kell ven ni azt, aki meg fe lel a kö vet ke zõ fel té te lek -
nek:

[…]
d) leg alább egy évig ügy vé di, ügy véd je löl ti vagy

al kal ma zott ügy vé di jog gya kor la tot folytatott, 
[…]
(7) A (3) be kez dés d) pont já ban fog lalt jog gya kor -

la tok idõ tar ta mát együt te sen kell fi gye lem be ven ni.”

III.

 [7] Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

 [8] 1. Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zést az
Ütm. 1. § (1) és (3) be kez dé se ik tat ta be az Üt. sza -
bá lyai kö zé. A mó do sí tás 2011. ja nu ár 1-jén lé pett
ha tály ba, a Ütm. ha tály ba lép te tõ ren del ke zé se
nem tar tal ma zott kü lön sza bályt a fo lya mat ban lé võ 
ügyek re néz ve. 

 [9] Az Ütm.-hez fû zött in do ko lás ál ta lá nos ré sze sze -
rint: „Az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi XI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Üt.) mó do sí tá sá val el ér ni kí vánt
cél az ügy vé di ka ma rai tag ság meg szer zé sé hez
szük sé ges fel té te lek szi go rí tá sa. A tör vény alap ján a 
ka ma rai tag ság to váb bi fel té te le leg alább egy év
ügy vé di, ügy véd je löl ti vagy al kal ma zott ügy vé di
jog gya kor lat a ko ráb ban ha tály ban le võ kri té ri u mok 
mel lett. A je len leg ha tály ban le võ tör vény alap ján a
jo gi szak vizs ga meg szer zé sét kö ve tõ en a ka ma rá ba
fel le het ven ni ügy véd ként azt is, aki tény le ge sen
nem szer zett gya kor la tot az ügy vé di hi va tás ban.
A ta pasz ta la tok sze rint szük ség van az ügy vé dek
irán ti ma ga sabb szak mai el vá rá sok ra, ezért ír ja elõ
a tör vény ezt a spe ci á lis jog gya kor la tot. Az ügy vé di
hi va tás ma gas szin tû vég zé sé hez el en ged he tet len a

komp lex tu dás, amit csak a gya kor la ti kész sé gek
meg szer zé sé vel le het el sa já tí ta ni. A tör vény új fel -
té te lé nek meg ha tá ro zá sa köz ér dek, ugyan is az ügy -
vé dek kel szem be ni köz bi za lom fenn tar tá sa vál to -
zat lan fel té te lek kel már nem biz to sít ha tó.” Az Ütm.
1. §-ához fû zött rész le tes in do ko lás pe dig a kö vet -
ke zõ kép pen szól: „A tör vény az ál ta lá nos in do ko -
lás ban meg ha tá ro zott cé lok el éré se ér de ké ben az
ügy vé di ka ma rai tag ság meg szer zé sé hez szük sé ges
kö ve tel mé nyek szigorítását tartalmazza.”

[10] Az Or szág gyû lés a tör vény ja vas la tot 2010. no vem -
ber 29-én 258 igen sza va zat tal, 60 nem el le né ben,
44 tar tóz ko dás mel lett el fo gad ta. Az Ütm.-et 2010.
de cem ber 7-én hir det ték ki a Ma gyar Köz löny ben, a 
mó do sí tott sza bá lyok 2011. ja nu ár 1-jén lép tek ha -
tály ba. 

[11] 2. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se egy rész rõl a fog lal ko -
zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog sé rel mé re tá -
masz ko dott. Ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za -
tok ra va ló hi vat ko zás sal azt kí ván ta alá tá masz ta ni,
hogy a fog lal ko zás vá lasz tá sá nak sza bad sá gát leg -
in kább sér tõ, az ügy vé di szak má ba va ló be lé pést
el zá ró ered mény re ve ze tett az Ütv. tá ma dott ren -
del ke zé se. 

[12] A 22/2012. (V. 11.) AB ha tá ro zat sze rint: „Az elõ zõ
Al kot má nyon ala pu ló al kot mány bí ró sá gi dön té sek -
ben ki fej tett el vi je len tõ sé gû meg ál la pí tá sok ér te -
lem sze rû en irány adók az Alap tör vényt ér tel me zõ
al kot mány bí ró sá gi dön té sek ben is. Ez azon ban
nem je len ti az elõ zõ Al kot má nyon ala pu ló ha tá ro -
za tok ban ki fej tet tek vizs gá ló dás nél kü li, me cha ni -
kus át vé te lét, ha nem az elõ zõ Al kot mány és az
Alap tör vény meg fe le lõ sza bá lya i nak össze ve té sét
és gon dos mér le ge lést kí ván. Ha az össze ve tés nek
az az ered mé nye, hogy az al kot mány jo gi sza bá lyo -
zás vál to zat lan vagy je len tõs mér ték ben ha son ló,
az át vé tel nek nincs aka dá lya. Más részt az elõ zõ Al -
kot mány és az Alap tör vény egyes ren del ke zé sei tar -
tal mi egye zõ sé ge ese tén ép pen nem a ko ráb bi al -
kot mány bí ró sá gi dön tés ben meg je le nõ jog el vek át -
vé te lét, ha nem azok fi gyel men kí vül ha gyá sát kell
in do kol ni.” {22/2012. (V. 11.) AB ha tá ro zat, In do -
ko lás [41]} Mi vel a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz -
tá sá hoz va ló jo got a ko ráb bi Al kot mány 70/B. §
(1) be kez dé se az Alap tör vény vo nat ko zó XII. cikk
(1) be kez dé sé hez ha son ló an tar tal maz ta, az Al kot -
mány bí ró ság a ko ráb bi ak ban ki ala kult és ide vá gó
gya kor la tát megfelelõen alkalmazza.

[13] Az Al kot mány bí ró ság 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „[a] mun ká hoz [fog -
lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz] va ló alap jog a sza -
bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az
ál la mi be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len. E kor -
lá to zá sok al kot má nyos sá ga azon ban más-más mér -
ce alap ján mi nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás 
gya kor lá sát vagy an nak sza bad meg vá lasz tá sát kor -
lá toz za-e az ál lam, s az utób bin be lül is kü lön bö zik
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a meg íté lés az adott fog lal ko zás ba ke rü lés szub jek -
tív, il let ve az ob jek tív kor lá tok hoz kö té sé nek meg -
fe le lõ en. […] A mun ká hoz [fog lal ko zás hoz, vál lal -
ko zás hoz] va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo -
sab ban, ha az em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el van
zár va, azt nem vá laszt hat ja. […] A szub jek tív fel té -
te lek elõ írá sa is a vá lasz tá si sza bad ság kor lá to zá sa.
Ezek tel je sí té se azon ban el vi leg min den ki nek nyit -
va áll (ha nem, ak kor a kor lát ob jek tív). Ezért a jog -
al ko tó moz gás te re né mi leg na gyobb, mint az ob -
jek tív kor lá to zás nál. Vé gül a fog lal ko zás gya kor lá -
sá nak kor lá tai jó részt szak ma i lag és cél sze rû sé gi
szem pon tok ból in do kol tak, alap jo gi prob lé mát ha -
tár ese tek ben okoz nak.” (ABH 1994, 117, 121.) 

[14] Az elõ zõ vel azo nos na pon szü le tett egy má sik ha tá -
ro za tá ban [22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat] az Al -
kot mány bí ró ság vizs gál ta az ügy vé dek kö te le zõ ka -
ma rai tag sá gá nak elõ írá sát a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz va ló jog szem pont já ból. Itt ki fej -
tet te, hogy „A kö te le zõ ügy vé di ka ma rai tag ság a hi -
va tás gya kor lás elõ fel té te le. Kér dés, hogy a köz tes -
tü le ti tag ság meg kí vá ná sa be fo lyá sol ja-e a fog lal ko -
zás sza bad meg vá lasz tá sát? A sza bad vá lasz tás nem 
a fog lal ko zás gya kor lás sza bá lya i tól függ […], ha -
nem a ka ma rá ba va ló be ju tás, ka ma rai fel vé tel fel -
té te le i tõl. […] Az Al kot mány bí ró ság vé le mé nye
sze rint ezek a fel té te lek az ügy véd dé vá lás, a fog lal -
ko zás vá lasz tás olyan szub jek tív fel té te lei, ame lyek
a vá lasz tá si sza bad sá got kor lá toz hat ják ugyan, de
el vi leg min den ki ál tal tel je sít he tõ fel té te lek és el vi -
leg min den ki elõtt nyit va áll nak. A fel vé tel fel té te lei
nem ál lí ta nak tár gyi kor lá tot az ügy véd dé vá lás, a
ka ma rá ba va ló be ke rü lés elé [nem li mi tál ják pél dá -
ul az ügy vé dek lét szá mát].” [22/1994. (IV. 16.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 127, 132.] 

[15] Az ügy vé di hi va tás ha zai jo gi szem pont ból köz jo gi -
nak mi nõ sü lõ jel le gét vizs gál va fej tet te ki az Al kot -
mány bí ró ság, hogy az Üt. „ren del ke zé se i nek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la ta kor fi gye lem be kell ven ni az
ügy véd nek az Al kot mány ki fe je zett vé del me alatt
ál ló – a bün te tõ el já rás ban ér vé nye sü lõ, an nak nél -
kü löz he tet len ele mét ké pe zõ – köz jo gi ter mé sze tû
hely ze tét, il le tõ leg a to váb bi al kot má nyos alap jo -
gok kal kü lö nö sen szé les kör ben fenn ál ló, szin tén
köz vet len kap cso la tot, to váb bá az ügy véd ség ha -
gyo má nyo san ki ala kult füg get len sé gét. Ezek a vo -
ná sok al kot mány jo gi szem pont ból együt te sen ad -
ják az ügy vé di te vé keny ség sa já tos je gye it, no ha az
ügy vé di te vé keny ség az Ütv. 5. §-a ér tel mé ben szé -
le sebb: a bün te tõ ügy ben el lá tott vé del men kí vül ide 
tar to zik töb bek kö zött a kép vi se let, a jo gi ta nács -
adás, szer zõ dés ké szí tés.” (428/B/1998. AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 1236, 1242.) 

[16] A 942/B/2001. AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
ABh.) az Al kot mány bí ró ság az ügy vé di ka ma rai tag -
ság egyes po zi tív és ne ga tív fel té te le it vizs gál va a
kö vet ke zõ ket mond ta: „A mun ka és a vál lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sa azon ban nem je len ti azt,

hogy egyes fog lal ko zá sok te kin te té ben a jog sza bá -
lyok nem tá maszt hat ná nak spe ci á lis kö ve tel mé nye -
ket. Az Al kot mány 57. § (1), (3) és (5) be kez dé se
biz to sít ja a bí ró ság hoz for du lás, a vé de lem, a jog or -
vos lat jo gát, amely nek kap csán az ügy véd az Ütv.
5. §-ában fog lal tak sze rint töb bek kö zött kép vi se le -
tet, vé del met lát el, jo gi ta ná csot ad. Je len tõs köz ér -
dek fû zõ dik te hát ah hoz, hogy e te vé keny sé ge ket
szak sze rû en, a fen ti jo gok ha té kony gya kor lá sát tá -
mo gat va lás sa el, amely nek el sõd le ges biz to sí té ka
az adott jog te rü let is me re te.” (ABh., ABH 2004,
1561, 1569.) A konk rét eset ben vizs gált ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó – egyéb ként Ma gyar or szág
Eu ró pai Uni ós tag sá gá ra te kin tet tel az óta meg szûnt
– „jog sza bá lyi kor lá to zás így más al kot má nyos jo -
gok vé del mé ben szük sé ges és in do kolt, és ará nyos
az zal az el ér ni kí vánt cél lal, hogy az ügy fe lek Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gai meg fe le lõ en gya ko rol -
ha tók le gye nek. Az Ütv. 13. § (4) be kez dé sé ben fel -
so rolt, a fel vé telt ki zá ró okok ugyan csak az zal áll -
nak össze füg gés ben, hogy az ügy vé di hi va tás sa já -
tos sá gai foly tán – ame lyek te kin te té ben az Al kot -
mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban már elem zést
adott, ki emel ve an nak köz jo gi as jel le gét és sza bá -
lyo zott sá gát és füg get len sé get [22/1994. (IV. 16.)
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 127, 132.; 428/B/1998.
AB ha tá ro zat, ABK 2004. feb ru ár, 94, 98.] – szük sé -
ges és ará nyos szi go rúbb el vá rá so kat tá masz ta ni az
ügy vé dek kel szem ben.” (ABh., ABH 2004, 1561,
1569.) 

[17] Az Al kot mány bí ró ság 952/B/2007. AB ha tá ro za tá -
ban al kot má nyos nak is mer te el az ügy vé di ka ma rai
tag ság egyes ki zá ró oka it, még pe dig az ügy vé di hi -
va tás bi zal mi jel le gé nek vé del me ér de ké ben.
„[M]egál la pít ha tó, hogy az ügy véd dé, s így a ka ma -
rai tag gá vá lást kor lá to zó bi zo nyos sza bá lyok lé te
al kot má nyo san in do kolt, sõt, szük ség sze rû. E kor lá -
to zá sok az ügy vé di hi va tás sa já tos sá ga i ból fa kad -
nak, kü lö nös kép pen pe dig ab ból, hogy az ügy vé -
dek az igaz ság szol gál ta tás hoz kap cso ló dó te vé -
keny sé get foly tat nak. Emi att szük sé ges az ügy vé di
kar te kin té lyé nek meg óvá sa, az ügy fe lek bi zal má -
nak fenn tar tá sa. A 13. § (4) be kez dé sé ben fel so rol -
tak az ügy vé di fog lal ko zás gya kor lá sá nak olyan
kor lát jai, me lyek cél ja az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság ga ran tá lá sa.” (ABH
2009, 2183, 2193.) Ugyan eb ben a ha tá ro za tá ban
az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta al kot mány el le -
nes nek azt a ki zá ró okot, amely sze rint az élet mód -
já nál, ma ga tar tá sá nál fog va köz bi za lom ra ér dem te -
len sze mély sem le het a ka ma ra tag ja. „[A]z Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott sza -
bály cél ja az ügy vé di kar te kin té lyé nek meg óvá sa, s 
az ügy fe lek vé del me. Ezért biz to sít ja a tör vény a ka -
ma ra szá má ra, hogy a fel vé telt a je lent ke zõ élet -
mód já ra vagy ma ga tar tá sá ra fi gye lem mel meg ta -
gad ja.” Mi vel ez a jog ál la mi jog biz ton ság gal azon -
ban nem volt ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés -



ben, ezért az in dít ványt e kör ben el uta sí tot ta.
(952/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2009, 2183, 2195.)

[18] Az Al kot mány bí ró ság az ed di gi gya kor la tát és az
Üt. vizs gált ren del ke zé se i nek jog al ko tá si tör té ne tét
is fi gye lem be vé ve úgy ta lál ta, hogy a tá ma dott jog -
sza bá lyok nem te szik ob jek tí ve le he tet len né az
ügy vé di ka ma rai tag ság fel té te le i nek tel je sí té sét a
je lent ke zõk szá má ra. Ép pen el len ke zõ leg, az egy
éves ügy véd je löl ti vagy al kal ma zott ügy vé di gya -
kor lat le töl té sé nek le he tõ sé ge min den – egyéb fel té -
tel nek meg fe le lõ – sze mély szá má ra meg kü lön böz -
te tés nél kül nyit va áll, így a ka ma rai tag sá gért fo lya -
mo dó sze mély aka ra tá tól függ, hogy a fel té te le ket
tel je sí te ni kí ván ja-e. 

[19] Az in dít vá nyo zó azon hi vat ko zá sa, amely sze rint
sem la kó he lyén, sem at tól tá vo labb nem ta lált
olyan ügy vé det, aki õt a meg fe le lõ ide ig fog lal koz -
tat ta vol na, nem be fo lyá sol ja az ügy ben el fog lalt al -
kot má nyos sá gi ál lás pon tot. Ah hoz ugyan is va ló ban 
min den ügy véd nek meg van a jo ga, hogy az ál ta la
sza ba don vá lasz tott ügy véd je löl tet, al kal ma zott
ügy vé det ve gye al kal ma zás ba, má sik ol dal ról ne
kös sön mun ka szer zõ dést olyan sze méllyel, akit al -
kal maz ni nem kí ván. Az Al kot mány bí ró ság azon -
ban már a 327/B/1992. AB ha tá ro za tá ban rá mu ta -
tott ar ra, hogy a ko ráb bi Al kot mány „70/B. § (1) be -
kez dé sé be fog lalt alap jog ba, mely lé nye gé bõl fa ka -
dó an csak ter mé sze tes sze mé lye ket il let meg, bár -
mely mun ka, hi va tás, fog lal ko zás meg vá lasz tá sá -
nak és gya kor lá sá nak sza bad sá ga be le tar to zik. […]
A mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz 
va ló alap jog azon ban nem ala nyi jo got ga ran tál
meg ha tá ro zott fog lal ko zás foly ta tá sá hoz, te vé keny -
ség vég zé sé hez.” (ABH 1995, 604, 609.) Más ként
meg fo gal maz va sen ki nek „sincs ab szo lút jo ga a
meg ha tá ro zott fog lal ko zás, il let ve va la mely fog lal -
ko zás nak az ál ta la ki vá lasz tott for má ban tör té nõ
gya kor lá sá hoz.” (328/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 1434, 1441.). 

[20] En nek meg fe le lõ en al kot má nyos sá gi szem pont ból
az a re le váns kér dés, hogy az ügy vé di ka ma rai tag -
ság fel té te lét, mint va la mely fog lal ko zás vá lasz tá sá -
hoz va ló jo got a jog al ko tó más alap ve tõ jog vagy al -
kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben a fel tét le nül
szük sé ges mér ték ben és az el ér ni kí vánt cél lal ará -
nyo san kor lá toz ta-e. Az Al kot mány bí ró ság a ko ráb -
bi gya kor la tá ban el fo ga dott ér vek alap ján az ügy vé -
di hi va tás ma gas szin tû szak mai kva li tá sa i nak fenn -
tar tá sát, ez ál tal köz ve tet ten az ügy fe lek vé del mé -
nek ér de két olyan ér ték nek te kin ti, amely in do kol -
hat ja azt, hogy egy bár ki ál tal el vé gez he tõ, kö te le -
zõ en meg kí vánt spe ci á lis gya kor la ti idõ tel je sí té sé -
hez kös se a jog al ko tó a ka ma rai tag sá got. Az egy -
éves idõ tar tam pe dig nem te kint he tõ arány ta lan nak
az el ér ni kí vánt cél lal össze vet ve, kü lö nös te kin tet -
tel ar ra is, hogy az ügy vé di mun ká ra jel lem zõ egyé -
ni fe le lõs ség vál la lá son túl má sok mel lett az elekt ro -

ni kus ügy ke ze lés ál lan dó an vál to zó és ala ku ló
rend jén át, az eti kai sza bá lyok kel lõ el sa já tí tá sá ra
és in ter na li zá lá sá ra stb. ez az idõ szak al kal mas.
Ekép pen biz to sít ha tó, hogy a ka ma ra tag já vá vált
ügy véd az ügy fél ér de ke i nek ma gas szin tû kép vi se -
le té hez szük sé ges tár gyi tu dá son túl – ame lyet a
szak vizs ga le té te le iga zol – a gya kor la ti is me re tek -
kel is kel lõ en tisz tá ban van, fel ada ta el lá tá sá nak el -
sõ pil la na tá tól kezd ve. 

[21] 3. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott a diszk ri mi ná ció ti -
lal má ra is, az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé -
re, amely sze rint az alap ve tõ jo go kat az ál lam nak
kü lönb ség té tel nél kül kell biz to sí ta nia. Ér ve lé se
sze rint az ügy vé di hi va tás vá lasz tá sá hoz va ló jo got, 
így a fog lal ko zás hoz va ló alap jo got az ál lam diszk -
ri mi na tív mó don biz to sít ja, mi vel a jo gi szak vizs gá -
val ren del ke zõ sze mé lyek cso port ján be lül meg kü -
lön böz te ti azo kat, akik ügy vé di vagy más, de jo gi
szak vizs gá hoz kö tött gya kor la tot foly tat tak és csak
az elõb bi ek szá má ra en ge dé lye zi (egy éves gya kor -
la ti idõ tel je sí té se fel té te lé vel) a pá lyá ra va ló be ju -
tást. 

[22] Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
sze mé lyek kö zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely
sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel nek hát rá nyo sabb mó don
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 78.;
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
162.]. A meg kü lön böz te tés ak kor al kot mány el le -
nes, „ha a jog sza bály a sza bá lyo zás szem pont já ból
azo nos cso port ba tar to zó (egy más sal össze ha son lít -
ha tó) jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül,
hogy an nak al kot má nyos in do ka len ne” (191/B/
1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 592, 593.). 

[23] Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ko ráb bi ha tá ro -
za tá ban vizs gál ta azt a kér dést, hogy a jo gá szi hi va -
tást al ko tó kü lön bö zõ fog lal ko zá si ágak ké pez nek-e 
ún. ho mo gén cso por tot, a meg kü lön böz te tés vizs -
gá la ta szem pont já ból egy sé ges ala nyi hal mazt.
763/B/1998. AB ha tá ro za tá ban az ügy vé di ka ma rai
tag ság egyes ki zá ró fel té te le i nek vizs gá la ta kap csán 
je len tet te ki az Al kot mány bí ró ság, hogy „meg íté lé -
se sze rint az ügy vé dek – te vé keny sé gük és az ar ra
vo nat ko zó el té rõ sza bá lyo zás foly tán – nem ké pez -
nek ho mo gén cso por tot más jo gá szi hi va tást gya -
kor ló sze mé lyek kel, még ke vés bé a fel so rolt más
fog lal ko zá sok gya kor ló i val.” (763/B/1998. AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 814, 819.) 

[24] A 428/B/1998. AB ha tá ro zat (ABH 2004, 1236,
1242–1243.) az ügy vé di hi va tás sa já tos sá ga it ele -
mez te, ki emel ve kü lö nö sen an nak köz jo gi jel le gét,
sza bá lyo zott sá gát és füg get len sé gét. „Az ügy vé di
hi va tás nak ezek a sa já tos sá gai az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la tá ban meg je le nõ ér té ke lés sze rint sok
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te kin tet ben el té rõ ek más olyan – ha son ló nak fel té -
te le zett, az ed di gi vizs gá la tok so rán össze ha son lí tá -
si ala pul szol gá ló – hi va tás, fog lal ko zás lé nye ges
vo ná sa i tól, mint pél dá ul a bí rói, az ügyé szi, a köz -
al kal ma zot ti, a köz tiszt vi se lõi, vagy a köz jegy zõi
élet pá lya. Az ügy vé di hi va tás jel lem zõ i nek összes -
sé ge alap ján e hi va tá sok tól – fenn ál ló hasonló -
ságaik el le né re – al kot má nyos szem pont ból el kü lö -
nül. [108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523,
525–526.; 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 127, 132.]” 

[25] Az Al kot mány bí ró ság e gya kor la tát fenn tar tot ta és
meg erõ sí tet te szá mos ké sõb bi ha tá ro za tá ban, így
az ügy vé dek és köz jegy zõk fe gyel mi fe le lõs sé ge el -
té rõ jel le gé nek al kot má nyos sá ga kap csán
(1176/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2800.), az
ügyé szek és köz jegy zõk fe gyel mi fe le lõs sé ge kap -
csán (1083/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2009,
2222.), az ügy vé dek és az igaz ság ügyi szak ér tõk fe -
gyel mi fe le lõs sé ge tár gyá ban (634/B/2007. AB ha tá -
ro zat, ABH 2010, 1715.). Az Al kot mány bí ró ság
nem lá tott olyan in do kot, amely mi att szi lárd ko ráb -
bi gya kor la tá tól el kel lett vol na tér nie. Mi vel az
Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé nek sé rel me a
tá ma dott jog sza bály alap ján nem ál la pít ha tó meg,
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt e
te kin tet ben is el uta sí tot ta. 

[26] Mind ezek alap ján, mi vel az Al kot mány bí ró ság nem 
ál la pí tot ta meg sem az Alap tör vény XII. cikk (1) be -
kez dé sé nek, sem a XV. cikk (2) be kez dé sé nek a sé -
rel mét, ezért az al kot mány jo gi pa naszt tel jes ter je -
del mé ben el uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

[27] A több ség gel el len tét ben úgy gon do lom, hogy a vi -
ta tott jog sza bály al kot mány el le nes, ezért meg kel -
lett vol na sem mi sí te ni.

[28] Az Ügy vé di tör vény 13. § (3) be kez dé sé nek d) pont -
ja sér ti a fog lal ko zás sza bad sá gá nak alap ve tõ jo gát
a kö vet ke zõk mi att.

[29] 1. Az ügy vé di te vé keny ség a fog lal ko zás szabad -
sága alap ve tõ jo gá nak [az Alap tör vény XII. cikk
(1) be kez dés el sõ mon da ta] vé del mi kö ré be esik. Ez 
az alap jog min den tár sa dal mi lag el fo ga dott, meg él -
he tést – a lét fenn tar tás hoz szük sé ges jö ve del met –
biz to sí tó te vé keny ség sza bad sá gát biz to sít ja min -
den ki szá má ra. A fog lal ko zás hoz va ló jog te hát az
egyén tár sa dal mi el fo ga dott sá gá nak, a tár sa dal mi
mun ka meg osz tás ban va ló rész vé te lé nek le he tõ sé -
gét vé di. Ezért a fog lal ko zás sza bad sá ga a mun ka -
vég zés re épp úgy ki ter jed, mint a vál lal ko zá sok ra;
mi ért is a vál lal ko zás sza bad sá ga a fog lal ko zás sza -
bad sá gá nak ré sze. Az ügy vé di te vé keny ség ezért
 jogi for má já tól füg get le nül min den kép pen az Alap -
tör vény ben al kot má nyo san vé dett fog lal ko zás nak
minõsül.

[30] Min den sza bad ság jog el sõd le ge sen a vé dett (a sza -
bad ság jog kö ré be esõ) ma ga tar tá sok meg en ge dett -
sé gét je len ti: a fog lal ko zás sza bad sá ga alap ján min -
den, a vé dett kör be esõ ma ga tar tás al kot má nyo san
meg en ge dett. E sza bad ság gal el len té tes, és ezért al -
kot má nyos iga zo lás ra szo rul min den, a fen ti ér te -
lem ben fog lal ko zás nak te kint he tõ ma ga tar tás til tá -
sa; ez zel egyen ér té kû a te vé keny ség vég zé sét fel té -
tel hez kö tõ – ezért a fel té tel tel je sü lé se hi á nyá ban
til tó – sza bály. Ilyen a vizs gált jog sza bály is, amely
az ügy vé di te vé keny ség (fog lal ko zás) gya kor lá sát a
szak vizs ga mel lett to váb bi egy évi al kal ma zott ügy -
vé di gya kor lat hoz kö ti – mind ezt 2011-tõl kezdve.

[31] 2. A fog lal ko zás sza bad sá gát kor lá to zó sza bá lyok
két alap tí pus ba tar toz nak az Al kot mány bí ró ság (és
más al kot mány bí ró sá gok) gya kor la ta sze rint. Ezek -
kel el té rõ kor lá to zá sok egyez tet he tõk össze.

[32] Az Al kot mány bí ró ság a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá -
ro za tá ban ki mond ta, hogy „[a] mun ká hoz (fog lal -
ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló alap jog a sza bad -
ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az ál la -
mi be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len. E kor lá to -
zá sok al kot má nyos sá ga azon ban más-más mér ce
alap ján mi nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás
gya kor lá sát vagy an nak sza bad meg vá lasz tá sát kor -
lá toz za-e az ál lam, s az utób bin be lül is kü lön bö zik
a meg íté lés az adott fog lal ko zás ba ke rü lés szub jek -
tív, il let ve az ob jek tív kor lá tok hoz kö té sé nek meg -
fe le lõ en. […] A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal -
ko zás hoz) va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo -
sab ban, ha az em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el van



zár va, azt nem vá laszt hat ja. Ha nem len ne ez a jog
ne ve sít ve, az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog sé rel me
alap ján le het ne ér vé nye sí te ni. […] Az ilyen tár gyi
kor lát al kot má nyos sá gát, el sõ sor ban an nak szük sé -
ges sé gét és el ke rül he tet len sé gét, azt, hogy a kor lá -
to zás va ló ban a leg eny hébb esz köz-e az adott cél
el éré sé re, a leg szi go rúb ban kell vizs gál ni. […]
A szub jek tív fel té te lek elõ írá sa is a vá lasz tá si sza -
bad ság kor lá to zá sa. Ezek tel je sí té se azon ban el vi -
leg min den ki nek nyit va áll (ha nem, ak kor a kor lát
ob jek tív). Ezért a jog al ko tó moz gás te re né mi leg na -
gyobb, mint az ob jek tív kor lá to zás nál. Vé gül a fog -
lal ko zás gya kor lá sá nak kor lá tai jó részt szak ma i lag
és cél sze rû sé gi szem pon tok ból in do kol tak, alap jo gi 
prob lé mát ha tár ese tek ben okoz nak.” [ABH 1994,
117, 121. (a továbbiakban: Taxis-határozat)]

[33] Az Üt. vizs gált sza bá lya a fen ti tár gyalt meg kü lön -
böz te tés sze rint az ügy vé di fog lal ko zás ba be lé pés
kor lá to zá sa, amely egy ér tel mû en a pá lyán be lül lé -
võk ér de ke it vé di a más jo gá szi fog lal ko zá sok ból az 
ügy vé di pá lyá ra be lép ni kí vá nók kal szem ben.
E kor lá to zás az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint szi go rúbb mér cé vel vizs gá lan dó, mint a fog lal -
ko zás gya kor lá sát kor lá to zó sza bá lyo zás. Az ügy -
vé di fog lal ko zás ugyan is a jo gá szi ké pe sí tés hez kö -
tött fog lal ko zá sok kö zött ön ál ló fog lal ko zás, amely
je len tõ sen kü lön bö zik más jo gá szi fog lal ko zá sok -
tól. Ez még az ügy vé di mun ká hoz na gyon ha son ló
szak mai tu dást és gya kor la tot kí vá nó igaz ság ügyi
jo gá szi fog lal ko zá sok ra – mint a bí ró, ügyész vagy
jog ta ná csos – is igaz, mert az elõb bi ek kel el len tét -
ben az ügy véd nem szol gá la ti jog vi szony ban áll,
ha nem ön ál ló, sza bad foglalkozás.

[34] A vizs gált kor lá to zás az Al kot mány bí ró ság idé zett
ha tá ro za ta sze rint szub jek tív kor lá to zás, amely ben
a „tör vény ho zó moz gás te re né mi leg na gyobb”. A
szub jek tív elem je len tõ sé gét azon ban nö ve li, hogy
az ügy vé di fog lal ko zás több ér te lem ben is sza bad
lé vén, vi szony lag ke vés ob jek tív kor lá to zá sa van:
nincs pél dá ul, el té rõ en az idé zett ha tá ro zat tól ob -
jek tív (szám sze rû kor lá to zás), amely a fog lal ko zás -
ba lé pést kor lá toz ná. Ezért a fog lal ko zás ba lé pés
kor lá to zá sa, mint a vizs gált eset ben is, csak szub -
jek tív kri té ri u mok kal lehetséges.

[35] 3. A vizs gált jog sza bály nem fe lel meg az alap ve tõ
jo gok kor lá to zá sa fel té te le i nek [Alap tör vény I. cikk
(3) be kez dés], ezért al kot mány el le nes.

[36] Elõ ször is a vizs gált kor lá to zás nem szük sé ges.
[37] A kor lá to zás szük sé ges sé ge el sõ sor ban is a sza bá -

lyo zás al kot má nyo san el fo gad ha tó cél ját je len ti. Ez
a cél nem azo nos a tör vény elõ ter jesz tõ jé nek vagy a 
tör vény ja vas lat tá mo ga tó i nak ér ve i vel, vagy eset leg 
fel de rít he tõ szán dé ká val. A cél el fo gad ha tó sá gá hoz 
ele gen dõ, hogy a sza bá lyo zás nak ob jek tí ve le gyen
al kot má nyo san el fo gad ha tó, el gon dol ha tó cél ja,
ame lyet a kor lá to zó sza bály ké pes le het elõ moz dí -
ta ni (vagy hát rány ese té ben eny hí te ni). A vizs gált

kor lá to zás al kot má nyo san in do kol ha tó cél ja az
ügy vé di pá lyá ra lé põk meg fe le lõ fel ké szült sé gé nek, 
szak mai kép zett sé gé nek biz to sí tá sa. Ez fel té te le zi,
hogy az ügy vé di pá lyá ra lé pés hez szük sé ges, hogy
a jö ven dõ ön ál ló ügy véd – mi vel az al kal ma zott
ügy véd nem ka ma rai tag [Üt. 85. § (2) be kez dés] –
gya kor la ti ügy vé di is me re tek kel ren del kez zen. Ezek
az is me re tek a pá lyá ra lé põ ügy véd szá má ra fon to -
sak, de az ügy fe lek szem pont já ból (ami in do kol hat -
ná a kor lá to zást) ér dek te len, ho gyan és mek ko ra
erõ fe szí tés sel szer ve zi az ügy véd sa ját mun ká ját.
Az ügy vé di pá lya sza bad, vál lal ko zói pá lya lé vén,
en nek lé nye ge, hogy az ügy véd mint vál lal ko zó
mun ká ját ma ga szer vez ze meg, és ma ga gon dos -
kod jék en nek fel té te le i rõl, ha szük sé ges pl. a mun -
ka erõ pi a con ma már el ér he tõ jo gi asszisz tens al kal -
ma zá sá ról. Ezért kor lá to zás szük sé ges sé ge nem iga -
zol ha tó.

[38] Nem len ne al kot má nyo san el fo gad ha tó, ha a vizs -
gált sza bá lyo zás (mint eset leg fel té te lez he tõ) az
ügy vé di szol gál ta tá sok pi a cán a kí ná la tot – a pá lyán 
lé võ ügy vé dek szá mát – kí ván ná kor lá toz ni. Az
ügy vé di fog lal ko zás sza bad pá lya lé vén, a pá lyán
lé võk szá mát a pi ac nak kell sza bá lyoz nia, az az a
pi a ci ver seny nek kell el dön te nie, hány ügy véd és
kik ké pe sek meg ma rad ni a pá lyán. En nek kor lá to -
zá sa az Alap tör vény ben [mint az Al kot mány 9. §
(2) be kez dé sé ben] ga ran tált pi ac gaz da ság gal és
ver seny sza bad ság gal – mint in téz mé nyi ga ran ci á -
val – el len té tes len ne. Ezen fe lül az idé zett Ta -
xis-ha tá ro zat sze rint (ABH 1994, 117.) ob jek tív fog -
lal ko zá si aka dály nak szá mí ta na, s mint ilyen alig ha
len ne al kot má nyos. A szub jek tív nak ál cá zott ob jek -
tív kor lá to zás pe dig al kot má nyo san épp úgy el fo -
gad ha tat lan, mint a nyíltan objektív.

[39] A tá gabb ér te lem ben vett szük sé ges ség-mér ce ré sze 
az al kal mas ság is. Va la mely alap jog kor lá to zás ak -
kor al kal mas az al kot má nyos cél el éré sé re, ha a
kor lá to zás sal meg nem en ge det té tett ma ga tar tás(tí -
pu sok) va ló szí nû leg, vagy jobb eset ben biz to san,
elõ moz dít ják az al kot má nyos célt. Nem iga zol ha tó, 
hogy az egyé ni ügy vé di pá lyá ra lép ni kí vá nó, ügy -
vé di ké pe sí tés sel (szak vizs gá val) ren del ke zõ, de ad -
dig nem ügy véd ként mû kö dõ jo gász – bí ró, ügyész,
jog ta ná csos – ma ga sabb szín vo na lú ügy vé di, az az
jo gi szak mai, mun kát fog vé gez ni, ha egy évet al -
kal ma zott ügy véd ként dol go zik. A fen ti ek sze rint
ugyan is a jo gi szak mai szín vo nal és fel ké szült ség az 
ügy véd sze mé lyes szak mai fel ké szült sé gé tõl és
egyéb ké pes sé ge i tõl függ. Az ügy vé di mun ká hoz
szük sé ges ta pasz ta la tok kö zé tar to zik a bí ró sá gok
mun ká já nak és gya kor la tá nak ala pos is me re te, me -
lyet a ko ráb bi bí rói vagy ügyé szi gya kor lat szol gál -
tat. Ez az érv nem iga zol ja, hogy a vizs gált sza bály
al kal mas len ne az ügy vé di szol gál ta tá sok szín vo na -
lá nak emelésére.

[40] Ez an nál ke vés bé fo gad ha tó el, mert az ügy vé di fog -
lal ko zás ön ál ló ûzé sé re a va la mennyi jo gi fog lal ko -
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zás ra egy sé ges jo gi szak vizs ga ké pe sít. Az Üt. 13. §
(3) be kez dés b) pont ja sze rint az ügy vé di ka ma rá ba
fel kell ven ni azt, aki – egyéb fel té te lek mel lett –
ma gyar jo gi szak vizs gát tett. Az ügy vé di ké pe sí tést
te hát a szak vizs ga ad ja. Ezt vi lá go san ki fe je zi az Üt. 
idé zett 13. § (3) be kez dé sén kí vül az Üt. 95. §
(1) be kez dé se is, amely sze rint „ügy véd je lölt az, aki 
a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott jo gi szak vizs -
ga le té te lé hez szük sé ges jog gya kor la ti ide jét töl ti.”
A jo gi szak vizs ga így – jól le het rend jét mi nisz te ri
ren de let sza bá lyoz za – a tör vény ben hoz zá fû zött
jog ha tá sok mi att a fog lal ko zás ba lé pés tör vé nyi sza -
bá lya i val együtt ke ze len dõ. A jo gi szak vizs gá ról
szó ló 5/1991. IM ren de let 1. § (3) be kez dé se sze rint
„a jo gi szak vizs ga egy sé ges, bár mely jog te rü le ten
és jo gi mun ka kör ben ön ál ló jo gi mun ka vég zé sé re
jo go sít.” A jo gi szak vizs ga te hát ön ál ló ügy vé di te -
vé keny ség re is jo go sít. Eb bõl ar ra kell kö vet kez tet -
nünk, hogy a jo gi szak tu dást és gya kor la tot a szak -
vizs ga le té te le iga zol ja. Mi vel a szak vizs ga egy sé -
ges, a jo gi mun ka te rü le tek – az ügy vé di fog lal ko zá -
son be lül is – pe dig vál to za to sak, a szak vizs gán túl
kü lön, spe ci á li san az ügy vé di te vé keny ség ben el -
töl tött gya kor lat meg kö ve te lé se nem le het al kal mas
ar ra, hogy az új on nan be lé põk szak mai szín vo na lát
ja vít sa. Er re ugyan is a szak vizs ga ele gen dõ, a töb bi
min den jo gá szi fog lal ko zás ban ön kép zés vagy
szervezett továbbképzés dolga.

[41] 4. A kor lá to zás a fen ti ek mel lett még arány ta lan is.
Ha még is el fo gad nánk, hogy az egy éves al kal ma -
zott ügy véd ként va ló mû kö dés fel té te le szük sé ges
és al kal mas, ak kor is arány ta lan nak kel le ne tar ta -
nunk, le ga láb bis, ami a jo gi szak vizs gát tett, de ügy -
véd ként és vagy ügy véd je lölt ként ko ráb ban nem te -
vé keny ke dett jo gá szo kat il le ti. Az ará nyos ság mér -
cé jé vel a szük sé ges nek el fo ga dott alap jog kor lá to -
zás ter je del mét – itt a til tott ma ga tar tá sok ala nyi és
tár gyi kö rét – mér jük össze a kor lá to zás cél já val. Ha 
a kor lá to zás – ese tünk ben az ügy vé di pá lyá ra lé pés
fel té tel hez kö té se – túl zot tan (arány ta la nul) kor lá to -
zó, al kot mány el le nes lesz.

[42] A fog lal ko zás sza bad sá gá nak kor lá to zást el szen ve -
dõ ala nyai a vizs gált eset ben a szak vizs gá zott jo gá -
szok, pon to sab ban az a kö ze lebb rõl meg nem ha tá -
roz ha tó cso port juk, amely be az ügy vé di pá lyá ra
lép ni kí vá nók tar toz nak. Az arány ta lan sá gi vizs gá -
lat el fo gad ja, hogy a kor lá to zás al kal mas és szük sé -
ges is az al kot má nyos sza bá lyo zá si cél el éré sé re, de 
azt kér de zi, hogy a kor lá to zás nem túl zot tan sú -
lyos-e az érin tet tek szá má ra. En nek egyik ese te, ha
a tör vény ho zó a sza bá lyo zá si cél lal já ró (al kot má -
nyos nak el fo ga dott) kor lá to zást – ami ese tünk ben,
is mét lem, fel té te les til tás – az alap jog érin tett ala -
nyai kö zött a sza bá lyo zá si cél hoz ké pest arány ta la -
nul, az az egyen lõt le nül osz tot ta el. Az itt vizs gált
kor lá to zás egyet len el fo gad ha tó cél ja az ügy vé di

szol gál ta tá sok szín vo na lá nak ja ví tá sa. Ez zel csak
olyan alap jog-kor lá to zás ará nyos, amely nem okoz
na gyobb alap jog sé rel met, mint amennyi a cél lal já -
ró elõny. Ese tünk ben az alap jog kor lá to zá sát leg fel -
jebb va la mi lyen el vont köz cél in do kol ja; eh hez ké -
pes a kor lá to zó fel té tel arány ta la nul sú lyos.

[43] Az ön ál ló jo gá szi mun ká ra ké pe sí tet tek szá má ra a
kor lá to zás egyen lõt len és ezért arány ta lan, ha a
más alap jog-jo go sul tak kal ha son lít juk össze a tõ lük
meg kí vánt ál do za tot. A jo gi szak vizs gá val ren del -
ke zõ nem ügy véd jo gász nak egy évi al kal ma zot ti
ügy vé di te vé keny ség tel je sí té sé hez egy má sik (már
leg alább egy év vel hosszabb ide je mû kö dõ) ügy vé -
di iro dá ra van szük sé ge, amely al kal maz za. Az al -
kal ma zott ügy véd mun ka vi szony ban áll (Üt. 84. §),
így ter mé sze te sen nem egye dül raj ta mú lik, hogy
ké pes-e tel je sí te ni az ön ál ló ügy vé di mû kö dés hez
szük sé ges fel té telt. Fel me rül het, hogy ese ten ként ez 
csak úgy tel je sít he tõ, hogy az al kal ma zott ügy véd
hoz anya gi ál do za tot, azért, hogy al kal maz zák.
A fel té tel tel je sí té se arány ta la nul ter he li az ön ál ló
jo gá szi mû kö dés re ké pe sí tett le en dõ ügy vé det,
össze vet ve az zal, aki ha son ló kép zett ség gel már
volt, mond juk ügy véd je lölt. Ezért meg ál la pít ha tó,
hogy a tör vény nem egyen lõ en oszt ja el a fog lal ko -
zás sza bad sá gá hoz va ló jog az adott sza bá lyo zás -
ban érin tett jo go sult jai kö zött a kor lá to zás ter he it,
mert a szak vizs gá zott – és így az ügy vé di fog lal ko -
zás ba lé pés re ké pe sí tett – jo gá szok kö zül azok, akik 
ko ráb ban nem vol tak al kal ma zott vagy ön ál ló ügy -
vé dek (vagy ügy véd je löl tek), szi go rúbb fel té te lek -
kel lép het nek ügy vé di pá lyá ra, mint akik ko ráb ban
vol tak ügy vé dek, vagy az ügy vé di pá lya kö ze lé ben
vol tak (je lölt ként). Így az ügy vé di pá lyán nem ér vé -
nye sül a jo gi szak vizs ga egy sé ges sé ge, hi szen a jo gi 
szak vizs ga, a töb bi jo gi fog lal ko zás sal el len tét ben,
ön ál ló ügy vé di te vé keny ség re nem jo go sít.

[44] Az Üt. 13. § (3) be kez dés d) pont ja te hát az ügy vé di 
fog lal ko zás ba va ló be lé pést arány ta la nul meg ne he -
zí ti az ügy vé di ké pe sí tés sel ren del ke zõk egy cso -
port ja szá má ra, mi köz ben en nek meg fe le lõ en
arány ta la nul könnyeb bé te szi egy má sik cso port já -
nak. Ez még ak kor is al kot mány el le nes ség re ve zet -
ne, ha a sza bá lyo zás cél ja és esz kö ze al kot má nyos
len ne, hi szen ilyen kor is fel tét len ként le het ne ál lí ta -
ni az ügy véd je löl tek, vagy a ko ráb ban ügy véd ként
mû kö dött, a pá lyá ra vissza tér ni kí vá nó ügy vé dek
szá má ra is az egy éves al kal ma zott ügy vé di mû kö -
dést. Ugyan ak kor ha son ló ter het há rít az ügy vé di
pá lyá ra át lé põ jog ta ná cso sok szá má ra is, jól le het
õk az ügy vé di hez igen ha son ló, jo gi ta nács adá si
és -kép vi se le ti te vé keny sé get foly tat nak (1983. évi
3. tvr.).

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró



A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/893/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3381/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Szol no ki Tör vény szék jog -
ta la nul igény be vett tá mo ga tás vissza fi ze té sé vel
össze füg gõ köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta
tár gyá ban ho zott 11.K.27.013/2012/4. szá mú íté le -
te, va la mint a Ma gyar Köz tár sa ság költ ség ve té sé rõl
szó ló 2007. évi CLXIX. tör vény és a Ma gyar Köz tár -
sa ság 2009. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2008. évi
CII. tör vény 3. szá mú mel lék let, A he lyi ön kor -
mány za tok nor ma tív hoz zá já ru lá sai 17. pont, Szo -
ci á lis jut ta tá sok és szol gál ta tá sok Ki egé szí tõ Sza bá -
lyok 10. c) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó ön kor mány zat al kot mány jo gi pa -
naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján a Szol no ki Tör vény szék jog ta la nul
igény be vett tá mo ga tás vissza fi ze té sé vel össze füg -
gõ köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta tár gyá -
ban ho zott 11.K.27.013/2012/4. szá mú íté le te, va -
la mint a kap cso ló dó köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét, és az íté let vég re haj tá sá nak fel füg -
gesz té sét is kérte. 

 [3] 2. Az Abtv. 26. §-a és 28. §-a alap ján in dít vá nyoz ta
to váb bá a Ma gyar Köz tár sa ság költ ség ve té sé rõl
szó ló 2007. évi CLXIX. tör vény és a Ma gyar Köz tár -
sa ság 2009. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2008. évi
CII. tör vény (a to váb bi ak ban: Kvtv.) 3. szá mú mel -
lék let, A he lyi ön kor mány za tok nor ma tív hoz zá já -

ru lá sai 17. pont, Szo ci á lis jut ta tá sok és szol gál ta tá -
sok Ki egé szí tõ Sza bá lyok 10. c) pont ja alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét is.

 [4] Az in dít vá nyo zó az ál ta la fenn tar tott ok ta tá si in téz -
mé nyek sa já tos ne ve lé si igé nyû ta nu lói után ál la mi
tá mo ga tást vett igény be 2008-ban és 2009-ben.
A Ma gyar Ál lam kincs tár Jász-Nagy kun-Szol nok
Me gyei Igaz ga tó sá ga el len õr zé se so rán vizs gál ta az 
em lí tett évek ben köz pon ti költ ség ve té si kap cso la -
tok ból szár ma zó for rá sok igény be vé te lé nek és el -
szá mo lá sá nak sza bály sze rû sé gét. Az el len õr zés
ered mé nye ként a köz igaz ga tá si szerv az in dít vá -
nyo zót a tá mo ga tá sok vissza fi ze té sé re kötelezte.

 [5] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a bí ró ság nem
tett ele get az Alap tör vény 28. cik ké ben elõ írt kö te -
le zett sé gé nek, fi gyel men kí vül ha gyott több al kal -
ma zan dó jog sza bá lyi ren del ke zést, il let ve hi bá san
ér tel mez te azo kat, nem tár ta fel a tény ál lást, összes -
sé gé ben nem or vo sol ta a tör vény és Alap tör vény-el -
le nes köz igaz ga tá si ha tá ro zat ál tal oko zott jog sé rel -
met.

 [6] Ezért a tá ma dott íté let sér ti az Alap tör vény N) cik ké -
ben rög zí tett ki egyen sú lyo zott és ki szá mít ha tó költ -
ség ve té si gaz dál ko dás hoz fû zõ dõ jo gát, va la mint
az Alap tör vény 28. cik ké ben rög zí tett, a bí ró sá gi el -
já rás alap el ve i nek be tar tá sá hoz fû zõ dõ jogát.

 [7] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az íté let kö vet kez té -
ben nem tud a sa já tos ne ve lé si igé nyû ta nu lók kal
össze füg gõ kö te le zett sé ge i nek ele get ten ni, ezért az 
íté let sér ti az Alap tör vény XV. cik ké ben biz to sí tott
diszk ri mi ná ció ti lal má hoz va ló jo gát, il let ve – köz -
ve tet ten az érin tett ta nu lók nak – a XVI. cik ké ben
biz to sí tott gyer me kek jo ga it.

 [8] Az in dít vá nyo zó egy más sal – és más jog sza bá lyi
ren del ke zé sek kel – el len té tes nek tart ja a tá ma dott
jog sza bá lyok egyes ren del ke zé se it, ame lyek sze -
rinte sér tik az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dés -
ében  biz to sí tott jog ál la mi ság hoz fû zõ dõ, il let ve az
N) cik ké ben rög zí tett ki egyen sú lyo zott és ki szá mít -
ha tó költ ség ve té si gaz dál ko dás hoz fû zõ dõ jo got is. 

 [9] 3. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. Az al kot mány jo gi pa nasz 
be fo ga dá sá ról az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(1) be kez dé se alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 47. §
(1) be kez dé sé re, 50. § (1) be kez dé sé re, va la mint az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 5. § (1) és (2) be -
kez dé se i re – ta nács ban el jár va dönt. A pa naszt ak -
kor le het be fo gad ni, ha az meg fe lel a tör vény ben
elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, kü lö nö sen az
Abtv. 26–27. és 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek -
nek. Eze ken kí vül az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek
el sõ mon da ta ér tel mé ben az in dít vány nak ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. A ké re lem ak kor ha -
tá ro zott, ha meg fe lel az Abtv. 52. § (1) be kez dés
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a)–f) pont ja i ban fog lalt kri té ri u mok nak. Ezek alap -
ján az in dít vány ban egy ér tel mû en meg kell je löl ni – 
töb bek kö zött – az Alap tör vény ben biz to sí tott jog
sé rel mé nek lé nye gét, va la mint in do ko lást kell tar -
tal maz nia ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett bí rói dön -
tés, il let ve jog sza bály mi ért és mennyi ben el len té tes 
az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé se i vel. 

[10] 3.1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban
fog la ko zott az ön kor mány za ti alap jo gok ál ta lá nos
ér tel me zé sé vel és ter mé sze té vel [pél dá ul: 1/1993.
(I. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 27.; 4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 68–73.; 57/1994.
(IX. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 316, 331.;
77/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 396.]
Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za ta i ban meg ál la pí -
tot ta, hogy „az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott alap jo gok a he lyi kép vi se lõ-tes tü -
le tek szá má ra biz to sí tott olyan ha tás kör cso por tok,
ame lyek a he lyi ön kor mány zás kö ré ben az ön kor -
mány za tok szá má ra biz to sí tott au to nó mia al kot má -
nyos ga ran ci á it ké pe zik. Az ön kor mány za to kat az
egyes alap jo gok kö ré ben meg il le tõ au to nó mia
azon ban nem fel tét len és kor lá toz ha tat lan. Az alap -
jo gok sza bá lyo zá sa el sõ sor ban a Kor mánnyal és az
ál lam igaz ga tás sal szem ben nyújt al kot má nyos ga -
ran ci át az ön kor mány za tok szá má ra. A tör vény ho -
zót az Al kot mány ban sza bá lyo zott ön kor mány za ti
alap jo gok annyi ban kor lá toz zák, hogy azo kat nem
von hat ja el, nem ál la pít hat meg olyan mér té kû kor -
lá to zá so kat, ame lyek va la mely ön kor mány za ti
alap jog tar tal má nak ki üre se dé sé hez, tény le ges el -
vo ná sá hoz ve zet nek. Az Al kot mány 44/A. § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tás kör cso por tok, ön -
kor mány za ti alap jo gok egy, az ál lam köz ha tal mi
szer ve ze ti rend sze rén be lül el he lyez ke dõ, Al kot -
mány ban sza bá lyo zott szerv tí pus au to nó mi á ját hi -
va tot tak ga ran tál ni. Így az ön kor mány za ti alap jo go -
kat az Al kot mány nem ré sze sí ti a XII. fe je zet ben
sza bá lyo zott – az egyén au to nó mi á já nak al kot má -
nyos ga ran ci á it je len tõ – alap ve tõ jo go kat meg il le -
tõ, azok kal azo nos alap jo gi vé de lem ben. Így az ön -
kor mány za ti alap jo gok kor lá to zá sá val szem ben
nem al kot má nyos sá gi kö ve tel mény az, hogy ar ra
va la mely al kot má nyos jog ér vé nye sí té se, va la mely
al kot má nyos cél ér de ké ben szük ség sze rû en és az -
zal ará nyo san ke rül jön sor.” (56/1996. (XII. 12.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 204, 207–208.)

[11] Az in dít vá nyo zó ön kor mány zat be ad vá nyá ban hi -
vat ko zik az Alap tör vény több ren del ke zé sé nek sé -
rel mé re is, azon ban nem je lö li meg, hogy a tá ma -
dott íté let, vagy a tá ma dott jog sza bá lyok Jász be rény 
Vá ros Ön kor mány za tá nak az Alap tör vény ben biz -
to sí tott mely jo ga it sér tik és mi ért. Az in dít vá nyo zó
az al kot mány jo gi pa nasz ban az Alap tör vény
28. cik ké nek a sé rel mé re is hi vat ko zott. Az Abtv.
27. § a) pont ja ér tel mé ben al kot mány jo gi pa nasz -

ban az in dít vá nyo zó va la mely Alap tör vény ben biz -
to sí tott jo gá nak a sé rel mé re kell hi vat koz ni. Az
Alap tör vény 28. cik ke azon ban a jo gal kal ma zói te -
vé keny ség ben al kal ma zan dó ér tel me zé si sza bály,
amely nek cím zett jei a bí ró sá gok, így az in dít vá nyo -
zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá nak nem te kint -
he tõ.

[12] 3.2. E kör ben az in dít vá nyo zó hi vat ko zott to váb bá
ar ra, hogy az íté let kö vet kez té ben nem tud a sa já tos 
ne ve lé sû igé nyû ta nu lók kal össze füg gõ kö te le zett -
sé ge i nek ele get ten ni, ezért az íté let sér ti az érin tett
ta nu lók az Alap tör vény XV. cik ké ben biz to sí tott
diszk ri mi ná ció ti lal má hoz va ló jo gát, il let ve a
XVI. cik ké ben biz to sí tott gyer me kek jo ga it. Mi vel
az in dít vá nyo zó köz igaz ga tá si szerv – ön kor mány -
zat – az Alap tör vény ben biz to sí tott ön kor mány za ti
alap jo gok sé rel mé re hi vat koz va kér he ti az al kot -
mány jo gi pa nasz el bí rá lá sát. 

[13] 4. Az Abtv. 52. § (1) be kez dés a)–f) pont jai sze rint
az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz -
nia. A ké re lem ak kor ha tá ro zott, ha egy ér tel mû en
meg je lö li az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel -
mé nek lé nye gét, és in do ko lást tar tal maz ar ra néz ve, 
hogy a sé rel me zett bí rói dön tés mi ért el len té tes az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sé vel. Az in dít vá -
nyo zó az Alap tör vény N) cik ké nek, XV. cik ké nek,
XVI. cik ké nek, va la mint 28. cik ké nek sé rel mét
meg em lí ti, de az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé -
rel mé nek lé nye gé re, mi ben lé té re néz ve re le váns,
az al kot mány jo gi pa nasz meg ala po zá sá hoz ele gen -
dõ al kot mány jo gi ér ve lést nem ad elõ, és nem is
mu tat rá ér de mi össze füg gés re az ön kor mány za ti
alap jo gok és a ki fo gás olt bí rói íté let kö zött.

[14] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt nem fo gad ta be, és azt – fi gye -
lem mel az Abtv. 27. § a) pont já ra, 52. § (1) be kez -
dés a), b) és e) pont ja i ra – az Ügy rend 30. § (2) be -
kez dés a) pont ja alap ján a ren del ke zõ rész ben fog -
lal tak sze rint vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3362/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3382/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa utó la gos nor ma kont -
roll, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le -
nes ség, al kot mány jo gi pa nasz, va la mint köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz köz ként va ló el is me rés tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 66. § (2) be kez dé se el le ni utó -
la gos nor ma kont roll és a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 66. § (2) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ról szó ló 
in dít ványt, az Ön kor mány za ti és Te rü let fej lesz té si
Mi nisz té ri um és az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ál tal
ki adott „Tá jé koz ta tó a sza va zat szám lá ló bi zott sá -
gok ré szé re a 2008. évi or szá gos nép sza va zá son”
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz ként tör té nõ el -
is me ré sé re irá nyu ló in dít ványt, va la mint az Ön kor -
mány za ti és Te rü let fej lesz té si Mi nisz té ri um és az
Or szá gos Vá lasz tá si Iro da ál tal ki adott „Tá jé koz ta tó 
a sza va zat szám lá ló bi zott sá gok ré szé re a 2008. évi
or szá gos nép sza va zá son” 3.2.3.3. pont já ba fog lal -
tak, to váb bá a So mogy Me gyei Bí ró ság 3.Kvk.20.
405/2008/1. vég zé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi panaszt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ko ráb bi
Abtv.) 48. §-a alap ján 2008. áp ri lis 30-án be nyúj tott 
al kot mány jo gi pa na szá ban az Ön kor mány za ti és
Te rü let fej lesz té si Mi nisz té ri um és az Or szá gos Vá -
lasz tá si Iro da ál tal ki adott „Tá jé koz ta tó a sza va zat -
szám lá ló bi zott sá gok ré szé re a 2008. évi or szá gos
nép sza va zá son” (a to váb bi ak ban: Tá jé koz ta tó)
3.2.3.3. pont já ba fog lal tak ex tunc ha tá lyú al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét, to váb bá a So mogy Me gyei Bí ró ág elõtt
3.Kvk.20.405/2008. szá mon fo lya mat ban volt ügy -
ben a Tá jé koz ta tó al kot mány el le nes nek tar tott
pont ja al kal ma zá sá nak ki zá rá sát kér te. In dít vá -
nyoz ta emel lett azt is, hogy mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít son meg az
Al kot mány bí ró ság azért, mert a vá lasz tá si el já rás ról 
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.)
66. § (2) be kez dé se, amely sze rint a szavazat -
számláló bi zott ság – a sze mély azo nos ság és a lak -

cím meg ál la pí tá sá ra al kal mas iga zol vány alap ján –
meg ál la pít ja a sza vaz ni kí vá nó sze mély azo nos sá -
gát és azt, hogy sze re pel-e a név jegy zék ben, nem
sza bá lyoz ta, mi mi nõ sül sze mély azo nos ság és lak -
cím meg ál la pí tá sá ra alkalmas igazolványnak. 

 [2] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló ügy -
ben az in dít vá nyo zó a 2008. évi or szá gos nép sza -
va zá son ak tív vá lasz tó jo gá val kí vánt él ni, ám a sza -
va zat szám lá ló bi zott ság – ar ra va ló hi vat ko zás sal,
hogy ré gi tí pu sú sze mé lyi iga zol vá nya le járt, lak -
cím kár tyá val pe dig nem ren del ke zett – ezt vissza -
uta sí tot ta. Ugyan ezt a dön tést hoz ta ak kor is fel -
jegy zé si for má ban, ami kor az in dít vá nyo zó ér vé -
nyes út le ve lé vel és ve ze tõi en ge dé lyé vel je lent meg 
a sza va zat szám lá ló bi zott ság elõtt, hi vat koz va ar ra, 
hogy a vá lasz tói név jegy zék és az ab ba va ló fel vé -
tel rõl szó ló ér te sí tõ köz ok irat. A fel leb be zés so rán
el já ró So mogy Me gyei Te rü le ti Vá lasz tá si Bi zott ság
4/2008. (III. 9.) szá mú ha tá ro za tá val jó vá hagy ta a
sza va zat szám lá ló bi zott ság dön té sét, utal va ar ra,
hogy a ha tá ro zat meg ho za ta la he lyett fel jegy zés -
ben tör tént vissza uta sí tás olyan el já rá si hi ba volt,
ami ér dem ben nem be fo lyá sol ta az ér dem ben jog -
sze rû vissza uta sí tó dön tést. A Te rü le ti Vá lasz tá si Bi -
zott ság – hi vat koz va a Tá jé koz ta tó 3.2.3.3. pont já -
ban fog lal tak ra is – ar ra az ál lás pont ra he lyez ke dett, 
hogy he lye sen járt el a sza va zat szám lá ló bi zott ság,
mi vel az in dít vá nyo zó hi telt ér dem lõ en nem tud ta
iga zol ni a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé -
nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló 146/1993. (X. 26.) Korm. ren -
de let 15. § (6) be kez dé se sze rin ti adat tar tal mú lak -
cí mét. Az in dít vá nyo zó ké rel mé re szü le tett 3.Kvk.
20.405/2008/1. vég zé sé ben a So mogy Me gyei Bí -
ró ság a So mogy Me gyei Te rü le ti Vá lasz tá si Bi zott -
ság 4/2008. (III. 9.) szá mú ha tá ro za tát – an nak he -
lyes indokai folytán – helybenhagyta. 

 [3] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Tá jé koz ta tó
nem ha tá roz hat ta meg, hogy egy alap jog gya kor lá -
sá nak me lyek a fel té te lei, azt a Ma gyar Köz tár sa ság
Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Al kot mány) 8. § (2) be kez dé se alap ján
csak tör vény ren dez het né, ám a Ve. 66. § (2) be kez -
dé se ezt nem te szi, ami a vá lasz tó jog egyen lõ sé gét
sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé get ered mé nyez. 

 [4] 3. Mi vel 2012. ja nu ár 1-jén az Al kot mány he lyé be
az Alap tör vény lé pett, az Al kot mány bí ró ság
XX/835-1/2012. szá mú vég zé sé ben fel hív ta az in -
dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ról, fenn kí ván -
ja-e tar ta ni al kot mány jo gi pa na szát, és ha igen, nyi -
lat koz zon ar ról is, mely alap tör vé nyi ren del ke zést
sért a tá ma dott nor ma. A vég zés re adott vá la szá ban
az in dít vá nyo zó – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(1) be kez dé se, 27. §-a és 73. § (1) be kez dé se alap -
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ján – rész ben fenn tar tot ta, rész ben ki egé szí tet te az
ere de ti al kot mány jo gi pa nasz el já rás irán ti ké rel -
mé ben fog lal ta kat.

 [5] 4. Fenn tart va a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap -
tör vény-el le nes ség irán ti ké rel mét, kér te – az in dít -
vány tar tal ma sze rint – utó la gos nor ma kont roll el já -
rás ban a Ve. 66. § (2) be kez dé se, míg az Abtv. 26. §
(1) be kez dé se alap ján a Tá jé koz ta tó ügyé ben al kal -
ma zott ren del ke zé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, mi vel azok
 sértik egyen lõ vá lasz tó jog Alap tör vény XV. és
 XXIII. cik ké be fog lalt ren del ke zé se it, to váb bá az
alap jog-kor lá to zás for mai kö ve tel mé nye i re vo nat -
ko zó I. cikk (3) be kez dé sét és T. cik két is. An nak
meg ál la pí tá sát is in dít vá nyoz ta, hogy a Tá jé koz ta tó
– in dít vány tar tal ma sze rint – köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz köz nek mi nõ sül. Kér te to váb bá a tá jé -
koz ta tó ren del ke zé sé nek ki zá rá sát a So mogy Me -
gyei Bí ró ság elõt ti 3.Kvk.20.405/2008. szá mú jog -
erõ sen le zárt el já rá sá ban. Má sod la gos in dít vá nyi
ké re lem ként az Abtv. 27. §-a alap ján kér te a fen ti
bí rói dön tés alap tör vény-el le nes sé ge meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét.

 [6] 5. Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to zik az Alap tör -
vény 24. cikk (2) be kez dé sé nek e) pont ja sze rin ti in -
dít vá nyo zói kör be, ezért nem in dít vá nyoz hat ja a
(bí ró sá gi vég zés ben egyéb ként nem is al kal ma zott)
Ve. 66. § (2) be kez dé se utó la gos abszt rakt nor ma -
kont roll ját. Az in dít vá nyo zói jo go sult ság hi á nya
ugyan csak fenn áll a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alap tör vény-el le nes sé get ál lí tó pa nasz in dít vá nyá -
ra, mi vel az az Abtv. 46. § (1) be kez dé se sze rint hi -
va tal bó li el já rás. In dít vá nyo zói jo go sult ság hi á nyá -
ban vé gül azt sem kér he ti kü lön az in dít vá nyo zó az
Al kot mány bí ró ság tól, hogy ál la pít sa meg a Tá jé -
koz ta tó köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz jel le -
gét. Ezen in dít vá nyi ké rel me ket az Al kot mány bí ró -
ság – az Abtv. 64. § b) pont já ra te kin tet tel – vissza -
uta sí tot ta.

 [7] 6. Az in dít vá nyo zó 2008. áp ri lis 30-án for dult a ko -
ráb bi Abtv. 48. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság -
hoz a So mogy Me gyei Bí ró ság elõt ti 3.Kvk.20.405/
2008/1. szá mú vég zé sé vel kap cso lat ban. A jog erõs
vég zés 2008. már ci us 14-én kelt, így az al kot mány -
jo gi pa naszt nyil ván va ló an a ré gi Abtv. sze rin ti hat -
van na pos ha tár idõn be lül ter jesz tet ték elõ. Az
Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró -
ság elõtt az Abtv. ha tály ba lé pé se kor fo lya mat ban
lé võ al kot mány jo gi pa na szok ese té ben az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei sze -
rint le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren -
del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in -
dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv.
ren del ke zé sei alap ján fenn áll. Az al kot mány jo gi
pa nasz ki egé szí té sé re és meg újí tá sá ra 2012. már -

cius 31-ig volt le he tõ sé ge az in dít vá nyo zó nak. Az
in dít vá nyo zó vá lasz le ve le az Al kot mány bí ró ság
XX/835-1/2012. szá mú vég zé sé re 2012. már ci us
30-án – ha tár idõ ben – ér ke zett.

 [8] 7. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság el sõ ként 
azt vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [9] 7.1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az Abtv. 26. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
nasz ról dön tött. Az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott pa nasz ese té ben a pa nasz be nyúj tá sá -
nak fel té te le, hogy az alap jog sé re lem nek a tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zés bí ró sá gi al kal ma zá sa
ré vén kell be kö vet kez nie. Az in dít vá nyo zó ügyé -
ben meg ál la pít ha tó, hogy a Tá jé koz ta tó tá ma dott
sza bá lyát nem al kal maz ta az ügyé ben el járt bí ró -
ság. Az al kot mány jo gi pa nasz e for mai fel té tel nek
nem fe lel meg, ezért ezt az in dít vá nyi ké rel met az
Al kot mány bí ró ság – az Abtv. 64. § d) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta. 

[10] 7.2. Az in dít vá nyo zó má sod la gos in dít vá nyi ké re -
lem ként kér te al kot mány jo gi pa na szá nak Abtv.
27. § sze rin ti el bí rá lá sát és a So mogy Me gyei Bí ró -
ság elõt ti 3.Kvk.20.405/2008/1. szá mú vég zé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
sze rint az Abtv. 74. §-ából az kö vet ke zik, hogy a
jog al ko tó csak az Abtv. ha tá lya lé pé sét (2012. ja -
nuár 1-jét) kö ve tõ en nyi tot ta meg a va ló di al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé nek le he tõ sé gét, az
azt meg elõ zõ en jog erõ sen le zá rult el já rá sok te kin -
te té ben nem, így az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo -
go sult sá ga e vo nat ko zás ban sem ál la pít ha tó meg,
ezért az Al kot mány bí ró ság – az Abtv. 64. § b) pont -
ja alap ján – ezt az in dít vá nyi ké rel met is vissza uta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/835/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3383/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a bá nyá szat ról szó ló
1993. évi XLVIII. tör vény 50/C. § (2) és (5) be kez dé -
sei, az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi LXXVIII. tör vény 48. § (12) be kez -
dé se, a Fej ér Me gyei Bí ró ság 10.K.21.125./2011/5.
szá mú íté le te, a Veszp ré mi Bá nya ka pi tány ság VBK
5226/2/2009. szá mú ha tá ro za ta és a Ma gyar Bá -
nyá sza ti és Föld ta ni Hi va tal 249/4/2010. szá mú ha -
tá ro za ta alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. feb ru ár 8-án ér ke zett utó -
la gos nor ma kont roll in dít vá nyá ban a bá nyá szat ról
szó ló 1993. évi XLVI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Btv.) 50/C. § (2) és (5) be kez dé sei, va la mint az épí -
tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló
1997. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv.)
48. § (12) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Kér te
ezen kí vül a Ma gyar Bá nyá sza ti és Föld hi va tal
249/4/2010. szá mú jog erõs ha tá ro za tá nak fe lül -
vizs gá la ta iránt in dult köz igaz ga tá si per ben a tá ma -
dott nor mák ki zá rá sát is. Ál lás pont ja sze rint a tá ma -
dott nor mák sér tik a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má -
nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Al kot mány) 2. § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi -
ság ból kö vet ke zõ jog biz ton ság el vét, to váb bá a
13. § (1) be kez dé se ál tal biz to sí tott tu laj don hoz
való alapvetõ jogot. 

 [2] Az in dít vá nyo zó tu laj do ná ban ál ló in gat la nán –
gáz el osz tó ve ze ték fenn ma ra dá sá nak en ge dé lye zé -
se mi att – szol gal mi jo got (ve ze ték jo got) je gyez tek
be. Az in dít vá nyo zó sze rint az ügy ben el já ró köz -
igaz ga tá si ha tó sá gok az in gat la na vo nat ko zá sá ban
nem vizs gál ták a tu laj don kor lá to zás szük sé ges sé gét 
és ará nyos sá gát, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a
szol gal mi jog ala pí tá sa le het sé ges lett vol na ál la mi,
il let ve ön kor mány za ti tu laj don ban le võ in gat la no -
kon. Ezen kí vül vi tat ta a kor lá to zás mér té két (a biz -
ton sá gi sáv szé les sé gé nek és az utó la gos meg ha tá -
ro zás mód ját) is és ha tá ro zat lan idõ tar ta mát. A ha -
tá ro zat lan ide ig tar tó tu laj don kor lá to zás – ál lás -

pont ja sze rint – nem egyez tet he tõ össze a jog biz -
ton ság követelményével. 

 [3] Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik ar ra is, hogy a tu laj don -
hoz va ló jo got sér tõ kor lá to zást va ló sít meg a Btv.
50/C. § (2) be kez dé se, amely az 50/C. § (1) be kez -
dé sé tõl el té rõ en nem jog erõs épí té si és hasz ná lat -
ba vé te li en ge dély hez kö ti az ide gen in gat lan kor lá -
to zá sát, és úgy ren del ke zik, hogy ab ban az eset ben, 
ha nem lel he tõ fel a föld gáz-el osz tó ve ze ték re ki -
adott hasz ná lat ba vé te li en ge dély ha tá ro zat, a bá -
nya fel ügye let az érin tett ve ze té kek te kin te té ben
(utó la go san) ve ze ték jo got ál la pít meg. Ez zel össze -
füg gés ben a Btv. 50/C. § (5) be kez dé se pe dig ki zár ja 
a kár ta la ní tá si igény ér vé nye sí té sét a ve ze ték jog
utó la gos meg ál la pí tá sa és be jegy zé se ese tén. Az in -
dít vá nyo zó né ze te sze rint a Btv. 50/C. § (2) be kez -
dé se sze rin ti el já rás ban a bá nya fel ügye let nem kö -
te les fi gye lem be ven ni a szak ha tó sá gi ál lás fog la lá -
sok ban fog lal ta kat, nincs köt ve a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ptk.) kár ta la ní tá si sza bá lya i hoz, to váb bá az Al -
kot mány tu laj don vé del mi kla u zu lá já ból ere dõ kö -
ve tel mé nyek hez sem. A nor ma szö veg ho má lyos sá -
gá ból ere dõ en, utal va a 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro -
zat ra, nem vi lá gos, mi lyen szin tû ha tó ság, mi lyen
el já rás so rán jár el a fenn ma ra dá si en ge dé lye zé si
el já rás ban. Hi vat ko zik ar ra is, hogy a Btv. meg sem -
mi sí te ni kért nor má ja elõ re nem lát ha tó mó don,
vissza me nõ le ges ha tállyal ír elõ kö te le zett sé get az
in gat lan tu laj do nos nak, ami ugyan csak el len té tes az 
Al kot mány bí ró ság jogállamiság-értelmezésével. 

 [4] Né ze te sze rint az Étv. tá ma dott ren del ke zé se, ame -
lyet a fenn ma ra dá si en ge dé lye zé si el já rás ban al kal -
maz ni kell, el len té tes a Ptk. ál ta lá nos el évü lés re vo -
nat ko zó sza bá lya i val, ki zá ró lag az épít te tõ szem -
pont ja it ve szi fi gye lem be ak kor, ami kor az épít -
mény lé te sí té sét kö ve tõ en tíz éven túl is le he tõ sé get
ad az épít mény fenn ma ra dá sá ra. Ál lás pont ja sze rint 
nem vi lá gos az Étv. tá ma dott sza bá lyá ból, hogy ki -
nek a ké rel mé re és me lyik ha tó ság jár el ezek ben az 
ügyek ben. 

 [5] 2. 2011. de cem ber 1-jén ér ke zett in dít vány-ki egé -
szí té sé ben az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról 
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ko -
ráb bi Abtv.) 48. §-a alap ján be nyúj tott al kot mány -
jo gi pa nasz ként kér te el bí rál ni in dít vá nyát, te kin tet -
tel ar ra, hogy az in dít vá nyá ban meg sem mi sí te ni
kért jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta
irán ti per ben jog erõs dön tés szü le tett: a Fej ér Me -
gyei Bí ró ság 10.K.125/2011/5. szá mú íté le té vel el -
uta sí tot ta az in dít vá nyo zó ke re se tét. Fenn tart va a
ko ráb bi in dít vá nyá ban fog lal ta kat,  in dít vány-ki -
egé szí té sé ben elõ ad ta: a Btv. 50/C. § (2) be kez dé se
le he tõ sé get ad a ve ze ték tu laj do no sá nak/üze mel te -
tõ jé nek ar ra, hogy en ge dély hi á nyá ban is be je gyez -
tes se a szol gal mi jo got az in gat lan-nyil ván tar tás ba.
Az in dít vá nyo zó sze rint a fen ti sza bály el len té tes a
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köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ket.) 121. § (1) be kez dé sé be fog lalt
sem mi sé gi sza bá lya i val is. En nek in do ka az, hogy
az ügy ben al kal ma zott, a bá nya fel ügye let ha tás kö -
ré be tar to zó sa já tos épít mé nyek re vo nat ko zó egyes
épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok sza bá lya i ról szó ló
96/2005. (XI. 4.) GKM ren de let, amely dön tõ en a
Ket. sza bá lya it ren del te al kal maz ni az el já rás ban,
meg kí ván ta vol na egyes szak ha tó sá gi vé le mé nyek
és hoz zá já ru lá sok ki ké ré sét, ám a Btv. 50/C. §
(2) be kez dé se le he tõ ség ad ar ra, hogy ezek nél kül
ad jon ki a bá nya fel ügye let fenn ma ra dá si en ge délyt. 
El lent mon dá sos nak ta lál ta vé gül a Btv. 50/C. §
(5) be kez dé sét is, mely sze rint a szol gal mi vagy ve -
ze ték jog utó la gos be jegy zé se nem ke let kez tet het
utó la gos jo go kat és kö te le zett sé ge ket az in gat lan nal 
kap cso lat ban. Ez – ál lás pont ja sze rint – el len té tes a
Ptk. 324. §-ába és 325. § (1) be kez dé sé be foglalt
elévülési szabályokkal is. 

 [6] 3. Mi vel 2012. ja nu ár 1-jén az Al kot mány he lyé be
az Alap tör vény lé pett, az Al kot mány bí ró ság a
XX/879-1/2012. szá mú vég zé sé ben fel hív ta az in -
dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ról, fenn kí ván -
ja-e tar ta ni al kot mány jo gi pa na szát, és ha igen, nyi -
lat koz zon ar ról is, mely alap tör vé nyi ren del ke zést
sért a tá ma dott nor ma. A vég zés re adott vá la szá ban
az in dít vá nyo zó – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(1) be kez dé se és 27. §-a alap ján fenn tart va az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás irán ti ké rel mét és ko ráb bi
in dít vá nya i ban fel ho zott in do ko kat – ki egé szí tet te
az ere de ti al kot mány jo gi pa nasz in dít vány ban elõ -
adot ta kat.

 [7] 4. Ál lás pont ja sze rint a fent hi vat ko zott el já rá sok -
ban al kal ma zott nor mák az Alap tör vény I. cik ké nek 
(2) és (3) be kez dé se i vel, II. cik ké vel, XI II. cikk (1) és
(2) be kez dé se i vel, XV. cik ké vel, XXIV. cikk (1) be -
kez dé sé vel, to váb bá a XXVI II. cikk (1) be kez dé sé -
vel el len té te sek. A pa nasz-ki egé szí tés lé nye ge sze -
rint sem a köz igaz ga tá si, sem az ügy bí ró sá gi sza ká -
ban nem ér vé nye sült a tör vény elõt ti egyen lõ ség
kö ve tel mé nye, to váb bá az el já ró ál la mi szer vek
diszk ri mi na tí van, a ve ze ték jog jo go sult já nak ér de -
ke it szem elõtt tart va jár tak el. Az in dít vá nyo zó sze -
rint sé rült a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog kö ve tel -
mé nye is, mi vel az el já ró bí ró ság olyan jog nyi lat ko -
zat ra is ala pí tot ta az íté le tét, ame lyet õ ko ráb ban
nem is mer he tett meg. Ál lás pont ja sze rint az el já ró
bí ró ság ezen túl me nõ en fi gyel men kí vül hagy ta az
irány adó al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok er ga om -
nes ka rak te rét is, azo kat nem al kal maz ta az el já rás
so rán, ez ál tal el len tét be ke rült az Alap tör vény
28. cik ké be fog lalt alap tör vény-kon form ér tel me -
zést elõ író ér tel me zé si sza bállyal. Kér te to váb bá a

ki fo gás olt bí ró sá gi dön tés vég re haj tá sá nak fel füg -
gesz té sét is az Abtv. 61. § (1) bekezdése alapján. 

 [8] 5. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll in dít vá -
nyát 2011. de cem ber 1-én kér te a ko ráb bi Abtv.
48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ként el bí rál ni.
A Fej ér Me gyei Bí ró ság 10.K.125/2011/5. szá mú
jog erõs íté le tét, amely 2011. szep tem ber 21-én kelt
a tér ti ve vény-má so lat ta nul sá ga sze rint a pa na szos
2011. de cem ber 1-én vet te kéz hez, így az al kot -
mány jo gi pa naszt a ko ráb bi Abtv. sze rin ti hat van
na pos ha tár idõn be lül ter jesz tet ték elõ. Az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az
Al kot mány bí ró ság elõtt az Abtv. ha tály ba lé pé se kor
fo lya mat ban lé võ al kot mány jo gi pa na szok ese té -
ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sát az Abtv. ren del -
ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap -
tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál -
ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá -
ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll. Az al kot -
mány jo gi pa nasz ki egé szí té sé re és meg újí tá sá ra
2012. már ci us 31-ig volt le he tõ sé ge az in dít vá nyo -
zó nak. Az in dít vá nyo zó vá lasz le ve le az Al kot -
mány bí ró ság XX/879-1/2012. szá mú vég zé sé re
2012. már ci us 30-án – határidõben – érkezett.

 [9] 6. Az in dít vá nyo zó nem ügy véd ként be jegy zett jo gi 
kép vi se lõ vel, ha nem jog ta ná csos sal jár el. Az Abtv.
51. § (3) be kez dé se alap ján az al kot mány bí ró sá gi
el já rás ban csak a jo gi sze mély és egyéb gaz dál ko dó 
szer ve zet jog ta ná cso sát il le ti meg az ügy véd jog ál -
lá sa, a ter mé sze tes sze mélyt nem. Az in dít vá nyo zó
nem hi vat ko zott és nem bi zo nyí tot ta azt sem, hogy
olyan jo gi szak vizs gá val ren del ke zõ sze mély len ne, 
aki sa ját ügyé ben jo gi kép vi se lõ nél kül is el jár hat az 
Al kot mány bí ró ság elõtt. Emi att az al kot mány jo gi
pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 51. § (3) be kez dé se
sze rin ti for mai fel té tel nek. 

[10] Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt, mint a tör vé nyi fel té te lek nek nem
meg fe le lõt az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/879/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3384/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Pfv.I.21.959/2011/4. szá mú íté le te alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz, kér ve a Kú ria fe lül vizs gá la ti
el já rás ban ho zott Pfv.I.21.959/2011/4. szá mú íté le -
te vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét.

 [2] Az in dít vá nyo zó mint fel pe res ha gya té ki tar to zás
meg fi ze té se iránt in dí tott pert az al pe res el len. A pe -
res el já rás tár gya az volt, hogy a fel pe res csak a ha -
gya té ki el já rás be fe je zõ dé sét kö ve tõ en szer zett tu -
do mást ar ról, hogy el hunyt édes any ja az al pe res
pénz in té zet nél is ve ze tett fo lyó szám lát, így az ezen
sze rep lõ összeg az alap ha gya té ki el já rás nak tár gya
nem volt. A fel pe res pót ha gya té ki el já rást kez de mé -
nye zett, a köz jegy zõ a pót ha gya té ki el já rás so rán
pót ha gya ték-át adó vég zést ho zott, amely ben a pót -
ha gya té ki va gyon ré sze ként tün tet te fel az alap ha -
gya té ki el já rás ban nem sze rep lõ, az örök ha gyó ne -
ve alatt nyil ván tar tott be té ti le kö tést is. A köz jegy zõ
a pót ha gya té kot a fel pe res nek, mint tör vé nyes örö -
kös nek adta át.

 [3] A fel pe res a jog erõs pót ha gya ték-át adó vég zés bir -
to ká ban az al pe res hez for dult a pót ha gya té ki va -
gyon ki fi ze té se ér de ké ben, azon ban az al pe res a
ké rel met el uta sí tot ta az zal, hogy az örök ha gyó
szám lá ján ad mi niszt ra tív hi ba foly tán ke rült a be tét -
összeg jó vá írás ra. A fel pe res ezért ké rel met in té zett
a Fej ér Me gyei Bé kél te tõ Tes tü let hez a pót ha gya té -
ki va gyon al pe res ál ta li ki fi ze té se ér de ké ben. A Fej -
ér Me gyei Bé kél te tõ Tes tü let ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy az al pe res a pót ha gya té ki vég zés
sze rin ti bank szám la e gyen le gen sze rep lõ ha gya té ki
va gyont an nak ka ma ta i val együtt a fel pe res ré szé re
15 na pon be lül meg fi zet ni kö te les, va la mint, hogy
az fel pe res kár té rí té si igénnyel nem él het. Ez után a
fel pe res több íz ben fel szó lí tot ta az al pe rest a pót ha -
gya té ki va gyon ki fi ze té sé re, amely fel szó lí tá sok nak
az al pe res nem tett ele get. Ezt kö ve tõ en a fel pe res

ke re se tet nyúj tott be a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró -
ság ra, amely ben kér te az al pe res kö te le zé sét a pót -
ha gya té ki el já rás ban sze rep lõ be té ti le kö tés, va la -
mint an nak 2004. ok tó ber 29. nap já tól a ki fi ze tés
nap já ig já ró, a Ptk. 301. § (1) be kez dé se szerinti
kamatai megfizetésére.

 [4] A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság a fel pe res ke re se -
tét, mint meg ala po zat lant a 8.P.87.982/2010/9.
szá mú íté le té vel el uta sí tot ta. Az el sõ fo kú bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az alap ha gya té ki el já rás nak
nem volt tár gya az örök ha gyó nak az al pe res nél ve -
ze tett la kos sá gi fo lyó szám lá ján sze rep lõ fo rint
összeg, il le tõ leg az al pe res ál tal ke zelt egyéb le kö -
tött be tét sem. Min den két sé get ki zá ró lag meg ál la -
pít ha tó volt a per ira tok ból az is, hogy az örök ha gyó
ne ve alatt nyil ván tar tott be tét az örök ha gyó ha lá lát,
2002. ok tó ber 17-ét kö ve tõ en 2003. de cem ber
30-án ke rült le kö tés re az al pe re si pénz in té zet nél,
így az örök ha gyó ne vén nyil ván tar tott be tét nem le -
he tett az örök ha gyó pénz esz kö ze. A fel pe res ál tal
csa tolt írá sos do ku men tá ció ál tal is bi zo nyí tott volt,
hogy az örök ha gyó ha lá lá nak idõ pont já ban nem
ren del ke zett a ke re se ti ké re lem tár gyát ké pe zõ be -
tét fo rint el len ér té ké vel, a köz jegy zõ té ves tar ta lom -
mal hoz ta meg pót ha gya ték-át adó vég zé sét, ami kor 
is a ha gya té ki va gyon ré szé vé tet te az örök ha gyó
szám lá já ra ad mi niszt ra tív ok ból té ve sen könyvelt
összeget. 

 [5] Az íté let el len a fel pe res fel leb be zett, és a Fõ vá ro si
Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság a 43.Pf.640775/
2010/3. szá mú íté le té ben az el sõ fo kú bí ró ság íté le -
tét meg vál toz tat ta, és kö te lez te az al pe rest a le kö -
tött be tét és an nak ka ma tai fel pe res ré szé re tör té nõ
meg fi ze té sé re. A má sod fo kú bí ró ság íté le té ben
meg ál la pí tot ta, hogy az el sõ fo kú bí ró ság a tény ál -
lást he lye sen ál la pí tot ta meg, ér de mi dön té sé vel és
az azt alá tá masz tó jo gi ok fej té sé vel azon ban a má -
sod fo kú bí ró ság nem ér tett egyet. A má sod fo kú bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint mind a jog erõs köz jegy zõi
pót ha gya ték-át adó vég zés, mind a Fej ér Me gyei Bé -
kél te tõ Tes tü let ha tá ro za ta köz ok irat, amely bõl kö -
vet ke zõ en mind két ok irat tel jes bi zo nyí tó erõ vel
bír. En nek meg fe le lõ en a fel pe res örö kös, akit a
szám lán lé võ le kö tött be tét tu laj don jo ga is meg il let. 
Az al pe res csak hi vat ko zott rá, de nem bi zo nyí tot ta, 
hogy az örök ha gyó ne vén az al pe res nél nyil ván tar -
tott szám lán az örök ha gyó ha lá lá nak idõ pont já ban
nem volt pénz kö ve te lés, vagy hogy ez az összeg
2003. de cem ber 30-án, az örök ha gyó ha lá la után
ban ki ad mi niszt rá ci ós hi ba mi att ke rült a szám lán
fel tün te tés re, és az örök ha gyó ha lá la után a fel pe res 
cí mé re kül dött ban ki egyen leg ér te sí tõk pos tá zá sa is
té ves volt. Az al pe res azt sem kí sé rel te meg bi zo nyí -
ta ni, hogy mely al kal ma zott ja kö vet te el azt a mu -
lasz tást, ami ala pot adott az al pe res nek ar ra, hogy a
jog erõs pót ha gya té ki el já rás ban meg je lölt összeg
ki fi ze té sét megtagadja a felperes részére.

826 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 13. szám 827

 [6] A jog erõs má sod fo kú íté let el len az al pe res fe lül -
vizs gá la ti ké rel met ter jesz tett elõ. A Kú ria a
Pfv.I.21.959/2011/4. szá mú íté le té ben a Fõ vá ro si
Bí ró ság 43.Pf.640775/2010/3. szá mú íté le tét ha tá -
lyon kí vül he lyez te és a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí -
ró ság 8.P.87.982/2010/9. szá mú íté le tét hely ben -
hagy ta. A Kú ria az íté let in do ko lá sá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy tar tós be tét le kö tés re az al pe res üz let sza -
bály za ta sze rint csak a bank nál ve ze tett fo lyó szám -
la ter hé re lett vol na le he tõ ség és ez zel kap cso lat ban 
csak a jo go sult ren del kez he tett vol na. Ma ga a fel pe -
res sem ál lí tot ta, hogy az örök ha gyó ha lá lát kö ve tõ -
en a ré szé rõl, vagy más ál tal a fo lyó szám lá ra be fi ze -
tés tör tént vol na, ezért nyil ván va ló an ügy in té zé si
hi ba foly tán ke rült sor ar ra a ban ki mû ve let re,
amely sze rint az örök ha gyó fo lyó szám lá ja ter hé re
2003. de cem ber 30-án fo rint le kö té sé re ke rült sor.
A té ves ban ki mû ve let té nye utóbb ma gá ból az
örök lés meg nyíl ta kor, 2002. ok tó ber 17-én és a té -
ves be tét le kö tés kor, 2003. de cem ber 30-án ki ál lí -
tott ban ki ér te sí tõk bõl is meg ál la pít ha tó. Ezért a Kú -
ria ál lás pont ja sze rint a pót ha gya ték-át adó vég zés -
sel mint köz ok irat tal szem ben is si ke res volt az al -
pe res el len bi zo nyí tá sa, és a má sod fo kú bí ró ság
meg ala po zat la nul ju tott ar ra a kö vet kez te tés re,
hogy az al pe res az el já rás so rán az ál ta la be csa tolt
ok ira tok kal nem bi zo nyí tot ta, hogy az örök ha gyó
va ló já ban so ha nem ren del ke zett a per be li összeg -
gel. Ez zel szem ben az el sõ fo kú bí ró ság íté le te tény -
be li leg meg ala po zott volt, dön té se meg fe lelt az al -
kal ma zott jog sza bá lyok nak.

 [7] A fel pe res ezt kö ve tõ en al kot mány jo gi pa naszt ter -
jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság nál, kér ve a Kú ria
Pfv.I.21.959/2011/4. szá mú íté le té nek meg sem mi -
sí té sét, és ez ál tal a má sod fo kú bí ró ság íté le te jog -
sze rû sé gé nek (al kot má nyos sá gá nak) meg ál la pí tá -
sát. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Kú ria el já -
rá sa, il let ve dön té se sér ti az Alap tör vény XXIV. cik -
ké ben le fek te tett tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ
alap ve tõ jo gát, te kin tet tel ar ra, hogy a Kú ria tisz tes -
ség te len és jog sér tõ dön tés sel ju tott ar ra a kö vet kez -
te tés re, hogy az al pe res a jog erõs pót ha gya ték-át -
adó vég zés sel, to váb bá a Fej ér Me gyei Bé kél te tõ
Tes tü let ha tá ro za tá val mint köz ok ira tok kal szem -
ben si ke re sen bi zo nyí tot ta az ad mi niszt rá ci ós té ve -
dést, és ez zel a köz ok ira tok ban fog lal ta kat meg dön -
töt te. 

 [8] Az al kot mány jo gi pa nasz az Abtv.-ben meg ha tá ro -
zott be fo gad ha tó sá gi for mai fel té te lek nek meg fe -
lelt.

 [9] Az in dít vány az Abtv. 29. §-ben fog lalt fel té te le ket
nem tel je sí ti. Az Abtv. 29. §-a a be fo gad ha tó ság tar -
tal mi fel té te le ként ha tá roz za meg, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá -
so ló alap tör vény-el le nes sé get tar tal maz zon, vagy

alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést ves sen
fel. Az al kot mány jo gi pa nasz ban meg je lölt tisz tes -
sé ges el já rás hoz va ló jog alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dés, azon ban az in dít vá nyo zó al kot -
mány jo gi pa na szá ban tény le ge sen a Kú ria el já rá sát, 
a bi zo nyí tá si el já rás so rán fel me rült bi zo nyí té kok -
nak a Kú ria ál ta li ér té ke lé sét sé rel me zi és lé nye gé -
ben a bi zo nyí tást vi tat ja. A tény ál lás tisz tá zá sa és a
bi zo nyí té kok ér té ke lé se ugyan ak kor az el já ró bí ró -
ság fel ada ta. Az el sõ fo kú és má sod fo kú bí ró ság íté -
le te ik ben a tény ál lást azo nos mó don ál la pí tot ták
meg, a tény ál lást kel lõ kép pen fel tár ták, a szük sé ges
mér té kû bi zo nyí tást le foly tat ták, va la mint a Kú ria
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
ala po san fel tárt tény ál lás ból az el sõ fo kú bí ró ság
jog sze rû kö vet kez te tést vont le. A tény ál lás fel de rí -
té se, an nak vizs gá la ta nem az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be tar to zik, és az al kot mány jo gi pa nasz a
bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el -
le nes sé get, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé -
gû kér dést nem vet fel. Az Al kot mány bí ró ság nak az
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés d) pont ja, va la -
mint az Abtv. 27. §-a alap ján csak a bí rói dön tést ér -
dem ben be fo lyá so ló, pon to san kö rül írt alap tör -
vény-el le nes ség ki kü szö bö lé sé re van jog kö re. Az
in dít vá nyo zó sem a bí ró sá gok el já rá sá val, sem a bí -
rói íté le tek ér de mé vel kap cso la to san nem ál lí tott
olyan pon to san kö rül írt alap tör vény-el le nes sé get,
ame lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dés ként le het ne ér té kel ni, vagy amely fel vet né a bí -
rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le -
nes ség ké te lyét.

[10] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gi vizs gá la tá nak
ered mé nye ként ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv.
29. §-ában fog lalt be fo gad ha tó sá gi fel té tel nek, és az 
al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 29. §-ában fenn ál ló 
be fo gad ha tó sá gi aka dály mi att az Al kot mány bí ró -
ság az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján 
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. de cem ber 17. 

Dr. Hol ló And rás s. k.
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3564/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3385/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Deb re ce ni Íté lõ táb la fel leb -
be zés foly tán in dult, má sod fo kú el já rás ban ho zott
Cspkf.IV.30.319/2012/2. szá mú jog erõs vég zé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2012. au -
gusz tus 16-án be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szá -
ban a Deb re ce ni Íté lõ táb la fel leb be zés foly tán in -
dult má sod fo kú el já rás ban ho zott Cspkf.IV.30.319/
2012/2. szá mú jog erõs vég zé se alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
 kérte.

 [2] 1. Az adós gaz dál ko dó szer ve zet egyik hi te le zõ je
ál tal 2011. de cem ber 14-én be nyúj tott csõd el já rás
el ren de lé se irán ti ké re lem re fi gye lem mel az el sõ fo -
kú bí ró ság (a Nyír egy há zi Tör vény szék) az adós
csõd el já rá sát 2011. de cem ber 21-i kez dõ idõ pont -
tal el ren del te, majd az el sõ csõd egyez sé gi tár gya lás 
ered mény te len vol ta mi att a 2012. feb ru ár 21-én
ho zott vég zé sé vel az adós és a hi te le zõk együt tes
ké rel mé re a köz zé tett fi ze té si ha la dé kot 30 nap pal
hosszab bí tot ta meg az zal, hogy an nak idõ tar ta ma
2012. áp ri lis 19-én jár le. A va gyon fel ügye lõ a
2012. feb ru ár 29-én meg tar tott csõd egyez sé gi el já -
rás ról fel vett jegy zõ köny vet mel lék le te i vel és az
egyéb szük sé ges ira tok kal együtt 2012. már ci us
7-én elõ ter jesz tet te az el sõ fo kú bí ró ság hoz, és kér te 
a csõd egyez ség jó vá ha gyá sát. A jegy zõ könyv rög -
zí ti azt, hogy a hi te le zõk kö zül négy biz to sí tott és
37 nem biz to sí tott. Mind két ka te gó ri á ban a szük sé -
ges több ség gel ke rült sor az egyez ség el fo ga dá sá ra.
A csõd el já rás so rán az in dít vá nyo zó, mint biz to sí -
tott kö ve te lés sel ren del ke zõ hi te le zõ ter jesz tett elõ
ki fo gást, il let ve ész re vé telt. A sza va zat szá mok nak a 
va gyon fel ügye lõ ál tal tör tént hely te len meg ál la pí tá -
sát, s így az egyez sé gi tár gya lás sza bály ta lan le bo -
nyo lí tá sát ál lí tó ki fo gást az el sõ fo kú bí ró ság a
7.Cspkh.9/2012/6. szá mú, 2012. már ci us 13-án
meg ho zott, nem fel leb bez he tõ vég zé sé vel el uta sí -
tot ta. Az azt kö ve tõ en elõ ter jesz tett ész re vé te lé ben
az in dít vá nyo zó to vább ra is ál lí tot ta a sza va zat szá -
mok hely te len meg ál la pí tá sát, emel lett az egyez ség 

jog sza bály ba üt kö zé sé re is hi vat ko zott, mi vel az
ked ve zõt le nebb fel té te le ket ál la pí tott meg az in dít -
vá nyo zó – mint az egyez ség hez hoz zá nem já ru ló
hi te le zõ – ré szé re, mint az egyez ség hez hozzájá -
ruló, ugyan azon biz to sí tott hi te le zõi osz tály ba be -
so rolt hi te le zõk ese té ben. Az el sõ fo kú bí ró ság a
7.Cspk.15-11-000010/34. szám alatt, 2012. már -
cius 29-én ho zott, meg fel leb bez he tõ vég zés sel az
adós, va la mint az egyez ség kö tés ben részt vett hi te -
le zõk kö zött 2012. feb ru ár 29-én meg kö tött és a va -
gyon fel ügye lõ ál tal jegy zett egyez sé get jó vá hagy ta
és a csõd el já rást be fe je zet té nyil vá ní tot ta, to váb bá
ki mond ta, hogy az az egyez ség meg kö té sé ben részt 
nem ve võ, il le tõ leg az egyez ség hez hoz zá nem já -
ru ló hi te le zõk re is ki ter jed. A vég zés in do ko lá sá nak 
kü lön ré szé ben a bí ró ság meg vizs gál ta az in dít vá -
nyo zó észrevételét és megállapította, hogy az alap -
ta lan. 

 [3] Ez el len a vég zés el len az in dít vá nyo zó fel leb be zést 
ter jesz tett elõ, amely ben a sé rel me zett ha tá ro zat
meg vál toz ta tá sát és az egyez ség jó vá ha gyá sá nak
el uta sí tá sát kér te. To vább ra is hi vat ko zott ar ra,
hogy a csõd egyez ség az adott hi te le zõi osz tály ban
ked ve zõt le nebb fel té te le ket ál la pít meg az egyez -
ség hez hoz zá nem já ru ló hi te le zõk re néz ve. Ál lí tot -
ta, hogy a hát rá nyo sabb fel té te lek meg ál la pí tá sá nak 
ti lal ma nem kor lá toz ha tó az el já rás adó sa ál ta li ki fi -
ze tés re, ha nem an nál ál ta lá no sabb, így a biz to sí tott
ka te gó ri á ba so rolt má sik két bank hi te le zõi kö ve te -
lé se i nek egyez ség ál ta li ren de zé sét ked ve zõbb nek
tart ja, mi vel az egyez ség nem ve szi fi gye lem be,
hogy azok ke zes ség vál la lás sal, il let ve jel zá log jog -
gal (is) biz to sí tot tak, így vég sõ so ron e biz to sí té kok -
nak kö szön he tõ en a két utób bi hi te le zõ bank ma ga -
sabb megtérüléshez jut.

 [4] A fel leb be zés foly tán in dult má sod fo kú el já rás ban a 
Deb re ce ni Íté lõ táb la Cspkf.IV.30.319/2012/2. szá -
mú jog erõs vég zé sé vel az el sõ fo kú bí ró ság vég zé sét 
hely ben hagy ta. 

 [5] Ez zel a vég zés sel szem ben nyúj tott be al kot mány -
jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 27. §-ára hi vat ko zás sal. Az in dít vá nyá ban tá -
jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got ar ról, hogy an nak 
be nyúj tá sá val egy ide jû leg a vég zés el len fe lül vizs -
gá la ti ké rel met is elõ ter jesz tett. 

 [6] 2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Íté lõ táb la vég zé se
– az Alap tör vény I. cikk (4) be kez dé sé re is te kin tet -
tel – sér ti az Alap tör vény XV. cikk (1) és (2) be kez -
dé sé bõl, to váb bá a XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé -
sé bõl ere dõ jo ga it, és kü lö nö sen az Alap tör vény
28. cik két. A pa nasz lé nye gé ben meg is mét li az el -
sõ fo kú bí ró sá gi vég zés el len be nyúj tott fel leb be zés
tar tal mát az ér vei bõ vebb ki fej té se mel lett. Ki in du -
ló pont ja az, hogy a vég zés a csõd el já rás ról és a fel -
szá mo lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény -
nek (a to váb bi ak ban Cstv.) a meg tá ma dott vég zés

828 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 13. szám 829

meg ho za ta la kor ha tá lyos 20. § (2) be kez dé se má so -
dik for du la tá ban meg ál la pí tott meg kü lön böz te tés
ti lal má ba üt kö zik, mely sze rint az egyez ség az
egyez ség hez hoz zá nem já ru ló hi te le zõk re vo nat -
ko zó an nem ál la pít hat meg ked ve zõt le nebb fel té te -
le ket, mint ame lyek az egyez ség hez hoz zá já ru ló hi -
te le zõk re vo nat koz nak az adott hi te le zõi osz tály -
ban. (Két hi te le zõi osz tály van: az egyik a biz to sí tott 
hi te le zõ ké, akik a zá log jog gal, óva dék kal, biz to sí -
té ki cé lú vé te li jog gal vagy vég re haj tá si jog gal ren -
del ke zõ hi te le zõi kö ve te lés sel ren del ke zõ ket tö mö -
rí tik, a má sik hi te le zõi osz tály ban olyan hi te le zõk
van nak, akik nem ren del kez nek ilyen biz to sí té kok -
kal.) Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a ve le együtt
a biz to sí tott osz tály ba tar to zó má sik hi te le zõ bank
(amely hoz zá já rult az egyez ség hez) a szer zõ dést
biz to sí tó mel lék kö te le zett ség (ke zes ség vál la lás)
 érvényesítésével ma ga sabb meg té rü lés hez jut, a
har ma dik, ugyan eb be az osz tály ba tar to zó és az
egyez ség hez hoz zá já ru ló hi te le zõ bank pe dig azért
ke rül az in dít vá nyo zó é nál elõ nyö sebb hely zet be,
mert a kö ve te lé sét jel zá log biz to sít ja, és az egyez -
ség mind két eset ben eze ket a mel lék kö ve te lé se ket
fi gyel men kí vül hagy ja. Hi vat ko zik az in dít vá nyo zó 
ar ra is, hogy ér tel me zé se sze rint az egyez ség adott
eset ben ked ve zõbb fi ze té si ha tár idõt ál la pít meg az
adóst ter he lõ, ott meg ha tá ro zott hi te le zõi ki elé gí tés
meg fi ze té sé re azon hi te le zõk ese té ben, ame lyek -
nek az adós sal szem be ni hi te le zõi igé nyét har ma -
dik sze mély ál tal vál lalt ke zes ség (is) biz to sít ja. To -
váb bá sé rel me zi azt is, hogy az egyez ség nem tar -
tal maz új já szer ve zé si prog ra mot [Cstv. 21. § (1) be -
kez dés b) pont ja], va la mint, hogy nem biz to sít ja
meg fe le lõ en vég re haj tá sá nak az el len õr zé sét. Vé -
gül az Abtv. 53. § (4) be kez dé sé re hi vat ko zás sal ar -
ra kér te az Al kot mány bí ró sá got, hogy el já rá sa be fe -
je zé sé ig füg gessze fel a támadott bírói döntés
végrehajtását. 

 [7] A fe lül vizs gá la ti el já rás ban a Kú ria ál tal Gfv.VII.30.
282/2012/4. szám alatt, 2012. ok tó ber 12-én meg -
ho zott vég zé sét a Nyír egy há zi Tör vény szék meg -
küld te az Al kot mány bí ró ság hoz, ér ke zé si dá tu ma
2012. no vem ber 19. A Kú ria a fe lül vizs gá la ti ké rel -
met hi va tal ból el uta sí tot ta, mi u tán a fe lül vizs gá la ti
ké re lem ben fog lal tak alap ján is mé tel ten meg vizs -
gál ta a jog erõs csõd egyez ség gel szem ben a fe lül -
vizs gá la ti el já rás le foly tat ha tó sá gá val kap cso lat ban
fel me rült ér ve ket, be le ért ve a csõd egyez ség gaz da -
sá gi kö vet kez mé nye it is.

 [8] 3. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról kell
dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt
vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy az Abtv.
27. §-a ér tel mé ben al kot mány jo gi pa naszt csak az
ügy ér de mé ben ho zott dön tés vagy a bí ró sá gi el já -
rást be fe je zõ egyéb dön tés el len le het be nyúj ta ni,
míg az Abtv. 29. §-a ér tel mé ben az al kot mány jo gi
pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be. 

[10] Az Abtv. 52. § (1) be kez dés e) pont ja alap ján az in -
dít vány nak tar tal maz nia kell in do ko lást ar ra néz ve,
hogy a ki fo gás olt bí rói dön tés mi ért el len té tes az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé se i vel. 

[11] Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint az adós el le ni
csõd el já rás ban – a bí rói gya kor la tot kö vet ve – mind
az el sõ-, mind a má sod fo kú bí ró ság ar ra hi vat koz va
ta gad ta meg a csõd egyez ség ér de mi, tar tal mi vizs -
gá la tát, hogy a Cstv. 21/A. § (3) be kez dé sé ben fog -
lalt jog sza bá lyi ren del ke zés sze rint a bí ró ság vizs -
gá la ti ha tás kö re kor lá to zott, és – bár a csõd egyez -
ség bí rói jó vá ha gyás hoz kö tött – a bí ró ság csak azt
vizs gál hat ja, hogy a csõd egyez ség a Cstv. vo nat ko -
zó ren del ke zé se i nek meg fe lel-e. A tá ma dott íté lõ -
táb lai vég zés te hát az in dít vá nyo zó ér tel me zé se
sze rint azért alap tör vény-el le nes, mert az Íté lõ táb la
a bí rói gya kor la tot kö vet ve, a Cstv. ál tal kor lá to zott
vizs gá la ti ha tás kö ré re hi vat ko zás sal nem vé gez te el 
a csõd egyez ség ér de mi, tar tal mi vizs gá la tát. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy je len ügy ben az 
Íté lõ táb la el vé gez te a Cstv. ren del ke zé sei ál tal elõ -
írt vizs gá la tot, mely nek ered mé nye ként hely tál ló an
fog lalt ál lást, mi sze rint a jog sza bály a csõd el já rás -
ban nem te szi le he tõ vé a hi te le zõi kö ve te lé sek
meg kü lön böz te té sét ab ból a szem pont ból, hogy
me lyik kö ve te lés hez kap cso ló dik biz to sí ték ként ke -
zes ség vál la lás. A ki elé gí té si mér té ket az adós, il let -
ve a hi te le zõk vi szony la tá ban kell vizs gál ni, így
nem le het re le van ci á ja an nak, hogy más hi te le zõk
ke zes ség vál la lás sal is biz to sí tot ták a kö ve te lé sü ket.
A jel zá log gal biz to sí tott kö ve te lé sek vo nat ko zá sá -
ban pe dig kü lön ki té telt nem tar tal maz egyik hi te le -
zõ re sem a csõdegyezség. 

[12] Kö vet ke zés kép pen az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv. 29. §-a sze rin ti fel té te lek nek. Az in dít vá nyo zó 
va ló di cél ja az Íté lõ táb la vég zé sé nek nem al kot má -
nyos sá gi szem pon tú, ha nem tény kér dé sek ben va ló
fe lül vizs gá la ta és meg vál toz ta tá sa. Az in dít vá nyo zó 
ar ra tö rek szik, hogy az Al kot mány bí ró ság az Íté lõ -
táb la ál tal jó vá ha gyott csõd egyez sé get mint egy har -
mad fo kú bí ró ság ként vizs gál ja fe lül és az Íté lõ táb la
ál lás pont já tól el té rõ en ér té kel je. Az Al kot mány bí -
ró ság nak az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
d) pont ja, va la mint az Abtv. 27. §-a alap ján a bí rói
dön tés ki zá ró lag al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül -
vizs gá la tá ra van jog kö re, azt ér dem ben be fo lyá so ló 
alap tör vény-el le nes ség ese tén. A bí rói dön tés irá -
nyá nak, a bi zo nyí té kok bí rói mér le ge lé sé nek (an -
nak, hogy a ren des bí ró sá gok egy-egy tényt mi ként
ér té kel tek), va la mint a bí ró sá gi el já rás tel jes egé szé -



nek is mé telt fe lül bí rá la tá ra azon ban nem ren del ke -
zik ha tás kör rel.

[13] Je len ügy ben te hát a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá -
so ló alap tör vény-el le nes ség nem me rült fel, ezért az
Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap -
ján, az Abtv. 29. §-ában fog lal tak ra, va la mint az
Abtv. 56. § (3) be kez dé sé re is fi gye lem mel az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3407/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3386/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa na -
szok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény 71. § (3) be kez dé se
alap ján elõ ter jesz tett – a Ma gyar Köz tár sa ság Leg -
fel sõbb Bí ró sá ga mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
Mfv.II.10.616/2011/4. szá mú íté le te el len be nyúj -
tott, a köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör -
vény 18/B. § ba) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság – a Kecs ke mé ti Vá ro si Bí -
ró ság hoz 2012. feb ru ár 14-én be nyúj tott – a Ma -
gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga mint fe lül -
vizs gá la ti bí ró ság Mfv.II.10.616/2011/4. szá mú íté -
le te el len be nyúj tott, a köz úti köz le ke dés rõl szó ló
1988. évi I. tör vény 18/B. § ba) pont ja alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó két al kot mány jo gi pa nasszal for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Az in dít vá nyo zó mind két al kot mány jo gi pa na szát a 
Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga mint fe lül -
vizs gá la ti bí ró ság Mfv.II.10.616/2011/4. szá mú íté -
le té vel kap cso lat ban nyúj tot ta be az Al kot mány bí -
ró ság hoz.

 [3] 1. Az egyik al kot mány jo gi pa nasz ban a Kun sá gi
Au tó busz ve ze tõk Sza bad Szak szer ve ze té vel együtt
mint ma gán sze mély in dít vá nyo zó al kot mány jo gi
pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (3) be kez dé se alap ján, a 2009-ben be -
nyúj tott 904/B/2009. szá mú utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyu ló in dít vány (a to váb bi ak ban: alap ügy)
meg újí tá sa ként.

 [4] Az alap ügy ben a Kun sá gi Au tó busz ve ze tõk Sza bad
Szak szer ve ze te (a to váb bi ak ban: Szak szer ve zet)
2009. au gusz tus 26-án utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyu ló in dít ványt ter jesz tett elõ, amely ben a köz -
úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Kkt.) 18/B. § ba) pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
 kérte az Al kot mány 70/A. §-ára, az Al kot mány
70/B. §-ára, to váb bá an nak 70/D. § (1) be kez dé sé re
hi vat ko zás sal. (Az utó la gos nor ma kont roll el já rás -
ban je len ügy in dít vá nyo zó ja mint a Szak szer ve zet
el nö ke, an nak tör vé nyes kép vi se le té ben járt el.)

 [5] Az Al kot mány bí ró ság XX/165-1/2012. AB vég zé sé -
ben meg ál la pí tot ta az utó la gos nor ma kont roll el já -
rás tör vény ere jé nél tör té nõ meg szû né sét az Abtv.
71. § (1) be kez dé se alap ján. Egy ben tá jé koz tat ta az
in dít vá nyo zót, hogy az Abtv. 71. § (3) be kez dé se
alap ján a meg szûnt el já rás in dít vá nyo zó ja az ab ban 
fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ al kot má nyos sá gi
ag gályt tar tal ma zó in dít vá nyát – az Abtv. 26. §-ában
fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén – al kot mány jo gi
pa nasz ként 2012. már ci us 31-ig az Al kot mány bí ró -
ság elé ter jeszt he ti.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság vég zé sé re vá la szul az ügy véd 
a Szak szer ve zet, va la mint je len ügy in dít vá nyo zó ja
mint ma gán sze mély kép vi se le té ben el jár va 2012.
feb ru ár 10-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az
Al kot mány bí ró ság hoz (amely IV/2320/2012. ügy -
szá mot ka pott) a Leg fel sõbb Bí ró ság mint má sod fo -
kú bí ró ság Mfv.II.10.616/2011/4. szá mú íté le te el -
len. A be csa tolt ira tok alap ján az al kot mány jo gi pa -
nasszal tá ma dott íté let tel el dön tött mun ka ügyi per
fel pe re se je len ügy in dít vá nyo zó ja mint ma gán sze -
mély, al pe re se pe dig egy Zrt., a per tár gya el ma radt
mun ka bér követelés.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a IV/2320/2012. szá mú ügy -
ben – töb bek kö zött – meg ál la pí tot ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ban hi vat ko zott mun ka ügyi per
fel pe re se az in dít vá nyo zó sze mély sze rint volt, ab -
ban a szak szer ve zet pe res fél ként nem sze re pelt.

 [8] 2. A má sik al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó
mint ma gán sze mély sa ját mun ka ügyi pe ré ben az
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el sõ fo kú bí ró ság hoz kü lön nyúj tot ta be (amely a
IV/2320/2012. szá mú ügy tõl a má sik ké re lem mel
együtt el kü lö ní tés re ke rült). 

 [9] Az in dít vá nyo zó mind két – tar tal mi lag azo nos – al -
kot mány jo gi pa na szá ban az Abtv. 26. §-ára, va -
lamint az Abtv. 27. §-ára ala pí tot tan kér te a Kkt.
18/B. § ba) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát, és a Kú ria Mfv.II.10.616/2011/4. szá mú
(he lye sen: a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság) íté le te sem mis sé gé nek ki mon dá sát, mert a
Leg fel sõbb Bí ró ság íté le té ben alap tör vény-el le nes
jog sza bályt al kal ma zott. Né ze te sze rint a tá ma dott
ren del ke zés sér ti az Alap tör vény VI. cikk (1) be kez -
dé sé be fog lalt, a ma gán- és csa lá di élet tisz te let ben
tar tá sá hoz va ló jo got, mi vel a for da be osz tás kö vet -
kez té ben az au tó busz ve ze tõk nek a na pi mun ka idõt 
bõ ven meg ha la dó an akár na pi 18 órá ban is a mun -
ka he lyen kell tar tóz kod ni uk; így fel bo rul „a ma gán -
élet és a mun ka vi lá ga kö zöt ti egyen súly”. Sé rül ni
vél te to váb bá az Alap tör vény XVII. cikk (3) be kez -
dé se sze rin ti, a mun ka vál la ló egész sé gét, biz ton sá -
gát és mél tó sá gát tisz te let ben tar tó mun ka fel té te lek -
hez va ló jo gát. Vé gül a tá ma dott ren del ke zés né -
zete sze rint sér ti még az Alap tör vény XX. cik ké ben
rög zí tett, a tes ti és lel ki egészséghez való jogot. 

[10] 3. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról; az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt for -
mai és tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze -
rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la -
mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket. 

[11] Az al kot mány jo gi pa na szok az aláb bi ak sze rint
nem be fo gad ha tók.

[12] 4. Az Abtv. 71. § (1) be kez dé se alap ján 2011. de -
cem ber 31-én meg szûnt utó la gos abszt rakt nor ma -
kont roll el já rá sok in dít vá nyo zó ja 2012. már ci us
31-ig ter jeszt het te elõ az Abtv. 71. § (3) be kez dé se
alap ján az el nem bí rált in dít vány ban meg ha tá ro -
zott jog sza bállyal össze füg gõ és az ab ban fel ve tett
tar ta lom nak meg fe le lõ al kot má nyos sá gi ag gályt tar -
tal ma zó in dít vá nyát.

[13] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy je len
ügy in dít vá nyo zó ja a 904/B/2009. szá mú utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyu ló el já rás ban nem volt in dít -
vá nyo zó, mert ott az alap ügy in dít vá nyo zó ja, a
Szak szer ve zet tör vé nyes kép vi se lõ je ként járt el.
Ezért az Abtv. 71. § (3) be kez dé se sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz meg újí tá sá ra nem volt jo go sult. 

[14] Ezért az Al kot mány bí ró ság ezt az al kot mány jo gi
pa naszt az Abtv. 64. § b) pont já ra te kin tet tel vissza -
uta sí tot ta.

[15] 5. Az in dít vá nyo zó 2012. feb ru ár 14-én az Kecs ke -
mé ti Mun ka ügyi Bí ró ság nál al kot mány jo gi pa naszt
ter jesz tett elõ a Leg fel sõbb Bí ró ság Mfv.II.10.616/
2011/4. szá mú íté le te el len, ame lyet 2012. ja nu ár
26-án vett kéz hez; így az ha tár idõ ben ke rült be -
nyúj tás ra. 

[16] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát az Abtv.
26. §-ára, va la mint a 27. §-ára is ala pí tot ta. Mi vel
tar tal ma sze rint az in dít vány az Abtv. 26. § (1) be -
kez dé se sze rin ti el já rás ra irá nyult, azt az Al kot -
mány bí ró ság tar tal má nak meg fe le lõ en vizs gál ta.

[17] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Ügy -
rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja sze rin ti kö ve tel -
mé nyek nek. Az in dít vá nyo zó nem ál lí tott a bí rói
dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes -
sé get, és alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dést sem ve tett fel. Az in dít vá nyo zó a mun ka vál la ló
egész sé gét, biz ton sá gát és mél tó sá gát tisz te let ben
tar tó mun ka fel té te lek hez va ló jo got; az egész ség -
hez va ló jog biz to sí tá sá nak ál la mi kö te le zett sé gét,
to váb bá az egész ség hez va ló jog biz to sí tá sá nak ál -
la mi kö te le zett sé ge ként a mun ka vé de lem biz to sí tá -
sát ne ve sí ti. Emel lett a ma gán- és csa lá di élet hez -
hez va ló jo got je lö li meg. A fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban azt vi tat ta, hogy a 15 per cet meg ha la dó ún. ki -
ál lá si idõt ren del ke zés re ál lá si idõ ként, avagy mun -
ka idõ ként kell-e elszámolni.

[18] Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés d) pont ja alap ján a bí rói dön tést ér -
dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség ki kü -
szö bö lé sé re van ha tás kö re, azon ban je len eset ben
az íté let ér de mé rõl a fen ti ek sze rint ilyen alap tör -
vény-el le nes sé get az in dít vány nem ál lí tott.

[19] Az Abtv. 56. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a be fo ga -
dás vissza uta sí tá sa ese tén az Al kot mány bí ró ság rö -
vi dí tett in do ko lás sal el lá tott vég zést hoz, amely ben
meg je lö li a vissza uta sí tás in do kát.

[20] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy ez az al kot mány jo gi pa nasz
sem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában sza bá lyo zott be -
fo ga dá si fel té te lek nek, ezért azt az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján uta sí tot ta vissza.

Bu da pest, 2012. de cem ber 17.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2877/2012.
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3387/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Gfv.IX.30.412/2011/10. szá mú, és a Fõ vá -
ro si Íté lõ táb la 13.Gf.40.615/2010/7. szá mú rész íté -
le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. A Bu da pest II. ke rü le ti in gat lan-nyil ván tar tás ba
fel vett, bel te rü le ti, több mint négy hek tár alap te rü -
le tû in gat lan (a to váb bi ak ban: in gat lan) az in gat -
lan-nyil ván tar tás ada tai sze rint 2000. áp ri lis 21-ig a
Ma gyar Ál lam ki zá ró la gos tu laj do nát ké pez te, ma
már több tu laj do no sa van. Egy kül ke res ke del mi vál -
la lat más kül ke res ke del mi vál la la tok kal és szer ve -
ze tek kel együtt a het ve nes évek vé gén el ha tá roz ta,
hogy az in gat la non kö zö sen sport cent ru mot lé te sí -
te nek, eh hez a kül ke res ke del mi vál la lat az egész in -
gat lan ra vo nat ko zó an meg sze rez te a ke ze lõi jo got,
me lyet a föld hi va tal az in gat lan-nyil ván tar tás ba
1979-ben be jegy zett. A be ru há zás meg va ló sí tá sa
még fo lya mat ban volt, ami kor a kül ke res ke del mi
vál la la tok ál lam igaz ga tá si fel ügye let alá ke rül tek,
tu laj do no si irá nyí tá su kat pe dig az ÁVÜ vet te át.
A be ru há zás ban részt ve võ vál la la tok és szer ve ze tek 
1991 jú ni u sá ban az in gat lan üze mel te té sé re és a
ke ze lõi jog meg osz tá sá ra vo nat ko zó an meg ál la po -
dást kö töt tek, for mai és tar tal mi hi á nyos sá gok mi att
azon ban a föld hi va tal a ke ze lõi jo gok be jegy zés re
irányuló kérelmet elutasította. 

 [2] 1991-ben az ÁVÜ meg kezd te egyes ál la mi vál la la -
tok gaz da sá gi tár sa ság gá tör té nõ át ala kí tá sát, míg
má sok jog utód nél kü li meg szün te té sét, fel szá mo lá -
sát. Az át ala kí tott, és már rész vény tár sa sá gi for má -
ban mû kö dõ kül ke res ke del mi vál la lat 1992-ben is -
mét kez de mé nyez te a be ru há zás ban részt ve võk ke -
ze lõi-, il let ve tu laj don jo gá nak be jegy zé sét az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba, de – hi ány pót lás el mu lasz tá sa
mi att – a ké rel met a föld hi va tal is mét el uta sí tot ta.
A be ru há zá sá ban ér de kel tek 1994-ben újabb meg -
ál la po dást kö töt tek, tu laj don jo guk be jegy zé se irán ti 
ké rel mük nek a föld hi va tal el sõ-, és má sod fo kon is
helyt adott, az ÁPV Rt. ke re se té re in dult köz igaz ga -
tá si per ben azon ban a föld hi va ta li ha tá ro za to kat a
bí ró ság ha tá lyon kí vül he lyez te, az el sõ fo kon el járt

föld hi va talt pe dig új el já rás le foly ta tá sá ra kö te lez te. 
A bí ró ság ál lás pont ja sze rint a meg ál la po dás nem
volt al kal mas a tu laj don jog be jegy zé sé re, a be ru há -
zás ban részt vett szer ve ze tek tu laj do no si mi nõ sé ge
csak per ben tisz táz ha tó. A Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül -
vizs gá la ti el já rás ban ho zott íté le té vel ha tá lyá ban
fenn tar tot ta a jog erõs ha tá ro za tot. A föld hi va tal az
új el já rást a fe lül vizs gá la ti el já rás be fe je zé sé ig fel -
füg gesz tet te, majd a fel füg gesz tést a tu laj don jog gal
kap cso la tos – je len leg is fo lya mat ban lé võ – jogvita
rendezéséig meghosszabbította.

 [3] Idõ köz ben – 1998 és 2008 kö zött – az in dít vá nyo zó 
kft. a be ru há zás ban ér de kelt ál la mi vál la la tok tól, az 
azok ból át ala kult gaz da sá gi tár sa sá gok tól, il let ve
azok fel szá mo ló i tól adás vé te li szer zõ dés sel meg vá -
sá rol ta, vagy azok az in dít vá nyo zó ba ap por tál ták a
meg ál la po dás alap ján meg szer zett, de az in gat -
lan-nyil ván tar tás ba be nem jegy zett ke ze lõi jo got.
Mi vel a föld hi va ta li el já rást kö ve tõ per ben ho zott
ha tá ro zat jog kö vet kez mé nye ként az in dít vá nyo zó
tu laj don jo gá nak in gat lan-nyil ván tar tás ba tör té nõ
be jegy zé sé re sem ke rül he tett sor, az in dít vá nyo zó
(az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló per ben
fel pe res) 2008 de cem be ré ben bí ró ság hoz for dult.
Elõ adá sa sze rint az in gat lan ra 1998. má jus 22. és
2008. má jus 15. nap ja kö zött meg kö tött ti zen hat
szer zõ dés sel meg sze rez te az in gat lan 4647/10000
tu laj do ni há nya dát (a to váb bi ak ban: a per rel érin -
tett in gat lan há nya dok), ezért ke re se té ben kér te az
adás vé te li szer zõ dé sek ér vé nyes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát, tu laj don jo gá nak be jegy zé se ér de ké ben a
föld hi va tal meg ke re sé sét, az al pe re sek nek tu laj -
don jo ga in gat lan-nyil ván tar tás ba tör té nõ be jegy zé -
sé nek tû ré sé re kö te le zé sét. A per el sõ ren dû alpe -
rese a per rel érin tett in gat lan há nya dok ingatlan-
 nyilvántartásba bejegyzett tulajdonosa, a Magyar
Ál lam.

 [4] A per ben el sõ fo kon el járt Fõ vá ro si Bí ró ság
7.G.41.906/2008/71. szá mú rész íté le té vel meg ál la -
pí tot ta, hogy a fel pe res a ke re set tel érin tett in gat lan -
há nya dok tu laj don jo gát adás vé tel, il let ve ap por tá -
lás jog cí mén a szer zõ dõ fe lek köz ben sõ tu laj don -
szer zé se mel lett meg sze rez te. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la
az I. ren dû al pe res Ma gyar Ál lam fel leb be zé se foly -
tán ho zott 13.G.40.615/2010/7. szá mú rész íté le té -
vel az el sõ fo kú bí ró ság rész íté le tét meg vál toz tat ta,
és a fel pe res ke re se tét a rész íté let tel el bí rált ré szé -
ben el uta sí tot ta. A jog erõs rész íté let el len az in dít -
vá nyo zó nyúj tott be fe lül vizs gá la ti ké rel met. A Kú -
ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Gfv.IX.30.412/
2011/10. szá mú rész íté le té vel két in gat lan há nyad
vo nat ko zá sá ban a má sod fo kú rész íté le tet ha tá lyon
kí vül he lyez te és az ezek re vo nat ko zó el sõ fo kú
rész íté le tet hely ben hagy ta, ezt meg ha la dó an a jog -
erõs rész íté le tet ha tá lyá ban fenntartotta. 

 [5] 2. Az in dít vány a má sod fo kú bí ró ság, il let ve a Kú ria
rész íté le té nek meg sem mi sí tés re irá nyul. Az in dít vá -
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nyo zó az Abtv. 27. §-ára ala pí tott al kot mány jo gi
pa na szá ban egyet len lé nye ges el já rá si jog sér tés re
ve ze ti vissza al kot má nyos jog sé rel me it: ál lí tá sa sze -
rint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la és a Kú ria alap tör vény-el -
le ne sen ér té kel ték a bi zo nyí té ko kat. Ki fej tet te, hogy 
a bi zo nyí té kok nem meg fe le lõ ér té ke lé se a tisz tes -
sé ges el já rás hoz [Alap tör vény XXIV. cikk (1) be kez -
dés, XXVI II. cikk (1) be kez dés], a tör vény elõt ti
egyen lõ ség hez [XV. cikk (1) be kez dés], il let ve tu laj -
don hoz [XI II. cikk (1)–(2) be kez dés] va ló jo gá nak
sé rel mé vel járt. Ki fo gás ol ta, hogy a per or vos la ti
sza kasz ban el járt bí ró sá gok a bi zo nyí té kok ér té ke -
lé se és mér le ge lé se so rán meg sér tet ték a jog ál la mi -
ság el vét (I. cikk), va la mint a te le o lo gi kus és az
Alap tör vénnyel össz hang ban ál ló jog ér tel me zés
kö te le zett sé gét (28. cikk). 

 [6] Az in dít vá nyo zó a Kú ria rész íté le té vel össze füg gés -
ben rész le tez te a bi zo nyí té kok ér té ke lé sé re vo nat -
ko zó ki fo gá sa it. Ki emel te, hogy a bí ró ság az zal,
hogy a tu laj don jo gá nak bi zo nyí tá sá ra el fo gad ha tó
ok ira tok kö rét a be jegy zé si (be ke be le zé si) en ge -
dély re kor lá toz ta, a sza bad bi zo nyí tás el vé hez ké -
pest „alap tör vény-el le ne sen le szû kí tet te” az ér de mi 
dön tés alap já ul szol gá ló bi zo nyí té kok kö rét. Ál lás -
pont ja sze rint a bí ró ság té ve sen te le pí tet te a fe lek re
a bi zo nyí tá si kö te le zett sé get, en nek kö vet kez mé -
nye ként pe dig té ve sen al kal maz ta a bi zo nyí tá si te -
her sza bá lya it is. Ál lí tá sa sze rint az zal, hogy az
I. ren dû al pe rest nem kö te lez te bi zo nyí tás ra a
 bíróság, sé rült a tör vény elõt ti egyen lõ ség hez va ló
jo ga is. 

 [7] Tu laj don hoz va ló jo gá nak sé rel mé vel össze füg gés -
ben az in dít vá nyo zó azt hang sú lyoz ta, hogy tu laj -
don jo gá nak a köz ben sõ jog szer zé sek fel tün te té sé -
vel az in gat lan-nyil ván tar tás ba tör té nõ be jegy zé sé -
re vo nat ko zó igé nye al kot má nyos tu laj don vé del -
met azért él vez, mert a tu laj don meg szer zé sé re két -
ség te len jog cí met szer zett, ezt a tényt pe dig az el -
járt bí ró sá gok nak ész lel ni ük kel lett vol na.

 [8] Az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a per or vos la tok el -
bí rá lá sa so rán el járt bí ró sá gok a jog al ko tó ál tal al -
ko tott al kot má nyos sza bá lyo kat nem, vagy nem
meg fe le lõ en, il let ve alap tör vény-el le ne sen al kal -
maz ták, jog ér tel me zé sük nem fe lelt meg az al kot -
má nyos kö ve tel mé nyek nek, ez a jog biz ton ság hoz
va ló jo gá nak sé rel mét is ered mé nyez te. Alap jo gi
sé rel me oka ként az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko -
zott, hogy a Kú ria nem tett ele get az egy sé ges jog al -
kal ma zá si gya kor lat meg te rem té sé re vo nat ko zó al -
kot má nyos kö te le zett sé gé nek.

 [9] Az in dít vá nyo zó sze rint a „pa nasz fõ tár gya úgy fog -
lal ha tó össze, hogy mi szük sé ges egy pol gá ri per -
ben a tu laj don szer zés bi zo nyí tá sá hoz”, ez pe dig
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés. Ál lí tá sa 
sze rint az Al kot mány bí ró ság ked ve zõ dön té se al -
kal mas len ne az alap jo gi sé re lem tel jes kö rû or vos -

lá sá ra, a bi zo nyí té kok meg fe le lõ mér le ge lé se ese -
tén meg ál la pít ha tó len ne tu laj don szer zé se. 

[10] 3. Az Abtv. 56. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság ta -
nács ban el jár va dönt az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo ga dá sá ról, en nek so rán mér le ge lé si jog kö ré ben
vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá -
gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö -
sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat
ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le -
ket.

[11] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz meg fe lel az Abtv. 51–52. §-ai -
ban fog lalt for mai fel té te lek nek. Az Abtv. 27. §-ára
fi gye lem mel az in dít vá nyo zó érin tett nek te kint he tõ, 
aki jog or vos la ti jo gát ki me rí tet te, az ál ta la tá ma dott
bí rói dön té sek fe lül vizs gá la tát az Al kot mány bí ró ság 
még nem vé gez te el. Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az al kot mány jo gi pa nasz az Abtv.
29. §-ában meg ha tá ro zott fel té te lek nek azon ban
nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot -
mány bí ró ság al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést
ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség,
vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés
ese tén fo gad hat be. Az in dít vány nak azt a ré szét,
amely a jog sé rel met a bí rói jog ér tel me zés bõl, il let -
ve a jog biz ton ság sé rel mé bõl ve zet te le, az Al kot -
mány bí ró ság tar tal mi lag nem vizs gál ta, mert az
Alap tör vény 28. cik ke a jog ér tel me zés re vo nat ko zó 
olyan kö ve tel mény, mely nek cím zett jei a bí ró sá -
gok, il let ve nem alap jog a jog biz ton ság el ve sem. Ez 
utób bi ra vo nat ko zó an az Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény ha tály ba lé pé se után is fenn tar tot ta ko -
ráb bi ér tel me zé sét [3268/2012. (X. 4.) AB vég zés],
így a jog ál la mi ság, jog biz ton ság sé rel mé re al kot -
mány jo gi pa naszt ala pí ta ni csak ki vé te le sen,
vissza ha tó ha tá lyú jog al kal ma zás, vagy a fel ké szü -
lé si idõ hi á nya mi att le het, bí rói dön tés el le ni pa -
nasz ese tén er rõl nincs szó. Az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja sze rint az Alap tör vény XXIV. cik ke a bí -
ró sá go kon kí vü li egyéb ha tó sá gi el já rá sok ra vo nat -
ko zó an fo gal maz za meg a tisz tes sé ges el já rás hoz
va ló jo got, ez az ér tel me zés kö vet ke zik a ren del ke -
zés hez fû zött in do ko lás ból, il let ve a XXVI II. cikk
(1) be kez dé sé nek tar tal má ból, amely ki fe je zet ten és 
ki zá ró lag a bí ró sá gok ra vo nat ko zó an ren del ke zik a
tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé rõl. Mi vel az al -
kot mány jo gi pa nasz alap ja va gyon jo gi per ben ho -
zott ér de mi ha tá ro zat, ezért az in dít vá nyo zó nak a
XXIV. cikk (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott alap -
joga nem sé rül he tett.

[12] Az Alap tör vény 24. cik ke sze rint az Al kot mány bí ró -
ság az Alap tör vény vé del mé nek leg fõbb szer ve, al -
kot mány jo gi pa nasz alap ján a bí rói dön tés nek az
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját vizs gál hat ja fe lül. 

[13] Az in dít vá nyo zó tény ként ke ze li, hogy a per rel érin -
tett in gat lan há nya dok nak õ a tu laj do no sa, ezért azt



ál lít ja, hogy ke re se té nek – két in gat lan há nyad ra vo -
nat ko zó ki vé tel lel tör té nõ – el uta sí tá sa a bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség
kö vet kez mé nye. Az in dít vá nyo zó a tisz tes sé ges el -
já rás hoz, a tör vény elõt ti egyen lõ ség hez, il let ve tu -
laj don hoz va ló jo gá nak sé rel mét is az ér de mi dön -
tés re ki ha tó, a bi zo nyí tá si el já rás sal össze füg gõ en
ál lí tott el já rá si sza bály sér tés re ve ze ti vissza, elõ -
adá sa sze rint a bi zo nyí té kok nem meg fe le lõ ér té ke -
lé se, a bi zo nyí tá si te her té ves te le pí té se, a „fegy ve -
rek egyen lõ sé gé nek” hi á nya mi att sé rül tek alap -
jogai. 

[14] Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé sét kö ve tõ en ho zott ha tá ro za tá ban úgy fog lalt ál -
lást, hogy az elõ zõ Al kot má nyon ala pu ló al kot -
mány bí ró sá gi dön té sek ben ki fej tett el vi je len tõ sé gû 
meg ál la pí tá sok ér te lem sze rû en irány adók az Alap -
tör vényt ér tel me zõ al kot mány bí ró sá gi dön té sek ben 
is, ha az Al kot mány és az Alap tör vény meg fe le lõ
sza bá lyai össze ve té sé nek az az ered mé nye, hogy
az al kot mány jo gi sza bá lyo zás vál to zat lan, vagy je -
len tõs mér ték ben ha son ló [22/2012. (V. 11.) AB ha -
tá ro zat]. 

[15] A tisz tes sé ges el já rás ra vo nat ko zó an az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az olyan mi nõ ség,
ame lyet az el já rás egé szé nek és kö rül mé nye i nek fi -
gye lem be vé te lé vel le het csu pán meg ítél ni. A tisz -
tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye ma gá ban fog lal ja a
bí ró ság gal és az el já rás sal szem ben meg kö ve telt tu -
laj don sá go kat, és egy ben biz to sít ja az Al kot mány
57. §-ában meg ha tá ro zott va la mennyi el já rá si ga -
ran cia tel je se dé sét [6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 91, 95.]. Az el já rás tisz tes sé ge az el já rás 
tör vé nyes ke re te it, az el já rá si jo gok ér vé nye sü lé sét
biz to sít ja. Az Al kot mány az anya gi igaz ság ér vény -
re jut ta tá sá hoz szük sé ges – és az ese tek több sé gé -
ben al kal mas – el já rás ra ad jo got, de nem biz to sít
ala nyi jo got az anya gi igaz ság ér vé nye sü lé sé re
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.].
Az in dít vá nyo zó nem ál lí tot ta, hogy a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény nek a bi zo -
nyí tá si el já rás ra vo nat ko zó sza bá lyai nem ér vé nye -
sül tek. Nem hi vat ko zott ar ra, hogy aka dá lyoz tat va
lett vol na pél dá ul ab ban, hogy tény elõ adást te gyen, 
a ren del ke zé sé re ál ló bi zo nyí té ko kat a bí ró ság ren -
del ke zé sé re bo csás sa, bi zo nyí tást in dít vá nyoz zon,
az el len fél ké rel me it és nyi lat ko za ta it meg is mer hes -
se, azok ra nyi lat koz has son, il let ve a tár gya lá so kon
részt ve gyen, az ira tok ba be te kint hes sen. Azt sem
ál lí tot ta az in dít vá nyo zó, hogy a bí ró ság nem tett
ele get a bi zo nyí tá si el já rás sal kap cso la tos, így töb -
bek kö zött tá jé koz ta tá si, a bi zo nyí té kok ér té ke lés re
vo nat ko zó, vagy in do ko lá si kö te le zett sé ge i nek. Az
in dít vá nyo zó nem a bi zo nyí tá si el já rás tör vé nyes
ke re te i nek meg nem tar tá sát, az el já rá si jo gok ér vé -
nye sü lé sé nek aka dá lyo zá sát, ha nem a bí ró ság nak a 
bi zo nyí tá si el já rás sal össze füg gõ egyes te vé keny sé -

ge i nek tar tal mát, és en nek ered mé nyét, a ke re se tét
el uta sí tó íté le tet sé rel mez te. Az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a per ben ér vé nye sül tek mind -
azon el já rá si kö ve tel mé nyek, ame lyek a bi zo nyí tá si 
el já rás so rán az el já rás tisz tes sé gét vol tak hi vat va
biz to sí ta ni. Hang sú lyoz za az Al kot mány bí ró ság,
hogy fel ada ta az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gok
vé del me, és nincs ha tás kö re a ren des bí ró sá gok jog -
al kal ma zá sá nak fe lül bí rá la tá ra, így a bi zo nyí té kok
fe lül mér le ge lé sé re, a tény ál lás meg ál la pí tá sá ra
vagy a jog vi tát le zá ró ha tá ro zat tar tal mi kritikájára.

[16] Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint az al kot -
má nyos tu laj don vé de lem a meg lé võ tu laj don ra vo -
nat ko zik, a tu laj don hoz va ló jog nem biz to sít jo got
a tu laj don szer zés re [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá roz -
ta, ABH 1994, 201.]. Alap jo gi vé de lem il le ti meg az 
Al kot mány bí ró ság sze rint azt is, aki nek a tu laj don -
szer zés hez két ség te len jog cí me van [37/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 246.], a jog cím
ak kor két ség te len, ha az egy ér tel mû (893/B/1994.
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 500.] Az in dít vá nyo zó ál -
lí tá sa sze rint a per rel érin tett in gat lan há nya dok tu -
laj don jo gá ra két ség te len jog cí met szer zett, ezért
sér ti tu laj don hoz va ló jo gát a ke re se tét el uta sí tó
rész íté let. Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol -
gá ló per tár gya azon ban ép pen a fel pe res tu laj don -
jo gá nak meg ál la pí tá sa volt, eb ben a jog vi tá ban he -
lyez ke dett a bí ró ság az in dít vá nyo zó val el len té tes
jo gi ál lás pont ra, így az in dít vá nyo zó két ség te len
jog cí me a tu laj don szer zés hez nem ál lít ha tó, a bí ró -
ság dön té sé nek jog sze rû sé gét pe dig az Al kot mány -
bí ró ság eb ben a kör ben sem vizs gál hat ja.

[17] A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz a bí rói dön tést
ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes sé get,
vagy alap ve tõ al kot mány jo gi kér dést az in dít vá nyo -
zó ál lí tá sa el le né re nem vet fel, így az a be fo ga dás
Abtv. 29. §-ában meg ha tá ro zott fel té te le i nek nem
fe lel meg, ezért az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv.
50. §-a alap ján ta nács ban el jár va – fi gye lem mel az
Abtv. 56. § (3) be kez dé sé re – az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3288/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3388/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kecs ke mé ti Tör vény szék
14.K.20.891/2012/7. szá mú íté le te alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re 
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít vány ar ra irá nyult,
hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a Kecs ke -
mé ti Tör vény szék 14.K.20.891/2012/7. szá mú íté -
le te alap tör vény-el le nes sé gét, és sem mi sít se meg
azt.

 [2] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz meg in dí tá sá nak alap -
jául szol gá ló ügy nek az elõz mé nye az volt, hogy az
in dít vá nyo zó és volt élet tár sa kö zött kö zös tu laj don
meg szün te té se iránt per volt fo lya mat ban. Eb ben a
per ben a bí ró ság a fe lek la ká sán fenn ál ló kö zös tu -
laj dont ak ként szün tet te meg, hogy a la kás nak az
in dít vá nyo zó tu laj do ná ban ál ló ré szét az in dít vá -
nyo zó élet tár sá nak tu laj do ná ba ad ta, az élet társ ál -
tal fi ze ten dõ meg vál tá si ár ki fi ze té se el le né ben. Az
élet társ – te kin tet tel ar ra, hogy a tel je sí tés sel ne ki
kel lett elöl jár nia – a bí ró sá gi íté let ben fog lalt kö te -
le zett sé gé nek ele get is tett, a meg vál tá si árat az in -
dít vá nyo zó nak át utal ta, és en nek té nyét ok irat tal
iga zol ta, mely nek kö vet kez té ben a föld hi va tal – az
íté le ti ren del ke zés nek meg fe le lõ en – az in dít vá nyo -
zó tu laj do ni il le tõ sé gét az élet társ ja vá ra be je gyez -
te, emel lett az in dít vá nyo zó tu laj don jo gát tö röl te.
Az in gat la non fenn ál ló ban ki jel zá log hi telt ezt kö -
ve tõ en a volt élet társ vég tör lesz tet te, a jel zá log kö te -
lem ezért meg szûnt. Az in dít vá nyo zó azon ban ar ra
hi vat koz va, hogy a meg vál tá si ár át uta lá sa kor a jel -
zá log hi tel-kö te lem bõl nem volt ki en ged ve (a vég -
tör lesz tés rõl és a kö te lem meg szû né sé rõl nem tu -
dott), az át utalt össze get nem vet te kéz hez, azt a
volt élettársának visszautalta. 

 [3] En nek meg fe le lõ en a tu laj don jo ga tör lé sé rõl ren del -
ke zõ föld hi va ta li ha tá ro za tot bí ró ság elõtt tá mad ta
meg ar ra hi vat koz va, hogy a tu laj don jo gát a meg -
vál tá si ár meg fi ze té se nél kül tö röl te a föld hi va tal,
va la mint, hogy õ a tu laj don jo ga tör lé sé re en ge délyt

nem adott. A Kecs ke mé ti Tör vény szék a föld hi va ta li 
ha tá ro zat el len be nyúj tott ke re se tet el uta sí tot ta.
Dön té sét az zal in do kol ta, hogy a tu laj don jog át ve -
ze té sé re jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat alap ján ke rült
sor, a tel je sí tést pe dig az al pe res ok irat tal iga zol ta.
Te kin tet tel ar ra, hogy az íté let ben fog lalt fel té te lek
tel je sül tek, a jog sza bá lyok pe dig to váb bi mér le ge -
lé si jog kört nem ad tak az in gat lan ügyi ha tó ság szá -
má ra, azért a ha tá ro za tot a bí ró ság jog sze rû nek mi -
nõ sí tet te. Utalt ar ra, hogy a fel pe res ál tal hi vat ko -
zott 1/2008. PK. vé le mény sze rin ti be jegy zé si (tör -
lé si) en ge dély re je len ügy ben azért nem volt szük -
ség, mert a vé le mény sze rint az csak egy ide jû tel je -
sí tés ese tén szük sé ges, a je len ügy ben azon ban a
tel je sí tés sel a volt élet társ volt kö te les elöl járni.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott bí ró sá gi ha tá ro -
zat sér ti az Alap tör vény I. cik két (alap ve tõ jo gok vé -
del me), va la mint a tu laj don hoz va ló jog gal [Alap -
tör vény XI II. cikk (1) be kez dés] is el len té tes.

 [5] 3. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér -
dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén
fo gad ja be. Je len íté let ben ilyen, az ügyet ér dem ben 
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség nincs, il let ve
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést az in -
dít vány nem vet fel. 

 [6] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza lé nye gé -
ben a ki fo gás olt íté let fe lül bí rá la tá ra, és an nak a bi -
zo nyí ték nak az új bó li mér le ge lé sé re irá nyul, hogy õ 
a tel je sí tést nem fo gad ta el. Az in dít vá nyo zó ar ra tö -
rek szik, hogy az egyes tör vé nyek ál tal ré szé re biz to -
sí tott ala nyi jo ga i nak vélt sé rel mét alap jog sé re lem -
ként ér té kel je az Al kot mány bí ró ság, és ek ként a
Tör vény szék ál tal el dön tött tény kér dé se ket je len
eset ben mint egy má sod fo kú bí ró ság ként vizs gál ja
fe lül és a me gyei bí ró ság ál lás pont já tól el té rõ en ér -
té kel je. Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dés c) és d) pont ja, va la mint a
27. §-a alap ján az íté le tek nek ki zá ró lag az al kot má -
nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la tá ra van jog kö re,
a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség ese tén. A bí rói dön tés irá nyá nak, a
bi zo nyí té kok bí rói mér le ge lé sé nek (an nak, hogy a
ren des bí ró sá gok egy-egy tényt mi ként ér té kel tek),
va la mint a bí ró sá gi el já rás tel jes egé szé nek is mé telt
fe lül bí rá la tá ra azon ban nem ren del ke zik ha tás kör -
rel. Ön ma gá ban az, hogy a Tör vény szék a ke re se ti
ké rel mét el uta sí tot ta, nem ered mé nye zi az in dít vá -
nyo zó alap ve tõ jo ga i nak a sé rel mét. Az in dít vá nyo -
zó ala nyi jo ga i nak vélt sé rel me egy ál ta lán nem
ered mé nyez alap jo gi sé rel met, kü lö nös te kin tet tel
ar ra, ami re a Tör vény szék is rá mu ta tott a tá ma dott
íté le té ben, mi sze rint a föld hi va ta lok nak sem mi lyen
tör vé nyi kö te le zett sé gük nem volt a ké re lem elõ ter -



jesz tõ jé tõl to váb bi ok ira tok be ké ré sé re. Az a tény,
hogy az in dít vá nyo zó a tel je sí tést nem fo gad ta el, a
ré szé re át utalt össze get a sa ját dön té se alap ján
vissza utal ta, nem ered mé nye zi a tu laj don hoz va ló
jo gá nak a ha tó sá gok vagy a bíróság által okozott
sérelmét.

 [7] 4. Mi vel a Kecs ke mé ti Tör vény szék 14.K.20.891/
2012/7. szá mú íté le té vel össze füg gés ben az Abtv.
29. §-ában meg ha tá ro zott, a bí rói dön tést ér dem -
ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy alap -
ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés nem ál la pít -
ha tó meg, az Al kot mány bí ró ság ta ná csa – az Abtv.
47. § (1) be kez dé se és az Ügy rend 5. § (1) be kez dé -
se alap ján el jár va – az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
ga dá sát az Abtv. 29. §-a, to váb bá az 56. § (2) és
(3) be kez dé se, va la mint az Ügy rend 30. § (2) be kez -
dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3356/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3389/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Pfv.I.21.718/2011/5.
szá mú köz ben sõ íté le te alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott al kot mány -
jo gi pa nasz ra okot adó ügy lé nye ge sze rint a kis -
korú in dít vá nyo zó ne vé ben 2004-ben – tör vé nyes
kép vi se lõ je ként – az édes any ja élet já ra dé ki szer zõ -

dést kö tött, és vál lal ta, hogy a szer zõ dés ben fog lalt
fi ze té si kö te le zett sé ge ket õ tel je sí ti.

 [2] Az élet já ra dé kos ha lá la után a vég ren de le ti örö kö -
sök pert in dí tot tak a szer zõ dés ér vény te len sé gé nek
meg ál la pí tá sa iránt. A má sod fo kon el já ró Fõ vá ro si
Íté lõ táb la – a Kú ria ál tal fe lül vizs gált és ha tá lyá ban
fenn tar tott – köz ben sõ íté le té ben rá mu ta tott, hogy a 
há zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság ról szó ló
1952. évi IV. tör vény 86. § (1) be kez dé se alap ján,
ha mind két szü lõt meg il le ti a fel ügye le ti jog, a szü -
lõk együt te sen te het nek jog nyi lat ko za tot. Je len ügy -
ben az élet já ra dé ki szer zõ dést az édes anya egye dül 
ír ta alá, ki zá ró lag sa ját tör vé nyes kép vi se lõi mi nõ -
sé gé ben, az õt meg ha tal ma zó má sik tör vé nyes kép -
vi se lõ ne vé ben nem. A Kú ria hang sú lyoz ta, hogy a
tör vé nyes kép vi se lõ édes anya nem szer zõ dõ fél ként 
vett részt a jog ügy let ben, ha nem „kö vet ke ze te sen
az al pe res kép vi se le té ben tett jog nyi lat ko za tot”, s a
ki fi ze tés so rán tel je sí té si se géd nek mi nõ sült, en nél -
fog va – az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len tét ben –
nincs szó har ma dik sze mély javára szóló szer zõ -
dés rõl.

 [3] Emel lett a gyám ha tó sá gok ról, va la mint a gyer mek -
vé del mi és gyám ügyi el já rás ról szó ló 149/1997.
(IX. 10.) Korm. ren de let 25. § (1) be kez dés h) pont ja 
– ki vé telt nem en ge dõ elõ írá sa – ér tel mé ben a vizs -
gált ügy ben a szü lõ jog nyi lat ko za tá nak ér vé nyes sé -
gé hez (füg get le nül at tól, hogy a gyer mek he lyett a
szü lõ vál lal ta a szer zõ dés bõl fa ka dó kö te le zett sé -
gek tel je sí té sét) a gyám hi va tal jó vá ha gyá sá ra is
szük ség lett vol na. En nek hi á nyá ban a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Ptk.) 215. § (1) be kez dé se alap ján az élet -
já ra dé ki szer zõ dés lét re sem jött – dön tött a bíróság.

 [4] Az in dít vá nyo zó ez után for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz, és az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a alap ján 
– te hát va ló di al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben – a
fe lül vizs gá la ti bí ró ság ként el já ró Kú ria Pfv.I.21.
718/2011/5. szá mú köz ben sõ íté le té nek – a Fõ vá ro -
si Íté lõ táb la 1.Pf.21.813/2010/3. szá mú köz ben sõ
íté le té re ki ter je dõ ha tállyal tör té nõ – meg sem mi sí -
té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott bí ró sá gi
ha tá ro za tok sér tik az Alap tör vény XXIV. cikk (1) be -
kez dé sét (tisz tes sé ges ha tó sá gi ügy in té zés hez va ló
jog) és 28. cik két (bí ró sá gi jog ér tel me zés re vo nat -
ko zó kö ve tel mé nyek). Az élet já ra dé ki szer zõ dés -
nek nem õ volt a kö te le zett je – hang zik az ér ve lés –, 
ha nem az édes any ja, s ezért ah hoz gyám ha tó sá gi
hoz zá já ru lás sem volt szük sé ges. A bí ró sá gok ez zel
el len té tes ér tel me zé se té ves, és „a nyil ván va ló an
jó szán dé kú, mo rá lis cé lo kat is szol gá ló, tel je se dés -
be át ment jog ügy le tet nem a jog sza bá lyok cél já nak
megfelelõen értelmezték”.

 [5] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ké -
re lem a be fo gad ha tó ság for mai fel té te le i nek meg fe -
lel. A tá ma dott kú ri ai íté let kéz be sí té sé re 2012. jú -
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lius 3-án ke rült sor, a pa naszt az el sõ fo kú bí ró ság -
nál au gusz tus 30-án – te hát az Abtv. 30. § (1) be kez -
dé sé ben írt 60 na pos ha tár idõn be lül – ter jesz tet ték
elõ. Az in dít vá nyo zó sza bály sze rû en meghatal -
mazott jo gi kép vi se lõ út ján jár el [Abtv. 51. §
(2)–(3) be kez dés]. A ké re lem az Abtv. 52. § (1) be -
kez dés a)–f) pont ja i ban fog lalt fel té te le ket tel je sí ti.

 [6] Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság: a jo gi kép vi se lõ
út ján el já ró in dít vá nyo zó alap jo gi sé re lem ként a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog sé rel mét je löl te
meg, ugyan ak kor a bí ró sá gi el já rás tisz tes ség te len -
sé gé re hi vat koz va – té ve dés bõl – nem az ezt biz to -
sí tó alap tör vé nyi ren del ke zés re [XXVI II. cikk (1) be -
kez dés], ha nem a XXIV. cikk (1) be kez dé sé re hi vat -
ko zott. Ez utób bi a tisz tes sé ges ha tó sá gi el já rás hoz
va ló jo got rög zí ti. Mi vel az ügy ben sem mi lyen ha -
tó sá gi el já rás nem folyt, s az in do ko lás ból egy ér tel -
mû, hogy a ké rel me zõ a bí ró sá gi el já rás (és dön tés)
vélt tisz tes ség te len sé gé re ala pít ja a pa naszt, az Al -
kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a ké re lem a
té ves alap tör vé nyi hi vat ko zás el le né re a ha tá ro zott -
ság kö ve tel mé nyé nek eleget tesz.

 [7] 3. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ta ná csa mér le ge lé si jog kö ré ben vizs -
gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak 
tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [8] Az Abtv. 27. §-a sze rin ti egye di ügy ben va ló érin -
tett ség meg ál la pít ha tó: az in dít vá nyo zó a pe res el -
já rás al pe re se volt. A tá ma dott kú ri ai íté let az ügy
ér de mé ben ho zott, az el já rást be fe je zõ íté let, amely 
el len to váb bi jog or vos lat nem állt ren del ke zés re,
ezért az Abtv. 27. § b) pont já nak is ele get tesz a pa -
nasz.

 [9] Az Abtv. 29. §-ában fog lalt fel té tel lel kap cso lat ban
az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta
meg.

[10] A pa nasz az ügy ben ho zott bí ró sá gi dön tés(ek) tar -
tal mi, nem al kot má nyos sá gi jel le gû kri ti ká ja. A fõ
kér dés ugyan is az, hogy a vizs gált eset ben az in dít -
vá nyo zó mint har ma dik sze mély ja vá ra szó ló szer -
zõ dés rõl van-e szó (ez az in dít vá nyo zó ál lás pont ja), 
vagy a tör vé nyes kép vi se lõ ál tal az in dít vá nyo zó
ne vé ben kö tött meg ál la po dás ról (ez a bí ró ság nak –
egyéb ként az EBH2009.1951 szá mú ügy ben ho zott 
íté let tel össz hang ban ál ló – ál lás pont ja). En nek
meg íté lé se egy ér tel mû en jog al kal ma zá si és nem al -
kot má nyos sá gi kér dés. Kü lö nö sen nem az in dít vá -
nyo zó ál tal fel hí vott tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog 
(il let ve az Alap tör vény nek az ez zel össze füg gés ben
hi vat ko zott, a bí rói jog ér tel me zés re vo nat ko zó
egyes kö ve tel mé nye ket rög zí tõ – alap jog nak nem
mi nõ sü lõ – 28. cik ke) szempontjából.

[11] Több ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi dön tés rá mu ta tott
már ar ra, hogy az el já rás tisz tes sé ge olyan mi nõ ség, 
amely az el já rás egé szé nek fi gye lem be vé te lé vel

ítél he tõ meg [pl. 14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 101, 108.; 15/2002. (III. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2002, 116, 118–120.; 35/2002. (VII. 19.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 211.; 14/2004.
(V. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 241, 256.]. Az in -
dít vá nyo zó nem ho zott fel olyan ér ve ket, me lyek
ki fe je zet ten a bí ró sá gi el já rás tisz tes sé ges sé gé vel
kap cso la tos ké te lye ket vet né nek fel. Bi zo nyí té ka it,
ér ve it, jo gi ál lás pont ját a bí ró sá gi el já rás ban elõ ter -
jesz tet te, azo kat az ítél ke zõ fó ru mok nem vi ta tot tan 
meg is vizs gál ták. Ön ma gá ban az, hogy a ren del ke -
zés re ál ló bi zo nyí té ko kat a bí ró sá gok az in dít vá -
nyo zó tól el té rõ mó don ér té kel ték, azok ból nem az
in dít vá nyo zó ál tal he lyes nek vélt kö vet kez te tést
von ták le, s ezért õ per vesz tes lett, az el já rást
még nem te szi tisz tes ség te len né. Amint ar ra a
148/D/2011. AB ha tá ro zat is rá mu ta tott, „[a]z, hogy 
az in dít vá nyo zó a konk rét ügyé ben – a jog or vos lat
el le né re – per vesz tes lett, az az a jog erõs ha tá ro za -
tot ho zó bí ró ság nem osz tot ta [jo gi] ál lás pont ját egy 
konk rét kér dés ben, nem te szi az el já rást tisz tes ség -
te len né, emi att nem vá lik az el já rás és a dön tés ön -
ké nyes sé sem […]” (ABH 2011, 2347, 2352.). Az
Al kot mány bí ró ság je len ügy ben is hang sú lyoz za:
„Sem a jog ál la mi ság el vont el ve, sem a tisz tes sé ges
el já rás alap jo ga […] nem te remt het ala pot ar ra,
hogy az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi szer ve zet fe -
let ti »szu per bí ró ság« sze re pé be lép jen, és ha gyo -
má nyos jog or vos la ti fó rum ként jár jon el.”
{3325/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolás [14] }

[12] Mi vel az in dít vány nem je lölt meg olyan alap tör -
vény-el le nes sé get, me lyet alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dés ként le het ne ér té kel ni, il let ve
amely fel vet né a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so -
ló alap tör vény-el le nes ség gya nú ját, az al kot mány -
jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában írt
fel té tel nek, s ezért nem be fo gad ha tó. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért a ké rel met – az Abtv. 47. §-a és
56. § (2)–(3) be kez dé sei, va la mint az Ügy rend
5. §-a alap ján el jár va – az Ügy rend 30. § (2) be kez -
dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,

ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3370/2012.
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AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3390/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Tör vény szék
41.Pf.637.198/2011/5. szá mú vég zé se el len be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza 2012.
jú ni us 4-én ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló per tör -
té net sze rint az in dít vá nyo zó mint 240. ren dû fel pe -
res kár té rí tés tár gyá ban ter jesz tett elõ ke re se tet a
Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság elõtt. Az el sõ fo kon
el járt bí ró ság – meg is mé telt el já rá sá ban – meg ál la -
pí tot ta az al pe res ön kor mány zat nak a fel pe re sek -
nek oko zott ká rért va ló fe le lõs sé gét. Ezt az el sõ fo -
kon ho zott íté le tet he lyez te ha tá lyon kí vül és kö te -
lez te új el já rás ra a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró sá got
az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott Fõ vá ro si Tör -
vény szék 41.Pf.637.198/2011/5. szá mú vég zé se.

 [3] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró sá gon, kér ve a
 Fõvárosi Tör vény szék mint má sod fo kú bí ró ság
41.Pf.637.198/2011/5. szá mú vég zé sé nek fe lül -
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra 2012. jú li us 27-én
kelt le ve lé ben hi ány pót lás ra hív ta fel az in dít vá nyo -
zó jo gi kép vi se lõ jét, mely ben fel hív ta a fi gyel met
ar ra, hogy az in dít vány ban nem ke rült kel lõ ki fej tés -
re az, hogy a tá ma dott vég zés mi ért és mennyi ben
sér ti az ügy fe le meg je lölt, Alap tör vény ben biz to sí tott 
jo ga it és az in dít vány hoz nem ke rült csa to lás ra az al -
kot mány bí ró sá gi el já rás ra vo nat ko zó ügy vé di meg -
ha tal ma zás sem. Tá jé koz tat ta to váb bá az Al kot -
mány bí ró ság fõ tit ká ra a jo gi kép vi se lõt ar ról, hogy
amennyi ben to vább ra is ké ri az Al kot mány bí ró ság
el já rá sát, a jel zett hi á nyos sá go kat 30 na pon be lül
pó tol hat ja, il let ve ki egé szít he ti in dít vá nyát.

 [5] Az in dít vá nyo zó hi ány pót lá sa 2012. au gusz tus
10-én ér ke zett meg az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [6] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen

az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról kell
dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt
vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben és az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé ben
meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyek -
nek.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy az Abtv.
27. §-a ér tel mé ben bí rói dön tés sel szem ben al kot -
mány jo gi pa naszt csak ak kor le het be nyúj ta ni, ha
az ügy ér de mé ben ho zott dön tés vagy a bí ró sá gi el -
já rást be fe je zõ egyéb dön tés az in dít vá nyo zó Alap -
tör vény ben biz to sí tott jo gát sér ti, és a jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, vagy jog or vos la ti le he -
tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. E fel té tel nek a je len
ké re lem nem tesz ele get: a Fõ vá ro si Tör vény szék
tá ma dott vég zé se egy kár té rí tés iránt in dí tott per ben 
el sõ fo kon meg ho zott íté le tet ha tá lyon kí vül he lye -
zõ, és az el sõ fo kon el já ró bí ró sá got új el já rás ra és
új ha tá ro zat ho za ta lá ra uta sí tó dön tés. A Fõ vá ro si
Tör vény szék nek az ügy ben ho zott vég zé se te hát
nem mi nõ sül ér de mi nek, és az az el já rást be fe je zõ
egyéb dön tés nek sem te kint he tõ. Az al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá nak a le he tõ sé ge csak a meg is -
mé telt el já rás ban – az ügy ér de mét érin tõ en – ho -
zott jog erõs dön tés el len nyí lik majd meg.

 [8] Az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán az Abtv.
47. § (1) be kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. §
(1)–(2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta -
ná csa járt el. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(3) be kez dé se alap ján a be fo ga dás vissza uta sí tá sa
ese tén ta nács ban el jár va rö vi dí tett in do ko lás sal el -
lá tott vég zést hoz.

 [9] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság ta -
nács ban el jár va az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap -
ján meg ál la pít ja, hogy az in dít vány nem fe lel meg
az Abtv. 27. §-ában sza bá lyo zott be fo ga dá si fel té te -
lek nek, ezért az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,

ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3019/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3391/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Gfv.30.352/2011/4. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett az
Al kot mány bí ró ság elé.

 [2] 1. Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ál la pít sa meg a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró -
ság Gfv.30.352/2011/4. szá mú íté le té nek alap tör -
vény-el le nes sé gét.

 [3] a) Az in dít vá nyo zó – az alap per fel pe re se – az al pe -
res sel szem ben az al pe res in gat la ná ba be épí tett és
tu laj don jog fenn tar tás sal ter helt dol gok el len ér té ké -
nek meg fe le lõ összeg meg fi ze té sét kér te az alap ke -
re se té vel, majd ké sõbb ugyan ezt az össze get kár té -
rí tés ként kér te meg ítél ni. Az al pe res jog elõd je épí -
té si szer zõ dést kö tött egy vál lal ko zó val. A szer zõ -
dés be az al pe res fenn tar tot ta ma gá nak a jo got, hogy 
ha a vál lal ko zó a mun ka el vég zé sé hez al vál lal ko -
zót vesz igény be, ak kor az al vál lal ko zó vál lal ko zá si 
dí ját az ál ta la el vég zett te vé keny sé gért köz vet le nül
ma ga elé gít se ki a vál lal ko zó dí já nak a ter hé re.
A vál lal ko zó az al pe res tud tá val és be le egye zé sé vel 
al vál lal ko zói szer zõ dést kö tött az in dít vá nyo zó val
vil la mos ki vi te le zé si mun kák ra. Az al vál lal ko zói
szer zõ dés ben ki kö töt ték, hogy az al vál lal ko zó
szám lá já nak ki egyen lí té sé ig a le szál lí tott és be épí -
tett anya gok és be ren de zé sek az al vál lal ko zó tu laj -
do nát ké pe zik. Az in dít vá nyo zó a szerzõdést
teljesítette.

 [4] Az in dít vá nyo zó 2004. áp ri lis 20-án kelt le ve lé ben
kö zöl te az al pe res sel, hogy a vál lal ko zó fe lé be -
nyúj tott szám lái – egy ki vé te lé vel – ki e gyen lí tet le -
nek ma rad tak, ezért kér te, hogy szám lá it az al pe res
köz vet le nül egyen lít se ki. Az APEH me gyei igaz ga -
tó sá ga az al pe res ál tal 2004. má jus 4-én át vett le ve -
lé ben kö zöl te, hogy a vál lal ko zó nak az adó ha tó -
ság gal szem ben nagy össze gû adó tar to zá sa hal mo -

zó dott fel, egy út tal a vál lal ko zó nak az al pe res sel
szem ben fenn ál ló kö ve te lé sét le fog lal ta. Az al pe res
2004. má jus 28-án az APEH ré szé re a fi ze tést a kö -
ve te lés tel jes össze gé ben tel je sí tet te. Az al pe res
2004. jú ni us 1-jei le ve lé ben tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót a kö ve te lés le fog la lá sá ról. 2004. ok tó ber
26-án a vál lal ko zó fel szá mo lá sát el ren del ték. Az in -
dít vá nyo zó 2005. már ci us 1-jén kelt le ve lé ben fel -
szó lí tot ta az al pe rest az al vál lal ko zói szer zõ dés tel -
je sí té se so rán be épí tett esz kö zök pénz be li el len ér -
té ké nek meg fi ze té sé re. Ez nem tör tént meg, ezért az 
in dít vá nyo zó 2006. ok tó ber 18-án ke re se tet ter jesz -
tett elõ az al pe res sel szem ben, majd 2008. feb ru ár
17-én, bí ró sá gi meg ha gyás alap ján az al pe res bank -
szám lá já ról a ke re set tel kö ve telt össze get azon na li
be sze dé si megbízással leemelte.

 [5] b) A 2007. már ci us 20-i el sõ tár gya lá son az al pe res
sza bály sze rû idé zés el le né re nem je lent meg, nem
kép vi sel tet te ma gát. Ezért a bí ró az in dít vá nyo zó
ké rel mé re, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. év 
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 136. § (2) be kez -
dé se alap ján, az al pe res mu lasz tá sá ra te kin tet tel bí -
ró sá gi meg ha gyást bo csá tott ki a ke re set tel ér vé nye -
sí te ni kí vánt összeg te kin te té ben. Az al pe res el lent -
mon dás sal élt a bí ró sá gi meg ha gyás sal szem ben,
eb ben ér de mi vé de ke zést is elõ ter jesz tett. Az in dít -
vá nyo zó az al pe res ér de mi vé de ke zé sé re az ész re -
vé te le it elõ ter jesz tet te. A bí ró ság 2007. szep tem ber
4-ére tû zött ki tár gya lást, ame lyen az al pe res kép vi -
se lõ je nem je lent meg. A bí ró ság tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zót, hogy az ész re vé te le it tar tal ma zó elõ -
ké szí tõ ira tot az idõ rö vid sé ge mi att nem tud ta az
al pe res nek meg kül de ni. A bí ró ság a tár gya lást el ha -
lasz tot ta. Az al pe res még az nap te le fo non be je len -
tet te, hogy for gal mi okok mi att mu lasz tot ta el a tár -
gya lást. Iga zo lá si ké rel met nem ter jesz tett elõ. Az
in dít vá nyo zó 2007. no vem ber 13-án a Pp. 136/A. §
(4) be kez dé sé re te kin tet tel kér te a ki bo csá tott bí ró -
sá gi meg ha gyás ha tály ban va ló fenn tar tá sát. A bí ró -
ság a be ad ványt a Pp. 114. §-a sze rin ti, az el já rás
sza bály ta lan sá ga irán ti ki fo gás ként bí rál ta el, és
2007. de cem ber 4-én a bí ró sá gi meg ha gyást ha tá -
lyá ban fenn tar tot ta. Az al pe res ezen a tár gya lá son
ar ra hi vat ko zott, hogy a meg elõ zõ tár gya lást for gal -
mi okok miatt mulasztotta el.

 [6] Az al pe res 2007. de cem ber 11-én írás ban iga zo lá si
ké rel met ter jesz tett elõ. A bí ró ság az al pe res 2007.
de cem ber 4-én tett szó be li nyi lat ko za tát a Pp. 3. §
(2) be kez dé se alap ján iga zo lá si ké re lem nek te kin -
tet te, így meg ál la pí tot ta, hogy az iga zo lá si ké re lem
a Pp. 107. § (1) be kez dé se sze rin ti 3 hó na pos ha tár -
idõ re te kin tet tel nem volt el ké sett. A bí ró ság el fo -
gad ta az al pe res azon ér ve lé sét, hogy bár a mu lasz -
tás ról 2007. szep tem ber 4-én tény le ge sen tu do mást 
szer zett, de bí rói ha tá ro zat ban meg nyil vá nu ló jog -
hát rány csak 2007. de cem ber 4-én ér te, ezért – a
Pp. 107. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ ér tel me zé -
sé re és a Pp. 109. § (3) be kez dé sé re te kin tet tel – a



Pp. 107. § (1) be kez dé se sze rin ti 15 na pos ha tár idõ -
höz ké pest sem el ké sett az iga zo lá si ké re lem. Mind -
ezek re te kin tet tel a bí ró ság 2008. ja nu ár 31-i vég -
zé sé ben az iga zo lá si ké re lem nek helyt adott és a
2007. de cem ber 4-i foly ta tó la gos tár gya lás meg is -
mét lé sét rendelte el.

 [7] A bí ró ság a meg is mé telt tár gya lá son, 2008. má jus
20-án ho zott vég zé sé vel a 2007. de cem ber 4-i, a
ko ráb bi bí ró sá gi meg ha gyást ha tá lyá ban fenn tar tó
bí ró sá gi meg ha gyást ha tá lyon kí vül he lyez te. 2008. 
ok tó ber 13-án szü le tett meg az el sõ fo kú íté let,
amely az in dít vá nyo zó ke re se tét el uta sí tot ta, és kö -
te lez te az in kasszó val be sze dett összeg, en nek ka -
ma tai, va la mint az il le ték és a per költ ség meg fi ze té -
sé re. 

 [8] A má sod fo kú bí ró ság 2009. szep tem ber 24-ei vég -
zé sé ben az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét ha tá lyon kí vül
he lyez te, az el sõ fo kú bí ró sá got a per újabb tár gya -
lá sá ra és újabb ha tá ro zat ho za ta lá ra uta sí tot ta. Az
in dít vá nyo zó egy részt az iga zo lá si ké re lem nek
helyt adó vég zés sel, más részt az el sõ fo kú bí ró ság
íté le té vel szem ben nyúj tott be fel leb be zést, és kér te 
a ko ráb bi bí ró sá gi meg ha gyás ha tály ban fenn tar tá -
sát. A má sod fo kú bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
el sõ fo kú bí ró ság el já rá sa so rán lé nye ges el já rá si
sza bály sér tés tör tént. „A má sod fo kú bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az el sõ fo kú bí ró ság nak [az a 2007.
de cem ber 4-én ho zott ren del ke zé se, mellyel a bí ró -
sá gi meg ha gyást ha tá lyá ban fenn tar tot ta] jog sza -
bály sér tés sel szü le tett meg, hi szen az el mu lasz tott
ha tár na pon a mu lasz tás kö vet kez mé nye it az el sõ fo -
kú bí ró ság nem al kal maz ta, ha nem a per ér de mi
tár gya lá sá ba bo csát ko zott, fi gye lem mel az al pe res
érdemi védekezésére.”

 [9] Az el sõ fo kú bí ró ság 2010. szep tem ber 24-én ho zott 
is mét íté le tet, mely ben az in dít vá nyo zó ke re se tét
el uta sí tot ta, al pe res vi szont ke re se té nek helyt adott.
Meg ál la pí tot ta, hogy az al pe res ma ga tar tá sa nem
volt jog el le nes, ezért nem áll fenn kár té rí té si kö te le -
zett sé ge. 

[10] A má sod fo kú bí ró ság 2011. jú ni us 16-án ho zott íté -
le té ben az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét meg vál toz tat ta,
meg ál la pí tot ta az al pe res kár té rí té si fe le lõs sé gét a
be épí tett anya gok és be ren de zé sek ér té ke ere jé ig,
az al pe res vi szont ke re se tét pe dig el uta sí tot ta. A bí -
ró ság az al pe res ma ga tar tá sát két szem pont ból is a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 4. § (1) be kez dé se sze -
rin ti ál ta lá nos együtt mû kö dé si kö te le zett ség olyan
meg sze gé sé nek ér té kel te, amely nek kö vet kez té ben 
az in dít vá nyo zó nak ká ra ke let ke zett, és amely meg -
ala poz za az al pe res nek a Ptk. 339. (1) be kez dé se
sze rin ti kár té rí té si kö te le zett sé gét. Egy részt az al pe -
res az zal sér tet te meg az együtt mû kö dé si kö te le -
zett sé gét, hogy bár tu dott ar ról, hogy a vál lal ko zó
az in dít vá nyo zó ki fi ze té sé vel ké se de lem be esett, és 
a be épí tett esz kö zök re az in dít vá nyo zó a tu laj don -
jo gát fenn tar tot ta, még sem egyen lí tet te ki köz vet le -

nül – a vál lal ko zó dí já nak ter hé re – az in dít vá nyo zó 
szám lá ját, bár azt szer zõ dés alap ján meg te het te
vol na. Más részt az al pe res nem meg fe le lõ idõ ben
és mó don tett ele get a tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé -
nek: az in dít vá nyo zó val ké se del me sen kö zöl te a
vál lal ko zói szám la APEH-ál ta li fog la lá sá nak té nyét, 
emel lett az APEH fe lé sem ki elé gí tõ mó don je lez te
a le fog lalt össze get érin tõ egyéb kö ve te lé se ket.

[11] Az al pe res a má sod fo kú íté let tel szem ben fe lül vizs -
gá la ti ké re lem mel for dult a Kú ri á hoz. A Kú ria 2012. 
feb ru ár 21-i íté le té vel a má sod fo kú íté le tet ha tá lyon 
kí vül he lyez te és a (2010. szep tem ber 24-i) el sõ fo kú 
íté le tet hely ben hagy ta, azon ban más in do kok alap -
ján. A Kú ria azt ál la pí tot ta meg, hogy az al pe res –
mi vel a tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé nek mind az
APEH, mind az in dít vá nyo zó fe lé csak rész ben vagy 
nem meg fe le lõ en tett ele get – bár meg sér tet te a Ptk.
4. § (1) be kez dé se sze rin ti ál ta lá nos együtt mû kö dé -
si kö te le zett sé get, de az al pe res fel ró ha tó ma ga tar -
tá sa és a kár be kö vet kez te kö zött nem áll fenn az
oko za ti össze füg gés, így nem tar to zik a Ptk. 339. §
(1) be kez dé se sze rin ti kár té rí té si fe le lõs ség gel.
A Kú ria ál lás pont ja sze rint az al pe res a le fog lalt kö -
ve te lést még rész ben sem fi zet het te ki az in dít vá -
nyo zó nak, mi vel ez zel a két sze res fi ze tés ve szé lyé -
nek tet te ki vol na ma gát. Bár az in dít vá nyo zó a kö -
ve te lés le fog la lá sa mi att nem él he tett vég re haj tá si
ki fo gás sal, de a tu laj don jo gá ra ala pí tott igé nyét az
in dít vá nyo zó az APEH-hel szem ben a Pp.
371. §-ának (1) be kez dé se sze rin ti igény per ben ér -
vé nye sít het te vol na. Mi vel az in dít vá nyo zó a fog la -
lás ról még idõ ben ér te sült, „az al pe re si kés le ke dés
a fog la lás ról va ló tá jé koz ta tás sal nem be fo lyá sol ta
az igé nye APEH-el szem ben ér vé nye sí té sé ben.
A fel pe res [in dít vá nyo zó] ezt el mu lasz tot ta, a mu -
lasz tá sa kö vet kez mé nye it az Al pe res re nem há rít -
hat ja át.”

[12] c) Az in dít vá nyo zó a 2009. szep tem ber 24-én ho -
zott, az el sõ fo kú bí ró sá got új el já rás ra uta sí tó má -
sod fo kú vég zés el len fe lül vizs gá la ti ké rel met nyúj -
tott be ar ra te kin tet tel, hogy ál lás pont ja sze rint az
el sõ fo kú bí ró ság nem ad ha tott vol na helyt az al pe -
res iga zo lá si ké rel mé nek, ezért a má sod fo kú bí ró -
ság nem uta sít hat ta vol na is mé telt ér de mi tár gya lás -
ra az el sõ fo kú bí ró sá got, ha nem a bí ró sá gi meg ha -
gyást kel lett vol na ha tá lyá ban fenn tar ta nia. A Leg -
fel sõbb Bí ró ság 2010. má jus 13-án ho zott vég zé sé -
ben az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti ké rel mét hi va -
tal ból el uta sí tot ta, te kin tet tel ar ra, hogy az nem az
ügyet ér dem ben el bí rá ló vég zés és nem sze re pel a
Pp. 270. § (3) be kez dé sé ben ta xa tí ve fel so rolt ese -
tek kö zött. 

[13] 2. Az in dít vá nyo zó a Kú ria íté le te el len, az Abtv.
27. §-a alap ján nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt.
Sé rel mez te, hogy a Kú ria ke re se tet el uta sí tó dön té se 
olyan okon ala pult – ti. az al pe res jog el le nes ma ga -
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tar tá sa és a be kö vet ke zett kár kö zöt ti oko za ti össze -
füg gés hi á nya –, amely a meg elõ zõ el já rá sok ban
nem me rült fel, il let ve nem ke rült ér té ke lés re. Ál lás -
pont ja sze rint a Kú ria íté le te a Pp. 275. § (4) be kez -
dé sé ben fog lal tak kal el len té te sen, va ló já ban nem
jog sza bály sér té sen ala pul. Az in dít vá nyo zó ki fo -
gás ol ta to váb bá, hogy bár az el já rás min den sza ka -
szá ban ki fo gás ol ta azt, hogy a bí ró ság a ki bo csá tott
bí ró sá gi meg ha gyást a tör vé nyi fel té te lek hi á nyá -
ban he lyez te ha tá lyon kí vül, s bo csát ko zott a per ér -
de mi tár gya lá sá ba, „a jog sé rel met az el já ró bí ró sá -
gok nem or vo sol ták.” Az in dít vá nyo zó sze rint a Kú -
ria íté le te sér ti egy részt a tisz tes sé ges el já rás hoz va -
ló jo got [Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dés], a
jog or vos lat hoz va ló jo got [Alap tör vény XXVI II. cikk 
(7) be kez dés], és eze ken ke resz tül, a per vesz tes ség
hát rá nyos kö vet kez mé nye i ben meg nyil vá nul va az
in dít vá nyo zó tu laj don hoz va ló jo gát [Alap tör vény
XI II. cikk]. Az in dít vá nyo zó össze fog lal va ki fej tet te,
hogy sé rült:

[14] a) a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo ga, mi vel
[15] aa) a fe lül vizs gá la ti el já rás a jog erõs íté let ben meg -

ál la pí tott tény ál lást ki egé szít ve olyan tény kér dés -
ben dön tött, ami re bi zo nyí tást az azt meg elõ zõ en
el járt bí ró sá gok ugyan olyan rész le tes ség gel nem
foly tat tak, ma ga a Kú ria pe dig a Pp. 275. § (1) be -
kez dé se alap ján nem foly tat ha tott le,

[16] ab) a tá ma dott íté let for mai ok ból jog el le ne sen
meg is mé telt el já rás ban szü le tett;

[17] b) a jog or vos lat hoz va ló jo ga, mi vel
[18] ba) a tá ma dott fe lül vizs gá la ti íté let ér de mi, tar tal mi

dön tés, amellyel szem ben nem ve he tett igény be
jog or vos la tot;

[19] bb) „a Kú ria el já rá sát meg elõ zõ el já rás ban […] elõ -
ter jesz tett, az ügy ér de mé re ki ha tó, az el já rás tör vé -
nyes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló fel leb be zé se it
nem bí rál ták el;

[20] c) a tu laj don hoz va ló jo ga, mi vel az a) és b) pont
sze rin ti alap jog sé re lem per vesz tes sé get, így a tu laj -
do ni igény ér vé nye sí té sé nek jö võ be li ki zárt sá gát
ered mé nye zi.”

[21] A kér dés alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé ge az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ab ban áll, hogy az
eh hez ha son ló, a jog biz ton sá got, tisz tes sé ges el já -
rást és a jog or vos la ti jog hoz va ló és jo got sér tõ bí ró -
sá gi el já rá sok a jö võ ben ne for dul ja nak elõ.

[22] 3. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá ra vo nat ko zó, az Abtv.-ben fog -
lalt for mai fel té te lek nek. Az al kot mány jo gi pa nasz
ha tár idõn be lül ér ke zett az el sõ fo kon el járt bí ró ság -
ra, az in dít vá nyo zó gon dos ko dott a jo gi kép vi se le -
té rõl. 

[23] Az in dít vány az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben fog lalt 
fel té te lek nek azon ban csak rész ben fe lel meg. Az
in dít vány meg je lö li, hogy az Al kot mány bí ró ság el -
já rá sát az Abtv. 27.§-a alap ján, a Kú ria mint fe lül -

vizs gá la ti bí ró ság Gfv.30.352/2011/4. szá mú íté le -
té vel mint alap tör vény-el le nes íté let tel szem ben ké -
ri, is mer te ti, hogy a Kú ria íté le te – ál lás pont ja sze -
rint – Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo ga it sér ti
[a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, Alap tör vény
XXVI II. cikk (1) be kez dés, a jog or vos lat hoz va ló
jog, Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dés, és eze -
ken ke resz tül a tu laj don hoz va ló jog Alap tör vény
XI II. cikk], il let ve a jo gok sé rel mé nek lé nye gét is be -
mu tat ja. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek f) pont ja
sze rint az in dít vány nak ki fe je zett ké rel met kell tar -
tal maz nia a bí rói dön tés meg sem mi sí té sé re, il let ve
az Al kot mány bí ró ság dön té sé nek tar tal má ra. Ez az
in dít vá nyi elem azon ban hi ány zik, ezért az in dít -
vány nem fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben 
fog lalt azon kö ve tel mény nek, hogy az in dít vány nak 
ha tá ro zott ké rel met kell tartalmaznia.

[24] 4. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja
be. Je len íté let ben ilyen, az ügyet ér dem ben be fo -
lyá so ló alap tör vény-el le nes ség nincs, il let ve alap -
ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést az in dít -
vány nem vet fel. 

[25] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza lé nye gé -
ben a ki fo gás olt íté let és az azt meg elõ zõ bí ró sá gi
el já rás fe lül bí rá la tá ra, az el já rás is mé telt le foly ta tá -
sá ra irá nyul. Az in dít vá nyo zó va ló di cél ja a Kú ria
íté le té nek, va la mint az azt meg elõ zõ el já rás nak
nem al kot má nyos sá gi, ha nem tör vény es sé gi szem -
pon tú fe lül vizs gá la ta. Az in dít vá nyo zó ar ra tö rek -
szik, hogy az Al kot mány bí ró ság a Kú ria ál tal vég le -
ge sen el dön tött tény kér dés (a kár té rí té si fe le lõs ség
fenn áll ta vagy hi á nya) te kin te té ben is mé telt vizs gá -
la tot te gyen le he tõ vé. Az Al kot mány bí ró ság nak az
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés d) pont ja, va la -
mint az Abtv. 27. §-a alap ján az íté le tek nek ki zá ró -
lag az al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la ta
so rán van jog kö re a bí rói dön tést ér dem ben be fo -
lyá so ló alap tör vény-el le nes ség ki kü szö bö lé sé re.
A bí rói dön tés irá nyá nak, a bi zo nyí té kok bí rói mér -
le ge lé sé nek (an nak, hogy a ren des bí ró sá gok
egy-egy tényt mi lyen szem pon tok alap ján és mi ként 
ér té kel tek), va la mint a bí ró sá gi el já rás tel jes egé szé -
nek is mé telt fe lül bí rá la tá ra azon ban már nem ren -
del ke zik ha tás kör rel. Az in dít vá nyo zó sem a Kú ria
el já rá sá val, sem az íté let ér de mé vel kap cso la to san
nem ál lí tott olyan alap tör vény-el le nes sé get, ame -
lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként 
vagy a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség ként lehetne értékelni.

[26] 5. Mi vel a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
Gfv.30.352/2011/4. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz egy részt nem
fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben fog lalt



for mai fel té tel nek, más részt az Abtv. 29. §-ában
meg ha tá ro zott, a bí rói dön tést ér dem ben befolyá -
soló alap tör vény-el le nes ség nem ál la pít ha tó meg,
ezért az Al kot mány bí ró ság ta ná csa – az Abtv. 47. §
(1) be kez dé se és az Ügy rend 5. § (1) be kez dé se
alap ján el jár va – az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga -
dá sát az Abtv. 29. §-a, to váb bá az 56. § (2) és (3) be -
kez dé se, va la mint az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3011/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3392/2012. (XII. 30.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Mfv.I.10.409/2011/7. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít vány ar ra irá nyult,
hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a Kú ria
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Mfv.I.10.409/2011/7.
szá mú íté le té nek alap tör vény-el le nes sé gét és sem -
mi sít se meg azt. 

 [2] 2. Az alap ügy ben mind az el sõ fo kú, mind a má sod -
fo kú bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó
– az alap per fel pe re se – a rend kí vü li fel mon dás ban

fel rótt kö te le zett ség sze gé se ket meg va ló sí tot ta az ál -
tal, hogy nem ve zér igaz ga tó tól el vár ha tó gon dos -
ság gal járt el ak kor, ami kor nem tá jé koz tat ta a mun -
kál ta tó ját a tu do má sá ra ju tott, a rá bí zott va gyont
érin tõ meg ál la po dá sok ter vé rõl. Ugyan ak kor az
alap ve tõ en mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló kö te le -
zett ség sze gé sek sem ön ma guk ban, sem pe dig – a
mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja ál tal a rend kí vü li fel -
mon dás ki adá sa so rán el kö ve tett el já rá si sza bály -
sér té sek kel ki egész ül ve – együt te sen nem ve zet tek
jog sze rû en a fel pe res mun ka vi szo nyá nak a rend kí -
vü li fel mon dás sal tör té nõ meg szün te té sé hez. A fe -
lül vizs gá la ti el já rás ban a Kú ria a jog erõs íté let nek a
rend kí vü li fel mon dás jog el le nes sé gét meg ál la pí tó
ren del ke zé sét ha tá lyon kí vül he lyez te és az elsõ -
fokú íté le tet meg vál toz tat va a fel pe res keresetét el -
uta sí tot ta.

 [3] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá val az õt ért 
sú lyos jog sér té se ket kí ván ja or vo sol ni. Vé le mé nye
sze rint a Kú ria íté le te va lót lan és min den ala pot nél -
kü lö zõ tény ál lí tá so kat tar tal maz, ko ráb ban az ügy -
ben el járt bí ró sá gok ál tal meg ál la pí tott té nyek kel
szem ben tel je sen új ra ér té ke li a tény ál lást. A Kú ria
meg sér ti a fe lül mér le ge lés ti lal má nak el vét, ez ál tal
az Alap tör vény 28. cik két (a bí ró sá gi el já rás alap el -
ve i nek be tar tá sá hoz fû zõ dõ jo gát). Mi vel vé le mé -
nye sze rint az in do ko lás nem tér ki a fel pe re si ál lás -
pont meg ala po zat lan sá gá nak in do ka i ra, ezért az
Alap tör vény XXIV. cikk (1) be kez dés má so dik mon -
da tá nak sé rel me is meg ál la pít ha tó. Az in dít vá nyo -
zó to váb bá elõ ad ja, hogy az íté let sér ti az Alap tör -
vény VI. cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jó hír név -
hez fû zõ dõ jo gát, mi vel bi zo nyí tás nél kül mu lasz tá -
so kat ró a ter hé re, il let ve az ál ta la el kö ve tett mu -
lasz tá so kat sú lyos, ez ál tal ha mis színben tünteti fel. 

 [4] 3. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. 

 [5] Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be.
Je len íté let ben ilyen, az ügyet ér dem ben be fo lyá so -
ló alap tör vény-el le nes ség nincs, il let ve alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést az in dít vány nem
vet fel. 

 [6] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza lé nye gé -
ben a ki fo gás olt íté let, és az azt meg elõ zõ bí ró sá gi
el já rás fe lül bí rá la tá ra, és a bi zo nyí té kok új bó li mér -
le ge lé sé re irá nyul. Az in dít vány tar tal ma alap ján a
Kú ria íté le té nek nem al kot má nyos sá gi szem pon tú,
ha nem tény kér dé sek ben va ló fe lül vizs gá la tá ra és
meg vál toz ta tá sá ra irá nyul. Az in dít vány azt cé loz -
za, hogy az Al kot mány bí ró ság a Kú ria ál tal el dön -
tött tény kér dé se ket mint egy ne gyed fo kú bí ró ság -
ként vizs gál ja fe lül és a Kú ria ál lás pont já tól el té rõ en 
ér té kel je. Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény
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24. cikk (2) be kez dés d) pont ja, va la mint az Abtv.
27. §-a alap ján az íté le tek nek ki zá ró lag az al kot má -
nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la ta so rán van jog -
kö re a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség ki kü szö bö lé sé re. A tény ál lás vizs -
gá la tá ra, a bi zo nyí té kok fe lül mér le ge lé sé re, va la -
mint a bí ró sá gi el já rás tel jes egé szé nek is mé telt fe -
lül vizs gá la tá ra azon ban már nem ren del ke zik ha -
tás kör rel. Az in dít vá nyo zó sem a Kú ria el já rá sá val,
sem az íté let ér de mé vel kap cso la to san nem ál lí tott
olyan alap tör vény-el le nes sé get, ame lyet alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként vagy a bí rói
dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes -
ség ként le het ne ér té kel ni {ha son ló an dön tött az Al -
kot mány bí ró ság a 3231/2012. (IX. 28.) AB vég zés -
ben; In do ko lás [4]}.

 [7] 4. Mi vel a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
Mfv.I.10.409/2011/7. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben az Abtv. 29. §-ában meg ha tá ro zott, a bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség
vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés

nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány bí ró ság ta -
ná csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az Ügy rend
5. § (1) be kez dé se alap ján el jár va – az al kot mány jo -
gi pa naszt az Abtv. 29. §-a, to váb bá az 56. § (2) és
(3) be kez dé se, va la mint az Ügy rend 30. § (2) be kez -
dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. de cem ber 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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