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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
15/2012. (III. 14.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
175/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye -
zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be -
nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 175/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro za tát – a je -
len hatá rozatban fog lalt in do ko lás alap ján – hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2011. ok tó ber 28-án a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak kor
ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér ke -
zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 175/2011.
(X. 12.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.)
el len.

 [2] Egy vá lasz tó pol gár 2011. szep tem ber 16-án or szá -
gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív 
min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az OVB-hez, ame lyen
az aláb bi kér dés sze re pelt: „Tá mo gat ja-e Ön, hogy
az Or szág gyû lés tár gyal ja meg, hogy a ku ká zás az
or szág te rü le tén ke rül jön meg til tás ra?” Az OVB az
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí tet te. Az
OVBh. in do ko lá sa sze rint az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és a kér dés re vo nat -
ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tett.

 [3] Az OVBh.-val szem ben – a tör vé nyes ha tár idõn be -
lül – egy ma gán sze mély ki fo gást nyúj tott be, mely -
ben kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-t
sem mi sít se meg, és az OVB-t uta sít sa új el já rás ra. A
ki fo gás te võ sze rint a kér dés nem egy ér tel mû, mert

nem ál la pít ha tó meg, mit je lent a „ku ká zás” ki fe je -
zés. A ki fo gás te võ emel lett utal ar ra, hogy a kér dés
nem or szá gos ügy re, ha nem he lyi ügy re vo nat ko -
zik, en nek alá tá masz tá sá ra a ki fo gás te võ ar ra hi vat -
ko zik, hogy a kér dés ben Bu da pest VI II. ke rü le té ben
2011. szep tem ber 25-án he lyi nép sza va zást tar tot -
tak.

 [4] 2. A ki fo gás be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár
1-jén – ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(Alap tör vény). Az Alap tör vény ugyan nem szól a
né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé rõl, az Or szág -
gyû lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga dott Ma -
gyar or szág Alap tör vé nye át me ne ti ren del ke zé se i -
nek 20. cik ke azon ban úgy ren del ke zik, hogy a Ma -
gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 2011. de -
cem ber 31-én ha tá lyos 28/D. §-át az Alap tör vény
ha tály ba lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek ben az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz -
ni kell. A Ve. 2012. ja nu ár 1-én ha tály ba lé pett
156. § (2) be kez dé se alap ján a Ve. egyes tör vé nyek
Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke -
zé se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott
né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a kez -
de mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se it 
kell alkalmazni.

 [5] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to -
vább ra is az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, s
az Al kot mány bí ró ság nak a né pi kez de mé nye zés
be nyúj tá sa kor ha tály ban lé võ sza bá lyok alap ján
kell el jár nia.

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [7] 1. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) vo nat ko zó ren del ke zé sei:

 [8] „1. § (1) Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább
50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág -
gyû lés fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó kér dést az
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Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az
Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

 [9] „17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy -
ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va -
solt kér dést.

[10] 18. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad -
ja meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[11] a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö -
ré be,

[12] b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -
vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

[13] c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a válasz tási el -
já rás ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek -
nek.”

[14] 2. A Ve.-nek a je len ügy ben al kal ma zan dó – 2011.
de cem ber 31-éig ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[15] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. (…)

[16] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -
rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sítja.”

[17] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[18] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról  szóló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[19] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a benyúj tásakor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[20] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[21] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal -
ma zan dó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban volt
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a 
ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el -
já rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban –

a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja,
hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e a jog sza bá lyi
fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi -
te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány -
adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. A ki fo gást
az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se
alap ján ér dem ben bírálta el.

[22] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven ta lál ha tó kér dés meg fe -
lel-e az Nsztv. 17. §-ának, amely sze rint a né pi kez -
de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en tar tal -
maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést. A ki -
fo gás ugyan is a „ku ká zás” ki fe je zést nem tart ja egy -
ér tel mû nek.

[23] Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, 
hogy a „ku ka” ki fe je zés ér tel me zé sé ben az eset le -
ge sen az Or szág gyû lés na pi rend jé re ke rü lõ kér dés
tár gya lá sát kez de mé nye zõ vá lasz tó pol gá ro kat és az 
ar ról tár gya ló or szág gyû lé si kép vi se lõ ket több jog -
sza bály is se gí ti. A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze -
lé sé re szol gá ló egyes lé te sít mé nyek ki ala kí tá sá nak
és üze mel te té sé nek rész le tes mû sza ki sza bá lya i ról
szó ló 5/2002. (X. 29.) KvVM ren de let 3. szá mú mel -
lék le te ku ká nak ne ve zi a hul la dék tá ro lá sá ra ki ala -
kí tott, szab vá nyos és a szál lí tá si esz köz be tör té nõ
ürí tés re al kal mas, zárt rend sze rû edényt. Emel lett
pél dá ul a Ve szé lyes Áruk Nem zet kö zi Köz úti Szál -
lí tá sá ról szó ló Eu ró pai Meg ál la po dás (ADR) „A” és
„B” Mel lék le té nek bel föl di al kal ma zá sá ról szó ló
38/2009. (VI II. 7.) KHEM ren de let is hasz nál ja a
„ku ka” ki fe je zést mû anyag tar tó esz köz értelemben.

[24] A „ku ká zás” ki fe je zés a gu be rá lás hoz ha son ló an a
köz na pi szó hasz ná lat ban a még hasz nál ha tó, eset -
leg ér ték kel bí ró dol gok sze mét ben (jel lem zõ en a
ku ká ban) va ló ke re sé sé re, ki vá lo ga tá sá ra utal.

[25] A kér dés egy ér tel mû sé gé nek a hi á nya mi att az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té se ak kor vol na meg ta gad ha tó, 
ha a meg fe le lõ szá mú alá írás össze gyûj té se ese tén
az Or szág gyû lés szá má ra nem len ne egy ér tel mû,
hogy mi lyen kér dést tûz zön na pi rend re (mi rõl szól -
jon a vi ta, il let ve mi ben dönt sön). [Ez zel össz hang -
ban lásd a 79/2011. (X. 28.) AB ha tá ro za tot, ABK
2011. ok tó ber, 902, 903.] Je len eset ben nincs er rõl
szó, ezért az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást, eb ben a
ré szé ben el uta sí tot ta, és meg ál la pí tot ta, hogy az or -
szá gos né pi kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés
meg fe lel az Nsztv. 17. §-ában fog lalt egy ér tel mû ség 
kö ve tel mé nyé nek.

[26] 2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás nak
azt az ér vét vizs gál ta, amely sze rint a né pi kez de -
mé nye zés re bo csá tan dó kér dés nem or szá gos köz -
ügy re, ha nem he lyi ön kor mány zat ha tás kö ré be tar -
to zó ügy re vo nat ko zik.

[27] Az Al kot mány 28/D. §-a alap ján or szá gos né pi kez -
de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés
fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág -



gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az Nsztv. 18. §
a) pont ja alap ján az OVB meg ta gad ja a né pi kez de -
mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét,
ha a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö -
ré be.

[28] Az Al kot mány bí ró ság a 176/2011. (XII. 29.) AB ha -
tá ro zat ban a gu be rá lást sza bály sér tés sé mi nõ sí tõ
ön kor mány za ti ren de le ti sza bályt vizs gált. A ha tá -
ro zat meg ál la pí tot ta, hogy ön kor mány za ti ren de let
al kot má nyos mó don nem mi nõ sít het te sza bály sér -
tés nek „a köz te rü let re ki he lye zett gyûj tõ e dény zet -
bõl sze me tet (…) vesz ki” és a gu be rá lás cse lek mé -
nye ket. E cse lek mé nyek sza bály sér tés sé nyil vá ní tá -
sá val ugyan is a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes -
tü le te túl lé pett jog al ko tó ha tás kö ré nek az Al kot -
mány ban és a ha tá lyos jog sza bá lyok ban biz tosított
ke re te in. (ABK 2011. de cem ber, 1362, 1366–1368.)

[29] Je len leg te hát he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le te a ku ká zást (gu be rá lást) al kot má nyo san nem
bün tet he ti, a ku ká zást til tó or szá gos szin tû jo gi nor -
ma vi szont nem lé te zik. Ön ma gá ban azon ban az a
tény, hogy mos ta ná ig jel lem zõ en ön kor mány za ti
ren de le tek sza bá lyoz ták a ku ká zást, nem zár ja ki,
hogy az Or szág gyû lés na pi rend jé re tûz ze a tárgy -
kört, és eset leg tör vényt hoz zon e tárgy ban. Az Or -
szág gyû lés jog kö re, hogy az Alap tör vény ren del ke -
zé se it szem elõtt tart va el dönt se, mely kér dé se ket
kí ván tör vé nyi úton sza bá lyoz ni. A jog for rá si hi e -
rar chia el vé nek meg fe le lõ en azon ban a tör vény ben 
sza bá lyo zott jog vi szo nyok át ala kí tá sa, meg vál toz -
ta tá sa csak tör vénnyel történhet.

[30] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a
175/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro za tot a je len ha tá ro -
zat ban fog lalt in do ko lás alap ján hely ben hagy ta.

[31] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/973/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 30. szá má -
ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
16/2012. (III. 30.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
177/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye -
zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be -
nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 177/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2011. ok tó ber 19-én a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak kor
ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér ke -
zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 177/2011.
(X. 12.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.)
el len.

 [2] Egy vá lasz tó pol gár 2011. szep tem ber 16-án or szá -
gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív 
min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az OVB-hez, ame lyen
az aláb bi kér dés sze re pelt: „Tá mo gat ja-e Ön, hogy
az Or szág gyû lés tár gyal ja meg – Jó zsef vá ros pol gár -
mes te re vé le mé nye fi gye lem be vé te lé vel – a haj lék -
ta lan el lá tás szín vo na la eme lé se vé gett az or szág te -
rü le ti egy sé ge i re esõ ará nyos ter he lés ki ala kí tá sát?”

 [3] Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te -
le sí té sét meg ta gad ta. Az OVBh. in do ko lá sa sze rint
az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 17. §-ában

76 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 2. szám 77

fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek. Nem ál la -
pít ha tó meg ugyan is, hogy a kez de mé nye zõ mit ért
„te rü le ti egy ség” alatt, kö vet ke zés kép pen nem egy -
ér tel mû, hogy pon to san mi lyen „te rü le ti egy ség”
(me gyei, te le pü lé si stb. szin tû egy ség) alap ján kel le -
ne ki ala kí ta ni az „ará nyos ter he lést”. Nem egy ér tel -
mû to váb bá, hogy az „ará nyos ter he lés” fo ga lom a
haj lék ta la nok szá má ra, a haj lék ta lan el lá tás ra, eset -
leg egyéb szem pont ra utal-e. Az OVBh. sze rint nem 
vi lá gos az sem, mi a lo gi kai össze füg gés a kér dés -
ben fog lalt „ter he lés” és „szín vo nal” ki fe je zé sek kö -
zött. Vé gül az OVB meg té vesz tõ nek tart ja, hogy
egy or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló kér -
dés egyet len fõ vá ro si ke rü le ti pol gár mes ter vé le mé -
nyét te kin ti fi gye lem be ve en dõ nek a par la ment tár -
gya lá sa so rán. Mind ezek alap ján az OVB az Nsztv.
17. § és 18. § b) pont ja ér tel mé ben az alá írás gyûj tõ
ív meg ta ga dá sá ról döntött.

 [4] Az OVBh.-val szem ben – a tör vé nyes ha tár idõn be -
lül – két vá lasz tó pol gár (egyi kük a kez de mé nye zõ)
ki fo gást nyúj tott be. Eb ben kér ték, hogy az Al kot -
mány bí ró ság az OVBh.-t sem mi sít se meg, és az
OVB-t uta sít sa új el já rás ra. A ki fo gás te võk sze rint a
kér dés egy ér tel mû, mert a „te rü le ti egy ség” ki fe je -
zés tar tal mát az Al kot mány 41. § (1) be kez dé se vi lá -
go san meg ha tá roz ta: ezek a fõ vá ros, a me gyék, a
vá ro sok és a köz sé gek. A ki fo gás te võk sze rint az
„ará nyos ter he lés” fo gal ma pe dig ar ra utal, hogy a
haj lék ta lan el lá tás biz to sí tá sa ér de ké ben fel me rü lõ
költ sé gek meg ha tá ro zá sa kor fi gye lem be kell ven ni a
kü lön fé le te rü le ti egy sé gek te her bí ró ké pes sé gét és
lé lek szá mát is. Vé gül a ki fo gás te võk meg jegy zik,
hogy az Or szág gyû lés bár mi lyen kér dést meg tár -
gyal hat, ezért Jó zsef vá ros pol gár mes te ré nek vé le mé -
nyét is fi gye lem be ve he ti a kér dés rõl fo lyó vi tá ban.

 [5] 2. A ki fo gás be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár
1-jén – ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(a to váb bi ak ban: Alap tör vény). Az Alap tör vény
ugyan nem szól a né pi kez de mé nye zés jog in téz mé -
nyé rõl, az Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber
31-én el fo ga dott Ma gyar or szág Alap tör vé nye át me -
ne ti ren del ke zé se i nek 20. cik ke azon ban úgy ren -
del ke zik, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá -
ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al -
kot mány) 2011. de cem ber 31-én ha tá lyos
28/D. §-át az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor fo lya -
mat ban lé võ ügyek ben az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé sét kö ve tõ en is al kal maz ni kell. A Ve. 2012. ja nu -
ár 1-én ha tály ba lé pett 156. § (2) be kez dé se alap ján 
a Ve. egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ
mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vénnyel
meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba lé pé sét
meg elõ zõ en be nyúj tott né pi kez de mé nye zés hi te -
le sí té sé re a Ve.-nek a kez de mé nye zés be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos ren del ke zé se it kell alkalmazni.

 [6] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott né pi kez de mé -

nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to -
vább ra is az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, s
az Al kot mány bí ró ság nak a né pi kez de mé nye zés
be nyúj tá sa kor ha tály ban lé võ sza bá lyok alap ján
kell el jár nia.

II.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [8] 1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
 [9] „1. § (1) Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább

50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág -
gyû lés fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó kér dést az
Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az
Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

[10] „17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy -
ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va -
solt kér dést.

[11] 18. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad -
ja meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (…)

[12] b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -
vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”

[13] 2. A Ve.-nek a je len ügy ben al kal ma zan dó – 2011.
de cem ber 31-éig ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[14] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. (…)

[15] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -
rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[16] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[17] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[18] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”



III.

[19] A ki fo gás nem meg ala po zott.

[20] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal -
ma zan dó 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban volt
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re a je len el já rás ban jog or vos la ti ter mé sze tû
[63/2002. (XII. 3) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

[21] Az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban, va la mint a ki -
fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az
alá írás gyûj tõ ív és a né pi kez de mé nye zés re szánt
kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek -
nek meg fe le lõ en járt-e el. A ki fo gás a tör vé nyi fel té -
te lek nek meg fe lel, ezért azt az Al kot mány bí ró ság a
Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján ér dem ben bí rál ta
el. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást
nem ta lál ta meg ala po zott nak, ezért a 177/2011.
(X. 12.) OVB ha tá ro za tot az ab ban fog lalt in do kok
alap ján hely ben hagy ta.

[22] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét a
177/2011. (X. 12.) OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/974/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 36. szá má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
17/2012. (III. 30.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
6/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás ra irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo -
gá sok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 6/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tát meg sem -
mi sí ti és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já -
rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2012. feb ru ár 1-jén a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak kor
ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján két ki fo gás is
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 6/2012.
(I. 16.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.)
 ellen.

 [2] Két vá lasz tó pol gár 2011. má jus 24-én or szá gos
nép sza va zás ra irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az OVB-hez, ame lyen az aláb bi 
kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a rá
irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt el nem érõ sze -
mély szá má ra 2011. ja nu ár 1-jén jog sze rû en fo lyó -
sí tott nyug díj össze ge csak a 2011. ja nu ár 1-jén ha -
tá lyos jog sza bá lyok sze rin ti ok ból csök ken jen?” Az
OVB elõ ször a 82/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá -
val meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te -
le sí té sét, ar ra hi vat koz va, hogy a fel ten ni kí vánt kér -
dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá gos nép sza va zás
ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy tud na ele -
get ten ni, ha az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sét
mó do sí ta ná, az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló
kér dés ben azon ban nincs he lye népszavazásnak.

 [3] A be ad vá nyo zók egyi ke 2011. jú li us 11-én ki fo gást
nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben ki -
fej tet te, hogy a szó ban for gó nép sza va zá si kér dés
va ló já ban nem irá nyul az Al kot mány mó do sí tá sá ra, 
hi szen az zal az Or szág gyû lés ren del ke zé sé re ál ló
sza bá lyo zá si meg ol dá sok kö zül csu pán az egyik
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meg ol dás tól kel le ne tar tóz kod nia, ez azon ban még
nem von ja ma ga után az Al kot mány mó do sí tá sát.
Az Al kot mány bí ró ság e ki fo gás nak a 127/2011.
(XII. 2.) AB ha tá ro za tá ban helyt adott, amely re te -
kin tet tel az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az OVBh. 
el fo ga dá sá val hi te le sí tet te az alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyát. Az OVBh. ki fej tet te, hogy az el já rás so -
rán nem me rült fel a ko ráb bi ha tá ro zat ban fog lal -
tak hoz ké pest egyéb, az el uta sí tást meg ala po zó kö -
rül mény, ezért az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben fog -
lalt for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyek nek is meg -
felel.

 [4] Ezt kö ve tõ en, az OVBh. el len – a tör vé nyes ha tár -
idõn be lül – két ma gán sze mély is ki fo gás sal élt. 

 [5] Az egyik ki fo gást te võ sze rint je len tõ sen meg vál to -
zott a jog sza bá lyi kör nye zet, hi szen 2012. ja nu ár 1. 
nap já val ha tály ba lé pett a kor ha tár elõt ti öreg sé gi
nyug dí jak meg szün te té sé rõl, a kor ha tár elõt ti el lá -
tás ról és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011.
CLXVII. tör vény (Tv.), amely „meg szün tet te a kor -
ha tár elõt ti nyug el lá tá so kat an nak ér de ké ben, hogy
– amint az e tör vény in do ko lá sá ból ki de rül – a
Nyug díj biz to sí tá si Alap egyen sú lyá nak meg te rem -
té se és az ál lam adós ság csök ken té se ér de ké ben a
jö võ ben nyug el lá tást csak a nyug díj kor ha tár be töl -
té sé tõl le hes sen meg ál la pí ta ni, il let ve nyug dí jat ki -
zá ró lag a nyug díj kasszá ba be fo lyó nyug díj já ru lé -
kok ból le hes sen fo lyó sí ta ni.” Esze rint a „ko ráb ban
már meg ál la pí tott kor ha tár elõt ti nyug el lá tá sok bi -
zo nyos for mái 2012. ja nu ár 1-jé tõl más jog cí men –
kor ha tár elõt ti el lá tás, át me ne ti bá nyász já ra dék,
szol gá la ti já ran dó ság –, a sze mé lyi jö ve de lem adó
mér té ké vel csök ken tett, de a ja nu á ri nyug díj eme lés
mér té ké vel nö velt összeg ben, bi zo nyos for mái pe -
dig öreg sé gi nyug díj ként a ja nu á ri nyug díj eme lés
mér té ké vel nö velt ösz szegben ke rül nek fo lyó sí tás ra 
az érin tet tek ré szé re.” 

 [6] En nek alá tá masz tá sa ként az egyik ki fo gást te võ ar ra 
hi vat ko zott, hogy az Or szág gyû lés el fo gad ta Ma -
gyar or szág 2012. köz pon ti költ ség ve té sé rõl szó ló
2011. CLXXXVI II. tör vényt (a to váb bi ak ban: költ -
ség ve té si tör vény), amely a kor ha tár alat ti el lá tá sok -
ra for dí tan dó össze get a Nyug díj biz to sí tá si Alap ból
a Nem ze ti Erõ for rás Mi nisz té ri um fe je ze té be he -
lyez te át. A ki fo gást te võ hi vat ko zott az Alap tör vény 
8. cikk (3) be kez dé se b) pont já ra, amely sze rint
nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni a köz pon ti
költ ség ve tés rõl, a köz pon ti költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, köz pon ti ad ónem rõl, il le ték rõl, já ru lék ról,
vám ról, va la mint he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl
szó ló tör vény tar tal má ról. Ál lás pont ja sze rint a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés ugyan szö veg sze rû -
en nem tar tal maz za a költ ség ve té si tör vény mó do sí -
tá sát, de a fen ti ek alap ján „ok sze rû en kö vet ke zik a
kér dés bõl a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vény
megváltoztatása.” 

 [7] Mind két ki fo gást te võ hi vat ko zott az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek meg sér té sé re. Ál lás pont juk sze -

rint az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem fe lel
meg az egy ér tel mû ség kri té ri u ma i nak, mert az
öreg sé gi nyug díj ra vo nat ko zó sza bá lyo kat több tör -
vény tar tal maz za, ezért sem a vá lasz tó pol gá rok,
sem az Or szág gyû lés nem tud ná, me lyik tör vény
mó do sí tá sát kel le ne el vé gez ni. Nem egy ér tel mû a
kér dés a jo gi kör nye zet alap ve tõ meg vál to zá sa mi -
att sem, mi vel az ál lam pol gá rok szá má ra nem len -
ne vi lá gos, hogy a kor ha tár elõt ti nyug dí jak új bó li
le he tõ vé té te lét, a ko ráb ban meg szer zett jo go sult -
ság ra vo nat ko zó sza bá lyo zás mó do sí tá sát, vagy a
vissza me nõ le ges jog sza bály-mó do sí tás ti lal mát kí -
ván ják ez zel ki kü szö böl ni. A ki fo gást te võk ál lás -
pont ja sze rint a vá lasz tó pol gá rok tól nem vár ha tó el, 
hogy tisz tá ban le gye nek a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá -
lyos tör vé nyek vo nat ko zó ren del ke zé se i vel. En nek
alá tá masz tá sá ra az egyik ki fo gást te võ hi vat ko zott a 
130/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat ra, amely az ál lás -
ke re sé si já ra dék 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos szá mí -
tá si sza bá lya i ra vo nat ko zó kér dés hi te le sí té sé nek
meg ta ga dá sát tar tal ma zó OVB ha tá ro za tot hely ben
hagy ta. Az egyik ki fo gást te võ vé gül ab ból a szem -
pont ból is meg kér dõ je lez te a kér dés egy ér tel mû sé -
gét, hogy az an nak hi te le sí té sét kez de mé nye zõk a
té má ban több, pár hu za mo san is fu tó kér dés hi te le -
sí té sét kez de mé nyez ték, me lyek hi te le sí té se ese tén
a kér dé sek együt te sen is sér tik az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyét azok egymáshoz való viszonyának
vonatkozásában. 

 [8] Az egyik in dít vá nyo zó el já rá si szem pont ból is tör -
vény be üt kö zõ nek tar tot ta az OVBh.-t, mi vel ál lás -
pont ja sze rint 2012. ja nu ár 1. nap ját kö ve tõ en – az
OVBh.-ban fog lal tak el le né re – nem az Al kot mány -
bí ró ság hoz le het ki fo gás sal for dul ni, ha nem a
 Kúriához.

 [9] 2. Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé -
pett az Or szág gyû lés ál tal 2011. áp ri lis 25-én ki hir -
de tett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (Alap tör vény),
amely nek 8. cik ke ha tá roz za meg az or szá gos nép -
sza va zás al kot má nyi (alap tör vé nyi) szin tû alap ja it.
Az Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo -
ga dott, Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti
ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke -
zé sek) 31. cikk (3) be kez dé se ha tá lyon kí vül he -
lyez te az Al kot mányt és az an nak mó do sí tá sá ról
szó ló tör vé nye ket. Az egyes tör vé nyek Alap tör -
vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CCI. tör vény nek (a to váb bi ak ban: EtAmtv.) a Ve.-t
mó do sí tó 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át ak -
ként mó do sí tot ta, hogy az OVB-nek az alá írás gyûj -
tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak
van ha tás kö re. Az EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se
ugyan ak kor be ik tat ta a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, 
amely sze rint az EtAmtv. meg ál la pí tott ren del ke zé -
se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép -
sza va zá si kez de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés



hi te le sí té sé re a be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé -
se ket kell alkalmazni. 

[10] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel 
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá -
sá ra az Al kot mány bí ró ság nak to vább ra is van ha tás -
kö re.

II.

[11] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

[12] 1. Az Alap tör vény hi vat ko zott ren del ke zé se:
[13] „8. cikk (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani
[14] (…)
[15] b) a köz pon ti költ ség ve tés rõl, a köz pon ti költ ség ve -

tés vég re haj tá sá ról, köz pon ti ad ónem rõl, il le ték rõl,
já ru lék ról, vám ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vény tar tal má ról;”

[16] 2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) vo nat ko zó ren del ke zé sei:

[17] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[18] (…)
[19] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,
[20] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
[21] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[22] 3. A Ve.-nek a je len ügy ben al kal ma zan dó – 2011.
de cem ber 31-éig ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[23] „3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa
so rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény -
re kell jut tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

[24] e) jog or vos lat le he tõ sé ge és pár tat lan elbírá lása,”
[25] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. 

[26] (2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la -
mint kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren -
de lé sét el uta sí tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ nyolc na pon be lül le het – az 
Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. Az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról ha la dék ta -
la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a nép -

sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a
köz tár sa sá gi el nö köt is.

[27] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -
rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sítja.”

[28] 4. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[29] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[30] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[31] A ki fo gá sok rész ben meg ala po zot tak.

[32] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal -
ma zan dó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban volt
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a 
ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el -
já rás [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342, 344.]. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak
és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.
A ki fo gá so kat az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján ér dem ben bí rál ta el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

[33] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés a meg -
vál to zott jog sza bá lyi kör nye zet vo nat ko zá sá ban ki -
elé gí ti-e az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét.

[34] A nép sza va zás ra szánt kér dés az irány adó öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt el nem érõ sze mély szá má ra
2011. ja nu ár 1-jén jog sze rû en fo lyó sí tott nyug díj
össze gé nek a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos jog sza bá -
lyok sze rin ti ok ból tör té nõ csök ke né sé re vo nat ko -
zik. A jog sza bá lyi kör nye zet ben be kö vet ke zett vál -
to zá sok a kö vet ke zõ ket érin tik: A Tv. 3. § (1) be kez -
dé se ki mond ja, hogy kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug -
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díj 2011. de cem ber 31-ét kö ve tõ kez dõ nap tól nem
ál la pít ha tó meg. Ezen túl te hát kor ha tár elõt ti öreg -
sé gi nyug díj új on nan tör té nõ meg ál la pí tá sá ra nincs
le he tõ ség, ezt ugyan is a kor ked vez mé nyes nyug díj
vo nat ko zá sá ban a kor ha tár elõt ti el lá tás, a szolgá -
lati nyug díj vo nat ko zá sá ban pe dig a szol gá la ti já -
ran dó ság vált ja fel. 

[35] A Tv. azon ban öreg sé gi nyug díj ként, bi zo nyos fel -
té te lek mel lett to vább ra is le he tõ vé te szi a kor ha tár
elõt ti nyug dí jak fo lyó sí tá sát, ezen kí vül pe dig bi zo -
nyos öreg sé gi nyug dí ja kat a Tv. ren del ke zé sei nem
érin te nek. A kér dés ben ta lál ha tó idõ meg ha tá ro zás
egy ér tel mû vé te szi, hogy a „fo lyó sí tott nyug díj”
nem a je len leg ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint ér ten -
dõ nyug díj ra utal, ha nem mind a fo lyó sí tott nyug díj
össze ge, mind a nyug díj-meg ál la pí tás alap já ul szol -
gá ló jog sza bá lyok te kin te té ben a 2011. ja nu ár
1-jén ha tá lyos ál la po tot tart ja irány adó nak. 

[36] 1.1. A meg vál to zott jog sza bá lyi kör nye zet nem csu -
pán a nyug el lá tás for má in vál toz ta tott, ha nem an -
nak fe de ze tét is más for rás ból biz to sít ja. A költ ség -
ve té si tör vény Nyug díj biz to sí tá si Alap cí met vi se lõ
LXXI. fe je ze té bõl (a Nem ze ti Csa lád- és Szo ci ál po -
li ti kai Alap nak át adott pénz esz köz ként köny velt ki -
adás) a kor ha tár alat ti el lá tá so kat, va la mint a Nyug -
díj biz to sí tá si Alap ból át vett pénz esz kö zö ket is a
Nem ze ti Erõ for rás Mi nisz té ri um Nem ze ti Csa lád-
és Szo ci ál po li ti kai Alap cí met vi se lõ 21. cí mé be he -
lyez te át. A kor ha tár elõt ti el lá tá sok fe de ze té nek
pon tos meg je lö lé sé rõl a Tv. 21. § (1) be kez dé se is
szól, mi sze rint a „kor ha tár elõt ti el lá tás és a szol gá -
la ti já ran dó ság költ sé ge i nek, va la mint a kor ha tár
elõt ti el lá tás sal és a szol gá la ti já ran dó ság gal kap -
cso la tos vég re haj tá si költ sé gek fe de ze tét a köz pon ti 
költ ség ve tés biz to sít ja.” A nép sza va zás ra bo csá tan -
dó kér dés ben a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá -
lyok alap ján fo lyó sí tott nyug díj-összeg rõl van szó,
eh hez ké pest azon ban a je len leg ha tá lyos jog sza bá -
lyok már el té rõ ren del ke zé se ket tar tal maz nak a
nyug díj össze ge és csök kent he tõ sé gé nek feltételei
tekintetében. 

[37] 1.2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már szá mos
ha tá ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság rá -
mu ta tott ar ra, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye 
a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga -
ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az 
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak 
kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza -
va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá -
ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés -
re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen vá la szol ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek

az Alap tör vény ben sza bá lyo zott tör vény al ko tá si
jog kö rét kor lá toz za, mi vel az Or szág gyû lés kö te les
az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se -
ket meg hoz ni. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell 
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá -
lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog -
al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, ak kor mi lyen jog -
al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség).
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 695, 703.]

[38] Je len eset ben a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér -
dés – a nyug díj fo lyó sí tá sá nak idõ pont ja ré vén –
min den érin tett ré szé re be azo no sít ha tó vá te szi a
nyug díj össze gét, va la mint – a konk rét idõ meg ha tá -
ro zás ré vén – a nyug díj meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
sza bá lyo kat is meg je lö li. Egy ered mé nyes nép sza -
va zás és az „igen” vá la szok több sé ge ese tén az Or -
szág gyû lés nek el kel le ne tö röl nie a Tv.-ben fog lalt
azon ren del ke zé se ket, ame lyek a 2011. ja nu ár
1-jén ha tály ban volt jog sza bá lyok sze rint jog sze rû -
en fo lyó sí tott nyug dí jak össze gét csök ken tet ték.
Esze rint te hát a kér dés egy ér tel mû en a kor ked vez -
mé nyes nyug dí jak 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos
nyug díj meg ál la pí tá si-sza bá lya i nak vissza ál lí tá sá ra
vo nat ko zik. 

[39] A jog al ko tói egy ér tel mû ség re vo nat ko zó ki fo gá sok
kap csán az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket ál la -
pít ja meg. 

[40] A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés kap csán
nem fel té te lez he tõ, hogy az Or szág gyû lés nincs bir -
to ká ban a meg fe le lõ sza bá lyo zá si tech ni ka meg vá -
lasz tá sá nak, ezért a nyug el lá tás ra vo nat ko zó sza bá -
lyok össze tett sé ge ön ma gá ban nem le het ok a jog -
al ko tói egy ér tel mû ség hi á nyá nak meg ál la pí tá sá ra.
Az ál lam pol gá ri egy ér tel mû ség vizs gá la ta kor az Al -
kot mány bí ró ság to váb bá nem in dul hat ki a kér dés -
sel érin tett jog sza bá lyok is me re té nek hi á nyá ból
sem. Az ál lam pol gá rok tól ál ta lá nos ság ban is, va la -
mint a nép sza va zás ra fel tett kér dés te kin te té ben –
az azt meg elõ zõ kam pány ra te kin tet tel – kü lö nö sen 
el vár ha tó, hogy a vo nat ko zó jog sza bá lyok is me re -
té nek bir to ká ban le gye nek, és en nek meg fe le lõ en
ad ják le sza va za tu kat.

[41] Az Al kot mány bí ró ság te hát a jog sza bá lyi kör nye zet
meg vál to zá sát érin tõ, a kér dés egy ér tel mû sé gé re
vo nat ko zó ki fo gá so kat a fen ti ek nek meg fe le lõ en el -
uta sí tot ta.

[42] 2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta,
hogy a kér dés az Alap tör vény 8. cikk (3) be kez dé se
b) pont já ban fog lalt ki zárt tárgy kör be tar to zik-e. 

[43] Az Al kot mány bí ró ság 51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH, 2001, 392., a to váb bi ak ban: Abh.)



ér tel mez te az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a)
pont já ban ta lál ha tó ki zárt tárgy kört, ame lyet az
Alap tör vény 8. cikk (3) be kez dé se b) pont ja lé nye -
ges vál toz ta tás nél kül át vett. 

[44] Az Abh. hang sú lyoz ta, hogy az al kot má nyi fel so ro -
lás ból kö vet ke zik, hogy a sza bá lyo zás ki emel ke dõ
je len tõ sé gé vel a til tott tárgy kö rök zárt, szo ros ér tel -
me zé se áll össz hang ban. A ki zárt tárgy kört tar tal -
ma zó ren del ke zés konk rét tör vé nyek, töb bek kö zött 
a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról
szó ló tör vény tar tal mát von ja ki a nép sza va zás jog -
in téz mé nye alól. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról szó ló tör vény az adott al kot má nyi
ren del ke zés köz vet len vég re haj tá sa ként meg je le nõ
tör vény ho zá si tárgy kört je len ti. Az Abh. meg ál la pí -
tot ta, hogy a költ ség ve tés rõl szó ló tör vény fo gal má -
ba sem mi kép pen sem tar toz hat be le az összes
olyan jog sza bály, amely nek pénz ügyi-költ ség ve té si 
von za ta van. A „költ ség ve tés vég re haj tá sá ról” for -
du lat pe dig sem mi kép pen nem je len ti va la mennyi,
a költ ség ve tés ér vé nye sí té sét szol gá ló tör vény tar -
tal mát, ha nem ki fe je zet ten a zár szám adá si tör vény -
re utal. Az Abh. ki emel te azt is, hogy az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dé sek kö zül alig van
olyan, amely nek nincs költ ség ve té si kap cso ló dá sa.
Ön ma gá ban már az or szá gos nép sza va zás meg tar -
tá sa is költ ség ve té si von za tú, hi szen az Nsztv. 14. §
(2) be kez dé se sze rint a nép sza va zást el ren de lõ ha -
tá ro za tá ban az Or szág gyû lés dönt a népszavazás
költségvetésérõl.

[45] Ki zá ró lag az, hogy a nép sza va zás ered mé nye eset -
le ge sen érin ti az Or szág gyû lés moz gás te rét a kö vet -
ke zõ költ ség ve té si tör vény meg al ko tá sa kor, va la -
mint az, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés tá vo li,
köz ve tett össze füg gés ben áll va la mely til tott nép -
sza va zá si tárgy kör rel, nem ered mé nye zi a kér dés
til tott tárgy kö rû vé vá lá sát.

[46] Az Abh. ér tel mé ben te hát a költ ség ve té si tör vény re
vo nat ko zó ki zá ró ok alap ján va la mely kér dés ak kor 
nem bo csát ha tó nép sza va zás ra, ha az a költ ség ve -
té si tör vény mó do sí tá sát tar tal maz za, vagy a kér -
dés bõl ok sze rû en kö vet ke zik a til tott tárgy kör ként
meg je lölt tör vé nyek meg vál toz ta tá sa, il let ve ha a
kér dés ar ra irá nyul, hogy a vá lasz tó pol gá rok pon to -
san ha tá roz za nak meg jö võ be li költ ség ve té si tör -
vény ben sze rep lõ egyes ki adá so kat (ABH 2001,
392, 394–395.). Vé gül az Al kot mány bí ró ság a
nyug díj eme lé sé re vo nat ko zó szá mí tá si mód szer
meg vál toz ta tá sá ra irá nyu ló kér dés rõl meg ál la pí tot -
ta, hogy az nem tar to zik a költ ség ve tést érin tõ ki zárt 
tárgykörbe.

[47] Ké sõbb, az 59/2004. (XII. 4.) AB ha tá ro zat is ab ból
in dult ki, hogy a költ ség ve tés rõl szó ló tör vény fo -
gal má ba nem tar toz hat be le az összes olyan jog sza -
bály, amely nek va la mi lyen költ ség ve té si von za ta
van. 

[48] Eb ben a ha tá ro zat ban azon ban az Al kot mány bí ró -
ság azt ál la pí tot ta meg, hogy az ered mé nyes nép -

sza va zás a költ ség ve té si tör vény meg vál toz ta tá sát
von ta vol na ma ga után: a nép sza va zás ra bo csá tan -
dó, nyug díj eme lés re vo nat ko zó kér dés szö veg sze -
rû en ugyan nem tar tal maz ta a költ ség ve té si tör vény
mó do sí tá sát, de ok sze rû en kö vet ke zett a kér dés bõl
a til tott tárgy kör ként meg je lölt tör vény – a költ ség -
ve té si tör vény ben a Nyug díj biz to sí tá si Alap költ -
ség ve té se ki adá si fõ össze ge – meg vál toz ta tá sa. 

[49] A ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés bõl ered mé nyes nép sza va zás ese tén
szük ség sze rû en kö vet ke zik a nyug dí jak eme lé se, a
költ ség ve té si tör vény ben meg ha tá ro zot tak tól el té rõ
mér ték ben. A nép sza va zás ra szánt kér dés köz vet le -
nül a költ ség ve tés re vo nat ko zik, így az Al kot mány -
ban té te le sen meg je le ní tett ki zárt nép sza va zá si
tárgy kör be üt kö zik (ABH 2004, 834, 837.).

[50] Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság le fek tet te azt is,
hogy an nak meg íté lé sé nél, hogy az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés, il let ve a meg tar tan dó nép sza -
va zás a költ ség ve té si tör vény ben sze rep lõ egyes be -
vé te li vagy ki adá si té te lek kel köz vet len és je len tõs
kap cso lat ban áll-e, a költ ség ve tés egyes ele me i nek
akár po zi tív, akár ne ga tív meg ha tá ro zá sát je len ti-e,
az Al kot mány bí ró ság ese ten kén ti mér le ge lés alap -
ján dönt. A vizs gá lat nál az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi szem pon to kat ve szi ala pul, nem a
költ ség ve tés sel kap cso la tos pénz ügyi jo gi meg fon -
to lá so kat. A pri va ti zá ció le ál lí tá sá ról szó ló kér dés -
sel kap cso lat ban ho zott ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy „az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér -
dés rõl tar tott ered mé nyes nép sza va zás a pri va ti zá -
ció azon na li ha tá lyú le ál lí tá sá val az or szág éves
költ ség ve té sé rõl szó ló tör vényt köz vet le nül és je -
len tõs mó don érin ti. Ezért az alá írás gyûj tõ íven sze -
rep lõ kér dés az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé sé -
nek a) pont já val el len té tes” [15/2005. (IV. 28.) AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 165, 171.].

[51] Vé gül, a 16/2007. (III. 9.) AB ha tá ro zat a vi zit dí jak
el tör lé sé vel kap cso la tos nép sza va zá si kér dés ben
meg ál la pí tot ta, hogy a „jö võ be li költ ség ve tés re, va -
la mely költ ség ve té si tör vény ja vas lat ra hi vat koz va
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se meg ala po zot tan nem 
ta gad ha tó meg. A költ ség ve té si tör vény ja vas lat az
el fo ga dá sá ig mó do sul hat és elõ áll hat az az eset is,
hogy az el fo ga dott tör vény olyan költ ség ve tést tar -
tal maz, amely ben egy ál ta lán nem sze re pel a nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés sel kap cso lat ba
hoz ha tó elõ irány zat.” (ABH 2007, 276.)

[52] Ahogy a 1.2. pont ban az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, a kér dés a 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos
nyug díj-meg ál la pí tá si sza bá lyok vissza ál lí tá sá ra
vo nat ko zik. A kér dés ben az is sze re pel, hogy e sza -
bá lyo kat a 2011. ja nu ár 1-jén jog sze rû en fo lyó sí tott 
nyug dí jak te kin te té ben kí ván ja el ér ni. A 2011. ja -
nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá lyok sze rint ér tett „nyug -
díj” azon ban lé nye ge sen szé le sebb kör re vo nat ko -
zik, mint ahogy azt a je len leg ha tá lyos jog sza bá -
lyok ki je lö lik. A 2011. ja nu ár 1-jén ha tá lyos sza bá -
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lyok vissza ál lí tá sa te hát – a 2011. ja nu ár 1-jén fo -
lyó sí tott nyug dí jak nak a Tv. ál tal ha tály ba lép te tett
csök ken té se mi att – érin te né a je len le gi sza bá lyok
sze rint rész ben kor ha tár elõt ti el lá tás ként, rész ben
to vább ra is nyug díj ként szá mon tar tott el lá tá so kat.
A kor ha tár elõt ti el lá tá sok fe de ze té nek a köz pon ti
költ ség ve tés bõl va ló biz to sí tá sa [Tv. 21. § (1) be -
kez dés] pe dig a nyug dí jak összeg sze rû vál to zá sa
nél kül is meg ala poz za az Alap tör vény 8. cikk
(3) be kez dés b) pont já ban fog lalt eset fenn ál lá sát.

[53] Az Al kot mány bí ró ság fen ti gya kor la ta ér tel mé ben,
mi vel a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés a je len le -
gi költ ség ve té si tör vény egyes ele me i nek mó do sí tá -
sát von ná ma ga után, az Al kot mány bí ró ság meg ala -
po zott nak ta lál ta a ki zárt tárgy kör be tar to zás ra vo -
nat ko zó ki fo gást.

[54] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a 6/2012.
(I. 16.) OVB ha tá ro za tot a je len ha tá ro zat ban fog lalt 
in do ko lás alap ján meg sem mi sí ti és az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

[55] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. már ci us 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/2235/2012. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 36. szá má -
ban.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
18/2012. (IV. 21.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
172/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye -
zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be -
nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 172/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro za tát – a je -
len ha tá ro zat ban fog lalt in do ko lás alap ján – hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2011. ok tó ber 11-én a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak kor
ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér ke -
zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 172/2011.
(IX. 26.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.)
el len.

 [2] Két vá lasz tó pol gár 2011. au gusz tus 22-én or szá gos
né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te le sí tés re az OVB-
 hez, ame lyen az aláb bi kér dés sze re pelt: „Egyet -
ért-e az zal: az Or szág gyû lés tár gyal ja meg, hogy a
kel lõ fel ké szü lés ér de ké ben az Alap tör vény ha tály -
ba lé pé sé nek nap ja (2012. ja nu ár 1.) mó do sul jon az
Alap tör vény ben ne ve sí tett, idõ ben leg utol já ra ki hir -
de tett sar ka la tos tör vény ki hir de té se nap ját kö ve tõ
ha to dik hó nap el sõ nap já ra?” Az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét – az or szá -
gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. tör vény (a to váb bik ban: Nsztv.)
18. § b) pont ja alap ján – meg ta gad ta. Az OVBh. in -
do ko lá sa sze rint „a kez de mé nye zés ben fog lalt kér -
dés nem fe lel meg az Nsztv. 17. §-ban fog lalt egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. (…) [A] né pi kez de mé -
nye zés tár gyát ké pe zõ kér dés a vá lasz tó pol gár szá -
má ra nem egy ér tel mû, mi vel túl sá go san bo nyo lult a 
ha tály ba lé pés nap já nak meg ha tá ro zá sa, to váb bá
bi zony ta lan, hogy mi kor lesz az idõ ben leg utol já ra
ki hir de tett sar ka la tos tör vény ki hir de té sé nek nap ja
és az is, hogy idõ köz ben mó do sí tás ra ke rül nek-e az



Alap tör vény ben meg ha tá ro zott sar ka la tos tör vé -
nyek re vonatkozó rendelkezések.”

 [3] Az OVBh.-val szem ben – a tör vé nyes ha tár idõn be -
lül – a kez de mé nye zõ ma gán sze mé lyek ki fo gást
nyúj tot tak be, mely ben kér ték, hogy az Al kot mány -
bí ró ság sem mi sít se meg az OVBh.-t, és az OVB-t
uta sít sa új el já rás ra. 

 [4] A ki fo gást be nyúj tók ál lás pont ja sze rint az OVBh.
jog sza bály sér tõ, mi vel a kér dés tel je sen egy ér tel mû
és ért he tõ. Ki fej tik: „az or szá gos né pi kez de mé nye -
zés ugyan is ki fe je zet ten azt cé loz za, hogy a sar ka -
la tos tör vé nyek meg is me ré sé re és azok nak az Alap -
tör vénnyel össze vet he tõ ér tel me zé sé re kel lõ idõ
áll jon a pol gár ren del ke zé sé re. Ez fe lel ne meg a
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek is…”

 [5] A ki fo gást be nyúj tók ezen túl me nõ en az OVB el já -
rá sát is ki fo gás ol ták, ál lás pont juk sze rint dön té se
meg ho za ta la kor az OVB jog sza bály sér tõ en járt el
és a Mû kö dé si Sza bály za tát is meg sér tet te.

 [6] 2. A ki fo gás be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár
1-jén – ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(Alap tör vény). Az Alap tör vény ugyan nem szól a
né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé rõl, az Or szág -
gyû lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga dott Ma -
gyar or szág Alap tör vé nye át me ne ti ren del ke zé se i -
nek 20. cik ke azon ban úgy ren del ke zik, hogy a Ma -
gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 2011. de -
cem ber 31-én ha tá lyos 28/D. §-át az Alap tör vény
ha tály ba lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek ben az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz -
ni kell. A Ve. 2012. ja nu ár 2-án ha tály ba lé pett 156. 
§ (2) be kez dé se alap ján a Ve. egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek
ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott né pi kez -
de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a kez de mé -
nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se it kell
alkalmazni.

 [7] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz 2012.
ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso -
la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to -
vább ra is az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re, s
az Al kot mány bí ró ság nak a né pi kez de mé nye zés
be nyúj tá sa kor ha tály ba lé võ sza bá lyok alap ján kell
el jár nia.

II.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [9] 1. Az Al kot mány fi gye lem be vett ren del ke zé se:
[10] „28/D. § Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább

50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né -

pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág gyû lés 
tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az Or szág gyû -
lés kö te les meg tár gyal ni.”

[11] 2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
[12] „1. § (1) Or szá gos né pi kez de mé nye zést leg alább

50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat be. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág -
gyû lés fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó kér dést az
Or szág gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né -
pi kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az
Or szág gyû lés kö te les meg tár gyal ni.”

[13] „17. § A né pi kez de mé nye zés nek pon to san és egy -
ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va -
solt kér dést.

[14] 18. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta gad -
ja meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[15] a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés hatás -
körébe,

[16] b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -
vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,

[17] c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el -
já rás ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek -
nek.”

[18] 3. A Ve.-nek a je len ügy ben al kal ma zan dó – 2011.
de cem ber 31-éig ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[19] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[20] (…)
[21] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[22] 4. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[23] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[24] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”
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III.

[25] A ki fo gás az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

[26] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány -
adó ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján
al kal ma zan dó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos -
la ti el já rás. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak
és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.
A ki fo gást az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be -
kez dé se alap ján ér dem ben bírálta el.

[27] 2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te,
hogy a né pi kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze -
rep lõ kér dés ben az Or szág gyû lés ál tal meg vi ta tás ra
szánt ese mény – az Alap tör vény ha tály ba lé pé se –
már be kö vet ke zett és az ab ban fog lalt idõ pont
(2012. ja nu ár 1.) már el múlt. Így a kér dés ér tel met -
len né és meg vi tat ha tat lan ná vált, le he tet len tárgy ra
irá nyul. 

[28] A né pi kez de mé nye zés ben meg vi ta tás ra szánt kér -
dés eb bõl kö vet ke zõ en már nem fe lel meg az Al kot -
mány 28/D. §-ában, va la mint az Nsztv. 1. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt azon fel té tel nek, hogy a kér dés
az Or szág gyû lés fel adat- és ha tás kö ré be kell, hogy
tar toz zon. Az Or szág gyû lés nem tud ja azt a kér dést
meg vi tat ni ugyan is, hogy egy már ha tály ba lé pett
tör vény (itt: az Alap tör vény) med dig ne lép jen ha -
tály ba.

[29] 3. Te kin tet tel ar ra, hogy a né pi kez de mé nye zés re
fel ten ni kí vánt kér dés ob jek tív okok (idõ mú lás és az 
Alap tör vény ha tály ba lé pé se) mi att meg vi tat ha tat -
lan ná vált, a kér dés le he tet len do log ra irá nyul, az
OVBh.-ban sze rep lõ kér dés nem le het né pi kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze rep lõ kér dés, ezért
az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál ta, hogy a kér dés
ere de ti leg meg fe lelt-e az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek és az OVB el já rá sa so rán min den el já rá si
sza bályt ma ra dék ta la nul be tar tott-e. Az OVBh.-ban 
sze rep lõ kér dést ugyan is sem mi fé le kép pen sem vi -
tat hat ja már meg az Or szág gyû lés, ezért an nak
sincs ér tel me, hogy en nek ér de ké ben alá írást gyûjt -
se nek.

[30] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a
172/2011. (IX. 26.) OVB ha tá ro za tot, a né pi kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze rep lõ kér dés hi te le -
sí té sé nek a meg ta ga dá sát – a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás alap ján – hely ben hagy ta.

[31] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. áp ri lis 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar köz löny 2012. évi 48. szá má -
ban
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/1414/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
19/2012. (IV. 21.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
12/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos né pi kez de mé nye -
zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya, és az 
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 12/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tát hely ben -
hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.



I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján
ki fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB)
12/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban:
OVBh.) el len. A kez de mé nye zõk – akik azo no sak a
ki fo gás te võk kel – or szá gos né pi kez de mé nye zés re
irá nyu ló an alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot -
ták be még 2011. de cem ber 22-én, ame lyen az
aláb bi kér dés sze re pelt: „Kez de mé nyez zük: az Or -
szág gyû lés tár gyal ja meg azt a kér dést, hogy az ál -
lam ház tar tás köz pon ti al rend sze ré nek, az ál lam -
ház tar tás ön kor mány za ti al rend sze ré nek és a kor -
mány za ti szek tor ba so rolt egyéb szer ve ze tek adós -
sá gá nak a költ ség ve té si év utol só nap já ra ter ve zett
ér té két oly mó don kell meg ha tá roz ni, hogy an nak
alap ján az ál lam adós ság meg elõ zõ év hez (a to váb -
bi ak ban: vi szo nyí tá si év) vi szo nyí tott nö ve ke dé si
üte me ne ha lad ja meg a köz pon ti költ ség ve tés rõl
szó ló tör vény ben meg ha tá ro zott, a költ ség ve té si
év re vár ha tó inf lá ció és brut tó ha zai ter mék re ál nö -
ve ke dé si üte me fe lé nek a kü lönb sé gét?.” (sic!) 

 [2] 2. Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té sét meg ta gad ta. Meg ál la pí tot ta, hogy a
kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés nem fe lel meg az 
or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 17. §-ában fog lal tak nak, mely sze rint a né pi
kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en tar -
tal maz nia kell a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést. Az 
OVB sze rint az or szá gos né pi kez de mé nye zés ben
fel ten ni kí vánt kér dés meg fo gal ma zá sa olyan szö -
ve vé nyes és bo nyo lult, amely ki zár ja, hogy a vá -
lasz tó pol gá rok szá má ra egy ér tel mû en ér tel mez he -
tõ le gyen. 

 [3] 3. 2012. ja nu ár 1-jé vel ha tály ba lé pett Ma gyar or -
szág Alap tör vé nye (Alap tör vény), amely nek 8. cik -
ke ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va zás al kot -
má nyi (alap tör vé nyi) szin tû alap ja it. Az Or szág gyû -
lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga dott, Ma gyar -
or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei
(a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk
(3) be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te a Ma gyar
Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör -
vényt (a to váb bi ak ban: Al kot mány) és az an nak mó -
do sí tá sá ról szó ló tör vé nye ket. Az Át me ne ti ren del -
ke zé sek 20. cik ke a már ha tá lyon kí vül he lye zett Al -
kot mány 28/E. §-át ren del te to vább ra is al kal maz ni
az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor már fo lya mat ban 
lé võ ügyek ben a né pi kez de mé nye zé sek re irá nyu ló
el já rás so rán. Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vény nek (a to váb bi ak ban: EtAmtv.) a Ve. mó do sí tó
145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó do sí -

tot ta, hogy az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a
konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se
el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. 
Az EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik -
tat ta a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az 
EtAmtv. meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez de -
mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a
be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al kal -
maz ni. Mind ezek alap ján a 2012. ja nu ár 1-jét meg -
elõ zõ en be nyúj tott, a né pi kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá -
ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak to vább ra is van ha tás kö re.

 [4] 4. A ki fo gás te võk 2012. ja nu ár 23-án – a tör vé nyes
ha tár idõn be lül – az Al kot mány bí ró ság hoz cím zett
ki fo gást ter jesz tet tek elõ az OVBh. el len an nak jog -
sér tõ mi vol ta mi att, amely ben elõ ad ták, hogy a fel -
ten ni kí vánt kér dés (sic!) egy ér tel mû és ért he tõ. Ezt
alá tá masz tan dó utal tak ar ra, hogy a kér dés meg -
egye zik a Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi li tá sá ról
szó ló 2011. évi CXCIV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Mgstv.) 4. § (2) be kez dé sé nek szö ve gé vel. Már pe dig
egy el fo ga dott és ki hir de tett tör vény egy ér tel mû sé ge
nem kér dõ je lez he tõ meg, hi szen a köz tár sa sá gi el -
nök nek a tör vény alá írá sa kor ilyen tar tal mú el len õr -
zést is kell gya ko rol nia. Je len eset ben a köz tár sa sá gi
el nök az Mgstv.-t nem küld te vissza meg fon to lás vé -
gett az Or szág gyû lés nek, így az egy ér tel mû nek te -
kin ten dõ, ami bõl kö vet kez ne a ki fo gás te võk ér ve lé -
se sze rint, hogy az ilyen tar ta lom mal fel tett kér dés is
egy ér tel mû nek len ne te kin ten dõ, emi att a né pi kez -
de mé nye zé si alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek lett vol -
na he lye. Mind ezek re te kin tet tel a ki fo gás te võ az
OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra va ló
uta sí tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

II.

 [5] A ki fo gás nem meg ala po zott.

 [6] 1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a – Ve. 156. §
(2) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó – Ve. 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al -
kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a
ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá -
sa so rán az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí -
ró ság e ha tás kö ré ben el jár va is al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el fel -
ada tát [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
251, 256.].

 [7] 2. Az OVB a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta, hogy a kér dés nem fe lel meg az
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Nsztv. 17. §-ában fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek. Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za -
tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gást
nem ta lál ta meg ala po zott nak. Ezért a 12/2012.
(I. 16.) OVB ha tá ro za tot az ab ban fog lalt in do kok
he lyes sé gé re te kin tet tel, azo nos in do kok alap ján
hely ben hagy ta.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. áp ri lis 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 48. szá má ban
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/2164/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
20/2012. (IV. 21.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 11/2012. (I. 16.)
OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás kez -
de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív és az azon 
sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá -
ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 11/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tát meg sem -

mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já -
rás ra uta sít ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 482/2009. (XII. 11.) OVB ha tá ro za tá ban
(a to váb bi ak ban: OVBh1.) meg ta gad ta a hi te le sí té -
sét an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak,
ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „[e]gye tért-e 
az zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son tör vényt ar -
ról, hogy a pol gár mes ter nem le het or szág gyû lé si
kép vi se lõ?”. Az OVBh1. in do ko lá sá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy a hi te le sí tés re be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nya nem fe lel meg az or szá gos nép sza -
va zás, il let ve né pi kez de mé nye zés so rán al kal ma -
zan dó alá írás gyûj tõ ív tar tal mát a vá lasz tá si el já rás -
ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.)
118. § (3)–(5) be kez dé sei alap ján meg ha tá ro zó, a
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény nek
az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zé sen és az
or szá gos né pi kez de mé nye zé sen tör té nõ vég re haj -
tá sá ról szó ló 11/2008. (III. 1.) ÖTM ren de let (a to -
váb bi ak ban: R.) mel lék le té nek, mi vel a mel lék let -
ben ta lál ha tó min tá tól el té rõ en a táb lá zat el sõ, sor -
szá mot tar tal ma zó ro va ta nem fo lya ma tos szá mo -
zást tar tal maz. A ki fo gást te võk az OVBh1. meg -
sem mi sí té sét, és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát kér -
ték, ké rel mük nek az Al kot mány bí ró ság helyt adott
és 162/2011. (XII. 15.) AB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: ABh.) meg sem mi sí tet te az OVBh1.-et, majd
új el já rás ra uta sí tot ta az OVB-t. A ha tá ro zat in do ko -
lá sa sze rint az 58/2011. (VI. 30.) AB ha tá ro zat ban
ki fej tet tek alap ján „az OVB-hez hi te le sí tés cél já ból
be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak az R.
mel lék le té ben köz zé tett min tá tól va ló for mai el té -
ré se ér dem ben nem be fo lyá sol ta az ív hi te le sít he tõ -
sé gét” (ABK 2011. jú ni us, 569, 572.). Az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak vizs gá la ta kap csán pe -
dig az volt meg ál la pít ha tó, hogy az mind össze
annyi ban tért el az R. mel lék le té ben meg ha tá ro zott
min tá tól, hogy a táb lá zat el sõ, sor szá mot tar tal ma -
zó ro va ta nem fo lya ma tos szá mo zást tar tal maz, ami 
ki zá ró lag for mai, a konk rét ügy ben a kez de mé nye -
zés tör vé nyes sé gét nem érin tõ el té rés. Ezt az el té -
rést az Al kot mány bí ró ság olyan jel le gû for mai el té -
rés nek te kin tet te, amely alap ján nem lett vol na he -
lye az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se
meg ta ga dá sá nak, így az OVBh1.-et meg sem mi sí tet -
te és az OVB-t és új el já rás le foly ta tá sá ra uta sí tot ta. 

 [2] 2. A 11/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro zat (a to váb bi ak -
ban: OVBh2.) – az ABh.-ban fog lalt in do ko lás alap -



ján és ar ra va ló hi vat ko zás sal – hi te le sí tet te az ere -
de ti leg be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát,
mi vel a R.-ben köz zé tett min tá tól va ló kü lön bö zõ -
ség olyan for mai el té rés, amely a kez de mé nye zés
tör vé nyes sé gét nem érin ti. Ar ra is utalt az OVB,
hogy a ko ráb bi ha tá ro zat hoz ké pest nem me rült fel
a kez de mé nye zés el uta sí tá sát meg ala po zó egyéb új 
kö rül mény, így az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek
volt he lye. Az OVBh2. ren del ke zõ ré szé ben jog or -
vos la ti ki ok ta tást tett, amely sze rint az OVBh2. el -
len ki fo gást az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve le het 
elõ ter jesz te ni. 

 [3] 3. 2012. ja nu ár 1-jé vel ha tály ba lé pett Ma gyar or -
szág Alap tör vé nye (Alap tör vény), amely nek 8. cik -
ke ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va zás al kot -
má nyi (alap tör vé nyi) szin tû alap ja it. Az Or szág gyû -
lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga dott, Ma gyar -
or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (a
to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) 
be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te a Ma gyar Köz -
tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör -
vényt (a to váb bi ak ban: Al kot mány) és az an nak mó -
do sí tá sá ról szó ló tör vé nye ket. Az Át me ne ti ren del -
ke zé sek 20. cik ke a már ha tá lyon kí vül he lye zett Al -
kot mány 28/E. §-át ren del te to vább ra is al kal maz ni
az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor már fo lya mat ban 
lé võ ügyek ben a nép sza va zá si el já rás so rán. Az
egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do -
sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to váb -
bi ak ban: EtAmtv.) a Ve.-t mó do sí tó 145. § (7) be -
kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó do sí tot ta, hogy az 
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta 
a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az
EtAmtv. meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez de -
mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a
be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al kal -
maz ni. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz
2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be nyúj tott, a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak to vább ra
is van ha tás kö re.

 [4] 4. A ki fo gást té võ ma gán sze mély – jo gi kép vi se lõ je
út ján – 2012. ja nu ár 31-én, a tör vé nyes ha tár idõn
be lül a Kú ri á nak cí mez ve ter jesz tett elõ ki fo gást,
mi vel ál lás pont ja sze rint a jog or vos la ti ki ok ta tás té -
ve sen utalt az Al kot mány bí ró ság ra. Az OVB köz -
vet le nül is meg küld te a ki fo gást az Al kot mány bí ró -
ság ra, a Kú ria pe dig Kvk.II.37.084/2012/2. sz. vég -
zé sé vel át tet te a ki fo gást az Al kot mány bí ró ság hoz
el bí rá lás vé gett. Az át té tel rõl szó ló vég zé sé ben a
Kú ria az EtAmtv. 145. § (10) be kez dé sé vel be ik ta -

tott Ve. 156. § (2) be kez dé sé re hi vat ko zott, amely
alap ján az EtAmtv. ren del ke zé se i nek ha tály ba lé pé -
sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé -
nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a be -
nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell alkal mazni.

 [5] A ki fo gást te võ ma gán sze mély a kö vet ke zõ ér vek -
kel kér te az OVBh2. meg sem mi sí té sét és az OVB új
el já rás le foly ta tá sá ra va ló uta sí tá sát. Ál lás pont ja
sze rint az OVBh1. meg ho za ta lát kö ve tõ en olyan
jog sza bá lyi vál to zá sok kö vet kez tek be, ami alap ján 
a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés im már meg -
té vesz tõ, nem egy ér tel mû. A Ma gyar or szág he lyi
ön kor mány za ta i ról szó ló 2011. évi CLXXXIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Mötv.) – ame lyet 2011. de -
cem ber 19-én fo ga dott el az Or szág gyû lés – 72. §
(1) be kez dé se a fõ ál lá sú pol gár mes ter te kin te té ben
szûk kö rû ki vé te lek tõl el te kint ve ki zár ja a más ke re -
sõ fog lal ko zás foly ta tá sát. Ez a ren del ke zés a 2014.
évi ál ta lá nos ön kor mány za ti vá lasz tást kö ve tõ en ki
fog ja zár ni a fõ ál lá sú pol gár mes te rek te kin te té ben
más fog lal ko zás foly ta tá sát, így a kér dés azt a lát -
sza tot kel ti, mint ha az Or szág gyû lés nem al ko tott
vol na a nép sza va zás ra bo csá ta ni kí vánt kér dés lé -
nye gét le fe dõ tar tal mú sza bályt. Azt is ki fej ti a ki fo -
gást te võ, hogy az OVBh2. jog or vos la ti ki ok ta tá sa
té ves, mi vel a Kú ri á nak van ha tás kö re a ki fo gás el -
bí rá lá sá ra. Mind ezek mi att ké ri az OVBh2. meg -
sem mi sí té sét és az OVB új eljárásra való utasítását. 

II.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

 [7] 1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
 [8] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –
be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

 [9] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[10] (…)
[11] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,”

[12] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[13] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[14] (…)
[15] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
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hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[16] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[17] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés
hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a
ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül
le het – a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Válasz -
tási Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.
(2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[18] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[19] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

[20] 4. Az Mötv. re le váns ren del ke zé sei a kö vet ke zõk: 
[21] „64. § (1) A pol gár mes ter tiszt sé gét fõ ál lás ban vagy

tár sa dal mi meg bí za tás ban lát ja el.
(2) Fõ ál lá sú a pol gár mes ter, ha fõ ál lá sú pol gár mes -
ter ként vá lasz tot ták meg. A pol gár mes te ri tiszt ség
be töl té sé nek mód ját a kép vi se lõ-tes tü let a meg bí -
za tás idõ tar ta mán be lül egy eset ben a pol gár mes ter
egyet ér té sé vel, a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat 
egy ide jû mó do sí tá sá val meg vál toz tat hat ja.”

[22] „72. § (1) A fõ ál lá sú pol gár mes ter tu do má nyos, ok -
ta tói, lek to ri, szer kesz tõi, mû vé sze ti és jo gi ol ta lom
alá esõ szel le mi te vé keny ség ki vé te lé vel egyéb,
mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szonyt nem lé te sít het,
más ke re sõ fog lal ko zást nem foly tat hat, nem le het
gaz da sá gi tár sa ság sze mé lye sen köz re mû kö dõ tag ja.

[23] (2) A pol gár mes ter re meg fe le lõ en al kal maz ni kell
az ön kor mány za ti kép vi se lõ re vo nat ko zó össze fér -
he tet len sé gi, mél tat lan sá gi, va gyon nyi lat ko zat-té te -
li sza bá lyo kat az zal, hogy a pol gár mes ter nem le het 
más ön kor mány zat nál pol gár mes ter, al pol gár mes -
ter, te le pü lé si ön kor mány za ti kép vi se lõ, me gyei
köz gyû lés el nö ke, al el nö ke, ki vé ve, hogy a fõ vá ro si 
ke rü le ti pol gár mes ter a fõ vá ro si köz gyû lés tag ja le -
het. A fõ vá ro si ke rü le ti pol gár mes ter nem le het fõ -
pol gár mes ter, va la mint fõ pol gár mes ter-he lyet tes.

[24] 73. § A pol gár mes te ri tiszt ség el lá tá sá val kap cso la -
tos egyéb ren del ke zé se ket a köz szol gá la ti tiszt vi se -
lõk rõl szó ló tör vény ál la pít ja meg.”

[25] „144. § (1) E tör vény a (2)–(4) be kez dés ben fog lalt
ki vé tel lel 2012. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.

[26] (…)
[27] (4) A 27. § (2) be kez dés, a 28–40. §, a 64. §, a

69–70. §, a 72–78. §, a 143. § (4) be kez dés f) pont -
ja, a 154. §, a 156. § (3) be kez dé se, va la mint a
158. § a 2014. évi ál ta lá nos ön kor mány za ti vá lasz -
tá sok nap ján lép ha tály ba.”

III.

[28] A ki fo gás a kö vet ke zõk sze rint rész ben meg ala po -
zott.

[29] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány -
adó ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján
al kal ma zan dó 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban
volt 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re a je len el já rás ban jog or vos la ti ter mé sze tû 
[63/2002. (XII. 3) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.] Az Al kot mány bí -
ró ság az OVBh2.-ben, va la mint a ki fo gás ban fog lal -
tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és
a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ 
ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az
irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. A ki -
fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért azt az
Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap -
ján ér dem ben bírálta el.

[30] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság több al ka lom mal fog lal -
ko zott az zal a kér dés sel, hogy az alá írás gyûj tõ ív hi -
te le sí té sé rõl ho zott OVB dön tést fe lül vizs gá ló al -
kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za ta lát kö ve tõ
vál to zás mi lyen jo gi ha tás sal bír a nép sza va zá si alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re az OVB meg is mé telt el -
já rá sá ban. 58/2007. (X. 17.) AB ha tá ro za tá ban az
Al kot mány bí ró ság ki fej tet te: „meg ala po zott nak
tart ja az OVB-ha tá ro zat nak azt az ál lás pont ját,
hogy a hi te le sí tés rõl szó ló dön té se so rán mind az
OVB, mind jog or vos la ti el já rá sá ban az Al kot mány -
bí ró ság iga zo dik a fenn ál ló hely zet hez, va gyis ezt
ala pul vé ve dönt a nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé rõl,
il let ve an nak meg ta ga dá sá ról. Az Al kot mány bí ró -
ság sze rint az OVB he lye sen ál la pí tot ta meg, hogy
meg is mé telt el já rás ban vizs gál nia kell: az idõ köz -
ben be kö vet ke zett jo gi vál to zá sok be fo lyá sol ják-e a 
nép sza va zá si kez de mé nye zés meg íté lé sét.” (ABH
2007, 676, 682.) Ugyan így fog lalt ál lást az Al kot -
mány bí ró ság az 59/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2007, 689, 695.); és a 60/2007. (X. 17.) AB
ha tá ro zat ban (ABH 2007, 702, 708.). Az Al kot -
mány bí ró ság hi va tal ból vet te fi gye lem be a jog sza -
bály vál to zás mi att el ve szett egy ér tel mû ség jog kö -



vet kez mé nyét és meg sem mi sí tet te az OVB tá ma -
dott ha tá ro za tát [51/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 502, 504.; ha son ló an lásd: 52/2008.
(IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 506, 508.;
53/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 510,
512.]. Az Al kot mány bí ró ság a kér dés al kal mas sá -
gát, a nép sza va zá si alá írás gyûj tõ ív hi te le sít he tõ sé -
gét az el bí rá lás ide jén ha tá lyos ren del ke zé sek alap -
ján vizs gál ja [61/2008. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 546, 549-550.] Ha az idõ köz ben be kö vet ke -
zett vál to zá sok mi att az ere de ti leg fel ten ni kí vánt –
és ko ráb ban meg fe le lõ – kér dés egy ér tel mû sé ge el -
vész, az Al kot mány bí ró ság ezt nem hagy hat ja fi -
gyel men kí vül [136/2008. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 1097, 1098-1099.]. 42/2011. (VI. 9.)
AB ha tá ro za tá ban ar ról dön tött az Al kot mány bí ró -
ság, hogy mi a jog kö vet kez mé nye an nak, ha a fel -
ten ni kí vánt kér dés tar tal ma lé nye gé ben meg egye -
zik a ha tá lyos sza bá lyo zás tar tal má val és az egy ér -
tel mû ség hi á nya mi att nem tar tot ta hi te le sí tés re al -
kal mas nak az ilyen népszavazási kérdést. (ABK
2011, június, 552, 554.) 

[31] Je len ügy ben ar ról kell dön te nie az Al kot mány bí ró -
ság nak, hogy mi lyen jog kö vet kez ménnyel jár a fel -
ten ni kí vánt nép sza va zá si kér dés egy ér tel mû sé gé re
az a kö rül mény, hogy egy már el fo ga dott, ér vé nyes, 
de még ha tály ba nem lé pett jog sza bály tar tal ma
ered mé nyez olyan ha tást, amit a nép sza va zá si kér -
dést kez de mé nye zõk szán dé koz tak el ér ni. 

[32] 2.2. Az Mötv. 72. §-a sze rint a fõ ál lá sú pol gár mes -
ter lé nye gé ben más ke re sõ fog lal ko zást nem foly tat -
hat – ki vé ve a jog rend szer ben ál ta lá ban el fo ga dott
tu do má nyos, ok ta tói, lek to ri, szer kesz tõi, mû vé sze -
ti és jo gi ol ta lom alá esõ szel le mi te vé keny sé get,
[ld. pl. az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. 
tör vény 10. § (1) be kez dé sét; a bí rák jog ál lá sá ról és
ja va dal ma zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény
40. § (1) be kez dé sét stb.]. Eb be ér te lem sze rû en be -
le tar to zik az is, hogy a fõ ál lá sú pol gár mes ter nem
tölt het be or szág gyû lé si kép vi se lõi meg bí za tást
sem, mint hogy az a jog sze rû en foly tat ha tó ke re sõ
te vé keny sé ge ken kí vül esik, és ilyen tar tal mú ki vé -
telt az Mötv. nem tar tal maz. Esze rint a 2014. évi ál -
ta lá nos ön kor mány za ti vá lasz tá so kat kö ve tõ ha -
tállyal a nép sza va zá si kér dést kez de mé nye zõk
szán dé kát ma gá ba fog la ló tar ta lom mal ren dez te a
jog al ko tó a pol gár mes te ri összeférhetetlenséget. 

[33] A jog al ko tói egy ér tel mû ség meg kí ván ja, hogy a
nép sza va zás ra bo csá tott kér dés ben szü le tett ered -
mény alap ján az Or szág gyû lés el tud ja dön te ni, mi -
lyen tar tal mú jog al ko tá si kö te le zett ség ter he li a
nép sza va zás ered mé nye ként [26/2007. (IV. 25.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2007, 332, 336.] A fen tebb ki fej tet -
tek bõl az kö vet ke zik, hogy a jog al ko tó szá má ra
nem len ne egy ér tel mû egy ér vé nyes és si ke res nép -
sza va zás ese tén, hogy mi lyen tar ta lom mal kell jog -
sza bályt al kot nia, hi szen már je len leg is lé te zik az a 

jog sza bály, amely a nép sza va zást kez de mé nye zõk
szán dé ká nak meg fe le lõ en ren de zi a pol gár mes te ri
tiszt ség or szág gyû lé si kép vi se lõi tiszt ség gel va ló
össze fér he tet len sé gét a 2014-es ál ta lá nos ön kor -
mány za ti vá lasz tá sok nap já tól. „A nép sza va zás
ren del te té sé vel össze egyez tet he tet len (…) olyan
kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sa, amely az egy ér tel -
mû ség hi á nya mi att, sem a vá lasz tói aka rat ki fe je zé -
sé re, sem az Or szág gyû lést ter he lõ jog al ko tá si kö te -
le zett ség tar tal má nak meg íté lé sé re nem al kal mas.”
[82/2009. (VII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 779,
789.] Je len eset ben nem vi lá gos, hogy az Or szág -
gyû lés nek a már meg al ko tott sza bá lyo kat mó do sí -
ta nia kel le ne-e egy ér vé nyes és ered mé nyes nép -
sza va zás ese tén, vagy azok tar tal má ból fa ka dó an
egy ál ta lán nem há rul na rá jog al ko tá si kö te le zett -
ség, ez a bi zony ta lan ság pe dig aka dá lya a nép sza -
va zá si kez de mé nye zés en ge dé lye zé sé nek. Mind -
ezek mi att az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. §-ában
sza bá lyo zott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek,
ezért a 11/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tot meg sem -
mi sí tet te és az Or szá gos Vá lasz tá si Bizottságot új
eljárásra utasította.

[34] Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az
Nsztv. 13. §-ába üt kö zé se mi att az OVB ha tá ro za tát 
meg sem mi sí tet te, a ki fo gás ban fog lalt to váb bi ér ve -
ket nem vizs gál ta.

[35] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. áp ri lis 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 48. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/2248/2012. 
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
21/2012. (V. 21.) AB HA TÁ RO ZA TA 

az Alap tör vény IX) cikk (2) és (3) be kez dé se ér tel -
me zé sé rõl 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se a köz igaz ga tá si és 
igaz ság ügyi mi nisz ter nek a Kor mány ne vé ben az
Alap tör vény ér tel me zé se tár gyá ban elõ ter jesz tett
in dít vá nya alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény IX) cikk (2) és
(3) be kez dé se ér tel me zé sé re irá nyu ló in dít ványt el -
uta sít ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se
alap ján a Kor mány ne vé ben a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter in dít vá nyoz ta, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ér tel mez ze az Alap tör vény IX) cikk
(2) és (3) be kez dé sét. Az in dít vány sze rint az Alap -
tör vény IX. cikk (2) és (3) be kez dé sé nek ér tel me zé -
sé vel kap cso lat ban a kö vet ke zõ konk rét al kot mány -
jo gi prob lé mák me rül nek fel:

 [2] 1.1. Az Alap tör vény IX. cikk (3) be kez dé se, mely
sze rint a saj tó ter mé kek fel ügye le tét el lá tó szerv re
vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat sar ka la tos tör vény
ha tá roz za meg, szûk ér tel me zés ese tén csu pán
szer ve ze ti jel le gû nor ma. Azon ban ez a ren del ke -
zés úgy is ér tel mez he tõ, hogy a tör vény al ko tó nak
bi zo nyos köz igaz ga tá si jel le gû kö te le zett sé ge ket a
saj tó ter mé kek re vo nat ko zó an is meg kell ál la pí ta -
nia, ame lyek be tar tá sá nak fel ügye le té re az em lí tett
szerv hi va tott, mert el len ke zõ eset ben a szer ve ze ti
jel le gû sza bály tar tal mi ol dal ról ki üre sed ne. A Kor -
mány sze rint az Al kot mány bí ró ság a 165/2011.
(XII. 20.) AB ha tá ro za tá ból (a to váb bi ak ban: AB ha -
tá ro zat) az is le ve zet he tõ le het, hogy bi zo nyos kö te -
le zett sé gek rög zí té se a saj tó sza bad ság ról és a mé -
dia tar tal mak alap ve tõ sza bá lya i ról szó ló 2010. évi
CIV. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Smtv.) ki fe je zet -
ten al kot má nyos kö ve tel mény a saj tó ter mé kek vo -
nat ko zá sá ban.

 [3] Az in dít vány sze rint a konk rét al kot mány jo gi kér dés 
te hát az, hogy az Alap tör vény szö ve gé bõl le ve zet -
he tõ-e, hogy a mé dia szol gál ta tá sok, a saj tó ter mé -

kek és a hír köz lé si pi ac fel ügye le tét el lá tó szerv re
vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok kö ré ben bi zo nyos
köz igaz ga tá si jo gi jel le gû kö te le zett sé ge ket fel tét le -
nül ki kell mon da ni a saj tó ter mé kek re ki ter je dõ ha -
tállyal, és en nek sza bá lyo zá sa nem pusz tán a tör -
vény ho zó mér le ge lé si sza bad sá gá ba tar to zik, vagy
el len ke zõ leg: a szû kebb ér tel me zés a re le váns, és a
jog al ko tó nem kö te les a saj tót a mé dia tar tal mak ra
kor lá to zó fel té te le ket meg ál la pí tó tör vé nyi sza bá -
lyok ha tá lya alá von ni. Ál ta lá no sab ban meg fo gal -
maz va: az Smtv. ha tá lya ki ter jed het-e a saj tó ter mé -
kek re (vagy bi zo nyos vo nat ko zás ban az Smtv.
egyes kö te le zett sé get meg ál la pí tó ren del ke zé sei
ha tá lyá nak ki kell-e ter jed nie a saj tó ter mé kek re, és
en nek el ma ra dá sa alap tör vény-el le nes sza bá lyo zá -
si hi ányt ered mé nyez-e, vagy a saj tó ter mé kek nek
az Smtv. e ren del ke zé se i nek ha tá lya aló li ki vé te lé -
vel a tör vény al ko tó az Alap tör vény adta moz gás té -
ren be lül marad.

 [4] 1.2. Az in dít vány utal ar ra, hogy az AB ha tá ro zat
2012. má jus 31-i ha tállyal meg sem mi sí tet te a mé -
dia szol gál ta tá sok ról és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról
szó ló 2010. évi CLXXXV. tör vény nek (a to váb bi ak -
ban: Mttv.) a Mé dia- és Hír köz lé si Biz tos ra (a to váb -
bi ak ban: Biz tos) vo nat ko zó ren del ke zé se it.

 [5] Az in dít vány sze rint az AB ha tá ro zat érv rend sze re
két pont ra ta go zó dott. Egy részt meg ál la pí tot ta,
hogy a Biz tos kvá zi ha tó sá gi jog kö rei a mé dia szol -
gál ta tók és a saj tó ter mé ket ki adók te kin te té ben je -
len tõs, a szer kesz tõi sza bad sá got is érin tõ ál la mi
be avat ko zást je len te nek e szol gál ta tók te vé keny sé -
gé be, így a saj tó sza bad ság kor lá to zá sá hoz ve zet -
nek. Más részt az Al kot mány bí ró ság a szük sé ges sé -
gi-ará nyos sá gi teszt nek va ló meg fe le lést vizs gál ta.
Az AB ha tá ro zat ki emel te, hogy a Biz tos kö ze lebb -
rõl meg nem ha tá ro zott „mél tá nyo lan dó ér de kek
sé rel me” mi att tett pa na szok alap ján jár hat el, a
„mé dia igaz ga tás ra vo nat ko zó sza bály” fo gal ma
azon ban olyan szé les sza bály rend szert ölel fel,
amely a kö zön ség jo ga it és ér de ke it meg fe le lõ en
vé di, és e sza bály rend szert a Nem ze ti Mé dia- és
Hír köz lé si Ha tó ság Mé dia ta ná csa és Hi va ta la is
meg fe le lõ en ér vé nye sít he ti ha tó sá gi el já rá sa i ban;
er re te kin tet tel a Biz tos el já rá sa a saj tó sza bad ság
sz ük ség te len korlátozásának minõsült.

[6] Az in dít vány sze rint az Alap tör vény IX. cikk (2) be -
kez dé sé nek ér tel me zé sé vel kap cso lat ban a konk rét
al kot mány jo gi kér dés az, hogy az AB ha tá ro zat
alap ján nem egy ér tel mû en tisz tá zott, hogy a Biz tos
in téz mé nye ön ma gá ban sér ti a saj tó sza bad sá got,
vagy a Biz tos – mé dia tar ta lom-szol gál ta tók kal kap -
cso la tos – ha tás kö ré nek és jo go sít vá nya i nak
Mttv.-be li konk rét sza bá lyo zá sa nem fe lel meg az
Alap tör vény IX. cikk (2) be kez dé sé ben el is mert és
vé dett saj tó sza bad ság nak. Az in dít vány utal ar ra,
hogy elõb bi eset ben a Biz tos in téz mé nye nem sza -
bá lyoz ha tó új ra a mé dia tar ta lom-szol gál ta tók te -



kin te té ben, míg az utób bi eset ben a Biz tos in téz mé -
nyé nek szû kebb, kor lá to zot tabb jo go sít vá nyo kat
tar tal ma zó új ra sza bá lyo zá sa meg fe lel het az Alap -
tör vény IX. cikk (2) be kez dé sé nek. Ál ta lá no sab ban
meg fo gal maz va: le ve zet he tõ-e az Alap tör vény
IX. cikk (2) be kez dé sé bõl, hogy a saj tó sza bad sá gát
sér ti (vagy nem sér ti), ha a mé dia szol gál ta tá sok, a
saj tó ter mé kek és a hír köz lé si pi ac fel ügye le tét el lá -
tó szerv mel lett a tör vény a mé dia szol gál ta tá sok kal
és saj tó ter mé kek kel össze füg gõ ér de kek vé del mé re
egy szûk jog kö rû Biztost intézményesít. 

 [7] 2. Az in dít vány mind két kér dés nél meg em lí ti és
rész ben ér tel me zi az AB ha tá ro za tot. 

 [8] Az el sõ kér dés nél meg ál la pít ja, hogy az AB ha tá ro -
zat csak az Smtv. bi zo nyos kö te le zett sé get rög zí tõ
ren del ke zé se i vel (em be ri mél tó ság és em be ri jo gok
tisz te let ben tar tá sa, nyi lat ko za tot adó sze mély jo -
gai, ma gán élet tisz te let ben tar tá sa) és azok ha tó sá gi 
fel ügye le té vel kap cso lat ban ál la pí tott meg al kot -
mány el le nes sé get a saj tó ter mé kek sza bá lyo zá sa te -
kin te té ben; az Smtv.-ben fog lalt töb bi kö te le zett sé -
get azon ban az AB ha tá ro zat is al kot má nyos nak mi -
nõ sí tet te a saj tó ter mé ke ket illetõen is. 

 [9] A má so dik kér dés nél az in dít vány utal ar ra, hogy az 
AB ha tá ro zat a Biz tos ra vo nat ko zó sza bá lyo kat pro
fu tu ro sem mi sí tet te meg, és a Kor mány sze rint kér -
dé ses, hogy a Biz tos in téz mé nye új ra sza bá lyoz ha -
tó-e a mé dia tar ta lom-szol gál ta tók te kin te té ben. 

[10] Az Abtv. 52. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság ál tal le foly ta tott vizs gá lat ki zá ró lag a
meg je lölt al kot má nyos sá gi ké re lem re kor lá to zó dik.

II.

[11] Az Alap tör vény érin tett sza bá lya:
[12] „IX. cikk
[13] (1) Min den ki nek jo ga van a vé le mény nyil vá ní tás

sza bad sá gá hoz.
[14] (2) Ma gyar or szág el is me ri és vé di a saj tó sza bad sá -

gát és sok szí nû sé gét, biz to sít ja a de mok ra ti kus köz -
vé le mény ki ala ku lá sá hoz szük sé ges sza bad tá jé -
koz ta tás fel té te le it.

[15] (3) A saj tó sza bad ság ra, va la mint a mé dia szol gál ta -
tá sok, a saj tó ter mé kek és a hír köz lé si pi ac fel ügye -
le tét el lá tó szerv re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat
sar ka la tos tör vény ha tá roz za meg.”

III.

[16] 1. Az Abtv. II. fe je ze te 16. cí me tar tal maz za az
Alap tör vény ér tel me zé sé nek ha tás kö rét. A 38. §
(1) be kez dés sze rint „az Or szág gyû lés vagy an nak
ál lan dó bi zott sá ga, a köz tár sa sá gi el nök, il let ve a
Kor mány in dít vá nyá ra az Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény ren del ke zé sét konk rét al kot mány jo gi

prob lé má val össze füg gés ben ér tel me zi, ha az ér tel -
me zés köz vet le nül le ve zet he tõ az Alap tör vény bõl.”

[17] Az Abtv. nor ma szö ve ge alap ján az Alap tör vény ér -
tel me zé sét csak meg ha tá ro zott szer ve ze tek (sze mé -
lyek), és csak meg ha tá ro zott tar tal mú in dít vány ban, 
az Abtv-ben rög zí tett fel té te lek mel lett kez de mé -
nyez he tik. 

[18] Az Al kot mány bí ró ság nak ezért vizs gál nia kel lett,
hogy az in dít vány 

[19] a) az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
szerv tõl vagy sze mély tõl szár ma zik-e, 

[20] b) az Alap tör vény konk rét ren del ke zé sé nek ér tel -
me zé sé re vo nat ko zik-e, 

[21] c) konk rét al kot mány jo gi prob lé má val össze függ-e,
és vé gül 

[22] d) az ér tel me zés köz vet le nül le ve zet he tõ-e az Alap -
tör vény bõl.

[23] Al kot mány ér tel me zé si ha tás kört a 2011. de cem ber
31-ig ha tály ban volt, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi
Abtv.) is tar tal ma zott. 

[24] Az Abtv. 38. §-ához fû zött in do ko lás ki fe je zet ten
utal ar ra, hogy a tör vény ho zó a ko ráb bi, al kot mány -
ér tel me zés re irá nyu ló ha tás kör meg tar tá sá ra tö re -
ke dett. Az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé nek meg szö ve -
ge zé se az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény
ha tály ba lé pé se elõtt, a ré gi Abtv. 1. § g) pont ján és
51. §-án ala pu ló al kot mány ér tel me zé si ha tás kör
tár gyá ban ki dol go zott, ko ráb bi ítél ke zé si gya kor la -
ta so rán ki ala kí tott szem pon tok ra em lé kez tet. 

[25] [Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la ta sze rint
– elõ ször: 31/1990. (XII. 18.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 136, 137-138. – az el vont al kot mány ér tel me -
zés re irá nyu ló ha tás kör ben ak kor le het el jár ni, ha
az in dít vány meg fe lel a kö vet ke zõ kö ve tel mé nyek -
nek: az in dít vány nak a jo go sult szerv tõl vagy sze -
mély tõl kell szár maz nia; nem ál ta lá nos ság ban, ha -
nem va la mely konk rét al kot mány jo gi prob lé ma as -
pek tu sá ból kell kez de mé nyez nie az el já rást; az Al -
kot mány, ugyan csak konk ré tan meg je lölt ren del ke -
zé sé nek ér tel me zé sét kell kér nie. Vé gül az adott al -
kot má nyos sá gi prob lé má nak köz vet le nül – más
jog sza bály köz be jöt te nél kül – le ve zet he tõ nek kell
len nie az Al kot mány ból.]

[26] 2.1. Az in dít ványt a Kor mány ne vé ben a köz igaz ga -
tá si és igaz ság ügyi mi nisz ter nyúj tot ta be, va gyis az
a jo go sult tól szár ma zik. 

[27] 2.2. Az in dít vány az Alap tör vény IX) cikk (2) és
(3) be kez dé se ér tel me zé sé re, va gyis az Alap tör vény 
egyes ren del ke zé se i nek ér tel me zé sé re vo nat ko zik.

[28] 3. Az Al kot mány bí ró ság a fel tett két kér dést il le tõ en
kü lön vizs gál ta, hogy az azok ban fel ve tett al kot -
mány jo gi prob lé ma konk rét nak mi nõ sül-e, és el -
dönt he tõ-e ki zá ró lag az Alap tör vény alap ján, más
jog sza bály köz be jöt te nél kül. Ez zel kap cso lat ban
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az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet az al kot mány ér -
tel me zés re irá nyu ló ha tás kö ré re vo nat ko zó ko ráb -
bi, de – az azo nos nor ma szö veg re fi gye lem mel – je -
len leg is kö ve ten dõ gya kor la tá ra. 

[29] Az Al kot mány bí ró ság kö ve tel mény ként tá maszt ja,
hogy al kot mány ér tel me zést nem ál ta lá nos ság ban,
ha nem va la mely konk rét al kot mány jo gi prob lé ma
szem pont já ból le het kez de mé nyez ni, va gyis e ha -
tás kör ben nincs le he tõ ség va la mely al kot má nyos
ren del ke zés tel je sen el vont, sem mi fé le konk rét
prob lé má hoz nem kap cso ló dó, s így va ló já ban
part ta lan ér tel me zé sé re [47/2007. (VII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2007, 620.].

[30] Az el vont al kot mány ér tel me zést az Al kot mány bí ró -
ság min dig is igye ke zett két szél sõ ség tõl tá vol tar ta -
ni: egy részt „va la mely al kot má nyos ren del ke zés
tel je sen el vont, sem mi fé le konk rét prob lé má hoz
nem kap cso ló dó, s így va ló já ban part ta lan ér tel me -
zé sé tõl”; más részt at tól, hogy az el vont ér tel me zés
konk rét ügyet dönt sön el, vagy csu pán jog sza bályt
ér tel mez zen. Az utób bi fel té tel lel az Al kot mány bí -
ró ság más ha tal mi ágak fel ada tá tól is tá vol kí ván ta
tar ta ni ma gát. Az ér tel me zés vi szony la gos ál ta lá -
nos sá gát az Al kot mány bí ró ság a „konk rét al kot -
mány jo gi prob lé ma” kö ve tel mé nyé vel fe jez te ki, s
eset rõl eset re dön töt te el, hogy mi kor ad ha tó az in -
dít vá nyo zót fog lal koz ta tó egye di prob lé mán túl mu -
ta tó, „meg fe le lõ el vont sá gú, a jö võ ben is min den
eset ben kö te le zõ en al kal ma zan dó vá lasz”. (36/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 211.)

[31] Az Al kot mány bí ró ság al kot mány ér tel me zé si ha tás -
kö rét min dig is meg szo rí tó an ér tel mez te, mert úgy
ítél te meg, hogy a jog al ko tást meg elõ zõ al kot mány -
ér tel me zé sek az zal a ve széllyel fe nye get nek, hogy
az Al kot mány bí ró ság ma gá ra vál lal ja a tör vény ho -
zó, sõt a vég re haj tó ha ta lom fe le lõs sé gét is, és ez ál -
tal – az Al kot mány ban rög zí tett ál lam szer ve ze ti el -
vek kel szö ges el len tét ben – egy faj ta al kot mány bí ró -
sá gi kor mány zás ala kul na ki. [31/1990. (XII. 18.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1990, 137, 138.].

[32] Ha egy kér dés sel ál ta lá ban ké rik va la mely ren del -
ke zés for du la tá nak ér tel me zé sét, és az ab ból fo lyó
kö ve tel mé nyek meg ál la pí tá sát, ak kor a konk rét al -
kot mány jo gi prob lé ma hi ány zik. Ha pe dig az in dít -
vány an nak meg ál la pí tá sá ra irá nyul, va jon kö te -
les-e a tör vény ho zó bi zo nyos sza bá lyok meg al ko tá -
sá ra, ak kor nem el vont al kot mány ér tel me zés rõl,
ha nem e ren del ke zé sek al kot má nyos sá gá nak elõ -
ze tes vizs gá la tá ról van szó (652/G/1994. AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 574.).

[33] 3.1. Az el sõ ré szé ben az in dít vány az Alap tör vény
bi zo nyos tárgy kö rök ben el fo ga dott tör vé nyek hez
mi nõ sí tett több sé get elõ író egyik ren del ke zé se, a
IX. cikk (3) be kez dé se ér tel me zé sét kez de mé nye zi.
Ar ról szól, hogy a saj tó ter mé kek fel ügye le té hez
kell-e a tör vény ho zás nak kö te le zõ tar tal mi ele me -
ket tár sí ta nia. Ha bár az ér tel mez ni kért mon dat rész

– a saj tó ter mé kek fel ügye le tét el lá tó szerv – sze re -
pel az Alap tör vény ben, az a kér dés, hogy a vé le -
mény sza bad ság ról szó ló cikk bõl ere dõ en kell-e
ilyen szer vet lét re hoz ni, és en nek a hi á nya alap tör -
vény-el le nes sé get idéz-e elõ, nem dönt he tõ el ön -
ma gá ban a IX. cikk (3) be kez dé se ér tel me zé se alap -
ján. A kér dés a tar tal ma sze rint ál ta lá nos tör vény ho -
zá si kö te le zett ség le ve ze té sé re irá nyul. A Kor mány
ki fe je zet ten azt kér de zi, hogy az Smtv. egyes, kö te -
le zett sé get meg ál la pí tó ren del ke zé se i nek a ha tá lyát 
ki kell-e ter jesz te ni a saj tó ter mé kek re, „és en nek el -
ma ra dá sa alap tör vény-el le nes sza bá lyo zá si hi ányt
ered mé nyez-e”. Az Al kot mány bí ró ság nak 2012. ja -
nu ár 1-jé tõl nincs ha tás kö re mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alap tör vény-el le nes ség vizs gá la tá ra (más
kér dés, hogy ha ha tás kö rei gya kor lá sa so rán foly ta -
tott el já rá sá ban a jog al ko tó ál ta li mu lasz tás sal elõ -
idé zett alap tör vény-el le nes ség fenn ál lá sát ál la pít ja
meg, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet fel kell hív nia
fel ada tá nak tel je sí té sé re). A Kor mány kér dé sé nek
az Smtv.-re uta ló ré sze alap ján az is meg ál la pít ha -
tó, hogy az egyes kö te le zett sé gek ki ter jesz té sé nek
vagy hi á nyá nak a mi kén ti ér té ke lé se csak az Smtv.
konk rét sza bá lyai vizs gá la ta köz be jöt té vel len ne el -
vé gez he tõ. Az Alap tör vény IX. cikk (3) be kez dé se
ér tel me zé sé bõl nem kö vet ke zik a saj tó ter mé ke ket
tar tal mi szem pont ból kor lá to zó sza bály szük sé ges -
sé ge. A saj tó ter mé kek fel ügye le tét el lá tó kü lön
szerv lét re ho zá sá ról va ló dön tés és a jo go sít vá nya i -
nak a meg ha tá ro zá sa a tör vény ho zó – nem zet kö zi
jo gi kö te le zett sé gek fi gye lem be vé te lé vel gya ko rol -
ha tó – ha tás kö ré be tar to zik, de a konk rét jog sza bá -
lyi meg ol dá sok alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -
mány bí ró ság elõ ze tes vagy utó la gos nor ma kont roll
eljárásban és alkotmányjogi panasz alapján is vizs -
gál hat ja.

[34] 3.2. A Biz tos ra vo nat ko zó kér dés egy ér tel mû en az
AB ha tá ro zat ban vizs gált tör vény konk rét sza bá lya -
i hoz és az AB ha tá ro zat in do ko lá sá hoz kö tõ dik. Az
Alap tör vény nem tar tal maz köz vet len ren del ke zést
a Biz tost il le tõ en. Az Alap tör vény IX. cikk (2) be kez -
dé sé bõl – mi ként ar ra az in dít vány is utal – nem kö -
vet ke zik, hogy ha son ló el ne ve zé sû, de az al kot -
mány el le nes sé nyil vá ní tot tól el té rõ funk ci ó jú jog in -
téz mény lét re ho zá sa szük sé ges vagy ti los len ne. Az
in dít vány tar tal mi lag az AB ha tá ro zat ér tel me zé sé re 
irá nyul. Az a kér dés, hogy a Biz tos in téz mé nye új ra -
sza bá lyoz ha tó-e, az Alap tör vény bõl köz vet le nül
nem ve zet he tõ le, el dön té se a tör vény ho zó ra tar to -
zik. Ha úgy dönt, hogy a Biz tos jog in téz mé nyét
fenn tart ja, en nek Alap tör vénnyel va ló össz hang ja
csak a konk rét ha tás kö rök is me re té ben, a konk rét
jog sza bály – akár elõ ze tes – vizs gá la ta alap ján
dönt he tõ el.

[35] Mind er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény IX) cikk (2) és (3) be kez dé se ér tel me zé -
sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta. [Az Al kot -



mány bí ró ság ha son ló an járt el a 652/G/1994. AB
ha tá ro zat tal (ABH 1998, 574.) és az 1007/G/1997.
AB ha tá ro zat tal (ABH 1997, 761.) le zárt ügyek ben.]

[36] A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Abtv. 44. § (1) be kez dé sén ala pul. 

Bu da pest, 2012. áp ri lis 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 48. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: X/2499/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
22/2012. (V. 11.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Alap tör vény E) cikk (2) és (4) be kez dé se ér tel -
me zé sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se a köz igaz ga tá si és 
igaz ság ügyi mi nisz ter nek a Kor mány ne vé ben az
Alap tör vény ér tel me zé se tár gyá ban elõ ter jesz tett
in dít vá nya alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény E) cikk (2)
és (4) be kez dé se ér tel me zé se alap ján meg ál la pít ja:
az olyan nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá -
nak el is me ré sé re adott fel ha tal ma zás hoz, amely az
ala pí tó szer zõ dé sek bõl fa ka dó jo gok és kö te le zett -
sé gek mó do sí tá sá ra vagy ki egé szí té sé re irá nyul, az

or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta 
szük sé ges, fel té ve, hogy a szer zõ dés az Alap tör -
vény bõl ere dõ to váb bi ha tás kö rök kö zös gya kor lá -
sá ra irá nyul. Ilyen nek mi nõ sül het kü lö nö sen az
olyan nem zet kö zi szer zõ dés, amely nek Ma gyar or -
szág az Eu ró pai Unió tag ál la ma ként ré sze se más
tag ál la mok kal együtt, és a szer zõ dés az ala pí tó
szer zõ dé sek ben fog lalt tárgy kö rö ket sza bá lyoz,
vagy amely nek cél ja az ala pí tó szer zõ dé sek vég re -
haj tá sa vagy ennek felügyelete. 

2. Nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ ha tá lyá nak el is -
me ré sé re adott fel ha tal ma zás hoz nem szük sé ges az 
or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za -
ta, ha a szer zõ dés nem ered mé nyez né újabb, az
Alap tör vény bõl ere dõ ha tás kö rök nek az Eu ró pai
Unió in téz mé nye i vel vagy más tag ál la mok kal va ló
kö zös gya kor lá sát. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tot a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se
alap ján a Kor mány ne vé ben a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter in dít vá nyoz ta, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ér tel mez ze az Alap tör vény E) cikk
(2) és (4) be kez dé sét ab ból a szem pont ból, hogy mi -
lyen is mér vek alap ján kell va la mely nem zet kö zi
szer zõ dést az Alap tör vény E) cikk (2) be kez dé se
sze rin ti nem zet kö zi szer zõ dés nek te kin te ni.

 [2] Az in dít vány an nak be mu ta tá sa után, hogy a Kor -
mány sze rint az Al kot mány bí ró ság ha tás kör rel ren -
del ke zik a je len eset ben az Alap tör vény ér tel me zé -
sé re, rész le te sen is mer te ti és elem zi „a gaz da sá gi és
mo ne tá ris unió be li sta bi li tás ról, ko or di ná ci ó ról és
kor mány zás ról” szó ló szer zõ dés (a to váb bi ak ban:
Szer zõ dés) elõ ké szí té sé nek fo lya ma tát és a Szer zõ -
dés egyes tar tal mi ele me it. 

 [3] Utal ar ra, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá -
ról szó ló 1949. évi XX. tör vény nek (a to váb bi ak ban: 
elõ zõ Al kot mány) – az Alap tör vény E) cikk (2) és
(4) be kez dé sé ben fog lal tak kal lé nye gi ele me it te -
kint ve azo nos tar tal mú – 2/A. §-ával kap cso lat ban
az Al kot mány bí ró ság a 143/2010. (VII. 14.) AB ha -
tá ro zat ban olyan meg ál la pí tá so kat tett, ame lyek a
Szer zõ dés re is vo nat koz tat ha tók. Az Alap tör vény
ér tel me zé sé re irá nyu ló a kér dést ak ként is össze -
gez te, hogy az Alap tör vény E) cikk (2) be kez dé se
sze rin ti nem zet kö zi szer zõ dés nek mi nõ sül-e az
olyan nem zet kö zi szerzõdés 
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 [4] a) amely nem tar to zik az Eu ró pai Unió ala pí tó szer -
zõ dé sei kö zé, il let ve nem mi nõ sül uni ós jo gi ak tus -
nak, de

 [5] b) amely nek va la mennyi ré szes fe le az Eu ró pai
Unió tag ál la ma,

 [6] c) amely az Eu ró pai Unió ala pí tó szer zõ dé sei, il let -
ve az uni ós jo gi ak tu sok ál tal is sza bá lyo zott tárgy -
kö rö ket sza bá lyoz,

 [7] d) amely az Eu ró pai Unió ala pí tó szer zõ dé se i nek
lé nye ges ele mét ké pe zõ tárgy kör ben az Eu ró pai
Unió to vább fej lõ dé sét, az Eu ró pai Unió gaz da sá gi
meg erõ sí té sét cé loz za, és

 [8] e) amely nek ér tel mé ben a nem zet kö zi szer zõ dés -
ben fog lal tak vég re haj tá sa és vég re haj tá sá nak fel -
ügye le te tár gyá ban az Eu ró pai Unió egyes in téz mé -
nyei is el jár nak?

 [9] Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény ér tel me zé sé -
re fel tett kér dé se ket tar tal muk sze rint vizs gál ta. 

[10] 2. Az in dít vány ra okot adó Szer zõ dés elõ ké szí té se
fo lya ma tá hoz tar to zik az in dít vány sze rint, hogy az
Eu ró pai Ta nács 2011. de cem ber 8-9-i brüssze li ülé -
sén az Eu ró pai Unió eu ró ö ve zet hez tar to zó tag ál la -
ma i nak ál lam- és kor mány fõi meg ál la pod tak ab -
ban, hogy a gaz da sá gi vál ság kö vet kez té ben az
euró övezetet érin tõ új ki hí vá sok ke ze lé se ér de ké -
ben nem zet kö zi meg ál la po dást dol goz nak ki,
amely nek cél ja a költ ség ve té si fe gye lem és a gaz da -
ság po li ti kai ko or di ná ció meg erõ sí té se, a szi go rúbb
fel ügye let és több au to ma ti kus szank ció be ve ze té se 
út ján egy erõ sebb gaz da sá gi unió lét re ho zá sa. Az
Eu ró pai Ta nács el nö ke 2011. de cem ber 16-án küld -
te meg a tag ál la mok nak a Szer zõ dés el sõ ter ve ze tét. 
A Szer zõ dés elõ ké szí té se 2011. de cem be ré ben és
2012 ja nu ár já ban egy ad hoc mun ka cso port ban
tör tént, amely nek mun ká já ban az összes uni ós tag -
ál lam részt vett. A mun ka cso port ban elõ ké szí tett
Szer zõ dés tár gya lá sa a 2012. ja nu ár 30-ai ál lam- és
kor mány fõi ta lál ko zón tör té nõ el fo ga dás sal zá rult
le. A Szer zõ dés alá írá sá ra, szö ve gé nek vég le ges
meg ál la pí tá sá ra, az Eu ró pai Ta nács 2012. már ci us
1–2-ai ülé sé nek alkalmával került sor. 

[11] A Szer zõ dés egyes tar tal mi ele me it il le tõ en az in dít -
vány ki eme li, hogy a Szer zõ dés ré szes fe lei az Eu ró -
pai Unió tag ál la mai le het nek. A Szer zõ dés ren del -
ke zé se it az Eu ró pai Uni ó nak a Szer zõ dést ra ti fi ká ló
tag ál la mai kö zül azok ra néz ve kell al kal maz ni a
ha tály ba lé pést kö ve tõ en, ame lyek az eu ró ö ve zet
tag jai. Az Eu ró pai Uni ó nak a Szer zõ dést ra ti fi ká ló
azon tag ál la ma i ra néz ve, ame lyek az eu ró ö ve zet -
nek nem tag jai – mind ad dig, amíg az eu ró ö ve zet
tag ja i vá nem vál nak –, a Szer zõ dést, az V. cím ki vé -
te lé vel, csak ab ban az eset ben és csak azon ren del -
ke zé sek vo nat ko zá sá ban kell al kal maz ni, ame lyek -
kel kap cso la tos kö te le zett ség vál la lás ról a Szer zõ -
dést ra ti fi ká ló tag ál lam elõ ze te sen kü lön ki fe je zet -
ten nyi lat ko zik. Az in dít vány rá mu tat ar ra, hogy
Ma gyar or szág je len leg nem tag ja az eu ró ö ve zet -

nek, de a Szer zõ dés Ma gyar or szág ál ta li ra ti fi ká lá sa 
ugyan ak kor et tõl füg get le nül – kü lön elõ ze tes kö te -
le zett ség vál la ló nyi lat ko zat hi á nyá ban is, il let ve az
V. cím ben fog lal ta kon túl me nõ en is – nem zet kö zi
jo gi kö te le zett sé get ke let kez tet Ma gyar or szág ra
néz ve. Ez a nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség fel té te les, 
mi vel be áll tá nak idõ pont ja at tól függ, hogy az Eu ró -
pai Unió mû kö dé sé rõl szó ló szer zõ dés (a to váb bi -
ak ban: EUMSZ) 140. cikk (2) be kez dé se alap ján a
Ta nács mi kor dönt úgy, hogy Ma gyar or szág vo nat -
ko zá sá ban meg szün te ti az EUMSZ 139. cikk (1) be -
kez dé se sze rin ti el té rést, és ez ál tal mi kor is me ri el
Ma gyar or szá got az euróövezet tagjaként. 

II.

[12] 1. Az Alap tör vény érin tett sza bá lya:
[13] „E) cikk
[14] (1) Ma gyar or szág az eu ró pai né pek sza bad sá gá nak, 

jó lé té nek és biz ton sá gá nak ki tel je se dé se ér de ké ben 
köz re mû kö dik az eu ró pai egy ség meg te rem té sé -
ben.

[15] (2) Ma gyar or szág az Eu ró pai Uni ó ban tag ál lam ként 
va ló rész vé te le ér de ké ben nem zet kö zi szer zõ dés
alap ján – az ala pí tó szer zõ dé sek bõl fa ka dó jo gok
gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez
szük sé ges mér té kig – az Alap tör vény bõl ere dõ
egyes ha tás kö re it a töb bi tag ál lam mal kö zö sen, az
Eu ró pai Unió in téz mé nyei út ján gya ko rol hat ja.

[16] (3) Az Eu ró pai Unió jo ga – a (2) be kez dés ke re tei
kö zött – meg ál la pít hat ál ta lá no san kö te le zõ ma ga -
tar tá si sza bályt.

[17] (4) A (2) be kez dés sze rin ti nem zet kö zi szer zõ dés
kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé re adott fel ha tal ma -
zás hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak 
sza va za ta szük sé ges.”

III.

[18] 1.1. Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé se
a)–g) pont jai ha tá roz zák meg az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö rét. Az Alap tör vény 24. cik ke nem tar tal maz 
az Alap tör vény ren del ke zé se i nek ér tel me zé sé re
irá nyu ló al kot mány bí ró sá gi ha tás kört, ugyan ak kor
a 24. cikk (2) be kez dés g) pont ja alap ján sar ka la tos
tör vény to váb bi fel adat- és ha tás kört ál la pít hat meg.

[19] Az Abtv. II. fe je ze te 16. cí me az Alap tör vény ér tel -
me zé sé rõl szól. A 38. § (1) be kez dés sze rint „az Or -
szág gyû lés vagy an nak ál lan dó bi zott sá ga, a köz tár -
sa sá gi el nök, il let ve a Kor mány in dít vá nyá ra az Al -
kot mány bí ró ság az Alap tör vény ren del ke zé sét
konk rét al kot mány jo gi prob lé má val össze füg gés -
ben ér tel me zi, ha az ér tel me zés köz vet le nül le ve -
zet he tõ az Alap tör vény bõl.”

[20] Az Abtv. nor ma szö ve ge alap ján az Alap tör vény ér -
tel me zé sét csak meg ha tá ro zott szer ve ze tek (sze mé -



lyek), és csak meg ha tá ro zott tar tal mú in dít vány ban, 
az Abtv-ben rög zí tett fel té te lek mel lett kez de mé -
nyez he tik. 

[21] Az Al kot mány bí ró ság nak ezért vizs gál nia kel lett,
hogy az in dít vány 

[22] a) az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
szerv tõl vagy sze mély tõl szár ma zik-e, 

[23] b) az Alap tör vény konk rét ren del ke zé sé nek ér tel -
me zé sé re vo nat ko zik-e, 

[24] c) konk rét al kot mány jo gi prob lé má val össze függ-e,
és vé gül 

[25] d) az ér tel me zés köz vet le nül le ve zet he tõ-e az Alap -
tör vény bõl.

[26] Al kot mány-ér tel me zé si ha tás kört a 2011. de cem -
ber 31-ig ha tály ban volt, az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi 
Abtv.) is tar tal ma zott. 

[27] Az Abtv. 38. §-ához fû zött in do ko lás ki fe je zet ten
utal ar ra, hogy a tör vény ho zó a ko ráb bi, al kot -
mány-ér tel me zés re irá nyu ló ha tás kör meg tar tá sá ra
tö re ke dett. Az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé nek meg -
szö ve ge zé se az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé se elõtt, a ré gi Abtv. 1. § g) pont -
ján és 51. §-án ala pu ló al kot mány-ér tel me zé si ha -
tás kör tár gyá ban ki dol go zott, ko ráb bi ítél ke zé si
gya kor la ta so rán ki ala kí tott szem pon tok ra emlé -
keztet. 

[28] [Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la ta sze rint –
elõ ször: 31/1990. (XII. 18.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 136, 137–138. – az el vont al kot mány-ér tel -
me zés re irá nyu ló ha tás kör ben ak kor le het el jár ni,
ha az in dít vány meg fe lel a kö vet ke zõ kö ve tel mé -
nyek nek: az in dít vány nak a jo go sult szerv tõl vagy
sze mély tõl kell szár maz nia; nem ál ta lá nos ság ban,
ha nem va la mely konk rét al kot mány jo gi prob lé ma
as pek tu sá ból kell kez de mé nyez nie az el já rást; az
Al kot mány, ugyan csak konk ré tan meg je lölt ren del -
ke zé sé nek ér tel me zé sét kell kér nie. Vé gül az adott
al kot má nyos sá gi prob lé má nak köz vet le nül – más
jog sza bály köz be jöt te nél kül – le ve zet he tõ nek kell
len nie az Al kot mány ból.]

[29] 1.2. a) Az in dít ványt a Kor mány ne vé ben a köz igaz -
ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz ter nyúj tot ta be, va gyis
az a jo go sult tól szár ma zik. 

[30] b) Az in dít vány az Alap tör vény E) cikk (2) és (4) be -
kez dé se ér tel me zé sé re, va gyis az Alap tör vény
egyes ren del ke zé se i nek ér tel me zé sé re vo nat ko zik.

[31] c) Az in dít vány konk rét al kot mány jo gi prob lé mát
tar tal maz, az aláb bi ak sze rint: 

[32] Az Eu ró pai Ta nács el nö ke 2011. de cem ber 16-án
küld te meg a tag ál la mok nak a Szer zõ dés el sõ ter ve -
ze tét. A Szer zõ dés tár gya lá sa a 2012. ja nu ár 30-ai
ál lam- és kor mány fõi ta lál ko zón tör té nõ el fo ga dás -
sal zá rult le. A Szer zõ dés alá írá sá ra, szö ve gé nek
vég le ges meg ál la pí tá sá ra, az Eu ró pai Ta nács 2012.
már ci us 1-2-ai ülé sé nek al kal má val ke rült sor. Ezt
kö ve tõ en kez de tü ket ve he tik a Szer zõ dés kö te le zõ

ha tá lyá nak el is me ré sé hez szük sé ges tag ál la mi ra ti -
fi ká ci ós eljárások. 

[33] A Szer zõ dés – aho gyan ar ra az in dít vány rá mu tat –
szá mos kü lön bö zõ össze füg gés ben ren del ke zik az
Eu ró pai Unió egyes jo gi és in téz mé nyi me cha niz -
mu sa i nak al kal ma zá sá ról, az Eu ró pai Unió in téz -
mé nye i nek a Szer zõ dés vég re haj tá sá nak fi gye lem -
mel kí sé ré sé ben, fel ügye le té ben, ki kény sze rí té sé -
ben, il let ve a tag ál la mok kal va ló kon zul tá ci ó ban,
ko or di ná ci ó ban be töl tött sze re pé rõl. Jól le het a
Szer zõ dés nem ar ról szól, hogy Ma gyar or szág tag -
ál lam ként részt vesz-e az Eu ró pai Uni ó ban, és nem
is mi nõ sül ala pí tó szer zõ dés nek, a kö te le zõ ha tá -
lyá nak el is me ré sé re adott fel ha tal ma zás te kin te té -
ben fel me rül Alap tör vény E) cikk (2) be kez dé se mi -
kén ti ér tel me zé se és (4) be kez dés al kal ma zá sá nak
kérdése.

[34] d) Az az ér tel me zé si kér dés, hogy mi lyen ese tek re
és fel té te lek mel lett kell al kal maz ni az Alap tör vény
E) cikk (2) és (4) be kez dé sét, e sza bá lyok ér tel me zé -
sé vel köz vet le nül le ve zet he tõ az Alap tör vény bõl.

[35] 2. Az elõ zõ Al kot mány 2/A. §-ával kap cso lat ban az
in dít vány rész le te sen idé zi és ér tel me zi az Al kot -
mány bí ró ság 143/2010. (VII. 14.) AB ha tá ro za tát.
Az in dít vány meg ál la pít ja, hogy a ,,2/A. § (1) be kez -
dé sé ben „a nem zet kö zi szer zõ dés alap ján” for du lat 
[...] nem csak az ún. csat la ko zá si szer zõ dés vi -
szony la tá ban ér tel me zen dõ, ha nem be lõ le ok sze -
rû en kö vet ke zik, hogy amennyi ben az Eu ró pai
Unió to vább fej lõ dé se so rán, az Al kot mány ból ere -
dõ to váb bi ha tás kö rök „kö zö sen”, il let ve „az Eu ró -
pai Unió in téz mé nyei út ján” tör té nõ gya kor lá sa tû -
nik szük sé ges nek, ak kor e ha tás kö rök át ru há zá sa
[...] újabb nem zet kö zi szer zõ dés alap ján [...] le het -
sé ges. Ily mó don a tör vény ho zó ha ta lom – a tár gya -
lá so kat foly ta tó kor mány el len õr zé sé vel, il let ve az
ún. ra ti fi ká ci ós el já rás so rán – mint az ál la mi szu ve -
re ni tás gya kor ló ja dönt ar ról, hogy egy [...] komp -
lex-in téz mé nyi re for mot a Ma gyar Köz tár sa ság ne -
vé ben el tud-e fo gad ni. A 2/A. § (2) be kez dé se pe -
dig, a kér dés je len tõ sé gé re te kin tet tel, a két har ma -
dos több ség gel tör té nõ sza va zást kö ve te li meg eh -
hez.” [ABH 2010, 698, 705.] 

[36] Az in dít vány sze rint az elõ zõ Al kot mány nak a 2/A.
§-ával lé nye gi ele me it te kint ve azo nos tar tal mú az
Alap tör vény E) cikk (2) és (4) be kez dé se.

[37] Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján ezért
vizs gál nia kell, hogy az elõ zõ Al kot mány 2/A. §-át ér -
tel me zõ, em lí tett ha tá ro za tá ban meg fo gal ma zot tak
al kal maz ha tók-e a je len in dít vány el bí rá lá sa  során. 

[38] 3.1. „Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren -
del ke zé sei” 31. cikk (3) be kez dé se 2012. ja nu ár
1-jei ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez te az elõ zõ Al -
kot mányt. 

[39] Az elõ zõ Al kot mány he lyé be az Alap tör vény lé -
pett. Az Alap tör vényt – an nak zá ró ren del ke zé sei
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2. pont ja sze rint – az Or szág gyû lés az 1949. évi
XX. tör vény 19. § (3) be kez dés a) pont ja és 24. §
(3) be kez dé se alap ján fo gad ja el. Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei 8. cik ke
ér tel mé ben az Alap tör vény ha tály ba lé pé se – meg -
ha tá ro zott ki vé te lek kel – nem érin tet te az Or szág -
gyû lés, a Kor mány és a he lyi ön kor mány za ti kép vi -
se lõ-tes tü le tek, va la mint az Alap tör vény ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en ki ne ve zett vagy meg vá lasz tott
sze mé lyek meg bí za tá sát. 

[40] Az Al kot mány bí ró ság fel ada ta az Alap tör vény vé -
del me. Az Al kot mány bí ró ság az újabb ügyek ben
fel hasz nál hat ja azo kat az ér ve ket, ame lye ket az
Alap tör vény ha tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha -
tá ro za ta az ak kor el bí rált al kot mány jo gi kér dés sel
össze füg gés ben tar tal ma zott, fel té ve, hogy az Alap -
tör vény konk rét – az elõ zõ Al kot mány ban fog lal tak -
kal azo nos vagy ha son ló tar tal mú – ren del ke zé sei és
ér tel me zé si sza bá lyai alap ján ez le het sé ges. 

[41] Az Al kot mány bí ró ság az egyes ha tás kö re i ben el jár -
va al kot mány-ér tel me zést vé gez, ak kor is, ha ez
nem el vont, mint az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze -
rin ti ha tás kör ben, ha nem jog sza bály vagy bí rói
dön tés vizs gá la tá hoz kap cso ló dik. Az egyes in téz -
mé nyek rõl, alap el vek rõl és ren del ke zé sek rõl ki ala -
kí tott ér tel me zé se a ha tá ro za ta i ban ta lál ha tó meg.
Az Al kot mány bí ró ság nak azok ra az alap ér té kek re,
em be ri jo gok ra és sza bad sá gok ra, to váb bá al kot -
má nyos in téz mé nyek re vo nat ko zó meg ál la pí tá sai,
ame lyek az Alap tör vény ben nem vál toz tak meg
alap ve tõ en, ér vé nye sek ma rad nak. Az elõ zõ Al kot -
má nyon ala pu ló al kot mány bí ró sá gi dön té sek ben
ki fej tett el vi je len tõ sé gû meg ál la pí tá sok ér te lem -
sze rû en irány adók az Alap tör vényt ér tel me zõ al kot -
mány bí ró sá gi dön té sek ben is. Ez azon ban nem je -
len ti az elõ zõ Al kot má nyon ala pu ló ha tá ro za tok -
ban ki fej tet tek vizs gá ló dás nél kü li, me cha ni kus át -
vé te lét, ha nem az elõ zõ Al kot mány és az Alap tör -
vény meg fe le lõ sza bá lya i nak össze ve té sét és gon -
dos mér le ge lést kí ván. Ha az össze ve tés nek az az
ered mé nye, hogy az al kot mány jo gi sza bá lyo zás
vál to zat lan vagy je len tõs mér ték ben ha son ló, az át -
vé tel nek nincs aka dá lya. Más részt az elõ zõ Al kot -
mány és az Alap tör vény egyes ren del ke zé sei tar tal mi 
egye zõ sé ge ese tén ép pen nem a ko ráb bi al kot mány -
bí ró sá gi dön tés ben meg je le nõ jog el vek át vé te lét, ha -
nem azok fi gyel men kí vül ha gyá sát kell in do kol ni. 

[42] 3.2. Az elõ zõ Al kot mány 2/A. § (1) be kez dé se úgy
ren del ke zett, hogy „a Ma gyar Köz tár sa ság az Eu ró -
pai Uni ó ban tag ál lam ként va ló rész vé te le ér de ké -
ben nem zet kö zi szer zõ dés alap ján – az Eu ró pai
Uni ót, il le tõ leg az Eu ró pai Kö zös sé ge ket (a to váb bi -
ak ban: Eu ró pai Unió) ala pí tó szer zõ dé sek bõl fa ka -
dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek tel je sí té -
sé hez szük sé ges mér té kig – egyes, Al kot mány ból
ere dõ ha tás kö re it a töb bi tag ál lam mal kö zö sen gya -
ko rol hat ja; e ha tás kör gya kor lás meg va ló sul hat ön -
ál ló an, az Eu ró pai Unió in téz mé nyei út ján is.”

[43] A (2) be kez dés ki mond ta, hogy „az (1) be kez dés
sze rin ti nem zet kö zi szer zõ dés meg erõ sí té sé hez és
ki hir de té sé hez az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

[44] Az Alap tör vény E) cikk (2) be kez dé se a 2/A. §-ban
fog lal tak kal azo no san tar tal maz za, hogy Ma gyar or -
szág „az Eu ró pai Uni ó ban tag ál lam ként va ló rész -
vé te le ér de ké ben nem zet kö zi szer zõ dés alap ján –
az ala pí tó szer zõ dé sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá -
hoz és kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez szük sé ges
mér té kig” [az Alap tör vény bõl] „ere dõ egyes ha tás -
kö re it a töb bi tag ál lam mal kö zö sen … az Eu ró pai
Unió in téz mé nyei út ján” gya ko rol hat ja.

[45] Vál to zat lan al kot má nyi sza bály, hogy az ilyen nem -
zet kö zi szer zõ dés hez az or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges. A ko ráb bi ak -
hoz ké pest el té rést je lent, hogy az or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta nem a szer -
zõ dés meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé hez, ha nem a
kö te le zõ ha tá lyá nak el is me ré sé re adott fel ha tal ma -
zás hoz szük sé ges. A szö veg sze rû egye zés mel lett
az Alap tör vény E) cik ké nek sza bá lyo zá si kör nye ze -
té bõl sem le het olyan meg ala po zott kö vet kez te tést
le von ni, hogy a 2/A. §-nak a 143/2010. (VII. 14.) AB 
ha tá ro zat ban fog lalt ér tel me zé se az Alap tör vény
ha tály ba lé pé sé vel meg ha la dot tá vált volna.

[46] Meg ál la pít ha tó, hogy az elõ zõ Al kot mány és az
Alap tör vény je len üggyel érin tett ren del ke zé sei az
el dön ten dõ ér tel me zé si kér dés szem pont já ból tar -
tal mi lag meg egyez nek, ezért a 143/2010. (VII. 14.)
AB ha tá ro zat ban ki bon tott el vek al kal ma zá sá nak
nincs aka dá lya.

IV.

[47] 1. A 143/2010. (VII. 14.) AB ha tá ro zat egye bek kö -
zött azt vizs gál ta, hogy mi kö vet ke zik az elõ zõ Al -
kot mány 2/A. §-ának tar tal mi ele me i bõl, együtt és
össze füg gé sük ben.

[48] A ha tá ro zat sze rint „az Al kot mány 2/A. §-a tar tal -
maz za min de nek elõtt azt az al kot má nyos fel ha tal -
ma zást – ezt a szak iro da lom több nyi re a szu ve re ni -
tás-át ru há zás vagy ha tás kör-transz fer ki fe je zé sek -
kel je lö li –, amely nek ré vén az al kot má nyo zó vi lá -
gos al kot má nyi ala pot és ke re tet te rem tett ah hoz,
hogy ha zánk az Eu ró pai Uni ó ban mint tag ál lam
részt ve hes sen. Ez min de nek elõtt a 2004-ben be -
következett csat la ko zás elõ ké szí té sét szol gál ta.
A 2/A. § (1) be kez dé sé ben a »nem zet kö zi szer zõ dés 
alap ján« for du lat azon ban nem csak az ún. csat la -
ko zá si szer zõ dés vi szony la tá ban ér tel me zen dõ, ha -
nem be lõ le ok sze rû en kö vet ke zik, hogy amennyi -
ben az Eu ró pai Unió to vább fej lõ dé se so rán, az Al -
kot mány ból ere dõ to váb bi ha tás kö rök kö zö sen, il -
let ve az Eu ró pai Unió in téz mé nyei út ján tör té nõ
gya kor lá sa tû nik szük sé ges nek, ak kor e ha tás kö rök
át ru há zá sa a szük sé ges mér té kig – és újabb nem zet -



kö zi szer zõ dés alap ján – al kot má nyo san le het sé -
ges. Ily mó don a tör vény ho zó ha ta lom – a tár gya lá -
so kat foly ta tó kor mány el len õr zé sé vel, il let ve az
ún. ra ti fi ká ci ós el já rás so rán – mint az ál la mi szu ve -
re ni tás gya kor ló ja dönt ar ról, hogy egy ilyen komp -
lex-in téz mé nyi re for mot a Ma gyar Köz tár sa ság ne vé -
ben el tud-e fo gad ni. A 2/A. § (2) be kez dé se pe dig, a
kér dés je len tõ sé gé re te kin tet tel, a két har ma dos több -
ség gel tör té nõ sza va zást kö ve te li meg eh hez.”

[49] 2. Az Al kot mány bí ró ság az elõ zõ Al kot mány
2/A. §-a ér tel me zé sé nek a 143/2010. (VII. 14.) AB
ha tá ro zat ban meg je le nõ ered mé nyét az Alap tör -
vény E) cik ké nek ér tel me zé sé re is irány adó nak tart -
ja. Azt a kér dést, hogy csak a csat la ko zá si szer zõ -
dés re vagy más szer zõ dé sek re is al kal maz ni kell-e a 
mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nyét, az Al kot mány -
író ság már el dön töt te. 

[50] En nek meg fe le lõ en meg erõ sí ti, hogy min den olyan
szer zõ dés hez, amely Ma gyar or szág Alap tör vény -
ben meg je lölt ha tás kö re i nek to váb bi át adá sá hoz
ve zet az Eu ró pai Unió in téz mé nyei út ján tör té nõ
kö zös ha tás kör gya kor lás ré vén, az or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá val adott fel -
ha tal ma zás szük sé ges. Va gyis az E) cikk (2) és
(4) be kez dé se nem csak a csat la ko zá si szer zõ dés re,
és az ala pí tó szer zõ dé sek re, vagy ezek mó do sí tá sá -
ra vo nat ko zik, ha nem min den olyan szer zõ dés re,
amely nek ki dol go zá sá ban – az Eu ró pai Unió re -
form já ban – Ma gyar or szág már tag ál lam ként vesz
részt. [A je len ügy ben nem kell ál lást fog lal ni a szu -
ve re ni tás-transz fer nek a ter je del mé rõl, az Alap tör -
vény-ér tel me zé si in dít vány er re nem ter jed ki; az
Alap tör vény E) cikk (4) be kez dé sét bár mi lyen cse -
kély mér té kû, ha tás kör-át adás hoz ve ze tõ szer zõ -
dés nél alkalmazni kell.]

[51] Azt, hogy mi lyen szer zõ dést kell ilyen nek te kin te ni, 
a szer zõ dés ala nyai, tár gya, a szer zõ dés bõl ere dõ
jo gok és kö te le zett sé gek alap ján le het ese ten ként
meg ál la pí ta ni. Szük sé ges fel té tel, hogy Ma gyar or -
szág az Eu ró pai Unió tag ál la ma ként, más tag ál la -
mok kal együtt le gyen ré sze se a szer zõ dés nek.
A szer zõ dés bõl az Alap tör vény bõl ere dõ to váb bi
ha tás kö rök kö zös, il let ve az Eu ró pai Unió in téz mé -
nyei út ján tör té nõ gya kor lá sa kell kö vet kez zen.
Ugyan ak kor nem szük sé ges, hogy ez már a szer zõ -
dés ha tály ba lé pé se kor be kö vet kez zék; elég, ha ez
csu pán fel té tel tõl füg gõ kö te le zett sé get je lent. Ha
nem zet kö zi szer zõ dé sen ala pul, ak kor az ala pí tó
szer zõ dé sek vég re haj tá sá ra és en nek fel ügye le té re
irá nyu ló új esz kö zök be ve ze té sé re is al kal maz ni
kell a mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nyét: ez ugyan is 
azt je len ti, hogy az ala pí tó szer zõ dé se ken nyug vó
vég re haj tá si in téz ke dé sek (má sod la gos jo gi ak tu sok 
el fo ga dá sa) már nem elég sé ge sek, és ezért a vég re -
haj tást szol gá ló esz kö zök ki egé szí té sé re, vagy új
esz kö zök re je lent ke zik igény. Nem szük sé ges,
hogy a szer zõ dés ön ma gát eu ró pai uni ós jog nak

mi nõ sít se, és az sem fel té tel, hogy az Eu ró pai Unió
ala pí tó szer zõ dé sei közé tartozzon. 

[52] Az Alap tör vény E) cikk (2) és (4) be kez dé se lé nye -
ges tar tal ma sze rint a szu ve re ni tás-át ru há zás ra vagy 
ha tás kör-transz fer re tar tal maz ga ran ci á lis elõ írást.
(Ezért nem szük sé ges az or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za ta, ha a szer zõ dés nem
ered mé nyez né újabb, az Alap tör vény bõl ere dõ ha -
tás kö rök nek az Eu ró pai Unió in téz mé nye i vel vagy
a tag ál la mok kal va ló kö zös gya kor lá sát.) Mi vel az
E) cikk (4) be kez dé se vi lá go san rög zí ti, hogy a szu -
ve re ni tást ransz fer tar tal mú szer zõ dé sek kö te le zõ
ha tá lyá nak el is me ré sé re az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk két har ma dá nak sza va za tá val ke rül het csak sor
(az az a két har ma dos kö ve tel mény ér vé nye sí té sé re
a ra ti fi ká ci ós el já rás fo lya ma tá ban kell sort ke rí te -
ni), és mi vel egy nem zet kö zi szer zõ dést csak egy -
szer le het ra ti fi kál ni (kö te le zõ ha tá lyát el is mer ni),
ezért ez zel al kot má nyo san nem len ne össze egyez -
tet he tõ olyan meg ol dás, amely a szu ve re ni tást -
ransz fer idõ be li kés lel te té sé re vagy fel té tel hez kö té -
sé re hi vat koz va, csak egy sze rû több sé get kí ván na a
ra ti fi ká ci ós el já rás ban, il let ve eset leg a több let kö te -
le zett ség vál la lás hoz idõ zít ve kí ván ná csak meg az
Or szág gyû lés kétharmados támogatását.

[53] 3. Az in dít vány olyan konk rét al kot mány jo gi prob -
lé má val össze füg gés ben ké ri az Alap tör vény ren -
del ke zé se i nek ér tel me zé sét, amely az Alap tör vény -
bõl – más jog sza bály köz be jöt te nél kül – köz vet le -
nül le ve zet he tõ. An nak el dön té se, hogy a Szer zõ -
dés olyan nem zet kö zi szer zõ dés nek mi nõ sül-e,
mint amely nél a mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nyét
kell al kal maz ni, a Szer zõ dés ér tel me zé sét is meg -
kö ve te li. Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény ér -
tel me zé sé re irá nyu ló ha tás kö ré ben nem ér tel mez -
he ti ön ma gá ban a Szer zõ dés ren del ke zé se it. Az Al -
kot mány bí ró ság – mi ként azt az in dít vány is tar tal -
maz za – azt ha tá roz za meg, hogy va la mely nem -
zet kö zi szer zõ dés mi lyen eset ben tar to zik az Alap -
tör vény E) cik ke (2) és (4) be kez dé se hatálya alá. 

[54] Az Al kot mány bí ró ság en nek so rán azon ban fel hív -
hat ja a fi gyel met a Szer zõ dés egyes olyan lé nye ges
tu laj don sá ga i ra, ame lyek nek sze re pük kell le gyen
en nél a dön tés nél. Ez nem je len ti a Szer zõ dés ér tel -
me zé sét, csak an nak meg ha tá ro zá sát, hogy az
Alap tör vény E) cik ke (2) és (4) be kez dé se, és a Szer -
zõ dés egy más ra vo nat koz ta tott ér tel me zé sé nél mi -
lyen kö rül mé nye ket kell mér le gel ni. 

[55] A Szer zõ dés lé nye ges jel lem zõi kö zé tar to zik, hogy
a Szer zõ dés ala nya hu szon öt olyan ál lam, ame lyek
mind tag jai az Eu ró pai Uni ó nak. [A Szer zõ dés
ugyan ak kor nem mi nõ sül az Unió el sõd le ges jo gá -
ba tar to zó uni ós szer zõ dés nek, ha nem az az in teg -
rá ció to vább fej lesz té sét és gaz da sá gi meg erõ sö dé -
sét szol gá ló olyan – ki zá ró lag a ta gok szá má ra nyi -
tott – nem zet kö zi szer zõ dés, ame lyet ere de ti leg
Nagy- Britannia és a Cseh Köz tár sa ság nem írt alá.]
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[56] A fe lek a Szer zõ dést az Eu ró pai Unió tag ál la ma i -
ként hoz zák lét re [1. cikk (1) bek.]. A szer zõ dést tel -
jes kö rû en al kal maz ni kell azok ra a szer zõ dõ fe lek -
re, ame lyek pénz ne me az eu ro. Az Eu ró pai Unió 27 
tag ál la ma kö zül ed dig 17 or szág tért át az eu ro
hasz ná la tá ra, Ma gyar or szág az Eu ró pai Uni ó hoz
va ló csat la ko zá sa kor a Gaz da sá gi és Pénz ügyi Unió 
tag já vá is vált, de a kö zös va lu ta be ve ze té se alól fel -
men tést ka pott mind ad dig, amíg nem tel je sí ti a kon -
ver gen cia-kri té ri u mo kat. (Azon szer zõ dõ fe lek ese -
té ben, akik a Szer zõ dés alá írá sá nak nap ján a kö zös
pénz nem ben va ló rész vé tel te kin te té ben el té rés re
vagy men tes ség re jo go sul tak, az el té rés vagy men -
tes ség meg szû né sé ig csak a Szer zõ dés III. és a
IV. cí mé nek azon ren del ke zé sei kö te le zõk, ame -
lyek te kin te té ben a meg erõ sí tõ ok ira tuk le tét be he -
lye zé se kor vagy egy ké sõb bi idõ pont ban olyan nyi -
lat ko za tot tesz nek, hogy azo kat ma guk ra néz ve kö -
te le zõ nek kí ván ják el is mer ni.) A Szer zõ dés új kö te -
le zett sé ge ket ír elõ a szer zõ dõ fe lek szá má ra a költ -
ség ve té sük kel kap cso lat ban. [Az Alap tör vény 36.
cik ke (1) be kez dé se ér tel mé ben az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be tar to zik tör vényt al kot ni a költ ség ve -
tés rõl, a 36. cikk (4)–(6) be kez dé se sze rin ti kor lá tok
kö zött. Ezek tõl a sza bá lyok tól a Szer zõ dés el tér.]
A Szer zõ dés egy költ ség ve té si pak tum ré vén a költ -
ség ve té si fe gye lem elõ moz dí tá sát cél zó sza bály -
rend szert tar tal maz. A Szer zõ dés ki ter jesz ti az Eu ró -
pai Uni ó ról szó ló szer zõ dés, va la mint az EUMSZ
egyes cik ke i nek és más uni ós jog nak az al kal ma zá si 
kö rét, to váb bá új ha tás kört hoz lét re az Eu ró pai Par -
la ment, az Eu ró pai Par la ment el nö ke, az Eu ró pai
Unió Ta ná csa, az Eu ró pai Bi zott ság és el nö ke, va la -
mint a Bí ró ság szá má ra. A szer zõ dõ fe lek vál lal ják,
hogy ál lam ház tar tá si egyen le gü ket egyen súly ban
tart ják; a Szer zõ dés ki mond ja, hogy je len tõs el té rés
ese tén au to ma ti ku san kor rek ci ós me cha niz mus lép
élet be; a Szer zõ dés ren del ke zé se i hez a Bí ró ság ál -
tal ki szab ha tó pénz ügyi szank ció kap cso ló dik; a fe -
lek kö te le zett sé get vál lal nak kö te le zõ ere jû, ál lan -
dó jel le gû, le he tõ ség sze rint al kot má nyos szintû
adósságfék-szabályok életbe léptetésére. 

[57] 4. Az Alap tör vény 1. cikk (2) be kez dés d) pont ja sze -
rint az Or szág gyû lés fel ha tal ma zást ad a fel adat- és
ha tás kö ré be tar to zó nem zet kö zi szer zõ dés kö te le zõ
ha tá lyá nak el is me ré sé re. Az E) cikk (4) be kez dé se
sze rint meg ha tá ro zott nem zet kö zi szer zõ dés nél a
nem zet kö zi szer zõ dés „kö te le zõ ha tá lyá nak el is me -
ré sé re adott fel ha tal ma zás hoz” az or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.

[58] Az elõ zõ Al kot mány 2/A. § (2) be kez dé se a nem zet -
kö zi szer zõ dés „meg erõ sí té sé hez és ki hir de té sé -
hez” kí ván ta meg az or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za tát. Az Al kot mány bí ró ság
7/2005. (III. 31.) AB ha tá ro za ta (ABH 2005, 83,
101.) vizs gál ta egye bek kö zött a nem zet kö zi szer -
zõ dé sek kel kap cso la tos el já rá sok sza bá lya it. Meg -

ál la pí tot ta, hogy az elõ zõ Al kot mány kü lön fé le ki fe -
je zés sel il le ti ugyan azt a par la men ti ak tust („meg -
kö ti” a nem zet kö zi szer zõ dé se ket, a szer zõ dés
meg kö tés hez „elõ ze tes hoz zá já ru lá sa szük sé ges”,
„hoz zá já rul” a szer zõ dés ben fog lalt kö te le zett sé gek 
vál la lá sá hoz). A ha tá ro zat ér tel mé ben mind egyik
ki fe je zés azt a cse lek ményt je lö li, amely nek so rán
az Or szág gyû lés bel sõ jo gi ak tus sal ki nyil vá nít ja
egyet ér té sét az zal, hogy az adott nem zet kö zi szer -
zõ dés ben fog lalt kö te le zett sé gek a Ma gyar Köz tár -
sa ság ra néz ve kö te le zõ ek le gye nek. A ha tá ro zat
utal ar ra, hogy a nem zet kö zi szer zõ dés ki hir de té sé -
re irá nyu ló tör vény ja vas la tot a Kor mány ter jesz ti
elõ. Ezért az ar ról va ló ál lás fog la lás, hogy va la mely
nem zet kö zi szer zõ dés az Alap tör vény E) cik ke (2)
és (4) be kez dé se ha tá lya alá tar to zik-e, el sõd le ge -
sen a Kor mány, mint a tör vény ja vas lat elõ ter jesz tõ -
je és az Or szág gyû lés, mint a nem zet kö zi szer zõ -
dést ki hir de tõ tör vény al ko tó já nak fel ada ta. Ez nem
zár ja ki an nak le he tõ sé gét, hogy az Al kot mány bí ró -
ság az Alap tör vénnyel va ló össz hang szem pont já -
ból meg vizs gál ja az el fo ga dott, de ki nem hir de tett
tör vényt [Alap tör vény 24. cikk (1) be kez dés a) pont].

[59] A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Abtv. 44. § (1) be kez dé sén ala pul.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
23/2012. (V. 11.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
1/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zá si kez -
de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 1/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tát meg sem -
mi sí ti és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já -
rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Két ma gán sze mély 2011. má jus 24-én hi te le sí tés
cél já ból nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol -
gá ri kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ
íven az aláb bi kér dés sze re pelt:

 [2] „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a öreg sé gi nyug díj kor -
ha tárt el nem érõ sze mély szá má ra já ró nyug díj
össze ge ne csök ken jen?”

 [3] Az OVB 81/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh1.) meg ta gad ta az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.

 [4] Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zõ i nek egyi -
ke ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz,
amely alap ján az Al kot mány bí ró ság a 128/2011.
(XII. 2.) AB ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban: ABh1.)
az OVBh1.-t meg sem mi sí tet te, és az OVB-t új el já -
rás ra uta sí tot ta.

 [5] Az OVB az ABh1. alap ján le foly ta tott új el já rás so -
rán 1/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh2.) meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ
ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint az
or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés re vo nat ko -
zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért az
or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyát hi te le sí tet te. 

 [6] 2. Az OVBh2. el len két ki fo gás ér ke zett 2012. ja -
nuár 30-án az OVB-hez, amely ben kér ték az

OVBh2. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra
uta sí tá sát. 

 [7] 2.1. Az egyik ki fo gás te võ sze rint a kér dés egy részt
nem fe lel meg a vá lasz tó pol gá ri és jog al ko tói egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyé nek, mi vel nem vi lá gos,
hogy mi lyen faj ta nyug dí ja kat érin te ne a kér dés, il -
let ve a „ne csök ken jen” meg ha tá ro zás sem. 

 [8] Más részt, eb ben a kér dés ben nem le het nép sza va -
zást tar ta ni, ugyan is több száz mil li árd fo rin tos költ -
ség ve té si ki ha tás sal bír, az az a költ ség ve tést is érin -
ti, en nek ti lal mát pe dig az Al kot mány 28/C. §-a (és
az Alap tör vény 8. cik ke is) tar tal maz za.

 [9] 2.2. A má sik ki fo gás te võ az OVBh2.-vel kap cso lat -
ban el já rás jo gi, a kér dés sel kap cso lat ban pe dig egy -
ér tel mû sé gi prob lé má ra és til tott tárgy kör be tar to -
zás ra is hi vat ko zott. 

[10] Egy részt, ál lí tá sa sze rint az OVBh2. el já rás jo gi
szem pont ból tör vény sér tõ, ugyan is a vá lasz tá si el -
já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Ve.) 3. § e) pont já ban és 130. § (1) be kez dé sé ben
biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog gal el len té te sen
azt a – pol gá rok meg té vesz té sé re al kal mas – tá jé -
koz ta tást tar tal maz za, hogy a dön tés el le ni ki fo gást
az Al kot mány bí ró ság hoz le het cí mez ni, hol ott
2012. ja nu ár 1-tõl a Ve. 130. § (1) be kez dé se alap -
ján a Kú ria a ki fo gást el bí rá ló szerv. 

[11] Más részt, a kér dés nem fe lel meg az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek. Mi vel az öreg sé gi nyug díj ra vo -
nat ko zó sza bá lyo kat több tör vény tar tal maz za, a ki -
fo gás te võ sze rint sem a vá lasz tó pol gá rok, sem az
Or szág gyû lés nem tud ja el dön te ni, hogy ered mé -
nyes nép sza va zás ese tén mi lyen jog al ko tói kö te le -
zett ség ter hel né a tör vény ho zást. Az OVBh1. meg -
ho za ta lát kö ve tõ en az Or szág gyû lés el fo gad ta a
kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug dí jak meg szün te té sé -
rõl, a kor ha tár elõt ti el lá tás ról és a szol gá la ti já ran -
dó ság ról szó ló 2011. évi CLXVII. tör vényt (Ma gyar
Köz löny 2011. évi 148. szám, 2011. de cem ber 9.; a 
to váb bi ak ban: Knymt.), amely meg szün tet te a kor -
ha tár elõt ti nyug el lá tá so kat, il let ve a már ko ráb ban
meg ál la pí tott kor ha tár elõt ti nyug el lá tá sok bi zo -
nyos for má it más jog cí mû el lá tás sá ala kí tot ta át,
ami vel össze füg gés ben az el lá tás össze gét meg ha -
tá ro zó sza bá lyok is vál toz tak. A jo gi kör nye zet vál -
to zá sát az OVB az OVBh2. meg ho za ta la kor nem
vet te fi gye lem be, vi szont a ki fo gás te võ sze rint a vál -
to zás kö vet kez té ben nem len ne egy ér tel mû és vi lá -
gos a vá lasz tó pol gá rok szá má ra, hogy a nép sza va -
zá son mi lyen jog al ko tást tá mo gat nak: a kor ha tár
elõt ti öreg sé gi nyug dí jak meg ál la pí tá sá nak új bó li
le he tõ vé té te lét, a 2011. de cem ber 31. elõtt meg -
szer zett jo go sult sá gok ra vo nat ko zó sza bá lyo zás
mó do sí tá sát, vagy a vissza me nõ le ges jogszabály-
 módosítás ti lal mát nyo ma té ko sít ják. A ki fo gás ban
to váb bi ag gály ként fo gal ma zó dott meg, hogy nem
len ne egy ér tel mû a vá lasz tó pol gá rok szá má ra a
dön tés tár sa dal mi és pénz ügyi ha tá sa; va la mint,
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hogy egya zon kér dés kör ben – az az a nyug dí jak kal
kap cso lat ban – több kér dést is hi te le sí tett az OVB,
és a több fé le kép pen meg fo gal ma zott és egy más nak
rész ben el lent mon dó kér dé sek eset le ges együt tes
nép sza va zás ra ke rü lé se át lát ha tat lan, kaotikus nép -
sza va zást ered mé nyez ne.

[12] Har mad részt, a kér dés köz vet le nül érin ti a köz pon ti 
költ ség ve tést, így az Alap tör vény ben té te le sen meg -
je le ní tett [8. cikk (3) be kez dés b) pont] ki zárt nép -
sza va zá si tárgy kör be tar to zik. A ki fo gás te võ ál lí tá sa 
sze rint a kér dés szö veg sze rû en nem tar tal maz za
ugyan a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sát, de ok -
sze rû en kö vet ke zik be lõ le an nak meg vál toz ta tá sa,
ugyan is a Ma gyar or szág 2012. évi költ ség ve té sé rõl
szó ló 2011. évi CLXXXVI II. tör vény ben (a to váb bi -
ak ban: 2012. évi Költ ség ve té si Tör vény) – a ko ráb -
bi ak kal el len tét ben – a kor ha tár alat ti el lá tá sok ra
for dí tan dó összeg nem a Nyug díj biz to sí tá si Alap -
ban (LXXI. fe je zet), ha nem a Nem ze ti Csa lád- és
Szo ci ál po li ti kai Alap ban (XX. fe je zet: Nem ze ti Erõ -
for rás Mi nisz té ri um) ke rült elhelyezésre.

[13] 3. A ki fo gás nak az OVBh.-hez – tör vé nyes ha tár -
idõn be lül – tör té nõ be ér ke zé sét kö ve tõ en 2012. ja -
nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé -
nye (Alap tör vény). A Ve. 2012. ja nu ár 2-án ha tály -
ba lé pett 156. § (2) be kez dé se alap ján a Ve.-nek az
egyes tör vé nyek 

[14] Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke -
zé sei ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép -
sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a 
kez de mé nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke -
zé se it kell al kal maz ni.

[15] Mind ezek alap ján a 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá -
ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to vább ra is az Al kot -
mány bí ró ság nak van ha tás kö re, s az Al kot mány bí ró -
ság nak a nép sza va zá si kez de mé nye zés be nyúj tá sa -
kor ha tály ba lé võ sza bá lyok alap ján kell el jár nia.

II.

[16] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

[17] 1. Az Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei:
[18] „8. cikk (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni
[19] (...)
[20] b) a köz pon ti költ ség ve tés rõl, a köz pon ti költ ség ve -

tés vég re haj tá sá ról, köz pon ti ad ónem rõl, il le ték rõl,
já ru lék ról, vám ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vény tar tal má ról;”

[21] 2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) vo nat ko zó ren del ke zé sei:

[22] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[23] (…)
[24] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,
[25] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
[26] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[27] 3. A Ve.-nek a je len ügy ben al kal ma zan dó – 2011.
de cem ber 31-éig ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[28] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[29] (…)
[30] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[31] 4. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[32] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[33] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[34] A ki fo gá sok rész ben meg ala po zot tak.

[35] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben a ha tás kö -
rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal ma zan -
dó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban volt 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo gás
alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás. En -
nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog -
ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az
alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek -
nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és a vo nat ko zó tör vé -



nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. A ki fo gá so kat az Al -
kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján
ér dem ben bírálta el.

[36] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven ta lál ha tó kér dés meg fe -
lel-e az Nsztv. 13. §-ában fog lalt egy ér tel mû sé gi
kö ve tel mény nek. 

[37] 1.1. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már szá mos
ha tá ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság rá -
mu ta tott ar ra, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye 
a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga -
ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az 
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak 
kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza -
va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá -
ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés -
re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen vá la szol ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek
az Alap tör vény ben sza bá lyo zott tör vény al ko tá si
jog kö rét kor lá toz za, mi vel az Or szág gyû lés kö te les
az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se -
ket meg hoz ni. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell 
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá -
lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog -
al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, ak kor mi lyen jog -
al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség) [vö.
51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 695, 703.]. 

[38] Ez alap ján jog al ko tói egy ér tel mû ség re vo nat ko zó
ki fo gá sok kap csán az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke -
zõ ket ál la pít ja meg:

[39] 1.2. Az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés re
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá ban ho -
zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján le -
foly ta tott jog or vos la ti el já rás ban nem von ha tó az
egy ér tel mû sé gi vizs gá lat kö ré be, hogy az OVB, ha -
son ló tárgy kör ben több kér dést is hi te le sí tett és a
több fé le kép pen meg fo gal ma zott kér dé sek egy le -
het sé ges cso port já nak eset le ges együt tes nép sza va -
zás ra ke rü lé se a kér dé sek kö zös ér tel mét, ért he tõ sé -
gét ho gyan érin te né.

[40] Nem be fo lyá sol ja a kér dés nek sem a választópol -
gári, sem a jog al ko tói egy ér tel mû sé gét, hogy a
tárgy kör re vo nat ko zó sza bá lyo kat több tör vény tar -
tal maz za, és hogy át lá tá suk eset leg ko moly jo gi is -
me re te ket igé nyel. Az egyéb ként a vá lasz tó pol gá ri

és a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek
meg fe le lõ kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va -
zás sal ho zott dön tés alap ján ke let ke zõ jog al ko tá si
kö te le zett ség gel kap cso lat ban ugyan is az Or szág -
gyû lés tõl el vár ha tó, hogy meg tud ja vá lasz ta ni a kö -
te le zett ség tel je sí té sé re al kal mas sza bá lyo zá si meg -
ol dást – a vá lasz tó pol gá rok nak vi szont a kér dés ben
tör té nõ aka rat nyil vá ní tás hoz nem kell rendelkez -
niük az eh hez szük sé ges ko di fi ká ci ós is me re tek kel.

[41] Szin tén nem von ha tó a kér dés egy ér tel mû sé gé nek a 
vizs gá la ti kö ré be, hogy a dön tés nek mi lyen tár sa -
dal mi, pénz ügyi és egyéb ha tá sai van nak – a vá lasz -
tó pol gá rok pe dig az alá írás gyûj tés so rán, il let ve a
nép sza va zást meg elõ zõ kam pány ban meg sze rez he -
tik azo kat az is me re te ket, ame lyek a kér dés meg fon -
tolt el dön té sé hez szük sé ge sek, és ezt a nép sza va zás
kez de mé nye zõ je, il let ve az ered mé nyes nép sza va -
zás ban ér de kelt és el len ér de kelt egyéb sze mé lyek és
szer ve ze tek te võ le ge sen is se gí te ni tud ják.

[42] 1.3. Az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés re
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re tör té nõ be -
nyúj tá sa óta a Knymt. a meg szün tet te a kor ha tár
elõt ti nyug díj meg ál la pí tá sá nak le he tõ sé gét [3. §
(1) be kez dés], il let ve a már ko ráb ban meg ál la pí tott
kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug dí jat egyes ese tek ben
öreg sé gi nyug díj ként ren del te to vább fo lyó sí ta ni
[3. § (2) be kez dés], bi zo nyos for má it más jog cí mû
el lá tás sá ala kí tot ta át [4. § (1) be kez dés, 5. § (1) be -
kez dés], ami vel össze füg gés ben az el lá tás össze gét
meg ha tá ro zó sza bá lyok is vál toz tak: a kor ha tár elõt ti 
el lá tás, il let ve a szol gá la ti já ran dó ság össze gét úgy
kell meg ha tá roz ni, hogy a jo go sult nak a 2011 de -
cem be ré re já ró kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug díj, il let -
ve szol gá la ti nyug díj ha vi össze gét fõ sza bály ként
csök ken te ni kell a sze mé lyi jö ve de lem adó mér té ké -
vel [4. § (2) be kez dés, 5. § (2) be kez dés].

[43] A je len ügy ben a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér -
dés nem je lö li meg ki fe je zet ten azo kat a nyug dí ja -
kat, ame lyek csök ken té sé tõl egy ered mé nyes nép -
sza va zás és az „igen” vá la szok több sé ge ese tén az
Or szág gyû lés nek tar tóz kod nia kel le ne. A „nyug díj -
nak” mi nõ sü lõ el lá tá sok kö ré nek meg vál to zá sa mi -
att a vá lasz tó pol gá rok pe dig nem tud nák egy ér tel -
mû en meg ítél ni, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko tást
(il let ve mi tõl va ló tar tóz ko dást) tá mo gat nak sza va -
za ta ik kal: a Knymt. ál tal öreg sé gi nyug díj ként to -
vább fo lyó sí ta ni ren delt kor ha tár elõt ti nyug dí jak
össze gé nek vé del mét, vagy a Knymt. alap ján más
jog cí mû és csök ken tett össze gû el lá tás ként fo lyó sít -
ha tó el lá tá sok vissza ala kí tá sát is a Knymt. ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ ál la pot ra. 

[44] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság sze rint
az új jo gi sza bá lyo zá si kör nye zet ben a népszava -
zási kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ íven
sze rep lõ kér dés nem fe lel meg az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek. 

[45] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat 
ren del ke zõ ré szé ben fog lal tak sze rint dön tött.
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[46] 2. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az
OVBh2.-t a jog sza bá lyi kör nye zet je len tõs meg vál -
to zá sa kö vet kez mé nye ként, a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek hi á nyá ra te kin tet tel meg sem mi sí tet te, ezért
az OVBh2.-vel szem ben be nyúj tott ki fo gá so kat a to -
váb bi ak ban ér dem ben nem vizs gál ta [vö. 162/2010.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 790, 795.].

[47] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. má jus 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
24/2012. (V. 11.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
8/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás ra irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo -
gá sok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 8/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tát meg sem -

mi sí ti és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já -
rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2012. feb ru ár 1-jén a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak kor
ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján két ki fo gás is
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 8/2012.
(I. 16.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.)
 ellen.

 [2] Két vá lasz tó pol gár 2011. má jus 24-én or szá gos
nép sza va zás ra irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az OVB-hez, ame lyen az aláb bi 
kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az ál -
ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár elõtt jog sze rû en
fo lyó sí tott nyug díj össze ge ne csök ken jen?” Az
OVB elõ ször a 80/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za tá -
val meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te -
le sí té sét, ar ra hi vat koz va, hogy a fel ten ni kí vánt kér -
dés ben meg tar tás ra ke rü lõ or szá gos nép sza va zás
ered mé nyé nek az Or szág gyû lés csak úgy tud na ele -
get ten ni, ha az Al kot mány 70/E. § (3) be kez dé sét
mó do sí ta ná, az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló
kér dés ben azon ban nincs he lye népszavazásnak.

 [3] A be ad vá nyo zók egyi ke 2011. jú li us 11-én ki fo gást
nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben ki -
fej tet te, hogy a szó ban for gó nép sza va zá si kér dés
va ló já ban nem irá nyul az Al kot mány mó do sí tá sá ra, 
hi szen az zal az Or szág gyû lés ren del ke zé sé re ál ló
sza bá lyo zá si meg ol dá sok kö zül csu pán az egyik
meg ol dás tól kel le ne tar tóz kod nia, ez azon ban még
nem von ja ma ga után az Al kot mány mó do sí tá sát.
Az OVB ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság
110/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro za tá ra te kin tet tel az
OVBh. el fo ga dá sá val hi te le sí tet te az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyát. Az OVBh. ki fej tet te, hogy az el -
já rás so rán nem me rült fel a ko ráb bi ha tá ro zat ban
fog lal tak hoz ké pest egyéb, az el uta sí tást meg ala po -
zó kö rül mény, ezért az alá írás gyûj tõ ív a tör vény -
ben fog lalt for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyek nek is
megfelel. 

 [4] Ezt kö ve tõ en, az OVBh. el len – a tör vé nyes ha tár -
idõn be lül – két ma gán sze mély is ki fo gás sal élt. 

 [5] Az egyik ki fo gást te võ sze rint je len tõ sen meg vál to -
zott a jo gi hely zet, hi szen 2012. ja nu ár 1. nap já val
ha tály ba lé pett a kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug dí jak
meg szün te té sé rõl, a kor ha tár elõt ti el lá tás ról és a
szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. CLXVII. tör -
vény (Tv.), amely „meg szün tet te a kor ha tár elõt ti



nyug el lá tá so kat an nak ér de ké ben, hogy a Nyug díj -
biz to sí tá si Alap egyen sú lyá nak meg te rem té se és az
ál lam adós ság csök ken té se ér de ké ben a jö võ ben
nyug el lá tást csak a nyug díj kor ha tár be töl té sé tõl le -
hes sen meg ál la pí ta ni, il let ve nyug dí jat ki zá ró lag a
nyug díj kasszá ba be fo lyó nyug díj já ru lé kok ból le -
hes sen fo lyó sí ta ni.” Esze rint a „ko rá ban már meg ál -
la pí tott kor ha tár elõt ti nyug el lá tá sok bi zo nyos for -
mái 2012. ja nu ár 1-jé tõl más jog cí men – kor ha tár
elõt ti el lá tás, át me ne ti bá nyász já ra dék, szol gá la ti
já ran dó ság –, a sze mé lyi jö ve de lem adó mér té ké vel
csök ken tett, de a ja nu á ri nyug díj eme lés mér té ké vel
nö velt összeg ben, bi zo nyos for mái pe dig öreg sé gi
nyug díj ként a ja nu á ri nyug díj eme lés mér té ké vel
nö velt összeg ben ke rül nek fo lyó sí tás ra az érintettek 
részére.” 

 [6] En nek alá tá masz tá sa ként az egyik ki fo gást te võ hi -
vat ko zott ar ra is, hogy az Or szág gyû lés el fo gad ta
Ma gyar or szág 2012. köz pon ti költ ség ve té sé rõl szó -
ló 2011. CLXXXVI II. tör vényt (a to váb bi ak ban: Költ -
ség ve té si tör vény), amely a kor ha tár alat ti el lá tá sok -
ra for dí tan dó össze get a Nyug díj biz to sí tá si Alap ból
a Nem ze ti Erõ for rás Mi nisz té ri um fe je ze té be he -
lyez te át. Mind két ki fo gást te võ hi vat ko zott az Alap -
tör vény 8. cikk (3) be kez dé se b) pont já ra, amely
sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni a
köz pon ti költ ség ve tés rõl, a köz pon ti költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, köz pon ti ad ónem rõl, il le ték rõl, já -
ru lék ról, vám ról, va la mint he lyi adók köz pon ti fel -
té te le i rõl szó ló tör vény tar tal má ról. Ál lás pont juk
sze rint az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár elõtt
fo lyó sí tott nyug díj össze ge a köz pon ti költ ség ve tés
ré szét ké pe zi, hi szen az „igen” vá la szok több sé ge
ese tén szük sé ges sé vál na a Költ ség ve té si törvény
mó do sí tá sa. 

 [7] Mind két ki fo gást te võ hi vat ko zik az egy ér tel mû ség
hi á nyá ra. Ál lás pont juk sze rint az alá írás gyûj tõ íven
sze rep lõ kér dés nem fe lel meg az egy ér tel mû sé gi
kö ve tel mény nek, mert az öreg sé gi nyug díj ra vo nat -
ko zó sza bá lyo kat több tör vény tar tal maz za, ezért
sem a vá lasz tó pol gá rok, sem az Or szág gyû lés nem
tud ná, me lyik tör vény mó do sí tá sát kel le ne el vé gez -
ni. Nem egy ér tel mû a kér dés a jo gi kör nye zet alap -
ve tõ meg vál to zá sa mi att sem, mi vel az ál lam pol gá -
rok szá má ra nem len ne vi lá gos, hogy a kor ha tár
elõt ti nyug dí jak új bó li le he tõ vé té te lét, a ko ráb ban
meg szer zett jo go sult ság ra vo nat ko zó sza bá lyo zás
mó do sí tá sát, vagy a vissza me nõ le ges jog sza bály -
mó do sí tás ti lal mát kí ván ják ez zel ki kü szö böl ni. Az
egyik ki fo gást te võ sze rint az „igen” vá lasz úgy is ér -
tel mez he tõ, hogy bár az öreg sé gi nyug díj kor ha tár
elõtt jog sze rû en fo lyó sí tott nyug díj össze ge nem
csök ken het, ad dig az azt kö ve tõ en fo lyó sí tott nyug -
díj össze ge már igen. Ez az ér tel me zés pe dig a
diszk ri mi ná ció ti lal má ba is üt köz ne. A má sik ki fo -
gást te võ ar ra is hi vat ko zik, hogy nem ál la pít ha tó
meg az érin tet tek kö re, hi szen nem vi lá gos, hogy a
nyug díj kor ha tár elõtt fo lyó sí tott nyug díj össze ge,

vagy ál ta lá ban vé ve az ál lam ál tal a nyug díj kor ha -
tár elõtt az összes jo go sult nak ki fi ze tett nyug díj
össze ge ne csök ken jen. Az sem egy ér tel mû ál lás -
pont ja sze rint, hogy a nyug díj össze gén an nak re ál -
ér té két vagy a nyug díj szám sze rû össze gét kell-e ér -
te ni. Az egyik ki fo gást te võ vé gül ab ból a szem pont -
ból is meg kér dõ je lez te a kér dés egy ér tel mû sé gét,
hogy a kér dés hi te le sí té sét kez de mé nye zõk a té má -
ban több, pár hu za mo san is fu tó kér dés hi te le sí té sét
kez de mé nyez ték, me lyek hi te le sí té se ese tén a kér -
dé sek együt te sen is sér tik az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét azok egymáshoz való viszonyának vo nat -
ko zá sá ban.

 [8] Az egyik in dít vá nyo zó el já rá si szem pont ból is tör -
vény be üt kö zõ nek tar tot ta az OVBh.-t, mi vel ál lás -
pont ja sze rint 2012. ja nu ár 1. nap ját kö ve tõ en – az
OVBh.-ban fog lal tak el le né re – nem az Al kot mány bí -
ró ság hoz le het ki fo gás sal for dul ni, ha nem a  Kúriához.

 [9] 2. Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé -
pett az Or szág gyû lés ál tal 2011. áp ri lis 25-én ki hir -
de tett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban: 
Alap tör vény), amely nek 8. cik ke ha tá roz za meg az
or szá gos nép sza va zás al kot má nyi (alap tör vé nyi)
szin tû alap ja it. Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vény nek (a to váb bi ak ban: EtAmtv.) a Ve.-t mó do sí -
tó 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó -
do sí tot ta, hogy az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il -
let ve a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van
ha tás kö re. Az EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se
ugyan ak kor be ik tat ta a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, 
amely sze rint az EtAmtv. meg ál la pí tott ren del ke zé -
se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép -
sza va zá si kez de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés
hi te le sí té sé re a be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé -
se ket kell alkalmazni. 

[10] Mind ezek alap ján a 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá -
ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak to vább ra is van ha tás kö re.

II.

[11] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

[12] 1. Az Alap tör vény hi vat ko zott ren del ke zé se:
[13] „8. cikk (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar -

tani
[14] (…)
[15] b) a köz pon ti költ ség ve tés rõl, a köz pon ti költ ség ve -

tés vég re haj tá sá ról, köz pon ti ad ónem rõl, il le ték rõl,
já ru lék ról, vám ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vény tar tal má ról;”
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[16] 2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) vo nat ko zó ren del ke zé sei:

[17] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[18] (…)
[19] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,
[20] c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör -

vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
[21] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést

úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[22] 3. A Ve.-nek a je len ügy ben al kal ma zan dó – 2011.
de cem ber 31-éig ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[23] „3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa
so rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény -
re kell jut tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

[24] e) jog or vos lat le he tõ sé ge és pár tat lan el bí rá lá sa,”
[25] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. 

[26] (2) Az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ, va la -
mint kö te le zõ en el ren de len dõ nép sza va zás el ren -
de lé sét el uta sí tó ha tá ro za ta el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ nyolc na pon be lül le het – az 
Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. Az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság a ki fo gás be nyúj tá sá ról ha la dék ta -
la nul tá jé koz tat ja az Or szág gyû lés el nö két, a nép -
sza va zást el ren de lõ ha tá ro zat el le ni ki fo gás ról a
köz tár sa sá gi elnököt is.

[27] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -
rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[28] 4. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé se:
[29] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[30] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[31] A ki fo gá sok rész ben meg ala po zot tak.

[32] Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján al kal -
ma zan dó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban volt
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a 
ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el -
já rás [63/2002. (XII. 3) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342, 344.]. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak
és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.
A ki fo gá so kat az Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. §
(3) be kez dé se alap ján ér dem ben bí rál ta el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

[33] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés a meg -
vál to zott jog sza bá lyi kör nye zet vo nat ko zá sá ban ki -
elé gí ti-e az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét.

[34] A nép sza va zás ra szánt kér dés az ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tár elõtt jog sze rû en fo lyó sí tott nyug díj
össze gé nek csök ke né sét tar tal maz za. A jog sza bá lyi 
kör nye zet ben be kö vet ke zett vál to zá sok a kö vet ke -
zõ ket érin tik: A Tv. 3. § (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug díj 2011. de cem -
ber 31-ét kö ve tõ kez dõ nap tól nem ál la pít ha tó meg. 
Ezen túl te hát kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug díj új on -
nan tör té nõ meg ál la pí tá sá ra nincs le he tõ ség, ezt
ugyan is a kor ked vez mé nyes nyug díj vo nat ko zá sá -
ban a kor ha tár elõt ti el lá tás, a szol gá la ti nyug díj vo -
nat ko zá sá ban pe dig a szol gá la ti já ran dó ság vált ja
fel. A Tv. azon ban öreg sé gi nyug díj ként, bi zo nyos
fel té te lek mel lett to vább ra is le he tõ vé te szi a kor ha -
tár elõt ti nyug dí jak fo lyó sí tá sát, ezen kí vül pe dig bi -
zo nyos öreg sé gi nyug dí ja kat a Tv. ren del ke zé sei
nem érin te nek. A Tv. alap ján te hát – bár lé nye ge sen 
meg vál to zott kör re vo nat ko zó an – to vább ra is lé te -
zik az „öreg sé gi nyug díj” fo gal ma, va la mint a Tv.
1. § f) pont ja meg ha tá roz za az öreg sé gi nyug díj kor -
ha tár fogalmát is. 

[35] 1.1. A meg vál to zott jog sza bá lyi kör nye zet nem csu -
pán a nyug el lá tás for má in vál toz ta tott, ha nem an -
nak fe de ze tét is más for rás ból biz to sít ja. A Költ ség -
ve té si tör vény Nyug díj biz to sí tá si Alap cí met vi se lõ
LXXI. fe je ze té bõl (a Nem ze ti Csa lád- és Szo ci ál po -
li ti kai Alap nak át adott pénz esz köz ként köny velt ki -
adás) a kor ha tár alat ti el lá tá so kat, va la mint a Nyug -
díj biz to sí tá si Alap ból át vett pénz esz kö zö ket is a
Nem ze ti Erõ for rás Mi nisz té ri um Nem ze ti Csa lád-
és Szo ci ál po li ti kai Alap cí met vi se lõ 21. cí mé be he -
lyez te át. A kor ha tár elõt ti el lá tá sok fe de ze té nek



pon tos meg je lö lé sé rõl a Tv. 21. § (1) be kez dé se is
szól, mi sze rint a „kor ha tár elõt ti el lá tás és a szol gá -
la ti já ran dó ság költ sé ge i nek, va la mint a kor ha tár
elõt ti el lá tás sal és a szol gá la ti já ran dó ság gal kap -
cso la tos vég re haj tá si költ sé gek fe de ze tét a köz pon ti 
költ ség ve tés biztosítja.” 

[36] 1.2. A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés azon -
ban nem ha tá roz za meg, hogy mely idõ pont ban fo -
lyó sí tott nyug díj ról van szó. A kér dés bõl te hát nem
de rül ki egy ér tel mû en, hogy az a Tv. 3-6. §-ai alap -
ján to vább ra is lé te zõ, jog sze rû en (to vább)fo lyó sí -
tott nyug dí jak ra, vagy a Tv. ha tály ba lé pé se elõtt
fenn ál ló jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján meg ál -
la pí tott nyug dí jak ra vo nat ko zik. 

[37] 1.3. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már szá mos
ha tá ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér -
dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság rá -
mu ta tott ar ra, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye 
a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga -
ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az 
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra
szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak 
kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza -
va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá -
ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés -
re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen vá la szol ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek
az Alap tör vény ben sza bá lyo zott tör vény al ko tá si
jog kö rét kor lá toz za, mi vel az Or szág gyû lés kö te les
az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se -
ket meg hoz ni. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell 
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az
Or szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá -
lyok sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog -
al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen, ak kor mi lyen jog -
al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség).
[51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 695, 703.]

[38] Az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés re irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján le foly ta -
tott jog or vos la ti el já rás ban nem von ha tó az egy ér -
tel mû sé gi vizs gá lat kö ré be, hogy az OVB, ha son ló
tárgy kör ben több kér dést is hi te le sí tett és a több fé le -
kép pen meg fo gal ma zott kér dé sek egy le het sé ges
cso port já nak eset le ges együt tes nép sza va zás ra ke -
rü lé se a kér dé sek kö zös ér tel mét, ért he tõ sé gét ho -
gyan érin te né. Az ál lam pol gá ri egy ér tel mû ség vizs -

gá la ta kor az Al kot mány bí ró ság to váb bá nem in dul -
hat ki a kér dés sel érin tett jog sza bá lyok is me re té nek
hi á nyá ból. Az ál lam pol gá rok tól ál ta lá nos ság ban is,
va la mint a nép sza va zás ra fel tett kér dés te kin te té -
ben kü lö nö sen el vár ha tó, hogy a vo nat ko zó jog sza -
bá lyok is me re té nek bir to ká ban le gye nek, és en nek
meg fe le lõ en ad ják le sza va za tu kat. A nép sza va zás -
ra fel ten ni kí vánt kér dés kap csán az Al kot mány bí -
ró ság azt sem fel té te lez he ti, hogy az Or szág gyû lés
nincs bir to ká ban a meg fe le lõ sza bá lyo zá si tech ni ka 
meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó szak tu dás nak, ezért a
nyug el lá tás ra vo nat ko zó sza bá lyok össze tett sé ge
ön ma gá ban nem le het ok a jog al ko tói egy ér tel mû -
ség hi á nyá nak meg ál la pí tá sá ra.

[39] A je len ügy ben a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér -
dés nem je lö li ki pon to san azon nyug dí jak kö rét,
ame lyek csök ken té sé tõl egy ered mé nyes nép sza va -
zás és az „igen” vá la szok több sé ge ese tén az Or -
szág gyû lés nek tar tóz kod nia kel le ne. A „nyug díj -
nak” mi nõ sü lõ el lá tá sok kö ré nek meg vál to zá sa mi -
att a vá lasz tó pol gá rok pe dig nem tud nák egy ér tel -
mû en meg ítél ni, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko tást
(il let ve mi tõl va ló tar tóz ko dást) tá mo gat nak sza va -
za ta ik kal. Az Al kot mány bí ró ság sze rint ezért a nép -
sza va zás ra bo csá tott kér dés az új jo gi sza bá lyo zá si
kör nye zet ben nem fe lel meg a vá lasz tó pol gá ri egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. 

[40] Az Al kot mány bí ró ság ezért a kér dés egyértelmû -
ségének hi á nyá ra te kin tet tel a 8/2012. (I. 16.)
OVB ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te és az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sí tot ta.
[130/2008. (XI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1052.;
82/2009. (VII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 779,
788–789.]

[41] Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az
OVBh.-t a jog sza bá lyi kör nye zet je len tõs meg vál to -
zá sa kö vet kez mé nye ként, a kér dés egy ér tel mû sé gé -
nek hi á nyá ra te kin tet tel sem mi sí tet te meg, ezért az
OVBh.-val szem ben be nyúj tott ki fo gá so kat a to váb -
bi ak ban ér dem ben nem vizs gál ta. [vö. 162/2010.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 790, 795.]

[42] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. má jus 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. VI/2241/2012. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 57. szá má ban

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
25/2012. (V. 18.) AB HA TÁ RO ZA TA

az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVIII. tör -
vény és egyes kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról 
szó ló 2006. évi LXV. tör vény 1. § (6) be kez dé sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se egye di ügy ben al -
kal ma zan dó jog sza bály Alap tör vénnyel va ló össz -
hang já nak fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zé sek tár gyá ban – dr. Po kol Bé la al kot mány -
bí ró kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta az alábbi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az ál -
lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi XXXVIII. tör vény és
egyes kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2006. évi LXV. tör vény 1. § (6) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes, ezért azt meg sem mi sí ti.

2. Az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992. évi
XXXVIII. tör vény és egyes kap cso ló dó tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi LXV. tör vény 1. §
(6) be kez dé se a Fõ vá ro si Tör vény szék elõtt fo -
lyamatban lé võ 13.Pk.62.437/1990/22. szá mú,
12.Pk.63.504/1990/37. szá mú, va la mint a jog erõ -
sen még le nem zárt ügyek ben nem al kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az Al kot mány bí ró ság hoz egye di ügy ben al kal ma -
zan dó jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sa iránt két bí rói in dít vány ér ke zett. Az Al -
kot mány bí ró ság az ügye ket – tár gyi azo nos sá guk

foly tán – az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 32. § (1) pont ja alap ján
egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

 [2] Az al kot mány bí ró sá gi el já rást kez de mé nye zõ bí rák
– az el já rás fel füg gesz té se mel lett – az ál lam ház tar -
tás ról szó ló 1992. évi XXXVI II. tör vény és egyes
kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2006.
évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: (Áhtm.) 1. §
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek (alap tör -
vény-el le nes sé gé nek) meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kér ték az Al kot mány bí ró ság tól. A tá ma dott
ren del ke zés sze rint ál la mi ala pí tó ál tal ál lam ház tar -
tá son kí vü li ala pí tó val kö zö sen lét re ho zott ala pít -
ványt (köz ala pít ványt) a bí ró ság – nem pe res el já rás -
ban – az ál la mi ala pí tó ké rel mé re meg szün te ti, ha
azt az ál la mi ala pí tó ar ra hi vat ko zás sal ké ri, hogy
az ala pít vány (köz ala pít vány) cél ja i nak meg va ló sí -
tá sa, fel ada tá nak to váb bi el lá tá sa köz pon ti költ ség -
ve té si szerv, ki zá ró la gos ál la mi tu laj don ban ál ló
köz hasz nú non pro fit gaz da sá gi tár sa ság, il let ve
egyéb köz fel ada tot el lá tó szer ve zet ál tal ha té ko -
nyab ban meg va ló sít ha tó. Ez eset ben a meg szûnt
ala pít vány (köz ala pít vány) va gyo nát – cél sze rin ti
fel ada ta i nak to váb bi el lá tá sa ér de ké ben – az ál la mi
ala pí tó a meg szün te té si ké re lem ben meg je lölt köz -
pon ti költ ség ve té si szerv, ki zá ró la gos ál la mi tu laj -
don ban ál ló köz hasz nú non pro fit gaz da sá gi tár sa -
ság, il let ve egyéb köz fel ada tot el lá tó szer ve zet ren -
del ke zé sé re bo csát ja (non pro fit gaz da sá gi tár sa ság
ese té ben ap port ként). A kez de mé nye zõk a tá ma -
dott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét (alap tör -
vény-el le nes sé gét) ab ban lát ják, hogy le he tõ sé get
ad ar ra, hogy az ál la mi ala pí tó ál tal ál lam ház tar tá -
son kí vü li ala pí tó val lét re ho zott ala pít ványt az ál la -
mi ala pí tó egy ol da lú ké rel mé re, az ál lam ház tar tá -
son kí vü li ala pí tó egye zõ aka rat nyil vá ní tá sa és az
érin tett ala pít vány – mint ön ál ló jo gi sze mély – hoz -
zá já ru lá sa nél kül, a va gyon más szer ve zet ré szé re
tör té nõ át adá sá val nem peres eljárásban meg le hes -
sen szün tet ni.

 [3] A tá ma dott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét
(alap tör vény-el le nes sé gét) az in dít vá nyok a kö vet -
ke zõk re ala pít ják. (A 2011. no vem ber 28-án és
2011. de cem ber 7-én kelt kez de mé nye zé sek el sõ -
sor ban az Al kot mány ren del ke zé se i re hi vat koz nak,
de fel hív ják az Alap tör vény vo nat ko zó cik ke lye it is. 
A ha tá ro zat a kez de mé nye zé sek is mer te té se so rán
csak az Alap tör vény ren del ke zé se i re utal.)

 [4] A kez de mé nye zõk a jog biz ton ság ban meg nyil vá -
nu ló, az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott jog ál la mi ság sé rel mét lát ják ab -
ban, hogy a tá ma dott tör vény hely az ál lam ház tar tá -
son kí vü li ala pí tók nak a ma gán jog kö ré be tar to zó
ala pít vány lét re ho zá sa kor szer zett, az ál la mi ala pí -
tó é val tel jes kö rû en meg egye zõ, egyen lõ ala pí tói
jo gát von ja el egy – meg sem in do kolt – törvény -
hozói ak tus sal. Utal nak az Al kot mány bí ró ság nak a
jog biz ton sá got a jog ál la mi ság ré szé nek te kin tõ



azon – több ha tá ro zat ban is meg erõ sí tett – ál lás -
pont já ra, amely sze rint a jog biz ton ság – töb bek kö -
zött – meg kö ve te li a meg szer zett jo gok vé del mét, a
tel je se dés be ment, vagy egyéb ként vég le ge sen le -
zárt jog vi szo nyok érin tet le nül ha gyá sát, il let ve a
múlt ban ke let ke zett, tar tós jog vi szo nyok meg vál -
toz tat ha tó sá gá nak al kot má nyos sza bá lyok kal va ló
kor lá to zá sát.

 [5] Az a kö rül mény, hogy az ál la mi ala pí tó ál tal ál lam -
ház tar tá son kí vü li ala pí tó val kö zö sen lét re ho zott
ala pít ványt az ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó egye -
zõ aka rat nyil vá ní tá sa nél kül, és az ala pí tó i tól el kü -
lö nült, ön ál ló jo gi sze mély ala pít vány hoz zá já ru lá -
sa nél kül meg le het szün tet ni, sér ti mind az ál lam -
ház tar tá son kí vü li ala pí tók, mind pe dig az ala pít -
vány ön ren del ke zés hez va ló jo gát. Az ön ren del ke -
zé si jog sé rel me pe dig a kez de mé nye zõk ál lás pont -
ja sze rint egy részt össze egyez tet he tet len a jog ál la -
mi ság gal, más részt sér ti az ön ren del ke zés alap já ul
szol gá ló, az Alap tör vény II. cik ké ben rög zí tett em -
be ri mél tó ság hoz való jogot.

 [6] Az ön ál ló jog alany ala pít vány meg szün te té se
együtt jár va gyo ná nak el vé te lé vel, tu laj do ná nak sé -
rel mé vel is, ez pe dig – a kez de mé nye zõk ér ve lé se
sze rint – a tör vénnyel meg en ge dett tu laj do ni kor lá -
to zást meg ala po zó köz ér dek re va ló hi vat ko zás nél -
kül szin tén al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat vet fel az
Alap tör vény XI II. cik ké re fi gye lem mel.

 [7] Az zal, hogy az ál la mi ala pí tó egye dü li ké rel me zõ -
ként, a meg szün te té si és a tör lé si el já rás ban ki zá ró -
la gos fél ként, az ala pí tó tár sak nak és az ala pít vány -
nak az el já rás ban va ló rész vé te le nél kül kez de mé -
nyez he ti a meg szün te tést, az utób bi a kat ki zár ja a
kér el me zõi po zí ci ó ból. A Pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény (Pp.) 233. § (1) be kez dé -
se sze rint az el sõ fo kú bí ró ság ha tá ro za ta el len fel -
leb be zés sel él het a fél, va la mint a ren del ke zés reá
vo nat ko zó ré sze el len az, aki re a ha tá ro zat ren del -
ke zést tar tal maz. Az el já rás ba be nem vont, ál lam -
ház tar tá son kí vü li ala pí tók, va la mint ma ga az ala -
pít vány ré szé re te hát a jog or vos la ti jog nem biz to sí -
tott, ami pe dig sér ti az Alap tör vény XXVI II. cikk
(7) be kez dé sé ben írott jog or vos lat hoz való jogot.

 [8] Meg jegy zik még a kez de mé nye zõk, hogy a fél nek
nem mi nõ sü lõ, ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tók nak 
a bí ró ság ha tá ro za tát kéz be sí te ni sem kell, te hát
ezen ala pí tók adott eset ben az ál ta luk ala pí tott ala -
pít vány meg szün te té sé rõl eset leg nem is ér te sül nek.

 [9] A bí rói kez de mé nye zé sek alap ján az Al kot mány bí -
ró ság az el já rást az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
25. §-a alap ján foly tat ta le.

II.

[10] 1. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
[11] B) cikk 

[12] (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam.
[13] I. cikk
[14] (…)
[15] (4) A tör vény alap ján lét re ho zott jog ala nyok szá má -

ra is biz to sí tot tak azok az alap ve tõ jo gok, va la mint
õket is ter he lik azok a kö te le zett sé gek, ame lyek ter -
mé sze tük nél fog va nem csak az em ber re vo nat koz -
nak.

[16] II. cikk
[17] Az em be ri mél tó ság sért he tet len. Min den em ber nek 

jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz, a
mag zat éle tét a fo gan ta tás tól kezd ve vé de lem il le ti
meg.

[18] XI II. cikk
[19] (1) Min den ki nek jo ga van a tu laj don hoz és az örök -

lés hez. A tu laj don tár sa dal mi fe le lõs ség gel jár.
[20] (2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér -

dek bõl, tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben és
mó don, tel jes, fel tét len és azon na li kár ta la ní tás
mel lett le het.

[21] XXVI II. cikk
[22] (…)
[23] (7) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy jog or vos lat -

tal él jen az olyan bí ró sá gi, ha tó sá gi és más köz igaz -
ga tá si dön tés el len, amely a jo gát vagy jo gos ér de -
két sér ti.

[24] 2. Az Áhtm. vizs gált sza bá lyai:
[25] 1. § 
[26] (…)
[27] (4) A köz ala pít ványt – az ala pít vány ra vo nat ko zó

ren del ke zé se ken túl me nõ en – a bí ró ság nem pe res
el já rás ban ak kor is meg szün te ti, ha az ala pí tó ezt
ar ra hi vat ko zás sal ké ri, hogy a köz fel adat el lá tá sá -
nak biz to sí tá sa más mó don vagy más szer ve ze ti ke -
ret ben ha té ko nyab ban meg va ló sít ha tó.

[28] (5) A köz ala pít vány meg szû né se ese tén az ala pí tó
kö te les a meg szûnt köz ala pít vány va gyo nát – a hi -
te le zõk ki elé gí té se után – a meg szûnt köz ala pít -
vány cél já hoz ha son ló cél ra for dí ta ni, és er rõl a
nyil vá nos sá got meg fe le lõ en tá jé koz tat ni. E kö te le -
zett sé ge tel je sí té se so rán az ala pí tó a meg szûnt köz -
ala pít vány jo gi sze mé lyi ség gel ren del ke zõ szer ve -
ze ti egy sé gét sa ját ala pí tá sú költ ség ve té si szerv vé
ala kít hat ja át a költ ség ve té si szerv ala pí tá sá ra vo -
nat ko zó sza bá lyok meg fe le lõ al kal ma zá sá val. En -
nek so rán azon ban gon dos kod nia kell an nak a jog -
sza bály nak a ki adá sá ról, amely tar tal maz za a jog -
utód lás sal kap cso la tos és mind azon ren del ke zé se -
ket, ame lyek a köz ala pít vány bí ró sá gi nyil ván tar -
tás ból va ló tör lé sé nek nap já val azo nos for du ló na -
pon az érin tett jo gi sze mély to váb bi mû kö dé sé nek
fo lya ma tos sá gát meg fe le lõ en biztosítják.

[29] (6) Az Or szág gyû lés, a Kor mány, a mi nisz té ri um
(mi nisz ter), a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szerv (ve ze -
tõ je) ál tal ön ál ló an, vagy a fel so rol tak bár me lyi ké -
vel kö zö sen (a to váb bi ak ban: ál la mi ala pí tó) ala pí -
tott ala pít ványt (köz ala pít ványt), to váb bá az ál la mi
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ala pí tó ál tal ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó val kö -
zö sen ala pí tott ala pít ványt (köz ala pít ványt) az ál la -
mi ala pí tó ké rel mé re a bí ró ság – nem pe res el já rás -
ban – ak kor is meg szün te ti, ha azt az ál la mi ala pí tó
ar ra hi vat ko zás sal ké ri, hogy az ala pít vány (köz ala -
pít vány) cél ja i nak meg va ló sí tá sa, fel ada tá nak to -
váb bi el lá tá sa köz pon ti költ ség ve té si szerv, ki zá ró -
la gos ál la mi tu laj don ban ál ló köz hasz nú non pro fit
gaz da sá gi tár sa ság, il let ve egyéb köz fel ada tot el lá tó 
szer ve zet ál tal ha té ko nyab ban meg va ló sít ha tó. Ez
eset ben a meg szûnt ala pít vány (köz ala pít vány) va -
gyo nát – cél sze rin ti fel ada ta i nak to váb bi el lá tá sa
ér de ké ben – az ál la mi ala pí tó a meg szün te té si ké re -
lem ben meg je lölt köz pon ti költ ség ve té si szerv, ki -
zá ró la gos ál la mi tu laj don ban ál ló köz hasz nú non -
pro fit gaz da sá gi tár sa ság, il let ve egyéb köz fel ada tot 
el lá tó szer ve zet ren del ke zé sé re bo csát ja (non pro fit
gaz da sá gi társaság esetében apportként).

[30] (7) A (4) be kez dés ben fog lalt ren del ke zést a he lyi
ön kor mány zat (kép vi se lõ-tes tü le te) ál tal ál lam ház -
tar tá son kí vü li ala pí tó val kö zö sen lét re ho zott ala pít -
vá nyok ra is al kal maz ni kell, ha az ilyen ala pít vá nyok 
ala pí tói az ala pít vány meg szün te té sét – az érin tett
ala pít vány hoz zá já ru lá sá val – kö zö sen ké rik.

III.

[31] Az in dít vá nyok meg ala po zot tak.

[32] 1. Az Áhtm. 2006. au gusz tus 24. nap já val ha tá lyon
kí vül he lyez te a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Ptk.) a
köz ala pít vá nyok ra vo nat ko zó ren del ke zé se it, és a
tör vény ha tály ba lé pé se elõtt be jegy zett köz ala pít -
vá nyok ra vo nat ko zó an – a tör vény ben meg ha tá ro -
zott el té ré sek kel – az ala pít vá nyok ra vo nat ko zó
ren del ke zé sek al kal ma zá sát ren del te. A Ptk. ha tá -
lyon kí vül he lye zett ren del ke zé sei sze rint köz ala -
pít ványt az Or szág gyû lés, a Kor mány, va la mint a
he lyi ön kor mány zat vagy ki sebb sé gi ön kor mány zat 
kép vi se lõ-tes tü le te hoz ha tott létre.

[33] A Ptk. ha tá lyos ren del ke zé se sze rint az ala pít ványt
az ala pí tó ké rel mé re a bí ró ság ab ban az eset ben
szün te ti meg, ha az ala pít vány cél ja i nak meg va ló sí -
tá sa le he tet len né vált [74/E. § (3) be kez dés má so dik
mon da ta]. A Ptk. 74/A. § (6) be kez dé sé nek má so dik 
mon da ta sze rint az ala pít vány meg szün te té sé re
(tör lé sé re) meg fe le lõ en al kal maz ni kell az ala pít -
vány nyil ván tar tás ba vé te lé re vo nat ko zó sza bá lyo -
kat, kö vet ke zés kép pen több ala pí tó ese tén a meg -
szün te tés re irá nyu ló el já rás is csak együt tes ala pí tói
ké re lem re in dul hat. A Ptk. 74/E. § (3) be kez dé se
sze rint az ügyész ke re se te alap ján szün te ti meg a
bí ró ság az ala pít ványt, ha cél já nak meg va ló sí tá sa
le he tet len né vált, il le tõ leg ha jog sza bály vál to zás
foly tán a be jegy zést meg kel le ne ta gad nia. Eb ben
az eset ben a per al pe re se ma ga az ala pít vány.

A meg szûnt ala pít vány va gyo nát – az ala pí tó ok irat
el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – a bí ró ság a Nem -
ze ti Együtt mû kö dé si Alap tá mo ga tá sá ra kö te les for -
dí ta ni. [A Ptk.-nak az egye sü lé si jog ról, a köz hasz -
nú jog ál lás ról, va la mint a ci vil szer ve ze tek mû kö -
dé sé rõl és tá mo ga tá sá ról szó ló 2011. évi CLXXV.
tör vény 79. § (4) be kez dé sé vel mó do sí tott 74/E. §
(5) bekezdése.]

[34] Az Áhtm. 1. §-ának 2010. de cem ber 31-ig ha tály -
ban volt (3) be kez dé se sze rint ha tör vény vagy ön -
kor mány za ti ren de let el té rõ en nem ren del ke zik,
2006. au gusz tus 24. nap já tól szá mí tott egy éven be -
lül a köz ala pít vá nyok meg szün te té sét kel lett kez de -
mé nyez ni, ha a köz ala pít vány va gyo nán be lül az
ál lam ház tar tá son kí vü li ere de tû be vé tel – így kü lö -
nö sen: jut ta tás, ado mány – ará nya (a mû kö dés meg -
kez dé sé nek évét nem szá mít va) két éven át 80%
alat ti. [A ren del ke zést a Ma gyar Köz tár sa ság 2011.
évi költ ség ve té sét meg ala po zó egyes tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLI II. tör vény 54. §
(5) be kez dé se he lyez te ha tá lyon kí vül.] To vább mû -
köd het tek te hát azok a köz ala pít vá nyok, me lyek -
ben az ál lam ház tar tá son kí vü li ere de tû be vé tel a
80%-ot el ér te vagy azt meghaladta.

[35] Az Áhtm. 1. § (4) be kez dé se a köz ala pít vány meg -
szün te té sét – az ala pít vány ra vo nat ko zó Ptk.-be li
ren del ke zé se ken túl me nõ en – le he tõ vé te szi az ala -
pí tó ál tal a jog sza bály ban meg ha tá ro zott ok ból elõ -
ter jesz tett ké re lem alap ján is, ami kor a bí ró ság a
köz ala pít ványt nem pe res el já rás ban szün te ti meg.
Több ala pí tó ese tén ér te lem sze rû en az ala pí tók
együt tes ké rel me szük sé ges a meg szün te tés irán ti
el já rás meg in dí tá sá hoz. Er re azon ban az Áhtm.
1. §-ának – a Ma gyar Köz tár sa ság 2011. évi költ ség -
ve té sét meg ala po zó egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról 
szó ló 2010. évi CLI II. tör vény 54. § (1) be kez dé sé -
vel meg ha tá ro zott – (7) be kez dé se csak a he lyi ön -
kor mány zat (kép vi se lõ-tes tü le te) ál tal ál lam ház tar -
tá son kí vü li ala pí tó val kö zö sen lét re ho zott ala pít vá -
nyok ese té ben utal, amennyi ben ezen ala pít vá nyok 
ala pí tói az ala pít vány meg szün te té sét – az érin tett
ala pít vány hoz zá já ru lá sá val – közösen kérhetik.

[36] 2. Az Áhtm. 1. §-ának a bí rói kez de mé nye zé sek ál -
tal tá ma dott (6) be kez dé se ha tá lyos szö ve gét a
Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem rõl, va la mint a köz -
igaz ga tá si, ren dé sze ti és ka to nai fel sõ ok ta tás ról
szó ló 2011. évi CXXXII. tör vény 54. § (1) be kez dé se 
ha tá roz ta meg. A ren del ke zés ha tá lya ki ter jed
mind azon ci vil ala pít vá nyok ra és köz ala pít vá nyok -
ra, ame lye ket ál la mi ala pí tók (az Or szág gyû lés, a
Kor mány, a mi nisz té ri um, mi nisz ter, a köz pon ti ál -
lam igaz ga tá si szerv, vagy en nek ve ze tõ je) önál -
lóan, vagy más ál la mi ala pí tó val, il let ve ál lam ház -
tar tá son kí vü li ala pí tó val kö zö sen hoz tak lét re.
Ezen ala pít vá nyok meg szün te té sét – a jog sza bály -
hely ál tal meg ha tá ro zott ok ból – csak az ál la mi ala -
pí tó kez de mé nyez he ti. A kez de mé nye zõk ál lás -



pont ja sze rint ez a ren del ke zés – az ál lam ház tar tá -
son kí vü li ala pí tók te kin te té ben – sér ti a jog biz ton -
ság ban meg nyil vá nu ló jo gál la mi sá got, az ön ren -
del ke zé si jog sé rel mén ke resz tül az em be ri mél tó -
ság hoz va ló jo got, a jog or vos lat hoz va ló jo got, va -
la mint – a meg szûnt ala pít vány va gyo ná nak ho va -
for dí tá sát il le tõ en – al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat vet 
fel a tu laj don hoz va ló jog te kin te té ben is.

[37] 3. Az ala pít vány ra vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyok
sze rint az ala pí tó – köz vet le nül vagy köz vet ve –
az ala pít vány va gyo ná nak fel hasz ná lá sá ra meg ha -
tá ro zó be fo lyást nem gya ko rol hat, így ma ga nem
dönt het az ala pít vány meg szün te té sé rõl sem;
 ezirányú jo go sult sá ga mind össze ar ra ter jed ki,
hogy az ala pít vány cél ja i nak le he tet len né vá lá sa
ese tén ké rel mez he ti az ala pít vány bí ró ság ál ta li
meg szün te té sét. A jog sta bi li tá sá ra, elõ re lát ha tó sá -
gá ra vo nat ko zó al kot má nyos szem pont azon ban
nem je len ti a jog sza bá lyok meg vál toz tat ha tat lan sá -
gát. (731/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 801,
805-806.) Az Áhtm. vizs gált ren del ke zé se a ha tá lya 
alá tar to zó ala pít vá nyok meg szün te té se te kin te té -
ben mind a meg szün te tés okai, mind pe dig a meg -
szün te tés kez de mé nye zé sé re va ló jo go sult ság te -
kin te té ben új tény ál lást konst ru ál. Az új meg szün te -
tés-kez de mé nye zé si jog te kin te té ben „szer zett jo -
gok”-ról vagy an nak a kor lá to zá sá ról be szél ni nem
le het, de a tá ma dott ren del ke zés más ok ból össze -
füg gés be hoz ha tó az Alap tör vény jo gál la mi sá got
ki mon dó ren del ke zé sé vel és a jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé vel.

[38] Az ala pít vány ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás lé nye -
gi ele me ugyan is az, hogy tar tós, köz ér de kû cél
meg va ló sí tá sa ér de ké ben az ala pí tók va gyo nuk egy
meg ha tá ro zott ré szét el kü lö ní tik, „cél va gyon ként”
egye sí tik, a cél meg va ló sí tá sá ra új jo gi sze mélyt
hoz nak lét re. Az ala pít vány jo gi sza bá lyo zá sa a jo gi 
sze mé lyi ség kö vet kez té ben kó gens jel le gû, sõt a va -
gyon ra vo nat ko zó an is do lo gi jo gi jel le gû le kö tött -
sé get (el kü lö ní tést) ered mé nyez az ala pí tók va gyo -
ná hoz ké pest. Az ala pít vány mint jo gi sze mély
(a gaz da sá gi tár sa sá gok tól el té rõ en) tel jes mér ték -
ben el kü lö nül az ala pí tó i tól, mû kö dé sét nem be fo -
lyá sol hat ják, meg szün te té sé rõl csak a cél le he tet le -
nü lé se ese té ben dönt het nek, a meg szû nõ ala pít -
vány va gyo ná ból nem ré sze sed nek. Az ala pí tók és
az ala pít vány jog ala nyi sá gá nak ilyen „szét vá lasz tá -
sa” kö vet kez té ben az ala pí tók dön té si jo ga csa kis a
tar tós, köz ér de kû cél meg ha tá ro zá sá ra, és a meg va -
ló sí tás – ku ra tó ri u mon ke resz tül tör té nõ – el len õr -
zé sé re ter jed ki. A cél meg va ló sí tá sá nak „ha té kony -
sá gát” il le tõ en köz vet len dön té si le he tõ sé gük nincs.

[39] [Az ala pí tók ál tal meg ha tá ro zott cél meg va ló sí tá sát
és ér vé nye sü lé sét szol gál ta a Ptk. 74/E. § (5) be kez -
dé sé nek az a ren del ke zé se, amely sze rint a meg -
szûnt ala pít vány va gyo nát – az ala pí tó ok irat el té rõ
ren del ke zé se hi á nyá ban – a bí ró ság ha son ló cé lú
ala pít vány tá mo ga tá sá ra kö te les for dí ta ni. Ezt a sza -

bályt mó do sí tot ta az egye sü lé si jog ról, a köz hasz nú 
jog ál lás ról, va la mint a ci vil szer ve ze tek mû kö dé sé -
rõl és tá mo ga tá sá ról szó ló – már hi vat ko zott –
2011. évi CLXXV. tör vény 79. § (4) be kez dé se, így a 
Ptk. ha tá lyos 74/E. § (5) be kez dé se sze rint a meg -
szûnt ala pít vány va gyo nát – az ala pí tó ok irat el té rõ
ren del ke zé se hi á nyá ban – a bí ró ság a Nem ze ti
Együtt mû kö dé si Alap tá mo ga tá sá ra kö te les for dí ta -
ni. A tör vény 55. §-a sze rint a Nem ze ti Együtt mû kö -
dé si Alap az Áht. sze rin ti – a ci vil ön szer ve zõ dé sek
mû kö dé sét, a nem ze ti össze tar to zást, va la mint a
köz jó ki tel je se dé sét, il let ve a ci vil szer ve ze tek szak -
mai te vé keny sé gét tá mo ga tó – köz pon ti költ ség ve -
té si elõ irány zat. Az Alap fe let ti ren del ke zé si jo got –
ága za ti stra té gi ai dön té se i vel össz hang ban – a tár -
sa dal mi és ci vil kap cso la tok fej lesz té sé ért fe le lõs
mi nisz ter gya ko rol ja, és fe lel an nak felhasználá -
sáért.]

[40] Az ala pít vá nyok meg szün te té sé re vo nat ko zó Ptk.-
 beli sza bá lyo zá son alap ve tõ en vál toz ta tott már az
Áhtm. 1. § (4) be kez dé se, amely köz ala pít vány ese -
tén le he tõ vé tet te az ala pí tó ké rel mé re tör té nõ meg -
szün te tést, „ha a köz fel adat el lá tá sá nak biz to sí tá sa
más mó don vagy más szer ve ze ti ke ret ben ha té ko -
nyab ban biz to sít ha tó.” A meg szün te tés irán ti ké re -
lem rõl eb ben az eset ben az ál la mi ala pí tó ma ga
dönt.

[41] Az Áhtm. kez de mé nye zé sek ál tal tá ma dott 1. §
(6) be kez dé se azon ban az ala pít vá nyok ál lam ház -
tar tá son kí vü li ala pí tó val kö zö sen ala pí tott for má já -
nak meg szün te té sé re néz ve is az ál la mi ala pí tó
egye dü li kez de mé nye zé si jo gát biz to sít ja ak kor, ha
– sze rin te – a meg szû nõ ala pít vány cél já nak meg -
va ló sí tá sa köz pon ti költ ség ve té si szerv, ki zá ró la gos
ál la mi tu laj don ban ál ló non pro fit gaz da sá gi tár sa -
ság, il let ve egyéb köz fel ada tot el lá tó szer ve zet ál tal
ha té ko nyab ban meg va ló sít ha tó. A meg szû nõ ala -
pít vány va gyo nát – ide ért ve a nem ál la mi ala pí tók
ál tal jut ta tott va gyon részt is – a jog utód szer vek ren -
del ke zé sé re kell bo csá ta ni.

[42] Az ál la mi ala pí tó ré szé re biz to sí tott ezen meg szün -
te té si fel ha tal ma zás, amely nek gya kor lá sát adott
eset ben kor mány ha tá ro zat ír ja elõ [pl. a Mér nök to -
vább kép zés Fej lesz té se Ala pít vány meg szün te té sé -
rõl szó ló 1235/2011. (VII. 7.) Korm. ha tá ro zat], az
ala pít vá nyok ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás egész
struk tú rá ját meg bont va, az ál la mi és az ál lam ház -
tar tá son kí vü li szer vek nek (más ként fo gal maz va: az
ál lam nak és a tár sa da lom nak) az ala pít vá nyok kö -
zös lét re ho zá sá ban meg nyil vá nu ló együtt mû kö dé -
sét fi gyel men kí vül hagy va, a ma gán jo gi jog vi -
szony ban irány adó egyen jo gú sá got és mel lé ren -
delt sé get sú lyo san sért ve, az egyik fél ma gán jo gi ér -
dek sé rel mén túl a de mok ra ti kus jog ál la mi ság sé rel -
mét is ered mé nye zi.

[43] 4. Az Al kot mány bí ró ság az ön ren del ke zés sza bad -
sá gát ere de ti leg az em be ri mél tó ság hoz va ló jog ból
ve zet te le. Már a 8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat
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meg ál la pí tot ta, hogy az em be ri mél tó ság, mint az
ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog anya jo ga ma gá ban fog -
lal ja az ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló jo got, a
cse lek vé si au to nó mi át is (ABH 1990, 42, 44-45.). A
24/1996. (VI. 25.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy cse lek vé si au to nó mi á val a tár sa dal mi szer ve -
ze tek és a gaz da sá gi tár sa sá gok is ren del kez nek,
ugyan ak kor azon ban míg az em be ri mél tó ság hoz
va ló jog ab szo lút jel le gû, fel tét len és el ide ge nít he -
tet len jog ként il le ti meg az em bert, az egye sü let
vagy gaz da sá gi tár sa ság au to nó mi á ja az adott szer -
ve zet cél já hoz, ren del te té sé hez kö tött (ABH 1996,
107, 111–112.).

[44] A je len el já rás alap já ul szol gá ló kez de mé nye zé sek
az ön ren del ke zé si jog sé rel mét il le tõ en az Al kot -
mány 54. §-ára, il let ve az Alap tör vény nek az em be -
ri mél tó ság sért he tet len sé gét ki mon dó II. cik ké re hi -
vat koz nak. Az Alap tör vény I. cikk (4) be kez dé se
azon ban ki fe je zet ten a jog ala nyi ság gal ren del ke zõ
szer ve ze tek (nem ter mé sze tes sze mé lyek) vo nat ko -
zá sá ban mond ja ki azt, hogy a tör vény alap ján lét -
re ho zott jog ala nyok szá má ra is biz to sí tot tak azok
az alap ve tõ jo gok, va la mint õket is ter he lik azok a
kö te le zett sé gek, ame lyek ter mé sze tük nél fog va
nem csak az em ber re vo nat koz nak. Eb bõl az alap -
tör vé nyi sza bá lyo zás ból kö vet ke zõ en az em ber (a
ter mé sze tes sze mély) ön ren del ke zés jo gá nak és
cse lek vé si au to nó mi á já nak alap ja az Alap tör vény
II. cik ke, míg a jog ala nyi ság gal ren del ke zõ szer ve -
ze tek au to nó mi á ját az Alap tör vény I. cikk (4) be -
kez dé se biztosítja.

[45] Az ala pít vány nem ál la mi társ ala pí tói egy aránt le -
het nek ter mé sze tes sze mé lyek és jog ala nyi ság gal
ren del ke zõ szer ve ze tek is.

[46] Je len ügy ben – mi vel a tör vény ho zó a nem ál la mi
ala pí tók jo ga i nak és tör vé nyes ér de ke i nek vé del -
mé ben a bí rói utat nem biz to sít ja – az Al kot mány bí -
ró ság úgy íté li meg, hogy az Alap tör vény I. cikk (4)
be kez dé sé nek, va la mint II. cik ké nek sé rel mét ered -
mé nye zõ en sú lyo san sé rül a kö zös ala pí tá sú (ci vil)
ala pít vány, va la mint a (80 % fe let ti ma gán va gyo ni
ré sze se dé sû) köz ala pít vány nem ál la mi társ ala pí tó i -
nak és ma gá nak az ala pít vány nak, mint jo gi sze -
mély nek a cse lek vé si au to nó mi á ja az ál tal, hogy a
meg szün te tés rõl (át ala kí tás ról) ho zan dó dön tés ben
nem ve het nek részt.

[47] [Egyéb iránt ma ga az Áhtm. 1. § (7) be kez dé se ír ja
elõ, hogy a (4) be kez dés ben fog lalt ren del ke zést
(„A köz ala pít ványt – az ala pít vány ra vo nat ko zó
ren del ke zé se ken túl me nõ en – a bí ró ság nem pe res
el já rás ban ak kor is meg szün te ti, ha az ala pí tó ezt
ar ra hi vat ko zás sal ké ri, hogy a köz fel adat el lá tá sá -
nak biz to sí tá sa más mó don vagy más szer ve ze ti ke -
ret ben ha té ko nyab ban meg va ló sít ha tó.”) a he lyi
ön kor mány zat ál tal ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó -
val kö zö sen lét re ho zott ala pít vá nyok ra is al kal maz -
ni kell, ha az ilyen ala pít vá nyok ala pí tói az ala pít -
vány meg szün te té sét – az érin tett ala pít vány hoz zá -

já ru lá sá val – kö zö sen ké rik. Ez az al kot má nyos ren -
del ke zés azon ban csak az ön kor mány za tok és ál -
lam ház tar tá son kí vü li ala pí tók ál tal együt te sen lét -
re ho zott ala pít vá nyok ra vonatkozik.]

[48] 5. Az ala pít vány hoz kap cso ló dó tu laj do ni kér dé -
sek kel – más össze füg gés ben – az Al kot mány bí ró -
ság már fog lal ko zott. Az ala pít vány tu laj don hoz va -
ló jo gát il le tõ en meg ál la pí tot ta, hogy az ala pít vány
meg szün te té sé nek sza bály rend sze re két ség te le nül
érin ti az ala pít vá nyi va gyon tö me get, azon ban csak
ab ban az össze füg gés ben, hogy ki jo go sult a meg -
szû nés ese tén a va gyon ho va for dí tá sá ról gon dos -
kod ni. A meg szû nés re vo nat ko zó sza bá lyok te kin -
te té ben azon ban már nincs re le van ci á ja az ala pít -
vány tu laj don hoz va ló jo gá nak, mi vel ma ga a kér -
dé ses jog ala nya szû nik meg. A jog ala nyi ság meg -
szû né se foly tán az adott jo gi sze mély vo nat ko zá sá -
ban a tu laj don hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap -
jog sé rel me már nem értelmezhetõ.

[49] A ma gyar jog ban min den ala pít vány köz ér de kû cél -
ra ren delt, jo gi sze mé lyi ség gel ren del ke zõ, az ala -
pí tók ma gán va gyo ná tól el sza ka dó cél va gyon, ahol
is a köz ér de kû célt az ala pí tó ha tá roz za meg. Az
ala pí tó(k) és az ala pít vány hoz csat la ko zók tu laj -
don hoz va ló jo ga az ala pít vány ré szé re tör té nõ va -
gyon jut ta tás sal meg szû nik, kö vet ke zés képp a tu laj -
don hoz va ló jo guk sé rel me eb ben az össze füg gés -
ben ér tel mez he tet len. Az ala pít vány meg szû né sé re
al kal maz ni ren delt sza bály rend szer te hát a tu laj -
don hoz va ló jog gal nem hoz ha tó össze füg gés be.
(590/B/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2010, 1708,
1712.)

[50] A kez de mé nye zõk a tá ma dott ren del ke zés és a tu -
laj don hoz va ló jog sé rel mé re vo nat ko zó an az „al -
kot má nyos sá gi ag gály” fel me rül tén túl me nõ en
rész le tes ér ve lést nem ter jesz tet tek elõ, ezért a
kérdés körre az Al kot mány bí ró ság ér dem ben nem
tért ki.

[51] 6. A jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét lát ják a kez -
de mé nye zõk ab ban, hogy a tá ma dott ren del ke zés
foly tán a meg szün te té si el já rás egye dü li kez de mé -
nye zõ je az ál la mi ala pí tó, így az ál lam ház tar tá son
kí vü li ala pí tók, il let ve ma ga az ala pít vány az el já -
rás ban fél ként nem vesz részt, és így szá muk ra a
jog or vos la ti le he tõ ség nem áll ren del ke zés re.

[52] Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a jog or vos -
lat hoz va ló jog olyan al kot má nyos alap jog, amely
min den kit meg il let, aki nek jo gát, vagy jo gos ér de -
két a bí rói, ál lam igaz ga tá si vagy más ha tó sá gi dön -
tés érin ti. A jog or vos lat hoz va ló jog tár gyát te kint ve
a bí rói, il le tõ leg a ha tó sá gi dön té sek re ter jed ki.
A jog or vos lat hoz va ló jog tar tal ma az ér de mi ha tá -
ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy a ma ga -
sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé ge. A jog or vos lat -
hoz va ló jog tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint
gya ko rol ha tó, ezért az egyes el já rá sok ban el té rõ
sza bá lyo zás le het sé ges. A jog or vos lat hoz va ló jo -



got ki zá ró lag a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá -
sá nak ér de ké ben és az zal ará nyo san kor lá toz hat ja – 
mi nõ sí tett több ség gel – a tör vény ho zó [így pél dá ul
5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.].
Min den jog or vos lat lé nye gi, im ma nens ele me a
jog or vos lás le he tõ sé ge, va gyis a jog or vos lat fo gal -
mi lag és szubsz tan ci á li san tar tal maz za a jog sé re -
lem or vo sol ha tó sá gát [23/1998. (VI. 9.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 182, 186.]. A jog or vos lat fo gal mi
ele me az, hogy a dön tés jo got vagy jo gos ér de ket
sért [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 110.].

[53] Az ala pít ványt tar tós köz ér de kû cél ra le het lét re -
hoz ni, amely cél meg va ló sí tá sá hoz az ala pí tó(k)nak 
a szük sé ges va gyont kell „ren del ni”-ük [Ptk. 71/A.
(1) be kez dés]. A köz ér de kû cél meg va ló su lá sa va la -
mi lyen for má ban, „át té te le sen” az ala pí tó er köl csi
ér de ke is. Az ala pí tót az ala pít vány lét re jöt tén túl -
me nõ en, an nak mû kö dé se so rán is meg il le tik bi zo -
nyos jo gok. Az ala pí tó az ala pí tó ok ira tot in do kolt
eset ben – az ala pít vány ne vé nek, cél já nak és va -
gyo ná nak sé rel me nél kül – mó do sít hat ja [Ptk.
74/B. § (5) be kez dés], a bí ró ság az ér de kelt ala pí tók
kö zös ké rel mé re – új ala pít vány lét re ho zá sa vagy
más ala pít vány hoz va ló csat la ko zás cél já ból – el -
ren del he ti az ala pít vá nyok egye sí té sét, ha ez az
érin tett ala pít vá nyok cél ja i nak meg va ló sí tá sá val
össz hang ban áll [Ptk. 74/E. § (6) be kez dés]. A jo go -
sult sá gok nak ez a kö re, és nem utol só sor ban az ala -
pí tó nak az ala pít vány mû kö dé sé hez fû zõ dõ „er köl -
csi ér de ke” a már mû kö dõ ala pít vány nak az ál lam -
ház tar tá son kí vü li ala pí tó szán dé ka és tud ta nél kü li
meg szün te té se ese tén meg szûn het, il let ve sé rel met
szen ved het. Az ál la mi ala pí tó nak az Áhtm. tá ma -
dott ren del ke zé se alap ján be nyúj tott ké rel me alap -
ján az ala pít vány meg szû né se te hát sért he ti az ál -
lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó jo gát, il let ve jo gos ér -
de két. [Az ér dek sé re lem ter mé sze te sen fel sem me -
rül het ab ban az eset ben, ha a meg szün te tés irán ti
ké rel met az ala pí tók az Áhtm, 1. § (7) be kez dé se
sze rint csak együt te sen, az érin tett ala pít vány hoz -
zá já ru lá sá val, közösen terjeszthetik elõ.]

[54] Az ér dek sé re lem ki kü szö bö lé sé nek le he tõ sé gét,
 vagyis az ala pít ványt meg szün te tõ ha tá ro zat el le ni
jog or vos lat le he tõ sé gét csak az biz to sít hat ja, ha a
ha tá ro za tot sé rel me zõ ál lam ház tar tá son kí vü li ala -
pí tó és ma ga az ala pít vány az el já rás ban fél nek
(kérel mezõnek) mi nõ sül nek. Ez az ala pí tók kö zös
kér el me zõi jog ál lá sá nak biz to sí tá sá val va ló sít ha tó
meg.

[55] A Ptk. – 2006. au gusz tus 23-ával ha tá lyon kí vül he -
lye zett – 74/G. § (3) be kez dé se le he tõ vé tet te köz -
ala pít vány lét re jöt tét úgy is, hogy egy ci vil ala pít -
vány a tel jes va gyo nát azo nos cé lú köz ala pít vány
lé te sí té se ér de ké ben az ar ra jo go sult szerv nek (Or -
szág gyû lés, a Kor mány, va la mint a he lyi ön kor -
mány zat vagy ki sebb sé gi ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te) fel ajánl ja. Ha a köz ala pít vány ala pí tá -

sá ra jo go sult az aján la tot el fo gad ta, a köz ala pít -
ványt az ala pít vány ala pí tó já val kö zö sen hoz ta lét -
re. A köz ala pít vány lét re ho zá sá val a ci vil ala pít -
vány meg szûnt, jog utód ja a köz ala pít vány lett,
amely nek ala pí tói az ala pí tót meg il le tõ jo go sult sá -
go kat együt te sen gya ko rol ták. Eb ben az eset ben te -
hát az ala pí tói jo gok a – meg szû nõ – ci vil ala pít -
vány ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó it is meg il let -
ték. Az Áhtm. tá ma dott ren del ke zé se sze rint azon -
ban az ál la mi ala pí tó egye dül is ké rel mez he ti az
ala pít vány meg szün te té sét, a nem ál la mi ala pí tó és
az ala pít vány az el já rás ban így ké rel me zõ nek nem
mi nõ sül nek, kö vet ke zés képp a sé rel mes nek tar tott
meg szün te tõ ha tá ro zat el len jogorvoslattal sem él -
het nek.

[56] A tá ma dott ren del ke zés meg ha tá roz za azo kat a kri -
té ri u mo kat, ame lyek re hi vat ko zás sal az ál la mi ala -
pí tó az ala pít vány meg szün te té sét ké rel mez he ti: az
ala pít vány (köz ala pít vány) cél ja i nak meg va ló sí tá sa, 
fel ada tá nak to váb bi el lá tá sa köz pon ti költ ség ve té si
szerv, ki zá ró la gos ál la mi tu laj don ban ál ló köz hasz -
nú non pro fit gaz da sá gi tár sa ság, il let ve egyéb köz -
fel ada tot el lá tó szer ve zet ál tal ha té ko nyab ban meg -
va ló sít ha tó. Ezek nek a fel té te lek nek a fenn áll tát il -
let ve meg lé tét az ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó vi -
tat hat ná, de er re csak ak kor vol na le he tõ sé ge, ha a – 
pe ren kí vü li el já rás ban ho zott – ha tá ro zat el len szá -
má ra jog or vos lat ren del ke zés re áll na. Az ál la mi
ala pí tó az ala pít vány ala pí tói mi nõ sé gé ben egyen -
jo gú ma gán jo gi jog alany, mel lé ren delt sé gi jog vi -
szo nyok sze rep lõ je. Egy ol da lú jog nyi lat ko za tá val,
a ha té kony ság ra „hi vat ko zá sá val”, és an nak vi tat -
ha tat lan sá gá val azon ban a tá ma dott ren del ke zés
foly tán – jog or vos la ti le he tõ ség hi á nyá ban – egy
tar tós jog vi szony egyen sú lyi hely ze tét bont ja meg.
[Mind ez el len té tes a pol gá ri jo gi jog vi szo nyok ra
irány adó együtt mû kö dé si kö te le zett ség el vé vel is.
[Ptk. 4. § (1) bekezdés.]

[57] [A jog egyen lõ ség és az egyen lõ bá nás mód kö ve tel -
mé nye i nek ele get te võ egyen sú lyi hely ze tet ter mé -
sze te sen je lent het né az is, ha az Áht. tá ma dott ren -
del ke zé sé ben de fi ni ált kez de mé nye zés le he tõ sé ge
(az ala pít vány meg szün te té se iránt) a tör vény ben ír -
tak hoz ha son ló fel té te lek és in do kok alap ján az ál -
lam ház tar tá son kí vü li ala pí tót is meg il let né (pl. ha
az ala pít vány cél ja i nak meg va ló sí tá sa az õ ki zá ró -
la gos tu laj do ná ban ál ló köz hasz nú non pro fit gaz -
da sá gi tár sa ság ál tal ha té ko nyab ban meg va ló sít ha -
tó). Ilyen irá nyú fel ve tést azon ban a kez de mé nye -
zé sek nem tartalmaznak.]

[58] A kez de mé nye zõk a jog or vos la ti le he tõ ség hi á nyát
il le tõ en hi vat koz nak ar ra, hogy az ala pít vány ma ga
sem vesz részt az el já rás ban így a jog or vos lat hoz
va ló jog sem il le ti meg.

[59] Az ala pít vány az ala pí tók sze mé lyé tõl el kü lö nült,
ön ál ló jo gi sze mély. Az ala pít vány meg szû né sé re
vo nat ko zó Ptk.-be li sza bá lyok sze rint ma ga az ala -
pít vány csak ak kor ala nya az el já rás nak, ha az
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ügyész ke re se te alap ján – a cél meg va ló sí tá sá nak
le he tet len né vá lá sa mi att, il le tõ leg ha jog sza -
bály-vál to zás foly tán a be jegy zést meg kel le ne ta -
gad ni – a bí ró ság szün te ti meg. Eb ben az eset ben az 
ala pít vány a per al pe re se. A cél le he tet len né vá lá sa, 
il let ve a be jegy zé si aka dály ob jek tív kö rül mé nyek.
A kez de mé nye zé sek ál tal tá ma dott jog sza bály hely
ese tén azon ban a meg szün te tés alap ja ként szol -
gáló, mér le gel he tõ kö rül mé nye ket a „lé te zé se” és
eset leg sa ját be vé te lei foly tán is ér de kelt ala pít vány, 
mint füg get len, mel lé ren delt jog alany ma ga is vi tat -
hat ja, a jog or vos la ti le he tõ sé get szá má ra is biz to sí -
ta ni kel le ne az el já rás ban va ló rész vé te lé vel, il let ve
ab ból kö vet ke zõ en is, hogy reá néz ve „a ha tá ro zat
ren del ke zést tar tal maz” [Pp. 223. § (1) bekezdés].

[60] Egyéb iránt az Áhtm. 1. § (4) és (7) be kez dé sei sze -
rint – az Alap tör vénnyel össz hang ban – a he lyi ön -
kor mány zat az ál ta la ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí -
tó val kö zö sen lét re ho zott ala pít vány ese tén – a köz -
fel adat el lá tá sá nak biz to sí tá sá nak más mó don vagy
más szer ve ze ti ke ret ben ha té ko nyabb meg va ló sí tá -
sá ra hi vat koz va – az ala pít vány meg szün te té sét a
töb bi ala pí tó val és az érin tett ala pít vány hoz zá já ru -
lá sá val kö zö sen kérheti.

[61] Min den jog or vos lat lé nye gi, im ma nens ele me a
jog sé re lem ki kü szö bö lé sé nek le he tõ sé ge, va gyis a
jog or vos lat fo gal mi lag és szubsz tan ci á li san tar tal -
maz za a jog sé re lem or vo sol ha tó sá gát. En nek fel té -
te le az, hogy a jog or vos la ti fó rum az ér vé nye sí tett
jo go kat és kö te le zett sé ge ket ér dem ben el bí rál has -
sa, va gyis az al kal ma zan dó jog sza bály nak az el bí -
rál ha tó ság szem pont já ból meg fe le lõ mér cét vagy
szem pon tot kell tar tal maz nia, mely nek alap ján a
bí ró ság az ál lí tott jog sé re lem fenn áll tát vagy hi á -
nyát meg ál la pít hat ja. En nek a kö ve tel mény nek az
Áhtm. tá ma dott ren del ke zé se pusz tán a ha té kony -
ság ra va ló hi vat ko zás le he tõ sé gé vel nem tesz ele -
get. A jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét te hát nem
csak az ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó nak és ma -
gá nak az ala pít vány nak az el já rás ból va ló ki zá rá sa
ered mé nye zi, ha nem a meg szün te tés re irá nyu ló ké -
re lem ob jek tív fel té te le i nek (a jog or vos lat szem -
pont já ból ér té kel he tõ és fi gye lem be ve he tõ meg ha -
tá ro zá sá nak) hi á nya, il le tõ leg a ha té kony ság ra ala -
po zott egy ol da lú döntés vitathatatlansága is.

[62] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Áhtm. 1. § (6) be kez dé se sér ti az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, I. cikk (4) be -
kez dé sét, II. cik két, va la mint a XXVI II. cikk (7) be -
kez dé sé ben rög zí tett jog or vos lat hoz va ló jo got,
ezért azt a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint az
Abtv. 41. § (1) be kez dé se alap ján meg sem mi sí tet te,
az Abtv. 45. § (2) be kez dé se alap ján pe dig a meg -
sem mi sí tett ren del ke zés a Fõ vá ro si Tör vény szék
elõtt fo lya mat ban lé võ 13.Pk.62.437/1990/22. szá -
mú és 12.Pk.63504/1990/37. szá mú, va la mint az
Abtv. 45. § (5) sze rint a jog erõs ha tá ro zat tal még el
nem bí rált ügyek ben nem al kal maz ha tó.

[63] A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te -
le az Abtv. 44. § (1) be kez dé sén alap szik.

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

[64] Nem ér tek egyet az ál lam ház tar tás ról szó ló 1992.
évi XXXVI II. tör vény és egyes kap cso ló dó tör vé nyek 
al kal ma zá sá ról szó ló 2006. évi LXV. tör vény 1. § (6) 
be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé vel. Alap tör vény-el -
le nes sé gét ma gam is val lom, mi vel a jo gos ér de kük -
ben érin tet tek nek nem biz to sít ja az Alap tör vény
XXVI II. cik ké nek (7) be kez dé sé ben elõ írt jog or vos -
la ti jo got, ám en nek or vos lá sát az Al kot mány bí ró -
ság e tör vény hely al kot mány kon form ér tel me zé sé -
nek elõ írá sá val és en nek ke re té ben egy nor ma tí va
rög zí té sé vel is el tud ja vé gez ni. Az Al kot mány bí ró -
ság nak e ha tá ro za tá ban elõ kel le ne ír nia, hogy a bí -
ró sá gok a jö võ ben kö te le sek fel hív ni az e tör vény
alap ján, nem pe res el já rás ban meg szün te tett köz -
ala pít vá nyok ál lam ház tar tá son kí vü li ala pí tó it a
meg szün te tõ vég zés bí ró ság elõt ti meg tá ma dá sá -
nak le he tõ sé gé re. Ez zel a meg ol dás sal a meg sem -
mi sí tés el ke rü lé se mel lett is al kot má nyos sza bá lyo -
zás jön lét re, és ez a jog rend szer ép sé gét és az igaz -
ság szol gál ta tás biz to sí tá sát jobban szolgálja.

[65] Az Al kot mány bí ró ság az új Alap tör vény ren del ke -
zé sei alap ján egy új jog kört is ka pott a bí ró sá gi íté -
le tek fe lül vizs gá la ti jo gá val, és en nek ke re té ben az
ed di gi ek hez ké pest jó val gyak rab ban kell fog lal -
koz nia a tör vé nyek és más jog sza bá lyok ér tel me zé -
sé vel. Ez szük sé ges sé te szi, hogy ha al kot mány kon -
form ér tel me zés sel és en nek ke re té ben az ér tel me -
zett jog sza bá lyi hely hez to váb bi al kot má nyos nor -
ma meg ha tá ro zá sá val az alap tör vény-el le nes ál la -
pot meg szün tet he tõ, ak kor az Al kot mány bí ró ság



ez zel él jen, és ne az adott jog sza bá lyi hely meg -
sem mi sí té sé vel. Az al kot mány kon form ér tel me zést
és en nek ke re té ben al kot má nyos nor ma tí va meg ál -
la pí tá sá nak ed di gi szór vá nyos gya kor la tát a szank -
ci o ná lás hi á nya jel le mez te, ám az új jog kör ben, a
bí ró sá gi íté le tek al kot má nyos vizs gá la tá val és ezek
eset le ges meg sem mi sí té sé vel az Al kot mány bí ró ság
meg kap ta az ed dig hi ány zó szank ci o ná lá si jog kört.
Ezért vé gig kell gon dol ni, hogy mi kor él jen ez zel a
szank ci o ná lá si le he tõ ség gel, és mi kor a meg sem mi -
sí tés sel, vagy in kább al kot má nyos kö ve tel mé nyek
meg ál la pí tá sá val és a jog al ko tó fe lé ezek nek al kot -
má nyos mu lasz tás ként pót lá si kö te le zett ség elõ írá -
sá val. A há rom szank ci o ná lá si le he tõ ség kö zül a
kü lön vé le mé nyem ben a je len eset ben aján lott al -
kot mány kon form ér tel me zés és en nek ke re té ben al -
kot má nyos nor ma tí va elõ írá sa ak kor lát szik cél sze -
rû nek, ha az Alap tör vény ben olyan ki fe je zett elõ -
írás, jog, vagy alap elv sze re pel, mely bõl köz vet le -
nül kö vet ke zik egy nor ma tí va, ám azt a vizs gált jo gi 
sza bá lyo zás nem tar tal maz za. Ek kor az Al kot mány -
bí ró ság ezt az al kot má nyos jog hé za got ma ga tölt he -
ti ki a hi ány zó nor ma tí va elõ írá sá val. Ez zel szem -
ben, ha ilyen köz vet len nor ma tí va nem ve zet he tõ le 
az Alap tör vény írott szö ve gé bõl, ha nem csak ma ga
az al kot mány vé dõ szerv al ko tott meg egy al kot má -
nyos jog el vet egy-egy alap jog, alap elv tel je sebb tar -
tal má nak ki bon tá sá ra, ak kor ez – mint az Alap tör -
vény ki fe je zett elõ írá sá hoz ké pest ala cso nyabb ren -
dû al kot má nyos nor ma – nem le het alap ja ilyen al -
kot mány kon form nor ma köz vet len elõ írá sá nak, ha -
nem csak al kot má nyos mu lasz tás meg ál la pí tá sá nak 
és a jog al ko tó fe lé en nek pót lá sá ra fel hí vá sá nak. Ez -
zel az ön kor lá to zás sal el le het ke rül ni, hogy ezen új 
szank ci o ná lá si út men tén ala kul jon ki egy újabb al -
kot mány bí ró sá gi ak ti viz mus, ami a bí rói fó rum -
rend szert túl zot tan az Al kot mány bí ró ság alá ren del -
né. A je len eset ben fenn áll nak a fel té te lek a köz vet -
len al kot mány kon form nor ma tí va elõ írá sá nak, így
ezt kellene elõtérbe helyezni a megsemmisítés he -
lyett.

[66] A ha tá ro zat in do ko lá sá ban szin tén ta lál ha tók olyan
ré szek, me lye ket ki fo gá sol nom kell kü lön vé le mé -
nyem ben.

[67] 1. A jog or vos la ti jog hi á nyá nak alap tör vény-el le -
nes sé gé ben egyet ér tek a ha tá ro zat tal a vizs gált tör -
vény hely vo nat ko zá sá ban, ám a III. rész 6. pont já -
nak az zal az in do ko lá si mód já val, mely ezt az ed di -
gi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ra ala poz za, és az
Alap tör vény ide vo nat ko zó szö ve gét meg sem idéz -
ve csak fe lü le tes uta lás sal em lí ti, el fo gad ha tat la nak
kell te kin te ni az Alap tör vény vé del mét szol gá ló
szerv ha tá ro za ta ese té ben. Az in do ko lás nak az
Alap tör vé nyen kell ala pul nia, és amennyi ben az Al -
kot mány bí ró ság ed di gi ha tá ro za tai eh hez olyan to -
váb bi nor ma tív meg ál la pí tá so kat fûz tek, me lyek re -
le ván sak a vizs gált tör vény hely al kot má nyos sá gá -

nak meg ál la pí tá sá hoz, eze ket meg kell idéz ni, de a
je len in do ko lás nak az el já rá sa nem fo gad ha tó el.
Eb bõl az Alap tör vény elõ írá sa i nak hát tér be szo rí tá -
sa, és így deg ra dá lá sa ol vas ha tó ki. Kü lön vé le mé -
nyem ben te hát ez zel az in do ko lá si mód dal is
szembe kívánok fordulni.

[68] 2. A ha tá ro zat in do ko lá sa a jog or vos la ti jog hi á nya
mel lett az em be ri mél tó ság sért he tet len sé gét is fel -
hoz za az alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak
alá tá masz tá sá ra, és ezt el fo gad ha tat lan nak tar tom.
Tar tal mi lag az em be ri mél tó ság sért he tet len sé ge a
meg aláz ta tás ti lal mát je len ti, és a Fel vi lá go so dás
óta ez az eu ró pai de mok rá ci ák ban az em be ri lét
alap ját je len ti. Ez az alap tör vé nyi elõ írás ter mé sze -
té nél fog va nem al kal maz ha tó az em be ren tú li jog -
ala nyok ra, pl. a jo gi sze mé lyek re, mert az em be ri
meg aláz ta tás itt fo gal mi lag ki zárt, és az Alap tör -
vény I. cikk (4) be kez dé sé nek tisz ta sza bá lyo zá sa
ezt meg tilt ja: „A tör vény alap ján lét re ho zott jog ala -
nyok szá má ra is biz to sí tot tak azok az alap jo gok,
va la mint õket is ter he lik azok a kö te le zett sé gek,
ame lyek ter mé sze tük nél fog va nem csak az em ber -
re vo nat koz nak.” A ha tá ro zat in do ko lá sa III. ré szé -
nek 4. pont já ban ta lál ha tó fej te ge té sek azon ban
szem be men nek ez zel az elõ írás sal, és az em be ri
mél tó ság sért he tet len sé gét a köz ala pít vá nyok ra is
al kal maz ha tó nak vé li. Az en nek alá tá masz tá sá ra
fel ho zott 24/1996. (VI. 25.) AB ha tá ro zat (ABH
1996, 107, 111–112.) né hány ho má lyos és eb be az
irány ba is ér tel mez he tõ fej te ge té se pe dig – mely a
ko ráb bi al kot má nyi szö ve gen nyug szik –, az új
Alap tör vény ezt ki zá ró szö ve ge zé se alap ján nem
hasz nál ha tó. Ál lás pon tom tisz ta ki fej té se ér de ké -
ben rög zí te ni kí vá nom, hogy a ré gi al kot mány bí ró -
sá gi dön té sek – az ezt ki zá ró alap tör vé nyi sza bá lyo -
zás hi á nya mi att – fel hasz nál ha tók az új Alap tör -
vény ér tel me zé sé re ho zott al kot mány bí ró sá gi dön -
té sek ben to vább ra is, ám ha en nek új szö ve ge zé se,
vagy új ér tel me zé si sza bá lyai ezt nem te szik le he tõ -
vé, ak kor az Al kot mány bí ró ság szá má ra ti los az
ezek re tá masz ko dás. A je len eset ben ez a hely zet,
így a kü lön vé le mé nyem ben er re a kö te le zett sé -
günk re kívánom felhívni a figyelmet.

[69] Az Al kot mány bí ró ság mû kö dé sé nek és dön té se i nek 
alap ja az Alap tör vény és nem a ko ráb bi al kot mány -
bí ró sá gi dön té sek.

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 60. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/1458/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
26/2012. (V. 18.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
194/2011. (XII. 5.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zá si kez -
de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se
tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 194/2011. (XII. 5.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s 

I.

 [1] 1. Ma gán sze mély 2011. no vem ber 14-én hi te le sí tés 
cél já ból nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol -
gá ri kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ
íven az aláb bi kér dés sze re pelt:

 [2] „Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon a köz -
te rü le ten tör té nõ par ko lá sért ne le hes sen dí jat szed -
ni?”

 [3] Az OVB 194/2011. (XII. 5.) OVB ha tá ro za tá val
(a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét.

 [4] 2. Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a
kez de mé nye zés be fog lalt kér dés az or szá gos nép -
sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § a) és
b) pont ja i ba fog lalt ti lal mak ba üt kö zik.

 [5] A kez de mé nye zés be fog lalt kér dés az Nsztv. 10. §
a) pont já ban ta lál ha tó ti la lom ba üt kö zé se kap csán
az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az nem tar to zik az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be, ezért az nem bo csát ha tó
nép sza va zás ra. E kör ben – töb bek kö zött – hi vat ko -
zott az OVB az 137/2010. (VII. 8.) AB ha tá ro zat ra,
mely ben az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy a
par ko lás nem más, mint a köz te rü let köz le ke dé si
cé lú hasz ná la ta, amely hasz ná lat tal össze füg gés -
ben az ön kor mány zat, mint a köz út ke ze lõ je ál la -
pít ja meg a hasz ná lat dí ját. Az OVB meg ál la pí tot ta,
hogy a köz te rü let je len tõs ré sze ön kor mány za ti tu -
laj don ban van, eb bõl kö vet ke zõ en ön kor mány za ti

ha tás kör az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló köz te -
rü let tel való rendelkezés.

 [6] Az OVB ki fej tet te to váb bá, hogy egy ered mé nyes
nép sza va zás olyan jog al ko tá si, al kot mány mó do sí -
tá si kö te le zett sé get je len te ne az Or szág gyû lés szá -
má ra, amely az ön kor mány za tok az Al kot mány
44/A. § (1) be kez dé sé nek a) pont já ban sza bá lyo zott 
ön ál ló sza bá lyo zás hoz és ön ál ló igaz ga tás hoz va ló
jo ga it és a b) pont já ban meg ha tá ro zott tu laj do nost
meg il le tõ jo go kat kor lá toz ná, ezért fi gye lem mel az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la tá ra – mi -
sze rint az Al kot mány nem mó do sít ha tó vá lasz tó -
pol gá ri kez de mé nye zés re in du ló nép sza va zás sal –
a kér dés ben az Nsztv. 10. § b) pont ja alap ján nem
le het nép sza va zást tar ta ni.

 [7] 3. A kez de mé nye zõ tõl el té rõ két ma gán sze mély – a
tör vé nyes ha tár idõn be lül – kö zö sen ki fo gást nyúj -
tott be, mely ben az OVBh. Al kot mány bí ró ság ál ta li
meg sem mi sí té sét kér ték. A ki fo gás te võk sze rint az
OVBh. jog sza bály sér tõ, te kin tet tel az ál ta luk fel ho -
zott in do ko lás ra.

 [8] A ki fo gás te võk vé le mé nye sze rint a kér dés ben sze -
rep lõ „köz te rü let” el ne ve zés az ál la mi köz te rü le -
tek re is vo nat ko zik, ezért „nincs al kot má nyos
össze füg gés a »köz te rü let« tu laj do no sa és az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rin ti ren de let al ko tá -
si jog kö zött”.

 [9] A ki fo gás ban hi vat koz nak to váb bá ar ra is, hogy a
2011. no vem ber 29-én meg ho zott OVBh. nincs te -
kin tet tel az Al kot mány „ön kor mány za ti tu laj dont
tisz te let ben tar tó sza bá lya” he lyé be lé põ, 2011. no -
vem ber 15-én ha tály ba lé pett 12. § (2) be kez dé sé -
nek mó do sult tar tal má ra sem, mely kö vet kez té ben
a ki fo gás te võk vé le mé nye sze rint „az ön kor mány -
za ti köz te rü le tek je len leg tör vénnyel ál la mi tu laj -
don ba adhatók”.

[10] A ki fo gás te võk sze rint az OVB el já rá sa al kot mány -
el le nes és el já rá sa so rán meg sér tet te a vá lasz tá si el -
já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Ve.) 3. § pont ja i ban fog lalt alap el ve ket az zal, hogy
az OVB ülé sé rõl ké szült jegy zõ könyv nem volt el ér -
he tõ kel lõ idõ ben az OVB hon lap ján, meg sért ve ez -
zel a – 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tá lyon kí vül he lye -
zett – elekt ro ni kus in for má ció sza bad ság ról szó ló
2005. évi XC. tör vény be fog lalt kö te le zett sé gét. 

[11] 4. A ki fo gás nak az OVB.-hez – tör vé nyes ha tár idõn
be lül – tör té nõ be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár 
1-jé vel – ha tály ba lé pett az Or szág gyû lés ál tal
2011. áp ri lis 25-én ki hir de tett Ma gyar or szág Alap -
tör vé nye (a to váb bi ak ban: Alap tör vény), amely nek
8. cik ke ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va zás al -
kot má nyi (alap tör vé nyi) szin tû alap ja it. 

[12] Az Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo -
ga dott, Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti
ren del ke zé sei (2011. de cem ber 31.) (a to váb bi ak -
ban: Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) be kez dé -



se ha tá lyon kí vül he lyez te az Al kot mányt és az an -
nak mó do sí tá sá ról szó ló tör vé nye ket. Az Át me ne ti
ren del ke zé sek 20. cik ke a már ha tá lyon kí vül he lye -
zett Al kot mány 28/E. §-át ren del te to vább ra is al kal -
maz ni az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor már fo lya -
mat ban lé võ ügyek ben a nép sza va zá si el já rás so rán.

[13] Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ mó -
do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek (a to -
váb bi ak ban: EtAmtv.) Ve.-t mó do sí tó 145. § (7) be -
kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó do sí tot ta, hogy az 
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az
EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta 
a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, amely sze rint az
EtAmtv. meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba lé -
pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez de -
mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a
be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al kal -
maz ni.

[14] Mind ezek alap ján a 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá -
ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra to vább ra is az Al kot -
mány bí ró ság nak van ha tás kö re, s az Al kot mány bí ró -
ság nak a nép sza va zá si kez de mé nye zés be nyúj tá sa -
kor ha tály ba lé võ sza bá lyok alap ján kell el jár nia.

II.

[15] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján vizs gál ta meg:

[16] 1. Az Alap tör vény vo nat ko zó ren del ke zé sei:
[17] „8. cikk 
[18] (2) Or szá gos nép sza va zás tár gya az Or szág gyû lés

fel adat- és ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het.
[19] (3) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni
[20] a) az Alap tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés rõl;”

[21] 2. Az Át me ne ti ren del ke zé sek érin tett ré sze:
[22] „31. cikk
[23] (3) Ha tá lyát vesz ti
[24] a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,”

[25] 3. Az Nsztv. fel hí vott ren del ke zé sei:
[26] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be
kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.

[27] (…)
[28] 10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja

az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
[29] a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés fel adat- és 

ha tás kö ré be,
[30] b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

tar ta ni,”

[31] 4. A Ve. al kal ma zott – 2011. de cem ber 31-éig ha -
tály ban volt – ren del ke zé sei:

[32] „77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
[33] a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
[34] b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,”
[35] (…)
[36] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[37] (…)
[38] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[39] 5. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó sza bá lyai:
[40] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[41] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.” 

III.

[42] A ki fo gás rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

[43] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány -
adó ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján
al kal ma zan dó 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re a je len el já rás ban jog or vos la ti ter mé sze tû 
[63/2002. (XII. 3) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá -
ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt
vizs gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té sé nek meg ta ga dá sa so rán az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el
[63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör -
ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te -
té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].
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[44] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
OVB az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek
meg fe le lõ en járt el, ezért a ki fo gást nem ta lál ta meg -
ala po zott nak, a 194/2011. (XII. 5.) OVB ha tá ro za tot
az ab ban fog lalt in do kok alap ján hely ben hagy ta.

[45] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. má jus 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 60. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/1569/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
27/2012. (V. 18.) AB VÉG ZÉ SE

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
365/2009. (IX. 3.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû -
zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé -
nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 365/2009. (IX. 3.) OVB ha tá ro za ta el len be -

nyúj tott ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta -
sít ja. 
Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 365/2009. (IX. 3.) OVB ha tá ro za tá val
(a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or -
szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak a hi te le sí té sét,
ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „[e]gyet
ért-e Ön az zal, hogy az egész or szág ban szün tes sék 
meg az ut cai par ko lá si dí jak sze dé sét?” 

 [2] Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát 2009. au gusz tus 
7-én nyúj tot ta be az OVB-hez a ma gán sze mély.

 [3] Az OVB a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés sel
kap cso lat ban meg ál la pí tot ta, hogy az nem tar to zik
az Or szág gyû lés ha tás kö ré be. Az ut cai par ko lás je -
len tõs ré sze ugyan is ön kor mány za ti tu laj don ban lé -
võ köz te rü le te ken tör té nik, me lyek – a he lyi ön kor -
mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ötv.) 79. §-ának (2) be kez dé se alap -
ján – az ön kor mány zat törzs va gyo ná nak ré szét ké -
pe zik. A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány)
44/A. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja alap ján a he lyi
kép vi se lõ-tes tü let gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu -
laj don te kin te té ben a tu laj do nost meg il le tõ jo go kat. 
En nek ér tel mé ben az ön kor mány zat tu laj do ná ban
ál ló köz te rü let tel va ló ren del ke zés az Al kot mány
alap ján ön kor mány za ti ha tás kör. Az OVB ál lás -
pont ja sze rint a kér dés alap ján tar tott ered mé nyes
nép sza va zás olyan jog al ko tá si kö te le zett sé get ró na
az Or szág gyû lés re, amely a köz te rü le tek hez kap -
cso ló dó tu laj do no si jo go kat kor lá toz ná, el von ná az
eh hez kap cso ló dó ön kor mány za ti sza bá lyo zá si ha -
tás kö rö ket. Ez ál tal lé nye gi leg kor lá toz ná az ön kor -
mány za tok nak az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dé -
sé nek a) pont já ban sza bá lyo zott ön ál ló sza bá lyo -
zás hoz és ön ál ló igaz ga tás hoz va ló jo gát és a
b) pont já ban meg ha tá ro zott tu laj do nost meg il le tõ
jo ga it. Je len tõ sen érin ti a kez de mé nye zés to váb bá
az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott tu laj don hoz va ló jog in téz mé nyét is, hi szen a
hasz nok sze dé se ezen jog ré szét ké pe zi, így a kér -
dés alap ján tar tott ered mé nyes nép sza va zás az Al -
kot mány mó do sí tá sát ered mé nyez né. Az OVB
meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy mind a vá lasz tó pol -
gá rok, mind a jog al ko tó szá má ra meg ne he zí ti a kér -
dés ér tel me zé sét, hogy nem egy ér tel mû, mit ért a
kezdeményezõ utcai parkolási díj alatt.

 [4] 2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. szep tem -
ber 3-i, 124. szá má ban je lent meg.



 [5] A ha tá ro zat el len a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye -
zõ je nyúj tott be ki fo gást. A 2009. szep tem ber 17-én
kel te zett, és e na pon pos tá ra adott ki fo gás az
OVB-hez 2009. szep tem ber 22-én ér ke zett meg. 

 [6] 3. Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg gõ
mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vény nek
(a to váb bi ak ban: EtAmtv.) 145. § (7) be kez dé se a
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. §-át úgy mó do sí tot ta, hogy
2012. ja nu ár 1-jé tõl az OVB-nak az alá írás gyûj tõ
ív, il let ve a nép sza va zás ra fel tett kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sa a 
Kú ria ha tás kö ré be tar to zik. Az EtAmtv. 145. §
(10) be kez dé sé vel be ik ta tott Ve. új 156. § (2) be kez -
dé se sze rint vi szont az EtAmtv. ha tály ba lé pé sét
– 2012. ja nu ár 1-jét – meg elõ zõ en be nyúj tott nép -
sza va zá si kez de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a 
kez de mé nye zés kor ha tá lyos ren del ke zé se it kell al -
kal maz ni. Az or szá gos nép sza va zás nak a Ve.
 XIII. fe je ze té ben meg ál la pí tott sza bá lyai kö zül a
Ve. 130. §-ában meg ha tá ro zott jog or vos lat ra vo nat -
ko zó sza bá lyo zás annyi ban vál to zott, hogy az OVB 
hi te le sí tés tár gyá ban meg ho zott dön té se el le ni ki fo -
gást mely szerv hez (az Al kot mány bí ró ság hoz vagy
a Kú ri á hoz) kell be nyúj ta ni. A Ve. 156. § (2) be kez -
dé sé ben em lí tett „hi te le sí tés” a Ve. 118. § (1) be -
kez dé se sze rint az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya
hi te le sí té si zá ra dék kal va ló el lá tá sá val zá rul vagy
a jog or vos la ti ha tár idõ el tel tét kö ve tõ na pon, vagy a 
hi te le sí tõ ha tá ro za tot hely ben ha gyó ha tá ro zat nak a 
Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le nap ján.
Mind ezek alap ján azt, hogy a Ve.-nek me lyik – az
EtAmtv.-vel tör tént mó do sí tás elõt ti vagy utá ni –
sza bá lyát kell al kal maz ni a jog or vos la ti fó rum meg -
ha tá ro zá sa te kin te té ben, a nép sza va zá si kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek, il let ve a né pi kez de -
mé nye zés irán ti kér dés hi te le sí té sé re va ló be nyúj tá -
sá nak idõ pont já tól tet te füg gõ vé a jog al ko tó. Ezért
az OVB-hez 2012. ja nu ár 1-je elõtt be nyúj tott, a
nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívek hi -
te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo -
gás el bí rá lá sa vál to zat la nul az Alkotmánybíróság
hatáskörébe tartozik.

 [7] 4. A Ve. 130. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo -
gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon
be lül le het az OVB-hez be nyúj ta ni. A Ve. 2. §
e) pont ja úgy ren del ke zik, hogy e tör vényt kell al -
kal maz ni az or szá gos nép sza va zás ra. 

 [8] A Ve. 4. § (3) be kez dé se sze rint „az e tör vény ben
meg ha tá ro zott ha tár idõk jog vesz tõk, azok – ha a
tör vény más kép pen nem ren del ke zik – a ha tár idõ
utol só nap ján 16 óra kor jár nak le”. 

 [9] A Ve. 116. §-a ugyan a tör vény nek az or szá gos nép -
sza va zás ról szó ló XI II. fe je ze té ben az elõ zõ fe je ze -

tek elõ írá sa i tól el té rõ sza bá lyok al kal ma zá sát ren -
de li el, köz tük azon ban a ki fo gás be nyúj tá sá ra néz -
ve nem ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se ket. Ezért a
Ve. 4. § (3) be kez dé sé ben fog lalt ál ta lá nos sza bályt
kell irány adó nak te kin te ni az or szá gos nép sza va -
zás sal kap cso la tos ki fo gá sok ha tár ide jé nél is. 

[10] Meg ál la pít ha tó, hogy a 2009. szep tem ber 3-án köz -
zé tett OVBh. el len a tör vé nyes ha tár idõn be lül leg -
ké sõbb 2009. szep tem ber 18. nap ján, 16 órá ig le -
he tett vol na ki fo gást be nyúj ta ni. A 2009. szep tem -
ber 22-én ér ke zett ki fo gás ezért el ké sett, ezért azt
az Al kot mány bí ró ság vissza uta sí tot ta. 

[11] Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB 
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. má jus 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 60. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/588/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
28/2012. (V. 25.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
185/2011. (XI. 15.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás és
 népi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ívek
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hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el len be -
nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 185/2011. (XI. 15.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja.
Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2011. no vem ber 23-án a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ak -
kor ha tá lyos 130. § (1) be kez dé se alap ján két ki fo -
gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá -
gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB)
185/2011. (XI. 15.) OVB ha tá ro za ta (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) el len.

 [2] A be ad vá nyo zó 2011. ok tó ber 21-én 162 da rab alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az
OVB-hez az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -
de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a sze rin ti hi te le sí tés cél já ból.

 [3] Az OVB meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zás ra és
né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ívek
min ta pél dá nya i nak hi te le sí té sét. Dön té sét az
Nsztv. 10. § e) pont já ra és 18. § c) pont já ra, va la -
mint a Ve. 3. § d) pont já ra ala pí tot ta.

 [4] Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy a be ad vá nyo zó több te kin tet ben is meg -
sér tet te a jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor -
lás alap el vét. Az OVB – hi vat ko zás sal a 18/2008.
(III. 12.) AB ha tá ro zat ra – ki fej tet te, hogy a be ad vá -
nyo zó ál tal be nyúj tott ha tal mas mennyi sé gû nép -
sza va zá si és né pi kez de mé nye zés, to váb bá az azo -
nos, il let ve ha son ló té má ban meg fo gal ma zott kér -
dé sek szá ma, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
kí sé rõ le vél ben tör té nõ meg fe nye ge té se nem te kint -
he tõ jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás -
nak. A be ad vá nyo zó kí sé rõ le ve lé ben ugyan is azt ír -
ta, hogy amennyi ben az OVB a kér dé sek hi te le sí té -
sé nek meg ta ga dá sá ról dönt, úgy a kö vet ke zõ al ka -
lom mal 1000 da rab kér dést fog be nyúj ta ni.

 [5] Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 133. szá má -
ban, 2011. no vem ber 15-én ke rült köz zé té tel re.
A ki fo gást te võk 2011. no vem ber 23-án – a tör vé -
nyes ha tár idõn be lül – nyúj tot tak be ki fo gást. 

 [6] Az egyik ki fo gást te võ – aki azo nos a kez de mé nye -
zõ vel – „fel leb be zés nek” ne ve zett ki fo gá sá ban a
ha tá ro zat azon na li el uta sí tá sát kér te az zal, hogy
nem ért egyet az OVB ál ta li el uta sí tás sal. A kez de -
mé nye zõ hi á nyol ta az OVB ha tá ro zat ból „a 162 ál -
ta lam ko ráb ban be nyúj tott kér dé se im nek a fel so ro -
lá sát”, sé rel mez te, hogy csu pán „egy ha tá ro zat szól
162 db kér dés kap csán” és fel há bo rí tot ta, hogy „az

OVB ta gok az OVB el nök kel együtt a kér dé se ket
be nyúj tó ma ga tar tá sát mi nõ sít he ti”. Ezen túl me nõ -
en ki fo gás ol ta, hogy a „bi zott ság kor lá toz za a szó -
lás sza bad ság jo gát”. 

 [7] A má sik két ki fo gást te võ sze rint az OVBh. jog sza -
bály sér tõ. Ál lás pont juk sze rint az OVB meg sér tet te
a Ve. 117. § (2) be kez dé sét, mi vel egy kér dés hi te le -
sí té se tár gyá ban ki zá ró lag egyet len ha tá ro zat ban
le het dön te ni. Ezért kér ték, hogy az Al kot mány bí ró -
ság az OVB ha tá ro za tát sem mi sít se meg és az
OVB-t uta sít sa a 162 kér dés ben 162 új el já rás ra.

 [8] 2. A ki fo gá sok be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja nu ár 
1-jén – ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(a to váb bi ak ban: Alap tör vény). Az Alap tör vény
8. cik ke ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va zás al -
kot má nyi szin tû alap ja it, a né pi kez de mé nye zés jog -
in téz mé nyé rõl azon ban nem szól. Az Or szág gyû lés
ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga dott, Ma gyar or -
szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (a to -
váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3)
be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te a Ma gyar Köz tár -
sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vényt (a
to váb bi ak ban: Al kot mány). Az Át me ne ti ren del ke zé -
sek 20. cik ke azon ban úgy ren del ke zik, hogy az Al -
kot mány 2011. de cem ber 31-én ha tá lyos 28/D. §-át
és 28/E. §-át az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor fo -
lya mat ban lé võ ügyek ben az Alap tör vény ha tály ba
lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz ni kell. A Ve. 2012. ja -
nu ár 2-án ha tály ba lé pett 156. § (2) be kez dé se alap -
ján a Ve. egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel össze füg -
gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör vénnyel
(a to váb bi ak ban: EtAmtv.) meg ál la pí tott ren del ke zé -
se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép -
sza va zá si kez de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés
hi te le sí té sé re a Ve.-nek a be nyúj tás kor ha tá lyos ren -
del ke zé se it kell al kal maz ni.

 [9] Mind ezek alap ján a 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés és né pi
kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel 
kap cso la tos OVB ha tá ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá -
sá ra to vább ra is az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás -
kö re, s az Al kot mány bí ró ság nak a be nyúj tás kor ha -
tály ba lé võ sza bá lyok alap ján kell el jár nia.

[10] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gá so kat – az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 58. §
(2) be kez dé se, va la mint az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 32. §
(1) be kez dé se alap ján – egye sí tet te és egy el já rás -
ban bí rál ta el.

II.

[11] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gá so kat az aláb bi jog -
sza bá lyok alap ján vizs gál ta meg:

[12] 1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
[13] „2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá -

írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból –



be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz.”

[14] „10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja 
az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (…)

[15] e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el -
já rás ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek -
nek.

[16] „18. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ak kor ta -
gad ja meg az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha (…)

[17] c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el -
já rás ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek -
nek.

[18] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei: 

[19] „3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa
so rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény -
re kell jut tat ni uk az aláb bi alap el ve ket: 

[20] (…)
[21] d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,

(…).”

[22] „117. § (2) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos ha tá ro za tát nyolc na pon be lül a
Ma gyar Köz löny ben köz zé kell ten ni.”

[23] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het
– az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

[24] (…)
[25] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[26] 3. A ha tá lyos Ve. ren del ke zé sei:
[27] „156. § (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -

tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek
ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va -
zá si kez de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te -
le sí té sé re a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket 
kell al kal maz ni.”

III.

[28] A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

[29] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány -
adó ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján
al kal ma zan dó, 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban

volt 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re a je len el já rás ban jog or vos la ti ter mé sze -
tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban –
a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja,
hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt
kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és
hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek -
nek meg fe le lõ en járt-e el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.] Az OVB a ki fo gás sal
tá ma dott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a be -
ad vá nyo zó több te kin tet ben is meg sér tet te a Ve.
3. §-ában sza bá lyo zott jó hi sze mû és ren del te tés -
sze rû jog gya kor lás alapelvét.

[30] Az Al kot mány bí ró ság – az OVB ha tá ro za tá ban fog -
lalt in do ko lás sal egyet ért ve – a ki fo gá so kat nem ta -
lál ta meg ala po zott nak. Ezért a 185/2011. (XI. 15.)
OVB ha tá ro za tot az ab ban fog lalt in do kok he lyes -
sé gé re te kin tet tel, azo nos in do kok alap ján hely ben -
hagy ta.

[31] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 62. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/1567/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
29/2012. (V. 25.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
9/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za ta fe lül vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás ra irá -
nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki fo -
gá sok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 9/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tát meg sem -
mi sí ti és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já -
rás ra uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s 

I.

 [1] 1. Két vá lasz tó pol gár 2011. má jus 24-én or szá gos
nép sza va zás ra irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB), ame lyen az aláb bi
kér dés sze re pelt: 

 [2] „Egyet ért-e Ön az zal, hogy a jog sze rû en meg szer -
zett nyug díj jo go sult sá got az Or szág gyû lés ne von ja
el?” 

 [3] Az OVB elõ ször a 98/2011. (VI. 24.) OVB ha tá ro za -
tá val meg ta gad ta az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te -
le sí té sét. 

 [4] Az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zõ i nek egyi -
ke ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz,
amely alap ján az Al kot mány bí ró ság 114/2011.
(XII. 2.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban: ABh.)
az OVB fent meg je lölt ha tá ro za tát meg sem mi sí tet te 
és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

 [5] Az OVB – az ABh. alap ján le foly ta tott – új el já rá sa
so rán 9/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) hi te le sí tet te az alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát. 

 [6] Ezt kö ve tõ en – a tör vé nyes ha tár idõn be lül – két
ma gán sze mély is ki fo gás sal élt kér ve az OVBh.
meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát.

 [7] Az egyik ki fo gást te võ a Kú ri á nak cí mez ve ter jesz -
tet te elõ ki fo gá sát, mi vel ál lás pont ja sze rint az
OVBh. jog or vos la ti ki ok ta tá sa té ve sen utalt az Al -

kot mány bí ró ság ra. A Kú ria Kvk.II.37.083/2012/2.
szá mú vég zé sé vel át tet te a ki fo gást az Al kot mány -
bí ró ság ra el bí rá lás vé gett. Az át té tel rõl szó ló vég zé -
sé ben a Kú ria az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vény nek (a to váb bi ak ban: EtAmtv.) 145. § (10) be -
kez dé sé vel be ik ta tott a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 156. §
(2) be kez dé sé re hi vat ko zott, amely alap ján az
EtAmtv. ren del ke zé se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ -
zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés hi te -
le sí té sé re a be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé se ket
kell al kal maz ni. Ez zel pár hu za mo san a ki fo gást te -
võ jo gi kép vi se lõ je út ján köz vet le nül is meg küld te
ki fo gá sát az Alkotmánybíróságra.

 [8] A ki fo gást te võ sze rint a kér dés nem fe lel meg az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Mi vel az öreg sé gi 
nyug díj ra vo nat ko zó sza bá lyo kat több tör vény tar -
tal maz za, ezért sem a vá lasz tó pol gá rok, sem az Or -
szág gyû lés nem tud ja el dön te ni, hogy ered mé nyes
nép sza va zás ese tén mi lyen jog al ko tói kö te le zett ség 
ter hel né a tör vény ho zást. Az Or szág gyû lés idõ köz -
ben el fo gad ta a kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug dí jak
meg szün te té sé rõl, a kor ha tár elõt ti el lá tás ról és a
szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi CLXVII.
tör vényt (a to váb bi ak ban: Knymt.), amely meg szün -
tet te a kor ha tár elõt ti nyug el lá tá so kat, il let ve a már
ko ráb ban meg ál la pí tott kor ha tár elõt ti nyug el lá tá -
sok bi zo nyos for má it más jog cí mû el lá tás sá ala kí -
tot ta át, ami vel össze füg gés ben az el lá tás össze gét
meg ha tá ro zó sza bá lyok is vál toz tak. A ki fo gást te võ 
sze rint a jo gi kör nye zet je len tõs meg vál to zá sa kö -
vet kez té ben nem len ne egy ér tel mû és vi lá gos a vá -
lasz tó pol gá rok szá má ra, hogy a nép sza va zá son mi -
lyen jog al ko tást tá mo gat nak: a kor ha tár elõt ti nyug -
dí jak új bó li le he tõ vé té te lét, vagy a nép sza va zás
idõ pont já ban ha tá lyos nyug díj jo go sult sá gok el vo -
ná sá nak ti lal mát. 

 [9] A ki fo gás ban to váb bi ag gály ként fo gal ma zó dott
meg, hogy nem len ne egy ér tel mû a vá lasz tó pol gá -
rok szá má ra a dön tés tár sa dal mi és pénz ügyi ha tá -
sa; va la mint, hogy egya zon kér dés kör ben – az az a
nyug dí jak kal kap cso lat ban – több kér dést is hi te le -
sí tett az OVB, és a több fé le kép pen meg fo gal ma zott
és egy más nak rész ben el lent mon dó kér dé sek eset -
le ges együt tes nép sza va zás ra ke rü lé se át lát ha tat lan, 
ka o ti kus nép sza va zást ered mé nyez ne.

[10] Mind két ki fo gást te võ sze rint to váb bá a kér dés köz -
vet le nül érin ti a köz pon ti költ ség ve tést, így az Or -
szág gyû lés ál tal 2011. áp ri lis 25-én ki hir de tett Ma -
gyar or szág Alap tör vé nyé ben (a to váb bi ak ban:
Alap tör vény) té te le sen meg je le ní tett [8. cikk (3) be -
kez dé se b) pont] ki zárt nép sza va zá si tárgy kör be
tar to zik. Ál lás pont juk sze rint a kér dés szöveg -
szerûen nem tar tal maz za ugyan a költ ség ve té si tör -
vény mó do sí tá sát, de ok sze rû en kö vet ke zik be lõ le
an nak meg vál toz ta tá sa, ugyan is a Ma gyar or szág
2012. évi köz pon ti költ ség ve té sé rõl szó ló 2011. évi



CLXXXVI II. tör vény ben – a ko ráb bi ak kal el len tét -
ben – a kor ha tár alat ti el lá tá sok ra for dí tan dó összeg
nem a Nyug díj biz to sí tá si Alap ban, ha nem a Nem -
ze ti Csa lád- és Szo ci ál po li ti kai Alap ban ke rült el he -
lye zés re.

[11] A fo lya mat ban lé võ ügye ket – azok tár gyi össze füg -
gé se mi att – az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 58. § (2) be kez dé se, va la mint az Al kot -
mány bí ró ság tel jes ülé sé nek az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro za ta
32. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

[12] 2. Idõ köz ben – 2012. ja nu ár 1-jé vel – ha tály ba lé -
pett az Alap tör vény, amely nek 8. cik ke ha tá roz za
meg az or szá gos nép sza va zás al kot má nyi (alap tör -
vé nyi) szin tû alap ja it. Az Or szág gyû lés ál tal 2011.
de cem ber 31-én el fo ga dott, Ma gyar or szág Alap tör -
vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban:
Át me ne ti ren del ke zé sek) 31. cikk (3) be kez dé se ha -
tá lyon kí vül he lyez te az Al kot mányt és az an nak
mó do sí tá sá ról szó ló tör vé nye ket. Az Át me ne ti ren -
del ke zé sek 20. cik ke a már ha tá lyon kí vül he lye zett 
Al kot mány 28/E. §-át ren del te to vább ra is al kal maz -
ni az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor már fo lya mat -
ban lé võ ügyek ben a nép sza va zá si el já rás so rán. Az 
EtAmtv. a Ve.-t mó do sí tó 145. § (7) be kez dé se a Ve. 
130. §-át ak ként mó do sí tot ta, hogy az OVB-nek az
alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sá -
ra a Kú ri á nak van ha tás kö re. Az EtAmtv. 145. §
(10) be kez dé se ugyan ak kor be ik tat ta a Ve. új 156. § 
(2) be kez dé sét, amely sze rint az EtAmtv. ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés hi te le sí té sé re a Ve.-nek a kez de mé -
nye zés be nyúj tá sa kor ha tá lyos rendelkezéseit kell
al kal maz ni. 

[13] Mind ezek alap ján a 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be nyúj tott nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá -
ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak van to vább ra is ha tás kö re.

II.

[14] Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gá so kat az aláb bi jog -
sza bá lyok alap ján vizs gál ta meg:

[15] 1. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Nsztv.) vo nat ko zó ren del ke zé sei:

[16] „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést
úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en
le hes sen vá la szol ni.”

[17] 2. A Ve. al kal ma zan dó – 2011. de cem ber 31-éig
ha tály ban volt – ren del ke zé sei:

[18] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
az Al kot mány bí ró ság hoz cí mez ve – az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni. 

[19] (…)
[20] (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí -

rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát 
hely ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got, il le tõ leg az Or szág -
gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

[21] 3. A ha tá lyos Ve. al kal ma zan dó ren del ke zé sei:
[22] „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az

alá írás gyûj tõ ív, il let ve a konk rét kér dés hi te le sí té -
sé vel kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro -
zat köz zé té te lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het –
a Kú ri á hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz be nyúj ta ni.

[23] (2) A Kú ria a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja el. A Kú ria
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.”

[24] „156. § (1) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap -
tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011.
évi CCI. tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se it – a 
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – a fo lya -
mat ban lé võ nép sza va zá si és né pi kez de mé nye zés -
sel kap cso la tos ügyek ben is al kal maz ni kell.

[25] (2) E tör vény nek az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel 
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vénnyel meg ál la pí tott ren del ke zé se i nek ha tály ba -
lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép sza va zá si kez -
de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés hi te le sí té sé re
a be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé se ket kell al -
kal maz ni.”

III.

[26] A ki fo gá sok rész ben meg ala po zot tak.

[27] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány -
adó ha tás kö rét a Ve. 156. § (2) be kez dé se alap ján
al kal ma zan dó, 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban
volt 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos -
la ti el já rás [63/2002. (XII. 3) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 342, 344.]. En nek so rán az Al kot mány bí ró -
ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött
azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív meg fe lel-e a
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jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány -
nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e 
el. A ki fo gá sok a tör vé nyi fel té te lek nek meg -
felelnek, ezért azo kat az Al kot mány bí ró ság a Ve.
130. § (3) be kez dé se alap ján ér dem ben bí rál ta el
[25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251,
256.].

[28] 2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés a meg -
vál to zott jog sza bá lyi kör nye zet re te kin tet tel meg fe -
lel-e az Nsztv. 13. §-ában fog lalt egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek.

[29] Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már szá mos ha tá -
ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel
szem ben tá masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét.
E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott
ar ra, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép -
sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. 
Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze -
füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell
len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va -
zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol -
ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen vá la szol ni (vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép -
sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az
Alap tör vény ben sza bá lyo zott tör vény al ko tá si jog -
kö rét kor lá toz za, mi vel az Or szág gyû lés kö te les az
ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket
meg hoz ni. A kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí -
tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt
is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or -
szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok
sze rint – el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko -
tá si kö te le zett ség, és ha igen, ak kor mi lyen jog al ko -
tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség) [vö.
51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 358, 360-361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 695, 703.]. 

[30] Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat so rán
meg ál la pí tot ta, hogy az or szá gos nép sza va zás kez -
de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak be nyúj tá sa után ha tály ba lé pett a Knymt., 
amely nek 3. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy kor ha -
tár elõt ti nyug díj 2011. de cem ber 31-ét kö ve tõ kez -
dõ nap tól nem ál la pít ha tó meg. Ezt kö ve tõ en te hát
kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug díj új on nan tör té nõ
meg ál la pí tá sá ra nincs le he tõ ség, ezt ugyan is a kor -

ked vez mé nyes nyug díj vo nat ko zá sá ban a kor ha tár
elõt ti el lá tás, a szol gá la ti nyug díj vo nat ko zá sá ban
pe dig a szol gá la ti já ran dó ság vált ja fel. A Knymt.
azon ban öreg sé gi nyug díj ként, bi zo nyos fel té te lek
mel lett to vább ra is le he tõ vé te szi a kor ha tár elõt ti
nyug dí jak fo lyó sí tá sát, ezen kí vül pe dig bi zo nyos
öreg sé gi nyug dí ja kat a Knymt. ren del ke zé sei nem
érin te nek. A Knymt. alap ján te hát – bár lé nye ge sen
meg vál to zott kör re vo nat ko zó an – to vább ra is lé te -
zik az öreg sé gi nyug díj fo gal ma, va la mint a Knymt.
1. § f) pont ja meg ha tá roz za az öreg sé gi nyug díj kor -
ha tár fo gal mát is. 

[31] A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés azon ban
nem ha tá roz za meg, hogy mely idõ pont ban fo lyó sí -
tott nyug díj ról van szó. A kér dés bõl te hát nem de rül 
ki egy ér tel mû en, hogy az a Knymt. 3-6. §-ai alap ján 
to vább ra is lé te zõ, jog sze rû en (to vább)fo lyó sí tott
nyug dí jak ra, vagy a Knymt. ha tály ba lé pé se elõtt
fenn ál ló jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján meg ál -
la pí tott nyug dí jak ra vo nat ko zik. 

[32] Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a fen ti
Knymt. el fo ga dá sá val alap ve tõ en meg vál to zott az a 
jog sza bá lyi hát tér, amely hez iga zí tot tan a nép sza -
va zá si kez de mé nye zést meg fo gal maz ták, ezért a
kér dés a ki fo gás el bí rá lá sá nak idõ pont já ban ér tel -
mez he tet len né vált.

[33] A kér dés to váb bá nem je lö li meg konk ré tan azo kat
a nyug díj jo go sult sá go kat, ame lyek el vo ná sá tól egy
ered mé nyes nép sza va zás ese tén az Or szág gyû lés -
nek tar tóz kod nia kel le ne. A tár sa da lom biz to sí tá si
nyug díj rend szer ke re té ben já ró sa ját jo gú nyug el lá -
tá sok kö ré be tar to zik ugyan is az öreg sé gi nyug díj és
a re ha bi li tá ci ós já ra dék; a hoz zá tar to zói nyug el lá -
tá sok pe dig az öz ve gyi nyug dí jat, az ár va el lá tást, a
szü lõi nyug dí jat, a bal ese ti hoz zá tar to zói nyug el lá -
tá so kat, va la mint az öz ve gyi já ra dé kot tar tal maz -
zák. A nyug díj nak mi nõ sü lõ el lá tá sok kö ré nek meg -
vál to zá sa mi att a vá lasz tó pol gá rok sem tud nák egy -
ér tel mû en el dön te ni, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko -
tást, il let ve mi tõl va ló tar tóz ko dást tá mo gat ná nak
sza va za ta ik kal.

[34] Har mad részt nem egy ér tel mû, hogy a nép sza va zás -
ra fel ten ni kí vánt kér dés ben mi mi nõ sül „jog sze rû -
en meg szer zett” nyug díj jo go sult ság nak: az Or szá -
gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga tó ság ha tá ro za tá val
meg ál la pí tott és már fo lyó sí tott, vagy egy ké sõb bi
idõ pont ban ki fi ze tés re ke rü lõ nyug díj.

[35] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a kér -
dés egy ér tel mû sé gé nek hi á nyá ra te kin tet tel a
9/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te
és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra
uta sí tot ta. 

[36] Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az
OVBh.-t a kér dés egy ér tel mû sé gé nek hi á nyá ra te -
kin tet tel sem mi sí tet te meg, ezért az OVBh.-val



szem ben be nyúj tott ki fo gá so kat a to váb bi ak ban ér -
dem ben nem vizs gál ta. [vö. 162/2010. (IX. 15.) AB
ha tá ro zat, ABH 2010, 790, 795.].

[37] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló
meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 62. szá má ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/2242/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3001/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

Szig li get és Hegy ma gas köz sé gek Kör jegy zõ sé ge és 
a Ta pol cai Rend õr ka pi tány ság kö zöt ti ha tás kö ri
össze üt kö zés meg szün te té sé rõl és az el já ró szerv
ki je lö lé sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se ha tás kö ri össze -
ütközés meg szün te té se irán ti in dít vány alap ján
– Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró kü lön vé le -
mé nyé vel – meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ha tás kö ri össze üt kö zés
meg szün te té sé re és az el já ró szerv ki je lö lé sé re irá -
nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I. 

 [1] Az in dít vá nyo zó, Szig li get és Hegy ma gas köz sé gek
Kör jegy zõ sé ge (a to váb bi ak ban: Kör jegy zõ ség)
mint el sõ fo kú sza bály sér té si ha tó ság ne ga tív ha tás -
kö ri össze üt kö zés meg szün te té sét kér te. A Ta pol cai

Rend õr ka pi tány ság (a to váb bi ak ban: Rend õr ka pi -
tány ság) Bûn ügyi Osz tá lya a sze mé lyes ira tok,
kész pénz és bank kár tyák el tu laj do ní tá sa mi att ná la
meg tett fel je len tést, va la mint a fel je len tés rõl ké szült 
jegy zõ köny vet meg küld te az in dít vá nyo zó Kör jegy -
zõ ség nek ar ra hi vat ko zás sal, hogy ál lás pont ja sze -
rint a cse lek mény az oko zott kár össze gé re te kin tet -
tel nem bûn cse lek mény, ha nem tu laj don el le ni sza -
bály sér tés. A Rend õr ka pi tány ság sze rint pusz tán ar -
ra te kin tet tel, hogy az el kö ve tõ az ide gen do log gal
együtt rö vid idõ re ma gá hoz vet te az ok ira to kat,
még nem ál la pít ha tó meg az ok irat tal vissza élés
vétsége. 

 [2] Az in dít vá nyo zó Kör jegy zõ ség ha tás kör hi á nyá nak
meg ál la pí tá sa mel lett vissza küld te az ira to kat a
Rend õr ka pi tány ság nak, mert ál lás pont ja sze rint az -
zal, hogy az el kö ve tõ a kész pénz mel lett köz ok ira -
to kat is meg szer zett, meg va ló sít ja a vissza élés köz -
ok irat tal bûn cse lek mény tény ál lá sát. A Rend õr ka pi -
tány ság vá lasz le ve lé ben to vább ra is a cse lek mény
tu laj don el le ni sza bály sér tés ként tör té nõ el bí rá lá sá -
hoz ra gasz ko dott. Az in dít vá nyo zó Kör jegy zõ ség
azon ban ezt kö ve tõ en is fenn tar tot ta, hogy a cse lek -
mény meg va ló sít ja a vissza élés köz ok irat tal bûn -
cse lek mény tény ál lá sát, amely mi att a to váb bi el já -
rás a Rend õr ka pi tány ság ha tás kö ré be tartozik. 

 [3] A Kör jegy zõ ség ki kér te az ügy ben az Igaz ság ügyi és 
Ren dé sze ti Mi nisz té ri um vé le mé nyét is. A mi nisz -
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té ri um tá jé koz ta tá sa sze rint a sza bály sér té sek rõl
szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Sztv.) a sza bály sér té si ha tó sá gok kö zöt ti ha tás kö ri
vi ta ese té re tar tal maz ren del ke zé se ket, a bün te tõ el -
já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Be.) pe dig a nyo mo zó ha tó sá gok kö zöt ti ha tás -
kö ri össze üt kö zést ren de zi, a sza bály sér té si ha tó ság 
és a nyo mo zó ha tó ság kö zött fel me rült ha tás kö ri
össze üt kö zés meg szün te té sét egyik tör vény sem
sza bá lyoz za. A Kör jegy zõ ség ezt kö ve tõ en a Ta pol -
cai Vá ro si Ügyész ség hez for dult, amely ki fej tet te,
hogy a ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés oka va ló já -
ban a sze mé lyes ira tok „meg szer zé se” for du lat
konk rét tény ál lás ra tör té nõ ér tel me zé se. Mind a mi -
nisz té ri um, mind a Ta pol cai Vá ro si Ügyész ség
egyet ér tett azon ban ab ban, hogy a konk rét ügy ben
fel me rült ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés fel ol dá sa
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. A Kör -
jegy zõ ség ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 50. §-ára hi vat ko zás -
sal meg küld te az ügy irat anya gát az Al kot mány bí -
ró ság nak és kér te a ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés
meg szün te té sét, va la mint az eljáró szerv ki je lö lé -
sét. 

 [4] 2012. ja nu ár 1-jé vel meg vál toz tak az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré re és mû kö dé sé re vo nat ko zó ren -
del ke zé sek. Az in dít vá nyo zó Kör jegy zõ ség az Al -
kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra ki egé szí tet te in dít vá -
nyát az zal, hogy a ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés
el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011.
évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 36. § (1)
be kez dé se alap ján to vább ra is az Al kot mány bí ró -
ság nak van hatásköre.

II.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság nak a ha tás kö ri össze üt kö zés
fel ol dá sá ra irá nyu ló ha tás kö rét az Abtv. 36. § (1)
be kez dé se ha tá roz za meg. Az Abtv. 36. § (1) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar -
to zik – a bí ró sá gok és a köz igaz ga tá si ha tó sá gok ki -
vé te lé vel – az ál la mi szer vek, il let ve ál la mi és ön -
kor mány za ti szer vek kö zöt ti ha tás kö ri össze üt kö -
zés nek az Alap tör vény ér tel me zé se alap ján tör té nõ
meg szün te té se. Az ér tel me zés alap ján dönt az Al -
kot mány bí ró ság ar ról, hogy a fel me rült vi tá ban
mely szerv nek van ha tás kö re, és ki je lö li az el já rás ra 
kö te le zett szervet.

 [6] Az Abtv.-nek ez a ren del ke zé se a ha tás kö ri vi ta tár -
gyát ké pe zõ ügy jel le gé re te kin tet nél kül ha tal maz -
za fel az Al kot mány bí ró sá got ar ra, hogy az el já ró
szerv ki je lö lé sé vel meg szün tes se az ál la mi szer vek
kö zött, va la mint az ál la mi szer vek és ön kor mány -
za tok kö zött ke let ke zett ha tás kö ri össze üt kö zést.

 [7] A Kör jegy zõ ség mint sza bály sér té si ha tó ság ha tás -
kö rét a Sztv. 32. §-a ren de zi, mely sze rint sza bály -
sér tés mi att – ha a sza bály sér tést meg ha tá ro zó jog -

sza bály más ként nem ren del ke zik – a jegy zõ jár el.
A Sztv. 33. §-a ér tel mé ben a rend õr ség ha tás kö ré be
utalt sza bály sér té sek mi att a rend õr ka pi tány sá gok
jár nak el. A Sztv. 39. §-a sza bá lyoz za, hogy ha vi -
tás, hogy me lyik sza bály sér té si ha tó ság jo go sult el -
jár ni, ak kor az el já ró sza bály sér té si ha tó sá got a fe -
let tes szer vük, en nek hi á nyá ban a fel ügye le tü ket el -
lá tó mi nisz ter je lö li ki. A Be. 37. §-a ren del ke zik a
bün te tõ el já rás ban a nyo mo zó ha tó sá gok ha tás kö ré -
rõl, il let ve a nyo mo zó ha tó sá gok kö zöt ti ha tás kö ri
össze üt kö zés ese tén az el já ró nyo mo zó ha tó ság ki -
je lö lé sé nek szabályairól.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány ban rész le te zett ha tás kö ri vi ta nem az Alap tör -
vény ér tel me zé sé vel dönt he tõ el, ezért nem mi nõ -
sül az Abtv. 36. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
ha tás kö ri össze üt kö zés nek. Az in dít vány alap já ul
szol gá ló ügy ben az el dön ten dõ kér dés az, hogy az
el kö ve tett cse lek mény sza bály sér tés nek vagy bûn -
cse lek mény nek mi nõ sül. A kér dés re adott vá lasz tól
füg gõ en a Sztv. és a Be. sza bá lyai egy ér tel mû en
meg ha tá roz zák, hogy a bûn cse lek mény il let ve sza -
bály sér tés mi at ti fel je len tés ese tén az el já rás le foly -
ta tá sá ra mely szerv ren del ke zik ha tás kör rel. Eb bõl
kö vet ke zõ en a konk rét ügy ben nem áll fenn ha tás -
kö ri össze üt kö zés, mert az el kö ve tett cse lek mény
mi nõ sí té sé tõl füg gõ en az el já ró ha tó ság egy ér tel -
mû en meg ha tá roz ha tó. An nak el dön té se azon ban,
hogy az el kö ve tett cse lek mény sza bály sér tés nek
vagy bûn cse lek mény nek mi nõ sül, nem tar to zik az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 64. § a) pont ja alap ján az in -
dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. már ci us 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró



Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

 [9] Nem ér tek egyet a több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro -
zat ren del ke zõ ré szé vel, és így in do ko lá sá val sem. 

[10] 1. A több ség sze rint az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re az in dít vány el bí rá lás ra, ezért vissza uta -
sít ja. Sze rin tem azon ban az Abtv. 36. §-ában fog lalt 
fel té te lek tel je sül tek, ezért az Al kot mány bí ró ság nak 
volt ha tás kö re az in dít vány ér de mi el bí rá lá sá ra. Az
Abtv. 36. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí -
ró ság két fel té tel együt tes fenn ál lá sa ese tén dönt ha -
tás kö ri össze üt kö zés rõl: 
1. ha ál la mi szer vek, il let ve ál la mi és ön kor mány -
za ti szer vek kö zöt ti ha tás kö ri össze üt kö zés áll fenn
(ki vé ve a bí ró sá gok és a köz igaz ga tá si ha tó sá gok
egy más kö zöt ti ha tás kö ri vi tá ját, mely ben a bí ró sá -
gok dön te nek); és
2. a vi ta el dönt he tõ az Alap tör vény alap ján.

[11] Van egy har ma dik, ki nem mon dott, még is fon tos
fel té tel: az, hogy a jog sza bá lyok alap ján nincs más
szerv a vi ta el dön té sé re (te hát hi á nyoz nak a ha tás -
kö ri vi ta ren de zé sé nek leg alább az el já rá si sza bá -
lyai). A leg több ha tás kö ri vi ta meg ol dá sá ra ter mé -
sze te sen van nak el já rá si és anya gi jo gi sza bá lyok,
ame lyek alap ján a vi tá ban dön te ni kö te les szerv
meg ál la pít ha tó (ilyen pél dá ul a köz igaz ga tá si ha tó -
sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 2004. évi CXL. tör vény 23. §-a). Ha ki vé te le -
sen még is elõ for dul, hogy a jog sza bá lyok alap ján
egy ha tás kö ri vi ta nem ren dez he tõ, ak kor al kot má -
nyos ér dek, hogy az ál lam gé pe ze te ne áll jon meg,
és ne is aka doz zon. 

[12] 2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sá nak tár gya Szig li -
get és Hegy ma gas köz sé gek Kör jegy zõ sé ge, va la -
mint a Ta pol cai Rend õr ka pi tány ság kö zött fel me rült 
ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés meg szün te té se volt
az Abtv. 36. § (1) be kez dé se alap ján. A ha tá ro zat
sze rint az össze üt kö zés azért nem old ha tó fel (te hát
azért nem je löl he tõ ki az ügy ben el jár ni kö te les
szerv), mert az el dön ten dõ kér dés az, hogy „az el -
kö ve tett cse lek mény sza bály sér tés nek, vagy bûn -
cse lek mény nek mi nõ sül-e”. 

[13] A több ség sze rint nincs szó ha tás kö ri vi tá ról, ha nem 
a sza bály sér té si tör vény, il let ve az anya gi bün te tõ -
jog ér tel me zé sé rõl. Sze rin tem vi szont ha tás kö ri
sza bá lyok igen gyak ran, mond hat ni ti pi ku san,
anya gi jo gi fo gal mak kal ha tá roz zák meg az egyes
ál la mi szer vek ha tás kö rét. A pol gá ri per jog épp úgy,
mint a köz igaz ga tá si és bün te tõ el já rás jog szám ta -
lan pél dát ad er re. Ese tünk ben is er rõl van szó: a ha -
tás kö ri sza bály anya gi jo gi fo ga lom hasz ná la tá val
ha tá roz za meg egy-egy szerv el já rá si kö te le zett sé -
gét. Et tõl azon ban a ha tás kö ri sza bály ha tás kö ri sza -
bály ma rad. Ezért sze rin tem ha tás kö ri vi ta állt fenn.

[14] A ha tás kö ri össze üt kö zés két egy mást (leg alább
rész ben) ki zá ró ha tás kö ri ál lí tást je lent, ame lyek
ezért nem le het nek egy szer re jo gi lag he lye sek. Ez a
fel té tel ese tünk ben tel je sült, mert mind két érin tett
köz igaz ga tá si szerv meg ál la pí tot ta ha tás kö ré nek hi -
á nyát, hol ott egyi kük nek biz to san volt ha tás kö re.
Így volt ha tás kö ri össze üt kö zés, ame lyet ren dez ni
kel lett vol na. A ha tás kö ri vi ta ren de zé se két fé le sza -
bályt kí ván: egy részt a ha tás kö ri vi ta ren de zé sé nek
el já rá si sza bá lya it (az el já ró fó rum meg ha tá ro zá sát,
amely ma ga is ha tás kö ri sza bály), más részt azt az
anya gi ha tás kö ri sza bályt, amely meg old ja a vitát.

[15] 3. A több ség sze rint az Al kot mány bí ró ság nak azért
sincs ha tás kö re, mert a ha tás kö ri vi ta – ha len ne is –
nem dönt he tõ el az Alap tör vény ér tel me zé sé vel.
Ez zel sem tu dok egyet ér te ni.
Ese tünk ben a jog sza bá lyok alap ján a ha tás kö ri vi ta
nem volt meg old ha tó, jól le het a jog ál la mi ság el ve
[Ma gyar or szág Alap tör vé nye B) cikk (1) be kez dés,
amely ér dem ben meg egye zik a Ma gyar Köz tár sa -
ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 2. §
(1) be kez dé sé vel] sze rint ez nem for dul hat na elõ:
te hát kel lett vol na len nie a ha tás kö ri vi tát ren de zõ
jog sza bály nak. Ezért hi va tal ból al kot mány el le nes
mu lasz tást kel lett vol na meg ál la pí ta ni. En nek nem
lett vol na aka dá lya, mert az Abtv. 46. § (1) be kez dé -
se alap ján az Al kot mány bí ró ság va la mennyi ha tás -
kö re gya kor lá sa so rán meg ál la pít hat a jog al ko tó ál -
tal mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör vény-el le nes sé -
get. Az Abtv. 46. § (2) be kez dé se meg ha tá roz za mi
mi nõ sül a jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sá nak, az
Abtv. 46. § (2) be kez dé sé nek c) pont ja e kör be so -
rol ja azt az ese tet, ha „a jo gi sza bá lyo zás Alap tör -
vény bõl le ve zet he tõ lé nye ges tar tal ma hi á nyos”.
E sza bály ki vé tel az Abtv. 52. § (2) be kez dé se alól,
amely sze rint „az Al kot mány bí ró ság ál tal le foly ta -
tott vizs gá lat ki zá ró lag a meg je lölt al kot má nyos sá gi 
ké re lem re korlátozódik”. 

[16] 4. A kér dés te hát a to váb bi ak ban az, hogy az Alap -
tör vény ren del ke zé se i bõl le ve zet he tõ-e a jo gi sza -
bá lyo zás lé nye ges tar tal mi hi á nyos sá ga. Sze rin tem, 
mint már az elõ zõ pont ból ki de rült, a vá lasz igen lõ.
Ez kü lön ben ugyan az a fel té tel, ame lyet az Abtv.
36. § (1) be kez dé se a ha tás kö ri vi ta el dön té sé hez is
meg kí ván: t.i., hogy az Alap tör vény bõl le ve zet he tõ
le gyen a vi ta ren de zé se. 

[17] A vá lasz az Alap tör vény B) cik ké nek (1) be kez dé sé -
ben fog lalt alap ve tõ elv ben, ne ve ze te sen a jog ál la -
mi ság ban ta lál ha tó. A jog ál lam el ve szá mos fon tos
al kot mány jo gi kö ve tel ményt tá maszt, me lyet az Al -
kot mány bí ró ság már rész le te sen elem zett. A jog ál -
la mi ság min den kép pen meg kö ve te li az ál lam jog -
hoz kö tött sé gét, amely bõl kö vet ke zik, hogy az ál -
lam min den cse lek vé sé nek ér vé nyes jo gi – vég sõ
elem zés ben al kot má nyos – fel ha tal ma zá son kell
ala pul nia, mi ért is az ál lam szer vei csak azt te he tik,
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és csa kis úgy jár hat nak el, aho gyan a jog meg en ge -
di. Eb bõl leg alább a négy kö ve tel mény ve zet he tõ
le. Elõ ször is, (1) min den ál la mi szerv csak tör vé -
nyes ha tás kö ré ben jár hat el; má sod szor (2) egyik ál -
lam szerv sem jár hat el olyan ügy ben, amely jog sza -
bály alap ján nem tar to zik a ha tás kö ré be, te hát
más szerv ha tás kö rét nem gya ko rol hat ja; vi szont
(3) min den ál la mi szerv kö te les ha tás kö ré ben el jár -
ni (rész le ges ki vé telt je len te nek a po li ti kai szer vek,
de en nek itt nincs je len tõ sé ge); és vé gül (4) min den
ál lam szerv kö te les más szer vek kel együtt mû köd ni
ha tás kö re gya kor lá sa so rán. 

[18] Az ál lam szer vei kö zöt ti kap cso la tok, mint a ha tás -
kö rök el ren de zé se, az alá- és fö lé ren delt ség, a mel -
lé ren delt ség, az el len õr zés, irá nyí tás, ko or di ná ció
és így to vább jo gi sza bá lyo zást igé nyel nek. Ez a
jog ál lam el vé bõl kö vet ke zik, mert az ál lam nem le -
het jog hoz kö tött, ha mû kö dé se jo gi lag nem sza bá -
lyo zott; a jog hoz kö tött ség fel té te le zi a jo gi sza bá -
lyo zott sá got.

[19] Az ál lam jog hoz kö tött sé ge to váb bá – az elõbb fel -
so rol tak után ötö dik ként – meg kí ván ja az ál la mi
szer vek kö zöt ti kap cso la tok ban elõ ál ló vi ták jo gi
sza bá lyo zá sát. Ez két dol got je lent: egy részt a vi tá -
kat meg elõ zõ sza bá lyo zást, más részt en nek hi á nyá -
ban a vi ta ren de zés el já rá sá nak meg ha tá ro zá sát. Ha
egyik sem ta lál ha tó, bi zo nyá ra jog gal ál la pít ha tó
meg mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör vény-el le nes -
ség. A ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés egyéb ként
is ki vé te les, egy ben a jog ál la mi ság el vét sér tõ eset,
hi szen a ha tás kör nem-gya kor lá sa el len té tes az ál -
lami szer vek ha tás kör-gya kor lá si kö te le zett sé gé vel.
Ezért ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés ese tén, ha
nincs a ha tás kö ri vi tát el dön tõ szerv, az üggyel el sõ -
ként fog lal ko zó – jel leg ze te sen az el sõ el já rá si, en -
nek hi á nyá ban igaz ga tá si, cse lek ményt (mint pl. irat 
át vé te lét) el vég zõ szerv kö te les ér dem ben el jár ni.
Ez pe dig ép pen az a szerv, amely el kí ván ja há rí ta ni
az ügy el in té zé sét, és ezért a ne ga tív ha tás kö ri vi tát
el in dít ja. Az Alap tör vény bõl a ha tás kör-gya kor lás
ál ta lá nos kö te le zett sé ge se gít sé gé vel te hát le ve zet -
he tõ a ne ga tív ha tás kö ri össze üt kö zés ál ta lá no san
– tör vény el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban min den -
kép pen – ér vé nyes meg ol dá sa, me lyet bumeráng-
 szabálynak is ne vez he tünk.

[20] 5. Vé gül ér de mes meg je gyez ni, hogy a tör vény ho -
zó idõ köz ben az itt vizs gált ha tás kö ri össze üt kö zés
meg elõ zé sé re (il let ve el dön té sé re) az elõbb vá zolt
el vek nek meg fe le lõ sza bá lyo zást adott az Sztv. mó -
do sí tott 128/A. § (1)–(2) be kez dé se, amely 2010.
 VIII. 19-tõl ha tá lyos. Ezt a ren de zést a sza bály sér té -
sek rõl, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si 
nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló 2012. évi II. tör -
vény 38. § (3) be kez dé se, va la mint 40. § (5) be kez -
dé se fenn tar tot ta. Az Sztv. fent meg je lölt, 2010.
 VIII. 19-tõl ha tá lyos mó do sí tá sát a köz biz ton ság ja -
ví tá sa ér de ké ben szük sé ges tör vény mó do sí tá sok ról
szó ló 2010. évi LXXXVI. tör vény ve zet te be, amely

23. § (1) be kez dé sé ben úgy ren del ke zik, hogy a tör -
vény „el já rás jo gi ren del ke zé se it a ha tály ba lé pé se
után in dult ügyek ben kell al kal maz ni”; ugyan így a
2012. áp ri lis 15-én ha tály ba lé põ új Sztv. 251. §
(1) be kez dé se sze rint is „a tör vény ren del ke zé se it
(…) a ha tály ba lé pé se után el kö ve tett sza bály sér té -
sek re kell al kal maz ni”.

[21] Az in dít vány vissza uta sí tá sá nak en nek alap ján sem
lett vol na he lye. A ko ráb bi jog hé zag va ló ban meg -
szûnt, és így az in dít vány el bí rá lá sa idõ pont já ban
már volt a ha tás kö ri össze üt kö zést a jö võ re néz ve
fel ol dó, ám a je len ügy ben nem al kal maz ha tó sza -
bály. Ezért az Al kot mány bí ró ság nak kel lett vol na az 
Abtv. 36. § (2) be kez dé se sze rint ki je löl ni az el já ró
szer vet. 

Bu da pest, 2012. már ci us 27. 

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IX/1209/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3002/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

az alap ve tõ jo gok biz to sá ról szó ló 
2011. évi CXI. tör vény vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály al kot -
mány-, il let ve alap tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos 
vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás sal elõ idé zett alap -
tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já -
rás ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az alap ve tõ jo gok biz to sá ról
szó ló 2011. évi CXI. tör vény 1. § (2) be kez dés
b) pont ja, 3. § (1) be kez dé se, 4. § (2) be kez dé se,
41. § (3) be kez dé se, va la mint 42. § (4) be kez dé se
al kot mány-, il let ve alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, va -
la mint a tör vénnyel össze füg gés ben mu lasz tás sal
elõ idé zett alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] A jö võ nem ze dé kek 2011. de cem ber 31-ig hi va tal -
ban volt or szág gyû lé si biz to sa 2011. de cem ber



27-én az om buds ma ni szer ve zet rend szer át ala kí tá -
sá val kap cso lat ban in dít vánnyal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben az alap ve tõ jo gok biz to -
sá ról szó ló – 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ –
2011. évi CXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ajb.tv.)
egyes ren del ke zé sei [1. § (2) be kez dés b) pont, 3. §
(1) be kez dés, 4. § (2) be kez dés, 41. § (3) be kez dés,
va la mint 42. § (4) be kez dés] al kot mány el le nes sé gé -
nek – il let ve 2012. ja nu ár 1-jét kö ve tõ el bí rá lás ese -
té ben alap tör vény-el le nes sé gé nek – meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét kér te. In dít vá nyoz ta emel lett a
tör vény köz jo gi ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá -
sát, va la mint mu lasz tás sal elõ idé zett alaptörvény-
 ellenesség meg ál la pí tá sát is a kö vet ke zõk sze rint. 

 [2] Az in dít vá nyo zó rá mu tat, hogy az Ajb.tv. ha tály ba
lé pé sé vel a „zöld om buds man” az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak a jö võ nem ze dé kek ér de ke i nek vé del -
mét el lá tó he lyet te sé vé vá lik, ön ál ló sá ga, fel adat kö -
re, szer ve ze ti for rá sok fö löt ti ren del ke zé si le he tõ sé -
ge meg szû nik, a to váb bi ak ban csu pán „ja vas lat té -
te li jog gal” ren del ke zik. Vé le mé nye sze rint ez az
egész sé ges kör nye zet hez és a leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog te kin te té ben
„vissza lé pést je lent az ál lam ál tal ed dig biz to sí tott
vé del mi szint bõl” (Al kot mány 18. § és 70/D. §), és a 
jog ál la mi ság el vét [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] is
sér ti, mi vel az át ala kí tás a kör nye ze ti konf lik tu sok
ha té kony meg elõ zé sét, meg ol dá sát szol gá ló le he tõ -
sé gek és esz kö zök el vesz té sét je len ti. Te kin tet tel ar -
ra, hogy az Al kot mányt 2012. ja nu ár 1-jé vel fel vál -
tó Alap tör vény ben [Ma gyar or szág Alap tör vé nye
(2011. áp ri lis 25.)] „nem volt cél a jö võ nem ze dé -
kek vé del mé nek csök ken té se” – hang zik az ér ve lés
–, az Alap tör vény P) cik ké nek (nem ze ti kö zös örök -
ség vé del me), XX. cik ké nek (leg ma ga sabb szin tû
tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog) és XXI. cik ké nek
(egész sé ges kör nye zet hez va ló jog) sé rel me mi att
az Ajb.tv.-nek nem csu pán az al kot mány el le nes sé -
ge, ha nem az alap tör vény-el le nes sé ge is meg ál la -
pít ha tó.

 [3] Az in dít vá nyo zó for mai al kot mány-, il let ve alap tör -
vény-el le nes ség re is hi vat ko zik: sze rin te az Ajb.tv.
vo nat ko zá sá ban a jog al ko tó nem tett ele get a kör -
nye zet vé del mé nek ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
1995. évi LI II. tör vény ben elõ írt egyez te té si kö te le -
zett sé gé nek, s nem küld te meg a tör vény ter ve ze tét
az Or szá gos Kör nye zet vé del mi Ta nács nak. Mind ez 
pe dig az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek, il let ve
az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek a sé rel me
mi att az Ajb.tv. köz jo gi ér vény te len sé gét jelenti. 

 [4] A szer ve zet-át ala kí tás a jog ál la mi ság ból le ve ze tett
jog biz ton ság kö ve tel mé nyét – te hát az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sét, il let ve az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sét – sér ti azért is, mert an nak so rán nem 
tel je sült a „vi szony la gos ál lan dó ság és ki szá mít ha -
tó ság kö ve tel mé nye”, az át me net nem te kint he tõ
za var ta lan nak: az alap ve tõ jo gok biz to sa és he lyet -
te sei ha tás kö ré nek el ha tá ro lá sa nem egy ér tel mû,

to váb bá a he lyet te sek mun ka jo gi jog ál lá sa sem tisz -
tá zott (a mun kál ta tói jog kört a meg bí zás lét re jöt té -
nek és meg szün te té sé nek ki vé te lé vel az alap ve tõ
jo gok biz to sa gya ko rol ja, hol ott a biz tos és he lyet te -
se i nek köz jo gi stá tu sa ugyanaz). 

 [5] Az in dít vá nyo zó az Ajb.tv. 41. § (3) be kez dé sé vel
és 42. § (4) be kez dé sé vel kap cso lat ban az Alap tör -
vény 30. cikk (3) be kez dé sé nek – il let ve ez zel
össze füg gés ben a T) cikk (3) be kez dé sé nek – a sé -
rel mé re is hi vat ko zik. Úgy vé li, az Alap tör vény egy -
ér tel mû vé te szi, hogy a he lyet te sek ön ál ló és spe ci -
á lis szak te rü le tért köz vet le nül fe le lõs al kot má nyos
szer vek, az Ajb.tv. azon ban sem mun ka jo gi, sem
szer ve zet ala kí tá si, sem fel adat-el lá tá si ön ál ló sá got
nem biz to sít szá muk ra. Ez zel össze füg gés ben az in -
dít vá nyo zó mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör vény-el -
le nes ség meg ál la pí tá sát is ké ri: a jog al ko tó nem al -
ko tott olyan tör vé nyi sza bá lyo kat, ame lyek le he tõ -
vé ten nék az alap ve tõ jo gok biz to sá nak a jö võ nem -
ze dé kek ér de ke i nek vé del mét el lá tó he lyet te se szá -
má ra, hogy az Alap tör vény ben fog lalt fel adat kö rét
el lás sa. A fel adat kör el lá tá sá hoz szük sé ges ha tás kö -
rök hi á nya kor lá toz za az egyé ne ket és a ci vil szer -
ve ze te ket al kot má nyos jo ga ik ér vé nye sí té sé nek le -
he tõ sé gé ben. Mind ez pe dig az egész sé ges kör nye -
zet hez va ló jog, va la mint az Alap tör vény 30. cikk
(3) be kez dé sé nek, il let ve a B) cikk (1) be kez dé sé nek 
a sérelmét jelenti. 

II.

 [6] 1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé -
sei:

 [7] „2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra -
ti kus jog ál lam.”

 [8] „18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

 [9] „70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk -
nek jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és
lel ki egész ség hez.”

[10] 2. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé -
sei:

[11] „B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus
jog ál lam.”

[12] „P) cikk

[13] A ter mé sze ti erõ for rá sok, kü lö nö sen a ter mõ föld, az 
er dõk és a víz kész let, a bi o ló gi ai sok fé le ség, kü lö -
nö sen a ho nos nö vény- és ál lat fa jok, va la mint a kul -
tu rá lis ér té kek a nem zet kö zös örök sé gét ké pe zik,
amely nek vé del me, fenn tar tá sa és a jö võ nem ze dé -
kek szá má ra va ló meg õr zé se az ál lam és min den ki
kö te les sé ge.”

[14] „T) cikk (3) Jog sza bály nem le het el len té tes az Alap -
tör vénnyel.”
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[15] „XX. cikk (1) Min den ki nek jo ga van a tes ti és lel ki
egész ség hez.

[16] (2) Az (1) be kez dés sze rin ti jog ér vé nye sü lé sét Ma -
gyar or szág ge ne ti ka i lag mó do sí tott élõ lé nyek tõl
men tes me zõ gaz da ság gal, az egész sé ges élel mi sze -
rek hez és az ivó víz hez va ló hoz zá fé rés biz to sí tá sá -
val, a mun ka vé de lem és az egész ség ügyi el lá tás
meg szer ve zé sé vel, a spor to lás és a rend sze res test -
edzés tá mo ga tá sá val, va la mint a kör nye zet vé del -
mé nek biz to sí tá sá val se gí ti elõ.”

[17] „XXI. cikk (1) Ma gyar or szág el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges kör nye zet hez.”

[18] „30. cikk (3) Az alap ve tõ jo gok biz to sát és he lyet te -
se it az Or szág gyû lés az or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val hat év re vá laszt ja.
A he lyet te sek a jö võ nem ze dé kek ér de ke i nek, va la -
mint a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek jo ga i nak
vé del mét lát ják el. Az alap ve tõ jo gok biz to sa és he -
lyet te sei nem le het nek tag jai párt nak, és nem foly -
tat hat nak po li ti kai te vé keny sé get.”

[19] 3. Az Ajb.tv. tá ma dott ren del ke zé sei:

[20] 1. § (2) Az alap ve tõ jo gok biz to sa te vé keny sé ge so -
rán – kü lö nö sen hi va tal ból in dí tott el já rá sok le foly -
ta tá sá val – meg kü lön böz te tett fi gyel met for dít

[21] b) az Alap tör vény P) cik ké ben meg ha tá ro zott ér té -
kek nek (a to váb bi ak ban: a jö võ nem ze dé kek ér de -
kei), (…)

[22] a vé del mé re.”

[23] „3. § (1) Az alap ve tõ jo gok biz to sá nak a jö võ nem -
ze dé kek ér de ke i nek vé del mét el lá tó he lyet te se fi -
gye lem mel kí sé ri a jö võ nem ze dé kek ér de ke i nek
ér vé nye sü lé sét, és

[24] a) rend sze re sen tá jé koz tat ja az alap ve tõ jo gok biz -
to sát a jö võ nem ze dé kek ér de ke i nek ér vé nye sü lé -
sé vel kap cso la tos ta pasz ta la ta i ról,

[25] b) fel hív ja az alap ve tõ jo gok biz to sá nak fi gyel mét a 
ter mé sze tes sze mé lyek na gyobb cso port ját érin tõ
jog sér tés ve szé lyé re,

[26] c) az alap ve tõ jo gok biz to sá nak hi va tal bó li el já rás
meg in dí tá sát ja va sol hat ja,

[27] d) köz re mû kö dik az alap ve tõ jo gok biz to sá nak
vizs gá la tá ban,

[28] e) ja va sol hat ja, hogy az alap ve tõ jo gok biz to sa az
Al kot mány bí ró ság hoz for dul jon.”

[29] „4. § (2) Az alap ve tõ jo gok biz to sá nak he lyet te se fe -
lett – a meg bí za tás lét re jöt té nek és meg szün te té sé -
nek ki vé te lé vel – a mun kál ta tói jo go kat az alap ve tõ
jo gok biz to sa gya ko rol ja.”

[30] „41. § (3) A Hi va tal Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza -
bály za tát az alap ve tõ jo gok biz to sa nor ma tív uta sí -
tás ban ál la pít ja meg.”

[31] „42. § (4) A Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály zat ban
meg kell ha tá roz ni azon köz tiszt vi se lõk lét szám ke -
re tét, akik az alap ve tõ jo gok biz to sa he lyet te sé nek
irá nyí tá sa alá tar toz nak.” 

III.

[32] 1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az al kot mány-, il -
let ve alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo -
nat ko zó ké rel met vizs gál ta meg.

[33] Az in dít vá nyo zó a ké rel mét a jö võ nem ze dé kek or -
szág gyû lé si biz to sa ként az ál lam pol gá ri jo gok or -
szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Obtv.) 22. §-ában biz to sí tott jog -
kö ré ben el jár va nyúj tot ta be az Ajb.tv. el fo ga dá sát
kö ve tõ en, de még an nak ha tály ba lé pé se elõtt. Az
Ajb.tv. azon ban tel jes egé szé ben ha tá lyon kí vül he -
lyez te az Obtv.-t, és – össz hang ban a szin tén 2012.
ja nu ár 1. nap já val ha tály ba lé põ Alap tör vénnyel –
át ala kí tot ta az om buds ma ni szer ve zet rend szert: a
ko ráb bi négy or szág gyû lé si biz tos (ál ta lá nos biz tos,
jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz to sa, nem ze ti és 
et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa,
adat vé del mi biz tos) he lyett je len leg egy ál ta lá nos
ha tás kö rû biz tos van, az ún. alap ve tõ jo gok biz to sa, 
aki nek két he lyet te se lát ja el a jö võ nem ze dé kek ér -
de ke i nek, va la mint a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti -
sé gek jo ga i nak vé del mét. A ré gi és az új biz to sok vi -
szo nyát il le tõ en az Ajb.tv. 45. § (1) be kez dé se –
össz hang ban az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé -
sei (2011. de cem ber 31.) 15. cik ké vel – úgy ren del -
ke zik, hogy az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si
biz to sá nak, a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok
or szág gyû lé si biz to sá nak és a jö võ nem ze dé kek or -
szág gyû lé si biz to sá nak jog utód ja az alap ve tõ jo gok
biz to sa. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság hoz for -
du lás ra a ha tá lyos sza bá lyok alap ján csak az alap -
ve tõ jo gok biz to sa jo go sult, he lyet te se i nek csu pán
ja vas lat té te li jo ga van eb ben a te kin tet ben [Ajb.tv.
3. § (1) be kez dés e) pont]. 

[34] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § (1) be kez dé se
alap ján e tör vény ha tály ba lé pé sé vel – te hát 2012.
ja nu ár 1-jé vel – min den olyan fo lya mat ban lé võ el -
já rás meg szûnt, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek a 24. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá nyult, és
ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó (a Kor -
mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne gye de
vagy az alap ve tõ jo gok biz to sa) ter jesz tett elõ. 

[35] Je len ügy ben az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo ga az 
Ajb.tv. ha tály ba lé pé sé vel és az Obtv. ha tá lyon kí -
vül he lye zé sé vel 2012. ja nu ár 1-jén meg szûnt, ez -
zel egy ide jû leg azon ban jog utód ja – az alap ve tõ jo -
gok biz to sa – vált az ügy urá vá, aki nek in dít vá nyo -
zá si jo go sult sá ga fenn áll. Az el já rás te hát a tör vény
ere jé nél fog va nem szûnt meg. 

[36] Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze -
rint az ügy ben az ér de mi vizs gá la tot gát ló kö rül mé -
nyek áll nak fenn a kö vet ke zõk sze rint. 

[37] Utal ni kell ar ra, hogy az Abtv. 73. § (1) be kez dé se
ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban 



lé võ, a 71–72. §-ban nem sza bá lyo zott ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát ak kor kell le foly tat -
ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben vizs gál ha tó. Az Abtv. 24. § (2) be -
kez dé se to váb bá – konk ré tan az utó la gos nor ma -
kont roll el já rás sal kap cso lat ban – azt is ki fe je zet ten
elõ ír ja, hogy az Al kot mány bí ró ság jog sza bály Alap -
tör vénnyel va ló össz hang ját az alap ve tõ jo gok biz -
to sá nak ha tá ro zott ké rel met tar tal ma zó in dít vá nya
alap ján ak kor vizs gál ja, ha az alap ve tõ jo gok biz to -
sá nak ál lás pont ja sze rint a jog sza bály alaptörvény-
 ellenessége fenn áll. 

[38] Az em lí tett ren del ke zé sek együt te sen, egy más ra te -
kin tet tel tör té nõ ér tel me zé se nyo mán je len in dít -
vány ér de mi vizs gá la tá ra ak kor van mód, ha: a) az
Ajb.tv.-nek a jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz -
to sa ál tal tá ma dott elõ írá sai az ügy urá vá vált alap -
jo gi biz tos ál lás pont ja sze rint alap tör vény-el le ne -
sek, és b) az in dít vány ha tá ro zott, az Abtv. ál tal elõ -
írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ ké rel met
tar tal maz. 

[39] A két fel té telt meg vizs gál va a kö vet ke zõk ál la pít ha -
tók meg.

[40] a) Az alap ve tõ jo gok biz to sa az el já rás meg szün te -
té sét kér te egy részt az Abtv. 59. §-a (az Al kot mány -
bí ró ság – ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze rint –
ki vé te le sen a nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló ügyek 
ese tén az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást meg szün -
tet he ti), más részt az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé -
sének az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro za ta 63. § (2) be kez dé se
e) pont ja (oka fo gyot tá vá lik az in dít vány, ha va la -
mi lyen ok ból tárgy ta lan ná vált) alap ján. Nyilván -
való te hát, hogy az ügy urá vá vált om buds man nem
oszt ja jog elõd jé nek az al kot mány el le nes ség re vo -
nat ko zó ál lás pont ját, il let ve, hogy sze rin te alap tör -
vény-el le nes ség sem áll fenn a tá ma dott ren del ke -
zé sek kel kapcsolatban.

[41] b) Az Abtv. 52. § (1) be kez dé se sze rint a ké re lem
ak kor ha tá ro zott, ha – egye bek mel lett – egy ér tel -
mû en meg je lö li az Alap tör vény meg sér tett ren del -
ke zé se it, il let ve in do ko lást tar tal maz ar ra néz ve,
hogy a sé rel me zett jog sza bály, jog sza bá lyi ren del -
ke zés mi ért el len té tes az Alap tör vény meg je lölt ren -
del ke zé sé vel. Az el já rás ér de mi le foly ta tá sá hoz te -
hát fel tét le nül szük ség vol na ar ra, hogy az in dít vá -
nyo zó az alap tör vény-el le nes sé get ál lít sa és an nak
in do ka it is elõ ter jessze. 

[42] A 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en az Al kot mány bí -
ró sá gon meg in dult, s az Abtv. alap ján foly ta tó dó
ügyek ese té ben – fi gye lem mel az Abtv. 73. § (1) be -
kez dé sé re is – mind ez jel lem zõ en hi ány pót lá si el já -
rást ered mé nye zett: az Al kot mány bí ró ság fel hív ta
az in dít vá nyo zó kat, hogy az al kot mány el le nes ség re 
hi vat ko zó ké rel me i ket egé szít sék ki az alap tör -
vény-el le nes ség re vo nat ko zó in do ko lás sal. 

[43] Je len ügy sa já tos sá ga, hogy a jö võ nem ze dé kek or -
szág gyû lé si biz to sa ál tal be nyúj tott ere de ti ké re lem

nem csu pán az Al kot mány ra, ha nem már ele ve az
Alap tör vény re vo nat ko zó hi vat ko zást is tar tal maz,
te hát úgy tûn het, hogy hi ány pót lás ra nincs szük ség.
Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze -
rint ez a hi vat ko zás nem meg fe le lõ, mert nem pó -
tol ja az alap ve tõ jo gok biz to sá nak az Alap tör -
vénnyel kap cso la tos in dít vá nyát. A jö võ nem ze dé -
kek or szág gyû lé si biz to sa ugyan is 2011. de cem ber
27-én még az Obtv. 22. §-a alap ján for dult az Al -
kot mány bí ró ság hoz, s ezen elõ írás sze rint csak al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér het te (Obtv.
22. § a) pont). Az Al kot mányt fel vál tó Alap tör vény
2012. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba, te hát alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sát is csak ezt kö ve tõ en 
le he tett kez de mé nyez ni. Az Ajb.tv. sze rint ugyan -
ak kor az Al kot mány bí ró ság hoz 2012. ja nu ár 1-jét
kö ve tõ en ki zá ró lag az alap ve tõ jo gok biz to sa for -
dul hat, a he lyet te se it ez a jog nem il le ti meg. Mind -
ezek alap ján te hát meg ál la pít ha tó, hogy az alap tör -
vény-el le nes ség re vo nat ko zó ké re lem be nyúj tá sá ra
a jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz to sá nak nem
volt ha tás kö re. Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy az
in dít vány ér de mi el bí rá lá sá ra ki zá ró lag ak kor len ne 
mód, ha az alap ve tõ jo gok biz to sa az Ajb.tv. 2. §
(3) be kez dé sé ben írt ha tás kö ré vel él ve fenn tar tot ta
vol na az alap tör vény-el le nes sé get is ál lí tó in dít -
ványt, s kér te vol na az Ajb.tv. érin tett elõ írá sa i nak
meg sem mi sí té sét. En nek azon ban ép pen az el len -
ke zõ je tör tént, az alap ve tõ jo gok biz to sa az el já rás
meg szün te té sét kér te [a ké re lem vissza vo ná sá ra az
Abtv. 53. § (6) be kez dé se értelmében nem volt le -
he tõ sé ge]. 

[44] Össze fog la lá sul meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vány
nem fe lel meg a tör vé nyi fel té te lek nek: az in dít vá -
nyo zó jog utód ja nem tar tot ta fenn a ké rel met, és
nem kér te alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sát,
az ere de ti in dít vá nyo zó nak az alap tör vény-el le nes -
ség gel kap cso la tos ér vei pe dig a vizs gá lat so rán
nem ve he tõk fi gye lem be, mi vel azo kat ha tás kör hi -
á nyá ban ter jesz tet te elõ. 

[45] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Ajb.tv.
egyes ren del ke zé sei al kot mány-, il let ve alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján – az in dít -
vány nem fe lel meg a tör vé nyi fel té te lek nek – a ren -
del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint vissza uta sí tot ta. 

[46] 2. A jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz to sa az
Ajb.tv.-vel össze füg gés ben mu lasz tás sal elõ idé zett
alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sát is kér te. Az
Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az om buds -
man nak az Obtv. 22. §-a alap ján ilyen ké re lem elõ -
ter jesz té sé re 2011. de cem ber 27-én nem volt ha tás -
kö re. Az Obtv. idé zett pa rag ra fu sá nak d) pont ja
sze rint ugyan is az or szág gyû lé si biz to sok mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg -
szün te té sét kér het ték az Al kot mány bí ró ság tól. Mi -
vel a ké re lem 2012. ja nu ár 1-je után a mu lasz tás sal
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elõ idé zett alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyult, az Abtv. 73. § (1) be kez dé sé nek a foly ta tó -
dó ügyek re vo nat ko zó ren del ke zé sei eb ben a vo -
nat ko zás ban nem alkalmazhatók.

[47] Az Abtv. 64. § b) pont ja alap ján ezért az Al kot -
mány bí ró ság – az in dít vá nyo zá si jo go sult ság hi á -
nya mi att – a mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met
is vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. áp ri lis 2.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/1475/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3003/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉS

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény 70/B. §-a alap tör vény-el le -
nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se

sze rin ti el já rás ban Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett
be ad vá nyá ban az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz -
tõ je a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Be.) 70/B. §-a alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
tett in dít ványt. 

 [2] Ál lí tá sa sze rint – az, hogy az el já rás so rán ke let ke -
zett irat ról szó ló – tá ma dott ren del ke zés alap ján az
ügy ben el já ró szak ér tõ nem kap hat má so la tot, sér ti
az Alap tör vény nek a jog ál la mi ság kla u zu lá ját tar -
tal ma zó B) cikk (1) be kez dé sét és a diszk ri mi ná ció
ti lal má ra vo nat ko zó XV. cikk (2) be kez dé sét.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert 
az Abtv. 26. § (1) be kez dé se, il let ve 29. §-a sze rin ti,
az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] 2.1. Az al kot mány jo gi pa nasz egy részt nem a bün -
te tõ ügyet le zá ró vég sõ dön tés alap ját érin tõ kér dés -
re, más részt pe dig tör vény ér tel me zé si és nem al kot -
má nyos sá gi prob lé ma vizs gá la tá ra irá nyul. Az elõb -
bi az Alap tör vény al kot mány bí ró sá gi ér tel me zé se
nél kül is, köz vet le nül a Be. sza bá lyai alap ján el -
dönt he tõ, a jog ági dog ma ti ka már ki mun kált sza bá -
lyai sze rint, s a csa tolt ha tá ro za tok tar tal ma sze rint
ezt a fel ada tot a bí ró ság a sa ját ha tás kö ré ben el is
vé gez te. 

 [5] Bár a pa na szos for ma i lag a dön té sek nek köz vet len
érin tett je, azon ban azok al kot má nyos sá gi szem -
pon tú fe lül bí rá la tá tól az õ hely ze té nek vál to zá sa
nem vár ha tó, az ügy ér de mi meg ol dá sá ra pe dig az
al kot mány bí ró sá gi dön tés nek ki ha tá sa nem len ne. 

 [6] Ek ként a kér dés alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé -
gû nek – ami az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó -
sá gá nak fel té te le – nem te kint he tõ.

 [7] Mind emel lett meg ál la pít ha tó az is, hogy a pa nasz
elõ ter jesz tõ je tar tal mi lag mu lasz tás meg ál la pí tá sát
ké ri, amely nek ki mon dá sa al kot mány jo gi pa nasz
alap ján nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
ré be. 

 [8] 2.2. A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § a) és d) pont ja 
alap ján az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 13.) Tü ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés
a) pont já ban fog lal tak ra fi gye lem mel visszautasí totta.

Bu da pest, 2012. áp ri lis 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k., 
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1206/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3004/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE 

al kot mány jo gi pa nasz visszautasításáról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv. XI.
30.075/2009/13. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
be nyúj tott, a vá lasz tott bí rás ko dás ról szó ló 1994.
évi LXXI. tör vény 58. §-a alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Tol na Me gyei Bí ró ság íté le tét
ha tá lyon kí vül he lye zõ Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv. XI.
30.075/2009/13. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt, amely ben a vá -
lasz tott bí rás ko dás ról szó ló 1994. évi LXXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Vbtv.) 58. § alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de -
mé nyez te. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na -
szá ban azért tá mad ta a Vbtv. 58. §-át, mert ál lás -
pont ja sze rint az a sza bály, amely a vá lasz tott bí ró -
sá gi íté let nek a ren des bí ró sá gok íté le té vel azo nos
ha tályt tu laj do nít, töb bek kö zött sér ti Ma gyar or szág 
Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban: Alap tör vény)
 XXVIII. cikk (7) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat -
hoz fû zõ dõ alap ve tõ al kot má nyos jo got. Az in dít vá -
nyo zó ezen kí vül több más, az Alap tör vény ben fog -
lalt sza bályt is meg je lölt, azon ban ezek tekin -
tetében az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi

CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) követelmé -
nyeinek meg fe le lõ ér de mi in do ko lást nem ter jesz -
tett elõ.

 [2] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság az el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint foly tat ja le azon al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján in dult el já rá sok ban, ame lyek az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31. nap ján fo lya mat ban 
vol tak, fel té ve, hogy az ügy az Alap tör vény ren del -
ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít -
vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint fenn áll. Az Abtv. 56. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak el sõd le ge sen az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie. Az Al kot -
mány bí ró ság je len ügy ben ezért min de nek elõtt azt
vizs gál ta meg, hogy az Abtv. 26–27. §-ai ban és az
Abtv. 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te le ket a je len ügy -
ben meg újí tott al kot mány jo gi pa nasz kimeríti-e.

 [3] 3. Az Abtv. 29. §-a sze rint az al kot mány jo gi pa naszt 
a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés ese tén szük sé ges be fo gad ni. Az
Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már több íz ben, el vi
je len tõ ség gel fog lalt ál lást a bí ró ság hoz for du lás
alap jo ga, il let ve a jog or vos lat hoz fû zõ dõ al kot má -
nyos alap jog és a vá lasz tott bí rás ko dás ról szó ló jog -
sza bá lyok kö zöt ti al kot mány jo gi össze füg gés kér -
dé sé ben. Az Al kot mány bí ró ság e dön té se i ben a vá -
lasz tott bí ró sá gi ha tá ro zat el len ér vé nye sí ten dõ jog -
or vos lat kor lá to zá sá nak, vagy akár ki zá rá sá nak
meg en ged he tõ sé gét al kot má nyo san össze egyez tet -
he tõ nek te kin tet te a jog or vos lat hoz fû zõ dõ alap ve -
tõ jog gal. (604/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
443, 444.; 1282/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
675, 683.; 657/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006,
1413, 1414–1415.; 569/D/2005. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 1756, 1760.; 388/D/1999. AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 1218, 1224-1225.) Az Al kot mány -
bí ró ság mind ezek alap ján ar ra a kö vet kez te tés re ju -
tott, hogy a je len ügy ben be nyúj tott al kot mány jo gi
pa nasz olyan al kot mány jo gi kér dést tar tal maz,
ame lyet az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té se i ben
már ren de zett. Az Al kot mány bí ró ság így meg ál la pí -
tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz
az Abtv. 29. §-ában elõ írt olyan alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, amely ér de mi al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ra okot ad hat na. Az Al kot -
mány bí ró ság nem ész lelt bí rói dön tést ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes sé get sem. Az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz vizs gá la -
tá nak ered mé nye ként meg ál la pí tot ta, hogy az nem
fe lel meg az Abtv. 29. §-ában tá masz tott kö ve tel -
mény nek, ezért nem fogadható be.

[4] Mind ezen in do kok alap ján, az Al kot mány bí ró ság
az Abtv. 64. § d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság
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ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 30.
§ (2) be kez dés a) pont ja alap ján, fi gye lem mel az
Abtv. 56. § (3) be kez dé sé ben elõ ír tak ra is, a ren del -
ke zõ rész ben fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi pa -
nasz be fo ga dá sá nak vissza uta sí tá sá ról ha tá ro zott.

Bu da pest, 2012. áp ri lis 23. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/8/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3005/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
9.Pf.21.958/2010/6. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 23. § (1) be kez dés b) pont já -
nak, va la mint a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga -
tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 2. § (1) be kez -
dé sé nek és 17. §-ának alap tör vény-el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) 23. § (2) be kez dé sé nek, va la mint a bí ró sá -
gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi
LXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Bszi.) 2. § (1) be kez -
dé se és 7. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és azok meg sem mi sí té sét kér te. Az Al kot -
mány bí ró ság a ké re lem tar tal ma, va la mint az íté let -
ben hi vat ko zott jog sza bá lyok alap ján meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vá nyo zó a Pp. 23. § (1) be kez dés
b) pont já nak, va la mint a Bszi. 17. §-ának al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát kéri. 

 [2] Az in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy a Pp. 23. § (1) be -
kez dés b) pont ja alap ján a bí ró sá gi jog kör ben oko -
zott ká rok a me gyei bí ró sá gok ha tás kö ré be tar toz -
nak, ez ál tal a füg get len bí rás ko dás le he tõ sé gét nem
biz to sít ják az ál lam pol gá rok ré szé re. Az ér ve lé se
sze rint nem zár ha tó ki, hogy ké sõbb az „al pe res bí -
ró ság ügyét ma ga az al pe res bí ró ság fog ja tár gyal ni
és el bí rál ni”, így ne he zen vár ha tó el füg get len és
pár tat lan ítélet. 

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint ma ga a kár té rí tés jog alap já -
nak meg ál la pí tá sa is ne héz sé gek be üt kö zik, mi vel a 
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény 339. § (1) be kez dé se alap ján a kár té rí tés meg -
ál la pí tá sá hoz szük sé ges a jog el le nes ma ga tar tás bi -
zo nyí tá sa. A Bszi. 2. § (1) és 17. §-a foly tán nem le -
het sé ges egy íté let „jog el le nes sé gé nek” vizs gá la ta,
mi vel a bí ró sá gok ezen ren del ke zé sek alap ján vég -
le ge sen dön te nek. Az elõb bi ek kö vet kez té ben az
in dít vá nyo zó sze rint „nem kér dõ je lez he tõ meg a
jog erõs íté let jog sze rû sé ge”. Ezen túl az in dít vá nyo -
zó hi vat ko zik ar ra, hogy „szük sé ges len ne ezen
ügyek re néz ve kü lön bí ró sá go kat lét re hoz ni, akik
füg get le nül tud ná nak ítél kez ni a bí ró sá gi jog kör rel
oko zott kár té rí tés ügyében”.

 [4] Meg íté lé se sze rint az ál ta la tá ma dott ren del ke zé sek 
sér tik az Alap tör vény XV. cik ké nek (1) be kez dé sét,
XXIV. cik ké nek (1) és (2) be kez dé sét, XXVI II. cik -
kének (1) be kez dé sét, va la mint a 25. cikk (4) be -
kezdését.

II.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -



gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll. 

 [6] Az in dít vá nyo zót az Al kot mány bí ró ság 2012. ja -
nuár 16-án kelt vég zé sé ben fel szó lí tot ta ar ra, hogy
egé szít se ki in dít vá nyát a te kin tet ben, hogy a pa -
nasz ban tá ma dott ren del ke zé sek az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért, va la mint ar ra,
hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se le té rõl. A vég zés
ren del ke zett ar ról is, hogy in dít vá nyát egé szít se ki
az Abtv. 26. §-ára és 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel. A pa na szos 2012. már ci us 13-án meg küld te ki -
egé szí tõ in dít vá nyát.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta,
hogy a ki egé szí tõ in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz ra vo nat ko zó tar tal mi és for mai
fel té te lek nek. 

 [8] Az Abtv. 52. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az in dít -
vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
A ké re lem – töb bek kö zött – ak kor ha tá ro zott, ha az
in dít vány in do ko lást fog lal ma gá ban ar ra néz ve,
hogy a sé rel me zett jog sza bály mi ért el len té tes az
Alap tör vény ren del ke zé sé vel. A Bszi. 2. § (1) be -
kez dé se és 17. §-a te kin te té ben az in dít vány csu pán 
le írást tar tal maz a jog sza bá lyok tar tal má ról, azt
azon ban nem in do kol ja, hogy ezen ren del ke zé sek
mi ért el len té te sek az Alap tör vénnyel.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít vány nak a Bszi.
2. § (1) be kez dé se és 17. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
ré szét az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí -
tot ta.

[10] Az in dít vá nyo zó be ad vá nya má sik ré szé ben ki fej -
tet te, hogy a Pp 23. § (1) be kez dés b) pont ja sér ti a
füg get len és tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo gát. 

Az Al kot mány bí ró ság a 339/B/1993. AB ha tá ro za -
tá ban (ABH 1996, 413.) azo nos al kot má nyos össze -
füg gés ben – ne ve ze te sen, sé rül-e a füg get len és tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jog an nak foly tán, hogy a
bí ró sá gi jog kör ben oko zott kár meg té rí té se irán ti
pe re ket el sõ fo kon a me gyei bí ró ság bí rál ja el – már
vizs gál ta a Pp. 23. § (1) be kez dé sét. Eb ben a ha tá ro -
zat ban a tes tü let a kö vet ke zõ ket fej tet te ki: „a Pp.
23. § (1) be kez dés b) pont já nak ren del ke zé se,
amely nek ér tel mé ben a köz igaz ga tá si (bí ró sá gi)
jog kör ben oko zott kár meg té rí té se irán ti pe rek el in -
té zé se el sõ fo kon a me gyei bí ró ság, má sod fo kon
pe dig a Leg fel sõbb Bí ró ság nak – az ítél ke zés te vé -
keny sé gé ben füg get len – ta ná csa ha tás kö ré be tar to -
zik, nem el len té tes az Al kot mány 57. § (1) be kez dé -
sé vel.”

[11] Az Abtv. 31. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ha al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján az al kal ma zott jog sza bály 

vagy jog sza bá lyi ren del ke zés Alap tör vénnyel va ló
össz hang já ról az Al kot mány bí ró ság már dön tött,
ugyan azon jog sza bály ra, il let ve jog sza bá lyi ren del -
ke zés re és ugyan azon Alap tör vény ben biz to sí tott
jog ra, va la mint azo nos al kot mány jo gi össze füg gés -
re hi vat ko zás sal – ha a kö rül mé nyek alap ve tõ en
nem vál toz tak meg – nincs he lye az alap tör vény-el -
le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
panasznak.

[12] Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha tá ro za ta alap ján is hi -
vat koz hat ítélt do log ra, fel té ve, hogy az Alap tör -
vény konk rét – a ré gi Al kot mány ban fog lal tak kal
azo nos vagy ha son ló tar tal mú – ren del ke zé sei alap -
ján ez le het sé ges. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog az
Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt
ren del ke zés ben él to vább. Ezek alap ján meg ál la pít -
ha tó, hogy az in dít vány ál tal sé rel mes nek vélt jog -
sza bály Alap tör vénnyel va ló össz hang já ról az Al -
kot mány bí ró ság már döntött.

[13] Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek alap ján az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § f) pont já ban fog lal -
tak sze rint eb ben a ré szé ben is vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. áp ri lis 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/99/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3006/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Bács-Kis kun Me gyei Bí ró -
ság Pk. 60.039/2008/7. sor szá mú, il le tõ leg a Sze ge -
di Íté lõ táb la Pfk. II. 50.357/2008/1. sor szá mú vég -
zé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott, a bí ró sá gok
szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi
LXVI. tör vény 97. § (2) be kez dé se, a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 12/A. §
(1) és (2) be kez dé se, a tár sa dal mi szer ve ze tek nyil -
ván tar tá sá nak ügy vi te li sza bá lya i ról szó ló 6/1989.
(VI. 8.) IM ren de let al kot mány el le nes sé gé nek és
meg sem mi sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. ok tó ber 27-én in do ko lás
nél kü li al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz, amely hez az in do ko lást 2009.
már ci us 6-án csa tol ta. Az ere de ti in dít vány ban csu -
pán ar ra utal, hogy ké rel mét a Bács-Kis kun Me gyei
Bí ró ság Pk. 60.039/2008/7. sor szá mú, il le tõ leg a
Sze ge di Íté lõ táb la Pfk. II. 50.357/2008/1. sor szá mú
vég zé sé vel szem ben nyújt ja be. A ki egé szí tõ in dít -
vány tar tal maz za a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek fel so ro lá sát, úgy mint a bí ró sá gok szer ve ze té rõl
és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 97. §
(2) be kez dé sét, a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény 12/A. § (1) és (2) be kez dé sét,
va la mint a tár sa dal mi szer ve ze tek nyil ván tar tá sá nak
ügy vi te li sza bá lya i ról szó ló 6/1989. (VI. 8.) IM ren -
de le tet. Az in dít vá nyo zó az al kot mány el le nes ség és
a meg sem mi sí tés meg ál la pí tá sán túl me nõ en kér te a
tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek te kin te té ben az
al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát, kér te to váb bá an -
nak meg ál la pí tá sát, hogy a bí ró ság ál tal be nem jegy -
zett tár sa dal mi szer ve zet lét re jött. A ki egé szí tõ in dít -
vány az al kot mány jo gi pa na szon kí vül még utó la gos
nor ma kont roll-ké rel met, va la mint mu lasz tás ban
megnyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló ké rel met is tar tal maz. 

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/1203-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a
kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al -

kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel -
te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
feb ru ár 8-án át vet te, azon ban a meg adott határ -
idõig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt
ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [3] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. A je len ügy ben ez a
tör vé nyi fel té tel hi ány zik, ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s.k., 
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1203/2012. 
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3007/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Sá voly Köz ség Ön kor mány -
za tá nak a te lek adó ról szó ló 15/2010. (XII. 21.) sz.



ren de le te 4. § c) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Sá voly Köz ség
Ön kor mány za tá nak a te lek adó ról szó ló 15/2010.
(XII. 21.) sz. ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 4. §
c) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés,
– amely ki sebb mér té kû ked vez ményt biz to sít a te -
lek adó meg ál la pí tá sá nál a la kó hellyel nem ren del -
ke zõ te lek tu laj do no sok nak – az Alap tör vény II. cik -
ké be és XV. cik ké nek (1) és (2) be kez dé sé be üt közik.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (2) be kez dé se, il let ve a 29. §-a
sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] Az Ör. ren del ke zé se nem te kint he tõ „köz vet le nül
al kal ma zan dó, ha tá lyo su ló” nor má nak, mert az
csak az ön kor mány za ti adó ha tó ság dön té se ré vén
ha tá lyo sul, ezért az in dít vány az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek nem fe lel
meg. A pa na szos köz vet len érin tett sé ge a pa nasz
be nyúj tá sa kor már azért sem ál la pít ha tó meg, mert
rá néz ve 2012. év ben az adó ha tó ság sem al kal maz -
hat ja e ren del ke zést, te kin tet tel ar ra, hogy be je len -
tett la kó hellyel ren del ke zik a köz ség ben. A 2011.
évi te lek adó fi ze té si kö te le zett sé gé re az al kot mány -
bí ró sá gi dön tés nek ki ha tá sa nem len ne.

 [5] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 8. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/2318/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3008/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz el já rás meg szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
11.K.31.134/2010/16. szá mú jog erõs íté le té vel
össze füg gés ben be nyúj tott, az adó zás rend jé rõl
szó ló 2003. évi XCII. tör vény 100. § (4) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re, va la mint a konk rét ügy ben tör té nõ
al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló el já rást
meg szün te ti.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó val szem ben az ál la mi adó ha tó -
ság az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Art.) 87. § (1) be kez dé sé nek
a) pont ja alap ján be val lá sok utó la gos vizs gá la tá ra
irá nyu ló el len õr zést foly ta tott. Az ál la mi adó ha tó -
ság az Art. 98. § (1) be kez dés h) pont já ban biz to sí -
tott jog kö ré ben el jár va az in dít vá nyo zó val szer zõ -
dé ses kap cso lat ban ál ló üz le ti part ne rek nél kap cso -
ló dó vizs gá la tot ren delt el. Az in dít vá nyo zó az ál la -
mi adó ha tó ság ha tá ro za tá nak tör vé nyes sé gét tá -
mad va kez de mé nyez te a má sod fo kú adó ha tó ság
ha tá ro za tá nak bí rói fe lül vizs gá la tát. Ke re set le ve lé -
ben az in dít vá nyo zó töb bek kö zött azt ki fo gás ol ta,
hogy az ál la mi adó ha tó ság meg sér tet te az Art. 100. §
(4) be kez dé sé ben elõ írt kö te le zett sé gét, ami kor az
adó el len õr zés ke re té ben el ren delt kap cso ló dó vizs -
gá lat ered mé nye ként be szer zett, a tény ál lás alap já ul
szol gá ló bi zo nyí té ko kat tar tal ma zó jegy zõ köny vet
nem te kint het te meg. Az in dít vá nyozó ke re set le ve lét 
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a Fõ vá ro si Bí ró ság a 11.K.31.134/2010/16. szá mú
jog erõs íté le té ben bí rál ta el és a ke re se tet az Art.
100. § (4) be kez dé se te kin te té ben el uta sí tot ta. Az
in dít vá nyo zó a bí ró sá gi íté let nek a ke re se tet el uta sí -
tó ré szé vel össze füg gés ben, 2011. má jus 12. nap -
ján al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi
pa na szá ban kez de mé nyez te az Art. 100. § (4) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek ki mon dá sát és
meg sem mi sí té sét a jog sza bály egye di ügy ben tör té -
nõ al kal maz ha tó sá ga vissza me nõ le ges ki zá rá sá val
együtt. Al kot mány jo gi pa na szá nak in do ká ul elõ ad -
ta, hogy az Art. 100. § (4) be kez dé se sér ti az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett tisz tes sé ges
el já rás hoz fû zõ dõ alap ve tõ al kot má nyos jo got, va -
la mint ez zel össze füg gés ben az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el vé bõl fa ka -
dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. E kör ben az in dít -
vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé ben ír tak ból kö vet ke zik, hogy a pe res fe lek
mind egyi ke jo go sult az adott ügy ben fel hasz nált bi -
zo nyí té ko kat kor lá to zás nél kül meg is mer ni. Az in -
dít vá nyo zó sé rel mez te to váb bá, hogy míg az adó el -
len õr zés hez kap cso ló dó el já rá sok so rán fel hasz nált 
bi zo nyí té kok az ál la mi adó ha tó ság szá má ra tel jes
kö rû en hoz zá fér he tõ ek, ad dig az el len õr zés alá
vont adó zó a köz vet len be te kin té si le he tõ ség elõl el 
van zár va, és csu pán az adó ha tó ság ál tal az alap -
vizs gá lat jegy zõ köny vé ben meg szûrt ki vo nat tal
ren del ke zik.

 [2] 2. Az Al kot mány 2011. de cem ber 31. nap ján ha tá -
lyát vesz tet te, he lyé be 2012. ja nu ár 1-jén Ma gyar -
or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban: Alap tör -
vény), va la mint Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át -
me ne ti ren del ke zé sei lép tek. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy
az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber 31.
nap ján fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az al kot mány bí ró sá gi el já -
rást a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint szük sé ges le foly tat ni, fel té ve,
ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze -
füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá -
nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap -
ján fenn áll. Az Al kot mány bí ró ság ezért az Abtv.-
 ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek tel je sí té se ér de -
ké ben az in dít vá nyo zót az al kot mány jo gi pa nasz
ki egé szí té sé re hív ta fel. Az in dít vá nyo zó e fel hí vás
alap ján ar ról tá jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got,
hogy a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rá sá ban a 2012. ja -
nu ár 19. nap ján kelt, Kfv.V.35.349/2011/13. szá mú 
vég zé sé vel ha tá lyon kí vül he lyez te a Fõ vá ro si Bí ró -
ság azon íté le tét, amellyel össze füg gés ben az al kot -

mány jo gi pa naszt be nyúj tot ta és az ügy ben a Fõ vá -
ro si Tör vény szé ket új el já rás ra és új ha tá ro zat ho za -
ta lá ra uta sí tot ta.

 [3] Az Abtv. 59. §-ában fog lal tak ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rint, a nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló ügyek
ese tén az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást meg szün -
tet he ti. Az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2012. már ci us,
26., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 63. § (2) be kez dé sé -
nek e) pont ja az oka fo gyott ság ese tei kö zött so rol ja
fel, ha az in dít vány va la mely ok nál fog va tárgy ta -
lan ná vá lik. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben
meg ál la pí tot ta, hogy a jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa nasz tárgy ta lan ná vált, mert a pa nasz alap já ul
szol gá ló bí rói ha tá ro za tot a Kú ria ha tá lyon kí vül he -
lyez te és egy út tal az al sóbb fo kú bí ró sá got új el já rás 
le foly ta tá sá ra kö te lez te. Az ügy ben az in dít vá nyo -
zó nak a meg is mé telt el já rás be fe je zé sét kö ve tõ en
nyí lik újabb le he tõ sé ge ar ra, hogy az Alap tör vény -
ben biz to sí tott jo gá nak sé rel me ese tén al kot mány -
jo gi pa naszt nyújt son be az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság ezért az Abtv. 59. §-a alap -
ján, fi gye lem mel az Ügy rend 63. § (2) be kez dé sé -
nek d) pont já ra is, a tárgy ta lan ná vált alkotmány -
jogi pa nasz te kin te té ben az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. má jus 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/13/2012. 
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3009/2012. (VI. 21.) AB HA TÁ RO ZA TA

az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 
2003. évi C. tör vény egyes ré szei vizs gá la tá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az elekt ro ni kus hír köz lés -
rõl szó ló 2003. évi C. tör vény 132. § (2) be kez dés c)
pont ja, va la mint a (4) és (5) be kez dé se – az Alap tör -
vény XIII. cikk (1) be kez dé sé re és XV. cikk (1) be kez -
dés el sõ mon da tá ra ala pí tott – alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zést el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az elekt ro ni kus hír köz lés -
rõl szó ló 2003. évi C. tör vény 132. § (2) be kez dés
c) pont ja, va la mint a (4) és (5) be kez dé se – az Alap -
tör vény M) cikk (2) be kez dé sé re ala pí tott – alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést vissza -
uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az elekt ro ni kus hír köz lés -
rõl szó ló 2003. évi C. tör vény 132. § (7) be kez dé se,
va la mint a 144. § (4) be kez dés d) pont ja alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést vissza -
uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás sal elõ idé zett
alap tör vény-el le nes ség fenn ál lá sá nak meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2010. már ci us 16-án a Pest Me gyei Bí ró ság az
elõt te 7.G.29.357/2008. szám alatt fo lya mat ban lé -
võ ügy ben – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 38. § 
(1) be kez dé se alap ján –, az el já rás egy ide jû fel füg -
gesz té se mel lett, in dít vánnyal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz, amely ben kez de mé nyez te az
elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Eht.) 132. § (2) be kez dés c) pont ja, 
(4), (5) és (7) be kez dé sei, va la mint a 144. § (1) be -
kez dés d) pont ja al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát.

 [2] 1.1. Az in dít vány ra okot adó konk rét ügy ben, a bí -
rói kez de mé nye zés hez mel lé kelt ira tok sze rint, a
táv köz lé si szol gál ta tó gaz da sá gi tár sa ság al pe res
2008. au gusz tus 21-étõl – Ál ta lá nos Szer zõ dé si Fel -
té te lei egy ol da lú mó do sí tá sá val –, a kö rül mé nyek -
ben be kö vet ke zett lé nye ges vál to zás ra hi vat koz va,
új dí ja kat ve ze tett be a te le fon szám la be fi ze té sé nek
egyes mód ja i hoz kap cso ló dó an. Így meg ha tá roz ta
a te le fon szám la pos tai úton, il let ve a szol gál ta tó ér -
té ke sí té si pont ja in tör té nõ be fi ze té sé nek al kal man -
kén ti dí ja it, amely ma ga tar tá sát a fel pe res Nem ze ti
Fo gyasz tó vé del mi Ha tó ság ke re se té ben a tisz tes -
ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to zás ti -
lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Tptv.) 2. §-ába üt kö zõ nek, az Ál ta lá nos Szer -
zõ dé si Fel té te lek vi ta tott pont ja it pe dig a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ptk.) 209. § (1) be kez dé se sze rin ti tisz -
tes ség te len szer zõ dé si fel té tel nek tar tott, és – egye -
bek mel lett – kér te a bí ró ság tól e fel té te lek ér vény -
te len sé gé nek meg ál la pí tá sát. Az al pe res el len ké rel -
mé ben a fel pe res ke re se té nek el uta sí tá sát kér te
meg ala po zat lan ság mi att, vé le mé nye sze rint
ugyan is a dí jak egy ol da lú be ve ze té se nem te kint he -
tõ tisz tes ség te len gaz da sá gi te vé keny ség nek a Tpvt. 
2. §-a alap ján, és Ál ta lá nos Szer zõ dé si Fel té te le i nek 
azon új ren del ke zé sei, ame lyek e dí ja kat meg ál la -
pít ják, nem mi nõ sül nek tisz tes ség te len szer zõ dé si
fel té te lek nek sem, mert – az al pe re si ál lás pont sze -
rint – nem sér tik a jó hi sze mû ség és tisz tes ség kö ve -
tel mé nyét, egy ol da lú be ve ze té sük elõ fel té te lei
fenn áll tak, és az egy ol da lú mó do sí tás in do kolt is
volt, nem idé zett elõ je len tõs egyen lõt len sé get a
szer zõ dõ fe lek kö zött a szer zõ dé ses jo gok és kö te -
le zett sé gek te kin te té ben.

 [3] 1.2. A bí rói kez de mé nye zés ben a bí ró ság utalt ar ra,
hogy az Eht. 132. § (2) be kez dés c) pont ja a szol gál -
ta tó egy ol da lú le he tõ sé gé vé te szi a kö rül mé nyek -
ben be kö vet ke zett lé nye ges vál to zás ese tén az elõ -
fi ze tõi szer zõ dés mó do sí tá sát, az Eht. 132. § (4) be -
kez dé se pe dig azt is le he tõ vé te szi a szol gál ta tó nak, 
hogy egy ol da lú an ha tá roz za meg, mely ese tek ben
mó do sít hat ja ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te le it a szer -
zõ dé ses jog vi szony lét re jöt tét kö ve tõ en, utó lag.
A bí rói kez de mé nye zés sze rint e szol gál ta tói dön tés 
ga ran ci á lis fel té te lei, jog sza bá lyi kor lá tai hi á nyoz -
nak. Az Eht. 132. § (5) be kez dé se sze rint az elõ fi ze -
tõ nem mond hat ja fel a szer zõ dést to váb bi jog kö -
vet kez mé nyek nél kül, ha ar ra vál lalt kö te le zett sé -
get, hogy a szol gál ta tást meg ha tá ro zott idõ tar tam
alatt igény be ve szi, az elõ fi ze tõi szer zõ dést az eb -
bõl ere dõ ked vez mé nyek fi gye lem be vé te lé vel kö -
töt te meg, és a mó do sí tás a ka pott ked vez ményt
nem érin ti. Ez a tör vé nyi ren del ke zés a fe lek szer zõ -
dés bõl ere dõ jo ga it és kö te le zett sé ge it a jó hi sze mû -
ség és az üz le ti tisz tes ség kö ve tel mé nye it meg sért -
ve, egy ol da lú an és in do ko lat la nul az elõ fi ze tõk hát -
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rá nyá ra ál la pít ja meg. Ezért – a bí rói kez de mé nye -
zés sze rint – az Eht. 132. § (2) be kez dés c) pont ja,
(4) és (5) be kez dé sei sér tik a Ma gyar Köz tár sa ság Al -
kot má nyá ról szó ló, több ször mó do sí tott 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 9. §
(2) be kez dé sét, il let ve a 70/A. § (3) be kez dé sét.
A bí rói kez de mé nye zés ar ra is utalt, hogy a „gaz da -
sá gi ver seny egyen lõ sé gét” sér ti az Eht. 132. § (2)
be kez dés c) pont ját ami att, mert az alap ján a szol -
gál ta tó a kö rül mé nyek ben be kö vet ke zett lé nye ges
vál to zás ese tén egy ol da lú an is mó do sít hat ja az elõ -
fi ze tõi szer zõ dé se ket (így akár a szo ká sos szer zõ dé -
si koc ká zat õt ter he lõ ré szét is egy ol da lú an és in do -
ko lat la nul az elõ fi ze tõk re ter hel he ti át új díj be ve -
ze té sé vel, vagy jo go su lat lan gaz da sá gi elõny re te -
het szert), míg az elõ fi ze tõk – a cla u su la re bus sic
stan ti bus klasszi kus el ve alap ján – ezt csak bí ró sá gi
pe res út igény be vé te lé vel ér he tik el. Ez in do ko lat la -
nul vál toz tat ja meg a kö tel mi jo gi jog vi szo nyok ban
egyéb ként jel lem zõ, a fe lek mel lé ren delt sé gét biz -
to sí tó hely ze tet [Eht. 132. § (7) be kez dés]. Ilyen
egy ol da lú elõny a szol gál ta tót csak ak kor il let het né
meg, ha olyan mély re ha tó, a szo ká sos szer zõ dé si
koc ká za tot te te me sen meg ha la dó vál to zás áll na be
a szer zõ dés kö tés utá ni vi szo nyok ban, ame lyet elõ -
re a fe lek nem lát hat tak, és a fe lek „gaz da sá gi
egyen sú lya” fel bo rul na: az egyik fél mél tány ta lan
és arány ta lan vesz te sé ge ket szen ved ne el, míg a
má sik fél ilyen nye re ség re ten ne szert. A bí rói kez -
de mé nye zés sze rint azon ban az Eht. – szem ben
más ágazati törvényekkel – ilyen garanciákat nem
tar tal maz.

 [4] Az Eht. 144. § (2) be kez dés d) pont ja, amely a
132. § (4) be kez dé se alap ján al kal ma zan dó [az in -
dít vá nyo zó té ve sen az Eht. 144. § (1) be kez dés
d) pont ját je löl te meg], az in dít vány sze rint „nem
fe lel meg a jog egyen lõ ség el vá rá sá nak”, mi vel az
ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lek szol gál ta tói egy ol da -
lú mó do sí tá sá nak, és az elõ fi ze tõ ket meg il le tõ fel -
mon dás fel té te le i rõl szó ló tá jé koz ta tás nak – a ha -
tály ba lé pést leg alább 30 nap pal meg elõ zõ – az or -
szá gos vagy me gyei na pi lap ban leg alább két al ka -
lom mal fel adott köz le mény út ján tör té nõ köz zé té -
te le, mint a szol gál ta tói ér te sí tés egyik mód ja, nem
jut el min den elõ fi ze tõ höz, csak egy be ha tá rolt új -
ság ol va sói ré teg hez. Az in dít vány ezt a köz zé té te li
mó dot anak ro nisz ti kus nak tar tot ta, amely az in for -
má ci ós tár sa da lom el vá rá sa i hoz ké pest kor sze rût -
len is, hi szen a na pi la pok ol va sói kö zön sé ge nagy -
ság ren di leg tér el a hír köz lé si szol gál ta tást igény be
ve võ fo gyasz tói kör tõl.

 [5] Vé gül az in dít vá nyo zó ki tért ar ra is, hogy az elõt te
fo lya mat ban lé võ ügy ben a szol gál ta tó a ter mé sze -
tes, elõ re lát ha tó üz le ti koc ká zat kö ré be tar to zó
költ sé get ter helt át az elõ fi ze tõk re olyan mó don,
hogy er re a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek alap -

ján a jog sza bá lyi le he tõ sé ge meg volt, ezért ma ga -
tar tá sa tisz tes ség te len nek nem mi nõ sít he tõ a Ptk.
209. § alap ján.

 [6] 2. A bí rói kez de mé nye zés be nyúj tá sát kö ve tõ en,
2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett az Or szág gyû lés
ál tal 2011. áp ri lis 18-án el fo ga dott és 2011. áp ri lis
25-én ki hir de tett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to -
váb bi ak ban: Alap tör vény). Az in dít vá nyo zó in dít -
vá nyá ban az Al kot mány ren del ke zé se i re hi vat ko -
zott. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nuár 17-én tá jé -
koz ta tó vég zést kül dött az in dít vá nyo zó nak, amely -
ben fel hív ta in dít vá nya ki egé szí té sé re a te kin tet ben, 
hogy az ál ta la tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és miért.

 [7] Az in dít vá nyo zó, a fel hí vás nak ele get té ve, 2012.
ja nu ár 23-án kelt in dít vány-ki egé szí té sé ben fenn -
tar tot ta a ko ráb bi in dít vá nyát, és az Alap tör vény
sér tett ren del ke zé se i ként a XI II. cikk (1) be kez dé sét, 
a XV. cikk (1) be kez dés el sõ for du la tát, va la mint az
M) cikk (2) be kez dé sét je löl te meg. Az Alap tör vény
XI II. cikk (1) be kez dé sé nek sé rel mét ab ban lát ta,
hogy az egy ol da lú szol gál ta tói szer zõ dés mó do sí tás
tör vé nyi le he tõ sé ge azt is le he tõ vé te szi, hogy az
elõ fi ze tõ ket több let be fi ze tés re kö te lez zék, így ér -
ték csök ke nést elõ idéz ve va gyo nuk ban, és meg sért -
ve a tu laj don hoz va ló jo gu kat. A „jog egyen lõ ség
alap tör vé nyi kö ve tel mé nye” te kin te té ben az in dít -
vá nyo zó fenn tar tot ta az in dít vány ban fog lal ta kat.
Az in dít vány-ki egé szí tés a szol gál ta tó tör vény ben
biz to sí tott egy ol da lú szer zõ dés mó do sí tá si le he tõ sé -
gét a tisz tes sé ges gaz da sá gi ver seny fel té te le i be üt -
kö zõ nek is tar tot ta. Rá mu ta tott to váb bá ar ra is,
hogy az egy ol da lú szer zõ dés mó do sí tá si gya kor la tot 
le he tõ vé té võ, tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek az
Alap tör vény M) cikk (2) be kez dé sét is sér tik, amely
az Al kot mány hoz ké pest „több let jog ként, kü lön ne -
ve sít ve biz to sít ja a fo gyasz tók jo ga i nak vé del mét”.

II.

 [8] 1. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé -
sei:

 [9] „M) cikk
[10] (…)
[11] (2) Ma gyar or szág biz to sít ja a tisz tes sé ges gaz da sá gi

ver seny fel té te le it. Ma gyar or szág fel lép az erõ fö -
lénnyel va ló vissza élés sel szem ben, és vé di a fo -
gyasz tók jo ga it.

[12] XI II. cikk
[13] (1) Min den ki nek jo ga van a tu laj don hoz és az örök -

lés hez. A tu laj don tár sa dal mi fe le lõs ség gel jár.
[14] XV. cikk
[15] (1) A tör vény elõtt min den ki egyen lõ. (…)”



[16] 2. Az Eht. tá ma dott ren del ke zé se i nek az in dít vány
be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

[17] „132. § (2) A szol gál ta tó az elõ fi ze tõi szer zõ dést
csak az aláb bi ese tek ben jo go sult egy ol da lú an mó -
do sí ta ni: (…)

[18] c) a kö rül mé nyek ben be kö vet ke zett lé nye ges vál to -
zás in do kol ja.

[19] (…)
[20] (4) Ha a szol gál ta tó az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te -

lek ben meg ha tá ro zott ese tek ben jo go sult az ál ta lá -
nos szer zõ dé si fel té te le ket egy ol da lú an mó do sí ta ni, 
kö te les a mó do sí tás ról a ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ -
en leg alább 30 nap pal az elõ fi ze tõ ket e tör vény ben
fog lal tak sze rint ér te sí te ni, az elõ fi ze tõ ket meg il le tõ 
fel mon dás fel té te le i rõl szó ló tá jé koz ta tás sal együtt.
Eb ben az eset ben az elõ fi ze tõ jo go sult a mó do sí tás
tár gyá ban meg kül dött ér te sí tést kö ve tõ 8 na pon be -
lül a szer zõ dés azon na li ha tá lyú felmondására.

[21] (5) Amennyi ben a mó do sí tás az elõ fi ze tõ szá má ra
hát rá nyos ren del ke zé se ket tar tal maz, az elõ fi ze tõ
az ér te sí tés tõl szá mí tott 15 na pon be lül to váb bi jog -
kö vet kez mé nyek nél kül jo go sult fel mon da ni az
elõ fi ze tõi szer zõ dést. Nem mond hat ja fel az elõ fi -
ze tõ az elõ fi ze tõi szer zõ dést ilyen eset ben azon ban 
ak kor, ha kö te le zett sé get vál lalt ar ra, hogy a szol -
gál ta tást meg ha tá ro zott idõ tar tam alatt igény be ve -
szi és az elõ fi ze tõi szer zõ dést az eb bõl ere dõ ked -
vez mé nyek fi gye lem be vé te lé vel kö töt te meg, és a
mó do sí tás a ka pott ked vez mé nye ket nem érin ti.
Amennyi ben a mó do sí tás a ka pott ked vez mé nye ket 
érin ti, és az elõ fi ze tõ fel mond ja az elõ fi ze tõi szer -
zõ dést, a szol gál ta tó az elõ fi ze tõ tõl nem kö ve tel he ti 
a szer zõ dés fel mon dá sát kö ve tõ idõ szak ra esõ ked -
vez mény összegét.

[22] (…)
[23] (7) Az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lek mó do sí tá sá -

nak a je len §-ban fog lalt ke re tek kö zöt ti rész le tes
fel té te le it a szol gál ta tó az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té -
te le i ben ha tá roz za meg.”

[24] „144. § (2) Ha jog sza bály az elõ fi ze tõ ér te sí té sét ír ja 
elõ, a szol gál ta tó az ér te sí té si kö te le zett sé gé nek a
kö vet ke zõ mó don te het ele get: (…)

[25] d) az ér te sí ten dõ elõ fi ze tõk kö ré tõl füg gõ en or szá -
gos vagy me gyei na pi lap ban leg alább két al ka lom -
mal fel adott köz le mény út ján, amellyel egy ide jû leg 
a szol gál ta tó kö te les az ér te sí tést az ügy fél szol gá la -
tán is köz zé ten ni.”

[26] 3. Az Eht. tá ma dott ren del ke zé se i nek az in dít vány
el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö ve ge:

[27] „132. § (2) A szol gál ta tó az elõ fi ze tõi szer zõ dést az
egye di elõ fi ze tõi szer zõ dés re is ki ter je dõ en csak az
aláb bi ese tek ben jo go sult egy ol da lú an mó do sí ta ni:
(…)

[28] c) a kö rül mé nyek ben be kö vet ke zett, a szer zõ dés
meg kö té se kor elõ re nem lát ha tó lé nye ges vál to zás,
(…)

[29] in do kol ja.

[30] (…)
[31] (4) Ha a szol gál ta tó az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te -

lek ben meg ha tá ro zott ese tek ben jo go sult az ál ta lá -
nos szer zõ dé si fel té te le ket egy ol da lú an mó do sí ta ni, 
kö te les a mó do sí tás ról a ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ -
en leg alább 30 nap pal az elõ fi ze tõ ket e tör vény ben
fog lal tak sze rint ér te sí te ni, az elõ fi ze tõ ket meg il le tõ 
fel mon dás fel té te le i rõl szó ló tá jé koz ta tás sal együtt.

[32] (5) Amennyi ben a mó do sí tás az elõ fi ze tõ szá má ra
hát rá nyos ren del ke zé se ket tar tal maz, az elõ fi ze tõ
az ér te sí tés tõl szá mí tott 15 na pon be lül to váb bi jog -
kö vet kez mé nyek nél kül jo go sult fel mon da ni a ha -
tá ro zott idõ tar ta mú elõ fi ze tõi szer zõ dést. Nem
mond hat ja fel az elõ fi ze tõ a ha tá ro zott idõ tar ta mú
elõ fi ze tõi szer zõ dést ilyen eset ben ak kor, ha az elõ -
fi ze tõi szer zõ dést a ha tá ro zott idõ tar tam ból ere dõ
ked vez mé nyek fi gye lem be vé te lé vel kö töt te meg, és 
a mó do sí tás a ka pott ked vez mé nye ket nem érin ti.
Amennyi ben a mó do sí tás a ka pott ked vez mé nye ket 
érin ti, és az elõ fi ze tõ fel mond ja a ha tá ro zott idõ tar -
ta mú elõ fi ze tõi szer zõ dést, a szol gál ta tó az elõ fi ze -
tõ tõl nem kö ve tel he ti a szer zõ dés fel mon dá sát kö -
ve tõ idõ szak ra esõ kedvezmény összegét.

[33] (…)
[34] (7) Az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lek mó do sí tá sá -

nak a je len §-ban fog lalt ke re tek kö zöt ti rész le tes
fel té te le it a szol gál ta tó az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té -
te le i ben ha tá roz za meg.”

[35] „144. § (4) Ha jog sza bály az elõ fi ze tõ ér te sí té sét ír ja 
elõ és a szol gál ta tó a szol gál ta tás jel le gé bõl adó dó -
an nem kö te les szám la le ve let kül de ni, il let ve ha az
ér te sí tés szám la le vél ben tör té nõ tel je sí té sé re azért
nincs mód, mert az ér te sí tés jog sza bály ál tal elõ írt
idõ pont ja a szám la le vél elõ fi ze tõ nek tör té nõ, szol -
gál ta tó ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lei ál tal meg ha tá -
ro zott meg kül dé si idõ pont ját meg elõ zi, a szol gál ta -
tó vá lasz tá sa sze rint – a 144. § (5) és (6) be kez dé sé -
ben fog lal tak ra fi gye lem mel – az ér te sí té si kö te le -
zett sé gé nek a kö vet ke zõ mó don tehet eleget: (…)

[36] d) az ér te sí ten dõ elõ fi ze tõk kö ré tõl füg gõ en or szá -
gos vagy me gyei na pi lap ban leg alább két al ka lom -
mal fel adott köz le mény út ján, amellyel egy ide jû leg 
a szol gál ta tó kö te les az ér te sí tést az ügy fél szol gá la -
tán is hoz zá fér he tõ vé ten ni.”

III.

[37] A bí rói kez de mé nye zés rész ben nem meg ala po zott, 
rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

[38] 1. A bí rói kez de mé nye zés be nyúj tá sát kö ve tõ en ha -
tá lyát vesz tet te a ré gi Abtv. Az Al kot mány bí ró ság ról 
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 25. §-a azon ban vál to zat la nul le he tõ vé te szi
azt, hogy ha a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban lé võ
egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt kell
al kal maz nia, amely nek alap tör vény-el le nes sé gét
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ész le li, – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel lett –
az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés b) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez ze a
jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát.

[39] 2. Az Al kot mány bí ró ság a bí rói kez de mé nye zés
vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány
be nyúj tá sát kö ve tõ en – 2011. au gusz tus 3-ai ha -
tállyal – az egyes elekt ro ni kus hír köz lé si tár gyú tör -
vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CVII. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Ehttm.) 34. § (1) és (3) be kez dé sei
mó do sí tot ták az Eht. 132. § (2) be kez dés c) pont ját,
(4) és (5) be kez dé sét, va la mint – 2012. ja nu ár 1-jei
ha tállyal – az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vény 239. § d) pont ja mó do sí tot ta az Eht. 132. §
(5) be kez dé sét. Az Ehttm. 44. §-a pe dig – szin tén
2011. au gusz tus 3-ai ha tállyal – mó do sí tot ta az Eht.
144. § (2) be kez dés d) pont já nak ren del ke zé se it, és
e ren del ke zé se ket az Eht. 144. § (4) be kez dés
d) pont já ba he lyez te át. Az Ehttm. 71. § (3) be kez -
dé se sze rint: „E tör vény ren del ke zé se it (…) a fo lya -
mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell, az zal,
hogy e ren del ke zé sek ha tály ba lé pé se elõtt el kö ve -
tett jog sér té sek re a jog sér tés el kö ve té se kor ha tá lyos
anya gi jo gi ren del ke zé sek alkalmazandók.”

[40] 3. Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály
alap tör vény-el le nes sé gét ak kor ál la pít hat ja meg, ha 
a jog sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel -
le ne. A je len ügy ben az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter -
jesz tett in dít vány bí rói kez de mé nye zés, amely
alap ján – mi vel ilyen kor al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra is van le he tõ ség – az Al kot mány bí ró ság
vizs gál hat ja már nem ha tá lyos jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap tör vény-el le nes sé gét is. Az Ehttm.
71. § (3) be kez dé sé re fi gye lem mel azon ban – te kin -
tet tel ar ra, hogy az in dít vány ra okot adó konk rét
ügy ben „el kö ve tett jog sér tés” meg ál la pí tá sá ra az el -
já rás fel füg gesz té sé ig nem ke rült sor – az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa so rán az Eht. tá ma dott ren del -
ke zé se i nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö -
ve gét vet te fi gye lem be al kal ma zan dó jog ként, és
er re néz ve foly tat ta le az al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tot.

[41] Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs -
gálatot a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás tekin -
tetében ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb -
bi val al kot mány jo gi szem pont ból azo nos és ez ál tal
azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma
[1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.; 
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.].
A je len eset ben azt le het meg ál la pí ta ni, hogy az

ere de ti leg tá ma dott sza bá lyok bi zo nyos mér té kû
mó do su lá sá val és ki egész ülés ével az in dít vány ban
ere de ti leg fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma az új 
sza bá lyok ban azo nos ma radt. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság – kö vet ve ál lan dó gya kor la tát – az ér de mi
vizs gá la tot az el bí rá lás ide jén ha tá lyos sza bá lyo zás
te kin te té ben végezte el.

[42] 4. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány tar tal mi vizs -
gá la ta so rán el sõ ként az Eht. 132. § (2) be kez dés
c) pont ját, (4), (5) és (7) be kez dé se it tá ma dó in dít vá -
nyi ele met bí rál ta el.

[43] Az Eht. ezen ren del ke zé sei szól nak ar ról, hogy a
szol gál ta tó – egyéb, az Eht. 132. § (2) be kez dé sé ben 
ta xa tív mó don fel so rolt okok mel lett – a kö rül mé -
nyek ben be kö vet ke zett, a szer zõ dés meg kö té se kor
elõ re nem lát ha tó lé nye ges vál to zás ese tén az elõ fi -
ze tõi szer zõ dést az egye di elõ fi ze tõi szer zõ dé sek re
is ki ter je dõ en, egy ol da lú an mó do sít hat ja. Az Eht.
132. § (7) be kez dé se alap ján a szol gál ta tó ál ta lá nos
szer zõ dé si fel té te le i ben ha tá roz hat ja meg az ál ta lá -
nos szer zõ dé si fel té te lek – me lyek az Eht. 127. §
(1) be kez dé se sze rint az elõ fi ze tõk kel, il let ve az
elõ fi ze tõi szol gál ta tást igény lõ más fel hasz ná lók kal
meg köt he tõ elõ fi ze tõi szer zõ dés ré szét ké pe zik az
egye di elõ fi ze tõi szer zõ dés sel együtt – mó do sí tá sá -
nak rész le tes fel té te le it, de csak az Eht. 132. §-ában
fog lalt ke re tek kö zött. Így az ál ta lá nos szer zõ dé si
fel té te lek szol gál ta tói egy ol da lú elõ fi ze tõi szer zõ -
dés-mó do sí tá si ok ként is csak olyan ese te ket ha tá -
roz hat nak meg, il let ve csak olyan okok hoz ál la pít -
hat nak meg rész let sza bá lyo kat, ame lye ket az Eht.
132. § (2) be kez dé sé nek ta xa tív fel so ro lá sa tar tal -
maz. Ez kö vet ke zik az Eht. 127. § (3) be kez dé sé nek
el sõ mon da tá ból is. Az Eht. 132. § (4) be kez dé se a
szol gál ta tó nak az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lek
egy ol da lú mó do sí tá sa ese tén az elõ fi ze tõk irá nyá ba 
fenn ál ló ér te sí té si kö te le zett sé gé rõl, en nek idõ pont -
já ról és tar tal má ról ren del ke zik, az (5) be kez dés pe -
dig a ha tá ro zott idõ tar ta mú elõ fi ze tõi szer zõ dés sel
ren del ke zõ elõ fi ze tõ ket – amennyi ben a mó do sí tás
szá muk ra hát rá nyos ren del ke zé se ket tar tal maz –
ilyen ese tek ben meg il le tõ fel mon dá si jog gya ko rol -
ha tó sá gá nak fel té te le it szabályozza.

[44] Az in dít vá nyo zó az Eht. 132. § (2) be kez dés
c) pont ját, va la mint (4) és (5) be kez dé sét azért tar -
tot ta az Alap tör vény M) cikk (2) be kez dé sé vel,
 XIII. cikk (1) be kez dé sé vel, va la mint XV. cikk
(1) be kez dés el sõ for du la tá val el len tét ben ál ló nak,
mert ál lás pont ja sze rint a sza bá lyo zás az üz le ti tisz -
tes ség kö ve tel mé nye it meg sért ve, egy ol da lú an és
in do ko lat la nul az elõ fi ze tõk re hát rá nyo san ál la pít ja 
meg a fe lek szer zõ dés bõl ere dõ jo ga it és kö te le zett -
sé ge it. A ki fo gás olt ren del ke zé sek a „gaz da sá gi ver -
seny egyen lõ sé gét” is sér tik, mi vel azok alap ján – a
bí rói kez de mé nye zés sze rint – a szol gál ta tók akár a
szo ká sos szer zõ dé si koc ká zat õket ter he lõ ré szét is
át há rít hat ják az elõ fi ze tõk re, míg az elõ fi ze tõk csak



bí ró sá gi pe res út igény be vé te lé vel ér he tik el az elõ -
fi ze tõi szer zõ dé sek mó do sí tá sát. Az elõ fi ze tõk
több let fi zet sé re kö te le zé sé nek le he tõ sé ge az in dít -
vány sze rint sér ti to váb bá a tu laj don hoz va ló jo got
is, mi vel az ilyen tar tal mú szol gál ta tói egy ol da lú
szer zõ dés mó do sí tá sok az elõ fi ze tõk va gyo ná ban
ér ték csök ke nést idéz het nek elõ. A bí rói kez de mé -
nye zés az alap tör vény-el le nes ség alá tá masz tá sa -
ként vé gül ar ra is utal, hogy az Alap tör vény – szin -
tén sé rül ni vélt – M) cikk (2) be kez dé se kü lön ne ve -
sí ti a fo gyasz tók jogainak védelmét.

[45] Mind eze ket azon ban az in dít vá nyo zó nem ha tá ro -
zat ban, ha nem az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott
be ad vá nyá ban fo gal maz ta meg. 

[46] 4.1. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé se sze rint „[a]z in dít -
vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
A ké re lem ak kor ha tá ro zott, ha egy ér tel mû en meg -
je lö li (…)

[47] e) in do ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett jog sza -
bály, jog sza bá lyi ren del ke zés, bí rói dön tés vagy – a
33. §-ban meg ha tá ro zott el já rás in dít vá nyo zá sa
ese tén – az Or szág gyû lés ha tá ro za ta mi ért el len té -
tes az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sé vel vagy
a nem zet kö zi szer zõ dés sel, to váb bá a 34–36. §-ban 
meg ha tá ro zott el já rás in dít vá nyo zá sa ese tén az in -
dít vány ban fog lalt ké re lem rész le tes in dok lá sát,
(…).”

[48] A je len ügy ben az in dít vány az Alap tör vény M) cikk 
(2) be kez dé sét ne ve sí ti ugyan, mint meg sér tett ren -
del ke zést, de ezt kö ve tõ en csak a fo lya mat ban lé võ
konk rét ügy egye di jog al kal ma zá si kér dé se it szám -
ba vé ve fo gal maz meg bí rá ló ész re vé te le ket, és
nem ter jeszt elõ re le váns al kot mány jo gi ér ve lést az
Alap tör vény nek ezen, Ma gyar or szág gaz da sá gi
alap rend jé nek egyes ele me it, fel té te le it meg ha tá ro -
zó sza bá lya össze füg gé sé ben. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság ezt az in dít vá nyi ele met az Abtv. 64. § d)
pont ja alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 52. § (1) be -
kez dés e) pont já ra – vissza uta sí tot ta.

[49] 4.2. A bí rói kez de mé nye zés hi vat ko zott az Alap tör -
vény XI II. cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj don hoz 
va ló jog sé rel mé re is. A tu laj don hoz va ló jo got tar -
tal mi lag meg egye zõ meg fo gal ma zás ban tar tal maz -
ta az Al kot mány 13. § (1) be kez dé se is. Az Alap tör -
vény 24. cikk (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság fel ada ta az Alap tör vény vé del me. Az Al kot -
mány bí ró ság az újabb ügyek ben fel hasz nál hat ja
azo kat az ér ve ket, ame lye ket az Alap tör vény ha -
tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha tá ro za tai az ak -
kor el bí rált al kot mány jo gi kér dés sel össze füg gés -
ben tar tal maz tak, fel té ve, hogy az Alap tör vény
konk rét – az Al kot mány ban fog lal tak kal azo nos
vagy ha son ló tar tal mú – ren del ke zé sei és ér tel me -
zé si sza bá lyai alap ján ez le het sé ges. Az Al kot má -
nyon ala pu ló al kot mány bí ró sá gi dön té sek ben ki fej -
tett el vi je len tõ sé gû meg ál la pí tá sok ér te lem sze rû en

irány adók az Alap tör vényt ér tel me zõ al kot mány bí -
ó rás gi dön té sek ben is. Ez azon ban nem je len ti az
Al kot má nyon ala pu ló ha tá ro za tok ban ki fej tet tek
vizs gá ló dás nél kü li, me cha ni kus át vé te lét, ha nem
az Al kot mány és az Alap tör vény meg fe le lõ sza bá -
lya i nak össze ve té sét és gon dos mér le ge lést kí ván.
A je len ügy kap csán meg ál la pít ha tó, hogy a tu laj -
don hoz va ló jo got, mint alap jo got, az Al kot mány -
hoz ha son ló an az Alap tör vény is ga ran tál ja, így a
tu laj don hoz va ló jog ér tel me zé se so rán az Al kot -
mány bí ró ság ál tal ko ráb ban tett meg ál la pí tá sok to -
vább ra is irányadónak tekinthetõk.

[50] Az Al kot mány bí ró ság a 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá -
ro zat ban rá mu ta tott a kö vet ke zõk re: „A tu laj don -
hoz va ló jog (…) alap ve tõ jog. Az al kot má nyi tu laj -
don vé de lem kö re és mód ja nem szük ség kép pen kö -
ve ti a pol gá ri jo gi fo gal ma kat. (…) A tu laj don »el vo -
ná sa« al kot mány jo gi ér te lem ben nem fel tét le nül a
pol gá ri jo gi tu laj don jog el vesz té se (…). Az Al kot -
mány sze rin ti tu laj don vé de lem kö re te hát nem azo -
no sít ha tó az abszt rakt pol gá ri jo gi tu laj don vé del -
mé vel; az az sem a bir tok lás, hasz ná lat, ren del ke zés 
rész jo go sít vá nya i val, sem pe dig ne ga tív és ab szo lút 
jog ként va ló meg ha tá ro zá sá val. Az alap jog ként vé -
dett tu laj don tar tal mát a min den ko ri (al kot má nyos)
köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal együtt kell ér te -
ni.” (ABH 1993, 373, 379–380.) A tu laj don hoz va ló 
jog alap jo gi jel le gét vizs gál va a 481/B/1999. AB ha -
tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta,
hogy az „(…) nem a tény le ges tu laj don szer zést, a
tu laj don hoz ju tás jo gát, a tu laj don ér ték csök ken tés -
tõl men tes és vég le ges meg tar tá sát ga ran tál ja, ha -
nem az ál lam szá má ra ír elõ két irá nyú kö te le zett sé -
get. Az ál lam egy fe lõl – az al kot má nyos ki vé te lek
le he tõ sé gé tõl el te kint ve – kö te les tar tóz kod ni a ma -
gán- vagy jo gi sze mé lyek tu laj do no si szfé rá já ba
 való be ha to lás tól, más fe lõl kö te les meg te rem te ni
azt a jo gi kör nye ze tet, azt az in téz mé nyi ga ran ci át,
amely a tu laj don hoz va ló jo got diszk ri mi ná ció nél -
kül mû kö dõ ké pes sé teszi.” (ABH 2002, 998, 1002.)

[51] A ki fej tet tek sze rint a tu laj don hoz va ló jog alap jog -
ként az ál lam mal szem ben ga ran tál olyan köz jo gi
igényt, amely alap ján az ál lam – alap ve tõ en, fõ sza -
bály ként, az Alap tör vény bõl kö vet ke zõ ki vé te lek tõl 
el te kint ve – kö te les tar tóz kod ni az alap jog ala nyá -
nak tu laj do no si po zí ci ó já ba tör té nõ be ha to lás tól.
A konk rét ügy ben az in dít vá nyo zó egy Ptk.-n kí vü li, 
kü lön tör vény ben sza bá lyo zott szer zõ dé ses jog vi -
szony – amely re ugyan ak kor mö göt tes sza bály ként
vo nat koz nak töb bek kö zött a Ptk. Be ve ze tõ ren del -
ke zé sek, va la mint a Kö tel mi jog cí mû rész ál ta lá nos 
sza bá lyai, il let ve a Tptv. ren del ke zé sei – konst ruk -
ci ó ját, és sza bá lyai egye di ügy ben tör té nõ ki hasz -
ná lá sá nak mód ját ki fo gás ol ta. A szer zõ dõ fe lek,
mint ala nyi jo go sul tak és ala nyi kö te le zet tek egy -
más sal szem be ni ér dek egyen sú lyát, és a gyen gébb
po zí ci ó ban lé võ fél vé del mét azon ban a Ptk. hi va -
tott biz to sí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság ha son ló al -
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kot mány jo gi prob lé ma kap csán, a ked vez mé nyes
ka ma to zá sú, hosszú le já ra tú la kás cé lú köl csö nök
ka ma ta i nak a hi tel adó so kat hát rá nyo san érin tõ,
egy ol da lú ál la mi szer zõ dés mó do sí tás sal tör té nõ
meg vál toz ta tá sát vizs gá ló 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá -
ro za tá ban a tu laj don hoz va ló jog sé rel mét ál lí tó in -
dít vá nyi részt vizs gál va ki mond ta: „[a] tu laj don hoz
va ló jog (…) a szer zõ dé sek be va ló ál la mi be avat ko -
zás nak nyil ván va ló an ha tárt szab. A tu laj don jog
mint al kot má nyos alap jog és a tá ma dott tör vé nyi
ren del ke zé sek kel kap cso la tos szer zõ dés mó do sí tá si
prob lé ma kö zött azon ban tar tal mi összefüggés
nincs.” (ABH 1991, 146, 160.)

[52] A vizs gál ni kért tör vé nyi ren del ke zé sek mind ezek
alap ján a tu laj don hoz va ló jog gal nem áll nak ér de -
mi (tar tal mi) el bí rá lást le he tõ vé te võ al kot má nyos
kap cso lat ban. Az ér de mi al kot má nyos sá gi kap cso -
lat hi á nya – az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor -
la ta ér tel mé ben – az in dít vány el uta sí tá sát ered mé -
nye zi. [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 1005, 1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 1306, 1313–1314.] Er re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság – a ren del ke zõ rész 1. pont já ban
fog lal tak sze rint – az Alap tör vény XI II. cikk (1) be -
kez dé sé re ala pí tott in dít vá nyi ele met el uta sí tot ta.

[53] 4.3. A bí rói kez de mé nye zés a tá ma dott ren del ke zé -
sek Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dés el sõ for du la -
tá ban sze rep lõ tör vény elõt ti egyen lõ ség kö ve tel -
mé nyé be üt kö zé sét is ál lí tot ta. Az Al kot mány bí ró -
ság a meg kü lön böz te tés al kot má nyos ti lal mát ér tel -
mez ve már mû kö dé se ko rai idõ sza ká ban rá mu ta tott 
ar ra, hogy e ti la lom ar ra vo nat ko zik, hogy „a jog nak 
min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként) kell ke zel nie, (…) azo nos tisz te let tel és
kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos
mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok
és a ked ve mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg -
ha tá roz ni.” [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.] Az 59/1992. (XI. 6.) AB ha tá ro zat ban 
pe dig az Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta, hogy
ál lás pont ja sze rint „a meg en ged he tet len meg kü lön -
böz te tés ti lal ma – ala nyi és tár gyi össze füg gés ben –
a jo gi sze mé lyek re (…) is vo nat ko zik. (ABH 1992,
271, 273.)

[54] Az in dít vá nyo zó a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé se -
ket azért tar tot ta a tör vény elõt ti egyen lõ ség kö ve -
tel mé nyé be üt kö zõ nek, mert az ál ta luk ki ala kí tott
szer zõ dé ses konst ruk ció – a kö rül mé nyek ben be kö -
vet ke zett, a szer zõ dés meg kö té se kor elõ re nem lát -
ha tó lé nye ges vál to zás (az Eht.-nak az in dít vány el -
bí rá lá sa kor ha tá lyos szö ve ge sze rint) ese tén – el té rõ 
jo gi esz kö zö ket biz to sít a ti pi ku san jo gi sze mély
szol gál ta tók és az elõ fi ze tõk ré szé re az elõ fi ze tõi
szer zõ dés mó do sí tá sá ra. Amint ar ra a 30/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat is rá mu ta tott, „az Al kot mány -

bí ró ság más mér cét al kal ma zott az al kot má nyos
alap jo go kat érin tõ diszk ri mi ná ci ó ra (a szük sé ges -
ség/ará nyos ság teszt jét), s más mér cét att az eset re,
ha a (…) diszk ri mi ná ció-ti lal mat az alap jo go kon kí -
vül egyéb jo gok ra ter jesz tet te ki. Itt ak kor ál la pít
meg az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes meg -
kü lön böz te tést, »ha a meg kü lön böz te tés nek …
nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze rint éssze rû in do ka, 
va gyis ön ké nyes.« [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 197.]”. (ABH 1997, 130, 137–138.)
A 881/B/1991. AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy
„[n]em mi nõ sül azon ban meg en ged he tet len meg -
kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás el té rõ jog -
ala nyi kör re vo nat ko zó an ál la pít meg el té rõ ren del -
ke zé se ket. Az egyen lõ ség kö ve tel mé nye te hát a jog
ál ta li egyen lõ ként va ló ke ze lés re irá nyu ló al kot má -
nyos elv, amely az azo nos (ho mo gén) sza bá lyo zá si
kör be vont jog ala nyok nak a jo gok ból va ló egyen lõ
ré sze se dé sét vé di.” (ABH 1992, 474, 477.) Más
meg fo gal ma zás ban a 191/B/1992. AB ha tá ro zat
sze rint ez azt je len ti, hogy „[a]lkot má nyel lens meg -
kü lön böz te tés, ha a jog sza bály a sza bá lyo zás szem -
pont já ból azo nos cso port ba tar to zó (egy más sal
össze ha son lít ha tó) jog ala nyok kö zött tesz kü lönb -
sé get anél kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka len -
ne.” (ABH 1992, 592, 593.)

[55] Az Eht. vizs gál ni kért ren del ke zé sei a fen ti hi vat ko -
zá sok alap ján a tör vény elõt ti egyen lõ ség kö ve tel -
mé nyé vel sem áll nak ér té kel he tõ al kot má nyos sá gi
kap cso lat ban, mi vel e tör vé nyi sza bá lyok az egy -
más hoz ké pest a sza bá lyo zás szem pont já ból el té rõ
kör be tar to zó szol gál ta tó kat és elõ fi ze tõ ket szer zõ -
dé ses fél ként meg il le tõ jo go sult sá gok ról és kö te le -
zett sé gek rõl szól nak. Ezért az Al kot mány bí ró ság – a 
vizs gál ni kért jog sza bá lyi ren del ke zé sek és az Alap -
tör vény hi vat ko zott ren del ke zé se kö zöt ti ér de mi al -
kot mány jo gi össze füg gés hi á nya mi att, irány adó
gya kor la tá ra is fi gye lem mel – az in dít vány nak az
Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dés el sõ for du la tá ra
ala pí tott ré szét is el uta sí tot ta.

[56] 4.4. A bí rói kez de mé nye zés a ki fo gás olt jog sza bá lyi 
ren del ke zé sek kö zött fel so rol ta az Eht. 132. §
(7) be kez dé sét is. E ren del ke zés vo nat ko zá sá ban
azon ban az Alap tör vény sé rül ni vélt ren del ke zé sét
nem je löl te meg, va la mint nem fej tet te ki a vélt
alap tör vény-el le nes ség in do ka it sem.

[57] Az Abtv. 51. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság az Alap tör vény, va la mint e tör vény
sze rint ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az
52. § (1) be kez dés d) és e) pont jai sze rint az in dít -
vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
A ké re lem ak kor ha tá ro zott, ha egy ér tel mû en meg -
je lö li az Alap tör vény meg sér tett ren del ke zé se it, és
in do ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett jogsza -
bályi ren del ke zés mi ért el len té tes az Alap tör vény
meg je lölt ren del ke zé sé vel. Te kin tet tel ar ra, hogy az 
Abtv. 52. § (1) be kez dés d) és e) pont ja i ban fog -
lalt fel té te lek nek nem fe lelt meg az in dít vány Eht.



132. § (7) be kez dé sé re irá nyu ló ré sze, azt az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

[58] 5. A bí rói kez de mé nye zés az Eht. 144. § (4) be kez -
dés d) pont já nak Alap tör vénnyel va ló össze egyez -
tet he tõ sé gét is kér te vizs gál ni, a „jog egyen lõ ség el -
vá rá sa” szem pont já ból. Az bí rói kez de mé nye zés
eb ben a ré szé ben azon ban csak ar ra tar tal maz kri ti -
kus uta lást, hogy az eb ben a pont ban sza bá lyo zott
ér te sí té si mó dot ke vés sé tart ja ha té kony nak, il let ve
az in dít vány ban fog lalt ál lás pont sze rint az or szá -
gos vagy me gyei na pi lap ban leg alább két al ka lom -
mal fel adott köz le mény az elõ fi ze tõk el éré sé nek
kor sze rût len mód ja az in for má ci ós tár sa da lom el -
vá rá sa i hoz ké pest. Az in dít vány ban sze rep lõ tör -
vény elõt ti egyen lõ ség kö ve tel mé nyé vel össze füg -
gés be hoz ha tó al kot mány jo gi ér ve lést a bí rói kez -
de mé nye zés nem vonultat fel.

[59] Az Abtv. 52. § (1) be kez dés az Al kot mány bí ró ság -
hoz be nyújt ha tó in dít vá nyok tar tal má ra néz ve tör -
vé nyi fel té tel ként ír ja elõ, hogy azok nak ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz ni uk. A ha tá ro zott ké re lem
fo gal mi ele me, és így az ér de mi al kot má nyos sá gi
vizs gá lat el vég zé sé nek fel té te le töb bek kö zött – az
Abtv. 52. § (1) be kez dés e) pont ja ér tel mé ben –,
hogy az in dít vá nyo zó ter jesszen elõ in do ko lást ar ra
néz ve, hogy a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zés
mi ért el len té tes az Alap tör vény meg je lölt ren del ke -
zé sé vel. Nem ele gen dõ az Alap tör vény, il let ve a tá -
ma dott jog sza bály egyes ren del ke zé se i re hi vat koz -
ni, meg kell in do kol ni, hogy a meg sem mi sí te ni kért
jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti az alap tör vény
fel hí vott ren del ke zé sét (pl. 654/H/1999. AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég zés,
ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH
2002, 1783.). „Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
sze rint az in dít vá nyo zók nak in dít vá nyu kat oly mó -
don kell meg szö ve gez ni ük és össze ál lí ta ni uk, hogy
ab ból az Al kot mány bí ró ság szá má ra egy ér tel mû en
ki tûn jön az ál lí tott al kot má nyos prob lé ma.”
(715/B/2005. AB vég zés, ABH 2009, 3067, 3069.)
Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az in dít vá -
nyo zó je len eset ben az in dít vá nyá ban nem tá masz -
tot ta alá ér de mi vizs gá lat ra al kal mas ér vek kel az ál -
ta la meg se mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren del ke zés és
az Alap tör vény in dít vány ban hi vat ko zott XV. cik ke
kö zött fenn ál ló al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gé se ket (pl. 298/B/2001. AB végzés, ABH 2004,
2079.).

[60] Az in dít vány ezen pont ban is mer te tett ré sze e fel té -
te le ket nem elé gí ti ki, ezért az Al kot mány bí ró ság
ezt az in dít vá nyi ele met az Abtv. 64. § d) pont ja
alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 52. § (1) be kez dés
e) pont já ra – vissza uta sí tot ta.

[61] 6. A bí rói kez de mé nye zés egyes ré sze i ben – az
Eht.-nak az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve -

gé vel össze füg gés ben – az zal kap cso la tos ag gá lyo -
kat is meg fo gal ma zott, hogy az Eht. más ága za ti tör -
vé nyek hez ké pest nem tar tal maz ele gen dõ ga ran ci -
á lis sza bályt az elõ fi ze tõk vé del mé re a szol gál ta tói
egy ol da lú szer zõ dés mó do sí tá sok le he tõ sé gé vel
szem ben. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
ugyan is ilyen jo go sult ság a szol gál ta tó kat csak ab -
ban az eset ben il let het né meg, ha a szo ká sos szer -
zõ dé si koc ká za tot te te me sen meg ha la dó, mély re -
ha tó vál to zás áll be a fe lek szer zõ dés kö tés utá ni
hely ze té ben, vagy a szer zõ dés kö tés fel té te le i nek
olyan rend kí vü li, utó la gos mó do su lá sa kö vet ke zik
be, amellyel a fe lek ok sze rû en elõ re nem szá mol -
hat tak. Vé le mé nye sze rint ga ran ci á lis kö ve tel mény
kel le ne, hogy le gyen az is, hogy e vál to zá sok kö vet -
kez té ben a szol gál ta tás nak és az el len szol gál ta tás -
nak a fe lek ré szé rõl szem elõtt tar tott „gaz da sá gi
egyen sú lya” fel bo rul jon, ami nek kö vet kez té ben az
egyik fél mél tány ta lan és arány ta lan vesz te sé ge ket
szen ved ne el, míg a má sik fél ilyen nyereségre ten -
ne szert.

[62] Az Abtv. 25. § ér tel mé ben, ha a bí ró nak az elõt te fo -
lya mat ban lé võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan
jog sza bályt kell al kal maz ni, amely nek alap tör -
vény-el le nes sé gét ész le li, – a bí ró sá gi el já rás fel füg -
gesz té se mel lett – az Alap tör vény 24. cikk (2) be -
kez dés b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság nál
kez de mé nye zi a jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren -
del ke zés alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát. Az Al kot mány bí ró ság már több ször vizs gál ta az 
egye di nor ma kont roll ra irá nyu ló bí rói kez de mé -
nye zés sza bá lyo zá sát, és dön té se i ben meg ál la pí tot -
ta, hogy a bí rói kez de mé nye zés csak jog sza bály al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyul hat, bí ró a fo lya mat ban lé võ
ügy ben alap tör vény-el le nes mu lasz tás ki mon dá -
sát nem in dít vá nyoz hat ja. [Össze fog la ló an: pl.
540/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 584, 586.;
7/1997. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 72, 75.;
2/E/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1305–1308.;
27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252,
257.); 12/2005. (IV. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
134, 142.; 18/2005. (V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2005, 197, 199.; 31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 368.; 425/B/2005. AB vég zés, ABH
2008, 3512.] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra is,
hogy az Abtv. 2012. ja nu ár 1-jei ha tály ba lé pé se óta 
an nak 46. § (1) és (2) be kez dé se a jog al ko tó ál ta li
mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör vény-el le nes ség
fenn ál lá sá nak meg ál la pí tá sát, mint az Al kot mány -
bí ró ság ál tal ha tás kö rei gya kor lá sa so rán al kal maz -
ha tó jog kö vet kez ményt sza bá lyoz za, nem ön ál ló
el já rás ként. Eb bõl kö vet ke zõ en kü lön mu lasz tás sal
elõ idé zett alap tör vény-el le nes ség fenn ál lá sá nak
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány elõ ter jesz té sé re
az Abtv. ha tály ba lé pé se óta nincs jogszabályi le he -
tõ ség.
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[63] Mind er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a bí rói
kez de mé nye zést e ré szé ben az in dít vá nyo zó jo go -
sult sá gá nak hi á nya mi att, az Abtv. 64. § b) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/66/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3010/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉS

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t: 

Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 273. § (5) be kez dé se
Alap tör vénnyel va ló össz hang já nak fe lül vizs gá la tá -
ra irá nyu ló, a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la -
ti bí ró ság Pfv. E. 20. 802/2005/4. szá mú vég zé se el -
len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát
vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. jú ni us 9-én al kot mány jo -
gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Leg -
fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság 2005.

jú ni us hó 25. nap ján kelt Pfv.E.20.802/2005/4. sz.
vég zé se el len. A Leg fel sõbb Bí ró ság az in dít vá nyo -
zó fel pe res nek a He ves Me gyei Bí ró ság mint má -
sod fo kú bí ró ság 2005. ja nu ár 7-én meg ho zott
2.Pf,25.798/20004/3. szá mú íté le te el len be nyúj tott 
fe lül vizs gá la ti ké rel mét el uta sí tot ta. A vég zés ki -
mond ta, hogy a vég zés el len to váb bi jog or vos lat -
nak nincs helye. 

 [2] Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) 273. § (5) be kez dé sét – amely ki mond ta,
hogy a fe lül vizs gá la ti ké re lem elõ ze tes vizs gá la ta
alap ján ho zott vég zés el len jog or vos lat nak nincs
he lye – az Al kot mány bí ró ság 42/2004. (XI. 9.) AB
ha tá ro za ta (ABH 2004, 551.) meg sem mi sí tet te. 

 [3] Az in dít vá nyo zó kér te an nak meg ál la pí tá sát, hogy
„a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
ál tal ho zott Pfv.E.20.802/2005/4. sz. vég zé se, ame -
lyet a 2004. no vem ber 9-ig ha tá lyos Pp. 273. §
(5) be kez dé se alap ján ho zott, al kot mány el le nes.”
Hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro -
za tá ra, és az Al kot mány 47. § (2) be kez dé se és 2. §
(1) be kez dé se sé rel mé re. 

 [4] A csa tolt ira tok alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az in -
dít vá nyo zó ke re se tet in dí tott a Leg fel sõbb Bí ró ság
el len, kár té rí tés iránt. Ar ra hi vat ko zott, hogy a fe lül -
vizs gá la ti ké re lem kö ré ben az al pe res egyes bí ró -
ként nem, ha nem ki zá ró lag ta nács ban jár ha tott vol -
na el. A ke re se tet a Fõ vá ro si Bí ró ság 2010. no vem -
ber 26-án el uta sí tot ta, az íté le tet a Fõ vá ro si Íté lõ táb -
la 2011. már ci us 24-én hely ben hagy ta.

 [5] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj -
tott be ad vá nyá ban elõ ad ta: „el sõ fo kon a Fõ vá ro si
Bí ró ság a 64. P. 24.512/2010/7. szám alatt ho zott
íté le té ben meg ál la pí tot ta, hogy a 2005. jú ni us
23-án ho zott Pfv.E.20.802/2005/4. vég zés nem jog -
sza bály el le nes. Fel leb be zés foly tán a má sod fo kú
Fõ vá ro si Íté lõ táb la az el sõ fo kú íté le tet hely ben -
hagy ta (9.Pf.20.331/2011/5.).” 

 [6] Az in dít vá nyo zó sze rint, mi vel a ren des jog or vos la ti
le he tõ sé ge it ki me rí tet te, és más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra, a jog erõs dön tést kö ve tõ en hat van na -
pon be lül az Al kot mány ban biz to sí tott jo gai meg sér -
té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Iga zol ta, hogy az Íté lõ táb la jog erõs
ha tá ro za tát 2011. áp ri lis 11-én kéz be sí tet ték.

 [7] 2. Az in dít vá nyo zó a pa naszt 2012. már ci us 29-én ki -
egé szí tet te. Csa tol ta a párt fo gó ügy vé di meg ha tal ma -
zást. Be ad vá nyá ban az Alap tör vény B) cikk (1) be kez -
dé se, R) cikk (2) be kez dé se, T) cikk (3) be kez dé se,
I. cikk (1) be kez dé se, XXIV. cikk (1) be kez dé se,
 XXVIII. cikk (1) és (7) be kez dé se, 25. cikk (1) be kez dé -
se és 27. cikk (1) be kez dé se sé rel mé re hi vat ko zott.

 [8] 3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber



31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
A je len ügy al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult. 

 [9] Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. A pa naszt ak kor le het be -
fo gad ni, ha az meg fe lel az Abtv. 26–27. és
29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek. A je len eset -
ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö ve tel mé -
nyek nek. 

[10] A pa naszt a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het be nyúj ta ni [30. §
(1) be kez dés – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény 48. § (2) be kez dé se]. A Leg fel -
sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság 2005. jú -
ni us hó 25. nap ján kelt Pfv.E.20.802/2005/4. sz.
vég zé se el len nem volt to váb bi jog or vos la ti le he tõ -
ség, ezért a kár té rí té si pert kö ve tõ en, 2011. jú ni us
9-én be nyúj tott pa nasz nyil ván va ló an el ké sett. 

[11] 4. Az Abtv. 56 (3) be kez dé se ér tel mé ben a be fo ga -
dás vissza uta sí tá sa ese tén az Al kot mány bí ró ság rö -
vi dí tett in do ko lás sal el lá tott vég zést hoz, amely ben
meg je lö li a vissza uta sí tás in do kát.

[12] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a
ren del ke zõ rész sze rint ha tá ro zott. 

Bu da pest, 2012. má jus 15. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/508/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3011/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 37. § (1) be kez dé se és
152. § (1) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó a Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal
Észak-bu da pes ti Igaz ga tó sá ga ál tal vég re haj tá si el -
já rás ban fo ga na to sí tott ha tó sá gi át uta lá si meg bí zás
ki bo csá tá sá val össze füg gés ben nyúj tott be al kot -
mány jo gi pa naszt, amely ben az adó zás rend jé rõl
szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.)
37. § (1) be kez dé se, il let ve a 152. § (1) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Az in dít vá nyo zó al -
kot mány jo gi pa na szá ban azért tá mad ta az Art. hi -
vat ko zott sza bá lya it, mert ál lás pont ja sze rint e sza -
bá lyok alap ján az adó ha tó ság vég re hajt ha tó ok irat
nél kül, jo go sul tat la nul in téz ked he tett ve le szem ben 
vég re haj tá si cse lek mény fo ga na to sí tá sa ér de ké ben.
Ál lás pont ja sze rint az Art. 152. § (1) be kez dé se így
sér ti Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban:
Alap tör vény) B) cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt jog -
biz ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét, a XI II. cikk
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott tu laj don hoz va ló
jo got, a XV. cikk (1) és (4) be kez dé se i ben fog lalt
jog egyen lõ ség al kot má nyos kö ve tel mé nyét, míg az
Art. 37. § (1) be kez dé se az Alap tör vény XXVI II. cikk 
(7) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz fû zõ dõ
alap ve tõ al kot má nyos jogba ütközik.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 56. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt ren del ke zé sek sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak el sõd le ge sen az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie. Az Al kot -
mány bí ró ság je len ügy ben ezért min de nek elõtt azt
vizs gál ta meg, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ki -
meríti-e az Abtv. 26–27. §-ai ban és az Abtv.
29–31. §-ai ban fog lalt tör vé nyi fel té te le ket.
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 [4] 3. Az Abtv. 26. § (2) be kez dés b) pont ja úgy ren del -
ke zik, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa ak kor kez de mé nyez he tõ, ha
nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti 
el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az in dít vá -
nyo zó ki me rí tet te. Az Art. 159. § (1) be kez dé se az
adós ré szé re vég re haj tá si ki fo gás elõ ter jesz té sé nek
le he tõ sé gét biz to sít ja az adó ha tó ság vég re haj tá si
el já rá sa so rán fo ga na to sí tott in téz ke dé se el len.
A vég re haj tá si ki fo gás jog or vos la ti ter mé sze tû jog -
in téz mény, amely al kal mas ar ra, hogy a vég re haj tá -
si el já rás so rán fo ga na to sí tott in téz ke dés sel elõ idé -
zett jog sé rel met ha té ko nyan or vo sol ja. Az Abtv.
26. § (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott al kot mány jo -
gi pa nasz alap ján al kot mány bí ró sá gi el já rás le foly -
ta tá sá ra ak kor nyí lik le he tõ ség, ha az in dít vá nyo zó
iga zol ja, hogy a tör vény alap ján ren del ke zé sé re
 álló jog or vos la ti le he tõ sé gét ki me rí tet te. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gi vizs gá la tá nak ered mé nye ként meg -
ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó nem iga zol ta,
hogy az adó ha tó ság vég re haj tá si el já rá sa so rán vég -
re haj tá si cse lek mény ként fo ga na to sí tott ha tó sá gi át -
uta lá si meg bí zá sá val szem ben igény be vet te a tör -
vény ben biz to sí tott és a jog sé re lem or vos lá sá ra
szol gá ló vég re haj tá si ki fo gást. Eb bõl kö vet ke zõ en
az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv.
26. § (2) be kez dés b) pont já ban fog lalt tör vé nyi fel -
té tel nek, így nem fo gad ha tó be.

 [6] Mind ezek alap ján, az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé -
rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be -
kez dés e) pont ja alap ján, fi gye lem mel az Abtv.
56. § (3) be kez dé sé ben elõ ír tak ra is, a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sát vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k. Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2620/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3012/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban – dr. Kiss
Lász ló al kot mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sá val –
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a mé dia szol gál ta tá sok ról
és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010. évi
CLXXXV. tör vény 124. § (4), (6) és (8) be kez dé se,
125. § (1) be kez dé se, a Ma gyar Nem ze ti Bank ról
szó ló 2011. évi CCVIII. tör vény 46. § (11) be kez dé -
se, az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ról és az in for -
má ció sza bad ság ról szó ló 2011. évi CXII. tör vény
40. § (1) be kez dé se, 75. § (2)–(3) be kez dé se, az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 7. § 
(1) be kez dé se, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga -
tá sá ról szó ló 2011. évi CLXI. tör vény 62. és 63. §-a,
a Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló
2011. évi CXCIV. tör vény 36. § (1) be kez dé se, 37. §
(3) be kez dé se és 38. §-a, Ma gyar or szág Alap tör vé -
nye 3. cikk (3) be kez dés b) pont ja, 24. cikk (2) be -
kez dés e) pont ja, 26. cikk (2) be kez dés har ma dik
mon da ta, 37. cikk (4) be kez dé se, 44. cikk (3) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az In dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti ki vé te les (köz vet le nül ha tá -
lyo su ló jog sza bály el le ni) al kot mány jo gi pa naszt
nyúj tott be, mely ben a mé dia szol gál ta tá sok ról
és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010. évi
CLXXXV. tör vény 124. § (4), (6) és (8) be kez dé se,
125. § (1) be kez dé se, a Ma gyar Nem ze ti Bank ról
szó ló 2011. évi CCVI II. tör vény 46. § (11) be kez dé -



se, az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ról és az in for -
má ció sza bad ság ról szó ló 2011. évi CXII. tör vény
40. § (1) be kez dé se, 75. § (2)–(3) be kez dé se, az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 7. § 
(1) be kez dé se, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga -
tá sá ról szó ló 2011. évi CLXI. tör vény 62. és 63. §-a,
a Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló
2011. évi CXCIV. tör vény 36. § (1) be kez dé se, 37. §
(3) be kez dé se és 38. §-a, a Ma gyar or szág Alap tör -
vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (2011. de cem -
ber 31.) 4. pont ja, 11. cik ké nek (1)–(4) be kez dé se,
16. cik ke, 27. cik ke, Ma gyar or szág Alap tör vé nye
3. cikk (3) be kez dés b) pont ja, 24. cikk (2) be kez dés 
e) pont ja, 26. cikk (2) be kez dés har ma dik mon da ta, 
37. cikk (4) be kez dé se, 44. cikk (3) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér te, mi vel azok összes sé gük ben sér tik
Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban: Alap -
tör vény) C) cikk (2) be kez dé sé be fog lalt ti lal mat. 

 [2] Az In dít vá nyo zó in dít vá nyá ban ki fej tet te, hogy a hi -
vat ko zott ren del ke zé sek egy más sal össze füg gés ben 
olyan köz jo gi rend szer nek ké pe zik jo gi alap ját,
amely nek cél ja a ha ta lom hosszú tá vú, ki zá ró la gos
bir tok lá sa, az ezt meg va ló sí tó kor mány za ti te vé -
keny ség pe dig fel szá mol ja a de mok rá cia fõ ga ran ci -
á ját ké pe zõ ha ta lom meg osz tást, a fé kek és el len sú -
lyok rend sze rét, meg gyen gít ve egy ben a jog ál lam
in téz mé nye it is. Ez az In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint olyan al kot má nyos jog sé rel met hoz lét re, mely
min den ma gyar ter mé sze tes sze mélyt és szer ve ze -
tet érint, akik en nek or vos lá sá ra kö te le sek az Al kot -
mány bí ró ság hoz for dul ni az Alap tör vény C) cikk
(2) be kez dé se alap ján, mi sze rint: „Sen ki nek a te vé -
keny sé ge nem irá nyul hat a ha ta lom erõ sza kos meg -
szer zé sé re vagy gya kor lá sá ra, il let ve ki zá ró la gos
bir tok lá sá ra. Az ilyen tö rek vé sek kel szem ben tör vé -
nyes úton min den ki jo go sult és kö te les fel lép ni.” 

 [3] Az in dít vány Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me -
ne ti ren del ke zé sei (2011. de cem ber 31.) 4. pont já -
ra, 11. cik ké nek (1)–(4) be kez dé sé re, 16. cik ké re,
va la mint 27. cik ké re vo nat ko zó ele mét az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 58. § (3) be kez dé se alap ján
el kü lö nít ve vizs gál ja meg, il le tõ leg bí rál ja el. 

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a pa -
nasz for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe -
lel meg. A hi vat ko zott ren del ke zé sek te kin te té ben
nem ál la pít ha tó meg az In dít vá nyo zó sze mé lyes,
köz vet len és tény le ges érin tett sé ge, ezért az in dít -
vány az Abtv. 26. § (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott
fel té tel nek nem fe lel meg. 

 [5] Az In dít vá nyo zó pa na szá ban az Alap tör vény
3. cikk (3) be kez dés b) pont ja, 24. cikk (2) be kez dés
e) pont ja, 26. cikk (2) be kez dés har ma dik mon da ta, 
37. cikk (4) be kez dé se és 44. cikk (3) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -

sem mi sí té sét is kér te, amely ren del ke zé sek vizs gá -
la tá ra az Al kot mány bí ró ság nem ren del ke zik ha tás -
kör rel, így az in dít vány ezen ele mei nem fe lel nek
meg az Abtv. 52. § (1) be kez dés a) pont já ban fog lalt 
for mai kö ve tel mény nek sem. „Az Al kot mány bí ró -
ság nem vizs gál hat ja fe lül és nem sem mi sít he ti meg
az Al kot mány egyet len ren del ke zé sét sem.”
[23/1994. (IV. 29.) AB vég zés, ABH 1994, 375,
376.] „Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré re vo nat ko -
zó al kot má nyi és tör vé nyi ren del ke zé sek alap ján az 
Al kot mány sza bá lya i nak fe lül vizs gá la tá ra, mó do sí -
tá sá ra, meg vál toz ta tá sá ra az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re nem ter jed ki.” [1260/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 816.] Az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pít ja to váb bá, hogy a pa nasz tar tal mát il le tõ en
abszt rakt utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló ké re -
lem, amellyel azon ban csak az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dé sé nek e) pont já ban meg ha tá ro -
zott szer vek és sze mé lyek él het nek. Az In dít vá nyo -
zó nem tar to zik eb be a kör be, így nem ren del ke zik
az ilyen el já rás kez de mé nye zé sé hez tör vény ál tal
elõ írt in dít vá nyo zói jo go sult ság gal. 

 [6] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § a) és b) pont ja, va -
la mint az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 30. §
(2) be kez dés c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy amennyi -
ben az In dít vá nyo zó az ál ta la vi ta tott ren del ke zé sek 
vo nat ko zá sá ban az Abtv.-ben meg ha tá ro zott for -
mai és tar tal mi fel té te lek nek meg fe le lõ be ad ványt
nyújt be, úgy az alap já ul szol gál hat az Al kot mány -
bí ró ság ér de mi el já rá sá nak.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró
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Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró pár hu za mos
in do ko lá sa

I.

 [8] 1. Egyet ér tek a vég zés ren del ke zõ ré szé be fog lalt
vissza uta sí tás sal azon az ala pon, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ér de mi vizs gá la tá nak egyik elõ fel -
té te le – az in dít vá nyo zók tény le ges, sze mé lyes és
köz vet len érin tett sé ge – nem áll fenn.

 [9] 2. Nem ér tek egyet ugyan ak kor az zal, hogy a vég -
zés több sé gi in do ko lá sá ban rö vid uta lás sincs ar ra,
hogy ha son ló tár gyú és tar tal mú in dít vá nyok el bí rá -
lá sá nak je len leg ko moly el já rá si aka dá lyai van nak,
és – ez zel össze füg gés ben – az zal sem, hogy a több -
sé gi in do ko lás az el len ál lá si jog ér tel me zé sé vel
nem ha tá roz ta meg a tény le ges, sze mé lyes és köz -
vet len érin tett ség kri té ri u ma it.

[10] 3. Fenn tar tom to váb bá azt a 61/2011. (VII. 13.) AB
ha tá ro zat hoz (a to váb bi ak ban: Abh.) fû zött kü lön -
vé le mé nyem ben ki fej tett ál lás pon to mat, hogy az
Al kot mány bí ró ság nor ma fe lül vizs gá la ti ha tás kö ré -
bõl nin cse nek per de fi ni ti o nem ki zár va egyes alap -
tör vé nyi ren del ke zé sek sem.

II.

[11] 1. Min de nek elõtt nyo ma té ko san ki eme lem: a
vissza uta sí tó tar tal mú vég zés azt jel zi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság nem fog lalt ál lást az in dít vány ér -
de mé rõl, mi vel a je len leg ha tá lyos el já rá si rend mi -
att ezt nem is te het te meg. A leg fõbb prob lé ma
azon ban az: alig van re mény ar ra, hogy az in dít -
vány tar tal ma sze rin ti, a ma gyar al kot má nyos de -
mok rá cia egyik alap in téz mé nyét (a ha ta lom meg -
osz tás rend jé ben vizs gá lan dó fé kek és egyen sú lyok
rend sze rét) komp le xen érin tõ jog sza bá lyok al kot -
má nyos sá gát az Al kot mány bí ró ság va la ha is ér dem -
ben el bí rál has sa.
Mind ezt az Al kot mány bí ró ság egyes el já rás-kez de -
mé nye zé si sza bá lya it meg ál la pí tó alap tör vé nyi és
Abtv.-be li ren del ke zé sek te szik csak nem il lu zó ri -
kus sá:

[12] a) Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé se c) pont já -
ban és az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 24. § (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott abszt rakt utó la gos nor ma -
kont roll ké rel me zé se va ló já ban csak az alap ve tõ jo -
gok biz to sá tól vár ha tó. (A Kor mány és az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk egy ne gye dé nek kez de mé nye zé -
si jo ga je len leg csu pán toll a ka la pon.)
b) Az Abtv. 38. §-ában fog lalt alap tör vény-ér tel me -
zé si ha tás kör gya kor lá sa – a rend kí vül szûk indít -
ványozói kör  miatt – ugyan csak fe let tébb va ló szí -
nût len. 

[13] c) Egyet len, az in dít vány ban tá ma dott tör vény ese -
té ben sem érez te úgy a köz tár sa sá gi el nök, hogy az
el len ál lá si jog gya kor lá sá nak egyik le het sé ges ala -
nya ként elõ ze tes nor ma kont rollt kér jen az Al kot -
mány bí ró ság tól.

[14] A több sé gi vég zés utol só mon da tá ban fel vil lan tott
le he tõ ség nek (amely sze rint ér de mi el já rás alap já ul
szol gál hat majd az Abtv for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nye i nek meg fe le lõ be ad vány) alig ha nem gya -
kor la ti lag nem le het ele get ten ni.

[15] 2. Mi kö vet ke zik a fen ti ek bõl? Annyi ta lán min den -
kép pen, hogy míg al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban
is ér dem ben vizs gál hat ja a Al kot mány bí ró ság a mé -
hek szom széd in gat lan fe lõl mé ren dõ re pü lé si ma -
gas sá gá nak al kot má nyos sá gát el bí rál ni ké rõ, vagy
ép pen a moz gó bol ti te vé keny ség gel együtt já ró
hang jel zés til tá sát elõ író nor ma és a diszk ri mi ná -
ció-ti la lom össze füg gé se i re vo nat ko zó in dít ványt,
ad dig nincs re á lis le he tõ sé ge ar ra, hogy a mos ta ni
in dít vány sze rin ti, a jog ál la mi jog rend alap ve tõ fun -
da men tu mát (pl. a ha ta lom meg osz tá son be lül a fé -
kek és egyen sú lyok rend sze rét) komp lex mó don ér -
de mi vizs gá la tá nak tár gyá vá te hes se. Az Al kot -
mány bí ró ság nak er re a ko ráb bi Al kot mány (Abtv. és 
Ügy rend) alap ján még mód ja volt. A párt ál la mi ha -
ta lom kon cent rá ci ó ra utal va rész le te sen fog lal koz -
ha tott pél dá ul az „Al kot má nyon fe lü li, il let ve al kot -
mány el le ne sen ér vé nye sü lõ ha tal mi túl súllyal és
ha tal mi do mi nan ci á val”. 62/2003. (XII. 5.) AB ha tá -
ro zat (ABH 2003, 637, 644.). Al kot mány vé del mi
ha tás kö re ilyen tí pu sú gya kor lá sá nak má ra már
csak a lát sza ta ma radt meg, így pusz tán szem lé lõ je
le het csak a ha tal mi ága kat érin tõ struk tú rák át ren -
de zé sé nek. Re á li san nem fog lal hat ál lást ar ról, va -
jon a jog ál lam for má lis elõ írá sa i nak be tar tá sá val
tény leg le épít he tõ-e a jog ál lam ed dig ki épí tett in -
téz mény rend sze re. Er re a ve szély re Sa jó And rás
már ko ráb ban fel hív ta a fi gyel met az „Ön vé dõ jog -
ál lam” cí mû cik ké ben (Fundamentum, 2002.
3–4. szám).

[16] 3. Ál lás pon tom sze rint, aho gyan er re az Abh.-ban is 
utal tam, az el len ál lá si jog alap jog. Mi vel e nor mát
az Alap tör vény alat ti nor mák nem sza bá lyoz zák
(ön vég re haj tó jel le gû), az Al kot mány bí ró ság nak
tar tal mi ér tel me zést kel lett vol na ad nia ab ban a kér -
dés ben, hogy mi lyen tí pu sú tény le ges, köz vet len és
sze mé lyes érin tett ség szük sé ges az al kot mány jo gi
pa nasz be fo ga dá sá hoz.

[17] 4. Ar ra is utal tam az Abh.-ban, hogy a mo dern al -
kot má nyos ság kö ve tel mé nye i vel össze egyez tet he -
tõ, ha egy ál lam jog rend sze ré nek alap já ul szol gá ló
alap tör vény ben meg vál toz tat ha tat lan nor mák van -
nak (ABK 2011. jú li us-au gusz tus 696, 722 és
köv. o.). Ezen nor mák azo no sí tá sa és más al kot má -
nyi nor mák kal va ló vi szo nyuk (hi e rar chi á juk) meg -



ha tá ro zá sa olyan fel adat, amely vég sõ so ron az er -
ga om nes al kot mány ér tel me zé si ha ta lom mal ren -
del ke zõ Al kot mány bí ró ság ha tás kö re, így nem tu -
dom el fo gad ni, hogy a tá ma dott alap tör vé nyi nor -
má kat ha tás kör hi á nyá ban (az Abtv. 64. § a) pont já -
ra hi vat ko zás sal) nem vizs gál ta a tes tü let.

III.

[18] Úgy vé lem te hát, hogy a vissza uta sí tó vég zés in do -
ko lá sá nak – a fi gye lem fel kel tés cél za tá val – egy-két
mon dat tal utal nia kel lett vol na a fen ti ek ben le ír tak
lé nye gé re. Az Al kot mány bí ró ság ál ta lá nos al kot -
mány ér tel me zé si sze rep kö rét köz vet le nül érin tõ
kér dés rõl lé vén szó, ez az igény ta lán nem túl zó.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2532/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3013/2012. (VI. 21.) AB HA TÁ RO ZA TA

a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény
94. § (2) be kez dés b) pont já nak al kal ma zá sá ról
szó ló 177/2009. (XII. 28.) FVM ren de let 1. §
d) pont ja vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban tel jes ülé sen meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2004. évi CXL. tör vény 94. § (2) be kez dés b) pont -
já nak al kal ma zá sá ról szó ló 177/2009. (XII. 28.)
FVM ren de let 1. § d) pont ja alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és a Za la eger sze gi Tör vény -
szék elõtt 9.K.20.491/2011. szám alatt fo lya mat ban 
lé võ ügy ben va ló al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt el uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] 2011. jú ni us 10-én a Za la Me gyei Bí ró ság az elõt te
a 9.K.20.491/2011. szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügy ben – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. évi tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján – kez de mé nyez te a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza -
bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ket.) 94. § (2) be kez dés b) pont já nak al kal ma -
zá sá ról szó ló 177/2009. (XII. 28.) FVM ren de let
(a to váb bi ak ban: FVMr.) 1. § d) pont ja al kot mány -
el le nes sé gé nek vizs gá la tát, és a per ben le võ al kal -
maz ha tó sá ga ki zá rá sá nak meg ál la pí tá sát. 

 [2] Az in dít vány ra okot adó konk rét ügy ben a bí rói kez -
de mé nye zés ben meg ál la pí tott tény ál lás sze rint a
szán tó mû ve lé si ágú in gat lant a fel pe res 1994.
szep tem ber 19-én sze rez te meg, és fo lya ma to san
hasz nál ja. A föld hi va tal a 2010. de cem ber 6-án hi -
va tal ból in dí tott el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy
a fel pe res a ter mõ föld rõl szó ló 1994. évi LV. tv. (to -
váb bi ak ban: Tftv.) 25/B. § (2) be kez dé sé ben elõ írt
be je len té si kö te le zett sé gé nek nem tett ele get, ezért
ugyan ezen a na pon kelt 700.698/2010. szá mú ha -
tá ro za tá val – elõ ze tes fi gyel mez te tést tar tal ma zó
fel hí vás mel lõ zé sé vel – 15.810 Ft bír ság meg fi ze té -
sé re kö te lez te. A fel pe res fel leb be zé sét az al pe res
me ga la po zat lan nak ta lál ta és a ke re set tel tá ma dott,
2011. feb ru ár 7. nap ján kelt 700.006/2011. szá mú
ha tá ro za tá val az el sõ fo kú dön tést hely ben hagy ta.
Az al pe res ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban a Tftv.
25/B. § (2) és (5), il let ve (6) be kez dé sé re hi vat ko -
zott. Idéz te a 25/B. § (7) be kez dé sét is, mely sze rint
a ter mõ föld hasz ná ló já nak a tu laj do nost kell te kin -
te ni, amennyi ben föld hasz ná lat ra be je len tés nem
ér ke zik. A fel pe res ke re se té ben az al pe res ha tá ro za -
tá nak az el sõ fo kú köz igaz ga tá si szerv ha tá ro za tá ra
is ki ter je dõ ha tá lyú ha tá lyon kí vül he lye zé sét kér te
ar ra va ló hi vat ko zás sal, hogy be je len té si kö te le zett -
ség nem ter hel te, to váb bá a tör vény nek nincs
vissza me nõ le ges ha tá lya. Az al pe res a ke re set el -
uta sí tá sát kér te, mert ál lás pont ja sze rint a bejelen -
tési kö te le zett ség 2000. ja nu ár 1. nap já tól min den
1 hek tárt meg ha la dó te rü le tû ter mõ föl det hasz ná ló
föld hasz ná lót, így a tulajdonost is terhelte. 

 [3] A bí rói kez de mé nye zés ben a bí ró ság utalt ar ra,
hogy az Al kot mány bí ró ság a 12/2011. (III. 23.) AB
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta az FVMr. 1. § d) pont -
ja al kot mány el le nes sé gét, és azt – a ha tá ro zat köz zé -
té te le nap já val, 2011. már ci us 23-ával – meg sem mi -
sí tet te. 

 [4] A bí rói kez de mé nye zés sze rint, te kin tet tel ar ra,
hogy az Al kot mány bí ró ság az FVMr. em lí tett sza bá -
lyát 2011. már ci us 23-ai ha tállyal sem mi sí tet te
meg, a bí ró ság nak a pe res el já rás ban az Al kot -
mány bí ró ság ál tal al kot mány sér tõ nek mi nõ sí tett és
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meg sem mi sí tett jog sza bály alap ján kel le ne el jár nia, 
amely a bí ró ság ál lás pont ja sze rint al kot mány sér tõ
dön tés hez ve zet ne. 

 [5] A bí rói kez de mé nye zés utal ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ban ki -
mond ta: ha az Al kot mány bí ró ság nem ál ta lá nos,
ha nem csak konk rét al kal ma zá si ti lal mat ren del el,
ak kor – újabb bí rói kez de mé nye zés ese tén – le foly -
tat ja a ki zá ró lag al kal ma zá si ti la lom irán ti bí rói in -
dít vánnyal kap cso la tos el já rást. A Za la eger sze gi
Tör vény szék 2012. már ci us 27-én in dít vá nyát ki -
egé szí tet te. Eb ben hi vat ko zik ar ra is, hogy az FVMr. 
1. § d) pont ja az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé -
vel, az R) cikk (1) és (3) be kez dé sé vel, va la mint a
Ket. 94. § (2) be kez dés b) pont já ban fog lal tak kal el -
len té tes, ezért ké ri ezért ké ri a sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát a per ben va ló al kal -
maz ha tó sá ga ki zá rá sát. 

II.

 [6] 1. Az Alap tör vény sza bá lyai sze rint:
 [7] „18. cikk (…)
 [8] (3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány ren -

de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján, fel adat kör -
ében el jár va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér -
té sé vel ren de le tet al kot, amely tör vénnyel, kor -
mány ren de let tel és a Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké -
nek ren de le té vel nem le het el len té tes.”

 [9] 2. A Ket. ha tá lyos sza bá lyai:
[10] „94. § (1) Ha a ha tó ság a ha tó sá gi el len õr zés be fe je -

zé se ként meg ál la pít ja, hogy az ügy fél a jog sza bály -
ban, il let ve ha tó sá gi dön tés ben fog lalt elõ írá so kat
meg sér tet te,

[11] a) és a jog sza bály vagy ha tó sá gi dön tés meg sér té se
a jog el le nes ma ga tar tás meg szün te té sé vel vagy a
jog sze rû ál la pot hely re ál lí tá sá val or vo sol ha tó, a ha -
tó ság fel hív ja az ügy fél fi gyel mét a jog sza bály sér -
tés re, és leg alább húsz na pos ha tár idõ meg ál la pí tá -
sá val, va la mint a jog kö vet kez mé nyek re tör té nõ fi -
gyel mez te tés sel vég zés ben kö te le zi an nak meg -
szün te té sé re,

[12] b) ha az a) pont sze rin ti fel hí vás ban meg ha tá ro zott
ha tár idõ ered mény te le nül telt el, vagy az a) pont al -
kal ma zá sa ki zárt, a ha tó ság hi va tal ból meg in dít ja a
ha tás kö ré be tar to zó el já rást, ide ért ve a ha tás kö ré be
tar to zó el já rá si cse lek mé nyek meg té te lét és a jog -
kö vet kez mény meg ál la pí tá sát is,

[13] (2) Nem al kal maz ha tó az (1) be kez dés a) pont ja, ha 
(…)

[14] b) azt jog sza bály – a jog sza bály sér tés és a jog kö vet -
kez mény al kal ma zá sát meg ala po zó jog sza bá lyi
ren del ke zés té te les meg je lö lé sé vel – azért zár ja ki,
mert a jog sza bály sér tés, a ha tó sá gi dön tés meg sér -
té se vagy az (1) be kez dés a) pont ja sze rin ti ha tár idõ
biz to sí tá sa az éle tet, a tes ti ép sé get, a nem zet biz -

ton sá got, a hon vé del mi ér de ket, a va gyon biz ton sá -
got, a köz le ke dés biz ton sá gát, a kör nye zet vagy a
ter mé szet ál la po tá nak fenn tart ha tó sá gát, köz te her -
vi se lé si kö te le zett ség tel je sí té sét, az Eu ró pai Unió
pénz ügyi ér de ke it, vagy har ma dik sze mély alap ve -
tõ jo gát köz vet le nül ve szé lyez te ti vagy ve szé lyez -
tet né, (…)

[15] h) az ügy fél a köz hi te les ha tó sá gi nyil ván tar tás ba
va ló, jog sza bály ál tal elõ írt be je len té si kö te le zett sé -
gé nek nem tesz ele get.”

[16] 3. Az. FVMr. 2011. már ci us 23-ig ha tály ban volt,
érin tett ren del ke zé se:

[17] „1. § A köz igaz ga tá si el já rás és szol gál ta tás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 94. §
(2) be kez dés b) pont ja al kal ma zá sá nak van he lye
(…)

[18] d) a ter mõ föld rõl szó ló 1994. évi LV. tör vény
25/B. § (5) be kez dé sé ben; meg ha tá ro zott ren del ke -
zé sek ese tén.”

III.

[19] A bí rói kez de mé nye zés nem meg ala po zott.

[20] 1. Az Al kot mány bí ró ság 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABK, 2011. má jus, 396., a to váb bi ak ban:
Abh.) ér tel mez te az Abtv. 43. § (1)–(2), il let ve
(4) be kez dé se it. Ko ráb bi gya kor la tát meg vál toz tat -
va az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet te: Az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta a jog ki szá mít ha tó mû kö dé sét
tart ja szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál la pí tot ta azt is,
hogy a tes tü let al kot mány vé del mi fel ada tá nak
egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot mány el le nes
nor ma ne ér vé nye sül hes sen a jog rend ben. A bí ró az 
Al kot mány 50. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot má -
nyos kö te le zett sé gét ak kor tud ja ma ra dék ta la nuk
tel je sí te ni, ha az al kot má nyos jog al kal ma zá sá val,
ér tel me zé sé vel dönt az elé tárt jog vi ták ban. A két
dön tés ho zó bí rói szerv kö zöt ti kap cso la tot te hát az
al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gá nak ga ran tá lá sa 
te rem ti meg, esz kö ze pe dig az Abtv. 38. § (1) be -
kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá -
ban dön tést ho zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza -
bály al kal ma zá sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból
fo lyó kö te le zett sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe -
dig ak kor, ha ér dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói 
kez de mé nye zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az 
a hely zet, hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma -
zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha -
son ló el bí rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABK,
2011. május, 401.). 

[21] Az Abh.-ban – aho gyan azt 76/2011. (X. 28.) AB ha -
tá ro zat (ABK 2011. ok tó ber, 897, 899.) tar tal maz za
– a jog biz ton ság el vé nek ér vé nye sí té se ér de ké ben,
az Al kot mány bí ró ság egyé ni al kot mány vé de lem -
ben fenn ál ló al kot má nyos kö te le zett sé ge, va la mint



a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos el já rá si el -
ve alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet kez te -
tés re ju tott, hogy ha tás kö ri sza bá lyai meg ad ják a le -
he tõ sé get a bí rói kez de mé nye zé sek ese té ben az al -
kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá si ti lal má nak
ál ta lá nos, min den fo lya mat ban lé võ per re ki ter je dõ
ki zá rá sá ra, il let ve ar ra is, hogy ko ráb ban meg ál la pí -
tott al kot mány el le nes ség ese tén az al kal ma zá si ti la -
lom ról önállóan döntsön. 

[22] Az Abh. ugyan le he tõ sé get adott ar ra, hogy al kot -
mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za -
ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát kez de mé nyez zék a bí ró sá gok, de csak
ab ban az eset ben, ha a ko ráb bi ha tá ro zat bí rói kez -
de mé nye zés alap ján ál la pí tott meg al kot mány el le -
nes sé get és ren delt el a bí rói kez de mé nye zé sek kel
érin tett konk rét ügyek ben al kal ma zá si tilalmat. 

[23] Az Abh. ér tel mé ben a jo gál la mi sá got és a tör vény
elõt ti egyen lõ sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro zat
meg ho za ta lát kö ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de mé -
nye zé sek kel érin tett ügyek ben még az al kot mány -
el le nes jog sza bály alap ján kel lett vol na dön te ni,
míg a töb bi, a ha tá ro zat tal érin tett ügy ben már nem.

[24] Az Abh. ki mond ta, hogy „az Al kot mány bí ró ság ed -
di gi gya kor la tá tól el tér ve, ar ra a kö vet kez te tés re ju -
tott, hogy bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló konk rét
nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos jog ér -
vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö zött –
fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for má lis ér -
te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té sé hez.
Olyan eset ben te hát, ami kor a konk rét pe res el já -
rás ban a bí ró al kot má nyos kö te le zett sé ge i nek ele -
get té ve az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát kez de mé nye zi, az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ha tá lya fõ sza -
bály sze rint ki ter jed min den, az al kot mány bí ró sá gi
el já rás alap já ul szol gá ló üggyel meg egye zõ tény be -
li és jo gi alap ból szár ma zó fo lya mat ban lé võ pe res
el já rás ra is. (…) Emel lett meg kell ad ni a le he tõ sé gét 
an nak is, hogy a konk rét nor ma kont roll el já rás ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes nor ma ál ta lá nos al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa hi á nyá ban se ér vé -
nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, azo nos tény be li
alap ból szár ma zó, ugyan azon jog alap ján meg íté -
len dõ, de az Al kot mány bí ró ság elé el nem ju tott el -
já rá sok ban. Ezt in do kol ja az al kot má nyos jog ér vé -
nye sí té sé nek bí rói kö te le zett sé ge, és a pe res fe lek
bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez, il let ve a tör vé nyes bí -
ró hoz va ló alap jo ga i nak ér vé nye sít he tõ sé ge a je len
ha tá ro zat IV. pont já ban ki fej tet tek sze rint. Ezért az
al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló üggyel
azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó pe res el -
já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ pe rek ese -
té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma zás ki zá -
rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má nyos fel -
ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel lõ zé sé re
nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to sí ta ni ar ra
is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá -

nyu ló bí rói kez de mé nye zést is érdemben vizs gál -
has son az Alkotmánybíróság.” 

[25] Ezek a meg ál la pí tá sok konk rét nor ma kont roll ra és
bí rói kez de mé nye zés re vo nat koz nak. Az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.-ban nem ter jesz tet te ki az al -
kal ma zá si ti la lom ön ál ló kez de mé nye zé sé nek a le -
he tõ sé gét az olyan ese tek re, ami kor egy ha tá ro zat
ha tály ban lé võ jog sza bály ról, abszt rakt nor ma kont -
roll el já rás ban szü le tett. Az Abh. nem bí rált el al kot -
mány jo gi pa naszt, és nem tet te le he tõ vé azt sem,
hogy al kot mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro zat
meg ho za ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
nyújtsanak be.

[26] 2. A bí rói kez de mé nye zés be nyúj tá sát kö ve tõ en ha -
tá lyát vesz tet te az Abtv. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 25. §-a vál to zat la nul le he tõ vé te szi azt, hogy
ha a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban le võ egye di ügy
el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt kell al kal maz ni,
amely nek alap tör vény-el le nes sé gét ész le li, vagy
alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság már
meg ál la pí tot ta, – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se
mel lett – az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság nál kez de -
mé nyez ze a jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke -
zés alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, il -
let ve az alap tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá -
sá nak kizárását.

[27] Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gét ak kor ál la pít hat ja meg, ha a jog -
sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel le ne.
A 45. § (4) be kez dé se fel ha tal maz za az Al kot mány -
bí ró sá got ar ra, hogy a 45. § (1)–(3) be kez dés ben
meg ha tá ro zot tak tól el té rõ en is meg ha tá roz za az
Alap tör vénnyel el len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül 
he lye zé sét, il let ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog -
biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö -
sen fon tos ér de ke indokolja. 

[28] Az Abtv. le he tõ vé te szi, hogy bí rói kez de mé nye zés
alap ján egye di ügy ben a jog sza bály al kal maz ha tat -
lan sá gát mond ja ki az Al kot mány bí ró ság. 

[29] Ezt a sza bályt azon ban – az Abh.-ban ki fej tet tek re
te kin tet tel – az Abtv. jog kö vet kez mény re vo nat ko -
zó ren del ke zé se i vel össz hang ban kell ér tel mez ni. 

[30] Az Abtv. 45. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a jog sza -
bály meg sem mi sí té se nem érin ti a ha tá ro zat köz zé -
té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött jog vi -
szo nyo kat, és a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket. Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se ugyan ak -
kor le he tõ vé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság et tõl
el té rõ en is meg ha tá roz has sa az Alap tör vénnyel el -
len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il let -
ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál ta lá nos vagy
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egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tat lan sá gát, ha 
ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz ton ság vagy az 
el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in -
do kol ja. 

[31] Alap tör vény-el le nes sé get meg ál la pí tó, meg sem mi -
sí tést tar tal ma zó és fo lya mat ban lé võ ügyek ben al -
kal ma zá si ti lal mat el ren de lõ ha tá ro zat ki hir de té sét
kö ve tõ en az Abtv. alap ján csak bí rói kez de mé nye -
zés ben le het kér ni újabb, a ha tá ro zat ban fog lal tak -
tól el té rõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát. 

[32] Az Abtv. 25. §-a bí ró nak, és az elõt te fo lya mat -
ban le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán te szi lehe -
tõvé, hogy olyan jog sza bály al kal ma zan dó sá gá nál,
amely nek az alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta, kez de mé nyez ze
az alap tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak
ki zá rá sát. Az újabb al kal ma zá si ti lal mat ak kor le het 
el ren del ni az Abtv. 45. § (4) be kez dé se alap ján, ha
ez szol gál ja a jog biz ton sá got és a tör vény elõt ti
egyen lõ sé get, va gyis a ha son ló tény be li alap ból
szár ma zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo -
nyok ha son ló el bí rá lá sát a bí ró ság elõtt. Ha bár az
FVMr. alap tör vény-el le nes sé gét meg ál la pí tó
AB-ha tá ro zat nem szü le tett, a je len eset ben – az
Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján – az al kal ma zá si
ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye -
zés rõl dön te ni kel lett: a bí ró ság in dít vá nyo zá si jo -
go sult sá ga mind az in dít vány be nyúj tá sa kor, mind
az elbírálásakor fennáll.

[33] 3. Abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban az alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog sza bály
meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan ha tá sa
kell le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá lyon kí -
vül he lye zés nek van. Va gyis fõ sza bály sze rint egy
AB-ha tá ro zat nak sem le het vissza ha tó ha tá lya, ki -
vé ve, ha ezt az Abtv. le he tõ vé te szi és az Al kot -
mány bí ró ság így dönt (pl. jog erõ sen be fe je zett bün -
te tõ el já rá sok fe lül vizs gá la tá nak el ren de lé sé nél,
vagy ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz ton -
ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon -
tos ér de ke in do kol ja. Alap tör vény-el le nes jog sza -
bály vagy jog sza bály alap tör vény-el le nes ér tel me -
zé se alap ján szá mos tény ál lás ke let ke zik fo lya ma -
to san, ame lyek el té rõ sza kasz ban, vagy az el já rá sok 
kü lön fé le fá zi sa i ban le het nek. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság nak le he tõ sé ge van az Abtv. alap ján ar ra,
hogy a jog kö vet kez mé nye ket az alap tör vény-el le -
nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro za tá ban vi szony lag
sza ba don ha tá roz za meg és a kö vet kez mé nye ket il -
le tõ en az egye di ese tek ben mér le gel jen a jog biz -
ton ság, az egyé ni jo gok vé del me és az alap tör -
vény-vé de lem szem pont jai kö zött. A 12/2011.
(III. 23.) AB ha tá ro zat ex nunc ha tállyal sem mi sí tet -
te meg az FVMr. 1. § d) pont ját. A ha tá ro zat konk rét 
ügy ben vagy ügyek ben nem ren delt el sem mi lyen

al kal ma zá si ti lal mat; bí rói kez de mé nye zés rõl vagy
al kot mány jo gi pa nasz ról nem kel lett dön te ni. Ezért
a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos jog
alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ak kor nyer het nek
el ha son ló el bí rá lást a bí ró ság elõtt, ha az Al kot -
mány bí ró ság a je len eset ben sem mond ja ki az
FVMr. 1. § d) pont ja alkalmazhatatlanságát. 

[34] A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az 
FVMr. 1. § d) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és a Za la eger sze gi Tör vény szék
elõtt 9.K.20.491/2011. szám alatt fo lya mat ban lé võ 
ügy ben va ló al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló
in dít ványt el uta sí tot ta.

[35] Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy a Tv. 46. §
(39) be kez dé se a Ket. 94. § (2) be kez dé sét ki egé szí -
tet te a h) pont tal. Esze rint nem le het al kal maz ni az
elõ ze tes fi gyel mez te tés in téz mé nyét, ha az ügy fél a
köz hi te les ha tó sá gi nyil ván tar tás ba va ló, jog sza -
bály ál tal elõ írt be je len té si kö te le zett sé gé nek nem
tesz ele get. Va gyis a Ket. 2012. feb ru ár 1-jé tõl ál ta -
lá nos jel leg gel, kü lön jog sza bály meg al ko tá sá ra va -
ló fel ha tal ma zás nél kül ír ja elõ a meg elõ zõ fel hí vás
mel lõ zé sét a szó ban lé võ be je len té si kö te le zett ség -
gel össze füg gés ben.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/501/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3014/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban tel jes ülé sen meg hoz ta
a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a föld gáz pi a ci egye te mes
szol gál ta tás hoz kap cso ló dó ár sza bá sok megálla -
pításáról szó ló 28/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let
2. szá mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2012. már ci us 8-án az in dít vá nyo zó in dít vánnyal 
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti köz vet len al kot -
mány jo gi pa nasszal. Az in dít vány ar ra irá nyult,
hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a föld gáz -
pi a ci egye te mes szol gál ta tás hoz kap cso ló dó ár sza -
bá sok meg ál la pí tá sá ról szó ló 28/2009. (VI. 25.)
KHEM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 2. szá mú mel -
lék le te alap tör vény-el le nes sé gét és vissza ha tó ha -
tállyal sem mi sít se meg azt.

 [2] Az In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az R. 2. szá mú
mel lék le te sér ti a jog ál la mi ság, jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét [Alap tör vény B) cikk (1) be kez dés], mi vel 
jog al ko tói ha ta lom mal va ló vissza élést va ló sít meg,
sér ti to váb bá a tisz tes sé ges gaz da sá gi ver seny fel té -
te lek re vo nat ko zó al kot má nyos el vet [M) cikk
(2) be kez dés], hi szen az egye te mes szol gál ta tók
vesz te sé ges mû kö dés re van nak kény sze rít ve, to -
váb bá a tu laj don hoz va ló jog [XI II. cikk (1) be kez -
dés] sé rel mé vel is jár, mert az érin tet tet egyen lõt len
és el fo gad ha tat lan ál do zat meg ho za ta lá ra kény sze -
rí ti. Vé gül a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést el -
len té tes nek vél te az Alap tör vény T) cikk (3) be kez -
dé sé vel, va la mint a 18. cikk (3) be kez dé sé vel, mi -
vel az R. 2. szá mú mel lék le te a jog for rá si hierar -
chiába üt kö zik. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az az

Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a sze rint ugyan is az
al kot mány jo gi pa naszt csak alap ve tõ alkotmány -
jogi je len tõ sé gû kér dés ese tén kell be fo gad ni. Az
Indít ványozó al kot mány jo gi pa na sza olyan al -
kotmányjogi kér dé se ket vet fel, ame lye ket az
 Alkotmánybíróság egy ko ráb bi dön té sé ben [az
1146/D/2001. AB ha tá ro zat ban (ABH 2009,
1525–1547.)] már el bí rált és az in dít ványt el uta sí -
tot ta. A je len ügy ugyan – a tá ma dott jog sza bály kü -
lön bö zõ vol ta mi att – nem te kint he tõ ítélt do log nak, 
ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön tés -
ben ki fej tett ér ve it az al kot má nyos sá gi kér dé se ket
il le tõ en to vább ra is fenn tart ja. Mi vel ez az al kot -
mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan – az em lí tett ha tá ro zat ban
ki fej tet tek hez ké pest új – alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dést, amely egy is mé telt, ér de mi al -
kot mány bí ró sá gi el já rás ra okot ad hat na, ezért az
Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. § (2) be kez dé se, to -
váb bá az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja, va -
la mint 61. § (1) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2530/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3015/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a föld gáz pi a ci egye te mes
szol gál ta tás hoz kap cso ló dó ár sza bá sok meg ál la pí -
tá sá ról szó ló 28/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let
2. szá mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az In dít vá nyo zó in dít vánnyal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti köz vet len al kot mány jo gi pa -
nasszal. Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ál la pít sa meg a föld gáz pi a ci egye te -
mes szol gál ta tás hoz kap cso ló dó ár sza bá sok meg ál -
la pí tá sá ról szó ló 28/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let
(a to váb bi ak ban: R.) 2. szá mú mel lék le te alap tör -
vény-el le nes sé gét és vissza ha tó ha tállyal sem mi sít -
se meg azt.

 [2] Az In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az R. 2. szá mú
mel lék le te sér ti a jog ál la mi ság, jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét [Alap tör vény B) cikk (1) be kez dés], mi vel 
jog al ko tói ha ta lom mal va ló vissza élést va ló sít meg,
sér ti to váb bá a tisz tes sé ges gaz da sá gi ver seny fel té -
te lek re vo nat ko zó al kot má nyos el vet [M) cikk
(2) be kez dés], hi szen az egye te mes szol gál ta tók
vesz te sé ges mû kö dés re van nak kény sze rít ve, to -
váb bá a tu laj don hoz va ló jog [XI II. cikk (1) be kez -
dés] sé rel mé vel is jár, mert az érin tet tet egyen lõt len
és el fo gad ha tat lan ál do zat meg ho za ta lá ra kény sze -
rí ti. Vé gül a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést el -
len té tes nek vél te az Alap tör vény T) cikk (3) be kez -
dé sé vel, va la mint a 18. cikk (3) be kez dé sé vel, mi -
vel az R. 2. szá mú mel lék le te a jog for rá si hierar -
chiába ütközik. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az az
Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek

nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a sze rint ugyan is az
al kot mány jo gi pa naszt csak alap ve tõ al kot mány jo -
gi je len tõ sé gû kér dés ese tén kell be fo gad ni. Az In -
dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza olyan al kot -
mány jo gi kér dé se ket vet fel, ame lye ket az Al -
kotmánybíróság egy ko ráb bi dön té sé ben [az
1146/D/2001. AB ha tá ro zat ban (ABH 2009,
1525–1547.)] már el bí rált és az in dít ványt el uta sí -
tot ta. A je len ügy ugyan – a tá ma dott jog sza bály kü -
lön bö zõ vol ta mi att – nem te kint he tõ ítélt do log nak, 
ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön tés -
ben ki fej tett ér ve it az al kot má nyos sá gi kér dé se ket
il le tõ en to vább ra is fenn tart ja. Mi vel ez az al kot -
mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan – az em lí tett ha tá ro zat ban
ki fej tet tek hez ké pest új – alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dést, amely egy is mé telt, ér de mi al -
kot mány bí ró sá gi el já rás ra okot ad hat na, ezért az
Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. § (2) be kez dé se, to -
váb bá az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja, va -
la mint 61. § (1) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2547/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3016/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban tel jes ülé sen meg hoz ta
a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a föld gáz pi a ci egye te mes
szol gál ta tás hoz kap cso ló dó ár sza bá sok meg ál la pí -
tá sá ról szó ló 28/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let 2.
szá mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2012. már ci us 12-én az In dít vá nyo zó in dít -
vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti köz -
vet len al kot mány jo gi pa nasszal. Az in dít vány ar ra
irá nyult, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a
föld gáz pi a ci egye te mes szol gál ta tás hoz kap cso ló -
dó ár sza bá sok meg ál la pí tá sá ról szó ló 28/2009.
(VI. 25.) KHEM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 2. szá -
mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gét és vissza -
ha tó ha tállyal sem mi sít se meg azt.

 [2] Az In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az R. 2. szá mú
mel lék le te sér ti a jog ál la mi ság, jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét [Alap tör vény B) cikk (1) be kez dés], mi vel 
jog al ko tói ha ta lom mal va ló vissza élést va ló sít meg,
sér ti to váb bá a tisz tes sé ges gaz da sá gi ver seny fel té -
te lek re vo nat ko zó al kot má nyos el vet [M) cikk
(2) be kez dés], hi szen az egye te mes szol gál ta tók
vesz te sé ges mû kö dés re van nak kény sze rít ve, to -
váb bá a tu laj don hoz va ló jog [XI II. cikk (1) be kez -
dés] sé rel mé vel is jár, mert az érin tet tet egyen lõt len
és el fo gad ha tat lan ál do zat meg ho za ta lá ra kény sze -
rí ti. Vé gül a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést el -
len té tes nek vél te az Alap tör vény T) cikk (3) be kez -
dé sé vel, va la mint a 18. cikk (3) be kez dé sé vel, mi -
vel az R. 2. szá mú mel lék le te a jog for rá si hierar -
chiába üt kö zik. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az az
Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a sze rint ugyan is az

al kot mány jo gi pa naszt csak alap ve tõ al kot mány jo -
gi je len tõ sé gû kér dés ese tén kell be fo gad ni. Az In -
dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza olyan al kot -
mány jo gi kér dé se ket vet fel, ame lye ket az Al -
kotmánybíróság egy ko ráb bi dön té sé ben [az
1146/D/2001. AB ha tá ro zat ban (ABH 2009,
1525–1547.)] már el bí rált és az in dít ványt el uta sí -
tot ta. A je len ügy ugyan – a tá ma dott jog sza bály kü -
lön bö zõ vol ta mi att – nem te kint he tõ ítélt do log nak, 
ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön tés -
ben ki fej tett ér ve it az al kot má nyos sá gi kér dé se ket
il le tõ en to vább ra is fenn tart ja. Mi vel ez az al kot -
mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan – az em lí tett ha tá ro zat ban
ki fej tet tek hez ké pest új – alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dést, amely egy is mé telt, ér de mi al -
kot mány bí ró sá gi el já rás ra okot ad hat na, ezért az
Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. § (2) be kez dé se, to -
váb bá az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja, va -
la mint 61. § (1) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2548/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3017/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban tel jes ülé sen meg hoz ta
a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a föld gáz pi a ci egye te mes
szol gál ta tás hoz kap cso ló dó ár sza bá sok meg ál la pí -
tá sá ról szó ló 28/2009. (VI. 25.) KHEM ren de let
2. szá mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2012. már ci us 13-án az in dít vá nyo zó in dít -
vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti köz -
vet len al kot mány jo gi pa nasszal. Az in dít vány ar ra
irá nyult, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a
föld gáz pi a ci egye te mes szol gál ta tás hoz kap cso ló -
dó ár sza bá sok meg ál la pí tá sá ról szó ló 28/2009.
(VI. 25.) KHEM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 2. szá -
mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gét és vissza -
ha tó ha tállyal sem mi sít se meg azt.

 [2] Az In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az R. 2. szá mú
mel lék le te sér ti a jog ál la mi ság, jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyét [Alap tör vény B) cikk (1) be kez dés], mi vel 
jog al ko tói ha ta lom mal va ló vissza élést va ló sít meg,
sér ti to váb bá a tisz tes sé ges gaz da sá gi ver seny fel té -
te lek re vo nat ko zó al kot má nyos el vet [M) cikk
(2) be kez dés], hi szen az egye te mes szol gál ta tók
vesz te sé ges mû kö dés re van nak kény sze rít ve, to -
váb bá a tu laj don hoz va ló jog [XI II. cikk (1) be kez -
dés] sé rel mé vel is jár, mert az érin tet tet egyen lõt len
és el fo gad ha tat lan ál do zat meg ho za ta lá ra kény sze -
rí ti. Vé gül a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést el -
len té tes nek vél te az Alap tör vény T) cikk (3) be kez -
dé sé vel, va la mint a 18. cikk (3) be kez dé sé vel, mi -
vel az R. 2. szá mú mel lék le te a jog for rá si hierar -
chiába üt kö zik. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az az
Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek

nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a sze rint ugyan is az
al kot mány jo gi pa naszt csak alap ve tõ al kot mány jo -
gi je len tõ sé gû kér dés ese tén kell be fo gad ni. Az In -
dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza olyan al kot -
mány jo gi kér dé se ket vet fel, ame lye ket az Al -
kotmánybíróság egy ko ráb bi dön té sé ben [az
1146/D/2001. AB ha tá ro zat ban (ABH 2009,
1525–1547.)] már el bí rált és az in dít ványt el uta sí -
tot ta. A je len ügy ugyan – a tá ma dott jog sza bály kü -
lön bö zõ vol ta mi att – nem te kint he tõ ítélt do log nak, 
ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön tés -
ben ki fej tett ér ve it az al kot má nyos sá gi kér dé se ket
il le tõ en to vább ra is fenn tart ja. Mi vel ez az al kot -
mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan – az em lí tett ha tá ro zat ban
ki fej tet tek hez ké pest új – alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dést, amely egy is mé telt, ér de mi al -
kot mány bí ró sá gi el já rás ra okot ad hat na, ezért az
Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. § (2) be kez dé se, to -
váb bá az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja, va -
la mint 61. § (1) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2560/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3018/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
11.K33.636/2010/9. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben elõ ter jesz tett, az Eu ró pai Me zõ gaz da sá gi Vi -
dék fej lesz té si Alap ból nyúj tott ag rár-kör nye zet gaz -
dál ko dá si tá mo ga tá sok igény be vé te lé nek rész le tes
fel té te le i rõl szó ló 61/2009. (V. 14.) FVM ren de let
31. § (12) be kez dé se és 33. § (4) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz be fo ga -
dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. au gusz tus ban al kot mány -
jo gi pa nasz ban tá mad ta az Eu ró pai Me zõ gaz da sá gi
Vi dék fej lesz té si Alap ból nyúj tott ag rár-kör nye zet -
gaz dál ko dá si tá mo ga tá sok igény be vé te lé nek rész -
le tes fel té te le i rõl szó ló 61/2009. (V. 14.) FVM ren -
de let (a to váb bi ak ban: FVM ren de let) 31. § (12) be -
kez dé sé ben és 33. § (4) be kez dé sé ben fog lalt ren -
del ke zé se ket.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 24-én vég zés -
ben hív ta fel az in dít vá nyo zó fi gyel mét ar ra, hogy
az Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján a ko ráb ban be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ak kor foly tat ha tó le, ha ügye
az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben is
vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo -
go sult sá ga az Abtv. alap ján fenn áll. A hi ány pót lás ra 
va ló fel hí vást kö ve tõ en az in dít vá nyo zó en nek
meg fe le lõ en ki egé szí tet te be ad vá nyát, és az Abtv.
26. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa na szá -
ban el sõ sor ban az Alap tör vény M. cik ké re hi vat -
koz va kér te az FVM ren de let két ren del ke zé se al -
kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát.

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló tény ál -
lás sze rint az in dít vá nyo zó 2009-ben ag rár-kör nye -
zet gaz dál ko dá si tá mo ga tás igény be vé te lé re vo nat -
ko zó ké rel met nyúj tott be a Me zõ gaz da sá gi és Vi -
dék fej lesz té si Hi va tal (MVH) Köz vet len Tá mo ga tá -
sok Igaz ga tó sá gá hoz. Az el sõ fo kú ha tó ság az in dít -
vá nyo zó ké rel mé nek rész ben helyt adott, az Ex ten -
zív Gyep gaz dál ko dá si, va la mint az In teg rált gyü -
mölcs és szõ lõ ter mesz té si cél prog ram ke re té ben tá -

mo ga tást ítélt meg. Az In teg rált szán tó föl di nö vény -
ter mesz té si cél prog ram vo nat ko zá sá ban vi szont az
in dít vá nyo zó tá mo ga tá si ké rel mét el uta sí tot ta az zal 
az in dok kal, hogy az in dít vá nyo zó a tá mo ga tás hoz
szük sé ges pon to kat nem ér te el. Az el sõ fo kon el járt
ha tó ság ugyan is nem adott több let pon tot a szak ta -
nács adó val kö tött szer zõ dés re és az el is mert ter me -
lõi cso port tag sá gá ról szó ló iga zo lás ra. A ha tó ság
dön té sét az zal in do kol ta, hogy a szer zõ dött szak ta -
nács adó nem tar to zik az FVM ren de let ál tal meg ha -
tá ro zott cso port ba, a ter me lõi cso port iga zo lá sán
pe dig nem a cso port bé lyeg zõ je, ha nem té ve sen a
Zrt. bé lyeg zõ je sze re pel.

 [4] Az in dít vá nyo zó az el sõ fo kú ha tá ro zat tal szem ben
fel leb be zés sel élt az MVH Köz pon ti szer vé hez. Mi -
u tán a má sod fo kú ha tó ság az el sõ fo kú ha tá ro za tot
hely ben hagy ta, az in dít vá nyo zó ke re se tet nyúj tott
be a Fõ vá ro si Bí ró ság hoz, amely ben a közigazga -
tási ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát kér te. A bí ró -
sá gi ke re set ben az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra,
hogy a tá mo ga tás el uta sí tá sá nak oka az FVM ren de -
let, amely al kot má nyos jo got sér tõ en in do ko lat la -
nul kü lönb sé get tesz a szak ta nács adók kö zött, és
azo kat zár ja ki a rész vé tel le he tõ sé gé bõl, akik a leg -
in kább kom pe ten sek. Emel lett ki fo gás ol ta, hogy a
tá mo ga tás el uta sí tá sá nak oka ként vet ték fi gye lem -
be, hogy a pá lyá za ti anyag ra a ter me lõi cso port bé -
lyeg zõ je he lyett a Te ve li Me zõ gaz da sá gi Zrt. sa ját
bé lyeg zõ je ke rült, emi att a dön tés ho zó a ter me lõi
cso port tag ság té nyét fi gyel men kí vül hagy ta. A Fõ -
vá ro si Bí ró ság 11.K33.636/2010/9. szá mú íté le te az 
in dít vá nyo zó ke re se tét el uta sí tot ta. A pa na szos ezt
kö ve tõ en al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz.

 [5] Az in dít vá nyo zó ki egé szí tett al kot mány jo gi pa na -
szá ban el sõ sor ban azt sé rel mez te, hogy az FVM
ren de let 33. § (4) be kez dé se diszk ri mi na tív mó don
kü lön böz tet az egyes szak ta nács adók kö zött, mert
bi zo nyos szak ta nács adói szer zõ dé se ket nem fo gad
el a tá mo ga tás igény be vé te lé re be nyúj tott ké re lem
el bí rá lá sa so rán. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint ez sér ti a vál lal ko zás sza bad sá gát és a tisz tes sé -
ges gaz da sá gi ver seny fel té te le i nek biz to sí tá sá ra
vo nat ko zó al kot má nyos kö ve tel ményt. Az in dít vá -
nyo zó elõ ad ta to váb bá, hogy az FVM ren de let 31. § 
(12) be kez dé se sér ti a vál lal ko zás hoz va ló jo got és a 
gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát az ál tal, hogy fel so -
rol ja, mely ada tok te kin te té ben nincs le he tõ ség a
hi ány pót lás ra. Ál lás pont ja sze rint ez a sza bá lyo zás
még a nyil ván va ló hi ba ja ví tá sát is le he tet len né te -
szi, ami arány ta la nul kor lá toz za az ügy fe lek vál lal -
ko zás hoz va ló jo gát.

 [6] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint foly tat ja le azon al kot mány jo gi pa nasz alap -
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ján in dult el já rás ban, amely az Al kot mány bí ró ság
elõtt 2011. de cem ber 31. nap ján fo lya mat ban volt,
fel té ve, hogy az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint fenn áll. Az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szó ló dön tés
so rán vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad -
ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt for mai és tar tal mi
fel té te le it.

 [7] 2.1. Az in dít vá nyo zó 2011-ben be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa na szát az Al kot mány bí ró ság hi ány pót -
lás ra fel hí vó IV/976-1/2012. szá mú vég zé sét kö ve -
tõ en, az ab ban sza bott 2012. már ci us 31-ei ha tár -
idõn be lül ki egé szí tet te. Az így meg újí tott al kot -
mány jo gi pa nasz ha tár idõ ben be nyúj tott nak te kint -
he tõ. Az in dít vá nyo zó to váb bá tel je sí tet te az Abtv.
51. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te le ket,
mert kép vi se le té ben a Pé csi Ügy vé di Ka ma ra ál tal
nyil ván tar tott ügy véd nyúj tot ta be az al kot mány jo gi 
pa naszt, és az in dít vá nyo zó csa tol ta a sza bá lyos
ügy vé di meg ha tal ma zást. Az in dít vány emel lett az
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en ha tá ro -
zott ké rel met tar tal maz, ezért az al kot mány jo gi pa -
nasz a be fo ga dás for mai fel té te le i nek meg fe lel.

 [8] 2.2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör -
vény ben elõ írt tar tal mi fel té te lei a 26–27. § sze rin ti
érin tett ség, a jog or vos lat ki me rí té se, va la mint a
29–31. § sze rin ti kö ve tel mé nyek.

[9] Az in dít vá nyo zó – fi gye lem mel az Al kotm ány bí ró -
ság elõt ti alap in dít vá nyá ra – az Abtv. 51. (1) be kez -
dé se sze rint jo go sult nak te kint he tõ, aki az el sõ fo kú
köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal szem be ni fel leb be zés -
sel, majd a má sod fo kú ha tó sá gi ha tá ro zat bí ró sá gi
fe lül vizs gá la ta irán ti ké re lem mel a ren del ke zé sé re
ál ló jog or vos la ti le he tõ sé ge ket ki me rí tet te.

[10] Ugyan ak kor az in dít vány az Abtv. 29. §-ában sza -
bá lyo zott kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg. A pa -
na szos az ag rár-kör nye zet gaz dál ko dá si tá mo ga tá -
sok ra vo nat ko zó pá lyá za ti fel té te lek al kot má nyos -
sá gá nak meg íté lé sét ké ri. Nem alap ve tõ al kot mány -
jo gi je len tõ sé gû kér dés, hogy a jog al ko tó csu pán az
FVM ren de let ál tal fel so rolt há rom szak ta nács adói
tí pus va la me lyi ké be tar to zó sze mélyt is me ri el a pá -
lyá zó kat se gí tõ le het sé ges szak ér tõ ként, il let ve,
hogy bi zo nyos ese tek ben a pá lyá za ti anya gok
hiány pótlására vo nat ko zó le he tõ ség ki zárt.

[11] Mi vel az in dít vá nyo zó nem alap ve tõ al kot mány jo gi 
je len tõ sé gû kér dés ben nyúj tot ta be al kot mány jo gi
pa na szát, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt az Abtv. 29. §-ára és az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont já ra fi gye lem mel, az Abtv.

56. § (2) be kez dé se és 64. § d) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k., 
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/976/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3019/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
9.K.33.275/2010/4. szá mú íté le té vel kap cso la to san 
be nyúj tott, a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló 1998.
évi LXXXIV. tör vény 8. § (1) be kez dé sé nek 2002.
no vem ber 7. nap já ig ha tá lyos szö ve ge, 7. § (1) be -
kez dés ac) pont já nak és (2) be kez dé sé nek 2005. ja -
nu ár 1-jé tõl 2010. au gusz tus 29-ig ha tá lyos szö ve -
ge, va la mint 7. § (2) be kez dé sé nek a 2002. no vem -
ber 8-tól 2004. de cem ber 31-éig ha tá lyos szö ve ge,
to váb bá 37. § (1) be kez dé sé nek „leg fel jebb két hó -
nap ra, az igény be je len tés nap ját meg elõ zõ má so -
dik hó nap el sõ nap já tól” szö veg ré sze alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.



I n d o k o l á s

[1] 1. Az indítványozó az Alkotmánybíróságról szóló
2011. évi CLI. törvény (a továbbiakban: Abtv.) 73. §
(1) bekezdése szerinti eljárásban a Fõvárosi Bíróság
9.K.33.275/2010/4. számú ítéletével összefüggés-
ben – az Abtv. 26. § (1) bekezdése szerinti – alkot-
mányjogi panaszában kérte a családok támogatásá-
ról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény (a továbbiak-
ban: Cst.) 8. § (1) bekezdésének 2002. november 7.
napjáig hatályos szövege, a Cst. 7. § (1) bekezdés
ac) pontjának és (2) bekezdésének 2005. január
1-jétõl 2010. augusztus 29-ig hatályos szövege, va-
lamint a 7. § (2) bekezdésének 2002. november
8-tól 2004. december 31-éig hatályos szövege, to-
vábbá a 37. § (1) bekezdésének a rendelkezõ rész-
ben megjelölt szövegrésze alaptörvény-ellenessé-
gének megállapítását és megsemmisítését.

[2] Az indítványozó álláspontja szerint a Cst. 37. §
(1) bekezdésében foglalt szabály, amely a családi
pótlék visszamenõleges igénylésére túl rövid határ-
idõt biztosít, az Alaptörvény L) cikk (2)–(3) bekez-
dését, M) cikk (1) bekezdését, I. cikk (1)–(3) bekez-
dését, X. cikk (1) bekezdését, XV. cikk (2) bekezdé-
sét, XVI. cikk (1) bekezdését és XIX. cikkét sérti az-
által, hogy a jogosultak egy része nem jut ellátás-
hoz, míg a Cst. 8. § (1) bekezdése, 7. § (1) bekezdés
ac) pontja és (2) bekezdése kapcsán pedig a felsõ-
oktatási illetõleg a középszintû intézmények közti
indokolatlan megkülönböztetést állította.

[3] 2. Az indítvány érdemi elbírálásra nem alkalmas.
[4] Az Alkotmánybíróság 2012. január 24-én kelt,

IV/977-1/2012. AB végzésében az Abtv. 73. §
(1) bekezdése alapján hívta fel az indítványozót in-
dítványa 2012. március 31-ig történõ kiegészítésé-
re, amely az alkotmányjogi panasz Alaptörvénynek
való megfeleltetésére irányult. Tájékoztatta arról,
hogy az indítvány fenti határidõn belül történõ ki-
egészítésének elmulasztása esetén az eljárás érde-
mi lefolytatására nincs lehetõség. Az indítványozó
a végzést 2012. február 3-án átvette, azonban a
megadott határidõig a végzésben foglalt kiegészí-
tési kötelezettségének nem tett eleget, beadványa
2012. április 3-án érkezett az Alkotmánybíróság-
hoz.

[5] Az Abtv. 64. § c) pontja értelmében az Alkotmány-
bíróság visszautasítja az indítványt, ha megállapítja
a hiánypótlás elmaradását, amely az ügy elbírálását
ellehetetleníti.

[6] Az Alkotmánybíróság ügyrendjérõl szóló 1/2012.
(I. 3.) Tü. határozat 50. § (1) bekezdése értelmében
a beadvány benyújtására nyitva álló törvényi határ-
idõ és egyéb határidõhöz kötött eljárási cselekmény
esetén a beadványnak és egyéb iratnak a határidõ
utolsó napjáig a beadvány és egyéb irat érkeztetésé-
re az Abtv. alapján jogosult szervhez be kell érkez-
ni. A hiánypótló végzésben megjelölt határidõ el-

mulasztásával elõterjesztett indítvány – figyelem-
mel az Abtv. 64. § c) pontjában továbbá foglaltak-
ra – érdemi elbírálásra alkalmatlan, ezért azt az Al-
kotmánybíróság visszautasította.

Budapest, 2012. május 22.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Balsai István s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Bragyova András s. k., Dr. Dienes-Oehm Egon s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Holló András s. k., Dr. Kiss László s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kovács Péter s. k., Dr. Lenkovics Barnabás s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Lévay Miklós s. k., Dr. Pokol Béla s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Stumpf István s. k., Dr. Szalay Péter s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Szívós Mária s. k.,
alkotmánybíró

Alkotmánybírósági ügyszám. IV/977/2012.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG
3020/2012. (VI. 21.) AB VÉGZÉSE

alkotmányjogi panasz visszautasításáról

Az Alkotmánybíróság teljes ülése alkotmányjogi
panasz tárgyában meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Alkotmánybíróság a társadalombiztosítási nyug-
ellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény 20. §
(2) bekezdése alaptörvény-ellenességének megálla-
pítására és megsemmisítésére irányuló alkotmány-
jogi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

[1] 1. Az indítványozó, mint magán-nyugdíjpénztári
tag az Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI.
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tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § (3) be kez dé se
sze rin ti el já rás ban a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 20. § (2) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét, va la mint „sa ját ügyé ben”
va ló al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát kérte. 

 [2] Ki fej tet te, hogy a ma gánnyug díj pénz tár tag ja ré szé -
re a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer ke re té -
ben já ró – 2012. de cem ber 31-ét kö ve tõ en meg ál la -
pí tás ra ke rü lõ – nyug díj 75 %-os mér ték ben tör té nõ
meg ha tá ro zá sát tar tal ma zó ren del ke zés sér ti az
Alap tör vény II. cik két, XI II. cik két és a XV. cikk
(2) be kez dé sét.

 [3] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti 
fel té te le ket.

 [4] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [5] Ezen tar tal mi fel té tel nek az in dít vány nem fe lel
meg.

 [6] Az in dít vá nyo zó val szem ben a hi vat ko zott ren del -
ke zés nem ke rült al kal ma zás ra, és an nak ha tá lyo su -
lá sa köz vet le nül nem érin tet te. Ez fo gal mi lag is ki -
zárt, mert a ren del ke zés a 2012. de cem ber 31-ét
kö ve tõ en meg ál la pí tás ra ke rü lõ nyug dí jak össze gét
rög zí ti. Ma ga az in dít vá nyo zó utalt rá, hogy a maj -
da ni nyug díj szol gál ta tás mér té két ki fo gá sol ja, nem
is hi vat ko zott ar ra, hogy a nyug díj biz to sí tá si szerv
nyug el lá tást ál la pí tott vol na meg szá má ra; jog sé rel -
me ezért nem kö vet ke zett be. 

 [7] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 30. §
(2) be kez dés c) pont ja és az Abtv. 64. § d) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/ 2656/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3021/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa na szok tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ma gán nyug díj ról és a ma -
gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII.
tör vény 24. § (10)–(11) be kez dé se, 119. § (3) be kez -
dé se és 123. § (6) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé -
gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § (3) be kez dé se
sze rin ti el já rás ban az in dít vá nyo zók a ma gán nyug -
díj ról és a ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997.
évi LXXXII. tör vény 24. § (10)–(11) be kez dé se,
119. § (3) be kez dé se és 123. § (6) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét kér ték. Ál lás pont juk sze rint a ki fo gás olt
ren del ke zé sek, – a ma gán-nyug díj pénz tá ri tag nak a
tag sá gi jog vi szo nya fenn tar tá si szán dé ká ról tör té nõ
nyi lat ko zat té tel mód ja, an nak sze mé lyes meg je le -
nés hez kö té se és ha tár ide je, va la mint az ada ta ik ke -



ze lé se – az Alap tör vény II. és VI. cik ké ben fog lal ta -
kat, és ezen ke resz tül az I. cikk (3) be kez dé sét sér tik.

 [2] 2. Az Abtv. 71. § (3) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy a 71. § (1)–(2) be kez dé se alap ján meg szûnt el -
já rás in dít vá nyo zó ja az el nem bí rált in dít vány ban
meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, és az ab -
ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ alkotmányos -
sági ag gályt tar tal ma zó in dít ványt e tör vény 26. §-
 ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén 2012. már -
ci us 31-ig az Al kot mány bí ró ság elé ter jeszt he ti, ha
az ab ban meg je lölt al kot má nyos jog sé re lem alap -
tör vény-el le nes sé get va ló sít meg.

 [3] A jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la tá ra irá nyu ló, meg szûnt el já rást a jo gi sze -
mély – szak szer ve zet – kez de mé nyez te, így a szak -
szer ve zet el nö ke és tag jai, mint ma gán sze mé lyek a
fen ti ren del ke zés alap ján az al kot mány jo gi pa nasz
be nyúj tá sá ra nem ren del kez nek jo go sult ság gal. 

 [4] Mi vel a pa na szok nem jo go sult tól szár maz nak, az
Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. § b) pont ja alap ján
az al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2658/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3022/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a la kás cé lú ál la mi tá mo ga tá -
sok ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let 5. §
(7) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá -
la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a la kás cé lú ál la mi
tá mo ga tá sok ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de -
let (a to váb bi ak ban: R.) 5. § (7) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re ter jesz tett elõ al kot mány jo gi pa naszt. 

 [2] Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés az ál tal,
hogy a la kás épí té si ked vez mény utó la gos igény lé -
sé re jo go sí tó fel té te lek kö zött nem tar tal maz za a
gyer mek szü le té se, il le tõ leg örök be fo ga dá sa mel lett 
a vér sze rin ti gyer mek kö zös ház tar tás ba ke rü lé sét
– ezért e tá mo ga tás ban nem ré sze sül he tett –, sér ti
az Alap tör vény nek a diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo -
nat ko zó XV. cikk (2) be kez dé sét. Kér te, hogy az Al -
kot mány bí ró ság te remt se meg a ren del ke zés nek az
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját úgy, hogy a bí ró -
sá gi ha tá ro zat tal utóbb ház tar tás ba ke rü lõ vér sze -
rin ti gyer mek utá ni ked vez mény is ér vé nye sít he tõ
legyen.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert 
nem fe lel meg az in dít vánnyal szem ben tá masz tott,
az Abtv. 52. § (1) be kez dés f) pont já ban elõ írt kö ve -
tel mény nek.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt sza bály az ál ta -
la meg je lölt ki egé szí tés ese tén ke rül het össz hang ba
az Alap tör vény ren del ke zé se i vel, így be ad vá nyá -
ban tar tal mi lag mu lasz tást ál lít és jog al ko tás ra kö te -
le zést in dít vá nyoz. Ezért az al kot mány jo gi pa nasz
va ló já ban nem a jog sza bály meg sem mi sí té sé re
vagy al kal ma zá sá nak ti lal má ra irá nyul, amely re az
al kot mány jo gi pa nasz kap csán az Al kot mány bí ró -
ság ha tás kör rel rendelkezik.

 [5] Az Abtv. 64. § d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de -
mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja az in dít vány tör vé -
nyi fel té te lek nek nem meg fe le lõ tar tal mát. Er re fi -
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gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2619/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3023/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban – Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t: 

Az Al kot mány bí ró ság az 1/1999. Bün te tõ jog egy sé -
gi ha tá ro zat Alap tör vénnyel va ló össz hang já nak
vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz be fo ga -
dá sát vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2010. már ci us 11-én a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Bhar.I.390/2009/8. szá mú vég zé sé vel

össze füg gés ben ter jesz tett elõ al kot mány jo gi pa -
naszt, mely ben az 1/1999. Bün te tõ jog egy sé gi ha tá -
ro zat (a to váb bi ak ban: BJE) al kot mány el le nes sé gé -
nek vizs gá la tát kez de mé nyez te. Az Al kot mány bí ró -
ság 2010. má jus 11-én fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy iga zol ja: a vég zést mi kor kéz be sí tet ték a ré -
szé re. A fel hí vást kö ve tõ en a pa naszt – fi gye lem mel
ar ra, hogy a vég zést 2010. ja nu ár 8-án kéz be sí tet -
ték, va gyis a pa nasz el ké sett – az in dít vá nyo zó jo gi
kép vi se lõ je abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyu ló ké -
re lem ként tar tot ta fenn. 

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 19-én az in dít -
vá nyo zót az el já rás meg szû né sé nek meg ál la pí tá sá -
ról és ar ról tá jé koz tat ta, hogy in dít vá nyát al kot -
mány jo gi pa nasz ként ter jeszt he ti elõ, ha en nek tör -
vé nyi fel té te lei fenn áll nak. Az in dít vá nyo zó 2012.
már ci us 14-én ér ke zett be ad vá nyá ban – az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv. 26. § (1) be kez dé se alap ján – al -
kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be, és kér te a BJE
Alap tör vény be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát. 

 [3] A pa nasz ban ki fej tet te, hogy „a Leg fel sõbb Bí ró ság
1/1999. BJE jog egy sé gi ha tá ro za ta al kot mány el le -
nes, az Alap tör vény B. cikk (l) be kez dé sé be, va la -
mint XXVI II. cikk (4) be kez dé sé be üt kö zik, mert le -
he tõ vé te szi azt, hogy az el kö ve tés kor ha tá lyos tör -
vény és jog gya kor lat he lyett, a jog egy sé gi ha tá ro zat
alap ján, el bí rá lás kor egy sú lyo sabb bün te té si té te lû
bûn cse lek ményt al kal maz za nak, és így az el kö ve -
tés kor ha tá lyos sza bá lyo zás hoz ké pest, fi gye lem -
mel a jog gya kor lat ra is, hát rá nyo sabb hely zet be
hoz zák a vád lot tat.” Utalt a Leg fel sõbb Bí ró ság
Bhar.I.390/2009/8. szá mú vég zé sé vel be fe je zett
ügy re, de bí rói dön tés el len nem ter jesz tett elõ al -
kot mány jo gi pa naszt.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az
alkot mányjogi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön -
te ni kell an nak be fo ga dá sá ról. A pa naszt ak kor le -
het be fo gad ni, ha az meg fe lel az Abtv. 26–27. és
29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek. A je len eset -
ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö ve tel mé -
nyek nek.

 [5] A pa naszt a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het be nyúj ta ni [Abtv.
30. § (1) be kez dés – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 48. § (2) be kez dé se].
A Leg fel sõbb Bí ró ság Bhar.I.390/2009/8. szá mú
vég zé sé vel be fe je zett üggyel kap cso lat ban be nyúj -
tott pa nasz el ké sett.

 [6] 3. A pa nasz ban tá ma dott BJE a Btk. 2. §-ának
vissza ha tó ha tá lyú al kal ma zá sá ról szól, ha a Btk.
Kü lö nös Ré szé nek va la mely ke ret ki töl tõ jog sza bá -
lyi ren del ke zé sé ben a bûn cse lek mény el kö ve té se



után vál to zás kö vet ke zik be. A ren del ke zõ ré sze
sze rint „ha a Btk. Kü lö nös Ré szé nek va la mely ren -
del ke zé se ún. ke ret disz po zí ció, és az an nak ke re tét
ki töl tõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek ben a bûn cse lek -
mény el kö ve té se után olyan mér vû vál to zás kö vet -
ke zik be, amely a kö te le zett ség meg szün te té sé vel
vagy a ti la lom fel ol dá sá val az ad di gi bün te tõ jo gi
vé del met meg szün te ti, e vál to zás – a meg ha tá ro zott 
idõ re szó ló jog sza bá lyok ki vé te lé vel – a Btk.
2. §-ának má so dik mon da tá ra fi gye lem mel az el bí -
rá lás kor ha tály ban lé võ bün te tõ jo gi sza bá lyo zás
vissza ha tó ha tá lyú al kal ma zá sát ala poz za meg.”

[7] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez -
he tõ, ha a) az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren -
del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly -
tán köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be
a jog sé re lem, és b) nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra
szol gá ló jog or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le -
he tõ sé ge it az in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

[8] A je len eset ben nem ál la pít ha tó meg, hogy a BJE
köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül okoz hat ta vol na az
in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott jog sé rel met.

[9] Mind ezek re fi gye lem mel a pa nasz be fo ga dá sát
vissza kel lett uta sí ta ni.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[10] Nem ér tek egyet sem a vég zés ren del ke zõ ré szé vel,
sem an nak in do ko lá sá val. Ál lás pon tom sze rint az
al kot mány jo gi pa naszt be kel lett vol na fo gad ni és
ér dem ben el kel lett vol na bí rál ni. 

[11] A 2012. ja nu ár 1-jén az Al kot mány bí ró ság elõtt
utó la gos abszt rakt nor ma kont roll cí mén fo lya mat -
ban volt ügyek in dít vá nyo zói szá má ra az Abtv.
71. § (3) be kez dé se biz to sít ja, hogy in dít vá nyu kat
2012. már ci us 31-ig – az Abtv. 26. §-ában fog lalt
fel té te lek nek meg fe le lõ en – al kot mány jo gi pa -
nasszá ala kít sák. Az Abtv. 71. § (4) be kez dé se sze -
rint az ilyen ügyek ben a ha tár idõk re vo nat ko zó sza -
bá lyo kat nem kell (nyil ván nem is le het) al kal maz -
ni. Az in dít vá nyo zó a 2012. már ci us 14-én ér ke zett
be ad vá nyá ban en nek ele get tett.

[12] Az Abtv. 71. § (3) be kez dé se nem tesz kü lönb sé get
az ügyek kö zött az el já rás „elõ éle te” (ko ráb ban al -
kot mány jo gi pa nasz ból át ala kí tott utó la gos nor ma -
kont roll vagy cél zot tan be nyúj tott utó la gos nor ma -
kont roll) szem pont já ból. Úgy szin tén nem tar tal maz 
olyan meg kö tést, mely sze rint az át ala kí tás ki zá ró -
lag a 26. § (2) be kez dé sé re ala poz va tör tén het ne
meg. Ugyan ak kor a 26. § (2) be kez dé se a tör vény
sze rint egyéb ként is ki vé te les ren del ke zés.

[13] Az át ala kí tott in dít vány min den ben meg fe lel az
Abtv. 26. § (1) be kez dé se sze rin ti, il let ve az Abtv.
egyéb ren del ke zé se i ben tá masz tott for mai és tar tal -
mi fel té te lek nek; így az in dít vá nyo zó iga zol ta érin -
tett sé gét (mint hogy az alap ügy ter helt je volt), s az
ál lí tott alap jo gi sé re lem (a sú lyo sabb jog sza bály
vissza ha tó ha tá lyú al kal ma zá sa) pe dig alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés. Az Abtv. 37. §
(2) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa nasz el já rás ban – füg get le nül an nak
tí pu sá tól – az egyéb fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a
jog egy sé gi ha tá ro zat fe lül vizs gá la tá ra is jogosult.

[14] A fen ti ek alap ján az al kot mány jo gi pa naszt az Al kot -
mány bí ró ság nak ér dem ben el kel lett vol na bí rál nia.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2571/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TA NÁ CSA I NAK 
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3024/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Adó- és Pénz ügyi El len õr zé -
si Hi va tal Köz pon ti Hi va ta lá nak 8990467504/2007.
szá mú vég zé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott, az
adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény
143. § (1) be kez dé se, va la mint a kül föl dön nyil ván -
tar tás ba vett adó alany szá má ra ad ha tó ál ta lá nos
for gal mi adó-vissza té rí tés rõl szó ló 2/1993. (I. 13.)
Korm. ren de let 4. § (2) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. A kül föl dön nyil ván tar tás ba vett adó alany in dít -
vá nyo zó az Adó- és Pénz ügyi El len õr zé si Hi va tal
Köz pon ti Hi va ta lá nak hi vat ko zott vég zé sé vel
össze füg gés ben nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt,
amely ben a kül föl dön nyil ván tar tás ba vett adó -
alany szá má ra ad ha tó ál ta lá nos for gal mi -
adó-vissza té rí tés rõl szó ló 2/1993. (I. 13.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: Ren de let) 4. § (2) be kez -
dé se má so dik for du la tá nak, va la mint az adó zás
rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Art.) 143. § (1) be kez dé se és az e be kez dést
ér tel me zõ adó ha tó sá gi gya kor lat al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Ren de let 4. §
(2) be kez dé sé ben fog lalt, az ál ta lá nos for gal mi adó
vissza té rí té sé nek ér vé nye sí té sé re vo nat ko zó sza bá -
lyo zás kel lõ sú lyú al kot má nyos in dok hi á nyá ban
ho nos sá guk sze rint hát rá nyos kü lönb ség té telt tett a
bel föl dön és a kül föl dön nyil ván tar tás ba vett adó -
ala nyok kö zött. Az in dít vá nyo zó a Ren de let tá ma -
dott sza bá lyát így nem tar tot ta össze egyez tet he tõ -
nek az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo -

gal ma zott hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak
alap ve tõ al kot má nyos kö ve tel mé nyé vel. Az in dít -
vá nyo zó hi vat ko zás sal az Al kot mány 2/A. §-ában
fog lalt ren del ke zés re ki fej tet te azt is, hogy a Ren de -
let tá ma dott sza bá lya nincs össz hang ban az Eu ró -
pai Unió hoz zá adott ér ték tí pu sú adóz ta tás ra vo nat -
ko zó jog anya gá nak kö ve tel mé nye i vel. Az in dít vá -
nyo zó az Art. 143. § (1) be kez dé sét el sõd le ge sen
azért tá mad ta, mert ál lás pont ja sze rint a jog or vos la -
ti le he tõ ség ki zá rá sa sér ti az Al kot mány 50. § (2) be -
kez dé sé ben meg fo gal ma zott köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tok bí ró sá gi el len õr zé sé nek al kot má nyos el vét,
az Al kot mány 70/K. §-ában fog lalt alap jog sé re lem -
mel össze füg gõ igé nyek bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té -
sé nek kö ve tel mé nyét, va la mint az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz fû zõ dõ
alap ve tõ al kot má nyos jo got.

 [3] 2. Az Al kot mány 2011. de cem ber 31. nap ján ha tá -
lyát vesz tet te, he lyé be 2012. ja nu ár 1-jén Ma gyar -
or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban: Alap tör -
vény), va la mint Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át -
me ne ti ren del ke zé sei lép tek. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy
az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber 31.
nap ján fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az al kot mány bí ró sá gi el já -
rást a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint szük sé ges le foly tat ni, fel té ve,
ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze -
füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá -
nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap -
ján fenn áll. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben elõ írt
kö ve tel mé nyek tel je sí té se cél já ból az Al kot mány bí -
ró ság a 2012. ja nu ár 17. nap ján kelt, IV/3-1/2012.
szá mú vég zé sé ben az in dít vá nyo zót az Alap tör -
vény ben biz to sí tott jog sé rel mé nek egy ér tel mû
meg je lö lé se te kin te té ben az al kot mány jo gi pa nasz
ki egé szí té sé re hív ta fel. A kéz be sí té si bi zo nyít vány
ta nú sá ga sze rint az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
ja nu ár 20. nap ján vet te kéz hez. Az Al kot mány bí ró -
ság az in dít vány ki egé szí té sé re 2012. már ci us 31-i
ha tár idõt sza bott, amely ha tár idõn be lül azon ban
az in dít vá nyo zó in dít vá nyát nem egé szí tet te ki.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja úgy ren del ke zik, hogy
az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt,



amennyi ben a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko zat -
té tel el ma ra dá sa az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány ki egé szí té sé nek el mu lasz tá sa je len ügy ér de -
mi el bí rá lá sát aka dá lyoz za, ezért az Al kot mány bí -
ró ság az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján, fi gye lem mel
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 60. § (1) be kez dé sé re, az al kot -
mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról dön tött.

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3025/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

utó la gos normakontroll el já rás meg szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bá lyok Alap -
tör vénnyel va ló össz hang utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Páty Köz ség Ön kor mány za -
tá nak a He lyi Épí té si Sza bály zat ról szó ló 18/2002.
(X. 15.) Kt. sz. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
17/2006. (IV. 27.) ren de le te, Páty Köz ség Ön kor -
mány za tá nak a He lyi Épí té si Sza bály zat 18/2002.
(X. 15.) Kt. sz. ren de le te mó do sí tá sá ról, 020/61-67,
020/23-24 és 028/1. hrsz., va la mint a 020/33, 026
és a 030/32. hrsz. utak te rü le té nek he lyi épí té si sza -
bály za tá ról szó ló 7/2010. (II. 25.) ren de le te, va la -
mint Páty Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü -
le té nek a 140/2006. (IV. 26.) Kt. ha tá ro zat mó do sí -
tá sá ról, a 020/61-67, 020/23-24 és 028/1 hrsz., va -
la mint a 020/33, 026 és a 030/32 hrsz. utak te rü le -
té nek te rü le ti be so ro lá sá ról szó ló 90/2010. (02. 22.) 
ha tá ro za ta Alap tör vénnyel va ló össz hang utó la gos
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el -
já rást megszünteti.

I n d o k o l á s

 [1] A Jö võ Nem ze dé kek Or szág gyû lé si Biz to sa (szék -
hely: 1051 Bu da pest, Ná dor u. 22.) az Al kot mány -
bí ró ság hoz 2010. má jus 17-én ér ke zett in dít vá nyá -
ban kez de mé nyez te Páty Köz ség Ön kor mány za tá -
nak a He lyi Épí té si Sza bály zat ról szó ló 18/2002.
(X. 15.) Kt. sz. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
17/2006. (IV. 27.) ren de le te, Páty Köz ség Ön kor -
mány za tá nak a He lyi Épí té si Sza bály zat 18/2002.
(X. 15.) Kt. sz. ren de le te mó do sí tá sá ról, 020/61-67,
020/23-24 és 028/1. hrsz., va la mint a 020/33, 026
és a 030/32. hrsz. utak te rü le té nek he lyi épí té si sza -
bály za tá ról szó ló 7/2010. (II. 25.) ren de le te, va la -
mint Páty Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü -
le té nek a 140/2006. (IV. 26.) Kt. ha tá ro zat mó do sí -
tá sá ról, a 020/61-67, 020/23-24 és 028/1 hrsz., va -
la mint a 020/33, 026 és a 030/32 hrsz. utak te rü le -
té nek te rü le ti be so ro lá sá ról szó ló 90/2010. (02. 22.) 
ha tá ro za ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét, mert ál lás pont ja sze rint a
tá ma dott ren de le tek és a nor ma tív ha tá ro zat el len -
té te sek az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del -
mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény, a Bu da pes ti 
Agg lo me rá ció Te rü let ren de zé si Ter vé rõl szó ló
2005. évi LXIV. tör vény, a ter mõ föld vé del mé rõl
szó ló 2007. évi CXXIX. tör vény, va la mint az or szá -
gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl
szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let egyes ren -
del ke zé se i vel és ezért sér tik az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé sét.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé -
võ, az Abtv. 71–72. §-ai ban nem sza bá lyo zott
ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sát az Abtv.
ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll. 

 [3] Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban az Al kot mány ren -
del ke zé sé re hi vat ko zott. Az Al kot mány 2011. de -
cem ber 31-én ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012.
ja nu ár 1-jei ha tállyal az Alap tör vény lé pett. Az
Abtv. 24. § (2) be kez dé sé re és az 52. § (1) be kez dé -
sé re te kin tet tel ezért az in dít ványt ki kell egé szí te ni
az zal, hogy az in dít vány ban érin tett jog sza bály az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér ti és mi ért.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án vég -
zés sel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy in dít vá nyát
2012. már ci us 31-ig egé szít se ki a te kin tet ben, hogy 
a tá ma dott nor ma tív ren del ke zé sek az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.

 [4] Az in dít vá nyo zó jog utód ja, az Alap ve tõ Jo gok Biz -
to sa a 2012. feb ru ár 16-án kelt le ve lé ben meg je löl -
te, hogy a vi ta tott sza bá lyo zás – az ere de ti in dít -
vány ban meg fo gal ma zott in do kok alap ján az Alap -
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tör vény 32. cikk (3) be kez dé sét sér tik. Ki fej tet te to -
váb bá, hogy „[t]ekin tet tel azon ban ar ra, hogy a jö -
võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz to sa in dít vá nyá -
ban nem ki zá ró lag ön kor mány za ti ren de let al kot -
mány el le nes sé gét ál lí tot ta, ha nem egy ide jû leg más
jog sza bály ba üt kö zés re is hi vat ko zott, ál lás pon tom
sze rint – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény 37. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – az 
in dít vány el bí rá lá sa nem tar to zik az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré be” és az il le té kes kor mány hi va tal -
nál ja vas la tot tett az in dít vánnyal érin tett ön kor -
mány za ti ren de le tek bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak
kez de mé nye zé sé re.

 [5] Az Abtv. 37. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság az Abtv. 24–26. §-ai ban meg ha tá ro zott ha -
tás kö ré ben az ön kor mány za ti ren de let Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját ak kor vizs gál ja, ha a vizs -
gá lat tár gya az ön kor mány za ti ren de let más jog sza -
bály ba üt kö zé sé nek vizs gá la ta nél kül, ki zá ró lag az
Alap tör vénnyel va ló össz hang meg ál la pí tá sa. Az
in dít vány ban tá ma dott ren de le tek és nor ma tív ha tá -
ro zat Alap tör vénnyel va ló össz hang ja csak más jog -
sza bály ba va ló üt kö zés vizs gá la tá val együtt bí rál -
ha tó el, ezért az in dít vá nyo zó az in dít vá nyá ban ál -
lí tott jog sér tés or vos lá sá ra az il le té kes kor mány hi -
va tal hoz for dult. Az Abtv. 59. §-a alap ján az Al kot -
mány bí ró ság – ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint – ki vé te le sen a nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló
ügyek ese tén az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást
meg szün tet he ti. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány tárgy ta lan ná, oka fo gyot tá
vált, és az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 63. § (2) be kez dés
e) pont ja alap ján az el já rást meg szün tet te. 

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/767/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3026/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

utó la gos nor ma kont roll el já rás meg szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály Alap tör -
vénnyel va ló össz hang utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Du na ke szi Vá ros Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek Du na ke szi Vá ros
He lyi Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 16/2006.
(VII. 03.) ren de le te, Du na ke szi Vá ros Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Du na ke szi Vá ros He -
lyi Épí té si Sza bály zat 16/2006. (VII. 03.) ren de le té -
nek mó do sí tá sá ról szó ló 16/2008. (VI. 09.) szá mú
ren de le te, va la mint Du na ke szi Vá ros Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek 135/2005. (IX. 29.) szá -
mú ha tá ro za ta és 110/2008. (VII. 03.) szá mú ha tá -
ro za ta Alap tör vénnyel va ló össz hang utó la gos meg -
ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
meg szün te ti.

I n d o k o l á s

 [1] A Jö võ Nem ze dé kek Or szág gyû lé si Biz to sa (szék -
hely: 1051 Bu da pest, Ná dor u. 22.) az Al kot mány -
bí ró ság hoz 2011. feb ru ár 9-én ér ke zett in dít vá nyá -
ban kez de mé nyez te Du na ke szi Vá ros Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek Du na ke szi Vá ros He lyi
Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 16/2006. (VII.03.) ren -
de le te, Du na ke szi Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a Du na ke szi Vá ros He lyi Épí té si
Sza bály zat 16/2006. (VII. 03.) ren de le té nek mó do -
sí tá sá ról szó ló 16/2008. (VI. 09.) szá mú ren de le te,
va la mint Du na ke szi Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek 135/2005. (IX. 29.) szá mú ha tá ro -
za ta és 110/2008. (VII. 03.) szá mú ha tá ro za ta al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét, mert ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren de le -
tek és nor ma tív ha tá ro za tok el len té te sek az épí tett
kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997.
évi LXXVI II. tör vény, az Or szá gos Te rü let ren de zé si
Terv rõl szó ló 2003. évi XXVI. tör vény és a Buda -
pesti Agg lo me rá ció Te rü let ren de zé si Ter vé rõl szó ló 
2005. évi LXIV. tör vény egyes ren del ke zé se i vel és
ezért sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 8. §
(2) be kez dé sét, 18. §-át és 44/A. § (2) be kez dé sét.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé -
võ, az Abtv. 71–72. §-ai ban nem sza bá lyo zott
ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sát az Abtv.
ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -



gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll. 

 [3] Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban az Al kot mány ren -
del ke zé se i re hi vat ko zott, Az Al kot mány 2011. de -
cem ber 31-én ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012.
ja nu ár 1-jei ha tállyal az Alap tör vény lé pett. Az
Abtv. 24. § (2) be kez dé sé re és az 52. § (1) be kez dé -
sé re te kin tet tel ezért az in dít ványt ki kell egé szí te ni
az zal, hogy az in dít vány ban érin tett jog sza bály az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér ti és mi ért.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án vég -
zés sel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy in dít vá nyát
2012. már ci us 31-ig egé szít se ki a te kin tet ben, hogy 
a tá ma dott nor ma tív ren del ke zé sek az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.

 [4] Az in dít vá nyo zó jog utód ja, az Alap ve tõ Jo gok Biz -
to sa a 2012. feb ru ár 16-án kelt le ve lé ben meg je löl -
te, hogy a vi ta tott sza bá lyo zás – az ere de ti in dít -
vány ban meg fo gal ma zott in do kok alap ján az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, az I) cikk (3) be kez -
dé sét, a XXI. cikk (1) be kez dé sét és a 32. cikk (3) be -
kez dé sét sér tik. Ki fej tet te azon ban, hogy „[t]ekin tet -
tel ar ra, hogy a jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz -
to sa in dít vá nyá ban nem ki zá ró lag ön kor mány za ti
ren de let al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ta, ha nem
egy ide jû leg más jog sza bály ba üt kö zés re is hi vat ko -
zott, ál lás pon tom sze rint – az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény 37. § (1) be kez dé sé re
fi gye lem mel – az in dít vány el bí rá lá sa nem tar to zik
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be” és az il le té kes
kor mány hi va tal nál ja vas la tot tett az in dít vánnyal
érin tett ön kor mány za ti ren de le tek bí ró sá gi fe lül -
vizs gá la tá nak kez de mé nye zé sé re.

 [5] Az Abtv. 37. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság az Abtv. 24-26. §-ai ban meg ha tá ro zott ha -
tás kö ré ben az ön kor mány za ti ren de let Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját ak kor vizs gál ja, ha a vizs -
gá lat tár gya az ön kor mány za ti ren de let más jog sza -
bály ba üt kö zé sé nek vizs gá la ta nél kül, ki zá ró lag az
Alap tör vénnyel va ló össz hang meg ál la pí tá sa. Az
in dít vány ban tá ma dott ren de le tek és nor ma tív ha tá -
ro za tok Alap tör vénnyel va ló össz hang ja csak más
jog sza bály ba va ló üt kö zés vizs gá la tá val együtt bí -
rál ha tó el, ezért az in dít vá nyo zó az in dít vá nyá ban
ál lí tott jog sér tés or vos lá sá ra az il le té kes kor mány hi -
va tal hoz for dult. Az Abtv. 59. §-a alap ján az Al kot -
mány bí ró ság – ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint – ki vé te le sen a nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló
ügyek ese tén az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást
meg szün tet he ti. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány tárgy ta lan ná, oka fo gyot tá
vált, és az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 63. § (2) be kez dés
e) pont ja alap ján az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/768/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3027/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
4.K.33.730/2007/6. íté le te el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. jú ni us 24-én al kot mány -
jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a
Fõ vá ro si Bí ró ság 4.K.33.730/2007/6. íté le te el len és 
kér te Bu da pest Fõ vá ros XXVI II. ke rü let So rok sár
Ön kor mány za tá nak a he lyi adók ról szó ló 38/2002.
(XII. 20.) Ök. sz. ren de le té nek meg sem mi sí té sét az
Al kot mány 70/I. §-ának sé rel me mi att. 

 [2] 2. Az el já rás fo lya mán 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye, il let ve eh hez
kap cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011.
évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) is. Te kin tet -
tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó az al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyát még
2008-ben ter jesz tet te elõ al kot mány jo gi pa nasz -
ként, az el já rást – az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben, mi vel a 71-72. §-ok ban meg ha tá ro zott ki -
vé tel alá nem esik – le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga e tör vény ren del ke zé sei alap ján fenn áll. Er -
rõl az Al kot mány bí ró ság vég zés ben ér te sí tet te az
in dít vá nyo zót, az zal a fel hí vás sal, hogy 2012. már -
ci us 31-éig iga zol ja a jo gi kép vi se let fenn ál lá sát és
je löl je meg, hogy az ügy ben az in dít vá nyo zó nak az
Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo gai sé rül tek. Az
in dít vá nyo zó a fel hí vást 2012. ja nu ár 30-n át vet te,
azon ban az ab ban meg je lölt ha tár idõn be lül nem
vá la szolt az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra, nem
egé szí tet te ki ko ráb bi al kot mány jo gi pa na szát az
Alap tör vény ben biz to sí tott jo gai sé rel mé nek konk -
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rét meg je lö lé sé vel, és jo gi kép vi se le té rõl sem gon -
dos ko dott. 

 [3] 3. Az Abtv. 64. §-a sze rint Az Al kot mány bí ró ság
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi
vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja „c) a hi ány pót lás vagy 
egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy
el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra
vissza adott in dít vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ
be nyúj tá sát”. Az Ügy rend 60. § (1) be kez dé se sze -
rint az „Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. §-ában fog -
lalt fel té te lek fenn ál lá sa, to váb bá jog ha tó sá gá nak
hi á nya ese tén vég zés ben uta sít ja vissza az in dít -
ványt”. Mi vel az in dít vá nyo zó nem tett ele get az Al -
kot mány bí ró ság ál tal meg kül dött, ál ta la át vett hi -
ány pót lá si fel hí vás nak az ab ban meg adott ha tár -
idõn be lül, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/803/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3028/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa na -
szok és jog sza bály Alap tör vénnyel va ló össz hang já -
nak utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rás tár gyá ban 
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
24.Kpk.45.383/2006/12. vég zé se; a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 24.Kpk.45.383/2006/12. vég zé se; a Fõ vá ro si
Bí ró ság 24.Kpk.45.383/2006/5-I. vég zé se; a Fõ vá -
ro si Íté lõ táb la 4.Kpkf.50.549/2007/4. vég zé se; a Fõ -
vá ro si Íté lõ táb la 4.Kpkf.50.549/2007/7. vég zé se; a
Fõ vá ro si Bí ró ság 10.K.33.935/2006/14. íté le te el len 
be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az utó la gos nor ma kont roll -
ra, jog al ko tó ál ta li mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör -

vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és az al kot má nyos 
kö ve tel mé nyek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá -
nyo kat vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke -
zett, ame lyek egy más sal össze füg gõ al kot má nyos -
sá gi kér dé se ket ve tet tek fel. 

 [2] 1.1. Az el sõ in dít vány in dít vá nyo zó ja tör vé nyes
kép vi se lõ je út ján 2009. au gusz tus 29-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Alkotmány -
bírósághoz. In dít vá nyá ban a Fõ vá ro si Bí ró ság
24.Kpk.45.383/2006/16. vég zé sét tá mad ta el sõd le -
ge sen. Kér te a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes
köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan -
dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Knp.) 3. § (3) be kez dé se utol só mon da -
tá nak és 4. §-ának meg sem mi sí té sét és al kal maz ha -
tó sá guk ki zá rá sát; kér te to váb bá az ügyé vel össze -
füg gés ben a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 120. §-ának,
237. §-ának meg sem mi sí té sét, va la mint 240. §
(1) be kez dé se meg ha tá ro zott szö veg ré szé nek meg -
sem mi sí té sét és al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sát; a
Leg fel sõbb Bí ró ság Köz igaz ga tá si-Gaz da sá gi Dönt -
vény tá ra 2006/2. szá má ban köz zé tett I/7. vé le mé -
nye al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát. Kér te még a tá -
ma dott vég zés meg sem mi sí té sét és al kot má nyos
kö ve tel mény ki mon dá sát. Utó la gos nor ma kont roll
ke re té ben kér te a Pp. 8. § (4)–(5) be kez dé sei,
114/B. § (5) be kez dé se, 135. § (5)–(6) be kez dé sei és 
237. §-a azon ren del ke zé se i nek meg sem mi sí té sét,
ame lyek pénz bír ság ki sza bá sát te szik le he tõ vé. Vé -
gül mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sát kér te a köz igaz ga tá si nem pe -
res el já rá sok ban ho zott vég zé sek el le ni fel leb be -
zés sel kap cso la tos egyes kér dé sek ben. 

 [3] 1.2. A má so dik in dít vány in dít vá nyo zó ja jog ta ná -
cso sa út ján 2008. jú li us 29-én al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. In dít vá -
nyá ban a Fõ vá ro si Bí ró ság 10.K.33.935/2006/14.
íté le tét tá mad ta el sõd le ge sen. Kér te az ál la tok vé -
del mé rõl és kí mé le té rõl szó ló 1998. évi XXVI II. tör -
vény 41. § (2) be kez dés c) pont ja meg sem mi sí té sét;
a 3/2001. (II. 23.) KöM–FVM–NKöM–BM együt tes
ren de let – a pa nasz be nyúj tá sa ide jén már ha tá lyon
kí vül he lye zett, de az íté let ben még al kal ma zott –
15. § (1)–(2) be kez dé sei meg sem mi sí té sét; Bu da -
fok-Bu da té tény Bu da pest XXII. ke rü let Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le te 11/2002. (VII. 31.) Ör. sz.
ren de le te 44. § (5) be kez dé se meg sem mi sí té sét; Bu -
da pest Fõ vá ros Köz gyû lé sé nek Bu da pest Vá ros ren -
de zé si és épí té si Ke ret sza bá lya i ról szó ló 47/1998.
(X. 15.) Ör. sz. ren de le te 53. §-ának meg sem mi sí té -



sét; a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ket.) 171. § (1) be kez dé se meg -
sem mi sí té sét; a Pp. 339. § (1) be kez dé se és a Leg fel -
sõbb Bí ró ság KK 31. sz. ál lás fog la lá sa meg sem mi sí -
té sét és va la mennyi eset ben a jog sza bá lyok al kal -
maz ha tó sá ga ki zá rá sát. Kér te to váb bá a Pp. 78. §
(1) be kez dé se al kal maz ha tó sá ga ki zá rást; a Fõ vá ro -
si Bí ró ság 10.K.33.935/2006/14. íté le te meg sem mi -
sí té sét; al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sát és
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
ki mon dá sát. 

 [4] 1.3. A har ma dik in dít vány in dít vá nyo zó ja tör vé -
nyes kép vi se lõ je út ján 2008. jú ni us 11-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Alkotmány -
bírósághoz. In dít vá nyá ban a Fõ vá ro si Bí ró ság
24.Kpk.45.383/2006/5-I. vég zé sét tá mad ta, va la -
mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la ál tal ho zott
4.Kpkf.50.549/2007/4. vég zé sét – amely a Fõ vá ro si
Bí ró ság 24.Kpk.45.383/2006/5-I. vég zé se el le ni fel -
leb be zést uta sí tot ta el hi va tal ból – és a Fõ vá ro si Íté -
lõ táb la 4.Kpkf.50.549/2007/7. vég zé sét is tá mad ta
– ez utób bi vég zés az elõ zõ má sod fo kú vég zés el le -
ni újabb fel leb be zést uta sí tot ta el szin tén hi va tal -
ból. Az in dít vá nyo zó kér te a Knp. 3. § (3) be kez dé se 
utol só mon da tá nak és 4. §-ának meg sem mi sí té sét
és al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sát; kér te to váb bá az
ügyé vel össze füg gés ben a Pp. 120. §-ának, 225. §
(1) be kez dé se meg ha tá ro zott szö veg ré szé nek,
237. §-ának és 240. § (1) be kez dé se meg ha tá ro zott
szö veg ré szé nek meg sem mi sí té sét és al kal maz ha tó -
sá guk ki zá rá sát; a Leg fel sõbb Bí ró ság Köz igaz ga tá -
si-Gaz da sá gi Dönt vény tá ra 2006/2. szá má ban köz -
zé tett I/7. vé le mé nye al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá -
sát. Kér te még a tá ma dott vég zé sek meg sem mi sí té -
sét és al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sát. Utó -
la gos nor ma kont roll ke re té ben kér te a Pp. 8. §
(4)–(5) be kez dé sei, 114/B. § (5) be kez dé se, 135. §
(5)–(6) be kez dé sei és 237. §-a azon ren del ke zé se i nek
meg sem mi sí té sét, ame lyek pénz bír ság ki sza bá sát te -
szik le he tõ vé. Vé gül mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te a köz igaz ga -
tá si nem pe res el já rá sok ban ho zott vég zé sek el le ni fel -
leb be zés sel kap cso la tos egyes kér dé sek ben.

 [5] 1.4. A ne gye dik in dít vány in dít vá nyo zó ja tör vé -
nyes kép vi se lõ je út ján 2008. jú ni us 10-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Alkotmány -
bírósághoz. In dít vá nyá ban a Fõ vá ro si Bí ró ság
24.Kpk.45.383/2006/12. vég zé sét és a Fõ vá ro si Bí -
ró ság 24.Kpk.45.383/2006/12. vég zé sét tá mad ta.
Az in dít vá nyo zó kér te a Knp. 3. § (3) be kez dé se
utol só mon da tá nak és 4. §-ának meg sem mi sí té sét
és al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sát; kér te to váb bá az
ügyé vel össze füg gés ben a Pp. 120. §-ának, 237.
§-ának és 240. § (1) be kez dé se meg ha tá ro zott szö -
veg ré szé nek meg sem mi sí té sét és al kal maz ha tó sá -
guk ki zá rá sát; a Leg fel sõbb Bí ró ság Köz igaz ga tá -
si-Gaz da sá gi Dönt vény tá ra 2006/2. szá má ban köz -

zé tett I/7. vé le mé nye al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá -
sát. Kér te még a tá ma dott vég zé sek meg sem mi sí té -
sét és al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sát. Utó -
la gos nor ma kont roll ke re té ben kér te a Pp. 8. §
(4)–(5) be kez dé sei, 114/B. § (5) be kez dé se, 135. §
(5)–(6) be kez dé sei azon ren del ke zé se i nek meg sem -
mi sí té sét, ame lyek pénz bír ság ki sza bá sát te szik le -
he tõ vé. Vé gül mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te a köz igaz ga -
tá si nem pe res el já rá sok ban ho zott vég zé sek el le ni
fel leb be zés sel kap cso la tos egyes kér dé sek ben. 

 [6] 2. Az el já rás fo lya mán, 2012. ja nu ár 1-jén nap já val
ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye, il let ve
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.). Te kin tet tel ar ra, hogy
az in dít vá nyo zók az al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nya i kat még 2008-ban ter -
jesz tet ték elõ al kot mány jo gi pa nasz ként, az el já rást 
– az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, mi vel a
71–72. §-ok ban meg ha tá ro zott ki vé tel alá nem es -
nek – le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren -
del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in -
dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga e tör vény
ren del ke zé sei alap ján fenn áll. Er rõl az Al kot mány -
bí ró ság va la mennyi ügy ben vég zés ben ér te sí tet te
az in dít vá nyo zó kat, az zal a fel hí vás sal, hogy 2012.
már ci us 31-éig iga zol ják a jo gi kép vi se let fenn ál lá -
sát és je löl jék meg, hogy az ügy ben az in dít vá nyo -
zó nak az Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo gai sé -
rül tek. Az in dít vá nyo zók a fel hí vá so kat va la mennyi
eset ben át vet ték. Az in dít vá nyo zók egyik eset ben
sem vá la szol tak az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra és 
nem egé szí tet ték ki ko ráb bi al kot mány jo gi pa na -
szu kat az Alap tör vény ben biz to sí tott jo ga ik sé rel me 
konk rét meg je lö lé sé vel.

 [7] 3. A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze -
füg gé se mi att – az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 58. §
(2) be kez dé se, va la mint az Al kot mány bí ró ság tel jes
ülé sé nek az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 3.) Tü ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 32. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy 
el já rás ban bí rál ta el.

[8] 4. Az Abtv. 64. §-a sze rint Az Al kot mány bí ró ság
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi
vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja „a) ha tás kö ré nek hi á -
nyát, b) az in dít vá nyo zó jo go sult sá gá nak hi á nyát,
c) a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko zat té tel el ma -
ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il -
let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít vány is mé tel -
ten hi á nyo san tör té nõ be nyúj tá sát (…)”. Az Ügy -
rend 60. § (1) be kez dé se sze rint „Az Al kot mány bí -
ró ság az Abtv. 64. §-ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá -
sa, to váb bá jog ha tó sá gá nak hi á nya ese tén vég zés -
ben uta sít ja vissza az in dít ványt.” Mi vel je len eset -
ben az egye sí tett al kot mány jo gi pa nasz-el já rá sok
egyik in dít vá nyo zó ja sem tett ele get az Al kot mány -
bí ró ság ál tal meg kül dött, ál ta la át vett hi ány pót lá si
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fel hí vás nak az ab ban meg adott ha tár idõn be lül, az
Al kot mány bí ró ság va la mennyi al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta. Ha son ló kép pen vissza uta sí -
tot ta az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá -
nyo kat, mi vel az in dít vá nyo zók nak egyik eset ben
sem volt meg az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont ja ál tal meg kí vánt in dít vá nyo zói jo go sult sá -
ga. A jog al ko tó ál ta li mu lasz tás sal elõ idé zett alap -
tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra az Al kot mány -
bí ró ság nak más ha tás kö rei gya kor lá sa so rán foly ta -
tott el já rá sá ban le het he lye [Abtv. 46. § (1) be kez -
dés], eh hez ha son ló an az Alap tör vény sza bá lyo zá -
sá ból ere dõ, és az Alap tör vény ren del ke zé se it ér -
vény re jut ta tó al kot má nyos kö ve tel mé nye ket más
ha tás kö rei gya kor lá sa so rán ál la pít hat meg az Al -
kot mány bí ró ság. Ezek mi att az in dít vá nyo zó jog al -
ko tói mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör vény-el le nes -
ség és al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló ön ál ló in dít vá nyai sem bí rál ha tók el ha tás -
kör hi á nyá ban [Abtv. 64. § a) pont; Ügy rend 60. §
(1) be kez dés], ezért az Al kot mány bí ró ság az er re
irá nyu ló in dít vá nyo kat is vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/897/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3029/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.III.37.444/2008/6. íté le te el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott
be az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben a Jász- Nagy -
kun- Szolnok Me gyei Bí ró ság 12.K.27.300/2008/15.
íté le tét tá mad ta és kér te az egyes épít mé nyek kel,
épí té si mun kák kal és épí té si te vé keny sé gek kel kap -

cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá -
sok ról szó ló 46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let 22. §
(2) be kez dés b) pont já nak meg sem mi sí té sét, a bí ró -
sá gi el já rás ban va ló al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát. 

 [2] 2. Az el já rás fo lya mán, 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye, il let ve az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.). Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít -
vá nyo zó az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít vá nya i kat még 2010-ben ter jesz tet te
elõ al kot mány jo gi pa nasz ként, az el já rást – az Abtv. 
73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, mi vel a 71–72. §- ok-
ban meg ha tá ro zott ki vé tel alá nem esik – le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga e tör vény ren del ke zé -
sei alap ján fenn áll. Er rõl az Al kot mány bí ró ság vég -
zés ben ér te sí tet te az in dít vá nyo zót, az zal a fel hí -
vás sal, hogy 2012. már ci us 31-éig iga zol ja a jo gi
kép vi se let fenn ál lá sát és je löl je meg, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sé rül tek. Az in dít vá nyo zó a fel hí vást
át vet te, azon ban az ab ban meg je lölt ha tár idõn be lül
nem vá la szolt az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra, nem 
egé szí tet te ki ko ráb bi al kot mány jo gi pa na szát az
Alap tör vény ben biz to sí tott jo gai sé rel mé nek konk rét
meg je lö lé sé vel. 

 [3] 3. Az Abtv. 64. §-a sze rint Az Al kot mány bí ró ság
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi
vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja „c) a hi ány pót lás vagy 
egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy
el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra
vissza adott in dít vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ
be nyúj tá sát”. Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü ha tá ro za tá nak 60. § (1) be kez dé se sze rint:
„Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. §-ában fog lalt
fel té te lek fenn ál lá sa, to váb bá jog ha tó sá gá nak hi á -
nya ese tén vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt.”
Mi vel az in dít vá nyo zó nem tett ele get az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg kül dött, ál ta la át vett hi ány -
pót lá si fel hí vás nak az ab ban meg adott ha tár idõn
be lül, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/909/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3030/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Jász-Nagy kun-Szol nok Me -
gyei Bí ró ság 12.K.27.300/2008/15. íté le te el len be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott
be az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben a Jász- Nagy -
kun-Szolnok Me gyei Bí ró ság 12.K.27.300/2008/15.
íté le tét tá mad ta és kér te az épí tett kör nye zet ala kí tá -
sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör -
vény 47. § (1) be kez dés b) és f) pont jai, to váb bá az
or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé -
nyek rõl szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let
54. § (2) be kez dé se meg sem mi sí té sét, a bí ró sá gi el -
já rás ban va ló al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sát. 

 [2] 2. Az el já rás fo lya mán, 2012. ja nu ár 1. nap já val ha -
tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye, il let ve
eh hez kap cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) is.
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá -
nya i kat még 2010-ben ter jesz tet te elõ al kot mány jo -
gi pa nasz ként, az el já rást – az Abtv. 73. § (1) be kez -
dé se ér tel mé ben, mi vel a 71-72. §-ok ban meg ha tá -
ro zott ki vé tel alá nem esik – le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga e tör vény ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. Er rõl az Al kot mány bí ró ság vég zés ben ér te sí tet te 
az in dít vá nyo zót, az zal a fel hí vás sal, hogy 2012.
már ci us 31-éig iga zol ja a jo gi kép vi se let fenn ál lá sát 
és je löl je meg, hogy az ügy ben az in dít vá nyo zó nak
az Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo gai sé rül tek.
Az in dít vá nyo zó a fel hí vást át vet te, azon ban az ab -
ban meg je lölt ha tár idõn be lül nem vá la szolt az Al -
kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra, nem egé szí tet te ki ko -
ráb bi al kot mány jo gi pa na szát az Alap tör vény ben
biz to sí tott jo gai sé rel mé nek konkrét meg je lö lé sé -
vel. 

 [3] 3. Az Abtv. 64. §-a sze rint Az Al kot mány bí ró ság
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi
vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja „c) a hi ány pót lás vagy 
egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy

el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra
vissza adott in dít vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ
be nyúj tá sát”. Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü ha tá ro za tá nak 60. § (1) be kez dé se sze rint
„Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. §-ában fog lalt
fel té te lek fenn ál lá sa, to váb bá jog ha tó sá gá nak hi á -
nya ese tén vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt.”
Mi vel az in dít vá nyo zó nem tett ele get az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg kül dött, ál ta la át vett hi ány -
pót lá si fel hí vás nak az ab ban meg adott ha tár idõn
be lül, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/910/2012. 

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3031/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Mfv.I.10.029/2009/8. íté le te el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott
be az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Mfv.I.10.029/2009/8. íté le tét tá mad ta
és kér te a Me zõ be rény Vá ros Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a Me zõ be rény Vá ros Pol gár mes te ri Hi va ta lá -
ban fog lal koz ta tott köz tiszt vi se lõ ket meg il le tõ szo -
ci á lis, jó lé ti, kul tu rá lis, egész ség ügyi jut ta tá sok ról,
va la mint szo ci á lis és ke gye le ti tá mo ga tá sok ról szó -
ló 18/2001. (XI. 30.) MÖK ren de let 7. § (1) bekez -
désének meg sem mi sí té sét és a bí ró sá gi el já rás ban
va ló al kal maz ha tó sá ga kizárását. 

172 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 2. szám 173

 [2] 2. Az el já rás fo lya mán, 2012. ja nu ár 1. nap já val ha -
tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye, il let ve
eh hez kap cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) is.
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá -
nya i kat még 2010-ben ter jesz tet te elõ al kot mány jo -
gi pa nasz ként, az el já rást – az Abtv. 73. § (1) be kez -
dé se ér tel mé ben, mi vel a 71–72. §-ok ban meg ha tá -
ro zott ki vé tel alá nem esik – le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga e tör vény ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. Er rõl az Al kot mány bí ró ság vég zés ben ér te sí tet te 
az in dít vá nyo zót, az zal a fel hí vás sal, hogy 2012.
már ci us 31-éig iga zol ja a jo gi kép vi se let fenn ál lá sát 
és je löl je meg, hogy az ügy ben az in dít vá nyo zó nak
az Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo gai sé rül tek.
Az in dít vá nyo zó a fel hí vást át vet te, azon ban az ab -
ban meg je lölt ha tár idõn be lül nem vá la szolt az Al -
kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra és nem iga zol ta a jo gi
kép vi se let fenn ál lá sát, nem egé szí tet te ki ko ráb bi
al kot mány jo gi pa na szát az Alap tör vény ben biz to sí -
tott jo gai sé rel mé nek konkrét megjelölésével. 

 [3] 3. Az Abtv. 64. §-a sze rint Az Al kot mány bí ró ság
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi
vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja „c) a hi ány pót lás vagy 
egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy
el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra
vissza adott in dít vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ
be nyúj tá sát”. Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü ha tá ro za tá nak 60. § (1) be kez dé se sze rint
„Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. §-ában fog lalt
fel té te lek fenn ál lá sa, to váb bá jog ha tó sá gá nak hi á -
nya ese tén vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt.”
Mi vel az in dít vá nyo zó nem tett ele get az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg kül dött, ál ta la át vett hi ány -
pót lá si fel hí vás nak az ab ban meg adott ha tár idõn
be lül, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 14.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Alkot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/919/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3032/2012. (VI. 21.) AB HA TÁ RO ZA TA

az egyes épít mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí -
té si te vé keny sé gek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó -
sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról szó ló 46/1997.
(XII. 29.) KTM ren de let 4. § (2) be kez dés g) pont ja
vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap ör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban in dult el já rás ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az egyes épít mé nyek kel, épí -
té si mun kák kal és épí té si te vé keny sé gek kel kap cso -
la tos épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról 
szó ló 46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let – 2007. ja -
nu ár 31. nap já tól 2007. de cem ber 31. nap já ig ha -
tály ban volt – 4. § (2) be kez dés g) pont ja, va la mint
3. szá mú mel lék let c) pont ja alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és a Za la eger sze gi Tör vény -
szék elõtt 7.Kpk.20.204/2012. szá mon fo lya mat -
ban lé võ ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sá -
ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Táv köz lé si bá zis ál lo más hasz ná lat ba vé te li en ge dé -
lye zé si ügyé ben ho zott épí tés ügyi ha tó sá gi vég zés
fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló bí ró sá gi el já rást a Za la
Me gyei Bí ró ság a ko ráb ban ha tály ban volt Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38.
§ (1) be kez dé se alap ján fel füg gesz tet te, és egy út tal
az épí tés ügyi ha tó ság ál tal al kal ma zott, az egyes
épít mé nyek kel, épí té si mun kák kal és épí té si te vé -
keny sé gek kel kap cso la tos épí tés ügyi ha tó sá gi en ge -
dé lye zé si el já rá sok ról szó ló 46/1997. (XII. 29.) KTM 
ren de let (a to váb bi ak ban: Ren de let) 4. § (2) be -
kezdés g) pont já nak, va la mint 3. szá mú mel lék le te
c) pont já nak al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé -
nyez te. Az Al kot mány bí ró ság hi ány pót lá si fel hí vá -
sát kö ve tõ en a Za la eger sze gi Tör vény szék bí rá ja a
bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té sé nek jog alap ját az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 25. §-ára mó do sí tot ta, a bí rói
kez de mé nye zést Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to -
váb bi ak ban: Alap tör vény) ren del ke zé sé nek meg je -
lö lé sé vel ki egé szí tet te és in dít vá nyoz ta a Ren de let



ki fo gás olt sza bá lyai Alap tör vénnyel va ló össz hang -
já nak vizs gá la tát. A bí ró sá gi fe lül vizs gá lat alap já ul
szol gá ló ügy ben az el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó ság a
hasz ná lat ba vé te li en ge dé lye zést ké rel me zõ te le -
kom mu ni ká ci ós szol gál ta tót a Ren de let sza bá lyai
alap ján igaz ga tá si szol gál ta tá si díj meg fi ze té sé re
hív ta fel, amely nek tel je sí té sét a ké rel me zõ azért
uta sí tot ta el, mert ál lás pont ja sze rint az il le té kek rõl
szó ló 1990. évi XCI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.)
re le váns sza bá lyai sze rint a táv köz lé si épít mény
hasz ná lat ba vé te li en ge dé lye zé si el já rá sá ért nem
igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jat, ha nem ál lam igaz ga tá -
si el já rá si il le té ket kel lett vol na le ró nia. A Ren de let -
nek a tör vény szé ki bí ró ál tal ki fo gás olt pont jai a táv -
köz lé si épít mé nyek te kin te té ben az épí tés ügyi ha -
tó sá gi en ge dé lye zé si el já rás igaz ga tá si szol gál ta tá si
díj ár ól ren del kez tek. A Ren de let 4. § (2) be kez dé se
meg ha tá roz ta, hogy pon to san mit kell tar tal maz nia
az épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dély irán ti ké re lem nek.
Ugyan ezen be kez dés g) pont ja sze rint a ké re lem -
ben fel kell tün tet ni a kü lön jog sza bály ban meg ha -
tá ro zott ér té kû il le ték bé lye get, il let ve a táv köz lé si
épít mé nyek épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé se ese -
té ben az igaz ga tá si szol gál ta tá si díj meg fi ze té sét
iga zo ló bi zony la tot. A Ren de let mel lék le te ér tel mé -
ben az igaz ga tá si szol gál ta tá si díj alap ja a táv köz lõ
be ren de zés bel föl di ér té ke, a hasz ná lat ba vé te li en -
ge dély hez kap cso ló dó díj kul csa pe dig a tény le ges
ki vi te le zé si költ ség 1,5%-a, de leg alább 10 000 Ft
és leg fel jebb 100 000 Ft volt. Ugyan ak kor az Itv.
28. § (1) és (4) be kez dé sei úgy ren del kez tek, hogy
az ál lam igaz ga tá si el já rá si cse lek mé nyért az Itv.-
 ben meg ál la pí tott el já rá si il le té ket szük sé ges fi zet -
ni, fel té ve ha az el já rá sért nem kell igaz ga tá si szol -
gál ta tá si dí jat fi zet ni. A táv köz lé si épít mé nyek hasz -
ná lat ba vé te li en ge dé lye zé si el já rá sá ért az Itv. 29. §
(4) be kez dé sé hez kap cso ló dó XV. szá mú mel lék let
3. pont ja il le ték fi ze té si kö te le zett sé get ha tá ro zott
meg.

 [2] A tör vény szé ki bí ró ál lás pont ja sze rint a Ren de let
hi vat ko zott sza bá lyai 2007. ja nu ár 31. nap ja és
2007. de cem ber 31. nap ja kö zöt ti idõ szak ban el -
len té te sek vol tak az Itv. 1. §-val, amely sze rint ál -
lam igaz ga tá si el já rá sért el já rá si il le té ket vagy az
Itv.-ben meg ha tá ro zott, de kü lön jog sza bály ban
meg ál la pí tott igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jat kell fi zet -
ni, il le tõ leg nem volt össz hang ban az Itv. 67. §
(3) be kez dé sé nek utol só mon da tá val sem, amely
sze rint díj kö te les el já rá sért (szol gál ta tá sért) meg ál -
la pí tott dí jon fe lül az ügy fél ter hé re il le ték vagy
egyéb költ ség, el te kint ve a dí jat eset le ge sen ter he lõ
adó tól, nem szá mít ha tó fel. Mind eb bõl kö vet ke zõ -
en az el já ró tör vény szé ki bí ró ál lás pont ja sze rint a
Ren de let fel hí vott sza bá lya sér tet te az Alap tör vény
18. cikk (3) be kez dé sé ben fog lalt jog for rá si hi e rar -
chi á ra vo nat ko zó al kot má nyos sza bályt, mint hogy
a Ren de let tör vé nyi elõ írás sal el len té tes volt.

II.

 [3] 1. Az Alap tör vény fel hí vott, az in dít vány el bí rá lá sa -
kor ha tá lyos ren del ke zé sei:

 [4] „18. cikk (…)
 [5] (3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány ren -

de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján, fel adat kör -
ében el jár va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér -
té sé vel ren de le tet al kot, amely tör vénnyel, kor -
mány ren de let tel és a Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké -
nek ren de le té vel nem le het el len té tes.”

 [6] 2. A Ren de let 2007. ja nu ár 31. és 2007. de cem ber
31-e kö zött ha tály ban volt, a bí rói kez de mé nye zés -
sel tá ma dott ren del ke zé sei:

 [7] „4. § (1) Az en ge dély irán ti ké rel met az ügy fél vagy
tör vé nyes kép vi se lõ je, il let ve meg ha tal ma zott ja
(a to váb bi ak ban: épít te tõ) írás ban az 1. szá mú mel -
lék let sze rin ti nyom tat vá nyon ter jeszt he ti elõ.

 [8] (2) A ké re lem nek tar tal maz nia kell: 
 [9] (…)
[10] g) a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ér té kû il le -

ték bé lye get, il let ve az e ren de let ha tá lya alá tar to zó
táv köz lé si épít mé nyek épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé -
lye zé se ese té ben a ren de let 4. szá mú mel lék le té ben 
meg ha tá ro zott igaz ga tá si szol gál ta tá si díj meg fi ze -
té sét iga zo ló bi zony la tot.”

[11] (Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a Ren de let
4. § (2) be kez dés g) pont já ban meg ne ve zett 4. szá -
mú mel lék let vél he tõ en el írás mi att a Ren de let ben
3. szá mú mel lék let ként sze re pel.)

[12] „3. szá mú mel lék let a 46/1997. (XII. 29.) KTM ren -
de let hez

[13] Az e ren de let ha tá lya alá tar to zó táv köz lé si épít mé -
nyek épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sá nak 
igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jai

[14] A dí ja zás alap ja (díj alap) a táv köz lõ be ren de zés
bel föl di ér té ke. A díj meg ál la pí tá sa – a for gal ma zó,
il le tõ leg a hasz ná ló (rend sze re sí tõ) nyi lat ko za ta
alap ján – az el já rás meg in dí tá sa kor tör té nik. (…)

[15] c) Hasz ná lat ba vé te li en ge dély:
[16] A tény le ges ki vi te le zé si költ ség 1,5%-a, min. 1000 Ft,

de max. 100 000 Ft.”

[17] 3. Az Itv. 2007. ja nu ár 31. és 2007. de cem ber 31-e
kö zött ha tály ban volt, a bí rói kez de mé nye zés sel
érin tett sza bá lyai:

[18] „1. § Örök lés, aján dé ko zás és vissz ter hes va gyon át -
ru há zás ese tén va gyon szer zé si il le té ket, az ál lam -
igaz ga tá si és bí ró sá gi el já rá sért el já rá si il le té ket
vagy az e tör vény ben meg ha tá ro zott mó don, de kü -
lön jog sza bály ban meg ál la pí tott igaz ga tá si, bíró -
sági szol gál ta tá si dí jat kell fi zet ni.”

[19] „28. § (1) Az ál lam igaz ga tá si el já rá si cse lek mé nyért 
e tör vény ben meg ál la pí tott il le té ket kell fi zet ni. (…)

[20] (4) Nem tár gya az ál lam igaz ga tá si el já rá si il le ték -
nek az olyan el já rás, ame lyért a 67. §-ban em lí tett
mó don meg ál la pí tott dí jat kell fi zet ni.”
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[21] „67. § (1) Egyes ál lam igaz ga tá si el já rá so kért, il le tõ -
leg egyes in téz mé nyek igaz ga tá si jel le gû szol gál ta -
tá sá nak igény be vé te lé ért, to váb bá egyes bí ró sá gi
el já rá si cse lek mé nye kért (szol gál ta tá so kért) dí jat
kell fi zet ni.

[22] (2) Azt, hogy mely el já rá sért vagy szol gál ta tá sért
kell dí jat fi zet ni, to váb bá a díj mér té két az ér de kelt
mi nisz ter az adó po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter rel
egyet ér tés ben ren de let ben sza bá lyoz za. A la kos ság 
szé les kö rét érin tõ díj fi ze té si kö te le zett sé get csak
tör vény ál la pít hat meg.”

[23] (3) A fi ze ten dõ díj mér té két úgy kell meg ál la pí ta ni,
hogy az az adott el já rás sal kap cso lat ban fel me rü lõ
va la mennyi költ ség re fe de ze tet biz to sít son. Vál to zó 
költ ség igé nyû el já rá sok (szol gál ta tá sok) ese té ben a
díj össze gét áta lány jel leg gel kell meg ha tá roz ni. A
díj kö te les el já rá sért (szol gál ta tá sért) meg ál la pí tott
dí jon fe lül az ügy fél ter hé re il le ték vagy egyéb költ -
ség – ki vé ve a dí jat kü lön jog sza bály alap ján ter he lõ 
adót – nem szá mít ha tó fel.”

[24] „XV. Az épí tés ha tó sá gi el já rás il le té ke
[25] 1. Az épí tés ügyi ha tó ság nál in dí tott el já rás, ha ez 
[26] (…)
[27] c) új la kó épü let épí té sé nek, meg lé võ la kó épü let

bõ ví té sé nek, át ala kí tá sá nak, fel újí tá sá nak, hely re ál -
lí tá sá nak, el moz dí tá sá nak, épí tés ügyi ha tó sá gi en -
ge dé lye zé sé re irá nyul la ká son ként, il let ve ve gyes
ren del te té sû épü let ese té ben az épü let ren del te té -
sét meg ha tá ro zó ön ál ló ren del te té si egy sé gen ként
10 000 fo rint, 

[28] (…)
[29] k) an ten nák, an ten na tar tó szer ke ze tek, csat la ko zó

mû tár gyak épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já -
rá sá ra irá nyul, az el já rás tár gyát ké pe zõ táv köz lé si
épít mény leg na gyobb li ne á ris mé re tét fi gye lem be
vé ve, meg kez dett mé te ren ként 50 000 fo rint, 

[30] (…)
[31] 3. Ha az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rás – 1. c) pont ki -

vé te lé vel – hasz ná lat ba vé te li en ge dély re irá nyul, a
ké rel men – ön ál ló ren del te té si egy sé gen ként –
10 000 fo rint il le té ket, azok ban az ese tek ben pe dig, 
ahol – kü lön jog sza bály ér tel mé ben – a hasz ná lat ba -
vé telt csu pán be kell je len te ni az épí tés ügyi ha tó ság -
hoz, 5000 fo rint il le té ket kell a be je len té sen le ró ni.”

III.

[32] A bí rói kez de mé nye zés nem meg ala po zott.

[33] Az Alap tör vény az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re i -
nek tel jes sé gét a pénz ügyi tár gyú tör vé nyek vo nat -
ko zá sá ban át me ne ti jel leg gel, mind ad dig, amíg az
ál lam adós ság a ha zai össz ter mék fe lét meg ha lad ja,
kor lá to zás alá von ta. Az Al kot mány bí ró ság ezért
min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az Alap tör -
vény 37. cikk (4) be kez dé sé ben fog lalt sza bály
alap ján ren del ke zik-e ha tás kör rel a Ren de let bí rói

kez de mé nye zés sel érin tett sza bá lya i nak al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tá ra. Az Alap tör vény 37. cikk
(4) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság – töb -
bek kö zött – az il le té kek rõl szó ló tör vény nek az
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját ki zá ró lag az élet -
hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal, a sze mé -
lyes ada tok vé del mé hez va ló jog gal, a gon do lat, a
lel ki is me ret és a val lás sza bad sá gá hoz va ló jog gal
vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó jo -
gok kal össze füg gés ben vizs gál hat ja fe lül, és e tör -
vény alap tör vény-el le nes sé gét ki zá ró lag a fel so rolt
alap jo gok sé rel me ese tén ál la pít hat ja meg. Az al -
kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló ügy ben a
tör vény szé ki bí ró a kez de mé nye zé sét az Alap tör -
vény 18. cikk (3) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
jog for rá si hi e rar chia al kot má nyos el vé nek sé rel mé -
re ala pí tot ta, amely az Alap tör vény hi vat ko zott sza -
bá lyá ban fel so rolt alap jo gok kö rén kí vül esik.
Ugyan ak kor az Alap tör vény az al kot má nyos sá gi fe -
lül vizs gá lat ha tás kö ri kor lát ját ki zá ró lag tör vé nyi
szin tû jog for rá sok vo nat ko zá sá ban fo gal maz za
meg. Az Al kot mány bí ró ság a 744/B/2010. AB vég -
zé sé ben fog lal tak sze rint a ha tás kö ri kor lá to zást úgy 
ér tel mez te, hogy az Alap tör vény ben fel so rolt pénz -
ügyi tár gyú tör vé nyek sza bá lyai és fel ha tal ma zó
ren del ke zé sei alap ján meg al ko tott tör vény nél ala -
cso nyabb szin tû vég re haj tá si ter mé sze tû jog for rá -
sok ra is ki ter jed, fel té ve, ha a vizs gá lan dó al kot má -
nyos sá gi prob lé ma ki zá ró lag a pénz ügyi tár gyú tör -
vény sza bá lya i val együtt ér tel mez he tõ. [7/2011.
(X. 11.) AB vég zés, ABK 2011. ok tó ber, 971–973. ol -
dal] Az Al kot mány bí ró ság je len el já rá sá nak alap já -
ul szol gá ló ügy ben azon ban meg ál la pí tot ta, hogy a
bí rói kez de mé nye zés ben tá ma dott Ren de let sza bá -
lyai nem az Itv. sza bá lya i val együt te sen, ha nem az
Itv. sza bá lyai alap ján íté len dõ ek meg. A tör vény -
szé ki bí ró a kez de mé nye zé sé ben a jog for rá si hi e -
rar chia ol tal má ra vo nat ko zó al kot má nyos sza bály
sé rel mé re hi vat ko zik, így az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta azt is, hogy je len ügy ben ép pen az
Itv. je len ti azt az al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá lat
alap ját ké pe zõ mér cét, amely hez a Ren de let sza bá -
lya it szük sé ges vi szo nyí ta ni. En nek meg fe le lõ en az
Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé se alap ján az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik a bí rói kez de -
mé nye zés ben ki fo gás olt Ren de let al kot mány el le -
nes sé gé nek vizs gá la ta, füg get le nül at tól, hogy a bí -
ró mely Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé re
ala pí tot ta kez de mé nye zé sét. [458/B/2010. AB ha tá -
ro zat, ABK 2011. má jus, 490–495. ol dal]

[34] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
je len ügy ben meg ál la pí tot ta ha tás kö rét és a bí rói
kez de mé nye zést ér dem ben vizs gál ta.

IV.

[35] Az Alap tör vény 18. cikk (3) be kez dé se a fel ada ta i -
nak el lá tá sá val össze füg gés ben jog al ko tá si jog kört



biz to sít a Kor mány tag já nak. Az Alap tör vény 18.
cikk (3) be kez dé se ér tel mé ben a Kor mány tag já nak
ren de le te nem le het el len té tes tör vénnyel, kor -
mány ren de let tel és a Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké -
nek ren de le té vel. Az alap tör vé nyi sza bály a jog ál -
lam el vé bõl kö vet ke zõ en a jog rend szer ko he ren -
cia-kö ve tel mé nyé nek ol tal mát fo gal maz za meg.
Esze rint a fel ada tok el lá tá sá nak kö ré re szû kí tett jog -
al ko tá si ha tás kör nek kor lát ja, hogy a mi nisz te ri ren -
de let nem le het el len té tes a jog for rá si hi e rar chia
ma ga sabb szin tû sza bá lya i val, így az Alap tör -
vénnyel, a tör vénnyel, a Kor mány ren de le té vel és a
Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek ren de le té vel. Az
Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény 18. cikk (3) be -
kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mény ér vé nye sü lé se
szem pont já ból a bí rói kez de mé nye zés ke re tei kö -
zött össze ve tet te a Ren de let nek a bí rói kez de mé -
nye zés sel érin tett és az Itv-vel össze füg gõ sza bá lya -
it. A jog al kal ma zó nak el sõd le ge sen ab ban a kér dés -
ben szük sé ges dön te ni, hogy az Itv. és a Ren de let
idé zett ren del ke zé sei ugyan azt az épít ményt von -
ják-e sza bá lyo zá si kö rük be. Ab ban az eset ben, ha a 
sza bá lyo zás tár gyai el té rõ ek, úgy a jog for rá si hi e -
rar chia sé rel me nem me rül fel. Amennyi ben vi szont 
ugyan ar ra az épít mény re vo nat koz nak, úgy a jog al -
kal ma zó nak azt kell vizs gál nia, hogy a jog sza bá -
lyok ren del ke zé se i nek össze üt kö zé se a jog sza bá -
lyok egy más ra te kin tet tel tör té nõ ér tel me zé sé vel
fel old ha tó-e. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság a
ko ráb ban ki ala kí tott gya kor la tá ra fi gye lem mel azt
vizs gál ta, hogy a bí rói kez de mé nye zés ben meg je -
lölt jog sza bá lyi össze üt kö zés fel ol dá sa meg ha lad -
ja-e a jog al kal ma zók meg en ge dett ér tel me zé si
kom pe ten ci á ját, az az az al kot má nyo san is el fo ga -
dott rend szer kép zõ jog ér tel me zés ha tá ra it.
[47/2003. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525,
549.] Az Itv. 1. §-ában meg fo gal ma zott sza bály az
il le ték- és díj fi ze té si kö te le zett ség kö ré ben vagy la -
gos fel té tel ként rög zí tet te, hogy az ál lam igaz ga tá si
el já rá sért il le té ket, vagy igaz ga tá si szol gál ta tá si dí -
jat kell fi zet ni. Ez zel össz hang ban az Itv. 28. §
(4) be kez dé se ki vet te az ál lam igaz ga tá si el já rá si il -
le ték fi ze té si kö te le zett ség alól azon el já rá so kat,
ame lye kért kü lön jog sza bály igaz ga tá si szolgálta -
tási díj fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ és az Itv. 67. §
2007. de cem ber 31. nap já ig ha tály ban volt (3) be -
kez dé sé nek utol só mon da ta pon to sí tot ta, hogy a
díj kö te les el já rá sért (szol gál ta tá sért) meg ál la pí tott
dí jon fe lül az ügy fél ter hé re il le ték vagy egyéb költ -
ség már nem szá mít ha tó fel. A Ren de let 4. § (2) be -
kez dé sé nek g) pont ja az en ge dé lye zé si ké re lem kö -
te le zõ tar tal ma ként ha tá roz ta meg a kü lön jog sza -
bály ban elõ írt il le ték bé lyeg, il let ve ha a Ren de let
ha tá lya alá tar to zó táv köz lé si épít mény épí tés ügyi
ha tó sá gi en ge dé lye zé se az el já rás tár gya, ak kor a
Ren de let mel lék le té ben meg ha tá ro zott igaz ga tá si
szol gál ta tá si díj meg fi ze té sét iga zo ló bi zony lat csa -
to lá sát. Az Al kot mány bí ró ság az Itv. sza bá lya i nak
vizs gá la ta alap ján ar ra a kö vet kez te tés re ju tott,

hogy azok köz vet le nül nem a jog al ko tó ré szé re ha -
tá roz tak meg jog al ko tá si kor lá tot. Az Itv. hi vat ko -
zott sza bá lyai a jog al kal ma zó szá má ra fo gal maz tak 
meg egy ér tel mû vá lasz tá si kö te les sé get, egye bek
kö zött ar ra az eset re vo nat ko zó an, ha egya zon épí -
tés ügyi en ge dé lye zé si el já rás ban kü lön jog sza bály
igaz ga tá si szol gál ta tá si díj fi ze té si, és egy ide jû leg az 
Itv. el já rá si il le ték fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ.
Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a bí rói kez de mé nye zés ben elõ adot tak
nem ha lad ják meg a jog al kal ma zók jog ér tel me zé si
le he tõ sé gét és ha tá ra it, így nem al kot má nyos sá gi
vizs gá lat ke re té ben, ha nem a jog al kal ma zá si fo lya -
mat ban vá la szol ha tó ak meg. Az Al kot mány bí ró ság
a je len ügy ben is irány adó nak te kin ti a 38/1993.
(VI. 11.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tett el vi je len tõ sé gû
meg ál la pí tá sát, amely sze rint „a tör vény ho zó ál tal
nyit va ha gyott kér dé se ket a jog gya kor lat vá la szol ja
meg; ér tel me zé sé vel a hé za go kat ki töl ti. Az Al kot -
mány bí ró ság nak nem fel ada ta, hogy akár a jog al ko -
tó, akár a jog al kal ma zó he lyé be lép ve a tör vény ál -
tal nyit va ha gyott kér dé se ket el dönt se, vagy a hi á -
nyo kat pó tol ja.” (ABH 1993, 256, 266.)

[36] Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tett in do kok alap ján, a
ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint a bí rói kez de -
mé nye zés el uta sí tá sá ról dön tött.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/10/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3033/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Bé kés csa ba Me gyei Jo gú Vá -
ros Ön kor mány zat Köz gyû lé sé nek a fi ze tõ-par ko ló -
he lyek mû kö dé sé nek és igény be vé te lé nek rend jé -
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rõl szó ló 33/2000. (IV. 24.) ön kor mány za ti ren de let
mó do sí tá sá ról és egy sé ges szer ke zet be fog la lá sá ról
szó ló 52/2006. (XII. 18.) ren de le te 8. § (3) és (5) be -
kez dé se i vel, va la mint a Gyu lai Tör vény szék (Bé kés
Me gyei Bí ró ság) 2.Pf.25.453/2007/4. szá mú ügyé -
vel össze füg gés ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rin ti el já rás ban az in dít vá nyo zó Bé kés csa ba Me -
gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány zat Köz gyû lé sé nek a fi -
ze tõ-par ko ló he lyek mû kö dé sé nek és igény be vé te -
lé nek rend jé rõl szó ló 33/2000. (IV. 24.) ön kor -
mány za ti ren de let mó do sí tá sá ról és egy sé ges szer -
ke zet be fog la lá sá ról szó ló 52/2006. (XII. 18.) ren de -
le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 8. § (3) és (5) be kez dé sei
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, meg -
sem mi sí té sét, va la mint a tá ma dott ren del ke zé sek
a Gyu lai Tör vény szék (Bé kés Me gyei Bí ró ság)
2.Pf.25.453/2007/4. szá mú ügyé ben tör té nõ al kal -
ma zá sa ki zá rá sát kérte.

 [2] Az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei sze rint ele gen dõ a
par ko lá si pót díj meg fi ze té sé re irá nyu ló fel szó lí tást
a szél vé dõn el he lyez ni ah hoz, hogy a kö ve te lés
ese dé kes sé vál jon. Az in dít vá nyo zó sze rint e ren -
del ke zés olyan „jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez,
amely nem egyez tet he tõ össze a jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nyé vel. Ezen túl az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat -
ko zik, hogy az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei a Ptk.
sza bá lya i val el len té te sek, ez ál tal sér tik az Alap tör -
vény 32. cikk (2) és (3) be kez dé se it. 

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert 
az Abtv. 26. § (1) be kez dé se, il let ve 52. § b) pont ja
sze rin ti, az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá -
masz tott kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg. 

 [4] 2.1. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az
Abtv. 26. § (1) be kez dé se ál tal tá masz tott azon fel -
té tel nek sem, amely sze rint az in dít vá nyo zó nak
meg kell je löl nie az Alap tör vény ben biz to sí tott jo -
gá nak sé rel mét, ami az Alap tör vénnyel el len té tes
jog sza bály al kal ma zá sa mi att kö vet ke zett be. Az in -
dít vá nyo zó ki zá ró lag az Ör. alap tör vény-el le nes sé -
gé vel össze füg gés ben fej ti ki in do ka it, sem az alap -
in dít vány ban, sem ki egé szí té sé ben nem je lö li meg
az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá nak sé rel mét. 

 [5] Az in dít vány nem tar tal maz za az Abtv. 52. § (1) be -
kez dés b) pont ja ál tal elõ írt, az Alap tör vény ben
biz to sí tott jog sé rel me is mer te té sét. Ki zá ró lag az
Ör. alap tör vény-el le nes sé gé nek in do ka it rész le te zi
az alap in dít vány, a ki egé szí tõ in dít vány ban ki zá ró -
lag az Alap tör vény – Al kot mány nak meg fe le lõ –
sza ka sza it je lö li meg. Az al kot mány jo gi pa nasz

csak ak kor fo gad ha tó be, ha az in dít vá nyo zó va la -
mely, az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá nak sé rel -
mé re is hi vat ko zik; pusz tán az Alap tör vény-el le nes -
ség ki fej té se még nem elegendõ.

[6] 2.2. A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/100/2012

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3034/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz el já rás meg szün te té sé rõl 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Csong rád Me gyei Bí ró ság
mint má sod fo kú bí ró ság 2.Mf. 20.522/2006/3. szá -
mú íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság hoz a
Csong rád Me gyei Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság
2.Mf.20.522/2006/3. szá mú íté le te el len for dul tak
al kot mány jo gi pa nasszal, amely az Al kot mány bí ró -
ság hoz 2006. au gusz tus 16-án ér ke zett meg.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -



gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [3] Mi vel az al kot mány jo gi pa naszt ha tár idõ ben nyúj -
tot ták be, az Abtv. idé zett ren del ke zé se sze rint fo -
lya mat ban lé võ nek mi nõ sül, ezért az Al kot mány bí -
ró ság – az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé -
re te kin tet tel – fel hív ta az in dít vá nyo zó kat az al kot -
mány jo gi pa na szuk oly mó don tör té nõ ki egé szí té -
sé re, hogy je löl jék meg, az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo ga ik sé rül tek. Egy ben tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zó kat ar ról, hogy a ki egé szí té sük el ma ra -
dá sa ese tén az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs
lehetõség.

 [4] Az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ je az Al kot mány bí -
ró ság hoz 2012. feb ru ár 21-én ér ke zett be ad vá nyá -
ban kö zöl te, hogy az in dít vá nyu kat nem kí ván ják
ki egé szí te ni és utalt ar ra, hogy az õ szem pont juk ból 
ér dek mú lás ál lott be. Ezt az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa nasz vissza vo ná sá nak te kin tet te.

 [5] Az Abtv. 59. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság – az
ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze rint – ki vé te le -
sen a nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló ügyek ese tén
az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást meg szün tet he ti. 

 [6] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü.
ha tá ro za ta 63. § (2) be kez dé sé nek c) pont ja alap ján 
– mely ér tel mé ben oka fo gyot tá vá lik az in dít vány
kü lö nö sen, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát
vissza von ta – az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/103/2012. 

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3035/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság El nö -
ké nek a 2005. szep tem ber 28-án kelt ha tá ro za tá val

össze füg gés ben be nyúj tott, a ma gyar ál lam pol gár -
ság ról szó ló 1993. évi LV. tör vény ho no sí tás ra vo -
nat ko zó ren del ke zé se i re néz ve mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és 
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá val
2006. már ci us 13-án for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz a Ma gyar Köz tár sa ság El nö ké nek 2005. szep -
tem ber 28-án kelt ha tá ro za tá val össze füg gés ben,
mi vel ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes sé get ered mé nye zett a ma -
gyar ál lam pol gár ság ról szó ló 1993. évi LV. tör vény
az zal, hogy nem biz to sí tot ta az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé be fog lalt jog or vos lat hoz va ló jo got a
ho no sí tá si ké re lem el uta sí tá sa el len, egy ben a ki fo -
gás ol tak alap ján sé rül ni vél te az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sét.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [3] Mi vel az al kot mány jo gi pa naszt ha tár idõ ben nyúj -
tot ták be, az Abtv. idé zett ren del ke zé se sze rint fo -
lya mat ban lé võ nek mi nõ sül, ezért az Al kot mány bí -
ró ság – az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé -
re te kin tet tel – IV/104-1/2012. szá mú vég zé sé ben
fel hív ta az in dít vá nyo zót az al kot mány jo gi pa na -
szá nak ki egé szí té sé re, amely a kö te le zõ jo gi kép vi -
se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot mány jo gi pa -
nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re irá -
nyult. Az Al kot mány bí ró ság egy ben tá jé koz tat ta az
in dít vá nyo zót ar ról, hogy a ki egé szí tés el ma ra dá sa
ese tén az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ -
ség.

 [4] Az in dít vá nyo zó a fen ti vég zést 2012. ja nu ár 23-án
át vet te, azon ban az ab ban fog lalt – 2012. már ci us
31-i – ha tár idõ ig al kot mány jo gi pa nasz ra irá nyu ló
in dít vá nyát nem egé szí tet te ki.

 [5] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se le tet, va la mint a
kép vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. Az Abtv. 52. §
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(1) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány nak ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. A ké re lem ak kor ha -
tá ro zott az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja
ér tel mé ben, ha egy ér tel mû en meg je lö li al kot mány -
jo gi pa nasz ese tén az Alap tör vény ben biz to sí tott
jog sé rel mé nek lé nye gét. Mi vel a je len ügy ben ezen 
tör vé nyi fel té te lek hi á nyoz nak, ezért az ügy ér dem -
ben nem bí rál ha tó el, mind ezek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/104/2012. 

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3036/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Mfvk.
IV. 11.008/2006/2. sor szá mú vég zé se; Mfvk. IV.
10.942/2006/3. sor szá mú vég zé se; Mfvk. IV.
11.009/2006/2. sor szá mú vég zé se el len be nyúj tott,
a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény 270. § (2) be kez dé sé nek „az ügy ér de mé ben
ho zott” szö veg ré sze, va la mint a Pol gá ri per rend tar -
tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és
az egyes köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al -
kal ma zan dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör -
vény 3. § (3) be kez dé se utol só mon da ta al kot mány -

el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Leg fel sõbb Bí ró ság
fel leb be zést hi va tal ból el uta sí tó vég zé sei el len. Az
in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló
jo got sér ti, hogy a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bíró -
sági fe lül vizs gá la ta so rán a bí ró sá gi ha tá ro za tok el -
le ni fe lül vizs gá lat ki zárt.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/1-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal, hogy
az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese tén az
ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az in dít vá -
nyo zó a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett ele get.

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát ellehetet -
leníti. 

 [4] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3037/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Kpkf.
IV.37.535/2006/2. sor szá mú vég zé se el len be nyúj -
tott, a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes köz igaz ga tá si
nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan dó sza bá lyok ról 
szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. § (3) be kez dés utol -
só mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sa és meg sem mi sí té se irán ti al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kpkf. IV.37.535/2006/2. sor szá mú – fel leb be zést
hi va tal ból el uta sí tó – vég zé se el len. Az in dít vá nyo -
zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jo got sér ti,
hogy a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la ta so rán, a bí ró sá gi el já rás ban a jog or vos la ti jog 
nem biz to sí tott az el já rá si költ sé gek tár gyá ban ho -
zott vég zé sek el len.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/2-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal, hogy
az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese tén az
ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az in dít vá -
nyo zó a vég zés ben meg adott, 2012. már ci us 31-ei
ha tár idõ le tel té ig ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett ele get.

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát ellehetet -
leníti. 

 [4] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/2/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3038/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 42. Pf.
642.334/2008/10. sor szá mú íté le te el len be nyúj -
tott, a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 3. § (3) be kez dé se, 4. §-a, 252. §
(1)–(2) be kez dé se, 254. § (3) be kez dé se; a köz te rü -
let-fel ügye let rõl szó ló 1999. évi LXIII. tör vény 20. §
(1)–(2) be kez dé se, és 23. §-a; a bí ró sá gok szer ve ze -
té rõl és mû kö dé sé rõl szó ló 1997. évi LXV. tör vény
7. §-a, 11. § (1)–(2) és (7) be kez dé se, va la mint a Bu -
da pest VIII. Ke rü let Jó zsef vá ro si Ön kor mány zat
46/2005. (X.15.) Ökr. 20. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi -
sí té se irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott
be a Fõ vá ro si Bí ró ság 42. Pf. 642.334/2008/10. sor -
szá mú íté le te el len. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány 8. §-ában, 13. §-ában, 54. §
(1) be kez dé sé ben, 57. § (1) és (5) be kez dé sé ben,
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58. § (1) be kez dé sé ben, 70/I. §-ában, va la mint
70/K. §-ában biz to sí tott jo gai sé rül tek, ezért kér te a
meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét,
va la mint azok al kal ma zá sá nak ki zá rá sát a bí ró sá gi
el já rás ból.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/9-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal, hogy
az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese tén az
ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az in dít vá -
nyo zó a vég zés ben meg adott, 2012. már ci us 31-ei
ha tár idõ le tel té ig in dít vány-ki egé szí té si kö te le zett -
sé gé nek nem tett eleget.

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság 
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha megál la -
pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel el -
ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.

 [4] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/9/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3039/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

bí rói kez de mé nye zés vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügyben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a kö zös sé gi vám jog vég re haj -
tá sá ról szó ló 2003. évi CXXVI. tör vény 75. § (1) be -
kez dés b) és j) pont ja Alap tör vénnyel va ló össz -
hang já nak fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zést vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] 2011. jú li us 11-én a Fõ vá ro si Bí ró ság az elõt te
13.K.34.221/2007. szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügy ben kez de mé nyez te a kö zös sé gi vám jog vég re -
haj tá sá ról szó ló 2003. évi CXXVI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Kvtv.) 75. § (1) be kez dés b) és j) pont ja al -
kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tát, és a per ben le -
võ al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sá nak meg ál la pí tá sát. 

 [2] Az in dít vány ra okot adó konk rét ügy ben a bí rói kez -
de mé nye zés ben meg ál la pí tott tény ál lás sze rint a
Vám- és Pénz ügy õr ség Szám la ve ze tõ Pa rancs nok -
sá ga a 2007. áp ri lis 5. nap ján kelt ha tá ro za tá val el -
évü lés mi att tö röl te a fel pe res nek a VPOP vám biz -
to sí ték be vé te lei szám lá ján 1993. év rõl fenn ma radt
vám biz to sí ték ma rad vá nyát, mely dön tést a vám ha -
tó ság a Kvtv. 75. § (1) be kez dés b) pont ja alap ján al -
kal ma zan dó, a vám jog ról, a vám el já rás ról, va la -
mint a vám igaz ga tás ról szó ló 1995. évi C. tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló 45/1996. (III. 25.) Korm. ren -
de let (a to váb bi ak ban: Vhr.) 218/B. §-ára ala pí tot ta.
A fel pe res 2007. ok tó ber 24. nap ján a má sod fo kú
köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta
iránt ke re set le ve let nyúj tott be a Fõ vá ro si Bí ró ság -
hoz, amely ben a ha tá ro za tok ha tá lyon kí vül he lye -
zé sét kér te – töb bek kö zött – ar ra hi vat ko zás sal,
hogy a Vhr. 218/B. §-át az Al kot mány bí ró ság
467/B/2005. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2007, 2526.)
al kot mány el le nes nek nyilvánította. 

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint a Kvtv. 75. §-ának (1) be -
kez dés b) pont já nak „a je len tör vénnyel ha tá lyon
kí vül he lye zett vám jog sza bá lyok ren del ke zé sei”
szö veg ré sze, és a j) pont „az Eu ró pai Uni ó hoz tör té -
nõ csat la ko zás idõ pont ja elõtt ha tá lyos jog sza bály
ren del ke zé se it kell al kal maz ni” szö veg ré sze 2004.
má jus 1-jé tõl 2007. no vem ber 20-ig al kot mány el le -
nes volt, mi vel ezek sér tik az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el vét, 35. § (2) be -
kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog for rá si hi e rar chi át,
és a 13. § (1) és (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
tu laj don hoz va ló jogot. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány alap ján a Kvtv.
75. § (1) be kez dés b) és j) pont ját vizs gál ta.

II.

 [5] 1. A Kvtv. 2007. no vem ber 20-ig ha tály ban volt
sza bá lyai sze rint:

 [6] „75. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai
Unió hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról szó ló szer zõ dés
(a to váb bi ak ban: Csat la ko zá si Szer zõ dés) IV. Mel -
lék le te 5. Vám unió pont já nak sé rel me nél kül – a
(2) be kez dés ben fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel – az
aláb bi át me ne ti ren del ke zé se ket kell al kal maz ni:
(…)



 [7] b) az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zást meg -
elõ zõ idõ szak ra vo nat ko zó an vég zett el len õr zé sek -
nél – ide ért ve az utó la gos el len õr zé se ket is – a je len
tör vénnyel ha tá lyon kí vül he lye zett vám jog sza bá -
lyok ren del ke zé sei al kal ma zan dók a vám ter het, ka -
ma tot, ké se del mi pót lé kot, bír sá got és az el évü lést
il le tõ en. A ke let ke zõ be vé te le ket a Ma gyar Köz tár -
sa ság ja vá ra kell ér vé nye sí te ni; (…)

 [8] i) a vám ha tó ság szám la ve ze tõ pa rancs nok sá ga az
Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zás idõ pont ját kö -
ve tõ en hi va tal ból, ha la dék ta la nul kö te les az ál ta la
nyil ván tar tott ügy fe lek ré szé re a csat la ko zás idõ -
pont ját meg elõ zõ en ke zelt fo lyó szám lák ál la po tá -
ról rész le tes tá jé koz ta tást ad ni. A tá jé koz ta tás kéz -
hez vé te lét kö ve tõ en az ügy fél kö te les a fo lyó szám -
lán eset le ge sen ta lál ha tó füg gõ té te lek ha la dék ta lan 
rendezésére; 

 [9] j) az i) pont ban meg ha tá ro zott vám be vé te lek el szá -
mo lá sá ra és ke ze lé sé re az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ
csat la ko zás idõ pont ja elõtt ha tá lyos jog sza bály ren -
del ke zé se it kell al kal maz ni a zá ró ren del ke zé sek -
ben fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel. A ke let ke zõ be -
vé te le ket a Ma gyar Köz tár sa ság ja vá ra kell ér vé nye -
sí te ni;”

[10] 2. A Vhr. sze rint: 
[11] „218/B. § A vám te her, il let ve a vám biz to sí ték

vissza kö ve te lé sé re vo nat ko zó jog a be fi ze tést kö ve -
tõ öt év el tel té vel évül el, ha a tar to zat lan be fi ze tés -
rõl, túl fi ze tés rõl, il let ve fel nem hasz nált vám biz to -
sí ték össze gé rõl a szám la ve ze tõ vám szerv a gaz dál -
ko dót hi tel térd em lõ en ki ér te sí tet te, de az el évü lés
idõ pont já ig ar ra ügy fé li ren del ke zés nem tör tént, és
fenn ál ló tar to zá sá ra sem szá mol ha tó el. ”

III.

[12] Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
Kvtv. tá ma dott sza bá lya it fe lül vizs gál hat ja-e.

[13] Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke -
zé sei 31. cik ke (1) és (3) be kez dé se ér tel mé ben
2012. ja nu ár 1-jén ha tá lyát vesz tet te a Ma gyar Köz -
tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör -
vény. 

[14] Ma gyar or szág Alap tör vé nye – a zá ró ren del ke zé sek 
1. pont ja sze rint – 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé -
pett. 

[15] Az Alap tö vény 37. cikk (4) be kez dé se ér tel mé ben
mind ad dig, amíg az ál lam adós ság a tel jes ha zai
össz ter mék fe lét meg ha lad ja, az Al kot mány bí ró ság
– bí rói kez de mé nye zés, al kot mány jo gi pa nasz és
abszt rakt nor ma kont roll ha tás kö ré ben – a köz pon ti
költ ség ve tés rõl, a köz pon ti költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, az il le té kek rõl és já -
ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz -
pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nyek Alap tör vénnyel
va ló össz hang ját ki zá ró lag az élet hez és az em be ri

mél tó ság hoz va ló jog gal, a sze mé lyes ada tok vé del -
mé hez va ló jog gal, a gon do lat, a lel ki is me ret és a
val lás sza bad sá gá hoz va ló jog gal vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó jo gok kal össze füg -
gés ben vizs gál hat ja fe lül, és ezek sé rel me mi att
semmisítheti meg. 

[16] A Kvtv. a kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá ról szól.
A tá ma dott sza bá lyok át me ne ti ren del ke zé se ket tar -
tal maz nak, a nem ze ti vám jog sza bá lyok al kal ma zá -
sá ról az uni ós vám jog al kal ma zá sá ra va ló át té rés
egyes sza bá lya it. A Kvtv. a Ma gyar Köz tár sa ság nak
az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la ko zá sá ról szó ló
nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vény ha tály ba -
lé pé sé nek nap ján lé pett ha tály ba; et tõl az idõ pont -
tól kezd ve a vám jog ról, a vám el já rás ról, va la mint a
vám igaz ga tás ról szó ló 1995. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Vámtv.) he lyett, a vám unió [a Ma gyar
Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la -
ko zá sá ról szó ló szer zõ dés (a to váb bi ak ban: Csat la -
ko zá si Szer zõ dés) IV. Mel lék le te 5. Vám unió pont -
ja] mi att, a kö zös sé gi vám jo got kell al kal maz ni, a
Kvtv. ren del ke zé se it is figyelembe véve. 

[17] A Kvtv. 75. § (1) be kez dés b) és j) pont ja a fen ti ek re
fi gye lem mel – az Alap tö vény 37. cikk (4) be kez dé -
se al kal ma zá sá ban – a vá mok ról szó ló tör vé nyek
kö zé tar to zik, mind a cí me, mind a tar tal ma alap -
ján. Ezért en nek a tör vény nek az Alap tör vénnyel
va ló össz hang ját ki zá ró lag az élet hez és az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog gal, a sze mé lyes ada tok vé del -
mé hez va ló jog gal, a gon do lat, a lel ki is me ret és a
val lás sza bad sá gá hoz va ló jog gal vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó jo gok kal össze füg -
gés ben le het vizsgálni. 

[18] Az in dít vány nem ezek re a jo gok ra hi vat ko zik. 
[19] Meg ál la pít ha tó az is, hogy a Kvtv. ál tal ha tá lyon kí -

vül he lye zett vám jog sza bá lyok nak az el évü lés re –
ezen be lül a vám biz to sí ték vissza kö ve te lé sé re – vo -
nat ko zó ren del ke zé sei nem hoz ha tók össze füg gés -
be az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé sé ben fel so -
rolt jo gok kal. 

[20] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/502/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3040/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz el já rás meg szün te té sé rõl 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Ma gán sze mély in dít vá nyo zó 2004. de cem ber
27-én al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei
Mun ka ügyi Bí ró ság M.924/2004/6. szá mú íté le te
el len.

 [2] In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint 1990-ben az ak kor 
ha tá lyos tár sa da lom biz to sí tá si sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé ge mi att rok kant nyug dí ja al kot -
mány el le nes mó don ke rült meg ál la pí tás ra. A kor -
ked vez mény re jo go sí tó szol gá la ti ide jét nem vet ték
fi gye lem be, mert az ak kor ha tály ban lé võ, a tár sa -
da lom biz to sí tás ról szó ló 1975. évi II. tör vény ar ra
nem adott le he tõ sé get. To váb bá azt is sé rel mez te,
hogy a mel lék ál lás ban szer zett jö ve del me it nem
számí tották be a nyug díj össze gé nek megállapítá -
sakor.

 [3] A ter mé sze tes sze mély in dít vá nyo zó idõ köz ben el -
ha lá lo zott, to váb bá az el hunyt pa na szos öz ve gye
in dít vá nyoz ta, hogy az Al kot mány bí ró ság te kint se a 
pa naszt tárgy ta lan nak.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény 59. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság – ügy -
rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze rint – ki vé te le sen a
nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló ügyek ese tén az
elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást meg szün tet he ti. Az
Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek az Al kot mány bí -
ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro -
za ta 63. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján oka fo gyot -
tá vá lik az in dít vány kü lö nö sen, ha al kot mány jo gi
pa nasz el já rás ban a ter mé sze tes sze mély in dít vá -
nyo zó meg hal.

 [5] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az el já rást
meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/83/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3041/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa naszok vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság 
Kvk.II.37.151/2010/4., Kvk.II.37.152/2010/4.,
Kvk.II.37.155/2010/4., Kvk.II.37.155/2010/6.,
Kvk.III.37.156/2010/3., Kvk.II.37.156/2010/5.,
Kvk.IV.37.157/2010/3., Kvk.VI.37.158/2010/3.,
Kvk.II.37.188/2010/2., Kvk.II.37.214/2010/4.,
Kvk.III.37.231/2010/2., Kvk.IV.37.232/2010/2.,
Kvk.V.37.236/2010/2., Kvk.V.37.247/2010/2. és
Kvk.VI.37.248/2010/2. szá mú vég zé se i vel be fe je -
zett ügyek ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Két in dít vá nyo zó (a to váb bi ak ban együtt: in dít vá -
nyo zó) 2010. már ci us 22-én al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Leg fel -
sõbb Bí ró ság nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré -
szé ben meg je lölt vég zé sei el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény 84. § (1), (2), (6) és (10) be kez dé se i -
nek, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 73/A. § (1) be kez -
dés a) pont já nak, 73/B. §-ának, 73/C. § (3)–(4) be -
kez dé se i nek, 106. § (2) be kez dés b) pont já nak,
130. § (1) be kez dés j), pont já nak, a Pp. ha tály ba lép -
te té se foly tán szük sé ges ren del ke zé sek tár gyá ban
ho zott 105/1952 (XII. 28.) MT ren de let 13. § (3) be -
kez dé sé nek, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá -
sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 33. § (1) be kez -
dé sé nek, va la mint a Leg fel sõbb Bí ró ság nak a vá -
lasz tá si ügyek bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak ha tár ide -
jé rõl szó ló 2/2009. (X. 7.) KK vé le mény KK vé le -
mény) meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban az
Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. 



 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
te, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé szí -
te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy ben
az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí tott
mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án és 8-án át vet te. Az in dít vány ki -
egé szí té se el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi
szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt
tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly -
ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1600/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3042/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa naszok vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.VI.37.402/2010/2. szá mú,
Kvk.I.37.415/2010/2. szá mú,
Kvk.II.37.420/2010/2. szá mú,
Kvk.II.37.421/2010/2. szá mú,
Kvk.III.37.428/2010/2. szá mú,
Kvk.IV.37.449/2010/2. szá mú,
Kvk.IV.37.453/2010/2. szá mú,
Kvk.VI.37.485/2010/2. szá mú és
Kvk.I.37.503/2010/2. szá mú vég zé se i vel be fe je zett
ügyek ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Két in dít vá nyo zó (a to váb bi ak ban együtt: in dít vá -
nyo zó) 2010. má jus 5-én al kot mány jo gi pa nasszal
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Leg fel sõbb Bí ró -
ság nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg -
je lölt vég zé sei el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény 84. § (1) be kez dé se és más jog sza bá -
lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban az
Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és
 miért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben,
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az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin -
tet tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi szem pont -
ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel -
té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra
nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság ezért az in -
dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján – vissza -
uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/749/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3043/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa naszok vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.II.37.717/2010/3. szá mú,
Kvk.II.37.718/2010/3. szá mú,
Kvk.III.37.770/2010/2. szá mú és a Fõ vá ro si Bí ró ság
15.Kpk.45.836/2010/5. szá mú vég zé se i vel be fe je -
zett ügyek ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al -

kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Két in dít vá nyo zó (a to váb bi ak ban együtt: in dít vá -
nyo zók) 2010. má jus 5-én al kot mány jo gi pa nasszal 
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Leg fel sõbb Bí ró -
ság nak és a Fõ vá ro si Bí ró ság nak a je len ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé ben meg je lölt vég zé sei el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény 84. § (1) be kez dé se és más jog sza bá -
lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és
 miért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben,
az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin -
tet te, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 28-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi szem pont -
ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel -



té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra
nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság ezért az in -
dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján – vissza -
uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/740/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3044/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa na szok vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
22.Kpk.45.491/2010/2. szá mú,
5.Kpk.45.227/2010/4. szá mú,
10.Kpk.45.228/2010/5. szá mú,
28.Kpk.45.229/2010/6. szá mú,
28. Kpk.45.229/2010/10. szá mú,
16.Kpk.45.260/2010/5. szá mú,
15.Kpk.45.261/2010/4. szá mú,
9.Kpk.45.262/2010/4. szá mú,
3. Kpk.45.319/2010/2. szá mú,
1. Kpk.45.405/2010/2. szá mú,
13. Kpk.45.406/2010/2. szá mú,
23. Kpk.45.408/2010/2. szá mú,
6. Kpk.45.409/2010/4. szá mú,
6. Kpk.45.410/2010/2. szá mú,
10.Kpk.45.411/2010/2. szá mú,
24.Kpk.45.412/2010/2. szá mú,
5.Kpk.45.413/2010/2. szá mú,
15.Kpk.45.415/2010/2. szá mú,
4.Kpk.45.441/2010/2. szá mú,
25. Kpk.45.476/2010/2. szá mú,
6. Kpk.45.492/2010/2. szá mú,
20. Kpk.45.477/2010/2. szá mú,
5. Kpk.45.478/2010/2. szá mú és

22. Kpk.45.491/2010/4. szá mú vég zé se i vel be fe je -
zett ügyek ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Két in dít vá nyo zó (a to váb bi ak ban együtt: in dít vá -
nyo zó) 2010. má jus 5-én al kot mány jo gi pa nasszal
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság -
nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je -
lölt vég zé sei el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény 84. § (1) be kez dé se és más jog sza bá -
lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban az
Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és
 miért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben,
az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin -
tet te, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 28-án és feb ru ár 8-án át vet te. Az in dít -
vány ki egé szí té se el ma radt, ezért az in dít vány tar -
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tal mi szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog -
lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le -
foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/717/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3045/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa naszok vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.II.37.264/2010/2. szá mú,
Kvk.II.37.265/2010/2. szá mú,,
Kvk.III.37.266/2010/2. szá mú,,
Kvk.III.37.267/2010/2. szá mú,
Kvk.VI.37.310/2010/4. szá mú,
Kvk.V.37.307/2010/5. szá mú,,
Kvk.V.37.307/2010/6. szá mú,
Kvk.VI.37.311/2010/4. szá mú,
Kvk.II.37.334/2010/4. szá mú,,
Kvk.II.37.335/2010/6. szá mú,
Kvk.III.37.336/2010/6. szá mú,
Kvk.IV.37.342/2010/2. szá mú,
Kvk.IV.37.343/2010/2. szá mú,
Kvk.IV.37.344/2010/2. szá mú,
Kvk.I.37.366/2010/2. szá mú,
Kvk.II.37.371/2010/4. szá mú,
Kvk.II.37.379/2010/3. szá mú,
Kvk.III.37.387/2010/2. szá mú 
és Kvk.IV.37.393/2010/2. szá mú vég zé se i vel be fe -
je zett ügyek ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Két in dít vá nyo zó (a to váb bi ak ban együtt: in dít vá -
nyo zó) 2010. má jus 5-én al kot mány jo gi pa nasszal
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Leg fel sõbb Bí ró -
ság nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg -
je lölt vég zé sei el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény 42. § (1)–(2) be kez dé se és más jog -
sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban az
Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fenn áll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sé rül tek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án és 8-án át vet te. Az in dít vány ki -
egé szí té se el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi
szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt
tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly -
ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság



ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/698/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3046/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó e ha tá ro zat
mel lék le té ben fel so rolt, Pécs Me gyei Jo gú Vá ros
Köz gyû lé sé nek a tör té nel mi bel vá ros kör nye zet kí -
mé lõ for gal mi rend jé rõl, va la mint a fi ze tõ par ko ló -
he lyek mû köd te té sé rõl szó ló, a 32/2007. (06. 29.)
szá mú ren de let tel mó do sí tott 81/2001. (12. 20.)
szá mú ren de let – 2008. ja nu ár 1. és 2009. ja nu ár 1.
kö zöt ti idõ ben ha tály ban volt – 14. § (4) be kez dés
má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz in dít vá -
nya it visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2010. má jus 7. és 2011. má jus
19. kö zött hu szon négy azo nos tény ál lá sú és mind -
egyik ügy ben azo nos tar tal mú al kot mány jo gi pa -
nasz in dít ványt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
hoz. Az Al kot mány bí ró ság együt tes vizs gá lat és el -
bí rá lás vé gett el ren del te az elõt te e tárgy ban fo lya -
mat ban lé võ ügyek nek az egye sí té sét az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 58. § (2) be kez dé se, il let ve az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat (MK. 2012/1. szám, 237. o.)

32. § (1) be kez dé se alap ján, mert azok tár gya egy -
más sal össze függ. Az eh hez az ügy höz egye sí tett
ügyek ügy szá mát e vég zés mel lék le te tar tal maz za.

 [2] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban Pécs
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek 
a tör té nel mi bel vá ros kör nye zet kí mé lõ for gal mi
rend jé rõl, va la mint a fi ze tõ par ko ló he lyek mû köd -
te té sé rõl szó ló – a 32/2007. (06. 29.) szá mú ren de -
let tel mó do sí tott – 81/2001. (12. 20.) szá mú ren de -
let 14. § (4) be kez dé se má so dik mon da ta al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, va la mint a
jog sza bály hely konk rét per ben va ló al kal ma zá sá -
nak vissza me nõ le ges ki zá rá sát kér te. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés
sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, sér ti az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat, to -
váb bá sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben
dek la rált bí ró ság hoz for du lás jo gát és (5) be kez dé -
sé ben biz to sí tott jog or vos lat hoz való jogot. 

 [3] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat -
ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult
ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja -
nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei
sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény
ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az 
in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv.
ren del ke zé sei alap ján fenn áll. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt IV/589-1/2012. AB
vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá nyo zót az in dít vá nya
2012. már ci us 31-ig tör té nõ ki egé szí té sé re a te kin -
tet ben, hogy az al kot mány jo gi pa na szok ban tá ma -
dott ren del ke zés az Alap tör vény mely ren del ke zé -
se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je
a fel hí vó vég zést 2012. ja nu ár 25-én át vet te, de a
fel hí vás ban fog lal ta kat nem teljesítette.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.

 [5] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se -
lõ je a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a
hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vá nyok ér de mi el bí -
rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,  Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Mel lék let a 3046/2012. (VI. 21.) AB vég zés hez

 1. IV/643/2012.
 2. IV/644/2012.
 3. IV/645/2012.
 4. IV/646/2012.
 5. IV/647/2012.
 6. IV/648/2012.
 7. IV/649/2012.
 8. IV/650/2012.
 9. IV/651/2012.
10. IV/652/2012.
11. IV/653/2012.
12. IV/654/2012.
13. IV/655/2012.
14. IV/656/2012.
15. IV/657/2012.
16. IV/658/2012.
17. IV/659/2012.
18. IV/660/2012.
19. IV/661/2012.
20. IV/662/2012.
21. IV/663/2012.
22. IV/664/2012.
23. IV/665/2012.

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/589/2012. 

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3047/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí -
ró ság 3.Szk.14.788/2010/2. sor szá mú vég zé sé vel
össze füg gés ben be nyúj tott, a sza bály sér té sek rõl
szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 52. §-a és 166. §-a, il -
le tõ leg a tör vény egé sze, a 218/1999. (XII. 28.)
Korm. ren de let 10. §-a, il le tõ leg a ren de let egé sze, a 
175/2003. (X. 28.) Korm. ren de let 3. §-a, il le tõ leg a
ren de let egé sze alap tör vény-el le nes sé gé nek és
meg sem mi sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti
Bí ró ság 3.Szk.14.788/2010/2. szá mú, 2010. no vem -
ber 23. nap ján jog erõ re emel ke dett ha tá ro za ta el len. 

 [2] A pa na szos az el le ne in dult sza bály sér té si el já rás -
ban a sza bály sér té si ha tó ság és a bí ró ság ál tal al kal -
ma zott egyes jog sza bá lyok, így a sza bály sér té sek rõl 
szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 52. §-a és 166. §-a, il -
le tõ leg a tör vény egé sze, va la mint a 218/1999.
(XII. 28.) Korm. ren de let egé sze, il le tõ leg 10. §-a és
a 175/2003. (X. 28.) Korm. ren de let egé sze, il le tõ -
leg 3. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság -
tól. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint sé rült az
Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben írt tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jo ga, ami kor „az el já ró bí ró 
egyet len men tõ kö rül ményt sem vett fi gye lem be”,
to váb bá ak kor is, ami kor „az el já ró bí ró a szak ér tõi
vé le ményt meg vál toz tat ta.” A pa na szos hi vat ko zik
to váb bá az Alap tör vény R) cikk (2) be kez dé sé re, a
XXVI II. cikk (4) be kez dé sé ben rög zí tett „nul lum cri -
men si ne le ge” el vé re, az Alap tör vény IV. cikk
(1) be kez dé se sze rin ti sza bad ság hoz és sze mé lyi
biz ton ság hoz, il le tõ leg az V. cikk ben rög zí tett jo gos 
vé de lem hez va ló jog ra, va la mint az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la -
mi ság ó el vé re.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/96-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja -
nu ár 27-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig,
az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé -
szí té si kö te le zett sé gé nek csu pán rész ben tett ele get, 
ügy vé di kép vi se let rõl nem gon dos ko dott.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. Mi vel a je len ügy ben 
ez a tör vé nyi fel té tel hi ány zik, az Al kot mány bí ró ság 
az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr.Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/96/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3048/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ti sza új vá ro si Vá ro si Bí ró -
ság 7.Szpá.220/2010/3. sor szá mú ha tá ro za tá val
össze füg gés ben be nyúj tott, a sza bály sér té sek rõl
szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 17. § (1) be kez dé sé -
nek „vagy” szö veg ré sze, a sza bály sér té si tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló 11/2000. (II.23.) BM ren de let
29. § (4) be kez dé sé nek „amennyi ben a te le pü lé sen
ilyen mun ka hely van” szö veg ré sze al kot mány el le -
nes sé gé nek és meg sem mi sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra 
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult 
az Al kot mány bí ró ság hoz a Ti sza új vá ro si Vá ro si Bí -
ró ság 7.Szpá.220/2010/3. szá mú, jog erõs ha tá ro za -
ta el len. A pa na szos az ak kor ha tály ban volt, sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Sztv.) 17. § (1) be kez dés „vagy” szö -
veg ré sze, to váb bá az Sztv. vég re haj tá sá ról szó ló
11/2000. (II. 23.) BM ren de let (a to váb bi ak ban:
Ren de let) 29. § (4) be kez dés „amennyi ben a te le pü -
lé sen ilyen mun ka hely van” szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint a Ren de let 29. §
(4) be kez dé se el len té tes az Sztv. 111. §-ával, hi szen 
a pénz bír ság köz ér de kû mun ká ra tör té nõ át vál toz -
ta tá sát – az Sztv. 111. §-ában nem sze rep lõ, an nak
egy szers mind el lent mon dó – „szû kí tõ fel té tel hez”
kö ti. A Ren de let tá ma dott ren del ke zé se ugyan is
csak ab ban az eset ben te szi le he tõ vé a köz ér de kû
mun ká ra tör té nõ át vál toz ta tást, ha az el já rás alá
vont sze mély la kó he lye sze rin ti te le pü lé sen a bün -
te tés vég re haj tá sá ra al kal mas mun ka hely van.
A Ren de let ezen sza bá lyo zá sa el len té tes az Al kot -
mány 37. § (3) be kez dé sé vel, amely nek ér tel mé ben 
a mi nisz te ri ren de let tör vénnyel és kor mány ren de -
let tel nem le het el len té tes. A pa na szos hi vat ko zik
to váb bá az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé re, az
55. § (1) be kez dé sé re, va la mint a 70/A. §-ára. A pa -
na szos az Sztv. 17. § (1) be kez dé sét az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé re, il le tõ leg az 55. § (1) be kez dé -
sé re te kin tet tel kérte megsemmisíteni. 

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság a 2012. ja nu ár 16. nap ján
kelt, IV/97-1/2012. szá mú vég zé sé ben az Al kot -

mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel -
hív ta a pa na szost az in dít vá nya ki egé szí té sé re,
amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la -
mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló 
meg fe lel te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó azon ban 
– no ha jo gi kép vi se lõ je a vég zést 2012. ja nu ár 23.
nap ján át vet te – az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá nak
a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31. nap -
já ig nem tett eleget.

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek
d) pont ja az al kot mány jo gi pa nasz ra vo nat ko zó tar -
tal mi kö ve tel mé nyek kö zött elõ ír ja az Alap tör vény
meg sér tett ren del ke zé sé nek meg je lö lé sét. Mi vel a
je len ügy ben a pa na szos a tör vé nyi fel té te le ket fel -
hí vás el le né re nem tel je sí tet te, az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr.Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/97/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3049/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
14.Gf.40.060/2009/7. sor szá mú íté le té vel össze -
füg gés ben be nyúj tott, az egyes ál la mi tu laj don ban
lé võ va gyon tár gyak ön kor mány za tok tu laj don ba
adá sá ról szó ló 1991. évi XXXIII. tör vény 38. §
(2) be kez dé se, va la mint 52. § (1) be kez dé sé nek
e) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta -
sít ja.
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I n d o k o l á s

 [1] 1. Az In dít vá nyo zók 2009. au gusz tus 13-án, jo gi
kép vi se lõ vel el jár va al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
tak az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
(a to váb bi ak ban Íté lõ táb la) 14.Gf.40.060/2009/7. sz.
íté le te el len. A tá ma dott vég zés ben a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la hely ben hagy ta az el sõ fo kon el já ró Nóg rád
Me gyei Bí ró ság íté le tét és sem mis nek mond ta ki azt
az üze mel te té si szer zõ dést, ame lyet a két köz ség
ön kor mány za ta va la mint az ÉRV. Észak-ma gyar or -
szá gi Re gi o ná lis Víz mû vek Zrt. (a to váb bi ak ban
Köz mû tár sa ság2.) kö töt tek egy más sal.

 [2] Pa na szuk ban az In dít vá nyo zók elõ ad ták, hogy ál -
lás pont juk sze rint az egyes ál la mi tu laj don ban lé võ
va gyon tár gyak ön kor mány za tok tu laj don ba adá sá -
ról szó ló 1991. évi XXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban
Övt.) 38. § (2) be kez dé se, va la mint 52. § (1) be kez -
dé sé nek e) pont ja al kot mány el le nes, mert az Al kot -
mány 8. § (2) be kez dé sé be üt kö zik. Az In dít vá nyo -
zók a tá ma dott ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé
nyil vá ní tá sán és meg sem mi sí té sén túl kér ték az al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is.

 [3] Az In dít vá nyo zók 2010. áp ri lis 1-jén ki egé szí tet -
ték al kot mány jo gi pa na szu kat, amely ben kö zöl ték
az Al kot mány bí ró ság gal, hogy a Leg fel sõbb Bí ró -
ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság az Íté lõ táb la
14.Gf.40.060/2009/7. sz. íté le tét ha tá lyá ban fenn -
tar tot ta. Az in dít vány ki egé szí tés ben az In dít vá nyo -
zók fenn tar tot ták a ko ráb ban ki fej tett ál lás pont ju -
kat.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/94-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az In dít -
vá nyo zó kat in dít vá nyuk ki egé szí té sé re, amely az
al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe -
lel te té sé re irá nyult. Az In dít vá nyo zók a vég zést
2012. ja nu ár 20-án, 23-án, il let ve 24-én át vet ték,
azon ban a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gük nek
nem tet tek ele get, be ad vá nyuk 2012. áp ri lis 4. nap -
ján ér ke zett meg az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek az Al kot -
mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü.
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban Ügy rend) 50. § (1) be -
kez dé se alap ján ha tár idõ höz kö tött cse lek mény
ese tén a be ad vány nak a ha tár idõ utol só nap já ig a
be ad vány ér kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult
szerv hez be kell ér kez ni. Az Abtv. 64. § c) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta sít ja
vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so rán
meg ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat -
té tel el ma ra dá sát, amely az el bí rá lá sát el le he tet le -
ní ti. Mi vel je len ügy ben az In dít vá nyo zók az
Abtv.- ben és az Ügy rend ben elõ írt kö ve tel mé nye -

ket fel hí vás el le né re nem tel je sí tet ték, és az Ügy -
rend 28. § (1) be kez dé se sze rin ti iga zo lá si ké rel met
sem ter jesz tet tek elõ, az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt visszautasította.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/94/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3050/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Gfv.X.30.342/2007/7. sor szá mú ha tá ro za tá val, va -
la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság 3.Gf.75.125/2006/8. sor -
szá mú ha tá ro za tá val és a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí -
ró ság 17.G.300.689/2005/23. sor szá mú ha tá ro za -
tá val össze füg gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 213.§ (2) be -
kez dé sé nek má so dik mon da ta „be szá mí tá si ki fo -
gás ra, il le tõ leg vi szont ke re set re vo nat ko zó” szö -
veg ré sze, va la mint a 149.§ (1) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek és meg sem mi sí té sé nek meg -
ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult 
az Al kot mány bí ró ság hoz a Leg fel sõbb Bí ró ság,
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Gfv.X.30.342/2007/7.
szá mú ha tá ro za ta, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság
3.Gf.75.125/2006/8. szá mú és a Pes ti Köz pon ti Ke -
rü le ti Bí ró ság 17.G.300.689/2005/23. szá mú ha tá -
ro za tai el len. A pa na szos a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban Pp.)
213.§ (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta „be szá -
mí tá si ki fo gás ra, il le tõ leg vi szont ke re set re vo nat ko -
zó” szö veg ré sze, va la mint a 149.§ (1) be kez dé se al -



kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és azok
meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál -
lás pont ja sze rint a Pp. fen ti ren del ke zé sei egy rész -
rõl sér tik a jog ál la mi jog biz ton ság el vé bõl le ve ze -
tett nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét [Al kot mány
2.§ (1) be kez dés], más rész rõl a tisz tes sé ges el já rás -
hoz és a jog or vos lat hoz va ló jo got [Al kot mány 57. § 
(1) be kez dés és 57.§ (5) be kez dés]. A pa na szos ér -
ve lé se sze rint a Pp. ki fo gás olt ren del ke zé sei, il le tõ -
leg az azok al kal ma zá sá hoz kap cso ló dó bí rói gya -
kor lat ugyan is oly mó don en ge di a bí ró ság nak az
ügy el kü lö ní té sét és az el kü lö ní tett ügy ben rész íté -
let meg ho za ta lát, hogy a fél szá má ra nem biz to sí -
tott sem az egy sé ges el bí rá lás, sem pe dig a tel jes ke -
re set re ki ter je dõ re pa rá ció le he tõ sé ge a rész íté let
tör vény sér tõ vol ta ese tén. A fen ti jog sza bá lyok ön -
ké nyes bí rói jog al kal ma zás nak en ged nek te ret.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság a 2012. ja nu ár 16. nap ján
kelt, IV/89-1/2012. szá mú vég zé sé ben az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban Abtv.) 73.§ (1) be kez dé se alap ján fel -
hív ta a pa na szost az in dít vá nya ki egé szí té sé re,
amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la -
mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló 
meg fe lel te té sé re irá nyult. A pa na szos jo gi kép vi se -
lõ je a vég zést 2012. ja nu ár 23. nap ján át vet te. Az
in dít vá nyo zó azon ban az Al kot mány bí ró ság fel hí -
vá sá nak a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 
31. nap já ig nem tett ele get, a 2012. áp ri lis 2. nap ján 
pos tá ra adott be ad vá nya 2012. áp ri lis 4. nap ján ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz. A pa na szos a mu -
lasz tás vo nat ko zá sá ban iga zo lá si ké rel met [Ügy -
rend 28.§ (1) be kez dés] nem ter jesz tett elõ.

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy az el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 52. §
(1) be kez dé sé nek d) pont ja az al kot mány jo gi pa -
nasz ra vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek kö zött
elõ ír ja az Alap tör vény meg sér tett ren del ke zé sé nek
meg je lö lé sét. Mi vel a je len ügy ben a pa na szos a
fen ti tör vé nyi fel té telt fel hí vás el le né re ha tár idõ ben
nem tel je sí tet te, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/89/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3051/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
24.Kpk.45.528/2006/2. sor szá mú vég zé sé vel
össze füg gés ben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény 84. § (6) be kez dé sé nek
egyes szö veg ré szei al kot mány el le nes sé gé nek vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság
(a to váb bi ak ban Bí ró ság) 24.Kpk.45.528/2006/2.
sz. vég zé se el len. A tá ma dott vég zés ben a Bí ró ság
meg vál toz tat ta a Fõ vá ro si Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá -
ro za tát, és a kom pen zá ci ós lis tá ról az MSZP lis tá ja
he lyett a Füg get le nek Egy le té nek lis tá ja ja vá ra ítélt
egy man dá tu mot a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk
2006. ok tó ber 2-án tar tott vá lasz tá sá hoz kap cso ló -
dó an. Az Al kot mány bí ró ság elõt ti el já rás in dít vá -
nyo zói a pa nasz be nyúj tá sa kor az MSZP Bu da pest
XVI. ke rü le ti szer ve ze té nek el nö ke, vissza lé põ kép -
vi se lõ je lölt je és kép vi se lõ je lölt je vol tak.

 [2] A Bí ró ság elõt ti el já rás ban ké rel me zõ ként a Füg get -
le nek Egy le té nek kép vi se lõ je, ké rel me zett ként pe -
dig a Fõ vá ro si Vá lasz tá si Bi zott ság sze re pelt. Az in -
dít vá nyo zók pa na szuk fõ oka ként azt je löl ték meg,
hogy a Bí ró ság elõt ti el já rás ban nem tud tak részt
ven ni, mert a Bí ró ság a Fõ vá ro si Vá lasz tá si Bi zott sá -
got te kin tet te ké rel me zett nek, hol ott a man dá tum
el vesz té se kö vet kez té ben az ál ta luk kép vi selt szer -
ve ze tet kel lett vol na el len ér de kû fél nek te kin te ni.

 [3] Az in dít vá nyo zók azért kér ték meg sem mi sí te ni a
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban Ve.) 84. § (6) be kez dé sé nek má so dik
mon da tá ban az „– an nak ké ré sé re –” szö veg részt,
to váb bá har ma dik mon da tá nak ele jén az „Ez eset -
ben” szö veg részt, mi vel azok az Al kot mány 2. §
(1)–(2) be kez dé se i vel és az 57. § (1) és (5) be kez dé -
se i vel el len té te sek.

 [4] Az in dít vá nyo zók vé le mé nye sze rint a Ve. tá ma dott 
ren del ke zé sei azért al kot mány el le ne sek, mert a bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la ti el já rás ban nem biz to sít ják az
érin tett rész vé te lé nek le he tõ sé gét, sem a jog or vos -
lat tel jes kö rû en ér tel me zett jo gát, sem a nyil vá nos
és mél tá nyos tár gya lást, to váb bá sér tik a jog biz ton -
sá got, mert el len té te sek a Ve. alap el ve i vel is.
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 [5] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/88-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zó kat in dít vá nyuk ki egé szí té sé re, amely a kö -
te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al -
kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel -
te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zók kö zül ket ten a
vég zést 2012. ja nu ár 20-án, il let ve 2012. ja nu ár
29-én át vet ték. A har ma dik in dít vá nyo zó a vég zést
nem vet te át, az ál ta la meg je lölt lak cím rõl az Al kot -
mány bí ró ság – két al ka lom mal is pos tá ra adott –
vég zé se „nem ke res te” jel zés sel ér ke zett vissza. Az
in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá nak a
meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31. nap já -
ig nem tet tek ele get.

 [6] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de -
mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás,
vagy egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be -
kez dé se ír ja elõ a kö te le zõ jo gi kép vi se le tet, il let ve
a kép vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. Az Abtv. 52. §
(1) be kez dés d) pont ja pe dig az in dít vány ra vo nat -
ko zó tar tal mi fel té te lek kö zött rög zí ti, hogy meg
kell je löl ni az Alap tör vény meg sér tett ren del ke zé -
se it. Mi vel je len ügy ben ezen tör vé nyi fel té te lek
hiá nyoznak, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/88/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3052/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
19.P.23.335/2004/11. sor szá mú íté le té vel és a Fõ -
vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.20.950/2005/4. sor szá mú íté -

le té vel össze füg gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 3. § (4) be -
kez dé se, va la mint 167–168. §-ai, to váb bá a bí ró sá -
gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi
LXVI. tör vény 8. §-a al kot mány el le nes sé gé nek vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ké rel mé hez az in do ko lást 2006. 
áp ri lis 14-én csa tol ta, amely ben elõ ad ta, hogy az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 50. § (1) be kez dé sét, 
54. § (1) be kez dé sét, 57. § (1) be kez dé sét és 64. §-át 
sér tik azon jog sza bá lyok, ame lye ket a bí ró ság
ügyé ben al kal ma zott. Ezért kér te a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban 
Pp.) 3. § (4) be kez dé sé nek, va la mint 167-168. §-ai -
nak, to váb bá a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá -
sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 8. §-ának meg -
sem mi sí té sét, va la mint a tá ma dott ren del ke zé sek -
nek a bí ró sá gi el já rás ból tör té nõ vissza me nõ le ges
ki zá rá sát. Kér te to váb bá an nak ki mon dá sát, hogy a
már ha tá lyon kí vül he lye zett 1977. évi I. tör vény
9. § (1) be kez dé se, 11. § (1)–(2) be kez dé se, 12. §-a
és 15. §-ának (1)–(4) be kez dé se te kin te té ben bíró -
sági út nak van he lye ab ban a kér dés ben, hogy az ál -
la mi szerv be tar tot ta-e ezen sza bá lyo kat.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/86-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nyá nak ki egé szí té sé re, amely az
al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe -
lel te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést
2012. feb ru ár 8-án át vet te, azon ban a 2012. már -
cius 31-ei ha tár idõ le tel té ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti. Az Abtv. 52. § (1) be kez dés d) pont ja az in dít -
vány ra vo nat ko zó tar tal mi fel té te lek kö zött rög zí ti,
hogy meg kell je löl ni az Alap tör vény meg sér tett
ren del ke zé se it. Mi vel je len ügy ben ezen tör vé nyi
fel té tel hi ány zik, az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/86/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3053/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
11.K.20.947/2004/12. sor szá mú vég zé sé vel és a Fõ -
vá ro si Íté lõ táb la 4.Kf.28.178/2002/2. sor szá mú vég -
zé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott, az épí tett kör -
nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi
LXXVIII. tv. 52. § (5) be kez dé se, il let ve a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 327. § (2)
be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz a Ba ra nya Me gyei
Bí ró ság 11.K.20.947/2004/12. sz. vég zé se és a Fõ -
vá ro si Íté lõ táb la 4.Kf.28.178/2002/2. sz. vég zé se
el len. Az in dít vá nyo zók épí té si ügy ben ho zott köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát kez de -
mé nyez ték, azon ban az el sõ fo kon el já ró Ba ra nya
Me gyei Bí ró ság a pert a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban Pp.)
157. § a) pont ja alap ján, a 130. § (1) be kez dé sé nek
g) pont já ra uta lás sal meg szün tet te. Az in dít vá nyo -
zók ké rel mük ben a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si
Hi va tal hi va tal ve ze tõ jét je löl ték meg al pe res ként,
és nem tet tek ele get a bí ró ság azon fel hí vá sá nak,
hogy az al pe rest a má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tot ho zó szerv sze mé lyé ben je löl jék meg. Az in -
dít vá nyo zók en nek nem tet tek ele get, sõt ki fej tet -
ték, hogy nincs okuk más sze mélyt al pe res ként
meg je löl ni. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la az el sõ fo kú bí ró -
ság vég zé sét helybenhagyta.

 [2] Az in dít vá nyo zók ezt kö ve tõ en ter jesz tet ték elõ al -
kot mány jo gi pa na szu kat az ügyük ben el járt bí ró sá -
gok vég zé sei el len. Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról 
és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény
52. § (5) be kez dé sét kér ték meg sem mi sí te ni, amely
sze rint az épí tés ügyi ha tó sá gi ügyek ben má sod fo -

kon a te rü le ti leg il le té kes me gyei (fõ vá ro si) köz -
igaz ga tá si hi va tal jár el. Ál lí tá suk sze rint ez a ren -
del ke zés el len té tes a he lyi ön kor mány za tok ról szó -
ló 1990. évi LXV. tör vény nek a köz igaz ga tá si hi va -
ta lok ról és a hi va tal ve ze tõk rõl ren del ke zõ ré sze i -
vel, és így sér ti a de mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nyét.

 [3] Kér ték az Al kot mány bí ró ság tól an nak ki mon dá sát,
hogy a Pp. XX. fe je ze te alap ján in dí tott köz igaz ga -
tá si pe rek ben nem al kal maz ha tó a Pp. 121. § (1) be -
kez dé sé nek b) pont já ból az al pe res meg je lö lé sé re
vo nat ko zó sza bály, a 130. § (1) be kez dé sé nek
g) pont ja, va la mint a 158. § (1) be kez dé se sem. Kér -
ték to váb bá a Pp. 327. § (2) be kez dé sé nek meg sem -
mi sí té sét, amely sze rint a köz igaz ga tá si per ben a
ke re se tet az el len a köz igaz ga tá si szerv el len kell
meg in dí ta ni, ame lyik a fe lül vizs gál ni kért ha tá ro za -
tot hoz ta. Vé le mé nyük sze rint ugyan is az Al kot mány 
50. § (2) be kez dé sé bõl fa ka dó an a bí ró ság nak al kot -
má nyos kö te le zett sé ge a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
el len õr zé se, így nem al kot má nyos az a sza bá lyo zás,
amely a fél szá má ra ír ja elõ az al pe res meg je lö lé sét,
és en nek hi á nyá ban a bí ró ság szá má ra kö te le zõ jel -
leg gel, hi va tal ból elõ ír ja a köz igaz ga tá si ha tá ro zat
fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó per meg szün te té sét.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/85-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zó kat in dít vá nyuk ki egé szí té sé re, amely a kö -
te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al -
kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel -
te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zók a vég zést 2012.
feb ru ár 2-án, il let ve 2012. feb ru ár 20-án át vet ték,
azon ban a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gük nek
nem tettek eleget.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát ellehetetle -
níti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se ír ja elõ a kö te le zõ
jo gi kép vi se le tet, il let ve a kép vi se le ti jo go sult ság
iga zo lá sát. Az Abtv. 52. § (1) be kez dés d) pont ja
pe dig az in dít vány ra vo nat ko zó tar tal mi fel té te lek
kö zött rög zí ti, hogy meg kell je löl ni az Alap tör vény
meg sér tett ren del ke zé se it. Mi vel je len ügy ben ezen
tör vé nyi fel té te lek hi á nyoz nak, az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/85/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3054/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Nóg rád Me gyei Bí ró ság
B.Pf.20.047/2003/8. sor szá mú ha tá ro za tá val,
 valamint a Ba las sa gyar ma ti Vá ro si Bí ró ság
12.P.20.873/2002/4. sor szá mú ha tá ro za tá val
össze füg gés ben be nyúj tott, a Ba las sa gyar mat Vá ros
Ön kor mány za tá nak a táv hõ szol gál ta tás ról szó ló
1998. évi XVIII. tör vény egyes ren del ke zé se i nek
Ba las sa gyar mat Vá ros te rü le tén tör té nõ vég re haj tá -
sá ról szó ló 7/2001. (II.16.) szá mú ren de le te, va la -
mint a táv hõ szol gál ta tá si dí jak meg ál la pí tá sá ról és
az ár al kal ma zá si fel té te lé rõl szó ló 8/2001. (II.16.)
szá mú ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek és meg -
sem mi sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult 
az Al kot mány bí ró ság hoz a Nóg rád Me gyei Bí ró ság
B.Pf.20.047/2003/8. szá mú ha tá ro za ta, va la mint a
Ba las sa gyar ma ti Vá ro si Bí ró ság 12.P.20.873/2002/4. 
szá mú ha tá ro za ta el len. A pa na szos a Ba las sa gyar -
mat Vá ros Ön kor mány za tá nak a táv hõ szol gál ta tás -
ról szó ló 1998. évi XVI II. tör vény egyes ren del ke zé -
se i nek Ba las sa gyar mat Vá ros te rü le tén tör té nõ vég -
re haj tá sá ról szó ló 7/2001. (II.16.) szá mú ren de le te,
il le tõ leg a táv hõ szol gál ta tá si dí jak meg ál la pí tá sá ról
és az ár al kal ma zá si fel té te lé rõl szó ló 8/2001.
(II.16.) szá mú ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és azok meg sem mi sí té sét, va la mint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés ki -
mon dá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás pont -
ja sze rint az ön kor mány zat fen ti ren de le tei sér tik az
Al kot mány 44. § (2) be kez dé sét, va la mint a 70/A. §

(1) be kez dé sét. A be ad vá nyo zó vé le mé nye sze rint a 
tá ma dott ren de le tek el len té te sek a táv hõ szol gál ta -
tás ról szó ló 1998. évi XVI II. tör vénnyel. A mu lasz tá -
sos al kot mány sér tés meg va ló su lá sát az in dít vá nyo -
zó pe dig ab ban lát ja, hogy az ön kor mány za ti ren -
de let az áta lány dí jas táv hõ szol gál ta tás te kin te té ben 
nem ren de zi a díj el szá mo lás alap ját, ame lyet
egyéb ként tör vény kö te le zõ en elõ ír.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság a IV/82-1/2012. szá mú,
2012. ja nu ár 16. nap ján kelt vég zé sé ben az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel -
hív ta az in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re,
amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la -
mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló 
meg fe lel te té sé re irá nyult. A pa na szos a vég zést
nem vet te át, az ál ta la meg je lölt lak cím rõl az Al kot -
mány bí ró ság – két al ka lom mal is pos tá ra adott –
vég zé se „nem ke res te” jel zés sel ér ke zett vissza. Az
in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá nak a
meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31. nap -
jáig nem tett eleget. 

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se kö te le -
zõ en elõ ír ja a jo gi kép vi se le tet, il let ve a kép vi se le ti
jog iga zo lá sát. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek
d) pont ja pe dig az al kot mány jo gi pa nasz ra vo nat -
ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek kö zött ír ja elõ az
Alap tör vény meg sér tett ren del ke zé sé nek meg je lö -
lé sét. Mi vel a je len ügy ben a pa na szos ezen fel té te -
le ket fel hí vás el le né re nem tel je sí tet te, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k..
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/82/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3055/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény 80. § (1) be kez dés
b) és c) pont ja, va la mint 80. § (2) be kez dés a) és
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je (a to váb -
bi ak ban: In dít vá nyo zó) 2006. ja nu ár 19-én az ál ta -
lá nos for gal mi adó ról szó ló 1992. évi LXXIV. tör -
vény (ré gi Áfatv.) 16. § (1) be kez dé se és 48. § (7) be -
kez dé se vo nat ko zá sá ban nyúj tott be abszt rakt utó -
la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló be ad ványt. 2006.
már ci us 3-án be ad vá nyát – az Al kot mány bí ró ság
hi ány pót lá si fel hí vá sá nak meg fe le lõ en – ki egé szí -
tet te. In dít vá nyá ban elõ ad ta, hogy – vé le mé nye
sze rint – a ki fo gás olt ren del ke zé sek együt tes al kal -
ma zá sa diszk ri mi na tív, ugyan is az adó fi ze tés re kö -
te le zett nek ak kor is meg kell fi zet nie az Áfá-t az
adó ha tó ság nak, ha a ve võ a be val lás ha tár ide jé ig
azt nem fi zet te meg a szám la ki ál lí tó já nak, az adó -
alany ugyan ak kor az ál ta la vá sá rolt áruk és szol gál -
ta tá sok Áfá-ját csak ak kor igé nyel he ti vissza az adó -
ha tó ság tól, ha ezek el len ér té két meg fi zet te. Az In -
dít vá nyo zó 2008. feb ru ár 8-án az ál ta lá nos for gal -
mi adó ról szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: új Áfatv.) ha tály ba lé pé sé re te kin tet tel
fenn tar tot ta, il let ve ki egé szí tet te ko ráb bi in dít vá -
nyát. Az In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az új
Áfatv. vál to zat la nul tar tal maz za a ko ráb ban ki fo -
gás olt, az adó alany ra néz ve hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést. Ezen kí vül azt is sé rel mez te, hogy az adó -
alany nak az Áfá-t an nak összeg ha tá rá tól füg get le -
nül kell meg fi zet nie, vissza igé nyel ni vi szont csak
meg ha tá ro zott összeg fö lött van le he tõ sé ge. A to -
váb bi ak ban azt is ki fo gás ol ta, hogy az új Áfatv.
80. § (1) be kez dés b) és c) pont jai, va la mint 80. §
(2) be kez dés a) és b) pont jai az adó alanyt nem a va -
lós jö ve del mi hely ze te sze rint kö te le zik a köz ter -
hek hez va ló hoz zá já ru lás ra. Az adó alany ugyan is
kül föl di pénz nem ben tör té nõ bel föl di ter mék ér té -
ke sí tés (szám la ki ál lí tás) ese tén a hi tel in té zet vé te li
ár fo lya mán tud ja át vál ta ni az el len ér té ket fo rint ra,
az Áfa össze gét azon ban a ma ga sabb el adá si ár fo -

lyam sze rint kell be val la nia és meg fi zet nie. Az In -
dít vá nyo zó az Al kot mány ról szó ló 1949. évi XX.
tör vény (Al kot mány) 70/A. § (1) be kez dé sé re,
valamint 70/I. §-ára hivatkozott.

 [2] 2. Az In dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság
XX/1040-1/2012. szá mú vég zé se alap ján, 2012.
már ci us 13-án – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ke re té -
ben – in dít vá nyoz ta az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
ga dá sát, az új Áfatv. 80. § (1) be kez dés b) és
c) pont ja, va la mint 80. § (2) be kez dés a) és b) pont -
ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, a sé -
rel me zett ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét, il let ve a
ha tá ro zat köz zé té te lét a Ma gyar Köz löny ben.

 [3] Az In dít vá nyo zó az érin tett sé ge te kin te té ben elõ ad -
ta, hogy a gaz da sá gi élet nek a sé rel me zett ren del -
ke zé sek ha tá lya alatt ál ló sze rep lõ je ként je len tõs és
in do ko lat lan anya gi hát rányt szen ved. Az In dít vá -
nyo zó a konk rét hely ze tét il le tõ en elõ ad ta, hogy – a 
szer zõ dé si sza bad ság el ve alap ján – a ma gyar or szá -
gi il le tõ sé gû szer zõ dõ part ne re i vel kö tött szer zõ dé -
sek ben a ter mé kek árát EUR-ban fe jez te ki, és en -
nek meg fe le lõ en a szám lát is EUR-ban ál lí tot ta ki.
Elõ ad ta to váb bá azt is, hogy – az új Áfatv.
80. §-ában biz to sí tott vá lasz tá si le he tõ ség gel él ve –
úgy dön tött, hogy az Áfa össze gé nek meg fi ze té sé -
hez szük sé ges fo rint ra tör té nõ át szá mí tás hoz a Ma -
gyar Nem ze ti Bank (a to váb bi ak ban: MNB) de vi -
za-ár fo lya mát al kal maz za. Az In dít vá nyo zót ily
mó don a hi tel in té ze ti de vi za el adá si ár [új Áfatv.
80. § (2) be kez dés a) pont] nem érin ti, de az MNB
ár fo lya ma és a hi tel in té ze ti vé te li ár fo lyam kü lönb -
sé ge igen. Az In dít vá nyo zó a to váb bi ak ban ki fej tet -
te, hogy meg lá tá sa sze rint a hi tel in té ze ti de vi za-ár -
fo lya mok az MNB-kö zé pár fo lya mot – a gaz da sá gi
élet sze rep lõi szá má ra hátrányosan – nem követik. 

 [4] Az In dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt sza -
bá lyo zás sér ti az Alap tör vény B) cikk 1) be kez dé sé -
ben dek la rált jog ál la mi ság el vét, az M) cikk 1) be -
kez dés ál tal ga ran tált tisz tes sé ges gaz da sá gi ver -
seny fel té te le it, va la mint a XXX. cikk 1) be kez dés
köz te her vi se lé si sza bá lyát. Az In dít vá nyo zó meg -
újí tott in dít vá nyá ban nem hi vat ko zott az Alap tör -
vény XV. cikk sé rel mé re. A hi vat ko zott alap tör vé nyi 
ren del ke zé sek te kin te té ben in do ko lás kép pen elõ -
ad ta, hogy ezek azért szen ved nek sé rel met, mert az
adó alap-szá mí tás nem fe lel meg a va lós jö ve del mi
vi szo nyok nak és így az adó zó te her bí ró ké pes sé gé -
nek. Az adó alany a szám lán sze rep lõ kül föl di fi ze -
tõ esz kö zért – a hi tel in té zet vé te li ár fo lya mán tör té -
nõ át vál tá sa után – ke ve sebb ma gyar fi ze tõ esz közt
kap, mint amely alap ján az Áfá-t meg kell fi zet nie.
A ki fo gás olt sza bá lyo zás a tisz tes sé ges gaz da sá gi
ver seny fel té te le it – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – azért sér ti, mert a gaz da sá gi élet sze rep lõ i nek
le kell mon da ni uk a szer zõ dé si sza bad sá guk ról an -
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nak ér de ké ben, hogy „a sé rel me zett sza bá lyo zás -
ból fa ka dó ano má li át” el ke rül jék. Az ily mó don
hosszabb ide je tör té nõ gaz dál ko dás vég sõ so ron
sér ti a jogállamiság elvét is. 

 [5] 3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vá nyo zó gon dos ko dott az Abtv. 51. § (2)–(3) be -
kez dé se sze rin ti jo gi kép vi se le té rõl, és az Abtv.
71. § (4) be kez dé sé ben fog lal tak ra te kin tet tel a
meg újí tott in dít vány ha tár idõ ben be nyúj tott nak te -
kin ten dõ. Az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel az
Abtv. 52. § (1)–(2) be kez dé sé ben tá masz tott for mai
fel té te lek nek is, mi vel tar tal maz za az Abtv. 26. §
(2) be kez dé se sze rin ti, az Al kot mány bí ró ság ha tás -
kö ré re vo nat ko zó hi vat ko zást, va la mint tar tal maz
ha tá ro zott ké rel met és a tá ma dott ren del ke zés alap -
tör vény-el le nes égé re vo nat ko zó rész le tes ok fej tést,
to váb bá a pa nasz ki fe je zett ké rel met fo gal maz meg
az alap tör vény-el le nes nek vélt jog sza bály meg sem -
mi sí té sé re. 

 [6] Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány az Alap tör vény 37. cikk (4) be -
kez dés sze rin ti köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör vény
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját kez de mé nyez te.
Az új Áfatv. al kot má nyos sá gi vizs gá la ta ki zá ró lag
az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat,
lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó jo gok szem pont já ból
vé gez he tõ el.

 [7] Az in dít vá nyo zó az Alap tör vény B) cikk 1) be -
kezdésének, M) cikk 1) be kez dé sé nek, va la mint
XXX. cikk 1) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tot ta, ame -
lyek azon ban az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé -
sé ben meg je lölt al kot má nyos jo gok kö zött nem sze -
re pel nek. Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság 
az Abtv. 64. § a) pont ja alap ján – ha tás kö ré nek hi á -
nya mi att – az új Áfatv. vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/2569/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3056/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Nyu gat-du nán tú li Re gi o ná -
lis Köz igaz ga tá si Hi va tal Szo ci á lis és Gyám hi va ta la 
Z-1/2008. szá mú ha tá ro za ta el len be nyúj tott, a szo -
ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló
1993. évi III. tör vény 4. § (1) be kez dés n) pont ja és
37/A. § (4) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. áp ri lis 1-jén al kot mány jo -
gi pa naszt nyúj tott be a Nyu gat-du nán tú li Re gi o ná -
lis Köz igaz ga tá si Hi va tal Szo ci á lis és Gyám hi va ta la 
Z-1/2008. szá mú ha tá ro za ta el len, mely ben kér te
az Al kot mány bí ró ság tól a szo ci á lis igaz ga tás ról és
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény
4. § (1) be kez dés n) pont ja és 37/A. § (4) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét. 2012. ja nu ár 18-án IV/200-1/2012.
AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in -
dít vá nyo zót, hogy az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se ér tel mé ben újít sa meg pa na szát, és
ne vez ze meg, hogy a ko ráb bi pa na szá ban tá ma dott 
jog sza bá lyi ren del ke zé sek az Alap tör vény mely
sza ka sza it és mi lyen ok ból sér tik. Fel hív ta az in dít -
vá nyo zó fi gyel mét ar ra, hogy „az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (…) 73. § (1) be -
kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011.
de cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll”, va la mint ar ra is, hogy „az Abtv. 51. § (2) be kez -
dé se alap ján az al kot mány jo gi pa nasz el já rás so rán
kö te le zõ a jo gi kép vi se let. A kép vi se le ti jo go sult sá -
got az in dít vá nyo zó nak leg ké sõbb 2012. már ci us
31-ig iga zol nia kell, el len ke zõ eset ben az el já rás ér -
de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség”. Vé gül ar ra is
fel hív ta a vég zés a pa na szos fi gyel mét, hogy „az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel (…) az al kot mány jo gi pa naszt ki kell egé szí te ni,



és egy ér tel mû en meg kell je löl ni, hogy az ügy ben
az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí tott
mely jo gai sé rül tek. Er re az Al kot mány bí ró ság szin -
tén 2012. már ci us 31-i ha tár idõt ál la pí tott meg. Az
in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese tén az
eljárás érdemi lefolytatására nincs lehetõség.” 

 [2] 2. A pa na szos be ad vá nyá ban a ko ráb ban sé rel me -
zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek Alap tör vénnyel va ló 
össz hang já nak vizs gá la tá ra nem tett in dít ványt,
nem je löl te meg azt, hogy a Nyu gat-du nán tú li Re gi -
o ná lis Köz igaz ga tá si Hi va tal Szo ci á lis és Gyám hi -
va ta la Z-1/2008. szá mú ha tá ro za tá ban al kal ma zott, 
a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó -
ló 1993. évi III. tör vény 4. § (1) be kez dés n) pont ja
és 37/A. § (4) be kez dé se foly tán az Alap tör vény ben
biz to sí tott mely jo gai sé rül tek. „Meg újí tott” pa na -
szá ban az in dít vá nyo zó csu pán az Alap tör vény és
az Abtv. köz jo gi ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá -
sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Az Abtv. 73. §
(1) be kez dé se sze rint: „Az Al kot mány bí ró ság elõtt
fo lya mat ban lé võ, a 71–72. §-ban nem sza bá lyo -
zott to váb bi ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já rá -
sát e tör vény ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni,
ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze -
füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá -
nyo zá si jo go sult sá ga e tör vény ren del ke zé sei alap -
ján fenn áll.” A 2012. ja nu ár 1-je elõtt be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa nasz 2012. ja nu ár 1-jét kö ve tõ le -
foly ta tá sá nak ezért csak ak kor van he lye, ha „az” ügy 
az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben
vizs gál ha tó, és azt a pa na szos in dít vá nyoz za, ki fe je -
zet ten meg ne vez ve, hogy a sé rel me zett ha tá ro zat, il -
let ve az an nak meg ho za ta la so rán al kal ma zott jog -
sza bá lyi ren del ke zés az Alap tör vény mely sza ka szá -
val és mi lyen ok ból el len té tes. Ilyen re a be ad vány -
ban nem ke rült sor. Ugyan ak kor az in dít vá nyo zó hi -
vat ko zott az Alap tör vény és az Abtv. köz jo gi ér vény -
te len sé gé re; azon ban te kin tet tel ar ra, hogy az ere de ti 
pa nasz in dít vá nyá ban ez még nem sze re pelt, nem is
sze re pel he tett, ezért an nak el bí rá lá sa nem te kint he tõ 
az ere de ti ügy „meg újí tá sá nak”, ezért an nak vizs gá -
la ta az Abtv. 52. § (1) be kez dés b) pont ja és 73. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben ki zárt.

 [3] Emel lett meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vány el ké sett. 
Az in dít vány be ér ke zé sé re nyit va ál ló ha tár idõ
2012. már ci us 31. volt; mi vel ez szom ba ti nap ra
esett, a ha tár idõ va ló já ban 2012. áp ri lis 2-án hét fõn 
járt le. Az in dít vá nyo zó in dít vá nya azon ban csak
ezt kö ve tõ en, 2012. áp ri lis 5-én ér ke zett be, így az
el ké sett nek mi nõ sül.

 [4] Vé gül az in dít vá nyo zó nem jo gi kép vi se lõ vel járt el, 
így in dít vá nya az 51. § (2) be kez dé se ér tel mé ben is
for mai hi bá ban szen ved, emi att ér dem ben nem el -
bí rál ha tó.

 [5] 3. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a
Nyu gat-du nán tú li Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi va tal

Szo ci á lis és Gyám hi va ta la Z-1/2008. szá mú ha tá ro -
za ta el len be nyúj tott, a szo ci á lis igaz ga tás ról és
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény
4. § (1) be kez dés n) pont ja és 37/A. § (4) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
be fo ga dá sát – az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján, az
Abtv. 55. § (4) be kez dés a) pont já ra is fi gye lem -
mel – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/200/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3057/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta nácsa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
11.K.33.724/2006/9. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi
XVII. tör vény 43. § (5)–(6) be kez dé se és 164. §
(1) be kez dé se, va la mint az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2005. évi LXXXV. tör vény 39. §-a és 40. § (5) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. jú ni us 22-én al kot mány -
jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a
Fõ vá ro si Bí ró ság 11.K.33.724/2006/9. szá mú íté le -
te el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 43. § (5)–(6) be kez dé se és
164. § (1) be kez dé se, va la mint az adó zás rend jé rõl
szó ló 2003. évi XCII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
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2005. évi LXXXV. tör vény 39. §-a és 40. § (5) be -
kezdése al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét, va la mint al kal maz ha tó sá guk
vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ ki zá rá sát kérte.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben az
al kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 26. §-ára és az
52. § (1) be kez dé sé re te kin tet tel – ki kel lett vol na
egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz -
to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 19-én át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se azon ban el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi
szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt
tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly -
ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/330/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3058/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
8.Kpk.45.836/2009/1. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XVII. tör vény 136. § (3) be kez dé sé nek
„vég zés” szö veg ré sze, va la mint 143. § (1) be kez dés 
má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2009. no vem ber 17-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság 8.Kpk.45.836/2009/1. szá -
mú vég zé se el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XVII. tör vény 136. § (3) be kez dé sé nek
„vég zés” szö veg ré sze, va la mint 143. § (1) be kez dés 
má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben az
al kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 26. §-ára és az
52. § (1) be kez dé sé re te kin tet tel – ki kel lett vol na
egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az



ügy ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz -
to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 19-én át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se azon ban el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi
szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt
tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly -
ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. IV/328/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3059/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2.Kpkf.51.169/2010/2. szá mú vég zé se el len be -
nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 40. § (1) be kez dé se, 114. §-a, 137. §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja és (3) be kez dé se, va la -
mint az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény
40. § (1) be kez dé se és 58. § (4) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2011. má -
jus 4-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Fõ vá -
ro si Íté lõ táb la 2.Kpkf.51.169/2010/2. szá mú vég zé -
se el len, mely ben kér te az Al kot mány bí ró ság tól a
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Pp.) 40. § (1) be kez dé se, 114. §-a,

137. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja és (3) be kez dé se,
va la mint az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Itv.) 40. § (1) be kez dé se és
58. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Ar ra hi vat ko zott,
hogy ezen jog sza bá lyi ren del ke zé sek el len té te sek
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 50. § (2) be -
kez dé sé vel, 54. § (1) be kez dé sé vel, 57. § (1) és
(5) be kez dé sé vel, 70/A. §-ával, va la mint
70/K. §-ával. 2012. ja nu ár 18-án IV/210-1/2012.
AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in -
dít vá nyo zót, hogy az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se ér tel mé ben újít sa meg pa na szát, és
ne vez ze meg, hogy a ko ráb bi pa na szá ban tá ma dott 
jog sza bá lyi ren del ke zé sek az Alap tör vény mely
sza ka sza it és mi lyen ok ból sér tik. Fel hív ta az in dít -
vá nyo zó fi gyel mét ar ra, hogy „az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (…) 73. § (1) be -
kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011.
de cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll”. Vé gül ar ra is fel hív ta a vég zés a pa na szos fi -
gyel mét, hogy „az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be -
kez dé sé re te kin tet tel (…) az al kot mány jo gi pa naszt
ki kell egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg kell je löl ni,
hogy az ügy ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör -
vény ben biz to sí tott mely jo gai sé rül tek. Er re az Al -
kot mány bí ró ság szin tén 2012. már ci us 31-i ha tár -
idõt ál la pí tott meg. Az in dít vány ki egé szí té sé nek el -
ma ra dá sa ese tén az el já rás érdemi lefolytatására
nincs lehetõség.” 

 [2] 2. A pa na szos jo gi kép vi se lõ je a IV/210-1/2012. AB
vég zést 2012. feb ru ár 1-jén át vet te, azon ban az in -
dít vá nyo zó a 2012. már ci us 31-i ha tár idõ ig nem je -
löl te meg azt, hogy a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2.Kpkf.51.169/2010/2. szá mú vég zé sé ben al kal ma -
zott, a Pp. 40. § (1) be kez dé se, 114. §-a, 137. §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja és (3) be kez dé se, va la -
mint az Itv. 40. § (1) be kez dé se és 58. § (4) be kez dé -
se foly tán az Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo gai
sé rül tek. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint:
„Az Al kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, a
71–72. §-ban nem sza bá lyo zott to váb bi ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát e tör vény ren del ke -
zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap tör -
vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó,
és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga e
tör vény ren del ke zé sei alap ján fenn áll.” A 2012. ja -
nu ár 1-je elõtt be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
2012. ja nu ár 1-jét kö ve tõ le foly ta tá sá nak ezért csak 
ak kor van he lye, ha az ügy az Alap tör vény ren del -
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ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és azt a pa -
na szos in dít vá nyoz za, ki fe je zet ten meg ne vez ve,
hogy a sé rel me zett ha tá ro zat, il let ve az an nak meg -
ho za ta la so rán al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zés 
az Alap tör vény mely sza ka szá val és mi lyen ok ból
el len té tes.

 [3] 3. Mi vel ilyen re a meg adott, 2012. már ci us 31-i ha -
tár idõ ig nem ke rült sor, ezért az Al kot mány bí ró ság
a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Kpkf.51.169/2010/2. szá mú
vég zé se el len be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 40. § (1) be kez dé se,
114. §-a, 137. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja és
(3) be kez dé se, va la mint az il le té kek rõl szó ló 1990.
évi XCI II. tör vény 40. § (1) be kez dé se és 58. §
(4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi 
pa na szok be fo ga dá sát – az Abtv. 64. § c) pont ja
alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/210/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3060/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa na szok vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.E.21.956/2004/2. szá mú vég zé se el len be nyúj -
tott, a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LIII.
tör vény 214. és 219. §-a, va la mint a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 221. §-a,
222. §-a, 270. § (1) be kez dé sé nek „az ügy ér de mé -
ben ho zott” szö veg ré sze, 273. §-a (1) és (5) be kez -
dé se, 271. § p) pont ja és 275/B. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló, to váb bá a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 221. §-a, 222. §-a, 270. §
(1) be kez dé sé nek „az ügy ér de mé ben ho zott” szö -

veg ré sze, 273. § (1) és (5) be kez dé se és 275/B. §-a,
va la mint a cég nyil ván tar tás ról, a cég nyil vá nos ság -
ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról szó ló 1997. évi
CXLV. tör vény, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény, va la mint más, kap cso ló dó
tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi CXXVII.
tör vény vo nat ko zá sá ban al kot mány el le nes mu lasz -
tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa na -
szo kat visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2005. má -
jus 9-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Leg -
felsõbb Bí ró ság Pfv.E.21.956/2004/2. szá mú vég zé -
se el len. Ezen al kot mány jo gi pa nasz hoz ke rült
egye sí tés re az in dít vá nyo zó 2005. jú ni us 29-i al -
kotmányjogi pa na sza a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.E.21.516/2004/2. szá mú vég zé se el len, a 2005.
jú li us 13-i al kot mány jo gi pa na sza a Leg fel sõbb Bí -
ró ság Pfv.E.20.655/2005/2. szá mú vég zé se el len, a
2005. au gusz tus 30-i al kot mány jo gi pa na sza a
Legfel sõbb Bí ró ság Pfv.E.20.773/2005/2. szá mú
vég zé se el len, va la mint a 2005. szep tem ber 23-i al -
kot mány jo gi pa na sza a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.E.21.204/2005/2. szá mú vég zé se el len. E pa na -
szok ban az in dít vá nyo zó kér te a bí ró sá gi vég re haj -
tás ról szó ló 1994. évi LI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Vht.) 214. és 219. §-a, va la mint a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) 221. §-a, 222. §-a, 270. § (1) be kez dé sé -
nek „az ügy ér de mé ben ho zott” szö veg ré sze,
273. §-a (1) és (5) be kez dé se és 275/B. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét, to váb bá a Pp. 221. §-a, 222. §-a, 270. §
(1) be kez dé sé nek „az ügy ér de mé ben ho zott” szö -
veg ré sze, 273. § (1) és (5) be kez dé se és 275/B. §-a,
va la mint a cég nyil ván tar tás ról, a cég nyil vá nos ság -
ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról szó ló 1997. évi
CXLV. tör vény, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény, va la mint más, kap cso ló dó
tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi CXXVII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ctv.mód.tv.) vo nat ko zá -
sá ban al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát.
Ar ra hi vat ko zott, hogy ezen jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek el len té te sek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
vel, 8. § (2) be kez dé sé vel, 9. § (1) be kez dé sé vel,
13. § (1) és (2) be kez dé sé vel, 50. §-ával, 57. § (1) és
(5) be kez dé sé vel, va la mint 77. § (2) be kez dé sé vel.
2012. ja nu ár 18-án IV/202-1/2012. AB vég zé sé ben
az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben újít sa meg pa na szát, és ne vez -
ze meg, hogy a ko ráb bi pa na szá ban tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek az Alap tör vény mely sza ka -
sza it és mi lyen ok ból sér tik. Fel hív ta az in dít vá nyo -



zó fi gyel mét ar ra, hogy „az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (…) 73. § (1) be kez dé se 
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll”.
Vé gül ar ra is fel hív ta a vég zés a pa na szos fi gyel mét, 
hogy „az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel (…) az al kot mány jo gi pa naszt ki kell egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg kell je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz -
to sí tott mely jo gai sé rül tek. Er re az Al kot mány bí ró -
ság szin tén 2012. már ci us 31-i ha tár idõt ál la pí tott
meg. Az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese -
tén az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ -
ség.” 

 [2] 2. A pa na szos jo gi kép vi se lõ je a IV/202-1/2012. AB
vég zést 2012. feb ru ár 1-jén át vet te, azon ban az in -
dít vá nyo zó a 2012. már ci us 31-i ha tár idõ ig nem
 jelölte meg azt, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.E.21.956/2004/2., Pfv.E.21.516/2004/2.,
Pfv.E.20.655/2005/2., Pfv.E.20.773/2005/2. és
Pfv.E.21.204/2005/2. szá mú vég zé se i ben al kal ma -
zott, a Vht. 214. és 219. §-a, va la mint Pp. 221. §-a,
222. §-a, 270. § (1) be kez dé sé nek „az ügy ér de mé -
ben ho zott” szö veg ré sze, 273. §-a (1) és (5) be kez -
dé se és 275/B. §-a foly tán az Alap tör vény ben biz to -
sí tott mely jo gai sé rül tek, to váb bá azt sem, hogy a
Pp. 221. §-a, 222. §-a, 270. § (1) be kez dé sé nek „az
ügy ér de mé ben ho zott” szö veg ré sze, 273. § (1) és
(5) be kez dé se és 275/B. §-a, va la mint a Ctv.mód.tv.
vo nat ko zá sá ban mi ért vé li úgy, hogy az Alap tör -
vény ér tel mé ben al kot mány el le nes mu lasz tás áll
fent. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint: „Az Al -
kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, a 71-72.
§-ban nem sza bá lyo zott to váb bi ügyek ben az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sát e tör vény ren del ke zé sei
sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény
ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az 
in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga e tör vény
ren del ke zé sei alap ján fenn áll.” A 2012. ja nu ár 1-je
elõtt be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szok 2012. ja -
nu ár 1-jét kö ve tõ le foly ta tá sá nak ezért csak ak kor
van he lye, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és azt a pa na szos
in dít vá nyoz za, ki fe je zet ten meg ne vez ve, hogy a sé -
rel me zett ha tá ro zat, il let ve az an nak meg ho za ta la
so rán al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zés az Alap -
tör vény mely sza ka szá val és milyen okból ellen -
tétes.

 [3] 3. Mi vel ilyen re a meg adott, 2012. már ci us 31-i
határ idõig nem ke rült sor, ezért az Alkotmány -

bíróság a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.E.21.956/2004/2.,
Pfv.E.21.516/2004/2., Pfv.E.20.655/2005/2.,
Pfv.E.20.773/2005/2. és Pfv.E.21.204/2005/2. szá -
mú vég zé sei el len be nyúj tott, a Vht. 214. és
219. §-a, va la mint Pp. 221. §-a, 222. §-a, 270. §
(1) be kez dé sé nek „az ügy ér de mé ben ho zott” szö -
veg ré sze, 273. §-a (1) és (5) be kez dé se és 275/B. §-a 
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló, to váb bá a Pp. 221. §-a,
222. §-a, 270. § (1) be kez dé sé nek „az ügy ér de mé -
ben ho zott” szö veg ré sze, 273. § (1) és (5) be kez dé -
se és 275/B. §-a, va la mint a cég nyil ván tar tás ról, a
cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról szó ló 
1997. évi CXLV. tör vény, a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény, va la mint más, kap cso -
ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi
CXXVII. tör vény vo nat ko zá sá ban al kot mány el le nes 
mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa na szok be fo ga dá sát – az Abtv. 64. § c) pont ja
alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/202/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3061/2012. (VI. 21.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 43.
Pf.630.869/2007/5. szá mú rész íté le te el len be nyúj -
tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 213. § (2) be kez dé se és 254. § (3) be -
kezdésének má so dik mon da ta, va la mint a nem ze ti
és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi
LXXVII. tör vény 60. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, to -
váb bá a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról
szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 60. §-a vo nat ko zá -
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sá ban al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2007.
augusz tus 8-án al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a
Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pf.630.869/2007/5. szá mú
rész íté le te el len, mely ben kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III.
tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 213. § (2) be kez dé se
és 254. § (3) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, va la -
mint a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 
1993. évi LXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Nek.tv.) 
60. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, to váb bá a Nek.tv. 60. §-a vo nat -
ko zá sá ban al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí -
tá sát. Ar ra hi vat ko zott, hogy ezen jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek el len té te sek az Al kot mány 2. § (1), 13. § 
(1), 45. § (1), 50. § (1), va la mint 57. § (1) be kez dé sé -
vel. 2012. ja nu ár 18-án IV/201-1/2012. AB vég zé -
sé ben az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben újít sa meg pa na szát, és ne vez -
ze meg, hogy a ko ráb bi pa na szá ban tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek az Alap tör vény mely sza ka -
sza it és mi lyen ok ból sér tik. Fel hív ta az in dít vá nyo -
zó fi gyel mét ar ra, hogy „az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (…) 73. § (1) be kez dé se 
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll”.
Vé gül ar ra is fel hív ta a vég zés a pa na szos fi gyel mét, 
hogy „az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel (…) az al kot mány jo gi pa naszt ki kell egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg kell je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz -
to sí tott mely jo gai sé rül tek. Er re az Al kot mány bí ró -
ság szin tén 2012. már ci us 31-i ha tár idõt ál la pí tott
meg. Az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese -
tén az eljárás érdemi lefolytatására nincs le he tõ -
ség.” 

 [2] 2. A pa na szos jo gi kép vi se lõ je a IV/201-1/2012. AB
vég zést 2012. feb ru ár 1-jén át vet te, azon ban az in -
dít vá nyo zó a 2012. már ci us 31-i ha tár idõ ig nem je -
löl te meg azt, hogy a Fõ vá ro si Bí ró ság 43.
Pf.630.869/2007/5. szá mú rész íté le té ben al kal ma -

zott, a Pp. 213. § (2) be kez dé se és 254. § (3) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta, va la mint a Nek.tv.
60. §-a foly tán az Alap tör vény ben biz to sí tott mely
jo gai sé rül tek, to váb bá azt sem, hogy a Nek.tv.
60. §-a vo nat ko zá sá ban mi ért vé li úgy, hogy az
Alap törvény ér tel mé ben al kot mány el le nes mu lasz -
tás áll fent. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint:
„Az  Alkotmánybíróság elõtt fo lya mat ban lé võ, a
71–72. §-ban nem sza bá lyo zott to váb bi ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát e tör vény ren del ke -
zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap tör -
vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó,
és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga e
tör vény ren del ke zé sei alap ján fenn áll.” A 2012. ja -
nu ár 1-je elõtt be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
2012. ja nu ár 1-jét kö ve tõ le foly ta tá sá nak ezért csak 
ak kor van he lye, ha az ügy az Alap tör vény ren del -
ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és azt a pa -
na szos in dít vá nyoz za, ki fe je zet ten meg ne vez ve,
hogy a sé rel me zett ha tá ro zat, il let ve az an nak meg -
ho za ta la so rán al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zés 
az Alap tör vény mely sza ka szá val és milyen okból
el len té tes.

 [3] 3. Mi vel ilyen re a meg adott, 2012. már ci us 31-i ha -
tár idõ ig nem ke rült sor, ezért az Al kot mány bí ró ság
a Fõ vá ro si Bí ró ság 43. Pf.630.869/2007/5. szá mú
rész íté le te el len be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény 213. § (2) be kez dé se
és 254. § (3) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, va la -
mint a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 
1993. évi LXXVII. tör vény 60. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló, to váb bá a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek
jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 60. §-a vo -
nat ko zá sá ban al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa na szok be fo -
ga dá sát – az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján – vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. má jus 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/201/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG NOR MA TÍV HA TÁ RO ZA TAI,
VA LA MINT AZ EGYÉB SZER VE ZE TI, MÛ KÖ DÉ SI

ÉS SZE MÉ LYI ÜGYEK BEN HO ZOTT HATÁROZATAI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
2001/2012. (VI. 21.) AB TÜ. HA TÁ RO -
ZA TA

dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró men tel mi jo gá nak
fel füg gesz té sé vel kap cso la tos bí rói kez de mé nye -
zés tár gyá ban

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se dr. Bal sai Ist ván
al kot mány bí ró men tel mi jo gá nak fel füg gesz té sé vel
kap cso la tos bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí -
ró men tel mi jo gát a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság
10.B.37.010/2011/3. szám alat ti meg ke re sé sé vel
érin tett ügy ben nem füg gesz ti fel. 

I n d o k o l á s

A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság
10.B.37.010/2011/3. szám alat ti meg ke re sé sé ben
meg küld te be csü let sér tés vét sé ge mi att dr. Bal sai
Ist ván el len a Tett re kész Ma gyar Rend õr ség Szak -
szer ve ze te fõ tit ká ra, Szi ma Ju dit ál tal kez de mé nye -
zett bün te tõ ügy ben ke let ke zett ira to kat a 2011. de -
cem ber 31-ig ha tá lyos, az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 30. § (1) be kez dés
g) pont ja sze rin ti el já rás le foly ta tá sa cél já ból.

Az idõ köz ben be állt jog sza bály vál to zás nak meg -
fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) és az Al kot mány bí ró ság ügy -

rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat ren del -
ke zé sei alap ján foly tat ta le. 

Az Abtv. 50. § (2) be kez dé sé nek da) pont ja alap -
ján az Al kot mány bí ró ság tag ja men tel mi jo gá nak
fel füg gesz té sé rõl az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sén 
dönt. 

Az Abtv. 48. § (6) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság tel jes ülé se je len ha tá ro za tát tit kos
sza va zás sal hoz ta, a dön tés rõl e sze mé lyi kér dés -
ben az Al kot mány bí ró ság érin tett tag ja nem sza va -
zott. 

Bu da pest, 2012. már ci us 27.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XVIII/2524/2012.

• • •
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EGYÉB DO KU MEN TU MOK, KÖZLEMÉNYEK

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
EL NÖ KÉ NEK 
1/2012. (II. 7.) EL NÖ KI UTA SÍ TÁ SA

egyes bí rók ki je lö lé sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 11. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 55. § (5) be -
kez dés ben meg ha tá ro zott el já rás ban el já ró egyes -
bí ró ként há rom hó nap ra (2012. ja nu ár 1-jétõl 2012. 
már ci us 31-ig) Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rót és
dr. Sza lay Pé ter al kot mány bí rót je lö löm ki.

Bu da pest, 2012. feb ru ár 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XXV/2284/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
EL NÖ KÉ NEK 
2/2012. (III. 30.) EL NÖ KI UTA SÍ TÁ SA

egyes bí rók ki je lö lé sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 11. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 55. § (5) be -
kez dés ben meg ha tá ro zott el já rás ban el já ró egyes -
bí ró ként 2012. áp ri lis 1-tõl 2012. jú ni us 30-ig ter je -

dõ idõ tar tam ra Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rót és
dr. Sza lay Pé ter al kot mány bí rót je lö löm ki.

Bu da pest, 2012. már ci us 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XXV/2811/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
EL NÖ KÉ NEK 
3/2012. (V. 8.) EL NÖ KI UTA SÍ TÁ SA

Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 9. §
(4) be kez dé se alap ján a tar tó san aka dá lyo zott Dr. Bi -
ha ri Mi hály al kot mány bí ró nak, a 3. szá mú öt ta gú ta -
nács tag já nak he lyet te sí té sé re – a ta nács négy tag já -
nak ja vas la tá ra – az aka dá lyoz ta tás idõ tar ta má ra Dr.
Ba logh Ele mér al kot mány bí rót je lö löm ki.

Az Ügy rend 9. § (4) be kez dé se alap ján Dr. Bi ha ri
Mi hály al kot mány bí ró nak, a 3. szá mú öt ta gú ta nács 
ta nács ve ze tõ jé nek he lyet te sí té sé re – a ta nács tag ja -
i nak ja vas la tá ra – az aka dá lyoz ta tás idõ tar tal má ra
Dr. Len ko vics Barnabás alkotmánybírót jelölöm ki.

Az aka dá lyoz ta tás és a he lyet te sí té sek meg szû né -
sé rõl kü lön el nö ki uta sí tás ban rendelkezem.

Bu da pest, 2012. má jus 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XXV/2978/2012.
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Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai az Al kot mány bí ró ság hi va ta los lap ja, mely elekt ro ni kus for má ban, idõ sza ko san je le nik meg.

A ki ad vány az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek gon do zott, szük ség ese tén ano ni mi zált vál to za tú szö ve gét tar tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za ta i nak egyes szá mai bár ki szá má ra, sze mély azo no sí tás nél kül, kor lá to zás tól men te sen, 

díj men te sen hoz zá fé rhetõ ek az Al kot mány bí ró ság hon lap ján: www.mkab.hu

A szer kesz té sért fe lel: dr. Bits key Bo tond, az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra

la y o ut: www.es ter com.hu

Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VI II., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu
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