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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
30/2012. (VI. 27.) AB HA TÁ RO ZA TA

utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vány el uta -
sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, to -
váb bá mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör vény-el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rás ban – dr. Ba -
logh Ele mér, dr. Hol ló And rás, dr. Ko vács Pé ter és
dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rók pár hu za mos in do -
ko lá sá val, va la mint dr. Bra gyo va And rás, dr. Kiss
Lász ló, dr. Pa czo lay Pé ter és dr. Stumpf Ist ván al kot -
mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a sztrájk ról szó ló 1989. évi
VII. tör vény 3. § (2) be kez dés má so dik mon da -
ta alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re, va la mint a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg szün te té sé -
re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1.1. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa az 
Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez te a sztrájk ról
szó ló 1989. évi VII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Sztrájk tv.) 3. § (2) be kez dés má so dik mon da ta al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét. Az in dít vá nyá ban ki fej tett ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé be üt kö zött
a sztrájk jog olyan kor lá to zá sa, amely az ál lam igaz -
ga tá si szer vek vo nat ko zá sá ban a Kor mány és az
érin tett szak szer ve ze tek meg ál la po dá sá ra bíz ta a
sztrájk gya ko rol ha tó sá ga sza bá lya i nak meg ha tá ro -
zá sát. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la -
rált, a jog ál la mi ság hoz fû zõ dõ jog biz ton ság sé rel -
mét lát ta az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to -

sa az „ál lam igaz ga tá si szer vek” meg fo gal ma zás -
ban, amely sze rin te nem egy ér tel mû a te kin tet ben,
hogy a köz tiszt vi se lõk mely cso port ja i ra terjed ki.

 [2] Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, a 8. § (2) be kez -
dé sét és a 70/C. § (2) be kez dé sét sér tõ, mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sát kér te az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si
biz to sa ami att, hogy a Sztrájk tv. a) nem ál la pít ja
meg egy ér tel mû en a sztrájk gya kor lá sá ra jo go sul tak 
kö rét, b) nem ha tá roz za meg a „szo li da ri tá si
sztrájk” fo gal mát, gya kor lá sá nak fel té te le it, c) nem
tar tal maz za az egyez te tõ el já rás le foly ta tá sá nak ga -
ran ci á lis sza bá lya it, d) nem ha tá roz za meg „az
elég sé ges szol gál ta tást” és e) nem tar tal maz ren del -
ke zést ar ra vo nat ko zó an, hogy „mely idõ pont ban
és mi lyen mó don” kell be je len te ni a sztrájkot.

 [3] 1.2. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra az ál lam pol -
gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak jog utód ja, az
alap ve tõ jo gok biz to sa az in dít ványt – az aláb bi ak
sze rint – fenn tar tot ta.

 [4] Kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság sem mi sít se meg
az idõ köz ben mó do sí tott Sztrájk tv. 3. § (2) be kez -
dé sé nek má so dik mon da tát, mi vel az „el len té tes az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel (a jog ál la mi -
ság el vé vel és az eb bõl kö vet ke zõ jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé vel), va la mint az Alap tör vény I. cikk
(3) be kez dé sé ben, az Alap tör vény XVII. cikk (2) be -
kez dé sé ben (sztrájk hoz va ló jog) fog lal tak kal”. Ér -
ve lé se sze rint „nem le het [a] Kor mány és az érin tett
szak szer ve ze tek meg ál la po dá sá nak tár gya a mun -
ka be szün te tés gya ko rol ha tó sá ga, mi vel a sztrájk -
hoz va ló jog lé nye ges tar tal mát ki zá ró lag tör vény -
ben le het kor lá toz ni”.

 [5] Kér te to váb bá mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap -
tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sát ami att, hogy a
Sztrájk tv. a) nem ren del ke zik kel lõ egy ér tel mû ség -
gel a sztrájk jog gya kor lá sá ra jo go sul tak kö ré rõl,
b) nem ha tá roz za meg az ún. szo li da ri tá si sztrájk fo -
gal mi ele me it, gya ko rol ha tó sá ga fel té te le it és kor lá -
ta it, kü lö nös te kin tet tel a po li ti kai sztrájk ti lal má ra,
c) nem tar tal maz za az egyez te tõ el já rás le foly ta tá -
sá ra vo nat ko zó alap ve tõ ga ran ci á lis sza bá lyo kat és
d) nincs ren del ke zés ar ra vo nat ko zó an, hogy a
sztrájk meg kez dé se elõtt a sztráj kot mely idõ pont -
ban és mi lyen mó don kell be je len te ni. Mind ez az
alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sét, az I. cikk (3) be kez dé sét és a
XVII. cikk (2) be kez dé sét sér ti. Az alap tör vény-el le -
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nes ség in do ko lá sa ként kér te az el sõ in dít vá nyá ban
ki fej tet tek figyelembe vételét.

 [6] 1.3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § (1) és
(2) be kez dé sé re, va la mint a 73. § (1) be kez dé sé re fi -
gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak in dít vá nyát ér dem ben vizs gál ta.

II.

 [7] 1. Az Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei:
„B) cikk

 [8] (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál -
lam.”

„I. cikk
 [9] (3) Az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re vo nat -

ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg. Alap ve tõ
jog más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se vagy va la mely
al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben, a fel tét le nül 
szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí vánt cél lal ará -
nyo san, az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal má nak tisz -
te let ben tar tá sá val kor lá toz ha tó.”

„XVII. cikk
[10] (2) Tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint a mun ka -

vál la lók nak, a mun ka adók nak, va la mint szer ve ze -
te ik nek jo guk van ah hoz, hogy egy más sal tár gya lást 
foly tas sa nak, an nak alap ján kol lek tív szer zõ dést
kös se nek, ér de ke ik vé del mé ben együt te sen fel lép -
je nek, vagy mun ka be szün te tést tart sa nak.”

[11] 2. A Sztrájk tv. érin tett ren del ke zé se:
[12] „3. § (2) Nincs he lye sztrájk nak az igaz ság szol gál ta -

tá si szer vek nél, a Ma gyar Hon véd ség nél, a rend vé -
del mi, ren dé sze ti szer vek nél és a pol gá ri nem zet -
biz ton sá gi szol gá la tok nál. Az ál lam igaz ga tá si szer -
vek nél a Kor mány és az érin tett szak szer ve ze tek
meg ál la po dá sá ban rög zí tett sa já tos sza bá lyok mel -
lett gya ko rol ha tó a sztrájk jo ga, de a Nem ze ti Adó-
és Vám hi va tal nál a hi va tá sos ál lo má nyú ak nem jo -
go sul tak a sztrájk jog gya kor lá sá ra.”

III.

[13] Az in dít vány nem meg ala po zott.

[14] 1.1. Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény ha tály ba
lé pé sét meg elõ zõ en ho zott dön té sei to váb bi al kal -
maz ha tó sá gá val kap cso lat ban már ál lást fog lalt.
Hang sú lyoz ta, hogy az Alap tör vény sze rint az „Al -
kot mány bí ró ság fel ada ta az Alap tör vény vé del me.
Az Al kot mány bí ró ság az újabb ügyek ben fel hasz -
nál hat ja azo kat az ér ve ket, ame lye ket az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha tá ro za -
ta az ak kor el bí rált al kot mány jo gi kér dés sel össze -
füg gés ben tar tal ma zott, fel té ve, hogy az Alap tör -

vény konk rét – az elõ zõ Al kot mány ban fog lal tak kal
azo nos vagy ha son ló tar tal mú – ren del ke zé sei és ér -
tel me zé si sza bá lyai alap ján ez le het sé ges. Az Al -
kot mány bí ró ság az egyes ha tás kö re i ben el jár va al -
kot mány ér tel me zést vé gez, ak kor is, ha ez nem el -
vont, mint az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rin ti ha -
tás kör ben, ha nem jog sza bály vagy bí rói dön tés
vizs gá la tá hoz kap cso ló dik. Az egyes in téz mé nyek -
rõl, alap el vek rõl és ren del ke zé sek rõl ki ala kí tott ér -
tel me zé se a ha tá ro za ta i ban ta lál ha tó meg. Az Al -
kot mány bí ró ság nak azok ra az alap ér té kek re, em -
be ri jo gok ra és sza bad sá gok ra, to váb bá al kot má -
nyos in téz mé nyek re vo nat ko zó meg ál la pí tá sai,
ame lyek az Alap tör vény ben nem vál toz tak meg
alap ve tõ en, ér vé nye sek ma rad nak. Az elõ zõ Al kot -
má nyon ala pu ló al kot mány bí ró sá gi dön té sek ben
ki fej tett el vi je len tõ sé gû meg ál la pí tá sok ér te lem -
sze rû en irány adók az Alap tör vényt ér tel me zõ al kot -
mány bí ró sá gi dön té sek ben is. Ez azon ban nem je -
len ti az elõ zõ Al kot má nyon ala pu ló ha tá ro za tok -
ban ki fej tet tek vizs gá ló dás nél kü li, me cha ni kus át -
vé te lét, ha nem az elõ zõ Al kot mány és az Alap tör -
vény meg fe le lõ sza bá lya i nak össze ve té sét és gon -
dos mér le ge lést kí ván. Ha az össze ve tés nek az az
ered mé nye, hogy az al kot mány jo gi sza bá lyo zás
vál to zat lan vagy je len tõs mér ték ben ha son ló, az át -
vé tel nek nincs aka dá lya. Más részt az elõ zõ Al kot -
mány és az Alap tör vény egyes ren del ke zé sei tar tal -
mi egye zõ sé ge ese tén ép pen nem a ko ráb bi al kot -
mány bí ró sá gi dön tés ben meg je le nõ jog el vek át vé -
te lét, ha nem azok fi gyel men kí vül ha gyá sát kel le ne
in do kol ni” [22/2012. (V. 11.) AB ha tá ro zat, Magyar
Közlöny 2012. évi 57. szám, 9737, 9737–9740.].

[15] 1.2. Az alap ve tõ jo gok biz to sa a Sztrájk tv. 3. §
(2) be kez dé se má so dik mon da tá nak alap tör -
vény-el le nes sé gét az Alap tör vény B) cikk (1) be kez -
dé sé vel, az I. és a XVII. cik ké vel va ló el len tét re ala -
pí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként – mi vel a
má so dik in dít vány az el sõ in dít vány ban fog lal tak ra
utalt vissza – a fel hí vott alap tör vény be li és al kot má -
nyi ren del ke zé se ket te kin tet te át.

[16] Az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé se és az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se azo no san dek la rál ja az ún. 
jog ál lam kla u zu lát.

[17] Az Alap tör vény I. cik ke az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé sé vel szö veg sze rû en meg egye zik annyi ban,
mi sze rint az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re
vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény nek kell meg ál la pí -
ta nia. Az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se ki mond ta,
hogy alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát tör vény sem
kor lá toz hat ta. A kor lá to zás to váb bi kö ve tel mé nye it
vi szont az Al kot mány bí ró ság fo gal maz ta meg az
ún. alap jo gi teszt ben, mely nek lé nye ge, hogy az
„ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak
esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog és sza bad ság
vé del me vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot -
má nyos ér ték vé del me más mó don nem ér he tõ el.



Az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te -
hát ön ma gá ban nem ele gen dõ, hogy az má sik alap -
jog vagy sza bad ság vé del me vagy egyéb al kot má -
nyos cél ér de ké ben tör té nik, ha nem szük sé ges,
hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: 
az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké -
ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány -
ban le gyen egy más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás
so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas leg -
eny hébb esz közt al kal maz ni. Al kot mány el le nes a
jog tar tal má nak kor lá to zá sa, ha az kény sze rí tõ ok
nél kül, ön ké nye sen tör té nik, vagy ha a kor lá to zás
sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest arány ta lan”
[30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167,
171.]. Az Alap tör vény lé nye gé ben ezt az ér tel me -
zést kö ve ti, ami kor ak ként ren del ke zik, hogy alap -
ve tõ jog más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se vagy va la -
mely al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben, a fel -
tét le nül szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí vánt cél -
lal ará nyo san kor lá toz ha tó. Ugyan csak tar tal mi
azo nos ság ál la pít ha tó meg az Alap tör vény I. cik ké -
ben és az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé ben a lé nye -
ges tar ta lom védelmét illetõen.

[18] Nem ta lál ha tó ér de mi kü lönb ség a sztrájk jog sza bá -
lyo zá sá ban sem. Mind az Alap tör vény, mind az Al -
kot mány sze rint a sztrájk (vagy mun ka be szün te tés)
tör vény ben sza bá lyo zot tak sze rint gya ko rol ha tó.

[19] Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
vány el bí rá lá sa so rán ed dig ki ala kí tott gya kor la tát
vet te ala pul.

[20] 2.1. A sztrájk jog gya kor lá sá nak kor lá to zá sát (ki zá -
rá sát) az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már több al -
ka lom mal, több szem pont ból vizs gál ta.

[21] A 88/B/1999. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2006, 1188.)
össze fog la ló an meg ál la pí tot ta, hogy a sztrájk jog az
alap ve tõ jo go kat és kö te le zett sé ge ket sza bá lyo zó
fe je zet ben a gaz da sá gi, szo ci á lis jo gok kö zött nyert
el he lye zést. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az „Al -
kot mány 70/C. § (2) be kez dé se alap ján a sztrájk jog
egy olyan sa já tos al kot má nyos jog, amely az Al kot -
mány ren del ke zé sé nél fog va tör vény ál tal kor lá to -
zot tan, »az ezt sza bá lyo zó tör vény ke re tei kö zött«
gya ko rol ha tó. Az Al kot mány e sza bá lyo zá si mód já -
ból kö vet ke zõ en a tör vény ho zó na gyobb sza bad -
ság gal ren del ke zik a sztrájk hoz va ló jog sza bá lyo -
zá sá ban, mint más, ala nyi jo gi jel le gû alap ve tõ al -
kot má nyos jo gok ese tén. A sztrájk jog nem ala nyi
jo gi ter mé sze tû alap ve tõ jog, nem áll az Al kot mány
8. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés vé del me
alatt, így a sztrájk jog sza bá lyo zá sa so rán a tör vény -
ho zó szé le sebb kö rû fel ha tal ma zás sal ren del ke zik
a sztrájk jog kor lá to zá sá ra is. Ez azon ban nem je len -
ti azt, hogy a tör vény ho zó nak ez a fel ha tal ma zá sa
al kot má nyos kor lá tok nél kü li. Ab ból, hogy sztrájk -
jog az Al kot mány ál tal sza bá lyo zott jog, kö vet ke zik 
az, hogy a tör vény ho zó kö te les biz to sí ta ni a sztrájk -
jog gya kor lá sá nak fel té te le it, a sztrájk jog gya kor lá -

sá ból va ló ki zá rás nak csak al kot má nyos in dok ból,
va la mely al kot má nyos jog, al kot má nyos ér ték, cél
vé del me ér de ké ben van he lye.” (ABH 2006, 1188,
1195.). Az Al kot mány bí ró ság eb ben a ha tá ro za tá -
ban a hon vé del mi és rend vé del mi szer vek ál tal el -
lá tott sa já tos, az al kot má nyos rend és az alap ve tõ
em be ri jo gok vé del mé ben meg nyil vá nu ló fel ada tok 
jel le gé re fi gye lem mel nem ta lál ta al kot mány el le -
nes nek az ezen szer vek sze mé lyi ál lo má nyá ba tar -
to zó köz tiszt vi se lõk re és köz al kal ma zot tak ra
vonatkozó sztrájktilalmat (ABH 2006, 1188.).

[22] Ha son ló an fog lalt ál lást az Al kot mány bí ró ság a
sztrájk jog ki zá rá sá ról az igaz ság szol gál ta tá si
szer vek te kin te té ben a 673/B/1990. AB ha tá ro za -
tá ban. Az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az
igaz ság szol gál ta tás tag ja i nak a sztrájk ja má sok
alap ve tõ jo ga i nak ér vé nye sí té sét ve szé lyez tet né,
sú lyo sabb eset ben tény le ge sen meg aka dá lyoz ná.
Az ál lam pol gá ri jo gok vé del me, e vé de lem ha té -
kony sá ga, il let ve an nak a biz to sí tá sa szük sé ges sé
te szi az igaz ság szol gál ta tás tag jai sztrájk jo gá nak
messze me nõ kor lá to zá sát – gya kor la ti lag an nak
el tör lé sét – mi vel enél kül má sok alap ve tõ jo ga i -
nak vé del me nem biz to sít ha tó (ABH 1992, 446,
447–448.).

[23] 2.2. A je len ügy ben vizs gált ren del ke zés ér tel mé -
ben az ál lam igaz ga tá si szer vek nél gya ko rol ha tó a
sztrájk jo ga, de csak a Kor mány és az érin tett szak -
szer ve ze tek meg ál la po dá sá ban rög zí tett sa já tos
sza bá lyok mel lett. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint 
ez a kor lá to zás azért alap tör vény-el le nes, mert nem 
a tör vény ál la pít ja meg a fel té te le ket.

[24] Az Al kot mány bí ró ság – a már hi vat ko zott
88/B/1999. AB ha tá ro za tá ra (ABH 2006, 1188.) fi -
gye lem mel – ab ból in dult ki, hogy a sztrájk jog egy
sa já tos, nem ala nyi jo gi ter mé sze tû alap ve tõ jog,
amely nem áll alap jo gi vé de lem alatt, ezért a sza bá -
lyo zá sa so rán a tör vény ho zó fel ha tal ma zás sal ren -
del ke zik a kor lá to zá sá ra is. Alap tör vény ben fog lalt
jog lé vén azon ban a sza bá lyo zás nem kor lát lan: a
tör vény ho zó kö te les biz to sí ta ni a sztrájk jog gya kor -
lá sá nak fel té te le it, a sztrájk jog gya kor lá sá ból va ló
ki zá rás nak csak va la mely Alap tör vény ben meg fo -
gal ma zott jog, ér ték, cél vé del me ér de ké ben, az zal
ará nyo san van helye.

[25] Az Al kot mány bí ró ság eb ben az eset ben elõ ször is
azt ál la pí tot ta meg, hogy a vég re haj tó ha ta lom fel -
ada ta it el lá tó ál lam igaz ga tá si szer vek za var ta lan és
fo lya ma tos mû kö dé sé hez fû zõ dõ ér dek ala pos in -
do ka a sztrájk jog kor lá to zá sá nak. Nem ta lál ta az
Alap tör vény szem pont já ból ag gá lyos nak az Al kot -
mány bí ró ság ön ma gá ban azt a tör vé nyi meg ol dást,
amely a Kor mány és az érin tett szak szer ve ze tek
meg ál la po dá sá ra utal ta a fel té te lek meg ha tá ro zá -
sát. (Ezt a Meg ál la po dást a Kor mány a Köz szol gá la ti 
Szak szer ve ze tek Szö vet sé gé vel, a Köz al kal ma zot -
tak Szak szer ve ze té vel, a Bel ügyi Dol go zók Szak -
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szer ve ze té vel, az Adó- és Pénz ügyi Dol go zók Or -
szá gos Szak szer ve ze ti Ta ná csá val, a Tár sa da lom -
biz to sí tá si Dol go zók Szak szer ve ze té vel és a Köz -
egész ség ügyi Szak szer ve zet tel 1994. ja nu ár 13.
nap ján meg kö töt te, mely hez a Köz sé gi Ön kor -
mány za tok Or szá gos Szö vet sé ge, a Ma gyar Fa lu -
szö vet ség, a Kis vá ro si Ön kor mány za tok Szö vet sé -
ge, a Me gyei Jo gú Vá ro sok Szö vet sé ge, a Me gyei
Ön kor mány za tok Or szá gos Szö vet sé ge, a Ma gyar
Ön kor mány za tok és Ön kor mány za ti Kép vi se lõk
Szö vet sé ge, va la mint a Te le pü lé si Ön kor mány za -
tok Or szá gos Szö vet sé ge csat la ko zott. A Meg ál la -
po dást a Ma gyar Köz löny 1994. évi 8. szá má ban
tett ék köz zé.) Az Al kot mány bí ró ság kez de tek tõl kö -
ve tett gya kor la ta, hogy „nem min den faj ta össze füg -
gés az alap jo gok kal kö ve te li meg a tör vé nyi szin tû
sza bá lyo zást. Va la mely alap jog tar tal má nak meg -
ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i nak meg ál la pí tá sa
csa kis tör vény ben tör tén het, tör vény kell to váb bá
az alap jog köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá hoz is.
Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té ben azon ban
ele gen dõ a ren de le ti szint is. Ha nem így len ne,
min dent tör vény ben kel le ne sza bá lyoz ni”
[64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297,
300.]. A Sztrájk tv. tá ma dott ren del ke zé se nem zár -
ja ki az ál lam igaz ga tá si szer vek te kin te té ben a
sztrájk hoz va ló jo got. Az Al kot mány bí ró ság úgy
ítél te meg, hogy ön ma gá ban a sztrájk gya kor lá sa
va la mennyi rész let sza bá lyá nak a meg ál la pí tá sa
nem csak tör vé nyi szin ten le het sé ges. Kü lö nö sen
nem ki fo gá sol ha tó a fel té te lek ki ala kí tá sá ban az
érin tet tek rész vé te le. Mind er re fi gye lem mel az Al -
kot mány bí ró ság az alap tör vény-el le nes sé get – eb -
ben a tekintetben – nem állapította meg.

[26] 2.3. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint a Sztrájk tv.
3. § (2) be kez dé sé ben sze rep lõ „ál lam igaz ga tá si
szer vek” meg fo gal ma zás nem egy ér tel mû, ami a
jog biz ton sá got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a
jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság ból „nem
kö vet ke zik a jog al ko tó nak olyan kö te le zett sé ge,
hogy min den fo gal mat min den jog sza bály ban kü -
lön meg ha tá roz zon. Ha a jog rend szer va la me lyik
ele me már tar tal maz egy adott fo ga lom ra vo nat ko -
zó meg ha tá ro zást, ak kor az – el té rõ ren del ke zés hi -
á nyá ban – más jog sza bá lyok al kal ma zá sa so rán is
ér vé nye sül” [71/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 417, 424.]. Mi vel az ál lam igaz ga tá si szer vek
kö rét a ha tá lyos jog ban több jog sza bály is de fi ni ál -
ja, mint pél dá ul a köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer -
vek rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál lam tit ká -
rok jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi XLI II. tör vény 1. §
(2)–(4) be kez dé sei, a köz szol gá la ti tiszt vi se lõk rõl
szó ló tör vénnyel össze füg gõ át me ne ti, mó do su ló és 
ha tá lyát vesz tõ sza bá lyok ról, va la mint egyes kap -
cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2012. évi
V. tör vény 2. § (8) be kez dés c) pont ja, ezért az

Alap tör vény B) cik ké nek sé rel mét az Al kot mány bí -
ró ság nem ál la pí tot ta meg.

[27] Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

[28] 3. Az alap ve tõ jo gok biz to sa több kér dés ben kez de -
mé nyez te mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát. Az Abtv. 71. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben 2012. ja nu ár 1-jé vel
meg szûnt a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg szün te té se iránt kez de mé nye -
zett min den el já rás, ki vé ve, ha an nak in dít vá nyo zó -
ja a Kor mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne -
gye de vagy az alap ve tõ jo gok biz to sa volt. Az Al -
kot mány bí ró ság ezért a je len ügy ben az alap ve tõ
jo gok biz to sa in dít vá nyát eb ben a vo nat ko zá sá ban
is ér dem ben vizsgálta.

[29] Az alap ve tõ jo gok biz to sa a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló alap tör vény-el le nes sé get ar ra ala pí tot ta,
hogy a tör vény ho zó bi zo nyos kér dé se ket a Sztrájk
tv.-ben nem, vagy nem meg fe le lõ en sza bá lyo zott.
A Sztrájk tv.-t idõ köz ben a jog al ko tó mó do sí tot ta.
Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta,
hogy utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos
ren del ke zé se ket vizs gál ja (36/J/1990. AB vég zés,
ABH 1991, 669, 671.), ezért vizs gá la tát az el bí rá -
lás kor ha tá lyos sza bá lyo zás te kin te té ben foly tat -
ta le.

[30] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 49. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get az Al -
kot mány bí ró ság ak kor ál la pí tot ta meg, ha a jog al -
ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma -
zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot -
mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság 
kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja, hogy a
jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány el le nes
hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].
A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem
fel tét le nül je lent al kot mány el le nes sé get [14/1996.
(IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.;
479/E/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 967,
968–969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998,
1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2001, 123, 131.]. A mu lasz tás ból kö vet ke zõ al kot -
mány el le nes hely ze tet pe dig min den kor konk rét
vizs gá lat ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni
[35/2004. (X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 504,
508.]. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség egyik ese te, ha a jog al ko tó nem meg fe le -
lõ tar ta lom mal sza bá lyo zott és ez ál tal ke let ke zett
al kot mány el le nes hely zet [15/1998. (V. 8.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 132, 138.; 4/1999. (III. 31.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 63.].

[31] Az alap ve tõ jo gok biz to sa az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sét, az I. cikk (3) be kez dé sét és a XVII.



cikk (2) be kez dé sét sér tõ jog al ko tói mu lasz tást ab -
ban lát ta, hogy a Sztrájk tv. a) nem ren del ke zik kel -
lõ egy ér tel mû ség gel a sztrájk jog gya kor lá sá ra jo go -
sul tak kö ré rõl, b) nem ha tá roz za meg az ún. szo li -
da ri tá si sztrájk fo gal mi ele me it, gya ko rol ha tó sá ga
fel té te le it és kor lá ta it, kü lö nös te kin tet tel a po li ti kai
sztrájk ti lal má ra, c) nem tar tal maz za az egyez te tõ
el já rás le foly ta tá sá ra vo nat ko zó alap ve tõ ga ran ci á -
lis sza bá lyo kat és d) nincs ren del ke zés ar ra vo nat -
ko zó an, hogy a sztrájk meg kez dé se elõtt a sztráj kot
mely idõ pont ban és mi lyen mó don kell be je len te ni. 
Az Al kot mány bí ró ság az alap ve tõ jo gok biz to sa ál -
tal meg je lölt kér dé se ket – a ha tá lyos jo gi sza bá lyo -
zás ra fi gye lem mel – egyen ként vizs gál ta meg. Az
Al kot mány bí ró ság vizs gá la ta an nak meg ál la pí tá sá -
ra irá nyult, hogy a sztrájk hoz va ló jog ren del te tés -
sze rû gya kor lá sá hoz el en ged he tet le nül szük sé ges-e 
a hi á nyolt sza bá lyo zás, és amennyi ben igen, ak kor
a sza bá lyo zá si hi ány az Alap tör vény sé rel mét ered -
mé nye zi-e, kü lö nös te kin tet tel ar ra a jog al ko tói – a
tör vény ja vas lat hoz fû zõ dõ in do ko lás ban meg fo gal -
ma zott – cél ra, hogy a Sztrájk tv. a nem zet kö zi gya -
kor lat tal össz hang ban „csak a leg ál ta lá no sabb kér -
dé se ket érin ti, ugyan is a rész le tek be me nõ sza bá -
lyo zás szük ség kép pen jog al kal ma zá si prob lé mák -
hoz ve zet ne”. Meg jegy zi to váb bá az Al kot mány bí -
ró ság, hogy a 88/B/1999. AB ha tá ro za tá ban ép pen
a Sztrájk tv. 3. § (2) be kez dé sé nek vizs gá la ta so rán
ál ta lá nos ér vénnyel ál la pí tot ta meg, hogy a Sztrájk
tv. „sza bá lyoz za a sztrájk jog gya kor lá sá ra jo go sul -
tak kö rét, azt, hogy mely cél ból van le he tõ ség
sztrájk ra, ren de zi a jog sze rû sztrájk anya gi jo gi és
el já rá si fel té te le it, meg ál la pít ja sztrájk jog ér vé nye -
sü lé sét, a jog sze rû sztrájk ban részt ve võk vé del mét
biz to sí tó ga ran ci á lis ren del ke zé se ket, meg ha tá roz -
za azo kat az ese te ket, ami kor a sztrájk jog el le nes -
nek mi nõ sül” (ABH 2006, 1188, 1195.).

[32] 3.1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint nem egy ér tel -
mû a sztrájk jog gya kor lá sá ra jo go sul tak kö re, ide -
ért ve a sztrájk kez de mé nye zé sé re és az ab ban va ló
rész vé tel re jo go sul ta kat. A Sztrájk tv. a „dol go zók”
ki fe je zést hasz nál ja, mint a sztrájk hoz va ló jog gya -
kor lá sá ra jo go sult ala nyi kört. Ez ál ta lá nos fo ga lom, 
az Al kot mány bí ró ság sze rint egy ér tel mû, ma gá ban
fog lal min den fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony -
ban mun kát vég zõ sze mélyt. A sztrájk jog pe dig ki -
ter jed mind a sztrájk kez de mé nye zé sé re, mind az
ab ban va ló rész vé tel re. Az ál ta lá nos fo gal mak hasz -
ná la tá val össze füg gés ben az 55/2001. (XI. 29.) AB
ha tá ro za tá ban (ABH 2001, 442.) az Al kot mány bí -
ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy „a jog sza bá lyok vi lá gos -
sá ga, át te kint he tõ sé ge ér de ké ben cél sze rû, ha a tör -
vény ho zó ke rü li azok nak a hely ze tek nek a tel jes kö -
rû fel so ro lá sát, me lyek re a jog sza bály adott ren del -
ke zé sét al kal maz ni kell; az élet vi szo nyok foly to nos
ala ku lá sa, vál to zá sai kö vet kez té ben e hely ze tek ki -
me rí tõ fel so ro lá sa re mény te len vál lal ko zás vol na.

Ha pe dig új ból és új ból ki de rül ne, hogy a tör vény
ha tá lyát ki kell ter jesz te ni olyan hely ze tek re is, me -
lyek re a tör vény ho zó ere de ti leg nem gon dolt vagy
nem gon dol ha tott, ez a so ro za tos tör vény mó do sí tá -
sok kény sze re foly tán az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság egyik ele mé re, a
jog biz ton ság ra néz ve je len te ne ve szélyt. Ezért al -
kot má nyos sá gi szem pont ból ön ma gá ban nem es -
het ki fo gás alá, ha a tör vény ho zó (…) ál ta lá nos fo -
gal ma kat al kal maz” (ABH 2001, 442, 461.). Mind -
er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben, mint meg ala po zat lant, el uta sí -
tot ta.

[33] 3.2. A szo li da ri tá si sztrájk kal kap cso la tos mu lasz -
tás sal össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság el sõ -
ként is mét utal a Sztrájk tv. ja vas la tá hoz fû zött in do -
ko lás ra, mi sze rint ki fe je zet ten tör vény ho zói cél volt 
a szo li da ri tá si sztrájk sa já tos sza bá lyo zá sa, te kin tet -
tel ar ra, hogy „az ilyen tí pu sú sztrájk olyan mun kál -
ta tó nál is hát rányt okoz hat, ame lyik nek a sztrájk kö -
ve te lés or vos lá sá ra nincs le he tõ sé ge, in do kolt kü -
lön le ges ga ran cia a sztrájk jog sze rû sé gét il le tõ en.
Ezért ilyen sztráj kot csak a szak szer ve zet kez de mé -
nyez het”. A fo gal mát a tör vény ugyan nem ha tá roz -
za meg, de an nak je len té se a köz tu dat ban egy ér tel -
mû, az ún. ide gen cél ér de ké ben va ló mun ka be -
szün te tés a szo li da ri tá si vagy szim pá tia sztrájk (lásd 
a tény le ges bí rói gya kor la tot il le tõ en: EBH2005.
1253, Leg fel sõbb Bí ró ság Ha tá ro za ta i nak Hi va ta los 
Gyûj te mé nye 2005/1.). Az Al kot mány bí ró ság sze -
rint ön ma gá ban az, ha „a jog rend szer nem de fi ni ál
egyes, a jog- és a köz nyelv ben egy aránt be ve ze tett
fo gal ma kat és ki fe je zé se ket, nem ered mé nyez sem
ér tel mez he tet len sé get, sem pe dig ön ké nyes jog al -
kal ma zást” (460/E/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2008,
1726, 1734.; lásd még: 983/B/2009. AB ha tá ro zat,
ABK 2011. no vem ber 1149, 1151.; 145/B/2000. AB 
ha tá ro zat, ABH 2008, 1655, 1667–1670.)

[34] Az Al kot mány bí ró ság ezért az alap tör vény-el le nes -
sé get e te kin tet ben sem ál la pí tot ta meg.

[35] 3.3. Az egyez te tõ el já rás sza bá lyo zá si hi á nyos sá ga -
i val össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság meg jegy -
zi, hogy a jog al ko tó az ere de ti in dít vány be nyúj tá -
sát kö ve tõ en az „ér te lem za va ró” jog sza bá lyi hi vat -
ko zást pon to sí tot ta, mi sze rint „a vi ta tott kér dést
érin tõ egyez te tõ el já rás” he lyett, „a vi ta tott kér dést
érin tõ kol lek tív mun ka ügyi vi tá ban meg tar tott”
egyez te tés rõl ren del ke zik. A kol lek tív mun ka ügyi
vi ta sza bá lya it pe dig mind az ál ta lá nos mun ka jo gi
sza bá lyo kat meg ál la pí tó (a Mun ka Tör vény köny vé -
rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 194/G. §–197. §),
mind a spe ci á lis mun ka jo gi sza bá lyo kat tar tal ma zó
ága za ti tör vé nyek tar tal maz zák. A jog al ko tói fel -
adat el mu lasz tá sa te hát eb ben a te kin tet ben sem
volt meg ál la pít ha tó.
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[36] 3.4. Ha son ló kép pen nem ta lál ta meg ala po zott nak
az Al kot mány bí ró ság a sztrájk be je len té sé nek idõ -
pont já ra és mód já ra irá nyu ló sza bá lyo kat hi á nyo ló
in dít ványt. Az Al kot mány bí ró ság sze rint ugyan is a
sztrájk jog gya kor lá sá hoz nem kény sze rí tõ en szük -
sé ges an nak tör vé nyi meg ha tá ro zá sa, hogy az
egyez te tõ el já rást kö ve tõ en mi kor és mi lyen mó don 
kell a sztráj kot be je len te ni. „A jog al ko tás ra tar to zik
an nak el dön té se, hogy va la mely élet hely ze tet sza -
bá lyoz-e és mi lyen rész le tes ség gel. Eb bõl a szem -
pont ból al kot má nyos sá gi kér dést csak az vet fel, ha
a sza bá lyo zás hi á nyos sá ga alap ve tõ jog vagy az Al -
kot mány ban dek la rált al kot má nyos elv ér vé nye sü -
lé sét gá tol ja” (1621/E/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 765, 766.).

[37] A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra és meg szün te té sé re irá nyu ló in dít ványt
el uta sí tot ta.

[38] A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Abtv. 44. § (1) be kez dé sén ala pul.

Bu da pest, 2012. jú ni us 26.
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[39] A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sát az aláb bi ak kal
egé szí tem ki. Az in dít vány ban érin tett prob lé ma kör
meg íté lé sem sze rint szo ro san össze függ egy nagy
hord ere jû kér dés sel, ame lyet az in dít vány nem ex -
po nált, hogy ti. a nem zet kö zi szer zõ dé si kö te le zett -
sé gek kel in kon form má vált a ma gyar jo gi meg ol -
dás. Fel me rül a kér dés, hogy en nek vizs gá la ta hi va -
tal ból el vé gez he tõ, il let ve el vé ge zen dõ-e. Az Abtv.

32. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány bí ró -
ság a jog sza bá lyok nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö -
zé sét bár mely el já rá sa so rán hi va tal ból vizs gál ja.
E jog kör gya kor lá sa kü lö nö sen in do kolt ak kor, ami -
kor ki emel ke dõ fon tos ság gal bí ró vál lalt nem zet kö -
zi jo gi kö te le zett sé gek nem tel je sí té sét az ar ra il le té -
kes nem zet kö zi fó ru mok meg ál la pí tot ták, azon ban
a jog al ko tó, il let ve a vég re haj tó ha ta lom nem tud ta
sa ját ha tás kö ré ben a nem zet kö zi jog és a ma gyar
jog kö zöt ti össz han got hely re ál lí ta ni. Az Alap tör -
vény Q) cikk (2) be kez dé se ki mond ja, hogy Ma -
gyar or szág nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé ge i nek tel -
je sí té se ér de ké ben biz to sít ja a nem zet kö zi jog és a
ma gyar jog össz hang ját, va gyis a sztrájk jog ra vo nat -
ko zó ha zai jo gi sza bá lyo zás nak is össz hang ban kell 
len nie a vál lalt nem zet kö zi kö te le zett sé gek kel.
Mind er re fi gye lem mel je len el já rás ban in do kolt
azon do ku men tu mok elem zé se is, ame lyek az
 Európa Ta nács ban az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta ke re -
té ben Ma gyar or szág ál tal tett vál la lá sok te kin te té -
ben a sztrájk jo got il le tõ en szü let tek, és ta nul má -
nyoz ni kell az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak az 
egye sü lé si jog ról a szak szer ve ze ti jo gok vo nat ko zá -
sá ban ki fej lesz tett ítél ke zé si gya kor la tát és an nak
újabb, de megszilárdultnak tekinthetõ tendenciáit.

[40] 1. Az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta ki hir de té sé rõl az
1999. évi C. tör vény ren del ke zett. A Kar tá ban fog -
lalt, a tag ál la mok vá lasz tá sá tól füg gõ op ci ók kö zül
az 1999. jú li us 8-án el he lye zett, a meg erõ sí tés rõl
szó ló ok irat a 6. cikk 4. pont ját is meg je löl te, mint a
ma gyar ál lam ál tal vál lalt kö te le zett sé get.

[41] „6. cikk A bér al ku hoz va ló jog
[42] A bér al ku meg kö té sé re irá nyu ló tár gya lá sok foly ta -

tá sá ra va ló jog tény le ges gya kor lá sá nak biz to sí tá sá -
ra a Szer zõ dõ Fe lek kö te le zett sé get vál lal nak ar ra,
hogy (…) el is me rik

[43] 4. a dol go zók és a mun ka adók jo gát az ér dek konf -
lik tu sok ese tén tör té nõ kol lek tív fel lé pés re, be le ért -
ve a sztrájk hoz va ló jo got is, azon kö te le zett sé gek
függ vé nyé ben, ame lyek a ko ráb ban élet be lé pett
kol lek tív szer zõ dé sek bõl ered het nek.”

[44] A Kar tá ból vál lalt kö te le zett sé gek be tar tá sá ról a
Kar ta 21. cik ke ér tel mé ben két éven te kell je len tést
ten ni, a Mi nisz te ri Bi zott ság ál tal meg sza bott for -
má ban.

[45] A vál lalt kö te le zett ség vég re haj tá sát az Eu ró pa Ta -
nács több szer vé nek együtt mû kö dé se ré vén tö rek -
szik el len õriz ni: e szer vek kö zött a leg fon to sabb a
Szo ci á lis Jo gok Eu ró pai Bi zott sá ga (Co mi té eu ro pé -
en des dro its so ci a ux), amely a kor mány je len té sek -
rõl ké szí tett „Kö vet kez te té sek” c. szak vé le mé nye i -
vel a Mi nisz te ri Bi zott ság aján lá sa it ala poz za meg.

[46] Ezen aján lá sok vég le ge sí té se so rán sze re pet kap to -
váb bá egy kor mány szak ér tõi bi zott ság (Co mi té go -
u ver ne men tal de la Char te so ci a le eu ro pé en ne) is,
ame lyik a Kar tá nak va ló meg nem fe le lést meg ál la -
pí tó ha tá ro za tok vég re haj tá sát fel ügye li, ame lyet



mun ká já ban mint meg fi gye lõk, az eu ró pai szo ci á lis 
part ne rek szer ve ze tei se gí te nek. Így te hát a füg get -
len szak ér te lem, il let ve a spe ci á lis kor mány za ti ér -
de kek fi gye lem be vé te le, va la mint a kül ügy mi nisz -
te ri né zõ pont egy aránt meg je le nik a Kar ta mo ni tor -
ing eljárásában.

[47] A Mi nisz te ri Bi zott ság a tag ál la mok hoz cím zett ha -
tá ro za ta i ban min dig azt a meg fo gal ma zást hasz nál -
ja, hogy „és azt ajánl ja a kor má nyok nak, hogy a
meg fe le lõ mó don ve gyék fi gye lem be az Eu ró pai
Szo ci á lis Bi zott ság kö vet kez te té se i ben és a kor -
mány szak ér tõi bi zott ság je len té sé ben tett meg ál la -
pí tá sok összes sé gét.”

[48] A Mi nisz te ri Bi zott ság ér te lem sze rû en nem tud
meg sem mi sí te ni vagy fel füg gesz te ni nem ze ti jog -
sza bá lyo kat, nem ír ja elõ a vég re haj tás pon tos jog -
for rá si for má ját, konk rét, szö veg sze rû tar tal mát, de
azt el vár ja, hogy a ré szes ál lam kor má nya te gye
meg a meg fe le lõ lé pé se ket avé gett, hogy a nem ze ti
jog és a Kar ta vo nat ko zá sá ban tett nem zet kö zi kö te -
le zett ség vál la lás össz han got mutasson.

[49] A je len ügy ben a kér dés nem a mo ni tor ing so rán el -
já ró szer vek ál tal ki bo csá tott do ku men tu mok jo gi
ter mé sze té nek ér té ke lé se (ame lyek egyéb ként a
nem zet kö zi jog fo gal mi rend sze ré ben aján lá si ter -
mé sze tû nek mi nõ sül nek, az az köz vet le nül vég re -
haj tan dó kö te le zett sé get nem ró nak az érin tett ál la -
mok ra), ha nem az, hogy ezek van nak fel jo go sít va
an nak az ér tel me zés nek a meg adá sá ra, amely az
Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta te kin te té ben az ál la mok és
az Eu ró pa Ta nács, mint szer ve zet szá má ra irány -
adó, a kö te le zett sé gek ter je del mé nek és tel je sí tett -
sé gé nek meg ál la pí tá sa során.

[50] Az Eu ró pa Ta nács nyil ván tar tá sa sze rint 2002 és
2010 kö zött az egy mást kö ve tõ ma gyar kor má nyok
hat je len tést nyúj tot tak be, ezek rész ben ál ta lá nos,
rész ben te ma ti kus je len té sek vol tak. Nem ke rült
azon ban 2012-ig be nyúj tás ra a már 2009. ok tó ber
31-én ese dé kes sé vált he te dik je len tés. (En nek is -
mét ki kel lett vol na tér nie a 6. cikk 4. pont ja meg va -
ló sí tá sá ra is, amely nek kap csán el ed dig vissza té rõ -
en azt ál la pí tot ta meg a Szo ci á lis Jo gok Eu ró pai Bi -
zott sá ga és a kor mány szak ér tõi bi zott ság, hogy az a
köz szfé ra vo nat ko zá sá ban alap ve tõ en sérül.)

[51] A Szo ci á lis Jo gok Eu ró pai Bi zott sá gá nak ál lás pont -
ját il le tõ en az aláb bi do ku men tu mo kat, il let ve
azok ban fog lalt meg ál la pí tá so kat kell ki emel ni: a
2003-ban el fo ga dott je len tés 41-44. ol da lát, és kü -
lö nö sen a 44. ol dal zá ró kö vet kez te té se it: Char te so -
ci a le eu ro pé en ne, Co mi té eu ro pé en des Dro its so -
ci a ux, Conc lu si ons XVI-2, To me 1 (Hong rie)
http://www.coe.int/t/dghl/mo ni tor ing/so ci al char -
ter/Conc lu si ons/Sta te/Hun ga ryX VI2_fr.pdf; lásd a
2005-ben el fo ga dott je len tés 34-39. ol da lát és kü lö -
nö sen a 39. ol dal zá ró kö vet kez te té se it: Char te
 sociale eu ro pé en ne, Co mi té eu ro pé en des Dro its
so ci a ux, Conc lu si ons XVII-2 (Hong rie), Ar tic les 1,
2, 3, 5, 6, 8, 9, 11, 13, 14, 16 et 17 de la Char te

http://www.coe.int/t/dghl/mo ni tor ing/so ci al char ter/
Conc lu si ons/Sta te/Hun ga ryX VI I2_fr.pdf; lásd a
2006- ban el fo ga dott je len tés 10-13. ol da lát és kü lö -
nö sen a 13. ol dal zá ró kö vet kez te té se it: Char te
 sociale eu ro pé en ne, Co mi té eu ro pé en des dro its
so ci a ux, Conc lu si ons XVI II-1 (Hong rie), Ar tic le 1,
5, 6, 13 et 16 de la Char te): http://www.coe.int/
t/dghl/mo ni tor ing/so ci al char ter/Conc lu si ons/Sta te/
Hun ga ryX VI I I1_fr.pdf. A kor mány szak ér tõi bi zott -
sá got il le tõ en lásd a T-SG (2007) 10 jel ze tû do ku -
men tu mot: Co mi té go u ver ne men tal de la char te so -
ci a le eu ro pé en ne, Rap port re la tif aux conc lu si ons
XVI II-1, Rap port dé ta il lé du Co mi té go u ver ne men -
tal étab li en app li ca ti on de l’ar tic le 27, pa rag rap he
3 de la Char te so ci a le eu ro pé en ne, 29 ju in 2007,
http://www.coe.int/t/dghl/mo ni tor ing/so ci al char ter/
go vern men tal com mit tee/XVI I I1_fr.pdf.

[52] A Kar ta 6. cikk 4. pont ja vég re haj tá sá ról e mu lasz -
tás nyo mán csak ne ga tív meg ál la pí tást tu dott ten ni
a szak ér tõi bi zott ság. (Lásd az aláb bi do ku men tu -
mot: Conc lu si ons XIX-3 (2010) (HONG RIE) dé -
cemb re 2010; http://www.coe.int/t/dghl/mo ni tor ing/
so ci al char ter/Conc lu si ons/Sta te/Hun ga ry XIX3_fr.pdf)

[53] Az is mé telt fel szó lí tás nyo mán 2013. ok tó ber 31-ig
kell be nyúj ta ni a 6. cikk 4. pont ja vég re haj tá sát is
érin tõ újabb kor mány je len tést.

[54] Mi köz ben az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta irá nyá ba tett,
an nak egyéb pont ja i hoz kap cso ló dó vál la lá sa ink
túl nyo mó több sé gét meg fe le lõ en tel je sí tett nek ta -
lál ták, a Szo ci á lis Jo gok Eu ró pai Bi zott sá ga és a kor -
mány szak ér tõi bi zott ság egy be hang zó an ar ra a
meg ál la pí tás ra ju tot tak a fent hi vat ko zott do ku men -
tu mok ban, hogy a ma gyar jog rend azért nem kon -
form az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta 6. cikk 4. pont já ban
fog lal tak kal, mivel

[55] a) csak azok a szak szer ve ze tek jo go sul tak sztrájk ra
hív ni, akik ré sze sei an nak a meg ál la po dás nak,
ame lyet a Kor mány kö tött az érin tett szak szer ve ze -
tek kel ar ról, hogy a köz szfé rá ban ho gyan gya ko rol -
ha tó a sztrájk jo ga.

[56] b) a köz szfé rá ban csak ak kor le het sztráj kot kez de -
mé nyez ni, ha azt az érin tett dol go zók több sé ge tá -
mo gat ja.

[57] c) a sztrájk jog gal nem ren del ke zõ köz tiszt vi se lõk
meg ha tá ro zá sá nak kri té ri u mai túl men nek a Kar ta
31. cik ké ben fog lal ta kon (ti. azok a meg szo rí tá sok
fo gad ha tók el, ame lyek egy de mok ra ti kus tár sa da -
lom ban má sok jo ga i nak és sza bad ság jo ga i nak vagy 
a köz ér dek, a nem zet biz ton ság, a köz egész ség ügy
vagy a köz er kölcs vé del mé ben szük sé ge sek).

[58] A sztrájk jog ér tel me zé sé re vo nat ko zó fen ti té zi sek
egyéb ként az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta ko ráb bi, más
ál la mo kat érin tõ mo ni tor ing do ku men tu ma i ban a
het ve nes évek óta fel lel he tõk, a kö vet kez te té sek ne -
ve sí tik is eze ket. Vissza té rõ en je le nik meg, hogy a
köz rend, ill. a nem zet biz ton ság meg óvá sá ban, a
tûz ol tás ban és ha son ló ve szély hely ze tek el há rí tá sá -
ban fog lal koz ta tot tak, il let ve a köz ha ta lom (vég re -
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haj tó ha ta lom) ma ga sabb be osz tá sú gya kor lói ese -
té ben tart ják a tes tü le tek ex le ge in do kolt nak a
sztrájk jog ból va ló ki zá rást.

[59] Meg kell je gyez ni, hogy pusz tán azt a tényt, hogy a
kü lön le ges sza bá lyok a Kor mány és a szak szer ve ze -
tek meg ál la po dá sá ban let tek rög zít ve, ön ma gá ban
a mo ni tor ing do ku men tu mok nem mi nõ sí tet ték a
Kar tá val össze nem egyez tet he tõ nek. Meg ál la pí tot -
ták azon ban, hogy az 1994. évi meg ál la po dás
egyes pont ja i nak konk rét tar tal ma olyan kor lá to zá -
so kat hor doz, ame lyek a sztrájk jog nem zet kö zi jo gi
kö te le zett ség sze rin ti lé nye gi tar tal mát sértik.

[60] A nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség sé rel me fo ko za to -
san kö vet ke zett be és alap ve tõ en on nan ered, hogy
a sztrájk tör vény 1989-es el fo ga dá sa kor még csak az 
ENSZ Gaz da sá gi, Szo ci á lis és Kul tu rá lis Jo gok
Nem zet kö zi Egyez ség ok má nyá nak (a to váb bi ak -
ban: GSZJN) 8. cik ke és an nak ak ko ri ér tel me zé se
volt a vi szo nyí tá si alap. A tör vény ho zó nem ve tett
meg fe le lõ en szá mot az zal, hogy Ma gyar or szág
1999 óta vi szont az Eu ró pai Szo ci á lis Kar tá nak is
ré szes ál la má vá vált, és ezen egyez mény, re gi o ná -
lis jel le ge mi att, ér te lem sze rû en mé lyebb kö te le -
zett ség vál la lá so kat is tud hor doz ni an nál, mint
amely re az ENSZ tag ál la mok uni ver zá lis jog al ko tá -
si tech ni ká ja képes. 

[61] Fi gye lem re mél tó ak azok az Eu ró pa Ta nács hoz be -
nyúj tott ma gyar kor mány je len té sek, ame lyek érv -
anya gu kat e pon ton sa já tos mó don ar ra pró bál ták
fel épí te ni, hogy ha és amennyi ben a ma gyar sza bá -
lyo zás a GSZJN Egyez ség ok má nyá nak meg fe lel,
ak kor és ezért egy szers mind meg fe lel az Eu ró pai
Szo ci á lis Kar ta kö ve tel mé nye i nek is.

[62] 2. A kér dés tény le ges hord ere jé nek meg íté lé sé hez
át kell te kin te ni to váb bá az Em be ri Jo gok Eu ró pai
Bí ró sá gá nak jog gya kor la tát az egye sü lé si jo got il le -
tõ en, kü lö nös te kin tet tel a szak szer ve ze ti jo gok ra.
Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye az egye sü lé si 
jog össze füg gé se i ben utal a szak szer ve ze tek ala pí -
tá sá nak jo gá ra és an nak bi zo nyos kor lá ta i ra a
11. cik ké ben, mi sze rint

[63]  „1. Min den ki nek jo ga van a bé kés cé lú gyü le ke zés
sza bad sá gá hoz és a má sok kal va ló egye sü lés sza -
bad sá gá hoz, be le ért ve ér de kei vé del mé ben a szak -
szer ve ze tek ala pí tá sát és az azok hoz va ló csat la ko -
zás nak a jo gát.

[64] 2. E jo gok gya kor lá sát csak a tör vény ben meg ha tá -
ro zott, olyan kor lá to zá sok nak le het alá vet ni, ame -
lyek egy de mok ra ti kus tár sa da lom ban a nem zet biz -
ton ság vagy köz biz ton ság, a za var gás vagy bû nö zés 
meg aka dá lyo zá sa, a köz egész ség, az er köl csök, il -
le tõ leg má sok jo gai és sza bad sá gai vé del me ér de -
ké ben szük sé ge sek. Ez a cikk nem tilt ja, hogy e jo -
gok nak a fegy ve res erõk, a rend õr ség vagy az ál lam -
igaz ga tás tag jai ál tal tör té nõ gya kor lá sát a tör vény
kor lá toz za.”

[65] Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga újab ban több al -
ka lom mal is hi vat ko zott az Eu ró pai Szo ci á lis Kar tá -
ra, meg em lít ve és kö vet ve a Szo ci á lis Jo gok Eu ró pai 
Bi zott sá ga mo ni tor ing do ku men tu ma i ban fog lalt
ér tel me zést, és el ju tott odá ig, hogy a sztrájk jo got is
az Egyez mény 11. cik ké nek tar tal má ba be le ért se.

[66] A De mír és Ba y ka ra kont ra Tö rök or szág ügy ben
2008. no vem ber 12-én ho zott íté le té ben az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga rész le te sen át te kin tet te ko -
ráb bi íté le te it va la mint a nem zet kö zi jog al ko tás ban
azok óta be kö vet ke zett fej le mé nye ket a Nem zet kö -
zi Mun ka ügyi Szer ve zet ben (ILO), az Eu ró pai Uni ó -
ban, il let ve az Eu ró pa Ta ná cson be lül az Eu ró pai
Szo ci á lis Kar ta ér tel me zé sét il le tõ en. Az íté let a
149. §-ban a kol lek tív tár gya lá sok hoz va ló jog ér tel -
me zé sét il le tõ en [ami a Kar ta 6. cikk (2) be kez dé se]
utalt ar ra, hogy eb ben el fo gad ja a Szo ci á lis Jo gok
Eu ró pai Bi zott sá ga ál tal adott ér tel me zést, majd rá -
mu ta tott „ezen fej le mé nyek fé nyé ben a Bí ró ság úgy 
vé li, hogy ko ráb bi jog gya kor la tát, hogy ti. a kol lek -
tív meg ál la po dá sok tár gya lá sa és meg kö té se úgy -
mond nem ben ne rej lõ ele me a 11. cikk nek. (…) fe -
lül kell vizs gál nia, azért, hogy szá mot ves sen úgy a
nem zet kö zi jog ban, mint a nem ze ti jog rend sze rek -
ben érez he tõ fej lõ dés sel. Igaz, hogy a jog biz ton ság, 
a jog elõ re lát ha tó sá ga és a tör vény elõt ti egyen lõ ség 
ér de ké ben az áll, hogy a Bí ró ság, ala pos ok nél kül
ne tér jen el pre ce den se i tõl: ugyan ak kor a di na mi -
kus és evo lu tív meg kö ze lí tés rõl va ló le mon dás azt
koc káz tat ná, hogy bár mi lyen re form vagy ja ví tás
elé aka dály tor nyo sul na.” (De mír és Ba y ka ra kontra 
Törökország 153. §)

[67] Ez után az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga ki mond ta: 
„Kö vet ke zés kép pen a Bí ró ság úgy vé li, hogy fi gye -
lem mel a nem ze ti és nem zet kö zi mun ka jog ban il -
let ve a szer zõ dõ ál la mok ide vá gó gya kor la tá ban
be kö vet ke zett fej le mé nyek re, a mun kál ta tó val a
kol lek tív tár gya lás hoz va ló jog elv ben a lé nye gi ele -
mé vé vált a ér de kek vé del mé ben a szak szer ve ze tek 
ala pí tá sá hoz és az azok hoz va ló csat la ko zás hoz va -
ló jog nak. (…) Mint más dol go zók nak, a tiszt vi se -
lõk nek is, igen egye di ese te ket ki vé ve, él vez ni ük
kell ezt a jo got, anél kül, hogy ez csor bí ta ná a
11. cikk (2) be kez dé se ér tel mé ben vett a jog sze rû
kor lá to zá sok ki ha tá sa it „ál lam igaz ga tás tag jai”-ra,
amely nek ugyan ak kor a pa na szo sok nem mi nõ sül -
nek.” [ti. akik az Isz tam bul kör nyé ki kis te le pü lé sek
ön kor mány za ti tiszt vi se lõi szak szer ve ze té nek (Tüm 
Bel Sen) ve ze tõi vol tak.] (De mír és Ba y ka ra kont ra
Törökország, 154. §)

[68] Az Ener ji Ya pi-Yol Sen kont ra Tö rök or szág ügy ben
ho zott 2009. áp ri lis 21-i íté le té ben az Em be ri Jo gok
Eu ró pai Bí ró sá ga hang sú lyoz ta, „el is me ri, hogy a
sztrájk jog nem ab szo lút jel le gû. Bi zo nyos fel té te -
lek nek alá vet he tõ és kor lá to zá sok tár gyát is ké pez -
he ti. Így a szak szer ve ze ti sza bad ság el ve össze -
egyez tet he tõ a sztrájk ti lal má val köz tiszt vi se lõk
ese té ben, akik ha tás kö rü ket az ál lam ne vé ben gya -



ko rol ják. Mind azon ál tal, ha a sztrájk jog érint het is
bi zo nyos köz tiszt vi se lõi ka te gó ri á kat [lásd a Pel leg -
rin kont ra Fran cia or szág ügy ben ho zott nagy ka ma -
rai íté let (…) 64–67. §-át] nem ter jed het ki a köz -
tiszt vi se lõk re úgy ál ta lá ban – mint a je len eset ben,
ti. a föld hi va ta lok ban, az ener gia ügyek ben, a kom -
mu ná lis, inf ra struk tu rá lis szol gál ta tá sok ban és az
ál la mi au tó út épí tés ben dol go zó köz tiszt vi se lõ ket,
köz al kal ma zot ta kat kép vi sel te az Ener ji Ya pi-Yol
Sen szak szer ve zet – vagy az ál la mi ke res ke del mi
vagy ipa ri vál la la tok köz al kal ma zot ta i ra. Így a
sztrájk jog tör vé nyi kor lá tai, olyan vi lá go san és
szûk kö rû en kell, hogy meg fo gal maz zák az érin tett
tiszt vi se lõk ka te gó ri á it, aho gyan az csak lehet -
séges.” (Ener ji Ya pi-Yol Sen kont ra Törökország,
32. §)

[69] Bi zo nyos sze re pet ját szott a sztrájk jog gya ko rol ha -
tó sá gá nak meg íté lé se a Jó Pász tor Szak szer ve zet
(Sin di ca tul Pas to rul Cel Bun) kont ra Ro má nia ügy -
ben 2012. ja nu ár 31-én ho zott ka ma rai íté let mö -
göt tes tény ál lá sá ban. Eb ben az ügy ben az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga el ma rasz tal ta Ro má ni át
azért, mi vel a ro mán ha tó sá gok nem je gyez ték be
egy ort ho dox egy ház pol gá ri al kal ma zot ta i nak
szak szer ve ze tét, tart va at tól, hogy el len té tes eset -
ben az egy há zi au to nó mi át sér te nék meg.

[70] Fen ti ek re fi gye lem mel meg ál la pít ha tó, hogy az Em -
be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak jog gya kor la ta is lé -
nye gé ben ugya nab ba az irány ba mu tat a köz tiszt vi -
se lõk, köz al kal ma zot tak szer vez ke dé si és sztrájk jo -
ga vo nat ko zá sá ban, mint amit az Eu ró pai Szo ci á lis
Kar ta mo ni tor ing do ku men tu mai meg je löl tek.

[71] A sztrájk jog te hát im már nem csak ön ma gá ban ér -
tel mez he tõ, ha nem az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró -
sá gá nak jog gya kor la tá ban a fent em lí tet tek ta nú sá -
ga sze rint újab ban már úgy je lent meg, hogy az az
egye sü lé si és szer vez ke dé si sza bad ság in teg ráns ré -
szét ké pe zi. Mi vel az Alap tör vény az egye sü lé si (és
szak szer ve ze ti) jo gok te kin te té ben a VI II. cikk (1),
(2) és (5) be kez dé se más tör de lés ben, de lé nye gé -
ben ugyan azt a meg fo gal ma zást tar tal maz za, mint
az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye 11. cik ké nek
1. pont ja, ezért em lé kez tet ni kell ar ra, hogy az Al -
kot mány bí ró ság a 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro za -
tá ban el vi él lel mond ta ki, hogy „[e]gyes alap jo gok
ese té ben az Al kot mány ugyan úgy fo gal maz za meg
az alap jog lé nye gi tar tal mát, mint va la mely nem -
zet kö zi szer zõ dés (pél dá ul a Pol gá ri és Po li ti kai Jo -
gok Egyez ség ok má nya és az Em be ri Jo gok Eu ró pai
Egyez mé nye). Ezek ben az ese tek ben az Al kot -
mány bí ró ság ál tal nyúj tott alap jog vé de lem szint je
sem mi kép pen sem le het ala cso nyabb, mint a nem -
zet kö zi (jel lem zõ en a stras bo ur gi Em be ri Jo gok
 Európai Bí ró sá ga ál tal ki bon tott) jog vé de lem szint -
je. A pac ta sunt ser van da el vé bõl [Al kot mány 7. §
(1) be kez dés, Alap tör vény Q) cikk (2)–(3) be kez dés] 
kö vet ke zõ en te hát az Al kot mány bí ró ság nak ak kor
is kö vet nie kell a stras bo ur gi jog gya kor la tot, az ab -

ban meg ha tá ro zott alap jog vé del mi szin tet, ha sa ját
meg elõ zõ, „pre ce dens-ha tá ro za ta i ból” ez kény sze -
rû en nem kö vet kez ne.” (ABH 2011, 290, 321.) Fi -
gye lem mel ar ra is, hogy 2003 óta egy ér tel mû en és
is mét lõ dõ en je lez te az Eu ró pa Ta nács, hogy a Kar ta
6. cikk 4. be kez dé se te kin te té ben tett vál la lást a
ma gyar ál lam nem meg fe le lõ en tel je sí ti, és en nek
el le né re az el múlt tör vény ho zá si cik lu sok ban az
egy mást kö ve tõ kor má nyok nem kez de mé nyez ték
a tör vény ho zó nál a Sztrájk tv. vo nat ko zó pont ja i -
nak, il let ve a szak szer ve ze tek kel kö tött 1994. évi
meg ál la po dás mó do sí tá sát, a je len ügy ben né ze tem 
sze rint meg ál la pít ha tó: nem tel je sült a vál lalt nem -
zet kö zi kötelezettségekkel való összhang kö ve tel -
mé nye.

[72] A nem zet kö zi jog szem pont já ból a prob lé ma nem a 
Kor mány és a szak szer ve ze tek kö zöt ti meg ál la po -
dás té nyé ben, ha nem an nak tar tal má ban rej lik,
amely im már nyil ván va ló an nem kon form a vál lalt
kö te le zett sé gek kel.

[73] A leg egy sze rûbb meg ol dást a ko ráb bi meg ál la po -
dás mó do sí tá sa je len te né. Ma ga a meg ál la po dás
nem tar to zik azon nor mák kö zé, amely nek alap tör -
vény-el le nes ség cí mén tör té nõ meg sem mi sí té sé re
az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. sze rint ha tás kö re
len ne. A ki uta ló tör vé nyi ren del ke zés meg sem mi sí -
té se sem len ne in do kolt, hi szen – ha a meg ál la po -
dás tar tal ma adek vát vol na a Kar ta 6. cikk 4. be kez -
dé sé nek kö ve tel mé nyé vel – úgy a ki uta ló sza bály
ön ma gá ban nem okoz na prob lé mát. Az Al kot -
mány bí ró ság e for du lat al kot má nyos sá gát 1992-
 ben vizs gá la ta so rán rö vi den érin tet te, és ak kor nem 
ki fo gás ol ta, igaz, vi szo nyí tá si pont ja alap ve tõ en
még csak a Gaz da sá gi, Szo ci á lis és Kul tu rá lis Jo gok
Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya volt (673/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 446, 448.). Jól lát ha tó te -
hát, hogy ha az Al kot mány bí ró ság most még is meg -
sem mi sí tet te vol na a ki uta ló tör vé nyi ren del ke zést,
ám az Or szág gyû lés a meg ál la po dás je len le gi tar -
tal mát fog lal ná tör vény be, az sem mit nem vál toz -
tat na a prob lé ma lé nye gén, a nem zet kö zi jog ba üt -
kö zé sen és az azért való felelõsségen.

[74] Ál lás pon tom sze rint azon ban – fi gye lem mel ar ra a
tény re, hogy a Kor mány nak a meg ál la po dás új ra tár -
gya lá sá ra vo nat ko zó, az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta
mo ni tor ing do ku men tu ma i ban is re giszt rált ígé re te
nem tel je sült – va ló já ban az Or szág gyû lés nek is
mód já ban áll hely re ál lí ta ni a nem zet kö zi jo gi kö te -
le zett sé gek kel va ló össz han got, és pe dig úgy, hogy
„az ál lam igaz ga tá si szer vek nél a Kor mány és az
érin tett szak szer ve ze tek meg ál la po dá sá ban rög zí -
tett sa já tos sza bá lyok mel lett gya ko rol ha tó a sztrájk
jo ga” for du lat ki uta ló sza bá lyát az e te rü let sa já tos -
sá ga i hoz il lõ, a nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek nek 
meg fe le lõ anya gi és el já rá si tar tal mú té te les tör vé -
nyi cik kek kel vált ja fel. (Er re a 2013. ok tó ber 31-éig
be nyúj tan dó mo ni tor ing je len tés össze ál lí tá sá ig
ele gen dõ idõ áll rendelkezésre.)
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[75] Mind ezt azért tar tom rend kí vül fon tos nak, hi szen
az em lí tett tö rök ügyek ben meg hir de tett té te lek
nyo mán – ame lyek sem a jog tu do mány, sem a szak -
szer ve ze tek fi gyel mét nem ke rül ték el – meg le he tõ -
sen egy ér tel mû en fel mér he tõ, hogy im már mi lyen
esé lyei len né nek egy ana lóg ma gyar pa nasz nak az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga elõtt. Az Eu ró pai
Szo ci á lis Kar tá ból fo lyó kö te le zett sé ge ket ön ma -
guk ban is tel je sí te ni kell, az Em be ri Jo gok Eu ró pai
Bí ró sá ga elõt ti per vesz tés el ke rü lé se pe dig a jó zan
prag ma tiz mus kö ve tel mé nye. Már pe dig, ha a ha zai
jo gi sza bá lyo zás nem vál to zik, ak kor az Em be ri Jo -
gok Eu ró pai Bí ró sá ga az Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta
mo ni tor ing do ku men tu ma i ra is épít ve vár ha tó an el -
ma rasz tal ja Magyarországot.

Bu da pest, 2012. jú ni us 26.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[76] Nem ér tek egyet a több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro -
zat ren del ke zõ ré szé vel, így in do ko lá sá val sem.

[77] 1. A több sé gi ha tá ro zat tal el len tét ben a Sztrájk tv.
3. § (2) be kez dé se má so dik mon da tát az alap ve tõ
jo gok biz to sa in dít vá nyá val egye zõ en pro fu tu ro
ha tállyal meg kel lett vol na sem mi sí te ni.

[78] Helyt ál ló a biz tos ál lí tá sa, hogy az Alap tör vény
XVII. cik ke sze rint tör vény nek kell meg ál la pí ta nia
sztrájk fel té te le it – ben ne az ál lam igaz ga tás ban dol -
go zó két is. Itt ugyan is az áll, hogy a mun ka vál la lók -
nak tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint van jo guk
ar ra, hogy mun ka be szün te tést tart sa nak. A Sztrájk
tv. sze rint vi szont nem tör vény ben meg ha tá ro zot -
tak, ha nem „a Kor mány és az érin tett szak szer ve ze -
tek meg ál la po dá sá ban rög zí tett … sza bá lyok mel -
lett” – az az: ezek sze rint – gya ko rol ha tó a sztrájk -
jog. Ha te hát a sztrájk nem fe lel meg az 1994-es
meg ál la po dás nak, a Sztrájk tv. 3. § (1) be kez dé se
sze rint jog el le nes. Ez a tör vény ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint gya ko rol ha tó ság kí vá nal mát nem elé gí ti
ki. A tör vény nem a sztrájk fel té te le it sza bá lyoz za,
ha nem a sztrájk fel té te le i nek sza bá lyo zá sát. Nin -
cse nek tör vény ben meg ha tá roz va a jog sze rû mun -
ka be szün te tés fel té te lei, így nincs je len tõ sé ge an -
nak, mit is tar tal maz a meg ál la po dás. A ha tá ro zat

csak a sza bá lyo zás szint jét (tör vény vagy sem) vizs -
gál ja, a tar tal mát nem. A sza bá lyo zás szint je és tar -
tal ma kö zött ugyan ak kor szo ros kap cso lat van, hi -
szen a szint a sza bá lyo zás tar tal má tól is függ.

[79] Az Alap ör vény XVII. cik ke – az Al kot mány 70/C. §
(2) be kez dé sé vel lé nye gé ben egye zõ en – a tör vény -
ben meg ha tá ro zott kor lá tok kö zött en ge di gya ko -
rol ni a sztrájk jo got (a mun ka harc ke re té ben a mun -
ka be szün te tés jo gát). Ez a fel té tel kü lön bö zik az
Alap tör vény I. cikk (2) be kez dé se alap ján min den
alap jog ra ér vé nyes kor lá to zá si sza bály tól, így nem
is al kal maz ha tó min den to váb bi nél kül, ahogy a
több ség te szi, a „köz vet len és je len tõs” kor lá to zás
teszt, amint a 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat (ABH
1991, 258, 260.) meg fo gal maz ta. A „tör vény ben
meg ha tá ro zott kor lá to zás” kö ve tel mé nye meg kí -
ván ja, hogy a sztrájk jog gya kor lá sá nak min den fel -
té te lét tör vény tar tal maz za, te hát nem en ge di meg a 
sza bá lyo zá si szint le szál lí tá sát. Ugyan ak kor a „tör -
vény ben meg ha tá ro zott kor lá to zás” szé le sebb kö rû
le het, mint a ren des alap jo gok ese té ben. Ezért al -
kot mány el le nes len ne a ren de le ti sza bá lyo zás is,
mi köz ben a Kor mány és a szak szer ve ze tek kö zöt ti
meg ál la po dás al kot mány jo gi lag leg fel jebb kor -
mány ren de le ti, vagy ha tá ro za ti szint nek te kint he tõ
(ha fel tesszük, hogy vég re haj tá sát a Kor mány ha tá -
ro zat tal jog sze rû en képes biztosítani). 

[80] 2. Helyt ál ló a biz tos ér ve lé se ab ban is, hogy a
sztrájk jog ala nya it meg ha tá ro zó „ál lam igaz ga tá si
szerv” ter mi nus nem kel lõ en vi lá gos je len té sû.

[81] A Sztrájk tv. az el fo ga dá sa ide jén fenn ál lá sa utol só
tel jes évé ben lé võ ta nács rend szer (il let ve a szo ci a -
lis ta ál lam igaz ga tá si jog) fo gal mát hasz nál ja, így a
vizs gált hely jo gi je len té se a tör vény ha tály ba lé pé -
se óta ala po san meg vál to zott, és ezért al kot mány el -
le nes sé lett. Az ál lam igaz ga tá si szerv mai té te les jo -
gi fo gal ma sze rint a Sztrájk tv. ha tá lya nem ter jed ki
az ön kor mány za tok nál fog lal koz ta tot tak ra, míg a
tör vény el fo ga dá sa kor, 1989 áp ri li sá ban, a he lyi ta -
ná csok dol go zói is „ál lam igaz ga tá si szerv nél” fog -
lal koz ta tot tak voltak. 

[82] Az 1971. évi I. tör vény (Ta nács tör vény) 2. § (1) be -
kez dé se sze rint ugyan is a ta ná csok az ál lam szer ve -
zet ré szei vol tak, jól le het a tör vény ugyan ezen a he -
lyen nép kép vi se le ti-ön kor mány za ti szerv nek is mi -
nõ sí tet te õket. A ta ná csok ez zel együtt az ál lam -
szer ve zet ré szé nek, he lyi ál lam igaz ga tá si szerv nek
mi nõ sül tek. Ta nú er re a kor szak mér ték adó ál lam -
igaz ga tá si jo gi tan köny ve, amely meg ál la pít ja:
„A szo ci a lis ta ál lam rend szer alap ve tõ el ve, hogy a
te rü le ti, he lyi ál lam igaz ga tá si szer vek a ta ná csok
igaz ga tá si szer vei.” (Sza mel La jos szerk: Be ré nyi
Sán dor, Mar to nyi Já nos: Ma gyar ál lam igaz ga tá si
jog. 2. ki ad. Bu da pest Tan könyv ki adó 1980. Az idé -
zet szer zõ je Be ré nyi Sán dor. Ld.: Fo nyó Gyu la
szerk. A Ta nács tör vény ma gya rá za ta. Bu da pest
Köz igaz ga tá si És Jo gi Könyv ki adó, 1976 64.skk.)



[83] A Sztrájk tv. itt vizs gált mon da ta el fo ga dá sa óta lé -
nye gé ben vál to zat lan – csak a „Mi nisz ter ta nács”
vál to zott „Kor mány ra”. Az óta vi szont meg vál to zott, 
több ször is, a köz szol gá lat rend sze re; a leg fon to -
sabb eb bõl itt az, hogy a köz igaz ga tás ál la mi (az az
köz pon ti és de kon cent rált), va la mint ön kor mány -
za ti köz igaz ga tás ra vált szét. Ezért az „ál lam igaz ga -
tá si” fo ga lom al kot mány nak meg fe le lõ ér tel me zé se
rég óta „köz igaz ga tá si”. Az 1994-es meg ál la po dás
el fo ga dói így is ér tet ték, hi szen az alá írók kö zött
mind két ol da lon szá mos ön kor mány za ti szer ve zet
van. Ha azon ban szó sze rint vesszük, az ön kor -
mány za tok nál dol go zók sztrájk jo ga ké tes lehet.

[84] A tör vény a fog lal koz ta tó ál la mi szer vet – va la mint
az ott „dol go zó kat” – je lö li meg, ami kor az „ál lam -
igaz ga tá si” ki té telt hasz nál ja. A „dol go zók” ter mi -
nus hasz ná la ta is a Sztrájk tv. el fo ga dás ko ri jo gi
hely ze té nek fe lel meg, az egy sé ges ál lam igaz ga tás -
ban fog lal koz ta tot tak mun ka vi szony ban áll tak. „Az
ál lam igaz ga tá si mun ka vi szony nem ál lam igaz ga tá -
si jo gi, ha nem mun ka jo gi ka rak te rû” – ál la pít ja meg 
az idé zett tan könyv ben Sza mel La jos. A sztrájk tör -
vénnyel az ál lam igaz ga tás ban dol go zók, mint
mun ka vi szony ban ál lók gya ko rol hat ták sztrájk jo -
gu kat. Ezért volt szük sé ges a vizs gált kor lá to zás. 

[85] A „dol go zók” fo gal ma a té te les jog ban má ra azon -
ban messze nem egy ér tel mû. Fel te he tõ, hogy ma -
gá ban fog lal min den az ál la mi igaz ga tá si szer vek -
nél fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony ban mun -
kát vég zõ sze mélyt, de csak azo kat, akik e szer vek -
nél ren del kez nek jog vi szonnyal, ki zár va eb bõl az
ön kor mány za tok nál ugyan ilyen jog vi szonnyal fog -
lal koz ta tot ta kat. A ha tá ro zat in do ko lá sa nem fej ti ki 
en nek je len tõ sé gét, hi szen a 2.2. pont ban még fel -
so rol ja az ön kor mány za tok nál dol go zók ér dek kép -
vi se le tét el lá tó szak szer ve ze te ket, mint meg ál la po -
dást kö tõ ket, ugyan ak kor a 3.1.-ben már e ki té telt
„egy ér tel mû nek” minõsíti. 

[86] Eb ben ké tel ke dem, és iga zat adok az alap jo gi biz -
tos nak ab ban, hogy jog bi zony ta lan sá got okoz a
pon tat lan – vagy idõ köz ben meg ha tá roz ha tat lan ná
vált, bár ko ráb ban ta lán kel lõ en vi lá gos – jo gi fo ga -
lom hasz ná lat.

[87] A sztrájk ki zá rá sá val érin tett sze mé lyi (fog lal koz ta -
tot ti) kör meg ha tá ro zá sá ban nem a szerv bõl („ál -
lam igaz ga tá si”) kell ki in dul ni, sok kal in kább az
érin tet tek fog lal koz ta tá si jog vi szo nya jel le gé bõl (ld. 
a köz szol gá la ti tiszt vi se lõk rõl szó ló 2011. évi
CXCIX. tör vény fo ga lom hasz ná la tát). A ha tá ro zat -
ban is em lí tett, az ál lam igaz ga tá si szer vek rõl szó ló
szá mos jog sza bály alap ján igen ne héz pon to san
meg ha tá roz ni a sze mé lyi kört, amely a Sztrájk tv.
vizs gált ren del ke zé sé vel érin tett. 

[88] A lé nyeg azon ban, hogy az „ál lam igaz ga tás” ter mi -
nust ennyi idõ után in do kolt len ne a fenn ál ló jo gi

hely zet tel össz hang ba ál ló val („köz igaz ga tá si”
vagy más ez zel egyen ér té kû) fel cse rél ni – ami a tör -
vény ho zó fel ada ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 26.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[89] Ál lás pon tom sze rint a sztrájk ról szó ló 1989. évi VII. 
tör vény (a to váb bi ak ban: Sztrájk tv.) 3. § (2) be kez -
dés má so dik mon da ta alap tör vény-el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá nak és meg sem mi sí té sé nek lett vol na
he lye. Emel lett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap -
tör vény-el le nes sé get is meg kel lett vol na ál la pí ta nia 
az Al kot mány bí ró ság nak.

[90] Úgy gon do lom, a most el bí rált ügy nek fon tos sze re -
pe le het ab ban, mi ként gya ko rol ha tó a köz szfé rá -
ban a sztrájk jog és ezen ke resz tül az ki hat a sztrájk -
jog ma gyar or szá gi ala ku lá sá nak jö võ jé re. Né ze tem
sze rint a több sé gi in do ko lás nak szá mot kel lett vol -
na vet nie az zal, hogy az Al kot mány bí ró ság ed di gi
irány adó gya kor la ta nem volt kö vet ke ze tes ab ban
az alap ve tõ kér dés ben, hogy mi a sztrájk hoz va ló
jog al kot mány jo gi meg íté lé se. Re le váns nak tar tot -
tam vol na an nak a kér dés nek a vizs gá la tát is, hogy
mi lyen sze re pe van a Kor mány nak a köz szfé rá ban
gya ko rolt sztrájk fel té te le i nek a meg ha tá ro zá sá ban. 
Úgy vé lem to váb bá, a dön tés meg ho za ta la kor fi -
gye lem be kel lett vol na ven ni azt is, mi kö vet ke zik a
Ma gyar or szág ra is kö te le zõ nem zet kö zi jo gi mér -
cék bõl a sztrájk jog sza bá lyo zá sá ra és gyakorlására. 

I.

[91] 1. Ál lás pon tom sze rint az ügy ál tal fel ve tett leg fon -
to sabb kér dés az, alap ve tõ jog-e a sztrájk hoz va ló
jog. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint – mi vel
ere de ti in dít vá nyá ban a ko ráb bi Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé nek és az alap ve tõ jo gok ra jel lem zõ
lé nye ges tar ta lom sé rel mét ál lít ja – igen. Az Al kot -
mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta – aho gyan a ha tá ro -
zat több sé gi in do ko lá sa is – in ga do zó eb ben a kér -
dés ben. Az ed di gi dön té sek – és ezt az ál lás pon tot
ma gam is osz tom – nem tu laj do ní tot tak kü lö nö sebb 
meg gyõ zõ erõt an nak a tény nek, hogy mind az Al -
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kot mány ban, mind az Alap tör vény ben az alap jo -
gok kö zött sza bá lyoz ta az al kot má nyo zó a sztrájk -
jo got.

[92] 2. A ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa ál tal idé zett
673/B/1990. AB ha tá ro zat (ABH 1992, 446.) és a
88/B/1999. AB ha tá ro zat (ABH 2006, 1188.) alap -
ján az ál la pít ha tó meg, hogy bi zo nyos köz szfé rá -
ban fog lal koz ta tott sze mé lyek sztrájk jo ga tel jes
egé szé ben ki zár ha tó al kot má nyo san.

[93] Ab ban is egy ér tel mû a gya kor lat, hogy még a ma -
gán szfé rá ban sem mi nõ sül alap ve tõ jog nak a
sztrájk jog. Az in kább olyan al kot má nyos jog ként
fog ha tó fel, amely nek még a lé nye ges tar tal ma is
kor lá toz ha tó. Az is egy ér tel mû nek tû nik a sztrájk jo -
gi tár gyú ha tá ro za tok alap ján, hogy az az al kot má -
nyi, il let ve alap tör vé nyi ki té tel, mi sze rint a sztrájk -
jog tör vény ben sza bá lyo zot tak sze rint gya ko rol ha -
tó, nem je lent blan ket ta-fel ha tal ma zást a tör vény -
ho zó szá má ra: „a tör vény ho zó kö te les biz to sí ta ni a
sztrájk jog gya kor lá sá nak fel té te le it, a sztrájk jog
gya kor lá sá ból va ló ki zá rás nak csak al kot má nyos
in dok ból, va la mely al kot má nyos jog, al kot má nyos
ér ték, cél vé del me ér de ké ben van he lye.” (ABH
2006, 1188, 1195.)

[94] Ez utób bi for du lat, te hát a jog kor lá to zás cél já nak
vizs gá la ta, ugyan ak kor csak az alap ve tõ jo gok nál
re le váns; az al kot má nyos jo gok ese té ben ed dig az
éssze rû sé gi teszt volt irány adó. En nek al kal ma zá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság ed dig nem vizs gál ta a
jog gya kor lás ki zárt sá gá nak (kor lá to zá sá nak) cél ját.
A mos ta ni ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa, amel lett,
hogy fenn tar tot ta azt az ál lás pon tot, hogy nem te -
kin ti az Alap tör vény ha tá lya alatt sem alap ve tõ jog -
nak a sztrájk jo got, az zal egé szí tet te ki az ed di gi
gya kor la tot, hogy al kal maz ta a 64/1991. (XII. 17.)
AB ha tá ro zat óta kö ve tett, az alap jog-kor lá to zás
for mai al kot má nyos sá gi meg íté lé sé re vo nat ko zó
tesz tet is a sztrájk jog ra (ABH 1991, 297, 300.). Ez a
teszt ar ra a kér dés re ke res vá laszt, hogy mi lyen jog -
for rá si szint elé gí ti ki egy-egy eset ben az alap jo gok
kor lá to zá sá ra irány adó [a ko ráb bi Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé be, il let ve az Alap tör vény I. cik ké nek
el sõ mon da tá ba foglalt] szabályt.

[95] 3. Ál lás pon tom sze rint, aho gyan ezt igye kez tem ér -
zé kel tet ni, az ed di gi gya kor lat nem volt men tes a
dog ma ti kai el lent mon dá sok tól. A je len ügy jó al kal -
mat te rem tett vol na ar ra, hogy az Al kot mány bí ró -
ság, fi gye lem be vé ve a sztrájk jog nak a ma gyar al -
kot má nyos in téz mény rend szer ben be töl tött sze re -
pét (ér té kel ve pél dá ul az egye sü lé si jog hoz va ló vi -
szo nyát), ál lást fog lal va ab ban a kér dés ben is, hogy
kik a sztrájk jog ala nyai (csak a mun ka vál la lók vagy
ér dek vé del mi szer ve ze te ik is), el dönt se, mi a
sztrájk jog al kot mány jo gi meg íté lé se: mi lyen (spe ci -
á lis) jog kor lá to zá si teszt nek kell meg fe lel nie a jog -
al ko tó nak és a ren des bí ró sá gok nak a sztrájk jog sza -

bá lyo zá sa kor, il let ve a sztrájk jog gal össze füg gõ
ügyek elbírálásakor.

II.

[96] 1. Né ze tem sze rint a tá ma dott tör vé nyi sza bá lyo zás 
[a Sztrájk tv. 3. § (2) be kez dés má so dik mon da ta:
„(a)z ál lam igaz ga tá si szer vek nél a Kor mány és az
érin tett szak szer ve ze tek meg ál la po dá sá ban rög zí -
tett sa já tos sza bá lyok mel lett gya ko rol ha tó a sztrájk
jo ga”] több szem pont ból is alap tör vény-sér tõ.

[97] 2. E tör vé nyi ren del ke zés nem je lent elég sé ges ga -
ran ci át a sztrájk jog ha té kony gya kor lá sá ra, hi szen
nem ad ér de mi szem pon to kat (mér cét) ar ra, hogy
me lyek azok a „sa já tos sza bá lyok”, ame lyek alap -
ján a sztrájk jog sze rû nek mi nõ sül. A jog gya kor lás
ga ran ci á i nak hi á nyá ra utal az is, hogy a tá ma dott
sza bály és a hoz zá fér he tõ ren des bí ró sá gi gya kor lat
alap ján nem egy ér tel mû az sem, ki kény sze rít he tõ-e 
ezen „meg ál la po dás” ren des bí ró sá gok elõtt. Nyi tott 
kér dés az is: ha a szak szer ve ze tek be tart ják a „meg -
ál la po dást”, amely nek a Sztrájk tv.-vel va ló vi szo -
nya nem tisz tá zott, ak kor eo ip so jog sze rû nek mi -
nõ sül-e a sztrájk. 

[98] Mind ezek nek azért van je len tõ sé ge, mert a jog sze -
rût len sztrájk nem csak fe gyel mi fe le lõs ség meg ál la -
pí tá sá ra ad hat okot, ha nem (akár a kár té rí té si fe le -
lõs ség meg ál la pí tá sa mel lett) még a fog lal koz ta tá si
jog vi szony meg szün te té sé hez is ala pul szol gál hat.
A fen ti ek alap ján – fi gye lem mel az alap tör vény jog -
ál la mi ság-kla u zu lá já ból ere dõ, ha té kony jog gya -
kor lást le he tõ vé te võ sza bá lyo zá si kö ve tel mé nyek -
re és a sztrájk jog alap tör vé nyi sza bá lyo zá sá nak
együt tes ér tel me zé sé re – mu lasz tás sal elõ idé zett
alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sát tar tot tam
vol na szükségesnek.

[99] 3. A mu lasz tás meg ál la pí tá sa azon ban nem or vo -
sol ta vol na tel jes kö rû en a köz szfé rá ban gya ko rol -
ha tó sztrájk min den prob lé má ját. A tá ma dott tör vé -
nyi ren del ke zést – a kü lön vé le mény II. 2. pont já ban 
idé zett alap tör vé nyi ren del ke zé sek sé rel me mi att –
meg kel lett vol na sem mi sí te nie az Al kot mány bí ró -
ság nak. 

[100] En nek oka el sõd le ge sen az, hogy a Sztrájk tv. sze -
rin ti „meg ál la po dás” meg kö té sé re a Kor mány nak
nincs ha tás kö re, nincs alap tör vé nyi le gi ti má ci ó ja.
Ál lás pon tom sze rint nincs olyan alap tör vé nyi sza -
bály, amely fel ha tal maz ná a Kor mányt ar ra, hogy a
köz szfé rá ban fog lal koz ta tot tak ér dek vé del mi szer -
ve ze te i vel együtt „ki szer zõd jön” a sztrájk jog gya -
kor lá sá nak al kot má nyos ga ran cia rend sze ré bõl. Ezt
– a le gi ti má ció hi á nyá ra vo nat ko zó – ér ve met erõ sí -
ti az a tény is, hogy az ál lam igaz ga tás tól kü lön ál ló
ön kor mány za ti szfé rá ban fog lal koz ta tot tak ér dek -
vé del mi szer ve ze tei is csat la koz tak e, a ha tá ro zat



több sé gi in do ko lá sa ál tal is idé zett „meg ál la po dás -
hoz”. Az ön kor mány za ti szfé rá ban fog lal koz ta tot -
tak be vo ná sa még ke vés bé te szi egy ér tel mû vé,
hogy a Kor mány köz ha tal mi vagy mun kál ta tói ha -
tás kö ré ben el jár va kö töt te-e meg a „meg ál la po -
dást”. 

III.

[101] Fi gye lem mel a nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé ge ink re 
– te kin tet tel a 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat ban
fog lal tak ra (ABH 2011, 290, 321.) – szá mot kel lett
vol na vet ni az zal a kér dés sel is, hogy me lyek a köz -
szfé rá ban gya ko rol ha tó sztrájk jog Ma gyar or szág ra
kö te le zõ nem zet kö zi jo gi mér céi. 

[102] Eb ben a kör ben el sõ sor ban, de nem ki zá ró la go san
az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga jog gya kor la ta
alap ján kel lett vol na ér té kel ni a köz szfé rá ban gya -
ko rol ha tó sztrájk ma gyar sza bá lyo zá sát. A De mir és 
Ba y ka ra kont ra Tö rök or szág, va la mint az Ener ji Ya -
pi-Yol Sen kont ra Tö rök or szág ügy in do ko lá sa – ál -
lás pon tom sze rint – azt a né ze tet erõ sí ti, hogy a je -
len le gi ma gyar sza bá lyo zás nem min den ele mé ben
egyez mény kon form.

Bu da pest, 2012. jú ni us 26.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/355/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 78. szá má -
ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
31/2012. (VI. 29.) AB HA TÁ RO ZA TA

a csa lá dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör -
vény 8. §-a ha tály ba lé pé sé nek fel füg gesz té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
in dít vány alap ján in dult el já rás ban, ide ig le nes in -
téz ke dés tár gyá ban – dr. Po kol Bé la és dr. Szí vós
Má ria al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a csa lá dok vé del mé rõl
szó ló 2011. évi CCXI. tör vény 8. §-ának 2012. jú -
lius el se jei ha tály ba lé pé sét fel füg gesz ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: ha a fel füg -
gesz tõ dön tés ha tá lyát vesz te né, a csa lá dok vé del -
mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör vény 8. §-a ha tály -
ba lé pé sé nek idõ pont ja – az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény 61. § (4) be kez dé se
alap ján – 2013. jú ni us 29. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 24. § (2) be kez dé se alap ján kez de mé nyez te,
hogy az Al kot mány bí ró ság vizs gál ja meg és az
Abtv. 41. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö ré ben
sem mi sít se meg a csa lá dok vé del mé rõl szó ló
2011. évi CCXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Csvt.)
7. §-át, mi vel az el len té tes az Alap tör vény I. cikk
(3) be kez dé sé ben, az Alap tör vény II. cik ké ben (em -
be ri mél tó ság hoz va ló jog), az Alap tör vény XV. cikk 
(2) be kez dé sé ben (egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé -
nye), va la mint az Alap tör vény VI. cikk (1) be kez dé -
sé ben fog lal tak kal.

 [2] Kér te a Csvt. 8. §-ának vizs gá la tát is, mert az el len -
té tes az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben (jog -
ál la mi ság el ve) fog lal tak kal.

 [3] In dít vá nyoz ta, hogy az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
32. § (1) be kez dé sé ben és 42. § (1) be kez dé sé ben
biz to sí tott jog kö ré ben mond ja ki, hogy a Csvt.
7. §-a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zik, mi vel el -
len té tes az 1993. évi XXXI. tör vény ben ki hir de tett,
az em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del -
mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt
Egyez mény (a to váb bi ak ban: Egyez mény) 8. cik ké -
ben fog lal tak kal. 

 [4] In dít vá nyoz ta az Abtv. 61. § (2) be kez dé sé re hi vat -
ko zás sal, hogy az Al kot mány bí ró ság a már ki hir de -
tett és 2012. jú li us 1-jén ha tály ba lé põ Csvt. 7. és
8. §-ának ha tály ba lé pé sét az in dít vány el bí rá lá sá ig
füg gessze fel, mi vel az érin tet tek alap ve tõ jo ga i nak
vé del me és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek ér vé -
nye sü lé se ér de ké ben azon na li in téz ke dés re van
szük ség. 

 [5] 2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a Csvt. a csa lá di jog ál -
lás ke let ke zé sé vel kap cso lat ban a 7. § (1) és (2) be -
kez dé sé ben rög zí ti a csa lád fo gal mát. Az (1) be kez -
dés sze rint „a csa lád a ter mé sze tes sze mé lyek ér zel -
mi és gaz da sá gi kö zös sé gét meg va ló sí tó olyan kap -
cso lat rend szer, amely nek alap ja egy fér fi és egy nõ
há zas sá ga vagy egye nes ági ro ko ni kap cso lat, vagy
a csa lád ba fo ga dó gyám ság”. A (2) be kez dés ki -
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mond ja, hogy az „egye nes ági ro ko ni kap cso lat le -
szár ma zás sal vagy örök be fo ga dás sal jön létre”.

 [6] A Csvt. ér tel mé ben a csa lád alap ja a társ kap cso la -
tok kö ré bõl ki zá ró lag egy fér fi és egy nõ há zas sá ga
le het. Az Alap tör vény L) cikk ér tel mé ben a há zas -
ság in téz mé nye a fér fi és nõ kö zött, ön kén tes el ha -
tá ro zá son ala pu ló élet kö zös ség ese tén vá laszt ha tó
meg ol dás. A jo gi lag is el is mert társ kap cso la tok nak
azon ban je len leg szá mos egyéb for má ja is meg kü -
lön böz tet he tõ. Kü lön ne mû pá rok a) a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Ptk.) sze rin ti tény le ges, ún. de fac to élet -
tár si kap cso lat ban él het nek; b) a bi zo nyí tás meg -
könnyí té se vé gett – dön té sük tõl füg gõ en – kér he tik
az Élet tár si Nyi lat ko za tok Nyil ván tar tá sá ba va ló be -
jegy zé sü ket; c) vá laszt hat ják a há zas sá got. Az azo -
nos ne mû pá rok is a) él het nek de fac to élet tár si kap -
cso lat ban; b) kér he tik az Élet tár si Nyi lat ko za tok
Nyil ván tar tá sá ba va ló be jegy zé sü ket; vagy c) vá -
laszt hat ják a 2009. évi XXIX. tör vény ben sza bá lyo -
zott be jegy zett élet tár si kap cso la tot. Az in dít vány
sze rint így a Csvt. 7. §-a a be jegy zett élet tár si kö zös -
sé get „vá lasz tó” sze mé lye ket sze xu á lis irá nyult sá -
guk alap ján kü lön böz te ti meg az Alap tör vény
VI. cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott, ma gán- és
csa lá di éle tük höz való joguk tekintetében.

 [7] Az alap ve tõ jo gok biz to sa utalt ar ra is, hogy ez a
sza bá lyo zás el len té tes az Alap tör vény XV. cik ké -
nek (2) be kez dé se sze rin ti diszk ri mi ná ció ti lal má -
val. 

 [8] A csa lád fo gal má nak rest rik tív hasz ná la ta az alap -
ve tõ jo gok biz to sa sze rint sér ti az Alap tör vény
VI. cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott ma gán- és csa -
lá di élet hez va ló jo got, és el len té tes az Em be ri Jo -
gok és Alap ve tõ Sza bad sá gok Eu ró pai Egyez mé -
nyé nek 8. cik ké vel is. 

 [9] 2.2. Az in dít vány sze rint Csvt. 8. § (1) be kez dé se
elõ ír ja, hogy „vég in téz ke dés hi á nyá ban tör té nõ
örök lés (a to váb bi ak ban: tör vé nyes örök lés) ese té -
ben örök lés re el sõ sor ban tör vény ben meg ha tá ro -
zott ro kon sá gi fo kig az egy más sal egye nes ági vagy
ol dal ági ro kon ság ban, il let ve az örök be fo ga dá si
kap cso lat ban ál lók és a há zas társ jo go sult.” A Csvt.
8. § (2) be kez dé se alap ján pe dig „az ál lam és más
sze mé lyek tör vé nyes örök lé sé nek csak az (1) be -
kez dés ben em lí tett sze mé lyek hi á nyá ban le het he -
lye”. A (3) be kez dés úgy szól, hogy „az örök ha gyó
há zas tár sát pe dig kü lön tör vény ben sza bá lyo zot tak
sze rint öz ve gyi jog il le ti meg”. A Csvt. 8. § (4) be -
kez dé se vé gül rög zí ti, hogy „kö te les rész il le ti meg
az örök ha gyó le szár ma zó ját, há zas tár sát, to váb bá
szü lõ jét, ha az örök lés meg nyíl ta kor az örök ha gyó
tör vé nyes örö kö se vagy vég in téz ke dés hi á nyá ban
az len ne. A kö te les rész mér té két, alap ját, szá mí tá -
sát, ki adá sát, to váb bá a kö te les rész bõl va ló ki ta ga -
dás rész le tes sza bá lya it kü lön törvény tartalmazza.”

[10] Az örök lés re, ezen be lül a tör vé nyes örök lés rend jé -
re vo nat ko zó alap ve tõ sza bá lyo kat a Ptk. III. cím
LII. fe je ze te tar tal maz za. A Ptk. 607. § (1) be kez dé -
se alap ján tör vé nyes örö kös el sõ sor ban az örök ha -
gyó gyer me ke, a 607. § (4) be kez dé se ugyan ak kor
elõ ír ja, hogy ha le szár ma zó nincs, a há zas társ vagy
a be jegy zett élet társ örö köl. A Ptk. te hát le he tõ vé te -
szi, hogy vég ren del ke zés hi á nyá ban az azo nos ne -
mû pá rok ese té ben – fi gye lem mel ar ra, hogy ese -
tük ben nincs le he tõ ség há zas ság kö tés re – a be jegy -
zett élet társ örö köl jön élet tár sa után. Az alap ve tõ
jo gok biz to sa sze rint a sza bá lyo zás össz hang ban
van az alkot mánybírósági gya kor lat ban, el sõ sor ban 
a 32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2010,
194.) és a 154/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2008, 1203) le fek te tett el vek kel. Az in dít vá -
nyo zó sze rint ele ve nem vi lá gos, hogy a csa lád vé -
del mi tör vény mind ez zel pár hu za mo san mi ért tar -
tal maz a tör vé nyes örök lés re vo nat ko zó pár hu za -
mos ke ret sza bá lyo kat, al kot má nyos sá gi szem pont -
ból ugyan ak kor egy ér tel mû en ag gá lyos, hogy a
Csvt. 8. §-a nincs össz hang ban a Ptk. 607. §-ával,
ugyan is em lí tést sem tesz a be jegy zett élet tár sak
– le szár ma zó hi á nyá ban tör té nõ – tör vé nyes örök -
lési lehetõségérõl.

II.

[11] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy a jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek fel füg gesz té -
sét le het-e ön ál ló in dít vány ban kez de mé nyez ni,
va gyis er rõl az Al kot mány bí ró ság nak min den eset -
ben kü lön, for má lis dön tést kell-e hoz nia, vagy az
er re irá nyu ló ja vas lat csak fi gye lem fel hí vás. 

[12] A fel füg gesz tés nek ak kor van he lye, ha az Al kot -
mány bí ró ság a „vizs gá la ta so rán” va ló szí nû sí ti
alap tör vény-el le nes ség fenn ál lá sát. Va gyis nem az
in dít vá nyo zás ra egyéb ként jo go sult nak, ha nem az
Al kot mány bí ró ság nak van jo ga ész lel ni, hogy az
alap tör vény-el le nes ség va ló szí nû. 

[13] Az Al kot mány bí ró ság ezt a „vizs gá la ta so rán” ész -
le li. Ez fel té te le zi azt, hogy az Al kot mány bí ró ság
vizs gá ló dá sa az alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí -
tá sát il le tõ en már fo lya mat ban van, az ér de mi dön -
tés elõ ké szí té se meg kez dõ dött, va gyis az in dít vány
ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra al kal mas. 

[14] Utó la gos abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban (Abtv.
24. §) mind er re fi gye lem mel nem le het ön ál ló, és
kü lön el bí rá lás ra vá ró in dít vány nak te kin te ni az in -
dít vá nyo zás ra jo go sult nak azt a ja vas la tát, hogy az
Al kot mány bí ró ság a jog sza bály ha tály ba lé pé sét
füg gessze fel. Az in dít vány e ré sze ja vas lat, amely
meg könnyít he ti az Al kot mány bí ró ság ész le lé sét, de 
for má lis dön tést er rõl – ha az Al kot mány bí ró ság
nem ért ve le egyet – az Abtv. ér tel mé ben nem kell
hoz ni. 



[15] Más részt az Al kot mány bí ró ság er re irá nyu ló in dít -
vá nyo zói ja vas lat nél kül is, hi va tal ból ész lel he ti, ha 
fel füg gesz tés nek he lye van.

[16] 2. Az Abtv. 61. § (2) be kez dé se alap ján, „ha az Al -
kot mány bí ró ság a 24. §-ban meg ha tá ro zott ha tás -
kö ré ben (utó la gos nor ma kont roll el já rás ban) ki hir -
de tett, de ha tály ba még nem lé pett jog sza bály vagy
jog sza bá lyi ren del ke zés vizs gá la ta so rán az alap -
tör vény-el le nes ség fenn ál lá sát va ló szí nû sí ti, ki vé te -
le sen fel füg geszt he ti az in dít vány ban meg je lölt jog -
sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés ha tály ba lé pé -
sét, ha sú lyos és hely re hoz ha tat lan kár vagy hát rány 
el ke rü lé se, az Alap tör vény vagy a jog biz ton ság vé -
del me ér de ké ben azon na li in téz ke dés re van szük -
ség”.

[17] A fel füg gesz tés szá mos fel té tel egy ide jû tel je sü lé se
ese tén le het sé ges. Csak ha tály ba nem lé pett jog sza -
bály ha tá lya ba lé pé sét le het fel füg gesz te ni. A fel füg -
gesz tés ki vé te les le het. Fel té tel, hogy a fel füg gesz -
tés re „sú lyos és hely re hoz ha tat lan” kö vet kez mény
el ke rü lé se ér de ké ben ke rül het sor, ezek együt tes
fel té te lek. Ha a ha tály ba lé pés nek nincs köz vet len
kö vet kez mé nye, vagy az nem sú lyos, vagy sú lyos,
de nem hely re hoz ha tat lan, vagy hely re hoz ha tat lan, 
de nem sú lyos – nincs he lye fel füg gesz tés nek. Fel té -
tel, hogy a kö vet kez mény összes sé gé ben hát rá nyos
len ne. Fel té tel an nak va ló szí nû sí té se is, hogy ezt a
kö vet kez ményt a ha tá lya ba lé pés ön ma gá ban vagy
kény sze rû jo gal kal ma zói lé pé sek ré vén, be lát ha tó
idõn belül okozná. 

[18] Fel té tel, hogy a fel füg gesz té si in téz ke dés nek az
Alap tör vény vé del mét kell szol gál nia, vagy a jog -
biz ton ság vé del me ér de ké ben kell tör tén nie; ön ma -
gá ban nem zet kö zi szer zõ dés fel té te le zett sé rel mé re 
hi vat koz va nincs he lye fel füg gesz tés nek. 

[19] Az Abtv. ér tel mé ben „jog sza bály vagy jog sza bá lyi
ren del ke zés” fel füg gesz té sé nek le het he lye. Va gyis
az Al kot mány bí ró ság meg ha tá roz hat ja, hogy va la -
mely jog sza bály egé szé nek, vagy csak bi zo nyos ré -
sze i nek a ha tály ba lé pé sét füg gesz ti fel. 

[20] Az Al kot mány bí ró ság kü lön vizs gál ta, hogy a Csvt.
7. és 8. §-a te kin te té ben a fel té te lek fenn áll nak-e.
Ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a fen ti fel té te lek
a Csjt. 8. §-ával össze füg gés ben tel je sül tek.

[21] 2.1. A Csvt. 8. §-a örök lé si jo gi sza bá lyok ról szól.
Mind a négy be kez dé se utal a há zas társ jo ga i ra. 

[22] Az örök lés re, ezen be lül a tör vé nyes örök lés rend jé -
re vo nat ko zó alap ve tõ sza bá lyo kat a Ptk. III. cím
LII. fe je ze te tar tal maz za. A Ptk. 607. § (1) be kez dé -
se alap ján tör vé nyes örö kös el sõ sor ban az örök ha -
gyó gyer me ke, a 607. § (4) be kez dé se ugyan ak kor
elõ ír ja, hogy ha le szár ma zó nincs, a há zas társ vagy
a be jegy zett élet társ örö köl. 

[23] A Ptk. te hát le he tõ vé te szi, hogy vég ren del ke zés hi -
á nyá ban az azo nos ne mû pá rok ese té ben – fi gye -
lem mel ar ra, hogy ese tük ben nincs le he tõ ség há -

zas ság kö tés re – a be jegy zett élet társ örö köl jön élet -
tár sa után. A sza bá lyo zás össz hang ban van a ko -
rábbiakban már em lí tett al kot mány bí ró sá gi gya -
korlat, el sõ sor ban 32/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat -
ban (ABH 2010, 194.) és a 154/2008. (XII. 17.) AB
ha tá ro zat ban (ABH 2008, 1203) le fek te tett el vek -
kel. 

[24] Al kot má nyos sá gi szem pont ból ag gá lyos, hogy a
Csvt. 8. §-a nincs össz hang ban a Ptk. 607. §-ával,
mert nem tesz em lí tést a be jegy zett élet tár sak – le -
szár ma zó hi á nyá ban tör té nõ – tör vé nyes örök lé si
le he tõ sé gé rõl. 

[25] Az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé se alap ján Ma -
gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. Az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján en nek a jog -
ál la mi mi nõ ség nek nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a
jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát,
hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé -
sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le -
gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. A jog biz ton ság 
nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö -
ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé -
nek ki szá mít ha tó sá gát [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 59, 65–66.]. Ha bár tör vé nyi ren del -
ke zé sek össze üt kö zé se mi att ön ma gá ban alap tör -
vény-el le nes ség nem ál la pít ha tó meg, ha a sza bá -
lyo zás el lent mon dá sa jog sza bály-ér tel me zés sel
nem old ha tó fel, és ez anya gi al kot mány el le nes ség -
hez ve zet, vagy a nor ma szö ve gek ér tel mez he tet -
len sé ge konk rét alap jo gi sé rel met okoz, ak kor tör -
vé nyi ren del ke zé sek kol lí zi ó ja mi att is alap tör -
vény-el le nes ség ál la pít ha tó meg [35/1991. (VI. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 175, 176–177.]. 

[26] A Csvt. 8. §-ának vizs gá la ta so rán az alap tör -
vény-el le nes ség fenn ál lá sa va ló szí nû sít he tõ az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog -
ál la mi ság el ve és a be lõ le le ve zet he tõ jog biz ton ság
kö ve tel mé nye alap ján. A tör vé nyes örök lés vo nat -
ko zá sá ban a Ptk. és a Csvt. kö zött nincs össz hang.
A Ptk. örök lé si rend je sze rint a be jegy zett élet társ
egy ér tel mû en a há zas társ sal azo nos szin ten örö köl,
a Csvt. nor ma szö ve ge ez zel el len tét ben ko moly bi -
zony ta lan sá got okoz, mert „el sõ sor ban” a ro ko nok
és a há zas társ örök lé sé re utal. Elõ for dul hat pél dá ul
az a hely zet, hogy – le szár ma zó hi á nyá ban – a Ptk.
alap ján a be jegy zett élet tár si kap cso lat ban élõ
örök ha gyó élet tár sa, míg a Csvt. alap ján az örök ha -
gyó test vé re a tör vé nyes örö kös. A jo gal kal ma zói
gya kor lat ban ez jog ér tel me zés sel fel old ha tat lan bi -
zony ta lan sá got okoz hat, ezért az Al kot mány bí ró -
ság a Csvt. 8. §-a ha tály ba lé pé sét felfüggesztette. 

[27] A fel füg gesz tés rõl szó ló ha tá ro zat nak ren del kez nie
kell ar ról is, hogy ha a fel füg gesz tõ dön tés ha tá lyát
vesz te né, ak kor a Csvt. 8. §-a mi kor lép ha tály ba.
Az Al kot mány bí ró ság er re az eset re – az Abtv. 61. §
(4) be kez dé se alap ján – meg ha tá roz ta, hogy a
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Csvt. 8. §-a ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ja 2013. jú -
ni us 29. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 26.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[28] Nem ér tek egyet a csa lá dok vé del mé rõl szó ló 2011. 
évi CCXI. tör vény 8. §. ha tály ba lé pé sé nek fel füg -
gesz té sé vel, me lyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré sze tar tal maz. 

[29] Ezt a dön tést már for mai okok ból sem le het el fo gad -
ni. E ki vé te les ren del ke zés re ugyan is az Al kot mány -
bí ró ság csak a be adott in dít vány vizs gá la ta so rán
jut hat, de a vizs gá la tot meg elõ zõ en – ahogy a je len
eset ben tör tént – nincs er re mód az Abtv. 61. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben. Az in do ko lás II. ré szé -
nek 1) pont ja he lye sen ér vel, hogy ezen in téz ke dés
al kal ma zá sa vo na to zá sá ban az alap jo gi biz tos nem
is ren del ke zik ja vas la ti jog gal, és az Al kot mány bí -
ró ság is csak a vizs gá lat so rán fel ve tõ dõ sú lyos és
hely re hoz ha tat lan kár vagy hát rány be kö vet kez té -
nek ész le lé se ese tén fo lya mod hat eh hez. E he lyes
ér ve lés után azon ban a több sé gi ha tá ro zat nem
vissza uta sít ja a jo go su lat lan in dít vány e ré szét, ha -
nem csak a for má lis dön tés ho za tal kö te le zett sé gé -
nek hi á nyát kons ta tál ja eb ben a te kin tet ben. Ez zel a 
meg ol dás sal az Al kot mány bí ró ság tény le ge sen pre -
ce denst te remt ah hoz, hogy a jö võ ben is túl lép jen
az alap jo gi biz tos a fel ha tal ma zá sán, és most már e
ha tá ro zat ra hi vat koz va is vin di kál ja ma gá nak a fel -
füg gesz tés hez a ja vas la ti jo got. Ez a szá má ra tör té -
nõ ha tás kör bõ ví tés a fel füg gesz tés elõ fel té te lét sér ti, 

mert ez zel a vizs gá lat el kez dé se elõtt az össze füg -
gé sek tény le ges fel tá rá sa és a sú lyos és el há rít ha tat -
lan ká rok vagy hát rá nyok füg get len mér le ge lé se
esik el az Al kot mány bí ró ság ré szé rõl. A je len eset -
ben ez is hoz zá já rult ah hoz, hogy – mint a kö vet ke -
zõk ben lát ha tó lesz – a több sé gi ha tá ro zat az Alap -
tör vény vo nat ko zó ren del ke zé se i nek mély re ha tó
elem zé se és a vo nat ko zó pol gá ri jo gi sza bá lyok
meg fe le lõ mély sé gû vizs gá la ta elõtt adott helyt az
alap jo gi biztos felfüggesztési kérelmének.

[30] Az Alap tör vény L) cik ke nyil ván va ló vá te szi, hogy – 
a ko ráb bi Al kot mánnyal szem ben – az al kot má nyo -
zó ha ta lom a csa lá dot mint a nem zet fenn ma ra dá -
sá nak alap ját he lyez te alap tör vé nyi vé de lem alá, és
ez a jo gi lag el is mert tar tós pár kap cso la tok kö zül
csak a gye re kek nem zé sé re al kal mas kap cso la to kat
emel te eb be a for má ba. A be jegy zett élet tár si kap -
cso lat, mely az egy ne mû ek kö zöt ti tar tós pár kap -
cso lat jo gi for má ját je len ti, eb be a meg fo gal ma zás -
ba nem fér be le. Ez az al kot má nyo zó dön té se volt,
mely hez az Al kot mány bí ró ság nak és min den más
ma gyar ál la mi szerv nek al kal maz kod nia kell. Ám
eb bõl nem kö vet ke zik, hogy a csa lád nak nem, de
tar tós pár kap cso lat nak jo gi lag el is mert be jegy zett
élet tár sak kö zött a tör vé nyes örök lés rend je ne len -
ne megoldott. 

[31] A ma ha tá lyos Pol gá ri Tör vény könyv 607. §. (4) be -
kez dé se rög zí ti: „Ha le szár ma zó nincs, a há zas társ
vagy a be jegy zett élet társ örö köl.” Az, hogy a most
vi ta tott csa lád vé del mi ren del ke zés ben csak a há -
zas társ ki fe je zés sze re pel, a bí rói jog al kal ma zás ér -
tel me zé si mun ká ja fe lé je lent majd fel ada tot, hogy
össz hang ba hoz za ezt a tör vény he lyet az örök lés
rend alap ve tõ kó de xé nek vo nat ko zó sza bá lyá val.
Ilyen jog ér tel me zé si mun ka azon ban, mely ko mo -
lyabb ese tek ben a leg fel sõ ítél ke zé si fó rum jog egy -
sé gi ha tá ro za tá val vagy egy irány ban ki ala kí tott ál -
lan dó bí rói gya kor lat tal ren dez he tõ, nagy tö meg -
ben for dul elõ a pol gá ri jo gi ítél ke zés ben épp úgy,
mint a jog töb bi ré szé ben. Ez az ér tel me zé si di lem -
ma te hát nem te szi szük sé ges sé, hogy az Al kot -
mány bí ró ság be avat koz zon, és már ha tály ba lé pés
elõtt fel füg gessze a vi ta tott tör vé nyi ren del ke zést.
An nál is ke vés bé, mert az évek óta elõ ké szí tés alatt
ál ló és most már a vég sõ fá zis ba már el ju tott új Ptk.
a vo nat ko zó ren del ke zé sé ben egy ér tel mû en meg -
old ja a hely ze tet: a há zas tár si és az be jegy zett élet -
tár si kap cso la tot egy ál ta lá nos sza bállyal egy más sal 
he lyet te sít he tõ ki fe je zés sé te szi: „7:64. §. Az örök -
ha gyó be jegy zett élet tár sa tör vény sze rint úgy örö -
köl, mint az örök ha gyó há zas tár sa, és a tör vé nyes
örök lés há zas társ ra vo nat ko zó sza bá lya it meg fe le -
lõ en kell al kal maz ni az örök ha gyó be jegy zett élet -
tár sá ra”. (He te dik könyv 7:64. §-t (Be jegy zett élet -
társ örök lé se). 

[32] A fen ti elem zé sek azt mu tat ják, hogy a ren des bí ró -
sá gi ítél ke zés és a tör vé nyi ren del ke zé se ket konk re -
ti zá ló ál lan dó bí rói gya kor la tok ki ala kult rend je



meg tud ja ol da ni az alap jo gi biz tos ál tal vi ta tott ren -
del ke zé sek ér tel me zé si di lem má it, így csak egy faj ta 
al kot mány bí ró sá gi ak ti viz mus vi het te el a kü lön vé -
le mé nyem ben el uta sí tott több sé gi ha tá ro za tot a fel -
füg gesz té si dön tés meg ho za ta lá ra. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 27. 

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 27. 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 82. szá má -
ban.
Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/3012/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
32/2012. (VII. 4.) AB HA TÁ RO ZA TA

a fel sõ ok ta tá si hall ga tói szer zõ dé se ket sza bá lyo zó
egyes jog sza bá lyi ren del ke zé sek megsemmisíté -
sérõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás al kot -
mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sá val, va la mint dr.
Bal sai Ist ván, dr. Len ko vics Bar na bás, dr. Po kol Bé -
la, dr. Sza lay Pé ter és dr. Szí vós Má ria al kot mány bí -
rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a nem -
ze ti fel sõ ok ta tás ról szó ló 2011. évi CCIV. tör vény
39. § (3) be kez dé sé nek „– a Kor mány ál tal meg ha tá -
ro zott fel té te lek kel –” szö veg ré sze al kot mány el le -
nes, ezért azt meg sem mi sí ti, en nek foly tán a 39. §
(3) be kez dé sé nek „– a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott 
fel té te lek kel –” szö veg ré sze 2012. szep tem ber el se -
jén nem lép ha tály ba.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a nem -
ze ti fel sõ ok ta tás ról szó ló 2011. évi CCIV. tör vény
110. § (1) be kez dés 23. pont ja és 111. § (6) be -
kezdésének „– a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott tar -
tal mú –” szö veg ré sze al kot mány el le nes, ezért azt
meg sem mi sí ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja to váb bá,
hogy a ma gyar ál la mi ösz tön dí jas és ma gyar ál la mi
rész ösz tön dí jas hall ga tók kal kö ten dõ hall ga tói
szer zõ dé sek rõl szó ló 2/2012. (I. 20.) Korm. ren de let 
al kot mány el le nes, azért azt meg sem mi sí ti, en nek
foly tán a ren de let 2012. au gusz tus el se jén nem lép
ha tály ba.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa 2012. már ci us 28-án
az alap ve tõ jo gok biz to sá ról szó ló 2011. évi
CXI. tör vény 2. § (3) be kez dé se és az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 24. § (2) be kez dé se alap ján a nem ze ti
fel sõ ok ta tás ról szó ló 2011. évi CCIV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nftv.) 2012. szep tem ber el se jén ha -
tály ba lé põ 39. § (3) be kez dés „– a Kor mány ál tal
meg ha tá ro zott fel té te lek kel –” szö veg ré sze, a már
ha tá lyos 110. § (1) be kez dés 23. pont ja, to váb bá a
2012. au gusz tus el se jén ha tály ba lé põ, a ma gyar ál -
la mi ösz tön dí jas és ma gyar ál la mi rész ösz tön dí jas
hall ga tók kal kö ten dõ hall ga tói szer zõ dé sek rõl szó -
ló 2/2012. (I. 20.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
Korm. ren de let) meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te
az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] Az Nftv. ki fo gás olt ren del ke zé sei fel ha tal maz zák
a Kor mányt ar ra, hogy ren de let ben sza bá lyoz za a
hall ga tói szer zõ dés kö te le zõ tar tal mi ele me it, a
szer zõ dés nem tel je sü lé se ese té re irány adó el já rást, 
és a ma gyar ál la mi (rész)ösz tön dí jas hall ga tó ál tal
igény be vett sza kos kép zés éves költ sé gét. A Korm.
ren de let e fel ha tal ma zás nak meg fe le lõ en ren del ke -
zik az ál la mi (rész)ösz tön dí jas hall ga tó kö te le zett -
sé ge i rõl (3. §), és e kö te le zett ség tel je sí té sé nek
mód já ról (4. §), va la mint a Ma gyar Ál lam hall ga tói
szer zõ dés sel kap cso la tos kö te les sé ge i rõl (5. §).
A Korm. ren de let to váb bá tar tal maz za a hall ga tói
szer zõ dés meg kö té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat, a
szer zõ dés alá írá sá nak kö vet kez mé nye it (6–14. §§),
va la mint a szer zõ dés bõl fo lyó kö te le zett sé gek tel je -
sí té se aló li men tes sé gek le het sé ges ese te it
(15–17. §§) és a vissza té rí tés re vo nat ko zó sza bá lyo -
kat (18–21. §§). A Korm. ren de let 2012. au gusz tus
el se jén lép hatályba (22. §).

 [3] 2. Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés e) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság – töb bek kö zött – az
alap ve tõ jo gok biz to sa kez de mé nye zé sé re fe lül -
vizs gál ja a jog sza bá lyok nak az Alap tör vénnyel va ló 
össz hang ját. En nek meg fe le lõ en az Abtv. úgy ren -
del ke zik, hogy az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak ha tá ro zott ké rel met tar tal ma zó in dít vá -
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nya alap ján ak kor vizs gál ja, ha az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak ál lás pont ja sze rint a jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé ge fennáll.

 [4] Az alap ve tõ jo gok biz to sá nak in dít vá nya sze rint az
Alap tör vény nek az alap jo gok kal kap cso la tos szö -
ve ge nagy részt meg egye zik a 2012. ja nu ár 1-jét
meg elõ zõ en ha tály ban volt Al kot mány ban fog lal -
tak kal; az al kot má nyos kö ve tel mé nyek és alap jo -
gok te kin te té ben nem tar tal maz olyan ren del ke zést, 
amely el len té tes vol na a ko ráb bi Al kot mány szö ve -
gé vel. A nor ma szö veg ben elõ for du ló el té rõ fo gal -
ma zás, ki egé szí tés és ki ha gyás el le né re ezért mind -
ad dig irány adók pél dá ul az em be ri mél tó ság ra, az
egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé re, va la mint a
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé re vo nat ko zó ko ráb bi
al kot mány bí ró sá gi meg ál la pí tá sok, amed dig az Al -
kot mány bí ró ság más ként nem rendelkezik.

 [5] Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint a hall ga tói szer -
zõ dé sek kor mány ren de le ti szin tû sza bá lyo zá sa for -
mai és tar tal mi szem pont ból is el len té tes az Alap -
tör vénnyel.

 [6] 2.1. Az in dít vány úgy vé li, a kor mány ren de le ti sza -
bá lyo zás alap ve tõ jo go kat kor lá toz, az Alap tör vény
XII. cikk (2) be kez dé sé ben biz to sí tott, a mun ka és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sát, va la mint az
Alap tör vény XI. cik ké ben fog lalt fel sõ ok ta tás ban
va ló rész vé tel jo gát, ezért an nak sza bá lyo zá sa tör -
vé nyi szin tet igé nyel az Alap tör vény I. cikk (3) be -
kez dé se alap ján. A hall ga tói szer zõ dés ati pi kus
szer zõ dés, a fe lek (a hall ga tó és az ál lam) nin cse nek 
mel lé ren delt vi szony ban. A hall ga tói szer zõ dés
meg kö té se is csu pán azon hall ga tók szá má ra ön -
kén tes, akik ked ve zõ anya gi hely ze tük kö vet kez té -
ben ál la mi se gít ség nél kül is ké pe sek vál lal ni ta nul -
má nya ik költ sé gé nek meg té rí té sét. A ne héz tár sa -
dal mi hely ze tû hall ga tók szá má ra nincs va ló di al -
ter na tí vá ja a hall ga tói szer zõ dés meg kö té sé nek.
A hall ga tói szer zõ dés meg ha tá ro zott idõ re kor lá toz -
za a vég zett hall ga tók ön ren del ke zés hez, va la mint
a mun ká hoz és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá -
sá hoz fû zõ dõ jo gát pél dá ul az ál tal, hogy vissza fi ze -
té si kö te le zett sé get ír elõ ar ra az eset re, ha a vég zett
hall ga tó a ha zai mun ka vi szony lé te sí té se he lyett
kül föl dön vál lal mun kát. Egy fe lõl te hát a hall ga tói
szer zõ dés a hall ga tók alap ve tõ jo ga it kor lá toz za,
más fe lõl pe dig a fel sõ ok ta tás ál la mi tá mo ga tá sá nak
egyik alap ele mét je len ti. Mind ezek mi att a hall ga -
tói szer zõ dés alap ve tõ ré sze it, fel té te le it, a fe lek jo -
ga i ra és kö te le zett sé ge i re vo nat ko zó sza bá lyo kat
törvényben kellett volna szabályozni.

 [7] 2.2. Az alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint a hall ga tói
szer zõ dés kor mány ren de le ti sza bá lyai tar tal mi lag
sin cse nek össz hang ban az Alap tör vény ren del ke zé -
se i vel. Az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé nek má -
so dik mon da ta alap ján alap ve tõ jog más alap ve tõ
jog ér vé nye sü lé se vagy va la mely al kot má nyos ér ték 
vé del me ér de ké ben, a fel tét le nül szük sé ges mér ték -

ben, az el ér ni kí vánt cél lal ará nyo san, az alap ve tõ
jog lé nye ges tar tal má nak tisz te let ben tar tá sá val kor -
lá toz ha tó. A hall ga tói szer zõ dé sek ese té ben azon -
ban nem azo no sít ha tó be olyan alap ve tõ jog vagy
al kot má nyos ér ték, amely a fel sõ ok ta tás hoz va ló
hoz zá fé rés, il let ve a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá ra vo nat ko zó jog kor lá to zá sát kel lõ -
kép pen in do kol ná. Nem te kint he tõ ilyen le gi tim
cél nak az Alap tör vény XII. cikk (1) be kez dé sé ben
fog lalt al kot má nyos el vá rás, amely sze rint „ké pes -
sé ge i nek és le he tõ sé ge i nek meg fe le lõ mun ka vég -
zés sel min den ki kö te les hoz zá já rul ni a kö zös ség
gya ra po dá sá hoz”. A hall ga tói szer zõ dés ugyan is az
alap ve tõ jo gok biz to sa sze rint nem a „kö zös ség
gya ra po dá sát elõ se gí tõ, egyé ni ké pes sé ge ket ki ak -
ná zó mun ka vég zést cé loz za, ha nem pusz tán a ma -
gyar jog ha tó ság alatt ál ló mun kál ta tó nál tör té nõ
mun ka vég zést, még ab ban az eset ben is, ha ar ra a
kép zett ség nek meg fe le lõ en nincs le he tõ ség”. Szin -
tén nem te kint he tõ a hall ga tói szer zõ dés ál tal el -
éren dõ le gi tim cél nak az Alap tör vény O) cik ke,
amely sze rint min den ki fe le lõs ön ma gá ért, ké pes sé -
gei és le he tõ sé gei sze rint kö te les az ál la mi és kö zös -
sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz hoz zá já rul ni. A biz tos
sze rint sok kal in kább egy faj ta vélt vagy va lós „tár sa -
dal mi igaz ság ér zet” dik tál hat ja a hall ga tói szer zõ -
dés ben fog lalt kö te le zett sé gek elõ írá sát. A dip lo má -
sok ha zai fog lal koz ta tá sá ra vo nat ko zó ilyen tár sa -
dal mi igény mint el vont ér ték azon ban csak kis
mér ték ben in do kol hat jog kor lá to zást. Rá adá sul a
hall ga tói szer zõ dés nem te kint he tõ úgy, mint amely 
el en ged he tet le nül szük sé ges és al kal mas esz kö ze e
tár sa dal mi cél el éré sé nek. Emel lett a hall ga tói szer -
zõ dés arány ta la nul alap jog kor lá to zó, ab ban ugyan -
is a hall ga tó a jö võ re néz ve egy ol da lú kö te le zett sé -
get vál lal az ok le vél ha tár idõn be lü li meg szer zé sé -
re, a ta nul má nyok ide je két sze re sé nek meg fe le lõ
idõ tar ta mú ha zai mun ka vi szony lé te sí té sé re, il let ve 
vál lal ko zá si te vé keny ség vég zé sé re. Arány ta lan a
jog kor lá to zás azért is, mert a Korm. ren de let nem
ren del ke zik a hall ga tó kö te le zett sé ge aló li men te -
sü lé sé rõl ab ban az eset ben, ha a hall ga tó ne ki nem
fel ró ha tó ok miatt nem talál végzettségének meg fe -
le lõ mun kát Magyarországon.

 [8] Az Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dé sé nek sé rel mét 
ve ti fel to váb bá, hogy a Korm. ren de let 4. § (5) be -
kez dé se sze rint a ha zai mun ka vi szony idõ tar ta ma
tel je sí té sé nek szá mí tá sa kor a Ma gyar or szá gon ön -
kén tes ka to nai szol gá lat alap ján fenn ál ló, va la mint
a szom szé dos ál la mok ban élõ ma gya rok ról szó ló
tör vény ha tá lya alá tar to zó sze mély ese té ben a
szár ma zá si or szá gá ban tel je sí tett, tár sa da lom biz to -
sí tá si jog vi szonyt ered mé nye zõ mun ka vég zés re irá -
nyu ló jog vi szonyt két sze res mér ték ben kell fi gye -
lem be venni.

 [9] 2.3. Az alap ve tõ jo gok biz to sa in dít vá nyá ban utalt
to váb bá ar ra, hogy az Eu ró pai Uni ó ról szó ló Szer -



zõ dés és az Eu ró pai Unió mû kö dé sé rõl szó ló Szer -
zõ dés 45. cikk (1) és (2) be kez dé se alap ján az uni ón 
be lül biz to sí ta ni kell a mun ka vál la lók sza bad moz -
gá sát, amely ma gá ban fog lal ja az ál lam pol gár ság
alap ján tör té nõ min den meg kü lön böz te tés meg -
szün te té sét a tag ál la mok mun ka vál la lói kö zött a
fog lal koz ta tás, a ja va dal ma zás, va la mint az egyéb
mun ka- és fog lal koz ta tá si fel té te lek te kin te té ben.
Az Eu ró pai Unió Alap jo gi Char tá já nak 15. cik ke kü -
lön is biz to sít ja a fog lal ko zás meg vá lasz tá sá nak
sza bad sá gát és a mun ka vál la lás jo gát. A je len tõs
idõ tar tam ra szó ló ha zai mun ka vég zé si kö te le zett -
ség hall ga tói szer zõ dés be li elõ írá sa az Eu ró pai Bí -
ró ság a Rhi an non Mor gan kont ra Be zirks re gi e rung
Köln (C-11/06) és Iris Bu cher kont ra Land rat des
Kre i ses Dü ren (C-12/06) egye sí tett ügyek ben, va la -
mint a Ni co las Bres sol és tár sai, Cé li ne Cha ve rot és
tár sai kont ra Go u ver ne ment de la Com mu na u té
fran ça i se (C73/08) ügy ben ho zott dön té sei alap ján
ko moly jo gi ag gá lyo kat vet fel a sza bad moz gás ra
vo nat ko zó uni ós alap sza bad ság szempontjából.

[10] 2.4. Az alap ve tõ jo gok biz to sa vé gül az Abtv. 61. §
(2) be kez dé sé re hi vat koz va kez de mé nyez te, hogy
az Al kot mány bí ró ság az ér de mi dön tés meg ho za ta -
lá ig füg gessze fel a már ki hir de tett Korm. ren de let
2012. au gusz tus el se jei ha tály ba lé pé sét. A biz tos
sze rint a 2012 szep tem be ré ben egye te mi, fõ is ko lai
ta nul má nyu kat kez dõ hall ga tók ön ren del ke zé si jo -
gá nak, mun ka és fog lal koz ta tás sza bad meg vá lasz -
tá sá hoz va ló jo gá nak és a fel sõ ok ta tás hoz va ló hoz -
zá fé rés ál la mi biz to sí tá sa sé rel mé nek el ke rü lé se,
va la mint a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek vé del me 
ér de ké ben in do kolt és szük sé ges, hogy az Al kot -
mány bí ró ság fel füg gessze a Korm. ren de let ha tály -
ba lépését.

II.

[11] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vány el bí rá lá sa kor
ha tá lyos ren del ke zé sei:

[12] B) cikk „(1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus
jog ál lam.”

[13] I. cikk „(3) Az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re 
vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg. Alap -
ve tõ jog más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se vagy va la -
mely al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben, a fel -
tét le nül szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí vánt cél -
lal ará nyo san, az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal má nak 
tisz te let ben tar tá sá val kor lá toz ha tó.”

[14] II. cikk „Az em be ri mél tó ság sért he tet len. Min den
em ber nek jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó -
ság hoz, a mag zat éle tét a fo gan ta tás tól kezd ve vé -
de lem il le ti meg.”

[15] XI. cikk „(1) Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga
van a mû ve lõ dés hez.

[16] (2) Ma gyar or szág ezt a jo got a köz mû ve lõ dés ki ter -
jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes és
kö te le zõ alap fo kú, az in gye nes és min den ki szá má -
ra hoz zá fér he tõ kö zép fo kú, va la mint a ké pes sé gei
alap ján min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ fel sõ fo kú
ok ta tás sal, to váb bá az ok ta tás ban ré sze sü lõk tör -
vény ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti anya gi tá mo ga -
tá sá val biz to sít ja.”

[17] XII. cikk „(1) Min den ki nek jo ga van a mun ka és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz, va la mint a
vál lal ko zás hoz. Ké pes sé ge i nek és le he tõ sé ge i nek
meg fe le lõ mun ka vég zés sel min den ki kö te les hoz -
zá já rul ni a kö zös ség gya ra po dá sá hoz.

[18]  (2) Ma gyar or szág tö rek szik meg te rem te ni an nak
fel té te le it, hogy min den mun ka ké pes em ber, aki
dol goz ni akar, dol goz has son.”

[19] XV. cikk „(1) A tör vény elõtt min den ki egyen lõ.
Min den em ber jog ké pes.”

[20] XVII. cikk „(3) Min den mun ka vál la ló nak jo ga van
az egész sé gét, biz ton sá gát és mél tó sá gát tisz te let -
ben tar tó mun ka fel té te lek hez.”

[21] 2. Az Nftv. in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé sei:
[22] 39. § „(3) A hall ga tói jog vi szony a fel vé tel rõl vagy

az át vé tel rõl szó ló dön tés alap ján, a be irat ko zás sal
jön lét re. A be i rat ko zást meg elõ zõ en a hall ga tó val
– a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott fel té te lek kel –
hall ga tói szer zõ dést kell köt ni.”

[23] „110. § (1) A Kor mány fel ha tal ma zást kap ar ra,
hogy ren de let tel sza bá lyoz za […]

[24] 23. a hall ga tói szer zõ dés kö te le zõ tar tal mi ele me it,
a szer zõ dés nem tel je sü lé se ese tén kö ve ten dõ el já -
rást, a ma gyar ál la mi (rész)ösz tön dí jas hall ga tó ál tal 
igény be vett sza kos kép zés éves költ sé gét,”

III.

[25] Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt az in dít vá -
nyi ele met vizs gál ta, amely sze rint a Nftv. 110. §
(1) be kez dé sé nek 23. pont ja sze rin ti fel ha tal ma zás
alap ján meg al ko tott Korm. ren de let tör vény ho zá si
tárgy kör be tar to zó sza bá lyo zást tar tal maz.

[26] A 2012. ja nu ár el se jé ig ha tály ban volt Al kot mány
8. § (2) be kez dés el sõ for du la ta úgy ren del ke zett,
hogy „az alap ve tõ jo gok ra és kö te les sé gek re vo nat -
ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg”. Az Al kot -
mány 8. § (2) be kez dé sé vel szin te szó sze rint egye -
zik az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dés el sõ mon da -
tá nak szö ve ge: „Az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett -
sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg.”

[27] Az Al kot mány bí ró ság nak ezért az Alap tör vény
I. cikk (3) be kez dé sét szem elõtt tart va vizs gál nia
kel lett, hogy a hall ga tói szer zõ dés re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás mi lyen kap cso lat ban áll az in dít vány ban
hi vat ko zott alap jo gok kal: a fel sõ fo kú ok ta tás ban
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va ló rész vé tel hez, il let ve a mun ka és a fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ joggal.

[28] 1. A 2012. ja nu ár el se jét meg elõ zõ en ha tály ban
volt Al kot mány 70/F. § (1) be kez dé se úgy ren del ke -
zett, hogy a „Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál -
lam pol gá rok szá má ra a mû ve lõ dés hez va ló jo got”.
A (2) be kez dés sze rint a „Ma gyar Köz tár sa ság ezt a
jo got a köz mû ve lõ dés ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos -
sá té te lé vel, az in gye nes és kö te le zõ ál ta lá nos is ko -
lá val, ké pes sé gei alap ján min den ki szá má ra hoz zá -
fér he tõ kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás sal, to váb bá az
ok ta tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá val va ló -
sít ja meg.

[29] A 22/2012. (V. 11.) AB dön tés ben fog lal tak alap ján
az Al kot mány bí ró ság „az újabb ügyek ben fel hasz -
nál hat ja azo kat az ér ve ket, ame lye ket az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha tá ro za -
ta az ak kor el bí rált al kot mány jo gi kér dés sel össze -
füg gés ben tar tal ma zott, fel té ve, hogy az Alap tör -
vény konk rét – az elõ zõ Al kot mány ban fog lal tak kal
azo nos vagy ha son ló tar tal mú – ren del ke zé sei és ér -
tel me zé si sza bá lyai alap ján ez le het sé ges.” [MK
2012/57, 9737, 9739–9740.]

[30] Az Alap tör vény XI. cikk (1) be kez dé se az Al kot -
mány 70/F. § (1) be kez dé sé vel me ge gye zõ en szól
ar ról, hogy „min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga
van a mû ve lõ dés hez”. A (2) be kez dés az Al kot -
mány 70/F. § (2) be kez dé sé hez ha son ló an rész le te -
zi, hogy „Ma gyar or szág ezt a jo got a köz mû ve lõ dés 
ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes 
és kö te le zõ alap fo kú, az in gye nes és min den ki szá -
má ra hoz zá fér he tõ kö zép fo kú, va la mint a ké pes sé -
gei alap ján min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ fel sõ fo -
kú ok ta tás sal, to váb bá az ok ta tás ban ré sze sü lõk tör -
vény ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti anya gi tá mo ga -
tá sá val biztosítja.”

[31] Két pon ton mu tat ha tó ki lé nyeg be vá gó el té rés a két
nor ma szö veg kö zött. Egy fe lõl az Alap tör vény az in -
gye nes és a min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ kö zép -
fo kú ok ta tást al kot má nyi szint re emel te. Más fe lõl az 
Alap tör vény ki fe je zet ten tör vé nyi for mát kö ve tel az
ok ta tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá ra vo nat -
ko zó an. Je len ügy szem pont já ból az utób bi vál toz -
ta tás nak van je len tõ sé ge.

[32] Az Al kot mány bí ró ság ezért a to váb bi ak ban azt
vizs gál ta, mi kö vet ke zik a mind két szö veg ben kö -
zös, min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ fel sõ ok ta tás ra
vo nat ko zó kö ve tel mény bõl, majd pe dig, hogy mit
kö ve tel a fel sõ ok ta tás ban ré sze sü lõk tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rin ti anya gi tá mo ga tá sá ra vo -
nat ko zó alap tör vény be li elõírás.

[33] 1.1. Az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dés és az Alap -
tör vény XI. cikk (2) be kez dés alap ján az ál lam a
mû ve lõ dés hez va ló jo got – töb bek kö zött – a „ké -
pes sé gei alap ján min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ
kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás” út ján, to váb bá „az ok -

ta tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá val” biz to sít -
ja. El sõ sor ban te hát ál la mi kö te le zett ség rõl van szó, 
és nem ar ról, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se
alap ján bár ki nek ala nyi jo ga vol na ar ra, hogy az ál -
ta la meg je lölt fel sõ ok ta tá si in téz mény ben foly tas sa
ta nul má nya it. [375/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH
2004, 1527, 1530.] A mû ve lõ dés hez va ló jog ak kor
va ló sul meg a fel sõ fo kú ok ta tás ban, ha az min den ki 
szá má ra ké pes sé gei alap ján hoz zá fér he tõ, to váb bá
az ok ta tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tást kap -
nak. [1310/D/1990. AB ha tá ro zat] Az ál lam kö te les
min den ki szá má ra – hát rá nyos meg kü lön böz te tés
nél kül – biz to sí ta ni e jog gya kor lá sát le he tõ vé te võ
szer ve ze ti és jog sza bá lyi fel té te le ket. [18/1994.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 88, 89.; 27/2005. 
(VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 280, 285.]

[34] Az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé sé bõl és az Alap -
tör vény XI. cikk (2) be kez dé sé bõl sem kö vet ke zik,
hogy ál lam nak min den ki szá má ra in gye nes fel sõ ok -
ta tást kel le ne biz to sí ta nia. Az ál la mi költ ség ve tés
te her bí ró ké pes sé ge ér te lem sze rû en be ha tá rol ja,
hogy az ál lam mi lyen mér té kû anya gi tá mo ga tást
tud nyúj ta ni a fel sõ ok ta tás te rü le tén. Az ál lam ezért
elõ ír hat ja, hogy a fel sõ ok ta tás ban részt ve võ já rul -
jon hoz zá az egye te mi ok ta tás költ sé ge i hez, és akár
tan dí jat is be ve zet het. [A 79/1995. (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat ki fe je zet ten ki mond ta, hogy „a tan díj fi ze té si 
kö te le zett ség meg ál la pí tá sa nem el len té tes az Al -
kot mány 70/F. §-ával”. (ABH 1995, 404–405.)] Le -
gyen szó az ok ta tá si költ sé gek hez va ló hoz zá já ru -
lás ról vagy tan díj be ve ze té sé rõl, az ál lam nak fi gye -
lem mel kell len nie ar ra, hogy nem le he tet le nít he ti
el a meg fe le lõ ké pes sé gû sze mé lyek ok ta tás ban
 való rész vé te lét. Az ál lam ugyan is kö te les olyan
rend szert fenn tar ta ni, amely biz to sít ja az azo nos
ké pes sé gû egyé nek szá má ra az esély egyen lõ sé get.
[28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290,
314.]

[35] Sen ki nek nincs te hát alap ve tõ jo ga ah hoz, hogy fel -
vé telt nyer jen az ál ta la meg je lölt fel sõ ok ta tá si in -
téz mény be, de egyes, a fel sõ fo kú ok ta tás ra vo nat -
ko zó sza bá lyok a mû ve lõ dés hez va ló jog érvé -
nyesülésének lé nye ges ga ran ci á ját je len tik. Az
51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat sze rint pél dá ul a
kép zé si for mák nak, a kép zés szer ke ze té nek, va la -
mint a ké pe sí té si kö ve tel mé nyek ál ta lá nos jel leg gel
tör té nõ sza bá lyo zá sa a fel sõ fo kú ta nul má nyok foly -
ta tá sá hoz va ló jog biz to sí tá sá nak lé nye ges garan -
ciája. A 1310/D/1990. AB ha tá ro zat sze rint pe dig
„a fel sõ fo kú in téz mé nyek ben a lét szám nak az ok ta -
tás szín vo na lát szem elõtt tar tó meg ál la pí tá sa, va la -
mint az elõ írt ké pes sé gek kel ren del ke zõ sze mé lyek
ezen in téz mé nyek be va ló fel vé te lé rõl szó ló dön tés
alap ve tõ jo got érint” (ABH 1995, 579, 588.).

[36] Az Al kot mány bí ró ság a 388/B/2010. AB ha tá ro za -
tá ban a mû ve lõ dés hez va ló jog gal össze füg gés ben
vizs gál ta a szak kép zés sza bá lyo zá sát, és meg ál la pí -
tot ta, hogy az egész ség ügyi ága za ti szak mai kép zés



alap ve tõ fel té te le it, ke re te it, cél ját tör vény rész le te -
sen sza bá lyoz ta, „így az ezen ala pu ló, a szak kép -
zés ben részt ve võ egész ség ügyi szol gál ta tók ra, a
kép zés fel té te le i re, mi ként jé re, a je löl tek anya gi tá -
mo ga tá sá ra vo nat ko zó rész let sza bá lyo zás nem igé -
nyel tör vé nyi szin tet, mert nem kap cso ló dik köz vet -
le nül a mû ve lõ dés hez, ok ta tás hoz va ló jog hoz”. Az 
Al kot mány bí ró ság dön té sé nek in do ko lá sá ban meg -
ál la pí tot ta: tör vény ír ta elõ az egész ség ügyi fel sõ fo -
kú szak irá nyú szak mai kép zést kö ve tõ szak vizs ga
le té te lé re vo nat ko zó kö te le zett sé get, és en nek el -
ma ra dá sa ese té re szólt a vizs gált Korm. ren de let a
kép zé si idõ re fo lyó sí tott tá mo ga tás meg té rí té sé nek
kö te le zett sé gé rõl. (ABK 2010. no vem ber, 1314,
1316.) (Az in dít vá nyo zók eb ben az ügy ben al kot -
mány sér tõ nek tar tot ták az or vo sok „rög höz kö té sét” 
is, va gyis azt a sza bályt, amely sze rint a re zi dens -
nek és a köz pon ti gya kor nok nak a gya kor no ki idõn
túl a ma gyar or szá gi mun kál ta tó val to váb bi négy
évig mun ka vi szony ban kel lett áll nia. Ha er re nem
ke rült sor, mert pél dá ul kül föl dön vál lalt mun kát a
re zi dens, ak kor kö te les volt a kép zé si költ sé gé hez
nyúj tott ál la mi tá mo ga tás meg té rí té sé re. E sza bály
al kot má nyos sá gá ról az Al kot mány bí ró ság 2010-
 ben, az utó la gos nor ma kont roll el já rás ban nem
dön tött, mert a ha tá ro zat meg ho za ta la kor a ki fo gás -
olt rendelkezés már nem volt hatályban.)

[37] 1.2. A 388/B/2010. AB ha tá ro zat meg ho za ta lát kö -
ve tõ en azon ban vál to zott az al kot mány szö veg. Az
Alap tör vény XI. cikk (2) be kez dé se sze rint ál lam -
pol gá rai szá má ra Ma gyar or szág a mû ve lõ dés hez
va ló jo got – töb bek kö zött – a ké pes sé gei alap ján
min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ fel sõ fo kú ok ta tás -
sal, to váb bá az ok ta tás ban ré sze sü lõk tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rin ti anya gi tá mo ga tá sá val biz -
to sít ja. Az Alap tör vény te hát az ok ta tás ban részt ve -
võk anya gi tá mo ga tá sát a mû ve lõ dés hez va ló jog
olyan lé nye ges ga ran ci á já nak te kin ti, amely nek
sza bá lyo zá sa tör vé nyi for mát kö ve tel. Ez a szö veg -
be li vál to zás „fe lül ír ja” azt az al kot mány bí ró sá gi
gya kor la tot, amely a je löl tek anya gi tá mo ga tá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyokhoz ko ráb ban nem igényelt
tör vényt.

[38] 2. Az Al kot mány bí ró ság nak a fel sõ ok ta tás hoz va ló
hoz zá fé rés jo ga mel lett vizs gál nia kel lett, hogy a
Korm. ren de let, és kü lö nö sen an nak 3. § b) pont ja,
amely meg ha tá ro zott ide jû ha zai jog vi szony lé te sí -
té sé re kö te le zi az ál la mi (rész)ösz tön dí jas hall ga tót, 
mi lyen mó don függ össze az Alap tör vény XII. cikk
(1) be kez dé sé ben biz to sí tott, a mun ka és a fog lal ko -
zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ alap ve tõ jog -
gal.

[39] A 2012. ja nu ár el se jé ig ha tály ban volt Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé se min den ki szá má ra biz to sí tot -
ta a mun ka és fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá -
nak jo gát. Az Alap tör vény XII. cikk (1) be kez dé se

ez zel szó sze rint egye zõ en ren del ke zik: min den ki -
nek jo ga van a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.

[40] Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban a fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog a sza bad ság jo -
gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az ál la mi be -
avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len. E jog dön tõ je -
len tõ sé gû, hi szen a mo dern pi ac gaz da ság ban az
em be rek túl nyo mó több sé gé nek jö ve del me, meg él -
he té se jel lem zõ en e jog gya kor lá sá ból szár ma zik.
Ez azon ban nem zár ja ki a jog al kot má nyos (szük sé -
ges és ará nyos) kor lá to zá sát: pél dá ul, hogy a kü lön -
bö zõ te vé keny sé gek gya kor lá sá hoz, az ar ra vo nat -
ko zó jog sza bá lyok spe ci á lis fel té te le ket és kö ve tel -
mé nye ket ír ja nak elõ. A kor lá to zá sok al kot má nyos -
sá ga azon ban más-más mér ce alap ján mi nõ sí ten dõ
asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sá nak fel té te -
le i rõl vagy a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sát ki -
zá ró sza bály ról van-e szó. [Lásd pl. 962/B/1992. AB 
ha tá ro zat, ABH 1995, 627, 629.; 39/1997. (VII. 1.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263, 275.; 27/1999.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 281, 284.; meg -
erõ sít ve: 144/2008. (XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 1107, 1164.]. A fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás -
hoz va ló jo got az kor lá toz za a leg sú lyo sab ban, ha
az em ber egy adott te vé keny ség tõl el van zár va, azt
nem vá laszt hat ja. [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 120–121.] Az Al kot mány bí ró ság e jog
sé rel mét ál la pí tot ta meg, ami kor a jog al ko tó a fog -
lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz, az adott vál lal -
ko zás gya kor lá sá hoz va ló jo got egyes pi a ci sze rep -
lõk tõl meg ha tá ro zat lan idõ re tel jes egé szé ben el -
von ta. [71/2009. (VI. 30.) AB határozat, ABH 2009,
699, 709.]

[41] Az az egye te mi hall ga tó, aki fel sõ fo kú ta nul má nyai
be fe je zé sét kö ve tõ en nem Ma gyar or szá gon, ha nem 
pél dá ul egy má sik uni ós tag ál lam ban vál lal mun -
kát, a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló
jo gát gya ko rol ja. Ezt a sza bad sá got az Eu ró pai Unió 
alap szer zõ dé se [az Eu ró pai Uni ós mû kö dé sé rõl
szó ló szer zõ dés 45. § (1) és (2) be kez dé se], il le tõ leg 
a má sod la gos uni ós jog a sza bad moz gás hoz va ló
jog ré sze ként ré sze sí ti vé de lem ben. [Az Eu ró pai Bí -
ró ság Rhi an non Mor gan és Be zirks re gi e rung Köln
(C-11/06), va la mint Iris Bu cher és a Land rat des Kre -
i ses Dü ren (C-12/06) egye sí tett ügyek ben ho zott
2007. ok tó ber 23-ai íté le te sze rint az a sza bály,
amely sze rint egy hall ga tó nak leg alább egy évet
Né met or szág te rü le tén ta lál ha tó ok ta tá si in téz -
mény ben kel lett töl te nie ah hoz, hogy egy má sik
tag ál lam ban foly ta tott ta nul má nyá hoz kép zé si tá -
mo ga tást kap jon, a sza bad moz gás hoz és tar tóz ko -
dás hoz va ló uni ós jog kor lá to zá sát je len tet te.] Ezért
a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz 
fû zõ dõ jog ér tel me zé se so rán az Al kot mány bí ró ság
nem hagy hat ja fi gyel men kí vül a vo nat ko zó uni ós
sza bá lyo kat és az Eu ró pai Bí ró ság re le váns jog gya -
kor la tát. A 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat sze rint

232 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 3. szám 233

„egyes alap jo gok ese té ben az Al kot mány ugyan úgy 
fo gal maz za meg az alap jog lé nye gi tar tal mát, mint
va la mely nem zet kö zi szer zõ dés (pél dá ul a Pol gá ri
és Po li ti kai Jo gok Egyez ség ok má nya és az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye). Ezek ben az ese tek ben
az Al kot mány bí ró ság ál tal nyúj tott alap jog vé de lem
szint je sem mi kép pen sem le het ala cso nyabb, mint
a nem zet kö zi (jel lem zõ en a stras bo ur gi Em be ri Jo -
gok Bí ró sá ga ál tal ki bon tott) jog vé de lem szint je.”
(ABH 2011, 2901, 321.) Még in kább igaz ez az
 Európai Unió jo gát érin tõ en. Az Alap tör vény E) cikk 
(2) be kez dé se alap ján Ma gyar or szág az Eu ró pai
Uni ó ban tag ál lam ként va ló rész vé te le ér de ké ben
nem zet kö zi szer zõ dés alap ján – az ala pí tó szer zõ -
dé sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett -
sé gek tel je sí té sé hez szük sé ges mér té kig – az Alap -
tör vény bõl ere dõ egyes ha tás kö re it a töb bi tag ál -
lam mal kö zö sen, az Eu ró pai Unió in téz mé nyei út -
ján gya ko rol hat ja. A (3) be kez dés meg ál la pít ja: „Az
Eu ró pai Unió jo ga – a (2) be kez dés ke re tei kö zött –
meg ál la pít hat általánosan kötelezõ magatartási
szabályt.” 

[42] Az Al kot mány bí ró ság az Eu ró pai Unió jo gát már
több, ko ráb bi dön té sé ben fi gye lem be vet te. Az
1304/B/2007. AB ha tá ro zat a vá ró lis ták kal kap cso -
lat ban (ABK 2010, 1778.), a 94/B/2000. AB ha tá ro -
zat a jog al ko tás sal oko zott kár (ABK 2002, 1098.), a
942/B/2001. AB ha tá ro zat pe dig az ügy vé dek ügy -
vé di ka ma rá ba tör té nõ fel vé te lé vel össze füg gés ben
vet te te kin tet be a vo nat ko zó uni ós jo got (ABH
2004, 1561.). A 84/B/2001. AB ha tá ro zat a gaz da -
sá gi te vé keny ség fo gal má nak meg ha tá ro zá sa kor
(ABH 2008, 1804.), a 74/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro -
zat a fi ze tett sza bad ság ki adá sá ra vo nat ko zó kö ve -
tel mé nyek te kin te té ben (ABH 2006, 870.), a
37/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat és a 23/2010. (III. 4.)
AB ha tá ro zat pe dig a rek lám mint szol gál ta tás és a
rek lám hor do zó mint áru kap csán volt fi gye lem mel
az uni ós sza bad sá gok ra (ABH 2000, 293.; ABH
2010, 101.).

[43] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a jog al ko -
tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény [a 2. § (4) be -
kez dé sé nek c) pont já ban, a 18. § (2) be kez dé sé ben, 
a 20. §-ában fog lalt], az Eu ró pai Unió jo gá val va ló
meg fe le lés ér de ké ben szük sé ges jog sza bály-elõ ké -
szí té si fel ada tok tel je sí té sé rõl szó ló 302/2010
(XII.23.) Korm. ren de let és a jog sza bály szer kesz tés -
rõl szó ló 61/2009. (XII.14.) IRM ren de let (a 88–97.
§-ai ban fog lalt) ren del ke zé sei el vár ják a jog al ko tó -
tól az Eu ró pai Unió jo gá val va ló meg fe le lés el len õr -
zé sé nek el vég zé sét. Az ezt ta nú sí tó for ma szö ve get,
a jog har mo ni zá ci ós zá ra dé kot a jog sza bály zá ró
ren del ke zé sei kö zé kell el he lyez ni. A 61/2009.
(XII.14.) IRM ren de let 88. § (3) be kez dé se sze rint,
ha az uni ós jog nak va ló meg fe le lést több jog sza -
bály együt te sen biz to sít ja, ak kor azt mind egyik
érin tett jog sza bály ban kü lön jog har mo ni zá ci ós zá -
ra dék kal kell meg ál la pí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság

ész lel te, hogy míg a Korm. ren de let meg al ko tá sá ra
fel ha tal ma zást adó Nftv. (2012. szep tem ber 1-én
ha tály ba lé põ) 118. §-a tar tal maz jog har mo ni zá ci ós 
zá ra dé kot, a Korm. ren de let zá ró ren del ke zé sei kö -
zött ilyen nem ta lál ha tó, an nak el le né re, hogy a
ben ne fog lalt sza bá lyo zás már pri ma fa cie is kö zel -
rõl érint he ti a le te le pe dé si és moz gás sza bad ság eu -
ró pa jo gi el vé nek gya kor lá sát. Az en nek az elv nek
va ló meg fe le lés vizs gá la ta an nál is in kább kö ve tel -
mény a jog al ko tó val szem ben, mert az er re vo nat -
ko zó uni ós irány el vet [az Eu ró pai Par la ment és a
Ta nács 2004/38/EK irány el ve (2004. áp ri lis 29.) az
Unió pol gá ra i nak és csa lád tag ja ik nak a tag ál la mok
te rü le tén tör té nõ sza bad moz gás hoz és tar tóz ko -
dás hoz va ló jo gá ról] az Nftv. fen ti ek ben em lí tett
jog har mo ni zá ci ós zá ra dé ka [a 118. § b) pontjában]
külön nevesíti.

[44] Je len ügy ben a Korm. ren de let ál tal vá lasz tott meg -
ol dás, amely a leg alább rész ben ál la mi lag fi nan szí -
ro zott hall ga tó kat az ok le vél meg szer zé sét kö ve tõ
húsz éven be lül a kép zé si idõ két sze re sé nek meg fe -
le lõ idõ tar tam ra (jel lem zõ en 10-12 év re) ha zai jog -
vi szony lé te sí té sé re kö te le zi, a sza bad moz gás hoz
va ló jo gon ke resz tül a fog lal ko zás megválasztá -
sára vo nat ko zó sza bad ság vé del mi kö ré be tar to zik.
A Korm. ren de let sza bá lyai te hát nem csak az érin -
tett hall ga tók mû ve lõ dés hez, ha nem a fog lal ko zás
sza bad meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ jo gát is köz vet le -
nül érintik.

[45] 3. Az Al kot mány bí ró ság ezért a kö vet ke zõk ben azt
vizs gál ta, hogy az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé -
sé nek, a XI. cikk (2) be kez dé sé nek és XII. cikk
(1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en az Nftv. tar tal maz -
za-e a hall ga tói szer zõ dés re vo nat ko zó lé nye ges
sza bá lyo kat, vagy azok a Korm. ren de let ben ta lál -
ha tók.

[46] 3.1. Je len leg a ma gyar fel sõ ok ta tá si rend szer ál la mi, 
egy há zi és ma gán fel sõ ok ta tá si in téz mé nye ket is -
mer. Ál la mi tá mo ga tás ra – fõ sza bály sze rint – az ál -
la mi fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek azo nos fel té te lek,
az egy há zi és ma gán fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek a
Kor mánnyal kö tött meg ál la po dás alap ján vál nak jo -
go sult tá [Nftv. 84. § (3) be kez dés].

[47] A 2012-ben a fel sõ ok ta tás ban fel ve he tõ, ál la mi lag
tá mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret rõl szó ló
1007/2012. (I. 20.) Korm. ha tá ro zat alap ján az alap -
kép zés re fel ve he tõ, tel jes ál la mi tá mo ga tás ban ré -
sze sü lõ hall ga tók lét szá ma 27.150 (eh hez jön a
Nem ze ti Köz szol gá la ti egye tem re fel ve he tõ és tel -
jes tá mo ga tást ka pó 1.017 hall ga tó), a rész le ges tá -
mo ga tás ban ré sze sü lõk lét szá ma 15.550. Az egy sé -
ges, osz tat lan kép zés re fel ve he tõ hall ga tók lét szá -
ma 2.420.

[48] Az Nftv. 39. § (1) be kez dé se alap ján min den ma -
gyar ál lam pol gár nak, va la mint az (1) be kez dés fel -
so ro lá sá ban em lí tett sze mély nek jo ga, hogy az



Nftv.-ben meg ha tá ro zott fel té te lek sze rint fel sõ ok -
ta tá si in téz mény ben ta nul má nyo kat foly tas son, ma -
gyar ál la mi ösz tön díj jal, ma gyar ál la mi rész ösz tön -
díj jal tá mo ga tott vagy ön költ sé ges kép zés ben. A 39. 
§ (3) be kez dés alap ján a hall ga tói jog vi szony a fel -
vé tel rõl vagy az át vé tel rõl szó ló dön tés alap ján, a
be irat ko zás sal jön lét re. A be i rat ko zást meg elõ zõ en 
a ma gyar ál la mi ösz tön díj jal és rész ösz tön díj jal tá -
mo ga tott hall ga tó val – a Kor mány ál tal meg ha tá ro -
zott fel té te lek kel – hall ga tói szer zõ dést kell köt ni.
Az ál la mi ösz tön díj jal tá mo ga tott hall ga tó kép zé sé -
nek tel jes költ sé gét, az ál la mi rész ösz tön díj jal tá -
mo ga tott hall ga tó kép zé si költ sé gé nek fe lét az ál -
lam vi se li [Nftv. 46. § (3) be kez dés elsõ mondat].

[49] Az Nftv. sze rint te hát a hall ga tói jog vi szony lét re jöt -
té nek szük sé ges elõ fel té te le, hogy az ál la mi ösz tön -
dí jas vagy rész ösz tön dí jas hall ga tók ha tá ro zat lan
idõ re hall ga tói szer zõ dést kös se nek, és az Nftv.
meg ha tá roz za a költ ség vi se lés mér té két. Az Nftv.
111. § (6) be kez dé se alap ján to váb bá az Nftv.
„39. § (3) be kez dé se, 46. § (1) be kez dé se sze rin ti – a 
Kor mány ál tal meg ha tá ro zott tar tal mú – hall ga tói
szer zõ dést el sõ al ka lom mal a 2012/2013. tan év el -
sõ év fo lya má ra tör té nõ be i rat ko zást meg elõ zõ en
kell meg köt ni”. Ezen túl azon ban az Nftv. nem ren -
del ke zik a hall ga tói szer zõ dés tar tal má ról és fel té te -
le i rõl, ha nem a Kor mányt ha tal maz za fel ar ra, hogy
ren de let tel sza bá lyoz za „a hall ga tói szer zõ dés kö te -
le zõ tar tal mi ele me it, a szer zõ dés nem tel je sü lé se
ese tén kö ve ten dõ el já rást, a ma gyar ál la mi (rész)ösz -
tön dí jas hall ga tó ál tal igény be vett sza kos kép zés
éves költ sé gét” [110. § (1) be kez dés 23. pont].

[50] 3.2. Az om buds man ál tal ki fo gás olt Korm. ren de let
nem ha tá roz za meg pon to san azt az ala nyi kört,
akik 2012. au gusz tu sá tól kö te le sek a hall ga tói szer -
zõ dés meg kö té sé re, s a Korm. ren de let nem tar tal -
maz át me ne ti ren del ke zé se ket sem. Az Alap tör -
vény vissza ha tó ha tály ti lal mát is ma gá ban fog la ló
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel [B) cikk (1) be kez -
dés], az ah hoz kap cso ló dó al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat tal, va la mint a fel sõ ok ta tás ról szó ló 2005. évi
CXXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Ftv.) és az Nftv.
ren del ke zé se i vel össz hang ban meg ál la pít ha tó,
hogy a Korm. ren de let a fel sõ fo kú ta nul má nya it a
2012/2013-as tan év ben az alap kép zé sen meg kez -
dõ ál la mi (rész)ösz tön díj ban ré sze sü lõ ál la mi, egy -
há zi vagy ma gán egye te men il let ve fõ is ko lán ta -
nulóra vo nat ko zó an ír elõ szer zõ dés kö té si kö te le -
zett sé get.

[51] Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rint a ma gán -
sze mé lyek kö rül mé nye it hát rá nyo san érin tõ vissza -
ha tó ha tá lyú jog al ko tás (va gyis a jog sza bály ki hir -
de té sét meg elõ zõ idõ re va ló kö te le zett ség-meg ál la -
pí tás) a jog biz ton sá got sér ti, a jog ala nyok ugyan is
nem tud ják ma ga tar tá su kat a jog elõ írá sa i hoz iga zí -
ta ni. [Lásd pél dá ul 37/2011. (V. 10.) AB ha tá ro zat.]
Az Al kot mány bí ró ság az 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá -

ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy va la mely jog sza -
bály a vissza ha tó ha tály ti lal mát sér ti ak kor is, ha a
ha tály ba lép te tés nem vissza ha tó ha tállyal tör tént,
de a jog sza bály ren del ke zé se it a jog sza bály ha tály -
ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is al kal maz -
ni kell. (ABH 1994, 316, 324.) Az utó la go san meg -
ál la pí tott szer zõ dé si és az an nak nem tel je sí té se
ese té re ki lá tás ba he lye zett fi ze té si kö te le zett ség nek
a fel sõ ok ta tás ban részt ve võ min den hall ga tó ra tör -
té nõ vissza me nõ le ges al kal ma zá sa a vissza ha tó ha -
tály al kot má nyos ti lal má val nem volna össze egyez -
tet he tõ.

[52] Ezt az ér tel me zést tá maszt ják alá a 2012/2013-as
fel vé te li re irány adó Ftv.-be li ren del ke zé sek, s az
elõ ször a 2013/2014-as fel vé te li re al kal ma zan dó
Nftv.-be li sza bá lyok is. Az Nftv. alap ján a be i rat ko -
zást meg elõ zõ en a hall ga tó val hall ga tói szer zõ dést
kell köt ni. A hall ga tó egy szer, ta nul má nyai kez de -
tén irat ko zik be, az tán fél éven te re giszt rál. Ezt az
ér tel me zést tá mo gat ja az Ftv. 51. § (2) be kez dé se,
amely sze rint a hall ga tói jog vi szony ból ere dõ jo gok 
a fel sõ ok ta tá si in téz mény be tör té nõ be i rat ko zás
nap já tól gya ko rol ha tók. És ez kö vet ke zik az Nftv.
39. § (3) be kez dé sé bõl, amely alap ján a hall ga tói
jog vi szony a fel vé tel rõl vagy az át vé tel rõl szó ló
dön tés alap ján, be irat ko zás sal jön létre.

[53] Nem min den, a fel sõ fo kú ta nul má nya it az alap kép -
zé sen a 2012/2013-as tan év ben meg kez dõ
(rész)ösz tön dí jas hall ga tó ra vo nat ko zik a hall ga tói
szer zõ dés meg kö té sé nek kö te le zett sé ge. Ki vé telt je -
len te nek ugyan is a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem -
re je lent ke zõ hall ga tók, akik nem a most vizs gált
Korm. ren de let ál tal sza bá lyo zott hall ga tói szer zõ -
dést kö te le sek meg köt ni, ha nem egy an nál ked ve -
zõbb, az Egye tem mel kö ten dõ ösz tön díj szer zõ dést. 
[A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem rõl szó ló
363/2011. (XII. 30.) Korm. ren de let 8. §. Az ösz tön -
díj szer zõ dés pél dá ul ösz tön dí jat nyújt, amely a
hall ga tói jut ta tást és az Egye tem ál tal té rí tés men te -
sen biz to sí tott szol gál ta tá so kat tar tal maz za. 9. §]

[54] A Korm. ren de let sze mé lyi ha tá lya alá tar to zó
(rész)ösz tön dí jas hall ga tó a hall ga tói szer zõ dés
alap ján meg ha tá ro zott ta nul má nyi idõ alatt, de leg -
fel jebb a kép zé si idõ más fél sze re sén be lül kö te les
meg sze rez ni az ok le ve let, és ezt kö ve tõ en kö te les
húsz éven be lül a ta nul má nyi ide je két sze re sé nek
meg fe le lõ idõ tar tam ban ha zai mun ka vi szonyt lé te -
sí te ni és fenn tar ta ni. A ha zai mun ka vi szony alatt a
ma gyar jog ha tó ság alatt ál ló mun kál ta tó nál tár sa da -
lom biz to sí tá si jog vi szonyt ered mé nye zõ mun ka vi -
szony vagy mun ka vi szony vég zé sé re irá nyu ló
egyéb jog vi szony ér ten dõ. E kö te le zett ség a hit éle ti
kép zés ben részt ve võ ket egy ál ta lán nem ter he li, a
szom szé dos or szá gok ban tár sa da lom biz to sí tá si
jogvi szonyt ered mé nye zõ mun ka vi szony és az ön -
kén tes ka to nai szol gá lat ide je pe dig két sze res mér -
ték ben ve en dõ fi gye lem be [Korm. ren de let 4. §
(3) és (5) bekezdés].
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[55] Ha a hall ga tó a meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül nem
szer zi meg az ok le ve let, ak kor kö te les az ál la mi
ösz tön díj fe lét vissza fi zet ni az ál lam nak [3. §
c) pont]. Ha pe dig ha zai mun ka vi szonyt nem si ke -
rül lé te sí te nie, ak kor kö te les vissza fi zet ni az ál lam
ré szé re az ösz tön díj nak a vissza té rí tés ese dé kes sé
vá lá sá nak nap tá ri fé lé vét meg elõ zõ utol só na pon
ér vé nyes jegy ban ki alap ka ma tot 3 szá za lék pont tal
meg ha la dó ka mat tal nö velt összegét.

[56] A Ma gyar Ál lam a hall ga tói szer zõ dés ben a kép zés
költ sé ge it tel jes egé szé ben vagy rész ben át vál lal ja,
és tö rek szik a hall ga tó szá má ra ha zai mun ka le he tõ -
sé get biz to sí ta ni [5. §].

[57] A Korm. ren de let tar tal maz za to váb bá a hall ga tói
szer zõ dés meg kö té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat.
A szer zõ dést az Ok ta tá si Hi va tal kö ti meg a hall ga -
tó val, és a Hi va tal kö ve ti nyo mon az ösz tön dí jas
fog lal koz ta tá si út ját. A hall ga tói szer zõ dés meg szû -
nik, ha a (rész)ösz tön dí jas hall ga tó szer zõ dé ses kö -
te le zett sé gét tel je sí tet te, vagy ha an nak tel je sí té se
alól a Korm. ren de let 15–17. §-ai alap ján men te sült. 
[A há rom gyer me ket szü lõ nõ nem kö te les a szer zõ -
dés ben fog lalt kép zé si idõ alatt be fe jez ni ta nul má -
nya it. A hal mo zot tan hát rá nyos hely ze tû hall ga tó
men te sül az ösz tön díj fe lé nek vissza fi ze té sé re vo -
nat ko zó kö te le zett ség alól, ha nem si ke rül a szer zõ -
dés ben meg ha tá ro zott kép zé si idõn be lül be fe jez ni
ta nul má nya it. Az ösz tön díj egy ré szé nek vissza fi ze -
té sé re vo nat ko zó kö te le zett ség alól men te sül a hall -
ga tó, ha a vissza fi ze té si idõ szak alatt ha zai mun ka -
vi szonyt lé te sít. Az Ok ta tá si Hi va tal to váb bá ké rel -
mé re men te sít he ti a hall ga tót az ok le vél meg ha tá ro -
zott idõn be lü li meg szer zé sé re vo nat ko zó kö te le -
zett sé ge alól, ha a hall ga tó az ok le ve lét tar tós be -
teg sé ge, bal ese te, szü lés mi att nem ké pes meg sze -
rez ni. Vé gül a Hi va tal a hall ga tót a ha zai mun ka vi -
szony lé te sí té sé re vo nat ko zó kö te les sé ge, va la mint
a vissza fi ze té si kö te le zett sé gek tel je sí té se alól men -
te sít he ti, ha a hall ga tó mun ka ké pes sé ge meg vál to -
zott, tar tó san be teg, bal ese tet szen ve dett, szült, il -
let ve ha kettõ vagy több gyermeket nevel.]

[58] 3.3. Az Alap tör vény T) cik ke alap ján a kor mány ren -
de let jog sza bály, ame lyet az Alap tör vény 15. §
(3) be kez dé sé nek meg fe le lõ en a Kor mány, fel adat -
kör ében el jár va, tör vény ben nem sza bá lyo zott
tárgy kör ben, il let ve tör vény ben ka pott fel ha tal ma -
zás alap ján al kot meg. A Kor mány – ez utób bi kör -
ben – a tör vé nyek vég re haj tá sát biz to sít ja, és eh hez
– ha tás kö ré ben el jár va – ren de le tet bo csát hat ki.
Fon tos azon ban, hogy vég re haj tá si ren de let tör -
vény ho zá si tár gyat nem sza bá lyoz hat, a tör vé nyek
vég re haj tá sá ra vo nat ko zó ren de let al ko tá si el já rás
ugyan is nem he lyet te sít he ti a tör vény al ko tást. A
nyil vá nos par la men ti de li be rá ci ót és az al kot má -
nyos elõ írá so kat tisz te let ben tar tó tör vény al ko tá si
el já rás ugyan is olyan for ma li zált el já rás, amely ben
a min den ko ri par la men ti ki sebb sé get vé dõ sza bá -

lyok nak is ér vé nye sül ni ük kell. Csak egy ilyen,
több lép csõs és rész le tek be me nõ nyil vá nos vi ta so -
rán dönt het a tör vény ho zó ha ta lom alap ve tõ jo gok
al kot má nyos kor lá to zá sá ról. [A tör vény al ko tá si el -
já rás ga ran ci á lis ele me i rõl lásd a 4/2006. (II. 15.)
AB ha tá ro za tot, a 12/2006. (IV. 24.) AB ha tá ro za tot
és a 164/2011. (XII. 20.) AB ha tá ro za tot.] Ezért kö -
ve te li meg az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé se,
hogy az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít sa meg. Eh hez
ké pest spe ci á lis elõ írás az Alap tör vény XI. cikk
(2) be kez dé sé nek utol só for du la ta, amely az ok ta -
tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó
sza bá lyok szá má ra is tör vé nyi szin tet kö ve tel. Ter -
mé sze te sen ez nem je len ti azt, hogy az ok ta tás ban
ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó min den
egyes rész let sza bályt tör vény ben kel le ne rög zí te ni.
Az Alap tör vény XI. cikk (2) be kez dé se ál tal az a kö -
te le zett ség há rul a tör vény ho zó ra, hogy a fel sõ ok ta -
tás ál la mi tá mo ga tá sá nak alap el me it, az alap ve tõ,
in téz mé nyes ke re te ket tör vény ben ha tá roz za meg.
En nek a kö te le zett ség nek a tör vény ho zó az Nftv.
meg al ko tá sa kor nem tett ele get. Az Nftv. ugyan is
csak a hall ga tói szer zõ dés meg kö té sé re vo nat ko zó
kö te le zett ség re [39. § (3) be kez dés], az ál la mi költ -
ség vi se lés for má i ra (ösz tön dí jas, rész ösz tön dí jas,
ön költ sé ges kép zés) [46. §], va la mint az ál lam ál tal
tá mo ga tott ta nul má nyok idõ tar ta má ra utal [47. §].
Az Nftv. nem ren del ke zik ar ról, hogy a leg alább
rész ösz tön díj ban ré sze sü lõ hall ga tó mi lyen – alap -
jog gya kor lást érin tõ – fel té te lek kel ve het részt az ál -
la mi lag tá mo ga tott kép zés ben. A Korm. ren de let
rög zí ti a szer zõ dés lé nye ges tar tal mát: az Nftv.-ben
nem, csak a Korm. ren de let ben je le nik meg az a kö -
te le zett ség, hogy a (rész)ösz tön dí jas hall ga tó az ok -
le vél meg szer zé sét kö ve tõ húsz éven be lül meg ha -
tá ro zott idõtartamban hazai munkaviszonyt köteles
létesíteni.

[59] A most vizs gált Korm. ren de let – tar tal mát te kint ve – 
te hát nem az Nftv. vég re haj tá si ren de le te, mert nem 
az Nftv. ál tal már sza bá lyo zott hall ga tói szer zõ dés
rész let sza bá lya it so rol ja fel, ha nem a hall ga tói szer -
zõ dés lé nye ges ele me it (a hall ga tói szer zõ dés meg -
kö té sé re kö te le zet tek tény le ges kö rét, a szer zõ dés
tar tal mát, a fe lek jo ga it és kö te le zett sé ge it) va la mint 
a nem tel je sí tés jog kö vet kez mé nye it sza bá lyoz za.
Ezek a tárgy kö rök vi szont – az Alap tör vény Sza bad -
ság és Fe le lõs ség fe je ze té ben fog lalt alap jo gok ra,
kü lö nö sen a XI. cikk (2) be kez dé sé re és a XII. cikk
(1) be kez dé sé re te kin tet tel az Alap tör vény I. cikk
(3) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg fe le lõ en – ki zá -
ró lag tör vény ben ren dez he tõk. Köz vet len mó don és 
ér dem ben hat nak ugyan is az érin tett hall ga tók mû -
ve lõ dés hez és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá -
hoz fû zõ dõ alap jo gá nak (ide ért ve a mun ka vál la lók
sza bad moz gá sá hoz va ló jo gá nak) gya ko rol ha tó sá -
gá ra, és mert a fel sõ ok ta tás ál la mi tá mo ga tá sá nak
alap ele me it al kot ják. Az Nftv. 110. § (1) be kez dés



23. pont ja te hát Alap tör vény be üt kö zõ mó don tör -
vény ho zá si tárgy kör be tar to zó sza bá lyo zás ra adott
fel ha tal ma zást a Kormánynak.

[60] Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rint a tör vény -
ho zá si tárgy kör vég re haj tá si sza bály ként va ló meg -
al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás ese té ben nem csak a
tör vé nyi fel ha tal ma zás, ha nem az al kot mány sér tõ
fel ha tal ma zás alap ján ki adott vég re haj tá si jog sza -
bály is al kot mány el le nes nek mi nõ sül. Ezért sem mi -
sí tet te meg az Al kot mány bí ró ság pél dá ul a
64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá ban és az 51/2004. 
(XII. 8.) AB ha tá ro za tá ban a tör vény ho zá si tárgy kör -
be tar to zó sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra vo nat ko zó
tör vé nyi fel ha tal ma zás sal együtt a fel ha tal ma zás
alap ján meg al ko tott vég re haj tá si sza bályt is (ABH
1991, 297.; ABH 2004, 679.).

[61] Je len eset ben a tör vény ho zá si tárgy kör be tar to zó
sza bá lyo zás meg al ko tá sá ra vo nat ko zó fel ha tal ma -
zást az Nftv. 110. § (1) be kez dés 23. pont ja tar tal -
maz ta, s a Korm. ren de let vég re haj tá si ren de let ként
tör vény ho zá si tárgy kör be tar to zó sza bá lyo zást fog -
lal ma gá ba. Az Al kot mány bí ró ság ezért a tör vény -
ho zá si tárgy kör be tar to zó sza bá lyo zás meg al ko tá -
sá ra irá nyu ló fel ha tal ma zó ren del ke zést és az an -
nak alap ján meg al ko tott Korm. ren de le tet al kot -
mány el le nes nek mi nõ sí tet te és meg sem mi sí tet te.

[62] Az Al kot mány bí ró ság – ed di gi gya kor la tá nak meg -
fe le lõ en [30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 202.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 679.] – az Nftv. 110. § (1) be kez dés 23. pont -
ja és a Korm. ren de let for mai ok ból tör té nõ meg -
sem mi sí té se mi att az Alap tör vény II. cik ké vel,
XI. cik ké vel, XII. cikk (2) be kez dé sé vel, XV. cikk
(1) be kez dé sé vel kap cso la tos tar tal mi al kot mány el -
le nes ség re vo nat ko zó ké re lem meg ala po zott sá gát
nem vizs gál ta.

[63] Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra, hogy
az Nftv. 110. § (1) be kez dés 23. pont ja meg sem mi -
sí té sé vel az Nftv. 2012. szep tem ber el se jén ha tály -
ba lé põ 39. § (3) be kez dé sé nek „– a Kor mány ál tal
meg ha tá ro zott fel té te lek kel –” szö veg ré sze, va la -
mint a 111. § (6) be kez dé sé nek „– a Kor mány ál tal
meg ha tá ro zott tar tal mú –” szö veg ré sze ér tel met len -
né válik.

[64] Az Al kot mány bí ró ság a 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá -
ro za tá ban el vi él lel mu ta tott rá, hogy „a vi lá gos, ért -
he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a
nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele -
me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel -
mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ
nor ma tar tal mat hor doz zon.” (ABH 1992, 135,
142.) Ezért az Al kot mány bí ró ság az Nftv. 110. §
(1) be kez dés meg sem mi sí tett 23. pont já val va ló
szo ros össze füg gés okán az Nftv. 39. § (3) be kez dé -
sé nek „– a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott fel té te lek -
kel –” szö veg ré szét, va la mint a 111. § (6) be kez dé -

sé nek „– a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott tar tal mú –” 
szö veg ré szét is meg sem mi sí tet te.

[65] Az Abtv. 45. § (1) be kez dé se alap ján a meg sem mi -
sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés [az Nftv. 110. §
(1) be kez dé se, va la mint a 111. § (6) be kez dés „– a
Kor mány ál tal meg ha tá ro zott tar tal mú –” szö veg ré -
sze] az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tés rõl szó ló
ha tá ro za tá nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te lét
kö ve tõ na pon ha tá lyát vesz ti, és e nap tól nem al kal -
maz ha tó, a ki hir de tett, de ha tály ba nem lé pett jog -
sza bály pe dig nem lép ha tály ba. En nek meg fe le lõ -
en az Nftv. 39. § (3) be kez dé se 2012. szep tem ber
el se jén a meg sem mi sí tett szö veg rész nél kül lép ha -
tály ba, a Korm. ren de let pe dig 2012. au gusz tus el -
se jén nem lép ha tály ba.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[66] Egyet ér tek a Korm. ren de let meg sem mi sí té sé vel,
azon ban más ér ve lés sel, mint a ha tá ro zat.

[67] 1. A ha tá ro zat nem a tar tal ma mi att sem mi sí ti meg a 
Korm. ren de le tet, még is in dok lá sá ban alap ve tõ az
egye te mi és fõ is ko lai hall ga tók jo gi hely ze te al kot -
má nyos sá gi mér cé jé nek meg ha tá ro zá sa. Enél kül
ugyan is a Korm. ren de let csak for mai ok ból – a tör -
vé nyi fel ha tal ma zás sza bály ta lan sá ga vagy ke re te i -
nek túl lé pé se mi att – len ne al kot mány el le nes. Ezt
azon ban a ha tá ro zat nem is vizs gál ja. A Korm. ren -
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de let pusz tán jog for rá si szint je mi att csak ak kor al -
kot mány el le nes, ha alap jog vé del mi kö ré be tar to zó
tár gyat sza bá lyoz. A ha tá ro zat er rõl úgy fog lal ál -
lást, hogy a ren de le ti sza bá lyo zás sér ti az Alap tör -
vény XI. cik ke (2) be kez dé sé ben ta lál ha tó kla u zu -
lát, amely sze rint Ma gyar or szág egye bek kö zött „az 
ok ta tás ban ré sze sü lõk tör vény ben meg ha tá ro zot tak 
sze rin ti anya gi tá mo ga tá sá val” biz to sít ja a mû ve lõ -
dés hez va ló jo got. Ezért (és a ha tá ro zat sze rint csak
ezért) al kot mány el le nes a Korm. rendelet.

[68] Ez zel nem ér tek egyet. A hall ga tói szer zõ dés nek ne -
ve zett konst ruk ció ugyan is nem az „ok ta tás ban ré -
sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sa”, ha nem az ál la mi lag
tá mo ga tott in téz mé nyi he lyek igény be vé te le fel té -
te le i nek sza bá lyo zá sa. Ezért nincs kap cso lat ban az
em lí tett kla u zu lá val, csak ak kor len ne, ha va ló ban
az ok ta tás ban részt ve võ sze mé lyé nek szó ló tá mo -
ga tás len ne, mint pl. az ösz tön díj. A fel sõ ok ta tás ban 
részt ve võ hall ga tók jut ta tá sa i ról és az ál ta luk fi ze -
ten dõ egyes té rí té sek rõl szó ló 51/2007. (III. 26.)
Korm. ren de let nem em lí ti a hall ga tói szer zõ dés
alap ján ka pott jut ta tást sze mé lyes tá mo ga tá si for -
ma ként. A ma gyar ál la mi ösz tön dí jas és ma gyar ál -
la mi rész ösz tön dí jas hall ga tók kal kö ten dõ hall ga tói 
szer zõ dés rõl szó ló 2/2012. (I. 20.) Korm. ren de let
3. § c)–d) pont ja i ban meg ha tá ro zott ese tek ben kell
a hall ga tói szer zõ dés alap ján vissza fi zet nie a hall -
ga tó nak a ma gyar ál lam ál tal fo lyó sí tott ösz tön díj
bi zo nyos szá za lé kát. E vissza fi ze té si kö te le zett ség
szo ro san kap cso ló dik a 3. § a)-b) pont ja i ban rög zí -
tett kö te le zett sé gek meg sze gé sé hez. Va ló di „hall -
ga tói szer zõ dés rõl” ab ban az eset ben be szél het -
nénk, ha az ál lam ál tal fo lyó sí tott össze get min den
eset ben vissza kel le ne fi zet nie a hall ga tó nak. A 6. §
(2)–(4) be kez dé sei is azt erõ sí tik, hogy a hall ga tói
szer zõ dés meg kö té se – mint a fel sõ ok ta tá si in téz -
mény be tör té nõ be i rat ko zás ré sze – az ál la mi ösz -
tön dí jas, vagy rész ösz tön dí jas kép zés igény be vé te -
lé nek egyik fel té te le. Egyéb ként is a hall ga tói szer -
zõ dés ben fog lalt kö te le zett sé gek meg sze gé se ese -
tén az Ok ta tá si Hi va tal vissza té rí té si kö te le zett sé get 
meg ál la pí tó ha tá ro za ta alap ján vá lik vég re hajt ha tó -
vá a kö ve te lés – a ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény
vég re haj tás ra vo nat ko zó sza bá lya it al kal maz va – a
Pol gá ri Tör vény könyv szer zõ dés sze gés re vo nat ko -
zó sza bá lya it figyelmen kívül hagyva.

[69] A ha tá ro zat sze rint a Korm. ren de let al kot mány el le -
nes, mert az Alap tör vény idé zett XI. cikk (2) be kez -
dé se sze rint az ok ta tás ban va ló rész vé tel tá mo ga tá -
sát tör vény ben kel lett vol na ren dez ni. Azon ban a
hall ga tói szer zõ dés, aho gyan a Korm. ren de let sza -
bá lyoz za, nem te kint he tõ a hall ga tók (mint „ok ta -
tás ban ré sze sü lõk”) anya gi tá mo ga tá sá nak mind ad -
dig, amíg nem mond ja ki a tör vény, hogy el vi leg
min den fel sõ ok ta tás tan díj kö te les. En nek hi á nyá -
ban a fel sõ ok ta tá si he lyek ál la mi fi nan szí ro zá sa
nem az ok ta tás ban ré sze sü lõk, ha nem az ok ta tá si

in téz mé nyek (egye te mek, fõ is ko lák) fi nan szí ro zá -
sá nak mód ja. Az ál la mi lag fi nan szí ro zott he lye ket
az in téz mé nyek kap ják, a hall ga tók hoz ez úgy jut
el, hogy er re vagy ar ra az egye tem re be irat koz nak
és hall ga tói jog vi szonyt lé te sí te nek [lásd: Ftv. 103. § 
(1) be kez dé se h)-i) pont ja it; Nftv. 46. § (4)–(5) be -
kez dé sét]. A fel sõ ok ta tás hall ga tói nor ma tí vá val va -
ló fi nan szí ro zá sá nak így jo gi lag nem köz vet le nül a
hall ga tó, ha nem a fel sõ ok ta tá si in téz mény a ked -
vez mé nye zett je (jo go sult ja). Egy más fel sõ ok ta -
tás-fi nan szí ro zá si rend szer ben – ahol nincs ál la mi -
lag fi nan szí ro zott hely, te hát min den ki nek ma gá -
nak kell a kép zés köz vet len költ sé ge it áll nia és ma -
ga vá laszt fel sõ ok ta tá si in téz ményt, az az ha tan díj -
kö te les a fel sõ ok ta tás – ter mé sze te sen a kép zé si díj -
hoz adott hoz zá já ru lás va ló ban a hall ga tó fi nan szí -
ro zá sa len ne (vagy le het ne). Ezért sze rin tem az ál la -
mi lag fi nan szí ro zott he lyen ta nu lás nem te kint he tõ
az ok ta tás ban ré sze sü lõ (va gyis a hall ga tó) tá mo ga -
tá sá nak, így az Alap tör vény XI. cik ke alap ján, aho -
gyan a ha tá ro zat te szi, nem le he tett volna al kot -
mány el le nes nek mi nõ sí te ni.

[70] 2. A ha tá ro zat kö ve ti az Al kot mány bí ró ság ed di gi
gya kor la tát, amely az egye te mi hall ga tók jog ál lá sá -
nak al kot má nyos alap ja it a mû ve lõ dés hez va ló jog -
hoz ren de li. Ez zel a vé le ménnyel, mint ko ráb ban
– a nyelv vizs ga ha tá ro zat hoz írt kü lön vé le mény -
ben – ki fej tet tem (ABH 2009, 2361, 2366–2370.),
nem ér tek egyet.

[71] A ha tá ro zat sze rint te hát az egye te mi hall ga tók jog -
ál lá sá nak al kot má nyos mér cé je el sõd le ge sen a mû -
ve lõ dés hez va ló jog. Ezt az ér ve lést – el is mer ve,
hogy az Al kot mány bí ró ság ed dig több nyi re va ló ban 
a mû ve lõ dés hez va ló jog ba tar to zó nak te kin tet te
(ABH 1995, 585-586.), és eh hez mér te, a fel sõ ok ta -
tás ban va ló rész vé tel jo gát – nem tu dom kö vet ni.
Az Alap tör vény idé zett cik ke va ló ban em lí ti „a ké -
pes sé gei alap ján min den ki szá má ra hoz zá fér he tõ
fel sõ fo kú ok ta tást”, mint amellyel az ál lam a mû ve -
lõ dés hez va ló jo got biz to sít ja. Ezért va ló ban el fo -
gad ha tó, hogy az ok ta tás bár mely szint je al kot má -
nyo san kap cso lat ba hoz ha tó a mû ve lõ dés hez va ló
jog gal. Ám de a mû ve lõ dés hez va ló jog ban a mû ve -
lõ dés az ön cé lú, a sze mé lyi ség fej lõ dé sét szol gá ló
ál ta lá nos kul tú rát je len ti, amely nek alap ja it az em -
ber az ok ta tás ban sa já tít ja el. A mû ve lõ dés meg -
szer zé se és a kul tú ra ápo lá sa al kot má nyos jog,
amely a fel sõ fo kú ok ta tás ban is gya ko rol ha tó, hi -
szen az egye te mek ha gyo má nyo san a ma gas kul tú -
ra letéteményesei. 

[72] A mû ve lõ dés hez va ló jog azon ban sok ban és lé nye -
ge sen kü lön bö zik a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz -
tá sá hoz és gya kor lá sá hoz va ló jog tól. A mû ve lõ dés
az ál ta lá nos kul tú ra (e la tin ter mi nus for dí tá sa a
„mû ve lõ dés”), az an tik pa i de ia ér tel mé ben vett ál -
ta lá nos mû velt ség el sa já tí tá sá nak jo gát je len ti. Az
egye te mi ok ta tás nak ugyan az elõbb em lí tet tek sze -



rint van kö ze az így fel fo gott mû ve lõ dés hez, de az
egye te mi ok ta tás meg ha tá ro zó ré sze nem az elõb bi
ér te lem ben fel fo gott ál ta lá nos – mint egy ön cé lú –
mû velt ség meg szer zé sét se gí ti elõ. Az ek ként fel fo -
gott mû ve lõ dés hez va ló jog azon ban nem al kal mas
a fel sõ ok ta tás ban ta nu lók hall ga tói jo ga it ren de zõ
sza bá lyok al kot má nyos mér cé jé ül. A fel sõ ok ta tás -
ban ugyan is a hall ga tók va la mi lyen fog lal ko zás,
élet hi va tás gya kor lá sá ra sze rez nek ké pe sí tést. Ezért
a fel sõ ok ta tá si hall ga tók jo gai és kö te le zett sé gei
sza bá lyo zá sát al kot mány jo gi lag el sõ sor ban a fog -
lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak a XII. cikk ben
biz to sí tott jo ga alapján kell megítélni.

[73] A mû ve lõ dés hez va ló jog tól a fog lal ko zás sza bad -
sá gát te hát min de nek elõtt az vá laszt ja el, hogy a
fog lal ko zás sza bad sá ga az egyén tár sa da lom ban
va ló rész vé te lét, meg él he té sét biz to sí tó alap jog; a
mû ve lõ dés sza bad sá gá ról ez nem mond ha tó el. A
kul tu rá lis te vé keny ség is le het fog lal ko zás, ám de
ek kor a fog lal ko zás sza bad sá ga védi.

[74] 3. A fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak jo ga két
alap ve tõ jo got fog lal ma gá ba: a fog lal ko zás meg vá -
lasz tá sá nak sza bad sá gát, va la mint a fog lal ko zás
gya kor lá sá nak sza bad sá gát. A fog lal ko zás meg vá -
lasz tá sa sza bad sá gá nak ré sze a fog lal ko zás gya kor -
lá sá hoz szük sé ges is me re tek és ké pe sí tés meg szer -
zé sé nek sza bad sá ga. Ezt né mely al kot mány – így a
né met Grund ge setz 12. cikk (1) be kez dé se – ki fe je -
zet ten is ki mond ja. A fog lal ko zás meg vá lasz tá sá -
nak sza bad sá ga nem je lent sem mit, ha a fog lal ko -
zás gya kor lá sá nak fel té te le i re nem ter jed ki. A mai
tár sa da lom ban ke vés fog lal ko zás gya ko rol ha tó
szak kép zett ség nél kül, és igen sok nagy presz tí zsû
fog lal ko zás csak egye te mi vagy fel sõ fo kú vég zett -
ség gel folytatható.

[75] A hall ga tói szer zõ dés konst ruk ci ó ja sze rin tem ezt a
két alap jo got kor lá toz za. A fog lal ko zás meg vá lasz -
tá sa sza bad sá gát az egye te mi fel vé tel sza bá lyo zá -
sá val, ki vált az ál la mi lag fi nan szí ro zott he lyek
igény be vé te lé nek fel té te le i vel, míg a fog lal ko zás
gya kor lá sá nak sza bad sá gát az ál la mi lag fi nan szí ro -
zott he lyek re fel vet tek szá má ra elõ írt mun ka vál la lá -
si kö te le zett ség gel. A kor lá to zás le het al kot má nyos
vagy al kot mány el le nes, de az Alap tör vény I. cikk
(3) be kez dé se sze rint – „az alap ve tõ jo gok ra és kö -
te le zett sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la -
pít ja meg” – csak tör vény ben ér vé nyes. A több ség -
tõl el té rõ en ezért tar tom in do kolt nak a Korm. ren -
de let meg sem mi sí té sét.

[76] 4. A hall ga tói szer zõ dés jo gi ter mé sze te te kin te té -
ben sem osz tom a több ség vé le mé nyét, amely hall -
ga tó lag el fo gad ja, hogy e jo gi konst ruk ció va ló ban
szer zõ dés nek te kin ten dõ. Igaz, a több ség ál lás pont -
ja sze rint ennyi elég is az al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá hoz.

[77] Mi vel ezt nem osz tom, vé le mé nyem iga zo lá sá ra a
„hall ga tói szer zõ dés” jo gi ter mé sze té nek kö ze leb bi 
vizs gá la ta szük sé ges. A hall ga tói szer zõ dést – er rõl
az 1. pont ban volt szó – nem tar tom ösz tön díj nak
vagy más, a hall ga tót sze mély sze rint tá mo ga tó jut -
ta tás nak. Er rõl csak ak kor le het ne szó, és ak kor is
csak más konst ruk ci ó ban, ha az egye te mi ok ta tás
ál ta lá ban fi ze tés kö te les (tan díj kö te les) len ne. Más -
fe lõl a „hall ga tói szer zõ dés” nem szer zõ dés, leg -
alább két ok ból. Egy részt hi ány zik a szer zõ dés hez
szük sé ges meg ál la po dás: a hall ga tói szer zõ dés
meg kö té se az ál la mi lag tá mo ga tott hely re va ló be i -
rat ko zás – te hát a fel vé tel – elõ fel té te le [Nftv.: 39. §
(3) be kez dés]. Itt nincs szó meg ál la po dás ról, leg fel -
jebb tu do má sul vé tel rõl. Más részt nincs jo gi ér te -
lem ben vett szol gál ta tás és el len szol gál ta tás sem,
mert a kép zés hez já ró ál la mi tá mo ga tást nem a hall -
ga tó, ha nem a fel sõ ok ta tá si in téz mény kap ja; ez zel
szem ben a hall ga tó kö te les bi zo nyos kor lá to zá so -
kat tu do má sul ven ni. A „hall ga tói szer zõ dés” te hát
fik ció: va ló já ban az ál la mi tá mo ga tá sú he lyek
igény be vé te lé nek jo gi fel té te le i rõl van szó, amely -
hez a szer zõ dés konst ruk ci ó já ra nincs szük ség.
Ezért mond ha tó, hogy a hall ga tói szer zõ dés min -
den kép pen a fog lal ko zás meg vá lasz tá sá hoz és gya -
kor lá sá hoz való jog korlátozása.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[78] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és in do ko lá sá val
az aláb bi ak mi att nem ér tek egyet.

[79] 1. A ha tá ro zat (III.1.1. pont) az Alap tör vény XI. cikk
(2) be kez dé sét ér tel mez ve he lye sen idé zi az Al kot -
mány bí ró ság fel sõ ok ta tás sal kap cso la tos ed di gi
gya kor la tát, az ala nyi jog hi á nyát, az ál lam „in téz -
mé nyes” kö te le zett sé gét, a bár ki szá má ra ké pes sé -
gei alap ján va ló hoz zá fér he tõ sé get, az in gye nes ség
hi á nyát, il let ve a költ ség ve tés te her bí ró ké pes sé gé -
tõl füg gõ anya gi tá mo ga tá si mér té ket, a részt ve võk
költ ség-hoz zá já ru lá si, sõt akár tan díj fi ze té si kö te le -
zett sé gé nek elõ ír ha tó sá gát stb. He lye sen eme li ki
azt is, hogy az egész ség ügyi ága za ti szak mai kép -
zés alap ve tõ fel té te le it, ke re te it, cél ját tör vény rész -
le te sen sza bá lyoz ta, „így az ezen ala pu ló, a szak -
kép zés ben részt ve võ egész ség ügyi szol gál ta tók ra, a 
kép zés fel té te le i re, mi ként jé re, a je löl tek anya gi tá -
mo ga tá sá ra vo nat ko zó rész let sza bá lyo zás nem igé -
nyel tör vé nyi szin tet, mert nem kap cso ló dik köz vet -
le nül a mû ve lõ dés hez, ok ta tás hoz va ló jog hoz”
(388/B/2010. AB ha tá ro zat; ABK 2010. no vem ber,
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1314, 1316.). Ezt az el vi ál lás pon tot kel lett vol na
kép vi sel ni je len ügy ben is, az az óta is rom ló nem -
zet gaz da sá gi, pénz ügyi, fi nan szí ro zá si, dip lo más
„ki ván dor lá si” stb. körülményekhez igazodva.

[80] A jog al ko tó nak ugyan is fel ada ta, sõt kö te les sé ge,
hogy a jog sza bá lyok ha tá lyo su lá sát fo lya ma to san
fi gye lem mel kí sér je, hogy en nek ér de ké ben utó la -
gos ha tás vizs gá la tot is vé gez zen. Je len ügy ben ez
azt a fel ada tot ró ja a jog al ko tó ra, hogy a fel sõ ok ta -
tás hely ze tét meg vizs gál va ele mez ze az ab ba in -
vesz tált pénz össze ge ket és azok ho za dé kát: a tár sa -
dal mi szük ség le tek és a „ki bo csá tás” eset le ges
aszink ron ját, a tö meg ok ta tás/mi nõ sé gi ok ta tás és a
fi nan szí roz ha tó ság össze füg gé sét, il let ve a szak em -
ber szük ség let és a kül föld re ván dor lás kér dé se it és
mind ezek tár sa dal mi és gaz da sá gi ha tá sa it. A jog al -
ko tó nak te hát a konk rét ta pasz ta la tok függ vé nyé -
ben idõ rõl-idõ re mér le gel nie kell pl. hogy mi lyen
sza ko kat tá mo gat, mi lyen mó don és mér ték ben, mi -
lyen fel té te lek mel lett. Ezt iga zol ja töb bek kö zött az 
is, hogy az Nftv. 46. § (6) be kez dé se az – ösz tön díj -
jal tá mo ga tott – hall ga tói lét szám ke ret meg ha tá ro -
zá sa so rán ki fe je zet ten elõ ír ja a kor mány szá má ra a
kö vet ke zõ szem pon tok fi gye lem be vé te lét: a) a
nem zet stra té gi ai és vi dék fej lesz té si stra té gi ai cé lok, 
b) kö zép- és hosszú tá vú mun ka erõ-pi a ci elõ re jel -
zé sek, c) a vég zett hall ga tók pá lya kö ve té si ada tai
stb.

[81] 2. Mind ezek szo ros kap cso lat ban áll nak a fenn tart -
ha tó ság kö ve tel mé nyé vel, me lyet az Alap tör vény
N) cik ké nek (1) be kez dé se is rög zít: „Ma gyar or szág
a ki egyen sú lyo zott, át lát ha tó és fenn tart ha tó költ -
ség ve té si gaz dál ko dás el vét ér vé nye sí ti”. Ha tá ro -
zott ál lás pon tom, hogy a hall ga tói szer zõ dé sek
meg íté lé se kor ezt a szem pon tot nem le het fi gyel -
men kí vül hagy ni, és a jog al ko tó nak – a gaz da ság
csök ke nõ te her bí ró ké pes sé gét és a fenn tart ha tó ság
szem pont ját szem elõtt tart va – le he tõ sé ge van a fel -
sõ ok ta tás ha té kony ta lan sá ga it, mi nõ ség rom lá sát,
bel sõ arány ta lan sá ga it, eset le ges tor zu lá sa it, az el -
ván dor lás prob lé má ját olyan sú lyú nak ítél ni, me -
lyek a hall ga tói szer zõ dé sek re vo nat ko zó sza bá -
lyok meg al ko tá sát szükségessé teszik.

[82] 3. A hall ga tói szer zõ dé se ket so kan „rög höz kö tés -
ként” ér té ke lik. A ma gam ré szé rõl úgy íté lem meg,
hogy a – ma is lé te zõ – „ta nul má nyi szer zõ dés” egy
sa já tos ál la mi vál to za tá val ál lunk szem ben. Va ló já -
ban ar ról van szó, hogy a sza bá lyo zás tar tal ma sze -
rint a fõ sza bály az ön költ sé ges kép zés lett, s azok
ese té ben, akik va la mi lyen a ma gyar tár sa da lom és
gaz da ság szem pont já ból po zi tív ho za dé kot je len tõ
– plusz kö te le zett sé get vál lal nak (le egy sze rû sít ve: ta -
nul má nya ik be fe je zé sét kö ve tõ en bi zo nyos idõ sza -
kon ke resz tül ma gyar mun kál ta tó nál dol goz nak), ki -
vé tel ként az ál lam rész ben vagy egész ben át vál lal ja
a ta nul má nyok költ sé gét [ál la mi (rész)ösz tön díj].

A hall ga tók nak ugyan ak kor – füg get le nül at tól,
hogy kap nak-e ál la mi (rész)ösz tön dí jat vagy ön költ -
sé ges kép zés ben vesz nek részt – ren del ke zés re áll a 
hall ga tói hi tel (di ák hi tel) igény be vé te lé nek a le he -
tõ sé ge [Nftv. 46. § (2) be kez dés], mely nek össze ge
ún. kö tött fel hasz ná lá sú hi tel cél ese té ben „a fel sõ -
ok ta tá si in téz mény ré szé re fi ze ten dõ kép zé si költ -
ség nek meg fe le lõ összeg” [ld. 1/2012. (I. 20.) Korm. 
ren de let a hall ga tói hi tel rend szer rõl, 5. § (1) be kez -
dés b) pont]. Mind ez biz to sít ja, hogy a fel sõ ok ta tás -
ban – az Alap tör vény nek meg fe le lõ en – ké pes sé gei
sze rint min den ki részt ve hes sen, füg get le nül a sa ját, 
il let ve a csa lád ja anya gi te her vi se lõ ké pes sé gé tõl.
Aki úgy dönt, hogy nem kí ván hall ga tói szer zõ dést
köt ni, ta nul má nya it – egyéb for rá sok hi á nyá ban –
hall ga tói hi tel bõl is fi nan szí roz hat ja.

[83] 4. Az Alap tör vény XI. cik ke sze rint a mû ve lõ dés hez
va ló jo got – a fel sõ ok ta tás ra vo nat koz tat va – Ma -
gyar or szág a ké pes sé gei alap ján min den ki szá má ra
hoz zá fér he tõ fel sõ fo kú ok ta tás sal, to váb bá az ok ta -
tás ban ré sze sü lõk tör vény ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti anya gi tá mo ga tá sá val biz to sít ja. Ez az elõ -
írás azt a kö te le zett sé get ró ja a jog al ko tó ra, hogy az
anya gi tá mo ga tás alap ve tõ (in téz mé nyes) ke re te it
tör vény ben ha tá roz za meg. Ugyan ak kor ki zá ró lag
azok a kér dé sek igé nyel nek tör vé nyi szin tû sza bá -
lyo zást, ame lyek va ló ban alap ve tõ je len tõ sé gû ek,
és hosszú táv ra, elõ re, sta bi lan el dönt he tõk. A fo -
lya ma tos vál to zás nak ki tett, vég re haj tá si jel le gû
rész let sza bá lyok ren de le ti szin tû sza bá lyo zá sá nak
nincs alap tör vé nyi aka dá lya, sõt, a tör vé nyi szint
sta bi li tá sa éppen ezt igényli.

[84] 5. En nek a kri té ri um rend szer nek az Nftv. és a tá ma -
dott, a hall ga tói szer zõ dé sek rõl szó ló 2/2012.
(I. 20.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. ren -
de let) vé le mé nyem sze rint ele get tesz: a tör vény
rög zí ti az alap ve tõ fo gal ma kat, fel té te le ket és in téz -
mé nyi ke re te ket, és e kör ben a fel sõ ok ta tás ban
részt ve võk anya gi tá mo ga tá sá ról is ren del ke zik
(46–48. §§). A 46. §-ban a költ ség vi se lés for mái ke -
rül tek sza bá lyo zás ra (ál la mi ösz tön díj, ál la mi rész -
ösz tön díj, ön költ sé ges kép zés), e sza bá lyok ból egy -
ér tel mû, hogy az ál lam bi zo nyos ese tek ben akár a
kép zés tel jes költ sé gét is át vál lal ja, és a hall ga tó
kép zé sét fi nan szí roz za. Mind ezek ki bon tá sa pe dig
a tör vény 47–48. §-ai ban tör tént meg, mint egy a
46. § tör vé nyi „vég re haj tá sa ként”. A hall ga tói szer -
zõ dé sek to váb bi rész le tes sza bá lya it (pl. a hall ga tó
ál tal tel je sí ten dõ el len szol gál ta tást, a men te sü lés,
fel füg gesz tés ese te it stb.) a Korm. ren de let tar tal -
maz za. A hall ga tói ke ret szá mo kat pe dig a Kor mány 
az Nftv. 46. § (4) be kez dé se alap ján ha tá ro zat tal ál -
la pít ja meg, és ezt a mi nisz ter a Fel sõ ok ta tá si Ter ve -
zé si Tes tü let vé le mé nyé nek a ki ké ré se után ha tá ro -
zat ban oszt ja meg az egyes fel sõ ok ta tá si in téz mé -
nyek kö zött [46. § (5) be kez dés]. Ez a há rom sza bá -



lyo zá si szint nem alap tör vény-el le nes, sõt in do kolt
is, hi szen na gyobb ru gal mas sá got tesz le he tõ vé a
gyor san vál to zó és „kény sze rí tõ” ha tá sú gazdasági-
 társadalmi körülmények között.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

[85] Nem ér tek egyet sem a több sé gi ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré szé vel, sem an nak in do ko lá sá val.

[86] 1. A hall ga tói tá mo ga tás ál la mi sza bá lyo zá sá nak
ren de le ti for má ban tör té nõ ki adá sa mi at ti meg sem -
mi sí tés túl sá go san me re ven fog ja fel az Alap tör vény 
XI. cik ké nek (2) be kez dé sé ben elõ írt tör vé nyi for ma 
ki zá ró la gos sá gát. E for má ban ele gen dõ csak a lé -
nye gi ele me ket sza bá lyoz ni, és en nek rész le te zé se
– épp a ru gal mas ság és a kö rül mé nyek vál to zá sá val
szük ség sze rû en vál to zó gaz da sá gi és tár sa dal mi
kör nye zet hez iga zo dás mi att – a ren de le ti for má ban 
is meg fe le lõ. A több sé gi ha tá ro zat ál tal vá lasz tott
me rev, for ma lis ta ér tel me zés mi att hát tér be szo rul -
tak az Alap tör vény nek azok az elõ írá sai, me lyek az
egyes ál lam pol gá rok fe lett az át fo gó tár sa dal mi kö -
zös ség jö võ be li lé tét vé dik a mig rá ci ó val el szí vott
dip lo más tö me gek itt hon tar tá sá val. Hall ga tó la go -
san el is me ri ez zel a ha tá ro zat az in dít vá nyo zó nak
az egyé ni in di vi du u mo kat egy ol da lú an ki eme lõ ér -
ve it. E sze rint nem te kint he tõ le gi tim cél nak az
Alap tör vény XII. cik ké nek (1) be kez dé sé ben fog lalt
al kot má nyos el vá rás, mely sze rint min den ki ké pes -
sé ge i nek és le he tõ sé ge i nek meg fe le lõ mun ka vég -
zés sel kö te les hoz zá já rul ni a kö zös ség gya ra po dá -
sá hoz. Szin tén nem te kint he tõ a hall ga tói szer zõ dés 
ál tal el éren dõ le gi tim cél nak az Alap tör vény Q) cik -
ke, amely sze rint min den ki fe le lõs ön ma gá ért, ké -
pes sé gei és le he tõ sé gei sze rint kö te les az ál la mi és
kö zös sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz hoz zá já rul ni.
Mind ezek nem csak le gi tim nek te kin ten dõk, ha nem 
ezen kí vül is több alap tör vé nyi ren del ke zés tá -
maszt ja alá a kép zett fi a ta lok itt hon tar tá sát cél zó
ösz tön díj ren del ke zé se ket. A ma gyar tár sa da lom
Uni ón be lü li pers pek ti vi kus fel ol dó dá sá val szem -
ben – mely nek meg elõ zé sé re az in dít vánnyal tá ma -

dott ösz tön díj-ren del ke zé sek tö rek sze nek – pél dá ul 
a D) cikk is fel hoz ha tó: „Ma gyar or szág az egy sé ges
ma gyar nem zet össze tar to zá sát szem elõtt tart va fe -
le lõs sé get vi sel a ha tá ra in kí vül élõ ma gya rok sor sá -
ért, elõ se gí ti kö zös sé ge ik fenn ma ra dá sát és fej lõ dé -
sét (…)”. De ugyan így az Alap tör vény Nem ze ti Hit -
val lás c. ré szé nek több té zi se is idéz he tõ alá tá masz -
tás ként, pl. „Ígér jük, hogy meg õriz zük az el múlt év -
szá zad vi ha ra i ban ré szek re sza kadt nem ze tünk
szel le mi és lel ki egy sé gét.” Vagy: „Vall juk, hogy
együtt élé sünk leg fon to sabb ke re te a csa lád és a
nem zet (…).” És idéz he tõ, hogy a fen ti el vek és dek -
la rá ci ók az R) cikk sze rint az Alap tör vény min den
ren del ke zé sé hez, alap jog-biz to sí tá sá hoz, ezek tel -
jes ér tel mé nek meg adá sá hoz kö te le zõ ér tel me zé si
ke ret ként van nak rög zít ve. A több sé gi ha tá ro zat for -
ma lis ta ér tel me zé se mi att a kor mány ren de le ti for -
má ban lét re ho zott és az Alap tör vény kö zös sé get
vé dõ el ve i nek és sza bá lya i nak meg fe le lõ nor ma -
anyag ha tá sá ban fel te he tõ leg leg alább egy évet fog
kés ni, amíg ezt tör vé nyi for má ban is mét ha tály ba
le het lép tet ni, és ez zel a mos ta ni el sõ év fo lya mok
hall ga tó i nak tíz ez rei is mét el vesz het nek a ma gyar
tár sa da lom fenn tar tá sá ból. Ezért nem tudom tá mo -
gat ni a többségi határozat meg sem mi sí tõ ren del ke -
zé sét.

[87] 2. Az in do ko lás ban egy dog ma ti kai prob lé mát is lá -
tok, amit szó vá kell ten ni a kü lön vé le mény ben. Az
Alap tör vény a mû ve lõ dés hez va ló jo got a há rom
ok ta tá si szint el kü lö ní té sé vel a fel sõ ok ta tás vo nat -
ko zá sá ban nem igény jog szint jén – a fel sõ ok ta tás -
ban va ló rész vé tel hez va ló jog ként – ha nem csak a
fel sõ ok ta tás hoz va ló hoz zá fé rés sza bad sá gá ban
(„a ké pes sé gei alap ján min den ki szá má ra hoz zá fér -
he tõ fel sõ fo kú ok ta tás ban”) ha tá roz za meg. A több -
sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa eb bõl azt a kö vet kez te tést 
von ja le, hogy ezért a fel sõ ok ta tás vo nat ko zá sá ban
nem is le het be szél ni alap ve tõ jog ról: „El sõ sor ban
te hát ál la mi kö te le zett ség rõl van szó, és nem ar ról,
hogy bár ki nek ala nyi jo ga vol na ar ra, hogy az ál ta la 
meg je lölt fel sõ ok ta tá si in téz mény ben foly tas sa ta -
nul má nya it. (…) Sen ki nek nincs te hát alap ve tõ jo ga 
ah hoz, hogy fel vé telt nyer jen az ál ta la meg je lölt fel -
sõ fo kú in téz mény be, de egyes, fel sõ fo kú ok ta tás ra
vo nat ko zó sza bá lyok a mû ve lõ dés hez va ló jog ér -
vé nye sü lé sé nek lé nye ges ga ran ci á it je len tik.” Ez az
in do ko lás te hát az alap ve tõ jo got az ala nyi
(igény)jog gal azo no sít ja, és így a fel sõ fo kú ok ta tás
vo nat ko zá sá ban ezt ki zárt nak lát ja. En nek dog ma ti -
kai kö vet kez mé nye, hogy az alap ve tõ jo gi jel leg hi -
á nya mi att a lé nye ges tar ta lom kor lá to zá sá nak ti lal -
ma el esik. Ez a jo go sult ság-fel fo gás ön tu dat la nul
még a ko ráb bi hi va ta los „szo ci a lis ta” jog el mé let
rab ja ma rad, hisz a jo gi po zí ci ók és a jo go sult sá gok
ala nyi jo gi (igény jo gi) szint jén túl már Szászy-
 Schwarz Gusz táv be hoz ta 1911-ben a ma gyar jog -
fel fo gás ba emel lett a pusz ta sza bad sá gok és a fel ha -
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tal ma zá sok jo go sult sá gi szint je it (lásd Szá -
szy-Schwarz Gusz táv: Új irá nyok a ma gán jog ban,
At he na e um Bu da pest, 1911. 593–594.). A jo go sult -
sá gok (jo gi po zí ci ók) e dif fe ren ci ált szint je it szem
elõtt tart va azt le het mon da ni, hogy az alap ve tõ jog -
nak nem kell el ér ni az ala nyi jo gi szin tet, és en nek
hi á nyá ban egy jo go sult ság alap tör vé nyi biz to sí tá sa
még nem ve szí ti el az alap ve tõ jog jel le gét, csak ép -
pen mint pusz ta sza bad ság me rül fel, amit az ál lam -
nak nem sza bad meg sér te nie. Így amíg a je len eset -
ben az ok ta tás al sóbb szint je in az ok ta tás ban va ló
jo got igény jog ként biz to sít ja az Alap tör vény XI. cik -
ké nek (2) be kez dé se, ad dig az ok ta tás leg fel sõ
szint jén a fel sõ ok ta tás hoz va ló hoz zá fé rés sza bad -
sá gát ad ja meg tar tal mi lag az alap tör vé nyi sza bá -
lyo zás. Ez épp úgy alap ve tõ jog, mint az al sóbb ok -
ta tá si szin te ken, csak ép pen itt a hoz zá fé rés sza bad -
sá gá nak lé tét kell min dig el len õriz nie az Al kot -
mány bí ró ság nak, és ha az ál la mi sza bá lyo zás kö -
vet kez té ben ez ve szély be ke rül, ak kor az er re vo -
nat ko zó alap ve tõ jog vé del mé ben („a hoz zá fé rés
sza bad sá ga vé del mé ben”) fel kell lép nie. Szászy-
 Schwarz Gusz táv óta – aki ezt a né met Ru dolf Bi er -
ling nyo mán ve zet te be a ma gyar jo gi élet be – a mo -
dern jog el mé let ben ez már el ter jedt fel fo gás nak
szá mít, és kü lö nö sen az ame ri kai Wes ley New -
comb Hoh feld nyo mán ma már ural ko dó tan nak
mond ha tó. Így ál ta lá ban is le kell szö gez ni, hogy az 
alap ve tõ jo go kat az ala nyi-igény jog szint jén va ló
fel fo gá son túl a to váb bi jo go sult sá gi szin te ken is ke -
zel nie kell az Al kot mány bí ró ság nak. Ez pe dig a je -
len eset ben fel ve tett jog mel lett az egész alap ve tõ
jo gi ka ta ló gus vo nat ko zá sá ban új ra gon do lást tesz
szük sé ges sé. Az Al kot mány bí ró ság csak ak kor ke rül 
ki a „hi va ta los szo ci a lis ta jog el mé let” bûv kö ré bõl,
és emel ke dik fel a Szá szy-Schwarz Gusztáv által
már valaha elért szintre, ha ezt a gondolati munkát
elvégzi.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[88] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat in do ko ló ré szé nek
gon do lat me ne té vel, a tá ma dott jog sza bá lyok tar tal -
mi vizs gá lat nél kü li, ki zá ró lag for mai vizs gá ló dás ra
kon cent rá ló vég kö vet kez te té sé vel, en nek kö vet -

kez té ben nem tu dom tá mo gat ni a ha tá ro zat ren del -
ke zõ ré szét sem az aláb bi ak miatt.

[89] A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 8. § (2) be kez dé sé nek ér tel -
me zé se kap csán a 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat
meg ál la pí tot ta, hogy nem min den alap jog gal va ló
össze füg gés igé nyel tör vé nyi sza bá lyo zást, de egy
alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges ga -
ran ci á i nak meg ál la pí tá sa, az alap jog köz vet len és
je len tõs kor lá to zá sa csak tör vény ben tör tén het.
Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té ben elég azon -
ban a ren de le ti szint is [ABH 1991, 296, 300.]. Ha
nem így len ne, úgy min dent tör vé nyi szin ten kel le -
ne sza bá lyoz ni, hi szen az összes sza bá lyo zás érin ti
va la mi lyen for má ban az alap jo go kat.

[90] Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek (a to váb bi ak ban:
Alap tör vény) XI. cikk (2) be kez dé se sze rint a mû ve -
lõ dés hez va ló jo got Ma gyar or szág – töb bek kö -
zött – a „ké pes sé gei alap ján min den ki szá má ra hoz -
zá fér he tõ fel sõ fo kú ok ta tás sal”, és az „ok ta tás ban
ré sze sü lõk tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti
anya gi tá mo ga tá sá val biz to sít ja”. Vé le mé nyem sze -
rint ez a jog al ko tót ter he lõ kö te le zett ség csak az ok -
ta tás sal kap cso la tos anya gi tá mo ga tás alap ve tõ kér -
dé se i nek tör vé nyi szin tû sza bá lyo zá sát ír ja elõ,
nem ol vas ha tó ki be lõ le, hogy az – akár alap, kö zép 
vagy fel sõ fo kú – ok ta tás sal kap cso la tos min den
rész let sza bály nak tör vé nyi szin tû nek kellene len -
nie.

[91] Meg lá tá som sze rint a meg sem mi sí te ni ren delt, a
nem ze ti fel sõ ok ta tás ról szó ló 2011. évi CCIV. tör -
vény 39. § (3) be kez dé sé nek „a Kor mány ál tal meg -
ha tá ro zott fel té te lek kel” szö veg ré sze és a 110. §
(1) be kez dés 23. pont ja és 111. § (6) be kez dé sé nek
„a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott tar tal mú” szö veg -
ré szé nek tar tal mi össze ve té se az Alap tör vény
XI. cikk (2) be kez dé sé nek már idé zett ré szé vel, a
ket tõ egy más hoz va ló vi szo nyá nak ki bon tá sa nél -
kü löz he tet len lett vol na egy ál ta lam is tá mo gat ha tó
ha tá ro zat hoz. Tar tal mi vizs gá lat nél kül az in dít -
vány el dön té sét nem tar tom le het sé ges nek, így a
ha tá ro za tot tá mo gat ni nem tudom.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/2655/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 85. szá má -
ban.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
33/2012. (VII. 17.) AB HA TÁ RO ZA TA

a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló
2011. évi CLXII. tör vény egyes ren del ke zé sei al -
kot mány el le nes sé gé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa na szok alap ján – dr. Bal sai Ist ván,
dr. Di e nes-Oehm Egon, dr. Len ko vics Bar na bás,
dr. Po kol Bé la, dr. Stumpf Ist ván, dr. Sza lay Pé ter és
dr. Szí vós Má ria al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé -
vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a bí rák
jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 2011. évi
CLXII. tör vény 90. § ha) pont ja, va la mint 230. §-a
alap tör vény-el le nes, ezért azt ha tály ba lé pé sé nek
nap já ra vissza ha tó ha tállyal – 2012. ja nu ár 1. nap -
já val – meg sem mi sí ti. 
Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vá nyo zó alá -
írá sá val szá mos al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot tak
be – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be -
kez dé se alap ján – a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma -
zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Bjt.) 90. § ha) pont já ba fog lalt azon ren del ke -
zés alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa
iránt, amely a bí rói hi va tás gya kor lá sá nak fel sõ kor -
ha tá rát a bí ró ra irány adó nyug díj kor ha tár ban ha tá -
roz za meg. Ez zel össze füg gés ben tá mad ták a 90. §
ha) pont já hoz kap cso ló dó át me ne ti ren del ke zést, a
Bjt. 230. §-át is.

 [2] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zók ugyan azon
jog sza bály ren del ke zé se i vel kap cso la tos al kot má -
nyos sá gi prob lé mát vet nek fel azo nos al kot má nyos -
sá gi in do kok alap ján, az Al kot mány bí ró ság az
ügye ket – az Abtv. 58. § (2) be kez dé se alap ján –
egye sí tet te, és az in dít vá nyo kat egy el já rás ban bí -
rál ta el.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Bjt. vi ta -
tott sza bá lya Ma gyar or szág Alap tör vé nyé be (a to -
váb bi ak ban: Alap tör vény) üt kö zik, mert sér ti az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, I. cikk (1) be -
kez dé sét, II. cik két, VI. cikk (1) be kez dé sét,

 XIII. cikk (1) be kez dé sét, XV. cikk (2) be kez dé sét,
XXI II. cikk (8) be kez dé sét és a 26. cikk (2) bekez -
dését.

 [4] a) Az in dít vá nyo zók pa na szuk ban min de nek elõtt
ar ra mu tat nak rá, hogy a Bjt. tá ma dott ren del ke zé -
se, amely ki mond ja, hogy a bí rá kat a rá juk irány adó 
öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té se kor fel kell men -
te ni, az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét sér ti. Az
öreg sé gi nyug díj kor ha tárt a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug díj ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Tny.) 18. § (1) be kez dé se szü le té si év tõl
füg gõ en dif fe ren ci ál tan ál la pít ja meg. En nek meg fe -
le lõ en a bí rói hi va tás gya kor lá sá nak fel sõ kor ha tá ra
is kü lön bö zõ kép pen ala kul. Az in dít vá nyo zók ál -
lás pont ja sze rint ez zel a sza bá lyo zás sal a jog al ko tó
a tár sa da lom azo nos, ho mo gén cso port já ba tar to zó
jog ala nyok, a bí rók kö zött tesz kü lönb sé get élet ko -
ruk sze rint úgy, hogy a meg kü lön böz te tés nek tár -
gyi la gos mér le ge lés sze rint éssze rû in do ka nincs,
tehát önkényes.

 [5] Ki fej tik, hogy „[n]em szün te ti meg ezt a diszk ri mi -
ná ci ót az sem, hogy egy sé ge sen min den bí ró a rá
irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tár el éré sé ig tart hat -
ja meg szol gá la ti jog vi szo nyát. A bí rói szol gá la ti
jog vi szony meg szû né se nem köt he tõ össze a tár sa -
da lom biz to sí tá si nyug el lá tás vál to zá sa i nak fo ko za -
tos be ve ze té sé vel.”

 [6] A Tny. 18. §-a a jog kor lá to zás azon na li sá gát el ke rü -
len dõ, a meg emelt – 65. év ben meg ha tá ro zott – ál -
ta lá nos nyug díj kor ha tár fo ko za tos be ve ze té se ér de -
ké ben, al kot má nyos sá gi szem pon tok ra volt te kin -
tet tel, ami kor dif fe ren ci ál tan ál la pí tot ta meg az
öreg sé gi nyug díj kor ha tárt. A bí rói szol gá la ti jog vi -
szony fel sõ kor ha tá rá nak le szál lí tá sa – bár a jog al -
ko tó nak ha tal má ban áll – olyan jog meg vo nást je -
lent, amely csak az al kot má nyos ság kri té ri u ma i nak
meg fe le lõ en hajt ha tó vég re. Ezek kö zött az al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mé nyek kö zött alap ve tõ a
diszk ri mi ná ció ti lal má nak érvényesítése. 

 [7] Egyik in dít vá nyo zó ki egé szí tõ in dít vá nyá ban rá mu -
tat ar ra is, hogy a vi ta tott sza bá lyo zás egy, az Alap -
tör vény XXI II. cikk (8) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
alap ve tõ jog, a köz hi va tal vi se lés hez va ló jog szem -
pont já ból tesz al kot má nyos in dok nél kül kü lönb sé -
get az érin tett bí rák kö zött. 

 [8] A jog egyen lõ ség sé rel mé re ala po zott ér ve lé sük alá -
tá masz tá sá ra az in dít vá nyo zók utal nak az Eu ró pai
Unió Bí ró sá gá nak az Alap jo gi Char ta 21. cik kén,
va la mint a 2000/78/EK irány el ven ala pu ló gya kor -
la tá ra is.

 [9] b) Az öreg sé gi nyug díj kor ha tár Bjt. sze rin ti be ve ze -
té se sér ti a bí rák em be ri mél tó sá gát, va la mint ma -
gán- és csa lá di éle tét, jó hír ne vét. Az em be ri mél tó -
ság hoz va ló jog ér tel me zé sé vel kap cso la to san a
37/2011. (V. 10.) AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot tak -
ra hi vat ko zás sal, a pa na szo sok ki fej tik: „A bí ró fog -
lal ko zá sá nak gya kor lá sát pá lya vá lasz tá sa óta fo lya -
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ma to san ket tõs tör vé nyi vé de lem biz to sít ja. Tör -
vény ga ran tál ja a 70 éves fel sõ kor ha tár el éré sé ig a
jog vi szony fenn tar tá sá nak kö te le zett sé gét, és a bí -
rót ugyan csak tör vény ben biz to sí tott mér té kû jö ve -
de lem il le ti meg. (…) Ezek re ala poz hat ja em be ri
mél tó sá gát, és azok lét for má it (att ri bú tu ma it), mint
a ren del ke zé si jo gát, az ön azo nos ság hoz, a ma gán -
szfé rá hoz va ló jo gát, a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta -
koz ta tá sá hoz va ló jo gát. Az ál lam ön ké nyes jog al -
ko tás sal nem sért he ti meg a bí rók sze mé lyi sé gi jo -
ga it, nem hoz hat lét re olyan élet hely ze te ket, ame -
lyek ma gán- és csa lá di éle tü ket szét zi lál ja, kap cso -
la ta i kat fel bont ja, jó hír ne vü ket ero dál ja, tör vény -
ben ga ran tált tu laj do ni várományukat elvonja.”

[10] A szol gá la ti jog vi szo nyuk azon na li meg szün te té sé -
vel – te kin tet tel ar ra, hogy a nyug díj a bí rói jö ve del -
mek kb. 30%-a – a bí rók gyö ke re sen meg vál to zott
élet kö rül mé nyek kö zé, ki szol gál ta tott élet hely zet be 
ke rül nek, em be ri mél tó sá guk sú lyo san sé rül.

[11] c) Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a bí rák ra
vo nat ko zó fel sõ kor ha tár nak a – Bjt.-ben sza bá lyo -
zott mó don va ló – le szál lí tá sa az Alap tör vény
 XIII. cik ké be üt kö zõ tu laj don hoz va ló jo got is sér ti.
Az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la tá ra hi vat -
ko zás sal a pa na szo sok an nak az ál lás pont juk nak
ad nak han got, mely sze rint az új fel sõ kor ha tár be -
ve ze té se meg fe le lõ fel ké szü lé si idõ nél kül fosz tot ta
meg a bí ró kat több éves tu laj do ni vá ro má nyuk tól, s
ez zel alap jo gi sé rel met oko zott. A tu laj don hoz va ló 
jo guk sé rel me kap csán – az Alap tör vény Q) cik ké re
is utal va – az in dít vá nyo zók hi vat koz nak az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye el sõ ki egé szí tõ jegy zõ -
köny vé nek 1. cik ké re a tu laj don vé del mé rõl, és an -
nak ér tel me zé sé re, az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá -
ga ál tal ki ala kí tott gyakorlatra.

[12] d) Ál lás pont juk sze rint a vi ta tott sza bá lyo zás sér ti
az Alap tör vény 26. cik ké nek (2) be kez dé sé be fog -
lalt azon ren del ke zést is, mely sze rint – a Kú ria el -
nö ké nek ki vé te lé vel – a bí ró szol gá la ti vi szo nya az
ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té sé ig áll -
hat fenn. Az in dít vány ban ki fej tet tek sze rint az
Alap tör vény nek ez a sza bá lya a bí rák szol gá la ti jog -
vi szo nyá nak meg szû né sét min den bí ró ra egy aránt
irány adó, egy sé ges kor ha tár, az ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tár és nem az egyes bí rák ra irány adó
nyug díj kor ha tár el éré sé hez kö ti. Az in dít vá nyo zók
ál lás pont ja sze rint ez az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj -
kor ha tár – a Tny. 18. §-ába fog lalt ren del ke zé se ket
fi gye lem be vé ve – a be töl tött 65. életév.

[13] e) Van olyan al kot mány jo gi pa nasz is, amely ben
– a Bjt. 230. §-a vizs gá la tát is kez de mé nyez ve – azt
fej tet ték ki, hogy a tá ma dott sza bá lyok az Alap tör -
vény 26. cikk (1) be kez dé sét, a bí rói füg get len ség
el vét sér tik. Esze rint a bí rói füg get len ség hez tar to zó
el moz dít ha tat lan ság el vé vel el len té tes a Bjt., mert
ren del ke zé sei le he tõ vé te szik az érin tett bí rák

gyors, há rom hó na pon be lü li le vál tá sát. A bí rói füg -
get len ség nek szá mos ele me, össze te võ je van. A bí -
rói füg get len ség nem alap jog, ha nem a jog ke re sõk
ér de két szol gál ja, és nem is a bí ró ki vált sá ga.
Ugyan ak kor nem csak igaz ság szol gál ta tá si vagy
szer ve zé si-igaz ga tá si alap elv, ha nem egyes ele me i -
ben a bí rói tiszt sé get vi se lõ sze mély Alap tör vény -
ben biz to sí tott jo ga, vagy kö te le zett sé ge is. Ezt az
ér tel me zést erõ sí ti, hogy a bí rói füg get len ség hez
tar to zó sem le ges ség ér de ké ben az Alap tör vény
26. § (1) cik ke ki zár ja, hogy a bí ró párt tag ja le gyen,
vagy po li ti kai te vé keny sé get foly tas son, va gyis köz -
vet len kö te le zett sé get ír elõ a bí rói tiszt sé get vi se lõ
sze mély szá má ra. Ezért al kot mány jo gi pa nasz ban
hi vat koz ni le het a bí rói füg get len ség bõl ere dõ, a bí -
rót il le tõ egyes jo gok ra. A bí rói füg get len ség ré sze
az el moz dít ha tat lan ság, amely egye bek kö zött azt
je len ti, hogy a fel sõ kor ha tár be töl té se elõtt a bí rót
aka ra ta el le né re tiszt sé gé tõl meg fosz ta ni nem le het. 
A Bjt. je len tõs mér ték ben és nem elég gé fo ko za to -
san, hir te len csök ken tet te a bí rák szol gá la ti vi szo -
nyá nak a nyu ga lom ba vo nu lá si kor ha tá rát. Ezért a
Bjt. 90. § ha) pont ja, va la mint 230. §-a el len té tes a
bí rói füg get len ség el vé vel, a bí rák el moz dít ha tat -
lan sá gá val.

[14] 3. Az Al kot mány bí ró ság az el já rás so rán fi gye lem be 
vet te, hogy a Bjt. 90. § ha) pont ja, va la mint 230. §-a 
nem csu pán el vont sza bály, ha nem ha tá suk ra a Kú -
ri án a het ven négy be töl tött bí rói hely bõl húsz üre -
se dik meg jú ni us vé gé ig, a bí rák nyug dí ja zá sá nak új 
sza bá lyo zá sa mi att. Az új sza bá lyo zás a Kor mány
ada tai sze rint össze sen 274 bí rót érint. 228 bí ró
szol gá la ti jog vi szo nya 2012. jú ni us 30-ával szûnt
meg, to váb bi 46 bí róé pe dig az év vé gé ig szûn ne
meg. A köz tár sa sá gi el nök 96/2012. (V. 2.) KE ha tá -
ro za ta 194 bí rót men tett fel.

[15] Az Eu ró pai Unió or szá ga it il le tõ en va la mennyi
 uniós tag ál lam ban – Szlo vá ki át ki vé ve, ahol 62 év a 
fel sõ kor ha tár – a bí rák szol gá la ti ide jé nek fel sõ kor -
ha tá ra ma ga sabb, mint a 62. élet év. Az or szá gok
több sé gé ben – kö zöt tük Len gyel or szág, Ro má nia,
Cseh or szág – a fel sõ kor ha tár 65 és 70 év kö zött ala -
kul. Spa nyol or szág ban 75. élet évük be töl té sé ig ma -
rad hat nak hi va ta luk ban a bí rák; a 75. élet év volt a
kor ha tár az Egye sült Ki rály ság ban: pro fu tu ro ezt a
70. élet év re szál lí tot ták le. Az eu ró pai sza bá lyo zás -
sal szem ben az Ame ri kai Egye sült Ál la mok al kot -
má nya sze rint a bí rói füg get len ség nek az egyik fon -
tos ga ran ci á ját az je len ti, hogy a bí rák hi va ta lu kat
ad dig gya ko rol ják, míg azt meg fe le lõ en lát ják el. Ez 
el vi leg éle tük vé gé ig tör té nõ hi va tal gya kor lást je -
lent: nincs fel sõ kor ha tár a Leg fel sõ Bí ró ság tag ja i -
nál, to váb bá ti zen hat tag ál lam ban; ahol pe dig fel sõ
kor ha tár van, azok ban az ál la mok ban ez a 70., il let -
ve a 75. életév. 



II.

[16] Az Al kot mány bí ró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

[17] 1. Az Alap tör vény in dít vánnyal érin tett ren del ke zé -
sei:

[18] „B) cikk
[19] (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál -

lam.”
[20] „I. cikk
[21] (1) AZ EM BER sért he tet len és el ide ge nít he tet len

alap ve tõ jo ga it tisz te let ben kell tar ta ni. Vé del mük
az ál lam el sõ ren dû kö te le zett sé ge.”

[22] „II. cikk
[23] Az em be ri mél tó ság sért he tet len. Min den em ber nek 

jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz, a
mag zat éle tét a fo gan ta tás tól kezd ve vé de lem il le ti
meg.”

[24] „VI. cikk
[25] (1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy ma gán- és

csa lá di éle tét, ott ho nát, kap cso lat tar tá sát és jó hír -
ne vét tisz te let ben tart sák.”

[26] „XI II. cikk
[27] (1) Min den ki nek jo ga van a tu laj don hoz és az örök -

lés hez. A tu laj don tár sa dal mi fe le lõs ség gel jár.”
[28] „XV. cikk
[29] (2) Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat min den ki nek

bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín,
nem, fo gya té kos ság, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, 
va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü -
lönb ség té tel nél kül biz to sít ja.”

[30] „XXI II. cikk
[31] (8) Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ah hoz, 

hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és szak mai
tu dá sá nak meg fe le lõ en köz hi va talt vi sel jen. Tör vény 
ha tá roz za meg azo kat a köz hi va ta lo kat, ame lye ket
párt tag ja vagy tiszt ség vi se lõ je nem tölt het be.”

[32] „26. cikk
[33] (1) A bí rák füg get le nek, és csak a tör vény nek van -

nak alá ren del ve, ítél ke zé si te vé keny sé gük ben nem
uta sít ha tó ak. A bí rá kat tiszt sé gük bõl csak sar ka la tos
tör vény ben meg ha tá ro zott ok ból és el já rás ke re té ben
le het el moz dí ta ni. A bí rák nem le het nek tag jai párt -
nak, és nem foly tat hat nak po li ti kai te vé keny sé get.

[34] (2) A hi va tá sos bí rá kat – sar ka la tos tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint – a köz tár sa sá gi el nök ne ve zi
ki. Bí ró vá az ne vez he tõ ki, aki a har min ca dik élet -
évét be töl töt te. A Kú ria el nö ke ki vé te lé vel a bí ró
szol gá la ti jog vi szo nya az ál ta lá nos öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sé ig áll hat fenn.”

[35] 2. Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del -
ke zé sei sze rint:

[36] „12. cikk
[37] (1) Ha a bí ró az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sé -

ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor -

ha tárt 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be töl töt te,
szol gá la ti jog vi szo nya 2012. jú ni us 30-án szû nik
meg. Ha a bí ró az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj -
kor ha tárt a 2012. ja nu ár 1. és 2012. de cem ber 31.
nap ja kö zöt ti idõ szak ban töl ti be, szol gá la ti jog vi -
szo nya 2012. de cem ber 31-én szû nik meg.”

[38] 3. A Bjt.-nek az in dít vá nyo zók ál tal vi ta tott sza bá -
lyai:

[39] „90. § A bí rót fel kell men te ni,
[…]

[40] h) ha a bí ró
[41] ha) a rá irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt (a to -

váb bi ak ban: fel sõ kor ha tár) – a Kú ria el nö ke ki vé te -
lé vel – be töl töt te, vagy (…)”

[42] A Bjt.-nek a vi ta tott sza bállyal szo ros össze füg gés -
ben ál ló sza bá lya:

[43] „230. § (1) E tör vény ren del ke zé se it a fel sõ kor ha tárt 
2013. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en be töl tött bí rák ese -
té ben a (2) és (3) be kez dés ben fog lalt el té rés sel kell
al kal maz ni.

[44] (2) Ha a bí ró a fel sõ kor ha tárt 2012. ja nu ár 1-jét
meg elõ zõ en be töl töt te, a fel men té si ide jé nek kez dõ 
idõ pont ja 2012. ja nu ár 1., zá ró idõ pont ja 2012. jú -
ni us 30., és a bí rói tiszt ség 2012. jú ni us 30. nap já -
val szû nik meg. A fel men tés re vo nat ko zó elõ ter -
jesz tést olyan idõ pont ban kell meg ten ni, hogy a fel -
men tés re vo nat ko zó ha tá ro zat leg ké sõbb 2012. jú -
ni us 30-án meg ho za tal ra ke rül hes sen.

[45] (3) Ha a bí ró a fel sõ kor ha tárt a 2012. ja nu ár 1. és
2012. de cem ber 31. kö zöt ti idõ szak ban töl ti be a
fel men té si ide jé nek kez dõ idõ pont ja 2012. jú li us
1., zá ró idõ pont ja 2012. de cem ber 31., és a bí rói
tiszt ség 2012. de cem ber 31. nap já val szû nik meg.
A fel men tés re vo nat ko zó elõ ter jesz tést olyan idõ -
pont ban kell meg ten ni, hogy a fel men tés re vo nat -
ko zó ha tá ro za tot leg ké sõbb 2012. de cem ber 31-én
meg le hes sen hoz ni.”

III.

[46] Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az el já rás alap já ul szol gá ló be ad vá nyok kö zött
van-e olyan, amely meg fe lel az al kot mány jo gi pa -
nasszal szem ben az Alap tör vény, va la mint az Abtv. 
ál tal tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.

[47] Az in dít vá nyo zók az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap -
ján nyúj tot ták be pa na szu kat. En nek egye bek kö zött 
azért van je len tõ sé ge, mert ezek a pa na szok köz -
vet le nül jog sza bály el len irá nyul nak, egyé ni ér de -
kelt ség és érin tett ség ál lí tá sa mel lett. Az al kot mány -
jo gi pa nasszal tá ma dott jog sza bály ér de mi el bí rá lá -
sá hoz elég, ha akár egyet len pa nasz meg fe lel a fel -
té te lek nek.

[48] Az Abtv. 30. §-a és az Abtv. 26. § (2) be kez dé se
alap ján be nyújt ha tó pa naszt a vi ta tott jog sza bály
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ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 180 na pon be lül kell
be nyúj ta ni. A Bjt. 2012. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály -
ba. A pa na szo kat 2012. ja nu ár 13-a és feb ru ár 23-a
kö zött – te hát a tör vé nyi ha tár idõn be lül – nyúj tot -
ták be. 

[49] Az in dít vá nyo zók a pa nasz ban meg je lö lik az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö rét meg ala po zó tör vé nyi ren -
del ke zést. Pon to san meg je lö lik a vi ta tott jog sza bá -
lyi ren del ke zést, és azt, hogy a vi ta tott sza bály mely 
Alap tör vény ben sza bá lyo zott jo gu kat sér ti. Rész le -
te sen in do kol ják a vi ta tott sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gét. A pa na szok ki fe je zett ké rel met tar tal maz -
nak az alap tör vény-el le nes nek ítélt sza bály meg -
sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyok te hát tar tal maz zák
mind azo kat az ele me ket, ame lye ket az Abtv. 52. §
(1) be kez dé se az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott
in dít vá nyok kal szem ben kö ve tel mény ként támaszt.

[50] Az Abtv. alap ján al kot mány jo gi pa nasz ese tén az
Al kot mány bí ró ság nak dön te nie kel lett a pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá ról is. 

[51] Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság e dön té se so rán mér le ge lé si jog kö ré ben
vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá -
gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö -
sen a 26-27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki -
me rí té sét, va la mint a 29-31. § sze rin ti fel té te le ket.

[52] Az in dít vá nyo zók ál tal be nyúj tott pa nasz tar tal mi
kö ve tel mé nye it az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez -
dé sé nek c) pont ja, va la mint az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé se ha tá roz za meg.

[53] Az Alap tör vény 24. cik ké nek vo nat ko zó ren del ke -
zé se:

[54] „(2) Az Al kot mány bí ró ság (…)
[55] c) al kot mány jo gi pa nasz alap ján fe lül vizs gál ja az

egye di ügy ben al kal ma zott jog sza bály nak az Alap -
tör vénnyel va ló össz hang ját;”

[56] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez -
he tõ, ha

[57] „a) az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé -
sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz -
vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé -
re lem, és

[58] b) nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or -
vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.”

[59] E sza bá lyo kat fi gye lem be vé ve az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott pa nasz konk rét ügy ben
köz vet le nül, bí rói jo gal kal ma zói dön tés nél kül ha -
tá lyo su ló jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra nyújt ha tó be.
A vi ta tott sza bály sze rint azt a bí rót, aki be töl ti a rá
irány adó nyug díj kor ha tárt, fel kell men te ni. Meg ál -
la pít ha tó te hát, hogy ez a sza bály a nyug díj kor ha -
tárt be töl tõ bí rák fel men té sé ben, egye di ügy ben
köz vet le nül, mun kál ta tói, il le tõ leg köz tár sa sá gi el -
nö ki dön tés sel, vi szont bí rói jo gal kal ma zói dön tés
nél kül re a li zá ló dik. A fel men tés rõl szó ló ha tá ro zat -
nak a fel men té si dön tés re vo nat ko zó ré sze eb ben

az eset ben for má lis, mert a tör vény e sza bá lya kó -
gens, ki vé telt nem en ge dõ sza bály. A nyug díj kor ha -
tárt 2013. ja nu ár 1-je elõtt be töl tõ bí rák ese tén a
szol gá la ti jog vi szony meg szû né sé re néz ve konk rét
idõ pon to kat ha tá roz meg a Bjt. 230. §-a, így azok
jog vi szo nya va ló já ban a tör vény ha tá lyo su lá sa
folytán szûnik meg.

[60] Az Abtv. idé zett sza bá lya alap ján a pa nasz be nyúj -
tá sá nak fel té te le a jog or vos lat ki me rí té se, il le tõ leg
be nyújt ha tó köz vet le nül ak kor is, ha nincs a „jog sé -
re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos lat”. A Bjt. 90.
§-a sze rint a bí ró ra irány adó nyug díj kor ha tár be töl -
té se fel men té si ok. A Bjt. sza bá lyai nem zár ják ki
azt, hogy a köz tár sa sá gi el nök ál tal fel men tett bí ró,
a Bjt. 145. §-a alap ján szol gá la ti jog vi tát kez de mé -
nyez zen. Mi vel azon ban a vi ta tott elõ írás ko gens
sza bály, a fel men tés kér dé sé ben nincs mér le ge lé si
le he tõ ség, a bí rót úgy kell fel men te ni, hogy an nak
szol gá la ti jog vi szo nya a Bjt. 230. §-ában meg ha tá -
ro zott idõ pont ban meg szûn jön. A szol gá la ti jog vi -
tá ban a bí ró ság el já rá sa eb ben a ré szé ben for má lis
– csak azt vizs gál hat ja, hogy az érin tett bí ró be töl -
töt te-e a nyug díj kor ha tárt, il le tõ leg fel men té se so -
rán be tar tot ták-e a tör vény ben elõ írt ha tár idõ ket, el -
já rá si sza bá lyo kat –, így az nem te kint he tõ az érin -
tet tek pa nasz ban elõ adott jog sé rel mé nek ha té kony
or vos lá sá ra szol gá ló, ar ra al kal mas jog or vos lat nak.
Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint nem tá -
maszt ha tó az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti pa -
nasz be nyúj tá sá nak fel té te le ként olyan jog or vos lat
ki me rí té sé nek kö ve tel mé nye, amely – a vo nat ko zó
jo gi sza bá lyo zás ból kö vet ke zõ en – nem al kal mas
ar ra, hogy a panaszos jogsérelmét orvosolja.

[61] Al kot mány jo gi pa nasszal az él het, aki nek Alap tör -
vény ben biz to sí tott jo gát az egye di ügy ben al kal -
ma zott, il le tõ leg ha tá lyo su ló jog sza bá lyi ren del ke -
zés sér ti. Az az a pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak fel té -
te le az érin tett ség, ne ve ze te sen az, hogy a pa na szos 
ál tal alap tör vény-el le nes nek ítélt jog sza bály a pa -
na szos sze mé lyét, konk rét jog vi szo nyát köz vet le -
nül és tény le ge sen, ak tu á li san érin tõ ren del ke zést
ál la pít meg, s en nek kö vet kez té ben a pa na szos
alap jo gai sérülnek.

[62] Az Al kot mány bí ró ság a pa na szok be fo gad ha tó sá -
gá nak el bí rá lá sa so rán érin tett nek te kin tet te azo kat
az in dít vá nyo zó kat, akik nek az ügyé ben a tá ma dott 
jog sza bály al kal ma zá sa, az az vég re haj tá sa meg -
kez dõ dött, il let ve a köz tár sa sá gi el nö ki ha tá ro zat -
ban fog lalt fel men tés sel tel je sült.

[63] Azon bí rák szá má ra, akik a Bjt. 230. § (2) be kez dé -
se alap ján ja nu ár 1-jén meg kezd ték fel men té si ide -
jü ket, és jú ni us 30-ig kéz hez kap ták a fel men té sük -
rõl szó ló ha tá ro za tot, bí rói szol gá la ti jog vi szo nyuk
meg szûnt. A Bjt. 94. § (3)–(4) be kez dé se alap ján az
érin tett bí rá kat már ezt meg elõ zõ en is jog ha tá sok,
kor lá to zá sok érin tik. E sza bá lyok sze rint:

[64] A nyug ál lo mány ba he lye zés, a fel sõ kor ha tár el éré -
se ese tén a bí ró fel men té si ide je 6 hó nap. A bí rót a



mun ka vég zé si kö te le zett ség alól 3 hó nap ra men te -
sí te ni kell. 

[65] A mun ka vég zé si kö te le zett ség alól men te sí tett bí ró
nem ítél kez het, bí ró sá gi ve ze tõi be osz tás ese tén ve -
ze tõ ként nem jár hat el, a bí rói tiszt ség hez fû zõ dõ
sza va za ti, il let ve igaz ga tá si jo go kat nem gya ko rol -
hat ja.

[66] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az érin tett -
ség ab ban az eset ben is meg ál la pít ha tó, ha jog sza -
bály al kal ma zá sá ra, ér vé nye sí té sé re szol gá ló cse -
lek mé nyek még nem tör tén tek, de jog sza bály ere jé -
nél fog va olyan jo gi hely zet ke let ke zett, amely bõl
egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a pa na szolt jog sé -
re lem köz vet le nül be lát ha tó idõn be lül kény sze rí tõ -
en be kö vet ke zik.

[67] A fel sõ kor ha tárt 2012-ben be töl tõ bí rák szá má ra
jog sza bály ere jé nél fog va – a Bjt. 230. § (3) be kez -
dé se alap ján – ke let ke zett olyan jo gi hely zet,
amely nek alap ján egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó,
hogy az érin tett bí rák szá má ra a pa na szolt jog sé re -
lem zá ros ha tár idõn be lül, el ke rül he tet le nül be fog
kö vet kez ni. Az e ren del ke zés sel érin tett bí rák ese -
tén a Bjt. 230. § (3) be kez dé sé be fog lalt kó gens ren -
del ke zé sek alap ján egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó,
hogy 2012. jú li us 1-jén meg kez dik fel men té si ide -
jü ket, és bí rói tisz tük 2012. de cem ber 31-én meg -
szû nik. 

[68] A pa nasz hoz csa tolt ira tok ból (szak vizs ga bi zo nyít -
vány má so la ta, ki ne ve zé si ok mány má so la ta) meg -
ál la pít ha tó, hogy a bí rák fel men té sé re vo nat ko zó –
fent is mer te tett – sza bá lyo kat fi gye lem be vé ve a pa -
na szo kat alá író bí rák dön tõ több sé ge tör vény alap -
ján már fel men té si ide jét töl ti. Mind egyik in dít vány -
nak van nak olyan alá írói, akik már a fel men té si ide -
jü ket töl tik, il le tõ leg aki ket még eb ben az év ben tör -
vény alap ján fel fog nak men te ni.

[69] Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a be fo gad ha tó ság szem pont já ból re le váns
érin tett ség a pa na szo sok ol da lán fenn áll.

[70] Az in dít vá nyok meg fe lel nek az Abtv. 29. §-ában
sza bá lyo zott kö ve tel mény nek is. A pa na szok az
Alap tör vény ben sza bá lyo zott te vé keny sé get vég zõ
bí rák Alap tör vény ben biz to sí tott jo ga it érin tõ sza -
bá lyo zás alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát ké rik. Ezért az in dít vá nyok alap ve tõ al kot mány -
jo gi je len tõ sé gû kér dés el bí rá lá sá ra irá nyul nak.

[71] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
a pa na szo kat be fo gad ta és ér dem ben bí rál ta el.

IV.

[72] 1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok alap ján el -
sõ ként azt vizs gál ta, hogy a Bjt. 90. § ha) pont já val
és 230. §-ával össze füg gés be hoz ha tó-e az Alap tör -
vény 26. cikk (1) be kez dé se, a bí rói füg get len ség -
nek az Alap tör vény ben rög zí tett sza bá lya.

[73] Az Al kot mány bí ró ság nak fi gye lem be kell ven nie
azt is a je len ügy ben fel ve tett kér dé sek vizs gá la tá -
nál, hogy az Alap tör vény R) cik ke egy sa já tos ér tel -
me zé si sza bályt tar tal maz. 

[74] Új al kot má nyunk R) cikk (3) be kez dé se sze rint „Az
Alap tör vény ren del ke zé se it azok cél já val, a ben ne
fog lalt Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al kot má -
nyunk vív má nya i val össz hang ban kell ér tel mez ni.”
Ez a sza bály nem ön ma gá ban a tör té ne ti al kot -
mányt, ha nem an nak vív má nyai je len tõ sé gét hang -
sú lyoz za. Azt, hogy mi tar to zik a tör té ne ti al kot -
mány ból a vív má nyok kö zé az Alap tör vény alap -
ján, az Al kot mány bí ró ság nak kell meg ál la pí ta nia. 

[75] A ma gyar tör té ne ti al kot mány kon szo li dált ér tel me -
zé sé nek mi ni mu má hoz tar to zik an nak el fo ga dá sa,
hogy a XIX. szá zad ban vég be ment pol gá ri át ala ku -
lást kons ti tu á ló tör vé nyek a tör té ne ti al kot mány ré -
szét ké pe zik. E tör vé nyek te rem tet ték meg – nem je -
len ték te len elõz mé nyek után – azt a szi lárd jog in -
téz mé nyi ala pot, amely re a mo dern jog ál lam épül.
Ami kor te hát az Alap tör vény mint egy ab la kot nyit
köz jo gunk tör té ne ti di men zi ó já ra, rá irá nyít ja a fi -
gyel met azok ra az in téz mény tör té ne ti elõz mé nyek -
re, ame lyek nél kül mai köz jo gi vi szo nya ink és ál ta -
lá ban jo gi kul tú ránk gyö kér nél kü li ek len né nek. Az
Al kot mány bí ró ság fe le lõs sé ge eb ben az új hely zet -
ben rend kí vü li, mond hat ni tör té nel mi: a konk rét
ügyek vizs gá la ta kor kö te le zõ en be kell emel nie kri -
ti kai ho ri zont já ba a jo gi in téz mény tör té net releváns 
forrásait.

[76] A je len ügy ben leg alább két ilyen tör té ne ti kút fõ
nem ke rül he tõ meg: az 1869:IV. és az 1871:IX.
tc.-ek. 

[77] A bí rák füg get len ítél ke zé sé nek biz to sí tá sa fe lé ve -
ze tõ fo lya mat a bí rói el moz dít ha tat lan ság rög zí té -
sé vel – az igaz ság szol gál ta tás és a köz igaz ga tás el -
kü lö ní té sé vel – vet te kez de tét ha zánk ban. A bí rói
ha ta lom gya kor lá sá ról szó ló 1869. évi IV. tör vény -
cikk a kö vet ke zõ ket tar tal maz ta: az igaz ság szol gál -
ta tás a köz igaz ga tás tól el kü lö nít te tik, így sem a köz -
igaz ga tá si, sem a bí rói ha tó sá gok nem avat koz hat -
nak egy más ha tás kö ré be (1. §); a hi va tá sos bí rá kat
az igaz ság ügy-mi nisz ter el len jegy zé se mel lett a ki -
rály ne vez te ki (3. §). A tör vé nye sen ki ne ve zett bí ró
a tör vény ben meg ha tá ro zott ese te ken és mó don kí -
vül hi va ta lá ból el nem moz dít ha tó (15. §), át he lyez -
ni pe dig – más bí ró ság hoz vagy más hi va tal hoz át -
ten ni vagy akár elõ lép tet ni – csak a tör vény ben
meg ha tá ro zott ese tek ben, eze ken kí vül pe dig csak
sa ját aka ra tá val le het (16. §). Ezek a ren del ke zé sek
tar tal maz ták azo kat a leg fon to sabb ele me ket, ame -
lyek a bí rói füg get len sé get ga ran tál ni hi va tot tak;
sze mé lyi ol da lon a ki ne ve zés és a fel men tés, a hi va -
tal ból va ló el moz dí tás vagy az át he lye zés, és az
elõ re me ne tel sza bá lyai; szer ve ze ti leg pe dig a ha -
tás kö ri el kü lö ní tés. 

[78] A bí rói ha ta lom gya kor lá sá ról szó ló 1869. évi
IV. tör vény cikk 17. §-a ki mond ta azt is, hogy „a bi -
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ró, mi u tán 70-ik évét be töl töt te, nyu ga lom ba lép,
ki vé ve, ha az igaz sá gügy mi nis ter ál tal hi va ta lá nak
foly ta tá sá ra fel szó lit ta tik és szol gál ni ki ván.” A tör -
vény ma gya rá za ta sze rint a bí ró „ezen ki vül csak
azon eset ben he lyez he tõ nyu ga lom ba, ha tes ti vagy 
szel le mi fo gyat ko zás mi att hi va ta los kö te les sé ge
tel je si té sé re töb bé nem ké pes. A nyug dij rend szert a
bi rák ra néz ve kü lön tör vény ha tá roz za meg.” A bí -
rói hi va tal vi se lés fel sõ kor ha tá rát a ma gyar jog tör té -
net ben ad dig nem sza bá lyo zó ren del ke zés egy szer -
re fe jez te ki a bí rói stal lum irán ti tel jes tör té ne ti tisz -
te le tet és a pol gá ri jog ál lam szem lé le te ál tal erõ sen
igé nyelt ha tá ro zott és konk rét nor ma tar tal mat.
A 70. élet év a XIX. szá zad ban az em ber ak tív szel le -
mi tel je sí tõ ké pes sé gé nek ta pasz ta la ti fel sõ ha tá ra
volt, amely nap ja ink ban in kább még feljebb is to ló -
dott.

[79] Az 1871:IX. tc. (egye bek mel lett) a bí rák nyug dí ja -
zá sát tár gyal ta. Eb ben a jog al ko tó ré szint meg is mé -
tel te az elõbb idé zett tör vény ben fog lal ta kat, ré szint 
(két fe je zet ben) rész le te sen sza bá lyoz ta a bí ró sze -
mé lyes stá tus jo gát érin tõ idõ le ges kor lá to kat (át he -
lyez he tõ ség más bí ró ság hoz) és a nyug dí jaz ta tás
fel té tel rend sze rét. Ki tet szik e tör vény bõl is az a jog -
al ko tói alá zat, amely a bí rói hi va tal vi se lõi, 1869
óta im már egy ön ál ló „ál la dal mi” stá tus be töl tõi
iránt meg nyil vá nult. Ez a tör vény ho zói at ti tûd is
biz to san tör té nel mi al kot má nyunk vív má nya ként
értékelhetõ.

[80] A bí rói füg get len ség el ve, en nek ele me i vel együtt,
min den két sé get ki zá ró an vív mány. Az Al kot mány -
bí ró ság ezért meg ál la pít ja, hogy a bí rói füg get len -
ség és az eb bõl ere dõ el moz dít ha tat lan ság el ve
nem csak az Alap tör vény té te les sza bá lya, ha nem a
tör té ne ti al kot mány vív má nyai kö zé is tar to zik. Így
olyan ér tel me zé si alap elv az Alap tör vény elõ írá sa
alap ján, amely min den ki re kö te le zõ, és ame lyet az
Alap tör vény más sza bá lyai le het sé ges tar tal má nak
fel tá rá sa kor al kal maz ni kell.

[81] Az Al kot mány bí ró ság [21/2010. (II. 25.) AB ha tá ro -
zat, 1/2008. (I. 11.) AB ha tá ro zat] az el moz dít ha tat -
lan ság kö ve tel mé nyét ed dig is a bí rói füg get len ség
ré szé nek te kin tet te. 

[82] 2. A bí rói szol gá la ti jog vi szo nyok más köz szol gá la ti 
jog vi szo nyok hoz ké pest ha zánk ban is fo ko zott al -
kot má nyi vé de lem ben ré sze sül nek. A köz hi va tal vi -
se lé sé hez va ló jog mel lett a bí rák szol gá la ti jog vi -
szo nyá nak al kot má nyi vé del me kö vet ke zik az
Alap tör vény 26. cikk (1) be kez dé sé bõl is. Az Alap -
tör vény e ren del ke zé se sze rint a bí rák füg get le nek,
és csak a tör vény nek van nak alá vet ve. A bí rói füg -
get len ség az igaz ság szol gál ta tás füg get len sé gé nek
leg fon to sabb garanciája.

[83] Az Al kot mány bí ró ság a bí rói füg get len ség ga ran cia -
rend sze ré ben nagy je len tõ sé get tu laj do ní tott a szer -
ve ze ti és stá tus be li biz to sí té kok nak. „A bí rói füg get -
len ség és ön ál ló ság tör vé nyek ál tal kö rül bás tyá zott

in téz mé nyes biz to sí tá sa meg kér dõ je lez he tet len ér -
ték, az em be ri és ál lam pol gá ri jo gok, va la mint a
jog ál la mi ság ér vé nye sü lé sé nek egyik fon tos biz to sí -
té ka. Az Al kot mány, a Bsz., to váb bá a bí rák jog ál lá -
sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 1997. évi
LXVII. tör vény egy mást le fed ve, a kap cso ló dá si
pon to kon egy mást ki egé szít ve épí ti fel azt a hár mas
vé del mi rend szert, amely a bí rói ha ta lom szu ve re -
ni tá sá nak kor lá to zá sát ki zár ja.” [54/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 421, 433–434.; 13/2002.
(III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 85, 97.] A bí rói
füg get len ség ré sze a sze mé lyi füg get len ség. Ez azt
je len ti, hogy a bí ró nem uta sít ha tó, aka ra ta el le né re
nem bo csát ha tó és nem moz dít ha tó el a he lyé rõl,
csak sar ka la tos tör vény ben meg ha tá ro zott okok ból
és el já rás ered mé nye ként. A sze mé lyi füg get len ség -
hez tar to zik, hogy a hi va tá sos bí ró tiszt sé ge „egy
élet re” szól. (A bí ró sá gi tör vé nyek ál ta lá ban kü -
lönb sé get tesz nek a bí rói funk ci ót gya kor lók kö zött
asze rint, hogy mi lyen bí ró ról van szó: kü lön böz tet -
nek a hi va tá sos bí rók és a la i ku sok, az es küdt bí rák,
vagy ül nö kök kö zött; en nek egyik meg nyil vá nu lá -
sa, hogy a hi va tá sos bí rák ki ne ve zé sét – szem ben az 
es küdt- vagy ül nök bí rák kal, akik nek meg bí zá sa ha -
tá ro zott ide jû – úgy je lö lik, hogy az „egy életre”
szól.)

[84] A bí rói füg get len ség egye di as pek tu sá ban ki emel -
ke dõ sze re pe van a Bjt.-nek, amely a bí rói szol gá la ti 
jog vi szony sza bá lyo zá sá ban hi va tott biz to sí ta ni a
be fo lyás men tes ítél ke zés hez szük sé ges stá tus be li
sza bad sá got a bí ró szá má ra. A bí rói füg get len ség gel 
össze füg gés ben meg ál la pít ha tó, hogy a bí rói szol -
gá la ti jog vi szo nyok sta bi li tá sá nak biz to sí tá sa olyan, 
az Alap tör vény bõl fo lyó kö ve tel mény, amely más
jog vi szo nyok hoz ké pest is több let ga ran ci á kat igé -
nyel. Ilyen ga ran ci á lis je len tõ ség gel bí ró elem nek
mi nõ sül az, hogy sar ka la tos tör vény ha tá roz za meg
a bí rói jog vi szony meg szû né sé nek oka it, a hi va tás
gya kor lá sá nak idõ tar ta mát, azt a fel sõ kor ha tárt,
ame lyen be lül a bí rák el moz dít ha tat la nok; szol gá -
la ti jog vi szo nyuk meg szün te té sé re – egyet ér té sük
hi á nyá ban – csak ki vé te le sen (sú lyos fe gyel mi vét -
ség, bûn cse lek mény el kö ve té se, a hi va tás gya kor lá -
sá ra va ló al kal mat lan ná vá lás ese tén) van mód.
A bí rák Alap tör vény ál tal ga ran tált el moz dít ha tat -
lan sá ga egye bek kö zött olyan sze mé lyes ga ran cia,
amely a bí rák dön té si au to nó mi á já nak biz to sí té ka,
mi vel ki zár ja an nak le he tõ sé gét, hogy a tör vé nyek -
nek és lel ki is me re té nek meg fe le lõ íté le te mi att köz -
ve tett, a szol gá la ti jog vi szo nyá val össze füg gõ re tor -
zió ér je. A „füg get len bí ró”-hoz va ló jog ugyan ak -
kor az el já rás ala nyai szá má ra az Alap tör vény
XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jog is.
A bí rák el moz dít ha tat lan sá ga a füg get len, pár tat lan
bí ró ság hoz va ló jog ga ran ci á ja is egy ben. A jog al -
ko tó nak er re te kin tet tel a bí rói hi va tás gya kor lá sá -
nak fel sõ kor ha tá rát oly mó don kell meg ha tá roz nia, 
hogy az egyértelmû és elõre kiszámítható legyen.



[85] Ilyen ga ran ci á lis sza bály ként, a bí rói füg get len ség
kulcs ele me ként ér té ke li a hi va tás gya kor lá sá nak
tör vény ben meg ha tá ro zott idõ tar ta mát és az el moz -
dít ha tat lan sá got az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi -
zott sá gá nak CM/Rec(2010)12 szá mú, a bí rák ról:
füg get len ség, ha té kony ság és fe le lõs ség cí met vi se -
lõ aján lá sa 49-50. pont já ban. Az aján lás utal ar ra is, 
hogy – ahol az lé te zik – a meg bí za tás ga ran tált idõ -
tar ta ma a kö te le zõ nyug díj kor ha tá rig kell, hogy tart -
son. 

[86] 3.1. Az Alap tör vény a bí ró sá gok ra vo nat ko zó leg lé -
nye ge sebb sza bá lyo kat tar tal maz za csak. A bí ró sá -
gi szer ve zet re és a bí rák jog ál lá sá ra a rész le tes ren -
del ke zé sek sar ka la tos tör vé nyek ben sze re pel het -
nek; ezt ír ja elõ az Alap tör vény 25. cikk (7) be kez -
dé se és a 26. cikk (1) be kez dé se. Ha bár az Alap tör -
vény a bí rák jog ál lá sá nak rész le tes sza bá lya it sar ka -
la tos tör vény re bíz za, és eh hez hoz zá tar to zik a bí -
rói tiszt ség ke let ke zé sé nek és meg szû né sé nek a
sza bá lyo zá sa, az Alap tör vény kü lön elõ ír ja – a bí rói 
füg get len ség sza bá lya i ba ágyaz va – hogy „a bí rá kat
tiszt sé gük bõl csak sar ka la tos tör vény ben meg ha tá -
ro zott ok ból és el já rás ke re té ben le het el moz dí ta -
ni.” Ez zel ma ga az Alap tör vény te kin ti nem csak a
bí rói jog ál lás, ha nem a bí rói füg get len ség ele mé nek 
a tiszt ség bõl va ló el moz dít ha tat lan sá got.

[87] A bí rák jog ál lá sá nak lé nye ges ele me a sze mé lyes
füg get len ség gel, az el moz dít ha tat lan ság gal össze -
füg gés ben a jog vi szo nyuk meg szû né sé nek a sza bá -
lyo zá sa. Az Alap tör vény tar tal maz er rõl szó ló köz -
vet len sza bá lyo kat, ami kor egy részt a meg szû nés
egyik ese te ként az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha -
tár el éré sét ne ve sí ti, más részt ezt nem vo nat koz tat ja 
a Kú ria el nö ké re. Az Alap tör vény ugyan ak kor nem
ha tá roz za meg, hogy ez a kor ha tár mi lyen élet kor -
ban kö vet kez nék be, ha nem ezt sar ka la tos tör vény -
re bíz za. A bí rák nál – akik tiszt sé gük bõl csak sar ka -
la tos tör vény ben meg ha tá ro zott ok ból moz dít ha tók
el, és hi va tá suk „egy élet re” szól – a fel men tés re ál -
ta lá ban azt kö ve tõ en ke rül het sor, hogy nyug el lá -
tás ra jo got sze rez nek. A bí ró kat il le tõ en a nyu ga -
lom ba he lye zés élet ko ra – amely el sõ sor ban jog ál -
lá si és nem nyug díj-szak mai kér dés –, va la mint a
nyug el lá tás ra va ló jo go sult ság élet ko ra ak kor vál hat 
el, ha ez össz ha tá sá ban, a kö vet kez mé nye it il le tõ en 
nem hát rá nyos rá juk néz ve. (A je len eset ben nem
az érin tett bí rák ra irány adó nyug díj-jo go sult ság fel -
té te lei vál toz tak: az érin tett bí rók je len tõs ré sze
nyug el lá tás ra már jo got szer zett 2011. de cem ber
31. elõtt, és adott eset ben a nyug el lá tás fo lyó sí tá sa
mel lett vi sel het te bí rói tiszt sé gét. A bí rói szol gá la ti
vi szony fel sõ kor ha tá ra vál to zott meg.) A nyu ga -
lom ba he lye zést le het ma ga sabb és ala cso nyabb
élet kor hoz köt ni, mint ami a nyug díj kor ha tár a más
fog lal ko zást gya kor ló sze mé lyek nél. Ha a kor ha tár
vál to zik, en nek al kot mány jo gi je len tõ sé ge nem ön -
ma gá ban a kor ha tár mér té ké nek meg ha tá ro zá sá -

ban, ha nem az új kor ha tár be ve ze té sé nek mód já -
ban és ha tár ide jé ben, a bírákra gyakorolt hatásában 
lehet.

[88] Az Alap tör vény az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha -
tár mér té két nem ha tá roz za meg. A Bjt. sem tar tal -
maz konk rét élet kort er rõl, no ha a tiszt ség bõl el -
moz dí tás ra tar tal maz ren del ke zé se ket. 

[89] Az Alap tör vény szó hasz ná la tát az „ál ta lá nos öreg -
sé gi nyug díj kor ha tárt” il le tõ en az Alap tör vény át -
me ne ti ren del ke zé sei át ve szik. Ez utób bi ak az zal
szá mol nak, hogy 2011. de cem ber 31-én van olyan
bí ró, aki az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tárt be -
töl töt te. Az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé se i bõl
sem de rül ki egy ér tel mû en, hogy az ál ta lá nos öreg -
sé gi nyug díj kor ha tár me lyik élet kor. 

[90] Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár nem té te les
jo gi fo ga lom ab ban az ér te lem ben, hogy ilyen el ne -
ve zé sû, és konk rét élet kor ral meg je lölt kor ha tár
nem sze re pel az Alap tör vényt vég re haj tó tör vé -
nyek ben. Az Alap tör vény és az át me ne ti ren del ke -
zé sei el fo ga dá sa óta a nyug díj rend szer lé nye ges
ele me i ben át ala kult és to váb bi vál to zá sát (a kor ha -
tá ro kat il le tõ en sem) nem le het ki zár ni. Nyug díj kor -
ha tár sar ka la tos tör vény ben nem sze re pel, jól le het
er re az Alap tör vény más sza bá lya is – a nyug díj -
rend szer re vo nat ko zó 40. cikk – le he tõ sé get ad. 

[91] 3.2. Nyug díj kor ha tárt – ami azon ban nem ál ta lá nos 
– a Tny. tar tal maz. A té te les jog ban sze re pel a Bjt.
ál tal al kal ma zott fo ga lom, a „rá irány adó öreg sé gi
nyug díj kor ha tár”. Ez a 2012. ja nu ár 1-je elõtt ha -
tály ban volt sza bá lyok ér tel mé ben a szü le té si idõ tõl 
és a nem tõl füg gõ en le he tett akár a 60. élet év, il let -
ve az 59. élet év (Tny. 18/A. §), szü le té si idõ tõl és
nem tõl füg gõ en pe dig a 60. élet év, a 60 éves és 183
na pos élet kor, a 61. élet év, a 61 éves és 183 na pos
élet kor, a 62. élet év és a 62 éves és 183 na pos élet -
kor (Tny. 18/B. §). 

[92] A nyug díj-kor ha tár egy sé ge sí té se elõtt kü lön kor ha -
tár ér vé nye sült a fér fi ak ra és a nõk re: a fér fi ak nál 60, 
a nõk nél 55 év volt a kor ha tár. Ezt elõ ször a nõk nél
fo ko za to san fel emel ték 1994. ja nu ár 1-je és 2002.
de cem ber 31. kö zött 60 év re, majd 1997. ja nu ár
1-jé tõl 62 év re, szin tén fo ko za to san. 

[93] Ar ról, hogy most mi lyen nyug díj kor ha tá rok van nak
a té te les jog ban, je len leg ál ta lá nos ság ban a Tny.
szól. Ugyan ak kor a Tny.-ben szö veg sze rû en sem
„rá irány adó”, sem „ál ta lá nos” kor ha tár nincs. Van
to váb bi jel zõ nél kü li, „öreg sé gi” nyug díj kor ha tár, a
18. §-ában. Ez a szü le té si év tõl füg gõ en a 62. és 65.
élet év kö zött he lyez ke dik el je len leg. En nek az élet -
ko ri el té rés nek a leg utób bi kor ha tár-eme lés (62-rõl
65 év re) az oka, ti. az eme lés fo ko za tos be ve ze té se,
ami azt ered mé nye zi, hogy az egyes szü le té si év já -
ra tok ra a kor ha tár eme lé se más ként ter jed ki. 

[94] 3.3.1. Az Al kot mány bí ró ság fe le lõs sé ge a bí rók „ál -
ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tá ra” ér tel me zé sé nek
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a ke re te it meg ha tá roz ni. Az ér tel me zés nél az al kot -
mány-ér tel me zés re ál ta lá ban irány adó sza bá lyo kat
kell kö vet ni, va gyis egyet len sza bály nak sem le het
olyan tar tal mat tu laj do ní ta ni, amellyel egy má sik
ki üre sed het ne. Az Alap tör vény zárt, el lent mon dás -
men tes rend szer. [Az Al kot mány egy sé gé nek (zárt -
sá gá nak) az el ve a köz tár sa sá gi el nök jog ál lá sát
vizs gá ló 48/1991. (IX. 26.) AB ha tá ro zat hoz csa tolt
pár hu za mos vé le mé nyek ben ke rült ki fe je zet ten
rög zí tés re (ABH 1991, 217, 242.). Ké sõbb ezt az el -
vet át vet te a 36/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat is,
amely a köz tár sa sá gi el nök ki ne ve zé si ha tás kö rét
vizs gál ta: „Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mányt
nem csak a ki fe je zet ten er re irá nyu ló el já rás ban, ha -
nem a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gá ló
min den el já rá sá ban ér tel me zi. Az Al kot mány egyes 
ren del ke zé se i nek ér tel me így az újabb és újabb ér -
tel me zé sek so rán bon ta ko zik ki, ame lyek ben az Al -
kot mány bí ró ság mind a konk rét ügy sa já tos sá gá ra,
mind sa ját ko ráb bi ér tel me zé se i re te kin tet tel van.
Az egyes ér tel me zé sek bõl ki ala ku ló té te le ket –mint
pél dá ul a po zi tív diszk ri mi ná ció fel té te le it, vagy az
alap jog-kor lá to zás ha tá ra it – al kal ma zá suk so rán
to vább ér tel me zi és for mál ja az Al kot mány bí ró ság.
Ugyan azon al kot má nyi ren del ke zés re vo nat ko zó an 
az ér tel me zés súly pont ja el té rõ le het, de az ér tel -
me zé sek nek el lent mon dás men tes rend szert kell ké -
pez ni ök.” (ABH 1992, 207, 210.)] Az Alap tör vény
sza bá lya it is csak egy más ra te kin tet tel le het és kell
ér tel mez ni. Az ál ta lá nos kor ha tárt ezért úgy sza bad
ér tel mez ni, hogy en nek ered mé nye ne ve zet hes sen
a bí rói füg get len ség lényeges elemei sérelmére. 

[95] Kü lö nö sen fi gye lem be kell ven ni azt, hogy a bí rói
tiszt ség meg szû né sé nek a sza bá lyo zá sa ho gyan,
mi lyen irány ba vál to zik. Ha a vál to zás irá nya a bí -
rák nyug ál lo mány ba he lye zé si kor ha tá rá nak a le rö -
vi dí té se, ak kor ez más ként érin ti a kor ha tár hoz kö -
zel lé võ bí ró kat a füg get len ség ele mei szem pont já -
ból, mint a töb bi bí rót. Mi nél kö ze lebb áll a bí ró a
be ve zet ni kí vánt kor ha tár hoz, an nál in kább fel me -
rül het az el moz dít ha tat lan ság el vé nek sé rel me, és
mi nél hosszabb a még vár ha tó ítél ke zé si idõ tar tam,
an nál ke vés bé me rül het ez fel. 

[96] 3.3.2. Az Alap tör vény elõ ír ta, hogy „a bí ró szol gá -
la ti jog vi szo nya az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor -
ha tár be töl té sé ig áll hat fenn”. Az Alap tör vény nem
tar tal maz ren del ke zést ar ra néz ve, hogy ezt az elõ -
írást – je lent sen bár mit is az ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tár a konk rét mér té ket il le tõ en – mi -
lyen idõ pont tól és mennyi idõ tar tam alatt kell al kal -
maz ni. Az ál ta lá nos öreg sé gi kor ha tár mér té ke és
en nek az al kal ma zá sá ra nyit va ál ló idõ tar tam
össze függ egy más sal a bí ró el moz dít ha tat lan sá ga
el vé nek ér vé nye sí té se kor. Mi nél tá vo labb áll az ál -
ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár mér té ke a bí rói
szol gá la ti vi szony nak az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé se elõt ti fel sõ kor ha tá rá tól, a 70. élet év tõl, an nál

hosszabb idõ szük sé ges az új kor ha tár bevezeté -
séhez. 

[97] Az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé sei nem ha tá -
roz zák meg az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár
mér té két. 

[98] Ez zel szem ben meg ha tá roz zák, hogy ezt mi lyen
idõ tar tam alatt kell ér vé nye sí te ni. Ez az idõ tar tam
vi szony lag rö vid, adott eset ben akár há rom hó nap,
ami bõl az kö vet ke zik, hogy a bí rói fel sõ kor ha tár
csök ken té se csak vi szony lag kis mér té kû le het, mert 
el len ke zõ eset ben a bí rói el moz dít ha tat lan ság el ve
sé rül het. Más meg fo gal ma zás ban ez azt je len ti,
hogy az érin tett bí ró mi nél kö ze lebb áll a 70. élet -
év hez az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé sei
12. cikk (1) be kez dé se idõ pont ja it il le tõ en, an nál
ke vés bé le het hi vat koz ni a bí rói füg get len ség sé rel -
mé re, és for dít va: mi nél hosszabb ez az idõ tar tam,
an nál in kább iga zol ha tó az el moz dít ha tat lan ság el -
vé nek sérelme.

[99] 3.3.3. Az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé sei ér tel -
mé ben a bí ró szol gá la ti vi szo nya a 12. cikk (1) be -
kez dé sé ben meg je lölt idõ pon tok ban „szû nik meg”.
Az Alap tör vény 9. cikk (3) be kez dés k) pont ja ki -
mond ja, hogy a hi va tá sos bí rá kat a köz tár sa sá gi el -
nök ne ve zi ki. A szol gá la ti vi szony meg szû né sé hez
a fel men tés ve zet. A fel men tés ese te it és rész le tes
sza bá lya it a Bjt. tar tal maz za. A bí ró szol gá la ti vi -
szo nya ki ne ve zés sel jön lét re, a bí rót a köz tár sa sá gi
el nök ne ve zi ki [Bjt. 3. § (1)–(2) be kez dés). A Bjt.
98. §-a sze rint „A bí ró szol gá la ti vi szo nyá nak meg -
szû né sét a fel men tés ál la pít ja meg.” A bí rói szol gá -
la ti vi szony ese té ben a fel men tés a szol gá la ti vi -
szonyt meg szün te tõ ál ta lá nos in téz ke dés; az eh hez
ve ze tõ oko kat so rol ja fel a tör vény a fel men tés ese -
te i nél. A bí rót – a ki ne ve zés sel egye zõ en – ki zá ró -
lag a köz tár sa sá gi el nök ment he ti fel. Ez a köz jo gi
ak tus el kü lö nül a szol gá la ti vi szony meg szû né sé -
hez ve ze tõ tény le ges okok tól. A bí ró szol gá la ti vi -
szo nyá nak meg szû né sét a fel men tés ál la pít hat ja
meg. Mi vel a bí rót a köz tár sa sá gi el nök men ti fel, a
hi vat ko zott ren del ke zé sek bõl kö vet ke zõ en a köz -
tár sa sá gi el nök ha tá ro za tá nak köz zé té te lét meg elõ -
zõ en a bí rói szol gá la ti vi szony meg szû né sé hez fû -
zõ dõ jog kö vet kez mé nyek nem áll hat nak be. Az
Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé sei 12. cikk (1) be -
kez dé se ezért nem köz vet le nül ér vé nye sü lõ elõ írás, 
ha nem csak a Bjt. fel men té si sza bá lya in keresztül
fejtheti ki hatását.

[100] Ha son ló kép pen: az al kot mány el le nes sé nyil vá ní -
tott tör vény alap ján fel men tett bí rák szol gá la ti jog -
vi szo nya nem áll hely re az al kot mány bí ró sá gi dön -
tés ere jé nél fog va, ha nem to váb bi jo gi hely ze tü ket
a Bjt. sza bá lyai sze rint le het ren dez ni. 

[101] 3.4. Az Alap tör vény el fo ga dá sa kor a bí rák szolgá -
lati vi szo nya meg szün te té sé nek a kor ha tá ra a
70. élet év volt [1997. évi LXVII. tör vény a bí rák jog -



ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról, 57. § (2) bek., a to -
váb bi ak ban: ré gi Bjt.]. A ki ne ve zett hi va tá sos bí rák
ki je lö lé sé nél az ügyek el osz tá sa kor ab ból in dul tak
ki, hogy ed dig az élet ko rig azok ban az ügyek ben,
ame lyek ben a bí rák nak el jár ni uk kel lett, a ki je lölt
bí rók fog nak dön tést hoz ni, és a bí rá kat az ügyek rõl
le vá lasz ta ni sú lyos ok nél kül nem le het. A ma gyar
jog rend szer ben a bí ró tól el vo nás ti lal mát szö veg -
sze rû en sar ka la tos tör vény ga ran tál ja. A bí ró sá gok
szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 2011. évi CLXI. 
tör vény (a to váb bi ak ban: Bszi.) mond ja ki, hogy
sen ki sem von ha tó el tör vé nyes bí rá já tól [8. § (1) be -
kez dés]. A tör vény ál tal ren delt bí ró az el já rá si sza -
bá lyok sze rint a ha tás kör rel és il le té kes ség gel ren -
del ke zõ bí ró sá gon mû kö dõ, elõ re meg ál la pí tott
ügyel osz tá si rend sze rint ki je lölt bí ró. Jól le het a bí ró 
ki je lö lé sé ben nem ér vé nye sül fel tét len au to ma tiz -
mus, és az ügyel osz tá si rend tõl az el já rá si tör vé -
nyek ben sza bá lyo zott ese tek ben, il le tõ leg igaz ga tá -
si úton a bí ró ság mû kö dé sét érin tõ fon tos ok ból el
le het tér ni, a tör vé nyes bí ró ga ran ci á ját egy ér tel mû -
en sér ti az olyan tör vény, amely vi szony lag rö vid
idõn be lül ered mé nye zi a bí rói tiszt ség idõ tar ta má -
nak a le rö vi dü lé sét, va gyis a bí ró gyors el tá vo lí tá sát
tiszt sé gé bõl. A je len eset ben, ha a Bjt. vizs gált sza -
bá lya i nál, ami a bí rók el tá vo lí tá sát il le ti, tar tal mi lag
a Tny. 18. §-át kel le ne vagy le het ne fi gye lem be
ven ni, ak kor az ilyen tör vény nek szá mít hat na. Ez
egye bek kö zött azért van így, mert az ügyek el osz -
tá sa kor még nem le he tett szá mol ni a ki je lölt bíró
tisztségének a megszûnésével. 

[102] 3.5. A Bjt. meg fo gal ma zá sa és szó hasz ná la ta a bí rói 
tiszt ség egyik, a fel sõ kor ha tár ra vo nat ko zó ese tét il -
le tõ en az Alap tör vény ben [26. cikk (2) be kez dés]
és az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé se i ben
[12. cikk (1) be kez dés] sze rep lõ ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tár tól el tér. 

[103] A rá irány adó kor ha tár a Bjt.-ben egy szub jek tív
kor ha tár ra utal, ami szá mos egyé ni kö rül mény tõl
(pl. élet kor, nem) függ. Az „ál ta lá nos” kor ha tár az
Alap tör vény ben ez zel szem ben egy ob jek tív kor ha -
tár ab ban az ér te lem ben, hogy „min den ki re” irány -
adó kell le gyen, mert ál ta lá nos. Az Alap tör vény ben
az ál ta lá nos öreg sé gi kor ha tár egyes szám ban sze -
re pel, va gyis eb bõl az kö vet ke zik, hogy az „ál ta lá -
nos” kor ha tár egy sé ges kell le gyen. (Ilyen kor ha tár
le het ne a be töl tött 65. élet év, amely nél je len leg
ma ga sabb nyug díj kor ha tár a Tny.-ben nincs. Más
kér dés, hogy ezt mennyi idõ alatt le het al kot má nyo -
san be ve zet ni a bí rók ra, a bí rói füg get len ség el vé vel 
össz hang ban.) A Bjt.-ben a rá irány adó kor ha tár ez -
zel szem ben „mo zog”, a Tny.-re va ló uta lás kö vet -
kez té ben, és csak ab ban az ér te lem ben le het „ál ta -
lá nos nak” te kin te ni, hogy az egyes kor osz tá lyok ra
egy sé ges, de a kor osz tá lyok sze rint különbözõ. 

[104] A Bjt. a „rá irány adó öreg sé gi kor ha tár” el ne ve zést
hasz nál ja a bí rói tiszt ség meg szû né sé nél. Ezt a fo -

gal mat kö ti össze a bí rói fel sõ kor ha tár ral. A Bjt. tá -
ma dott ren del ke zé se it le het úgy ér tel mez ni (és az
in dít vá nyok ra okot adó ügyek ben azo kat ki vé tel
nél kül így is ér tel mez ték), hogy a sar ka la tos tör vény
ez zel egy uta ló sza bályt al kal maz: a Tny. mint nem
sar ka la tos tör vény élet kor tól füg gõ, moz gó kor ha tá -
rá ra utal. Ez a kor ha tár a 62. és 65. élet év kö zött
van, ami lé nye ge sen, 5–8 év vel ala cso nyabb, mint
a be töl tött 70. élet év, a bí rák fel sõ kor ha tá ra konk rét 
mér té ke a ré gi Bjt.-ben. 

[105] En nek ered mé nye, hogy a Tny.-nek a Bjt. köz be jöt -
té vel va ló al kal ma zá sa ré vén az érin tett bí rá kat – fi -
gye lem mel a fel men tés egyéb sza bá lya i ra is, ezek
kö zött a 94. § (3) be kez dé sé re – vi szony lag rö vid
idõn, há rom hó na pon be lül hi va ta luk ból gyor san
el moz dít ják és ügye ik rõl le vá laszt ják õket. Ez sér ti a 
bí rói füg get len sé get, nem csak tar tal mi, ha nem for -
mai szem pont ból is. A bí rói fel sõ kor ha tár mér té két
sar ka la tos tör vény nek kell tar tal maz nia. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért meg ál la pí tot ta, hogy a Bjt. 90. §
ha) pont ja, va la mint 230. §-a az Alap tör vény
26. cikk (1) be kez dé sé vel el len té tes. Mind ad dig,
amíg a bí rói szol gá la ti vi szony fel sõ kor ha tá ra mér -
té két az Alap tör vény 26. cikk (1) be kez dé sé vel
össz hang ban sar ka la tos tör vény meg nem ha tá roz -
za, a bí rá kat eb bõl az ok ból fel men te ni aka ra tuk el -
le né re nem lehet.

[106] 3.6. A bí rák szol gá la ti vi szo nya fel sõ kor ha tá rá nak
mér té két az al kot má nyo zó, vagy en nek hi á nyá ban
sar ka la tos tör vény vi szony lag sza ba don ál la pít hat ja 
meg. Az Alap tör vény bõl konk rét élet kor nem ve zet -
he tõ le. Az azon ban igen, hogy új kor ha tár be ve ze -
té sé nek, ha ez a fel sõ kor ha tár csök ken té sét, és nem 
a ko ráb bi kor ha tár meg eme lé sét je len ti, csak fo ko -
za to san, kel lõ át me ne ti idõ alatt, a bí ró el moz dít ha -
tat lan sá ga el vé nek sé rel me nél kül le het helye. 

[107] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a Bjt. 90. § ha) pont ja és
230. §-a alap tör vény-el le nes, ezért azo kat meg sem -
mi sí tet te.

[108] Az Abtv. 45. § (1) be kez dé se alap ján a meg sem mi -
sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés az Al kot mány bí ró ság
ha tá ro za tá nak a hi va ta los lap ban tör té nõ köz zé té -
te lét kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát. A 45. § (4) be -
kez dé se fel ha tal ma zást ad ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság et tõl el té rõ en ha tá roz za meg az Alap -
tör vénnyel el len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül he -
lye zé sét, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz -
ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen
fon tos ér de ke in do kol ja. Az Al kot mány bí ró ság je -
len ügy ben – te kin tet tel ar ra, hogy az alap tör -
vény-el le nes nek ítélt ren del ke zé sek alap ján a pa na -
szo kat be nyúj tó bí rák je len tõs ré sze már fel men tés -
re ke rült, má sok szol gá la ti jog vi szo nya még eb ben
az év ben meg szû nik – úgy ítél te meg, hogy az el já -
rást kez de mé nye zõk kü lö nö sen fon tos ér de ke, de a
jog biz ton ság ér de ke is in do kol ja a meg sem mi sí tés
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ál ta lá nos sza bá lyá tól va ló el té rést. Ezért a Bjt. alap -
tör vény-el le nes ren del ke zé se it a Bjt. ha tály ba lé pé -
sé nek idõ pont já ra vissza ha tó ha tállyal, 2012. ja nu -
ár 1. nap já val semmisíti meg. 

[109] Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a Bjt.
90. § ha) pont já nak és 230. §-ának alap tör vény-el -
le nes sé gét az Alap tör vény 26. cik ké nek (1) be kez -
dé se alap ján meg ál la pí tot ta, az al kot mány jo gi pa -
na szok ban fel hí vott to váb bi alap tör vé nyi ren del ke -
zé sek be üt kö zé sü ket nem vizs gál ta.

[110] Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 44. § (1)
be kez dé se alap ján ren del te el.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,  Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k., 
al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[111] Az Al kot mány bí ró ság IV/2096/2012. szá mú ügy -
ben meg ho zott ha tá ro za tá val nem ér tek egyet. Az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 66. § (2) be kez dé sé ben biz -
to sí tott jog kö röm alap ján a ha tá ro zat hoz kü lön vé le -
ményt csa to lok.

[112] Az elõt tünk lé võ ügy ben ar ról kel lett dön tést hoz -
nunk, hogy össz hang ban áll-e az Alap tör vénnyel a
bí rák jog ál lá sá ról szó ló azon új tör vé nyi sza bá lyo -
zás, amely a bí ró szol gá la ti jog vi szo nyá nak fel sõ
kor ha tá rát a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj ra jo go sí -
tó öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té sé ben ha tá roz za
meg. En nek el dön té sé hez há rom kü lön bö zõ nek lát -
szó, de egy más sal össze füg gõ kér dést vizs gál tunk
meg: 1.) az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sé nek

har ma dik mon da tá ban és az Alap tör vény át me ne ti
ren del ke zé sei 12. cikk (1) be kez dé sé ben sze rep lõ
„ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár” fo gal má nak
ér tel me zé si ke re te it; 2.) a bí rói szol gá la ti jog vi szony 
meg szû né sé hez ve ze tõ oko kat sar ka la tos tör vény -
nek mi lyen rész le tes ség gel szük sé ges tar tal maz nia;
3.) össz hang ban, il le tõ leg köz vet len össze füg gés -
ben áll-e a bí rói füg get len ség el vé vel és a tör vé nyes
bí ró ga ran ci á já val, ha a tör vény al ko tó a bí rák szol -
gá la ti jog vi szo nyá nak meg szû né sét nyug díj kor ha -
tá ruk el éré sé ben ha tá roz za meg úgy, hogy ez ala -
cso nyabb, mint a szol gá la ti jog vi szony ko ráb ban
meg ha tá ro zott felsõ korhatára.

[113] Az el fo ga dott ha tá ro zat hoz ké pest mind há rom kér -
dés ben el té rõ ál lás pon tot fog lal tam el. Ál lás pon tom 
a kö vet ke zõk sze rint rész ben az Alap tör vény ren -
del ke zé se in, rész ben a ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi
gya kor la ton alap szik:

[114] Ad 1. Nem ér tek egyet az zal, hogy az Alap tör vény
egyes sza bá lyai azok cél já val el len té tes ér tel me zést 
kap ja nak és ki üre sed je nek, ezért az aláb bi ak ra el vi
je len tõ ség gel kí vá nok rá mu tat ni: Az Alap tör vény
Nem ze ti Hit val lá sa sze rint „Alap tör vé nyünk jog -
ren dünk alap ja: szer zõ dés a múlt, a je len és a jö võ
ma gyar jai kö zött. Élõ ke ret, amely ki fe je zi a nem zet 
aka ra tát, azt a for mát, amely ben él ni sze ret nénk.”
Az Alap tör vény B) cik ké nek (3) és (4) be kez dé sei
sze rint a köz ha ta lom for rá sa a nép, amely ha tal mát
vá lasz tott kép vi se lõi út ján gya ko rol ja. Az Alap tör -
vény 1. cik ké nek (1) be kez dé se ér tel mé ben Ma -
gyar or szág leg fõbb nép kép vi se le ti szer ve az Or -
szág gyû lés, amely meg al kot ta or szá gunk Alap tör -
vé nyét. Az Alap tör vény R) cik ké nek (1) be kez dé se
sze rint az Alap tör vény Ma gyar or szág jog rend jé nek
alap ja. Az Alap tör vény 24. cik ké nek (1) be kez dé se
ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény
vé del mé nek leg fõbb szer ve. Az Al kot mány bí ró ság
fe le lõs sé ge az Alap tör vény ren del ke zé se i nek ér tel -
me zé si ke re te it meg ha tá roz ni. Az Alap tör vény R)
cik ké nek (3) be kez dé se sze rint az Alap tör vény ren -
del ke zé se it azok cél já val, a ben ne fog lalt Nem ze ti
hit val lás sal és tör té ne ti al kot má nyunk vív má nya i val 
össz hang ban kell ér tel mez ni. Az Al kot mány bí ró ság 
te hát az ér tel me zé si ke re tek meg ha tá ro zá sa kor
egyik alap tör vé nyi sza bályt sem ér tel mez he ti cél já -
val el len té te sen, nem ront hat ja le ér tel mét azért,
hogy a sza ba don vá lasz tott Or szág gyû lés ál tal al ko -
tott tör vény ho zá si kon cep ci ót alap tör vény-el le nes -
sé nyil vá nít sa. Az Al kot mány bí ró ság az Or szág gyû -
lés tõl, mint or szá gunk al kot má nyo zó ha tal má tól ar -
ra ka pott meg bí zást, hogy az Alap tör vény leg fõbb
ol tal ma zó ja le gyen. Je len pil la nat ban or szá gunk
va la mennyi al kot má nyos szer ve tör té nel mi fel adat
elõtt áll, tör té nel mi fe le lõs sé ge van ab ban, hogy
olyan al kot má nyos de mok rá ci át épít sünk, amely az 
Alap tör vény ér té ke in nyug szik. Az Al kot mány bí ró -
ság nak, mint az Alap tör vény leg fõbb vé del me zõ jé -



nek eb ben a hely zet ben ki emelt a fe le lõs sé ge. E fe -
le lõs ség gel nem fér össze az, hogy az Alap tör vény
bár mely ren del ke zé sét tar tal má val és cél já val el -
len té te sen ér tel mez ze és ér vé nye sü lé sét le ront sa.
Az el fo ga dott dön tés ben elõ adott ér ve lés sel szem -
ben meg gyõ zõ dé sem, hogy az Alap tör vény 26. cikk 
(2) be kez dé sé ben, va la mint az Alap tör vény át me -
ne ti ren del ke zé sei 12. cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt 
ál ta lá nos kor ha tár – a 3. pont ban rész le te sen be mu -
ta tott ok fej té sem alap ján – nincs köz vet len össze -
füg gés ben a bí rói füg get len ség gel, ezért an nak cél -
já val egye zõ ér tel me zé se nem is je lent het né a bí ró
füg get len ség sé rel mét. Az Alap tör vény Al ko tó i nak
az pe dig biz to san nem állt szán dé kuk ban, hogy az
Alaptörvény egyetlen rendelkezése is kiüresedjék.

[115] A dön tés ar ra az el vi ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy 
az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sé ben fog lalt
„ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár” je len té sét te -
kint ve el tér a Bjt. ki fo gás olt sza bá lyá ban sze rep lõ
„rá irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tár” fo gal má tól.
Az el fo ga dott dön tés en nek alá tá masz tá sá ul a kö -
vet ke zõ ket fo gal maz za meg: „a rá irány adó kor ha -
tár a Bjt.-ben egy szub jek tív kor ha tár ra utal, ami
szá mos egyé ni kö rül mény tõl (pl. élet kor, nem) függ. 
Az »ál ta lá nos« kor ha tár az Alap tör vény ben ez zel
szem ben egy ob jek tív kor ha tár ab ban az ér te lem -
ben, hogy »min den ki re« irány adó kell le gyen, mert
ál ta lá nos. Az Alap tör vény ben az ál ta lá nos öreg sé gi
kor ha tár egyes szám ban sze re pel, va gyis eb bõl az
kö vet ke zik, hogy az »ál ta lá nos« kor ha tár egy sé ges
kell le gyen. (…) A Bjt.-ben a rá irány adó kor ha tár
ez zel szem ben »mo zog«, a Tny.-re va ló uta lás kö -
vet kez té ben, és csak ab ban az ér te lem ben le het
»ál ta lá nos nak« te kin te ni, hogy az egyes kor osz tá -
lyok ra egy sé ges, de a kor osz tá lyok szerint külön -
bözõ.”

[116] Ez zel az ér ve lés sel azért nem ér tek egyet, mert cél -
já val el len té tes ér tel met tu laj do nít az Alap tör vény
sza bá lyá nak. Az Alap tör vény XIX. cik ké nek (4) be -
kez dé se ér tel mé ben Ma gyar or szág az idõs ko ri
meg él he tést a tár sa dal mi szo li da ri tá son ala pu ló
egy sé ges ál la mi nyug díj rend szer meg al ko tá sá val
biz to sít ja. A Nem ze ti Nyug díj po li ti kai Kon cep ció
az Alap tör vény e sza bá lyá ra épül. E kon cep ció ke -
re te in be lül a tör vény al ko tó ál ta lá nos cél ki tû zés -
ként fo gal maz ta meg a fel osz tó-ki ro vó jel leg meg -
õr zé se mel lett a hoz zá já ru lás (nyug díj já ru lék, tag -
díj) és a nyug díj já ra dék (nyug el lá tás, nyug díj szol -
gál ta tás) kap cso la tá nak szo ro sabb ra fû zé sét, az az a
költ ség ve té si szi go rí tás, va la mint az el lá tás ha té -
kony sá gá nak nö ve lé se ér de ké ben a nyug díj al rend -
szer biz to sí tá si ele mé nek erõ sí té sét. En nek meg fe le -
lõ en ala kí tot ta át a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vényt (a to váb bi ak -
ban: Tny.), amely sze rint a sa ját jo gú nyug el lá tá sok
kö zül 2012. ja nu ár 1. nap ját kö ve tõ en ki emelt va la -
mennyi, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug díj faj tát és
el lá tást. Így meg szûnt – töb bek kö zött – a kor ked -

vez mény, az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj és a
csök ken tett össze gû elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj
in téz mé nye. A Tny. 18. §-a te hát a szü le té si év tõl
füg gõ en fo ko za to son, ám kor osz tá lyon ként egy sé -
ges jel leg gel ha tá roz za meg a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug díj ra jo go sí tó öreg sé gi nyug díj kor ha tá ro kat.
Eb bõl kö vet ke zõ en a ha tá lyos tár sa da lom biz to sí tá si 
jog sza bá lyok ma Ma gyar or szá gon egyet len, szü le -
té si év tõl füg gõ, az adott sze mély re, kor osz tály ra
irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt ha tá roz nak
meg. Ez a nyug díj kor ha tár min den ki re irány adó. Az 
éssze rû jog ér tel me zés sze rint e kor ha tár pe dig nem
le het más, mint az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez -
dé sé ben és az Alap tör vény ré szét ké pe zõ Alap tör -
vény át me ne ti ren del ke zé sei 12. cikk (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár,
ame lyet a jog al ko tó a bí rói szol gá la ti jog vi szony
idõ tar ta má nak fel sõ kor lát ja ként ír elõ. Az ál ta lá nos 
öreg sé gi nyug díj kor ha tár fo gal má nak el té rõ ér tel -
me zé se az Alap tör vény R) cikk (3) be kez dé sé ben
fog lalt alap tör vény-ér tel me zé si kö te le zett sé get sér -
te né és az alaptörvényi szabály ki üre sí té sét ered mé -
nye zi.

[117] Ad 2. Az Alap tör vény 26. cikk (1) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta ér tel mé ben a bí rá kat tiszt sé gük -
bõl csak sar ka la tos tör vény ben meg ha tá ro zott ok -
ból és el já rás ke re té ben le het el moz dí ta ni. Az el fo -
ga dott dön tés a Bjt. ki fo gás olt ren del ke zé se it a tör -
vény ho zá si el já rás kö ré be tar to zó for mai ok ból
alap tör vény-el le nes nek mi nõ sí tet te. A dön tés sze -
rint en nek oka, hogy az Alap tör vény hi vat ko zott
sza bá lyá val össze egyez tet he tet len a tör vény ho zó -
nak az a sza bá lyo zá si tech ni ká ja, amely a bí rói
szol gá la ti jog vi szony fel sõ kor ha tá rát a nyug díj kor -
ha tár el éré sé ben úgy ha tá roz za meg, hogy a nyug -
díj kor ha tár mér té két egy nem sar ka la tos tör vény, a
Tny. tartalmazza.

[118] Az Alap tör vény T) cik ké nek (4) be kez dé se ha tá roz -
za meg a sar ka la tos tör vény fo gal mát. Ezen alap tör -
vé nyi sza bály sze rint a sar ka la tos tör vény el fo ga dá -
sá hoz és mó do sí tá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges. Az 
Alap tör vény meg ha tá roz za azo kat az alap jo go kat
és alap ve tõ in téz mé nye ket, ame lye ket a tör vény ho -
zó ki zá ró lag sar ka la tos tör vény ben sza bá lyoz hat.
Az Alap tör vény sza bá lyo zá si rend sze re ér tel mé ben
a sar ka la tos és az egy sze rû tör vé nyek áll nak hi e rar -
chi kus vi szony ban. A ko ráb ban ha tály ban volt Al -
kot mány 24. § (3) be kez dé se azt ír ta elõ, hogy az
Al kot mány ban meg ha tá ro zott egyes dön té sek meg -
ho za ta lá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak a sza va za ta szük sé ges. Lé nye gét te kint ve
ezen al kot má nyos sza bály az Alap tör vény sza bá -
lyo zá si kon cep ci ó já hoz ha son ló an azt tar tal maz ta,
hogy bi zo nyos alap in téz mé nyek és alap jo gok sza -
bá lyo zá sa ga ran ci á lis okok ból mi nõ sí tett sza va zat -
ará nyú tör vény ho zást igé nyelt. A 20/2012. (V. 11.)
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ha tá ro za tunk ban ar ról dön töt tünk, hogy ha az
Alap tör vény sza bá lyo zá si kon cep ci ó ja azo nos,
vagy ha son ló a ko ráb ban ha tály ban volt Al kot mány
ren del ke zé se i hez, ak kor a ki épí tett al kot mány bí ró -
sá gi gya kor lat az újabb ügyek ben is irány adó nak te -
kint he tõ. (MK 2012/57, 9737, 9739–9740.) Mind -
ezek alap ján át te kin tet tem az Al kot mány bí ró ság -
nak a tör vény ho zá si el já rás jog ál la mi fel té te le i hez
kap cso ló dó, a mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nye te -
kin te té ben ki ala kí tott al kot má nyos sá gi gya kor la tát.
En nek alap ján az ál la pít ha tó meg, hogy a mi nõ sí tett 
több ség al kot má nyos kö ve tel mé nye nem csak a tör -
vény al ko tá si el já rás for mai elõ írá sa, ha nem egy út -
tal al kot má nyos ga ran cia is, amely nek lé nye ge az
or szág gyû lé si kép vi se lõk kö zöt ti szé les kö rû egyet -
ér tés. [1/1999. (II. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
25.] Eb bõl pe dig nem csak az kö vet ke zik, hogy az
Or szág gyû lés kö te les az Al kot mány ban elõ írt sza -
va za ti aránnyal el fo gad ni a kér dést át fo gó an sza bá -
lyo zó tör vényt, ha nem egy út tal az is, hogy a mi nõ -
sí tett több ség gel el fo ga dott tör vényt egy sze rû több -
ség gel meg sza va zott tör vény al kot má nyo san már
nem mó do sít hat ja, és nem is he lyez he ti ha tá lyon
kí vül. Az Al kot mány bí ró ság a jog al ko tás to váb bi al -
kot má nyos kö ve tel mé nye ként fo gal maz ta meg azt
is, hogy a mi nõ sí tett több sé gû tör vény hez kon cep -
ci o ná li san kap cso ló dó, vagy a tör vény lé nye gé hez
tar to zó ren del ke zé sek át eme lé sé rõl ki zá ró lag
ugyan olyan mi nõ sí tett több sé gû tör vény ho zói aka -
rat dönt het. [4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 48, 69.; 31/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 258, 260–264.] Ugyan ak kor az Al kot -
mány ból az nem kö vet ke zik, hogy a jog al ko tó a mi -
nõ sí tett több sé get kö ve te lõ tör vény ho zá si tárgy kör -
höz tar to zó va la mennyi sza bá lyo zá si rész let kér dést 
két har ma dos tör vény ben ren dez zen. Az irány adó
al kot mány bí ró sá gi gya kor lat azt kö ve te li meg, hogy 
a jog al ko tó a sza bá lyo zá si tárgy kör lé nye ges ele me -
it fog lal ja mi nõ sí tett több sé gû tör vény be. Más ként
fo gal maz va az egy sze rû több ség gel el fo ga dott tör -
vény ki zá ró lag olyan sza bá lyo kat tar tal maz hat,
amely a mi nõ sí tett több ség gel el fo ga dott tör vény
kon cep ci o ná lis ke re te in kí vül esik. Az Al kot mány -
bí ró ság a tör vény ho zá si el já rás jog ál la mi fel té te le i -
nek vizs gá la ta kor ar ra fi gye lem mel jár el, hogy me -
lyek a sza bá lyo zás kon cep ci ó já nak lé nye gi ele mei.
[102/E/1998. AB határozat, ABH 2007, 1182,
1185.; 31/2001. (VII. 11.) AB határozat, ABH 2001,
258, 260–264.]

[119] A ko ráb ban ki épí tett al kot mány bí ró sá gi gya kor la tot 
az elõt tünk lé võ ügy ben is irány adó nak te kin tem.
Ál lás pon tom sze rint el sõd le ge sen ar ra kel lett vol na
vá laszt ad nunk, hogy az Alap tör vény ben elõ írt sar -
ka la tos tör vé nyek pon to san mi lyen tárgy kö rû sza -
bá lyo zás ra vo nat koz nak. A sza bá lyo zá si tárgy kör
meg ha tá ro zá sát kö ve tõ en pe dig ar ra kel lett vol na
vá laszt ke res nünk, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás
kon cep ci ó já nak lé nye ges ele mei meg ta lál ha tó ak-e

a sar ka la tos tör vé nyek ben. Az Alap tör vény 25. cik -
ké nek (7) be kez dé se, és 26. cikk (1) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta ren del ke zik ar ról, hogy sar ka la -
tos tör vény ha tá roz za meg a bí ró sá gok szer ve ze tét
és igaz ga tá sát, va la mint a bí rák jog ál lá sá nak és ja -
va dal ma zá sá nak, köz tük szol gá la ti jog vi szo nyuk
meg szû né sé nek egyes kér dé se it. A jog al ko tó az
alap tör vény be li meg ne ve zés sel meg egye zõ cí mû
sar ka la tos tör vé nye ket al ko tott. A bí rák szol gá la ti
jog vi szo nyá nak meg szün te té se te kin te té ben a Bjt.
té te le sen meg ha tá roz za azo kat az oko kat, ame lyek
ese té ben a bí rót tiszt sé gé bõl fel kell men te ni. A jog -
al ko tó e fel men té si oko kat ki me rí tõ jel leg gel ha tá -
roz ta meg, a sar ka la tos tör vény ben meg ha tá ro zott
oko kon kí vül bí ró fel men té sé re nincs le he tõ ség. Az
al kot má nyos sá gi vizs gá lat alá vont tör vé nyi pont
úgy ren del ke zik, hogy a bí rót ak kor kell fel men te ni,
ha bí ró be töl töt te a rá irány adó öreg sé gi nyug díj kor -
ha tárt. A tör vény al ko tó te hát a bí rói szol gá la ti jog vi -
szony meg szû né sét össze kö töt te az öreg sé gi nyug -
díj ra jo go sí tó nyug díj kor ha tár be töl té sé vel, azaz a
bírák nyugállományba vonulásával. 

[120] Az Or szág gyû lést, mint Ma gyar or szág leg fõbb nép -
kép vi se le ti szer vét szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti
meg ar ra vo nat ko zó an, hogy a sar ka la tos tör vény
tar tal mát mi ként ala kít ja ki, így a sza bá lyo zást mi re
ter jesz ti ki, pon to san mely kér dé se ket ren dez a mi -
nõ sí tett több ség igé nyé vel. Az Alap tör vény bõl fa ka -
dó kö ve tel mény azon ban, hogy ilyen jel le gû elõ írás 
ese tén az alap tör vé nyi ren del ke zés köz vet len vég -
re haj tá sa ér de ké ben meg al ko tott jog sza bály sar ka -
la tos tör vény le gyen, és egy út tal tar tal maz za a sza -
bá lyo zás kon cep ci ó já nak lé nye gi ele me it. A sar ka -
la tos tör vény ál tal nyúj tott tör vény al ko tá si ga ran cia
azon ban nem vo nat koz hat min den egyes, a sza bá -
lyo zá si tárgy kört érin tõ rész let kér dés re és azt sem
je lent he ti, hogy az adott sza bá lyo zá si tárgy ról egy -
sze rû több ség gel el fo ga dott tör vény már nem is ren -
del kez het. Az elõt tünk lé võ ügy ben azt kel lett vol na 
el dön te ni, hogy mi a sza bá lyo zás kon cep ci ó já nak
lé nye gi ele me. Ál lás pon tom sze rint ké tely nél kül
meg ál la pít ha tó, hogy a bí rák jog ál lá sát érin tõ sza -
bá lyo zás fõ irá nyá ba tar to zó, kon cep ci o ná lis kér -
dés az, hogy a bí ró szol gá la ti jog vi szo nya az öreg -
sé gi nyug díj kor ha tá rá nak be töl té sé ig áll hat fenn.
Ha tá ro zott vé le mé nyem ezért, hogy a tör vény al ko -
tó ele get tett az Alap tör vény 26. cik ké nek (1) be kez -
dé sé bõl és a tör vény al ko tás jog ál la mi fel té te le i re
vo nat ko zó, ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi gya kor lat -
ból fa ka dó kö ve tel mé nyek nek, mert a sza bá lyo zás
tár gyát, az az a bí rák jog ál lá sát érin tõ kon cep ci o ná -
lis kér dést sar ka la tos tör vény ben ren dez te. Meg gyõ -
zõ dé sem, hogy az egyéb ként nem ki zá ró lag a bí -
rák ra vo nat ko zó, ha nem össz tár sa dal mi szin ten
sza bá lyo zott öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go sult ság
egyes fel té te le i nek, így a kor ha tár nak és a szol gá la ti 
idõ nek a meg ha tá ro zá sa már olyan kér dé sek, ame -
lyek a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló



tör vény kon cep ci o ná lis ke re te in kí vül es nek, így
sar ka la tos tör vény ben va ló sza bá lyo zá suk a jog al -
ko tó tól nem vár ha tó el. A vizs gált eset hez ha son ló -
an a jog al ko tó tól az sem vár ha tó el, hogy a pol gá ri
jo gi cse lek võ ké pes ség, vagy a köz ügyek tõl el til tás
mel lék bün te tés jog in téz mé nye it csak azért sza bá -
lyoz za sar ka la tos tör vény ben, mert azok a bí rói
szol gá la ti jogviszony megszûnésének egyes oka i -
hoz kap cso lód nak.

[121] Ad 3. Az elõt tünk lé võ ügy ben meg vá la szo lan dó
har ma dik kér dés az, hogy az Alap tör vény 26. cik -
ké nek (1) be kez dé sé ben fog lalt bí rói füg get len sé -
get rög zí tõ alap tör vé nyi sza bályt, il let ve az Alap -
törvény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got sér ti-e, ha a tör -
vény al ko tó a bí rák szol gá la ti jog vi szo nyá nak meg -
szû né sét nyug díj kor ha tá ruk el éré sé ben ha tá roz za
meg úgy, hogy ez ala cso nyabb, mint a szol gá la ti
jog vi szony ko ráb ban meg ha tá ro zott fel sõ kor -
határa. 

[122] Osz tom a dön tés ben meg fo gal ma zott ab bé li vé le -
ményt, hogy az Alap tör vény XXVI II. cik ké nek
(1) be kez dé sé ben biz to sí tott tisz tes sé ges el já rás hoz
fû zõ dõ jog ma gá ban fog lal ja a füg get len és tör vé -
nyes bí ró hoz va ló jo got is. Az Alap tör vény e fel hí -
vott cik ke úgy szól, hogy min den ki nek jo ga van ah -
hoz, hogy az el le ne emelt bár mely vá dat vagy va la -
mely per ben a jo ga it és kö te le zett sé ge it tör vény ál -
tal fel ál lí tott, füg get len és pár tat lan bí ró ság tisz tes -
sé ges és nyil vá nos tár gya lá son, éssze rû ha tár idõn
be lül bí rál ja el. A füg get len és tör vé nyes bí ró hoz va -
ló jog te hát el sõd le ge sen nem a bí rá kat, ha nem az
ügy fe le ket vagy a bí ró sá gi el já rás alá von ta kat il le ti
meg, az õ ér de kük ben és ja vuk ra fo gal maz meg ga -
ran ci á kat. A ma gam ré szé rõl az el já rás tisz tes sé gé -
hez fû zõ dõ jog al kot má nyos tar tal mát ezért ki zá ró -
lag a bí ró ítél ke zé si te vé keny sé gé vel össze füg gés -
ben lá tom iga zol ha tó nak. Az Alap tör vény 26. cikk
(1) be kez dé sé nek el sõ mon da ta tar tal maz za a bí rói
füg get len ség al kot má nyos el vét, amely a ko ráb ban
ha tály ban volt Al kot mány 50. § (3) be kez dé sé hez
ké pest az zal egész ült ki, hogy a bí rák ítél ke zé si te -
vé keny sé gük ben nem uta sít ha tó ak. Az új alap tör vé -
nyi sza bály is erõ sí ti azt az al kot mány jo gi meg gyõ -
zõ dé se met, hogy a bí rói füg get len ség al kot má nyos
tar tal ma és az ah hoz kap cso ló dó egyes sze mé lyi és
szer ve ze ti ga ran ci ák a bí rák be fo lyá so lás tól men tes
ítél ke zé si te vé keny sé gé nek biz to sí tá sá ra szol gál -
nak. E kör ben irány adó nak te kin tem a 19/1999.
(VI. 25.) AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma zot ta kat,
amely sze rint a „bí rói füg get len ség egye di as pek tu -
sá ban te hát a bí ró szer ve ze ti és stá tus be li sza bad sá -
gá nak ga ran ci á ját je len ti, an nak ér de ké ben, hogy
az egye di ügyek ben a jog vi ták el dön té se és a jog sé -
rel mek or vos lá sa tár gyá ban ho zott kö te le zõ ere jû és 
vég re hajt ha tó dön té sét min den fé le be fo lyás tól
men te sen, a tör vény nek, il let ve ál ta lá ban a jog sza -

bá lyok alap ján, bel sõ meg gyõ zõ dé se sze rint hoz za
meg.” (ABH 1999, 150, 153.) A jog al ko tó ra eb bõl
kö vet ke zõ en el sõd le ge sen an nak az al kot má nyos
fel ada ta há rul, hogy sa ját esz köz rend sze ré vel biz -
to sít sa a bí rák be fo lyá so lás tól men tes, bel sõ meg -
gyõ zõ dé sen ala pu ló, füg get len ítél ke zé si te vé keny -
sé gét. A bí ró el moz dít ha tat lan sá gá nak kér dés kö re
is ki zá ró lag e be fo lyá so lás tól men tes ítél ke zé si te -
vé keny ség gel össze füg gés ben, az az a konk rét
ügyek te kin te té ben nyer het ér tel me zést. A konk rét
ügyek te kin te té ben tör té nõ el moz dít ha tat lan ság
sza bá lyo zá sa ga ran ci á lis jel le gû és egy ben a bí ró
ítél ke zé si füg get len sé gé nek egyik zá lo ga, de sem -
mi kép pen nem mi nõ sít he tõ ab szo lút jel le gû, ki vé -
telt nem tû rõ elv nek. Mind a jog al ko tó, mind a bí ró -
sá gi szer ve zet ve ze té sé ért fe le lõs ve ze tõk, mind
ma guk az ügyek ben el já ró bí rák a tör vény ben elõ ír -
tak sze rint jo go sul tak a fo lya mat ban lé võ ügyek in -
té zé sét más bí rák nak át ad ni. A jog al ko tó kü lön fé le
ha té kony sá gi, nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség bõl fa -
ka dó és egyéb cél ki tû zé sek mi att már szám ta lan al -
ka lom mal mó do sí tot ta az el já rá si jo gok ha tás kö ri és 
il le té kes sé gi sza bá lya it. Ezek a mó do sí tá sok vég sõ
so ron azt ered mé nye zik, hogy a fo lya mat ban lé võ
ügyek bí rái el es nek ezen ügyek el in té zé sé nek le he -
tõ sé gé tõl. [er rõl lásd: a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 308. §
(1) be kez dé sét és a Be. 310. § (4) be kez dé sét, va la -
mint a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III.
tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 158. § (2) be kez dé sét
és a Pp. 129. § (1) be kez dé sét] Más ként fo gal maz -
va, a jog al ko tó eb ben az eset ben a fo lya mat ban lé -
võ ügyek el in té zé sét más bí rák ra bíz za, ami ed dig
sem ve tett fel al kot má nyos sá gi ag gályt. Ha son ló a
hely zet, ami kor a jog al ko tó egyes ügy cso por to kat
vesz ki bí rói ha tás kör alól, így pél dá ul dek ri mi na li -
zá ció ke re té ben ki sebb sú lyú bûn cse lek mé nye ket
sza bály sér tés nek mi nõ sít. Amennyi ben a bí rói szer -
ve ze ten be lül szol gá la ti ér dek bõl vagy a szak mai
fej lõ dés elõ se gí té se ér de ké ben in téz ked nek a bí ró
ki ren de lé sé rõl, úgy ez az in téz ke dés is vég sõ so ron
a bí ró fo lya mat ban lé võ ügye i tõl tör té nõ el vo ná sá -
val jár. (er rõl lásd: a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma -
zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény 31–33. §§-t)
Ar ra is van pél da, hogy a bí ró sa ját ma ga dönt úgy,
hogy a ki szig nált ügyé ben má sik bí ró ha tá roz zon.
Így ami kor az el já rás tár gyá ra vagy az el já rás ban
részt ve võ sze mé lyek re te kin tet tel a bí ró az elõt te
fo lya mat ban lé võ ügyet egye sí tés ér de ké ben má sik
bí ró nak kül di meg, vagy az elõt te fo lya mat ban lé võ
ügy el kü lö ní té sé rõl és az el kü lö ní tett ügy ira ta i nak
át té te lé rõl hoz dön tést [er rõl lásd: Be. 72. §
(1)–(4) be kez dé se it, Be. 265. § (1) be kez dé sét, il let -
ve a Pp. 149. § (3) be kez dé sét és a Pp. 335/B. §
(1) be kez dé sét]. Mind ezen jog sza bá lyi ala po kon
nyug vó sze mély ze ti, per gaz da sá gos sá gi, vagy ha té -
kony sá gi in téz ke dé sek al kot má nyos sá ga még sem
kér dõ je lez he tõ meg. A bí ró nak az adott ügy re vo -
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nat ko zó el moz dít ha tat lan sá ga te hát nem ab szo lút
jel leg gel ér vé nye sü lõ elv. Ha tá ro zott jo gi meg gyõ -
zõ dé sem ezért, hogy a bí ró el moz dít ha tat lan sá gá -
nak al kot mány jo gi tar tal ma ki zá ró lag a be fo lyá so -
lás tól men tes ítél ke zé si te vé keny ség ke re te in be lül
ér tel mez he tõ. Eb bõl kö vet ke zõ en csak a be fo lyá so -
lás tól men tes ítél ke zé si te vé keny ség hez fû zõ dõ al -
kot má nyos igény je löl he ti ki azo kat a ha tá ro kat,
ame lye ken be lül a bí ró el moz dít ha tat lan sá got él -
vez. E ga ran cia al kot má nyos cél ja egy részt az, hogy 
a per be vitt jo gok ról és kö te le zett sé gek rõl, il le tõ leg
bár ki el len emelt vád ról füg get len és pár tat lan bí rói
dön tés szü let hes sen, más részt an nak ki zá rá sa, hogy 
a bí rót e füg get len és pár tat lan ítél ke zé si te vé keny -
sé ge so rán, az zal össze füg gés ben, vagy ítél ke zé si
te vé keny sé ge mi att sze mély ügyi, vagy bár mely más 
mun ka ügyi hát rány ér hes se. Ez te hát egyik biz to sí -
té ka a füg get len és tör vé nyes bí ró hoz va ló jog nak,
ami az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben
fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ alap ve tõ jog -
ból bont ha tó ki. Eb bõl kö vet ke zõ en a bí rói szol gá -
la ti jog vi szony fel sõ korhatára tekintetében ki ala kí -
tott sza bá lyo zás alkotmányos korlátja az, hogy nem 
sértheti a befolyásolástól mentes független és pár -
tat lan ítélkezést.

[123] A vizs gált sza bá lyo zá si kon cep ció a bí rói hi va tás
gya kor lá sá nak fel sõ kor ha tá rát a min den ki re irány -
adó öreg sé gi nyug díj kor ha tár ban ha tá roz za meg.
Az elõt tünk lé võ ügy ben te hát va ló já ban azt a kér -
dést kel lett vol na fel ten ni, hogy a bí rói szol gá la ti
jog vi szony meg szû né sé nek nyug díj kor ha tár ban
tör té nõ meg ha tá ro zá sa olyan jog al ko tói be fo lyást
je lent-e az egyes fo lya mat ban lé võ ügyek el in té zé -
sé re, amely ezek ben az ügyek ben ve szé lyez te ti a
füg get len és pár tat lan, rész re haj lás tól men tes bí rói
dön tés ho za talt. Meg gyõ zõ dé sem, hogy a Bjt. 90. §
ha) pont já nak, va la mint a Bjt. 230. §-ának alap tör -
vény-el le nes sé ge csa kis e kér dés alap ján ítél he tõ
meg.

[124] A vizs gált sza bá lyo zás a bí rói szol gá la ti jog vi szony
meg szû né sé nek egyik ese te ként ha tá roz za meg a
tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj ra jo go sí tó öreg sé gi
nyug díj kor ha tár el éré sét. A Bjt. ki fo gás olt sza bá lyai
egy sé ge sen, min den egyes bí ró ra vo nat koz nak, bí -
rák kö zött nem tesz nek kü lönb sé get, az egyes ügy -
cso por tok ra és egyes ügyek re, il let ve azok to váb bi
el in té zé sé re, an nak mód já ra vagy mi ként jé re pe dig
egy ál ta lán nem fo gal maz nak meg sza bá lyo kat.
A jog al ko tó a Bjt. ha tály ba lép te té sé vel nem fo gal -
ma zott meg olyan sza bályt, amely akár köz vet le -
nül, akár köz vet ve ve szé lyez tet né a fo lya mat ban lé -
võ ügyek pár tat lan és füg get len, rész re haj lás tól
men tes el bí rá lá sát. Az egyes ügyek füg get len és pár -
tat lan, rész re haj lás nél kü li el bí rá lá sát ugyan is az
sem mi kép pen sem tör he ti meg, hogy a fo lya mat ban 
lé võ ügy bí rá já nak nyug díj ba vo nu lá sa mi att az
adott ügy el in té zé sét má sik bí ró ve szi át és az ügyet
az új bí ró fe je zi be. Az ítél ke zés füg get len sé gé nek

és pár tat lan sá gá nak ér vé nye sü lé se te kin te té ben ép -
pen ak kor me rül né nek fel ko moly ké te lyek és két sé -
gek, és az je len te ne jog ál la mi de fi ci tet, ha ez nem
így len ne. Õszin te meg gyõ zõ dé sem sze rint az a
sza bá lyo zá si kon cep ció, amely a bí rák szol gá la ti
jog vi szo nyá nak meg szû né sét a nyug díj ra jo go sí tó
öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té sé vel kö ti össze
nem te kint he tõ olyan jog al ko tás nak, amely sér te né
a bí ró ság, a bí ró Alap tör vény ben ga ran tált be fo lyá -
so lás tól men tes ítél ke zé si te vé keny sé gét. Nem sér ti, 
és a jog ál la mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ bí ró ság 
ese té ben nem is sért he ti a füg get len és pár tat lan,
rész re haj lás tól men tes bí rói dön tés ho za talt, ha az
irány adó nyug díj kor ha tár ala cso nyabb, mint a szol -
gá la ti jog vi szony korábban meghatározott felsõ
korhatára.

[125] Amint már ki fej tet tem, a tör vé nyes bí ró hoz va ló
jog, va la mint a bí rói füg get len ség el sõ sor ban nem a
bí rá kat, ha nem a bí ró sá gi el já rás ban részt ve võ ket
meg il le tõ jog. Az al kot mány jo gi pa na szok át te kin -
té se alap ján az is meg ál la pít ha tó, hogy a pa na szos
bí rák leg na gyobb ré sze nem is a bí rói füg get len ség
vagy a tör vé nyes bí ró hoz va ló jog sé rel mét ki fo gá -
sol ja, ha nem az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé se 
sze rin ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ra, az
Alap tör vény XI II. cikk (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott tu laj don hoz va ló jog ra és az Alap tör vény
XXI II. cikk (8) be kez dé sé ben fog lalt köz hi va tal vi se -
lé sé hez va ló jog ra ala pí tot ta pa na szát. Az elõ adott
ér ve lé se ik sze rint a ha tály ba lé pett sza bá lyo zás
több éves tu laj do ni vá ro mány tól foszt ja meg õket,
amely az in dít vá nyo kat idéz ve „ma gán-, és csa lá di
éle tü ket szét zi lál ja, kap cso la ta i kat fel bont ja, jó hír -
ne vü ket ero dál ja.” A bí rák túl nyo mó több sé ge te hát 
ere de ti leg nem azt sé rel mez te, hogy a jog al ko tó a
fo lya mat ban lé võ ügye ik rõl ön ké nye sen le vá laszt ja
õket, vagy azt, hogy a ki szig nált ügye ik el bí rá lá sá ra, 
be fe je zé sé re nem biz to sít szá muk ra meg fe le lõ idõt.
Az al kot mány jo gi pa na szok ban elõ adott sé rel mek
leg na gyobb ré sze va ló já ban az zal függ össze, hogy
a szol gá la ti jog vi szony nak az öreg sé gi nyug díj ra
va ló jo go sult ság idõ pont já ban tör té nõ meg szû né se
– az egyéb ként már nagy részt nyug el lá tás ban is ré -
sze sü lõ – pa na szos bí rák jö ve del mé nek csök ke né -
sét ered mé nye zi. E sé re lem or vos lá sa azon ban el sõ -
sor ban költ ség ve té si és nem alkotmányossági
kérdés.

[126] A be mu ta tott in do kok alap ján a Bjt. 90. § ha) pont -
já nak, va la mint a Bjt. 230. §-ának alap tör vény-el le -
nes sé mi nõ sí té sét sem for mai sem tar tal mi ok ból
nem lá tom al kot má nyo san iga zolt nak. Kü lön vé le -
mé nye met ezért fo gal maz tam meg.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró



Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[127] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és
an nak in do ko lá sá val.

[128] 1. A ha tá ro zat meg sem mi sí tõ ren del ke zé sei és azok 
in do ko lá sa az Alap tör vény 26. cikk (1) be kez dé sén
ala pul nak. Ez a ki in du ló pont azon ban té ves, így az
ar ra épü lõ kö vet kez te té sek is meg ala po zat la nok az
al kot mány jo gi pa nasz tár gya szem pont já ból.

[129] A szó ban for gó alap tör vé nyi ren del ke zés ugyan is
nem a bí rók élet kor ha tá rá nak meg ál la pí tá sá ra és
nyug dí ja zá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás al kot má -
nyos alap ja, ha nem a bí rák füg get len sé gé nek el vét
és ga ran ci á it ki fe je zõ, il le tõ leg meg ala po zó alap -
tör vé nyi sza bály. A bí rák füg get len sé gé nek két ség -
te le nül az egyik leg fon to sabb ele me a bí rói tiszt ség -
tõl va ló el moz dít ha tó ság al kot má nyos kö ve tel mé -
nye i nek a meg ha tá ro zá sa, kö vet ke zés kép pen ért he -
tõ mó don en nek le fek te té se eb ben a ren del ke zés -
ben történik.

[130] Az el moz dít ha tó ság ba azon ban a je len eset ben
nem ér ten dõ be le a bí rói szol gá la ti jog vi szony fel sõ
élet kor ha tár, il le tõ leg nyug díj kor ha tár el éré se mi at -
ti meg szün tet he tõ sé ge, mi vel ar ra van ön ál ló ren -
del ke zés az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sé ben.

[131] 2. A je len ügy ben az al kot mány jo gi pa nasz tár gya a
bí rák szol gá la ti jog vi szo nyá nak, il le tõ leg – ez zel
szo ros össze füg gés ben – nyug dí ja zá sá nak az elõ re -
ho za ta la az Alap tör vény elõt ti sza bá lyo zás hoz ké -
pest.

[132] Nyil ván va ló, hogy eb ben a kér dés ben ki zá ró lag az
Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé se le het az al kot -
mány jo gi vizs gá lat és dön tés so rán az al kal ma zan -
dó ren del ke zés. Ez a sza bály az az al kot má nyos
„lex spe ci a lis”, amely a bí rák szol gá la ti jog vi szo nya 
kez dõ és vég sõ idõ pont ját meg ha tá roz za. Er re kell
épül jön te hát va la mennyi ez zel, il le tõ leg a bí rák
nyug dí ja zá sá val kap cso la tos to váb bi sza bá lyo zás.

[133] Ál lás pon tom sze rint je len ügy ben a kö vet ke zõ ket
kel lett vol na fi gye lem be ven ni:

[134] i) Az Alap tör vény 26. cik ké nek (2) be kez dé se sze -
rint „a bí ró szol gá la ti jog vi szo nya az ál ta lá nos
nyug díj kor ha tár be töl té sé ig áll hat fenn.” Az Alap -
tör vény el fo ga dá sa és ha tály ba lé pé se idõ pont já ban
a bí rói hi va tás gya kor lá sá nak fel sõ kor ha tá ra egy
konk ré tan meg ha tá ro zott év ben nem volt sza bá -
lyoz ha tó, mi vel az ál ta lá nos nyug díj kor ha tár a ha -
tá lyos nyug díj rend szer sza bá lyai sze rint át me ne ti -
leg (egy év ti ze den ke resz tül) fo lya ma to san vál to zik
(fo ko za to san nö vek szik). Az azon ban nyil ván va ló,
hogy az idé zett al kot má nyos ren del ke zés va la -
mennyi bí ró ra irány adó sza bály, kö vet ke zés kép pen 
az 1952 és 1957 kö zött szü le tett bí rák ra az ál ta lá -

nos nyug díj kor ha tár – a ha tá lyos nyug díj rend szer
vo nat ko zó sza bá lyai sze rint – eltérõen alakul.

[135] ii) A tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló
1997. évi LXXI. tör vény 18. § (1) be kez dé se sze rint
az ál ta lá nos nyug díj kor ha tár az Alap tör vény ha tály -
ba lé pé se és 2022. kö zött más fél éven ként fél év vel
nö vek võ élet kort je lent, amely a 2012. ja nu ár 1-jén
fenn ál ló ál ta lá nos nyug díj kor ha tár hoz ké pest
2022-re éri el a vég sõ cél nak meg fe le lõ ál la po tát, a
65 éves ál ta lá nos nyug díj kor ha tárt. Ezen tíz éves
idõ tar tam alatt te hát az 1952 és 1957 kö zött szü le -
tett bí rák ál ta lá nos nyug díj kor ha tá ra egy má sé tól el -
té rõ le het: 62 és 65 év kö zött mo zog hat, füg gõ en at -
tól, hogy az egyes bí rák a kér dé ses idõ szak me lyik
évé ben szü let tek. 

[136] iii) Az elõ zõ be kez dé sek bõl kö vet ke zõ en és azok
ér tel me zé sét meg erõ sít ve az Alap tör vény át me ne ti
ren del ke zé se i nek 12. cik ke – az ez év ben irány adó
62 éves ál ta lá nos nyug díj kor ha tárt már el ért, il le tõ -
leg eb ben az év ben be töl tõ bí rák ra néz ve – ak ként
ren del ke zik, hogy elõ zõ ek szol gá la ti jog vi szo nya
2012. jú ni us 30-ával, utób bi a ké de cem ber 31-ével
szû nik meg.

[137] Az itt em lí tett té nyek alap ján egy ér tel mû en meg ál -
la pít ha tó, hogy a ha tá ro zat ál tal meg sem mi sí tett
ren del ke zé sek fo gal mi lag sem le het nek alap tör -
vény-el le ne sek. A 2011. évi CLXII. tör vény 90. §
ha) pont ja ki zá ró lag imp le men tá ci ós sza bály,
amely az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sét hajt ja 
vég re a leg ki sebb ér de mi (tar tal mi) vál toz ta tás nél -
kül, amit az át me ne ti ren del ke zé sek 12. cik ké nek
(1) be kez dé se is alá tá maszt. Ugyan ez a vég re haj tá si 
jel leg ér vé nye sül a 2011. évi CLXII. tör vény
230. §-a ese té ben, mi vel az tar tal mi lag meg egye zik
az át me ne ti ren del ke zé sek 12. cik ke (1) be kez dé sé -
nek szövegével.

[138] Kö vet ke zés kép pen ép pen a több sé gi ha tá ro zat az,
amely el len té tes az Alap tör vény 26. § (2) be kez dé -
sé vel, a je len ügy re ki zá ró lag al kal ma zan dó alap -
tör vé nyi ren del ke zés sel.

[139] 3. Az elõ zõ pont ban fog lal tak ra te kin tet tel meg ál la -
pít ha tó az is, hogy eb ben az ügy ben az al kot mány -
jo gi pa nasz va ló já ban az Alap tör vény 26. cikk
(2) be kez dé se el len irá nyult, hi szen az – az átme -
neti ren del ke zé sek 12. cikk (1) be kez dé sé nek ér tel -
me zé sé vel alá tá maszt va – nem hagy moz gás te ret
az in dít vánnyal tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés szá -
má ra.

[140] Az Alap tör vény ren del ke zé sei al kot má nyos sá gá nak 
fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha -
tás kö re.

[141] En nek meg fe le lõ en a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal -
ma zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény 90. §
ha) pont ja el len be nyúj tott (és a be fo ga dá sa után e
tör vény 230. §-ára is ki ter jesz tett) al kot mány jo gi
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pa na szo kat ér de mi vizs gá lat nél kül vissza kel lett
vol na uta sí ta ni. Ezt az ál lás pon to mat már az in dít -
vá nyok nak a több ség ál tal va ló be fo ga dá sa kor rög -
zí tet tem.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[142] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel az aláb bi in do kok
mi att nem ér tek egyet. 

[143] A Bjt. 90. § ha) pont já nak, va la mint 230. §-ának al -
kot má nyos sá gi meg íté lé sé re vo nat ko zó an ál lás pon -
tom sze rint az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez -
dé sé bõl és a 26. cikk (1) be kez dé sé bõl, il let ve az
Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sé bõl egy más nak
el lent mon dó al kot má nyos kö ve tel mé nyek szár -
maz nak. 

[144] 1. El tu dom fo gad ni, hogy a két tör vé nyi ren del ke -
zés [a Bjt. 90. § ha) pont já nak, va la mint
230. §-ának] – vá rat lan, fo ko za tos ság- és fel ké szü -
lé si idõ nél kü li – be ve ze té se köz vet le nül sér ti az
Alap tör vény ben biz to sí tott „tör vé nyes bí ró hoz va ló
jo got” [XXVI II. cikk (1) be kez dé se], va la mint a bí rói
füg get len sé get [26. cikk (1) be kez dé se], ezek együt -
te sen pe dig köz vet ve érin tik a jo gál la mi sá got [B)
cikk (1) be kez dé se] és a ha ta lom meg osz tás el vét is
[C) cikk (1) be kez dé se]. Mind eze ket kü lön-kü lön és 
együt te sen is olyan al kot má nyos (sõt ci vi li zá ci ós)
alap ér té kek nek te kin tem, ame lye ket az Alap tör -
vény ki e mel ten véd és ame lyek össz hang ban áll nak 
a Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al kot má nyunk
vív má nya i val is [R) cikk (3) be kez dés]. A ha tá ro zat
in do ko lá sá nak ez zel össz hang ban ál ló ré sze i vel
egyet ér tek és eb ben a vo nat ko zás ban az alap tör -
vény-el le nes sé get ma gam is fennállónak vélem. 

[145] 2. Ugyan ak kor nem tu dom el fo gad ni a tá ma dott
tör vé nyi ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét, mi vel
azok az Alap tör vény más elõ írá sa i val és Ma gyar or -
szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé se i vel (a 
to váb bi ak ban: Aár.) vi szont össz hang ban áll nak.

[146] A ha tá ro zat nem tisz táz za az Alap tör vény és az
Aár., va la mint a Bjt. je len ügy szem pont já ból re le -
váns ren del ke zé se i nek egy más hoz va ló vi szo nyát
(jog for rá si szin tek, a tá ma dott ren del ke zé sek konk -
rét tar tal ma). 

[147] Az Alap tör vény N) cikk (1) be kez dé se a „ki egyen sú -
lyo zott, át lát ha tó és fenn tart ha tó költ ség ve té si gaz -
dál ko dás el vét” al kot má nyos rang ra emel te, a
(3) be kez dés pe dig az Al kot mány bí ró sá got is ne ve -
sí tet ten kö te lez te ezen elv tisz te let ben tar tá sá ra.

A XIX. cikk (4) be kez dé se a tár sa dal mi szo li da ri tás
alap ján „egy sé ges ál la mi nyug díj rend szer” fenn tar -
tá sát ígé ri. A 26. cikk (2) be kez dé se sze rint a bí ró
szol gá la ti jog vi szo nyá nak idõ tar ta ma „az ál ta lá nos
öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té sé ig állhat fenn”. 

[148] Az Aár. 8. cik ke fõ sza bály ként rög zí ti ugyan, hogy
az Alap tör vény ha tály ba lé pé se az azt meg elõ zõ en
ki ne ve zett sze mé lyek meg bí za tá sát nem érin ti, eza -
lól azon ban a 9-18. cik kek ta xa tív ki vé te le ket so rol -
nak fel. Ezek kö zött sze re pel nek (a 12. cikk ben) a
bí rák is, akik nek a szol gá la ti jog vi szo nyát az Alap -
tör vény ha tály ba lé pé se érin ti. En nek vég re haj tá si jel -
le gû rész let sza bá lya it tar tal maz za az Aár. 12. cik ke
és ez zel össz hang ban a Bjt. 90. § ha) pont ja, va la -
mint a 230. §-a. Ezek alap ján a bí rák szol gá la ti jog -
vi szo nyá nak le rö vi dí té se nem alap tör vény-el le nes.

[149] 3. A bí rák jog ál lá sá ra vo nat ko zó an te hát az Alap -
tör vény ben két-, egy más sal nyil ván va ló an el len té -
tes ren del ke zés ta lál ha tó, ami sú lyos al kot má nyos
el lent mon dást ered mé nyez. En nek az el lent mon -
dás nak a fel ol dá sá ra azon ban az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs fel ha tal ma zá sa, bár me lyik ren del ke -
zést fa vo ri zál ja ugyan is, azt csa kis a má sik sé rel mé -
vel te he ti. Az Alap tör vé nyen be lü li el lent mon dás
fel ol dá sa csa kis az Or szág gyû lés mint al kot má nyo -
zó ha ta lom fel ada ta le het [Alap tör vény 1. cikk
(2) be kez dés a) pont és Aár. 31. cikk (2) be kez dés],
er re hív hat ja fel fi gyel mét az Al kot mány bí ró ság,
mint az Alap tör vény vé del mé nek leg fõbb szer ve
[Alap tör vény 24. cikk (1) bekezdés].

[150] Emel lett az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ha tott vol na
ar ra is, hogy a bí rák nyug dí ja zá sá nak a fo ko za tos -
ság el vét szem elõtt tar tó és meg fe le lõ fel ké szü lé si
idõt biz to sí tó be ve ze té sé vel a jog al ko tó mind két al -
kot má nyos kö ve tel mény nek ele get te he tett vol na.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

[151] Nem ér tek egyet sem az ügy be fo ga dá sá val, sem a
be fo ga dott ügy meg sem mi sí tõ dön té sé vel, il let ve
en nek ér ve i vel.

[152] 1. A be fo ga dást il le tõ en meg íté lé sem sze rint az al -
kot mány jo gi pa na szok vissza uta sí tá sá nak lett vol na 
he lye két ok ból is.



[153] A) A be fo ga dás az al kot mány jo gi pa nasz ki vé te les
út ján tör tént, hol ott az in dít vá nyo zók ra vo nat ko zó,
vi ta tott sza bály nem köz vet len ha tá lyo su lás sal ha -
tott ki, ha nem csak egye di mun kál ta tói dön tés sel
érin tet te köz vet le nül õket, így az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé sé nek ki vé te les sza bá lya nem lett vol na al kal -
maz ha tó ügyük ben. Csak az e § (1) be kez dé se alap -
ján nyújt hat tak vol na be al kot mány jo gi pa naszt, és
az ez ál tal meg kö ve telt bí rói jog or vos la ti út ki me rí -
té sé nek hi á nyá ban vissza uta sí tás lett vol na a tör vé -
nyi elõ írá sok nak meg fe le lõ dön tés az Al kot mány bí -
ró ság ré szé rõl. A ha tá ro zat in do ko lá sá nak III. ré sze
ugyan el is me ri, hogy a je len eset ben nem köz vet len 
ha tá lyo su lás ról van szó, és egye di mun kál ta tói dön -
té sek hoz ták lét re az egye di jo gi ha tást az in dít vá -
nyo zók ra, me lyek kel szem ben bí ró ság elõtt jog or -
vos la ti út tal le he tett vol na él ni, ám a sza bá lyo zás
egy ér tel mû sé gét szem elõtt tart va úgy ér vel, hogy
ez a bí rói jog or vos la ti út ’csak for má lis’ le het, és
ezért ez nem le het al kal mas az érin tet tek jog sé rel -
mé nek or vos lá sá ra. Ez az ér ve lés azon ban a jog sé -
re lem és az al kot má nyos sé re lem össze csúsz ta tá sán 
ala pul. A tör vé nyi sza bá lyo zás ter mé sze te sze rint
min dig egy ér tel mû ség re tö rek szik, mely bõl a bí ró
le he tõ ség sze rint töb bé-ke vés bé me cha ni ku san le
tud ja von ni az egye di ügy ben íté le té nek pre misszá -
it. Ez per sze sok szor csak az el vi ke re tek meg adá sa
le het, amely mér le ge lést tesz le he tõ vé a bí ró nak, de 
mind két eset ben azt mond ja ki a bí ró – mér le ge lés
nél kül, vagy mér le ge lés sel –, hogy mi az egye di
ügy ben a jo gos, és hogy tör tént-e jog sé re lem a vi ta -
tott ügy ben, vagy sem. Az Al kot mány bí ró ság hoz
for dul va az al kot má nyos sé re lem ál lí tá sa ezek után
azt je len ti, hogy bár az egy sze rû tör vé nyi jog, vagy
más jog sza bá lyi ren del ke zés alap ján nem tör tént
ugyan jog sé re lem, ám az Alap tör vény ál tal tar tal -
ma zott alap ve tõ jo gok és alap el vek be vo ná sá val az
ál la pít ha tó meg, hogy ma ga a jog adott sza bá lyai
alap tör vény-el le ne sek. A ha tá ro zat in do ko lá sá nak
ér ve lé sé vel szem ben te hát az egy ér tel mû jo gi sza -
bá lyo zás nem ’al kal mat lan’ a jog sé re lem or vos lá sá -
ra, nem csak ’for má lis jog or vos la tot’ je lent – és így
el le het te kin te ni tõ le, mint az al kot mány jo gi pa -
nasz be nyúj tá sá nak elõ fel té te lé tõl –, ha nem ez az
út je len ti a jog sé re lem or vos lá sá nak ren des bí ró sá -
gok elõt ti út ját, mely nek vég ered mé nye ként meg ál -
la pít ha tó, hogy jog sé re lem nem kö vet ke zett be,
vagy a fel sõ bí rói fó rum or vo sol ta ezt. Az al kot má -
nyos sé re lem ál lí tá sa e ki me rí tett jog or vos la ti út
után kö vet kez het, meg tá mad va az egy sze rû tör vé -
nyi jog, il let ve jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má -
nyos sá gát az Al kot mány bí ró ság elõtt. A ha tá ro zat
kü lön vé le mé nyem ben vi ta tott ér ve lé se az Abtv.
26. § (2) be kez dé se alap ján tör té nõ ki vé te les al kot -
mány jo gi pa nasz-utat óri á si mér ték ben ki tá gít ja, és
lé nye gé ben ezt te szi fõ sza bállyá, hisz az egy ér tel -
mû jo gi sza bá lyo zás lé te, mely en nek az ér ve lés nek 
és be fo ga dá si dön tés nek az alap ja, a jog rend szer

na gyob bik ré szé re jel lem zõ, és ez az ér ve lés mint
pre ce dens az al kot mány jo gi pa na szok ára da tát in -
dít hat ja el a jö võ ben. Kü lön vé le mé nyem ben e ve -
szé lyes fej le mény el len is fel kí vá nok szó lal ni, mi -
vel a kör nye zõ or szá gok ta pasz ta la tai azt mu tat ják,
hogy az al kot mány jo gi pa na szok tíz ez rei jö het nek
éven ként az al kot mány bí rák hoz, és ez el le he tet le -
ní ti az Al kot mány bí ró ság mun ká ját. (A leg újabb fel -
mé ré sek a ro mán al kot mány bí ró sá gi mun ká ról je -
lez ték, hogy 2010-ben itt már 12 ezer al kot mány jo -
gi pa nasz ér ke zett be, le he tet len né té ve az ér de mi
mun ka foly ta tá sát, és csak az al kot mány bí ró sá gi
tör vé nyük sür gõs mó do sí tá sa hoz ta lét re is mét a
dön té si mun ka le he tõ sé gét. De ha son ló je len ség rõl
szól tak a hír adá sok a cseh, a szlo vák, a szlo vén, il -
let ve a né met és a spa nyol al kot mány jo gi pa na szok
ára da tá nál is.)

[154] B) A be fo ga dás vissza uta sí tá sa mel let ti má sik érv
ab ban áll, hogy az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma -
dott Bjt.-nek a 90. §. ha) pont ja és a 230. §-a tar tal -
mi lag az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sé nek, il -
let ve Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren -
del ke zé sei (Aár.) 12. cik ke (1) be kez dé sé nek egy -
sze rû meg is mét lé sét je len tik. Az Al kot mány bí ró -
ság nak te hát ész lel ni kel lett vol na ezt a hely ze tet, és 
mi vel így alap tör vé nyi ren del ke zé sek meg tá ma dá -
sá ról van szó tar tal mi lag, vissza kel lett vol na uta sí -
ta ni az al kot mány jo gi pa na szok be fo ga dá sát, mi vel
ezek vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs
hatásköre.

[155] 2. Fel té ve, de meg nem en ged ve a be fo ga dást, vi tat -
ni kell a ha tá ro zat meg sem mi sí té sé re fel ho zott in -
do ko lá sok egy ré szét is. Kü lön vé le mé nyem ben
ezek kö zül csak egyet aka rok érin te ni.

[156] Rá sze ret nék mu tat ni az in do ko lás IV. ré szé nek
1. pont já ban lé võ jog tör té ne ti em lé kek meg idé zé si
prob lé má i ra az zal, hogy az in do ko lás a 70 éves bí -
rói nyug díj kor ha tár le szál lí tá sa el len a bí rói jog ál -
lást és a bí rói nyug dí ja zást érin tõ 1869:IV. és az
1871:IX. tör vé nye ket hoz za fel érv ként. Az Alap tör -
vény R) cik ke va ló ban ér tel me zé si alap ként eme li ki 
a tör té nel mi al kot má nyunk vív má nyai fé nyé ben va -
ló ér tel me zést, de en nek je len le gi ki dol go zat lan sá -
ga nagy óva tos sá got pa ran csol szá munk ra. A je len -
le gi jog tör té ne ti idé ze tek e tör vé nyek bõl az in do ko -
lás ban pusz tán egy múlt be li sza bá lyo zás rész let -
sza bá lya it je len tik. Ha eze ket is kö te le zõ nek te kin -
te nénk ma, és nor ma tív erõ vel fel ru há zott nak gon -
dol nánk a mai tör vény ho zá si több sé günk aka ra tá -
val és tör vé nye i vel szem ben, ak kor tény le ge sen a
vál toz tat ha tó jog kon cep ci ó ját kér dõ je lez nénk
meg. Ilyen for má ban meg íté lé sem sze rint nem le het 
az R) cik ket fel hasz nál ni, mert ez szem ben áll a vál -
toz tat ha tó mo dern jog esz mé jé vel. De emel lett pre -
ce dens ként is rossz pél dát je lent het, hisz olyan tör -
vé nyek tu cat jai áll nak majd a mai in dít vá nyo zó
ügy vé dek ren del ke zé sé re az al kot mány jo gi pa na -

258 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 3. szám 259

sza ik be nyúj tá sá hoz az 1800-as évek bõl, me lyek
szin te min den mai tör vé nyi sza bá lyo zás sal szem -
ben fel hoz ha tók lesz nek, mint a ’tör té nel mi al kot -
mány vív má nya i’. Ez pe dig rö vid idõ alatt egy
ál-jog tör té ne ti ér ve lé si di men zi ót hoz hat lét re az al -
kot mány jo gi pa na szok ára da tá ban, mely ben az
ügy véd je löl tek szá za it ál lít hat ják majd rá a leg kü -
lön bö zõbb jog tör té ne ti em lé kek ten den ci ó zus ki -
jegy ze te lé sé re és fel hasz ná lá sá ra. En nek csak a tör -
té nel mi al kot mány esz mé jé nek le já ra tá sa le het a
vég ered mé nye, így mi e lõtt óvat la nul er re az út ra
lép nénk, in kább kü lön elem zés sel kel le ne – eset le -
ges kü lön te ma ti kus el mé le ti ülést er re szen tel ve –
kör be jár ni az R) cikk fel hasz ná lá sá nak le he tõ sé ge it.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[157] Az Al kot mány bí ró ság – 2012. jú li us 16-án meg ho -
zott – ha tá ro za ta alap ján a bí rák jog ál lá sá ról és ja -
va dal ma zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Bjt.) 90. § ha) pont ja, va la mint
230. §-a 2012. ja nu ár 1. nap já val tör té nõ vissza me -
nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té se nem in do kolt,
ezért az zal nem ér tek egyet.

[158] Tör vé nyi szin ten a bí rák új fel sõ kor ha tá rát a Bjt.
90. § ha) pont ja ha tá roz za meg. Ez az új fel sõ kor -
ha tár a hi va tal ban lé võ bí rák ra a Bjt. 230. §-a sze -
rint al kal ma zan dó. Utób bi ren del ke zés mond ja ki,
hogy a fel sõ kor ha tárt 2011 vé gé ig be töl tõ bí rák
tiszt sé ge 2012. jú ni us 30. nap já val szû nik meg. En -
nek nyo mán Schmitt Pál köz tár sa sá gi el nök a bí rák
fel men té sé rõl szó ló 96/2012. (V. 2.) KE ha tá ro za tá -
val 194 bí rót men tett fel tiszt sé gé bõl 2012. jú ni us
30-ai ha tállyal. Az érin tett bí rák meg bí za tá sa te hát
2012. jú ni us 30-ával meg szûnt, szol gá la ti jog vi szo -
nyuk 2012. jú ni us 30-ával vé get ért.

[159] Az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za ta lá ra
csak ezt kö ve tõ en, 2012. jú ni us 30-a után ke rült
sor. A ha tá ro zat így a le zárt jog vi szo nyo kat il le tõ en
már post fes tum. Eh hez ké pest az Al kot mány bí ró -
ság a Bjt. 90. § ha) pont ját és 230. §-át még is vissza -
me nõ le ges ha tállyal, 2012. ja nu ár 1. nap já val sem -
mi sí ti meg, va gyis olyan mó don, ami alap ve tõ en a
le zárt jog vi szo nyok ba va ló utó la gos be avat ko zás
le he tõ sé gé nek meg nyi tá sát len ne hi va tott biz to sí ta -
ni. A ha tá ro zat azon ban ki mond ja, hogy „az al kot -
mány el le nes sé nyil vá ní tott tör vény alap ján fel men -
tett bí rák szol gá la ti jog vi szo nya nem áll hely re az
al kot mány bí ró sá gi dön tés ere jé nél fog va, ha nem
to váb bi jo gi hely ze tü ket a Bjt. sza bá lyai sze rint le -
het ren dez ni.” Az utó la gos ren de zés mi ként jé nek

kér dé sét azon ban a ha tá ro zat tel je sen nyit va hagy -
ja, nem is be szél ve a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí tés jogkövetkezményérõl.

[160] Az Al kot mány bí ró ság az ex tunc ha tá lyú meg sem -
mi sí tést rit kán al kal maz ta, an nak jog ha tá sá ról rend -
sze rint konk ré tan az adott ügy re vo nat ko zó an,
egye di leg ren del ke zett.

[161] Pél da ként em lít he tõ a 45/1997. (IX. 19.) AB ha tá ro -
zat. Az in dít vá nyo zó a meg sem mi sí tés mel lett kér -
te, hogy az Al kot mány bí ró ság az ér vény te le ní tett
jog sza bá lyi ren del ke zés al kal ma zá si ti lal mát is
mond ja ki a fo lya mat ban lé võ ügyé re vo nat ko zó an. 
Az Al kot mány bí ró ság utób bi ké rel mét azon ban
vissza uta sí tot ta, s ar ra hi vat ko zott, hogy a „vissza -
me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí tés re te kin tet tel” a
fo lya mat ban lé võ „konk rét ügy ben tör té nõ al kal -
maz ha tó ság ti lal má ról már nem kel lett ren del kez -
nie” (ABH 1997, 311, 319.). Az Al kot mány bí ró ság
ez ál tal a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí tést
a még fo lya mat ban lé võ ügy re vo nat koz tat ta, s ah -
hoz az al kal ma zá si ti la lom el ren de lé sé vel azo nos
joghatást fûzte.

[162] Pél da ként hoz ha tó fel to váb bá a kö zel múlt ból a
2/2009. (I. 23.) AB ha tá ro zat. E ha tá ro za tá ban az
Al kot mány bí ró ság egyes el já rás jo gi sza bá lyo kat
sem mi sí tett meg ki hir de té sük re vissza me nõ le ges
ha tállyal. A bí rói kez de mé nye zé sek alap ján meg -
ho zott ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság a
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí tés kon zek -
ven ci á ját úgy von ta le, hogy az ér vény te le ní tett ren -
del ke zé se ket a konk rét nor ma kont roll alap ját ké pe -
zõ, fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban nem kell al kal -
maz ni (ABH 2009, 51, 60.).

[163] E ko ráb bi ese tek tõl el té rõ en a je len ügy ben a ha tá -
ro zat meg ho za ta la kor nincs fo lya mat ban lé võ el já -
rás: a fel men té sek meg tör tén tek, azok jog ha tá lya is
már be állt. Más len ne ter mé sze te sen a hely zet, ha
az Al kot mány bí ró ság 2012. jú ni us 30-át meg elõ zõ -
en hoz ta vol na meg a dön té sét. (Az adott ügy ben az
el sõ in dít vány már 2012. ja nu ár 13-án be ér ke zett, s
az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sá ra feb ru ár
28-án sor ke rült.) Ha a ha tá ro zat idõ ben meg szü le -
tett vol na, ak kor a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí tés akár azt is ered mé nyez het te vol na, hogy 
az érin tett bí rák fel men té se egy ál ta lán nem kö vet -
ke zik be, vagy le ga láb bis an nak ha tá lya nem áll be.
A 2012. jú ni us 30-a utá ni idõ pont ra ha lasz tott dön -
tés ese té ben vi szont a vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí tés, bár ki zá ró lag ez zel len ne in do kol -
ha tó, nem te rem ti meg az ala pul fek võ – im már le -
zárt – jog vi szo nyok ba va ló be avat ko zás le he tõ sé -
gét, s így va ló já ban in do ko lat lan és szükségtelen.

[164] Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tát az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi
pa na szok alap ján hoz ta. Ez azért lé nye ges, mert az
Abtv. e ren del ke zé se alap ján az Al kot mány bí ró ság
el já rá sa ak kor kez de mé nyez he tõ, ha „az alap tör -



vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek al kal ma -
zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le nül, bí rói
dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re lem, és (…)
nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti 
el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az in dít vá -
nyo zó már ki me rí tet te.” Va gyis ilyen al kot mány jo gi 
pa nasz kez de mé nye zé sé nek elõ fel té te le, hogy a
pa na szos a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló bí ró sá -
gi el já rást ne in dít son. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se
sze rin ti ún. köz vet len pa nasz ese té ben te hát el já -
rás jo gi ala pon nem biz to sí tott, hogy a Bjt. alap tör -
vény-el le nes nek ítélt 90. § ha) pont ját, va la mint
230. §-át érin tõ en a vissza me nõ le ges ha tá lyú al kot -
mány bí ró sá gi meg sem mi sí tés jog kö vet kez mé nyét
bí ró sá gi úton ér vé nye sí te ni le hes sen. Ilyen for mán a
ha tá ro zat meg ho za ta lá nak idõ pont já ban a vissza -
me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí tés, amely cél ját te -
kint ve alap ve tõ en a le zárt jog vi szo nyok ba va ló be -
avat ko zás le he tõ sé gé nek meg nyi tá sá ra irá nyul na,
eb bõl a szem pont ból, az az a hi ány zó bí ró sá gi jog -
ér vé nye sí tés mi att is in do ko lat lan és szük ség te len.
(Meg jegy zem ugyan ak kor: le het sé ges, hogy az al -
kot mány bí ró sá gi el já rás sal pár hu za mo san a pa na -
szo sok a fel men té sük mi att bí ró sá gon mun ka ügyi
jog vi tát is kez de mé nyez tek. Az ilyen in dít vá nyo zók 
azon ban az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot -
mány jo gi pa naszt nem kez de mé nyez het tek vol na
az Al kot mány bí ró ság nál; pa nasszal csak a mun ka -
ügyi jog vi ta bí ró sá gi le zá rá sát kö ve tõ en az Abtv.
26. § (1) be kez dé se alap ján fordulhattak volna az
Alkotmánybírósághoz.)

[165] Le he tõ ség lett vol na ar ra, hogy az Al kot mány bí ró -
ság a Bjt. 90. § ha) pont ja és 230. §-a vissza me nõ le -
ges ha tá lyú meg sem mi sí té sé vel együtt, ha már
2012. jú ni us 30-a után így dön tött, a ha tá ro zat ban
tény le ge sen le von ja az ex tunc meg sem mi sí tés kon -
zek ven ci á it. Az alap tör vény-el le nes ren del ke zé sek
alap ján fel men tett bí rák szol gá la ti jog vi szo nyát il le -
tõ en azon ban az adott ren del ke zé se ket meg sem mi -
sí tõ íté let a fen ti ek ben már idé zett ho má lyos uta lást
(„to váb bi jo gi hely ze tü ket a Bjt. sza bá lyai sze rint le -
het ren dez ni”) le szá mít va, sem mi lyen el iga zí tást
sem ad. Több hó nap pal a fel men tést kö ve tõ en ez az 
uta lás már nyil ván nem vo nat ko zik a Bjt. ha tá lyos
145-146. §-ára, amely nek alap ján a bí rói szol gá la ti
jog vi szony ból ere dõ jog vi ta kez de mé nyez he tõ, hi -
szen ez csak a sé rel me zett in téz ke dés tõl szá mí tott
zá ros ha tár idõn be lül in dít ha tó meg. Az al kot mány -
bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za ta la kor to váb bá olyan
kö te le zett ség sem ol vas ha tó ki a Bjt.-bõl, amely nek
alap ján az alap tör vény-el le nes ren del ke zé sek re hi -
vat ko zás sal fel men tett bí rót – a fel men tést meg elõ -
zõ ki ne ve zés sze rin ti ha tá ro zott vagy ha tá ro zat lan
ide jû ki ne ve zés sel – új ra ki kel le ne ne vez ni. [A Bjt.
3. § (4) be kez dé se pusz tán a mun ka ügyi jog vi ta
alap ján bí rói tiszt sé gé be vissza he lye zen dõ bí rót il -
le tõ en ír ja elõ az új bó li ki ne ve zés kö te le zett sé gét.]
Rá adá sul még ha len ne is, vagy eset leg utóbb meg -

al ko tás ra ke rül ne ilyen, az új bó li ki ne ve zés re kö te -
le zõ sza bály, az sem ma gya ráz ná a Bjt. 90. §
ha) pont ja és 230. §-a vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí té sét. Így ugyan is már min den kép pen
csak új bó li ki ne ve zés re ke rül het ne sor, még pe dig
az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za ta lát kö -
ve tõ idõ pont tal, s nem a ko ráb bi szol gá la ti jog vi -
szony nak – a Bjt. 90. § ha) pont ja és 230. §-a ex
tunc meg sem mi sí té se mi at ti – fel élesz té sé re. A Bjt.
adott jo gi hely zet re meg nyug ta tó meg ol dást kí ná ló
ren del ke zé sei hi á nyá ban ezért az Al kot mány bí ró -
ság kö vet ke ze te sen csak úgy dönt he tett vol na a
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí tés rõl, ha ha -
tá ro za tá ban egy út tal kö te le zett ség ként ki fe je zet ten
rög zí ti a fel men tett bí rá kat érin tõ en, hogy biz to sí ta -
ni kell a megszüntetett szolgálati jogviszonyuk
helyreállí tását.

[166] A fen ti e ken túl me nõ en nem ér tek egyet to váb bá a
ha tá ro zat tal, mert azt az Al kot mány bí ró ság al kot -
mány jo gi pa nasz ha tás kö ré ben olyan in dít vány
alap ján hoz ta meg, amely nem fe lelt meg az Abtv.
26. §-ában fog lal tak nak. Az Abtv. 26. §-a sze rint al -
kot mány jo gi pa nasz csak a pa na szos Alap tör vény -
ben biz to sí tott jo gá nak sé rel mé re hi vat koz va kez -
de mé nyez he tõ. Ez zel szem ben az in dít vá nyo zó a
meg sem mi sí tés re okot adó al kot mány jo gi pa na szát
az Alap tör vény 26. cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt
bí rói füg get len ség el vé re ala pí tot ta, amely alap ve -
tõ en nem az in dít vá nyo zó ként fel lé põ bí rók vé del -
mét hi va tott biz to sí ta ni. Az Alap tör vény e ren del ke -
zé sé re hi vat koz va a fel men tett bí rák te hát al kot -
mány jo gi pa naszt nem ter jeszt het tek vol na elõ.
Ezért az ilyen pa naszt az Al kot mány bí ró ság nak az
Abtv. 26. §-a alap ján vissza kel lett vol na utasítania.

[167] Nem ér tek to váb bá egyet a ha tá ro zat tal azért sem,
mert tu laj don kép pen egy ele ve tel je sít he tet len kö -
ve tel ményt kér szá mon a tör vény ho zón, ami nek
meg sér té sé re ala pít ja a Bjt. 90. § ha) pont ja és
230. §-a meg sem mi sí té sét. A ha tá ro zat egy fe lõl azt
ál lít ja, hogy az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé se
alap ján a tör vény ho zó vi szony lag sza ba don ál la pít -
hat ja meg a bí rói tiszt ség fel sõ kor ha tá rát. Az zal a
fel té tel lel, hogy amennyi ben csök ken ti a fel sõ kor -
ha tárt, ak kor ezt csak fo ko za to san, kel lõ át me ne ti
idõ biz to sí tá sá val te he ti meg, mert más kü lön ben
meg sér ti az Alap tör vény 26. cikk (1) be kez dé sét.
A ha tá ro zat más fe lõl hi vat ko zik Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (2011.
de cem ber 31.) (a to váb bi ak ban: Aár.) 12. cikk
(1) be kez dé sé re, amely konk ré tan meg ha tá roz za
azt az idõ pon tot, ami kor az érin tett bí rák szol gá la ti
jog vi szo nya az új fel sõ kor ha tár be ve ze té se kö vet -
kez té ben meg szû nik. Ezt bár a ha tá ro zat köz vet le -
nül ér vé nye sü lõ elõ írás nak nem te kin ti, de azon az
ál lás pon ton van, hogy az Aár. a Bjt. fel men té si sza -
bá lya in ke resz tül fejt he ti ki ha tá sát. Az Alap tör vény
és az Aár. ren del ke zé se i re egy aránt tá masz kod va a
ha tá ro zat mö gött meg hú zó dó több sé gi ál lás pont bi -
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zony ta lan sá got hagy a vo nat ko zás ban, hogy e két
nor ma el len té tes nek lát szó kö ve tel mé nyét mi ként
tud ja a tör vény ho zó egy szer re al kal maz ni. A tör -
vény ho zó ugyan is, amennyi ben meg akar fe lel ni az 
Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dé sé nek, ami sze rint
a bí ró szol gá la ti jog vi szo nya az ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tár (ami nyil ván va ló an nem azo nos a
bí rák 70 éves ko ráb bi fel sõ kor ha tá rá val, és nem is
ma ga sabb an nál) be töl té sé ig áll hat fenn, s ezért
lecsök kenti a fel sõ kor ha tárt, egy út tal vég re hajt ja
az Aár. idõ pon to kat ka te go ri ku san meg ha tá ro zó
12. cikk (1) be kez dé sét, ak kor tu laj don kép pen egy -
ál ta lán nem volt, il let ve nem is lesz ab ban a hely -
zet ben, hogy az al kot mány bí ró sá gi jog ér tel me zés -
nek ele get té ve fo ko za to san, kel lõ át me ne ti idõ biz -
to sí tá sá val szál lít sa le a bí rói tiszt ség fel sõ kor ha tá -
rát. Mind ad dig te hát, amíg az Alap tör vény és az
Aár. ren del ke zé sei egy aránt fenn áll nak, s a ket tõ vi -
szo nya egy ér tel mû en nem tisz tá zott, a ket tõ együt -
tes al kal ma zá sa ese tén a tör vény ho zó az Al kot -
mány bí ró ság ha tá ro za tá ban meg je le nõ több sé gi ál -
lás pont sze rint alaptörvény-ellenességre van (lesz)
pre desz ti nál va.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[168] 1. Az Al kot mány bí ró ság dön té sé vel, amely a bí rák
jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 2011. évi
CLXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Bjt.) 90. § ha) pont -
já nak, va la mint 230. §-ának alap tör vény-el le nes sé -
gét és meg sem mi sí té sét mond ja ki, nem ér tek egyet. 
Vé le mé nyem sze rint az Alap tör vény XXVI II. cikk
(1) be kez dé sé ben rög zí tett tisz tes sé ges el já rás hoz
va ló jog ból, to váb bá az Alap tör vény 26. cikk (1) be -
kez dé se ál tal a bí rói füg get len sé get biz to sí tó ren del -
ke zés bõl nem ve zet he tõ le az alap tör vény-el le nes -
ség meg ál la pí tá sa.

[169] 2. Az Al kot mány bí ró ság dön té sé vel szem be ni ál lás -
fog la lá som in do ka i nak is mer te té se elõtt meg kell je -
gyez nem, hogy már a pa na szok be fo ga dá sá val sem
ér tet tem egyet. Az al kot mány jo gi pa na szok be fo ga -
dá sa az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI.
tör vény (a to váb bi ak ban Abtv.) 26. § (2) be kez dé se
alap ján tör tént. Ezen ren del ke zés ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez -
de mé nyez he tõ, ha az alap tör vény-el le nes jog sza -
bály ren del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su -
lá sa foly tán köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet -
ke zett be a jog sé re lem, és nincs a jog sé re lem or vos -

lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos -
la ti le he tõ sé ge it az in dít vá nyo zó már kimerítette.

[170] Az Al kot mány bí ró ság en nek el le né re rög zí tet te a
dön té sé ben, hogy a pa na szo kat úgy fo gad ja be,
hogy a jog sé re lem még nem kö vet ke zett be, ha nem
„be lát ha tó idõn be lül kény sze rí tõ en be fog kö vet -
kez ni.” Az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott sza bá lyok
te hát nem köz vet len ha tá lyo su lás sal ha tot tak ki rá -
juk, hi szen csak a fel men té sük rõl szó ló köz tár sa sá gi 
el nö ki ha tá ro zat érin ti köz vet le nül õket, ami el len
mun ka ügyi jog vi tát kel lett vol na kez de mé nyez ni -
ük, ezért az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé nek ki vé te les
el já rást biz to sí tó sza bá lya nem lett vol na al kal maz -
ha tó ügyük ben. Az Al kot mány bí ró ság nak a meg kö -
ve telt bí rói jog or vos la ti út ki me rí té sé nek hi á nyá ban
vissza kel lett vol na uta sí ta nia az in dít vá nyo kat, hi -
szen az Abtv. a jog or vos lat ki me rí té sét szab ja az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sá nak egyik fel té te lé ül, ami -
bõl az kö vet ke zik, hogy az Al kot mány bí ró ság nem
mér le gel het, hogy egy adott ügy ben a jog or vos lat
ha té kony nak mondható-e vagy sem.

[171] 3. Az ügy ben szü le tett ér de mi dön tést a kö vet ke zõk
mi att nem tud tam el fo gad ni. Az Al kot mány bí ró ság
dön té se meg ál la pít ja, hogy a Bjt. szó hasz ná la ta el -
tér az Alap tör vény és az Alap tör vény át me ne ti ren -
del ke zé se i ben sze rep lõ szó hasz ná lat tól, amely az
ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár meg fo gal ma zást 
tar tal maz za, to váb bá, hogy a Bjt. – mint sar ka la tos
tör vény – egy uta ló sza bályt tar tal maz, a tár sa da -
lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi
LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) ál tal meg ál -
la pí tott kor ha tár ra utal. A több sé gi dön tés sze rint ez
nem csak tar tal mi, ha nem for mai szem pont ból is
sér ti a bí rói füg get len sé get, a ha tá ro zat in do ko lá sa
to váb bá ki mond ja, hogy a bí rói fel sõ kor ha tár mér -
té két sar ka la tos tör vény nek kell tartalmaznia.

[172] Az Alap tör vény, az Alap tör vény át me ne ti ren del ke -
zé sei és a Bjt. vi ta tott ren del ke zé se ál tal hasz nált fo -
ga lom meg ha tá ro zá so kat a több sé gi dön tés vé le mé -
nyem sze rint té ve sen ér tel me zi. Az Alap tör vény 26. 
cikk (2) be kez dé se sze rint „a bí ró szol gá la ti jog vi -
szo nya az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl -
té sé ig áll hat fenn.” A Bjt. 90. § ha) pont ja sze rint a
bí rót fel kell men te ni, ha a rá irány adó öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt be töl töt te.

[173] A fen ti két ren del ke zés ugyan azt mond ja ki, a Bjt.
tar tal mi lag meg is mét li az Alap tör vényt, az zal a kü -
lönb ség gel, hogy fi gye lem mel van a Tny. 18. §-ára,
amely nek ér tel mé ben 2022-ig az öreg sé gi nyug díj -
kor ha tár fo ko za to san emel ke dik. Az ál ta lá nos öreg -
sé gi nyug díj kor ha tár je len leg 62 év, 2022-tõl lesz
65 év. Az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár fo ko -
za tos emel ke dé se kö vet kez té ben az 1952. év és az
1957. év kö zött szü le tett sze mé lyek ese té ben a szü -
le té si év sze rint vál to zik, hogy mi az adott év ben
szü le tet tek re irány adó, ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj -
kor ha tár.



[174] Az Alap tör vény 28. cik ké re – mi sze rint a jog sza bá -
lyok szö ve gét el sõ sor ban azok cél já val és az Alap -
tör vénnyel össz hang ban kell ér tel mez ni – az Al kot -
mány bí ró ság nak is fi gye lem mel kell len nie el já rá sa
so rán. Az Alap tör vénnyel össz hang ban lé võ ér tel -
me zés pe dig az, hogy a Bjt. sza bá lyo zá sa az Alap -
tör vény idõt ál ló ren del ke zé sé nek tar tal mi meg is -
mét lé sén túl al kal maz ko dik a ha tá lyos jog sza bá lyi
kör nye zet hez, ne ve ze te sen ah hoz, hogy az öreg sé -
gi nyug díj kor ha tár a je len át me ne ti idõ szak ban fo -
ko za to san emelkedik.

[175] Az Al kot mány bí ró ság a 121/2009. (XII. 17.) AB ha -
tá ro zat ban a kö vet ke zõ ket mond ta ki: „A mai al kot -
má nyos be ren dez ke dés az Al kot mány el sõd le ges -
sé gé nek alap ján áll, ami nek alap ve tõ jo gi biz to sí té -
ka az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re az al kot mány el -
le nes jog sza bá lyok meg sem mi sí té sé re [Al kot mány
32/A. § (2) be kez dé se]. Az Al kot mány el sõd le ges sé -
ge ki zár ja, hogy az Al kot mány ban sza bá lyo zott
tárgy kö rö ket al kot má nyon kí vü li (és így szük ség -
kép pen Al kot mány alat ti) jog sza bá lyok, akár tör vé -
nyek sza bá lyoz za nak. Az Al kot mány ban fog lal ta -
kat ala cso nyabb szin tû jog sza bá lyok (tar tal mi lag
vagy szó sze rint) meg is mé tel he tik, de a meg is mé telt 
ren del ke zé sek ér vé nyes sé gé nek alap ja ek kor is az
Al kot mány ma rad.” [ABH 2009, 1013, 1024.]

[176] A Bjt. tá ma dott ren del ke zé sé nek meg sem mi sí té sé -
vel a több sé gi dön tés az Alap tör vény egyik ren del -
ke zé sét tar tal mi lag meg is mét lõ jog sza bá lyi ren del -
ke zés rõl ál la pít ja meg, hogy alap tör vény-el le nes.
Az Al kot mány bí ró ság a Bjt. tá ma dott ren del ke zé sé -
nek meg sem mi sí té sé vel az Alap tör vény ál tal meg -
ha tá ro zott el sõd le ges fel ada tá val – ami az Alap tör -
vény vé del me – el len té te sen járt el.

[177] A tes tü let nek – mi u tán a be fo ga dás vissza uta sí tá sa
he lyett az ér de mi tár gya lás ba bo csát ko zott – ar ra a
kö vet kez te tés re kel lett vol na jut nia, hogy a Bjt. tá -
ma dott ren del ke zé se tar tal mi lag egye zik az Alap -
tör vény ren del ke zé sé vel, en nél fog va ha tás kör hi á -
nyá ban a pa na szok vissza uta sí tá sá nak lett vol na
helye.

[178] Meg jegy zem to váb bá, hogy a pa na szo sok ál tal sé -
rel me zett hely zet nem a Bjt. ha tály ba lé pé sé vel, ha -
nem az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé vel ál lott elõ,
hi szen ma ga az Alap tör vény ren del ke zik úgy, hogy
a bí ró szol gá la ti jog vi szo nya a 70. élet év be töl té se
he lyett az ál ta lá nos öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl -
té sé ig áll hat fenn. A pa na szo sok vélt jog sé rel mét te -
hát vég sõ so ron ma ga az Alap tör vény okoz za,
amely nek vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re. Az Alap tör vény ren del ke zé sét
meg is mét lõ Bjt. sza kasz meg sem mi sí té sé vel az
Alap tör vény köz vet le nül al kal maz ha tó vá vá lik, te -
hát bí ró szol gá la ti vi szony meg szün te té sé nek jog -
alap ja to vább ra is fennáll.

[179] 4. Nem ér tek egyet a bí rói füg get len ség for mai
szem pont ból va ló meg sér té sé nek ki mon dá sá val,

va gyis az zal, hogy a bí rói fel sõ kor ha tár mér té két
sar ka la tos tör vény nek kell tar tal maz nia. Az Alap -
tör vény 26. cikk (1) be kez dé se sze rint a bí rá kat
tiszt sé gük bõl csak sar ka la tos tör vény ben meg ha tá -
ro zott ok ból és el já rás ke re té ben le het el moz dí ta ni.

[180] A Bjt. vi ta tott sza bá lya az Alap tör vény ben fog lal tak -
nak meg fe le lõ en meg ha tá roz za a bí rói tiszt ség bõl
va ló el moz dí tás egyik ese tét. Az Al kot mány bí ró ság
több ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy ahol az Al kot -
mány (Alap tör vény) sar ka la tos tör vény ben tör té nõ
sza bá lyo zást ír elõ, ott az adott tárgy kör lé nye ges,
kon cep ci o ná lis ele me it kell két har ma dos több ség -
gel el fo gad ni, a kon cep ci o ná lis kér dé se ken kí vü li
kör ben he lye van az egy sze rû több ség gel el fo gad -
ha tó tör vény nek.

[181] A Bjt. mint sar ka la tos tör vény az Alap tör vény elõ -
írá sá nak meg fe le lõ en ta xa tí ve fel so rol ja, hogy mely
ok ból le het bí rót el moz dí ta ni. A fel so rolt ese tek
egyi ke – szin tén az Alap tör vénnyel össz hang ban –
a nyug díj kor ha tár be töl té se.

[182] A sza bá lyo zá si kon cep ció alap ja je len eset ben az,
hogy a bí rói tiszt ség bõl va ló el moz dí tás ese te it a
min den ko ri or szág gyû lés szé les kö rû egyet ér tés sel,
sar ka la tos tör vény ben ha tá roz za meg. A bí rói tiszt -
ség bõl va ló el moz dí tás ese te it nem le het egy sze rû
több sé get igény lõ tör vénnyel el fo gad ni, vi szont azt, 
hogy a nyug díj kor ha tár mi ként mó do sul jon, igen.

[183] A bí rák el moz dí tá sá nak a nyug díj kor ha tár be töl té -
sé vel össze füg gõ ese té nek sza bá lyo zá sa a nyug díj -
rend sze ren be lü li egyen lõ ség re va ló tö rek vés ré szét 
ké pe zi. Ami kor az or szág gyû lés mó do sít ja a nyug -
díj kor ha tárt, az nem csak a bí rák ra, ha nem Ma gyar -
or szág tel jes dol go zó la kos sá gá ra ki hat. Az Al kot -
mány bí ró ság már az 1113/B/1996. AB ha tá ro za tá -
ban ki mond ta, hogy sem a kor ha tár meg ál la pí tá sá -
nak, sem a meg ál la pí tott élet kor meg vál toz ta tá sá -
nak nin cse nek kü lön al kot má nyos elõ írá sai, to váb -
bá, hogy az ál lam a tár sa da lom biz to sí tás át ala kí tá sa 
kö ré ben a cél sze rû sé gi, gaz da sá gos sá gi, jog tech ni -
kai, mél tá nyos sá gi szem pon to kat szé les kö rû en
mér le gel he ti. [ABH 1997, 684, 685.]

[184] Szük sé ges nek tar tom ki emel ni, hogy a bí rói szol gá -
la ti jog vi szony meg szûn te té sé nek egyéb ese te i ben
is, amely ren del ke zé sek dek la rál tan az Alap tör vény 
ré szét ké pe zik [pl. Bjt. 90. § b) és c) pont jai], szük -
ség sze rû en al kal ma zan dó egy olyan egy sze rû több -
ség gel meg al ko tott tör vény, amely a sar ka la tos tör -
vény ben sze rep lõ adott fo ga lom rész le te it ki bont ja.
[Az Alap tör vény nyil ván va ló an nem kö ve te li meg a
tör vény ho zó tól, hogy pl. a Bün te tõ Tör vény könyv
kü lö nös ré szé ben sze rep lõ va la mennyi tör vé nyi
tény ál lást be emel je a bí rák el moz dít ha tó sá gá nak
ese te it sza bá lyo zó sar ka la tos tör vény be, pusz tán az 
Alap tör vény 26. cik ké nek (2) be kez dé sé re te kin tet -
tel. Az el fo ga dott ha tá ro zat te hát ál lás pon tom sze -
rint egy, az Alap tör vény szint jét el nem érõ jog tech -
ni kai jel le gû kér dés re ala pí tot tan sem mi sí tet te meg
a tá ma dott rendelkezéseket.]
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[185] 5. A Bjt. 230. §-ának meg sem mi sí té sé vel szin tén
nem ér tek egyet azon – a ko ráb bi ak ban már ki fej tet -
tel azo nos – el vi meg kö ze lí tés okán, mi sze rint a Bjt. 
230. §-a tar tal má ban és össze füg gé sé ben egye zik
az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé se i nek 12. cik -
ké ben fog lal tak kal, amely ren del ke zé sek dek la rál -
tan az Alap tör vény ré szét ké pe zik.

[186] 6. A dön tés in do ko lá sa meg ál la pít ja azt is, hogy „az 
Alap tör vény el fo ga dá sa kor a bí rák nyu ga lom ba he -
lye zé sé nek a kor ha tá ra a 70. élet év volt [1997. évi
LXVII. tör vény a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá -
sá ról, 57. § (2) bek., a to váb bi ak ban: ré gi Bjt.]. A ki -
ne ve zett bí rák és az ügy fe le ik azt re mél het ték, hogy 
ed dig az élet ko rig azok ban az ügyek ben, ame lyek -
ben a bí rák nak el jár ni uk kel lett, a ki je lölt bí rók fog -
nak dön tést hoz ni, és a bí rá kat az ügyek rõl le vá lasz -
ta ni sú lyos ok nél kül nem le het.” Itt meg kell je -
gyez ni, hogy egy ügy nek az egyik bí ró ról a má sik ra
tör té nõ át szig ná lá sá nak szám ta lan szer ve ze ti vagy
sze mé lyi oka le het. Ez pe dig az igaz ság szol gál ta tás
szer ve ze tét és in téz mé nyét érin tõ ad mi niszt ra tív és
nem al kot mány jo gi kérdés.

[187] 7. Az el fo ga dott dön tés sze rint sér ti a bí rói füg get -
len sé get, hogy az érin tett bí rá kat vi szony lag rö vid
idõn, há rom hó na pon be lül hi va ta luk ból gyor san
el moz dít ják és ügye ik rõl le vá laszt ják õket. Ez a
meg ál la pí tás ki fe je zet ten fél re ve ze tõ, hi szen egy -
részt nem sza bad at tól el te kin te ni, hogy az Alap tör -
vény 26. cik ké nek is me re té ben a 62. élet évü ket be -
töl tött bí rák – akik nek je len tõs több sé ge nyug díj fo -
lyó sí tá sa mel lett állt szol gá la ti jog vi szony ban, he -
lye sen al kal maz va ma guk ra néz ve a Tny. és a ré gi
Bjt. sza bá lya it – már 2011. áp ri lis 25-étõl kez dõ dõ -
en szá mít hat tak rá, hogy jog vi szo nyuk meg fog
szûn ni. Más részt azt sem sza bad fi gyel men kí vül
hagy ni, hogy az egyes jog ál lá si tör vé nyek nek az
Alap tör vénnyel össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló
2011. évi LXXII. tör vény, amely nek ki hir de té si idõ -
pont ja 2011. jú ni us 27-e volt, már ak ként sza bá lyo -
zott, hogy 2012. ja nu ár el se jé tõl a bí rói jog vi szony
meg szû né sé nek egy bi zo nyos élet kor el éré sé vel
össze füg gõ ese té ben a 70. élet év be töl té sét fel vált ja 
az öreg sé gi nyug díj kor ha tár betöltése.

[188] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az alap tör vény-el le -
nes ség vé le mé nyem sze rint nem ál la pít ha tó meg.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2096/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 95. szá má -
ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
34/2012. (VII. 17.) AB HA TÁ RO ZA TA

a kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi
LVIII. tör vény egyes al kot mány el le nes nek mi nõ sí -
tett ren del ke zé sei al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá -
nyu ló in dít vá nyok el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se fo lya mat ban lé võ
ügyek ben al kal ma zan dó al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá si ti lal má nak meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek tár gyá ban – dr. Hol ló 
And rás, dr. Lé vay Mik lós, dr. Po kol Bé la és dr.
Stumpf Ist ván al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko -
lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a kor mány tiszt vi se lõk jog ál -
lá sá ról szó ló 2010. évi LVIII. tör vény al kot mány el -
le nes nek mi nõ sí tett és 2011. má jus 31. nap já val
meg sem mi sí tett 8. § (1) be kez dé sé nek a Deb re ce ni
Mun ka ügyi Bí ró ság elõtt 4.M.416/2011. szám alatt, 
va la mint e ha tá ro zat mel lék le té ben fel so rolt, fo lya -
mat ban lé võ ügyek ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki -
zá rá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az Or szág gyû lés 2010. jú ni us 21-i ülés nap ján fo -
gad ta el a kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló
2010. évi LVI II. tör vényt (a to váb bi ak ban: Ktjt.).
A jog al ko tó a Ktjt.-ben a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról 
szó ló tör vé nyi sza bá lyo zás ha tá lya alá tar to zó
egyes mun kál ta tók nál fog lal koz ta tot tak köz szol gá -
la ti jog vi szo nyát kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonnyá
ala kí tot ta át. A Ktjt. egyik leg lé nye ge sebb sza bá lyát
a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se ál la pí tot ta meg. A Ktjt. ki -
hir de tés ko ri 8. § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ volt:
III/505/2012.

 [2] „8. § (1) A kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonyt
 [3] a) a kor mány tiszt vi se lõ le mon dás sal,
 [4] b) a mun kál ta tó fel men tés sel
 [5] in do ko lás nél kül meg szün tet he ti.”
 [6] E sze rint a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonyt a mun -

kál ta tó fel men tés sel in do ko lás nél kül meg szün tet -
het te.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá -
nyok alap ján a 8/2011. (II. 8.) AB ha tá ro za tá val
(a to váb bi ak ban: Abh.1.) – egyéb ren del ke zé sek



mel lett – meg ál la pí tot ta, hogy a Ktjt. 8. § (1) be kez -
dé se al kot mány el le nes, ezért azt 2011. má jus 31-i
ha tállyal meg sem mi sí tet te. Az in dít vá nyo zók mind -
egyi ke vi tat ta a Ktjt. 8. § (1) be kez dés b) pont ja
azon ren del ke zé sé nek al kot má nyos sá gát, amely ar -
ra adott mó dot, hogy a mun kál ta tó a kor mány tiszt -
vi se lõ jog vi szo nyát in do ko lás nél kül meg szün tes se. 
Az Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben a Ktjt. 8. §
(1) be kez dés b) pont já nak al kot má nyos sá gi vizs gá -
la ta so rán a kor mány tiszt vi se lõk in do ko lás nél kü li
fel men té sé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pí tot ta
meg, a kor mány tiszt vi se lõ in do ko lás nél kü li le mon -
dá sá nak al kot má nyos sá gát nem vizs gál ta. Mi vel a
tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés ben az „in do ko lás
nél kül meg szün tet he ti” szö veg rész egy aránt vo nat -
ko zott a kor mány tiszt vi se lõ le mon dá sá ra és a mun -
kál ta tó ál tal tör té nõ fel men tés re is, a Ktjt. 8. § (1) be -
kez dé sé nek meg fo gal ma zá sa nem tet te le he tõ vé ki -
zá ró lag az al kot mány el le nes nek ítélt ren del ke zés
– a 8. § (1) be kez dés b) pont ja – meg sem mi sí té sét.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az egész 8. § (1) be kez -
dé sét megsemmisítette.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben több in dít vány 
alap ján, szá mos össze füg gés ben vizs gál ta a fen ti
tör vé nyi ren del ke zést és több pon ton meg ál la pí tot -
ta an nak al kot mány el le nes sé gét. A köz hi va tal vi se -
lé sé hez fû zõ dõ alap jog arány ta lan kor lá to zá sá nak
te kin tet te azt, hogy a mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja 
sza bad és kor lát lan dön té si jog kört ka pott a köz hi -
va talt be töl tõ tiszt vi se lõ fel men té sé re. Az Al kot -
mány bí ró ság az ál lam alap jog gal kap cso la tos in téz -
mény vé del mi kö te le zett sé gé nek te kin tet te, hogy a
köz hi va tal vi se lõ jé nek vé del met nyújt son az ön ké -
nye sen gya ko rolt mun kál ta tói jo go sít vá nyok kal
szem ben. Az Al kot mány bí ró ság a jog ál la mi ság al -
kot má nyos el vé nek meg sér té sét lát ta ab ban, hogy a
fel men tés sel kap cso la tos vizs gált sza bá lyo zás nem
ha tá roz za meg a mun kál ta tói dön tés anya gi jo gi ke -
re te it, ezen be lül a köz igaz ga tá si fel ada to kat el lá tó
tiszt vi se lõk jog ál lá sá nak sza bá lyo zá sát is. Az egy ér -
tel mû en meg je lölt fel men té si okok és a mun kál ta tói 
in do ko lá si kö te le zett ség tör vé nyi sza bá lyo zá sá nak
hi á nya a dön té sek füg get len sé gét, sem le ges sé gét,
pár tat lan sá gát kér dõ je le zi meg. Mind emel lett a ha -
tá ro zat ér tel mé ben a ha té kony bí rói vé de lem hez fû -
zõ dõ alap jo got sér ti, hogy az in dít vá nyok kal tá ma -
dott sza bá lyo zás nem ga ran tál ja a fel men tett kor -
mány tiszt vi se lõ per be vitt jog sé rel mé nek ér de mi el -
bí rá lá sát. Vé gül az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta azt is, hogy a Ktjt. ál tal a sza bá lyo zás szint jén
meg te rem tett ki szol gál ta tott hely zet sér ti a kor -
mány tiszt vi se lõ em be ri méltóság védelméhez fû zõ -
dõ alap jo gát. 

 [9] Az Abh.1. IV. pont já ban ki fej tet tek alap ján az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ktjt. 8. §
(1) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes, sér ti az
Al kot mány ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Al kot mány) 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá -

lyo zott jog ál la mi ság el vét, a 70/B. § (1) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott mun ká hoz va ló jo got, a 70. §
(6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott köz hi va tal vi se lé sé -
hez va ló jo got, az 57. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott bí ró ság hoz for du lás jo gát, és az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott em be ri mél tó -
ság hoz va ló jo got, ezért azt pro fu tu ro – 2011. má -
jus 31-i ha tállyal – meg sem mi sí tet te. 

[10] A ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tály ban volt az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 42. §-a alap ján az Al -
kot mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett jog sza bá lyi
ren del ke zés fõ sza bály ként a ha tá ro zat köz zé té te lét
kö ve tõ na pon vesz tet te ha tá lyát. A ré gi Abtv. 43. §
(4) be kez dé se alap ján azon ban az Al kot mány bí ró -
ság et tõl el té rõ en is meg ha tá roz hat ta az al kot mány -
el le nes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sé nek
idõ pont ját, ha ezt a jog biz ton ság vagy az el já rást
kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ta.
A konk rét ügy ben az Al kot mány bí ró ság fi gye lem -
mel volt ar ra, hogy mi vel a Ktjt. 10. § (1) be kez dé se
alap ján a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szo nyok ban a
köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi
 XXIII. tör vény nek (a to váb bi ak ban: Ktv.) a köz tiszt -
vi se lõ le mon dá sá ra és fel men té sé re vo nat ko zó sza -
bá lyok nem vol tak al kal maz ha tók, a Ktjt. 8. § (1) be -
kez dé sé nek meg sem mi sí té se kö vet kez té ben a kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szony le mon dás sal és fel men -
tés sel va ló meg szün te té se sza bá lyo zat la nul ma radt. 
Emi att idõt kí vánt biz to sí ta ni a jog al ko tó nak az Al -
kot mány nak meg fe le lõ sza bá lyok meg al ko tá sá ra,
ezért a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sét a jö võ re néz ve úgy
sem mi sí tet te meg, hogy az 2011. má jus 31-én vesz -
tet te ha tá lyát.

[11] Az Abh.1. meg ho za ta lát kö ve tõ en – 2011. év má so -
dik fe lé tõl e ha tá ro zat meg ho za ta lá ig ter je dõ idõ
alatt – az Al kot mány bí ró ság hoz szá mos in dít vány
ér ke zett, ame lyek ben a Bu da pest Kör nyé ki Mun ka -
ügyi Bí ró ság, a Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság, a Fõ -
vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság, a Nyír egy há zi Mun ka -
ügyi Bí ró ság, a Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság, a Szek -
szár di Mun ka ügyi Bí ró ság, a Szol no ki Mun ka ügyi
Bí ró ság, va la mint a Szol no ki Tör vény szék bí rái kez -
de mé nyez ték a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se, il let ve 8. §
(1) be kez dés b) pont já nak az elõt tük fo lya mat ban
lé võ ügyek ben va ló al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sá nak
megállapítását.

[12] Az in dít vá nyok ra okot adó konk rét pe rek ben a kor -
mány tiszt vi se lõ fel pe re sek vi tat ják a mun kál ta tó al -
pe re sek azon in téz ke dé sét, hogy 2011. má jus 31-e
elõtt a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se b) pont ja alap ján in -
do ko lás nél kü li fel men tés sel szün tet ték meg a kor -
mány tiszt vi se lõi jog vi szo nyu kat. A pe rek ben a fel -
pe re sek el sõ sor ban a kor mány tiszt vi se lõi jog vi -
szony jog el le nes meg szün te té sé nek meg ál la pí tá sát, 
ere de ti mun ka kö rük be tör té nõ vissza he lye zé sü ket
és el ma radt il let mé nyük, va la mint egyéb já ran dó sá -
guk meg fi ze té sét kérik.
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[13] A bí rák in dít vá nya i kat az zal in do kol ták, hogy mi u -
tán az Al kot mány bí ró ság 2011. má jus 31-i ha tállyal 
sem mi sí tet te meg a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sét, a pe -
rek ben olyan jog sza bá lyi ren del ke zést kel le ne al -
kal maz ni uk, amely nek al kot mány el le nes sé gét az
Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben már meg ál la pí tot -
ta. Ar ra is hi vat koz tak, hogy ha az elõt tük fo lya mat -
ban lé võ pe rek ben al kot mány el le nes jog sza bá lyi
ren del ke zést kel le ne al kal maz ni uk, ez el len té tes
len ne al kot má nyos kö te le zett sé ge ik kel. 

[14] Azok ban az ügyek ben, ame lyek 2011-ben in dul tak
az Al kot mány bí ró ság elõtt, az Al kot mány bí ró ság
2012 ja nu ár já ban az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI tv. (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1)
be kez dé se sze rin ti fel hí vást adott ki, mely re több
in dít vá nyo zó bí ró in dít vá nyát ki egé szí tet te az iránt,
hogy a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se az Alap tör vény mely
ren del ke zé se it sér ti. Így a Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí -
ró ság bí rái sze rint a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se el len té -
tes az Alap tör vény I. cikk (1) – (3) be kez dé sé vel, a
II., XV. és 28. cik kel. Ezen in dít vány ki egé szí té sek
sze rint az in dít vá nyo zók ál lás pont ja, hogy a Ktjt. 8.
§ (1) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé get is meg va -
ló sít. Is mé tel ten e jog sza bá lyi ren del ke zés egye di
ügy ben va ló al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló
in dít ványt ter jesz tet tek elõ. Amennyi ben az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 73. § (1) be kez dé sé ben fog -
lal tak ra fi gye lem mel az alap tör vény-el le nes ség re
hi vat ko zást tar tal ma zó ki egé szí tést nem tart ja in do -
kolt nak, ak kor dön té sét ezen ki egé szí té sek fi gyel -
men kí vül ha gyá sá val, az ere de ti in dít vá nyok
alapján hozza meg. 

[15] A Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság és a Szol no ki Tör -
vény szék bí rái sze rint a tá ma dott ren del ke zés,
mely re az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát ké rik, el -
len té tes az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel, az 
I. cikk (1) – (3) be kez dé sé vel, a II. cik kel, a XV. cikk
(1) be kez dé sé vel, a XXVI II. cikk (7) be kez dé sé vel,
va la mint eze ken kí vül – egy in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint – az V. cikk (1) be kez dé sé vel is.

[16] A Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság, a Sze ge di Mun ka -
ügyi Bí ró ság, a Nyír egy há zi Mun ka ügyi Bí ró ság bí -
rái és a Szek szár di Mun ka ügyi Bí ró ság bí rá ja nem
ter jesz tet tek elõ ki egé szí tést, il let ve nem je löl ték
meg, hogy a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se az Alap tör vény
mely ren del ke zé se i be üt kö zik.

[17] Az in dít vá nyo zók kö zül a Bu da pest Kör nyé ki Mun -
ka ügyi Bí ró ság bí rá ja ar ra hi vat ko zott, hogy a per -
ben al kal ma zan dó Ktjt. 8. § (1) be kez dé se nin csen
össz hang ban az Alap tör vény Alap ve tés B) cikk
(1) be kez dé sé vel, a T) cikk (3) be kez dé sé vel, a Sza -
bad ság és Fe le lõs ség fe je zet II. cik ké vel, a XII. cikk
(1) – (2) be kez dé sé vel, a XVII. cikk (1) és (3) be kez -
dé sé vel, a XXI II. cikk (8) be kez dé sé vel, a XXV. cik -
kel és a XXVI II. cikk (7) be kez dé sé vel. Egy to váb bi
– szin tén a Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró sá -
gon ítél ke zõ – in dít vá nyo zó sze rint a Ktjt. 8. §
(1) be kez dé se – az elõbb fel so rol ta kon kí vül – nincs

össz hang ban az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez -
dé sé vel sem. Né hány in dít vá nyo zó az Abh.1.-re és
az Abtv. 25. §-ára ala pí tot ta in dít vá nyát.

[18] Az Al kot mány bí ró ság együt tes vizs gá lat és el bí rá lás 
vé gett el ren del te az elõt te e tárgy ban fo lya mat ban
lé võ ügyek nek az egye sí té sét az Abtv. 58. § (2) be -
kez dé se, il let ve az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl
szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 32. § (1) be kez dé -
se [MK. 2012/1. szám, 237.o.] alap ján mert azok
tár gya egy más sal össze függ.

II.

[19] 1. Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei sze rint:
[20] „24. cikk
[21] (2) Az Al kot mány bí ró ság
[22] b) bí rói kez de mé nye zés re fe lül vizs gál ja az egye di

ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály nak az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját;”

[23] 2. A ré gi Abtv. – 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt – sza bá lya:

[24] „38. § (1) A bí ró – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se
mel lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé -
nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá sa
so rán olyan jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz közt kell al kal maz ni, amely nek al kot -
mány el le nes sé gét ész le li.

[25] (2) Ké re lem ben a bí ró (1) be kez dés sze rin ti el já rá sát 
kez de mé nyez he ti az, aki sze rint a fo lya mat ban lé võ 
ügyé ben al kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le -
nes.”

[26] „43. § (1) Azt a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz közt, ame lyet az Al kot mány bí ró -
ság a ha tá ro za tá ban meg sem mi sít, az er rõl szó ló
ha tá ro zat nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te lét
kö ve tõ nap tól nem le het al kal maz ni.

[27] (2) A jog sza bály nak vagy a köz jo gi szer ve zet sza bá -
lyo zó esz köz meg sem mi sí té se, – (3) be kez dés ben
fog lalt eset ki vé te lé vel – nem érin ti a ha tá ro zat köz -
zé té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött jog vi -
szo nyo kat, s a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket.
[…]

[28] (4) Az Al kot mány bí ró ság a 42. § (1) be kez dé sé ben,
va la mint a 43. § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott idõ pont tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az al -
kot mány el le nes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé -
sét vagy konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá -
gát, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az el já rást kez de -
mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja.”

[29] 3. Az Abtv. ha tá lyos sza bá lya:
[30] „25. § Ha a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban le võ

egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt kell
al kal maz ni, amely nek alap tör vény-el le nes sé gét
ész le li, vagy alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -



mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta, – a bí ró sá gi el já -
rás fel füg gesz té se mel lett – az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság nál kez de mé nye zi a jog sza bály vagy jog sza bá -
lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát, il let ve az alap tör vény-el le nes jog sza bály
al kal ma zá sá nak kizárását.”

III.

[31] A bí rói kez de mé nye zé sek nem meg ala po zot tak.

[32] 1. A je len el já rás alap ját ké pe zõ fo lya mat ban lé võ
pe res ügyek ben el já ró bí rák túl nyo mó több sé ge az
Al kot mány és a ré gi Abtv. ha tály ban lé te alatt nyúj -
tot ták be in dít vá nya i kat. Az in dít vá nyok elõ ter jesz -
té se után Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti
ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke -
zé sek) 31. cikk (3) be kez dé se ha tá lyon kí vül he -
lyez te az Al kot mányt, 2012. ja nu ár 1. nap ján pe dig
ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to -
váb bi ak ban: Alap tör vény). 

[33] Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se mi att az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett azt, hogy az
Abh.1.-ben – az Al kot mány ban biz to sí tott jo gok ra
te kin tet tel – tett meg ál la pí tá sok al kot má nyos sá gi
szem pont ból mennyi ben fe lel nek meg az Alap tör -
vény ren del ke zé se i nek. Ab ban az eset ben, ha az
Al kot mány ban sza bá lyo zott va la mely alap el vet
vagy alap jo got vál to zat lan szö veg gel vagy tar tal mi -
lag azo no san sza bá lyoz az Alap tör vény is, és az
egyéb kö rül mé nyek ben sem kö vet ke zett be olyan
alap ve tõ vál to zás, mely az adott alap jog ko ráb bi tól
el té rõ tar tal mú ér tel me zé sét in do kol ná, az Al kot -
mány bí ró ság fenn tart ja az adott alap jog tar tal má val 
kap cso la tos gyakorlatát.

[34] Az in dít vá nyo zók egy ré sze in dít vány ki egé szí tés -
ben – a je len ha tá ro zat I. pont já ban ír tak sze rint –
pon to san meg je löl te azt, hogy a Ktjt. 8. § (1) be kez -
dé se az Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér ti. Az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sei – a T) cikk, a
XVII., az V., a XXV. cikk. XXVI II. cikk (7) be kez dé se, 
és 28. cikk ki vé te lé vel – tar tal mi lag ugyan azok az
al kot má nyi sza bá lyok, ame lyek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.1.-ben meg ál la pí tot ta a Ktjt.
8. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gét.

[35] Az Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben a Ktjt. 8. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek alap ja ként
a jog ál la mi ság-jog biz ton ság el vét, a mun ká hoz va -
ló jo got, a köz hi va tal vi se lé sé hez fû zõ dõ alap jo got,
az em be ri mél tó ság vé del mé hez fû zõ dõ jo got, va la -
mint a ha té kony bí rói vé de lem hez fû zõ dõ jo got je -
löl te meg. 

[36] Az Abh.1.-ben hi vat ko zott al kot má nyos el vet és
alap jo go kat – az Al kot mány hoz ha son ló an – az
Alap tör vény is el is me ri és vé di. A jog ál la mi ság el vét 
az Alap ve té sek fe je ze té nek B) cikk (1) be kez dé se,

az em be ri mél tó ság vé del mé hez fû zõ dõ alap jo got a 
Sza bad ság és fe le lõs ség fe je zet II. cik ke, a mun ká -
hoz va ló jo got a XII. cikk (1) be kez dé se, a köz hi va -
tal vi se lé sé hez fû zõ dõ jo got a XXI II. cikk (8) be kez -
dé se, a ha té kony bí rói vé de lem hez va ló jo got pe dig 
a XXVI II. cikk (1) be kez dé se tar tal maz za. Nem ide -
ért ve az em be ri mél tó ság vé del mé hez fû zõ dõ alap -
jo got, az alap jo gok és az ál la mi mû kö dés alap el vé -
nek rög zí té se szö veg sze rû azo nos sá got mu tat az Al -
kot mány ban és az Alaptörvényben. 

[37] Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a Ktjt.
8. § (1) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gét
az Al kot mány több olyan ren del ke zé sé nek [2. §
(1) be kez dé se, 70/B. § (1) be kez dé se, 70. § (6) be -
kez dé se, 57. § (1) be kez dé se, 54. § (1) be kez dé se]
sé rel me mi att ál la pí tot ta meg, me lyek az Alap tör -
vény ben is sza bá lyo zás ra ke rül tek, az in dít vá nyo -
zók ál tal fel ho zott to váb bi al kot má nyos sá gi kér dé -
se ket az Al kot mány bí ró ság – az aláb bi ak ra va ló
uta lás sal – nem vizs gál ta érdemben.

[38] Az Al kot mány bí ró ság 2011. má jus 31-jei ha tállyal
sem mi sí tet te meg a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sét, te hát a
jog sza bá lyi ren del ke zés 2011. jú ni us 1. nap já tól
ha tály ta lan. Et tõl azon ban meg kell kü lön böz tet ni
azt az ese tet, hogy adott eset ben a 2011. má jus
31-je elõtt lét re jött jog vi szo nyok ban a már meg -
sem mi sí tett jog sza bályt al kal maz ni kell. 

[39] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ktjt.
8. § (1) be kez dé sé nek az Abtv. 25. §-a sze rin ti alap -
tör vény-el le nes ség vizs gá la ta szük ség te len, az
Alap tör vény ha tály ba lé pé se sem a meg sér tett alap -
jo gok és al kot má nyos el vek alap ján nem in do kol ja
az alap tör vény-el le nes ség is mé telt vizs gá la tát. Az
Al kot mány bí ró ság az alap tör vény-el le nes ség te kin -
te té ben a je len ha tá ro zat alap ja ként el fo gad ja az
Abh.1.-ben a Ktjt. 8. § (1) be kez dés b) pont já nak al -
kot mány el le nes sé ge tár gyá ban tett meg ál la pí tá so -
kat. Ezen kí vül utal ar ra is, hogy ha az Al kot mány bí -
ró ság ál tal ko rá ban al kot mány sér tõ nek mi nõ sí tett és 
meg sem mi sí tett jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren -
del ke zés al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát más
alap tör vé nyi té tel re (al kot má nyos össze füg gés re) te -
kin tet tel ké rik fe lül vizs gál ni, mint ami lyen al kot má -
nyos össze füg gés alap ján az Al kot mány bí ró ság az
adott jog sza bályt vagy jog sza bá lyi ren del ke zést
meg sem mi sí tet te, az oka fo gyott el já rás. [Az Al kot -
mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) TÜ
ha tá ro zat 60. § (3) be kez dé se, MK 2012/1. szám
252. o.] Az Al kot mány bí ró ság ezért a to váb bi ak ban 
a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se al kal ma zá si ti lal má nak ki -
mon dá sá ra vo nat ko zó in dít vá nyi ele me ket vizs gál -
ta meg.

[40] 2. Az Al kot mány bí ró ság 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABK, 2011. má jus, 396., a to váb bi ak ban:
Abh.2.) ér tel mez te a ré gi Abtv. 43. § (1)–(2), il let ve
(4) be kez dé se it. Ko ráb bi gya kor la tát meg vál toz tat -
va az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet te: Az Al kot mány -
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bí ró ság gya kor la ta a jog ki szá mít ha tó mû kö dé sét
tart ja szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál la pí tot ta azt is,
hogy a tes tü let al kot mány vé del mi fel ada tá nak
egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot mány el le nes
nor ma ne ér vé nye sül hes sen a jog rend ben. A bí ró az 
Al kot mány 50. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot má -
nyos kö te le zett sé gét ak kor tud ja ma ra dék ta la nuk
tel je sí te ni, ha az al kot má nyos jog al kal ma zá sá val,
ér tel me zé sé vel dönt az elé tárt jog vi ták ban. A két
dön tés ho zó bí rói szerv kö zöt ti kap cso la tot te hát az
al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gá nak ga ran tá lá sa 
te rem ti meg, esz kö ze pe dig a ré gi Abtv. 38. § (1) be -
kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá -
ban dön tést ho zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza -
bály al kal ma zá sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból
fo lyó kö te le zett sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe -
dig ak kor, ha ér dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói 
kez de mé nye zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az 
a hely zet, hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma -
zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha -
son ló el bí rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABK,
2011. május, 401.). 

[41] Az Abh.2.-ben – aho gyan azt 76/2011. (X. 28.) AB
ha tá ro zat (ABK 2011. ok tó ber, 897, 899.) tar tal -
maz za – a jog biz ton ság el vé nek ér vé nye sí té se ér de -
ké ben, az Al kot mány bí ró ság egyé ni al kot mány vé -
de lem ben fenn ál ló al kot má nyos kö te le zett sé ge, va -
la mint a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos el já -
rá si el ve alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy ha tás kö ri sza bá lyai meg ad -
ják a le he tõ sé get a bí rói kez de mé nye zé sek ese té -
ben az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá si ti -
lal má nak ál ta lá nos, min den fo lya mat ban lé võ per re 
ki ter je dõ ki zá rá sá ra, il let ve ar ra is, hogy ko ráb ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ese tén az al kal -
ma zá si ti la lom ról önállóan döntsön. 

[42] Az Abh.2. ugyan le he tõ sé get adott ar ra, hogy al kot -
mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za -
ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát kez de mé nyez zék a bí ró sá gok, de csak
ab ban az eset ben, ha a ko ráb bi ha tá ro zat bí rói kez -
de mé nye zés alap ján ál la pí tott meg al kot mány el le -
nes sé get és ren delt el a bí rói kez de mé nye zé sek kel
érin tett konk rét ügyek ben al kal ma zá si tilalmat. 

[43] Az Abh.2. ér tel mé ben a jo gál la mi sá got és a tör vény
elõt ti egyen lõ sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro zat
meg ho za ta lát kö ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de mé -
nye zé sek kel érin tett ügyek ben még az al kot mány -
el le nes jog sza bály alap ján kel lett vol na dön te ni,
míg a töb bi, a ha tá ro zat tal érin tett ügy ben már nem.

[44] Az Abh.2. ki mond ta, hogy „az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la tá tól el tér ve, ar ra a kö vet kez te tés re
ju tott, hogy bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló konk -
rét nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos jog ér -
vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö zött –
fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for má lis ér -
te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té sé hez.
Olyan eset ben te hát, ami kor a konk rét pe res el já -

rás ban a bí ró al kot má nyos kö te le zett sé ge i nek ele -
get té ve az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát kez de mé nye zi, az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ha tá lya fõ sza -
bály sze rint ki ter jed min den, az al kot mány bí ró sá gi
el já rás alap já ul szol gá ló üggyel meg egye zõ tény be -
li és jo gi alap ból szár ma zó fo lya mat ban lé võ pe res
el já rás ra is. (…) Emel lett meg kell ad ni a le he tõ sé gét 
an nak is, hogy a konk rét nor ma kont roll el já rás ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes nor ma ál ta lá nos al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa hi á nyá ban se ér vé -
nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, azo nos tény be li
alap ból szár ma zó, ugyan azon jog alap ján meg íté -
len dõ, de az Al kot mány bí ró ság elé el nem ju tott el -
já rá sok ban. Ezt in do kol ja az al kot má nyos jog ér vé -
nye sí té sé nek bí rói kö te le zett sé ge, és a pe res fe lek
bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez, il let ve a tör vé nyes bí -
ró hoz va ló alap jo ga i nak ér vé nye sít he tõ sé ge a je len
ha tá ro zat IV. pont já ban ki fej tet tek sze rint. Ezért az
al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló üggyel
azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó pe res el -
já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ pe rek ese -
té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma zás ki zá -
rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má nyos fel -
ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel lõ zé sé re
nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to sí ta ni ar ra
is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zést is érdemben vizs gál -
has son az Alkotmánybíróság.” 

[45] Ezek a meg ál la pí tá sok konk rét nor ma kont roll ra és
bí rói kez de mé nye zés re vo nat koz nak. Az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.2.-ben nem ter jesz tet te ki az
al kal ma zá si ti la lom ön ál ló kez de mé nye zé sé nek a
le he tõ sé gét az olyan ese tek re, ami kor egy al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat ha tály ban lé võ jog sza bály -
ról, abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban szü le tett. Az 
Abh.2. nem bí rált el al kot mány jo gi pa naszt, és nem
tet te le he tõ vé azt sem, hogy al kot mány el le nes sé get
meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za ta lát kö ve tõ en ki zá -
ró lag al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt nyújtsanak be.

[46] 3. A bí rói kez de mé nye zé sek túl nyo mó több sé gé nek 
be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tá lyát vesz tet te a ré gi Abtv.
A je len leg ha tály ban lé võ Abtv. 25. §-a vál to zat la -
nul le he tõ vé te szi azt, hogy ha a bí ró nak az elõt te
fo lya mat ban le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan
jog sza bályt kell al kal maz nia, amely nek alap tör -
vény-el le nes sé gét ész le li, vagy alap tör vény-el le -
nes sé gét az Al kot mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta,
– a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel lett – az Alap -
tör vény 24. cikk (2) be kez dés b) pont ja alap ján az
Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez ze a jog sza bály 
vagy jog sza bá lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát, il let ve az alap tör vény-el le -
nes jog sza bály al kal ma zá sá nak kizárását.

[47] Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály alap tör -



vény-el le nes sé gét ak kor ál la pít hat ja meg, ha a jog -
sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel le ne.
A 45. § (4) be kez dé se fel ha tal maz za az Al kot mány -
bí ró sá got ar ra, hogy a 45. § (1)–(3) be kez dés ben
meg ha tá ro zot tak tól el té rõ en is meg ha tá roz za az
Alap tör vénnyel el len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül 
he lye zé sét, il let ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog -
biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö -
sen fon tos ér de ke indokolja. 

[48] Az Abtv. le he tõ vé te szi, hogy bí rói kez de mé nye zés
alap ján egye di ügy ben a jog sza bály al kal maz ha tat -
lan sá gát mond ja ki az Al kot mány bí ró ság. 

[49] Ezt a sza bályt azon ban – az Abh.2.-ben ki fej tet tek re 
te kin tet tel – az Abtv. jog kö vet kez mény re vo nat ko -
zó ren del ke zé se i vel össz hang ban kell ér tel mez ni. 

[50] Az Abtv. 45. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a jog sza -
bály meg sem mi sí té se nem érin ti a ha tá ro zat köz zé -
té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött jog vi -
szo nyo kat, és a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket. Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se ugyan ak -
kor le he tõ vé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság et tõl
el té rõ en is meg ha tá roz has sa az Alap tör vénnyel el -
len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il let -
ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál ta lá nos vagy
egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tat lan sá gát, ha 
ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz ton ság vagy az 
el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke
indokolja. 

[51] Alap tör vény-el le nes sé get meg ál la pí tó, meg sem mi -
sí tést tar tal ma zó és fo lya mat ban lé võ ügyek ben al -
kal ma zá si ti lal mat el ren de lõ ha tá ro zat ki hir de té sét
kö ve tõ en az Abtv. alap ján csak bí rói kez de mé nye -
zés ben le het kér ni újabb, a ha tá ro zat ban fog lal tak -
tól el té rõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát. 

[52] Az Abtv. 25. §-a bí ró nak, és az elõt te fo lya mat ban
le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán te szi le he tõ vé, hogy
olyan jog sza bály al kal ma zan dó sá gá nál, amely nek
az alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság
már meg ál la pí tot ta, kez de mé nyez ze az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát.
Az újabb al kal ma zá si ti lal mat ak kor le het el ren del -
ni az Abtv. 45. § (4) be kez dé se alap ján, ha ez szol -
gál ja a jog biz ton sá got és a tör vény elõt ti egyen lõ sé -
get, va gyis a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó,
azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha son -
ló el bí rá lá sát a bí ró ság elõtt. 

[53] 4. Abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban az alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog sza bály
meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan ha tá sa
kell le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá lyon kí -
vül he lye zés nek van. Va gyis fõ sza bály sze rint egy
AB-ha tá ro zat nak sem le het vissza ha tó ha tá lya, ki -

vé ve, ha ezt az Abtv. le he tõ vé te szi és az Al kot -
mány bí ró ság így dönt (pl. jog erõ sen be fe je zett
büntetõ eljárások fe lül vizs gá la tá nak el ren de lé sé nél, 
vagy ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz ton -
ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon -
tos ér de ke in do kol ja). Alap tör vény-el le nes jog sza -
bály vagy jog sza bály alap tör vény-el le nes ér tel me -
zé se alap ján szá mos tény ál lás ke let ke zik fo lya ma -
to san, ame lyek el té rõ sza kasz ban, vagy az el já rá sok 
kü lön fé le fá zi sa i ban le het nek. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság nak le he tõ sé ge van az Abtv. alap ján ar ra,
hogy a jog kö vet kez mé nye ket az alap tör vény-el le -
nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro za tá ban vi szony lag
sza ba don ha tá roz za meg és a kö vet kez mé nye ket il -
le tõ en az egye di ese tek ben mér le gel jen a jog biz -
ton ság, az egyé ni jo gok vé del me és az alap tör -
vény-vé de lem szem pont jai kö zött. Az Abh.1. pro
fu tu ro ha tállyal sem mi sí tet te meg a Ktjt. 8. § (1) be -
kez dé sét. A ha tá ro zat konk rét ügy ben vagy ügyek -
ben nem ren delt el sem mi lyen al kal ma zá si ti lal mat; 
bí rói kez de mé nye zés rõl vagy al kot mány jo gi pa -
nasz ról nem kel lett dön te ni. Ezért a ha son ló tény be -
li alap ból szár ma zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett
jog vi szo nyok ak kor nyer het nek el ha son ló el bí rá -
lást a bí ró ság elõtt, ha az Al kot mány bí ró ság a je len
eset ben sem mond ja ki a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se al -
kal maz ha tat lan sá gát a bí rói kez de mé nye zé sek kel
érin tett ügyek ben. A pro fu tu ro meg sem mi sí tés
azon ban az alap tör vény-el le nes jog sza bály ha tá ro -
zott ide jû al kal ma zás le he tõ sé gé vel és egy ben kö te -
le zett sé gé vel jár min den ki szá má ra. Azt is fi gye -
lem be kell ven ni, hogy az Al kot mány bí ró ság az
1813/B/2010. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2011. ok tó -
ber, 976.) egy ér tel mû vé tet te, hogy ami kor az Al -
kot mány bí ró ság tör vé nyi fel ha tal ma zás sal él ve,
– amennyi ben azt az Alap tör vény vé del me, a jog -
biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö -
sen fon tos ér de ke in do kol ja – az al kot mány el le nes
jog sza bály ha tály vesz té sét a jö võ ben meg ha tá ro -
zott idõ pont ban je lö li meg, ak kor lé nye gé ben ma ga 
ter jesz ti ki az al kot mány el le nes jog sza bály al kal -
ma zá sá nak idõ tar ta mát, amely az ügyben eljáró
bíróság számára is irányadó.

[54] Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tet tek alap ján a Ktjt.
8. § (1) be kez dé sé nek a je len el já rás tár gyát ké pe zõ, 
fo lya mat ban lé võ mun ka ügyi pe rek ben va ló al kal -
ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta -
sí tot ta.

[55] Az imént ír tak nem érin tik az egye di ügyet el bí rá ló
– köz te a kez de mé nye zõ – bí ró sá gok jo gát ar ra,
hogy a Ktjt. már al kot mány el le nes sé nyil vá ní tott, de 
még ha tá lyos 8. § (1) be kez dé se alap ján fel mon dás -
sal meg szün te tett köz tiszt vi se lõi jog vi szony ról szó -
ló per ben ön ál ló an ér té kel jék a fel mon dás jog sze -
rû sé ge meg íté lé se kor a tényt, hogy a fel mon dás kor
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a fel mon dás ra jo got adó jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gét és ha tály vesz té sé nek idõ pont ját az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta.

[56] A ha tá ro zat köz zé té te le az Abtv. 44. § (1) be kez dé -
sén ala pul.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[57] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben az el uta sí tást tá -
mo ga tom, de az in do ko lás egyes meg ál la pí tá sa i val
nem ér tek egyet.

[58] 1. Az in do ko lás 3. pont já nak el sõ mon da ta az egye -
di ügy ben dön tõ bí ró Al kot mány bí ró ság hoz for du -
lá sá nak sza bá lyo zá sát té ve sen azo nos nak ve szi az
elõ zõ Abtv.-ben és a je len le gi ben. Ugyan is míg az
elõ zõ ben a bí ró nak csak ak kor kel lett az Al kot -
mány bí ró ság hoz for dul nia az elõt te fo lyó ügy el já -
rá sá nak fel füg gesz té se mel lett, ha az al kal ma zan dó
jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ész lel te, ad dig a
je len le gi Abtv. 25. §-a ezen túl ak kor is kö te le zõ vé
te szi ezt, ha olyan jog sza bályt kel le ne al kal maz nia,
mely nek alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí -
ró ság már meg ál la pí tot ta, és kér nie kell az al kal ma -
zá si-ti la lom ki mon dá sát. Ezt az új kö te le zett sé get
pe dig nem szû kí ti le ez a sza bály az alap tör vény-el -
le nes ség ki mon dá sá nak va la me lyik faj tá já ra, ha -
nem ál ta lá nos jel leg gel te szi. Ezért az Abtv. vo nat -
ko zó sza bá lyá nak meg vál to zá sa nem te szi le he tõ -
vé, hogy a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ra hi vat ko -
zás sal – mely az elõ zõ Abtv. sza bá lyo zást vet te ala -
pul – le hes sen ki zár ni az abszt rakt nor ma kont roll
út ján al kot mány el le nes nek nyil vá ní tott és meg sem -

mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés al kal ma zá si ti lal -
má nak in dít vá nyo zá sát a bí ró ál tal. A je len le gi
Abtv. 25. §-a er re fel jo go sít ja, sõt kö te le zi a bí rót.
Nem vi tás azon ban, hogy ez a vál to zás fe szült ség -
ben áll a je len le gi Abtv. ál tal is tar tal ma zott sza -
bállyal, amely a leg gya ko ribb meg sem mi sí té si idõ -
pon tot szem elõtt tart va úgy ren del ke zik a 45. §
(3) be kez dé sé ben, hogy a meg sem mi sí tés köz zé té -
te le nap ja elõtt lét re jött jog vi szo nyo kat és a be lõ lük
szár ma zó jo go kat és kö te le zett sé ge ket nem érin ti a
meg sem mi sí tés. Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy
no ha a meg sem mi sí tést ké rõ bí ró nak az elõt te fo lyó
ügy ben már nem kell al kal maz nia a meg sem mi sí -
tett jog sza bá lyi he lyet – és ugyan így az al kot mány -
jo gi pa nasszal az al kal ma zott jog sza bá lyi hely meg -
sem mi sí té sét el érõ in dít vá nyo zó ügyé ben sem –, az
összes töb bi, meg sem mi sí tés elõt ti jog vi szo nyok ból 
ere dõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re igen. A töb bi bí -
ró te hát, ha elé jük ke rül ilyen jo gok ból szár ma zó vi -
tás ügy el já rá sa, nem kér het né e sze rint az al kal ma -
zá si ti la lom ki mon dá sát. A je len le gi Abtv. 25. §-a és 
a 45. § (3) be kez dé se így nyil ván va ló an el len ke zõ
irá nyok ba iga zít ja el a bí rá kat, így az Al kot mány bí -
ró ság nak ezt a di lem mát kel lett vol na a je len le gi ha -
tá ro za tá ban va la me lyik irány ban fel ol da ni ahe lyett, 
hogy az elõ zõ sza bály zá son ala pu ló 35/2011.
(V. 6.) AB ha tá ro za tot is mé tel te meg me cha ni ku san. 
Pár hu za mos vé le mény ben én úgy lá tom fel old ha tó -
nak ezt az el lent mon dást, ha ab ból in du lunk ki,
hogy a meg sem mi sí tés hez ve ze tõ bí rói kez de mé -
nye zés vagy al kot mány jo gi pa nasz mint egy ösz tön -
zés ként az al kot má nyos sá gi el len õr zés út ba in dí tá -
sá ra pré mi um ként kap ja csak ezt a le he tõ sé get
– mint egy a köz ér dek se gí té se fe jé ben –, és szi go rú
el vek sze rint itt is kel le ne ma rad ni a meg sem mi sí tés 
ha tá sá nak. Eb bõl kö vet ke zik, hogy ha az Al kot -
mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy a jog biz ton ság és a 
be tel je se dett jog vi szo nyok ba be le nyú lás el ke rü lé se 
ér de ké ben nem él a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí tés sel, ak kor az em lí tett pré mi um tól el te -
kint ve egyet len to váb bi eset ben sem le het al kal ma -
zá si ti lal mat kér ni és el ren del ni. Va gyis a jel zett el -
lent mon dás fel ol dá sát én el vi okok mi att a 45. §
(3) be kez dés ja vá ra lá tom meg fe le lõ nek. Ez pe dig
na gyobb fe le lõs sé get ró na az Al kot mány bí ró ság
tag ja i nak a vál lá ra az zal, hogy ha a meg sem mi sí tett
jog sza bá lyi hely gya kor la ti ha tá sai úgy dik tál ják,
ak kor sû rûb ben él jen a vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí tés sel akár a sza bály lét re jöt te idõ pont -
já ig vissza men ve, vagy en nél ké sõb bi, de a meg -
sem mi sí tés tõl korábbi idõpontban. (En nek le he tõ -
sé gé re lásd az alábbi fejtegetéseket.)

[59] 2. Eh hez kap cso ló dó an nem ér tek egyet az in do ko -
lás 4. pont já ban tett az zal a meg ál la pí tás sal, hogy
„Az abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban az alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog sza bály
meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan ha tá sa



kell hogy le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá -
lyon kí vül he lye zés nek van. Va gyis fõ sza bály sze -
rint egy AB-ha tá ro zat nak sem le het vissza ha tó ha tá -
lya (….)” Más al kot má nyos ér té kek – pél dá ul a jog -
biz ton ság – va ló ban szük sé ges sé te he tik, hogy adott 
eset ben az Al kot mány bí ró ság ne al kal maz za a lét -
re ho zá si idõ pont hoz vissza nyú ló jog sza bály-meg -
sem mi sí tést, de így el vi té tel ként ezt til tott ként rög -
zí te ni a jog al ko tói sza bály vál toz ta tás és az al kot -
mány el le nes ség cí mén va ló meg sem mi sí tés el té rõ
ter mé sze té nek té ves ér té ke lé sét je len ti. A jog al ko tó
kü lön bö zõ cél sze rû sé gi, po li ti kai szem pon tok sze -
rint, vagy akár dog ma ti kai he lyes bí tés cél já ból vál -
toz tat ja meg a sza bá lyo kat, amit bár mi kor meg te -
het. Ez zel szem ben az Alap tör vény a tör vé nyek és
más jog sza bá lyok fe lett egy ezek nek nor ma tív ke re -
tet adó és hosszú tá von vál to zat lan leg fel sõ jo got je -
lent, és így ha egy tör vény vagy más jog sza bály eb -
be üt kö zik, ak kor a fõ sza bály sze rint ép pen hogy a
lét re ho za ta luk tól tör té nõ meg sem mi sí tés té zi se a
he lyes, és csak a jog biz ton ság és a már tel je se dés be
ment jog vi szo nyok meg boly ga tá sá ból ke let ke zõ
eset le ges ká rok te he tik in do kolt tá az alaptörvény-
 ellenes jog sza bály ha tá sá nak to le rá lá sát a meg sem -
mi sí tés idõ pont já ig. Eb bõl az ér ve lés bõl kö vet ke -
zik, hogy in do kol nia in kább azt kell az Al kot mány -
bí ró ság nak, hogy mi ért nem a lét re ho zás tól kez dõ -
dõ en sem mi sí ti meg az al kot mány el le nes nek ta lált
jo gi ren del ke zést – még ha gya ko ri sá got te kint ve
va ló szí nû en az et tõl va ló el te kin tést fog ják in do kol -
ni az ese ten ként fel me rü lõ okok. Itt kell meg je gyez -
ni, hogy a meg sem mi sí tés idõ pont já nak meg vá lasz -
tá sát le he tõ vé te võ Abtv. 45. § (4) be kez dé se az ex
nunc és a pro fu tu ro meg sem mi sí tés mel lett nem
csak az ex tunc – a lét re ho zás idõ pont já ig vissza me -
nõ – meg sem mi sí tést te szi le he tõ vé az Al kot mány -
bí ró ság szá má ra, ha nem bár mely más idõ pon tot is a 
lét re ho zás után. A jo gá szi köz vé le mény ben ez
ugyan szo kat lan nak tûn het, de elõ for dul hat, hogy a
vissza me nõ ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí tés tõl el -
te kin tés ré vén lét re jö võ al kot mány el le nes ha tá sok
egy idõ pont tól na gyobb gya ko ri ság gal je lent kez tek
a jog gya kor lat ban, és így cél sze rû le het, hogy ha
nem is ex tunc ha tállyal, de a meg sem mi sí tés idõ -
pont já tól idõ ben ko ráb bi idõ pon tot ál la pít meg az
Al kot mány bí ró ság a meg sem mi sí tés ha tá lyá nak. Az 
ál ta lam vi ta tott ál lí tás az ex nunc meg sem mi sí tés fõ -
sza bály ként dek la rá lá sá ra ezt a le he tõ sé get is ki zár -
ná, és ez a 45. § (4) be kez dés hez képest szûkítené
az Alkotmánybíróság mozgásterét.

[60] 3. A fen ti ek hez ké pest ki sebb je len tõ sé gû, de je lez -
ni sze ret ném, hogy egy részt té ves nek tar tom az in -
do ko lás 1. pont já ban an nak rög zí té sét, hogy az elõ -
zõ Al kot mány hoz ha son ló an a je len le gi Alap tör -
vény is tar tal maz za a mun ká hoz va ló jo got, más -
részt nem tu dom el fo gad ni a ko ráb bi al kot mány bí -
ró sá gi ha tá ro za tok ál tal meg fo gal ma zott „ha té kony

bí rói vé de lem hez va ló jog” fenn tar tá sát a je len le gi
Alap tör vény ré vén meg vál to zott al kot mány bí ró sá gi 
sze rep miatt sem.

[61] A. Míg az elõ zõ Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se
úgy fo gal ma zott, hogy „A Ma gyar Köz tár sa ság ban
min den ki nek jo ga van a mun ká hoz, a mun ka és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz” ad dig a je -
len le gi Alap tör vény XII. cikk (1) be kez dé se már
nem tar tal maz za a mun ká hoz va ló jo got, csak a
mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak a
jo gát, és a (2) be kez dés csak azt te szi az ál lam kö te -
le zett sé gé vé, hogy tö re ked jen a mun ka vég zés elõ -
se gí té sé hez a fel té te lek meg te rem té sé re.

[62] B. Nem tu dom el fo gad ni a ha té kony bí rói vé de lem -
hez va ló jog meg konst ru á lá sát, amit az in do ko lás
1. pont ja szin tén tar tal maz, és ezt az Alap tör vény
XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé sé bõl vé li le ve zet he tõ -
nek. Ez an nak a part ta lan ná ki tá gí tá sát je len ti, hogy
e cikk min den ki szá má ra a füg get len és pár tat lan bí -
ró ság ál ta li, tisz tes sé ges és nyil vá nos tár gya lá son,
éssze rû ha tár idõn be lül el bí rált el já rás hoz va ló jo -
got rög zí tet te. Ez az alap tör vé nyi ci zel lált rész le te -
zés vesz ne el és vál na part ta lan ná a „ha té kony bí rói 
vé de lem hez va ló jog” konst ru á lá sá val. Ad dig, amíg 
a ha zai al kot mány bí rás ko dás ban nem volt el is mert
a bí rói íté le tek el le ni al kot mány jo gi pa nasz, ez a ki -
tá gí tás csak egy sze rû al kot mány bí ró sá gi ak ti viz -
mus nak volt te kint he tõ, nö vel ve a kon túr nél kü li ál -
ta lá nos dek la rá ci ók szá mát. Ám mi vel a je len le gi
Alap tör vény rend sze re alatt már a bí rói íté le tek el -
len is le het él ni al kot mány jo gi pa nasszal, ez a ki tá -
gí tás a per vesz tes ügy vé dek szá má ra je lent het egy
vég sõ esz közt a per vesz tés meg for dí tá sá nak kí sér le -
té re. A spa nyol al kot mány tény le ge sen is tar tal maz
egy eh hez na gyon ha son ló alap jo got, és a ta pasz ta -
lat sze rint az éven te itt be adott kb. nyolc ezer al kot -
mány jo gi pa nasz több mint 80%-át er re a „ha té -
kony per lés hez va ló jog ra” hi vat koz va ad ják be,
mely szám szin te mû kö dés kép te len né te szi a spa -
nyol al kot mány bí ró sá got. Ha már a ma gyar Alap -
tör vény ezt a kon túr nél kü li, túl sá go san ál ta lá nos
alap jo gi meg fo gal ma zást sze ren csés mó don el ke -
rül te, ak kor leg alább mi al kot mány bí rák ne le gyünk 
ön sors ron tók, és ne hoz zunk lét re ilyen tartalom
nélküli üres formulákat.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[63] A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak a ko ráb bi al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat fenn tar tá sá val kap cso la -
tos ál lás pont ját [III. 1. pont] tá mo ga tom, de az in do -

270 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 3. szám 271

ko lás nak az al kal ma zá si ti la lom el ren de lé sé re vo -
nat ko zó egyes meg ál la pí tá sa i val [III. 3-4. pont] az
alább rész le te zett okok ból nem ér tek egyet.

[64] 1. Egyet ér tek a ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sá -
ban al kal ma zott meg kö ze lí tés sel, amely sze rint
„[a]bban az eset ben, ha az Al kot mány ban sza bá -
lyo zott va la mely alap el vet vagy alap jo got vál to zat -
lan szö veg gel vagy tar tal mi lag azo no san sza bá lyoz
az Alap tör vény is, és az egyéb kö rül mé nyek ben
sem kö vet ke zett be olyan alap ve tõ vál to zás, amely
az adott alap jog ko ráb bi tól el té rõ tar tal mú ér tel me -
zé sét in do kol ná, az Al kot mány bí ró ság fenn tart ja az
adott alap jog tar tal má val kap cso la tos gya kor la tát”
[III. 1. pont].

[65] Az Al kot mány bí ró ság a 8/2011. (II. 8.) AB ha tá ro -
zat ban (a to váb bi ak ban: Abh.1.) a Ktjt. 8. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek alap ja ként a jog -
ál la mi ság-jog biz ton ság el vét, a mun ká hoz va ló jo -
got, a köz hi va tal vi se lé sé hez fû zõ dõ alap jo got, az
em be ri mél tó ság vé del mé hez fû zõ dõ jo got, va la -
mint a ha té kony bí rói vé de lem hez fû zõ dõ jo got je -
löl te meg. Az Abh.1.-ben hi vat ko zott al kot má nyos
el vet és alap jo go kat – az Al kot mány hoz ha son ló an
– az Alap tör vény is el is me ri és vé di. Mi vel az in dít -
vá nyo zók egy ré sze in dít vány-ki egé szí tés ben az
Alap tör vény nek tar tal mi lag ugyan azok ra a ren del -
ke zé se i re hi vat ko zott, ame lyek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.1.-ben meg ál la pí tot ta a Ktjt.
8. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gét, egyet ér -
tek az zal is, hogy az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál -
ta a Ktjt. 8. § (1) be kez dé se al kal ma zá si ti lal má nak
ki mon dá sá ra vo nat ko zó indítványi elemeket.

[66] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság 35/2011. (V. 6.) AB ha tá -
ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.2.) az Al kot mány
és a ré gi Abtv. ér tel me zé se alap ján ko ráb bi gya kor -
la tát to vább fej leszt ve több olyan fon tos el vi meg ál -
la pí tást tett, ame lye ket a je len ügy ben a több sé gi
ha tá ro zat in do ko lá sa az Alap tör vény re és az új
Abtv.-re te kin tet tel is fenn tar tott. Ezek kö zül ki e me -
len dõ nek tar tom a kö vet ke zõ ket [III. 2. pont]: 

[67] „Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta a jog ki szá mít ha -
tó mû kö dé sét tart ja szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál -
la pí tot ta azt is, hogy a tes tü let al kot mány vé del mi
fel ada tá nak egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot -
mány el le nes nor ma ne ér vé nye sül hes sen a jog rend -
ben. […] A két dön tés ho zó bí rói szerv kö zöt ti kap -
cso la tot te hát az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá -
gá nak ga ran tá lá sa te rem ti meg, esz kö ze pe dig a
[…] bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá ban dön tést ho -
zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza bály al kal ma zá -
sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból fo lyó kö te le zett -
sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe dig ak kor, ha ér -
dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói kez de mé nye -
zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az a hely zet,
hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos
jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha son ló el bí -

rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABK, 2011. má jus, 
401.)”, il let ve „bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló
konk rét nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos
jog ér vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö -
zött – fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for -
má lis ér te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té -
sé hez.” 

[68] „Ezért az al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá -
ló üggyel azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó
pe res el já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ
pe rek ese té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma -
zás ki zá rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má -
nyos fel ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel -
lõ zé sé re nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to -
sí ta ni ar ra is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést is ér dem ben
vizs gál has son az Al kot mány bí ró ság.”

[69] 2.2. Az Abh.2.-nek ezek a meg ál la pí tá sai – ahogy a
je len több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa is rög zí ti – va -
ló ban a konk rét nor ma kont roll ra és bí rói kez de mé -
nye zés re vo nat koz tak, és az Al kot mány bí ró ság az
Abh.2.-ben nem ter jesz tet te ki az al kal ma zá si ti la -
lom ön ál ló kez de mé nye zé sé nek a le he tõ sé gét az
olyan ese tek re, ami kor egy al kot mány bí ró sá gi ha tá -
ro zat ha tály ban lé võ jog sza bály ról, abszt rakt nor -
ma kont roll el já rás ban szü le tett; to váb bá az Abh.2.
nem bí rált el al kot mány jo gi pa naszt, és nem tet te
le he tõ vé azt sem, hogy al kot mány el le nes sé get
meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za ta lát kö ve tõ en ki zá -
ró lag al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi panaszt nyújtsanak be.

[70] Mind ez azon ban – az aláb bi ak ban ki fej ten dõ – ál -
lás pon tom sze rint nem je len ti azt, hogy az Alap tör -
vény és az új Abtv. vo nat ko zó ren del ke zé se i re fi -
gye lem mel az Al kot mány bí ró ság nak ne le het ne, és
ne kel le ne el bí rál nia a ki zá ró lag al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt,
il let ve bí rói kez de mé nye zést, akár ab ban az eset -
ben is, ha a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést az
Al kot mány bí ró ság ko ráb ban utó la gos abszt rakt
nor ma kont roll el já rás ban sem mi sí tet te meg.

[71] Er re te kin tet tel nem ér tek egyet a több sé gi in do ko -
lás III. 3. pont já ban sze rep lõ kö vet kez te tés sel,
amely sze rint „[a]lap tör vény-el le nes sé get meg ál la -
pí tó, meg sem mi sí tést tar tal ma zó és fo lya mat ban lé -
võ ügyek ben al kal ma zá si ti lal mat el ren de lõ ha tá ro -
zat ki hir de té sét kö ve tõ en az Abtv. alap ján csak bí -
rói kez de mé nye zés ben le het kér ni újabb, a ha tá ro -
zat ban fog lal tak tól el té rõ al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát.” Ál lás pon tom sze rint te hát nem le het ne
mód pél dá ul egy olyan – ki zá ró lag al kal ma zá si ti -
lal mat ké rõ – al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá -
lá sát meg ta gad ni, amely hez a ha son ló tény be li
alap ból szár ma zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett
ügyek ben az Al kot mány bí ró ság al kal ma zá si ti lal -
mat ren delt el, de ez a pa na szos ügyé re nem vo nat -
ko zott, mi vel az ad dig ra már le zá rult. Az Abtv. az
al kal ma zá si ti la lom kez de mé nye zé sé re néz ve ilyen 



kor lá to zást nem tar tal maz, és a tör vény ilyen ér tel -
me zé se sem az alap jog vé de lem szem pont já val
nem len ne in do kol ha tó, to váb bá vé le mé nyem sze -
rint ésszerû sem lenne. 

[72] 3. Egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak
III. 4. pont já ban ta lál ha tó ér ve lés ki in du ló té te lé vel, 
az az, hogy „[a]bsztrakt nor ma kont roll el já rás ban az 
alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog -
sza bály meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan
ha tá sa kell le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá -
lyon kí vül he lye zés nek van.” Ezt a meg ál la pí tást
alap ve tõ en alá tá maszt ja az Abtv. 45. § (1) és (3) be -
kez dé se: a meg sem mi sí tett jog sza bály(i ren del ke -
zés) a ha tály vesz té sé nek nap já tól nem al kal maz ha -
tó, de ez nem érin ti az ezt meg elõ zõ en lét re jött jog -
vi szo nyo kat, és a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te -
le zett sé ge ket.

[73] 3.1. Az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tõ dön té sé -
nek jog ha tá sá ra vo nat ko zó fen ti meg ál la pí tás azon -
ban nem zár ja ki azt, hogy a meg sem mi sí tett jog -
sza bá lyi ren del ke zés sel kap cso la tos ké sõb bi in dít -
vány (bí rói kez de mé nye zés vagy al kot mány jo gi pa -
nasz) a konk rét eset re al kal ma zá si ti la lom ki mon dá -
sát kér je és azt az Al kot mány bí ró ság ér dem ben el is
bí rál ja:

[74] Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se alap ján ugyan is – ha a
jog sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel le -
ne – az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett
jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gét is meg ál la pít -
hat ja. Ha a ha tály vesz tés az Al kot mány bí ró ság
meg sem mi sí tõ dön té se kö vet kez té ben tör tént, de a
meg sem mi sí tett jog sza bályt a bí ró nak az elõt te fo -
lya mat ban le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán al kal -
maz nia kel le ne, ak kor az Abtv. 25. §-a alap ján az
Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nye zi az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát;
ez az Abh.2. ren del ke zõ ré szé be fog lalt al kot má -
nyos kö ve tel mény ér tel mé ben a bí ró nak nem csak
jo ga, ha nem kö te les sé ge is. Az Abtv. azt sem zár ja
ki, hogy utóbb az ügy ben érin tett pa na szos al kot -
mány jo gi pa nasz ban ki zá ró lag al kal ma zá si ti lal mat 
kér jen (er re ter mé sze te sen a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül ke rül het sor, és az érin tett nek nem kö te le zõ ez -
zel a le he tõ ség gel élnie).

[75] 3.2. Az Abh.1. pro fu tu ro ha tállyal sem mi sí tet te
meg a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sét. A ha tá ro zat konk rét
ügy ben vagy ügyek ben nem ren delt el sem mi lyen
al kal ma zá si ti lal mat; bí rói kez de mé nye zés rõl vagy
al kot mány jo gi pa nasz ról nem kel lett dön te ni.
A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint „[e]zért a
ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos jog
alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ak kor nyer het nek
el ha son ló el bí rá lást a bí ró ság elõtt, ha az Al kot -

mány bí ró ság a je len eset ben sem mond ja ki a
Ktjt. 8. § (1) be kez dé se al kal maz ha tat lan sá gát a
 bírói kez de mé nye zé sek kel érin tett ügyek ben” [III.
4. pont]. 

[76] Ez zel az ér ve lés sel több szem pont ból sem ér tek
egyet. 

[77] Egy részt, utó la gos abszt rakt nor ma kont roll el já rás
ke re té ben meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ese -
tén al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra – egye di ügy
hi á nyá ban – az Abh.1.-ben fo gal mi lag nem ke rül -
he tett sor, és alap tör vény-el le nes ség utó la gos nor -
ma kont roll so rán tör té nõ meg ál la pí tá sa ese tén a jö -
võ ben sem ke rül het sor. Így azon az ala pon meg ta -
gad ni egy ké sõb bi, konk rét ügy ben az al kal ma zá si
ti la lom ki mon dá sát, mert az el sõ (utó la gos nor ma -
kont roll) ügy ben er re nem ke rült sor, olyan le he tet -
len fel té tel elé ál lít ja a ké sõb bi bí rói kez de mé nye -
zés vagy al kot mány jo gi pa nasz in dít vá nyo zó it,
amely a jog sé re lem or vos lá sá nak szem pont já val
tel je sen el len té tes. 

[78] Más részt, ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság 
el já rá sá ban jog or vos lat meg ta ga dá sát nem le het a
bí ró sá gok, il let ve a tör vény elõt ti egyen lõ ség el vé re
hi vat ko zás sal in do kol ni. Ahogy a je len több sé gi ha -
tá ro zat in do ko lá sa is meg ál la pít ja: „Az Abh.2. ér tel -
mé ben a jo gál la mi sá got és a tör vény elõt ti egyen lõ -
sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro zat meg ho za ta lát kö -
ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de mé nye zé sek kel érin -
tett ügyek ben még az al kot mány el le nes jog sza bály
alap ján kel lett vol na dön te ni, míg a töb bi, a ha tá ro -
zat tal érin tett ügy ben már nem.” Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.2.-ben le szö gez te, hogy „meg
kell ad ni a le he tõ sé gét an nak is, hogy a konk rét nor -
ma kont roll el já rás ban meg ál la pí tott al kot mány el le -
nes nor ma ál ta lá nos al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa 
hi á nyá ban se ér vé nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, 
azo nos tény be li alap ból szár ma zó, ugyan azon jog
alap ján meg íté len dõ, de az Al kot mány bí ró ság elé
el nem ju tott el já rá sok ban”. Te hát az Al kot mány bí -
ró ság e ha tá ro za tá ban a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség
el vét az Al kot mány vé del mé nek, a jog vé de lem nek
ki ter jesz té se, és nem pe dig a tör vény ál tal egyéb -
ként le he tõ vé tett jog vé de lem kor lá to zá sa ér de ké -
ben hívta fel. 

[79] Har mad részt, az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kö -
vet kez té ben az Al kot mány bí ró ság sze re pe meg vál -
to zott; az al kot má nyos jog rend abszt rakt, pre ven tív
vé del mé hez ké pest el moz dult az egyé ni al kot má -
nyos jog sé rel mek utó la gos or vo so lá sá nak, il let ve az 
alap tör vény ben biz to sí tott jo gok egye di ügyek ben
tör té nõ ér vény re jut ta tá sá nak irá nyá ba. Az új Abtv.
vo nat ko zó ren del ke zé se pe dig ki fe je zet ten le he tõ -
vé te szi az al kal maz ha tó ság ki zá rá sá nak – tág kö -
rû – kez de mé nye zé sét. Ezért az al kal ma zá si ti la lom 
Abtv. ál tal ki fe je zet ten meg en ge dett in dít vá nyo zá si
és el ren de lé si kö ré nek szû kí té sét a jog in téz mény
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cél ját is fi gye lem be ve võ ér tel me zés sem tá maszt ja
alá.

[80] 3.3. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa a
1813/B/2010. AB ha tá ro zat ra (ABH 2011. ok tó ber,
976.; a to váb bi ak ban: Abh.3.) hi vat ko zás sal úgy
fog lal ál lást, hogy „[a] pro fu tu ro meg sem mi sí tés
azon ban az alap tör vény-el le nes jog sza bály ha tá ro -
zott ide jû al kal ma zás le he tõ sé gé vel és egy ben kö te -
le zett sé gé vel jár min den ki szá má ra”, to váb bá, hogy 
„ami kor az Al kot mány bí ró ság […] az al kot mány el -
le nes jog sza bály ha tály vesz té sét a jö võ ben meg ha -
tá ro zott idõ pont ban je lö li meg, ak kor lé nye gé ben
ma ga ter jesz ti ki az al kot mány el le nes jog sza bály
al kal ma zá sá nak idõ tar ta mát, amely az ügy ben el já -
ró bí ró ság szá má ra is irány adó” [III. 4. pont].

[81] Ál lás pon tom sze rint az Abh.3.-be li fent hi vat ko zott
meg ál la pí tá so kat az Al kot mány bí ró ság nak a je len
ügy ben nem lett vol na sza bad pre ce dens ként kö -
vet nie, mi vel a dön tést ak kor még az Al kot mány és
a ré gi Abtv. alap ján hoz ta meg. Eh hez ké pest az
Alap tör vény és az új Abtv. vo nat ko zó ren del ke zé -
se i nek ha tály ba lé pé se meg vál toz tat ta az Al kot -
mány bí ró ság el já rá si le he tõ sé ge it a ki zá ró lag al kal -
ma zá si ti la lom ra irá nyu ló in dít vá nyok kal kap cso -
lat ban [vö. a pár hu za mos in do ko lá som 3.2. pont -
ja]. Ép pen ezért a je len ügy ben azt kel lett vol na
meg vizs gál ni, hogy fenn áll tak-e az al kal ma zá si ti la -
lom el ren de lé sé nek az Abtv. 45. § (4) be kez dé sé -
ben fog lalt feltételei. 

[82] Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság a fõ sza bály tól (te hát az ex nunc meg sem mi -
sí tés tõl és ex nunc al kal ma zá si ti la lom tól) el té rõ en
is meg ha tá roz hat ja a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt [A)] az Alap tör vény vé del me,
[B)] a jog biz ton ság vagy [C)] az el já rást kez de mé -
nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja. 

[83] Az al kot mány bí ró sá gi meg sem mi sí tés jog ha tá sa be -
áll tá nak (a jog sza bály ha tály vesz té sé nek) az idõ -
pont ja – te hát adott eset ben a pro fu tu ro meg sem -

mi sí tés té nye – az al kal ma zá si ti la lom konk rét
ügyek ben tör té nõ utó la gos el ren de lé se szem pont já -
ból az Abtv. alap ján ön ma gá ban nem dön tõ je len -
tõ sé gû. Ilyen eset ben is min den ügy ben egye di leg
tar tom szük sé ges nek an nak vizs gá la tát, hogy mi
volt az in do ka a meg sem mi sí tés jö võ be li idõ pont já -
nak, és eh hez ké pest az Alap tör vény vé del me, a
jog biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö -
nö sen fon tos ér de ke in do kol ja-e, hogy az Al kot -
mány bí ró ság a meg sem mi sí tés rõl szó ló ha tá ro za tá -
nak köz zé té te le és a jog sza bály ha tály vesz té se kö -
zöt ti al kal ma zá sa vo nat ko zá sá ban utóbb a konk rét
ügy ben ti lal mat rendeljen el.

[84] Mind ezek re te kin tet tel ál lás pon tom sze rint az Al -
kot mány bí ró ság nak olyan irány ban kel le ne ala kí ta -
nia jog gya kor la tát, hogy a ki zá ró lag al kal ma zá si ti -
la lom el ren de lé se irá nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek
és al kot mány jo gi pa na szok ese tén a ké re lem el bí rá -
lá sá ról az Abtv. 45. § (4) be kez dé sé ben fog lalt fel té -
te lei fenn ál lá sá nak meg fon tolt mér le ge lé se alap ján
döntsön.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,

al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Hol ló And rás

al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,

al kot mány bí ró

Mel lék let a 34/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat hoz

 1. III/626/2012  4.M.203/2011  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

 2. III/627/2012  4.M.976/2011  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

 3. III/628/2012  2.M.839/2010  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

 4. III/629/2012  6.M.871/2010  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

 5. III/630/2012  2.M.840/2010  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

 6. III/631/2012  2.M.117/2011  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

 7.III/632/2012  1.M.169/2011  Nyír egy há zi Mun ka ügyi Bí ró ság

 8. III/634/2012  6.M.857/2011  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

 9. III/635/2012  6.M.1141/2010  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság 

10. III/636/2012  8.M.497/2011  Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság



11. III/637/2012  4.M.326/2011  Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság

12. III/638/2012  8.M.7/2011  Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság

13. III/639/2012  2.M.386/2011  Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság 

14. III/640/2012  2.M.388/2011  Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság

15. III/641/2012  2.M.389/2011  Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság

16. III/642/2012  2.M.361/2011  Sze ge di Mun ka ügyi Bí ró ság

17. III/1447/2012  43.M.4858/2010  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

18. III/ 1448/2012  43.M.3638/2010  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

19. III/1449/2012  43.M.3885/2010  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

20. III/1450/2012  1.M.231/2011  Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság

21. III/1451/2012  9.M.842/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság 

22. III/1452/2012  9.M.1945/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

23. III/1453/2012  22.M.2491/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

24. III/1454/2012  18.M.3258/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

25. III/1455/2012  22.M.2120/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

26. III/1456/2012  18.M.2667/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

27. III/1457/2012  3.M.112/2012  Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság

28. III/1460/2012  22.M.3261/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

29. III/1461/2012  4.Mf.21.181/2011  Szol no ki Tör vény szék

30. III/1464/2012  4.Mf.21.239/2011  Szol no ki Tör vény szék

31. III/1562/2012  3.M.117/2012  Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság

32. III/1564/2012  3.M.115/2012  Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság

33. III/1565/2012  6.M.425/2011  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

34. III/2024/2012  1.M.114/2012  Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság

35. III/2059/2012  2.M.144/2011  Deb re ce ni Mun ka ügyi Bí ró ság

36. III/2209/2012  9.M.2932/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

37. III/2210/2012  22.M.3119/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

38. III/2533/2012  6.M.826/2011  Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság 

39. III/2535/2012  3.M.89/2012  Szek szár di Mun ka ügyi Bí ró ság 

40. III/2567/2012  22.M.1025/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság 

41. III/2907/2012 37.M.3034/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

42. III/2908/2012 37.M.4036/2010  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

43. III/2922/2012 45.M.2703/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

44. III/2923/2012 37.M.3033/2011  Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság

45. III/3049/2012 14.M.155/2012  Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság

46. III/3077/2012 14.M.223/2011  Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/505/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 95. szá má ban.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
35/2012. (VII. 17.) AB HA TÁ RO ZA TA

a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi
XXIII. tör vény egyes al kot mány el le nes nek mi nõ sí -
tett ren del ke zé sei al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá -
nyu ló in dít vá nyok el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se fo lya mat ban lé võ
ügyek ben al kal ma zan dó al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá si ti lal má nak meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek tár gyá ban – dr. Hol ló 
And rás, dr. Lé vay Mik lós, dr. Po kol Bé la és
dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí rók pár hu za mos in -
do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXIII. tör vény nek – a köz tiszt vi se -
lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CLXXIX tör vény
1. §-ával meg ál la pí tott – 17. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes nek mi nõ sí tett és a ha tá ro zat köz zé té -
te lét kö ve tõ nap tól, 2011. áp ri lis 8-tól ha tály ta lan
ren del ke zés nek a Nyír egy há zi Mun ka ügyi Bí ró ság
elõtt 3.M.310/2011. szám alatt, va la mint e ha tá ro -
zat mel lék le té ben fel so rolt, fo lya mat ban lé võ
ügyek ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá -
nyu ló in dít vá nyo kat elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá -
nyok alap ján a 29/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro za tá val
(a to váb bi ak ban: Abh.1.) – egyéb ren del ke zé sek
mel lett – meg ál la pí tot ta, hogy a köz tiszt vi se lõk jog -
ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör vény nek (a to váb -
bi ak ban: Ktv.) – a Ktv. mó do sí tá sá ról ren del ke zõ
2010. évi CLXXIV. tör vény 1. §-ával meg ál la pí tott –
17. § (1) be kez dé se – amely le he tõ vé tet te a köz -
tiszt vi se lõi jog vi szony mun kál ta tó ál ta li in do ko lás
nél kü li meg szün te té sét – al kot mány el le nes, ezért
azt meg sem mi sí tet te. A meg sem mi sí tett ren del ke -
zés a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ na pon ve szí tet -
te hatályát. 

 [2] Az Abh.1. III. pont já ban ki fej tet tek alap ján az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se azért al kot mány el le nes, mert sér ti az
Al kot mány ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb -

bi ak ban: Al kot mány) 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott jog ál la mi ság el vét, a 70/B. § (1) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott mun ká hoz va ló jo got, a 70. §
(6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott köz hi va tal vi se lé sé -
hez va ló jo got, az 57. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott bí ró ság hoz for du lás jo gát, és az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott em be ri mél tó -
ság hoz való jogot.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság a Ktv. 17. § (1) be kez dé sét
„ex nunc” ha tállyal – a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve -
tõ nap pal – sem mi sí tet te meg. A meg sem mi sí tés
idõ pont já nak meg ha tá ro zá sa kor az Al kot mány bí ró -
ság fi gye lem mel volt a meg sem mi sí tett jog sza bá lyi
ren del ke zés al kal ma zá sá ra tör té nõ fel ké szü lé si idõ
tel jes hi á nyá ra, va la mint ar ra, hogy a meg sem mi sí -
tés kö vet kez té ben a köz tiszt vi se lõk fel men té se nem 
ma rad sza bá lyo zás nél kül, mi vel a Ktv. 17. §-ának
to váb bi ren del ke zé sei tar tal maz nak sza bá lyo kat a
köz tiszt vi se lõi jog vi szony mun kál ta tó ál tal tör té nõ
megszüntetésére.

 [4] Az Abh.1. meg ho za ta lát kö ve tõ en az Al kot mány bí -
ró ság hoz – 2011-ben és 2012-ben – több bí rói in -
dít vány ér ke zett, ame lyek ben a Nyír egy há zi Mun -
ka ügyi Bí ró ság, a Ta ta bá nyai Mun ka ügyi Bí ró ság, a
Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság, a Bu da pest Kör nyé ki
Mun ka ügyi Bí ró ság, va la mint a Fõ vá ro si Mun ka -
ügyi Bí ró ság bí rái kez de mé nyez ték a Ktv. 17. §
(1) be kez dé sé nek az elõt tük fo lya mat ban lé võ
ügyek ben va ló al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sá nak meg -
ál la pí tá sát.

 [5] Az in dít vá nyok ra okot adó konk rét pe rek ben a köz -
tiszt vi se lõ fel pe re sek köz szol gá la ti jog vi szo nyát a
mun kál ta tók a Ktv. 17. § (1) be kez dé se alap ján fel -
mond ták. A fel pe re sek a pe rek több sé gé ben a köz -
tiszt vi se lõi jog vi szony in do ko lás nél kü li jog el le nes
meg szün te té sé nek meg ál la pí tá sa és a jog el le nes
meg szün te tés kö vet kez mé nye i nek al kal ma zá sa
iránt in dí tot tak pert a mun kál ta tó val szemben.

 [6] Azok ban az ügyek ben, ame lyek 2011-ben ér kez -
tek, a bí ró sá gok az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi
Abtv.) 38. §-a alap ján a per fel füg gesz té se mel lett az 
Al kot mány bí ró ság hoz for dul tak és az elõt tük fo lya -
mat ban lé võ pe rek ben al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sát kér ték az Al kot mány bí ró ság ál tal meg sem mi -
sí tett Ktv. 17. § (1) be kez dé sé re. In do ko lá sul hi vat -
koz tak a 8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat ra, az Abh.1.- 
re és a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ra. 

 [7] Az Al kot mány bí ró sá gon 2011-ben in dult el já rá sok -
ban az Al kot mány bí ró ság 2012 ja nu ár já ban az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI tv. (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint fel hív ta
az in dít vá nyo zó kat in dít vá nyuk ki egé szí té sé re. Egy
in dít vá nyo zó, a Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság bí rá ja
egé szí tet te ki a fel hí vás alap ján az in dít vá nyát. Ál -
lás pont ja sze rint a meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren -
del ke zés az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé be,
az I. cikk (1) – (3) be kez dé sé be, a II. cikk be, a



XV. cikk (1) be kez dé sé be és a XXVI II. cikk (1) be -
kez dé sé be ütközik.

 [8] Azok az in dít vá nyo zók akik 2012-ben ter jesz tet ték
elõ in dít vá nyu kat, az Abtv. 25. §-ára uta lás sal hi vat -
koz tak ar ra, hogy amennyi ben a Ktv. 17. § (1) be -
kez dé sét a konk rét per ben kel le ne al kal maz ni, az
alap tör vény-el le nes sé get va ló sí ta na meg. Utal tak
az Abh.-ra és a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ra is.
Több per ben a Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró -
ság bí rá já nak ál lás pont ja az, hogy a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se az Alap tör vény Alap ve tés B) cikk
(1) be kez dé sé be, a II. cikk be, a XII. cikk (1) be kez -
dés be, a XXI II. cikk (8) be kez dés be és a XXVI II. cikk
(1) be kez dés be üt kö zik.

 [9] Egy má sik – szin tén a Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi 
Bí ró ság bí rá ja – in dít vá nyo zó sze rint a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se az Alap tör vény Alap ve tés B) cikk
(1) be kez dés be, T) cikk (3) be kez dés be, a II. cikk be,
a XII. cikk (1)–(2) be kez dés be, a XVII. cikk (1) és
(3) be kez dés be, a XXI II. cikk (8) be kez dés be, a
XXV. cikk be és a XXVI II. cikk (7) be kez dés be üt kö zik.

[10] Az Al kot mány bí ró ság együt tes vizs gá lat és el bí rá lás 
vé gett el ren del te az elõt te e tárgy ban fo lya mat ban
lé võ ügyek nek az egye sí té sét az Abtv. 58. § (2) be -
kez dé se, il let ve az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl
szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 32. § (1) be kez dé -
se [MK. 2012/1. szám, 237.o.] alap ján mert azok
tár gya egy más sal össze függ.

II.

[11] 1. Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei sze rint:
[12] „24. cikk
[13] (2) Az Al kot mány bí ró ság
[14] b) bí rói kez de mé nye zés re fe lül vizs gál ja az egye di

ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály nak az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját;”

[15] 2. A ré gi Abtv. – 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt – sza bá lya:

[16] „38. § (1) A bí ró – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se
mel lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé -
nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá sa
so rán olyan jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz közt kell al kal maz ni, amely nek al kot -
mány el le nes sé gét ész le li.

[17] (2) Ké re lem ben a bí ró (1) be kez dés sze rin ti el já rá sát 
kez de mé nyez he ti az, aki sze rint a fo lya mat ban lé võ 
ügyé ben al kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le -
nes.”

[18] „43. § (1) Azt a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz közt, ame lyet az Al kot mány bí ró -
ság a ha tá ro za tá ban meg sem mi sít, az er rõl szó ló
ha tá ro zat nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te lét
kö ve tõ nap tól nem le het al kal maz ni.

[19] (2) A jog sza bály nak vagy a köz jo gi szer ve zet sza bá -
lyo zó esz köz meg sem mi sí té se, – (3) be kez dés ben

fog lalt eset ki vé te lé vel – nem érin ti a ha tá ro zat köz -
zé té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött jog vi -
szo nyo kat, s a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket.

[20] (4) Az Al kot mány bí ró ság a 42. § (1) be kez dé sé ben,
va la mint a 43. § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott idõ pont tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az al -
kot mány el le nes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé -
sét vagy konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá -
gát, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az el já rást kez de -
mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja.”

[21] 3. Az Abtv. ha tá lyos sza bá lya:
[22] „25. § Ha a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban le võ

egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt kell
al kal maz ni, amely nek alap tör vény-el le nes sé gét
ész le li, vagy alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta, – a bí ró sá gi el já -
rás fel füg gesz té se mel lett – az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság nál kez de mé nye zi a jog sza bály vagy jog sza bá -
lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát, il let ve az alap tör vény-el le nes jog sza bály
al kal ma zá sá nak kizárását.”

III.

[23] A bí rói kez de mé nye zé sek nem meg ala po zot tak.

[24] 1. A je len el já rás alap ját ké pe zõ fo lya mat ban lé võ
pe res ügyek ben el já ró bí rák egy ré sze az Al kot -
mány és a ré gi Abtv. ha tály ban lé te alatt nyúj tot ta
be in dít vá nyát. Az in dít vá nyok elõ ter jesz té se után
Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke -
zé sei (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé sek)
31. cikk (3) be kez dé se ha tá lyon kí vül he lyez te az
Al kot mányt, 2012. ja nu ár 1. nap ján pe dig ha tály ba
lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban: 
Alap tör vény). 

[25] Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se mi att az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett azt, hogy az
Abh.1.-ben – az Al kot mány ban biz to sí tott jo gok ra
te kin tet tel – tett meg ál la pí tá sok al kot má nyos sá gi
szem pont ból mennyi ben fe lel nek meg az Alap tör -
vény ren del ke zé se i nek. Ab ban az eset ben, ha az
Al kot mány ban sza bá lyo zott va la mely alap el vet
vagy alap jo got vál to zat lan szö veg gel vagy tar tal mi -
lag azo no san sza bá lyoz az Alap tör vény is, és az
egyéb kö rül mé nyek ben sem kö vet ke zett be olyan
alap ve tõ vál to zás, mely az adott alap jog ko ráb bi tól
el té rõ tar tal mú ér tel me zé sét in do kol ná, az Al kot -
mány bí ró ság fenn tart ja az adott alap jog tar tal má val 
kap cso la tos gyakorlatát.

[26] Egy in dít vá nyo zó in dít vány ki egé szí tés ben, to váb bi
in dít vá nyo zók – akik 2012-ben kez de mé nyez ték az 
Al kot mány bí ró ság el já rá sát – ere de ti in dít vá nyuk -
ban a je len ha tá ro zat I. pont já ban ír tak sze rint meg -
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je löl ték azt, hogy a Ktv. 17. § (1) be kez dé se – ha a
per ben azt al kal maz ni kel le ne – ál lás pont juk sze -
rint az Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér ti. Az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sei – a T) cikk, az
I. cikk (1)–(3) be kez dé se, a XII. cikk (2) be kez dé se,
XVII.cikk (1) és (3) be kez dé se, a XXI II. cikk (8) be -
kez dé se, a XXV. cikk, a XXVI II. cikk (1) és (7) be kez -
dé se ki vé te lé vel – tar tal mi lag ugyan azok az al kot -
má nyi sza bá lyok, ame lyek alap ján az Al kot mány -
bí ró ság az Abh1.-ben meg ál la pí tot ta a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gét.

[27] Az Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek alap ja ként
a jog ál la mi ság-jog biz ton ság el ve, a mun ká hoz va ló
jog, a köz hi va tal vi se lé sé hez fû zõ dõ alap jog, az
em be ri mél tó ság vé del mé hez fû zõ dõ jog, va la mint
a ha té kony bí rói vé de lem hez fû zõ dõ jog sé rel mét
je löl te meg. 

[28] Az Abh.1.-ben hi vat ko zott al kot má nyos el vet és
alap jo go kat – az Al kot mány hoz ha son ló an – az
Alap tör vény is el is me ri és vé di. A jog ál la mi ság el vét 
az Alap ve té sek fe je ze té nek B) cikk (1) be kez dé se,
az em be ri mél tó ság vé del mé hez fû zõ dõ alap jo got a 
Sza bad ság és fe le lõs ség fe je zet II. cik ke, a mun ká -
hoz va ló jo got a XII. cikk (1) be kez dé se, a köz hi va -
tal vi se lé sé hez fû zõ dõ jo got a XXI II. cikk (8) be kez -
dé se, a ha té kony bí rói vé de lem hez va ló jo got pe dig 
a XXVI II. cikk (1) be kez dé se tar tal maz za. Nem ide -
ért ve az em be ri mél tó ság vé del mé hez fû zõ dõ alap -
jo got, az alap jo gok és az ál la mi mû kö dés alap el vé -
nek rög zí té se szö veg sze rû azo nos sá got mu tat az Al -
kot mány ban és az Alap tör vény ben. 

[29] Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a Ktv.
17. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gét az Al -
kot mány több olyan ren del ke zé sé nek [2. § (1) be -
kez dé se, 70/B. § (1) be kez dé se, 70. § (6) be kez dé se, 
57. § (1) be kez dé se, 54. § (1) be kez dé se] sé rel me
mi att ál la pí tot ta meg, me lyek az Alap tör vény ben is
sza bá lyo zás ra ke rül tek, az in dít vá nyo zók ál tal fel -
ho zott to váb bi al kot má nyos sá gi kér dé se ket az Al -
kot mány bí ró ság – az aláb bi ak ra va ló uta lás sal –
nem vizs gál ta ér dem ben.

[30] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ktv.
17. § (1) be kez dé sé nek az Abtv. 25. §-a sze rin ti
alap tör vény-el le nes ség vizs gá la ta szük ség te len, az
Alap tör vény ha tály ba lé pé se sem a meg sér tett alap -
jo gok és al kot má nyos el vek alap ján nem in do kol ja
az alap tör vény-el le nes ség is mé telt vizs gá la tát. Az
Al kot mány bí ró ság az alap tör vény-el le nes ség te kin -
te té ben a je len ha tá ro zat alap ja ként el fo gad ja az
Abh.1.-ben a Ktv. 17. § (1) be kez dés al kot mány el le -
nes sé ge tár gyá ban tett meg ál la pí tá so kat. Ezen kí vül
utal ar ra is, hogy ha az Al kot mány bí ró ság ál tal ko -
ráb ban al kot mány sér tõ nek mi nõ sí tett és meg sem -
mi sí tett jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés al -
kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát más alap tör vé nyi té -
tel re (al kot má nyos össze füg gés re) te kin tet tel ké rik
fe lül vizs gál ni, mint ami lyen al kot má nyos össze füg -
gés alap ján az Al kot mány bí ró ság az adott jog sza -

bályt vagy jog sza bá lyi ren del ke zést meg sem mi sí -
tet te, az oka fo gyott el já rás. [Az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) TÜ ha tá ro zat 60. § 
(3) be kez dé se, MK 2012/1. szám 252. o.] Az Al kot -
mány bí ró ság ezért a to váb bi ak ban a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra
vo nat ko zó in dít vá nyi ele me ket vizs gál ta meg.

[31] 2. Az Al kot mány bí ró ság 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABK, 2011. má jus, 396., a to váb bi ak ban:
Abh.2.) ér tel mez te a ré gi Abtv. 43. § (1)–(2), il let ve
(4) be kez dé se it. Ko ráb bi gya kor la tát meg vál toz tat -
va az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet te: Az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta a jog ki szá mít ha tó mû kö dé sét
tart ja szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál la pí tot ta azt is,
hogy a tes tü let al kot mány vé del mi fel ada tá nak
egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot mány el le nes
nor ma ne ér vé nye sül hes sen a jog rend ben. A bí ró az 
Al kot mány 50. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot má -
nyos kö te le zett sé gét ak kor tud ja ma ra dék ta la nuk
tel je sí te ni, ha az al kot má nyos jog al kal ma zá sá val,
ér tel me zé sé vel dönt az elé tárt jog vi ták ban. A két
dön tés ho zó bí rói szerv kö zöt ti kap cso la tot te hát az
al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gá nak ga ran tá lá sa 
te rem ti meg, esz kö ze pe dig a ré gi Abtv. 38. § (1) be -
kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá -
ban dön tést ho zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza -
bály al kal ma zá sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból
fo lyó kö te le zett sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe -
dig ak kor, ha ér dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói 
kez de mé nye zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az 
a hely zet, hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma -
zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha -
son ló el bí rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABK,
2011. má jus, 401.). 

[32] Az Abh.2.-ben – aho gyan azt 76/2011. (X. 28.) AB
ha tá ro zat (ABK 2011. ok tó ber, 897, 899.) tar tal -
maz za – a jog biz ton ság el vé nek ér vé nye sí té se ér de -
ké ben, az Al kot mány bí ró ság egyé ni al kot mány vé -
de lem ben fenn ál ló al kot má nyos kö te le zett sé ge, va -
la mint a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos el já -
rá si el ve alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy ha tás kö ri sza bá lyai meg ad -
ják a le he tõ sé get a bí rói kez de mé nye zé sek ese té -
ben az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá si ti -
lal má nak ál ta lá nos, min den fo lya mat ban lé võ per re 
ki ter je dõ ki zá rá sá ra, il let ve ar ra is, hogy ko ráb ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ese tén az al kal -
ma zá si ti la lom ról ön ál ló an dönt sön. 

[33] Az Abh.2. ugyan le he tõ sé get adott ar ra, hogy al kot -
mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za -
ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát kez de mé nyez zék a bí ró sá gok, de csak
ab ban az eset ben, ha a ko ráb bi ha tá ro zat bí rói kez -
de mé nye zés alap ján ál la pí tott meg al kot mány el le -
nes sé get és ren delt el a bí rói kez de mé nye zé sek kel
érin tett konk rét ügyek ben al kal ma zá si ti lal mat. 

[34] Az Abh.2. ér tel mé ben a jo gál la mi sá got és a tör vény
elõt ti egyen lõ sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro zat



meg ho za ta lát kö ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de mé -
nye zé sek kel érin tett ügyek ben még az al kot mány -
el le nes jog sza bály alap ján kel lett vol na dön te ni,
míg a töb bi, a ha tá ro zat tal érin tett ügy ben már nem.

[35] Az Abh.2. ki mond ta, hogy „az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la tá tól el tér ve, ar ra a kö vet kez te tés re
ju tott, hogy bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló konk -
rét nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos jog ér -
vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö zött –
fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for má lis ér -
te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té sé hez.
Olyan eset ben te hát, ami kor a konk rét pe res el já -
rás ban a bí ró al kot má nyos kö te le zett sé ge i nek ele -
get té ve az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát kez de mé nye zi, az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ha tá lya fõ sza -
bály sze rint ki ter jed min den, az al kot mány bí ró sá gi
el já rás alap já ul szol gá ló üggyel meg egye zõ tény be -
li és jo gi alap ból szár ma zó fo lya mat ban lé võ pe res
el já rás ra is. (…) Emel lett meg kell ad ni a le he tõ sé gét 
an nak is, hogy a konk rét nor ma kont roll el já rás ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes nor ma ál ta lá nos al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa hi á nyá ban se ér vé -
nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, azo nos tény be li
alap ból szár ma zó, ugyan azon jog alap ján meg íté -
len dõ, de az Al kot mány bí ró ság elé el nem ju tott el -
já rá sok ban. Ezt in do kol ja az al kot má nyos jog ér vé -
nye sí té sé nek bí rói kö te le zett sé ge, és a pe res fe lek
bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez, il let ve a tör vé nyes bí -
ró hoz va ló alap jo ga i nak ér vé nye sít he tõ sé ge a je len
ha tá ro zat IV. pont já ban ki fej tet tek sze rint. Ezért az
al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló üggyel
azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó pe res el -
já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ pe rek ese -
té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma zás ki zá -
rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má nyos fel -
ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel lõ zé sé re
nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to sí ta ni ar ra
is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zést is ér dem ben vizs gál -
has son az Al kot mány bí ró ság.” 

[36] Ezek a meg ál la pí tá sok konk rét nor ma kont roll ra és
bí rói kez de mé nye zés re vo nat koz nak. Az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.2.-ben nem ter jesz tet te ki az
al kal ma zá si ti la lom ön ál ló kez de mé nye zé sé nek a
le he tõ sé gét az olyan ese tek re, ami kor egy ha tá ro zat 
ha tály ban lé võ jog sza bály ról, abszt rakt nor ma kont -
roll el já rás ban szü le tett. Az Abh.2. nem bí rált el al -
kot mány jo gi pa naszt, és nem tet te le he tõ vé azt
sem, hogy al kot mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá -
ro zat meg ho za ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si 
ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt nyújt sa nak be.

[37] 3. A je len ügy höz egye sí tett bí rói kez de mé nye zé sek 
egy ré szé nek be nyúj tá sát kö ve tõ en ha tá lyát vesz tet -
te a ré gi Abtv. A je len leg ha tály ban lé võ Abtv.
25. §-a vál to zat la nul le he tõ vé te szi azt, hogy ha a
bí ró nak az elõt te fo lya mat ban le võ egye di ügy el bí -

rá lá sa so rán olyan jog sza bályt kell al kal maz ni,
amely nek alap tör vény-el le nes sé gét ész le li, vagy
alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság már
meg ál la pí tot ta, – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se
mel lett – az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés b)
pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé -
nyez ze a jog sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, il let ve az
alap tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá -
rá sát. 

[38] Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gét ak kor ál la pít hat ja meg, ha a jog -
sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel le ne. A 
45. § (4) be kez dé se fel ha tal maz za az Al kot mány bí -
ró sá got ar ra, hogy a 45. § (1)–(3) be kez dés ben meg -
ha tá ro zot tak tól el té rõ en is meg ha tá roz za az Alap -
tör vénnyel el len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül he -
lye zé sét, il let ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál ta lá -
nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tat -
lan sá gát, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz -
ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen
fon tos ér de ke in do kol ja. 

[39] Az Abtv. le he tõ vé te szi, hogy bí rói kez de mé nye zés
alap ján egye di ügy ben a jog sza bály al kal maz ha tat -
lan sá gát mond ja ki az Al kot mány bí ró ság. 

[40] Ezt a sza bályt azon ban – az Abh.2.-ben ki fej tet tek re 
te kin tet tel – az Abtv. jog kö vet kez mény re vo nat ko -
zó ren del ke zé se i vel össz hang ban kell ér tel mez ni. 

[41] Az Abtv. 45. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a jog sza -
bály meg sem mi sí té se nem érin ti a ha tá ro zat köz zé -
té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött jog vi szo -
nyo kat, és a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te le zett -
sé ge ket. Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se ugyan ak kor le -
he tõ vé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság et tõl el té rõ -
en is meg ha tá roz has sa az Alap tör vénnyel el len té tes
jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il let ve a meg -
sem mi sí tett jog sza bály ál ta lá nos vagy egye di ügyek -
ben tör té nõ al kal maz ha tat lan sá gát, ha ezt az Alap -
tör vény vé del me, a jog biz ton ság vagy az el já rást
kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja. 

[42] Az Abtv. 25. §-a bí ró nak, és az elõt te fo lya mat ban
le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán te szi le he tõ vé,
hogy olyan jog sza bály al kal ma zan dó sá gá nál,
amely nek az alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta, kez de mé nyez ze
az alap tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak
ki zá rá sát. Az újabb al kal ma zá si ti lal mat ak kor le het 
el ren del ni az Abtv. 45. § (4) be kez dé se alap ján, ha
ez szol gál ja a jog biz ton sá got és a tör vény elõt ti
egyen lõ sé get, va gyis a ha son ló tény be li alap ból
szár ma zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo -
nyok ha son ló el bí rá lá sát a bí ró ság elõtt. 

[43] 4. Abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban az alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog sza bály
meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan ha tá sa
kell le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá lyon kí -
vül he lye zés nek van. Va gyis fõ sza bály sze rint egy
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AB-ha tá ro zat nak sem le het vissza ha tó ha tá lya, ki -
vé ve, ha ezt az Abtv. le he tõ vé te szi és az Al kot -
mány bí ró ság így dönt (pl. jog erõ sen be fe je zett bün -
te tõ el já rá sok fe lül vizs gá la tá nak el ren de lé sé nél,
vagy ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz ton -
ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon -
tos ér de ke in do kol ja.) Alap tör vény-el le nes jog sza -
bály vagy jog sza bály alap tör vény-el le nes ér tel me -
zé se alap ján szá mos tény ál lás ke let ke zik fo lya ma -
to san, ame lyek el té rõ sza kasz ban, vagy az el já rá sok 
kü lön fé le fá zi sa i ban le het nek. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság nak le he tõ sé ge van az Abtv. alap ján ar ra,
hogy a jog kö vet kez mé nye ket az alap tör vény-el le -
nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro za tá ban vi szony lag
sza ba don ha tá roz za meg és a kö vet kez mé nye ket il -
le tõ en az egye di ese tek ben mér le gel jen a jog biz -
ton ság, az egyé ni jo gok vé del me és az alap tör -
vény-vé de lem szem pont jai kö zött. Az Abh.1. ex
nunc ha tállyal sem mi sí tet te meg a Ktv. 17. § (1) be -
kez dé sét. A ha tá ro zat konk rét ügy ben vagy ügyek -
ben nem ren delt el sem mi lyen al kal ma zá si ti lal mat; 
bí rói kez de mé nye zés rõl vagy al kot mány jo gi pa -
nasz ról nem kel lett dön te ni. Ezért a ha son ló tény be -
li alap ból szár ma zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett
jog vi szo nyok ak kor nyer het nek el ha son ló el bí rá -
lást a bí ró ság elõtt, ha az Al kot mány bí ró ság a je len
eset ben sem mond ja ki a Ktv. 17. § (1) be kez dé se al -
kal maz ha tat lan sá gát a bí rói kez de mé nye zé sek kel
érin tett ügyek ben. 

[44] Az Al kot mány bí ró ság a ki fej tet tek alap ján a Ktv.
17. § (1) be kez dé sé nek a je len el já rás tár gyát ké pe -
zõ, fo lya mat ban lé võ mun ka ügyi pe rek ben va ló al -
kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat el -
uta sí tot ta.

[45] A ha tá ro zat köz zé té te le az Abtv. 44. § (1) be kez dé -
sén ala pul.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró

pár hu za mos in do ko lá sa

[46] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben az el uta sí tást tá -
mo ga tom, de az in do ko lás egyes meg ál la pí tá sa i val
nem ér tek egyet.

[47] 1. Az in do ko lás 3. pont já nak el sõ mon da ta az egye -
di ügy ben dön tõ bí ró Al kot mány bí ró ság hoz for du -
lá sá nak sza bá lyo zá sát té ve sen azo nos nak ve szi az
elõ zõ Abtv.-ben és a je len le gi ben. Ugyan is míg az
elõ zõ ben a bí ró nak csak ak kor kel lett az Al kot -
mány bí ró ság hoz for dul nia az elõt te fo lyó ügy el já -
rá sá nak fel füg gesz té se mel lett, ha az al kal ma zan dó
jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ész lel te, ad dig a
je len le gi Abtv. 25. §-a ezen túl ak kor is kö te le zõ vé
te szi ezt, ha olyan jog sza bályt kel le ne al kal maz nia,
mely nek alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí -
ró ság már meg ál la pí tot ta, és kér nie kell az al kal ma -
zá si-ti la lom ki mon dá sát. Ezt az új kö te le zett sé get
pe dig nem szû kí ti le ez a sza bály az alap tör vény-el -
le nes ség ki mon dá sá nak va la me lyik faj tá já ra, ha -
nem ál ta lá nos jel leg gel te szi. Ezért az Abtv. vo nat -
ko zó sza bá lyá nak meg vál to zá sa nem te szi le he tõ -
vé, hogy a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ra hi vat ko -
zás sal – mely az elõ zõ Abtv. sza bá lyo zást vet te ala -
pul – le hes sen ki zár ni az abszt rakt nor ma kont roll
út ján al kot mány el le nes nek nyil vá ní tott és meg sem -
mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés al kal ma zá si ti lal -
má nak in dít vá nyo zá sát a bí ró ál tal. A je len le gi
Abtv. 25. §-a er re fel jo go sít ja, sõt kö te le zi a bí rót.
Nem vi tás azon ban, hogy ez a vál to zás fe szült ség -
ben áll a je len le gi Abtv. ál tal is tar tal ma zott sza -
bállyal, amely a leg gya ko ribb meg sem mi sí té si idõ -
pon tot szem elõtt tart va úgy ren del ke zik a 45. §
(3) be kez dé sé ben, hogy a meg sem mi sí tés köz zé té -
te le nap ja elõtt lét re jött jog vi szo nyo kat és a be lõ lük
szár ma zó jo go kat és kö te le zett sé ge ket nem érin ti a
meg sem mi sí tés. Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy
no ha a meg sem mi sí tést ké rõ bí ró nak az elõt te fo lyó
ügy ben már nem kell al kal maz nia a meg sem mi sí -
tett jog sza bá lyi he lyet – és ugyan így az al kot mány -
jo gi pa nasszal az al kal ma zott jog sza bá lyi hely meg -
sem mi sí té sét el érõ in dít vá nyo zó ügyé ben sem –, az
összes töb bi, meg sem mi sí tés elõt ti jog vi szo nyok ból 
ere dõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re igen. A töb bi bí -
ró te hát, ha elé jük ke rül ilyen jo gok ból szár ma zó vi -
tás ügy el já rá sa, nem kér het né e sze rint az al kal ma -
zá si ti la lom ki mon dá sát. A je len le gi Abtv. 25. §-a és 
a 45. § (3) be kez dé se így nyil ván va ló an el len ke zõ
irá nyok ba iga zít ja el a bí rá kat, így az Al kot mány bí -
ró ság nak ezt a di lem mát kel lett vol na a je len le gi ha -
tá ro za tá ban va la me lyik irány ban fel ol da ni ahe lyett, 
hogy az elõ zõ sza bály zá son ala pu ló 35/2011.
(V. 6.) AB ha tá ro za tot is mé tel te meg me cha ni ku san. 
Pár hu za mos vé le mény ben én úgy lá tom fel old ha tó -
nak ezt az el lent mon dást, ha ab ból in du lunk ki,
hogy a meg sem mi sí tés hez ve ze tõ bí rói kez de mé -



nye zés vagy al kot mány jo gi pa nasz mint egy ösz tön -
zés ként az al kot má nyos sá gi el len õr zés út ba in dí tá -
sá ra pré mi um ként kap ja csak ezt a le he tõ sé get –
mint egy a köz ér dek se gí té se fe jé ben –, és szi go rú
el vek sze rint itt is kel le ne ma rad ni a meg sem mi sí tés 
ha tá sá nak. Eb bõl kö vet ke zik, hogy ha az Al kot -
mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy a jog biz ton ság és a 
be tel je se dett jog vi szo nyok ba be le nyú lás el ke rü lé se 
ér de ké ben nem él a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí tés sel, ak kor az em lí tett pré mi um tól el te -
kint ve egyet len to váb bi eset ben sem le het al kal ma -
zá si ti lal mat kér ni és el ren del ni. Va gyis a jel zett el -
lent mon dás fel ol dá sát én el vi okok mi att a 45. §
(3) be kez dés ja vá ra lá tom meg fe le lõ nek. Ez pe dig
na gyobb fe le lõs sé get ró na az Al kot mány bí ró ság
tag ja i nak a vál lá ra az zal, hogy ha a meg sem mi sí tett
jog sza bá lyi hely gya kor la ti ha tá sai úgy dik tál ják,
ak kor sû rûb ben él jen a vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí tés sel akár a sza bály lét re jöt te idõ pont -
já ig vissza men ve, vagy en nél ké sõb bi, de a meg -
sem mi sí tés tõl ko ráb bi idõ pont ban. (En nek le he tõ -
sé gé re lásd az aláb bi fej te ge té se ket.)

[48] 2. Eh hez kap cso ló dó an nem ér tek egyet az in do ko -
lás 4. pont já ban tett az zal a meg ál la pí tás sal, hogy
„Az abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban az alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog sza bály
meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan ha tá sa
kell hogy le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá -
lyon kí vül he lye zés nek van. Va gyis fõ sza bály sze -
rint egy AB ha tá ro zat nak sem le het vissza ha tó ha tá -
lya (…)” Más al kot má nyos ér té kek – pél dá ul a jog -
biz ton ság – va ló ban szük sé ges sé te he tik, hogy adott 
eset ben az Al kot mány bí ró ság ne al kal maz za a lét -
re ho zá si idõ pont hoz vissza nyú ló jog sza bály-meg -
sem mi sí tést, de így el vi té tel ként ezt til tott ként rög -
zí te ni a jog al ko tói sza bály vál toz ta tás és az al kot -
mány el le nes ség cí mén va ló meg sem mi sí tés el té rõ
ter mé sze té nek té ves ér té ke lé sét je len ti. A jog al ko tó
kü lön bö zõ cél sze rû sé gi, po li ti kai szem pon tok sze -
rint, vagy akár dog ma ti kai he lyes bí tés cél já ból vál -
toz tat ja meg a sza bá lyo kat, amit bár mi kor meg te -
het. Ez zel szem ben az Alap tör vény a tör vé nyek és
más jog sza bá lyok fe lett egy ezek nek nor ma tív ke re -
tet adó és hosszú tá von vál to zat lan leg fel sõ jo got je -
lent, és így ha egy tör vény vagy más jog sza bály eb -
be üt kö zik, ak kor a fõ sza bály sze rint ép pen hogy a
lét re ho za ta luk tól tör té nõ meg sem mi sí tés té zi se a
he lyes, és csak a jog biz ton ság és a már tel je se dés be
ment jog vi szo nyok meg boly ga tá sá ból ke let ke zõ
eset le ges ká rok te he tik in do kolt tá az alaptörvény-
 ellenes jog sza bály ha tá sá nak to le rá lá sát a meg sem -
mi sí tés idõ pont já ig. Eb bõl az ér ve lés bõl kö vet ke -
zik, hogy in do kol nia in kább azt kell az Al kot mány -
bí ró ság nak, hogy mi ért nem a lét re ho zás tól kez dõ -
dõ en sem mi sí ti meg az al kot mány el le nes nek ta lált
jo gi ren del ke zést – még ha gya ko ri sá got te kint ve
va ló szí nû en az et tõl va ló el te kin tést fog ják in do kol -
ni az ese ten ként fel me rü lõ okok. Itt kell meg je gyez -

ni, hogy a meg sem mi sí tés idõ pont já nak meg vá lasz -
tá sát le he tõ vé te võ Abtv. 45. § (4) be kez dé se az ex
nunc és a pro fu tu ro meg sem mi sí tés mel lett nem
csak az ex tunc – a lét re ho zás idõ pont já ig vissza me -
nõ – meg sem mi sí tést te szi le he tõ vé az Al kot mány -
bí ró ság szá má ra, ha nem bár mely más idõ pon tot is a 
lét re ho zás után. A jo gá szi köz vé le mény ben ez
ugyan szo kat lan nak tûn het, de elõ for dul hat, hogy a
vissza me nõ ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí tés tõl el -
te kin tés ré vén lét re jö võ al kot mány el le nes ha tá sok
egy idõ pont tól na gyobb gya ko ri ság gal je lent kez tek
a jog gya kor lat ban, és így cél sze rû le het, hogy ha
nem is ex tunc ha tállyal, de a meg sem mi sí tés idõ -
pont já tól idõ ben ko ráb bi idõ pon tot ál la pít meg az
Al kot mány bí ró ság a meg sem mi sí tés ha tá lyá nak. Az 
ál ta lam vi ta tott ál lí tás az ex nunc meg sem mi sí tés fõ -
sza bály ként dek la rá lá sá ra ezt a le he tõ sé get is ki zár -
ná, és ez a 45. § (4) be kez dés hez ké pest szû kí te né
az Al kot mány bí ró ság moz gás te rét.

[49] 3. A fen ti ek hez ké pest ki sebb je len tõ sé gû, de je lez -
ni sze ret ném, hogy egy részt té ves nek tar tom az in -
do ko lás 1. pont já ban an nak rög zí té sét, hogy az elõ -
zõ Al kot mány hoz ha son ló an a je len le gi Alap tör -
vény is tar tal maz za a mun ká hoz va ló jo got, más -
részt nem tu dom el fo gad ni a ko ráb bi al kot mány bí -
ró sá gi ha tá ro za tok ál tal meg fo gal ma zott „ha té kony
bí rói vé de lem hez va ló jog” fenn tar tá sát a je len le gi
Alap tör vény ré vén meg vál to zott al kot mány bí ró sá gi 
sze rep mi att sem.

[50] A) Míg az elõ zõ Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se
úgy fo gal ma zott, hogy „A Ma gyar Köz tár sa ság ban
min den ki nek jo ga van a mun ká hoz, a mun ka és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz” ad dig a je -
len le gi Alap tör vény XII. cikk (1) be kez dé se már
nem tar tal maz za a mun ká hoz va ló jo got, csak a
mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak a
jo gát, és a (2) be kez dés csak azt te szi az ál lam kö te -
le zett sé gé vé, hogy tö re ked jen a mun ka vég zés elõ -
se gí té sé hez a fel té te lek meg te rem té sé re.

[51] B) Nem tu dom el fo gad ni a ha té kony bí rói vé de lem -
hez va ló jog meg konst ru á lá sát, amit az in do ko lás
1. pont ja szin tén tar tal maz, és ezt az Alap tör vény
XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé sé bõl vé li le ve zet he tõ -
nek. Ez an nak a part ta lan ná ki tá gí tá sát je len ti, hogy
e cikk min den ki szá má ra a füg get len és pár tat lan bí -
ró ság ál ta li, tisz tes sé ges és nyil vá nos tár gya lá son,
éssze rû ha tár idõn be lül el bí rált el já rás hoz va ló jo -
got rög zí tet te. Ez az alap tör vé nyi ci zel lált rész le te -
zés vesz ne el és vál na part ta lan ná a „ha té kony bí rói 
vé de lem hez va ló jog” konst ru á lá sá val. Ad dig, amíg 
a ha zai al kot mány bí rás ko dás ban nem volt el is mert
a bí rói íté le tek el le ni al kot mány jo gi pa nasz, ez a ki -
tá gí tás csak egy sze rû al kot mány bí ró sá gi ak ti viz -
mus nak volt te kint he tõ, nö vel ve a kon túr nél kü li ál -
ta lá nos dek la rá ci ók szá mát. Ám mi vel a je len le gi
Alap tör vény rend sze re alatt már a bí rói íté le tek el -
len is le het él ni al kot mány jo gi pa nasszal, ez a ki tá -
gí tás a per vesz tes ügy vé dek szá má ra je lent het egy
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vég sõ esz közt a per vesz tés meg for dí tá sá nak kí sér le -
té re. A spa nyol al kot mány tény le ge sen is tar tal maz
egy eh hez na gyon ha son ló alap jo got, és a ta pasz ta -
lat sze rint az éven te itt be adott kb. nyolc ezer al kot -
mány jo gi pa nasz több mint 80%-át er re a „ha té -
kony per lés hez va ló jog ra” hi vat koz va ad ják be,
mely szám szin te mû kö dés kép te len né te szi a spa -
nyol al kot mány bí ró sá got. Ha már a ma gyar Alap -
tör vény ezt a kon túr nél kü li, túl sá go san ál ta lá nos
alap jo gi meg fo gal ma zást sze ren csés mó don el ke -
rül te, ak kor leg alább mi al kot mány bí rák ne le gyünk 
ön sors ron tók, és ne hoz zunk lét re ilyen tar ta lom
nél kü li üres for mu lá kat.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[52] A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak a ko ráb bi al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat fenn tar tá sá val kap cso la -
tos ál lás pont ját [III. 1. pont] tá mo ga tom, de az in do -
ko lás nak az al kal ma zá si ti la lom el ren de lé sé re vo -
nat ko zó egyes meg ál la pí tá sa i val [III. 3-4. pont] az
alább rész le te zett okok ból nem ér tek egyet.

[53] 1. Egyet ér tek a ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sá -
ban al kal ma zott meg kö ze lí tés sel, amely sze rint
„[a]bban az eset ben, ha az Al kot mány ban sza bá -
lyo zott va la mely alap el vet vagy alap jo got vál to zat -
lan szö veg gel vagy tar tal mi lag azo no san sza bá lyoz
az Alap tör vény is, és az egyéb kö rül mé nyek ben
sem kö vet ke zett be olyan alap ve tõ vál to zás, amely
az adott alap jog ko ráb bi tól el té rõ tar tal mú ér tel me -
zé sét in do kol ná, az Al kot mány bí ró ság fenn tart ja az
adott alap jog tar tal má val kap cso la tos gya kor la tát”
[III. 1. pont].

[54] Az Al kot mány bí ró ság a 29/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro -
zat ban (a to váb bi ak ban: Abh.1.) a Ktv. 17. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek alap ja ként a jog -
ál la mi ság-jog biz ton ság el vét, a mun ká hoz va ló jo -
got, a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got, az em be ri
mél tó ság vé del mé hez va ló jo got, va la mint a ha té -
kony bí rói vé de lem hez va ló jo got je löl te meg. Az
Abh.1.-ben hi vat ko zott al kot má nyos el vet és alap -
jo go kat – az Al kot mány hoz ha son ló an – az Alap tör -
vény is el is me ri és vé di. Mi vel az in dít vá nyo zók egy 
ré sze in dít vány ki egé szí tés ben az Alap tör vény nek
tar tal mi lag ugyan azok ra a ren del ke zé se i re hi vat ko -
zott, ame lyek alap ján az Al kot mány bí ró ság az
Abh.1.-ben meg ál la pí tot ta a Ktv. 17. § (1) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gét, egyet ér tek az zal is, hogy
az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra
vo nat ko zó in dít vá nyi ele me ket.

[55] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság 35/2011. (V. 6.) AB ha tá -
ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.2.) az Al kot mány
és a ré gi Abtv. ér tel me zé se alap ján ko ráb bi gya kor -
la tát to vább fej leszt ve több olyan fon tos el vi meg ál -
la pí tást tett, ame lye ket a je len ügy ben a több sé gi
ha tá ro zat in do ko lá sa az Alap tör vény re és az új
Abtv.-re te kin tet tel is fenn tar tott. Ezek kö zül ki e me -
len dõ nek tar tom a kö vet ke zõ ket [III. 2. pont]: 

[56] „Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta a jog ki szá mít ha -
tó mû kö dé sét tart ja szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál -
la pí tot ta azt is, hogy a tes tü let al kot mány vé del mi
fel ada tá nak egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot -
mány el le nes nor ma ne ér vé nye sül hes sen a jog rend -
ben. […] A két dön tés ho zó bí rói szerv kö zöt ti kap -
cso la tot te hát az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá -
gá nak ga ran tá lá sa te rem ti meg, esz kö ze pe dig a
[…] bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá ban dön tést ho -
zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza bály al kal ma zá -
sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból fo lyó kö te le zett -
sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe dig ak kor, ha ér -
dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói kez de mé nye -
zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az a hely zet,
hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos
jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha son ló el bí -
rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABK, 2011. má jus, 
401.)”, il let ve „bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló
konk rét nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos
jog ér vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö -
zött – fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for -
má lis ér te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té -
sé hez.” 

[57] „Ezért az al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá -
ló üggyel azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó
pe res el já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ
pe rek ese té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma -
zás ki zá rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má -
nyos fel ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel -
lõ zé sé re nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to -
sí ta ni ar ra is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést is ér dem ben
vizs gál has son az Al kot mány bí ró ság.”

[58] 2.2. Az Abh.2.-nek ezek a meg ál la pí tá sai – ahogy a
je len több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa is rög zí ti – va -
ló ban a konk rét nor ma kont roll ra és bí rói kez de mé -
nye zés re vo nat koz tak, és az Al kot mány bí ró ság az
Abh.2.-ben nem ter jesz tet te ki az al kal ma zá si ti la -
lom ön ál ló kez de mé nye zé sé nek a le he tõ sé gét az
olyan ese tek re, ami kor egy al kot mány bí ró sá gi ha tá -
ro zat ha tály ban lé võ jog sza bály ról, abszt rakt nor -
ma kont roll el já rás ban szü le tett; to váb bá az Abh.2.
nem bí rált el al kot mány jo gi pa naszt, és nem tet te
le he tõ vé azt sem, hogy al kot mány el le nes sé get
meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za ta lát kö ve tõ en ki zá -
ró lag al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt nyújt sa nak be.

[59] Mind ez azon ban – az aláb bi ak ban ki fej ten dõ – ál -
lás pon tom sze rint nem je len ti azt, hogy az Alap tör -
vény és az új Abtv. vo nat ko zó ren del ke zé se i re fi -



gye lem mel az Al kot mány bí ró ság nak ne le het ne, és
ne kel le ne el bí rál nia a ki zá ró lag al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt,
il let ve bí rói kez de mé nye zést, akár ab ban az eset -
ben is, ha a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést az
Al kot mány bí ró ság ko ráb ban utó la gos abszt rakt
nor ma kont roll el já rás ban sem mi sí tet te meg.

[60] 3. Egyet ér tek a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak
III. 4. pont já ban ta lál ha tó ér ve lés ki in du ló té te lé vel, 
az az, hogy „[a]bsztrakt nor ma kont roll el já rás ban az 
alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog -
sza bály meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan
ha tá sa kell le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá -
lyon kí vül he lye zés nek van.” Ezt a meg ál la pí tást
alap ve tõ en alá tá maszt ja az Abtv. 45. § (1) és (3) be -
kez dé se: a meg sem mi sí tett jog sza bály(i ren del ke -
zés) a ha tály vesz té sé nek nap já tól nem al kal maz ha -
tó, de ez nem érin ti az ezt meg elõ zõ en lét re jött jog -
vi szo nyo kat, és a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te -
le zett sé ge ket.

[61] 3.1. Az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tõ dön té sé -
nek jog ha tá sá ra vo nat ko zó fen ti meg ál la pí tás azon -
ban nem zár ja ki azt, hogy a meg sem mi sí tett jog -
sza bá lyi ren del ke zés sel kap cso la tos ké sõb bi in dít -
vány (bí rói kez de mé nye zés vagy al kot mány jo gi pa -
nasz) a konk rét eset re al kal ma zá si ti la lom ki mon dá -
sát kér je és azt az Al kot mány bí ró ság ér dem ben el is
bí rál ja:

[62] Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se alap ján ugyan is – ha a
jog sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel le -
ne – az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett
jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gét is meg ál la pít -
hat ja. Ha a ha tály vesz tés az Al kot mány bí ró ság
meg sem mi sí tõ dön té se kö vet kez té ben tör tént, de a
meg sem mi sí tett jog sza bályt a bí ró nak az elõt te fo -
lya mat ban le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán al kal -
maz nia kel le ne, ak kor az Abtv. 25. §-a alap ján az
Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nye zi az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát;
ez az Abh.2. ren del ke zõ ré szé be fog lalt al kot má -
nyos kö ve tel mény ér tel mé ben a bí ró nak nem csak
jo ga, ha nem kö te les sé ge is. Az Abtv. azt sem zár ja
ki, hogy utóbb az ügy ben érin tett pa na szos al kot -
mány jo gi pa nasz ban ki zá ró lag al kal ma zá si ti lal mat 
kér jen (er re ter mé sze te sen a tör vé nyi ha tár idõn be -
lül ke rül het sor, és az érin tett nek nem kö te le zõ ez -
zel a le he tõ ség gel él nie).

[63] 3.2. Az Abh.1. ex nunc ha tállyal sem mi sí tet te meg a 
Ktv. 17. § (1) be kez dé sét. A ha tá ro zat konk rét ügy -
ben vagy ügyek ben nem ren delt el sem mi lyen al -
kal ma zá si ti lal mat; bí rói kez de mé nye zés rõl vagy
al kot mány jo gi pa nasz ról nem kel lett dön te ni.
A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint „[e]zért a
ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos jog
alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ak kor nyer het nek
el ha son ló el bí rá lást a bí ró ság elõtt, ha az Al kot -
mány bí ró ság a je len eset ben sem mond ja ki a Ktv.

17. § (1) be kez dé se al kal maz ha tat lan sá gát a bí rói kez -
de mé nye zé sek kel érin tett ügyek ben” [III. 4. pont]. 

[64] Ez zel az ér ve lés sel több szem pont ból sem ér tek
egyet. 

[65] Egy részt, utó la gos abszt rakt nor ma kont roll el já rás
ke re té ben meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ese -
tén al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra – egye di ügy
hi á nyá ban – az Abh.1.-ben fo gal mi lag nem ke rül -
he tett sor, és alap tör vény-el le nes ség utó la gos nor -
ma kont roll so rán tör té nõ meg ál la pí tá sa ese tén a jö -
võ ben sem ke rül het sor. Így azon az ala pon meg ta -
gad ni egy ké sõb bi, konk rét ügy ben az al kal ma zá si
ti la lom ki mon dá sát, mert az el sõ (utó la gos nor ma -
kont roll) ügy ben er re nem ke rült sor, olyan le he tet -
len fel té tel elé ál lít ja a ké sõb bi bí rói kez de mé nye -
zés vagy al kot mány jo gi pa nasz in dít vá nyo zó it,
amely a jog sé re lem or vos lá sá nak szem pont já val
tel je sen el len té tes. 

[66] Más részt, ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság 
el já rá sá ban jog or vos lat meg ta ga dá sát nem le het a
bí ró sá gok, il let ve a tör vény elõt ti egyen lõ ség el vé re
hi vat ko zás sal in do kol ni. Ahogy a je len több sé gi ha -
tá ro zat in do ko lá sa is meg ál la pít ja: „Az Abh.2. ér tel -
mé ben a jo gál la mi sá got és a tör vény elõt ti egyen lõ -
sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro zat meg ho za ta lát kö -
ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de mé nye zé sek kel érin -
tett ügyek ben még az al kot mány el le nes jog sza bály
alap ján kel lett vol na dön te ni, míg a töb bi, a ha tá ro -
zat tal érin tett ügy ben már nem.” Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.2.-ben le szö gez te, hogy „meg
kell ad ni a le he tõ sé gét an nak is, hogy a konk rét nor -
ma kont roll el já rás ban meg ál la pí tott al kot mány el le -
nes nor ma ál ta lá nos al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa 
hi á nyá ban se ér vé nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, 
azo nos tény be li alap ból szár ma zó, ugyan azon jog
alap ján meg íté len dõ, de az Al kot mány bí ró ság elé
el nem ju tott el já rá sok ban”. Te hát az Al kot mány bí -
ró ság e ha tá ro za tá ban a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség
el vét az Al kot mány vé del mé nek, a jog vé de lem nek
ki ter jesz té se, és nem pe dig a tör vény ál tal egyéb -
ként le he tõ vé tett jog vé de lem kor lá to zá sa ér de ké -
ben hív ta fel. 

[67] Har mad részt, az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kö -
vet kez té ben az Al kot mány bí ró ság sze re pe meg vál -
to zott; az al kot má nyos jog rend abszt rakt, pre ven tív
vé del mé hez ké pest el moz dult az egyé ni al kot má -
nyos jog sé rel mek utó la gos or vo so lá sá nak, il let ve az 
alap tör vény ben biz to sí tott jo gok egye di ügyek ben
tör té nõ ér vény re jut ta tá sá nak irá nyá ba. Az új Abtv.
vo nat ko zó ren del ke zé se pe dig ki fe je zet ten le he tõ vé
te szi az al kal maz ha tó ság ki zá rá sá nak – tág kö rû –
kez de mé nye zé sét. Ezért az al kal ma zá si ti la lom Abtv.
ál tal ki fe je zet ten meg en ge dett in dít vá nyo zá si és el -
ren de lé si kö ré nek szû kí té sét a jog in téz mény cél ját is
fi gye lem be ve võ ér tel me zés sem tá maszt ja alá.

[68] 3.3. Az Alap tör vény és az új Abtv. vo nat ko zó ren -
del ke zé se i nek ha tály ba lé pé se te hát meg vál toz tat ta
az Al kot mány bí ró ság el já rá si le he tõ sé ge it a ki zá ró -
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lag al kal ma zá si ti la lom ra irá nyu ló in dít vá nyok kal
kap cso lat ban. Ép pen ezért a je len ügy ben azt kel lett 
vol na meg vizs gál ni, hogy fenn áll tak-e az al kal ma -
zá si ti la lom el ren de lé sé nek az Abtv. 45. § (4) be -
kez dé sé ben fog lalt fel té te lei. 

[69] Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság a fõ sza bály tól (te hát az ex nunc meg sem mi -
sí tés tõl és ex nunc al kal ma zá si ti la lom tól) el té rõ en
is meg ha tá roz hat ja a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt [A)] az Alap tör vény vé del me,
[B)] a jog biz ton ság vagy [C)] az el já rást kez de mé -
nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja. 

[70] Az al kot mány bí ró sá gi meg sem mi sí tés jog ha tá sa be -
áll tá nak (a jog sza bály ha tály vesz té sé nek) az idõ -
pont ja – te hát adott eset ben az ex nunc meg sem mi -
sí tés té nye – az al kal ma zá si ti la lom konk rét ügyek -
ben tör té nõ utó la gos el ren de lé se szem pont já ból az
Abtv. alap ján ön ma gá ban nem dön tõ je len tõ sé gû. 

[71] Ha ugyan is az Al kot mány bí ró ság az alap tör vény-el -
le nes ség (al kot mány el le nes ség) meg ál la pí tá sa kö -
vet kez té ben – az Abtv.-ben a fõ sza bály ként meg ha -
tá ro zott – ex nunc ha tállyal sem mi sí ti meg a jog sza -
bályt, ab ból ön ma gá ban csak az kö vet ke zik, hogy a 
mér le ge lés so rán ar ra ju tott, hogy nyo mó sabb
szem pon tok in do kol ták a jog biz ton ság ge ne rá lis
fenn tar tá sát. Az Al kot mány bí ró ság te hát nem dönt
az alap tör vény-el le nes (al kot mány el le nes) jog sza -
bály ex tunc (vissza me nõ le ges) ha tá lyú, ál ta lá nos
jel le gû meg sem mi sí té sé rõl, ha a már adott eset ben
hu za mo sabb idõ óta le zárt ügyek tö me ges fe lül vizs -
gá la tá nak le he tõ sé ge, il let ve a meg sem mi sí tés kö -
vet kez té ben fel lé põ sza bá lyo zá si hi ány a jog biz -
ton ság arány ta lan sé rel mé vel jár na. Ez azon ban
nem je len ti azt, hogy a tes tü let a jog biz ton ság ér vé -

nye sü lé sé nek ge ne rá lis ér de ke mel lett adott eset -
ben ne dönt het ne más hogy az al kal ma zá si ti la lom
kér dé sé ben az in dít vá nyo zó konk rét ügy ben nyil -
ván va ló vá tett, kü lö nö sen fon tos ér de ke alap ján. 

[72] Ezért min den – al kal ma zá si ti la lom el ren de lé sé re
irá nyu ló in dít vánnyal kap cso la tos – ügy ben egye di -
leg tar tom szük sé ges nek an nak vizs gá la tát, hogy az
Alap tör vény vé del me, a jog biz ton ság vagy az el já -
rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do -
kol ja-e, hogy az Al kot mány bí ró ság utóbb a konk rét
ügy ben ti lal mat ren del jen el.

[73] Mind ezek re te kin tet tel ál lás pon tom sze rint az Al -
kot mány bí ró ság nak olyan irány ban kel le ne ala kí ta -
nia jog gya kor la tát, hogy a ki zá ró lag al kal ma zá si ti -
la lom el ren de lé se irá nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek
és al kot mány jo gi pa na szok ese tén a ké re lem el bí rá -
lá sá ról az Abtv. 45. § (4) be kez dé sé ben fog lalt fel té -
te lei fenn ál lá sá nak meg fon tolt mér le ge lé se alap ján
dönt sön.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Mel lék let a 35/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat hoz

 1. III/507/2012 1.M.158/2011 Ta ta bá nyai Mun ka ügyi Bí ró ság
 2. III/633/2012 1.M.233/2011 Nyír egy há zi Mun ka ügyi Bí ró ság
 3.III/1462/2012 3.M.680/2011 Nyír egy há zi Mun ka ügyi Bí ró ság
 4. III/1563/2012 3.M.116/2012 Szol no ki Mun ka ügyi Bí ró ság
 5. III/2444/2012 14.M.309/2011 Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság
 6. III/2457/2012 6.M.428/2011 Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság
 7. III/2471/2012 36. M.1187/2011 Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság
 8. III/2814/2012 14.M.418/2011 Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság
 9. III/2920/2012 22.M.1397/2011 Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság
10. III/2921/2012 9.M.1944/2011 Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság
11. III/2955/2012 1.M.303/2011 Nyír egy há zi Mun ka ügyi Bí ró ság
12. III/3048/2012 14.M.813/2011 Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság
13. III/3057/2012 8.M.239/2011 Ta ta bá nyai Mun ka ügyi Bí ró ság
14. III/3078/2012 14.M.279/2011 Bu da pest Kör nyé ki Mun ka ügyi Bí ró ság

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/506/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 95. szá má ban.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ  NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3062/2012. (VII. 26.) AB HA TÁ RO ZA TA

a vil la mos ener gi á ról, a táv hõ árá nak meg ál la pí tá -
sá ról szó ló és más jog sza bá lyok egyes ren del ke zé -
se i vel kap cso la tos al kot mány jo gi pa na szok el uta sí -
tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 26. § (2) be -
kez dé se alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na -
szok tár gyá ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Kiss Lász -
ló és dr. Po kol Bé la al kot mány bí rók pár hu za mos in -
do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a vil la mos ener gi á ról szó ló 
2007. évi LXXXVI. tör vény 171. § (5f) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa na -
szo kat el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a táv hõ szol gál ta tó nak ér té -
ke sí tett táv hõ árá nak, va la mint a la kos sá gi fel hasz -
ná ló nak és a kü lön ke zelt in téz mény nek nyúj tott
táv hõ szol gál ta tás dí já nak meg ál la pí tá sá ról szó ló
50/2011. (IX. 30.) NFM ren de let 5. §-a, 6. § (1) és
(3) be kez dé se, va la mint az 1. szá mú mel lék le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa na -
szo kat elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a vil la mos ener gi á ról szó ló 
2007. évi LXXXVI. tör vény 171. § (5f) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az elõ ze tes ha tás vizs -
gá lat el mu lasz tá sá ra ala pí tott – al kot mány jo gi pa -
na szo kat vissza uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az árak meg ál la pí tá sá ról
szó ló 1990. évi LXXXVII. tör vény 1. § (2) be kez dés
h) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa na szo kat vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

[1] 1. Az Al kot mány bí ró ság hoz hét in dít vány ér ke zett,
me lyek a vil la mos ener gi á ról szó ló 2007. évi
LXXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Vet.) 171. §
(5) be kez dé se [tar tal ma sze rint kü lö nös te kin tet tel
az (5f) be kez dé se] al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték utó la gos nor -
ma kont roll in dít vány ke re té ben az Al kot mány bí ró -
ság tól.

[2] Ezen in dít vá nyo kon kí vül há rom in dít vá nyo zó al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tot kért az idõ köz ben ha -
tály ba lé pett, a táv hõ szol gál ta tó nak ér té ke sí tett táv -
hõ árá nak, va la mint a la kos sá gi fel hasz ná ló nak és a
kü lön ke zelt in téz mény nek nyúj tott táv hõ szol gál ta -
tás dí já nak meg ál la pí tá sá ról szó ló 50/2011.
(IX. 30.) NFM ren de let re (a to váb bi ak ban: R.), va la -
mint az en nek mó do sí tá sá ról szó ló 66/2011.
(XI. 30.) NFM ren de let tel szem ben is. Elõ ad ták,
hogy a jog al ko tó a la kos sá gi táv hõ szol gál ta tás dí ját
ki vet te az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi
LXXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ártv.) ha tá lya
alól [Ártv. 1. § (2) be kez dés h) pont ja], mely ál lás -
pont juk sze rint sér ti a jog biz ton ság [Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dés] kö ve tel mé nyét, és az Alap tör -
vény M) cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott vál lal ko -
zás hoz va ló jo got, va la mint el len té tes a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal mát [Alap tör vény XV. cikk
(2) be kez dés] ki mon dó rendelkezéssel is. 

[3] 2. 2012. ja nu ár 1. nap já val ha tály ba lé pett Ma gyar -
or szág Alap tör vé nye, il let ve eh hez kap cso ló dó an
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) is. Te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vá nyo zók az al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nya i kat még
2011-ben utó la gos nor ma kont roll ként ter jesz tet ték
elõ, az Al kot mány bí ró ság – az Abtv. 71. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben – vég zés ben meg ál la pí tot ta az
el já rá sok meg szû né sét. Ugyan ak kor – az Abtv.
71. § (3) be kez dé se alap ján – fel hív ta az in dít vá nyo -
zók fi gyel mét ar ra, hogy az el nem bí rált in dít vá -
nyok ban meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ,
és az ab ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ al kot -
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má nyos sá gi ag gályt tar tal ma zó in dít vá nya i kat al -
kot mány jo gi pa nasz ként 2012. már ci us 31-ig az Al -
kot mány bí ró ság elé ter jeszt he tik, ha az ab ban meg -
je lölt al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el le nes -
sé get va ló sít meg. En nek az in dít vá nyo zók va la -
mennyi en eleget is tettek. 

[4] A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg -
gé se mi att – az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 58. §
(2) be kez dé se, va la mint az Al kot mány bí ró ság tel jes
ülé sé nek az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 3.) Tü ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 32. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy 
el já rás ban bí rál ta el.

[5] 3. Az in dít vá nyo zói prob lé ma ki in du ló pont ja az
volt, hogy az ener ge ti kai szer ke zet át ala kí tás ré sze -
ként az ál lam meg pró bál ta ösz tö nöz ni, hogy szén -
erõ mû vek he lyett in kább föld gáz üze mû táv fû tõ erõ -
mû vek lé te sül je nek. En nek ele me ként egy fe lõl új
erõ mû vek épül tek, más részt a már meg le võ, ki fe je -
zet ten táv fû té si cél ra épült erõ mû vek át ala kí tás ra
ke rül tek, an nak ér de ké ben, hogy meg fe lel je nek a
föld gáz üze mû mû köd te tés nek. A föld gáz ból táv hõt
elõ ál lí tó erõ mû vek azon ban nem tud tak vol na ren -
tá bi li san mû köd ni ki zá ró lag a táv hõ ér té ke sí té sé -
bõl, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a táv hõ ára ha tó -
sá gi áras volt. Ezért már a Vet. is le he tõ sé get biz to sí -
tott ar ra, hogy az erõ mû vek táv hõ ter me lés mel lett
kap csol tan vil la mos ener gi át is ter mel je nek. Ez zel
össz hang ban a Vet. 1. § h) pont já ban cél ként ha tá -
roz ta meg a kap csol tan ter melt vil la mos ener gia ter -
me lé sé nek elõ se gí té sét. A Vet. 11. § (4) be kez dé se
sze rint az e tör vény ben vagy kü lön jog sza bály ban
meg ha tá ro zott (a pi a ci ár nál ma ga sabb) át vé te li
áron tör té nõ kö te le zõ át vé tel (a to váb bi ak ban: KÁT) 
leg fel jebb az adott be ru há zás nak az adott át vé te li
ár mel let ti meg té rü lé si idejére biztosítható.

[6] A Vet. ha tály ba lé pé se kor ha tá lyos 171. § (5) be kez -
dé se ak ként ren del ke zett, hogy az át vé te li kö te le -
zett ség alá esõ vil la mos ener gia át vé te lé nek idõ tar -
ta mát a Ma gyar Ener gia Hi va tal (a to váb bi ak ban:
Hi va tal) – a ter me lõ ké rel mé re – a távhõfelhasz -
nálók te her bí ró ké pes sé gé re va ló te kin tet tel 2015.
de cem ber 31-ig meg hosszab bít hat ja.

[7] Ezt a jog sza bá lyi ren del ke zést a köz igaz ga tá si ha tó -
sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 2004. évi CXL. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2008. évi CXI. tör vény ha tály ba lé pé sé vel és a bel sõ
pi a ci szol gál ta tá sok ról szó ló 2006/123/EK irány elv
át ül te té sé vel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról
szó ló 2009. évi LVI. tör vény 374. § (15) be kez dé se,
ké sõbb pe dig az ener ge ti kai tár gyú tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2010. évi VII. tör vény is mó do sí -
tot ta.

[8] Ezt kö ve tõ en 2010. de cem ber 31. nap ján lé pett ha -
tály ba a Vet. újabb mó do sí tá sa [171. § (5c) és (5d)
be kez dé sek], mi sze rint a KÁT rend szert ugyan nem
szün te tik meg, de a vil la mos ener gia emelt át vé te li

ára a 2010. év hez ké pest 2011. év ben 15%-kal,
2012. év ben 30%-kal csök ken.

[9] A Vet.-et a jog al ko tó 2011. már ci us 30-án is mé tel -
ten mó do sí tot ta. A mó do sí tás ab ban állt, hogy a
Vet. 171. § (5) be kez dé se új (5f), (5g) és (5h) be kez -
dé sek kel egész ült ki, me lyek a Hi va tal ál tal a tör -
vény alap ján ki adott és meg hosszab bí tott, a kö te le -
zõ en át ve en dõ vil la mos ener gia mennyi sé get erõ -
mû ven ként meg ha tá ro zó jog erõs köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok 2011. jú li us 1-i ha tály vesz té sé rõl ren del -
kez nek, az az a jog sza bály sze rint a „ha tó sá gi ha tá -
ro zat tal sza bá lyo zott ér té ke sí té si jo go sult sá gok
meg szûn nek”. Ezek a ren del ke zé sek lé nye gé ben a
KÁT rend szer tel jes meg szün te té sét ered mé nyez ték 
az in dít vá nyo zók vo nat ko zá sá ban.

[10] 4. Hét in dít vá nyo zó – szö veg sze rû en egye zõ in dít -
vá nyá ban – ar ra hi vat ko zott, hogy a Vet. 171. §- ának
az egyes ener ge ti kai tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá -
ról szó ló 2010. évi VII. tör vénnyel mó do sí tott szö -
ve ge le he tõ sé get biz to sí tott ar ra, hogy a vil la mos
ener gia kö te le zõ át vé te li rend sze re meg ma rad jon,
az az az át vé tel idõ tar ta mát a Hi va tal a ke res ke del -
mi üzem mû kö dé sé nek kez de té tõl szá mí tott leg -
alább 7,5 éves idõ tar tam ra, de leg fel jebb 2015. de -
cem ber 31-ig meg hosszab bít sa. E tör vény mó do sí -
tás alap ján a Hi va tal az in dít vá nyo zók vo nat ko zá -
sá ban a kö te le zõ át vé tel mennyi sé gé nek és idõ tar -
ta má nak meg ál la pí tá sa tár gyá ban egye di ha tó sá gi
ha tá ro za tot ho zott, meg ha tá roz va a kö te le zõ át vé -
tel utol só nap ját is.

[11] Az in dít vá nyo zók elõ ad ták, hogy a KÁT rend sze ré -
ben a pi a ci ár nál ma ga sabb áron ér té ke sí tett vil la -
mos ener gi á ból szár ma zó ár be vé tel-több let biz to -
sít ja azt, hogy a ter me lõ költ sé gei meg té rül je nek a
táv hõ (egyéb ként vesz te sé ges) ter me lé se so rán.
Amennyi ben – ér vel nek az en ge dé lyes in dít vá nyo -
zók – nem jo go sul tak a vil la mos ener gi át a Hi va tal
jog erõs ha tá ro za ta alap ján a KÁT rend sze ré ben, ha -
nem csak a sza bad pi a con (az az ol csób ban) ér té ke sí -
te ni, ak kor a be fa gyasz tott táv hõ árá ból adó dó vesz te -
sé gek mi att né hány hó na pon be lül el le he tet le nül nek,
és nem tud ják biz to sí ta ni a táv hõ szol gál ta tást sem. 

[12] Az alap tör vény-el le nes sé get az in dít vá nyo zók a
jog biz ton ság [Alap tör vény B) cikk (1) be kez dés] kö -
ve tel mé nyé nek sé rel mé ben lát ták. Utal tak ar ra,
hogy a jog al ko tó a szer zett jo go kat csak ak kor von -
hat ja el, ha azok jog el le ne sen ke let kez tek, már pe -
dig er rõl a ha tó sá gi ha tá ro zat foly tán nem le het szó. 
Emel lett az in dít vá nyo zók hi vat koz tak a bi za lom -
vé de lem el vé nek sé rel mé re is. Az in dít vá nyo zók a
kö te le zõ át vé tel bõl szár ma zó be vé telt vet ték ala pul 
a pénz ügyi és a gaz da sá gi ter vek el ké szí té se kor, a
be ru há zá so kat is ezek hez mér ten ala kí tot ták. Utal -
tak ar ra is, hogy a jog ál la mi ság sú lyos sé rel mét
ered mé nye zi a jog erõs, ha tá ro zott idõ re szó ló köz -
igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vénnyel tör té nõ ha tá lyon
kívül helyezése. 



[13] Vé gül azt is elõ ad ták, hogy a köz igaz ga tá si ha tó sá gi 
el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) nem
is me ri a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat „ha tály -
vesz té sét”, ezért a jog al ko tó meg ol dá sa a Ket.-tel is
el len té tes.

[14] 5. Há rom in dít vá nyo zó az al kot má nyos sá gi vizs gá -
la tot ki ter jesz tet te a mó do sí tott R., va la mint az Ártv. 
1. § (2) be kez dés h) pont já ra is. Ál lás pont juk sze rint 
a jog al ko tó meg sér tet te a jog biz ton ság [Alap tör -
vény B) cikk (1) be kez dés] kö ve tel mé nyét. Az zal ér -
vel tek, hogy az R. nem fe lel meg a táv hõ szol gál ta -
tás ról szó ló 2005. évi XVI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Táv hõtv.) 57. § (2) be kez dé se b) pont já ban
fog lal tak nak (a táv hõ szol gál ta tó nak ér té ke sí tett táv -
hõ árát, va la mint a la kos sá gi fel hasz ná ló nak és a
kü lön ke zelt in téz mény nek nyúj tott táv hõ szol gál ta -
tás dí ját úgy kell meg ha tá roz ni, hogy fi gye lem be
kell ven ni a fo lya ma tos ter me lés és a biz ton sá gos
szol gál ta tás in do kolt költ sé ge it). Utal tak ar ra is,
hogy az R. meg al ko tá sát nem elõz te meg ha tás vizs -
gá lat sem, ezért az a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi
CXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 17. §-ával el -
len té tes, így szin tén sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyét. Ar ra is hi vat koz tak, hogy az R. 2011. szep tem -
ber 30-án je lent meg a Ma gyar Köz löny ben és
2011. ok tó ber 1. nap ján lé pett ha tály ba, így a jog al -
ko tó ál tal biz to sí tott 1 nap nem fe lel meg a kel lõ fel -
ké szü lé si idõ kö ve tel mé nyé nek, mely a Jat. 2. §
(3) be kez dé sé vel, és emi att is a jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé vel ellentétes. 

[15] Az in dít vá nyo zók sze rint az R. az Alap tör vény M)
cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott vál lal ko zás hoz
va ló jo got is sér ti. En nek in do ka ként az in dít vá nyo -
zók elõ ad ták, hogy a jog al ko tó az R.-ben (an nak
1. szá mú mel lék le té ben) meg ál la pí tott ár ral úgy
avat ko zott be a vál lal ko zá sok mû kö dé sé be, hogy
azo kat el le he tet le ní tet te, ugyan is ezen árak mel lett
a vál lal ko zás nak még a költ sé gei sem té rül nek meg.

[16] Vé gül hi vat koz tak ar ra is, hogy a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal ma [Alap tör vény XV. cikk (2) be -
kez dés] is sé rel met szen ved. En nek alá tá masz tá sá ul 
elõ ad ták, hogy a mó do sí tott R. 5. §-a a táv hõ ter me -
lõ ré szé re nye re ség kor lá tot ál lít fel. E ren del ke zés
ki mond ja, hogy amennyi ben a táv hõ ter me lõ nye re -
sé ge meg ha lad ta a nye re ség kor lá tot, ak kor a Hi va -
tal kö te le zi ar ra, hogy a nye re ség kor lá ton fe lü li nye -
re ség több let össze gét a tõ le vá sár ló táv hõ szol gál ta -
tó ré szé re ad ja át. Ha pe dig a táv hõ szol gál ta tó nye -
re sé ge is meg ha lad ta a nye re ség kor lá tot, ak kor a
Hi va tal a táv hõ szol gál ta tót kö te le zi ar ra, hogy a
nye re ség kor lá ton fe lü li nye re ség több let össze gét a
Vet. 147. § (1) be kez dés c) pont já ban meg ha tá ro -
zott cél ra lét re ho zott szám la ja vá ra, a ka pott táv hõ -
szol gál ta tá si tá mo ga tás ere jé ig fi zes se be, to váb bá
az ezen fe lü li össze get a vég fel hasz ná ló nak ad ja át.
Az al kot má nyos sá gi ag gályt az in dít vá nyo zók ab -

ban lát ják, hogy a táv hõ ter me lõ tõl el vett nye re ség
egy bi zo nyos ré szét a táv hõ szol gál ta tó nak kell át -
ad nia. Ál lás pont juk sze rint a jog al ko tó ez zel hát rá -
nyo san kü lön böz te ti meg a táv hõ ter me lõ ket,
ugyan is úgy vél ték, hogy õk a táv hõ szol gál ta tók kal
azo nos cso port ba tar toz nak. En nek a kü lönb ség té -
tel nek az in dít vá nyo zók sze rint nincs éssze rû in do -
ka, az az a megkülönböztetés önkényes. 

II.

[17] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vá nyok kal érin tett
ren del ke zé sei:

„B) cikk
[18] (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál -

lam.”
„M) cikk

[19] (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga az ér ték te rem tõ mun -
kán és a vál lal ko zás sza bad sá gán alap szik.”

„XI II. cikk
[20] (1) Min den ki nek jo ga van a tu laj don hoz és az örök -

lés hez. A tu laj don tár sa dal mi fe le lõs ség gel jár.”
„XV. cikk

(…)
[21] (2) Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat min den ki nek

bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín,
nem, fo gya té kos ság, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, 
va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü -
lönb ség té tel nél kül biz to sít ja.”

[22] 2. A Vet.-nek az in dít vá nyok kal tá ma dott és érin tett, 
2011. áp ri lis 1-jén ha tá lyos ren del ke zé sei:

[23] „171. § (1) A ter me lõi en ge dé lye sek, amennyi ben a
vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör vény elõ -
írá sa i nak meg fe le lõ en ki adott en ge dé lyü ket a je len
tör vény ha tály ba lé pé se kor üze me lõ erõ mû vo nat -
ko zá sá ban az ér vé nyes sé gi idõ le já ra tá nak ese dé -
kes sé ge kor meg kí ván ják hosszab bí ta ni, 2015. ja -
nu ár l-jé tõl kö te le sek tel je sí te ni a kü lön jog sza bály -
ban elõ írt, az el sõd le ges ener gia for rás tí pus tól füg -
gõ en el té rõ mi ni má lis ener ge ti kai ha tás fok kö ve tel -
mé nye ket. A Hi va tal a kü lön jog sza bály elõ írá sa i -
nak fi gye lem be vé te lé vel és az el lá tás biz ton ság ve -
szé lyez te té sé re te kin tet tel az elõ írt mi ni má lis ener -
ge ti kai ha tás fok kö ve tel mé nye ket nem tel je sí tõ erõ -
mû vek mû kö dé si en ge dé lyé nek meg hosszab bí tá sá -
hoz is hoz zá já rul hat az el lá tás biz ton ság ve szé lyez -
te tett sé gé nek elõrelátható idõtartamára.

[24] (2) Az e tör vény 9. §-a sze rin ti kö te le zõ át vé te li
rend szer be ve ze té se nem érin ti a vil la mos ener gi á -
ról szó ló 2001. évi CX. tör vény, va la mint az át vé te li 
kö te le zett ség alá esõ vil la mos ener gia át vé te lé rõl
szó ló kü lön jog sza bály alap ján ke let ke zett tá mo ga -
tá si jo go sult sá go kat, va la mint a Hi va tal ál tal ki adott 
ha tá ro za tok ban meg ha tá ro zott kö te le zõ en át ve en -
dõ vil la mos ener gia mennyi sé get, az át vé tel idõ tar -
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ta mát, va la mint az e ha tá ro za tok alap ján kö te le zõ -
en át ve en dõ vil la mos ener gi á ra vo nat ko zó, a vil la -
mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör vény ben sza -
bá lyo zott és a (3)–(4) be kez dés sze rint meg ha tá ro -
zott leg ma ga sabb át vé te li ár nak meg fe le lõ átvételi
árat.

[25] (3) A 11. § (1) be kez dés b) pont ja sze rin ti, át vé te li
kö te le zett ség alá esõ meg úju ló ener gia for rás ból
elõ ál lí tott vil la mos ener gia leg ma ga sabb in du ló át -
vé te li ára k*24,71 Ft/kWh.

[26] (4) A (3) be kez dés ben meg ha tá ro zott k té nye zõ ér -
té ke 2008. ja nu ár l-jé tõl a Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi -
va tal ál tal 2007-ben utol já ra köz zé tett, 2006 azo -
nos idõ sza ká hoz vi szo nyí tott ak tu á lis (utol só) éves
fo gyasz tói ár in dex ér té ke. Az ezt kö ve tõ nap tá ri
évek ben a k ér té ke min den év el sõ nap já tól a tárgy -
év ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en a Köz pon ti Sta tisz ti kai
Hi va tal ál tal utol já ra köz zé tett, az elõ zõ év azo nos
idõ sza ká hoz vi szo nyí tott ak tu á lis (utol só) éves fo -
gyasz tói ár in dex ér té ké nek és a k tárgy évet meg elõ -
zõ évi ér té ké nek szorzata.

[27] (5) A vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör -
vény, va la mint az an nak fel ha tal ma zá sa alap ján ki -
adott, az át vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la mos
ener gia át vé te lé rõl szó ló kü lön jog sza bály alap ján a 
hõ vel kap csol tan ter melt vil la mos ener gia kö te le zõ
át vé tel ke re té ben tör té nõ ér té ke sí té sé re vo nat ko zó,
az át vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la mos ener gia
mennyi sé gét és a kö te le zõ át vé tel idõ tar ta mát meg -
ha tá ro zó ha tó sá gi ha tá ro zat tal nem sza bá lyo zott ér -
té ke sí té si jo go sult sá gok – a la kos sá gi táv hõ cél ra
vagy kü lön ke zelt in téz mény cél já ra tör té nõ táv hõ -
ter me lés re, il let ve a kü lön ke zelt in téz mény el lá tá -
sá nak cél já ra tör té nõ hasz nos hõ ter me lés re vo nat -
ko zó je len, il let ve az (5a) be kez dés sze rin ti meg -
hosszab bí tás ese tét ki vé ve – 2010. de cem ber 31-én
meg szûn nek. A vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi
CX. tör vény, va la mint az át vé te li kö te le zett ség alá
esõ vil la mos ener gia át vé te lé rõl szó ló kü lön jog sza -
bály alap ján la kos sá gi táv hõ cél ra vagy kü lön ke zelt 
in téz mény cél já ra tör té nõ táv hõ cé lú hõ ener gi á val,
il let ve kü lön ke zelt in téz mény el lá tá sá nak cél já ra
tör té nõ hasz nos hõ ener gi á val kap csol tan ter melt
vil la mos ener gia kö te le zõ át vé tel ke re té ben tör té nõ
ér té ke sí té sé re jo go sult vil la mos ener gia-ter me lõ ké -
rel mé re – az át vé tel egyéb fel té te le i nek meg tar tá sá -
val, az át vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la mos ener -
gia mennyi sé gé nek meg ha tá ro zá sá val – a Hi va tal a
táv hõ fel hasz ná lók te her bí ró ké pes sé gé re és az
egyes ter me lé si el já rá sok át la gos meg té rü lé si ide jé -
re va ló te kin tet tel az át vé tel idõ tar ta mát leg fel jebb
2015. de cem ber 31-ig meg hosszab bít ja, ha a táv -
hõ szol gál ta tás ról szó ló 2005. évi XVI II. tör vény nek
a 2011. már ci us 1-jén ha tály ban lé võ 57. §
(2)–(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott szem pon to kat
fi gye lem be vé ve a Hi va tal meg ál la pít ja, hogy a kap -
csol tan ter melt vil la mos ener gia kö te le zõ át vé te li
rend sze ré ben tör té nõ rész vé tel bõl szár ma zó elõny

a táv hõ fo gyasz tók hoz, il let ve a kü lön ke zelt in téz -
mény hez ki mu tat ha tó an el jut, a meg ter melt hasz -
nos hõ 70%-ot meg ha la dó mér ték ben la kos sá gi táv -
hõ és kü lön ke zelt in téz mény, il let ve kü lön ke zelt
in téz mény cél já ra ke rül ér té ke sí tés re, és a ter me lõ
vál lal ja, hogy leg ké sõbb 2011. de cem ber 31-ig a
ter me lõ ka pa ci tá sát al kal mas sá te szi az 5. § (1) be -
kez dé se sze rin ti erõ mû vi tel je sí tõ ké pes ség fel aján -
lá sá ra és a hõ fo gyasz tás hoz nem kö tött mû kö dés re
is. Az e be kez dés ben rög zí tett fel té te lek nek meg fe -
le lõ, 50 MW be épí tett tel je sí tõ ké pes sé get el nem
érõ tel je sí tõ ké pes ség gel ren del ke zõ vil la mos ener -
gia-ter me lõ ese té ben az át vé tel idõ tar ta mát a Hi va -
tal a ke res ke del mi üzem kez de té tõl szá mí tott leg -
alább 7,5 éves idõ tar tam ra, de leg fel jebb 2015. de -
cem ber 31-ig hosszab bít ja meg. E be kez dés al kal -
ma zá sá ban az 50 MW be épí tett tel je sí tõ ké pes sé get
el nem érõ tel je sí tõ ké pes sé gû erõ mû ben kap csol tan 
ter melt vil la mos ener gia kö te le zõ át vé te li rend sze -
ré ben tör té nõ rész vé tel bõl szár ma zó elõny a táv hõ -
fo gyasz tók hoz, il let ve a kü lön ke zelt in téz mény hez
ak kor jut el ki mu tat ha tó an, ha a ke res ke del mi
üzem idõ alatt kap csol tan ter melt hõ mennyi ség sú -
lyo zott át lag árá nak Ft/MJ-ban ki fe je zett ér té ke nem
ha lad ja meg a ter me lõ szá má ra el ér he tõ – 2009. jú -
li us 1-je elõtt a köz üze mi, 2009. jú li us 1-je után az
egye te mes szol gál ta tói – föld gáz árá nak rend szer -
hasz ná la ti dí jak kal és a föld gáz el lá tás ról szó ló
2008. évi XL. tör vény 138/A. §-ában meg ha tá ro zott
pénz esz köz zel nö velt, Ft/MJ-ban szá mí tott ér té két.
A fel té te lek tel je sü lé sét a Hi va tal el len õr zi. Ha a ter -
me lõ a hosszab bí tás fel té te le it nem tel je sí ti, a Hi va -
tal a ter me lõt ki zár ja a kö te le zõ át vé tel bõl. Az át vé -
tel idõ tar ta má nak e be kez dés sze rin ti meg hosszab -
bí tá sa ese tén leg ké sõbb 2010. áp ri lis 30-ig a ter me -
lõ és az át vi te li rend szer irá nyí tó a kö te le zõ át vé tel -
rõl a Hi va tal ál tal meg ha tá ro zott meg hosszab bí tás
idõ tar ta má ra, a ha tá ro zat ban és az e tör vény ben,
va la mint a 2009. november 1-jén hatályos külön
jogszabályban foglalt feltételeknek megfelelõ szer -
zõ dést köt nek.

[28] (5a) A vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör -
vény, va la mint az an nak fel ha tal ma zá sa alap ján ki -
adott, az át vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la mos
ener gia át vé te lé rõl szó ló kü lön jog sza bály alap ján a 
hõ vel kap csol tan ter melt vil la mos ener gia kö te le zõ
át vé tel ke re té ben tör té nõ ér té ke sí té sé re jo go sult vil -
la mos ener gia-ter me lõ ké rel mé re a Hi va tal a kö te le -
zõ át vé tel idõ tar ta mát az e be kez dés sze rin ti fel té te -
lek tel je sü lé se ese tén 2011. jú ni us 30-ig meg -
hosszab bít ja és a kö te le zõ át vé tel alá esõ vil la mos
ener gia mennyi sé gét meg ha tá roz za. A kö te le zõ át -
vé tel alá esõ vil la mos ener gia mennyi sé gét a Hi va -
tal a ké re lem be nyúj tá sát meg elõ zõ két nap tá ri év re
vo nat ko zó vil la mos ener gia-ter me lé si ada tok sú lyo -
zott át la ga alap ján ha tá roz za meg. A meg hosszab -
bí tás feltétele, hogy



[29] a) a la kos sá gi táv hõ cél ra vagy kü lön ke zelt in téz -
mény cél já ra szol gá ló táv hõ cé lú hõ ener gia, il let ve
kü lön ke zelt in téz mény el lá tá sá nak cél já ra szol gá ló 
hasz nos hõ ener gia ér té ke sí té sé nek ará nya a ké re -
lem be nyúj tá sát meg elõ zõ két nap tá ri év re vo nat ko -
zó an el ér je a 35%-os arányt,

[30] b) a ter me lõ leg fel jebb a 2010. de cem ber 1-jén al -
kal ma zott hõ ener gia ér té ke sí té si át lag árát al kal -
maz za 2011. jú ni us 30-ig, és

[31] c) leg ké sõbb 2011. de cem ber 31-ig a ter me lõ ka pa -
ci tá sát al kal mas sá te szi az 5. § (1) be kez dé se sze rin -
ti erõ mû vi tel je sí tõ ké pes ség fel aján lá sá ra és a hõ fo -
gyasz tás hoz nem kö tött mû kö dés re is. A la kos sá gi
táv hõ cél ra vagy kü lön ke zelt in téz mény cél já ra
szol gá ló táv hõ cé lú hõ ener gia, vagy kü lön ke zelt
in téz mény el lá tá sá nak cél já ra szol gá ló hasz nos hõ -
ener gia ér té ke sí tés ará nyá nak a kö te le zõ át vé tel
meg hosszab bí tott idõ tar ta ma alatt min den nap tá ri
év ben el kell ér nie a 35%-ot. A fel té te lek tel je sü lé -
sét a Hi va tal ellenõrzi.

[32] (5b) A vil la mos ener gia-ter me lõk a kö te le zõ át vé tel
(5a) be kez dés sze rin ti meg hosszab bí tá sa irán ti ké -
rel mü ket leg ké sõbb 2011. ja nu ár 3 l-ig nyújt hat ják
be a Hi va tal hoz, a ké rel met a Hi va tal 2011. áp ri lis
15-ig el bí rál ja. A ké re lem el bí rá lá sá ig a ké rel me zõ
2010. de cem ber 31-én fenn ál ló ér té ke sí té si jo go -
sult sá ga alap ján jo go sult a kö te le zõ át vé tel ke re té -
ben vil la mos ener gi át ér té ke sí te ni. Amennyi ben a
Hi va tal a ké rel met el uta sít ja, azon ter me lõk ál tal
ter melt, 2011. ja nu ár 1-jét kö ve tõ en a kö te le zõ át -
vé tel ke re té ben ér té ke sí tett vil la mos ener gia vo nat -
ko zá sá ban, amely ter me lõk kö te le zõ át vé te li rend -
szer ben tör té nõ ér té ke sí té si jo go sult sá ga 2011. ja -
nu ár 1-jén meg szûnt, a Hi va tal az át vé te li kö te le -
zett ség alá esõ vil la mos ener gia át vé te lé rõl szó ló
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott, a kö te le zõ át -
vé te li rend szer ben a jog sza bá lyi fel té te lek nek nem
meg fe le lõ en ér té ke sí tett vil la mos ener gi á ra vo nat -
ko zó rendelkezések szerint jár el.

[33] (5c) Az (5) be kez dés, va la mint az (5a) és (5b) be kez -
dés sze rin ti meg hosszab bí tott a kö te le zõ át vé tel ke -
re té ben tör té nõ ér té ke sí tés re ke rü lõ, hõ vel kap csol -
tan ter melt vil la mos ener gia 2011. ja nu ár 1-jé tõl
ha tá lyos csúcs idõ sza ki át vé te li árát és völgy idõ sza -
ki át vé te li árát úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy az
15%-kal ala cso nyabb le gyen, mint az át vé te li kö te -
le zett ség alá esõ vil la mos ener gia át vé te lé rõl szó ló
kü lön jog sza bály 2010. de cem ber 1-jén ha tá lyos
ren del ke zé sei sze rint 2011. ja nu ár 1-jé re szá mí tott
át vé te li árak.

[34] (5d)
[35] (5e) Az (5a) és (5b) be kez dés sze rint a kö te le zõ át -

vé te li jo go sult ság meg hosszab bí tá sát ké rel me zõ, a
kö te le zõ át vé tel ke re té ben ér té ke sí tõ ter me lõ a ké -
re lem (5b) be kez dés sze rin ti el bí rá lá sá ig az át vé te li
kö te le zett ség alá esõ vil la mos ener gia el szá mo lá sá -
ra lét re ho zott mér leg kör tag ja ma rad, az zal hogy
vo nat ko zá sá ban nem al kal maz ha tók az át vé te li kö -

te le zett ség alá esõ vil la mos ener gia át vé te lé rõl szó -
ló kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott, ha vi ter me -
lé si me net rend del kap cso la tos szank ci ók a ja nu á ri
ter me lé si me net rend vo nat ko zá sá ban, amennyi ben 
az (5b) be kez dés sze rin ti ké re lem hi á nyá ban 2010.
de cem ber 31-én meg szûnt vol na jo go sult sá ga a kö -
te le zõ át vé tel ke re té ben tör té nõ értékesítésre.

[36] (5f) Az (5) be kez dés alap ján ki adott ha tá ro za tok
2011. jú li us 1-jén ha tá lyu kat vesz tik.

[37] (5g) E tör vény nek az ener ge ti kai tár gyú tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi XXIX. tör vénnyel
meg ál la pí tott 171. § (5a) be kez dé sét an nak ha tály -
ba lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek ben is al kal -
maz ni kell.

[38] (5h) E tör vé nyek az ener ge ti kai tár gyú tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi XXIX. tör vénnyel
meg ál la pí tott 11. § (3) be kez dé sé nek ha tály ba lé pé -
sét meg elõ zõ en ha tá lyos 11. § (3) be kez dé se alap -
ján, va la mint e tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ki -
adott, a meg úju ló ener gia for rás ból vagy hul la dék -
ból nyert ener gi á val ter melt vil la mos ener gia, va la -
mint a kap csol tan ter melt vil la mos ener gia kö te le zõ 
át vé te lé rõl és át vé te li árá ról szó ló kü lön jog sza bály
alap ján a hõ vel kap csol tan ter melt vil la mos ener gia 
kö te le zõ át vé tel ke re té ben tör té nõ ér té ke sí té sé re
vo nat ko zó, az át vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la -
mos ener gia mennyi sé gét és a kö te le zõ át vé tel idõ -
tar ta mát meg ha tá ro zó ha tó sá gi ha tá ro zat tal sza bá -
lyo zott ér té ke sí té si jo go sult sá gok – a meg úju ló
ener gia for rás ból vagy a hul la dék, mint ener gia for -
rás ból kap csol tan ter melt vil la mos ener gi á val ese tét 
ki vé ve – 2011. jú li us 1-jétõl megszûnnek.”

[39] 3. Az Ártv. tá ma dott ren del ke zé se:
[40] „1. § (2) A tör vény ha tá lya nem ter jed ki: 
(…)
[41] h) a táv hõ szol gál ta tó nak ér té ke sí tett táv hõ árá ra,

va la mint a la kos sá gi fel hasz ná ló nak és a kü lön ke -
zelt in téz mény nek nyúj tott táv hõ szol gál ta tás (fû tés
és hasz ná la ti me leg víz) díj ára.”

[42] 4. Az R. tá ma dott ren del ke zé sei:
[43] „5. § (1) Az 1. mel lék let ben meg ha tá ro zott ér té ke sí -

tõ, va la mint a táv hõ szol gál ta tó tárgy évi au di tált
éves be szá mo ló já ban sze rep lõ, a Tszt. ha tá lya alá
tar to zó te vé keny sé gé bõl szár ma zó adó zás elõt ti
ered mé nye nem ha lad hat ja meg az ár meg ál la pí tás
so rán fi gye lem be vett könyv sze rin ti brut tó esz köz -
ér ték és a nye re ség té nye zõ szor za tá nak mér té két
(a to váb bi ak ban: nye re ség kor lát).

[44] (2) A nye re ség té nye zõ
[45] a) azon ér té ke sí tõ ese té ben, amely 2011. jú ni us

30. nap ján a vil la mos ener gi á ról szó ló 2007. évi
LXXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Vet.) sze rin ti át -
vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la mos ener gia el szá -
mo lá sá ra lét re ho zott mér leg kör tag ja volt (ide ért ve
a fel füg gesz tett mér leg kör tag sá got is), és a lé te sít -
mé nyé re vo nat ko zó be ru há zás a Hi va tal 2011. jú -
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ni us 30. nap ján ha tá lyos ha tá ro za ta alap ján nem té -
rült meg: 4,5%;

[46] b) az a) pont alá nem tar to zó ér té ke sí tõ ese té ben:
2,0%;

[47] c) a táv hõ szol gál ta tó ese té ben 2,0%.
[48] (3) A nye re ség kor lát el len õr zé sét a Hi va tal ár elõ ké -

szí tõ te vé keny sé ge so rán, az éves be szá mo ló nyil -
vá nos ság ra ho za ta la után vég zi.

[49] (4) Ha a Hi va tal az el len õr zés so rán meg ál la pít ja,
hogy

[50] a) a táv hõ ter me lõ nye re sé ge meg ha lad ta a nye re -
ség kor lá tot, a táv hõ ter me lõt kö te le zi ar ra, hogy a
nye re ség kor lá ton fe lü li nye re ség több let össze gét a
tõ le vá sár ló táv hõ szol gál ta tó ré szé re ad ja át,

[51] b) a táv hõ szol gál ta tó nye re sé ge meg ha lad ta a nye -
re ség kor lá tot és a táv hõ szol gál ta tó az el len õr zés sel
érin tett idõ szak ban táv hõ szol gál ta tá si tá mo ga tás -
ban ré sze sült, a táv hõ szol gál ta tót kö te le zi ar ra,
hogy a nye re ség kor lá ton fe lü li nye re ség több let
össze gét a Vet. 147. § (1) be kez dés c) pont já ban
meg ha tá ro zott cél ra lét re ho zott szám la ja vá ra, a ka -
pott táv hõ szol gál ta tá si tá mo ga tás ere jé ig fi zes se be, 
to váb bá az ezen fe lü li össze get a vég fel hasz ná ló -
nak adja át,

[52] c) a táv hõ szol gál ta tó nye re sé ge meg ha lad ta a nye -
re ség kor lá tot és a táv hõ szol gál ta tó az el len õr zés sel
érin tett idõ szak ban táv hõ szol gál ta tá si tá mo ga tás -
ban nem ré sze sült, a táv hõ szol gál ta tót kö te le zi ar ra, 
hogy a nye re ség több let tel jes össze gét a vég fel hasz -
ná ló nak ad ja át.

[53] 6. § (1) Ez a ren de let – a (2)–(3) be kez dés ben meg -
ha tá ro zott ki vé tel lel – 2011. ok tó ber 1. nap ján lép
ha tály ba.

(…)
[54] (3) Az 5. § 2012. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.”

III.

[55] Az al kot mány jo gi pa na szok nem meg ala po zot tak. 

[56] 1. Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat so rán ész lel te, hogy az in dít vá nyok be nyúj tá -
sát kö ve tõ en is a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek egy ré sze ha tá lyon kí vül he lye zés re ke rült, il le -
tõ leg mó do sult, más ré sze vi szont vál to zat lan for -
má ban ha tály ban ma radt. En nek meg fe le lõ en – a
tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek ér de mi vizs gá -
la tát meg elõ zõ en – azt kel lett meg ál la pí ta ni, hogy
az al kot má nyos sá gi vizs gá lat mely jog sza bá lyo kat,
il let ve azon be lül a jog sza bá lyok mi ko ri idõ ál la po -
tát érint he ti, kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy je len
ügy ben im már nem utó la gos nor ma kont roll in dít vá -
nyok ról, ha nem al kot mány jo gi pa na szok ról van
szó.

[57] Az in dít vá nyo zók ügyé ben bí ró sá gi el já rás le foly ta -
tá sá ra nem ke rült sor, az in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott

jog sé re lem an nak foly tán kö vet ke zett be, hogy a
jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro za tok egy ké sõbb meg -
al ko tott – és az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott – jog -
sza bállyal ha tá lyu kat vesz tet ték. A jog al ko tó azon -
ban az el sõd le ge sen tá ma dott, Vet. 171. § (5) be -
kez dé sét, va la mint az (5a)–(5e)-ig ter je dõ be kez dé -
se it az ener ge ti kai tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2011. évi XXIX. tör vény 126. §-ával, 2012. ja -
nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te.

[58] 2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság nak azt kel -
lett meg vizs gál nia, hogy az in dít vány a jog sza bály
mi lyen idõ pont ban ha tá lyos szö veg ál la po tát tá -
mad ta. 

[59] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján al kot mány jo gi
pa nasz ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha
az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek 
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

[60] Az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott jog sza bá lyok ese -
té ben kér dés volt az is, hogy az in dít vá nyo zók ál tal
ál lí tott jog sé re lem mi kor kö vet ke zett be, az az a sé -
rel me zett jog sza bá lyok mi kor ha tá lyo sul tak. Az in -
dít vá nyok tar tal má ból – kü lö nö sen az alap tör -
vény-el le nes ség in do ka i ból – egy ér tel mû en meg ál -
la pít ha tó, hogy azok nem a Vet. és az Ártv. egé szét,
ha nem ki zá ró lag a Vet. 171. § (5f) be kez dé sét, az
Ártv. 1. § (2) be kez dé sé nek h) pont ját, va la mint a
mó do sí tott R. egé szét tá mad ták. A jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek idõ ál la po ta és a fen ti gya kor lat össze ve -
té sé bõl az ál la pít ha tó meg, hogy az Al kot mány bí ró -
ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot a Vet. 171. §
(5f) be kez dé sé nek 2011. már ci us 30-ától az in dít -
vány el bí rá lá sá ig ha tá lyos, az Ártv. 1. § (2) be kez dé -
se h) pont já nak 2011. ok tó ber 1-tõl az in dít vány el -
bí rá lá sá ig ha tá lyos, va la mint a mó do sí tott R. 2011.
no vem ber 30-tól az in dít vány el bí rá lá sá ig ha tá lyos
szö ve ge te kin te té ben kell, hogy az aláb bi ak szerint
elvégezze.

[61] A mó do sí tott R. te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság
az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. Az Al kot mány bí ró ság 
ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már rá mu ta tott ar ra, hogy
ha az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak
al kot mány el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány -
bí ró ság nem az új ren del ke zést ha tály ba lép te tõ,
ha nem a mó do sí tás ré vén az új ren del ke zést ma gá -
ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gét vizs gál ja meg [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 74, 81.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha -
tározat, ABH 2005, 290, 297.]. En nek meg fe le lõ en
az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs -
gálatot a je len ügy ben is az in dít vá nyo zó ál tal tá ma -
dott R. mó do sí tott ren del ke zé sei te kin te té ben vé -
gez te el. 



IV.

[62] 1. Az Al kot mány bí ró ság nak ez után azt kel lett meg -
vizs gál nia, hogy az al kot mány jo gi pa na szok meg fe -
lel nek-e az Abtv.-ben fog lalt, a pa na szok be fo gad -
ha tó sá gá ra vo nat ko zó kri té ri u mok nak, az az a pa na -
szok be fo gad ha tó ak-e.

[63] 2. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let, me lyet iga zol ni kell. Az in dít vá nyo zók kép -
vi se le tét az Ügy rend 27. § (1) be kez dé sé nek meg fe -
le lõ, tel jes bi zo nyí tó ere jû ma gán ok irat ba fog lalt
meg ha tal ma zás sal ren del ke zõ ügy vé dek lát ják el.
En nek meg fe le lõ en az in dít vá nyo zók a kép vi se le ti
jo go sult sá got meg fe le lõ en igazolták.

[64] 3. A pa na szok meg fe lel nek az Abtv. 52. § (1) be kez -
dé sé ben az in dít vá nyok kal szem ben tá masz tott tar -
tal mi kö ve tel mé nyek nek is, ugyan is meg je lö lik az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét meg ala po zó tör vé nyi
ren del ke zés mel lett a tá ma dott jog sza bá lyi ren del -
ke zé se ket, il let ve azt is, hogy a tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek az Alap tör vény mely ren del ke zé -
sét sér tik, va la mint az in dít vá nyo zók meg in do kol -
ták a jog sza bá lyok alap tör vény-el le nes sé gét is.

[65] 4. Az Abtv. 30. §-a sze rint az Abtv. 26. § (2) be kez -
dé se alap ján be nyúj tott pa naszt a vi ta tott jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 180 na pon be lül
kell be nyúj ta ni. Ezt a ha tár idõt azon ban az Abtv.
71. § (4) be kez dé sé ben fog lal tak sze rint a meg -
szûnt, ám al kot mány jo gi pa nasz ként új ból elõ ter -
jesz tett in dít vá nyok ra nem kell al kal maz ni, így a
pa na szo kat a tör vé nyi ha tár idõn be lül ér ke zet tek -
nek kell te kin te ni. 

[66] 5. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján a be fo gad -
ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács mér le ge lé si jog -
kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi feltéte -
leit, kü lö nö sen a 26-27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29-31. § sze rin ti
fel té te le ket. Az Ügy rend 30. § (7) be kez dé se sze rint
az elõ adó al kot mány bí ró a pa nasz be fo ga dá sá ról
szó ló dön tés he lyett a pa nasz ér de mi el bí rá lá sát tar -
tal ma zó ha tá ro zat-ter ve ze tet a tes tü let elé ter jeszt -
he ti.

[67] Az in dít vá nyo zók ál tal be nyúj tott pa nasz tar tal mi
kö ve tel mé nye it az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez -
dés c) pont ja, az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé -
se i nek (a to váb bi ak ban: Aár.) 22. cikk (1) be kez dés
b) pont ja, va la mint az Abtv. 26. § (2) be kez dé se ha -
tá roz za meg.

[68] Az Alap tör vény 24. cik ké nek vo nat ko zó ren del ke -
zé se:

[69] „(2) Az Al kot mány bí ró ság (…)

[70] c) al kot mány jo gi pa nasz alap ján fe lül vizs gál ja az
egye di ügy ben al kal ma zott jog sza bály nak az Alap -
tör vénnyel va ló össz hang ját;”

[71] Az Aár. 22. cikk (1) be kez dés b) pont ja:
[72] „(1) Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés c) pont ja

al kal ma zá sá ban al kot mány jo gi pa nasz (…)
[73] b) az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát 

sér tõ, egye di ügy ben köz vet le nül, bí rói dön tés nél -
kül al kal ma zott vagy ha tá lyo su ló jog sza bály el len
az in dít vá nyo zó jog or vos la ti le he tõ sé ge i nek ki me -
rí té sét kö ve tõ en vagy jog or vos la ti le he tõ sé ge i nek
hi á nyá ban be nyúj tott panasz.”

[74] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se:
[75] „(2) Az (1) be kez dés tõl el té rõ en, az Al kot mány bí ró -

ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha

[76] a) az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és

[77] b) nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or -
vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.”

[78] Je len ügy ben az in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott jog sé re -
lem ab ból adó dott, hogy jog erõs köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok ha tá lyát szün tet te meg a jog al ko tó a Vet.
in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott 171. § (5f) be kez dé sé -
vel. Az az meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zók
ál tal ál lí tott jog sé re lem az alap tör vény-el le nes nek
vélt jog sza bály ren del ke zé sé nek ha tá lyo su lá sa foly -
tán kö vet ke zett be. A pa nasz tár gyát ké pe zõ ügyek -
ben a vélt sé re lem köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül
kö vet ke zett be. Ezen túl me nõ en meg ál la pít ha tó az
is, hogy az in dít vá nyo zók nak a jog sé re lem or vos lá -
sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás nem állt ren del ke -
zés re, te kin tet tel ar ra, hogy a sé re lem nem egy ha tá -
ro zat meg ho za ta la, ha nem egy jog sza bá lyi ren del -
ke zés ha tá lyo su lá sa mi att kö vet ke zett be. Vé gül az
in dít vá nyo zók érin tett sé ge nyil ván va ló, hi szen a tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek okoz ták szá muk -
ra az in dít vá nyok ban meg je lölt be vé tel ki esést, il let -
ve a várt bevételek csökkenését. 

[79] 6. A pa nasz alap ve tõ je len tõ sé gû al kot má nyos sá gi
kér dést érint. Az in dít vá nyo zók a jog ál la mi ság kö -
ve tel mé nyét több szem pont ból is sé rül ni vél ték, il -
let ve a vál lal ko zás hoz va ló jog te kin te té ben sa ját
gaz da sá gi el le he tet le nü lé sük re hi vat koz tak, vé gül a 
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak a sé rel mét
is meg je löl ték. Emi att alap te võ al kot mány jo gi je -
len tõ sé ge van an nak, hogy az Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény ren del ke zé sei alap ján is ál lást fog lal -
jon a jog biz ton ság kö ve tel mé nye ér vé nye sü lé sé nek 
al kot mány jo gi pa nasz ban va ló el bí rál ha tó sá gá ról,
va la mint a vál lal ko zás hoz va ló jog és a diszk ri mi -
ná ció ti lal má nak az in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott sé -
rel mé rõl. Így a pa nasz az Abtv. 29. §-ában sza bá -
lyo zott kö ve tel mény nek is megfelel.
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V.

[80] 1. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
meg vizs gál nia, hogy az in dít vá nyo zók al kot mány -
jo gi pa nasz el já rás ban hi vat koz hat nak-e az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re. Eh -
hez azon ban az al kot má nyos sá gi vizs gá lat kez de -
tén a KÁT rend sze re jog sza bá lyi alap ja i nak át te kin -
té sé re van szük ség. 

[81] A táv hõt ter me lõ erõ mû vek KÁT-on ke resz tül tör té -
nõ fi nan szí ro zá sa egy sa já tos konst ruk ció alap ján
mû kö dött. Az át vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la mos 
ener gia át vé te lé nek sza bá lya i ról és árá nak meg ál la -
pí tá sá ról szó ló 56/2002. (XII. 29.) GKM ren de le tet
vál tot ta fel a meg úju ló ener gia for rás ból vagy hul la -
dék ból nyert ener gi á val ter melt vil la mos ener gia,
va la mint a kap csol tan ter melt vil la mos ener gia kö -
te le zõ át vé te lé rõl és át vé te li árá ról szó ló 389/2007.
(XII. 23.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: KR.).

[82] E jog sza bály 3. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a
kö te le zõ át vé te li rend szer ben az Ér té ke sí tõ [a vil la -
mos ener gia ter me lõ je] jo go sult a Hi va tal ha tá ro za -
tá ban fog lal tak nak meg fe le lõ mennyi sé gû vil la mos
ener gi át a Be fo ga dó nak [a vil la mos ener gia el sõd le -
ges vá sár ló ja, aki egy út tal a kö te le zõ át vé te li mér -
leg kör fe le lõ se] át ad ni, a Be fo ga dó kö te les azt be fo -
gad ni, va la mint az Ér té ke sí tõ vel a vil la mos ener gia
el len ér té két a kü lön jog sza bály ban fog lal tak nak
meg fe le lõ en a kö te le zõ át vé te li mér leg kör ben el -
szá mol ni. Ez zel össz hang ban a Vet. 10. § (4) be kez -
dé se ak ként ren del ke zik, hogy az át vé te li kö te le -
zett ség alá esõ vil la mos ener gia ter me lõi kö te le sek
az át vi te li rend szer irá nyí tó üz let sza bály za ta sze rin -
ti mér leg kö ri szer zõ dést meg köt ni (…).

[83] A Vet. 11. § (3) be kez dé se ér tel mé ben az át vé te li
kö te le zett ség alá esõ vil la mos ener gia mennyi sé gét
és a kö te le zõ át vé tel idõ tar ta mát a jog sza bály ban
meg ha tá ro zott fel té te lek sze rint a Hi va tal ál la pít ja
meg. A kö te le zõ át vé tel a Vet. 11. § (4) be kez dé se
sze rint leg fel jebb az adott be ru há zás nak az adott
át vé te li ár mel let ti meg té rü lé si ide jé re biz to sít ha tó.
A meg té rü lés vár ha tó idõ pont ját – az az a kö te le zõ
át vé te li idõ szak vé gét – a Hi va tal fû tõ erõ mû ven ként 
kü lön-kü lön, for ma i lag egy köz igaz ga tá si ha tá ro zat 
ke re té ben ha tá roz ta meg, a ren de let ben [KR.] fog -
lalt té nye zõk (ener gia for rá sok, ter me lé si el já rá sok,
az éssze rû te lep hely vá lasz tás, a leg ki sebb költ ség
el ve és a leg jobb el ér he tõ tech no ló gia alap ján meg -
va ló sí tott és mû köd te tett be ru há zá sok ha zai és
nem zet kö zi ada tai, va la mint az e ren de let sze rin ti
árak) fi gye lem be vé te lé vel. A sza bá lyo zás hát te ré -
ben az a meg fon to lás állt, hogy a táv hõ faj la go san
ma gas pi a ci árát a táv hõ fo gyasz tók – a jog al ko tó
meg íté lé se sze rint – nem vol ná nak ké pe sek hosszú
tá von meg fi zet ni. Ezért az ál lam olyan – a szo ci á lis
szem pont rend szert is ér vény re jut ta tó – sa já tos
konst ruk ci ót dol go zott ki, mely ben a táv hõ ma gas
árát mes ter sé ge sen tart ja a fo gyasz tók szá má ra el vi -

sel he tõ, a pi a ci ár nál ala cso nyabb szin ten. Az eh -
hez szük sé ges be vé telt pe dig egy, a táv hõ fo gyasz -
tók kö zös sé gé nél na gyobb cso port tag jai, ne ve ze te -
sen a vil la mos áram-fo gyasz tók kö zött (az áram árá -
ba be épít ve) oszt ja szét (ke reszt fi nan szí ro zás).

[84] A je len tõs rész ben gaz da sá gi-gaz da sá gos sá gi ter -
mé sze tû prob lé ma mel lett te hát a kér dés szo ci á lis
(az az tár sa dal mi-szo li da ri tá si), va la mint ener gia ha -
té kony sá gi, leg szé le sebb ér te lem ben kör nye zet vé -
del mi as pek tu sa sem el ha nya gol ha tó.

[85] Emi att je len ügy meg íté lé se nem pusz tán egy jog -
tech ni kai meg ol dás al kot má nyos sá gá nak vizs gá la -
tát kell, hogy je lent se, ha nem a vizs gá lat so rán
mind ezek re a fent be mu ta tott szem pon tok ra is fi -
gye lem mel kell len ni. Az Al kot mány bí ró ság fel ada -
ta is sa já tos, mi vel egy komp lex jog vi szony-hal mazt 
kell al kot má nyos sá gi szem pont ból ér té kel nie.
A meg ala po zott dön tés hez nem ele gen dõ sem a
jog vi szony va la mely ré szé nek az össze füg gé se i bõl
ki emelt vizs gá la ta, sem az egy ol da lú köz jo gi vagy
ma gán jo gi meg kö ze lí tés.

[86] 1.1. Az in dít vá nyok min de nek elõtt a Vet. 171. §
(5f) be kez dé sét ab ból a szem pont ból tá mad ták,
hogy az vé le mé nyük sze rint nem fe lel meg a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyé nek. Az Al kot mány bí ró ság a
2011. de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos Al kot -
mánnyal össze füg gés ben az al kot mány jo gi pa na -
szo kat ér dem ben va la mely Al kot mány ban biz to sí -
tott jog sé re le mé re va ló hi vat ko zás ese tén vizs gál ta. 
A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé rel mé re va ló
hi vat ko zást alap ve tõ en két eset ben, a vissza ha tó
ha tá lyú jog al ko tás ra és a fel ké szü lé si idõ hi á nyá ra
ala pí tott in dít vá nyok ese tén vizs gál ta (össze fog la ló -
an: 1140/D/2006. AB vég zés, ABH 2008, 3578,
3580.).

[87] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 48. § (1) be kez dé se „Al kot mány ban biz to sí tott 
jog meg sér té se” ese tén en ged te meg az al kot mány -
jo gi pa nasz elõ ter jesz té sét. Ez zel össz hang ban ren -
del ke zik az Abtv. 26. §-a: az al kot mány jo gi pa nasz
az in dít vá nyo zó „Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá -
nak sé rel me”, il let ve „alap tör vény-el le nes jog sza -
bály ren del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su -
lá sa foly tán” be kö vet ke zett jog sé re lem ese tén
nyújt ha tó be. 

[88] Kö vet ke ze tes al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ala kult
ki ab ban a te kin tet ben, hogy va la mely jog sza bály
nem csu pán ak kor mi nõ sül het az em lí tett ti la lom ba
[vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal ma] üt kö zõ nek,
ha a jog sza bályt a jog al ko tó vissza me nõ le ge sen
lép tet te ha tály ba, ha nem ak kor is, ha a ha tály ba lép -
te tés nem vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a
jog sza bály ren del ke zé se it – er re irá nyu ló ki fe je zett
ren del ke zés sze rint – a jog sza bály ha tály ba lé pé se
elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is al kal maz ni kell
[57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 316,
324.]. 



[89] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a „lét re jött
jog vi szo nyok” alatt az anya gi jog alap ján lét re jött
jog vi szo nyo kat ér tet te, és e jog vi szo nyok vé del me
ér de ké ben ál la pí tott meg al kot mány el le nes sé get a
vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má nak sé rel me
mi att. A vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba üt -
kö zés mi att ál la pí tot ta meg az Al kot mány bí ró ság pl. 
a la kás cé lú köl csö nök ka ma ta i nak fel eme lé sé rõl
szó ló [25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
131.] és a jog sza bály ban biz to sí tott adó ked vez -
mény, il le tõ leg adó men tes ség meg vo ná sá ról ren -
del ke zõ [16/1996. (V. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1996,
61.] jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot mány el le nes -
sé gét.

[90] A je len al kot mány jo gi pa na szok in dít vá nyo zói ép -
pen ezt sé rel mez ték, ar ra hi vat koz tak ugyan is, hogy 
jog sza bály ból ere dõ, majd jog erõs köz igaz ga tá si
ha tá ro zat tal meg erõ sí tett ér té ke sí té si jo go sult sá go -
kat sze rez tek, me lye ket a jog al ko tó egy jog sza bá lyi
ren del ke zés el fo ga dá sá val ha tá lyon kí vül he lye zett, 
az az a jog al ko tó szer zett jo ga i kat von ta el a jö võ re
néz ve, be avat koz va a már le zárt („lét re jött”) jog vi -
szo nyok ba. 

[91] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a jog biz -
ton ság sé rel mé re – ezen be lül a vissza ha tó ha tá lyú
jog al ko tás ra és a fel ké szü lé si idõ hi á nyá ra – ala pí -
tott al kot mány jo gi pa nasz vizs gá la tá nak a je len
ügy ben nem lát ta aka dá lyát.

[92] 1.2. Ah hoz azon ban, hogy az in dít vá nyo zók ál tal
fel ve tett al kot má nyos sá gi kér dést meg ala po zot tan
el le hes sen dön te ni, el en ged he tet le nül szük sé ges,
hogy az Al kot mány bí ró ság elõ ször meg vizs gál ja az
an nak alap já ul fek võ jog vi szony ter mé sze tét, majd
en nek meg fe le lõ en kell meg ha tá roz nia a he lye sen
mi nõ sí tett jog vi szony jog rend szer be li he lyét, köz -
jo gi és/vagy ma gán jo gi jel le gét. 

[93] Ál ta lá no san el fo ga dott jog elv ugyan is, hogy egy
jog vi szonyt nem an nak for má ja (el ne ve zé se), ha -
nem a tar tal ma alap ján kell mi nõ sí te ni. Je len eset -
ben olyan hosszú tá vú – több év re szó ló –, for ma i -
lag ha tó sá gi en ge dé lyek rõl van szó, me lyek erõ mû -
ven ként meg ha tá roz ták, hogy mi lyen fel té te lek kel,
mennyi vil la mos ener gi át ér té ke sít het az adott erõ -
mû a Be fo ga dó nak a KÁT rend sze ré ben, emelt
áron. 

[94] A Be fo ga dó és az Ér té ke sí tõ kö zött köz ha tal mi ak tu -
sok (jog sza bá lyok és ha tó sá gi en ge dé lyek) alap ján
lét re jött áram-át vé te li jog vi szo nyok azon ban jel le -
gük bõl adó dó an adás vé te li szer zõ dé sek. Ezek lé -
nye ges tar tal mi ele me i nek meg ha tá ro zá sá ban a
táv hõ ter me lõk és szol gál ta tók ér dek egyez te tés ke -
re té ben, va la mint a konk rét en ge dé lyek hez szük sé -
ges adat tar ta lom szol gál ta tá sá val ma guk is részt
vettek.

[95] A szer zõ dés nek mi nõ sí tést tá maszt ják alá a vég re -
haj tá si jel le gû mi nisz te ri ren de le tek ben fog lalt to -
váb bi sza bá lyok is. 

[96] Az át vé te li kö te le zett ség alá esõ vil la mos ener gia
át vé te lé nek sza bá lya i ról és ára i nak meg ál la pí tá sá -
ról szó ló 56/2002. (XII. 29.) GKM ren de let (a to váb -
bi ak ban: Rát.). sza bá lyoz ta elõ ször a kö te le zõ át vé -
tel kér dé sét, mely ren de let 2010. de cem ber 31-jé -
vel ha tá lyát vesz tet te. E ren de le tet vál tot ta fel a KR.
Mind két ren de let bõl egy ér tel mû en ki tû nik, hogy a
kö te le zõ át vé telt a ter me lõ és az át vé te li rend szer -
irá nyí tó kö zöt ti szer zõ dés ren dez te. [A Rát. 3. szá -
mú mel lék let 1. pont a) al pont sze rint a vil la mos
ener gia át ve võ je és az Ér té ke sí tõ kö zött ér vé nye sü lõ 
árak al kal ma zá si fel té te lei: Amennyi ben az Ér té ke -
sí tõ és az át ve võ kö zöt ti szer zõ dés ben meg ha tá ro -
zott éves át adott vil la mos ener gia mennyi sé ge a 30
000 MWh-t meg ha lad ja, az Ér té ke sí tõ hó köz ben
egy egy sze rû sí tett szám lát, je len eset ben ún. ha vi
rész szám lát, és ha von ta egy szám lát ál lít ki az át ve -
võ ré szé re. Ez zel össz hang ban ren del ke zik a KR. 3.
§ (15) be kez dé se, mi sze rint ha a kö te le zõ át vé te li
rend szer ben ér té ke sít he tõ vil la mos ener gia a Vet. 5. 
§-ának meg fe le lõ en az át vi te li rend szer irá nyí tó ál -
tal a rend szer szin tû szol gál ta tá sok biz to sí tá sá hoz
igé nyelt vil la mos ener gia-ter me lés so rán az át vi te li
rend szer irá nyí tó ré szé re ke rül ér té ke sí tés re, ak kor a
fe lek kö zöt ti szer zõ dés meg kö té se so rán a Vet. 5. §
(3) be kez dés sze rin ti költ sé gek szá mí tá sá nak ke re -
té ben a vil la mos ener gia ára ként az e ren de let sze -
rin ti át vé te li árakat kell figyelembe venni.]

[97] A köz igaz ga tá si en ge dé lye zõ ha tá ro za tok ra te hát,
azok tar tal má val lé nye gé ben meg egye zõ, já ru lé kos 
ma gán jo gi szer zõ dé sek, ún. mér leg kö ri szer zõ dé -
sek épül tek. Aho gyan a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok,
úgy a mér leg kö ri szer zõ dé sek is tar tal maz ták az Ér -
té ke sí tõt és a Be fo ga dót (az az lé nye gé ben a szer zõ -
dõ fe le ket), il let ve a szol gál ta tást (táv hõ ter me lé sé -
vel kap csol tan ter melt vil la mos ener gia), va la mint
az át vé te li kö te le zett sé get is (az át vé te li árat is tör -
vény, a Vet. tar tal maz ta). A szer zõ dé sek ben fog lal -
tak sze rint azok ad dig áll tak fenn vál to zat lan tar ta -
lom mal és for má ban, amíg a jog sza bá lyi kör nye zet
is változatlan. 

[98] A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 198. § (3) be kez dé se
alap ján „szol gál ta tás ra irá nyu ló kö te le zett ség és jo -
go sult ság jog sza bály ból vagy ha tó sá gi ren del ke zés -
bõl szer zõ dés kö tés nél kül is ke let kez het, ha a jog -
sza bály vagy a tör vé nyes jog kö ré ben el já ró ha tó ság
így ren del ke zik, és a kö te le zet tet, a jo go sul tat és a
szol gál ta tást kel lõ pon tos ság gal meg ha tá roz za. Eb -
ben az eset ben – jog sza bály vagy ha tó ság el té rõ
ren del ke zé se hi á nyá ban – a szer zõ dés re vo nat ko zó 
sza bá lyo kat kell meg fe le lõ en alkalmazni”.

[99] E jel lem zõk bõl az kö vet ke zik, hogy a fent sza bá lyo -
zott jog vi szo nyok komp lex jog vi szony nak mi nõ sül -
nek, a köz igaz ga tá si jog és a pol gá ri jog ha tár te rü le -
tén a két nagy jog te rü let „át fe dé sé ben” jön nek lét re. 
A je len ség rõl már Szla dits Ká roly 1941-ben meg ál -
la pí tot ta, hogy van nak „két la ki, ve gyes jo gi hely ze -
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tek, me lyek egyik rész ben köz jo gi ak, más ré szük -
ben ma gán jo gi ak. (…) A jog fej lõ dés irány za ta a
köz jo gi és ma gán jo gi in téz mé nyek kom bi ná ci ó ja
és fel cse rél he tõ sé ge fe lé utal: új át cso por to sí tá sok
foly nak le sze münk elõtt, fõ leg az ú.n. gaz da sá gi
jog (…) kö ré ben, me lyek köz jo gi és ma gán jo gi ele -
me ket új szin té zis ben egye sí te nek” (in: Szla dits
 Károly: Ma gyar ma gán jog I. kö tet, Bu da pest, 1941,
20. o.). 

[100] Je len ügy ben ugyan ez el mond ha tó. A tör vény és a
mi nisz te ri ren de let alap ján, köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat tal meg ál la pí tott ér té ke sí té si jo go sult sá gok a
köz igaz ga tá si jog sza bá lya i nak ha tá lya alá es nek, a
jog erõs ha tá ro za tok alap ján meg kö tött szer zõ dé -
sek re pe dig a ma gán jog, a pol gá ri jog sza bá lyai
irány adók. Te kin tet tel ar ra, hogy a köz igaz ga tá si
ha tá ro za tok (je len eset ben a la kos ság szá má ra meg -
fi zet he tõ árú táv hõ szol gál ta tás kö te le zett sé gé ben
meg tes te sü lõ köz ér dek) és az ezek alap ján lét re jött
emelt-áras áram-át vé te li szer zõ dé sek (me lyek a fe -
lek, kü lö nö sen a táv hõ ter me lõk nye re sé ges mû kö -
dés re irá nyu ló ma gán ér de két tes te sí tik meg) nem
vá laszt ha tók el egy más tól, ezért az al kot má nyos sá -
gi vizs gá lat sem szo rít koz hat a jog vi szony ki zá ró lag 
egyik né zõ pont ból tör té nõ át te kin té sé re és el bí rá lá -
sá ra. A köz igaz ga tá si sza bá lyok alap ján lét re jött en -
ge dé lye zõ ha tá ro za tok és az eze ket konk re ti zá ló,
ma gán jo gi „le bo nyo lí tó” szer zõ dé sek ugyan is egy
egy sé ges, a lé nye ges tar tal mi ele mek ben egy mást
át fe dõ, komp lex (ve gyes) jog vi szonyt ké pez nek.
A ha tá ro za tok és a szer zõ dé sek egy mást fel té te le -
zik, ez ál tal ér vé nye sü lé sük is együt tes. Eze ket a
komp lex jog vi szo nyo kat az al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat ér de ké ben sem le het ket té sza kí ta ni, ezért
olyan al kot má nyos mi nõ sí tést kell ta lál ni, mely
mind két szem pont ból el fo gad ha tó. Ez a fel adat
azon ban azért is rend kí vül ne héz, mert ép pen az
ilyen komp lex (ve gyes) jog vi szo nyok dog ma ti ká ja
alig ki dol go zott. Ezek a jog vi szo nyok – Har mat hy
At ti la sza va i val – a köz igaz ga tá si jog és a ma gán jog
kö zöt ti „sen ki föld jén” he lyez ked nek el (in: Har -
mat hy At ti la: Szer zõ dés, köz igaz ga tás, gaz da ság irá -
nyí tás, Aka dé mi ai Ki adó, Bu da pest, 1983, 84. o.).
Emi att az Al kot mány bí ró ság ak kor jár el he lye sen,
ha az al kot má nyos sá gi vizs gá lat so rán a jog vi szo -
nyo kat mind a két as pek tus ból meg vizs gál ja, majd
ez után dön ti el, hogy a jog al ko tó meg ol dá sa al kot -
má nyo san el fo gad ha tó-e, avagy sem. 

[101] 1.3. Amennyi ben az ér té ke sí té si jo go sult sá go kat
mint a ma gán fe lek kö zöt ti szer zõ dé se ket vizs gál -
juk, ak kor a köz igaz ga tá si ha tá ro zat ál tal meg ál la -
pí tott jo gok „meg vál toz tat ha tat lan sá ga”, az az a jog -
erõ vé dett sé ge he lyett a Ptk. a cla u su la re bus sic
stan ti bus el ve ke rül elõ tér be. Ez a szer zõ dé si jo gi
alap elv, a „pac ta sunt ser van da” alap elv szi go rát
eny hí ti, és – a szer zõ dés tar tal mát a meg vál to zott
kö rül mé nyek hez iga zít va – a szer zõ dé ses igaz sá got

szol gál ja. En nek meg fe le lõ en a Ptk. 226. § (2) be -
kez dé se alap ján jog sza bály – ki vé te le sen – a ha tály -
ba lé pé se elõtt meg kö tött szer zõ dé sek tar tal mát
meg vál toz tat hat ja, il let ve a Ptk. 241. §-a alap ján bí -
ró ság a szer zõ dést mó do sít hat ja, ha a fe lek tar tós
jog vi szo nyá ban a szer zõ dés kö tést kö ve tõ en be ál -
lott kö rül mény foly tán a szer zõ dés va la me lyik fél
lé nye ges jogos érdekét sérti.

[102] A la kás cé lú köl csö nök ka ma ta i val kap cso lat ban
szü le tett 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat (a to váb bi -
ak ban: Abh.) ki mond ta, hogy „[a] szer zõ dé sek be
tör té nõ be avat ko zás le he tõ sé ge és a szer zõ dé si sza -
bad ság nak a nem zet kö zi jog össze ha son lí tás ban is
fel is mer he tõ kor lá to zá sa össze függ az zal, hogy az
ál la mi szer vek nek a szer zõ dé sek kel kap cso la tos
ma ga tar tá sa a gaz da sá gi élet vál to zá sai foly tán ko -
runk ban vi lág vi szony lat ban lé nye ge sen meg vál to -
zott. Az ál lam a pol gá ri jo gi szer zõ dé sek fon tos té -
nye zõ jé vé vált. Az ál lam ma már sok eset ben nem
ad tel je sen sza bad te ret a fe lek meg ál la po dá sá nak,
ha nem tör vé nyek ben, ren de le tek ben meg ha tá ro -
zott sza bá lyok út ján kü lön fé le kor lá to kat szab a
meg ál la po dá sok nak és meg ha tá roz za a szer zõ dé -
sek tar tal mát, amely tõl a fe lek nem tér het nek el.
A szer zõ dé sek te rü le tén te hát nagy át ala ku lás megy 
vég be, a szer zõ dé sek »közjogiasodnak«.

[103] Nem zet kö zi ta pasz ta la tok egy ér tel mû en mu tat ják,
hogy össz gaz da sá gi, to váb bá nem zet gaz da sá gi
szem pon tok a szer zõ dé si sza bad ság köz ér de kû kor -
lá to zá sát ese ten ként szük sé ges sé te szik. A fej lett
kor tár si jog rend sze rek ben ilyen kor lá to zá si te rü le -
tek kü lö nö sen a ver seny kor lá to zá sok jo ga, a kar tell -
jog, a gaz da sá gi erõ fö lénnyel va ló vissza élés, a
szer ve ze ti egye sü lé sek el len õr zé se, az ár sza bá lyo -
zás, a szab vány szer zõ dé sek, a kör nye zet vé de lem,
a fo gyasz tó vé de lem stb. te rü le tei. E sza bá lyo zá si
kö rök ben gyak ran két sé ges sé vá lik a fe lek szer zõ -
dés kö té si sza bad sá ga, a szer zõ dé sek tar tal má nak a
fe lek ré szé rõl tör té nõ meg ha tá ro zá sa, sõt a szer zõ -
dé sek tar tal má nak vál to zat la nul ma ra dá sa is” (ABH
1991, 146, 151–152).

[104] „…ön ma gá ban nem pi ac gaz da ság el le nes az in dít -
vá nyok kal tá ma dott 226. § (2) be kez dé sé nek el sõ
for du la tá ban írt ren del ke zés, mert az ál lam be avat -
ko zá sá nak – adott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén meg -
le võ – le he tõ sé ge vo nat ko zik a már meg kö tött szer -
zõ dé sek re is. Kü lö nö sen a hosszú éve kig fenn ál ló
szer zõ dé si jog vi szo nyok ra ugyan is a je len tõs gaz -
da sá gi -eset leg po li ti kai -, pénz ügyi és egyéb tár sa -
dal mi vál to zá sok nyil ván va ló an ha tást gya ko rol nak 
(há bo rú, vál ság, inf lá ció, po li ti kai koc ká za tok, gaz -
da sá gi le he tet le nü lés stb.). A szer zõ dés kö tés kor
elõ re nem lá tott kö rül mé nyek lé nye ge sen meg vál -
toz tat hat ják a szer zõ dõ fe lek hely ze tét, a jo gok és
kö te le zett sé gek ará nyát, és va la me lyi kük szá má ra
rend kí vül ter hes sé vagy egye ne sen le he tet len né te -
he tik a szer zõ dés vál to zat lan tar ta lom mal tör té nõ
fenn tar tá sát, il le tõ leg a szer zõ dés tel je sí té sét. Ezek -



ben az ese tek ben te hát az ál la mi be avat ko zás ra, a
szer zõ dé si kö te le zett sé gek át ér té ke lé sé re, meg vál -
toz ta tá sá ra, eset le ge sen a szer zõ dé sek meg szün te -
té sé re kifejezetten szükség van.

[105] Min den olyan szer zõ dés, ame lyet a szer zõ dés meg -
kö té sét kö ve tõ en nem rög tön tel je sí te nek, bi zo nyos
fo kú koc ká za tot je lent a fe lek szá má ra. A szer zõ -
dés kö tést kö ve tõ en ugyan is olyan vál to zá sok áll -
hat nak be, ame lyek ered mé nye ként a szer zõ dés
gaz da sá gi egyen sú lya tel je sen fel bo rul hat, de le ga -
láb bis je len tõs arány ta lan sá gok kö vet kez het nek be. 
Ha eze ket a szer zõ dõ fe lek meg ál la po dá suk kal,
szer zõ dés mó do sí tá suk kal nem tud ják ren dez ni,
ezek ki kü szö bö lé se ugyan csak a szer zõ dé sek be tör -
té nõ be avat ko zást te he ti szük sé ges sé. A be avat ko -
zás tör tén het bí rói úton és tör tén het tör vé nyi vagy
ren de le ti úton is. A bí ró ság fel ada ta egy-egy konk rét 
szer zõ dés meg bom lott egyen sú lyát hely re ál lí ta ni. A 
tár sa dal mi mé re tû vál to zá sok nak a szer zõ dé sek
nagy tö me gét azo no san érin tõ kö vet kez mé nye it
azon ban az egyes pe res el já rá sok ke re tei kö zött
nem le het cél sze rû en meg ol da ni, itt már in do kolt,
hogy a tör vény ho zás dol goz zon ki ál ta lá nos meg ol -
dást” (ABH 1991, 146, 152–153.).

[106] „A tör vény ho zó fel ada ta meg ha tá roz ni és fe le lõs sé -
ge el dön te ni, hogy me lyek azok a te rü le tek, ame -
lye ken a be avat ko zás már jog al ko tá si kö ve tel mény. 
Az Al kot mány bí ró ság fel ada ta azon ban azok nak a
ha tá rok nak az el bí rá lá sa, ame lyek kö zött az ál la mi
be avat ko zás nem al kot mány el le nes” (ABH 1991,
146, 153.).

[107] „A már fenn ál ló szer zõ dé sek tar tal má nak jog sza -
bály út ján va ló meg vál toz ta tá sa te hát ál ta lá ban
csak ak kor ki vé te les, ha a szer zõ dés kö tést kö ve tõ en 
be ál lott kö rül mény foly tán a szer zõ dés va la me lyik
fél lé nye ges jo gos ér de két sér ti, a kö rül mény vál to -
zás nem volt éssze rû en elõ re lát ha tó, ugyan ak kor
túl megy a nor má lis vál to zás koc ká za tán és a be -
avat ko zás tár sa dal mi mé re tû igényt elé gít ki. Azt,
hogy a Ptk. 226. § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott fel -
ha tal ma zás alap ján a be avat ko zás fel té te lei al kot -
má nyo san fenn áll nak-e, az Al kot mány bí ró ság jo go -
sult el dön te ni, ugyan úgy, ahogy a konk rét szer zõ -
dé sek ben a Ptk. 241. §-a alap ján ese ten ként azt a
bí ró ság is te szi” (ABH 1991, 146, 154.).

[108] 1.4. Ezt kö ve tõ en azt kel lett az Al kot mány bí ró ság -
nak meg vizs gál nia, hogy a fent be mu ta tott, a ma -
gán jog te rü le tén ér vé nye sü lõ gya kor lat ha son ló an
ki vé te le sen a köz jog te rü le tén is al kot má nyos nak
mi nõ sül het-e. 

[109] A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok jog ere je fel tö ré sé nek
ki vé te les ese te it a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és
szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) ma ga is tar tal -
maz za (új ra fel vé te li el já rás, a dön tés mó do sí tá sa
vagy vissza vo ná sa, fel ügye le ti el já rás). 

[110] A Vet. 91. §-a eze ken túl a ha tó sá gi en ge dély mó -
do sí tá sá nak spe ci á lis ese té rõl ren del ke zik, mi sze -
rint az en ge dély ben fog lal ta kat – a kö rül mé nyek je -
len tõs meg vál to zá sa ese tén – az en ge dé lyes ké rel -
mé re mó do sí ta ni le het. Emel lett az en ge délyt a Hi -
va tal is mó do sít hat ja jog sza bály vál to zás ese tén, a
jog sza bállyal va ló össz hang meg te rem té se ér de ké -
ben.

[111] Lát ha tó te hát, hogy a ma gán jog ki vé te les meg ol dá -
sá hoz ha son ló an a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro za -
tok ese té ben is le he tõ ség van ar ra, hogy a jog al ko tó
és a ha tó ság azok tar tal mát utó lag meg vál toz tas sa.

[112] Je len ügy ben az al kot má nyos sá gi kér dés te hát az,
hogy a be mu ta tott tör vé nyi és jog el vi hát tér ben al -
kot má nyo san iga zol ha tó-e, és ha igen, mi lyen fel té -
te lek mel lett az, hogy az érin tett sa já tos ha tó sá gi en -
ge dé lyek ha tá lyát tör vény szün tet te meg. Dön té se
so rán az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ szem pon -
to kat vet te fi gye lem be.

[113] a) Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban
ki fej tet te, a szer zett jo gok vé del me a jog ál lam ban
fõ sza bály ként ér vé nye sül, de nem ab szo lút ér vé -
nyû, ki vé telt nem tû rõ sza bály. A ki vé te lek el bí rá lá -
sa azon ban csak ese ten ként le het sé ges. Azt, hogy a
ki vé te les be avat ko zás fel té te lei fenn áll nak-e, vég sõ
fó rum ként az Al kot mány bí ró ság nak kell el dön te nie
[ABH 1991, 146, 154.].

[114] A jog biz ton ság és a szer zett jog al kot má nyos
 védelme nem ér tel mez he tõ ak ként, hogy a múlt -
ban ke let ke zett jog vi szo nyo kat so ha nem le het
 alkotmányos sza bá lyo zá sok kal meg vál toz tat ni
[515/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 976, 977.;
1011/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1365,
1370.; 495/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
1382, 1390.].

[115] Az Al kot mány bí ró ság a 16/1996. (V. 3.) AB ha tá ro -
za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh2.) – hi vat koz va a
43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat ra (ABK 1995,
252.) – ki mond ta, a jog ál la mi ság hoz hoz zá tar to zik
a szer zett jo gok tisz te let ben tar tá sa. Az Al kot mány -
bí ró ság egy ide jû leg rá mu ta tott ar ra, hogy a szer zett
jo gok vé del me nem vál toz tat ha tat lan (ab szo lút) ér -
vé nyû, ám a ki vé te lek – a ki vé te les jog al ko tói be -
avat ko zá sok – al kot má nyos sá gá nak el bí rá lá sa csak
eset rõl eset re le het sé ges. A szer zett jo gok vé del me
szem pont já ból nem kö zöm bös a szer zett jo gok tár -
gyát ké pe zõ jog al ko tói ígé ret ér vé nye sü lé sé nek
idõ tar ta ma. A rö vid idõ re szó ló ígé re tek fo ko zott vé -
del met él vez nek, azok idõ elõt ti, le já rat elõt ti meg -
szün te té se szer zett jo go kat sért, ezért ál ta lá ban al -
kot mány el le nes. Hosszú tá vú ígé re tek ese té ben
azon ban adott eset ben a gaz da sá gi hely zet vál to zá -
sa meg ala po zott és al kot má nyos ként el fo gad ha tó
in do ka le het az ál lam, a jog al ko tó ál tal vég re haj tott
– a szer zett jo go kat érin tõ – vál toz ta tá sok nak (ABH
1996, 61, 64.). 

[116] A fent idé zett Abh2. sze rint a hosszabb idõ tar tam ra
szó ló adó ked vez mé nyek fenn tar tá sa ese tén – az
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idõ tar tam hosszab bo dá sá val egye nes arány ban –
ki vé te le sen le he tõ sé get kell a jog al ko tó nak biz to sí -
ta ni ar ra, hogy a ked vez mé nyek biz to sí tá sa kor
fenn ál ló hely zet ben be ál lott je len tõs, alap ve tõ vál -
to zá sok ese tén – még az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé re is fi gye lem mel és an nak ke re tei kö zött ma -
rad va – a ked vez mé nye ket csök kent se, adott eset -
ben meg is von ja. Ez a hely zet kü lö nö sen ak kor, ha
a vál to zá sok a ked vez mé nyek fenn tar tá sát az ál lam
szá má ra a ked vez mé nyek meg adá sa kor fenn ál ló
kö rül mé nyek hez ké pest (ame lyek fenn ál lá sá ban vi -
szont a jog al ko tó bí zott) arány ta la nul ter hes sé, vagy 
ki fe je zet ten le he tet len né te szik. Hosszú idõ tar tam -
ra biz to sí tott ked vez mé nyek ilyen kö rül mé nyek mi -
att tör té nõ meg vo ná sá nak, az adó rend szer adó ala -
nyok ra néz ve ter he sebb mó do sí tá sá nak a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban vé ve, el vi jel leg -
gel nem áll ja útját (ABH 1996, 61, 68.).

[117] En nek in do kát a ha tá ro zat ab ban lát ta, hogy a jog al -
ko tó moz gás te re a ked vez mé nyek igény be vé te li le -
he tõ sé gé vel egye nes arány ban áll: mi nél hosszabb
idõ tar tam ra ad ták azo kat, an nál na gyobb a va ló szí -
nû sé ge an nak, hogy idõ köz ben az ala pul vett kö rül -
mé nyek je len tõ sen meg vál toz nak. A na gyobb va ló -
szí nû ség gel együtt ará nyo san csök ken az az el vár -
ha tó sá gi mér ce, amely nek ala pul vé te lé vel az ál -
lam tól a ked vez mé nyek fenn tar tá sa még el vár ha tó.
Ez a jog biz ton ság ol da lá ról azt a meg fon to lást jut -
tat ja ki fe je zés re, hogy a jog biz ton ság al kot má nyos
kö ve tel mé nye az egy szer meg adott ked vez mé nyek
igény be vé te le le he tõ sé gé nek idõ tar ta má val együtt:
en nek hosszab bo dá sá val együtt vá lik egy re vi -
szony la go sab bá. Mi nél hosszabb az idõ tar tam, a
jog biz ton ság kö ve tel mé nye an nál vi szony la go sabb
– csök ke nõ mér té kû – ál lan dó ság irán ti kö ve tel -
ményt fog lal ma gá ban (ABH 1996, 61, 69.).

[118] Ez zel össz hang ban a mó do sí tás in do ka ként fo gad ta
el az Al kot mány bí ró ság, hogy a ha tá ro zott idõ re,
több év re, ab ból a cél ból meg ál la pí tott adó ked vez -
mé nye ket, hogy a gaz da sá gi élet sze rep lõi szá má ra
hosszú táv ra, ele ve elõ re meg ha tá ro zott idõ tar tam -
ra szó ló ga ran ci á kat nyújt son az ál lam, ak kor le het
csök ken te ni vagy meg von ni, ha a ked vez mé nyek
me ga dá sa ko ri hely zet meg vál to zá sa az ál lam szá -
má ra arány ta la nul ter hes sé te szi a ked vez mé nyek
vál to zat lan fenn tar tá sát (24/B/2007. AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 2627, 2640.).

[119] A fen ti ügy ben ki fej tett ál lás pont meg erõ sí té sé vel
je len ügy ben is meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó -
nak le he tõ sé ge van a tar tós, komp lex jog vi szo nyok
(és az azok alap ján szer zett jo gok) megváltozta -
tására.

[120] b) A Vet. 11. § (4) be kez dé se sze rint a kö te le zõ át -
vé tel leg fel jebb az adott be ru há zás nak az emelt át -
vé te li ár mel let ti meg té rü lé si ide jé re, több év re, te -
hát tar tó san biz to sít ha tó. A KÁT rend szer ben va ló
rész vé tel re azon ban – ha son ló an az adó ked vez mé -
nyek ben va ló ré sze sü lés re – sen ki nek nincs Alap -

tör vé nyen ala pu ló ala nyi jo ga. A vil la mos áram
emelt áron tör té nõ át vé te lé nek a be ve ze té se, il le tõ -
leg a fel té te le i nek a mó do sí tá sa vagy akár meg szün -
te té se a jog al ko tó mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik.
A KÁT be ve ze té sé vel te hát a be ru há zók jo got sze -
rez tek a kap csol tan ter melt vil la mos ener gia pi a ci
ár nál ma ga sabb áron tör té nõ át vé te lé re, ez azon -
ban nem je len tet te a tar tós jog vi szo nyok tel jes meg -
vál toz tat ha tat lan sá gát. Ma ga a Rát. a 6. § (4) be kez -
dé sé ben – már a ha tály ba lé pé se kor, 2002-ben – azt
is ki mond ta, hogy a ren de let 2010. de cem ber 31-én 
ha tá lyát vesz ti. Ez te hát azt je len ti, hogy a táv hõ ter -
me lõk a be ru há zá sa i kat ele ve ab ban a tu dat ban
kezd ték meg, hogy a táv hõ nek a kap csol tan ter melt
vil la mos ener gia árán ke resz tül nyúj tott tá mo ga tá sa
2010 vé gén meg szû nik. Ezt kö vet te a Vet. ha tály ba
lé pé se (2008. ja nu ár 1.), mely alap ján a Hi va tal az
át vé te li kö te le zett ség idõ tar ta mát 2015. de cem ber
31-ig meg hosszab bít hat ta, az az a jog vi szony nem
zá rult le. Az ele ve tar tós jog vi szo nyok ilyen meg -
hosszab bí tá sa sem ered mé nyez te azon ban az adott
jog vi szo nyok meg vál toz tat ha tat lan sá gát. Az ezek -
be va ló ki vé te les be avat ko zás is jog sze rû nek mi nõ -
sült, amennyi ben az emelt ár mér té két is meg vál -
toz tat hat ta a jog sza bály [Vet. 11. § (1) be kez dés
b) pont], és ez au to ma ti ku san az át vé te li (mérleg -
köri) szer zõ dé sek mó do su lá sát von ta ma ga után
(KÁT szerzõdés 9. pont).

[121] A ha tó sá gi ha tá ro za tok alap ján meg kö tött szer zõ -
dé sek 16. pont já nak 1. i) al pont ja pe dig ki fe je zet ten 
utalt ar ra, hogy a meg ál la po dás meg szûn het, ha
jog sza bály a KÁT rend szer vagy „je len szer zõ dés
meg szün te té sé rõl ren del ke zik”. 

[122] Ez te hát azt je len tet te, hogy ma guk a szer zõ dõ fe lek 
– az az va la mennyi en ge dé lyes is – an nak tu da tá ban 
vé gez te a te vé keny sé gét, hogy el fo gad ta: a KÁT
rend szer egé szé nek vagy egy-egy szer zõ dés nek a
meg szün te té sét jog sza bály is el ren del he ti. 

[123] c) A szer zõ dé sek bí ró ság ál ta li mó do sí tá sá nak fel té -
te lei, hogy a fe lek tar tós jog vi szo nyá ban, a szer zõ -
dés kö tést kö ve tõ en be ál lott kö rül mény foly tán, a
szer zõ dés va la me lyik fél lé nye ges, jo gos ér de két
sért se (Ptk. 241. §). Ezek nek a fel té te lek nek a meg -
lé te a je len komp lex jog vi szo nyok tel jes sé ge te kin -
te té ben is vizs gál ha tó. Ez zel össze füg gés ben az Al -
kot mány bí ró ság – fi gye lem be vé ve a fent be -
mutatott gya kor la tát is – meg ál la pí tot ta, hogy a
2005–2006-os idõ szak gaz da sá gi kö rül mé nyei
2008–2009-ben lé nye ge sen meg vál toz tak. Az ál -
lam be avat ko zá sa ál ta lá ban a pi a ci vi szo nyok ba
– je len ügy ben spe ci á li san az ener gia pi a ci vi szo -
nyok ba – a vi lág gaz da sá gi, glo bá lis pénz ügyi, nem -
zet gaz da sá gi, ál lam adós sá gi, költ ség ve té si egyen -
sú lyi, la kos sá gi te her vi se lé si szem pon tok mi att ki -
vé te le sen le het in do kolt, az al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat tár gya a be avat ko zás mér té ke le het. A KÁT
rend szer ben a ki fi ze té sek össze ge 2003-tól kez dõ -
dõ en év rõl év re emel ke dett, a tá mo ga tás meg ha tá -



ro zó ré sze pe dig nem a meg úju ló (nap, szél, geo ter -
mi kus ener gia, hul lám-, ár apály- vagy víz ener gia,
bio massza, bio gáz stb.) ener gi át ter me lõk nek, ha -
nem a kap csolt ener gi át elõ ál lí tók nak ju tott. Emel -
lett szá mos más disz funk ci o ná lis ha tást (a ter me lõ
és a szol gál ta tó kö zé tör té nõ to váb bi sze rep lõ be ik -
ta tá sa, üze mel te té si költ sé gek el szá mo lá sa stb.) is
ér zé kelt a jog al ko tó, amely a rend szer nek az ere de -
ti ren del te té sé tõl (ol csóbb le gyen a táv fû tés) el té rõ
mû kö dé sét ered mé nyez te. Ezek mi att a ko ráb bi
rend szer vál to zat lan tar ta lom mal az állam részérõl
fenntarthatatlanná vált. 

[124] A jog al ko tó azon ban a tá mo ga tá si rend szert nem
szün tet te meg, ha nem – igaz ugyan, hogy je len tõ -
sen, de – azt csak át ala kí tot ta. Az az a jog al ko tó nem 
a táv hõ ter me lõk nek nyúj tott elõ nyök el vé te lé rõl
ren del ke zett, ha nem a ha tó sá gi ha tá ro za tok ha tá -
lyon kí vül he lye zé sét kö ve tõ en egy alap ja i ban új faj -
ta tá mo ga tá si rend szert ve ze tett be.

[125] Egy fe lõl ugyan is a gaz da sá gi-pénz ügyi vál ság in do -
kol ta, hogy az ál lam az ere de ti leg 2010 vé gé ig ter -
ve zett, de utóbb meg hosszab bí tott rend szer ele me it 
mó do sít sa, más fe lõl a Hi va tal ál tal el vég zett utó la -
gos konk rét ha tás vizs gá lat is a mó do sí tás szük sé -
ges sé ge irá nyá ba mu ta tott. 

[126] A Jat. 21. § (1) be kez dé se sze rint a mi nisz ter fo lya -
ma to san fi gye lem mel kí sé ri a fel adat kö ré be tar to zó
jog sza bá lyok ha tá lyo su lá sát, és szük ség sze rint le -
foly tat ja a jog sza bá lyok – a 17. § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott szem pon tok sze rin ti – utó la gos ha -
tás vizs gá la tát, en nek so rán össze ve ti a sza bá lyo zás
meg al ko tá sa ide jén várt ha tá so kat a tény le ges ha tá -
sok kal. A Jat. 17. § (2) be kez dé se töb bek kö zött az
aláb bi szem pon to kat je lö li meg: tár sa dal mi, gaz da -
sá gi, költ ség ve té si ha tá sok, va la mint a jog sza bály
al kal ma zá sá hoz szük sé ges sze mé lyi, szer ve ze ti,
tár gyi és pénz ügyi feltételek.

[127] Mind eze ken túl az Al kot mány bí ró ság kü lön is
hang sú lyoz za az ügy szo ci ál po li ti kai von za ta it.
A pi a ci ár nál ol csóbb táv hõ elõ nye it a la kos ság egy
ré sze él vez te, ter hét vi szont a tel jes la kos ság (va la -
mennyi áram fo gyasz tó) vi sel te, az el fo gyasz tott vil -
lany áram árá ba (kb. 11,8 %) be épít ve. A KÁT rend -
szer tár sa dal mi ren del te té sé nek meg fe le lõ mû kö dé -
sét te hát az ál lam kö te les volt fe lül vizs gál ni.

[128] Bár az in dít vá nyo zók sze rint az új tá mo ga tá si rend -
szer hát rá nyos rá juk néz ve a ko ráb bi (elõ nyös)
rend szer hez ké pest, ezt azon ban csak ál lí tot ták, de
sem mi lyen mó don nem iga zol ták és – ter mé szet -
sze rû leg – egy ál ta lán nem tér tek ki az ál la mot és a
tár sa dal mat ter he lõ kö te le zett sé gi (te her vi se lé si)
von za tok ra. En nek meg fe le lõ en az sem ál la pít ha tó
meg, hogy az új faj ta tá mo ga tá si rend szer mennyi -
vel ked ve zõt le nebb a táv hõ ter me lõk re néz ve, és az
sem, hogy mennyi vel ked ve zõbb az ál lam ra néz ve.
Min den nek a meg íté lé se azon ban – tény kér dé sek -
rõl és nem al kot mány jo gi kér dé sek rõl lé vén szó –
nem is tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be.

Úgy szin tén nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré be an nak vizs gá la ta, hogy a KÁT he lyé be lé -
põ, új ala po kon nyug vó tá mo ga tá si rend szer ben a
jog al ko tó mi lyen kom pen zá ci ós szisz té mát vá lasz -
tott. 

[129] 1.5. Aho gyan azt a ko ráb ban idé zett ha tá ro za tok ki -
mond ták, a bi za lom vé de lem kö ve tel mé nyé bõl nem 
ve zet he tõ le a jog vi szo nyok meg vál toz ta tá sá nak ti -
lal ma. An nak el dön té sé nél, hogy meg vál toz tat ha -
tat lan ság vagy az al kot má nyos kor lá tok kö zé szo rí -
tott, ki vé te les eset ben ér vé nye sí tett mó do sí tás el ve
él vez el sõbb sé get, azok nak a szem pon tok nak a sú -
lyát kell meg mér ni, me lyek egyik vagy má sik el vet
in do kol ják. Az Al kot mány bí ró ság te hát ezen komp -
lex al kot má nyos sá gi kér dést nem egyet len té nye zõ
vizs gá la tá val dön töt te el, ha nem a vál toz ta tás tel jes
szem pont rend sze rét át kel lett, hogy tekintse. 

[130] Ha az ál lam köz ha tal mi esz kö zök kel (jog al ko tás sal, 
ha tó sá gi en ge dé lye zés sel) a pi a ci vi szo nyok ba be -
avat ko zik, a vál to zá sok és a koc ká za tok te rü le té re
lép. 

[131] A KÁT rend sze ré nek ki épí té sé vel az ál lam az ener -
gia pi ac ba avat ko zott be. Ezen a te rü le ten a gaz da -
sá gi élet és a pi a ci vi szo nyok más te rü le te i hez ké -
pest is fo lya ma to san, vi szony lag gyors, és nagy ará -
nyú vál to zá sok zaj la nak, me lyek re a jog al ko tó nak
dön té sei meg ho za ta la kor, il let ve azok fe lül vizs gá -
la ta kor fi gye lem mel kell len nie. Az al kot má nyos ság 
szem pont já ból fon tos, hogy ez a jog al ko tá si fi gye -
lem ki ter jed jen ar ra is, hogy a be avat ko zás hoz mi -
kor cél sze rûbb a kö töt tebb köz jo gi, mi kor a ru gal -
ma sabb ma gán jo gi esz köz tá rat igény be ven ni, il le -
tõ leg hogy mi kor kell (mint je len eset ben) komp lex
jo gi meg ol dást al kal maz ni és azon be lül a súly pon -
tot me lyik jog te rü let re he lyez ni. Az Al kot mány bí ró -
ság rá mu tat ar ra is, hogy a Hi va tal hely ze te is sa já -
tos (Vet. 158-159. §-ok), hi szen nem csak ha tó ság -
ként lép fel (ha tó ság-ügy fél re lá ci ó ban), ha nem el -
lát ja pl. a fel hasz ná lók és az en ge dé lye sek ér de ke i -
nek vé del mét, va la mint elõ se gí ti a fo gyasz tók vé -
del mét is. A KÁT rend szer hez va ló csat la ko zás tör -
vé nyi fel té te lei alap ján ki ad ja a rend szer be lé pés -
hez szük sé ges en ge dé lye ket, majd jog sza bály ban
meg ha tá ro zott ese tek ben mó do sít hat ja, il let ve
vissza is vonhatja azokat.

[132] Az Al kot mány bí ró ság itt jegy zi meg azt is, hogy
amennyi ben már a KÁT rend sze ré nek ki ala kí tá sa -
kor tisz tább köz jo gi vagy tisz tább ma gán jo gi esz kö -
zö ket al kal ma zott vol na a jog al ko tó és nem pe dig
egy sa já tos, komp lex jog vi szonyt ho zott vol na lét re, 
ak kor a rend szer utó la gos mó do sí tá sa, il let ve a mó -
do sí tás nak az al kot má nyos sá gi meg íté lé se is sok kal
egy sze rûbb vol na. Egy tisz tább jo gi hely zet ben a
KÁT rend sze ré nek át ala kí tá sa nem fel tét le nül igé -
nyel te vol na a tör vény ho zó köz vet len beavatko -
zását. 
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[133] Az Al kot mány bí ró ság az utó la gos ha tás vizs gá la ton
túl me nõ en tény ként tu do má sul vet te azt is, hogy a
2008–2009-es glo bá lis gaz da sá gi-pénz ügyi vál ság
(mely nek ha tá sai a mai na pig ér zé kel he tõ ek) és ez -
zel pár hu za mo san a ma gyar gazdasági-pénzügyi-
 költségvetési hely zet együt te sen a kö rül mé nyek
olyan lé nye ges meg vál to zá sát ered mé nyez ték, me -
lyek in do kolt tá tett ék a KÁT-rend szer köz jo gi és
ma gán jo gi ele me i nek is a fe lül vizs gá la tát és át ala kí -
tá sát, az az a ko ráb bi tá mo ga tá si rend szer tõl el té rõ
tá mo ga tá si szisz té ma be ve ze té sét, a táv hõ ter me lõk
más faj ta kompenzálását. 

[134] Vál to zat la nul igaz azon ban, hogy le zárt jog vi szo -
nyok ba a gaz da ság po li ti kai okok ból tör té nõ be avat -
ko zás is csak al kot má nyos kor lá tok kö zé szo rít va,
ki vé te les eset ben meg en ge dett. Az ilyen ki vé te les
ál la mi be avat ko zás nak az alap tör vény-el le nes sé gét 
az Al kot mány bí ró ság szél sõ eset ben meg ál la pít hat -
ja. Ilyen szél sõ eset azon ban a fent ki fej tett szem -
pon tok alap ján a je len ügy ben nem ál la pít ha tó
meg.

[135] Összes sé gé ben te hát mind ezek alap ján a jog al ko tó
al kot má nyo san dönt he tett úgy, hogy a ko ráb bi tá -
mo ga tá si rend szer rõl egy alap ja i ban más szisz té -
má ra tér át. A jog al ko tó nem a tá mo ga tás meg szün -
te té sé rõl, ha nem an nak át ala kí tá sá ról ren del ke zett,
ami kor meg al kot ta az R.-t, va la mint ami kor azt mó -
do sí tot ta. A tá mo ga tás mér té ke az elõ zõ rend szer -
hez ké pest más szem pon tok alap ján (az ér té ke sí tett
hõ mennyi sé gen be lül a meg ha tá ro zott kap csolt
tech no ló gi á ból szár ma zó hõ mennyi ség leg ki sebb
ará nya, az ér té ke sí tõk meg ha tá ro zott kap csolt be -
ren de zé se i re vo nat ko zó össz ha tás fok leg ki sebb el -
fo gad ha tó mér té ke egy adott idõ szak hó nap ja i ban)
ke rült meg ha tá ro zás ra. Er re a tör vény ho zó nak – az
utó la gos ha tás vizs gá lat alap ján – al kot má nyos le -
he tõ sé ge volt. A hang súly te hát nem a ked vez mé -
nyek meg szün te té sé re, ha nem a rend szer át ala kí tá -
sá ra, a tá mo ga tá sok – mó do sí tott for má ban tör -
ténõ – ki fi ze té sé re he lye zõ dött. A tör vény ho zó sza -
bad sá gá ban áll, hogy – ki vé te le sen, a szük sé ges
mér ték ben – gaz da sá gi-gaz da sá gos sá gi, ener gia ha -
té kony sá gi, szo ci á lis, il let ve szo ci ál po li ti kai szem -
pon to kat is fi gye lem be vegyen a döntése meg ho za -
ta la kor. 

[136] Össze fog lal va meg ál la pít ha tó, hogy a kö te le zõ tá -
mo ga tá si rend szer át ala kí tá sa az alap tör vény-el le -
nes sé get el érõ mér ték ben nem sért szer zett jo go kat, 
nem el len té tes az Alap tör vénnyel. Mind ezek re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a jog biz ton ság sé rel -
mé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat eb -
ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

[137] 1.6. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz
ke re té ben a jog ál la mi jog biz ton ság sé rel mé re va ló
hi vat ko zá so kat a fent idé zett ál lan dó gya kor la ta
alap ján a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ra és a fel ké -
szü lé si idõ hi á nyá ra ala pí tott in dít vá nyok ese tén

vizs gál ta. Ezért az in dít vá nyok nak a jog ál la mi ság
sé rel mé re – ezen be lül a jog sza bály el fo ga dá sát
meg elõ zõ ha tás vizs gá lat el mu lasz tá sá ra – ala pí tott
hi vat ko zá sa it az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál ta,
és azo kat az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján vissza uta -
sí tot ta.

[138] 1.7. Az R.-rel össze füg gés ben is irány adó a ko ráb bi -
ak ban be mu ta tott al kot mány bí ró sá gi gya kor lat, mi -
sze rint az Al kot mány bí ró ság ér dem ben vizs gál ja
meg azo kat az al kot mány jo gi pa na szo kat, ame -
lyek ben nem köz vet le nül va la mely Al kot mány ban
biz to sí tott jog ra hi vat koz tak, de az in dít vány ban
fog lal tak köz vet le nül érin tet ték va la mely al kot má -
nyos jo got, így pél dá ul a vissza ha tó ha tály ti lal má -
val vagy a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü -
lés hez szük sé ges kel lõ idõ hi á nyá val össze füg gõ in -
dít vá nyo kat. [pl: 724/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 706, 710.] 

[139] Je len ügyek ben az in dít vá nyo zók a vissza ha tó ha tá -
lyú jog al ko tás ra az R. te kin te té ben nem hi vat koz -
tak, ki zá ró lag ar ra utal tak, hogy az R. 2011. szep -
tem ber 30-án je lent meg a Ma gyar Köz löny ben és
2011. ok tó ber 1. nap ján lé pett ha tály ba, így ar ra a
jog al ko tó ál tal biz to sí tott 1 nap nem fe lelt meg a
kel lõ fel ké szü lé si idõ kö ve tel mé nyé nek, mely a Jat.
2. § (3) be kez dé sé vel, és emi att a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé vel is el len té tes.

[140] Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tot ho zott,
ame lyek ben a jog sza bály ha tály ba lé pé se kap csán
az új ren del ke zé sek al kal ma zá sá hoz szük sé ges fel -
ké szü lé si idõ biz to sí tá sát az Al kot mány ból fo lyó
kö ve tel mény ként ha tá roz ta meg. [7/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45, 47.; 25/1992. (IV. 30.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.; 28/1992.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155, 156–159.;
57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 322,
324.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 196.]

[141] A 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a jog biz ton ság
kö ve tel mé nye azt a kö te le zett sé get há rít ja a jog al -
ko tó ra, hogy a jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ -
pont ját úgy kell meg ha tá roz nia, hogy kel lõ idõ ma -
rad jon

[142]  – a jog sza bály szö ve gé nek meg is me ré sé re;
[143]  – a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály

al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez;
[144]  – a jog sza bállyal érin tett szer vek és sze mé lyek

szá má ra an nak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal -
maz kod ja nak a jog sza bály ren del ke zé se i hez.
(ABH 1992, 155, 157.)

[145] A 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság ki fej tet te azt is, hogy a jog sza bály al kal ma zá -
sá ra va ló fel ké szü lés hez szük sé ges kel lõ idõ meg ál -
la pí tá sa és biz to sí tá sa a jog al ko tó fe le lõs ség gel ter -
helt mér le ge lé sé nek és dön té sé nek függ vé nye. Az
al kot mány el le nes ség csak a jog sza bály al kal ma zá -



sá ra va ló fel ké szü lést szol gá ló idõ tar tam ki rí vó, a
jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ vagy sér tõ
el ma ra dá sa, il le tõ leg hi á nya ese tén ál la pít ha tó
meg. Ön ma gá ban a ki hir de tés és a ha tály ba lé pés
egy be esé se sem fel tét le nül sér ti a kel lõ fel ké szü lé si
kö ve tel mé nyét, más ese tek ben vi szont ez éve ket is
igény be ve het [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 45, 47.; 267/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 1126, 1135.; 797/B/2001. AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 1437, 1443.].

[146] 1.7.1. Az in dít vá nyok tar tal muk sze rint egy fe lõl az
R. 5. §-át, más fe lõl az R. mó do sí tott szö ve gét tá -
mad ták. Az R. 6. § (1) be kez dé se sze rint az R.
5. §-ának ki vé te lé vel 2011. ok tó ber 1. nap ján lép
ha tály ba. Az R. 5. §-ára vo nat ko zó ha tály ba lé pés
dá tu ma az R. 6. §-ának (3) be kez dé se sze rint 2012.
ja nu ár 1-je. Ez te hát azt je len ti, hogy ugyan ma ga a
ren de let va ló ban a ki hir de té sét kö ve tõ na pon, az az
2011. ok tó ber 1. nap ján lé pett ha tály ba, azon ban
az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zés en nél
az idõ pont nál ké sõbb, 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tá -
lyo sult. Így az in dít vá nyo zók nak – az ál lí tá suk kal
el len tét ben – nem egy nap juk, ha nem pon to san há -
rom hó nap juk volt a jog sza bály ra va ló fel ké szü lés -
re, mely nyil ván va ló an nem te kint he tõ ki rí vó an rö -
vid nek. 

[147] 1.7.2. Az R.-rel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró -
ság az aláb bi ak ra mu tat rá: Mind az R., mind pe dig
an nak mó do sí tá sai – a fen ti ki vé tel tõl el te kint ve – a
ki hir de té sü ket kö ve tõ na pon lép tek ha tály ba.

[148] Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán a fel -
ké szü lé si idõ hi á nya mi att ak kor ál la pí tot ta meg va -
la mely jog sza bály al kot mány el le nes sé gét, ha az
szer zett jo got kor lá to zott, a ko ráb bi hoz ké pest úgy
ál la pí tott meg hát rá nyo sabb ren del ke zést, il le tõ leg
oly mó don há rí tott fo ko zott koc ká za tot a cím zet tek -
re, hogy a meg is me rés és a fel ké szü lés le he tõ sé gé -
nek hi á nya sé rel met oko zott az érin tet tek szá má ra,
aka dá lyoz ta a jog al kal ma zót a jog sza bály al kal ma -
zá sá ban. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
45, 47.; 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 
131, 132.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 188, 196.; 44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 203, 207.; 723/B/1998. AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 795, 799–800.; 1021/B/2001. AB ha tá -
ro zat, ABK 2003. feb ru ár, 57, 59.]

[149] Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak a vi -
ta tott jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel kap cso la to san
két kér dést kel lett vizs gál ni. Egy részt vizs gál nia kel -
lett azt, hogy a jog sza bály azon na li ha tállyal tör té -
nõ ha tály ba lép te té se va ló ban a fel ké szü lé si idõ hi -
á nyát ered mé nyez te-e. Más részt, mi vel az Al kot -
mány bí ró ság is mer te tett gya kor la ta sze rint ön ma gá -
ban a fel ké szü lé si idõ hi á nya nem ele gen dõ az al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá hoz, vizs gál nia
kel lett azt is, hogy a tá ma dott jog sza bá lyok ese té -

ben meg ál la pít ha tó-e a fel ké szü lé si idõ el ma ra dá sa
mi att a jog biz ton ság sú lyos sé rel me, il le tõ leg
veszélyeztetése.

[150] Ugyan ak kor az R. a táv hõ szol gál ta tó nak ér té ke sí tett 
táv hõ árá nak, va la mint a la kos sá gi fel hasz ná ló nak
és a kü lön ke zelt in téz mény nek nyúj tott táv hõ szol -
gál ta tás dí já nak meg ál la pí tá sá ról szó ló sza bá lyo kat
tar tal maz. 

[151] E sza bá lyok vizs gá la ta alap ján meg ál la pít ha tó,
hogy az in dít vá nyo zók nak a tá ma dott jog sza bá lyi
ren del ke zé sek bõl köz vet len fi ze té si vagy más kö te -
le zett sé gük nem ke let ke zett, emi att az azon na li ha -
tály ba lép te tés mi att hát rá nyuk nem szár ma zott, il -
let ve az in dít vá nyok az új faj ta tá mo ga tá si rend szer
be ve ze té sé vel oka fo gyot tá is vál tak. En nek meg fe -
le lõ en a fel ké szü lé si idõ hi á nya mi att a jog biz ton -
ság sú lyos sé rel me nem volt meg ál la pít ha tó, így az
Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat eb ben a te kin -
tet ben is el uta sí tot ta. 

[152] 2. Az in dít vá nyo zók sze rint a mó do sí tott R. az Alap -
tör vény M) cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott vál lal -
ko zás hoz va ló jo got is sér ti. En nek in do ka ként az
in dít vá nyo zók azt ad ták elõ, hogy a jog al ko tó az
R.-ben (an nak 1. szá mú mel lék le té ben) meg ál la pí -
tott ár ral úgy avat ko zott be a vál lal ko zá sok mû kö -
dé sé be, hogy azo kat el le he tet le ní tet te, ugyan is
ezen árak mel lett a vál lal ko zás nak még a költ sé gei
sem té rül nek meg.

[153] Az Alap tör vény M) cikk (1) be kez dé se sze rint Ma -
gyar or szág gaz da sá ga az ér ték te rem tõ mun kán és
a vál lal ko zás sza bad sá gán alap szik, va la mint a
XII. cikk (1) be kez dé se sze rint min den ki nek jo ga
van a vál lal ko zás hoz.

[154] Ez zel össz hang ban az Al kot mány bí ró ság gya kor la -
ta sze rint a vál lal ko zás hoz va ló jog alap jog, mely
azt je len ti, hogy bár ki nek Alap tör vény ben biz to sí -
tott jo ga a vál lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség ki -
fej té se. A vál lal ko zás jo ga azon ban egy bi zo nyos, a
vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál tal te rem tett köz -
gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés le he tõ sé -
gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá lás
le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem pon tok
ál tal mo ti vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz -
to sí tá sát je len ti. A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab -
szo lu ti zál ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan: sen ki nek
sincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap -
cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott vál lal -
ko zá si jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal -
ko zás jo ga annyit je lent – de annyit al kot má nyos
kö ve tel mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne
aka dá lyoz za meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko -
zó vá vá lást [54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 340, 341–342.].

[155] Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság nak te hát nem
azt kel lett meg vizs gál nia, hogy a tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zés, az az a táv hõ szol gál ta tás dí já -
nak meg ál la pí tá sá ról szó ló R. (tény le ge sen an nak
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1. szá mú mel lék le te) a táv hõ ter me lõ tár sa sá gok el -
le he tet le ní té sét ered mé nye zi-e, ha nem azt, hogy a
sza bá lyo zás ki zár ja-e a táv hõ ter me lés meg kez dé -
sét, te hát az adott köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be
va ló be lé pés le he tõ sé gét.

[156] A Vet. 2011. már ci us 31-i mó do sí tá sa a köz igaz ga -
tá si ha tá ro za tok 2011. jú li us 1-i ha tály vesz té sé rõl
ren del ke zett, az az a jog sza bály sze rint a „ha tó sá gi
ha tá ro zat tal sza bá lyo zott ér té ke sí té si jo go sult sá gok
meg szûn nek”, ami te hát a KÁT rend szer tel jes ha tá -
lyon kí vül he lye zé sét, meg szû né sét ered mé nyez te.
En nek ér tel mé ben a to váb bi ak ban a kap csol tan ter -
melt vil la mos ener gia emelt áron tör té nõ ér té ke sí té -
sé bõl szár ma zó több let be vé telt a táv hõ ter me lõk
nem sze rez het ték meg. Be vé te le ik ki zá ró lag a táv -
hõ ha tó sá gi áras ér té ke sí té sé bõl, va la mint a kap -
csol tan ter melt vil la mos ener gia vi lág pi a ci áron
 való ér té ke sí té sé bõl ke let kez het tek. Ezt a hely ze tet
szün tet te meg az R. (va la mint a mó do sí tá sa), mely
egy, a ko ráb bi tá mo ga tá si rend szer tõl (KÁT) kü lön -
bö zõ mód szert ve ze tett be a táv hõ ter me lõk ki e sett
be vé te le i nek a kom pen zá lá sá ra. Az R. 2. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben a táv hõ szol gál ta tó az ér té ke sí -
tõ (az az a táv hõ ter me lõ) ré szé re a táv hõ és a táv hõ -
ter me lés sel össze füg gõ szol gál ta tá sok – ke ring te tés, 
pót víz biz to sí tá sa, vegy sze re zés és víz lá gyí tás – el -
len ér té ke ként a) ér té ke sí tõi tel je sít mény dí jat és ér -
té ke sí tõi hõ dí jat, vagy b) ér té ke sí tõi hõ dí jat (a to -
váb bi ak ban együtt: ér té ke sí tõi dí jak) fi zet. Az ér té -
ke sí tõi hõ díj a táv hõ szol gál ta tó ál tal tény le ge sen
igény be vett hõ mennyi ség után fi ze ten dõ,
Ft/GJ-ban ki fe je zett díj, az ér té ke sí tõi tel je sít mény -
díj pe dig a táv hõ szol gál ta tó nak ér té ke sí tett táv hõ
táv hõ szol gál ta tó ál tal le kö tött tel je sít mé nye alap ján 
fi ze ten dõ Ft/MW/év mér ték egy ség ben ki fe je zett díj. 
Az ér té ke sí tõ az R. mel lék le té ben rá néz ve egye di -
leg meg ha tá ro zott ér té ke sí tõi hõ dí jat ak kor al kal -
maz hat ja, ha a tárgy hó vo nat ko zá sá ban a táv hõ -
szol gál ta tó nak ér té ke sí tett hõ mennyi sé gen be lül a
meg ha tá ro zott kap csolt tech no ló gi á ból szár ma zó
hõ mennyi ség egy adott idõ szak hó nap ja i ban meg -
lé võ leg ki sebb ará nya te kin te té ben a 2. mel lék let
A. pont ja sze rin ti táb lá zat ban, és a kap csolt be ren -
de zé sek re vo nat ko zó össz ha tás fok egy adott idõ -
szak hó nap ja i ban el fo gad ha tó leg ki sebb mér té ke
te kin te té ben a 2. mel lék let B. pont ja sze rin ti táb lá -
zat ban rá vo nat ko zó an meg ha tá ro zott fel té te lek nek 
ele get tesz. Ezen túl me nõ en az 5. § (1) be kez dé se
az ér té ke sí tõ és a tárv hõ szol gál ta tó ra vo nat ko zó an
ún. nye re ség kor lá tot ál lí tott fel. En nek ér tel mé ben
az ér té ke sí tõ, va la mint a táv hõ szol gál ta tó tárgy évi
au di tált éves be szá mo ló já ban sze rep lõ adó zás elõt -
ti ered mé nye nem ha lad hat ja meg az ár meg ál la pí -
tás so rán fi gye lem be vett könyv sze rin ti brut tó esz -
köz ér ték és a nye re ség té nye zõ szor za tá nak mér té -
két. En nek a szabálynak a betartását a Hivatal
ellenõrzi. Ha ennek során megállapítja, hogy:

[157] a) a táv hõ ter me lõ nye re sé ge meg ha lad ta a nye re -
ség kor lá tot, ak kor ar ra kö te le zi, hogy a nye re ség -
kor lá ton fe lü li nye re ség több let össze gét a tõ le vá -
sár ló táv hõ szol gál ta tó ré szé re ad ja át;

[158] b) a táv hõ szol gál ta tó nye re sé ge meg ha lad ta a nye -
re ség kor lá tot és a táv hõ szol gál ta tó az el len õr zés sel
érin tett idõ szak ban táv hõ szol gál ta tá si tá mo ga tás -
ban ré sze sült, a táv hõ szol gál ta tót kö te le zi ar ra,
hogy a nye re ség kor lá ton fe lü li nye re ség több let
össze gét a Vet. 147. § (1) be kez dés c) pont já ban
meg ha tá ro zott cél ra lét re ho zott szám la ja vá ra, a ka -
pott táv hõ szol gál ta tá si tá mo ga tás ere jé ig fi zes se be, 
to váb bá az ezen fe lü li össze get a vég fel hasz ná ló -
nak adja át;

[159] c) a táv hõ szol gál ta tó nye re sé ge meg ha lad ta a nye -
re ség kor lá tot és a táv hõ szol gál ta tó az el len õr zés sel
érin tett idõ szak ban táv hõ szol gál ta tá si tá mo ga tás -
ban nem ré sze sült, a táv hõ szol gál ta tót kö te le zi ar ra, 
hogy a nye re ség több let tel jes össze gét a vég fel hasz -
ná ló nak ad ja át.

[160] Az Al kot mány bí ró ság a 282/B/2007. AB ha tá ro za -
tá ban – mely azt vizs gál ta, ami kor az ön kor mány -
za tok az üz le tek mû kö dé sé re vo nat ko zó jo gi kör -
nye zet bi zo nyos ele mé nek meg ha tá ro zá sá ra vál tak
jo go sult tá – ki mond ta, hogy „[a] vál lal ko zás hoz va -
ló jog nak nem tu laj do nít ha tó olyan je len tés, amely
sze rint a már mû kö dõ vál lal ko zá sok ra vo nat ko zó
jo gi kör nye zet mó do sít ha tat lan len ne” (ABH 2007,
2168.). 

[161] Két ség te len, hogy a jog al ko tó a Vet. tá ma dott mó -
do sí tá sá val és az R. meg al ko tá sá val az e jog sza bá -
lyok meg al ko tá sá ig ha tály ban volt rend szert meg -
vál toz tat ta és új ala pok ra he lyez te. Ön ma gá ban
azon ban ez a vál toz ta tás nem ered mé nye zi azt,
hogy bár ki (bár mely vál lal ko zó vagy vál lal ko zás) is
el le gyen zár va a táv hõ ter me lõ te vé keny ség meg -
kez dé sé tõl vagy foly ta tá sá tól. An nak a meg íté lé se
azon ban, hogy az új faj ta ár kép zé si és tá mo ga tá si
rend szer ben meg éri-e, ki fi ze tõ dõ-e a te vé keny sé get 
meg kez de ni vagy foly tat ni, nem al kot má nyos sá gi,
ha nem köz gaz da sá gi kérdés. 

[162] Eb ben a te kin tet ben utal az Al kot mány bí ró ság a
Vet. 11. § (4) be kez dé sé re, mi sze rint a kö te le zõ át -
vé tel leg fel jebb az adott be ru há zás nak az adott át -
vé te li ár mel let ti meg té rü lé si ide jé re biz to sít ha tó.
A jog al ko tó te hát itt eb ben a sza bály ban sem ga ran -
tál ja a be ru há zás tel jes meg té rü lé sét, ha nem azt
mond ja ki, hogy a KÁT rend szer ben al kal ma zott, a
pi a ci nál ma ga sabb ár leg fel jebb a be ru há zás meg té -
rü lé sé ig biz to sít ha tó. Ez azt je len ti, hogy a be ru há -
zó nak már a be fek te té se meg kez dé se kor szá mol nia
kel lett az zal, hogy a be ru há zá sa tel jes meg té rü lé sé -
re nin csen ál la mi ga ran cia vál la lás. A szer zett jog
nem azo nos az ál la mi ga ran cia vál la lás sal. A fi nan -
szí ro zá si (tá mo ga tá si) rend szer át ala kí tá sa pe dig
ön ma gá ban nem ered mé nye zi a te vé keny ség vég -
zé sé nek a le he tet len né té te lét, sõt ez zel ép pen el -



len té te sen a pi ac mû kö dé sé bõl ere dõ hát rá nyok
mér sék lé sét, rész le ges kiküszöbölését célozza. 

[163] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in -
dít vá nyo kat eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

[164] 3. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt az in dít vá -
nyi ele met vizs gál ta meg, mely sze rint a sza bá lyo -
zás in do ko lat la nul és ön ké nye sen kü lönb sé get tesz
a táv hõ ter me lõk és a táv hõ szol gál ta tók kö zött.

[165] Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt meg ál la pít ja,
hogy a Al kot mány 70/A. § (1) cik ke lé nye gé ben szó
sze rint meg egye zik az Alap tör vény XV. cik ké nek
(2) be kez dé sé vel (a kü lönb ség mind össze annyi,
hogy az Alap tör vény a fo gya té kos ság szem pont já -
val egé szí tet te ki a ko ráb bi fel so ro lást). Emi att az Al -
kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Alap tör vény
XV. cik ké re hi vat ko zó in dít vá nyok el bí rá lá sa kap -
csán az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben ki ala kult
– és alább be mu ta tás ra ke rü lõ – gya kor la ta a je len
ügy ben irány adó és al kal maz ha tó. 

[166] Az Alap tör vény e ren del ke zé sét az Al kot mány bí ró -
ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség
ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te és ki fej tet te, hogy bár az Al -
kot mány szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te -
té ben tilt ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la -
lom – ha a meg kü lön böz te tés sér ti az em be ri mél tó -
ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az egész jog -
rend szer re. Így ab ban az eset ben, ha a meg kü lön -
böz te tés nem az em be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol -
gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás
al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az
az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak -
kor ítél te al kot mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti 
meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen,
éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az azo nos
sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött [elõ -
ször: 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46,
48.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé -
lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó,
ha a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy em ber cso -
por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel
vagy em ber cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban
ke zel hát rá nyo sabb mó don [elõ ször: 32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161–162.].
Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban le szö -
gez te, hogy az Al kot mány ban meg ha tá ro zott alap -
jog-ka te gó ri ák, így az Al kot mány 70/A. §-ában írt, a 
diszk ri mi ná ció ti lal mát meg ha tá ro zó ren del ke zés –
an nak el le né re, hogy azo kat az Al kot mány ál lam -
pol gá ri as pek tus ból fo gal maz za meg – a sze mé -
lyek re ál ta lá ban, így a jo gi sze mé lyek re is vo nat -
koz nak [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
72, 82.; 7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
22, 27–28.; 28/1991. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 88, 114., 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat,

ABH 2001, 123, 141. stb.], a jo gi sze mé lyek szá má -
ra is biz to sí tott te hát, hogy al kot má nyos jo ga i kat al -
kot má nyo san in do ko lat lan meg kü lön böz te tés nél -
kül ér vé nye sít sék [40/2005. (IX. 19.) AB határozat,
ABH 2005, 427, 440.].

[167] Az Al kot mány bí ró ság fen tebb is mer te tett gya kor la -
tá nak meg fe le lõ en vizs gál ta e meg kü lön böz te tés ti -
lal má nak az in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott sé rel mét a
tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek vonatkozá -
sában. 

[168] Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál -
la pí tot ta, hogy a táv hõ ter me lõk és a táv hõ szol gál ta -
tók nem tar toz nak ho mo gén cso port ba. A két cso -
port te vé keny sé ge, mû kö dé se el té rõ, rá juk ter mé -
szet sze rû leg nem azo nos sza bá lyok vo nat koz nak,
az az nin cse nek össze ha son lít ha tó hely zet ben. En -
nek meg fe le lõ en e két cso port vo nat ko zá sá ban a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ra va ló hi vat -
ko zás nem helyt ál ló, így az Al kot mány bí ró ság az
in dít vá nyo kat eb ben a vo nat ko zás ban – össze ha -
son lít ha tó hely zet hi á nyá ban – is el uta sí tot ta.

[169] 4. Vé gül az Al kot mány bí ró ság azt az in dít vá nyi ele -
met vizs gál ta meg, mi sze rint az Ártv. 1. § (2) be kez -
dés h) pont ja a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér ti.
Az in dít vá nyo zók ar ra hi vat koz tak, hogy a táv hõ
árát az Ártv. 8. § (1) be kez dé se fi gye lem be vé te lé vel 
kel lett vol na meg ha tá roz ni, az az a leg ma ga sabb
árat a ha té ko nyan mû kö dõ vál lal ko zás rá for dí tá sa i -
ra, és a mû kö dés hez szük sé ges nye re ség re fe de ze -
tet biz to sít va – az el vo ná sok ra és tá mo ga tá sok ra fi -
gye lem mel – kel lett vol na meg ál la pí ta ni. 

[170] Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zók ezen hi vat -
ko zá sá val kap cso lat ban az aláb bi a kat ál la pít ja
meg. A tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés ki mond ja,
hogy a tör vény ha tá lya nem ter jed ki: a táv hõ szol -
gál ta tó nak ér té ke sí tett táv hõ árá ra, va la mint a la -
kos sá gi fel hasz ná ló nak és a kü lön ke zelt in téz -
mény nek nyúj tott táv hõ szol gál ta tás (fû tés és hasz -
ná la ti me leg víz) díjára.

[171] Ez zel a jog al ko tó a táv hõ szol gál ta tó nak ér té ke sí tett
táv hõ árát ki vet te az ár tör vény ha tá lya alól és ar ra
kü lön sza bályt, je le sül az R.-t al kot ta meg. Ez zel
össze füg gés ben az in dít vá nyo zók a jog biz ton ság
kö ve tel mé nyé nek a sé rel mét ön ma gá ban és nem
va la mely, az Alap tör vény ben biz to sí tott jog gal
össze füg gés ben kér ték meg ál la pí ta ni. Az Al kot -
mány bí ró ság fent (V. rész 1.1. pont) ki fej tett ál lás -
pont ja sze rint az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa -
nasz ban az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek,
az az a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek sé rel mé re
ön ma gá ban – Alap tör vény ben biz to sí tott jog meg -
je lö lé se nél kül – nem hi vat koz hat nak. 

[172] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa na szo kat eb ben a te kin tet ben ér -
dem ben nem bí rál ta el, ha nem azo kat az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján – mint a tör vé nyi feltéte -
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leknek meg nem fe le lõ tar tal mú in dít vá nyo kat –
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[173] A ha tá ro zat ér ve lé sé vel nem, kö vet kez te té sé vel vi -
szont egyet ér tek.

[174] 1. Eb ben az ügy ben a fõ al kot mány jo gi kér dés az
volt, hogy a tör vény meg szün tet he ti-e a ha tály ba lé -
pé se kor fenn ál ló jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
ér vé nyes sé gét (kö te le zõ ere jét). A Vet. mó do sí tott
171. § (5f) be kez dé se ki fe je zet ten ezt te szi, ami kor
ki je len ti: a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro za tok kal
biz to sí tott jo gok 2011. jú li us 1-jén meg szûn nek.

[175] A köz igaz ga tá si ha tá ro zat jog ere je, egy sze rû sít ve a
bo nyo lult kér dést, a ha tá ro zat meg vál toz tat ha tat -
lan sá gát je len ti. Ha egy ha tá ro zat jog erõs, a ha tá ro -
zat ban jo go sí tott sze mély vagy gaz da sá gi tár sa ság
er re ala poz va foly tat hat ja te vé keny sé gét: dön té se -
ket hoz hat, kö te le zett sé ge ket vál lal hat ar ra ala poz -
va, hogy a ha tá ro zat ban fog lal ta kon a köz igaz ga tás
nem vál toz tat hat, jo gai te hát a ha tá ro zat ban fog lal -
tak sze rint ala kul nak. 

[176] Ese tünk ben ar ról volt szó, hogy a Hi va tal köz igaz -
ga tá si ha tá ro zat ban biz to sí tott jo got egyes, jel lem -
zõ en ki sebb erõ mû vek nek a meg ter melt vil la mos
ener gia át vé te lé re. Er re a Vet. ha tal maz ta fel. A Hi -
va tal egye di ügyek ben el jár va, az ügy fél ál tal be -
nyúj tott ké rel met meg vizs gál va hoz ta meg – ha tó sá -
gi el já rás ke re té ben – ér de mi dön té sét. Az el já rás
so rán azt vizs gál ta, hogy a ké re lem meg fe lel-e a

jog sza bá lyok ban fog lal tak nak. Mi vel az ügy fél ál tal 
ké rel mé hez be nyúj tott mel lék le tek alap ján a Hi va -
tal meg ál la pí tot ta, hogy mû kö dé se, pa ra mé te rei
meg fe lel nek a jog sza bá lyi fel té te lek nek, jo got meg -
ál la pí tó ér de mi dön tést ho zott. E ha tó sá gi el já rást a
Hi va tal a Ket. sza bá lyai sze rint foly tat ta le, kö vet ke -
zés képp: ezen el já rás ke re té ben meg ho zott jog erõs, 
ér de mi dön té sek meg vál toz ta tá sa is a Ket. sza bá lyai 
szerint lehetséges.

[177] A jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro za tok kal biz to sí tott
jo gok vissza vo ná sa, a ha tá ro zat gon do lat me ne te
sze rint alap ve tõ en pol gá ri jo gi kér dés, mi vel a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat jo go sí tott ja és kö te le zett je kö -
zött szer zõ dé ses kap cso lat is volt, az az a KÁT rend -
szer vég sõ for má já ban szer zõ dé se ken ala pult. A ha -
tá ro zat ér ve lé se ar ra ala poz, hogy a köz igaz ga tá si
ha tá ro za tok kal pol gá ri jo gi (rész ben qu a si ex cont -
rac tu, rész ben va ló di szer zõ dé ses) kap cso la tok jöt -
tek lét re a KÁT rend szer ben, il let ve az ún. mér leg -
kö zös sé gek ben részt ve võk – erõ mû vek és a rend -
szer irá nyí tó, va la mint az áram szol gál ta tók – kö zött. 
E szer zõ dé sek, meg int a több sé gi ér ve lés sze rint, a
pol gá ri jog sza bá lyai sze rint mó do sít ha tók, il let ve a
pol gá ri jo gi sza bá lyok ki ter jeszt he tõk a köz igaz ga -
tá si ha tá ro za to kon ala pu ló kap cso la tok ra is. Ezért
nem ál la pít ha tó meg az Alap tör vény B) cik ké ben
fog lalt jog ál la mi ság, kö ze lebb rõl a vissza me nõ le -
ges jog al ko tás és/vagy a szer zett jo gok tisz te let ben
tartásának sérelme.

[178] Ezt az ér ve lést nem tu dom kö vet ni. 
[179] A KÁT tör vény ben lét re ho zott, egye di köz igaz ga tá -

si ha tá ro za to kon ala pu ló rend szer, amely ben a táv -
hõ szol gál ta tók ma ra dék (me leg víz ter me lés re fel
nem hasz nált) ka pa ci tá suk kal vil la mos ener gi át ál lí -
tot tak elõ, és bi zo nyos fel té te lek kel ha tó sá gi en ge -
dély alap ján ér té ke sít het ték meg ha tá ro zott áron. A
táv hõ ter me lõk mint kis erõ mû vek mû köd te tõi és a
vil la mos ener gi át a köz igaz ga tá si ha tá ro zat alap ján
meg vá sár ló rend szer irá nyí tó kö zöt ti ún. mér leg kö ri
szer zõ dé sek (ki csit ha son la to san a terv szer zõ dé sek -
hez) a ha tó sá gi ha tá ro za tok meg va ló sí tá sát szol gál -
ták; és ezek nél kül nem is jöt tek volna létre.

[180] A KÁT rend szer ben a pa na szos vil la mos ener gia ter -
me lõk hosszabb, meg ha tá ro zott idõ tar tam ra kap tak 
köz igaz ga tá si ha tá ro zat ban biz to sí tott jo go kat, el -
sõ sor ban vil la mos ener gia ér té ke sí té sé re (át vé te lé -
re), má sod sor ban de ez zel együtt, az el adott vil la -
mos ener gia át vé te li árá ra is jo got sze rez tek a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat tal. Er re ala poz va be ru há zá so -
kat haj tot tak vég re, il let ve gaz da sá gi te vé keny sé gü -
ket a ha tá ro za tok jo ge re jé re (fenn ma ra dá sá ra) ala -
pít va folytatták.

[181] Az egye di ha tó sá gi ha tá ro za tok jog ere jé nek vé del -
me al kot mány jo gi lag a jog biz ton ság el vé bõl ve zet -
he tõ le. Az Al kot mány bí ró ság 9/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro za tá ban fej tet te ki, hogy „a jog biz ton ság az
ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te -
szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes



rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak,
egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó -
ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei
szá má ra. Va gyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az
egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó -
sá gát is. Ezért alap ve tõ ek a jog biz ton ság szem pont -
já ból az el já rá si ga ran ci ák.” (ABH 1992, 59, 65.) Az 
Al kot mány bí ró ság ugyan eb ben a ha tá ro za tá ban
meg fo gal maz ta: „[a]z anya gi igaz sá gos ság és a jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyét a jog erõ in téz mé nye hoz -
za össz hang ba – meg int csak a jog biz ton ság el sõd -
le ges sé ge alap ján. A jog erõ in téz mé nye, ala ki és
anya gi jog erõ ként va ló pon tos meg ha tá ro zott sá ga a 
jog ál la mi ság ré sze ként al kot má nyos kö ve tel mény.
Az Al kot mány nak meg fe le lõ en biz to sí tott jog or vos -
la ti le he tõ sé gek mel lett be ál lott jog erõ tisz te let ben
tar tá sa a jog rend egé szé nek biz ton sá gát szol gál ja.
A jog erõs ha tá ro za tok meg vál toz tat ha tat lan sá gá -
hoz és irány adó vol tá hoz alap ve tõ al kot má nyos ér -
dek fû zõ dik (...). A jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy
a jog erõs ha tá ro zat – az el dön tött kér dés sze mé lyi
és tár gyi ke re tei kö zött – irány adó vá vál jék mind az
el já rás ban részt ve võk re, mind a ké sõbb el já ró bí ró -
ság ra, il le tõ leg más ha tó ság ra.” (ABH 1992, 66.) Ezt 
ki egé szí tet te az Al kot mány bí ró ság 2/2000. (II. 25.)
AB ha tá ro za tá ban az zal, hogy „a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nye a köz igaz ga tás mû kö dé sé vel kap cso la -
to san is azt a kö ve tel ményt tá maszt ja a tör vény ho -
zás sal szem ben, hogy meg te remt se a le zárt jog vi -
szo nyok stabilitásának eljárásjogi biztosítékait”. 

[182] A szer zett jo gok tisz te let ben tar tá sá ra irá nyu ló kö -
ve tel ménnyel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró -
ság ko ráb ban már több ha tá ro za tá ban el vi je len tõ -
ség gel mu ta tott rá ar ra, hogy az Alap tör vény B) cik -
ké ben – épp úgy, mint az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben – dek la rált jog ál la mi ság hoz hoz zá tar to zik
a szer zett jo gok tisz te let ben tar tá sa. [Pl. 62/1993.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 364, 367.] Az Al -
kot mány bí ró ság azt is meg fo gal maz ta, hogy
„[a] szer zett jo gok vé del me a jog ál lam ban ér vé nye -
sül, de nem ab szo lút ér vé nyû, ki vé telt nem tû rõ sza -
bály. A ki vé te lek el bí rá lá sa azon ban csak ese ten -
ként le het sé ges. Azt, hogy a ki vé te les be avat ko zás
fel té te lei fenn áll nak-e, vég sõ fó rum ként az Al kot -
mány bí ró ság nak kell el dön te nie.” [32/1991. (VI. 6.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 154.]

[183] A Vet. 171. § (5f) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ha tály ta la ní tá sa azt a
kér dést is föl ve ti, van-e le he tõ ség nor ma tív dön tés -
ben, sza bá lyo zá si tárgy kör ben egye di ügye ket érin -
tõ dön tést hoz ni. Kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a
tör vény ho zó meg te het te vol na, hogy fel ha tal maz za 
a ha tó sá got (az az a Hi va talt) a ki adott ha tó sá gi ha tá -
ro za tok vissza vo ná sá ra. Ek kor a Hi va tal a Ket.
114. § (1) be kez dé se alap ján – és kor lá tai kö zött –
jár ha tott vol na el. En nek azon ban kö vet kez mé nye
lett vol na – ha az érin tett fél él jog or vos la ti jo gá val – 

a ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta. Az Al kot mány -
bí ró ság 5/2007. (II. 27.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, 
hogy „[a] nor ma tív ak tus szük ség kép pe ni ele me
ugyan is az, hogy a cím zet tek kö re szé le sebb, s nem
köz vet le nül és konk ré tan meg ha tá ro zott egy vagy
több sze mély, va gyis a ren del ke zés nem va la mely
konk rét egye di ügy re vo nat ko zik. Ha a jog al ko tó a
ha tá lyos jog sza bály al kal ma zá sát, vagy a jog sza -
bály nor ma tív mó don tör té nõ mó do sí tá sát ke rü li
meg az egye di dön tés jog sza bá lyi for má ba ön té sé -
vel, a meg ol dás vissza élés sze rû vé vá lik. A konk rét
jog vi szo nyo kat ez zel a mód szer rel meg szün te tõ
jog sza bá lyi ren del ke zés (…) tar tal má ban jo gal kal -
ma zói (…) ak tus, amely el len vi szont (te kin tet tel a
jog sza bá lyi for má ra) az érin tet tek jog or vos lat tal
nem élhetnek.” [ABH 2007, 126.]

[184] 2. Egyet ér tek az zal, hogy a tör vény ho zó, ha a köz -
ér dek – mely po li ti kai mér le ge lés dol ga – meg kö ve -
te li, ki vé te le sen akár jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tok ér vé nyes sé gi ide jét is le rö vi dít he ti, il let ve
meg szün tet he ti vagy kor lá toz hat ja a ha tá ro za tok -
ban biz to sí tott jo go kat. 

[185] Az al kot mány jo gi kér dés, ha nem fo gad juk el a pol -
gá ri jo gi ana ló gi át, ha nem köz jo gi kap cso lat nak
tart juk a KÁT rend szert, a kö vet ke zõ: mi lyen fel té te -
lek kel avat koz hat a tör vény ho zó egy már ki ala kí -
tott, az egyes részt ve võk nek köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat ban biz to sí tott jo go kat és kö te le zett sé ge ket tar -
tal ma zó rend szer be.

[186] A mo dern al kot má nyos ka pi ta liz mus ban (sza bá lyo -
zott pi ac gaz da ság ban) az ilyen ese tek igen gya ko ri -
ak, hi szen a leg több gaz da sá gi te vé keny sé get a köz -
igaz ga tás nem csak fel ügye li, ha nem köz vet le nül
sza bá lyoz za is. Erõ sen jel lem zõ ez az ener gia gaz -
dál ko dás ra, il let ve min den gaz da sá gi (szol gál ta tó)
te vé keny ség re, amely há ló za tok út ján jut el a fo -
gyasz tó hoz; ezek nek köz tu dot tan je len tõs sze re pe
van a tár sa da lom mû kö dé se gaz da sá gi elõ fel té te le i -
nek fenn tar tá sá ban. A köz ér dek tar tal má ról, mi ben -
lé té rõl az Al kot mány bí ró ság nem dönt het: el kell
fo gad nia a tör vény ho zó po li ti kai ér té ke lé sét, le ga -
láb bis ak kor, ha a cél és esz köz kö zött éssze rû kap -
cso lat fedezhetõ fel. 

[187] Más a hely zet a köz ér dek meg va ló sí tá sá ra al kal ma -
zott jo gi meg ol dás sal: eb ben a tör vény ho zó le he tõ -
sé ge kor lá to zott. Ese tünk ben a jog erõs köz igaz ga tá -
si ha tá ro za tok ban biz to sí tott jo gok el vesz té sé ért
vagy kor lá to zá sá ért kár ta la ní ta nia kell a sé rel met
szen ve det te ket, vagy a meg szün te tett sza bá lyo zá si
rend szert egyen ér té kû gaz da sá gi elõ nyök kel já ró
má sik kal kell pótolnia.

[188] 3. Az elõbb ki fej tet tek sze rint meg kel lett vol na
vizs gál ni, meg fe lel-e a KÁT he lyé be lép te tett, az R.
ál tal meg ha tá ro zott sza bá lyo zá si rend szer a fen ti al -
kot má nyos kö ve tel mé nyek nek.
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[189] Az új rend szer ben meg szû nik az ed di gi ked ve zõbb
(ma ga sabb) áron tör té nõ kö te le zõ áram át vé tel rend -
sze re, de a meg ter melt vil la mos áram – mi vel a pa -
na szos tu laj do ná ban le võ kis erõ mû vek üze mel te tõi 
to vább ra is en ge dé lye sek ma rad nak, a Vet. 74. §
(3) be kez dé se alap ján – pi a ci áron ér té ke sít he tõ. Ez
ugyan va ló szí nû leg nem ele gen dõ a táv hõ szol gál -
ta tás gaz da sá gos fenn tar tá sá hoz, hi szen kü lön ben
nem lett vol na szük ség a KÁT rend szer re, de min -
den kép pen pót ló la gos be vé telt je lent. Ugyan ak kor
az ér té ke sí tett táv hõ, az új rend szert sza bá lyo zó R.
5. §-a sze rint szá mí tott, árá ban a hõ szol gál ta tók ga -
ran tált esz köz ará nyos nye re sé ge több mint két sze -
re se – 2,00 %-al szem ben 4,5% – ak kor, ha a hõ -
szol gál ta tó be ru há zá sa, ami ben a dön tõ rész a kis -
erõ mû vek lé te sí té se, még nem té rült meg. A meg -
ter melt áram pi a ci áron tör té nõ ér té ke sí té se és az
ér vé nye sít he tõ ma ga sabb táv hõ díj együt te sen fel te -
he tõ en el len sú lyoz za a KÁT rend szer meg szû né sé -
bõl eredõ hátrányok jó részét.

[190] Az Al kot mány bí ró ság nak nem le het fel ada ta gaz da -
sá gi szá mí tá so kat vé gez ni, de annyi meg ál la pít ha -
tó, hogy az in dít vá nyok sem ál lí tot ták, hogy az új
rend szer a pa na szo sok szá má ra vesz te sé ges, ha -
nem csak a KÁT meg szû né sé bõl szár ma zó hát rá -
nyok ról szól tak. Ha még is más ként len ne, az in dít -
vá nyo zó-pa na szo sok a KÁT he lyé be lé pett rend szer 
al kot mány el le nes sé gét még min dig vi tat hat ják.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

[191] A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom az zal,
hogy – az 50/2007. (VII. 10.) AB ha tá ro zat ban ki fej -
tett ál lás pon tot to vább ra is irány adó nak te kint ve – a
jog al ko tót ter he li a köz ér dek bõl fa ka dó jog kor lá to -
zás szük sé ges sé gé nek bi zo nyí tá sa.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[192] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek pont ja i val egyet -
ér tek, ugyan így az in do ko lás na gyob bik ré szé vel is,
de az in do ko lás V. ré szé nek 3. pont ját nem tu dom
el fo gad ni. Itt ugyan is a konk rét ügy kap csán a jog -
egyen lõ ség és a diszk ri mi ná ció el le nes ség prob lé -
ma kö rét il le tõ en az elõ zõ Al kot mány alap ján egy
nagy ki ha tás sal bí ró ál lás pont le fek te té sé re ke rül
sor, me lyet nem le het el fo gad ni a mos ta ni Alap tör -

vény tük ré ben. Lát ni kell, hogy az al kot mány bí ró sá -
gi dön té sek nek két ré te ge van az ál tal, hogy a leg -
több eset ben egy konk rét prob lé ma ve ti fel a dön -
tést, ám en nek el dön té se kap csán el vi-ál ta lá nos
nor má kat és al kot mány ér tel me zõ meg ál la pí tá so kat
is le fek tet a ha tá ro zat. Azt le het mon da ni, hogy bár
a konk rét prob lé ma és an nak mi kén ti el dön té se
ural ja leg több ször a po li ti kai köz vé le ményt és az
ez zel fog lal ko zó mé dia hír adá so kat az al kot mány -
bí ró sá gi dön tés re vár va, de az egész al kot mány bí -
rás ko dást te kint ve a ha tá ro za tok má so dik ré te ge, az 
el vi-ál ta lá nos nor ma tí vák le fek te té se az iga zán fon -
tos. A ha tá ro za tok nak a konk rét prob lé má ra és en -
nek el dön té sé re adott vá la szá ra né hány hó nap múl -
va már alig em lé kez nek – és ez mint pre ce dens al -
kal ma zá sa is csak éven ként vagy több éven ként egy -
szer-egy szer me rül het fel –, de az en nek kap csán le -
fek te tett el vi-ál ta lá nos tám pon tok és meg ál la pí tá -
sok az egész al kot má nyos ság ér tel mét a leg mé lyeb -
ben meg ha tá roz zák, és a ké sõb bi dön té sek szá za it
és ez re it meg ha tá roz zák. Az el sõ cik lus al kot mány -
bí rái ál tal „lát ha tat lan al kot mány nak” ne ve zett nor -
ma tív rend szert a ha tá ro za tok nak ez a má so dik, el -
vi-ál ta lá nos ré te ge hoz za lét re. A ha tá ro za tok nak ez 
a bel sõ ket tõs sé ge és a két ré teg el té rõ fon tos sá ga
meg kí ván ja, hogy leg alább egy pár hu za mos vé le -
mény ben ad jak han got el len vé le mé nyem nek a ha -
tá ro zat e mélyebb rétegében fekvõ probléma
kapcsán.

[193] Az ál ta lam vi ta tott pont az in dít vá nyo zó nak az elõ -
zõ Al kot mány ra és an nak al kot mány bí ró sá gi ér tel -
me zé sé re ala po zott diszk ri mi ná ció el le nes ség-pa -
na szát ve szi ala pul, és az új Alap tör vény szö ve gé -
nek kö ze leb bi elem zé se nél kül csak dek la rál ja an -
nak egye zé sét a ko ráb bi val, majd a ré gi szö ve gen
ala pu ló AB-dön té se ket ve szi dön té si alap nak. Mi -
vel az új Alap tör vény ha tály ba lé pé se óta ez az el sõ
dön té se ink egyi ke a diszk ri mi ná ció el le nes ség kér -
dé sé ben, kü lö nö sen fon tos, hogy el len áll junk a ko -
ráb bi évek ru tin já nak, és tü ze te sen ve gyük szem -
ügy re az Alap tör vény szö ve gét, an nak eset le ges el -
té ré sét a ko ráb bi al kot má nyi szö veg tõl. A két szö -
veg el té ré sé nek elem zé se azt mu tat ja, hogy rész ben 
a jog egyen lõ ség biz to sí tá sá nak az el vi ke re te is át -
ala kult az új Alap tör vény ben, no ha egye zés is ki -
mu tat ha tó. Az át ala ku lás lé nye ge, hogy az új sza bá -
lyo zás ban ki tá gí tás ra ke rült a ré gi szö veg nek a „bí -
ró ság elõt ti egyen lõ ség” dek la rá lá sa, és ál ta lá no -
sab ban a tör vény elõt ti egyen lõ ség ke rült a szö veg -
be, ami egy le het sé ges ér tel me zés sze rint már az
„ál lam elõt ti egyen lõ ség” ál ta lá nos té te le ként fog -
ha tó fel. (Lásd a ré gi Al kot mány 57. § (1) be kez dé se
el sõ mon da tá nak el sõ for du la tát, il let ve az új Alap -
tör vény XV. cik ké nek (1) be kez dé sét.) Az elõ zõ Al -
kot mány – a bí rói el já rá son be lü li jog egyen lõ ség
dek la rá lá sán túl – a 70/A. § (3) be kez dé sé ben csak
az esély egyen lõt len ség ki kü szö bö lé se kap csán
érin tet te az ál ta lá nos jog egyen lõ sé get, és ál ta lá no -



sab ban csak az ál lam pol gá ri- és em be ri jo gok vo -
nat ko zá sá ban ír ta elõ az egyen lõ ség biz to sí tá sát. Ez 
a ré gi szö veg most is meg ma radt – alap ve tõ jo gok -
nak és nem em be ri- il let ve ál lam pol gá ri jo gok nak
ne vez ve a vé dett jo go kat –, de elé ke rült a tör vény
elõt ti jog egyen lõ ség té te le [lásd a XV. cikk (1) és
(2) pont ja it].

[194] Az Alap tör vény jog egyen lõ ség re vo nat ko zó, meg -
vál to zott ren del ke zé sei kö te le zik az Al kot mány bí -
ró sá got, hogy gon dol ja új ra a jog egyen lõ ség és a
diszk ri mi ná ció ti la lom for mu lá it. Az el sõ, amit az
új ra gon do lás köz ben a ki in du ló pont ban szem elõtt
kell tar ta ni a kü lönb ség te vé sek al kot má nyos vizs gá -
la tá nak ed di gi gya kor la tát il le tõ en, a kez de ti al kot -
mány bí ró sá gi ak ti viz mus e té ren, mely a vo nat ko zó 
dön té si ala pok ban ben ne rejt ve az óta is fe szült ség -
ben áll az or szág gyû lé si tör vény ho zói több ség al -
kot má nyos jog kö ré vel. Az elõ zõ Al kot mány 70/A. § 
(1) be kez dé se ugyan is csak az em be ri és ál lam pol -
gá ri jo gok vo nat ko zá sá ban biz to sí tott jog kört az Al -
kot mány bí ró ság nak a tör vény ho zó és más jog sza -
bály al ko tó kü lönb ség te vé se i nek el len õr zé sé re, ami
a tel jes jog rend szert il le tõ en csak egy kis tö re dé ket
je lent, és ez a tör vény ho zó sza bad sá gát a jog töb bi
ré szén érin tet le nül hagy ta. A fel sõbb el len õr zés
alatt nem ál ló Al kot mány bí ró ság el sõ bí rái azon ban 
a fel ha tal ma zá su kat ön ha tal mú an ki tá gít va ezt az
el len õr zést a tel jes jog rend szer re ki ter jesz tet ték. Az
ere de ti leg a meg aláz ta tás ti lal mát je len tõ em be ri
mél tó ság sért he tet len sé gi té te lét ugyan is mint va la -
mi „össz em be ri lé nye get” vé dõ ve zé rel vet ér tel -
mez ték át, és ez zel egy sor al kot má nyos jog el vet és
alap jo got mó do sí tot tak, töb bek kö zött a kü lönb ség -
te vé sek fe let ti al kot mány bí ró sá gi el len õr zést a ko -
ráb bi szûk kör bõl a tel jes jog rend szer re ki ter jesz tet -
ték [lásd en nek rész le tes bí rá la tát a 821/B/2009.
(X. 25.) AB ha tá ro zat hoz fû zött pár hu za mos in do -
ko lá som ban (ABK 2011. ok tó ber, 932, 936.)].
E gya kor lat a kri ti kák el le né re a dön té si for mu lák
meg szi lár du lá sa mi att az óta is ural ta az Al kot mány -
bí ró ság dön té se it, ezért most, az új Alap tör vény
kap csán az el sõ egyen lõ sé gi té zis re vo nat ko zó dön -
té se ket ki ala kít va gon do san ele mez ni kell a meg -
vál to zott alap tör vé nyi szöveg értelmét.

[195] A jog egyen lõ ség és a kü lönb ség te vé sek al kot má -
nyos sá gá nak prob lé ma kö ré nél fon tos ki emel ni,
hogy a mai Alap tör vény nem csak a jog egyen lõ ség -
re vo nat ko zó ren del ke zé sek szö ve gét vál toz tat ta
meg, ha nem a tel jes alap tör vé nyi szö veg ér tel me zé -
si ke re tét is új ala pok ra fek tet te. Kü lö nö sen az Alap -
ve tés rész R) cik ké nek (3) be kez dé se je lent itt nagy
vál to zá so kat, ki mond va: „Az Alap tör vény ren del -
ke zé se it azok cél já val, a ben ne fog lalt Nem ze ti Hit -
val lás sal és tör té ne ti al kot má nyunk vív má nya i val
össz hang ban kell ér tel mez ni.” A tör té ne ti al kot -
mány vív má nyai, mint ér tel me zé si ala pok még a jö -
võ ben ki bon tan dó fel ada tot je len te nek az Al kot -
mány bí ró ság szá má ra, de a Nem ze ti Hit val lás szö -

veg sze rû en egy sor er köl csi-mo rá lis ér té ket is be le -
fog lalt az Alap tör vény be, és ezek kö te le zõ ér tel me -
zé si ke ret ként köz vet le nül érin tik a most vi ta tott
egyen lõ sé gi sza bá lyo zás tar tal mát. Az egyen lõ ség
ugyan is a mo rá lis-er köl csi ér té kek egyi ke, és ez a
Nem ze ti Hit val lás ál tal tar tal ma zott to váb bi er köl -
csi ér té kek, a kö zös ség hez tar to zás hû sé ge, a csa lád 
és a kö zel ál lók sze re te te, az össze tar to zás ban va ló
hit fon tos sá ga alap ján, a tár sa da lom fenn ál lá sá nak
biz to sí tá sá ra a biz ton ság, a rend, az igaz ság és a
sza bad ság kö zép pont ba eme lé se alap ján min dig
csak ezek kel együtt, egy mást köl csö nö sen kor lá toz -
va irá nyít hat ja az Al kot mány bí ró ság dön té si mun -
ká ját. De az egyen lõ ség mint ér ték és a töb bi er köl -
csi ér ték egy ség ben szem lé lé sét és egy mást kor lá to -
zó jel le gét le het ki emel ni az Alap tör vény 28. cik ké -
nek má so dik for du la tá ból is: „Az Alap tör vény és
más jog sza bá lyok ér tel me zé se kor azt kell fel té te -
lez ni, hogy a jó zan ész nek és a köz jó nak meg fe le lõ, 
er köl csös és gaz da sá gos célt szol gál nak”. A kö zös -
ség er köl csi ér té ke i nek kö zép pont ba eme lé se ér tel -
me zé si pa rancs ként az al kot mány bí rák fe lé azt is
kö te le zõ vé te szi, hogy a ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi 
gya kor lat sok szor ext rém in di vi du a liz mu sa he lyé be 
– mely az egyé nek alap jo ga it érint he tet len nek dek -
la rál ta a kö zös ség lé té hez szük sé ges te vé keny sé gek 
fe lõl – egy kö zös sé gi pri má tus lép jen. Az egyé nek
alap jo gai min dig csak a kö zös ség fenn ál lá sa és har -
mo ni kus lé té nek biztosítása fényében, ennek alá -
ren del ten lé tez het nek.

[196] A fen ti elem zé sek alap ján az Alap tör vény egyen lõ -
sé gi jog ra vo nat ko zó XV. cik ke, kü lö nö sen az ál ta -
lá no san sza bá lyo zó (1) és (2) pont jai meg íté lé sem
szint há rom ér tel me zé si irányt vet nek fel.

[197] 1. A XV. cikk (1) pont já nak tör vény elõt ti egyen lõ sé -
get ki mon dó ren del ke zé se – szem ben az elõ zõ Al -
kot mány „bí ró ság elõt ti egyen lõ ség” dek la rá lá sá val
és en nek bí ró sá gi el já rás hoz kö té sé vel – egy le het -
sé ges ér tel me zés sze rint már az „ál lam elõt ti egyen -
lõ ség” ál ta lá nos té te le ként fog ha tó fel. Eb ben az ér -
tel me zés ben ak kor, amit az el sõ al kot mány bí ró sá gi
több ség a jel zett mó don ön ha tal mú an meg adott
ma gá nak az em be ri mél tó ság át ér tel me zé sé vel és
en nek ré vén a diszk ri mi ná ció el le nes ség ti lal má nak
ál ta lá nos egyen lõ sé gi pa rancs ként fel fo gá sá val – és
ez zel az Or szág gyû lés tör vény ho zá si te vé keny sé -
gén be lü li kü lönb ség te vé si sza bad sá gá nak meg -
szün te té sé vel – most mint alap tör vé nyi fel ha tal ma -
zás je len ne meg. Ek kor az ál lam a jog al ko tá si és
jog al kal ma zá si te vé keny sé ge ré vén ve le kap cso lat -
ba ke rü lõ ma gán sze mé lye ket és ma gán szer ve ze te -
ket min dig az egyen lõ ség el ve sze rint kell, hogy ke -
zel je, a tör vény ho zá si több ség bár mely kü lönb ség -
te vé sét az Al kot mány bí ró ság el len õriz he ti, és ez
fel te he tõ en ak kor mi nõ sí ti a fel me rült kü lönb ség te -
vést alap tör vény-kon form nak, ha ezt más alap jo -
gok, vagy al kot má nyos el vek, ér té kek éssze rû nek és 

304 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 3. szám 305

szük sé ges nek mu tat ják. (Ez lé nye gé ben meg fe lel ne
az ed di gi al kot má nyos fel ha tal ma zás nél kül ki ala -
kí tott al kot mány bí ró sá gi jog gya kor lat nak – fe les le -
ges sé té ve eb bõl az em be ri mél tó ság sért he tet len sé -
gé nek ki tá gí tá si esz köz ként fel hasz ná lá sát –, és ez
az értelmezés mintegy „szentesítené” azt.)

[198] A (2) pont ban ta lál ha tó szû kebb diszk ri mi ná ció ti la -
lom („az alap jo go kat min den ki nek meg kü lön böz te -
tés nél kül, ne ve ze te sen faj, szín, fo gya té kos ság,
nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti 
vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyon, szü le té si vagy
egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül biz to -
sít ja”) ek kor úgy kap hat ér tel met, ha ezt mint az
Alap tör vény ál tal kö te le zõ vé tett ki ter jesz tést fog juk 
fel az ál ta lá nos egyen lõ sé gi for mu la, ál lam és ma -
gán sze mé lyek (szer ve ze tek) kö zöt ti vi szo nyán túl a
ma gán sze mé lyek egy más kö zöt ti vi szo nyá ban
meg kö ve telt egyen lõ sé gi kö ve tel mé nyé re. Ez a ki -
ter jesz tés túl megy a Fel vi lá go so dás óta az eu ró pai
ci vi li zá ci ó ban meg kö ve telt de mok ra ti kus el ven, az
ál lam elõt ti egyen lõ ség el vén, és most már min den
ma gán sze mély egy más kö zöt ti vi szo nyá ban is kö te -
le zõ vé ten né az egyen lõ nek te kin tést, az „egyen lõ
bá nás mó dot”. E ki ter jesz té si tö rek vés az ame ri kai
pol gár jo gi po li ti kai moz gal mak har ca i ban me rült
fel az 1960-as évek ben, és mi vel a ma gán em be rek
a ve lük szem be ni em ber cso por tok hoz tar to zó kat a
ko ráb bi ta pasz ta la ta ik alap ján uta sít ják el, vagy
érez nek rög tön szim pá ti át ezek kel szem ben, a kri ti -
kák hosszú ide ig ezt, mint a po li ti kai mo ti vá ci ók ból
fa ka dó meg en ged he tet len egyen lõ sí tést uta sí tot ták
el. De vé gül nem zet kö zi szin ten át tö rést ért el ez a
tö rek vés, és az Eu ró pai Uni ó ban is mint a diszk ri mi -
ná ció el le nes irány elv vált kö te le zõ vé 2001-ben a
tag ál la mok fe lé. Jó né hány tag ál lam ban éve kig el -
len áll tak en nek az uni ós irány elv nek , pél dá ul Né -
met or szág csak öt évi vissza uta sí tás és vi ta, il let ve
több szö ri kö te le zett ség sze gé si el já rá sok után
2006-ban ül tet te át ezt a ha zai jog rend jé ben, és az -
óta is vi tat ják ott az egyen lõ ség ál lam kont ra ma -
gán sze mé lyek vi szo nyán tú li ki ter jesz té sét a ma -
gán sze mé lyek egy más kö zöt ti vi szo nyá ra, mi vel ez
a tel jes er köl csi ér ték rend he lyett egyet len ér té ket,
az egyen lõ ség ér té ket ab szo lu ti zál ja, és kény sze rí ti
a kö zös ség ki ala kult vi szony rend sze rét át ala kí tás ra. 
Ma gyar or szá gon lé nye gé ben a köz vé le mény fi gyel -
me és vi ta nél kül ke rült a vo nat ko zó uni ós irány elv
át ve ze tés re 2003-ban a diszk ri mi ná ció el le nes tör -
vény ben, és most ak kor az Alap tör vény XV. cik ké -
nek (2) be kez dé sét en nek alap tör vé nyi rög zí té se -
ként is le het ne értelmezni, ha ezt az értelmezési
irányt fogadnánk el.

[199] Össze gez ve te hát az el sõ ér tel me zé si irány sze rint a 
XV. cikk (1) pont ját mint ál ta lá nos egyen lõ sé gi kö -
ve tel ményt az ál lam ma gán sze mé lyek fe lé va ló vi -
szony ban le het ér tel mez ni, és a (2) pont ban fel so -
rolt meg kü lön bö ze té sek ti lal mát ezen túl mint a

ma gán sze mé lyek kö zött is ti lal ma zott kü lönb ség te -
vé se ket.

[200] 2. A má sik irány sze rin ti ér tel me zés lé nye ge sen
szû keb ben fog ja fel a két érin tett alap tör vé nyi ren -
del ke zést, és az (1) pont tör vény elõt ti egyen lõ ség
for mu lá ját csak mint ál ta lá nos ke ret meg adá sát ér -
tel me zi, ami után az en nek pon tos tar tal mat adó nak 
te kin ti a (2) pont ban fel so rolt ti lal ma zott kü lönb ség -
te vé se ket. Ek kor a ke ret ál tal meg húz va egy részt
csak az ál la mi cse lek vés vo nat ko zás ban len ne kö te -
le zõ a fel so rolt diszk ri mi ná ció ti la lom – és a ma gán -
sze mé lyek ezek ál ta li kor lá to zá sa meg szûn ne –,
más részt az ál la mi te vé keny ség (jog al ko tás és jog al -
kal ma zás) is csak a fel so rolt kü lönb ség te vé sek tõl
len ne el tilt va, de a jog rend szer to váb bi ré sze i nél a
kü lönb ség te vé sek a leg kü lön bö zõbb szo ci á lis stb.
szem pon tok sze rint le het sé ge sek len né nek az Al -
kot mány bí ró ság el len õr zé si jo ga nél kül. Je lez ni kell 
per sze, hogy a ma gán sze mé lyek vo nat ko zá sá ban
ez el len tét ben áll na az em lí tett uni ós irány elv vel, és 
amíg azt nem le het uni ós össze fo gás sal új ra gon do -
lás alá von ni, ad dig Ma gyar or szág ra az kö te le zõ, és
az Alap tör vény ez zel szem ben ál ló ér tel me zé se ál -
lan dó fe szült sé ge ket okoz na. (Lásd a Né met or szág
el len eb ben az ügy ben in dí tott és hosszan el nyú ló
kö te le zett ség sze gé si procedúrát.)

[201] 3. A har ma dik ér tel me zé si irány erõ tel je seb ben be -
von ná az egyen lõ ség ér té ke és az egyen lõ sé gi jog
mel lé az Alap tör vény em lí tett to váb bi er köl csi ér té -
ke i nek együt te sét és azok kal együtt, azok kor lát ja
mel lett igye kez ne meg ad ni az ál lam nak a ma gán -
sze mé lyek fe lé, il let ve a ma gán sze mé lyek egy más
kö zöt ti egyen lõ sé gi kö ve tel mé nyét és az egyen lõ
bá nás mód kor lá ta it e vi szony ban – fi gye lem be vé ve 
az uni ós diszk ri mi ná ció el le nes irány elv át lép he tet -
len ren del ke zé se it is. E har ma dik ér tel me zé si irány -
ban is csak a (2) pont ban fel so rolt kü lönb ség te vé sek 
ti lal ma áll na, te hát az ál lam és az Or szág gyû lés tör -
vény ho zá si több sé ge elõtt kor lát ként, és ezen túl a
kü lönb ség te vé se it sza ba don meg te het né az Al kot -
mány bí ró ság kont rol ja nél kül. Más részt ek kor a ma -
gán sze mé lyek kö zött szin tén ti lal ma zot tak len né -
nek a (2) pont sze rin ti kü lönb ség te vé sek, és fenn áll -
na fe lé jük is az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye,
szem ben az elõ zõ ér tel me zé si iránnyal. Ám az
egyen lõ sé gen túl be vont to váb bi er köl csi ér té kek
fé nyé ben a ma gán sze mé lyek kö zött szû keb ben le -
het ne fel fog ni az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé -
nyét, ha a töb bi mo rá lis ér ték ezt kény sze rû pa -
rancs ként meg kö ve tel né – le ga láb bis ad dig a pon -
tig, amíg ez a szûk fel fo gás nyil ván va ló an nem üt -
kö zik az uni ós diszk ri mi ná ció el le nes irány elv be. Ez 
azon ban elég gé ál ta lá nos ah hoz, hogy e té ren a ma -
i hoz ké pest na gyobb szû kí tést is el le hes sen ér ni
ezzel az értelmezési iránnyal.



[202] A fel vá zolt há rom ér tel me zé si irányt meg kel le ne
vi tat ni az al kot mány bí rák nak, és le het, hogy e vi ta
köz ben még to váb bi ver zi ók is fel me rül nek az
egyen lõ sé gi jog és az Alap tör vény to váb bi mo rá lis
ér té ke i nek együt tes ér tel me zé sé nek le he tõ sé ge -
ként. Azt azon ban meg íté lé sem sze rint nem te he ti
meg az Al kot mány bí ró ság, hogy a most vi ta tott ha -
tá ro zat hoz ha son ló an csak egy sze rû uta lás sal az
elõ zõ Al kot mányt és an nak el té rõ ren del ke zé se it, il -
let ve ér tel me zé si ke re tét ve szik ala pul. Pár hu za mos 
vé le mé nyem ben ez el len kí ván tam ál lást foglalni.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2272/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3063/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az eu ró pai kö zös sé gi je len tõ -
sé gû ter mé szet vé del mi ren del te té sû te rü le tek rõl
szó ló 275/2004. (X. 8.) Korm. ren de let és az eu ró -
pai kö zös sé gi je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi ren del -
te té sû te rü le tek kel érin tett föld rész le tek jegy zé ké rõl 
szó ló – a Ma gyar Köz löny 2005. jú ni us 16-i,
80/II. kö te té ben köz zé tett – kör nye zet vé del mi és
víz ügyi mi nisz te ri köz le mény alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban az eu ró pai kö zös -
sé gi je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi ren del te té sû te -
rü le tek rõl szó ló 275/2004. (X. 8.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: Korm. r.) és az eu ró pai kö zös sé gi
je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi ren del te té sû te rü le -
tek kel érin tett föld rész le tek jegy zé ké rõl szó ló – a
Ma gyar Köz löny 2005. jú ni us 16-i, 80/II. kö te té ben
köz zé tett – kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz te ri

köz le mény alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm. r.
5. §-ában sza bá lyo zott ki je lö lé si el já rás so rán sé rül
az Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dé sé ben biz -
to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog, va la mint az Alap -
tör vény XI II. cik ké ben biz to sí tott tu laj don hoz fû zõ -
dõ jog. Ál lás pont ja sze rint az Alap tör vény XI II. cikk
(2) be kez dé se is sé rül, mert a ki je lö lés rõl szó ló jog -
sza bály sem mi lyen kár ta la ní tást nem biz to sít a tu -
laj do no sok ré szé re. Ki fo gás ol ta, hogy a Korm. r. 5. § 
(3) be kez dé se el té rõ sza bá lyo kat ál la pít meg az ál -
la mi tu laj don ban lé võ hon vé del mi va gyon ke ze lé sû
te rü le tek ki je lö lé sé re. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint a kü lönb ség té tel ön ké nyes, in do ko lat lan,
ez zel sé rül az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé se,
mely sze rint Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat
min den ki nek bár mely meg kü lön böz te tés nél kül
biz to sít ja, sé rül to váb bá a XV. cikk (1) be kez dé se,
mely sze rint a tör vény elõtt min den ki egyen lõ. Sé -
rel mez te azt is, hogy a Korm. r. 7–13. §-ai ban a Na -
tu ra 2000 te rü let té nyil vá ní tott in gat la nok vo nat ko -
zá sá ban kü lön fé le – a tu laj do no si jo go kat – kor lá to -
zó hasz ná la ti és hasz no sí tá si sza bá lyo kat ír elõ kor -
mány ren de le ti szin ten.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (2) be kez dé se, il let ve 29. §-a
sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] A Korm. r. ki fo gás olt ren del ke zé sei vo nat ko zá sá ban 
a pa na szos köz vet len érin tett sé ge nem áll fenn,
azok az in dít vá nyo zó ra néz ve nem köz vet le nül ha -
tá lyo su ló, al kal ma zan dó nor mák, ezért az in dít -
vány az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
tör vé nyi fel té te lek nek nem fe lel meg.

 [5] Az al kot mány jo gi pa nasz olyan kér dé se ket vet fel,
ame lyek ben az Al kot mány bí ró ság már dön tést ho -
zott [Pl. 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
134.; 33/2006. (VII. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
447.], és ezért nem tar tal maz olyan alap ve tõ je len -
tõ sé gû kér dést, amely az ér de mi al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot szük sé ges sé ten né.

 [6] 3. Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la -
mint az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a)
és c) pont jai alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 4. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2657/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3064/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság mint
má sod fo kú bí ró ság Mfv. II. 10.616/2011/4. szá mú
íté le té vel össze füg gés ben be nyúj tott, a köz úti köz -
le ke dés rõl szó ló 1998. évi I. tör vény 18/B. §
ba) pont ja al kot mány- és alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s 

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz 2009.
au gusz tus 26-án be nyúj tott utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyu ló in dít vány ke re té ben a köz úti köz le -
ke dés rõl szó ló 1998. évi I. tör vény 18/B. § ba) pont -
ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te, az Al kot mány 70/A., 70/B., to -
váb bá 70/D. §-ai nak sé rel mét ál lít va. 

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság XX/165-1/2012. szá mú
vég zé sé vel – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(1) be kez dé se alap ján – meg ál la pí tot ta az el já rás
tör vény ere jé nél fog va tör té nõ meg szû né sét.
Ugyan ak kor tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy –
az Abtv. 71. § (3) be kez dé se alap ján – in dít vá nyát
az Abtv. 26. §-ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese -
tén al kot mány jo gi pa nasz ként 2012. már ci us 31-ig
az Al kot mány bí ró ság elé ter jeszt he ti, ha az ab ban

meg je lölt al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el -
le nes sé get valósít meg. 

 [3] 3. Az in dít vá nyo zó szak szer ve zet, va la mint az in -
dít vá nyo zó tör vé nyes kép vi se lõ je (a szak szer ve zet
el nö ke) jo gi kép vi se lõ jük út ján 2012. feb ru ár 10-én
al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be az Al kot mány -
bí ró ság hoz a Leg fel sõbb Bí ró ság mint má sod fo kú
bí ró ság Mfv. II. 10.616/2011/4. szá mú íté le te el len.

 [4] A be csa tolt ira tok alap ján az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ban
hi vat ko zott mun ka ügyi per fel pe re se a szak szer ve -
zet el nö ke volt sze mély sze rint, ab ban a szak szer -
ve zet pe res fél ként nem sze re pelt.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az al kot mány jo gi pa nasz irán ti ké rel met indít -
ványozóként be nyúj tó szak szer ve ze ti el nök a
904/B/2009. szá mú utó la gos nor ma kont roll ra irá -
nyu ló el já rás nak nem volt in dít vá nyo zó ja; az in dít -
vá nyo zó nem a szak szer ve zet el nö ke sze mély sze -
rint, ha nem a szak szer ve zet volt. Az utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyu ló el já rás ban a szak szer ve zet
el nö ke az in dít vá nyo zó szak szer ve zet tör vé nyes
kép vi se le té ben járt el. 

 [6] Ezért az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 71. § (3) be kez -
dé se alap ján in dult, a szak szer ve zet ál tal kez de mé -
nye zett al kot mány jo gi pa nasz el já rás tól a szak szer -
ve ze ti el nök in dít vá nyo zó ként be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa na szát el kü lö ní tet te és azt az Abtv.
26. § sze rin ti el já rás ban ön ál ló an bí rál ja el.

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Abtv. 71. § (3) be kez dé se
alap ján be nyúj tott pa na szát, 2012. feb ru ár 10-én,
ha tár idõ ben ter jesz tet te az Al kot mány bí ró ság elé.

 [8] Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló, a
Leg fel sõbb Bí ró ság mint má sod fo kú bí ró ság Mfv.
II. 10.616/2011/4. szá mú íté le té ben az in dít vá nyo -
zó pe res fél ként nem sze re pel. 

 [9] Az Abtv. 26. §-a és 27. §-ai alap ján al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá ra ak kor van le he tõ ség, ha az in -
dít vá nyo zó nak az ügyé ben le foly ta tott bí ró sá gi el -
já rás ban alap tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán sé rült az Alap tör vény ben biz to sí tott jo -
ga és jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, vagy 
jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. 

[10] Mind ezek alap ján az al kot mány jo gi pa nasz nem fe -
lel meg az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak -
nak, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az
Abtv. 64. § b) pont já ra te kin tet tel – az in dít vá nyo zó
jo go sult sá gá nak hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2320/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3065/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban tel jes ülé sen meg hoz ta a kö vet ke -
zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a szer zõi jog ról szó ló 1999.
évi LXXVI. tör vény 21. § (6) be kez dé se, va la mint a
35. § (1) be kez dé sé nek har ma dik mon da ta alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz be fo ga -
dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. 2012. már ci us 30-án az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti köz -
vet len pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz,
mi u tán a 2011-ben ugya nab ben a tárgy kör ben be -
adott utó la gos nor ma kont roll in dít vá nya 2012. ja -
nu ár 1-vel a tör vény ere jé nél fog va meg szûnt. Az
in dít vány ar ra irá nyul, hogy az Al kot mány bí ró ság
ál la pít sa meg a szer zõi jog ról szó ló 1999. évi
LXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Szjt.) 35. § (1) be -
kez dé sé nek har ma dik mon da ta, va la mint az Szjt.
21. § (6) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gét és
sem mi sít se meg azo kat. Emel lett mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí -
tá sát is kérte. 

 [2] In do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy a kot ták jo go sult jai
(a ze ne szer zõk és a ze ne mû vek ki adói) a tá ma dott
jog sza bá lyi ren del ke zé sek mi att – me lye ket az Szjt.
2003. évi mó do sí tá sa (2003. évi CII. tör vény 2004.
má jus 1-jével) ve ze tett be – el es nek a kot ták má so -
lá sa utá ni re pro grá fi ai díj tól. Az Szjt. 35. § (1) be -
kez dé se mi att ugyan is kot ta re pro grá fi á val ma gán -
cél ra sem több szö röz he tõ. Utalt ar ra az In dít vá nyo -
zó, hogy 2003. elõtt õt is – mint ze ne szer zõt – meg -
il let te a kot ta má so lás után a re pro grá fi ai díj, így a
tá ma dott ren del ke zés ál lás pont ja sze rint a tu laj don -
hoz va ló jo gát sérti. 

 [3] A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val össze füg -
gés ben ki fej tet te, hogy ál lás pont ja sze rint a kot ták
és más, má sol ha tó mû vek szer zõi ho mo gén cso -
port ba tar toz nak, te kin tet tel ar ra, hogy a re pro grá fi -
ai díj lé nye ge min den ki vel szem ben azo nos: az el -
len õriz he tet len ma gán cé lú má so lá sok til tá sa he -
lyet ti mél tá nyos va gyo ni el len té te le zés. A kot ták jo -
go sult jai azon ban a tör vé nyi ren del ke zés mi att a re -
pro grá fi ai díj ból nem ré sze sül het nek, így ve lük
szem ben fenn áll az ön ké nyes és in do ko lat lan meg -
kü lön böz te tés. 

 [4] A mu lasz tás meg va ló su lá sát ab ban lát ja az in dít vá -
nyo zó, hogy a kot ták jo go sult jai (ze ne szer zõk, szö -
veg írók, ze ne mû ki adók) nem sze re pel nek a 21. §
(6) be kez dé sé ben, az az nem ré sze sed nek a be folyt
re pro grá fi ai dí jak ból, így ez zel össze füg gés ben is a
tu laj don hoz va ló jog sé rel mé re hi vat ko zott.

 [5] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az az
Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a sze rint ugyan is az
al kot mány jo gi pa naszt csak alap ve tõ al kot mány jo -
gi je len tõ sé gû kér dés ese tén kell be fo gad ni. Az in -
dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban azt a
szer zõi jo gi prob lé mát ve ti fel, mi sze rint vi ta tott,
hogy a szer zõi jo gok (ezen be lül is a va gyo ni jo gok
egy faj tá já nak, a pa pír ala pú több szö rö zés nek) gya -
kor lá sá val össze füg gés ben ke let ke zett díj igé nyek
ér vé nye sí té sé re a jog al ko tó mi lyen mód szert (egye -
di en ge dély vagy kö zös jog ke ze lés) al kal maz a kot -
ták vo nat ko zá sá ban. E kér dés a pol gá ri jo gon be lül
el he lyez ke dõ szel le mi al ko tá sok egyik rész let sza -
bá lyá val kap cso la tos, azon ban al kot mány jo gi
szem pont ból nem te kint he tõ alap ve tõ je len tõ sé gû
kérdésnek. 

 [6] Az Al kot mány bí ró ság emel lett rá mu tat ar ra is, hogy
az in dít vá nyo zó a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek kel össze füg gés ben mu lasz tás meg ál la pí tá sát is
kér te.

 [7] Mind az Alap tör vény, mind pe dig az Abtv. fel so rol -
ja azo kat az in dít vány tí pu so kat, me lyek az Al kot -
mány bí ró ság elõtt meg in dít ha tó ak. A mu lasz tás
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány egyik fel so ro lás -
ban sem sze re pel. A mu lasz tás meg ál la pí tá sá nak a
le he tõ sé gét az Abtv. 46. §-a az Al kot mány bí ró ság
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ha tá ro za ta i nak jog kö vet kez mé nye i ként em lí ti. Er re
te kin tet tel mu lasz tás meg ál la pí tá sá nak in dít vá nyo -
zá sá ra sen ki nek nincs jogosultsága.

 [8] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 
56. § (2) be kez dé se, to váb bá az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja, va la mint 61. § (1) be kez dé se 
alap ján – a mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt pe dig az Abtv. 64. § b) pont ja alap ján –
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2715/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3066/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény 269/C. §-a alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rin ti el já -
rás ban al kot mány jo gi pa nasz ban kér te a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Btk.) 269/C. §-a alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 

 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Btk.
269/C. §-ában fog lalt nem ze ti szo ci a lis ta és kom -
mu nis ta rend sze rek bû ne i nek nyil vá nos ta ga dá sa
tény ál lás sér ti a lel ki is me re ti- és val lás sza bad ság -
hoz, va la mint a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá -
hoz va ló jo got. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az
Alap tör vény X. cikk (2) be kez dé sé nek sé rel mé re is,
mely sze rint a tu do má nyos igaz ság kér dé sé ben az
ál lam nem dönt het, ar ra ki zá ró lag a tu do mány mû -
ve lõi jo go sul tak.

 [3] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság az el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint foly tat ja le azon al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján in dult el já rá sok ban, ame lyek az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31. nap ján fo lya mat ban 
vol tak, fel té ve, hogy az ügy az Alap tör vény ren del -
ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít -
vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint fenn áll. Az Abtv. 56. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak el sõd le ge sen az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy a je len ügy ben meg újí tott al kot mány jo gi 
pa nasz meg fe lel-e az Abtv. 26–27. §-ai ban és az
Abtv. 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek.

 [4] 3. Az Abtv. 26. § (1) és (2) be kez dés a) pont ja alap -
ján, fi gye lem mel az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
c) pont já ban ír tak ra, az in dít vá nyo zó egye di érin -
tett sé ge nem ál la pít ha tó meg. A pa na szos csak ál ta -
lá no san hi vat ko zik az Alap tör vény VII. cikk (1) be -
kez dé sé nek, a IX. cikk (1) be kez dé sé nek, va la mint
X. cikk (2) be kez dé sé nek sé rel mé re, azon ban nem
fej ti ki, hogy a Btk. ki fo gás olt ren del ke zé se mi ért és
mennyi ben sér ti sze mé lyé ben és köz vet le nül az in -
dít vá nyo zó Alap tör vény ben fog lalt jo ga it.

 [5] Mind ezen in do kok alap ján, az Al kot mány bí ró ság
az Abtv. 64. § d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján az al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,

az Al kot mány bí ró ság el nö ke



Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2708/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3067/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va -
la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i -
ról szó ló 2006. évi XCVIII. tör vény 39. § (2) be kez -
dé se „az azo nos vál lal ko zá si adó szá mú” szö veg ré -
sze alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv. 71. §
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a biz ton sá gos és
gaz da sá gos gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz -
köz-el lá tás, va la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2006. évi XCVI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Gyftv.) – az egyes egész ség ügyi
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CLXXVI. tör vény 121. §-ával mó do sí tott, 2008. ja -
nu ár 1-jétõl ha tá lyos – 39. § (2) be kez dé se „az azo -
nos vál lal ko zá si adó szá mú” szö veg ré sze alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kérték.

 [2] Az in dít vá nyo zók elõ ad ták, hogy a Gyftv. 36. §
(3) be kez dé se alap ján azok a köz for gal mú gyógy -
szer tá rak mû köd te té sé re jo go sul tak, akik nek a köz -
fi nan szí ro zott gyógy sze rek for gal ma zá sá ból szár -
ma zó ne gyed éves ár rés tö me ge a tíz mil lió fo rin tot
meg ha lad ja, a 39. § (2) be kez dé se alap ján szá mí tott 
gyógy szer tá ri szo li da ri tá si dí jat kö te le sek fi zet ni. Az 
in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a jog sza bály kü -
lönb sé get tesz a köz for gal mú gyógy szer tá rak kö zött 
a mû köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság tag jai ál tal vá lasz -
tott cég for ma alap ján és ez ál tal el té rõ nagy sá gú
köz te her fi ze té si kö te le zett sé get ál la pít meg, füg get -
le nül at tól, hogy ép pen az adott köz for gal mú
gyógy szer tár tény le ge sen mek ko ra for ga lom mal
mû kö dik, mek ko ra az ár rés tö me ge. Azon lán cok -
ban mû kö dõ gyógy szer tá rak, me lyek egy sé ges tár -
sa sá gi for ma mel lett dön töt tek, hát rá nyo sabb hely -
zet be ke rül tek, azok hoz a lán cok hoz ké pest, ame -
lyek tu laj do no si kö re min den gyógy szer tár ra vo nat -
ko zó an kü lön gaz da sá gi társaságot hozott létre. 

 [3] Ál lás pont juk sze rint a Gyftv. 39. § (2) be kez dé sé nek 
„az azo nos vál lal ko zá si adó szá mú” szö veg ré sze
sér ti az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo nat ko -
zó ren del ke zést, amely egy ben az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jog meg sér té sét je len ti.

 [4] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel meg.

 [5] Az al kot mány jo gi pa nasz olyan kér dést vet fel,
amely hez ha son lók ról az Al kot mány bí ró ság már
ko ráb ban dön tött és az in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.
(1094/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2536.). Az 
in dít vány nem tar tal maz olyan új alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, amely az ér de mi al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tot szük sé ges sé ten né.

 [6] 3. Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la -
mint az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2675/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3068/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va -
la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i -
ról szó ló 2006. évi XCVIII. tör vény 83/A. § (1) és
(2) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a biz ton sá gos és
gaz da sá gos gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz -
köz-el lá tás, va la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2006. évi XCVI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Gyftv.) – az egyes egész ség ügyi
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CLXXI II. tör vénnyel mó do sí tott – 83/A. § (1) és
(2) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a Gyftv. 2011. ja -
nu ár 1. nap já val új ra sza bá lyoz ta a pa ti kák meg nyi -
tá sá nak, üze mel te té sé nek fel té te le it. A Gyftv. 74. §
(1) be kez dé sé ben elõ ír ta, hogy köz for gal mi gyógy -
szer tá rat gaz da sá gi tár sa ság ak kor mû köd tet het, ha
a gyógy szer tár szak mai ve ze té sét el lá tó sze mé lyi
jo gos gyógy sze rész, vagy a sze mé lyi jo gos gyógy -
sze rész és a gyógy szer tár ban al kal ma zott gyógy sze -
ré szek tu laj do ni há nya da együt te sen a gyógyszer -
tárat mû köd te tõ vál lal ko zás ban meg ha lad ja az
50%-ot.

 [3] A meg sem mi sí te ni kért, mó do sí tott ren del ke zé sek
sze rint a 2011. ja nu ár 1-jén már mû kö dõ köz for gal -

mú gyógy szer tá rak nak 2017. ja nu ár 1-jé ig kell
meg fe lel ni a 74. § elõ írá sá nak. 

 [4] A sé rel me zett ren del ke zé sek sze rint az in dít vá nyo -
zó nak több lép csõ ben, 2014, il let ve 2017. ja nu ár
1-ig kell meg fe lel nie a fel té te lek nek, eh hez meg
kell vál nia a tu laj do ná nak egy ré szé tõl.

 [5] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Gyftv. 83/A. §
(1) és (2) be kez dé sé vel sé rül a ki szá mít ha tó ság, elõ -
re lát ha tó ság el ve, a ren del ke zé sek az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé be üt köz nek. 

 [6] Ki fo gás ol ta, hogy a már mû kö dõ köz for gal mú
gyógy szer tá rak ra is kö te le zõ en elõ ír ja a gyógy szer -
tá ri tu laj do ni ará nyok 25, majd 50%-ának – tu laj do -
nos vál to zás ese tén azon na li – el éré sét, ugyan ak kor 
nem ren de zi, hogy mi lyen mó don kell ezt el ér ni,
így a jog kö ve tõ ma ga tar tás le he tet len. Ga ran ci á lis
sza bá lyok, ame lyek eset le ge sen a be fek te té sek
meg té rü lé sé nek vé del mét szol gál nák, nem ke rül tek 
be épí tés re. 

 [7] Az Alap tör vény XI II. cikk (1) és (2) be kez dé se is sé -
rül, mert nem tar tal maz ga ran ci át ar ra, hogy a tag
üz let ré szé ért a for gal mi ér ték nek meg fe le lõ vé tel -
árat kap jon. Mi vel a jog sza bály be ha tá rol ja a ked -
vez mé nye zet ti kört, így pi a ci kör nye zet hi á nyá ban
for gal mi ér ték rõl nem le het be szél ni. Ál lás pont ja
sze rint a ren del ke zés el von ja a nem gyógy sze rész
tu laj do nát. A tu laj don hoz va ló jog ilyen mér té kû
kor lá to zá sa az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
csak ak kor nem alap tör vény-el le nes, ha az Alap tör -
vény XI II. cikk (2) be kez dé se sze rin ti ki sa já tí tás fel -
té te lei fenn áll nak és azok teljesülnek. 

 [8] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel meg.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság több al ka lom mal fog lal ko zott 
a köz for gal mú gyógy szer tá rak mû kö dé sét, mû köd -
te té sét meg ha tá ro zó ren del ke zé sek vizs gá la tá val.
Az al kot mány jo gi pa nasz olyan kér dé se ket vet fel,
ame lyek ben az Al kot mány bí ró ság már ko ráb ban
dön tött, és el uta sí tot ta azo kat. [Pl.: 677/B/1995. AB
ha tá ro zat, ABH, 2000, 590.; 1094/B/2006. AB ha tá -
ro zat, ABH 2008, 2536.; 64/1993. (XII. 22.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 373.] 

[10] Az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy az in dít -
vány új, alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dést nem tar tal maz, amely az ér de mi al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot in do kol ná.

[11] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 5. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke



Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2687/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3069/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va -
la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i -
ról szó ló 2006. évi XCVIII. tör vény 73. § (1) be kez -
dé se, a 74. § (1), (3) és (5) be kez dé sei, va la mint a
83/A. § (1)–(4) be kez dé sei alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a biz ton sá gos és
gaz da sá gos gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz -
köz-el lá tás, va la mint a gyógy szer for gal ma zás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2006. évi XCVI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Gyftv.) – az egyes egész ség ügyi
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CLXXI II. tör vénnyel mó do sí tott – 73. § (1) be kez dé -
se, a 74. § (1), (3) és (5) be kez dé sei, va la mint a
83/A. § (1)–(4) be kez dé sei alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kérték.

 [2] Az in dít vá nyo zók utal tak ar ra, hogy a Gyftv. 2011.
ja nu ár 1. nap já val új ra sza bá lyoz ta a pa ti kák meg -
nyi tá sá nak, üze mel te té sé nek fel té te le it. A Gyftv.
74. § (1) be kez dé sé ben elõ ír ta, hogy köz for gal mú
gyógy szer tá rat gaz da sá gi tár sa ság ak kor mû köd tet -
het, ha a gyógy szer tár szak mai ve ze té sét el lá tó sze -
mé lyi jo gos gyógy sze rész, vagy a sze mé lyi jo gos
gyógy sze rész és a gyógy szer tár ban al kal ma zott
gyógy sze ré szek tu laj do ni há nya da együt te sen a
gyógy szer tá rat mû köd te tõ vál lal ko zás ban meg ha -
lad ja az 50%-ot. A meg sem mi sí te ni kért, mó do sí tott 
ren del ke zé sek sze rint a 2011. ja nu ár 1-jén már mû -
kö dõ köz for gal mú gyógy szer tá rak nak 2017. ja nu ár
1-jé ig kell meg fe lel ni a 74. § elõ írá sá nak. 

 [3] Az in dít vá nyo zók sze rint a Gyftv. ki fo gás olt ren del -
ke zé sei az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek
ren del ke zé sé vel el len té tes sza bá lyo zá sa foly tán
nem tesz nek ele get az Alap tör vény I. cikk (3) be -
kezdésében fog lal tak nak, és ez zel az Alap tör vény
XI II. cik ke ál tal ga ran tált tu laj don hoz va ló jog te kin -
te té ben alap jo gi sé rel met ered mé nyez nek.

 [4] Ki fo gás ol ták a Gyftv. 74. § (3) be kez dé sé nek „olyan
vál lal ko zás vagy vál lal ko zás cso port, amely köz vet -
le nül vagy köz ve tett mó don leg alább négy gyógy -
szer tá rat mû köd te tõ tár sa ság ban tu laj don nal ren -
del ke zik” szö veg ré szét, mely sze rin tük meg sér ti az
Alap tör vény XV. cik ke ál tal biz to sí tott jog egyen lõ -
sé get, mert a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok
nél kül tett kü lönb sé get a jog ala nyok kö zött. Vé le -
mé nyük sze rint a kor lá to zá sok iga zo lá sá ra nem áll
fenn köz ér de kû cél, a kor lá to zás nem szük sé ges, to -
váb bá arány ta lan. Sé rel mez ték, hogy a tör vény nem 
tar tal maz meg fe le lõ ga ran ci át a nem gyógy sze rész
tu laj do no sok jo ga it illetõen. 

 [5] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert nem fe lel meg az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi feltéte -
leinek.

 [6] A Gyftv. 74. § (1) és (3) be kez dé sei, va la mint a
83/A. § (3) és (4) be kez dé sei nem köz vet le nül al kal -
ma zan dó, ha tá lyo su ló ren del ke zé sek, ezért az in -
dít vány e te kin tet ben nem fe lel meg az Abtv. 26. §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak nak. A Há ló za ti Gyógy -
szer tá rak Szö vet sé ge nem te kint he tõ érin tett nek, a
ki fo gás olt ren del ke zé sek köz vet le nül alap jog sé rel -
met a Szö vet ség nek nem okoz hat tak.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság több al ka lom mal fog lal ko zott 
a köz for gal mú gyógy szer tá rak mû kö dé sét, mû köd -
te té sét meg ha tá ro zó ren del ke zé sek vizs gá la tá val.
Az al kot mány jo gi pa nasz olyan kér dé se ket vet fel,
amely rõl az Al kot mány bí ró ság más össze füg gés ben 
már ko ráb ban dön tött és el uta sí tott. [Pl.: 677/B/1995.
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 590.; 1094/B/2006. AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 2536.; 64/1993. (XII. 22.)
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 373.] 

 [8] Az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy az in dít -
vány új alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést
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nem tar tal maz, amely az ér de mi al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot in do kol ná.

 [9] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a) és c) pont -
ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2697/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3070/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 34. §
(1) be kez dé se és 28. § (1) be kez dé se te kin te té ben
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban elõ ter jesz tett al -
kot mány jo gi pa na szá ban fog lal tak sze rint a tár sa -
da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi

LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) – 2012. ja -
nuár 1-jé tõl nem ha tá lyos – 28. § (1) be kez dé se és a
34. § (1) be kez dé se ál tal a rok kant nyug dí ja sok
nyug díj-alap szá mí tá sá nál tett kü lönb ség étel az
Alap tör vény II. cik két és a XV. cikk (2) be kez dé sét
sér ti. 

 [2] Az in dít vá nyo zó az Abtv. 41. § (3) be kez dé sé re uta -
lás sal a – 2002. no vem ber 26-án kelt ha tá ro zat tal
meg ál la pí tott – rok kant sá gi nyug dí ja alap ját ké pe zõ 
ha vi át lag ke re se te új bó li meg ál la pí tá sát kér te.

 [3] 2. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány -
jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez -
dés f) pont já ban fog lalt kö ve tel mény nek.

 [4] Az in dít vá nyo zó nem ter jesz tett elõ ki fe je zett ké rel -
met a ki fo gás olt ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé re
vagy al kal ma zá si ti lal ma meg ál la pí tá sá ra, ha nem
konk rét dön tés meg ho za ta lát – nyug díj alap új bó li
meg ál la pí tá sát – kér te az Al kot mány bí ró ság tól, a
Tny. 28. § (1) be kez dé se te kin te té ben pe dig va ló já -
ban mu lasz tást ál lí tott.

 [5] Az Abtv. 64. § d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de -
mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja az in dít vány tör vé -
nyi fel té te lek nek nem meg fe le lõ tar tal mát. Er re fi -
gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2325/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3071/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény
40. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a szo ci á lis igaz ga -
tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Szt.) 40. §-a alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát in dít vá nyoz ta,
va la mint kér te az Abtv. 46. § (1) be kez dé se alap ján
a jog al ko tó fel hí vá sát a ki fo gás olt ren del ke zés meg -
fe le lõ mó do sí tá sá ra. 

 [2] Ál lás pont ja sze rint az Alap tör vény II. cik két,
IV. cikk (1) be kez dé sét, a XII. cikk (1), (2) be kez dé -
sét, a XI II. cikk (1) be kez dé sét és a XXVII. cikk
(1) be kez dé sét sér ti, hogy a tar tó san gon do zás ra
szo ru ló sze mély szá má ra az Szt. nem biz to sít ja az
ott ho ni gon do zás al ter na tí vá ját.

 [3] 2. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány -
jo gi pa nasz nem fe lel meg az in dít vánnyal szem ben 
tá masz tott, az Abtv. 52. § (1) be kez dés e) és f) pont -
ja sze rin ti for mai kö ve tel mé nyé nek. Egy fe lõl nem
in do kol ja a tá ma dott sza bály és az Alap tör vény idé -
zett ren del ke zé se i vel va ló el len té tet, más fe lõl nem
a ren del ke zés meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel met
tar tal maz, amely re az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
41. § (1) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa -
nasz kap csán ha tás kör rel ren del ke zik.

 [4] Az Abtv. 64. § d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de -
mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja az in dít vány tör vé -
nyi fel té te lek nek nem meg fe le lõ tar tal mát. Er re fi -
gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2588/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3072/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 52.Pf.640.890/2010/2. szá mú vég zé sé vel és a
Fõ vá ro si Bí ró ság 52.Pf.640.891/2010/3. szá mú íté -
le té vel szem ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló 2003.
évi CXXXIII. tör vény 3. § (1) be kez dé sé nek „A per -
be li cse lek võ ké pes ség a kö zös kép vi se lõt (az in té -
zõ bi zott ság el nö két) il le ti meg.” mon da ta, va la mint
a Fõ vá ro si Bí ró ság 52.Pf.640.890/2010/2. szá mú
vég zé se és a Fõ vá ro si Bí ró ság 52.Pf.640.891/2010/3.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. A pa nasz ra okot adó ügy lé nye ge sze rint egy tár -
sas ház zal szem ben per in dult, mely nek tár gya a be -
kö té si víz mé rõn mért víz fo gyasz tás sal kap cso la tos
díj tar to zás meg fi ze té se volt. A bí ró ság a ke re set nek
helyt ad va a tár sas há zat ma rasz tal ta, az íté let ren -
del ke zõ ré sze emel lett rög zí tet te azt is, hogy
amennyi ben a kö ve te lés be hajt ha tat lan nak bi zo -
nyul, ak kor az egyes tu laj do nos tár sak tu laj do ni há -
nya duk ará nyá ban fe lel nek an nak meg fi ze té sé ért.
A tár sas ház egyik la ká sá nak tu laj do no sa fel leb be -
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zést nyúj tott be – a tár sas ház ne vé ben – az íté let nek
a tár sas há zat ma rasz ta ló ré sze el len, ame lyet azon -
ban a fel leb be zé si jo go sult ság hi á nya mi att el uta sí -
tot tak el sõ-és má sod fo kon is: a Fõ vá ro si Bí ró ság a
2.Pf.640.890/2010/2. sz. vég zé se (az el sõ fo kú vég -
zést hely ben hagy va) meg ál la pí tot ta, hogy a tár sas -
ház kép vi se le té ben a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi 
CXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Thtv.) 3. § (1) be -
kez dé sé nek má so dik mon da ta alap ján ki zá ró lag a
kö zös kép vi se lõ jár hat el. A Fõ vá ro si Bí ró ság el len -
ben ér dem ben vizs gál ta azt a fel leb be zé si ké rel met, 
me lyet a tu laj do nos társ az íté let nek a sa ját ma gá ra
– a mö göt tes helyt ál lá si kö te le zett sé gé re – vo -
natkozó ré sze el len nyúj tott be, de mi vel az
 elsõfokú íté le tet meg ala po zott nak ta lál ta, azt az
52.Pf.640.891/2010/2. sz. íté le té vel helyben hagyta. 

 [2] A tu laj do nos társ ezt kö ve tõ en for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz al kot mány jo gi pa nasszal mind két
má sod fo kú bí ró sá gi dön tés sel szem ben, és a Thtv.
3. § (1) be kez dés má so dik mon da ta [„A per be li cse -
lek võ ké pes ség a kö zös kép vi se lõt (az in té zõ bi zott -
ság el nö két) il le ti meg.] al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát, meg sem mi sí té sét, va la mint a konk -
rét ügy ben al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát kér te.
A tá ma dott ren del ke zés – hang zik az ér ve lés –
„a tár sas há zi tu laj dont fe nye ge tõ per ben ki zár ja a
tu laj do nos társ köz vet len és ön ál ló fel lé pé sét és vé -
de ke zé sé nek le he tõ sé gét a kö zös tu laj do nát ké pe zõ 
va gyon tárgy meg óvá sa ér de ké ben a bí ró ság elõtt”.
Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti a tu laj don hoz va ló jo -
got, hogy a tár sas ház zal szem ben ér vé nye sí tett kö -
tel mi kö ve te lést il le tõ en a tu laj do nos társ ön ál ló an,
sa ját ne vé ben nem vé de kez het, nincs per be li le gi ti -
má ci ó ja. A sza bá lyo zás el zár ja a kö zös tu laj don ban 
lé võ va gyon tárgy vé del mé tõl an nak tu laj do no sát,
és kü lö nö sen sé rel mes ez azért, mert a Thtv. egy út -
tal a tu laj do nos tár sak ke ze si fe le lõs sé gét ál la pít ja
meg a tár sas há zat ter he lõ va gyo ni kö ve te lé sek tel je -
sí té sé ért. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 13. §
(1) be kez dé sén kí vül meg em lí tet te az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sét, 8. § (2) be kez dé sét és 57. §
(1) be kez dé sét is, ezek kel kap cso lat ban azon ban
indokolást nem terjesztett elõ.

 [3] Az in dít vá nyo zót 2012 ja nu ár já ban vég zés sel hív ta
fel az Al kot mány bí ró ság ar ra, hogy az Alap tör vény
és az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ha tály ba lé pé sé re te -
kin tet tel egé szít se ki a ké rel mét. A tu laj don hoz va ló
jo got il le tõ en az in dít vá nyo zó át tért az Alap tör vény
XI II. Cik ké re, a vá lasz tar tal mi lag meg fe lel az ere de -
ti ké re lem ben fog lal tak nak. A ko ráb bi ké re lem ben
meg je lölt, egyéb al kot má nyi ren del ke zé sek rõl az
in dít vány-ki egé szí tés nem szól. Ugyan ak kor a ké -
rel me zõ két te kin tet ben is ki egé szí tet te, ki ter jesz tet -
te az ere de ti pa naszt: egy részt hi vat ko zott az Alap -
tör vény XXIV. Cik ké re, más részt az Abtv. 26. §
(1) be kez dé se sze rin ti ren des al kot mány jo gi pa nasz 
mel lett – az Abtv. 27. §-ára utal va – ma guk nak az

érin tett bí ró sá gi dön té sek nek az al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét is kérte. 

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §-ában fog lal -
tak sze rint min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak for -
mai és tar tal mi fel té te lei fenn áll nak-e. En nek so rán
a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg.

 [5] 2.1. A be csa tolt do ku men tu mok sze rint az ere de ti
ké re lem a tör vé nyi ha tár idõ ben ér ke zett, ugyan ak -
kor az in dít vá nyo zó el mu lasz tott ele get ten ni az Al -
kot mány bí ró ság ál tal a hi ány pót lás ra elõ írt 2012.
már ci us 31-i ha tár idõ nek. Az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
(a to váb bi ak ban: Ügy rend) 50. § (1) be kez dé se sze -
rint a be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló tör vé nyi
ha tár idõ és egyéb ha tár idõ höz kö tött el já rá si cse -
lek mény ese tén a be ad vány nak és egyéb irat nak a
ha tár idõ utol só nap já ig a be ad vány és egyéb irat ér -
kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult szerv hez be
kell ér kez nie. Amennyi ben a ha tár idõ hét vé gé re
vagy mun ka szü ne ti nap ra esik, de az irat az ezt kö -
vet ke zõ mun ka na pon meg ér ke zik, az Al kot mány -
bí ró ság azt még ha tár idõ ben ér ke zett nek tekinti. 

 [6] Meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó hi ány pót lá si
fel hí vás ra kül dött vá la sza 2012. áp ri lis 3-án – te hát
ha tár idõn túl, a ha tár idõ le jár tát kö ve tõ má so dik
mun ka na pon – ér ke zett meg, az ab ban fog lal tak fi -
gye lem be vé te lé re ezért nincs mód. Ez a tény pe dig
az Abtv. 64. § c) pont ja és az Ügy rend 31. § (3) be -
kez dé se alap ján az ér de mi vizs gá lat for mai aka dá -
lyát ké pe zi. Ezért az Al kot mány bí ró ság a tár sas há -
zak ról szó ló 2003. évi CXXXI II. tör vény 3. § (1) be -
kez dé se má so dik mon da ta alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló – az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé re ala pí tott – al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sí tot ta. 

 [7] Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság e kör ben azon ban
azt is, hogy a ké re lem – még a hi ány pót lás ra kül dött 
vá lasszal együt te sen is – csak rész ben fe lel ne meg a
ha tá ro zott ké re lem Abtv. 52. (1) be kez dé sé ben írt
for mai kö ve tel mé nye i nek: az in dít vá nyo zó az ere -
de ti ké re lem ben fel so rolt több olyan al kot má nyi
ren del ke zést, amely nek vélt sé rel mét nem in do kol -
ta. Az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en ki bo -
csá tott hi ány pót lá si vég zés re kül dött vá la szá ban az
in dít vá nyo zó ezek rõl a ren del ke zé sek rõl nem ej tett
szót, nem utalt azok eset le ges alap tör vé nyi meg fe -
le lõ jé re és a hi ány zó in do ko lást sem pó tol ta. Eb ben
a vo nat ko zás ban te hát a hi ány pót lás ra kül dött vá -
lasz fi gye lem be vé te le ese té ben sem len ne mód ér -
de mi vizsgálatra.

 [8] Utal ni kell ar ra is, hogy az Abtv. 26. § (1) be kez dé se 
sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak
alap ve tõ fel té te le az, hogy a tá ma dott bí ró sá gi ha tá -
ro zat ban az al kot mány el le nes nek vélt jog sza bály
va ló ban al kal ma zás ra ke rül jön. Ez kö vet ke zik ab -



ból, hogy a tör vény az „al kal ma zá sa foly tán”
 fordulatot hasz nál ja. A Fõ vá ro si Bí ró ság
52.Pf.640.891/2010/3. szá mú íté le te te kin te té ben
ez a tar tal mi fel té tel nem tel je sül: az íté let ben a
Thtv. 3. § (1) be kez dé sé nek az al kal ma zá sá ra nem
ke rült sor, a má sod fo kon el já ró bí ró ság ép pen az in -
dít vá nyo zó (mint az egyik tu laj do nos társ) fel leb be -
zé se nyo mán járt el. 

 [9] Az Al kot mány bí ró ság vé ge ze tül szük sé ges nek tart -
ja, hogy rá mu tas son ar ra, mi sze rint az in dít vány az
Abtv. 29. §-ában írt tar tal mi fel té te lek nek sem fe lel
meg. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az
elé je ter jesz tett – a tu laj do nos tár sak per be li le gi ti -
má ci ó ját érin tõ – prob lé ma egy ki zá ró lag ma gán jo -
gi jel le gû, a jog ér vé nye sí tés sel össze füg gõ sza bá -
lyo zá si, il let ve ez zel össze füg gõ jog al kal ma zá si
kér dés, mely alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ ség gel
nem bír. 

[10] 2.2. Az in dít vá nyo zó a hi ány pót lá si fel hí vás ra adott 
vá la szá ban az ere de ti – a Thtv. 3. § (1) be kez dé sé -
nek má so dik mon da tát tá ma dó – ké rel mét ki ter jesz -
tet te a bí ró sá gi dön té sek al kot má nyos sá gi fe lül vizs -
gá la tá ra is, te hát az Abtv. 27. §-a sze rin ti ún. va ló di
al kot mány jo gi pa naszt is elõ ter jesz tett. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ez a ké re lem az
ere de ti leg be nyúj tott hoz ké pest egy tel je sen új in -
dít ványt je lent, amely nek a te kin te té ben a be fo gad -
ha tó sá got kü lön kell vizsgálni. 

[11] Az Al kot mány bí ró ság en nek kö ré ben min de nek -
elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az új ké re lem a tör vé -
nyi – az Abtv. 30. § (1) be kez dés sze rin ti 60 na pos –
ha tár idõn be lül ér ke zett-e. A ha tár idõt a jog erõs
dön tés kéz be sí té sé tõl kell szá mí ta ni (ez az idõ pont
je len ügy ben 2011. jú ni us 20. nap ja). A ha tár idõ
meg tar tá sa alól ki zá ró lag az az in dít vá nyo zó kap
fel men tést a tör vény sze rint, aki a 2012. ja nu ár 1-je
elõtt be nyúj tott abszt rakt utó la gos nor ma kont roll
ké rel mét ter jesz ti elõ az Abtv. 71. § (3)–(4) be kez dé -
se alap ján al kot mány jo gi pa nasz ként (rá adá sul az
Abtv. sze rint itt is csak a 26. § sze rin ti ré gi tí pu sú
vagy köz vet len pa nasszá tör té nõ át ala kí tás ról le het
szó, va ló di al kot mány jo gi pa nasszá va ló át ala kí tás -
ról nem), de je len ügy nem tar to zik eb be a kör be.
Utal az Al kot mány bí ró ság to váb bá ar ra is, hogy az
Abtv. 74. §-ából is – mely az Abtv. ha tály ba lé pé se -
kor fo lya mat ban lé võ el já rá sok ese té ben ki fe je zet -
ten le he tõ vé te szi al kot mány jo gi pa nasz kez de mé -
nye zé sét – egy ér tel mû en az kö vet ke zik, hogy a tör -
vény al ko tó az Abtv. ha tály ba lé pé se (2012. ja nu ár
1-je) elõtt már jog erõ sen le zárt bí ró sá gi el já rá sok te -
kin te té ben nem kí ván ta meg nyit ni a va ló di al kot -
mány jo gi panasz lehetõségét. 

[12] Mi vel meg ál la pít ha tó, hogy – az Abtv. 27. §-ára
 alapított – va ló di al kot mány jo gi pa nasz nem a tör -
vény ál tal elõ írt 60 na pos ha tár idõn be lül ér ke zett,
így an nak ér de mi vizs gá la tá ra nincs le he tõ ség.
Az Al kot mány bí ró ság ezért a Fõ vá ro si Bí ró ság

52.Pf.640.890/2010/2. szá mú vég zé se és a Fõ vá ro -
si Bí ró ság 52.Pf.640.891/2010/3. szá mú íté le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sát is vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s.k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/247/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3073/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe -
lül vizs gá la ti bí ró ság Mfv.I.10.009/2009/3. szá mú
íté le te el len elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz 2011.
jú li us 22-én be nyúj tott utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyu ló in dít vány ke re té ben a bí ró sá gi vég re haj tás -
ról szó ló 1994. évi LI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Vht.) 56. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
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tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Né ze te sze rint a ki -
fo gás olt ren del ke zés az zal, hogy le he tõ vé te szi a
vissz vég re haj tást, az em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got sér ti, to váb bá jó hi sze mû en szer zett jo got von
el, va la mint jog bi zony ta lan sá got eredményez.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság XX/178-1/2012. szá mú
vég zé sé vel – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(1) be kez dé se alap ján – meg ál la pí tot ta az el já rás
tör vény ere jé nél fog va tör té nõ meg szû né sét.
Ugyan ak kor tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy
– az Abtv. 71. § (3) be kez dé se alap ján – in dít vá nyát
az Abtv. 26. §-ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese -
tén al kot mány jo gi pa nasz ként 2012. már ci us 31-ig
az Al kot mány bí ró ság elé ter jeszt he ti, ha az ab ban
meg je lölt al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el -
le nes sé get va ló sít meg. 

 [3] 3. Az in dít vá nyo zó 2012. feb ru ár 20-án egy részt az
Abtv. 71. § (3) be kez dé sé re, to váb bá az Abtv. 26. §
(1) be kez dés a) pont já ra hi vat ko zás sal nyúj tott be
al kot mány jo gi pa naszt, s egy ben – az Abtv. 61. §
(1) be kez dés b) pont ja alap ján – a Kecs ke mé ti Vá -
rosi Bí ró ság elõtt M.73.2007/46. szám alatt el ren -
delt vég re haj tá si el já rás fel füg gesz té sét kér te.

 [4] Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. A pa naszt ak kor le het be -
fo gad ni, ha az meg fe lel az Abtv. 26–27. és 29–31.
§-ai ban fog lalt fel té te lek nek. Je len eset ben a pa nasz 
nem fe lel meg ezek nek a kö ve tel mé nyek nek.

 [5] Az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé re ala pí tott al kot mány -
jo gi pa naszt az Abtv. 30. § (1) be kez dé se alap ján a
sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van
na pon be lül le het be nyúj ta ni. A be csa tolt ira tok
sze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí -
ró ság Mfv.I.10.009/2009/3. szá mú íté le te 2010. ja -
nu ár 10-én kelt, míg a pa nasz 2012. feb ru ár 20-án
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz, így az nyil ván -
va ló an el ké sett.

 [6] 4. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de -
mé nyez he tõ, ha a) az alap tör vény-el le nes jog sza -
bály ren del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su -
lá sa foly tán köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet -
ke zett be a jog sé re lem, és b) nincs a jog sé re lem or -
vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás, vagy a jog or -
vos la ti le he tõ sé ge it az in dít vá nyo zó már ki me rí tet te. 

 [7] Az Abtv. 71. § (3) be kez dé se ér tel mé ben az Abtv.
71. § (1) és (2) be kez dé sei alap ján meg szûnt el já rás
in dít vá nyo zó ja ab ban az eset ben ter jeszt het te elõ
2012. már ci us 31-ig al kot mány jo gi pa nasz ként in -
dít vá nyát, ha az ab ban fog lal tak egy részt az Abtv.
26. §-ában rög zí tet tek nek meg fe lel nek, to váb bá ha
az új on nan be nyúj tott in dít vány az el nem bí rált in -
dít vány ban meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg -
gõ, és az ab ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ al -

kot má nyos sá gi ag gályt tar tal maz, il let ve az ab ban
meg je lölt al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el -
le nes sé get va ló sít meg.

 [8] Az új on nan be nyúj tott in dít vá nyi ké re lem nem
ugyan azon jog sza bállyal össze füg gés ben ke rült
elõ ter jesz tés re, mint az utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyu ló in dít vány. Az utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyu ló ké re le mé ben az in dít vá nyo zó a Vht.
56. §-át ki fo gás ol ta (a vissz vég re haj tás le he tõ sé gét), 
az al kot mány jo gi pa nasz ként elõ ter jesz tett in dít vá -
nyá ban egy ál ta lán nem je löl te meg, hogy az alap -
tör vény-el le nes ség mely jog sza bá lyi ren del ke zés
foly tán kö vet ke zett be. Az in dít vá nyo zó az Alap tör -
vény XXVI II. cikk 1. pont já ba fog lalt „pár tat lan és
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló” alap jog sé rel mét – a
ké re lem tar tal ma sze rint – va ló já ban a Leg fel sõbb
Bí ró ság íté le té ben a sze rin te fel lel he tõ el já rá si sza -
bály sér té sek kel iga zol ta. Ezek azon ban nem ele -
gen dõk az al kot mány jo gi pa nasz meg ala po zá sá ra.

 [9] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont já ra – az in -
dít vány tör vé nyi fel té te lek nek nem meg fe le lõ tar tal -
má ra – fi gye lem mel vissza uta sí tot ta.

[10] A be fo ga dás meg ta ga dá sa mi att nem kel lett ha tá -
roz ni az Abtv. 61. § (1) be kez dé se sze rint elõ ter -
jesz tett, a ki fo gás olt dön tés vég re haj tá sa fel füg gesz -
té sét ké rõ in dít vá nyi ké re lem rõl. E ké re lem vizs gá -
la tá ra ugyan is csak be fo gad ha tó al kot mány jo gi pa -
nasz ese té ben van le he tõ ség.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2395/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3074/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban – dr. Hol ló And rás
al kot mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sá val – meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság Pá pa Vá ros Ön kor mány za -
ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a kör nye zet vé del mé rõl
szó ló 41/2005. (XII. 16.) ön kor mány za ti ren de le te
3. § (3) be kez dé se, va la mint 7. § (3) be kez dés
a) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság Pá pa Vá ros Ön kor mány za -
ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a kör nye zet vé del mé rõl
szó ló 41/2005. (XII. 16.) ön kor mány za ti ren de le te
3. § (3) be kez dé se, va la mint 7. § (3) be kez dés a)
pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít -
ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság Pá pa Vá ros Ön kor mány za -
ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a kör nye zet vé del mé rõl
szó ló 41/2005. (XII. 16.) ön kor mány za ti ren de le té -
vel össze füg gés ben alap tör vény-el le nes mu lasz tás
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban Pá pa Vá -
ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a kör -
nye zet vé del mé rõl szó ló 41/2005. (XII. 16.) ön kor -
mány za ti ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 3. §
(3) be kez dé se, va la mint 7. § (3) be kez dés a) pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te, mert sze rin te ezek a ren del ke -
zé sek sér tet ték az Al kot mány 70/D. és 70/E. §-ait.

 [2] 2012. ja nu ár 1-jén az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ha -
tály ba lé pé sé vel a ko ráb ban fo lya mat ban volt el já -
rá sok a tör vény ere jé nél fog va meg szûn tek, azon -
ban az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az el -
já rást le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren -
del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in -
dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv.
ren del ke zé sei alap ján fenn áll.

 [3] Er rõl az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
XX/123-1/2012. AB vég zé sé ben tá jé koz tat ta az in -

dít vá nyo zót, és egy ide jû leg fel hív ta in dít vá nya ki -
egé szí té sé re, amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let iga -
zo lá sá ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap -
tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult.

 [4] Az in dít vá nyo zó 2012. már ci us 12-én az Abtv.
26. § (2) be kez dé se sze rin ti, a for mai kö ve tel mé -
nyek nek meg fe le lõ al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott
be az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben ko ráb bi in -
dít vá nyát annyi ban mó do sí tot ta, hogy meg je löl te
az Alap tör vény Sza bad ság és fe le lõs ség ré szé nek
XIX. és XX. cik ke it, mint ame lyek kel el len té tes nek
tart ja az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se it, ugyan ak kor
to vább ra is kér te az utó la gos nor ma kont roll el já rás
le foly ta tá sát is.

 [5] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar -
tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin -
tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [6] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vány nem be fo gad ha tó, mert az Abtv. 29. §-a
sze rin ti, az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá -
masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg, 
a pa na szos ál tal fel ve tett kér dés alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû nek – ami az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak fel té te le – nem te kint -
he tõ.

 [7] Az al kot mány jo gi pa nasz olyan kér dést vet fel,
amely hez ha son lók ról az Al kot mány bí ró ság már
ko ráb ban dön tött [töb bek kö zött: 46/1998. (XI. 13.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 469.; 675/B/2005. AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 2120. stb.]. Az in dít vány nem
tar tal maz olyan új alap ve tõ je len tõ sé gû kér dést,
amely az ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá la tot szük -
sé ges sé ten né.

 [8] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 64. §
d) pont ja alap ján, fi gye lem be vé ve az Al kot mány -
bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 13.) Tü ha tá -
ro zat 30. § (2) be kez dés a) pont já ban fog lal ta kat is,
vissza uta sí tot ta.

 [9] 2.2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta azt is,
hogy a pa nasz elõ ter jesz tõ je tar tal mi lag alap tör -
vény-el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát is kér te,
amely nek ki mon dá sa al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be, 
ezért az in dít ványt az Abtv. 64. § a) pont ja alap ján
eb ben a ré szé ben is vissza uta sí tot ta.

[10] 2.3. Az in dít vá nyo zó fenn tar tot ta ko ráb bi, utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyát is, azon ban
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az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés e) pont ja ta xa -
tí ve meg ha tá roz za, kik jo go sul tak utó la gos nor ma -
kont roll el já rás kez de mé nye zé sé re: ezek a Kor -
mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne gye de
vagy az alap ve tõ jo gok biz to sa. Er re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság az alap tör vény-el le nes ség utó la -
gos meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt, mint nem
jo go sult tól szár ma zót, az Abtv. 64. § b) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[11] A vég zés ren del ke zõ ré szé vel egyet ér tek. Ál lás pon -
tom sze rint a pa naszt ha tás kör hi á nyá ra hi vat ko zás -
sal kel lett vol na vissza uta sí ta ni.

[12] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 37. § (1) be kez dé se az
ön kor mány za ti ren de let fe lül vizs gá la ta te kin te té -
ben kor lá toz za az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét:

[13] „37. § (1) Az Al kot mány bí ró ság a 24–26. §-ban
meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben az ön kor mány za ti
ren de let Alap tör vénnyel va ló össz hang ját ak kor
vizs gál ja, ha a vizs gá lat tár gya az ön kor mány za ti
ren de let más jog sza bály ba üt kö zé sé nek vizs gá la ta
nél kül, ki zá ró lag az Alap tör vénnyel va ló össz hang
meg ál la pí tá sa.”

[14] Az az a pa nasz be fo gad ha tó sá gi fel té te le i nek meg -
lé te ese tén sem jo go sult az Al kot mány bí ró ság az
ön kor mány za ti ren de let fe lül vizs gá la tá ra, ha an nak 
alap tör vény-el le nes sé ge – más jog sza bály köz be -
jöt te nél kül – ön ma gá ban az Alap tör vény alap ján
nem vizs gál ha tó.

[15] Eb ben az ügy ben az in dít vá nyo zó vi ta tott kö te le -
zett sé ge nem a tá ma dott ön kor mány za ti ren de let -
bõl, ha nem a köz tisz ta ság gal és a te le pü lé si szi lárd
hul la dék kal össze füg gõ te vé keny sé gek rõl szó ló
1/1986. (II. 21.) ÉVM–EüM együt tes ren de let 6. §
(1) be kez dé sé bõl, il le tõ leg a he lyi köz utak ke ze lé -
sé nek szak mai sza bá lya i ról szó ló 5/2004. (I. 28.)
GKM ren de let mel lék le té nek 3.2.2.A. pont já ból
szár ma zik. Az ön kor mány za ti ren de let csak át ve szi
e mi nisz te ri ren de le tek elõírásait.

[16] Az az az in dít vány ban fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé ma nem dönt he tõ el e mi nisz te ri ren de le tek
fi gye lem be vé te le nél kül, így az ön kor mány za ti
ren de let tá ma dott sza bá lyá nak vizs gá la tá ra az Al -
kot mány bí ró ság nak az Abtv. 37. §-a alap ján nincs
ha tás kö re.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2575/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3075/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dés rõl szó ló
1988. évi I. tör vény 24/B. §-a, a biz to sí tók ról és a
biz to sí tá si te vé keny ség rõl szó ló 2003. évi LX. tör -
vény 96. § (8)–(9) be kez dé sei, va la mint a kö te le zõ
gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás ról szó ló 2009. évi
LXII. tör vény 32/A. §-a, 32/B. §-a és 170. § (14) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vány ar ra irá nyul, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ál la pít sa meg a köz úti köz le ke dés rõl szó ló
1988. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Kkt.)
24/B. §-a, a biz to sí tók ról és a biz to sí tá si te vé keny -
ség rõl szó ló 2003. évi LX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Bit.) 96. § (8)–(9) be kez dé sei, va la mint a kö te le zõ
gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás ról szó ló 2009. évi



LXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Gfbt.) 32/A. §-a,
32/B. §-a és 170. § (14) be kez dé se alap tör vény-el le -
nes sé gét és sem mi sít se meg azokat.

 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek az Alap tör vény aláb bi ren -
del ke zé se i vel el len té te sek: B) cikk (1) be kez dés
(jog biz ton ság); M) cikk (1) be kez dés (vál lal ko zás
sza bad sá ga); I) cikk (4) be kez dés (alap ve tõ jo gok
biz to sí tá sa tör vény ál tal lét re ho zott jog ala nyok szá -
má ra); XII. cikk (1) be kez dés (vál lal ko zás hoz va ló
jog); XI II. cikk (tu laj don hoz va ló jog); XV. cikk (hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma); XXVI II. cikk
(jog or vos lat hoz való jog).

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az in -
dít vá nyo zó a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek
te kin te té ben nem mi nõ sül érin tett nek. E sza bá lyok
a kár oko zó, a ká ro sult, a köz le ke dé si ha tó ság és a
biz to sí tók kö zöt ti jog vi szo nyo kat ren de zik, a MA -
BISZ vo nat ko zá sá ban köz vet le nül nem ér vé nye sül -
nek. A Kkt., a Bit. és a Gfbt. sé rel me zett sza bá lyai
ugyan is az in dít vá nyo zó val szem ben sem mi lyen
mó don nem ke rül tek al kal ma zás ra, il let ve ve le
szem ben köz vet le nül nem ha tá lyo sul tak oly mó -
don, hogy rá néz ve jog sé rel met okoz tak volna.

 [4] Emel lett az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az
in dít vány az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 52. § (1) be -
kez dé sé be fog lalt kö ve tel mé nye ket sem tel je sí ti,
ugyan is az in dít vá nyo zó nem je löl te meg pon to san
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét meg ala po zó tör vé -
nyi ren del ke zést (azt, hogy a pa nasz az Abtv. sze -
rint mi lyen tí pu sú), va la mint meg je löl te ugyan a tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, azon ban azok
alap tör vény-el le nes sé gét nem in do kol ta meg.

 [5] Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé nek va la -
mint az 52. § (1) be kez dé se a) és e) pont ja i nak,
ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2716/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3076/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bá lyok
alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a köz szol gá la ti tiszt vi se lõk rõl 
szó ló 2011. évi CXCIX. tör vény 234. § (3)–(4) be -
kez dé sei és a 236. § (4) be kez dé se, a köz tiszt vi se lõk 
jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXIII. tör vény 44/A. §
(1)–(2) be kez dé se és a 46. § (5) be kez dé se, va la -
mint a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi
XXIII. tör vény, va la mint egyéb tör vé nyek módosí -
tásáról szó ló 2001. évi XXXVI. tör vény 103. §
(2)–(3) és (16) be kez dé sei alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a köz szol gá la ti
tiszt vi se lõk rõl szó ló 2011. évi CXCIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Kttv.) 234. § (3)–(4) be kez dé sei és a
236. § (4) be kez dé se, a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ktv.) 44/A. § (1)–(2) be kez dé se és a 46. § (5) be kez -
dé se, va la mint a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló
1992. évi XXI II. tör vény, va la mint egyéb tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2001. évi XXXVI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ktvm.) 103. § (2)–(3) és (16) be kez dé -
sei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kérték.

 [2] Az in dít vá nyo zók elõ ad ták, hogy a Kttv. és a Ktv. tá -
ma dott ren del ke zé sei alap ján a he lyi ön kor mány -
zat ren de let ben a tárgy év re egy sé ge sen va la mennyi 
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fel sõ fo kú vég zett sé gû köz tiszt vi se lõ nek az ön kor -
mány zat nagy sá ga – me gyei, köz sé gi és egyéb ön -
kor mány zat – sze rin ti el té rõ mér té kû il let mény ki -
egé szí tést, kö zép is ko lai vég zett sé gû köz tiszt vi se lõ
vo nat ko zá sá ban il let mény ki egé szí tést, to váb bá az
ön kor mány zat nagy sá ga – 3000-nél ke ve sebb la ko -
sú, 3000-10 000 la ko sú te le pü lés – sze rin ti el té rõ
mér té kû ve ze tõi il let mény pót lék ál la pít hat meg. Ál -
lás pont juk sze rint a Kttv. és a Ktv. tá ma dott ren del -
ke zé sei az Alap tör vény XV. cikk (1) és (2) be kez dé -
sé ben meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo -
nat ko zó rendelkezést.

 [3] Az in dít vá nyo zók a sé rel mez ték a Ktvm. azon ren -
del ke zé se it is, ame lyek köz tiszt vi se lõi il let mény -
eme lés 2001. jú li us 1-jé tõl 2003. jú li us 1-ig több
sza kasz ban tör té nõ be ve ze té sé rõl ren del kez tek. Ál -
lás pont juk sze rint a Ktvm. tá ma dott ren del ke zé sei
az Alap tör vény XV. cikk (1) és (2) be kez dé sé ben
meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo nat ko -
zó ren del ke zé se ket.

 [4] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek 
nem fe lel meg, ugyan is ott meg ha tá ro zott al kot -
mány jo gi kér dést nem vet fel.

 [5] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 11. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2321/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3077/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban – dr. Po kol Bé la és
dr. Pa czo lay Pé ter al kot mány bí rók kü lön vé le mé -
nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény 216. § (1) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt visz -
szautasítja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) és 73. § (1) be kez dé se sze rin ti el já rás ban al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró -
ság hoz, mely ben kér te a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény 216. § (1) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét. 

 [2] Ál lí tá sa sze rint – az, hogy a bí rói gya kor lat ér tel mé -
ben – a mû em lék meg ron gá lá sa bûn cse lek mé nye a
tör vé nyi tény ál lás pon tat lan meg fo gal ma zá sa kö -
vet kez té ben passzív ma ga tar tás sal is el kö vet he tõ,
il let ve hogy azt a bí ró ság nem nyi tott tör vé nyi tény -
ál lás nak, ha nem ke ret tény ál lás nak te kin ti, sér ti az
Alap tör vény nek a jog ál la mi ság kla u zu lá ját tar tal -
ma zó B) cikk (1) be kez dé sét és a nul lum cri men si -
ne le ge el vét tar tal ma zó XXVI II. cikk (4) be kez dé sét.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert 
az in dít vány ban is fel hí vott, az Abtv. 26. § (1) be -
kez dé se, il let ve 29. §-a sze rin ti, az al kot mány jo gi
pa nasszal szem ben tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel meg. 

 [4] 2.1. Az al kot mány jo gi pa nasz konk rét ügy kap csán
fel me rült, a bûn cse lek mény el kö ve té si ma ga tar tá sát 
és a bí rói gya kor la tot érin tõ tör vény ér tel me zé si kér -
dés re irá nyul. Lé nye gét te kint ve egy újabb, a jog -
rend szer ben nem is mert „szu per fe lül vizs gá la ti ké -
re lem”, amely az elõ zõ ek ben el járt bí ró sá gok dön -
té se i nek – meg ha tá ro zott jo gi as pek tus ból tör té nõ –
kri ti kai ér tel me zé se, és amely nem tar tal maz al kot -
mány jo gi szem pon tok ra épí tett ér ve lést.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel adat- és ha tás kö ré be nem
tar to zik be le sem a bí rói gya kor lat nak a bün te tõ



anya gi jo got érin tõ, dog ma ti kai kér dé sek el dön té sét 
cél zó „fe lül vizs gá la ta”, sem egy adott bûn cse lek -
mény kap csán az el kö ve té si ma ga tar tá sok le het sé -
ges kö ré nek meg ál la pí tá sa. Az al kot mány bí ró sá gi
el já rás ugyan így nem szol gál hat a szak jog ág ke re tei 
kö zött ki mun kált el mé le ti meg ál la pí tá sok he lyes sé -
gé nek el dön té sé re sem. 

 [6] A 21/1996 (V. 17.) AB ha tá ro zat ban rög zí tet te az
Al kot mány bí ró ság az az óta is kon zek vens gya kor -
la tát, mely sze rint „a bûn cse lek mé nyek meg ál la pí -
tá sa tör vény ho zói kom pe ten cia, s így a de mok ra ti -
kus több sé gi vé le mény ér vé nye sü lé sé nek te re”,
amely fö lött csak ki vé te les ese tek ben ér vé nye sül het 
al kot mány bí ró sá gi kont roll[ABH 1996, 74, 82.].
En nek meg fe le lõ en a szak jog ági dog ma ti ká ra épü lõ 
kon zek vens bí rói gya kor lat – az egyéb fel té te lek tel -
je sü lé se ese tén is – köz vet le nül csak ak kor vál hat
al kot mány bí ró sá gi fe lül vizs gá lat tár gyá vá, ha az
Alap tör vénnyel össze nem egyez tet he tõ, a tu do -
mány iga zolt és el fo ga dott meg ál la pí tá sa it is fe lül író 
alap jo gi sé re lem elõ idé zé sé re al kal mas. Ezt a kér -
dést az Al kot mány bí ró ság – az al kot mány jo gi pa -
nasz ter mé sze té nek meg fe le lõ en – eset rõl eset re
vizs gál ja és dönti el.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ anya gi jog hoz kap -
cso ló dó an a ke ret tény ál lás al kal ma zá sa és a jog biz -
ton ság össze füg gé se it vizs gál va az 1026/B/2000.
AB ha tá ro za tá ban mu ta tott rá elõ ször, hogy „a ke -
ret tény ál lá sos ko di fi ká ci ós tech ni ka ön ma gá ban és
ál ta lá nos ság ban nem al kot mány el le nes. Az, hogy a
bün te tõ tör vény ben bün tet ni ren delt ma ga tar tás
egy-egy ele mé nek tar tal mát nem ma ga a bün te tõ -
tör vény, ha nem más jog ág tör vé nyei, vagy ala cso -
nyabb szin tû jog sza bá lyai ha tá roz zák meg, ön ma -
gá ban nem sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét.
A ke ret disz po zí ció bi zo nyos ese tek ben el ke rül he -
tet len meg ol dás. […] [N]em le het min den bûn cse -
lek mény ese tén al kot má nyo san elõ írt kö ve tel mény, 
hogy a Kü lö nös Rész ben sze rep lõ bûn cse lek mé nyi
disz po zí ció min den ele mét ma ga a bün te tõ tör vény
ha tá roz za meg (ABH 2003, 1296, 1299–1300.). Ezt
az ál lás pont ját az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak -
ban több íz ben is megerõsítette. 

 [8] A 435/B/1999. AB ha tá ro zat pe dig azt emel te ki,
hogy a Btk.-ban sze rep lõ a „tar tal mi lag el von tabb”
tény ál lá sok ese té ben az el kö ve té si ma ga tar tá sok
„az élet ben olyan szé les kör ben és olyan vál to za tos
mó don je lent kez het nek” hogy azok elõ ze tes, ki me -
rí tõ fel so ro lá sa nem le het sé ges. A jog hé za got ép pen 
az je len te né, ha a jog al ko tó „ka zu isz ti ku san, il let ve
ta xa tí ve vagy pél dá ló zó an so rol ná fel a vissza élé sek 
egyéb vál to za ta it.” Ez ugyan is le fe det le nül hagy ná
a bû nö zés ben meg je le nõ újabb mód sze re ket és for -
má kat, s így meg aka dá lyoz ná, hogy a bün te tõ tör -
vény be tölt se ren del te té sét, vagy az ana ló gia – bün -
te tõ jog ban ti los – al kal ma zá sa fe lé ori en tál ná a jog -
al kal ma zót. Az ilyen ese tek ben a „tény ál lás abszt -

rakt jel le ge olyan jog tech ni kai meg ol dást je lent,
amely a jog ál la mi ság al kot má nyos alap el vét nem
sér ti” (ABH 2001, 1080, 183.).

 [9] 2.2. A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a kon rét ügy ben nincs olyan a
bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el -
le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû
kér dés – ami az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha -
tó sá gá nak fel té te le –, amely az Al kot mány bí ró ság
el já rá sát in di kál ná.

[10] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § a) és d) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 13.) Tü ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés
a) pont já ban fog lal tak ra fi gye lem mel visszautasí -
totta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[11] Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat be fo ga dást el -
uta sí tó ál lás pont já val. Az Al kot mány bí ró ság dön té -
si el já rá sá ban az in dít vány elem zé se kap csán rög zí -
tést nyert, hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel
mind a for mai, mind a tar tal mi fel té te lek nek, és vi -
tás csak az volt, hogy az Abtv. 29. §-ában fog lal tak -
nak meg fe le lõ en tar tal maz-e olyan alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, mely meg kí ván ja az
ügy ben az Al kot mány bí ró ság dön té sét. Így nem tu -
dom el fo gad ni a ren del ke zõ rész 2. pont já nak az ál -
lí tá sát, mi sze rint az in dít vány az Abtv. 26. § (1) be -
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kez dé se ál tal meg kí vánt fel té te lek nek nem fe lelt
volna meg.

[12] Vi tat ni kell a 29. § ál tal meg kí vánt alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dés hi á nyá nak ál lí tá sát is.
A Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör -
vény 216. § (1) be kez dé se ugyan is csak a mû em lé -
kek ak tív meg ron gá lá sát fog lal ta be a tény ál lás ba:
„Aki a tu laj do ná ban ál ló mû em lé ket meg ron gál ja,
bûn tet tet kö vet el, és há rom évig ter je dõ sza bad ság -
vesz tés sel bün tet he tõ.” En nek ki ter jesz té se a bí rói
gya kor lat ál tal a passzív ma ga tar tás sal oko zott kár -
oko zá sok ra, min den kép pen fel ve ti a nul lum cri men 
si ne le ge elv sé rel mét, me lyet az Alap tör vény
 XXVIII. cikk (4) be kez dé se al kot má nyos elv rang já ra 
emelt: „Sen ki nem nyil vá nít ha tó bû nös nek, és nem
sújt ha tó bün te tés sel olyan cse lek mény mi att, amely 
az el kö ve tés ide jén a ma gyar jog vagy – nem zet kö zi 
szer zõ dés, il let ve az Eu ró pai Unió jo gi ak tu sa ál tal
meg ha tá ro zott kör ben – más ál lam jo ga sze rint nem 
volt bûn cse lek mény.” A bí ró sá gi gya kor lat ál ta li ki -
ter jesz tés te hát az al kot má nyos rang ra emelt jog elv -
be üt kö zik, és ezért az Al kot mány bí ró ság nak kö te -
les sé ge az ez el le ni fel lé pés. Nem fo gad ha tó el te -
hát a ha tá ro zat in do ko lá sá nak az ál lás pont ja, mi -
sze rint „Az Al kot mány bí ró ság fel adat- és ha tás kö ré -
be nem tar to zik be le sem a bí rói gya kor lat nak a
bün te tõ anya gi jo got érin tõ, dog ma ti kai kér dé sek
el dön té sét cél zó ”fe lül vizs gá la ta”, sem az adott
bûn cse lek mény kap csán az el kö ve té si ma ga tar tá -
sok le het sé ges kö ré nek meg ha tá ro zá sa”. Ugyan is
azon me ga tar tá sok bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tá sa,
me lyek a tör vé nyi tény ál lás meg fo gal ma zá sa és
tisz ta nyel vi ér tel me sze rint nyil ván va ló an kí vül es -
nek az adott tény ál lá son, a nul lum cri men elv alap -
ján csak a vo nat ko zó tör vé nyi tény ál lás tör vény ho -
zás ál ta li mó do sí tá sa út ján le het sé ges, és nem a bí -
rói gya kor lat ál tal ezek re va ló ki ter jesz tés sel. Az
 európai tör té nel mi ta pasz ta lat épp az így lét re jö võ
szám ta lan vissza élés nyo mán ala kí tot ta ki a nul lum
cri men el vet a Fel vi lá go so dás szel le mi har cai fo lya -
mán, és az Alap tör vény az Al kot mány bí ró sá got töb -
bek kö zött ennek az elvnek a védelmére rendelte.

[13] Ez az ál lás pont nem je len ti a bün te tõ jog ban a bí rói
gya kor lat sze re pé nek ta ga dá sát, hisz egy sor tény ál -
lás elem az ál ta lá nos meg fo gal ma zás foly tán – mely
el ke rül he tet len a mo dern kó dex sze rû jog al ko tá sok -
ban – bí rói konk re ti zá lás ra szo rul, és csak ez zel
együtt le het jog biz ton sá got el ér ni. Ám ez a konk re -
ti zá ló bí rói gya kor lat so ha nem lép het túl a már
meg adott bûn cse lek mé nyi kör ke re te in, és ha a be -
vett bí rói gya kor lat ban ez jön lét re, ak kor az Al kot -
mány bí ró ság a már idé zett XXVI II. cikk (4) be kez dé -
se alap ján kö te les ez el len fel lép ni, és az al kot -
mány jo gi pa nasz ban elé ter jesz tett in dít vá nyok
alap ján meg sem mi sí te ni az ilyen bí rói íté le te ket.
Ezek re te kin tet tel te hát a je len ügy ben az Abtv.
29. §-a alap ján meg kí vánt alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dést meg le he tett vol na ál la pí ta ni, és 

a be fo ga dást nem le he tett vol na en nek hi á nyá ra hi -
vat koz va meg ta gad ni. A be fo ga dás után pe dig a
fen ti ok fej tés után va ló szí nû a bí rói íté let meg sem -
mi sí té sé re ke rült vol na sor, mely nek kap csán az Al -
kot mány bí ró ság a nul lum cri men elv alap ján meg -
ad hat ta vol na a Btk. 216. § (1) be kez dé sé hez az al -
kot má nyos ér tel me zés kö te le zõ ke re te it a bün te tõ
bíróságok számára.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2416/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3078/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
15.Fpkf.44.640/2008/9. vég zé sé vel össze füg gés -
ben elõ ter jesz tett, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 260. § (1) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2009. jú li us 10-én al kot mány jo -
gi pa nasz ban tá mad ta meg a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 
260. § (1) be kez dé sét és kér te an nak meg sem mi sí té -
sét, egye di ügyé ben al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sát. 

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én vég zés -
ben ha tár idõ tû zé sé vel hív ta fel az in dít vá nyo zó fi -
gyel mét ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se alap ján a ko ráb ban be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult al kot mány bí ró sá gi
el já rás ak kor foly tat ha tó le, ha ügye az Alap tör vény
ren del ke zé se i vel össze füg gés ben is vizs gál ha tó, és



az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az
Abtv. alap ján fenn áll. A hi ány pót lás ra va ló fel hí vást 
kö ve tõ en az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján,
ha tár idõ ben ki egé szí tet te be ad vá nyát, és az Abtv.
26. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa na szá -
ban el sõ sor ban az Alap tör vény B cik ké re, XXIV.
cikk (1) be kez dé sé re, va la mint XXVI II. cikk (7) be -
kez dé sé re hi vat koz va kér te a Pp. tá ma dott ren del -
ke zé se al kot má nyos sá gi felülvizsgálatát.

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló tény ál -
lás sze rint az in dít vá nyo zó a Cse pe li Csõ gyár dol -
go zó ja ként mun ka he lyi bal ese tet szen ve dett, amely 
kap csán 1984-ben jog erõs íté let tel kár té rí té si já ra -
dék fi ze té sé re kö te lez ték mun kál ta tó ját. Mi vel
mun kál ta tó ja fel szá mo lás alá ke rült, a fel szá mo ló
tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján aján la tot tett a já ra -
dék egy összeg ben va ló meg té rí té sé re. Az in dít vá -
nyo zó a meg ál la po dás hoz 1999. már ci us 3-án
hozzá járult, ké sõbb azon ban a fel szá mo lá si el já rás -
ban ki fo gást ter jesz tett elõ és az azt el uta sí tó
 végzést per újí tás sal tá mad ta meg. Az el sõ fo kon
 eljárt Fõ vá ro si Bí ró ság a per újí tá si ké rel met
17.Fpkh.01-16-000034/19. sz. vég zé sé vel el uta sí -
tot ta, mi vel a Pp. 260. § (1) be kez dé se alap ján a fel -
szá mo lá si el já rás ban ho zott vég zés el len nem lá tott
mó dot per újí tá si ké re lem be nyúj tá sá ra. A má sod fo -
kon el járt Fõ vá ro si Íté lõ táb la 15.Fpkf.44.640/2008/9.
sz. vég zé sé vel az el sõ fo kú vég zést hely ben hagy ta,
in do kai sze rint sem a Pp. tá ma dott ren del ke zé se,
sem az az alap ján ki mun kált bí ró sá gi gya kor lat
alap ján nin csen tör vé nyi le he tõ ség a fel szá mo lá si
el já rás ban ho zott vég zés el len per újí tá si ké re lem
eme lé sé re. Az in dít vá nyo zó ez el len a vég zés el len
élt a tör vé nyes ha tár idõn be lül al kot mány jo gi pa -
nasszal. 

 [4] Az in dít vá nyo zó az Abtv. ren del ke zé se i nek meg fe -
le lõ en ki egé szí tett, meg újí tott al kot mány jo gi pa na -
szá ban az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ra
hi vat koz va az zal ér velt, hogy az anya gi igaz ság fel -
ku ta tá sá nak le he tõ sé gét – ez ál tal a jog ál la mi jog -
biz ton sá got – sér ti az a ren del ke zés és bí ró sá gi gya -
kor lat, amely pusz tán for mai okok ra hi vat ko zás sal
zár ja ki ügyé ben a per újí tást. Ügye komp lex és ab -
ban nem tu dott a jog erõs íté let óta be kö vet ke zett ál -
la pot vál to zá sá val kap cso la tos té nye ket elõ hoz ni;
pusz tán ami att ke rült el uta sí tás ra per újí tá si ké rel -
me, mert nem íté let tel szem ben ter jesz tet te azt elõ.
Hi vat ko zik ar ra, hogy egy köz zé tett ese ti dön tés
(BDT 2005/1134.) in do ko lá sa alap ján vol na le he tõ -
ség a fel szá mo lá si el já rás ban ho zott egyes vég zé sek 
el len per újí tás eme lé sé re. Az in dít vá nyo zó utalt ar -
ra is, hogy a fe lül vizs gá lat mint rend kí vü li per or vos -
lat kap csán az Al kot mány bí ró ság le he tõ sé get lá tott
an nak al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra; ez alap ján
 kéri a per újí tás szabályainak vizsgálatát is. 

 [5] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei

sze rint foly tat ja le azon al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján in dult el já rás ban, amely az Al kot mány bí ró ság
elõtt 2011. de cem ber 31. nap ján fo lya mat ban volt,
fel té ve, hogy az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint fenn áll. Az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szó ló dön tés
so rán vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad -
ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt for mai és tar tal mi
feltételeit.

 [6] 2.1. Az in dít vá nyo zó 2009-ben be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa na szát az Al kot mány bí ró ság hi ány pót -
lás ra fel hí vó IV/887-1/2012. szá mú vég zé sét kö ve -
tõ en, az ab ban sza bott 2012. már ci us 31-ei ha tár -
idõn be lül ki egé szí tet te. Az így meg újí tott al kot -
mány jo gi pa nasz ha tár idõ ben be nyúj tott nak te kint -
he tõ. Az in dít vá nyo zó to váb bá tel je sí tet te az Abtv.
51. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te le ket,
mert kép vi se le té ben a Bu da pes ti Ügy vé di Ka ma ra
ál tal nyil ván tar tott ügy véd nyúj tot ta be az al kot -
mány jo gi pa naszt, és az in dít vá nyo zó csa tol ta a
sza bá lyos ügy vé di meg ha tal ma zást. Az in dít vány
emel lett az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ -
en ha tá ro zott ké rel met tar tal maz, ezért az al kot -
mány jo gi pa nasz a be fo ga dás for mai fel té te le i nek
megfelel.

 [7] 2.2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé sé nek meg fe le lõ en
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör -
vény ben elõ írt tar tal mi fel té te lei a 26–27. § sze rin ti
érin tett ség, a jog or vos lat ki me rí té se, va la mint a
29–31. § sze rin ti kö ve tel mé nyek.

 [8] Az in dít vá nyo zó – fi gye lem mel az Al kot mány bí ró -
ság elõt ti alap in dít vá nyá ra – az Abtv. 51. (1) be kez -
dé se sze rint jo go sult nak te kint he tõ, aki az el sõ fo kú
bí ró sá gi ha tá ro zat tal szem ben fel leb be zés sel a ren -
del ke zé sé re ál ló jog or vos la ti le he tõ sé ge ket ki me rí -
tet te.

 [9] Ugyan ak kor az in dít vány az Abtv. 29. §-ában sza -
bá lyo zott kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg. Az in -
dít vá nyo zó a fel szá mo lá si el já rás ban emelt ki fo gás
el le ni per újí tás ki zárt sá ga al kot má nyos sá gá nak
meg íté lé sét ké ri. Az in dít vány ban fog lal tak alap ján
nem alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés,
hogy a fel szá mo lá si el já rás ban emelt ki fo gás el len
en ged-e a tör vény per újí tást. Az pe dig, hogy a bí ró -
sá gi gya kor lat egy sé ges-e a kér dés ben, el sõ sor ban
nem az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa na szos
el já rá sá ra tar to zó, ha nem a bí ró sá gok szer ve ze té rõl 
és igaz ga tá sá ról szó ló 2011. évi CLXI. tör vény ben
sza bá lyo zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a Kú ria
jog egy sé gi el já rá sá ra tartozó kérdés. 

[10] Mi vel az in dít vá nyo zó nem alap ve tõ al kot mány jo gi 
je len tõ sé gû kér dés ben nyúj tot ta be al kot mány jo gi
pa na szát, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt az Abtv. 29. §-ára és az Ügy rend 30. §
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(2) be kez dés a) pont já ra fi gye lem mel, az Abtv.
56. § (2) be kez dé se és 64. § d) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/887/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3079/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi -
dé ki Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te lek -
adó ról szó ló 26/2010. (XII. 14.) szá mú ren de le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a Bu da pest XII. ke -

rü let Hegy vi dé ki Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le -
té nek a te lek adó ról szó ló 26/2010. (XII. 14.) szá mú
ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó sze rint az ön kor mány zat a he lyi
adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény ben (a to váb bi ak -
ban: Htv.) meg ha tá ro zott ma xi mum ér té ken, az
adó ala nyok te her bí ró ké pes sé gé nek mér le ge lé se
nél kül ál la pí tot ta meg az adó mér té két, nem tett ele -
get a Htv. 6. § c) pont ja sze rin ti dif fe ren ci á lás kö ve -
tel mé nyé nek, ez zel az Ör. sér ti az Alap tör vény
XXX. cik ké bõl fo lyó ará nyos köz te her vi se lés el vét,
va la mint a stras bo ur gi Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá -
ga gya kor la tá val is el len té tes, ez ál tal az Alap tör -
vény XI II. cik ké ben fog lalt tu laj don hoz va ló jo got is
sérti.

 [3] Ál lás pont ja sze rint a ki ve tett adó az adó több szö rö -
zés ti lal má ba is üt kö zik. 

 [4] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [5] Az Ör. ren del ke zé sei – a be je len té si kö te le zett sé -
gen kí vül – nem köz vet le nül al kal ma zan dó nor -
mák, ame lyek nem az érin tet tek ön kén tes jog kö ve -
tõ ma ga tar tá sá val, al kal ma zá sá val ha tá lyo sul nak,
ezért az in dít vá nyo zó köz vet len és tény le ges érin -
tett sé ge nem áll fenn.

 [6] A te lek adót – mint ahogy az Ör. 8. § (1) be kez dé se
is meg ál la pít ja – az adó ha tó ság ki ve tés sel ál la pít ja
meg, a te lek adó meg fi ze té sé re vo nat ko zó ren del ke -
zé sek konk rét egye di eset ben az adó ha tó sá gi el já -
rás ré vén ha tá lyo sul nak. Az Ör. ren del ke zé se i bõl
köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül az Alap tör vény ben
biz to sí tott jog sé rel me nem kö vet ke zik. Mi vel az in -
dít vá nyo zó köz vet len érin tett sé ge nem áll fenn,
ezért az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott ki vé te les el já rás nem foly tat ha tó le.

 [7] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 11. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2586/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3080/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az eu ró pai kö zös sé gi je len tõ -
sé gû ter mé szet vé del mi ren del te té sû te rü le tek rõl
szó ló 275/2004. (X. 8.) Korm. ren de let és az eu ró -
pai kö zös sé gi je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi ren del -
te té sû te rü le tek kel érin tett föld rész le tek jegy zé ké rõl 
szó ló – a Ma gyar Köz löny 2005. jú ni us 16-i 80/II.
kö te té ben köz zé tett – kör nye zet vé del mi és víz ügyi
mi nisz te ri köz le mény alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban az eu ró pai kö zös -
sé gi je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi ren del te té sû te -
rü le tek rõl szó ló 275/2004. (X. 8.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: Korm. r.) és az eu ró pai kö zös sé gi
je len tõ sé gû ter mé szet vé del mi ren del te té sû te rü le -
tek kel érin tett föld rész le tek jegy zé ké rõl szó ló – a
Ma gyar Köz löny 2005. jú ni us 16-i 80/II. kö te té ben
köz zé tett – kör nye zet vé del mi és víz ügyi mi nisz te ri
köz le mény alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm. r.
5. §-ában sza bá lyo zott ki je lö lé si el já rás so rán sé rül
az Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dé sé ben biz -

to sí tott jog or vos lat hoz va ló jog, va la mint az Alap -
tör vény XI II. cik ké ben biz to sí tott tu laj don hoz fû zõ -
dõ jog. Ál lás pont ja sze rint az Alap tör vény XI II. cikk
(2) be kez dé se is sé rül, mert a ki je lö lés rõl szó ló jog -
sza bály sem mi lyen kár ta la ní tást nem biz to sít a tu -
laj do no sok ré szé re. Ki fo gás ol ta, hogy a Korm. r. 5. § 
(3) be kez dé se el té rõ sza bá lyo kat ál la pít meg az ál -
la mi tu laj don ban lé võ hon vé del mi va gyon ke ze lé sû
te rü le tek ki je lö lé sé re. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint a kü lönb ség té tel ön ké nyes, in do ko lat lan,
ez zel sé rül az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé se,
mely sze rint Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat
min den ki nek bár mely meg kü lön böz te tés nél kül
biz to sít ja, sé rül to váb bá a XV. cikk (1) be kez dé se,
mely sze rint a tör vény elõtt min den ki egyen lõ. Sé -
rel mez te azt is, hogy a Korm. r. 7–13. §-ai ban a Na -
tu ra 2000 te rü let té nyil vá ní tott in gat la nok vo nat ko -
zá sá ban kü lön fé le – a tu laj do no si jo go kat – kor lá to -
zó hasz ná la ti és hasz no sí tá si sza bá lyo kat ír elõ
kormányrendeleti szinten.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (2) be kez dé se, il let ve 29. §-a
sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] A Korm. r. ki fo gás olt ren del ke zé sei vo nat ko zá sá ban 
a pa na szos köz vet len érin tett sé ge nem áll fenn,
azok az in dít vá nyo zó ra néz ve nem köz vet le nül ha -
tá lyo su ló, al kal ma zan dó nor mák, ezért az in dít -
vány az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
tör vé nyi fel té te lek nek nem fe lel meg.

 [5] Az al kot mány jo gi pa nasz olyan kér dé se ket vet fel,
ame lyek ben az Al kot mány bí ró ság már dön tést ho -
zott, és el uta sí tot ta azo kat. [Pl. 964/B/1998. AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 873.; 28/1994. (V. 20.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 134.; 33/2006. (VII. 13.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2006, 447.] Ezért nem tar tal maz olyan
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, amely
az ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá la tot szük sé ges sé
ten né.

 [6] 3. Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la -
mint az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a)
és c) pont jai alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 11. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k. 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 
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Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2673/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3081/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Haj dú szo bosz ló Vá ros Ön -
kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi kör -
nye zet és ter mé szet vé del mé rõl szó ló 18/2003.
(X. 20.) szá mú ren de le te 31. §-a alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Haj dú szo bosz ló
Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he -
lyi kör nye zet és ter mé szet vé del mé rõl szó ló
18/2003. (X. 20.) szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban:
Ör.) 31. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték. Vi tat ták, hogy az
ön kor mány zat meg fe le lõ en je löl te ki a te rü le te ket,
és sé rel mez ték a gyógy- és üdü lõ hely nek mi nõ sü lõ
te rü le te ken az ál lat tar tás korlátozását. 

 [2] Ál lás pont juk sze rint a sza bá lyo zás diszk ri mi na tív,
in do ko lat lan, ön ké nyes, sér ti az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo gu kat, in do ko lat la nul kor lá toz za a tu laj -
don jo gu kat. Az Alap tör vény több ren del ke zé sé nek

meg je lö lé se mel lett más tör vény be és kor mány ren -
de let be üt kö zést is ál lí tot tak, és ezért kér ték az Ör.
31. §-ának meg sem mi sí té sét.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel meg. 

 [4] Az Abtv. 29. §-a sze rint az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be.

 [5] Az al kot mány jo gi pa nasz olyan kér dé se ket vet fel,
ame lyek ben az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már
dön tést ho zott, és el uta sí tot ta azo kat. [87/B/2003.
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1991.; 1161/B/2004. AB
ha tá ro zat, ABH 2009, 2524.] Ezért az in dít vány
nem tar tal maz olyan alap ve tõ al kot mány jo gi je len -
tõ sé gû kér dést, amely az ér de mi al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot szük sé ges sé ten né.

 [6] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 11. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k. 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2628/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3082/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Veszp rém Me gyei Jo gú Vá -
ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek az épít mény -
adó ról szó ló 48/2002. (XII. 18.) ren de le te 2. §
(2) be kez dés b) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a Veszp rém Me -
gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek az
épít mény adó ról szó ló 48/2002. (XII. 18.) ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.) 2. § (2) be kez dés b) pont ja
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Ör. tá ma dott ren -
del ke zé se alap ján a he lyi ön kor mány zat ren de let -
ben a 40 m2-nél na gyobb alap te rü le tû gép jár mû tá ro -
ló ese té ben a gép jár mû tá ro ló tel jes hasz nos alap te -
rü le te után fi ze ten dõ épít mény adó meg egye zik a la -
kás ra ki ve tett épít mény adó mér té ké vel. Ál lás pont ja
sze rint az Ör. tá ma dott ren del ke zé se az Alap tör vény 
XXX. cik ké ben meg fo gal ma zott alap jo gát sér ti. Ál -
lás pont ja sze rint a te her bí ró ké pes sé get, il let ve a
gaz da sá gi élet ben va ló rész vé telt egy gép jár mû tá ro -
ló után fi ze ten dõ épít mény adó ese té ben a gép jár mû -
tá ro ló ér té ké hez kell vi szo nyí ta ni, és az Ör. tá ma dott 
ren del ke zé se sér ti a köz te her vi se lés el vét.

 [3] Az Ör. ren del ke zé se nem te kint he tõ „köz vet le nül al -
kal ma zan dó, ha tá lyo su ló” nor má nak, mert az csak
az ön kor mány za ti adó ha tó ság dön té se ré vén ha tá -
lyo sul, ezért az in dít vány az Abtv. 26. § (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek nem fe lel meg. 

 [4] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 12. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2562/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3083/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros XI. Ke rü -
let Új bu da Ön kor mány za ta adó ha tó sá gá nak in téz -
ke dé sé vel össze füg gés ben a Bu da pest Fõ vá ros
XI. Ke rü let Új bu da Ön kor mány za tá nak Kép vi se -
lõ-tes tü le te ál tal az épít mény-, és te lek adó ról al ko -
tott 41/2010. (XII. 20.) ÖK szá mú ren de let 10. §-a
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se alap ján a ke rü le ti ön kor mány za ti
adó ha tó ság tárgy évi épít mény adó meg ál la pí tá sá val 
össze füg gés ben nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt,
amely ben a Bu da pest Fõ vá ros XI. Ke rü let Új bu da
Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal az
épít mény-, és te lek adó ról al ko tott 41/2010.
(XII. 20.) ÖK szá mú ren de let (a to váb bi ak ban: Ren -
de let) 10. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -

328 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 3. szám 329

pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. A Ren -
de let al kot mány jo gi pa nasz ban ki fo gás olt sza bá lya
az épít mény adó mér té két té te les összeg ben ha tá -
roz za meg. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na -
szá ban azért tá mad ta a Ren de let hi vat ko zott sza bá -
lyát, mert ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó az épít -
mény adó mér té ké nek meg ha tá ro zá sa kor nem vet te
fi gye lem be az adó ala nyok te her bí ró ké pes sé gét és
ré szük re nem a gaz da ság ban be töl tött sze re pük höz
iga zo dó adó fi ze té si ter het ál la pí tott meg. Az in dít -
vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban elõ adot -
tak sze rint a Ren de let tá ma dott sza bá lyát nem tart -
ja össze egyez tet he tõ nek a he lyi adók ról szó ló
1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Hatv.) ren -
del ke zé se i vel, va la mint több, Ma gyar or szág Alap -
tör vé nye (a to váb bi ak ban: Alap tör vény) ál tal biz to -
sí tott jog gal. A ki egé szí tett al kot mány jo gi pa nasz -
ban ki fej tett in dít vá nyo zói ál lás pont sze rint a Ren -
de let azon sza bá lya, amely az épít mény adó mér té -
két té te le sen meg ha tá ro zott, egy sé ges összeg ben
ál la pít ja meg, sér ti az Alap tör vény XXX. cikk (1) be -
kez dé sé ben fog lalt köz te her vi se lés ará nyos sá gá nak 
al kot má nyos kö ve tel mé nyét.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 56. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek ér tel mé ben az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi vizs gá la tát meg elõ zõ -
en, an nak be fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie.
Az Al kot mány bí ró ság ezért je len ügy ben min de -
nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz ki me rí ti-e a tör vény ben elõ írt for mai, va la -
mint az Abtv. 26–27. §§-ban és az Abtv.
29–31. §§-ban fog lalt tar tal mi ter mé sze tû be fo gad -
ha tó sá gi kö ve tel mé nye ket.

 [3] 3. Az Abtv. 29. §-ában elõ írt be fo gad ha tó sá gi fel té -
tel ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló
alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány -
jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad hat ja be. Az
Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz te kin te té ben az Al kot mány bí ró -
ság e be fo gad ha tó sá gi kö ve tel mény vizs gá la tát ar ra
kor lá toz za, hogy az in dít vá nyo zó ál tal elõ adot tak
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést érin te -
nek-e. Az in dít vá nyo zó je len ügy ben azért kez de -
mé nyez te a Ren de let ki fo gás olt sza bá lyá nak al kot -
má nyos sá gi fe lül vizs gá la tát, mert a Ren de let az
épít mény adót té te les összeg ben, kel lõ kü lönb ség té -
te lek nél kül ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság
ko ráb ban, már több íz ben ál lást fog lalt az köz te her -
vi se lés ará nyos sá gá nak al kot má nyos kö ve tel mé nye 
és a he lyi adó mér té ké nek té te les összeg ben tör té nõ 
meg al ko tá sa, va la mint a he lyi adóz ta tá si jog gya -
kor lá sa, adó po li ti ka ki ala kí tá sa kö zöt ti al kot mány -

jo gi össze füg gé sek rõl. [66/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 735, 737.; 1531/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 707, 710.; 463/H/1995. AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 690, 691.; 670/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 600, 604.; 22/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 620, 624.; 46/D/1999. AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 1860, 1864.; 124/2009. (XII. 17.)
AB ha tá ro zat, ABH 2009, 1285, 1287.; 64/H/2006.
AB ha tá ro zat, ABH 2011, 2418, 2424.] Az Al kot -
mány bí ró ság a ko ráb bi al kot má nyos sá gi jog gya kor -
lat ra te kin tet tel a je len ügy ben meg ál la pí tot ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz olyan ko -
moly al kot má nyos sá gi ké telyt kel tõ kér dést, amely
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû nek mi nõ sül -
het ne, és egy út tal az ér de mi al kot mány bí ró sá gi el -
já rás meg kez dé sé nek alap já ul szol gál hat na. Az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad -
ha tó sá gi vizs gá la tá nak ered mé nye ként így ar ra a
kö vet kez te tés re ju tott, hogy az al kot mány jo gi pa -
nasz nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában elõ írt tör vé -
nyi követelménynek, ezért nem fogadható be.

 [4] Mind ezek alap ján, az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé -
rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be -
kez dés a) pont ja alap ján, fi gye lem mel az Abtv. 56.
§ (3) be kez dé sé ben elõ ír tak ra is, a ren del ke zõ rész -
ben fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2475/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3084/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
11.K.33.329/2005/17. sor szá mú ha tá ro za tá val
össze füg gés ben be nyúj tott, az ál ta lá nos for gal mi
adó ról szó ló 1992. évi LXXIV. tör vény 35. §-a, 44. § 
(5) be kez dé sé nek II. mon da ta, va la mint az adó zás
rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény 170. §-a és
171. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2006. au gusz tus 11. nap ján al -
kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság 11.K.33.329/2005/17.
sor szá mú, 2006. jú ni us 13. nap ján kéz be sí tett íté le -
te el len. 

 [2] A pa na szos in dít vá nyá ban elõ ad ta, hogy – egy ké -
sõb bi be ru há zás meg va ló sí tá sa ér de ké ben – 2000.
és 2003. kö zött több in gat lan tu laj don jo gát is meg -
sze rez te, amely ér té ke sí té sek kel kap cso la to san az
el adó az ál ta lá nos for gal mi adót is tar tal ma zó
szám lá kat bo csá tott ki. Az ér té ke sí tõ az ál ta lá nos
for gal mi adót az adó ha tó ság ré szé re meg fi zet te. Te -
kin tet tel ar ra, hogy a szó ban for gó idõ szak ban a pa -
na szos jo gi sze mély gaz da sá gi te vé keny sé get még
nem vég zett, az ál ta la fi ze ten dõ adó ból a fen ti in -
gat lan vá sár lás hoz kap cso ló dó, az ér té ke sí tõ ál tal
fel szá mí tott ál ta lá nos for gal mi adó össze gét le von ni 
nem tud ta. Ezért a pa na szos a ké sõb bi ek ben
adó-vissza igény lé si ké rel met nyúj tott be az adó ha -
tó ság fe lé. Az adó ha tó sá gi el já rás so rán azon ban a
pa na szos ké rel mét el uta sí tot ták, emel lett az adó zó -
nál adó hi ányt ál la pí tott meg és adó bír sá got sza bott
ki, il le tõ leg ké se del mi pót lé kot ál la pí tott meg az
adó zó val szem ben. Az adó igaz ga tá si el já rás so rán
ke let ke zett jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro zat el len a
pa na szos bí ró ság hoz for dult, ke re se tét azon ban a
Fõ vá ro si Bí ró ság – a jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tot ha tá lyá ban fenn tart va – el uta sí tot ta. Az adó -
ha tó ság és a bí ró ság is a pa na szos ál tal tá ma dott,
az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 1992. évi
LXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Áfatv.)
35. §-ára, 44. § (5) be kez dé sé nek II. mon da tá ra, to -
váb bá az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör -
vény 170. és 171. §-ára alapította döntését. 

 [3] A pa na szos ál lás pont ja sze rint a ré gi Áfatv. vi ta tott
ren del ke zé sei ne he zen ér tel mez he tõ ek, el lent mon -
dó bí ró sá gi gya kor la tot idéz nek elõ. A szó ban for gó
jog sza bály ugyan is nem ha tá roz za meg azt, hogy
az adó le vo ná si jog alap já ul szol gá ló do ku men tum
(szám la) tör vény ál tal meg kö ve telt „hi te les sé ge”, il -
le tõ leg az adó alany „kel lõ kö rül te kin tés sel” va ló el -
já rá sa pon to san mi ben áll. Nem ál la pít ha tó meg te -
hát egy ér tel mû en, hogy a tör vény ho zó a ve võ ré -
szé rõl mi lyen ma ga tar tást vár el a szám lák hi te les -
sé gét, il le tõ leg an nak el len õr zé sét il le tõ en. Az in dít -
vá nyo zó ki fej tet te, hogy a tá ma dott nor mák el len té -
te sek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze tett nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nyé vel, emel lett sér ti a jog al ko tás -
ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban ré gi
Jat.) 18. § (2) be kez dé sét is. A tá ma dott jog sza bály -
he lyek bi zony ta lan ér tel me zé sé nek, il le tõ leg az
azok hoz kap cso ló dó el len té tes jog gya kor lat alá tá -
masz tá sa ér de ké ben a pa na szos a Pénz ügy mi nisz -
té ri um 7003/202. (PK.21.) PM szá mú irány el vé re
is hi vat ko zott. A pa na szos emel lett utalt a
77/388/EGK irány elv re is, amely sze rint a tag ál la -
mok nak az adó le vo nás le he tõ sé gét vi lá go san kell
sza bá lyoz nia. Mind ezek alap ján a pa na szos a tá -
ma dott jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét és azok al -
kal ma zá sá nak vissza me nõ le ges ki zá rá sát kérte az
Alkotmánybíróságtól. 

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság a IV/87-1/2012. szá mú,
2012. ja nu ár 16. nap ján kelt vég zé sé ben az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel -
hív ta a pa na szost an nak meg je lö lé sé re, hogy az
ügy ben mely Alap tör vény ben biz to sí tott jo gai sé rül -
tek. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság fel hí vá -
sá nak a 2012. már ci us 27. nap ján kelt és az Al kot -
mány bí ró ság ra 2012. már ci us 29. nap ján ér ke zett
be ad vá nyá ban ele get tett. A pa na szos ál lás pont ja
sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zás az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé be, il le tõ leg a 28. cik ké be üt -
kö zik. Ki fej ti, hogy a jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze -
tett nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek a tá ma dott
jog sza bály he lyek nem tesz nek ele get. Az Alap tör -
vény 28. cik ké vel össze füg gés ben pe dig a pa na szos 
rög zí ti, mi sze rint a szó ban for gó sza bá lyo zás ra vo -
nat ko zó bí ró sá gi gya kor lat el len té tes a jó zan ész -
nek és köz jó nak meg fe le lõ jog ér tel me zés el vé vel.
A pa na szos az in dít vány-ki egé szí tés ben a jog al ko -
tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény (a to váb bi ak -
ban új Jat.) 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé -
nyek meg sér té sé re is hivatkozik. 

 [5] 3. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról kell
dön te nie.
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 [6] Az Al kot mány bí ró ság ezért a je len ügy ben elõ ször
azt vizs gál ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé nek tör vény ben meg ha tá ro zott for mai és
tar tal mi kö ve tel mé nye i nek az in dít vány meg fe lel-e. 
Az Al kot mány bí ró ság e vizs gá lat so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg
az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé nek a.) pont já ban sze -
rep lõ kö ve tel mény nek. A 2011. de cem ber 31. nap -
já ig ha tály ban volt 1989. évi XXXII. tör vény (ré gi
Abtv.) 48. § (1) be kez dé se csak „al kot mány ban biz -
to sí tott jog meg sér té se” ese tén en ged te meg az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sét. Ugyan így az
Abtv. 26. §-a is ak ként ren del ke zik, hogy al kot -
mány jo gi pa nasz csak „Alap tör vény ben biz to sí tott
jog” sé rel mé re hi vat ko zás sal nyújt ha tó be. Ma gyar -
or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei
22. cik ke is „Alap tör vény ben biz to sí tott jo got sér tõ” 
jog sza bály el len ad le he tõ sé get az al kot mány jo gi
pa nasz elõterjesztésére. 

 [7] Mind ezek alap ján, mi vel a pa nasz nem fe lel meg a
tör vény ben fog lalt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, az
Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján
az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/87/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3085/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest XII. ke rü let Hegy -
vi dé ki Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te -
lek adó ról szó ló 26/2010. (XII. 14.) szá mú ren de le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Bu da pest XII. ke -
rü let Hegy vi dé ki Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le -
té nek a te lek adó ról szó ló 26/2010. (XII. 14.) szá mú
ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó sze rint Bu da pest XII. ke rü let Hegy -
vi dé ki Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te a he lyi
adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Htv.) 22. § a) pont já ban meg ha tá ro zott ma xi mum
ér té ken, az adó ala nyok te her bí ró ké pes sé gé nek
mér le ge lé se nél kül ál la pí tot ta meg az adó mér té két, 
nem tett ele get a Htv. 6. § c) pont ja sze rin ti dif fe ren -
ci á lás kö ve tel mé nyé nek, ez zel az Ör. sér ti az Alap -
tör vény XXX. cik ké bõl fo lyó ará nyos köz te her vi se -
lés el vét, va la mint a stras bo ur gi Em be ri Jo gok Eu ró -
pai Bí ró sá ga gya kor la tá val is el len té tes, ez ál tal az
Alap tör vény XI II. cik ké ben fog lalt tu laj don hoz va ló
jo got is sér ti. Ál lás pont ja sze rint a ki ve tett adó az
adó több szö rö zés ti lal má ba is ütközik. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] Az Ör. ren del ke zé sei – a be je len té si kö te le zett sé -
gen kí vül – nem köz vet le nül al kal ma zan dó nor -
mák, ame lyek nem az érin tet tek ön kén tes jog kö ve -
tõ ma ga tar tá sá val, al kal ma zá sá val ha tá lyo sul nak,
ezért az in dít vá nyo zó köz vet len és tény le ges érin -
tett sé ge nem áll fenn. A te lek adót – mint ahogy azt
az Ör. 8. § (1) be kez dé se is meg ál la pít ja – az adó ha -
tó ság ki ve tés sel ál la pít ja meg, a te lek adó meg fi ze té -



sé re vo nat ko zó ren del ke zé sek konk rét egye di eset -
ben az adó ha tó sá gi el já rás ré vén ha tá lyo sul nak. Az
Ör. ren del ke zé se i bõl köz vet le nül, bí rói dön tés nél -
kül az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel me nem
kö vet ke zik. Mi vel az in dít vá nyo zó az Ör. 3. §
(1) be kez dés a) pont ja sze rin ti adó ala nyi sá gát nem
iga zol ta, így köz vet len érin tett sé ge nem ál la pít ha tó
meg, ezért az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott ki vé te les el já rás nem folytatható le.

 [5] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2531/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3086/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Sal föld Köz ség Képviselõ-
 testületének Sal föld köz ség He lyi Épí té si Sza bály za -

tá ról és Sza bá lyo zá si Ter vé rõl szó ló 15/2006.
(XI. 21.) szá mú ren de le te 14. § (2) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz be fo -
ga dá sát vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ál tal 2008. áp ri lis 26-án in dí tott, 
majd 2012. ja nu ár 1. nap ján meg szûnt utó la gos
nor ma kont roll ügyet az in dít vá nyo zó al kot mány jo -
gi pa nasz ként 2012. feb ru ár 27-én is mét az Al kot -
mány bí ró ság elé ter jesz tet te. 

 [2] Az in dít vány ar ra irá nyul, hogy az Al kot mány bí ró -
ság ál la pít sa meg a Sal föld Köz ség Kép vi se lõ-tes tü -
le té nek Sal föld köz ség He lyi Épí té si Sza bály za tá ról
és Sza bá lyo zá si Ter vé rõl szó ló 15/2006. (XI. 21.)
szá mú ren de le te 14. § (2) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gét és sem mi sít se meg azt. 

 [3] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zés az Alap tör vény aláb bi ren -
delkezéseivel el len té tes: R) cikk (2) be kez dé se,
 XIII. cikk (1) be kez dé se, 32. cikk (2)–(3) be kez dé se,
38. cikk (1) be kez dé se.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az in -
dít vány az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 52. § (1) be -
kez dé sé be fog lalt kö ve tel mé nye ket nem tel je sí ti,
ugyan is az in dít vá nyo zó nem je löl te meg az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö rét meg ala po zó tör vé nyi ren -
del ke zést (azt, hogy a pa nasz az Abtv. sze rint mi -
lyen tí pu sú). Az in dít vá nyo zó ugyan is az Abtv. utó -
la gos nor ma kont roll el já rást tar tal ma zó 24. §-át je -
lö li meg, ame lyet az Alap tör vény 24. cikk (2) be -
kez dés e) pont ja alap ján ki zá ró lag a Kor mány, az
or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne gye de vagy az alap -
ve tõ jo gok biz to sa jo go sult kez de mé nyez ni. Az in -
dít vány ban meg je lölt ha tás kö ri ren del ke zés te hát
nem ala poz za meg az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét 
az in dít vány el bí rá lá sá ra, to váb bá nem ala poz za
meg az in dít vá nyo zó jogosultságát sem. 

 [5] Az in dít vány emel lett tar tal mi lag sem fe lel meg az
Abtv. 26. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek,
ugyan is az in dít vá nyo zó nem me rí tet te ki jog or vos -
la ti le he tõ sé ge it. A Ma gyar Bá nyá sza ti és Föld ta ni
Hi va tal ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta a
Veszp ré mi Tör vény szék elõtt 5.K.20.349/2012.
szám alatt még je len leg is fo lya mat ban van. Az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sá nak le foly ta tá sá ra a még
fo lya mat ban lé võ tör vény szé ki el já rás a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Pp.) 155/B. §-a sze rin ti fel füg gesz té se mel -
lett az Abtv. 25. §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés
egye di nor ma kont roll el já rás irán ti ese té ben len ne
csak le he tõ ség. En nek kez de mé nye zé sé re azon ban
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a bí ró ság jo go sult, az el já rás fel pe re se nem.
Amennyi ben a fo lya mat ban lé võ bí rói el já rás so rán
az Abtv. 25. §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés re
nem ke rül sor, úgy az Abtv. 26. §-a (1) be kez dés
sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sá ra
az Al kot mány bí ró ság nak csak a jog or vos la ti le he tõ -
sé gek ki me rí té sét kö ve tõ en, a jog erõs bí rói dön tés -
sel szemben van hatásköre.

 [6] A fen ti for mai és tar tal mi hi á nyos sá gok ra te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
– fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl
szó ló 1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez -
dés e) pont já ban és (5) be kez dé sé ben fog lal tak ra –
az Abtv. 56. § (1)–(3) be kez dé se, 64. § a) és d) pont -
ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2481/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3087/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí -
ró ság 2.Szk.11.673/2010/3. sor szá mú vég zé sé vel

össze füg gés ben be nyúj tott, az egyes sza bály sér té -
sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28.) Korm. ren de let
141. § (1) be kez dés c) pont ja alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró -
ság 2.Szk.11.673/2010/3. sz. jog erõs vég zé sé vel
össze füg gés ben, az egyes sza bály sér té sek rõl szó ló
218/1999. (XII. 28.) Korm. ren de let (a to váb bi ak -
ban: Korm. ren de let) 141. § (1) be kez dés c) pont ja
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Az in dít vá nyo zó azért kér te a Korm. ren de let nek a
köz ok ta tá si tör vény ben meg ha tá ro zott kö te le zett -
sé gek meg sze gé se tény ál lá sa azon for du la tá nak
meg sem mi sí té sét, amely sze rint az iga zo lat la nul hi -
ány zó gyer mek szü lõ je vagy tör vé nyes kép vi se lõ je
pénz bír ság gal sújt ha tó, mert az sze rin te ob jek tív fe -
le lõs sé gen ala pul, il let ve tel je sen fi gyel men kí vül
hagy ja a szü lõ ma ga tar tá sát és fe le lõs sé gét, mi vel
an nak vizs gá la tá ra a sza bály sér té si el já rás ban vé le -
mé nye sze rint nem ke rül sor, és ez ál tal sé rül az
Alap tör vény több ren del ke zé se.

 [3] Az in dít vá nyo zó a 2012. már ci us 28-án be nyúj tott,
meg újí tott pa na szá ban utalt rá, hogy a 2012. áp ri lis
15-én ha tály ba lé põ, a sza bály sér té sek rõl, a sza -
bály sér té si el já rás ról és a sza bály sér té si nyil ván tar -
tá si rend szer rõl szó ló 2012. évi II. tör vény (a to váb -
bi ak ban új sza bály sér té si tör vény) ha tá lyon kí vül
he lye zi a Korm. ren de le tet, azon ban a Korm. ren de -
let 141. § (1) be kez dés c) pont já val azo nos tar ta -
lom mal ha tály ba lép az új sza bály sér té si tör vény
247. § c) pont ja. Az új sza bály sér té si tör vénnyel
össze füg gés ben azon ban az in dít vá nyo zó érin tett -
sé ge nem ál la pít ha tó meg.

 [4] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság az el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint foly tat ja le azon al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján in dult el já rá sok ban, ame lyek az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31. nap ján fo lya mat ban 
vol tak, fel té ve, hogy az ügy az Alap tör vény ren del -
ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít -
vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint fenn áll. Az Abtv. 56. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak el sõd le ge sen az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie. Az Al kot -
mány bí ró ság je len ügy ben ezért min de nek elõtt azt
vizs gál ta meg, hogy az Abtv. 26–27. §-ai ban és az
Abtv. 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te le ket a je len ügy -
ben meg újí tott al kot mány jo gi pa nasz ki me rí ti-e.



 [5] 3. Az Abtv. 29. §-a sze rint az al kot mány jo gi pa naszt 
a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés ese tén szük sé ges be fo gad ni.

 [6] A sza bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény
5. §-a elõ ír ta, hogy sza bály sér tés mi att az von ha tó
fe le lõs ség re, aki nek a cse lek mé nye szán dé kos vagy
gon dat lan, ki vé ve, ha a sza bály sér tést meg ha tá ro zó 
jog sza bály csak a szán dé kos el kö ve tést bün te ti.
Bár mely sza bály sér té sért va ló fe le lõs ség re vo nás -
hoz te hát szük sé ges a ter mé sze tes sze mély ré szé rõl
a szán dé kos vagy gon dat lan el kö ve tés. Min den
egyes sza bály sér té si el já rás ban, le gyen szó bár mely 
sza bály sér té si tény ál lás ról, al kal maz ni kell a sza -
bály sér té si jog ál ta lá nos sza bá lya it, en nek so rán pe -
dig kö te le zõ a fel ró ha tó ság vizsgálata.

 [7] A Korm. ren de let vi ta tott tény ál lá sa rög zí ti, hogy az
el kö ve tõ csak a szü lõ vagy a tör vé nyes kép vi se lõ le -
het, a tény ál lást meg elõ zõ al cím pe dig egy ér tel mû -
en meg je lö li, hogy a köz ok ta tá si tör vény ben meg -
ha tá ro zott kö te le zett sé gek meg sze gé sé nek bi zo -
nyos for mái ké pe zik az el kö ve té si ma ga tar tá so kat.

 [8] A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény
14. § (2) be kez dé sé nek b) pont ja pe dig a kö vet ke -
zõ kép pen ren del ke zik: a szü lõ kö te les sé ge kü lö nö -
sen, hogy biz to sít sa gyer me ke óvo dai ne ve lés ben
va ló rész vé te lét, to váb bá tan kö te le zett sé gé nek
vagy fej lesz tõ fel ké szí tés ben va ló rész vé te li kö te le -
zett sé gé nek tel je sí té sét.

 [9] Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott tény ál lás ugyan
nem tar tal maz konk rét el kö ve té si ma ga tar tást,
azon ban a tény ál lás szö ve gé bõl és az azt meg elõ zõ
al cím bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy az el -
kö ve té si ma ga tar tás a szü lõi fel ügye let bõl vagy
gyám ság ból fa ka dó kö te les sé gek tel je sí té sé nek
szán dé kos vagy gon dat lan el mu lasz tá sa, amely nek
ered mé nye ként a gyer mek a meg ha tá ro zott nál több 
fog lal ko zást mu laszt iga zo lat la nul. Az el kö ve té si
ma ga tar tás te hát a gyer mek mu lasz tá sá val össze -
füg gõ szü lõi mu lasz tás. A szü lõ (tör vé nyes kép vi se -
lõ) kö te les sé ge, hogy biz to sít sa gyer me ke is ko lai és
óvo dai fog lal ko zá so kon va ló rész vé te li kö te le zett -
sé gé nek tel je sí té sét. Az el já rás alá vont szü lõ (tör vé -
nyes kép vi se lõ) fe le lõs sé gé nek vizs gá la ta a sza bály -
sér té si el já rás kö te le zõ ele me min den eset ben.
A gyer mek iga zo lat lan mu lasz tá sai te hát nem ala -
poz hat ják meg au to ma ti ku san a szü lõ (tör vé nyes
kép vi se lõ) fe le lõs sé gét.

[10] Az Al kot mány bí ró ság így meg ál la pí tot ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dést, amely ér de mi al kot mány bí ró sá gi 
el já rás ra okot ad hat na. Az Al kot mány bí ró ság nem
ész lelt bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes sé get sem. Az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa nasz vizs gá la tá nak ered mé nye ként
meg ál la pí tot ta, hogy az nem fe lel meg az Abtv.

29. §-ában tá masz tott kö ve tel mény nek, ezért nem
fo gad ha tó be.

[11] Mind ezen in do kok alap ján, az Al kot mány bí ró ság
az Abtv. 64. § d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján, fi gye lem mel
az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé ben elõ ír tak ra is, a ren -
del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/98/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3088/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 23. § (6) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.
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I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2012. már ci us 28-án al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be. 

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § (3) be kez dé se
sze rin ti el já rás ban az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz tõi a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény 23. § (6) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét in dít vá -
nyoz ták. Ál lás pont juk sze rint a ki fo gás olt ren del ke -
zés sér ti a jog biz ton sá got, vég sõ so ron a sem le ges
ál la mi szer vek al kot má nyos jog ál la mi kon cep ci ó já -
val el len té tes tar tal mat hordoz.

 [3] 2. Az Abtv. 71. § (3) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy a 71. § (1)–(2) be kez dés alap ján meg szûnt el -
já rás in dít vá nyo zó ja az el nem bí rált in dít vány ban
meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, és az ab -
ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ alkotmányos -
sági ag gályt tar tal ma zó in dít ványt e tör vény
26. §-ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén 2012. 
már ci us 31-ig az Al kot mány bí ró ság elé ter jeszt he ti,
ha az ab ban meg je lölt al kot má nyos jog sé re lem
alap tör vény-el le nes sé get va ló sít meg.

 [4] A jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la tá ra irá nyu ló, meg szûnt el já rás kez de mé -
nye zõ je az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság volt,
amely nek kép vi se le té ben az el nök for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa naszt elõ ter jesz tõ
ma gán sze mé lyek nem azo no sak a meg szûnt el já rás 
kez de mé nye zõ jé vel, va gyis az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság gal, ezért az Abtv. 71. § (3) be kez dé se
alap ján nem ren del kez nek jo go sult ság gal az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra.

 [5] Mi vel a pa nasz nem jo go sult tól szár ma zik, az Al -
kot mány bí ró ság az Abtv. 64. § b) pont ja alap ján az
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2659/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3089/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Vas Me gyei Bí ró ság 1. K.
20.093/2010/10. szá mú íté le té vel össze füg gés ben,
Sop ron Vá ros Ön kor mány za tá nak az épít mény adó -
ról szó ló 37/1999. (XII. 23.) ren de le te 5. § e) pont ja, 
va la mint Sop ron Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány zat 
Köz gyû lé sé nek 33/2010. (XII. 28.) ön kor mány za ti
ren de le te az épít mény adó ról 3. § 1. pont ja alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz in dít vá nyo zó ja a Vas
Me gyei Bí ró ság 1. K. 20.093/2010/10. szá mú íté le -
té vel össze füg gés ben, Sop ron Vá ros Ön kor mány za -
tá nak az épít mény adó ról szó ló 37/1999. (XII. 23.)
ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 5. § e) pont ja, va la -
mint Sop ron Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány zat
Köz gyû lé sé nek 33/2010. (XII. 28.) ön kor mány za ti
ren de le te az épít mény adó ról (a to váb bi ak ban:
Ör2.) 3. § 1. pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

 [2] Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek,
– ame lyek va la mennyi la kás te kin te té ben a la kás -
ban élõk szá má tól füg get le nül 100 m2-ig biz to sí ta -
nak adó men tes sé get – az Alap tör vény II. cik ké be,
XV. cik ké be és XXII. cik ké be üt köz nek.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Ör. 5. § e) pont ját ki fo gá so ló ré szé ben nem
fe lel meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 29. §-a „alap -
ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés” kö ve tel mé -
nyé nek. Az al kot mány jo gi pa nasz ké re lem az Ör.
vo nat ko zá sá ban nem al kal mas a hi vat ko zott alap -



tör vé nyi ren del ke zé sek ér vé nye sí té sé re, az al kot -
mány bí ró sá gi dön tés nek nem len ne ki ha tá sa az
egye di ügy re. Az Al kot mány bí ró ság – az in dít vá nyo -
zó ké rel me el le né re – nem sem mi sít het meg már ha -
tá lyon kí vül he lye zett jog sza bályt, csak an nak alap -
tör vény-el le nes sé gét ál la pít hat ja meg [Abtv. 41. §
(3) be kez dés]. Je len ügy ben azon ban, ha az Al kot -
mány bí ró ság meg is ál la pí ta ná a ki fo gás olt ren del ke -
zés alap tör vény-el le nes sé gét, ab ból nem az kö vet -
kez ne, hogy az in dít vá nyo zó épít mény adó ja csök -
ken ne, ha nem el len ke zõ leg, a ked vez mény nél kü li
tel jes össze get kel le ne meg fi zet nie.

 [4] Az Abtv. 29. §-a „a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá -
so ló alap tör vény-el le nes ség” kö ve tel mé nyé nek
vizs gá la ta je len eset ben nem me rül fel, mi vel az in -
dít vány nem tar tal maz a Vas Me gyei Bí ró ság 1. K.
20.093/2010/10. szá mú íté le te alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló ké rel met. 

 [5] Az Ör2. ki fo gás olt ren del ke zé se nem te kint he tõ
„köz vet le nül al kal ma zan dó, ha tá lyo su ló” nor má -
nak, mert az csak az ön kor mány za ti adó ha tó ság
dön té se ré vén ha tá lyo sul, ezért az in dít vány eb ben
a ré szé ben nem fe lel meg az Abtv. 26. § (2) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek. 

 [6] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a) és
c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 19. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1020/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3090/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 18. §
(2b) és (2c) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban a tár sa da lom biz to -
sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Tny.) 18. § (2b) és (2c) be kez dé se 
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kérte. 

 [2] Ál lás pont ja sze rint a ren del ke zé sek sér tik az Alap -
tör vény II. cik két és a XV. cikk (1), (2) és (4) be kez -
dé sét az ál tal, hogy a nõk szá má ra a Tny. 18. § (2a)
be kez dé se sze rin ti, élet kor tól füg get len öreg sé gi
nyug díj meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges negy ven év jo -
go sult sá gi idõ be – más jog cí mek mel lett – az ápo lá -
si díj ban el töl tött idõ vel szer zett szol gá la ti idõt csak
a sú lyo san fo gya té kos vér sze rin ti vagy örök be fo ga -
dott gyer mek ese tén, és csak meg ha tá ro zott ide jû
ke re sõ te vé keny ség gel já ró jog vi szonnyal szer zett
szol gá la ti idõ ese tén ren de lik be szá mí ta ni, ez zel
szem ben a kö ze li hoz zá tar to zó ápo lá sa nem jo go sít 
kedvezményre.

 [3] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26-27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29-31. § sze rin ti
fel té te le ket.

 [4] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [5] E tar tal mi fel té tel nek az in dít vány nem fe lel meg.
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 [6] Az in dít vá nyo zó val szem ben a hi vat ko zott ren del -
ke zés nem ke rült al kal ma zás ra, és an nak ha tá lyo su -
lá sa sem érin tet te köz vet le nül. A nyug díj meg ál la pí -
tá sá nak a Tny. 18. § (2a)–(2c) be kez dé sé ben fog -
lalt fel té te lei ak kor vizs gál ha tók, ha az igény lõ nõ a
negy ven év jo go sult sá gi idõt meg sze rez te – füg get -
le nül at tól, hogy ab ba mely jog cí men já ró ápo lá si
díj ban el töl tött idõ szá mít be le, il le tõ leg ho gyan
ala kul a ke re sõ te vé keny ség és ápo lá si díj ará nya –,
ami az in dít vá nyo zó élet ko rá ra te kin tet tel je len
eset ben ki zárt. Amennyi ben pe dig a nyug dí jat az
adott fel té te lek mel lett igé nyel né, úgy az e tárgy ban 
ho zott ha tá ro zat el le ni jog or vos la ti le he tõ sé ge ki -
me rí té sét kö ve tõ en (köz igaz ga tá si per ben ho zott
jog erõs dön tés el len) len ne he lye az Abtv. 26. §
(1) be kez dé se alap ján al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé nek. 

 [7] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja és az
Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) 
Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2589/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3091/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a nem ze ti köz ne ve lés rõl szó -
ló 2011. évi CXC. tör vény alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rin ti el já -
rás ban al kot mány jo gi pa nasz ban kér te a nem ze ti
köz ne ve lés rõl szó ló 2011. évi CXC. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Köz nev. tv.) alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a köz ok ta tás rend sze ré -
nek e tör vény ben fog lalt át ala kí tá sa sér ti a jog ál la -
mi ság el vét, a ta nu lók, a szü lõk és a pe da gó gu sok
em be ri mél tó sá gát, ma gán szfé rá hoz va ló jo gát, lel -
ki is me re ti- és val lás sza bad sá gát, a ta nu lás és a ta ní -
tás sza bad sá gát, a mû ve lõ dés hez va ló jo got, va la -
mint a pe da gó gu sok mun ka és fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz fû zõ dõ jo gát. Ál lás pont ja sze rint 
a jog sza bály ra va ló fel ké szü lés re nem áll ren del ke -
zés re kel lõ idõ, ezért a Köz nev. tv. sér ti a jog ál la mi -
ság követelményét is.

 [2] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság az el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint foly tat ja le azon al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján in dult el já rá sok ban, ame lyek az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31. nap ján fo lya mat ban 
vol tak, fel té ve, hogy az ügy az Alap tör vény ren del -
ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít -
vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint fenn áll. Az Abtv. 56. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak el sõd le ge sen az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy a je len ügy ben meg újí tott al kot mány jo gi 
pa nasz meg fe lel-e az Abtv. 26–27. §-ai ban és az
Abtv. 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek.



 [3] 3. Az Abtv. 26. § (1) és (2) be kez dés a) pont ja sze -
rint, fi gye lem mel az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
c) pont já ban ír tak ra, az in dít vá nyo zó egye di érin -
tett sé ge nem ál la pít ha tó meg. A szak szer ve zet tag -
jai és más sze mé lyek ne vé ben nem jár hat el, a szak -
szer ve zet tag jai ön ál ló an, sa ját ne vük ben nyújt hat -
nak be Alap tör vény ben biz to sí tott jo ga ik sé rel mé re
hi vat ko zás sal al kot mány jo gi pa naszt. A szak szerve -
zet érin tett sé ge csak ak kor len ne meg ál la pít ha tó, ha 
a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek köz vet le nül a 
szak szer ve zet ér dek kép vi se le ti te vé keny sé gé vel
kap cso la tos jo ga i ra vo nat koz ná nak. Az in dít vá nyo -
zó a szak szer ve zet jo ga i val össze füg gés ben hi vat -
ko zik ugyan az Alap tör vény I. cik ké nek, va la mint a
VI II. cik ké nek sé rel mé re, azon ban a szak szer ve zet
érin tett sé gé nek ál ta lá nos meg fo gal ma zá sán túl nem 
fej ti ki, hogy a Köz nev. tv. pon to san mely ren del ke -
zé sei sér tik a szak szer ve zet ér dek kép vi se le ti te vé -
keny sé gé vel kap cso la tos jo ga it.

 [4] Mind ezen in do kok alap ján, az Al kot mány bí ró ság
az Abtv. 64. § d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján az al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2316/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3092/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a szak kép zés rõl szó ló
2011. évi CLXXXVII. tör vény alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rin ti el já -
rás ban al kot mány jo gi pa nasz ban kér te a szak kép -
zés rõl szó ló 2011. évi CLXXXVII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Szak képz. tv.) alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a szak kép zé si rend szer át -
ala kí tá sa sér ti a jog ál la mi ság és a jog biz ton ság el -
vét, mert a jog al ko tó nem biz to sí tott kel lõ idõt a
jog sza bály ra va ló fel ké szü lés re. Rész le te sen ki fej ti,
hogy a tör vény több pon ton nem fe lel meg a nor ma -
vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek. Az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint a szak kép zé si rend szer ben be kö -
vet ke zett vál to zá sok (a tan terv és a vizs ga rend szer
át ala kí tá sa) sér tik a szü lõk és a ta nu lók mû ve lõ dés -
hez va ló jo gát, va la mint szü lõk azon jo gát, hogy
meg vá lasszák a gyer me kük nek adandó nevelést.

 [2] 2. Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság az el já rá sát az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint foly tat ja le azon al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján in dult el já rá sok ban, ame lyek az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31. nap ján fo lya mat ban 
vol tak, fel té ve, hogy az ügy az Alap tör vény ren del -
ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít -
vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint fenn áll. Az Abtv. 56. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak el sõd le ge sen az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy a je len ügy ben meg újí tott al kot mány jo gi 
pa nasz meg fe lel-e az Abtv. 26–27. §-ai ban és az
Abtv. 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek.

 [3] 3. Az Abtv. 26. § (1) és (2) be kez dés a) pont ja sze -
rint, fi gye lem mel az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
c) pont já ban ír tak ra, az in dít vá nyo zó egye di érin -
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tett sé ge nem ál la pít ha tó meg. A szak szer ve zet tag -
jai és más sze mé lyek ne vé ben nem jár hat el, a szak -
szer ve zet tag jai ön ál ló an, sa ját ne vük ben nyújt hat -
nak be Alap tör vény ben biz to sí tott jo ga ik sé rel mé re
hi vat ko zás sal al kot mány jo gi pa naszt. A szak szer ve -
zet érin tett sé ge csak ak kor len ne meg ál la pít ha tó, ha 
a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek köz vet le nül a 
szak szer ve zet ér dek kép vi se le ti te vé keny sé gé vel
kap cso la tos jo ga i ra vo nat koz ná nak. Az in dít vá nyo -
zó a szak szer ve zet jo ga i val össze füg gés ben hi vat -
ko zik ugyan az Alap tör vény I. cik ké nek, VI II. cik ké -
nek va la mint a XVII. cik ké nek sé rel mé re, azon ban a 
szak szer ve zet érin tett sé gé nek ál ta lá nos meg fo gal -
ma zá sán túl nem fej ti ki, hogy a Szak képz. tv. pon -
to san mely ren del ke zé sei sér tik a szak szer ve zet ér -
dek kép vi se le ti te vé keny sé gé vel kap cso la tos jo ga it.

 [4] Mind ezen in do kok alap ján, az Al kot mány bí ró ság
az Abtv. 64. § d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján az al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2417/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3093/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -

nyu ló al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult el já rás -
ban meg hoz ta az aláb bi 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a meg vál to zott mun ka ké pes -
sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról és az egyes tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CXCI. szá mú tör vény 
egé szé nek alap tör vény-el le nes sé ge és meg sem mi -
sí té se irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (Abtv.) 26. § (2) be kez dé se
sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben kér te az
Al kot mány bí ró sá got, hogy a meg vál to zott mun ka -
ké pes sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról és az egyes tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CXCI. szá mú
tör vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) va la mennyi ren -
del ke zé sét és azok össz hang ját vizs gál ja meg az
Alap tör vény ren del ke zé sei, va la mint több nem zet -
kö zi szer zõ dés vo nat ko zá sá ban. 

 [2] Az in dít vá nyo zó ál ta lá nos ság ban sé rel mez te a Tör -
vényt. Ál lás pont ja sze rint – töb bek kö zött – alap ve tõ
em be ri jo gok sé rül tek. Az új sza bá lyo zás ál tal „sé -
rült az egy sé ges el vek alap ján tör té nõ jog al ko tás”,
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ben ré sze sült min den
fo gya té kos ság gal élõ. Az in dít vá nyo zó meg em lí tet -
te a kény szer mun ka és a rab szol ga ság ti lal mát, va -
la mint az élet hez va ló jo got, sé rel mez te a vissza -
me nõ le ges ha tá lyú jog al ko tást, a jog or vos lat hi á -
nyát, a rok kan ta kat meg il le tõ egyéb ked vez mé nyek 
el vo ná sát. Az in dít vány sze rint a vi ta tott tör vény és
an nak va la mennyi pa rag ra fu sa el len té tes a fo gya té -
kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to -
sí tá sá ról szó ló 1998. évi XXVI tör vény cél já val, a
2007. évi XCII. tör vénnyel, az Eu ró pai Unió Alap -
ve tõ Em be ri Jo gok Char tá já val és az Em be ri Jo gok
Egye te mes Nyi lat ko za tá val. Az in dít vá nyo zó az
Alap tör vény szá mos ren del ke zé sét fel tün tet te, ezen 
túl me nõ en több nem zet kö zi egyez mény sé rel mét is 
ál lít ja. 

 [3] Hi ány pót lás ra fel hí vást kö ve tõ en a jo gi kép vi se lõ
csak rész ben pó tol ta a hi á nyos sá go kat, ugyan ak kor
in dít vá nyát ki egé szít ve, kér te az Al kot mány bí ró sá -
got, hogy ex tunc ha tállyal sem mi sít se meg a Tör -
vény nek a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû ek re vo -
nat ko zó – konk ré tan meg nem je lölt – ren del ke zé -
sit, és ha tá lyá ban tart sa fenn a tár sa da lom biz to sí tás
el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la -
mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi
LXXX. tör vény, il let ve a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény rokkant -
sági nyug dí ja sok ra vo nat ko zó ren del ke zé se it. 

 [4] To váb bi in dít vány-ki egé szí té sé ben az in dít vá nyo zó 
fel ve tet te az Alap tör vény és az Al kot mány jog tech -



ni kai vi szo nyát, de nem szólt e kér dés nek sa ját
ügyé hez va ló kap cso la tá ról, az Alap tör vény újabb
sza ka sza it je löl te meg, és meg is mé tel te „az ere de ti
ál la pot hely re ál lí tá sá ra” irá nyu ló szán dék nyi lat ko -
za tát. 

 [5] 2. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 29. §-a alap ján
elõ ször az in dít vány be fo gad ha tó sá gát vizs gál ta. 

 [6] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az rész -
ben nem jo go sult tól szár ma zik, te kint ve, hogy az
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés f) pont ja sze rin ti
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ra irá -
nyu ló el já rást csak az Abtv. 32. § (2) be kez dé sé ben
rög zí tett in dít vá nyo zók kez de mé nyez he tik, az in -
dít vá nyo zó azon ban nem tar to zik eb be a kör be;
rész ben az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be nem tar -
to zó el já rás ra irá nyul, te kin tet tel ar ra, hogy az Alap -
tör vény 24. cik ke ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság
nem ren del ke zik jog al ko tá si hatáskörrel. 

 [7] Ezen túl me nõ en meg ál la pí tot ta az Al kot mány bí ró -
ság, hogy az in dít vány hi ány pót lás ra fel hí vást kö ve -
tõ en sem fe lel meg az Abtv. 52. §-ában rög zí tett kö -
ve tel mé nyek nek, mi vel nem tar tal maz ha tá ro zott, a 
konk rét al kot má nyos sá gi prob lé má ra vo nat ko zó in -
do ko lás sal alá tá masz tott ké rel met.

 [8] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § b)–d) pont jai alap ján – az Abtv. 56. § (2) be -
kez dé sé re is fi gye lem mel – az al kot mány jo gi pa -
nasz be fo ga dá sát vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 19.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2271/2012

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3094/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.IV.37.2008/2009/5. szá mú íté le té ben alkal -
mazott, a fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló 1997. évi
CLV. tör vény 48. § (2) be kez dé se és a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 339/B. §-a
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó a fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló
1997. évi CLV. tör vény (a to váb bi ak ban: Fgyt.) 48. § 
(2) be kez dé se és a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
339/B. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

 [2] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az egye di ügyé ben
foly ta tott bí ró sá gi el já rás ban a Leg fel sõbb Bí ró ság
olyan ér tel me zést adott az al kot mány jo gi pa nasz -
ban tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek nek, ami – ál -
lás pont ja sze rint – al kot mány sér tõ. Ki fej tet te to váb -
bá, hogy az in dít vá nyo zó a je len ügy ben „nem sé -
rel me zi, hogy ve le szem ben bír sá got szab tak ki; azt
azon ban al kot mány sér tõ nek ta lál ja, hogy ve le
szem ben arány ta lan, túl zó, a köz igaz ga tás ön ké nye 
ál tal meg sza bott mér té kû bír sá got rót tak ki, mely
mér té ket a Leg fel sõbb Bí ró ság még vizs gál ni sem
haj lan dó”. Vé le mé nye sze rint ezért az Fgyt. 48. §
(2) be kez dé se és a Pp. 339/B. §-a sér ti az Alap tör -
vény B) cikk (1) be kez dé sét, M) cikk (1) be kez dé sét,
XII. cikk (1) be kez dé sét, XXVI II. cikk (7) be kez dé sét
és a 25. cikk (2) be kez dé sét. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (1) be kez dé se
sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek csak rész ben fe -
lel meg. A ki fo gás olt bí rói dön tés a pe res el já rást
vég le ge sen, ér dem ben és a per jo gi sza bá lyok sze -
rint to váb bi jog or vos lat tal nem tá mad ha tó mó don
le zár ta. A pa nasz ugyan ak kor – bár jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát ké ri – tény le ge sen a Leg fel sõbb Bí ró ság ér tel -
me zé sét tart ja al kot mány sér tõ nek. Mi vel az Abtv.
26. § (1) be kez dé se sze rin ti el já rást az egye di ügy -
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ben érin tett sze mély vagy szer ve zet az ügyé ben le -
foly ta tott bí ró sá gi el já rás ban alap tör vény-el le nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kez de mé nyez he ti,
e vo nat ko zás ban a pa nasz nem fe lel meg a tör vé nyi
feltételnek.

 [4] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/791/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3095/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Ti sza új vá ros Ön kor mány za ta 
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi ál lat tar tás sza bá lya i -
ról szó ló 43/2004. (XII. 23.) szá mú ren de le te alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Ti sza új vá ros Ön -
kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi ál lat -
tar tás sza bá lya i ról szó ló 43/2004. (XII. 23.) szá mú
ren de le te meg sem mi sí té sét kér te, kü lö nö sen a
3–5. §-ai, va la mint az ál lat tar tás kü lö nös sza bá lya i -
ra vo nat ko zó III. fe je ze te alap tör vény-el le nes sé gét
ál lít va. 

 [2] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert for mai ok ból nem fe lel meg a tör vé nyi elõ írá -
sok nak. 

 [3] Az in dít vány ban meg je lölt ha tás kö ri ren del ke zés
[Abtv. 24. § (1) be kez dés], va la mint az in dít vá nyo -
zó ál tal jo go sult sá gát meg ala po zó ként hi vat ko zott
ren del ke zés [Abtv. 26. § (1) be kez dés b) pont ja]
alap ján az in dít vá nyo zó nem jo go sult az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra. 

 [4] Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés e) pont ja sze -
rint utó la gos nor ma kont roll el já rást ki zá ró lag a Kor -
mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne gye de
vagy az alap ve tõ jo gok biz to sa jo go sult kez de mé -
nyez ni.

 [5] Az Abtv. 71. § (3) be kez dé se alap ján be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa na szok az Abtv. 26. § (2) be kez dé -
sén ala pul hat nak. 

 [6] Az Abtv. 64. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság vég -
zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg ál la pít ja 
– töb bek kö zött – az in dít vá nyo zó jo go sult sá gá nak
hi á nyát, va la mint az in dít vány tör vé nyi fel té te lek -
nek nem meg fe le lõ tar tal mát.

 [7] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § b) és d) pont jai
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2734/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3096/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Hon véd ség hi va tá -
sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá -
ról szó ló 2001. évi XCV. tör vény 259. § (6) be kez -
dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz -
tett elõ az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben a Ma -
gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses állo -
mányú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi
XCV. tör vény (a to váb bi ak ban: Hjt.) 259. § (6) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát kér te.

 [2] Ál lí tá sa sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés sér ti az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben, a II. cikk ben, 
a XI II. cikk (1) és (2) be kez dé sé ben, a XV. cikk (1) és
(2) be kez dé sé ben fog lal ta kat az ál tal, hogy a már
nyug ál lo má nyú sze mély ré szé re nem biz to sít ja a
szak mun kás kép zést vég zõ szak kö zép is ko lá ban
1977. ja nu ár 1-je és 1990. már ci us 15-e kö zött töl -
tött ta nul má nyi idõ nek szol gá la ti idõ ként tör té nõ
be szá mí tá sát.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 29. §-a sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott tar tal mi 
kö ve tel mény, hogy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ -
sé gû kér dés nek mi nõ sül jön. A je len ügy ben elõ ter -
jesz tett al kot mány jo gi pa nasz en nek a fel té tel nek
az aláb bi ak ban ki fej tet tek sze rint nem fe lel meg. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság a 23/2009. (III. 6.) AB ha tá ro -
zat ban (ABH 2009, 174.) a bí ró sá gi jog al kal ma zás -
sal, il le tõ leg a jog egy sé ge sí tés sel kap cso lat ban már
vizs gál ta a szak mun kás kép zést foly ta tó szak kö zép -

is ko lai idõ tar tam be szá mít ha tó sá gát. En nek so rán
szá mos olyan kér dést érin tett, amely al kot mány jo gi
ér te lem ben vi lá gos sá tet te az adott idõ szak sza bá -
lyo zá si vi szo nyai kö zött a szol gá la ti idõ ként tör té nõ 
be szá mí tás fel té te le it. A je len ügy ben is irány adó
idõ szak sza bá lyo zá sa a szak mun kás ta nu lók biz to -
sí tá si jog vi szo nya ren de zé sé nél min dig vissza utalt
a tár sa da lom biz to sí tá si sza bá lyok ra. A szak mun -
kás kép zés rõl szó ló 1969. évi VI. tör vény ér tel mé -
ben a szak mun kás ta nu lót be teg ség, szü lés és el ha -
lá lo zás ese tén a tár sa da lom biz to sí tá si sza bá lyok -
ban meg ha tá ro zott szol gál ta tá sok il let ték meg.
A szak kö zép is ko lá ban fo lyó szak mun kás kép zé sen
részt ve võ ta nu lók nál vi szont a biz to sí tás ki zá ró lag
üze mi bal ese ti és egyes egész ség ügyi szol gál ta tá -
sok ra ter jedt ki. En nek a biz to sí tás nak a be ve ze té se
te hát nem ke let kez te tett sem mi lyen nyug díj jo gi vo -
nat ko zá sú vál to zást, va gyis ön ma gá ban és kény sze -
rí tõ en nem ered mé nyez te a nyug díj jo go sult sá got
meg ala po zó szolgálati idõ elismerhetõségét sem.

 [5] A ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a konk rét ügy ben nincs olyan
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés, ami az
al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát in do kol ná.

 [6] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 13.) Tü ha tá ro zat 30. §
(2) be kez dés a) pont já ban fog lal tak ra fi gye lem mel
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1208/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3097/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bá lyok
alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû -
lé sé nek a Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret terv rõl szó ló
46/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy. ren de le te és a Bu da pest
Fõ vá ros XVII. ke rü let Ön kor mány za tá nak Bu da pest
XVII. ke rü let Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá -
ról „17. KVSZ” szó ló 3/2006. (III. 2.) ön kor mány za ti 
ren de le te alap tör vény-el le nes sé gé nek megállapí -
tására és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló alkotmány -
jogi pa naszt vissza uta sít ja és az in dít ványt át te szi a
Kú ri á ra.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Bu da pest Fõ vá ros
Köz gyû lé sé nek a Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret terv -
rõl szó ló 46/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy. ren de le te (a to -
váb bi ak ban: Ör1.) és Bu da pest Fõ vá ros XVII. ke rü -
let Ön kor mány za tá nak Bu da pest XVII. ke rü let Vá -
ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról „17. KVSZ”
szó ló 3/2006. (III. 2.) ön kor mány za ti ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör2.) azon – va ló já ban csak tér ké -
pen jel zett – elõ írá sá nak alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te,
amely sze rint – az in dít vány ban fog lal tak sze rint az
in dít vá nyo zó tu laj do ná ban lé võ – két, Bu da pest
XVII. ke rü le ti in gat lan a Z-KK ke ret öve zet be és
ZKK-XVII-01 öve zet be tar to zik. Az in dít vá nyo zó al -
kot mány jo gi pa na szá ban hi vat ko zott az épí tett kör -
nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi
LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv.) 13. § (1) be -
kez dé se és 30. § (1) és (4) be kez dé se, az or szá gos
te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl
szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (a to váb -
bi ak ban: OTÉK) 6. § (2) és (3) be kez dé se, to váb bá
Bu da pest Fõ vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek
a Bu da pes ti Vá ros ren de zé si és Épí té si Ke ret sza bály -
zat ról szó ló 47/1998. (X. 15.) Fõv.Kgy. ren de let
(a to váb bi ak ban: BVKSz) – pa nasz ban konk ré tan
meg nem je lölt ren del ke zé se – sé rel mé re, ame lyek
mi att sé rül nek az Alap tör vény I. cikk (3) és (4) be -
kez dé sé nek és XV. cikk (2) be kez dé sé nek ren del ke -

zé sei is. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tu laj -
do ná ban ál ló in gat la nok je len le gi be so ro lá sá val, és
mi vel az Ör1. és Ör2. köz te rü let ként ke zel nek ma -
gán tu laj don ban ál ló in gat la no kat, az épít ke zés le -
he tõ sé gé tõl el van zár va, ezért sérül az in dít vá nyo -
zó tu laj don hoz va ló joga.

 [2] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az al kot mány jo gi pa nasz nem tesz ele get az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 37. § (1) be kez dé sé nek, nem
csak Alap tör vény be üt kö zés, ha nem más jog sza -
bály ba üt kö zés kér dé se is fel me rül az ügy ben, és
ezért az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 37. § (1) be -
kez dé se alap ján nincs ha tás kö re az in dít ványt el bí -
rál ni. Ilyen ese tek ben az in dít ványt át kell ten ni az
el já rás ra ha tás kör rel ren del ke zõ Kú ri á ra, mi vel az
Alap tör vény 25. cikk (2) be kez dés c) pont ja ér tel -
mé ben a bí ró ság dönt az ön kor mány za ti ren de let
más jog sza bály ba üt kö zé sé rõl és meg sem mi sí té sé -
rõl. Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 56. § (2) be kez dé se
alap ján vissza uta sí tot ta és az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
31. § (1) be kez dés b) pont ja és 64. §-a alap ján a pa -
nasz nak az el já rás ra ha tás kör rel ren del ke zõ Kú ri á ra 
tör té nõ át té te lé rõl rendelkezett.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2723/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3098/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság az in for má ci ós ön ren del -
ke zé si jog ról és az in for má ció sza bad ság ról szó ló
2011. évi CXII. tör vény 5. § (1) be kez dés b) pont já -
nak „vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab -
ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat
ren de le te” szö veg ré sze alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pes ti Köz le ke dé si
Zárt kö rû en Mû kö dõ Rész vény tár sa ság ha tó sá gi ár -
for má ba tar to zó vi tel dí ja i nak leg ma ga sabb ha tó sá gi 
ár ként va ló meg ál la pí tá sá ról és azok al kal ma zá si
fel té te le i rõl szó ló 74/2009. (XII. 10.) Fõv. Kgy. ren -
de let 5. § (7) be kez dé sé nek „En nek so rán meg ké ri
az utas tól a pót dí ja zás hoz szük sé ges ter mé sze tes
sze mély azo no sí tó ada to kat (név, any ja ne ve, szü le -
té si hely és idõ), va la mint lak cí mét, ame lye ket a
pót dí ja zott sze mély nek a hely szí nen hi te les ok -
mánnyal iga zol nia kell. Ezek alap ján adat fel vé te li
la pot ál lít ki.” va la mint „il let ve a sze mé lyi ada tai
köz lé sé nek el is me ré sét” szö veg ré sze, to váb bá 5. §
(8) be kez dé sé nek „a sze mé lyi ada ta i nak köz lé sét
meg ta gad ja, il let ve” szö veg ré sze, és 5. § (12) be -
kez dé se „és sze mé lyi ada ta i nak meg adá sát egy -
aránt” szö veg ré sze alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2010. no vem ber 2-án al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
ra. Al kot mány jo gi pa na szát az in dít vá nyo zó
2012-ben az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
c) pont ja, va la mint az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se alap ján meg újí tot ta.

 [2] Az in dít vá nyo zó az el le ne 2010-ben in dí tott pót díj -
fo lya ma ti el já rás kap csán kér te, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ál la pít sa meg az in for má ci ós ön ren -
del ke zé si jog ról és az in for má ció sza bad ság ról
 szóló 2011. évi CXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Avtv.) 5. § (1) be kez dés b) pont já nak „vagy – tör -
vény fel ha tal ma zá sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro -

zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren de le te” szö -
veg ré sze alap tör vény-el le nes sé gét és jö võ be ni ha -
tállyal sem mi sít se meg azt. Az in dít vá nyo zó sze rint
az újAvtv. 5. § (1) be kez dés b) pont ja el len té tes az
Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé vel és VI. cikk
(2) be kez dé sé vel.

 [3] Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ál la pít sa meg a Bu da pes ti Köz le ke dé si 
Zárt kö rû en Mû kö dõ Rész vény tár sa ság ha tó sá gi ár -
for má ba tar to zó vi tel dí ja i nak leg ma ga sabb ha tó sá gi 
ár ként va ló meg ál la pí tá sá ról és azok al kal ma zá si
fel té te le i rõl szó ló 74/2009. (XII. 10.) Fõv. Kgy. ren -
de let (a to váb bi ak ban: Kgyr.) 5. § (7) be kez dé sé nek
„En nek so rán meg ké ri az utas tól a pót dí ja zás hoz
szük sé ges ter mé sze tes sze mély azo no sí tó ada to kat
(név, any ja ne ve, szü le té si hely és idõ), va la mint
lak cí mét, ame lye ket a pót dí ja zott sze mély nek a
hely szí nen hi te les ok mánnyal iga zol nia kell. 

 [4] Ezek alap ján adat fel vé te li la pot ál lít ki.” és „il let ve a 
sze mé lyi ada tai köz lé sé nek el is me ré sét” szö veg ré -
sze, va la mint 5. § (8) be kez dé sé nek „a sze mé lyi
ada ta i nak köz lé sét meg ta gad ja, il let ve” szö veg ré -
sze, to váb bá 5. § (12) be kez dé se „és sze mé lyi ada -
ta i nak meg adá sát egy aránt” szö veg ré sze alap tör -
vény-el le nes sé gét és jö võ be ni ha tállyal sem mi sít se
meg azo kat. Ál lás pont ja sze rint a Kgyr. ren del ke zé -
sei az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé be, Q) cikk
(3) be kez dé sé be, I. cikk (3) be kez dé sé nek el sõ
mon da tá ba, VI. cikk (2) be kez dé sé be, XV. cikk
(1) be kez dé sé be, to váb bá 32. cikk (2) be kez dé sé -
nek má so dik for du la tá ba üt köz nek.

 [5] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26-27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29-31. § sze rin ti
fel té te le ket.

 [6] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rint al kot -
mány jo gi pa nasszal él het az, aki nek Alap tör vény -
ben biz to sí tott jo gát az al kal ma zott, il let ve köz vet -
le nül ha tá lyo su ló jog sza bá lyi ren del ke zés sér ti. 

 [7] A pa na szos kér te az Avtv. 5. § (1) be kez dés b) pont -
ja meg sem mi sí té sét. E 2012. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos
ren del ke zést az el le ne 2010-ben in dí tott pót díj fo -
lya ma ti el já rás so rán az in dít vá nyo zó val szem ben
nem al kal maz ták, an nak kap csán érin tett sé ge nem
ál la pít ha tó meg. Ezért a pa nasz e vo nat ko zá sá ban
nem fe lel meg az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint az
Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend)
30. § (2) be kez dés c) pont já ban fog lal tak nak. En nek 
ré vén a pa nasz nak az a ré sze sem fe lel meg az elõb -
bi kö ve tel mé nyek nek, amely ben az in dít vá nyo zó a
Kgyr. ren del ke zé se i nek az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé se alap ján tör té nõ meg sem mi sí té sét az
Avtv. 5. § (1) be kez dés b) pont ja alap tör vény-el le -
nes sé gé re hi vat koz va kez de mé nyez te.
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 [8] 2.2. Az al kot mány jo gi pa nasz to váb bá nem fe lel
meg az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé nek ab ban a ré szé -
ben sem, amely a Kgyr. ren del ke zé se it az Alap tör -
vény I. cikk (3) be kez dé sé nek el sõ mon da tá val és
VI. cikk (2) be kez dé sé vel tar tot ta el len té tes nek.
A Kgyr. 5. § (7) be kez dé sé nek ki fo gás olt szö veg ré -
sze bár kö te le zi az utast, hogy sze mé lyes ada ta it a
jegy el len õr rel kö zöl je, de a Kgyr. 5. §-ának szin tén
tá ma dott (8) és (12) be kez dé se alap ján egy ér tel mû,
hogy az utas ezt meg ta gad hat ja. Az Al kot mány bí ró -
ság a 644/B/2007. AB ha tá ro za tá ban már meg ál la -
pí tot ta, hogy a jegy el len õr nem jo go sult iga zol tat ni
az utast, hogy ily mó don el len õriz ze az ál ta la kö -
zölt ada tok he lyes sé gét, vagy ily mó don sze rez zen
tu do mást az utas ada ta i ról (ABH 2008, 2744,
2748.). A rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör -
vény 24. § (4) be kez dé se alap ján vi szont jo go sult
rend õri in téz ke dést kez de mé nyez ni az utas iga zol -
ta tá sa iránt, ha az utas ön ként nem köz li az ada ta it.
A pa na szos olyan jog sé rel me te hát, hogy köz vet le -
nül a jegy el len õr fe lé a he lyi ön kor mány zat ren de -
le te alap ján adat köz lés re len ne kö te les, nem ál la -
pít ha tó meg, mi vel a Kgyr. tá ma dott ren del ke zé sei
ilyen kö te le zett sé get nem tar tal maz nak. 

 [9] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a) és
c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 26. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/327/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3099/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló
1998. évi XI. tör vény 13. § (3) be kez dés d) pont ja
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti el já rás ban az ügy vé dek -
rõl szó ló 1998. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ütv.) 13. § (3) be kez dés d) pont ja alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Ütv. tá ma dott
ren del ke zé sei alap ján el van zár va az ügy vé di hi va -
tás tól, mi vel a ka ma rai tag ság nak – má sok mel lett –
leg alább egy éves ügy véd je löl ti, al kal ma zott ügy vé -
di gya kor lat el vég zé se a fel té te le. A tá ma dott ren -
del ke zés ál lí tá sa sze rint köz vet le nül ha tá lyo sul reá
néz ve és az Alap tör vény be fog lalt hát rá nyos meg -
kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik az ál tal, hogy az
egy sé ges jo gi szak vizs gát tett jo gá szok kö zött tesz
kü lönb sé get; a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá -
hoz va ló jo gát sér ti; a vál lal ko zás hoz va ló jo gá ban
gá tol ja, s a jo gál la mi sá got is sér ti az ál tal, hogy a
szûk ré teg anya gi ér de ke it szem elõtt tar tó mó do sí -
tás el zár ja a hi va tás ren den kí vül re ked te ket a hi va -
tás vá lasz tá sá tól, ez zel hoz va õket megalázó hely -
zet be. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az Abtv. 26. § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt fel -
té tel nek nem fe lel meg. Az in dít vá nyo zó csak ál lí -
tot ta, de nem iga zol ta, hogy a jog sza bály reá néz ve
köz vet le nül ha tá lyo sult. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint azon ban je len ügy kö rül mé nye i -
re is te kin tet tel nem ele gen dõ pusz tán az a hi vat ko -
zás, amely sze rint az in dít vá nyo zó ma ga is ügy vé di
ka ma rai tag sá gért kí ván fo lya mod ni. Ilyen hi vat ko -
zás sal bár ki él het, akár ren del ke zik vagy sem a tag -
ság fel té te le i vel. Az in dít vá nyo zó érin tett sé gét az -
zal tud ja iga zol ni, hogy ka ma rai tag sá gért va ló fo -
lya mo dá sát ki fe je zet ten ami att uta sí tot ták el va la -
mennyi ren del ke zés re ál ló fó ru mon, mert az ál ta la



tá ma dott tör vény ren del ke zé se mi att nem volt a ké -
re lem tel je sí té sé re tör vé nyes lehetõség. 

 [4] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 26. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2735/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3100/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló 1998.
évi XI. tör vény 13. § (3) be kez dés d) pont ja alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 

(2) be kez dé se sze rin ti el já rás ban az ügy vé dek rõl
szó ló 1998. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ütv.)
13. § (3) be kez dés d) pont ja alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Ütv. tá ma dott
ren del ke zé sei alap ján el volt zár va az ügy vé di hi va -
tás tól, mi vel a ka ma rai tag ság nak – má sok mel lett –
leg alább egy éves ügy véd je löl ti, al kal ma zott ügy vé -
di gya kor lat el vég zé se a fel té te le. A tá ma dott ren -
del ke zés mi att szak vizs gá it el tol va tud ta a kel lõ ide -
jû ügy véd je löl ti gya kor la tot meg sze rez ni, és az ügy -
vé di ka ma rai tag sá gért fo lya mod ni. A tá ma dott ren -
del ke zés ál lás pont ja sze rint köz vet le nül ha tá lyo sult 
reá néz ve és az Alap tör vény be fog lalt hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zött az ál tal, hogy
az egy sé ges jo gi szak vizs gát tett jo gá szok kö zött
tesz kü lönb sé get; a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz -
tá sá hoz va ló jo gát sér tet te; a vál lal ko zás hoz va ló
jo gá ban gá tol ta, s a jo gál la mi sá got is sér tet te vá rat -
lan és vil lám gyors ha tály ba lép te té sé vel. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az Abtv. 26. § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt fel -
té tel nek nem fe lel meg. Az in dít vá nyo zó csak ál lí -
tot ta, de nem iga zol ta, hogy a alap tör vény-el le nes -
nek vélt jog sza bály ból jog sé rel me kö vet ke zett vol -
na be. Az in dít vá nyo zó ál tal elõ adot tak ép pen el -
len ke zõ kö vet kez te tés re ad nak ala pot: az in dít vá -
nyo zó sa ját ügy vé di iro dá ja ál tal kép vi sel ve nyúj -
tot ta be meg újí tott al kot mány jo gi pa na szát. A tá ma -
dott jog sza bály te hát a konk rét ügy ben nem zár ta
ki, hogy az in dít vá nyo zó az ügy vé di hi va tást vá -
lassza. 

 [4] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 26. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2760/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3101/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a ma gán nyug díj ról és a ma -
gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII.
tör vény 4. § (2) be kez dés zs) pont ja és 3. szá mú
mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek megálla -
pítására irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
utasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban, az Abtv. 26. §
(2) be kez dé se alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa na szá ban a ma gán nyug díj ról és a ma gánnyug díj -
pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Mpt.) 4. § (2) be kez dés zs) pont ja és
3. szá mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek a
meg ál la pí tá sát, va la mint vissza me nõ le ges ha tállyal 
tör té nõ meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta. Ál lás pont -
ja sze rint a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer -
be vissza lé põ tag szá má ra ki fi ze ten dõ összeg, il le -
tõ leg an nak szá mí tá si mód ja az Alap tör vény
 XIII. cik két sér ti, mert a volt pénz tár tag csak a ho -
zam ga ran tált tõ ke fe let ti ho zam fel vé te lé re jo go sult
a tag díj ki egé szí tés után is.

 [2] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti 
fel té te le ket.

 [3] Az Abtv. 29. §-a sze rint az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt alap ve tõ al kot mány jo gi je len -
tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be. A pa nasz az e ren -

del ke zés ben fog lalt tar tal mi kö ve tel ményt nem elé -
gí ti ki. 

 [4] Az Mpt. 4. § (2) be kez dés zsk) pont já nak sé rel me -
zett ré sze uta ló sza bály: a ho zam ga ran tált tõ ke fo -
gal mát meg ha tá ro zó zsj) pont al kal ma zá sá val ha tá -
roz za meg a ta gi ki fi ze tést. Ez a pénz tár tag élet já ra -
dék ra vál tan dó egyé ni szám la e gyen le gé nek 3. szá -
mú mel lék let ben fog lal tak sze rint ki szá mí tott leg ki -
sebb össze ge, ame lyet az Mpt. 89. § (2) be kez dé se
és (3) be kez dés a)-b) pont ja ér tel mé ben a Pénz tá rak 
Ga ran cia alap ja ak kor is ki fi ze ti, ha a pénz tár tag kö -
ve te lé se át lé pés, vagy a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
díj rend szer be va ló vissza lé pés ese tén be fa gyott.
A (3) be kez dés a) pont ja sze rint az Alap eb ben az
eset ben a pénz tár ál tal tel je sí tett ki fi ze tést ki egé szí ti 
a tag kö ve te lé sé nek mér té ké ig, és az Mpt. 24. §
(3) be kez dé se sze rint a tag e kö ve te lé sét utal ja át a
vá lasz tott pénz tár ba. A 4. § (1) be kez dés e) pont ja
sze rint az egyé ni szám la az a nyil ván tar tás, ame -
lyen a fel hal mo zá si idõ szak ban a pénz tár tag kö ve -
te lé se ala pul, és ame lyen nyil ván tar tott összeg re az
Mpt. 25. §-a sze rint nem tart hat igényt. A pénz tá rak
köz pon ti nyil ván tar tá sá val össze füg gõ egyes fel -
ada tok ról, a pénz tá rak nak, va la mint a fog lal koz ta -
tók nak a pénz tár ta gok ra vo nat ko zó adat szol gál ta tá -
si kö te le zett sé gé rõl szó ló 172/1997. (X. 6.) Korm.
ren de let 1. szá mú mel lék le té nek „Az egyé ni szám -
lán fel hal mo zott összeg re vo nat ko zó ada tok” cí mû
6. pont ja ér tel mé ben a pénz tár tag nak egy egyé ni
szám lá ján kell jó vá ír ni a kö te le zõ tag dí jat és a tag -
díj-ki egé szí tést is. Tech ni kai és ad mi niszt ra tív kér -
dés te hát, hogy az e szám lán tör tént be fi ze té sek
összes sé gé re je lent ke zõ re ál ho zam nél kü li össze get 
ha tá roz za meg a jog al ko tó ho zam ga ran tált tõ ke -
ként és így a tel jes re ál ho zam (a kö te le zõ tag díj ra
esõ is) ke rül át lé pés kor – adó men te sen – ki fi ze tés re
a tag nak, vagy más szá mí tá si mód alap ján a kö te le -
zõ tag díj ho za mát a tag követeléseként rendeli
nyilvántartani.

 [5] Eb bõl kö vet ke zõ en a ki fo gás olt ren del ke zé sek sze -
rin ti szá mí tá si mód, amely nek alap ján a vissza lé põ
tag egyé ni szám lá já ról az ál la mi pil lér be ke rü lõ
összeg, il le tõ leg az ezt meg ha la dó ta gi ki fi ze tés vo -
lu me ne meg ha tá roz ha tó, köz gaz da sá gi kér dés nek
mi nõ sül. 

 [6] Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt – fi gye lem mel az Al kot mány bí ró -
ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
30. § (2) be kez dés a) pont já ra – az Abtv. 64. §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 26. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2710/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3102/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igaz ga tá sá ról szó ló 2011. évi CLXI. tör vény 62. és
63. §-a, a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör -
vény 20/A. §-a, va la mint az el já ró bí ró ság ki je lö lé -
sé rõl az ügyek éssze rû idõn be lül va ló el bí rá lá sá nak 
biz to sí tá sa ér de ké ben ki adott 3/2012. (II. 20.) OBH
el nö ki aján lás egé sze alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó, egy bün te tõ ügy ben meg ha tal -
ma zott vé dõ, al kot mány jo gi pa nasz ban kez de mé -
nyez te a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról
szó ló 2011. évi CLXI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Bszi.) 62. és 63. §-a, a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 20/A. §-a, va -
la mint az el já ró bí ró ság ki je lö lé sé rõl az ügyek
éssze rû idõn be lül va ló el bí rá lá sá nak biz to sí tá sa ér -
de ké ben ki adott 3/2012. (II. 20.) OBH el nö ki aján -

lás (a to váb bi ak ban: Aján lás) alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

 [2] A vé dõi mi nõ ség ben (de nem az ál ta la kép vi selt
sze mé lyek ér de ké ben) elõ ter jesz tett be ad vány ban
az in dít vá nyo zó a pa naszt az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 26. § (1) és (2) be kez dé se i re ala pít va ter jesz -
tet te elõ, ar ra hi vat ko zás sal, hogy a sé rel me zett ren -
del ke zé sek a „vé dõi jo go sít vá nyai”-t sér tik. Ál lás -
pont ja sze rint a meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek ben az OBH el nö ké nek biz to sí tott az a le he tõ -
ség, hogy az ál ta lá nos il le té kes ség gel ren del ke zõ
bí ró ság he lyett más bí ró sá got je löl het ki, alap tör -
vény-el le nes, ne ve ze te sen az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sét, a XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé sét
sér ti. A nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ -
nek tart ja, hogy a Bszi. és a Be. tá ma dott ren del ke -
zé sei szö ve gük ben el tér nek, a Bszi. ugyan is ki vé te -
les, a Be. vi szont ál ta lá nos le he tõ ség ként te szi le he -
tõ vé az ügyek át té te lét. Az Alap tör vény XXVI II. cikk
(7) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog sé -
rel mé nek mi nõ sí ti az in dít vá nyo zó, hogy – a bün te -
tõ el já rás ban egyéb ként sem részt ve võ – OBH el nö -
ké nek dön té se el len nincs fel leb be zés nek he lye. Ál -
lás pont ja sze rint ezek ben az ese tek ben „a vé de lem -
hez va ló jog for má li san sem ér vé nye sül”, va la mint
bel sõ igaz ga tá si sza bá lyok ír nak fe lül alap ve tõ bün -
te tõ el já rá si ga ran ci á kat, „mint pl az il le té kes (és
nem ön ké nye sen vá lasz tott) bí ró ság hoz va ló jo got”. 
Ezen kér dés te kin te té ben ve ti fel az in dít vá nyo zó,
hogy „a jog sé re lem kü lön bí ró sá gi dön tés nél kül is
be kö vet ke zik”. Ki fe je zet ten ag gá lyos nak tart ja,
hogy az érin tett ter hel tek és vé dõ ik az OBH el nö ké -
nek el já rá sá ról csak a dön tés meg szü le té se után ér -
te sül nek. A tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét, az
Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sét sér tik to -
váb bá a tá ma dott ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó
sze rint az zal, hogy uta zá si és szál lás több let költ sé -
get ered mé nyez(het)nek a vé dõ és vé den ce szá má -
ra, ami akár a vé dõ fel men té sét is ered mé nyez he ti.
Az Aján lást az in dít vá nyo zó ami att tart ja az Alap -
tör vénnyel el len té tes nek, mert az ab ban fog lal tak
„nem nor ma tív, hanem csupán ajánlás jellegû” sza -
bá lyok.

 [3] Mind er re te kin tet tel kér te a tá ma dott ren del ke zé sek 
– vissza me nõ le ges ha tá lyú – meg sem mi sí té sét.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az
Abtv. sze rin ti for mai kö ve tel mé nyek nek nem fe lel
meg. Az in dít vá nyo zó nem egy ér tel mû en je löl te
meg az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét [Abtv. 52. §
(1) be kez dés a) pont ja], ami kor a pa naszt az Abtv.
26. § (1) be kez dé sé re és az Abtv. 26. § (2) be kez dé -
sé re is ala pí tot ta. 

 [5] Az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott
for mai kö ve tel mé nyek hi á nyá ra te kin tet tel az Al -
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kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 26.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2485/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3103/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a He ves Me gyei Bí ró ság
1.Pf.25.787/2011/2. szá mú vég zé se el len be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz, kér ve a He ves Me gyei Bí ró -
ság (je len leg: Eg ri Tör vény szék) 1.Pf.25.787/2011/2.
szá mú vég zé se fe lül vizs gá la tát, va la mint a vég zés
– az Eg ri Vá ro si Bí ró ság 20.P.21.638/2010/24. szá -
mú vég zé sé re is ki ter je dõ – meg sem mi sí té sét.

 [2] A He ves Me gyei Bí ró ság 1.Pf.25.787/2011/2. szá -
mú vég zé sé vel hely ben hagy ta az Eg ri Vá ro si Bí ró -
ság 20.P.21.638/2010/24. szá mú vég zé sét, mely -
ben a vá ro si bí ró ság el uta sí tot ta az in dít vá nyo zó
(má so dik) per újí tá si ké rel mét, me lyet a He ves Me -
gyei Bí ró ság 2.Pf.25.529/2006/3. szá mú íté le te el -
len nyúj tott be.

 [3] Az in dít vá nyo zó több ször ki egé szí tett in dít vá nyá -
ban elõ ad ta, hogy az ügyé ben szü le tett bí ró sá gi ha -
tá ro za tok sér tik az Alap tör vény Nem ze ti hit val lás
ré szét, va la mint több cik két, így L) cikk (1) be kez dé -
sét, R) cikk (2) be kez dé sét, XXIV. cikk (1) be kez dé -
sét, XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé sét, 28. cik két, en -
nek alá tá masz tá sá ul a bí ró sá gi ha tá ro za tok ban ta -
lál ha tó hi bák ra és el já rá si sza bály sér té sek re hi vat -
ko zott, kü lö nö sen éle sen bí rál va a He ves Me gyei
Bí ró ság 2.Pf.25.529/2006/3. szá mú íté le tét. Ál lás -
pont ja sze rint ugyan is min den to váb bi meg ala po -
zat lan bí ró sá gi ha tá ro zat nak ez az íté let az oka, mi -
vel az ezt kö ve tõ ha tá ro za tok mind egyi ke e dön tés
ér ve lé sét és in do ka it vet te át. Úgy vé li, a má sod fo kú 
bí ró ság a tény ál lást a bi zo nyí tást mel lõz ve ál la pí tot -
ta meg, és a má sod fok (majd ezt kö ve tõ en a töb bi
el já ró bí ró ság is) fi gyel men kí vül hagy ta az Eg ri Vá -
ro si Bí ró ság 6.P.21.657/2005/21. szá mú el sõ fo kú
ha tá ro za tát, amely az in dít vá nyo zó sze rint kel lõ en
megalapozott volt.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság dönt az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga -
dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se sze rint pe dig mér le -
ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi pa -
nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal -
mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett -
sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § 
sze rin ti fel té te le ket. Az Abtv. 56. § (3) be kez dé se ér -
tel mé ben a be fo ga dás vissza uta sí tá sa ese tén az Al -
kot mány bí ró ság rö vi dí tett in do ko lás sal el lá tott vég -
zést hoz, amely ben meg je lö li a vissza uta sí tás in do -
kát. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert nem
fe lel meg a pa nasszal szem ben tá masz tott tör vé nyi
kö ve tel mé nyek nek: az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az
Alap tör vény több cik ké re, azon ban nem ad elõ
olyan ér ve lést, amely in do kol ná a bí rói dön tés(ek)
alap tör vény-el le nes sé gét. Ezen fe lül hi ány zik az
Alap tör vény ben biz to sí tott jo ga sé rel mé nek le írá sa; 
ké rel me va ló já ban a bí rói dön té sek és az azo kat
meg elõ zõ el já rá sok tar tal mi kri ti ká ja, ezért az Abtv. 
52. § (1) be kez dés b) és e) pont ja i ban fog lal tak nak
a pa nasz nem fe lel meg. Az Al kot mány bí ró ság sze -
rint to váb bá az in dít vá nyo zó nem ho zott fel olyan
in do kot, mely meg ala poz ná a bí rói dön tés alap tör -
vény-el le nes sé gét, így az Abtv. 29. §-ának sem felel
meg.

[6] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel az al -
kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 56. § (2) be kez dé sé -



re is fi gye lem mel – az Al kot mány bí ró ság ügy rend -
jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be -
kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ko vács Pé ter
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2037/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3104/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ba fel ve he tõ,
ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret rõl szó -
ló 1007/2012. (I. 20.) Korm. ha tá ro zat alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2012. áp ri lis 5-én ér ke zett al -
kot mány jo gi pa na szá ban a fel sõ ok ta tás ba fel ve he -

tõ, ál la mi lag tá mo ga tott hall ga tói lét szám ke ret rõl
szó ló 1007/2012. (I. 20.) Korm. ha tá ro zat (a to váb -
bi ak ban: Korm. ha tá ro zat) egé szét tá mad ta.

 [2] Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló tény ál -
lás sze rint az in dít vá nyo zó a 2012. évi fel sõ ok ta tá si
fel vé te li el já rás ban el sõ he lyen a Bu da pes ti Cor vi -
nus Egye tem tár sa da lom tu do má nyi kar nem zet kö zi
ta nul má nyok alap kép zé si sza ká ra ad ta be je lent ke -
zé sét. Az in téz mé nyi ke ret szá mok ról szó ló Korm.
ha tá ro zat 1. pont ja a tár sa da lom tu do mány kép zé si
te rü let re fel ve he tõ hall ga tók szá mát 1000 fõ ben
ma xi mál ta. Ez a ke ret szám 2011-ben 2100 fõ volt.
Ezen a tu do mány te rü le ten te hát az ál la mi fi nan szí -
ro zás mér té ke 48%-kal csök kent, ami a Cor vi nus
Egye tem Tár sa da lom tu do má nyi Ka rá nak 4 sza kán
(Kom mu ni ká ció és mé dia tu do mány, Nem zet kö zi
ta nul má nyok, Po li to ló gia, Szo ci o ló gia) össze sen
80 ál la mi lag tá mo ga tott he lyet je len tett. Az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be -
kez dé se alap ján al kot mány jo gi pa nasszal for dult az 
Al kot mány bí ró ság hoz, mert úgy ítél te meg, hogy a
fel sõ ok ta tá si ke ret szá mok ra vo nat ko zó Korm. ha tá -
ro zat Alap tör vény ben biz to sí tott jogait sértette.

 [3] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a
Korm. ha tá ro zat tal szem ben for mai és tar tal mi ki fo -
gást is meg fo gal ma zott. Az in dít vá nyo zó sze rint for -
mai szem pont ból a Korm. ha tá ro zat nem te kint he tõ
ér vé nye sen lét re jött jo gi nor má nak, mert a 2012-es
fel vé te li re irány adó, a fel sõ ok ta tás ról szó ló
2005. évi CXXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Ftv.)
ga ran ci á lis sza bá lya i nak fi gyel men kí vül ha gyá sá -
val szü le tett. Az Ftv. 53. § (3) be kez dé sé nek ugyan is 
az fe lelt vol na meg, ha a Kor mány az ese dé kes ség
évét meg elõ zõ en egy év vel ha tá roz za meg az ál la -
mi lag tá mo ga tott hall ga tók lét szám ke re tét, to váb -
bá, ha az elõ zõ évek hez kép es ti lét szám ke ret csök -
ke nés, il let ve nö ve lés nem ha lad ja meg a 10 %-ot.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ftv.-t sér tõ
jog al ko tás nem csak az Alap tör vény jo gál la mi sá got
biz to sí tó B) cikk (1) be kez dé sé vel, ha nem az alap -
jog kor lá to zás ál ta lá nos sza bá lya it rög zí tõ I. cikk
(3) be kez dé sé vel is el len té tes, to váb bá nem fe lel
meg a nor ma hi e rar chia kö ve tel mé nyé nek, ezért az
Alap tör vény R) cikk (2) bekezdésébe ütközik.

 [4] A Korm. ha tá ro za tot 2012. ja nu ár 20-án tett ék köz -
zé, a Fel vé te li Tá jé koz ta tó va lós fel té te lek sze rin ti
ki egé szí té se 2012. ja nu ár 31-én tör tént meg, a je -
lent ke zé si ha tár idõ pe dig 2012. feb ru ár 24-e volt.
Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al ko tó nem biz to sí tott
kel lõ idõt a most fel vé te li zõk szá má ra ah hoz, hogy
cse lek vé sü ket hoz zá iga zít sák az új ál la mi fel sõ ok -
ta tá si fi nan szí ro zá si rend szer hez, ami sér ti a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyét.

 [5] Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy a nor ma hi e rar chia
és a kel lõ fel ké szü lé si idõ kö ve tel mé nye egy ben az
Alap tör vény XI. cik ké ben biz to sí tott mû ve lõ dés hez
va ló jog gal szem ben tá masz tott for mai al kot má -
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nyos sá gi kö ve tel mény ként is meg fo gal maz ha tó, így 
e kö ve tel mé nyek meg sér té se alap ve tõ jog sé rel mét
okoz za. Az in dít vá nyo zó sze rint az ál la mi fi nan szí -
ro zás drasz ti kus és azon na li meg vo ná sa – tar tal mi
szem pont ból – a mû ve lõ dés hez va ló jo gá nak sé rel -
mé hez ve ze tett, a Korm. ha tá ro zat ugyan is a tör -
vényen ala pu ló vá ra ko zá sa it sem mi be vé ve meg -
aka dá lyoz ta a meg fon tolt és tá jé ko zott dön tés
megho zatalát. Az ál lam a mû ve lõ dés hez va ló jog -
ból fa ka dó in téz mény vé del mi kö te les sé gé nek sem
tett  eleget, mert a ke ret szá mok ra vo nat ko zó Korm.
ha tá ro zat nem biz to sí tot ta a fel vé te li zõk esély -
egyen lõ sé gét elõ se gí tõ fel vé te li el já rást. Mind ezek
alap ján az in dít vá nyo zó a Korm. ha tá ro zat vissza -
me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól.

 [6] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról kell
dön te nie. Ezért az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt
vizs gál ta, hogy az in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re vo nat ko zó, tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [7] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez -
he tõ, ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del -
ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán
köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a
jog sé re lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol -
gá ló jog or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it az in dít vá nyo zó már ki me rí tet te. Az Abtv.
37. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság
al kot mány jo gi pa nasz alap ján fe lül vizs gál ja a köz -
jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök nek az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját. Ilyen kor az in dít vá nyo -
zó ra, az el já rás ra és a jog kö vet kez mé nyek re a jog -
sza bá lyok fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat
kell al kal maz ni. Az Abtv. te hát nem zár ja ki ele ve
an nak a le he tõ sé gét, hogy a pa na szos köz jo gi szer -
ve zet sza bá lyo zó esz köz zel szem ben nyújt son be
pa naszt. Elõ for dul hat ugyan is, hogy nor ma tív ha tá -
ro za ti vagy uta sí tá si for má ban el fo ga dott jo gi nor -
mák sér te nek Alap tör vény ben biz to sí tott jo got. Az
Abtv. 26. § (2) be kez dé se és 37. § (2) be kez dé se er re 
az eset re tart ja fenn a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó
esz köz zel szem ben be nyújt ha tó panasz le he tõ sé -
gét.

 [8] Je len ügy ben az in dít vá nyo zó köz vet le nül a Korm.
ha tá ro zat tal szem ben nyúj tot ta be al kot mány jo gi
pa na szát. A Korm. ha tá ro zat olyan köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz köz, amely a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter, a nem zet gaz da sá gi mi nisz -
ter és a nem ze ti erõ for rás mi nisz ter szá má ra ha tá roz 
meg vég re haj tan dó fel ada tot, har ma dik sze mé lyek
szá má ra jo go kat és kö te le zett sé ge ket nem ál la pít
meg. Te kin tet tel ar ra, hogy a Korm. ha tá ro zat az in -

dít vá nyo zót nem érin ti köz vet le nül és je len va ló
mó don, ezért az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben fog -
lalt ki vé te les al kot mány jo gi pa nasz el já rás kez de -
mé nye zõ je te kin te té ben az egyé ni érin tett ség nem
volt meg ál la pít ha tó. Az Al kot mány bí ró ság ezért az
al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. §
(2) be kez dés c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2774/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3105/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a nem do hány zók vé del mé rõl 
és a do hány ter mé kek fo gyasz tá sá nak, for gal ma zá -
sá nak egyes sza bá lya i ról szó ló 1999. évi XLII. tör -
vény 2. § (2) be kez dé se és 4. § (1) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je – jo gi
kép vi se lõ je út ján – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se alap ján 2012. feb ru ár 3.-án al kot -
mány jo gi pa nasz ke re té ben kér te a nem do hány zók
vé del mé rõl és a do hány ter mé kek fo gyasz tá sá nak,
for gal ma zá sá nak egyes sza bá lya i ról szó ló 1999.
évi XLII. tör vény (a to váb bi ak ban: Nvtv.) 2. § (2) be -
kez dé se és 4. § (1) be kez dé se meg sem mi sí té sét az -
zal, hogy a ki fo gás olt ren del ke zé sek sér tik az Alap -
tör vény II. cik ké ben ga ran tált em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a XVII. cikk (3) be kez dé sé ben fog lalt, a
mun ka vál ló mél tó sá gát tisz te let ben tar tó mun ka fel -
té te lek hez va ló jo got, a XII. cikk (1) be kez dés ben
biz to sí tott vál lal ko zás hoz va ló jo got, va la mint a
 VIII. cikk (2) be kez dé sé ben fog lalt egyesülési jogot. 

 [2] Az in dít vá nyo zó – az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra
hi ány pót lá si fel hí vá sá ra hi vat koz va – 2012. áp ri lis
25-én ki egé szít ve új ra be nyúj tot ta az ere de ti be ad -
vá nyát. Az in dít vá nyo zó újabb be ad vá nyá ban ki fej -
tet te, hogy a sze mé lyes érin tett sé gét egy rész rõl az
ala poz za meg, hogy do hány zó em ber ként kény te -
len a mun ka he lye fa la in kí vül do há nyoz ni és ked -
venc szó ra ko zó he lyé rõl is szám ûz ték a do hány zás
ide jé re, más rész rõl, hogy az irá nyí tá sa alatt mû kö -
dõ gaz dál ko dó szer ve zet nél – je len tõs anya gi rá for -
dí tás sal – ki ala kí tott egy do hány zás ra ki je lölt zárt
he lyi sé get, ame lyet azon ban er re a cél ra már nem
hasz nál hat. Az in dít vá nyo zó to váb bá azt is elõ ad ta, 
hogy azon túl me nõ en, hogy õ ma ga is kény te len a
mun ka he lye fa la in kí vül do há nyoz ni, er re kell kö te -
lez nie a do hány zó kol lé gá it is. Az in dít vá nyo zó ki -
egé szí tett be ad vá nyá ban hi vat ko zott az Alap tör -
vény XV. cik ké ben fog lalt diszk ri mi ná ció-ti la lom
sé rel mé re is.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az Abtv. 26. § (2) be kez dez dés
sze rin ti ha tás kör ben kér te azt Al kot mány bí ró ság el -
já rá sát. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rint az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez -
de mé nyez he tõ, ha az alap tör vény-el le nes jog sza -
bály ren del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su -
lá sa foly tán köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet -
ke zett be a jog sé re lem, és nincs a jog sé re lem or vos -
lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás. A ki vé te les pa -
nasz ese té ben, mi vel az köz vet le nül a nor ma el len
irá nyul, kü lö nös je len tõ sé ge van az érin tett ség vizs -
gá la tá nak, hi szen a pa na szos alap jo gá ban va ló sze -
mé lyes, köz vet len és ak tu á lis sé rel me kü lön böz te ti
meg a ki vé te les pa naszt az utó la gos nor ma kont roll
ko ráb bi, bár ki ál tal kez de mé nyez he tõ vál to za tá tól.
[Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (ré gi Abtv.) 20. § (2) be kez dés]

 [4] Az in dít vá nyo zó a sze mé lyes érin tett sé gét egy -
részrõl ar ra ala poz ta, hogy do hány zó em ber, más -
rész rõl, hogy egy gaz dál ko dó szer ve zet ve ze tõ je.

A Nvtv. 4. § (9) be kez dé se ér tel mé ben a ki fo gás olt
ren del ke zé sek ben meg ha tá ro zott fel té te lek biz to sí -
tá sá ról a köz for gal mú in téz mény bel sõ sza bály za -
tá ban meg ha tá ro zott sze mély, en nek hi á nyá ban az
in téz mény ve ze tõ je, üze mel te tõ je, a ren dez vény
szer ve zõ je, a kö zös sé gi köz le ke dé si esz köz üzem -
ben tar tó ja, a köz ok ta tá si in téz mény ve ze tõ je, il le -
tõ leg a mun kál ta tó gon dos ko dik. Az in dít vá nyo zó
csak ál lí tot ta, de nem iga zol ta, hogy köz for gal mú
in téz mény fel adat kör ében el já ró, va gyis ren del ke -
zés re jo go sult sze mély. Az Al kot mány bí ró ság meg -
íté lé se sze rint – te kin tet tel az Abtv. 26. § (2) be kez -
dés ben biz to sí tott al kot mány jo gi pa nasz el já rás ki -
vé te les jel le gé re – nem ele gen dõ pusz tán az az ál lí -
tás, mi sze rint az in dít vá nyo zó egy gaz dál ko dó szer -
ve zet ve ze tõ je. Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott,
hogy do hány zó em ber, ugyan ak kor a do hány zó -
hely ki je lö lé sé re vo nat ko zó és nem a meg ha tá ro -
zott he lyen a do hány zást til tó sza bá lyo kat tá mad ta.
A ki fo gás olt ren del ke zé sek vo nat ko zá sá ban fenn ál -
ló érin tett ség szem pont já ból pe dig nincs je len tõ sé -
ge an nak, hogy a köz for gal mú in téz mény fel adat -
kör ében eljáró személy dohányzik-e vagy sem.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a
fen ti ek re te kin tet tel – sze mé lyes érin tett ség hi á nyá -
ban –, az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló
1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés
c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú li us 3. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2332/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3106/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló 1998.
évi XI. tör vény 13. § (3) be kez dés d) pont ja alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti el já rás ban az ügy vé dek rõl
szó ló 1998. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Ütv.)
13. § (3) be kez dés d) pont ja alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kérte.

 [2] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Ütv. tá ma dott
ren del ke zé sei alap ján el van zár va az ügy vé di hi va -
tás tól, mi vel a ka ma rai tag ság nak – má sok mel lett –
leg alább egy éves ügy véd je löl ti, al kal ma zott ügy vé -
di gya kor lat el vég zé se a fel té te le. A tá ma dott ren -
del ke zés köz vet le nül ha tá lyo sul reá néz ve és az
Alap tör vény be fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal má ba üt kö zik az ál tal, hogy az egy sé ges jo gi
szak vizs gát tett jo gá szok kö zött tesz kü lönb sé get; a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo gát
sér ti; a vál lal ko zás hoz va ló jo gá ban gá tol ja, s a jo -
gál la mi sá got is sér ti az ál tal, hogy az Ütv. tá ma dott
ren del ke zé se és a jo gi szak vizs gá ról szó ló 5/1991.
(IV. 4.) IM ren de let sza bá lyai kö zött kol lí zió áll fenn 
– az in dít vá nyo zó vé le mény szerint. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az Abtv. 26. § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt fel -
té tel nek nem fe lel meg. Az in dít vá nyo zó csak ál lí -
tot ta, de nem iga zol ta, hogy a jog sza bály reá néz ve
köz vet le nül ha tá lyo sult. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint azon ban je len ügy kö rül mé nye i -
re is te kin tet tel nem ele gen dõ pusz tán az a hi vat ko -
zás, amely sze rint az in dít vá nyo zó ma ga is ügy vé di
ka ma rai tag sá gért kí ván fo lya mod ni. Ilyen hi vat ko -
zás sal bár ki él het, akár ren del ke zik vagy sem a tag -
ság fel té te le i vel. Az in dít vá nyo zó érin tett sé gét az -
zal tud ja iga zol ni, hogy ka ma rai tag sá gért va ló fo -
lya mo dá sát ki fe je zet ten ami att uta sí tot ták el va la -
mennyi ren del ke zés re ál ló fó ru mon, mert az ál ta la
tá ma dott tör vény ren del ke zé se mi att nem volt a ké -
re lem tel je sí té sé re tör vé nyes lehetõség. 

 [4] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú li us 3. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2361/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3107/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sen jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Kis kun lac há za Nagy köz ség
Ön kor mány za tá nak a he lyi adók ról szó ló 9/2011.
(V. 3.) ön kor mány za ti ren de le te 4. §-a alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja, és az in dít ványt 
át te szi a Kú ri á ra. 

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók ere de ti in dít vá nyuk ban Kis kun -
lac há za Nagy köz ség Ön kor mány za ta he lyi adók ról 
szó ló 9/2011. (V. 3.) ön kor mány za ti ren de le te (a to -



váb bi ak ban: Ör.) 4. § (5) be kez dé sé nek meg sem mi -
sí té sét kér ték. 

 [2] 2012. ja nu ár 1-jén az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ha -
tály ba lé pé sé vel a ko ráb ban fo lya mat ban volt el já -
rá sok a tör vény ere jé nél fog va meg szûn tek, azon -
ban az in dít vá nyo zók az Abtv. 71. § (3) be kez dé se
ér tel mé ben – a 26. §-ban fog lalt fel té te lek fenn ál lá -
sa ese tén – 2012. már ci us 31-ig az Al kot mány bí ró -
ság elé ter jeszt he tik, ha az ab ban meg je lölt al kot -
má nyos jog sé re lem alap tör vény-el le nes sé get va ló -
sít meg. Er rõl az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár
16-én kelt, XX/918-1/2012. AB vég zé sé ben tá jé -
koz tat ta az in dít vá nyo zó kat. 

 [3] Az in dít vá nyo zók 2012. már ci us 26-án az Abtv.
26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt
nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz. Eb ben már
az Ör. 4. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték és az in dít vá nyo -
zók ügyé ben va ló al kal maz ha tó ság ki zá rá sát, mi vel 
ál lás pont juk sze rint az Ör. sér ti az Alap tör vény
B) cik ke (1) be kez dé sét, M. cik ke (1)–(2) bekezdé -
seit, XV. cik ke (2) be kez dé sét, XXX. cik ke (1) be kez -
dé sét és 32. cik ke (3) be kez dé sét. Az in dít vá nyo zó
hi vat ko zott ar ra is, hogy az Ör. – alap in dít vány ban
tá ma dott – ren del ke zé se sér ti a he lyi adók ról szó ló
1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Hatv.) több
ren del ke zé sét is, kü lö nö sen 7. § e) pont ját. 

 [4] Az Abtv. 37. § (1) be kez dé se az ön kor mány za ti ren -
de let fe lül vizs gá la ta te kin te té ben kor lá toz za az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö rét, esze rint „Az Al kot -
mány bí ró ság a 24-26. §-ban meg ha tá ro zott ha tás -
kö ré ben az ön kor mány za ti ren de let Alap tör vénnyel 
va ló össz hang ját ak kor vizs gál ja, ha a vizs gá lat tár -
gya az ön kor mány za ti ren de let más jog sza bály ba
üt kö zé sé nek vizs gá la ta nél kül, ki zá ró lag az Alap -
tör vénnyel va ló össz hang meg ál la pí tá sa.” En nek
meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság nak nin csen ha -
tás kö re va la mely ön kor mány za ti ren de let fe lül vizs -
gá la tá ra olyan al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben,
amely az alap tör vény-el le nes ség kö rén kí vül esõ
tör vény el le nes ség, jog sza bály-el le nes ség vizs gá la -
tá ra irányul. 

 [5] Eb ben az ügy ben az in dít vá nyo zók ki fe je zet ten hi -
vat koz tak az Ör. és a Hatv. el len té té re. Az Al kot -
mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az Ör. in dít vá nyo -
zók ál tal is tá ma dott ren del ke zé sét a Pest Me gyei
Kor mány hi va tal in dít vány ban tá mad ta meg, e
tárgy ban a kor mány hi va tal in dít vá nyá nak át té te le
foly tán a Kú ria je len leg el já rást foly tat. Mind ezek
alap ján, te kin tet tel ar ra, hogy a vizs gá lat tár gya
nem ki zá ró lag az Ör. és az Alap tör vény vizs gá la tá -
nak össz hang ja, az Al kot mány bí ró ság nak az al kot -
mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra nin csen ha tás kö re.
Ilyen ese tek ben az in dít ványt át kell ten ni az el já -
rás ra ha tás kör rel ren del ke zõ Kú ri á ra, mi vel az

Alap tör vény 25. cikk (2) be kez dés c) pont ja ér tel -
mé ben a bí ró ság dönt az ön kor mány za ti ren de let
más jog sza bály ba üt kö zé sé rõl és meg sem mi sí té sé -
rõl. Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 56. § (2) be kez dé se
alap ján vissza uta sí tot ta, és az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
31. § (1) be kez dés b) pont ja és 64. §-a alap ján a pa -
nasz nak az el já rás ra ha tás kör rel ren del ke zõ Kú ri á ra 
tör té nõ át té te lé rõl rendelkezett.

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2638/2012. 
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3108/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Vác Vá ros Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek az épít mény adó ról szó ló
38/2009. (XII. 21.) szá mú ren de le te 7. § (2) be kez -
dés c) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.
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I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Vác Vá ros Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az épít mény adó ról 
szó ló 38/2009. (XII. 21.) szá mú ren de le te (a to váb -
bi ak ban: Ör.) 7. § (2) be kez dé se c) pont ja alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kérte.

 [2] A pa na szos sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés – amely 
adó ala nyon ként 500m2 hasz nos alap te rü le tig adó -
men tes sé get biz to sít az épít mény adó alól – az Alap -
tör vény XV. cikk (1)–(2) be kez dé sé be, va la mint a
XXX. cikk (1) be kez dé sé be üt kö zik.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] Az Ör. ren del ke zé se nem te kint he tõ „köz vet le nül
al kal ma zan dó, ha tá lyo su ló” nor má nak, mert az
csak az ön kor mány za ti adó ha tó ság dön té se ré vén
ha tá lyo sul, ezért az in dít vány az Abtv. 26. § (2) be -
kez dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek nem fe lel
meg. Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. §
(2) be kez dés c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú li us 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2317/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3109/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4.Pf.21.701/2011/5. szá mú íté le té vel szem ben elõ -
ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a sze rin ti va ló di
al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la 4.Pf.21.701/2011/5. szá mú íté le té vel
szem ben ter jesz tet te elõ. 

 [2] A el sõ fo kú íté let ben az in dít vá nyo zó per nyer tes
lett, ezen íté let ér de mét az in dít vá nyo zó el len fe le
nem vi tat ta, an nak ki zá ró lag a per költ ség rõl szó ló
ré sze el len ter jesz tett elõ fel leb be zést. A fel leb be -
zés alap ján az Íté lõ táb la az in dít vá nyo zó ré szé re
meg ál la pí tott per költ sé get el túl zott nak ta lál ta, így e
te kin tet ben az el sõ fo kú íté le tet rész ben meg vál toz -
tat ta. Mi vel a má sod fo kú el já rás ban az – egyéb ként
el sõ fo kon per nyer tes – in dít vá nyo zó rész ben per -
vesz tes lett, ezért õt az Íté lõ táb la 6800 Ft per költ -
ség, va la mint 19 800 Ft. fel leb be zé si il le ték meg fi -
ze té sé re kötelezte.

 [3] Ál lás pont ja sze rint ami att, hogy õ a per re okot nem
adott, és az „alap per ben” per nyer tes lett, nem kö te -
lez he tõ a per költ ség egy ré szé nek a meg fi ze té sé re a
má sod fo kú el já rás ban sem. A táb la bí ró ság nak a
per költ ség egy ré szé nek meg fi ze té sé re kö te le zõ ha -
tá ro za ta ál lás pont ja sze rint a tisz tes sé ges el já rás hoz 
va ló jo got (Alap tör vény XXVI II. cikk) sér ti.

 [4] 2. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja
be. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. 

 [5] A bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alaptörvény-
 ellenesség je len ügy ben nem ál la pít ha tó meg. A Fõ -
vá ro si Íté lõ táb la a jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal -
ma zá sá val mér sé kel te a per költ ség és az il le ték
össze gét. 

 [6] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint õ a per re okot
nem adott, emel lett per nyer tes is lett, ezért a per -
költ ség-fi ze té si kö te le zett ség mél tány ta lan. Ez az



ál lás pont azon ban nem helyt ál ló, ugyan is ami kor a
per költ ség-igé nyét a bí ró sá gi el já rás ban meg ál la pít -
ha tó ügy vé di költ sé gek rõl szó ló 32/2003. (VI II. 22.)
IM ren de let re utal va meg je löl te, tud ta, hogy a ren -
de let alap ján mi lyen összeg re szá mít hat. Ese té ben
te hát a per költ ség te kin te té ben – amely nek ará nyos -
sá gát fel mér het te – még is volt ké re lem, en nek te kin -
te té ben vi szont nagy részt per vesz tes lett. 

 [7] Emi att az Al kot mány bí ró ság sze rint az in dít vány
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ ség gel bí ró kér dést
sem vet fel.

 [8] Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lal tak nak,
ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt az Abtv. 56. § (2) be kez dé se, va la mint az
Ügy rend 30. § (2) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2601/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3110/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Csong rád Me gyei Bí ró -
ság 2.Pf.22.789/2008/3. sor szá mú íté le té vel össze -
füg gés ben be nyúj tott, az egész ség ügyi és a hoz zá -

juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé -
del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény 4. § (1) és
(2) be kez dé sei, a 12. § (2) be kez dé se és 30. §
(1)–(3) be kez dé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg- 
ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi és a hoz zá -
juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé -
del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény 4. § (1) és (2) 
be kez dé sei, a 12. § (2) be kez dé se és 30. § (1)–(3) be -
kez dé sei nem zet kö zi szer zõ dés be ütkö zése meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró -
ság nál.

 [2] In dít vá nyát a Csong rád Me gyei Bí ró ság
2.Pf.22.789/2008/3. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó
sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló
1997. évi XLVII. tör vény ( a to váb bi ak ban: Eatv.)
4. § (1) és (2) be kez dé sei te kin te té ben nyúj tot ta be,
mely ben a 12. § (2) be kez dé se és 30. § (1)–(3) be -
kez dé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét, va la mint al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sát kérte.

 [3] Az in dít vá nyo zó azért kér te az Eatv. több ren del ke -
zé sé nek meg sem mi sí té sét, mert ál lás pont ja sze rint
az ál tal, hogy azok nem te szik le he tõ vé egész ség -
ügyi ada tok tör lé sét, sér tik az em be ri mél tó sá got és
nem ve szik fi gye lem be az in for má ci ós ön ren del ke -
zés al kot má nyos el ve it. Hi vat ko zott to váb bá az
egész ség ügyi ada tok ke ze lé sé re vo nat ko zó sza bá -
lyo zás kap csán az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé -
nye ren del ke zé se i nek, va la mint az Eu ró pai Par la -
ment és a Ta nács 95/46/EK irány el vé nek a sze mé -
lyes ada tok fel dol go zá sa vo nat ko zá sá ban az egyé -
nek vé del mé rõl és az ilyen ada tok sza bad áram lá -
sá ról ren del ke zé se i nek sérelmére is.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta,
hogy a ki egé szí tõ in dít vány meg fe lel-e az al kot -
mány jo gi pa nasz ra vo nat ko zó tar tal mi és for mai
fel té te lek nek. 
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 [6] 3. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az az
Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek
nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a sze rint ugyan is az
al kot mány jo gi pa naszt csak alap ve tõ al kot mány jo -
gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ha tó be. Az in dít -
vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza olyan al kot mány -
jo gi kér dé se ket vet fel, ame lye ket az Al kot mány bí -
ró ság ko ráb bi dön té se i ben [a 67/2011. AB ha tá ro -
zat ban (ABH 2011, 367–391.), va la mint a 36/2007. 
AB ha tá ro zat ban (ABH 2007, 432–456.)] már el bí -
rált és az in dít ványt el uta sí tot ta. Az Al kot mány bí ró -
ság a ko ráb bi dön tés ben ki fej tett ér ve it az al kot má -
nyos sá gi kér dé se ket il le tõ en to vább ra is fenn tart ja.
Mi vel ez az al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz
az Abtv. 29. §-ában elõ írt olyan – az em lí tett ha tá ro -
za ta i ban ki fej tet tek hez ké pest új – alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, il let ve a bí rói dön tést 
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes sé get, amely egy is -
mé telt, ér de mi al kot mány bí ró sá gi el já rás ra okot ad -
hat na, ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi 
pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. § (2) be -
kez dé se, to váb bá az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.4. Az in dít vá nyo -
zó nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tát is
kez de mé nyez te. Ál lás pont ja sze rint a vizs gál ni kért
ren del ke zé sek az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé -
nyé be [Lásd: az Eu ró pa Ta nács nak 1950. no vem ber 
4-én Ró má ban kelt ETS-005 szá mú, Az em be ri jo -
gok és alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló
Egyez mény], va la mint az Ovi e dói Egyez mény be
[lásd: az Eu ró pa Ta nács nak az em be ri lény em be ri
jo ga i nak és mél tó sá gá nak a bi o ló gia és az or vos tu -
do mány al kal ma zá sá ra te kin tet tel tör té nõ vé del mé -
rõl szó ló, Ovi e dó ban, 1997. áp ri lis 4-én kelt Egyez -
mé nye: Az em be ri jo gok ról és a bio me di ci ná ról
szó ló Egyez mény, va la mint az Egyez mény nek az
em be ri lény kló no zá sá nak ti lal má ról szó ló, Pá rizs -
ban, 1998. ja nu ár 12-én kelt Ki egé szí tõ Jegy zõ -
köny ve ki hir de té sé rõl szó ló 2002. évi VI. tör vény]
üt köz nek.

 [7] Nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ra irá -
nyu ló el já rást az Abtv. 32. § (2) be kez dé se alap ján
az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy ne gye de, a Kor -
mány, a Kú ria el nö ke, a leg fõbb ügyész, az alap ve tõ 
jo gok biz to sa, va la mint a bí ró az elõt te fo lya mat ban 
lé võ ügy ben in dít vá nyoz hat ja. 

 [8] A pa na szos nem jo go sult az el já rás kez de mé nye zé -
sé re.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé -
ben az Abtv. 64. § b) pont ja alap ján visszautasí totta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/92/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3111/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se a bí rói dön tés sel
szem ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
14.Gf.40.371/2011/4. szá mú íté le te alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
14.Gf.40.371/2011/4. szá mú, 2012. ja nu ár 12.
nap ján kelt íté le té vel szem ben azért nyúj tott be al -
kot mány jo gi pa naszt, mert ál lás pont ja sze rint a bí -
rói dön tés sér ti Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to -
váb bi ak ban: Alap tör vény) XXVI II. cik ké nek (1) be -
kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ
alap ve tõ al kot má nyos jo got. Az in dít vá nyo zó en -
ged mé nye zé si szer zõ dé sek sem mis sé gé nek meg ál -
la pí tá sa ér de ké ben ter jesz tett elõ ke re se tet, ame lyet 
a per ben el já ró bí ró sá gok az in dít vá nyo zó keres -
hetõségi jo gá nak hi á nya mi att uta sí tot tak el. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Alap tör vény
 XXVIII. cik ké nek (1) be kez dé sé ben biz to sí tott tisz -



tes sé ges el já rás hoz va ló jog ma gá ban fog lal ja azt a
kö ve tel ményt is, hogy pol gá ri jo gi jo ga it bár ki bí ró -
ság elõtt ér vé nye sít hes se és a ke re se té rõl a bí ró ság
ér dem ben dönt sön. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi 
pa na szá ban azt sé rel me zi, hogy a tá ma dott bí rói
dön tés meg fosz tot ta az Alap tör vény XXVI II. cikk
(1) be kez dé sé ben biztosított e jogától.

 [2] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság ezért je len
ügy ben min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz men tes-e a tör vény ben elõ írt
for mai, va la mint az Abtv. 26-27. §§-ban és az Abtv.
29-31. §§-ban fog lalt tar tal mi ter mé sze tû be fo gad -
ha tó sá gi aka dá lyok tól.

 [3] 3. Az Abtv. 29. §-a a be fo gad ha tó ság tar tal mi fel té -
te le ként ha tá roz za meg, hogy az al kot mány jo gi pa -
nasz a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes sé get tar tal maz zon, vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést ves sen fel. En nek
meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 27. §-a
sze rin ti be fo ga dá si el já rás ban el sõd le ge sen azt
vizs gál ja, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ban elõ -
adot tak fel ve tik-e a bí rói dön tés alap tör vény-el le -
nes sé gé nek ké te lyét. Az al kot mány jo gi pa nasz ban
elõ adott in dít vá nyo zói ál lás pont sze rint a bí rói dön -
tés azért sér ti az Alap tör vény XXVI II. cik ké nek
(1) be kez dé sé ben fog lalt alap ve tõ jo got, mert nem
biz to sí tot ta a bí ró sá gi el já rás le he tõ sé gét és a ke re -
set ér de mi el bí rá lá sát. Eh hez ké pest az Al kot mány -
bí ró ság je len ügy be fo gad ha tó sá gi vizs gá la ta so rán
meg ál la pí tot ta, hogy a per be li bí ró sá gok az el já rás
meg in dí tá sát nem ta gad ták meg, ha nem ar ról a kér -
dés rõl, hogy az in dít vá nyo zót meg il le ti-e a ke re set -
tel ér vé nye sí te ni kí vánt jog, az az az in dít vá nyo zó
ke res he tõ sé gi jo gá ról, az in dít vá nyo zó ke re se ti ké -
rel mé nek ér de mi vizs gá la tát kö ve tõ en, íté le tük ben
ha tá roz tak. Ilyen ok ból a ki fo gás olt bí rói dön tés az
al kot mány jo gi pa nasz ban elõ adott alap tör vény-el -
le nes sé gi ké telyt nem vet fel. Az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta azt is, hogy az al kot mány jo gi pa nasz 
nem tar tal maz olyan alap ve tõ al kot mány jo gi je len -
tõ sé gû kér dést sem, amely ér de mi al kot mány bí ró -
sá gi el já rás ra okot ad hat na. Az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gi vizs gá la -
tá nak ered mé nye ként így ar ra a kö vet kez te tés re ju -
tott, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem me rí ti ki az 
Abtv. 29. §-ában meghatározott befogadhatósági
feltételt. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek bõl kö vet ke zõ en az 
Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) 
Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján,

fi gye lem mel az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé ben elõ ír -
tak ra is, a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint az
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2627/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3112/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Sze ge di Íté lõ táb la
Pf.II.20.553/2011/1. szá mú vég zé se alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2011. de cem ber 21-én al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró -
ság hoz az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
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XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 48. §-a
alap ján. Már eb ben az in dít vá nyuk ban a Sze ge di
Íté lõ táb la Pf.II.20.553/2011/1. szá mú és a Csong rád 
Me gyei Bí ró ság 1.P.20.371/2011/12. szá mú vég zé -
se al kot mány el le nes sé gé nek, il let ve alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér ték. Egy út tal a meg sem mi sí te ni kért ha tá ro za tok
elõz mé nye ként le foly ta tott el já rá sok ban szü le tett
más ha tá ro za tok (össze sen nyolc ha tá ro zat: há rom
íté let és öt vég zés) meg sem mi sí té sét is kez de mé -
nyez ték.

 [2] Az el sõd le ge sen meg sem mi sí te ni kért ha tá ro za tok -
ban az el sõ fo kú bí ró ság az in dít vá nyo zók mint fel -
pe re sek per újí tá si ké rel mét el ké sett ség mi att el uta -
sí tot ta, az in dít vá nyo zók fel leb be zé se alap ján el járt
má sod fo kú bí ró ság pe dig ezt hely ben hagy ta. 

 [3] Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az ügyük ben
el já ró hi va ta lok mu lasz tá sa, il let ve az el já ró bí ró sá -
gok bel sõ hi bás jog gya kor la tá ból kö vet ke zõ en szü -
le tett, egy más nak el lent mon dó íté le tek kel, va la -
mint az el já rá sok el hú zó dá sa mi att sé rült az Al kot -
mány 57. § (1) és (5) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé -
ges el já rás hoz va ló jo guk, il let ve jog or vos lat hoz va -
ló jo guk. Ere de ti in dít vá nyuk ban is hi vat koz tak már
az Alap tör vény, va la mint az Alap tör vény át me ne ti
ren del ke zé sei egyes cikkeire.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt hi -
ány pót lá si fel hí vá sa alap ján az in dít vá nyo zók al -
kot mány jo gi pa na szu kat ki egé szí tet ték. Eh hez csa -
tol ták a jo gi kép vi se lõ jük nek adott sza bály sze rû
meg ha tal ma zást. Tar tal má ban a ki egé szí tés a ki fo -
gás olt dön té sek nek a per költ ség rõl ren del ke zõ ré -
szé vel össze füg gõ jog sza bály sér tés re ala pí tott ér ve -
lést tar tal ma zott. A fõ tit kár ezért – 30 na pos ha tár -
idõt tûz ve – hi ány pót lás ra hív ta fel az in dít vá nyo zó -
kat ar ra te kin tet tel, hogy az in dít vány nem fe lel meg 
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 52. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek. A fel hí vást
2012. áp ri lis 6. nap ján kéz be sí tet ték a jo gi kép vi se -
lõ nek.

 [5] 2012. má jus 8-án a fen ti fõ tit ká ri fel hí vás alap ján az 
in dít vá nyo zók tól újabb ki egé szí tés ér ke zett. Eb ben
meg je löl ték, hogy ere de ti in dít vá nyu kat az Abtv.
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ként kí ván ják
fenn tar ta ni a Sze ge di Íté lõ táb la Pf.II.20.553/2011/1.
szá mú vég zé se vo nat ko zá sá ban, il let ve kér ték a
Csong rád Me gyei Bí ró ság el sõ fo kú vég zé sé nek, il -
let ve a töb bi nyolc ha tá ro zat nak a meg sem mi sí té sét 
is. Az Alap tör vény XXIV., XXV. cik ké re, va la mint a
XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé sé re, il let ve 25. és 28.
cik ké re hi vat koz va ki fej tet ték, hogy az Alap tör -
vény ben biz to sí tott jo ga ik azért sé rül tek, mert a sok
évig el hú zó dó el já rás ban szü le tett hi bás dön té sek
foly tán a bí ró sá gok nem tud tak éssze rû ha tár idõn
be lül igaz sá got szol gál tat ni a szá muk ra. Ki emel ték,
hogy nem csak az egyes bí rói dön té sek, ha nem a bí -
rói dön té sek ered mé nye ként elõ állt hely zet is alap -

tör vény-el le nes. Ál lás pont juk sze rint a Kú ria (Leg -
fel sõbb Bí ró ság) ítél ke zé si gya kor la tá nak az el já ró
bí ró sá gok ál tal tör té nõ fi gyel men kí vül ha gyá sa al -
kot má nyos alap jo ga ik sé rel mét idéz te elõ. Emel lett
sú lyos el já rá si sza bály sér té sek re is sor ke rült ami att, 
hogy a bí ró sá gok az in dít vá nyo zó kat olyan per költ -
sé gek meg fi ze té sé re is kö te lez te, ame lyek te kin te té -
ben õk per nyer tes nek bi zo nyul tak, il let ve olyan al -
pe re sek kel szem ben, akik kel szem ben nem is ter -
jesz tet tek elõ ke re se tet. 

 [6] Hi vat koz tak az em be ri jo gok és alap ve te tõ sza bad -
sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem -
ber 4-én kelt Egyez mény nek és El sõ jegy zõ köny vé -
nek sé rel mé re is.

 [7] 2. Az Al kot mány bí ró ság nak Abtv. 56. § (2) be kez -
dé se ér tel mé ben mér le ge lé si jog kör ben vizs gál nia
kell az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak
tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29-31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [8] Az in dít vá nyo zók ere de ti in dít vá nyu kat a ré gi Abtv. 
48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ként nyúj tot -
ták be. E tör vény hely (1) be kez dé se ar ra adott le he -
tõ sé get, hogy Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak
meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
jon az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel -
me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be. A ré gi Abtv. alap ján te hát ar -
ra volt le he tõ ség, hogy a pa na szos a konk rét ügy ben 
al kal ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét, il let ve a ré gi Abtv.
43. § (4) be kez dé se alap ján al kal maz ha tó sá gá nak
ki zá rá sát kér je. Az Al kot mány bí ró ság nak azon ban
nem volt ha tás kö re a bí rói dön té sek al kot má nyos sá -
gá nak vizs gá la tá ra, il le tõ leg meg sem mi sí té sé re. Ezt
a ha tás kört a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé sé nek d) pont ja és
(3) be kez dé sé nek b) pont ja te rem tet te meg, mely -
nek rész let sza bá lya it az Abtv., elõd le ge sen is an nak 
27. §-a tar tal maz za. Az Al kot mány bí ró ság nak az al -
kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra te hát – an nak be -
nyúj tá sa kor – nem volt hatásköre. 

 [9] Az át me ne ti ren del ke zé sek kö ré ben az Abtv. 73. §
(1) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy az Al kot mány -
bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, a 71-72. §-ban nem
sza bá lyo zott to váb bi ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát e tör vény ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga e tör vény ren del ke zé -
sei alap ján fenn áll. A 74. § ér tel mé ben pe dig a
26-27. §-ban meg ha tá ro zott al kot mány jo gi pa nasz
el já rás az Abtv. ha tály ba lé pé se kor fo lya mat ban lé -
võ el já rá sok te kin te té ben is kez de mé nyez he tõ. Az
Al kot mány bí ró ság a IV/247/2012. szá mú ügy ben
ho zott vég zés ben ki fej tet te, hogy „az Abtv.
74. §-ából is – mely az Abtv. ha tály ba lé pé se kor fo -



lya mat ban lé võ el já rá sok ese té ben ki fe je zet ten le -
he tõ vé te szi al kot mány jo gi pa nasz kez de mé nye zé -
sét – egy ér tel mû en az kö vet ke zik, hogy a tör vény al -
ko tó az Abtv. ha tály ba lé pé se (2012. ja nu ár 1-je)
elõtt már jog erõ sen le zárt bí ró sá gi el já rá sok te kin te -
té ben nem kí ván ta meg nyit ni a va ló di al kot mány jo -
gi panasz lehetõségét.”

[10] A fen ti ek re te kin tet tel a pa na szo sok 2012. má jus
8-án be nyúj tott be ad vá nya te kint he tõ olyan in dít -
vány nak, mely az Abtv. 27. §-a sze rin ti al kot mány -
jo gi pa nasz nak mi nõ sít he tõ. Az al kot mány jo gi pa -
nasz az Abtv. 30. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a sé -
rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van
na pon be lül ter jeszt he tõ elõ. Ez alap ján azon ban az 
al kot mány jo gi pa nasz nyil ván va ló an el ké sett. Ezért
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt az
Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) 
Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 30. §
(2) be kez dé sé nek d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

[11] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a pa naszt
azért sem le he tett vol na ér dem ben el bí rál ni, mert a
fõ tit ká ri fel hí vás ra be nyúj tott in dít vány-ki egé szí tés
el ké set ten ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra. Az
Ügy rend 50. § (1) be kez dé se sze rint ugyan is a ha -
tár idõ höz kö tött el já rá si cse lek mény ese tén a be ad -
vány nak és egyéb irat nak a ha tár idõ utol só nap já ig
a be ad vány és egyéb irat ér kez te té sé re az Abtv.
alap ján jo go sult szerv hez be kell ér kez nie. 

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1556/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3113/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pé csi Tör vény szék
1.Pf.21.141/2011/4. szá mú és a Ba ra nya Me gyei
Bí ró ság 1.Pf.21.141/2011/4. szá mú íté le té vel szem -
ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a sze rin ti va ló di
al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó a Pé csi Tör -
vény szék 1.Pf.21.141/2011/4. szá mú és a Ba ra nya
Me gyei Bí ró ság 1.Pf.21.141/2011/4. szá mú íté le té -
vel szem ben ter jesz tet te elõ.

 [2] Az in dít vá nyo zó az el sõ fo kú, va la mint a jog erõs
dön tés meg sem mi sí té sét is kér te. Az Al kot mány bí -
ró ság vizs gá la tá nak tár gya a jog erõs – az el sõ fo kú
íté le tet hely ben ha gyó – dön tés.

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint a bí ró ság íté le te az ál tal,
hogy Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak
44/2008. (XII.15.) ren de le té nek (a to vább bi ak ban
Ör.) 14. §-a alap ján a moz gás kor lá to zott par ko lá si
iga zol vány te kin te té ben – szem ben a par ko lá si bér -
let tel, il let ve be haj tá si en ge déllyel – nem tet te le he -
tõ vé az utó la gos be mu ta tás ál tal a pót dí ja zás tör lé -
sét, õt, mint fo gya té kos em bert hát rá nyo san meg kü -
lön böz te ti (Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dés).

 [4] 2. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja
be. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. 

 [5] A bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség je len ügy ben nem ál la pít ha tó meg. 

 [6] Az Al kot mány bí ró ság sze rint az in dít vá nyo zó nem
ho zott fel olyan in do kot, mely mag ala poz ná a bí rói
dön tés alap tör vény-el le nes sé gét, vagy amely azt tá -
masz ta ná alá, hogy az ál ta la fel ve tett prob lé ma
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ ség gel bír na.

 [7] Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lal tak nak,
ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
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naszt az Ügy rend 30. § (2) be kez dé sé nek a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2226/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3114/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Bá ta szék Vá ros Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ál la tok tar tá sá nak
sza bá lya i ról szó ló 27/2004. (XII. 28.) KTR. ren de le -
te 4. § (1) be kez dé se és 1. sz. mel lék le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2012. feb ru ár 22-én al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz
Bá ta szék Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le -

té nek az ál la tok tar tá sá nak sza bá lya i ról szó ló
27/2004. (XII. 28.) KTR. ren de le té vel (a to váb bi ak -
ban: Ör.) szem ben.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-ára hi vat ko zó al -
kot mány jo gi pa na szá ban az Ör. 4. § (1) be kez dé se
és 1. sz. mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez -
te. E ren del ke zé sek kel kap cso lat ban azt sé rel mez te, 
hogy a nagy ha szon ál lat tar tá sát az Ör. meg tilt ja.
Pa na szát az Alap tör vény M) cik ké re, P) cik ké re,
T) cikk (3) be kez dé sé re, I. cikk (1) és (3) bekez -
désére, XII-XI II. cik ké re, XV. cik ké re, XX., il let ve
XXVII. cik ké re ala pí tot ta.

 [3] 2. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé se sze rint az in dít vány -
nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Abtv.
56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság
vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá -
gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö -
sen a 26-27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki -
me rí té sét, va la mint a 29-31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [4] A pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez dé -
sé ben az in dít vá nyok kal szem ben tá masz tott kö ve -
tel mé nyek nek. Az al kot mány jo gi pa nasz ugyan is
nem tar tal maz in do ko lást ar ra néz ve, hogy az Ör.
4. § (1) be kez dé se és 1. sz. mel lék le te mi ért el len té -
tes az Alap tör vény nek az in dít vány ban fel so rolt
ren del ke zé se i vel.

 [5] Az in dít vány to váb bá nem fe lel meg az Abtv. 26. §
(2) be kez dé sé nek sem. E sze rint ugyan is al kot mány -
jo gi pa nasszal él het az, aki nek Alap tör vény ben biz -
to sí tott jo gát az al kal ma zott, il let ve köz vet le nül ha -
tá lyo su ló jog sza bá lyi ren del ke zés sér ti, va gyis a pa -
nasz be fo gad ha tó sá gá nak fel té te le az érin tett ség.
Az in dít vá nyo zó azon ban nem je löl te meg, hogy
ve le szem ben sor ke rült-e a tá ma dott ren del ke zé sek 
al kal ma zá sá ra, il let ve azok ve le szem ben köz vet le -
nül ha tá lyo sul tak-e. Ezért az Al kot mány bí ró ság hoz
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján az in -
dít vá nyo zó érin tett sé ge nem ál la pít ha tó meg.

 [6] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat 30. §
(2) be kez dés c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2413/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3115/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
32.Bf.8857/2011/6. szá mú íté le te és
32.Bf.8857/2011/9. szá mú vég zé se el len be nyúj tott 
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz, kér ve a Fõ vá ro si Bí ró ság (je -
len leg: Fõ vá ro si Tör vény szék) 32.Bf.8857/2011/6.
szá mú íté le te és 32.Bf.8857/2011/9. szá mú vég zé se 
fe lül vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét. Az indítvá -
nyozó ezen fe lül kér te a Fõ vá ro si Bí ró ság
32.Bf.8857/2011/6. szá mú íté le te el len a fel leb be -
zés le he tõ vé té te lét, vagy a Fõ vá ro si Bí ró ság elõt ti
má sod fo kú el já rás is mé telt le foly ta tá sa vagy har -
mad fo kú el já rás le he tõ vé té te le út ján. Ezen kí vül az
in dít vá nyo zó kér te, hogy a Fõ vá ro si Bí ró ság
32.Bf.8857/2011/9. szá mú vég zé sé vel szem ben az
Al kot mány bí ró ság ren del je el a fel leb be zés fel ter -
jesz té sét. Vé gül az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Bí ró ság
32.Bf.8857/2011/6. szá mú, 2011. ok tó ber 24-én
kelt íté le te vég re haj tá sá nak fel füg gesz té sét is kér te
az Abtv. 53. § (4) be kez dé se alapján.

 [2] Az in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott ügy véd je in dít vá -
nyá ban elõ ad ta, hogy az in dít vá nyo zót el sõ fo kon a 
Bu dai Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság 5.B.XI.549/2010/11.
szá mú, 2011. má jus 19-én ki hir de tett íté le té vel üz -

let sze rû en és foly ta tó la go san el kö ve tett sik kasz tás
bûn tet té ben és foly ta tó la go san el kö ve tett ma gán ok -
irat-ha mi sí tás vét sé gé ben bû nös nek ta lál ta. Az íté -
let el len a vád lott és vé dõ je fel leb be zés sel él tek a
ki sza bott bün te tés eny hí té se ér de ké ben. A Fõ vá ro si
Fõ ügyész ség a vé del mi fel leb be zést nem tar tot ta
ala pos nak, el len ben in dít vá nyoz ta a tény ál lás ki -
egé szí té sét a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi
XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 352. § (1) be kez -
dés a) pont já ra te kin tet tel. 

 [3] A má sod fo kon el já ró Fõ vá ro si Bí ró ság ezt kö ve tõ en
az el já rást tel jes ter je del mé ben fe lül vizs gál ta és az
el sõ fo kú bí ró ság ál tal meg ál la pí tott tör té ne ti tény ál -
lást pon to sí tot ta, egy to váb bi, 2004-ben el kö ve tett
cse lek ményt a Btk. 317. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ
és a (4) be kez dés sze rint mi nõ sü lõ na gyobb ér ték re
el kö ve tett sik kasz tás bûn tet te ként kü lön ér té kel te,
az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét egye bek ben hely ben -
hagy ta, va gyis a ki sza bott bün te té sen nem vál toz ta -
tott.

 [4] Ezt kö ve tõ en az in dít vá nyo zó vé dõ je 2011. no vem -
ber 30. nap ján kelt be ad vá nyá ban fel leb be zést
nyúj tott be a má sod fo kú íté let el len a Be. 386. §
(1) be kez dés b) pont já ra te kin tet tel. 

 [5] A Fõ vá ro si Bí ró ság 32.Bf.8857/2011/9. szá mú vég -
zé sé ben azon ban el uta sí tot ta a fel leb be zést és ki -
mond ta, hogy a Be. 386. §-ban fog lalt fel té te lek
nem áll nak fenn, hi szen az in dít vá nyo zó ter hé re
meg ál la pí tott két rend be li cse lek mény nek mi nõ sí -
tés nem üt kö zik a Be. 354. §-ában sza bá lyo zott sú -
lyo sí tá si ti la lom ba. 

 [6] Az in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott kép vi se lõ je ezt
kö ve tõ en for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. In dít vá -
nyá ban ki fej tet te, hogy a két tá ma dott bí rói dön tés
több ok ból is el len té tes az Alap tör vénnyel. Az in dít -
vá nyo zó sze rint az alap tör vény-el le nes ség oka el -
sõ sor ban az, hogy a vád lott szá má ra a Fõ vá ro si Bí -
ró ság nem biz to sí tot ta a nyil vá nos el já rás és meg -
hall ga tás le he tõ sé gét. A vád lott ugyan is a má sod fo -
kú ülés ide je alatt kór há zi ke ze lé se mi att nem tu dott 
je len len ni, s ré szé re bár az idé zés sza bály sze rû
volt, a vád lott nem já rult hoz zá a nyil vá nos ülés tá -
vol lé té ben va ló meg tar tá sá hoz. Az el já rás ezért
nem volt tisz tes sé ges és mél tá nyos, kü lö nös te kin -
tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ügy véd je sze rint
vé den cét to váb bi bûn cse lek mény el kö ve té sé ben is
bû nös nek ta lál ták. Ezen kí vül az in dít vá nyo zó sze -
rint sé rült a jog or vos lat hoz va ló jog, mi vel nem biz -
to sí tot ták szá má ra a má sod fo kú íté let el le ni fel leb -
be zés le he tõ sé gét. Az in dít vány sze rint az em be ri
mél tó sá got sér tõ mó don a má sod fo kú bí ró ság a sza -
bad ság vesz tés rõl szó ló ér te sí tést nem han gol ta
össze a má sod fo kú íté let kéz be sí té sé vel sem, így az
in dít vá nyo zó az elõtt kap ta meg a bün te tés vég re -
haj tá sá ra szó ló be hí vót, mi e lõtt a jog erõs íté let rõl
ér te sült vol na, így az in dít vá nyo zó nak nem állt ren -
del ke zé sé re a ki sza bott sza bad ság vesz tés re va ló
meg fe le lõ fel ké szü lé si idõ. Az in dít vá nyo zó ki fo -
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gás ol ta azt is, hogy nem fe lel meg a füg get len és
pár tat lan bí ró ság hoz va ló jog kö ve tel mé nyé nek az,
hogy a fel leb be zés rõl ugyan az a bí ró ság dönt,
amely a határozatot hozta. 

 [7] Össze fog la ló an, az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Bí ró ság 
32.Bf.8857/2011/6. szá mú íté le tét el len té tes nek
tar tot ta az Alap tör vény Nem ze ti hit val lá sá val, az
R) cikk (3) be kez dé sé vel, az I. cikk (1)–(3) be kez dé -
se i vel, a II. cik kel, a IV. cikk (1)–(2) be kez dé se i vel, a 
XXVI II. cikk (1)–(2), va la mint (4) és (7) be kez dé se i -
vel, ezen kí vül az 1976. évi 8. tör vény ere jû ren de -
let tel ki hir de tett Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet -
kö zi Egyez ség ok má nyá nak (a to váb bi ak ban: Egyez -
ség ok mány) 14. cikk 1. és 3. pont ja i val, és vé gül az
em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé -
rõl szó ló, Ró má ban 1950. no vem ber 4-én kelt
Egyez mény (a to váb bi ak ban: Egyez mény) 6. cik ké -
nek 1. és 3. pont ja i val. A Fõ vá ro si Bí ró ság
32.Bf.8857/2011/9. szá mú vég zé se pe dig az in dít -
vá nyo zó sze rint el len té tes az Alap tör vény XXVI II.
cikk (1) és (7) be kez dé se i vel.

 [8] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar -
tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26-27. § sze rin ti érin -
tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert nem
fe lel meg a pa nasszal szem ben tá masz tott tör vé nyi
kö ve tel mé nyek nek: a Fõ vá ro si Bí ró ság dön té se a
jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá sá val tar tot ta
meg a nyil vá nos ülést, ezért a pa nasz nem fe lel meg 
az Abtv. 29. §-ban fog lalt fel té tel nek, mi sze rint az
in dít vány csak a bí rói dön tést ér dem ben befolyá -
soló alap tör vény-el le nes ség ese tén fo gad ha tó be.

[10] Az Abtv. 56. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a be fo ga -
dás vissza uta sí tá sa ese tén az Al kot mány bí ró ság rö -
vi dí tett in do ko lás sal el lá tott vég zést hoz, amely ben
meg je lö li a vissza uta sí tás in do kát. Mind ezek re fi -
gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(3) be kez dé se, va la mint az Ügy rend 30. § (2) be kez -
dés a) pont ja alap ján az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo ga dá sá nak vissza uta sí tá sá ról ha tá ro zott.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,

az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2182/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3116/2012. (VII. 26.) AB HA TÁ RO ZA TA

bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se fo lya mat ban le võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bá lyok alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sá ra és al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés
tár gyá ban – dr. Hol ló And rás, dr. Lé vay Mik lós,
dr. Po kol Bé la és dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí rók
pár hu za mos in do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest fõ vá ros köz -
igaz ga tá si te rü le tén a jár mû vel vá ra ko zás rend jé -
nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra ko zás díj ár ól és
az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak sza bá lyo -
zá sá ról szó ló 30/2010. (VI. 4.) Fõv. Kgy. ren de let
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa iránt,
va la mint a fo lya mat ban lé võ per ben tör té nõ al kal -
ma zá sá nak ki zá rá sa iránt elõ ter jesz tett in dít ványt
elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest fõ vá ros köz -
igaz ga tá si te rü le tén a jár mû vel vá ra ko zás rend jé -
nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra ko zás díj ár ól és
az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak sza bá lya i -
ról szó ló 24/2009. (V. 11.) Fõv. Kgy. ren de let alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa iránt, va la -
mint a fo lya mat ban lé võ per ben tör té nõ al kal ma zá -
sá nak ki zá rá sa iránt elõ ter jesz tett in dít ványt vissza -
uta sít ja. 



I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó Gö döl lõi Vá ro si Bí ró ság bí rá ja
az elõt te par ko lá si díj meg fi ze té se iránt
6.P.22.522/2010. szám alatt fo lya mat ban lé võ per -
ben 2011. már ci us hó 2. nap ján meg ho zott 6. sor -
szá mú vég zé sé vel – mely az Al kot mány bí ró sá gon
2011. má jus hó 18. nap ján ke rült ik ta tás ra – a per
tár gya lá sá nak egy ide jû fel füg gesz té se mel lett in dít -
vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. A bí ró az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 38. § (1) be kez dé se alap ján in dít vá nyoz ta,
hogy az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá ban mond ja
ki, hogy a Bu da pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén
a jár mû vel vá ra ko zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá -
sá ról, a vá ra ko zás díj ár ól és az üzem kép te len jár -
mû vek tá ro lá sá ról szó ló 24/2009. (V. 11.) Fõv. Kgy.
ren de let (a to váb bi ak ban: Ör.1.), va la mint a Bu da -
pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén a jár mû vel vá -
ra ko zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra -
ko zás díj ár ól és az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá -
sá nak sza bá lyo zá sá ról szó ló 30/2010. (VI. 4.) Fõv.
Kgy. ren de let (a to váb bi ak ban: Ör.2.) al kot mány el -
le nes és a fo lya mat ban lé võ perben nem al kal maz -
ha tó.

 [2] A fel füg gesz tõ vég zés in do ko lá sa sze rint az Al kot -
mány bí ró ság 109/2009. (XI. 18.) AB ha tá ro za tá val
(a to váb bi ak ban: Abh.) 2010. jú ni us 30-i ha tállyal
meg sem mi sí tet te az Ör.1.-et, me lyet en nek el le né re 
a per ben al kal maz ni kel le ne, mert a per tár gyát ké -
pe zõ sza bály ta lan par ko lás 2010. jú ni us hó 30.
nap ja elõtt tör tént.

 [3] Az in dít vá nyo zó a per ben al kal ma zan dó má sik ön -
kor mány za ti ren de let rõl, az Ör.2.-rõl – me lyet a Fõ -
vá ro si Köz gyû lés 2010. jú ni us hó 4. nap ján al ko tott
meg – azt ál lí tot ta, hogy azt az ön kor mány zat tör vé -
nyi fel ha tal ma zás nél kül al kot ta meg. Az Ör.2. ki -
bo csá tá sá ra fel ha tal ma zó, a köz úti köz le ke dés rõl
szó ló 1988. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Kkt.) 48.
§ (5) be kez dé sé nek szö ve gét a 2010. évi XLVII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Kktm.) 4. § (2) be kez dé se ál -
la pí tot ta meg, mely ren del ke zés 2010. jú ni us hó 5.
nap ján lé pett ha tály ba. Mind ezek alap ján a Fõ vá ro -
si Köz gyû lés – egy nap pal a fel ha tal ma zást adó tör -
vé nyi ren del ke zés ha tály ba lé pé se elõtt – tör vé nyi
fel ha tal ma zás nél kül al kot ta meg az Ör.2.-õt.

 [4] Az in dít vá nyo zó utalt ar ra is, hogy az Ör.1. és Ör.2.
per ben tör té nõ al kal ma zá sa az Al kot mány ba fog lalt 
jog ál la mi ság és jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé -
rel mé vel jár na. Ezért in dít vá nyoz ta, hogy az Al kot -
mány bí ró ság mond ja ki, hogy az elõt te fo lya mat -
ban lé võ per ben ezek nem al kal maz ha tók.

 [5] 2. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján 2012. ja nu ár hó

16. nap ján kelt III/623/2012. AB szá mú vég zé sé vel
fel hív ta az in dít vá nyo zót ar ra, hogy 2012. már ci us
hó 31. nap já ig egé szít se ki az Ör.2. meg sem mi sí té -
se tár gyá ban elõ ter jesz tett in dít vá nyát, és ha tá ro -
zot tan je löl je meg, hogy a tá ma dott ren del ke zés az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it és mi ért sér tik. Az
in dít vá nyo zó sze rint az Ör.2. meg al ko tá sá ra az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé be és 32. cikk
(1) be kez dé sé be üt kö zõ mó don, tör vé nyi fel ha tal -
ma zás nél kül ke rült sor. Ezért in dít vá nyoz ta az
Ör.2. alap tör vény-el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sát.

 [6] 3. Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban – egye bek
mel lett – meg ál la pí tot ta, hogy az Ör.1. al kot mány -
el le nes, ezért azt 2010. jú ni us 30. nap já val – pro
 futuro ha tállyal – meg sem mi sí tet te.

II.

 [7] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vá nyo zó ál tal fel hí -
vott ren del ke zé sei:

 [8]  „B) cikk
 [9]  (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál -

lam.”
[10]  „32. cikk

(…)
[11] (2) Fel adat kör ében el jár va a he lyi ön kor mány zat

tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi -
szo nyok ren de zé sé re, il let ve tör vény ben ka pott fel -
ha tal ma zás alap ján ön kor mány za ti ren de le tet al -
kot.”

[12] 2. A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló – 2010. jú ni us
4-én ha tály ban volt – 1990. évi LXV. tör vény ren -
del ke zé se:

[13] „16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé -
re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak
vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot.”

[14] 3. A Kkt. 48. § (5) be kez dé sé nek az in dít vá nyo zó ál -
tal hi vat ko zott ren del ke zé sei: 

[15]  „48. § 
(…)

[16] „(5) Fel ha tal ma zást kap a he lyi ön kor mány zat kép -
vi se lõ-tes tü le te – fõ vá ros ban a fõ vá ro si köz gyû lés –
hogy ren de let ben ál la pít sa meg a vá ra ko zá si te rü le -
tek te kin te té ben

[17] a) az egyes díj kö te les vá ra ko zá si te rü le te ket, va la -
mint azok ka te gó ri á ját,

[18] b) vá ra ko zá si te rü le ten ként vagy ka te gó ri án ként a
díj kö te les vá ra ko zá si idõ sza kot,

[19] c) a fi ze ten dõ vá ra ko zá si díj mér té két,
[20] d) a díj kö te les vá ra ko zás meg en ge dett leg hosszabb

idõ tar ta mát,
[21] e) a díj fi ze tés alól men te sí tet tek, va la mint a ked vez -

mé nyes vá ra ko zás ra jo go sul tak kö rét, a ked vez mé -

364 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 3. szám 365

nyes vá ra ko zá si díj mér té két, az zal, hogy a ked vez -
mé nyes vá ra ko zás ra jo go sul tak kö ré nek bõ ví té sé re
a ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let jo go sult.”

[22] 4. A Kktm. 6. § (2) be kez dé sé nek az in dít vá nyo zó
ál tal hi vat ko zott ren del ke zé se:

[23] „6. § (1) Ez a tör vény a ki hir de té sét kö ve tõ na pon
lép ha tály ba.”

III.

[24] Az in dít vány nem ala pos.
[25] Az Al kot mány bí ró ság elõ ször a Ör.2. meg sem mi sí -

té se és a fo lya mat ban lé võ ügy ben tör té nõ al kal ma -
zá si ti la lom ki mon dá sa tár gyá ban elõ ter jesz tett in -
dít ványt vizs gál ta meg.

[26] Az Ör.2. meg al ko tá sa kor ha tály ban volt Ötv. 16. §
(1) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény
ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok
ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap -
ján, an nak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le -
tet al kot. Az idé zett tör vé nyi ren del ke zés sze rint az
Ör.2. meg al ko tá sá ra tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján 
ke rül he tett sor. A tör vé nyi fel ha tal ma zás ról a Kktm.
ren del ke zett.

[27] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Or -
szág gyû lés 2010. jú ni us 1-jén meg tar tott ülés nap -
ján fo gad ta el a Kkt., va la mint a köz úti köz le ke dé si
nyil ván tar tás ról szó ló 1999. évi LXXXIV tör vény
mó do sí tá sa tár gyá ban meg al ko tott Kktm.-et, és azt
a Ma gyar Köz löny 2010. évi 93. szá má ban, 2010.
jú ni us 4-én hir det ték ki. A Kkt.-nek a Kktm. 4. §
(2) be kez dé sé vel meg ál la pí tott 48. § (5) adott fel ha -
tal ma zást az ön kor mány za tok szá má ra a jár mû vek
vá ra ko zá si rend jé nek ki ala kí tá sá ról szó ló ren de let
meg al ko tá sá ra. A Kktm. 6. § (1) be kez dés pe dig ren -
del ke zett ar ról, hogy a Kktm. a ki hir de té sét kö ve tõ
na pon – 2010. jú ni us 5-én – lép ha tály ba. A ki hir de -
tés a jog sza bály ér vé nyes sé gi kel lé ke, a ki hir de tés -
sel a Kktm. ér vé nye sen létrejött.

[28] Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé se az Ör.2.-õt – an nak
be ve ze tõ ren del ke zé se sze rint – a Kkt. 48. § (5) be -
kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján al kot ta
meg 2010. jú ni us 4-én. Az Ör.2. 51. § (1) be kez dé -
se a ha tály ba lé pés rõl ak ként ren del ke zett, hogy a
ren de let a Kktm. ha tály ba lé pé sé nek nap ján lép ha -
tály ba. Az Ör.2. vég re haj tá si ren de le tet a ki hir de te -
tett, de még ha tály ba nem lé pett tör vé nyi fel ha tal -
ma zás alap ján al kot ta meg Bu da pest Fõ vá ros Köz -
gyû lé se. 

[29] Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak ál -
lást kel lett fog lal nia ab ban a kér dés ben, hogy meg -
ál la pít ha tó-e a tá ma dott Ör.2. alap tör vény-el le nes -
sé ge ami att, hogy az ön kor mány zat ér vé nyes, de
még nem ha tá lyos fel ha tal ma zás alap ján al kot ta
meg az Ör.2.-õt.

[30] Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban rá mu ta -
tott ar ra, hogy a jog al ko tá si el já rás sza bá lya i nak
meg sér té se mi att a jog sza bály al kot mány el le nes sé -
ge (alap tör vény-el le nes sé ge) ak kor ál la pít ha tó meg, 
ha a jog al ko tás so rán olyan sú lyos el já rá si sza bály -
ta lan ság tör tént, amely a jog sza bály köz jo gi ér vény -
te len sé gét ered mé nye zi. [52/1997. (X. 14. ) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 331, 345.; 488/B/1999. AB ha -
tá ro zat, 2003, 1104, 1108.]

[31] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a ren de let -
al ko tá si fel ha tal ma zás hi á nyát a ha tá lyos tör vé nyi
sza bá lyok alap ján vizs gál ja: nincs he lye eb bõl az
ok ból al kot mány el le nes ség (alap tör vény-el le nes -
ség) meg ál la pí tá sá nak, ha a fel ha tal ma zást a tör -
vény ho zó an nak mó do sí tá sá val, ki ter jesz té sé vel
biz to sí tot ta utó lag; ha a ha tá lyos tör vé nyi sza bá lyok 
alap ján már nem ál la pít ha tó meg a fel ha tal ma zás
hi á nya, az in dít ványt el kell uta sí ta ni [47/2008.
(IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1372, 1386.;
1209/B/2009. AB ha tá ro zat, ABK 2011. jú li us-au -
gusz tus, 784,792.] 

[32] Az Al kot mány bí ró ság je len eset összes kö rül mé nyét 
mér le gel ve – ar ra is fi gye lem mel, hogy a 2011. ja -
nu ár 1. nap já tól ha tály ban lé võ, a jog al ko tás ról
 szóló 2010. évi CXXX. tör vény 7. § (6) be kez dé se
ki fe je zet ten le he tõ vé te szi, hogy a vég re haj tá si ren -
de le tet a fel ha tal ma zást adó jog sza bállyal va ló egy -
ide jû ha tály ba lé pés ér de ké ben a ki hir de tett, de még 
ha tály ba nem lé pett fel ha tal ma zás alap ján meg le -
het al kot ni – meg ál la pí tot ta, hogy a jog al ko tá si el já -
rás so rán nem tör tént olyan sú lyos el já rá si sza bály -
ta lan ság, amely az Ör.2. köz jo gi ér vény te len sé gét
ered mé nyez te vol na. Ezért az Ör.2. meg sem mi sí té -
se iránt elõ ter jesz tett in dít ványt el uta sí tot ta.

[33] Az Abtv. 25. §-a sze rint az egye di ügy ben al kal ma -
zan dó jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát az Al -
kot mány bí ró ság ak kor mond ja ki, ha meg ál la pí tot ta 
a jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gét. Az Al kot -
mány bí ró ság az ön kor mány za ti ren de let alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa irán ti in dít -
ványt el uta sí tot ta, ezért a jog sza bály al kal ma zá si ti -
lal má nak ki mon dá sa irán ti in dít ványt is el uta sí tot ta.

[34] 2. Az Al kot mány bí ró ság má so dik ként az Ör.1.
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és az
egye di ügy ben tör té nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki -
mon dá sa iránt elõ ter jesz tett in dít ványt vizs gál ta
meg.

[35] Az Abtv. 24. § (3) be kez dé se sze rint nincs he lye az
Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma kont roll el já rá sá -
nak, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -
dem ben már el bí rált jog sza bály vagy jog sza bá lyi
ren del ke zés vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo -
zó az Alap tör vény nek ugyan ar ra a ren del ke zé sé re,
il let ve el vé re (ér té ké re), és azo nos al kot má nyos
össze füg gés re hi vat koz va ké ri az alap tör vény-el le -
nes sé get meg ál la pí ta ni (ítélt do log), ki vé ve, ha az
Al kot mány bí ró ság dön té se óta a kö rül mé nyek alap -



ve tõ en meg vál toz tak. Az Abtv. idé zett ren del ke zé -
se ér tel mé ben az in dít vány eb ben a ré szé ben ítélt
do log, ezért azt az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. § 
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. Az Ör.1. per ben
tör té nõ al kal ma zá sá nak ti lal ma az Abtv. 25. §-a
alap ján pe dig azért nem mond ha tó ki, mert az Al -
kot mány bí ró ság az Abh.-ban pro fu tu ro, 2010. jú ni -
us 30-ával sem mi sí tet te meg az Ör.1.-et, ezért azt
ezen idõ pon tig lét re jött jog vi szo nyok ra al kal maz ni
kell. A pro fu tu ro meg sem mi sí tés sel ugyan is az Al -
kot mány bí ró ság a jog ki szá mít ha tó mû kö dé sét tar -
tot ta és tart ja szem elõtt [47/2003.(X. 27.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2003, 525, 550.]. Az Al kot mány bí ró ság
az Abh.-ban az Ör.1.-et il le tõ en nem mon dott ki al -
kal ma zá si ti lal mat. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí -
ró ság az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa irán ti in dít -
ványt is visszautasította.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró 
pár hu za mos in do ko lá sa

[36] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben az el uta sí tást tá -
mo ga tom, de az in do ko lás egyes meg ál la pí tá sa i val
nem ér tek egyet.

[37] 1. Az in do ko lás 3. pont já nak el sõ mon da ta az egye -
di ügy ben dön tõ bí ró Al kot mány bí ró ság hoz for du -
lá sá nak sza bá lyo zá sát té ve sen azo nos nak ve szi az
elõ zõ Abtv.-ben és a je len le gi ben. Ugyan is míg az
elõ zõ ben a bí ró nak csak ak kor kel lett az Al kot -
mány bí ró ság hoz for dul nia az elõt te fo lyó ügy el já -
rá sá nak fel füg gesz té se mel lett, ha az al kal ma zan dó
jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ész lel te, ad dig a
je len le gi Abtv. 25. §-a ezen túl ak kor is kö te le zõ vé

te szi ezt, ha olyan jog sza bályt kel le ne al kal maz nia,
mely nek alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí -
ró ság már meg ál la pí tot ta, és kér nie kell az al kal ma -
zá si-ti la lom ki mon dá sát. Ezt az új kö te le zett sé get
pe dig nem szû kí ti le ez a sza bály az alap tör vény-el -
le nes ség ki mon dá sá nak va la me lyik faj tá já ra, ha -
nem ál ta lá nos jel leg gel te szi. Ezért az Abtv. vo nat -
ko zó sza bá lyá nak meg vál to zá sa nem te szi le he tõ -
vé, hogy a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ra hi vat ko -
zás sal – mely az elõ zõ Abtv. sza bá lyo zást vet te ala -
pul – le hes sen ki zár ni az abszt rakt nor ma kont roll
út ján al kot mány el le nes nek nyil vá ní tott és meg sem -
mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés al kal ma zá si ti lal -
má nak in dít vá nyo zá sát a bí ró ál tal. A je len le gi
Abtv.25. §-a er re fel jo go sít ja, sõt kö te le zi a bí rót.
Nem vi tás azon ban, hogy ez a vál to zás fe szült ség -
ben áll a je len le gi Abtv. ál tal is tar tal ma zott sza -
bállyal, amely a leg gya ko ribb meg sem mi sí té si idõ -
pon tot szem elõtt tart va úgy ren del ke zik a 45. §
(3) be kez dé sé ben, hogy a meg sem mi sí tés köz zé té -
te le nap ja elõtt lét re jött jog vi szo nyo kat és a be lõ lük
szár ma zó jo go kat és kö te le zett sé ge ket nem érin ti a
meg sem mi sí tés. Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy
no ha a meg sem mi sí tést ké rõ bí ró nak az elõt te fo lyó
ügy ben már nem kell al kal maz nia a meg sem mi sí -
tett jog sza bá lyi he lyet – és ugyan így az al kot mány -
jo gi pa nasszal az al kal ma zott jog sza bá lyi hely meg -
sem mi sí té sét el érõ in dít vá nyo zó ügyé ben sem –, az
összes töb bi, meg sem mi sí tés elõt ti jog vi szo nyok ból 
ere dõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re igen. A töb bi bí -
ró te hát, ha elé jük ke rül ilyen jo gok ból szár ma zó vi -
tás ügy el já rá sa, nem kér het né e sze rint az al kal ma -
zá si ti la lom ki mon dá sát. A je len le gi Abtv. 25. §-a és 
a 45. § (3) be kez dé se így nyil ván va ló an el len ke zõ
irá nyok ba iga zít ja el a bí rá kat, így az Al kot mány bí -
ró ság nak ezt a di lem mát kel lett vol na a je len le gi ha -
tá ro za tá ban va la me lyik irány ban fel ol da ni ahe lyett, 
hogy az elõ zõ sza bály zá son ala pu ló 35/2011.
(V. 6.) AB-ha tá ro za tot is mé tel te meg me cha ni ku -
san. Pár hu za mos vé le mény ben én úgy lá tom fel old -
ha tó nak ezt az el lent mon dást, ha ab ból in du lunk ki, 
hogy a meg sem mi sí tés hez ve ze tõ bí rói kez de mé -
nye zés vagy al kot mány jo gi pa nasz mint egy ösz tön -
zés ként az al kot má nyos sá gi el len õr zés út ba in dí tá -
sá ra pré mi um ként kap ja csak ezt a le he tõ sé get –
mint egy a köz ér dek se gí té se fe jé ben –, és szi go rú
el vek sze rint itt is kel le ne ma rad ni a meg sem mi sí tés 
ha tá sá nak. Eb bõl kö vet ke zik, hogy ha az Al kot -
mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy a jog biz ton ság és a 
be tel je se dett jog vi szo nyok ba be le nyú lás el ke rü lé se 
ér de ké ben nem él a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí tés sel, ak kor az em lí tett pré mi um tól el te -
kint ve egyet len to váb bi eset ben sem le het al kal ma -
zá si ti lal mat kér ni és el ren del ni. Va gyis a jel zett el -
lent mon dás fel ol dá sát én el vi okok mi att a 45. §
(3) be kez dés ja vá ra lá tom meg fe le lõ nek. Ez pe dig
na gyobb fe le lõs sé get ró na az Al kot mány bí ró ság
tag ja i nak a vál lá ra az zal, hogy ha a meg sem mi sí tett
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jog sza bá lyi hely gya kor la ti ha tá sai úgy dik tál ják,
ak kor sû rûb ben él jen a vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí tés sel akár a sza bály lét re jöt te idõ pont -
já ig vissza men ve, vagy en nél ké sõb bi, de a
megsemmisítéstõl korábbi idõpontban. (Ennek
lehetõségére lásd az alábbi fejtegetéseket.)

[38] 2. Eh hez kap cso ló dó an nem ér tek egyet az in do ko -
lás 4. pont já ban tett az zal a meg ál la pí tás sal, hogy
„Az abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban az alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog sza bály
meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan ha tá sa
kell hogy le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá -
lyon kí vül he lye zés nek van. Va gyis fõ sza bály sze -
rint egy AB-ha tá ro zat nak sem le het vissza ha tó ha tá -
lya (….)” Más al kot má nyos ér té kek – pél dá ul a jog -
biz ton ság – va ló ban szük sé ges sé te he tik, hogy adott 
eset ben az Al kot mány bí ró ság ne al kal maz za a lét -
re ho zá si idõ pont hoz vissza nyú ló jog sza bály-meg -
sem mi sí tést, de így el vi té tel ként ezt til tott ként rög -
zí te ni a jog al ko tói sza bály vál toz ta tás és az al kot -
mány el le nes ség cí mén va ló meg sem mi sí tés el té rõ
ter mé sze té nek té ves ér té ke lé sét je len ti. A jog al ko tó
kü lön bö zõ cél sze rû sé gi, po li ti kai szem pon tok sze -
rint, vagy akár dog ma ti kai he lyes bí tés cél já ból vál -
toz tat ja meg a sza bá lyo kat, amit bár mi kor meg te -
het. Ez zel szem ben az Alap tör vény a tör vé nyek és
más jog sza bá lyok fe lett egy ezek nek nor ma tív ke re -
tet adó és hosszú tá von vál to zat lan leg fel sõ jo got je -
lent, és így ha egy tör vény vagy más jog sza bály eb -
be üt kö zik, ak kor a fõ sza bály sze rint ép pen hogy a
lét re ho za ta luk tól tör té nõ meg sem mi sí tés té zi se a
he lyes, és csak a jog biz ton ság és a már tel je se dés be
ment jog vi szo nyok meg boly ga tá sá ból ke let ke zõ
eset le ges ká rok te he tik in do kolt tá az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály ha tá sá nak to le rá lá sát a
meg sem mi sí tés idõ pont já ig. Eb bõl az ér ve lés bõl
kö vet ke zik, hogy in do kol nia in kább azt kell az Al -
kot mány bí ró ság nak, hogy mi ért nem a lét re ho zás -
tól kez dõ dõ en sem mi sí ti meg az al kot mány el le nes -
nek ta lált jo gi ren del ke zést – még ha gya ko ri sá got
te kint ve va ló szí nû en az et tõl va ló el te kin tést fog ják
in do kol ni az ese ten ként fel me rü lõ okok. Itt kell
meg je gyez ni, hogy a meg sem mi sí tés idõ pont já nak
meg vá lasz tá sát le he tõ vé te võ Abtv. 45. § (4) be kez -
dé se az ex nunc és a pro fu tu ro meg sem mi sí tés mel -
lett nem csak az ex tunc – a lét re ho zás idõ pont já ig
vissza me nõ – meg sem mi sí tést te szi le he tõ vé az Al -
kot mány bí ró ság szá má ra, ha nem bár mely más idõ -
pon tot is a lét re ho zás után. A jo gá szi köz vé le mény -
ben ez ugyan szo kat lan nak tûn het, de elõ for dul hat,
hogy a vissza me nõ ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí -
tés tõl el te kin tés ré vén lét re jö võ al kot mány el le nes
ha tá sok egy idõ pont tól na gyobb gya ko ri ság gal je -
lent kez tek a jog gya kor lat ban, és így cél sze rû le het,

hogy ha nem is ex tunc ha tállyal, de a meg sem mi sí -
tés idõ pont já tól idõ ben ko ráb bi idõ pon tot ál la pít
meg az Al kot mány bí ró ság a meg sem mi sí tés ha tá -
lyá nak. Az ál ta lam vi ta tott ál lí tás az ex nunc meg -
sem mi sí tés fõ sza bály ként dek la rá lá sá ra ezt a le he -
tõ sé get is ki zár ná, és ez a 45. § (4) be kez dés hez
képest szûkítené az Alkotmánybíróság mozgásterét.

[39] 3. A fen ti ek hez ké pest ki sebb je len tõ sé gû, de je lez -
ni sze ret ném, hogy egy részt té ves nek tar tom az in -
do ko lás 1. pont já ban an nak rög zí té sét, hogy az elõ -
zõ Al kot mány hoz ha son ló an a je len le gi Alap tör -
vény is tar tal maz za a mun ká hoz va ló jo got, más -
részt nem tu dom el fo gad ni a ko ráb bi al kot mány bí -
ró sá gi ha tá ro za tok ál tal meg fo gal ma zott „ha té kony
bí rói vé de lem hez va ló jog” fenn tar tá sát a je len le gi
Alap tör vény ré vén meg vál to zott al kot mány bí ró sá gi 
sze rep miatt sem.

[40] A) Míg az elõ zõ Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se
úgy fo gal ma zott, hogy „A Ma gyar Köz tár sa ság ban
min den ki nek jo ga van a mun ká hoz, a mun ka és a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz” ad dig a je -
len le gi Alap tör vény XII. cikk (1) be kez dé se már
nem tar tal maz za a mun ká hoz va ló jo got, csak a
mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak a
jo gát, és a (2) be kez dés csak azt te szi az ál lam kö te -
le zett sé gé vé, hogy tö re ked jen a mun ka vég zés elõ -
se gí té sé hez a fel té te lek meg te rem té sé re.

[41] B) Nem tu dom el fo gad ni a ha té kony bí rói vé de lem -
hez va ló jog meg konst ru á lá sát, amit az in do ko lás
1. pont ja szin tén tar tal maz, és ezt az Alap tör vény
XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé sé bõl vé li le ve zet he tõ -
nek. Ez an nak a part ta lan ná ki tá gí tá sát je len ti, hogy
e cikk min den ki szá má ra a füg get len és pár tat lan bí -
ró ság ál ta li, tisz tes sé ges és nyil vá nos tár gya lá son,
éssze rû ha tár idõn be lül el bí rált el já rás hoz va ló jo -
got rög zí tet te. Ez az alap tör vé nyi ci zel lált rész le te -
zés vesz ne el és vál na part ta lan ná a „ha té kony bí rói 
vé de lem hez va ló jog” konst ru á lá sá val. Ad dig, amíg 
a ha zai al kot mány bí rás ko dás ban nem volt el is mert
a bí rói íté le tek el le ni al kot mány jo gi pa nasz, ez a ki -
tá gí tás csak egy sze rû al kot mány bí ró sá gi ak ti viz -
mus nak volt te kint he tõ, nö vel ve a kon túr nél kü li ál -
ta lá nos dek la rá ci ók szá mát. Ám mi vel a je len le gi
Alap tör vény rend sze re alatt már a bí rói íté le tek el -
len is le het él ni al kot mány jo gi pa nasszal, ez a ki tá -
gí tás a per vesz tes ügy vé dek szá má ra je lent het egy
vég sõ esz közt a per vesz tés meg for dí tá sá nak kí sér le -
té re. A spa nyol al kot mány tény le ge sen is tar tal maz
egy eh hez na gyon ha son ló alap jo got, és a ta pasz ta -
lat sze rint az éven te itt be adott kb. nyolc ezer al kot -
mány jo gi pa nasz több mint 80%-át er re a „ha té -
kony per lés hez va ló jog ra” hi vat koz va ad ják be,
mely szám szin te mû kö dés kép te len né te szi a spa -
nyol al kot mány bí ró sá got. Ha már a ma gyar Alap -



tör vény ezt a kon túr nél kü li, túl sá go san ál ta lá nos
alap jo gi meg fo gal ma zást sze ren csés mó don el ke -
rül te, ak kor leg alább mi al kot mány bí rák ne le gyünk 
ön sors ron tók, és ne hoz zunk lét re ilyen tartalom
nél kü li üres formulákat.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró 
pár hu za mos in do ko lá sa

[42] A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak a köz jo gi ér -
vény te len ség re vo nat ko zó ko ráb bi al kot mány bí ró -
sá gi gya kor lat fenn tar tá sá val kap cso la tos ál lás pont -
ját [vö. III. 1. pont] tá mo ga tom, de az in do ko lás nak
az al kal ma zá si ti la lom el ren de lé sé re vo nat ko zó
meg ál la pí tá sa i val [III. 2. pont] az alább rész le te zett
okok ból nem ér tek egyet.

[43] 1. Az Abh. pro fu tu ro ha tállyal sem mi sí tet te meg a
Bu da pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén a jár mû -
vel vá ra ko zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a
vá ra ko zás díj ár ól és az üzem kép te len jár mû vek tá -
ro lá sá ról szó ló 24/2009. (V. 11.) Fõv. Kgy. ren de le -
tet (a to váb bi ak ban: Ör.1.). A ha tá ro zat az Ör.1.-et
il le tõ en nem mon dott ki al kal ma zá si ti lal mat; a je -
len ügy ben a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint
„[e]rre te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kal ma -
zá si ti la lom ki mon dá sa irán ti in dít ványt is el uta sí -
tot ta” [III. 2. pont]. 

[44] Ez zel az ér ve lés sel több szem pont ból nem ér tek
egyet. 

[45] Egy részt, utó la gos abszt rakt nor ma kont roll el já rás
ke re té ben meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ese -
tén al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra – egye di ügy
hi á nyá ban – az Abh.-ban fo gal mi lag nem ke rül he -
tett sor, és alap tör vény-el le nes ség utó la gos nor ma -
kont roll so rán tör té nõ meg ál la pí tá sa ese tén a jö võ -
ben sem ke rül het sor. Így azon az ala pon meg ta gad -
ni egy ké sõb bi, konk rét ügy ben az al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sát, mert az el sõ (utó la gos nor ma kont -
roll) ügy ben er re nem ke rült sor, olyan le he tet len
fel té tel elé ál lít ja a ké sõb bi bí rói kez de mé nye zés
vagy al kot mány jo gi pa nasz in dít vá nyo zó it, amely a 
jog sé re lem or vos lá sá nak szem pont já val tel je sen el -
len té tes. 

[46] Más részt, az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kö vet -
kez té ben az Al kot mány bí ró ság sze re pe meg vál to -
zott; az al kot má nyos jog rend abszt rakt, pre ven tív
vé del mé hez ké pest el moz dult az egyé ni al kot má -
nyos jog sé rel mek utó la gos or vo so lá sá nak, il let ve az 

alap tör vény ben biz to sí tott jo gok egye di ügyek ben
tör té nõ ér vény re jut ta tá sá nak irá nyá ba. Az új Abtv.
vo nat ko zó ren del ke zé se pe dig ki fe je zet ten le he tõ -
vé te szi az al kal maz ha tó ság ki zá rá sá nak – tág kö -
rû – kez de mé nye zé sét. Ezért az al kal ma zá si ti la lom 
Abtv. ál tal ki fe je zet ten meg en ge dett in dít vá nyo zá si
és el ren de lé si kö ré nek szû kí té sét a jog in téz mény
cél ját is fi gye lem be ve võ ér tel me zés sem támasztja
alá.

[47] 2. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa a 47/2003.
(X. 27.) AB ha tá ro zat ra hi vat ko zás sal („pro fu tu ro
meg sem mi sí tés sel ugyan is az Al kot mány bí ró ság a
jog ki szá mít ha tó mû kö dé sét tar tot ta és tart ja szem
elõtt”) úgy fog lal ál lást, hogy „[a]z Ör.1. per ben tör -
té nõ al kal ma zá sá nak ti lal ma az Abtv. 25. §-a alap -
ján pe dig azért nem mond ha tó ki, mert az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.-ban pro fu tu ro, 2010. jú ni us
30-ával sem mi sí tet te meg az Ör.1.-et, ezért azt
ezen idõ pon tig lét re jött jog vi szo nyok ra al kal maz ni
kell” [III. 2. pont].

[48] Az Alap tör vény és az új Abtv. vo nat ko zó ren del ke -
zé se i nek ha tály ba lé pé se meg vál toz tat ta az Al kot -
mány bí ró ság el já rá si le he tõ sé ge it a ki zá ró lag al kal -
ma zá si ti la lom ra irá nyu ló in dít vá nyok kal kap cso -
lat ban [vö. a pár hu za mos in do ko lá som 2. pont ja].
Ép pen ezért a je len ügy ben azt kel lett vol na meg -
vizs gál ni, hogy fenn áll tak-e az al kal ma zá si ti la lom
el ren de lé sé nek az Abtv. 45. § (4) be kez dé sé ben
fog lalt fel té te lei. 

[49] Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság a fõ sza bály tól (te hát az ex nunc meg sem mi -
sí tés tõl és ex nunc al kal ma zá si ti la lom tól) el té rõ en
is meg ha tá roz hat ja a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt [A)] az Alap tör vény vé del me,
[B)] a jog biz ton ság vagy [C)] az el já rást kez de mé -
nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja. 

[50] Az al kot mány bí ró sá gi meg sem mi sí tés jog ha tá sa be -
áll tá nak (a jog sza bály ha tály vesz té sé nek) az idõ -
pont ja – te hát adott eset ben a pro fu tu ro meg sem -
mi sí tés té nye – az al kal ma zá si ti la lom konk rét
ügyek ben tör té nõ utó la gos el ren de lé se szem pont já -
ból az Abtv. alap ján ön ma gá ban nem dön tõ je len -
tõ sé gû. Ilyen eset ben is min den ügy ben egye di leg
tar tom szük sé ges nek an nak vizs gá la tát, hogy mi
volt az in do ka a meg sem mi sí tés jö võ be li idõ pont já -
nak, és eh hez ké pest az Alap tör vény vé del me, a
jog biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö -
nö sen fon tos ér de ke in do kol ja-e, hogy az Al kot -
mány bí ró ság a meg sem mi sí tés rõl szó ló ha tá ro za tá -
nak köz zé té te le és a jog sza bály ha tály vesz té se kö -
zöt ti al kal ma zá sa vo nat ko zá sá ban utóbb a konk rét
ügy ben ti lal mat rendeljen el.

[51] Mind ezek re te kin tet tel ál lás pon tom sze rint az Al -
kot mány bí ró ság nak olyan irány ban kel le ne ala kí ta -
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nia jog gya kor la tát, hogy a ki zá ró lag al kal ma zá si ti -
la lom el ren de lé se irá nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek
és al kot mány jo gi pa na szok ese tén a ké re lem el bí rá -
lá sá ról az Abtv. 45. § (4) be kez dé sé ben fog lalt fel té -
te lei fenn ál lá sá nak meg fon tolt mér le ge lé se alap ján
döntsön.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr.Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/623/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3117/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.VI.20.200/2011/4. szá mú íté le te, a Szar va si Vá -
ro si Bí ró ság 2.P.20.339/2008. szám alatt ho zott íté -
le te és a Bé kés Me gyei Bí ró ság 1.Pf.25.332/2009/7.
szá mú íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza 2012.
már ci us 20-án ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ a Szar va si Vá ro si Bí ró sá gon, kér ve a Leg fel -
sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott

Pfv.VI.20.200/2011/4. szá mú íté le te fe lül vizs gá la -
tát, va la mint – a fe lül vizs gá la ti el já rás alap ját ké pe -
zõ, a Szar va si Vá ro si Bí ró ság 2.P.20.339/2008.
szám alatt szer zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la -
pí tá sa tár gyá ban ho zott íté le te és az azt hely ben ha -
gyó, Bé kés Me gyei Bí ró ság 1.Pf.25.332/2009/7.
szá mú íté le té re is ki ter je dõ – meg sem mi sí té sét.

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott íté le tek sér tik
Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek (a to váb bi ak ban:
Alap tör vény) XI II. cikk (1) be kez dé sé ben és XXIV.
cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt jo ga it.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar -
tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26-27. § sze rin ti érin -
tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert nem
fe lel meg a pa nasszal szem ben tá masz tott tör vé nyi
kö ve tel mé nyek nek: az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az
Alap tör vény több cik ké re, azon ban nem ad elõ
olyan ér ve lést, amely meg in do kol ná a tá ma dott bí -
rói dön té sek alap tör vény-el le nes sé gét. Ezen fe lül
hi ány zik az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá nak sé -
rel me és a tá ma dott bí rói dön té sek kö zöt ti össze -
függés le írá sa. Ké rel me va ló já ban a bí rói dön té sek
kri ti ká ja, ezért az Abtv. 52. § (1) be kez dés b) és
e) pont ja i ban fog lal tak nak a pa nasz nem fe lel meg.

 [6] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság – fi -
gye lem mel az Abtv. 29. §-ára – az Al kot mány bí ró -
ság Ügy rend jé nek 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap -
ján az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2579/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3118/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Gfv.X.30.181/2011/5. szá mú vég zé se, a Fõ vá ro si
Bí ró ság 25.Fpkh.01-07-000006/19. szám alatt
 hozott vég zé se és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
15.Fpkf.44.658/2010/3. szá mú vég zé se el len be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz 2012. áp ri lis 5-én ér ke -
zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Az in dít vá nyo zó, ko ráb ban hi te le zõ ként pe res el já -
rást kez de mé nye zett pénz kö ve te lé se ér vé nye sí té se
ér de ké ben jo gi sze mély el len, azon ban ezen pénz -
kö ve te lés ér vé nye sí té sé re irá nyu ló pe res el já rás ban
már az el sõ fo kú el já rás alatt a per al pe re se fel szá -
mo lás alá ke rült. Az el sõ fo kú bí ró ság in dít vá nyo zó
ke re se té nek helyt adott, azt – né mi mó do sí tás sal – a 
má sod fo kú bí ró ság és a Leg fel sõbb Bí ró ság, mint fe -
lül vizs gá la ti bí ró ság is hely ben hagy ta. In dít vá nyo -
zó már az el sõ fo kú el já rás ban biz to sí tá si in téz ke -
dés ként kér te az adós va gyon tár gya i nak le fog la lá -
sát, a bí ró sá gi vég re haj tó a pénz kö ve te lés biz to sí tá -
sá nak in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé se iránt meg -
ke res te az il le té kes földhivatalt. 

 [3] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ a Fõ vá ro si Tör vény szé ken, kér ve a Leg fel -
sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott
Gfv.X.30.181/2011/5. szá mú vég zé se felülvizs -
gálatát, va la mint – a fe lül vizs gá la ti el já rás alap -
ját ké pe zõ, a Fõ vá ro si Bí ró ság fel szá mo lá si
 eljárásban, hi te le zõi ki fo gás tár gyá ban ho zott

25.Fpkh.01-07-000006/19. szá mú vég zé sé re és
az azt hely ben ha gyó, Fõ vá ro si Íté lõ táb la
15.Fpkf.44.658/2010/3. szá mú vég zé sé re is ki ter je -
dõ – meg sem mi sí té sét.

 [4] A Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv.X.30.181/2011/5. szá mú
vég zé sé vel ha tá lyá ban fenn tar tot ta a Fõ vá ro si Íté -
lõtáb la 15.Fpkf.44.658/2010/3. szá mú vég zé sét,
mely hely ben hagy ta a Fõ vá ro si Bí ró ság
25.Fpkh.01-07-000006/19. szám alatt ho zott vég -
zé sét, amely el uta sí tot ta az in dít vá nyo zó nak a fel -
szá mo lá si el já rás ban elõ ter jesz tett hi te le zõi ki fo gá -
sát. Az in dít vá nyo zó és a fel szá mo ló kö zött ab ban
me rült fel vi ta, hogy a ki elé gí té si rang sor ban a pe res 
el já rás ban meg ítélt kö ve te lést ho va kell so rol ni, kü -
lö nös te kin tet tel ar ra, hogy biz to sí tá si in téz ke dés
vég re haj tá sá ra is sor ke rült.

 [5] A fel szá mo ló – és a je len al kot mány jo gi pa nasszal
tá ma dott vég zé se ket meg ho zó bí ró sá gok kö vet ke -
ze tes ál lás pont ja – sze rint, in dít vá nyo zó hi te le zõi
igé nyét a csõd el já rás ról és a fel szá mo lá si el já rás ról
szó ló 1991. évi IL. tör vény (a to váb bi ak ban: Cstv.)
57. § (1) be kez dés f) pont já ba kell so rol ni. Ez zel
szem ben in dít vá nyo zó sze rint kö ve te lé se a Cstv.
57. § (1) be kez dés b) pont já ba tar to zik, ezért hi te le -
zõi ki fo gást ter jesz tett elõ, me lye ket a je len al kot -
mány jo gi pa nasszal tá ma dott vég zé sek el uta sí tot -
tak.

 [6] In dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott vég zé sek jog ér tel -
me zé se mi att sé rült Ma gyar or szág Alap tör vé nyé -
nek (a to váb bi ak ban: Alap tör vény) XI II., XXIV. és
28. cik ke.

 [7] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar -
tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin -
tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert nem
fe lel meg a pa nasszal szem ben tá masz tott tör vé nyi
kö ve tel mé nyek nek: az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az
Alap tör vény több cik ké re, azon ban nem ad elõ
olyan ér ve lést, amely meg in do kol ná a tá ma dott bí -
rói dön té sek alap tör vény-el le nes sé gét. Ezen fe lül
hi ány zik az Alap tör vény ben biz to sí tott jo ga sé rel -
mé nek és a tá ma dott bí rói dön té sek kö zöt ti össze -
füg gés le írá sa. Ké rel me va ló já ban a bí rói dön té sek
jog ér tel me zé sé nek és azok in do ko lá sá nak kri ti ká ja, 
ezért az Abtv. 52. § (1) be kez dés b) és e) pont ja i ban
fog lal tak nak a pa nasz nem felel meg.
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 [9] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság – fi -
gye lem mel az Abtv. 29. §-ára – az Al kot mány bí ró -
ság Ügy rend jé nek 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap -
ján az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2778/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3119/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se bí rói dön tés alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t

Az Al kot mány bí ró ság a Sza bolcs-Szat már-Be reg
Me gyei Bí ró ság 4.K20.201/2004/4. szá mú íté le te,
va la mint az íté let ben fe lül vizs gált köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz 2004.
jú ni us 11-én be nyúj tott, majd 2006. áp ri lis 24-én és 

2009. áp ri lis 24-én ki egé szí tett al kot mány jo gi pa -
na szá ban a szö vet ke ze tek rõl szó ló 1992. évi I. tör -
vény ha tály ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza bá lyok ról 
szó ló 1992. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ámt.)
16. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, to váb bá mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség, és a jog al kal ma zó
szer vek „jog ér tel me zé se al kot mány el le nes sé gé -
nek” meg ál la pí tá sát kér te. Ál lás pont ja sze rint az
Ámt. 16. §-a sér tet te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló, több ször mó do sí tott 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 9. §
(1) be kez dé sét, 12. § (1) be kez dé sét, és 13. § (2) be -
kez dé sét; a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség okát pe dig ab ban je löl te meg, hogy 
– ál lás pont ja sze rint – a tá ma dott tör vény hely „ér -
tel mez he tet len, és part ta lan le he tõ sé get biz to sít a
jog al kal ma zó nak”. Al kot mány jo gi pa na sza ki egé -
szí té se i ben az in dít vá nyo zó a tu laj don hoz va ló jog
sé rel mé re ala pí tott indítványi elemet visszavonta.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án,
IV/73-1/2012. szá mú vég zé sé vel tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zót az ügy szám meg vál to zá sá ról, és fel hív -
ta, hogy 2012. már ci us 31-ig gon dos kod jon jo gi
kép vi se le té rõl (vagy jo gi szak vizs gá já ról ér te sít se az 
Al kot mány bí ró sá got), to váb bá al kot mány jo gi pa na -
szát – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-ára és
52. § (1) be kez dé sé re te kin tet tel – egé szít se ki a te -
kin tet ben, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés
a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Alap tör vény
mely ren del ke zé se it sér ti és miért.

 [3] 3. Az in dít vá nyo zó 2012. már ci us 28-án ér ke zett
in dít vány-ki egé szí té sé ben al kot mány jo gi pa na szát
már az Abtv. 27. §-ára hi vat ko zás sal kí ván ta fenn -
tar ta ni; és ab ban a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei
Bí ró ság 4.K20.201/2004/4. szá mú íté le te, va la mint
az íté let ben fe lül vizs gált köz igaz ga tá si ha tá ro za tok
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te, mi vel azok – vé le mé nye sze rint
– az Ámt. 16. § alap tör vény-el le nes ér tel me zé sén
ala pul nak, és emi att sér tik az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sét, I. cik két, XI II. cik két, XXVI II. cikk
(1) be kez dé sét, 26. cikk (1) be kez dé sét, va la mint
28. cikkét.

 [4] 4. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. A pa naszt ak kor le het
befo gadni, ha az meg fe lel az Abtv. 26–27. és
29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek. Je len eset ben a
pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö ve tel mé nyek nek.

 [5] Az Abtv. 30. § (1) be kez dé se sze rint az al kot mány -
jo gi pa naszt a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj -
ta ni. A 30. § (4) be kez dé se alap ján a dön tés köz lé -



sé tõl, il let ve az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel -
mé nek be kö vet ke zé sé tõl szá mí tott száz nyolc van
nap el tel té vel al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá -
sá nak nincs he lye. Az Abtv. 55. § (4) be kez dés
a) pont ja pe dig úgy ren del ke zik, hogy az in dít vány
nem ke rül ér de mi el bí rá lás ra, ha az in dít vá nyo zó
az in dít vány elõ ter jesz té sé re a tör vény ben meg ha -
tá ro zott ha tár idõt el mu lasz tot ta.

 [6] A je len ügy ben a be csa tolt ira tok sze rint az in dít vá -
nyo zó a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Bí ró ság
4.K20.201/2004/4. szá mú íté le tét 2004. áp ri lis
21-én vet te kéz hez, míg az ezen bí rói dön tés sel
szem ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz-ki -
egé szí té se 2012. már ci us 28-án ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Így a fenn tar tott in dít vány nyil -
ván va ló an el ké sett nek mi nõ sül.

 [7] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
55. § (4) be kez dés a) pont ja alap ján – fi gye lem mel
az Abtv. 30. § (1) és (4) be kez dé se i re – az al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/73/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3120/2012. (VII. 26.) AB HA TÁ RO ZA TA

a Kú ria Pfv.VI.21.859/2011/2. szá mú vég zé se el -
len irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Pfv.VI.21.859/2011/2.
szá mú vég zé se el len irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a alap ján al kot mány jo gi
pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, és az
Alap tör vény R) cikk (2) be kez dé sé nek, I. cikk (1) és
(2) be kez dé sé nek, XXIV. cikk (1) be kez dé se va la -
mint XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé sé nek sé rel mé re
hi vat koz va a Kú ria Pfv.VI.21.859/2011/2. szá mú
vég zé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát 
és meg sem mi sí té sét kérte.

 [2] In dít vá nyá ban elõ ad ta, hogy el le ne, mint al pe res
el len a fel pe res – ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he lye zé -
se iránt – pert in dí tott, amely per ben az el sõ fo kú bí -
ró ság a fel pe res ke re se tét el uta sí tot ta, és kö te lez te
ar ra, hogy az al pe res ja vá ra 100 000 Ft per költ sé get
fi zes sen meg. A fel pe res az íté let per költ sé get meg -
ál la pí tó ré sze el len nyúj tott be fel leb be zést. A má -
sod fo kú bí ró ság az íté let meg fel leb be zett ren del ke -
zé sét meg vál toz tat ta, és a fel pe res ál tal az al pe res -
nek fi ze ten dõ per költ ség össze gét 50 000 Ft-ra le -
szál lí tot ta, va la mint kö te lez te az al pe rest, hogy fi -
zes sen meg a fel pe res nek 22 500 Ft má sod fo kú per -
költ sé get.

 [3] Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 271. §
(1) be kez dés c) pont já ra hi vat koz va fe lül vizs gá la ti
ké rel met ter jesz tett elõ a jog erõs íté let ha tá lyon kí -
vül he lye zé sét és az el sõ fo kú bí ró ság ál tal ho zott
íté let hely ben ha gyá sát kér ve. A Kú ria – je len ügy -
ben vizs gált – Pfv.VI.21.859/2011/2. szá mú vég zé -
sé vel a fe lül vizs gá la ti ké rel met el uta sí tot ta ar ra hi -
vat ko zás sal, hogy a Pp. 271. § (2) be kez dé se sze rint 
nincs he lye fe lül vizs gá lat nak olyan va gyon jo gi ügy -
ben, amely ben a fe lül vizs gá la ti ké re lem ben vi ta tott
ér ték az egy mil lió fo rin tot nem ha lad ja meg, adott
eset ben pe dig a vi ta tott ér ték 50 000 Ft volt.

 [4] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban utal a
Pp.-nek – a fe lül vizs gá la ti ké re lem ben is hi vat ko -
zott – 271. § (1) be kez dés c) pont já ra, amely sze rint
nincs ugyan he lye fe lül vizs gá lat nak a jog erõs ha tá -
ro zat nak csu pán a ka mat fi ze tés re, il let ve a per költ -
ség re vo nat ko zó ren del ke zé sei el len, de – ki vé tel -
ként meg fo gal maz va – le he tõ vé te szi ezt ab ban az
eset ben, ha a fel leb be zés is ki zá ró lag az el sõ fo kú
ha tá ro zat nak a ka mat fi ze tés re, il let ve a per költ ség -
re vo nat ko zó ren del ke zé sei el len irá nyult. Az in dít -
vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett tény ál lás pon to san ezt a 
ki vé te les kö rül ményt tar tal maz za, va gyis a fel leb -
be zés ki zá ró lag az el sõ fo kú ha tá ro zat nak a per költ -
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sé get meg ál la pí tó ren del ke zé se el len irá nyult, ezért
ál lás pont ja sze rint a Kú ria ezt nem te kint het te vol na 
olyan va gyon jo gi ügy nek, mely nek „ba ga tell” vol ta
mi att a fe lül vizs gá la ti ké re lem hi va tal bó li el uta sí tá -
sá nak lett volna helye.

 [5] Az alap tör vény-el le nes sé get il le tõ en az al kot mány -
jo gi pa nasz a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, va la -
mint a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mé re utal.

 [6] 2. Az egye di ügy ben érin tett in dít vá nyo zó al kot -
mány jo gi pa na szát jo gi kép vi se lõ je út ján ter jesz tet -
te elõ, aki kép vi se le ti jo gát meg fe le lõ en iga zol ta.

 [7] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát az Abtv.
27. §-ára ala poz za, amely sze rint alap tör vény-el le -
nes bí rói dön tés sel szem ben az egye di ügy ben érin -
tett sze mély vagy szer ve zet al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, ha az
ügy ér de mé ben ho zott dön tés vagy a bí ró sá gi el já -
rást be fe je zõ egyéb dön tés az in dít vá nyo zó Alap -
tör vény ben biz to sí tott jo gát sér ti, és az in dít vá nyo -
zó a jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, vagy
jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az
al kot mány jo gi pa nasz a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já -
rás ban ho zott – a fe lül vizs gá la ti ké rel met hi va tal ból 
el uta sí tó – vég zé se el len irá nyul, amely vég zés el -
len jog or vos lat nak nincs he lye. Az in dít vá nyo zó az
Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá nak sé rel mé re hi -
vat ko zik, amely alap tör vény-el le nes ség a bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá sol ja, így az al kot mány jo gi
pa nasz az Abtv. 27. és 29. §-ai ban fog lalt kö ve tel -
mé nyek nek megfelel.

 [8] Az Abtv. 30. § (1) be kez dé se sze rint az al kot mány -
jo gi pa naszt a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj -
ta ni. A je len ügy ben tá ma dott, 2012. ja nu ár 10-én
kelt vég zést az in dít vá nyo zó 2012. feb ru ár 15-én
vet te kéz hez, al kot mány jo gi pa na szát pe dig 2012.
már ci us 19-én, te hát az Abtv. 30. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül ter jesz tet te elõ
az el sõ fo kú bí ró ság nál.

 [9] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt ér dem ben bí rál ta el.

II.

[10] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vány ál tal hi vat ko zott
ren del ke zé sei:

„R) cikk
[11] (2) Az Alap tör vény és a jog sza bá lyok min den ki re

kö te le zõ ek.”
„I. cikk

[12] (1) AZ EM BER sért he tet len és el ide ge nít he tet len
alap ve tõ jo ga it tisz te let ben kell tar ta ni. Vé del mük
az ál lam el sõ ren dû kö te le zett sé ge.

[13] (2) Ma gyar or szág el is me ri az em ber alap ve tõ egyé -
ni és kö zös sé gi jo ga it.”

„XXIV. cikk
[14] (1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy ügye it a ha -

tó sá gok rész re haj lás nél kül, tisz tes sé ges mó don és
éssze rû ha tár idõn be lül in téz zék. A ha tó sá gok tör -
vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint kö te le sek dön té -
se i ket in do kol ni.

[15] (2) Min den ki nek jo ga van tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint a ha tó sá gok ál tal fel ada tuk tel je sí té se
so rán ne ki jog el le ne sen oko zott kár meg té rí té sé re.”

„XXVI II. cikk
[16] (1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le ne

emelt bár mely vá dat vagy va la mely per ben a jo ga it
és kö te le zett sé ge it tör vény ál tal fel ál lí tott, füg get len
és pár tat lan bí ró ság tisz tes sé ges és nyil vá nos tár gya -
lá son, éssze rû ha tár idõn be lül bí rál ja el.
(…)

[17] (7) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy jog or vos lat -
tal él jen az olyan bí ró sá gi, ha tó sá gi és más köz igaz -
ga tá si dön tés el len, amely a jo gát vagy jo gos ér de -
két sér ti.”

III.

[18] Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

[19] 1. A Pp. 271. § (1) be kez dés c) pont ja sze rint nincs
he lye fe lül vizs gá lat nak a jog erõs ha tá ro zat nak csu -
pán a ka mat fi ze tés re, il let ve a per költ ség re vo nat -
ko zó ren del ke zé sei el len, ki vé ve ha a fel leb be zés is
ki zá ró lag az el sõ fo kú ha tá ro zat e ren del ke zé sei el -
len irá nyult. A Pp. ezen sza bá lya le he tõ vé te szi a fe -
lül vizs gá la tot az olyan jog erõs ha tá ro za tok ese té -
ben, ame lyek ben a má sod fo kú el já rás tár gya ki zá -
ró lag a per költ ség (il let ve a ka mat fi ze tés) volt. Az
in dít vány sze rint, to váb bá az al kot mány jo gi pa -
nasz hoz mel lé kelt ira tok ból (Gyõ ri Íté lõ táb la
Pf.III.20.168/2011/4. szá mú jog erõs íté le te) meg ál -
la pít ha tó an a fel pe res az el sõ fo kú bí ró ság íté le té nek 
a per költ ség re vo nat ko zó ren del ke zé se el len fel leb -
be zett. 

[20] Ez zel szem ben a Kú ria tá ma dott vég zé se a Pp.
271. § (2) be kez dé sét hív ta fel, amely sze rint nincs
he lye fe lül vizs gá lat nak olyan va gyon jo gi ügy ben,
amely ben a fe lül vizs gá la ti ké re lem ben vi ta tott ér ték 
(…) az egy mil lió fo rin tot nem ha lad ja meg. En nek
alap ján meg ál la pí tot ta, hogy „a fe lül vizs gá la ti ké re -
lem ben vi ta tott ér ték – az el sõ fo kú és má sod fo kú
íté let alap ján a fel pe res ál tal fi ze ten dõ per költ ség
kü lön bö ze te ként – 50 000 Ft, az ügy ben ezért a Pp.
271. §-ának (2) be kez dé se sze rint nincs he lye fe lül -
vizs gá lat nak.” Ez zel a Kú ria va gyon jo gi ügy ként ke -
zel te a per költ ség re vo nat ko zó má sod fo kú és fe lül -
vizs gá la ti eljárást. 

[21] A Kú ria tá ma dott ha tá ro za ta a Pp. ér tel me zé sé nek
ered mé nye ként szü le tett. A jog sza bá lyok ön ál ló, a
konk rét tény ál lás ra vo nat koz ta tott ér tel me zé se a
ren des bí ró sá gok (iu ra no vit cu ria), adott eset ben
a Kú ria fel ada ta. [A „jo got” vé gü lis a bí ró sá gok sa -



ját ér tel me zé sük sze rint ál la pít ják meg. 38/1993.
(VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 265, 262.]
A vizs gált ügy ben a Pp. ren del ke zé se it ér tel mez ve a 
Kú ria a fe lül vizs gá la ti ké rel met va gyon jo gi ügy nek
te kin tet te, és a Pp. 271. § (2) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott ér ték ha tár ra te kin tet tel azt hi va tal ból el uta -
sí tot ta. (Egyéb iránt a jog iro da lom, így a kom men tá -
rok is va gyon jo gi ügy nek te kin tik mind azo kat az
ügye ket, ame lyek ben a per tár gya, az ér vé nye sí tett
igény pénz kö ve te lés.) Mind ezek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság nak azt kel lett meg vizs gál nia, hogy az
al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott ügy ben is kö ve -
tett gya kor lat, az az a fe lül vizs gá la ti ké re lem hi va -
tal bó li el uta sí tá sa sér ti-e az Alap tör vény XXVI II.
cikk (7) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog or vos lat -
hoz va ló jo got. 

[22] 2. Az Al kot mány bí ró ság a fe lül vizs gá lat és a jog or -
vos la ti jog össze füg gé sét ko ráb ban már több ha tá -
ro za tá ban is vizs gál ta [Pl.: 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 29, 38.]. Kö vet ke ze tes ál lás pont ja
sze rint a fe lül vizs gá lat rend kí vü li jog or vos lat,
amely az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt
al kot má nyi ren del ke zés sel össze füg gés be nem hoz -
ha tó. Mi vel a fe lül vizs gá lat az al kot má nyo san meg -
kö ve telt ren des jog or vos la ton túl me nõ ren del ke zés, 
a tör vény ho zó nak – egyéb al kot má nyi ren del ke zé -
sek kel össz hang ban – tel jes sza bad sá gá ban áll en -
nek tar tal mát és kor lá ta it meg ál la pí ta ni. Több íz ben 
is meg erõ sí tet te az Al kot mány bí ró ság azt az el vi
meg ál la pí tá sát, hogy a jog or vos lat hoz va ló jog
– mint alap ve tõ jog – csak a ren des jog or vos lat ra
vo nat ko zik, a rend kí vü li jog or vos lat a ren des jog or -
vos la ton túl mu ta tó több let le he tõ ség, amely nek lé te
nem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé vel. [663/D/2000. AB ha tá ro zat,
ABH, 2003, 1223, 1230.]

[23] Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben nem lá tott
okot ar ra, hogy ko ráb bi gya kor la tá tól el tér jen, ezért
az ed di gi ál lás pont ját fenn tart va az in dít ványt az
Alap tör vény [az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel
azo nos tar tal mú] XXVI II. cikk (7) be kez dé sé nek sé -
rel mé re hi vat ko zó ré szé ben el uta sí tot ta.

[24] 3. Az in dít vány hi vat ko zik még az Alap tör vény
R) cikk (2) be kez dé sé nek, I. cikk (1) és (2) be kez dé -
sé nek, XXIV. cikk (1) be kez dé se va la mint XXVI II.
cikk (1) be kez dé sé ben fog lal tak sé rel mé re is. El já rá -
sa so rán az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
a Kú ria tá ma dott ha tá ro za ta és az Alap tör vény hi -
vat ko zott ren del ke zé sei kö zött ér de mi össze füg gés
nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó 
gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi
össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered -
mé nye zi [össze fog la ló an lásd: 19/2004. (V. 26.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.], ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt ezen alap tör vé nyi ren -
del ke zé sek te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3121/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz, va la mint köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz 
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra 
és meg sem mi sí té sé re, to váb bá mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 
1997. évi C. tör vény 90/A. § (4) be kez dés k) pont ja
„és meg ál la pít ja an nak nap tár sze rin ti ha tár nap ja it”
szö veg ré sze, il let ve az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság 344/2009. (VIII. 10.) OVB ha tá ro za ta al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re, va la mint a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 153. § (1) be kez dés b) pont já -
val össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ré -
szé ben meg ál la pít ja az el já rás megszûnését.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.II.37.655/2009/4. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 90/A. § (4) be kez dés k) pont já -
val össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az in dít vá nyo zók 2009. au gusz tus 24-én in do ko lás 
nél kü li al kot mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben utal tak ar ra, hogy a pa -
naszt a Leg fel sõbb Bí ró ság Kvk.II.37.655/2009/4.
szá mú vég zé sé vel szem ben kí ván ják be nyúj ta ni, és
az in do ko lást ké sõbb fog ják elõ ter jesz te ni. Az Al -
kot mány bí ró ság hoz 2009. szep tem ber 4-én ér ke -
zett ki egé szí tõ in dít vány ban elõ ad ták, hogy a Leg -
fel sõbb Bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
(a to váb bi ak ban: OVB) – ál ta luk meg tá ma dott –
344/2009. (VI II. 10.) ha tá ro za tát ak ként vál toz tat ta

meg, hogy a ha tá ro zat in do ko lá si ré szé nek má so dik 
mon da tát a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé be he lyez te.
A Leg fel sõbb Bí ró ság ha tá ro za tát az zal in do kol ta,
hogy az OVB a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 86/A. § (2) be kez -
dé sé nek és 90/A. § (4) be kez dés k) pont já nak meg -
fe le lõ en, jog sze rû en járt el, ami kor az idõ kö zi or -
szág gyû lé si kép vi se lõ vá lasz tást ki tûz te, és an nak
nap tár sze rin ti ha tár nap ja it meg ál la pí tot ta, azon -
ban meg sér tet te a Ve. 29/B. § (2) be kez dés d) pont -
ját, mert dön té sét a ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze nem 
tel jes kö rû en tar tal maz ta, mi vel csak az in do ko lás -
ban utalt a határnapokra.

 [2] Az in dít vá nyo zók ki fo gás ol ták, hogy az OVB ha tá -
ro zat ilyen meg vál toz ta tá sát nem kér ték, csak ar ra
hi vat koz tak, hogy a ha tá ro zat sér ti a Ve. 29/B. §
(2) be kez dés d) és e) pont ját, mert ha az OVB ha tás -
kö re fenn áll, a dön tést a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek kell tar tal maz nia. Elõ ad ták, hogy a Ve. 153. §
(1) be kez dés b) pont ja fel ha tal maz za a mi nisz tert,
hogy ren de let ben ál la pít sa meg a vá lasz tá si el já rás
ha tár idõ it és ha tár nap ja it; e ren del ke zés alap ján ke -
rült sor az or szág gyû lé si vá lasz tá sok ha tár ide jét és
ha tár nap ja it tar tal ma zó mi nisz te ri ren de let ki adá sá -
ra. A Ve. 90/A. § (4) be kez dés k) pont ja sze rint pe -
dig az OVB tû zi ki az idõ kö zi or szág gyû lé si kép vi -
se lõ-vá lasz tást, és ál la pít ja meg nap tár sze rin ti ha -
tár nap ja it. En nek alá tá masz tá sá ra mel lé kel ték az
ön kor mány za ti mi nisz ter ÖM/8963/1/2009. szá mú
ál lás fog la lá sát is. Az in dít vá nyo zók sze rint ez azt
je len ti, hogy a Ve. – az ál ta lá nos vá lasz tá sok tól el -
té rõ en – az idõ kö zi vá lasz tás ha tár nap ja i nak meg ál -
la pí tá sát az OVB fel ada tá vá te szi, így mi nisz te ri
ren de let ben nem sza bá lyoz ha tó.

 [3] Az in dít vá nyo zók mind a Leg fel sõbb Bí ró ság ha tá -
ro za tát, mind a mi nisz te ri ál lás fog la lást al kot mány -
el le nes nek tar tot ták, sze rin tük ugyan is a Ve. fent is -
mer te tett ren del ke zé sei nem egy ér tel mû ek, így nem 
fe lel nek meg az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lal tak nak. Az in dít vá nyo zók sze rint a bí ró ság a
két ren del ke zést „össze mos va” hoz ta ha tá ro za tát,
hol ott a Ve. 153. § (1) be kez dés b) pont já ban fog lalt 
fel ha tal ma zás alap ján az idõ kö zi vá lasz tás el já rá si
ha tár idõ i re vo nat ko zó an is a mi nisz ter nek kel lett
vol na ren de le tet al kot ni (az OVB ál tal meg ha tá ro -
zott ha tár na pok is me re té ben), az OVB-nek ki zá ró -
lag az idõ kö zi vá lasz tás idõ pont já nak ki tû zé sé re
van ha tás kö re, a vá lasz tá si el já rás ha tár ide jé nek és
ha tár nap ja i nak meg ál la pí tá sá ra nincs. Mind ezt fi -



gye lem be vé ve sze rin tük az OVB túl lép te ha tás kö -
rét a bí ró sá gi ha tá ro zat tár gyát jelentõ ha tá ro za tá -
val.

 [4] A fen ti e ket fi gye lem be vé ve az in dít vá nyo zók al -
kot mány jo gi pa nasz ke re té ben 

 [5]  – a Ve. 90/A. § (4) be kez dés k) pont ja „és meg ál -
la pít ja an nak nap tár sze rin ti ha tár nap ja it” szö veg ré -
sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, és a
konk rét ügy ben va ló al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sát
kér ték;

 [6]  – kér ték to váb bá az OVB 344/2009. (VI II. 10.) ha -
tá ro za tá nak utó la gos nor ma kont roll el já rás ke re té -
ben va ló vizs gá la tát, és meg sem mi sí té sét, ar ra te -
kin tet tel, hogy az OVB e ha tá ro za tot ha tás kö re túl -
lé pé sé vel a mi nisz ter nek adott jog al ko tá si fel ha tal -
ma zás meg sér té sé vel hozta;

 [7]  – vé gül mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sát ar ra vo nat ko zó an, hogy a 
Ve. 153. § (1) be kez dés b) pont ja alap ján a mi nisz -
ter nem al kot ta meg a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gye
05. szá mú egyé ni vá lasz tó ke rü le té ben az idõ kö zi
vá lasz tás el já rá si ha tár idõ it és ha tár nap ja it tar tal -
ma zó ren de le tét.

II.

 [8] 1. Az el já rás fo lya mán, 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Ma gyar or szág Alap tör vé nye, il let ve eh hez
kap cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) is.
Az Abtv. 73. § (1) be kez dé sé nek meg fe le lõ en a fo -
lya mat ban le võ el já rást le kell foly tat ni, ha az ügy
az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben
vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo -
go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.

 [9] Er rõl az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/101-1/2012. AB vég zé sé ben tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zó kat, és egy ide jû leg fel hív ta õket in dít vá -
nyuk ki egé szí té sé re, amely a kö te le zõ jo gi kép vi se -
let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz
Alap tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Az
in dít vá nyo zók a vég zé se ket 2012. ja nu ár 31-én, il -
let ve 2012. feb ru ár 8-án át vet ték, azon ban a meg -
adott ha tár idõn be lül, az az 2012. már ci us 31-ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si fel hí vás nak nem tet -
tek eleget.

[10] 2. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé -
se ér tel mé ben az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia, az az egy ér tel mû en meg kell je -
löl ni töb bek kö zött az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
rét, il let ve az in dít vá nyo zói jo go sult sá got meg ala -
po zó tör vé nyi ren del ke zést [52. § (1) be kez dés a)
pont], va la mint az el já rás meg in dí tá sá nak in do ka it,

il let ve az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé -
nek lé nye gét [52. § (1) be kez dés b) pont]. Mi vel a
je len ügy ben ezen tör vé nyi fel té te lek hi á nyoz nak,
az ügy ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

III.

[11] Az in dít vá nyo zók a fen tebb is mer te tet tek sze rint a
Ve. 90/A. § (4) be kez dés k) pont ja, va la mint az
OVB ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tát, il let ve
a Ve. meg je lölt ren del ke zé sé vel össze füg gés ben al -
kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát is kér ték.

[12] Az Abtv. 71. § (1)–(2) be kez dé sei alap ján 2012. ja -
nu ár 1-jei ha tállyal min den olyan fo lya mat ban le võ
el já rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek a 24. § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá nyul,
és ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez -
dés e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó ter -
jesz tett elõ, il let ve ugyan csak a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szûn te té se
iránt kez de mé nye zett ügyekben is.

[13] Az Abtv. 71. § (3) be kez dé se alap ján a meg szûnt el -
já rás in dít vá nyo zó ja az el nem bí rált in dít vá nyá ban
meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, és az ab -
ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ alkotmányos -
sági ag gályt tar tal ma zó in dít vá nyát az Abtv.
26. §-ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén al kot -
mány jo gi pa nasz ként 2012. már ci us 31-ig az Al kot -
mány bí ró ság elé ter jeszt he ti, ha az ab ban meg je lölt 
al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el le nes sé get
va ló sít meg.

[14] Mi vel er re a meg je lölt ha tár ide ig nem ke rült sor,
ezért eb ben az in dít vány rész ben a jog sza bály-vál -
to zás okán az Al kot mány bí ró ság nak ki zá ró lag az
el já rás meg szû né sé nek meg ál la pí tá sá ra van le he tõ -
sé ge.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/101/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3122/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
45.Pkf.v.639.137/2009/2. szá mú vég zé sé vel össze -
füg gés ben be nyúj tott, a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó -
ló 1994. évi LIII. tör vény 158. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett 
elõ a Fõ vá ro si Bí ró ság 45.Pkf.v.639.137/2009/2.
szá mú jog erõs vég zé sé vel szem ben, mely ben kér te
a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Vht.) 158. § (2) be kez dé sé -
nek meg sem mi sí té sét és vissza me nõ le ges ha tállyal
tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát. A Vht. ki -
fo gás olt ren del ke zé se a má so dik si ker te len in gat -
lan ár ve rést kö ve tõ el já rást sza bá lyoz za, mely sze -
rint több vég re haj tást ké rõ ese tén a becs ér ték fe lét
meg ha la dó leg ma ga sabb aján la tot te võ ve he ti át az
in gat lant. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Vht. 
ki fo gás olt ren del ke zé se al kot mány el le ne sen tesz
kü lönb sé get a vég re haj tást ké rõk kö zött, mert az in -
gat lan át vé tel so rán az egyik vég re haj tást ké rõ nek
jut tat ja az in gat lant, míg a töb bi vég re haj tást ké rõ
nem ré sze sül eb bõl a va gyon tárgy ból. A ki fo gás olt
ren del ke zés va gyo ni meg kü lön böz te tést is meg va -
ló sít a vég re haj tást ké rõk kö zött, mert a leg na gyobb
kö ve te lés sel ren del ke zõ vég re haj tást ké rõ – a pi a ci
vi szo nyo kat fi gyel men kí vül hagy va – ma gá hoz
von hat ja az in gat lant, meg ká ro sít va ez zel a töb bi
vég re haj tást ké rõt. Az in dít vá nyo zó a kü lönb ség té -
telt emel lett éssze rût len nek tart ja, mert a tu laj don -
jog meg szer zé se el kü lö nül az ár tól, an nak fel osz tá -
sá tól, va la mint be szá mí tá sá tól. Az in dít vá nyo zó
kieme li to váb bá, hogy a Vht. tá ma dott ren del ke zé se
sér ti a jog biz ton sá got, mert az ár ve ré si vé tel jog kö -
vet kez mé nye i nek rész le ges al kal ma zá sa ese tén ki -
zár ja a pi a ci vi szo nyok ér vé nye sü lé sét, il let ve
vissza élés re ad le he tõ sé get. Vé le mé nye sze rint a
Vht. 158. § (2) be kez dé se túl ál ta lá nos, elõ re nem
lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, va la -
mint szub jek tív jog al ko tói ér tel me zést tesz le he tõ vé.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/1066-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí -

ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a
kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al -
kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel -
te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó azon ban a meg -
adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég -
zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem
tett eleget.

 [3] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja úgy ren del ke zik, hogy az
Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt,
amennyi ben a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko zat -
té tel el ma ra dá sa az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány ki egé szí té sé nek el mu lasz tá sa je len ügy ér de -
mi el bí rá lá sát aka dá lyoz za, ezért az Al kot mány bí -
ró ság az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján, fi gye lem mel
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 60. § (1) be kez dé sé re, az al kot -
mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról dön tött.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1066/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3123/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.IV.37.298/2004/7. szá mon ho zott vég zé sé vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett, az ál lam igaz ga tá si
el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi
IV. tör vény 1991. jú li us 27-tõl 2005. no vem ber
1-jé ig ha tá lyos 72. § (4) be kez dés b) pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és egye di
ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe -
lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv.IV.37.298/2004/7. szá mon 
ho zott vég zé sé vel szem ben 2005-ben be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa na szuk ban az ál lam igaz ga tá si el já -
rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör -
vény 1991. jú li us 27-tõl 2005. no vem ber 1-jé ig ha -
tá lyos és a vég zés ben al kal ma zott 72. § (4) be kez -
dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sa és meg sem mi sí té se, va la mint al kal maz ha tó sá -
gá nak egye di ügyük ben tör té nõ ki zá rá sa iránt ter -
jesz tet tek elõ ké rel met. Ar ra hi vat koz tak, hogy a vi -
ta tott ren del ke zés, mely sze rint nincs he lye az ál -
lam igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak, 
ha a ha tá ro zat jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat vég re haj -
tá sát szol gál ja, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét,
va la mint 57. § (1) és (5) be kez dé sét sérti. 

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. 

 [3] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zó kat, hogy 2012.
már ci us 31-ig al kot mány jo gi pa na szu kat – fi gye -
lem mel az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re – egé szít sék
ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del -
ke zé sek az Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik
és mi ért. Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az
in dít vá nyo zó kat ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv.
51. § (2) és (3) be kez dé sé re – jo gi kép vi se le tük rõl
gon dos kod ja nak, vagy iga zol ják, hogy jo gi szak -
vizs gá val ren del kez nek. Az Al kot mány bí ró ság tá jé -
koz tat ta az in dít vá nyo zó kat, hogy a fen ti hi á nyos sá -
gok pót lá sá nak el ma ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség.

 [4] Az egyik in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró -
ság vég zé sét 2012. ja nu ár 20. nap ján kéz be sí tet ték, 
õ a fent meg je lölt ha tár idõn be lül jo gi kép vi se le té -
rõl nem gon dos ko dott, in dít vá nyát nem egé szí tet te
ki. A má sik in dít vá nyo zó ré szé re a vég zés azért
nem volt kéz be sít he tõ, mert a meg adott lak cím rõl
is me ret len hely re köl tö zött, lak cí mé nek meg vál to -
zá sát pe dig az Al kot mány bí ró ság nál nem je len tet te
be. E kö rül ményt az Al kot mány bí ró ság úgy ér té kel -
te, hogy az in dít vá nyo zó nak az el já rás le foly ta tá sa,
és eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vány ki egé szí té se és
jo gi kép vi se lõ meg ha tal ma zá sa már nem áll ér de -
ké ben.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben az in dít vá nyo -
zók jo gi kép vi se le tük rõl nem gon dos kod tak, s ezért
az ügy ér dem ben nem bí rál ha tó el, az Al kot mány -
bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/21/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3124/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa na -
szok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pkk.VIII.24.564/2008/2.; Pkk.VII.24.609/2008/2.;
Kk.IV.37.100/2008/3. és Kk.III.37.125/2008/2. szá -
mon ho zott vég zé se i vel össze füg gés ben elõ ter jesz -
tett, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 13. § (1) be kez dé se, 13. § (1) be kez dés
a) és e) pont jai, 15. § (2) be kez dé se, 18. § (4) be kez -
dé se, 114/B. § (2)–(3) be kez dé sei, 120. § má so dik
és har ma dik mon da ta, 222. § (1) be kez dé se, va la -
mint 233. § (3) be kez dés b) pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008-ban kö zö sen al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz
a Leg fel sõbb Bí ró ság Pkk.VI II.24.564/2008/2.,
Kk.IV.37.100/2008/3. és Kk.III.37.125/2008/2., míg 
az egyik in dít vá nyo zó ön ál ló an a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Pkk.VII.24.609/2008/2. szá mon ho zott vég zé -
sé vel össze füg gés ben. Az em lí tett vég zé sek ben a
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Leg fel sõbb Bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la ki zá rá sát
az ala pul fek võ bí ró sá gi el já rá sok ban meg ta gad ta.
Er re te kin tet tel az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi
pana szaikban a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény több, az Al kot mány bí ró ság je -
len ha tá ro za tá nak ren del ke zõ rész ben meg ha tá ro -
zott ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá al kal ma zá -
suk konk rét ügye ik ben va ló ki zá rá sát kér ték. En nek
alá tá masz tá sa ként hi vat koz tak az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek, 57. § (1) és (5) be kez dé se i nek,
va la mint 70/A. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re. Az
in dít vá nyo zók egy ide jû leg jog sza bály al kot mány -
el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg szün te té sé re irá nyu ló indítványt is elõ ter jesz -
tet tek.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa na szok
alap ján fo lyó el já rá so kat a tár gyi össze füg gés re te -
kin tet tel egye sí tet te.

 [3] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Abtv. ha -
tály ba lé pé sé vel min den olyan fo lya mat ban lé võ el -
já rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek az Abtv. 24. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyul, és ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá -
nyo zó ter jesz tett elõ. A (2) be kez dés ugyan ilyen
ren del ke zést tar tal maz a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té se iránt kez -
de mé nye zett el já rá sok te kin te té ben. Ezen elõ írá sok 
alap ján az in dít vá nyok nak az utó la gos nor ma kont -
roll ra, il let ve mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló ré szei
te kin te té ben az el já rás a tör vény erejénél fog va
meg szûnt.

 [4] Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zó kat, hogy – az
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – 2012.
már ci us 31-ig al kot mány jo gi pa na szu kat egé szít sék 
ki, és je löl jék meg, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek
az Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv. 51. §
(2) és (3) be kez dé sé re – jo gi kép vi se le tük rõl gon -

dos kod ja nak, il let ve iga zol ják, hogy jo gi szak vizs -
gá val ren del kez nek. Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz -
tat ta az in dít vá nyo zó kat, hogy a fen ti hi á nyos sá gok
pót lá sá nak el ma ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás ér de -
mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség.

 [6] Az egyik in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró -
ság vég zé sét 2012. ja nu ár 28., a má sik in dít vá nyo -
zó ré szé re 2012. feb ru ár. 2. nap ján kéz be sí tet ték.
A fent meg je lölt ha tár idõn be lül az in dít vá nyo zók
jo gi kép vi se le tük rõl nem gon dos kod tak, jo gi szak -
vizs gát nem iga zol tak, il let ve in dít vá nyu kat nem
egé szí tet ték ki.

 [7] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben a hi ány pót lás
el ma ra dá sa az ügy ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa na szo -
kat vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/22/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3125/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
5.K.34.091/2006/9. szá mon ho zott íté le té vel össze -
füg gés ben elõ ter jesz tett, a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 324. § (1) be kez dé se,
339. § (1) be kez dé se és 340. § (1) be kez dé se, va la -
mint ugyan ezen íté let il le ték fi ze té sé re kö te le zõ
ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi 
pa naszt vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008-ban al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si
Bí ró ság 5.K.34.091/2006/9. szá mon ho zott íté le té -
vel össze füg gés ben. A jog erõs íté let ben a bí ró ság
el uta sí tot ta az in dít vá nyo zó (a bí ró sá gi el já rás ban:
fel pe res) köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la tá ra irá nyu ló ke re se tét, és kö te lez te az in dít vá -
nyo zót 8250 fo rint ke re se ti il le ték meg fi ze té sé re.
Er re te kin tet tel az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa -
na szá ban a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény több, az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro -
za tá nak ren del ke zõ ré szé ben meg ha tá ro zott és a ki -
fo gás olt bí ró sá gi dön tés meg ho za ta la kor ha tá lyos
ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá al kal ma zá suk
konk rét ügyé ben va ló ki zá rá sát kér te. En nek alá tá -
masz tá sa ként az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek,
50. § (1)–(3) be kez dé se i nek, va la mint 57. § (1) és
(5) be kez dé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. Az íté let
il le ték fi ze té sé re kö te le zõ ré szé nek megsemmi -
sítését is in dít vá nyoz ta, mi vel az az Al kot mány
70/I. §-át sér ti. Az in dít vá nyo zó egy ide jû leg jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizsgála -
tára, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg szün te té sé re irányuló in dít -
ványt is elõterjesztett.

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Abtv. ha -
tály ba lé pé sé vel min den olyan fo lya mat ban lé võ el -
já rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek az Abtv. 24. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyul, és ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá -
nyo zó ter jesz tett elõ. A (2) be kez dés ugyan ilyen
ren del ke zést tar tal maz a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té se iránt kez -
de mé nye zett el já rá sok te kin te té ben. Ezen elõ írá sok 
alap ján az in dít vány nak az utó la gos nor ma kont roll -
ra, il let ve mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló ré szei te kin te -
té ben az el já rás a tör vény ere jé nél fogva megszûnt.

 [3] Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok -
ra te kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy – az
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – 2012.

már ci us 31-ig al kot mány jo gi pa na szát egé szít se ki,
és je löl je meg, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv. 51. § (2) és 
(3) be kez dé sé re – gon dos kod jon jo gi kép vi se le té -
rõl, il let ve iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
ke zik. Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót, hogy a fen ti hi á nyos sá gok pót lá sá nak el ma -
ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra
nincs lehetõség.

 [4] Az in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró ság vég -
zé sét 2012. feb ru ár 2. nap ján kéz be sí tet ték. A fent
meg je lölt ha tár idõn be lül az in dít vá nyo zó jo gi kép -
vi se le té rõl nem gon dos ko dott, jo gi szak vizs gát nem 
iga zolt, il let ve in dít vá nyát nem egé szí tet te ki.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben a hi ány pót lás
el ma ra dá sa az ügy ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/23/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3126/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.III.37.189/2008/2. szá mon ho zott vég zé sé vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett, a vá lasz tá si el já rás ról 
szó ló 1997. évi C. tör vény 82. § (1) be kez dé se,
84. § (2)–(3), (6)–(7) és (10) be kez dé sei; a pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (Pp.)
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ha tály ba lép te té se foly tán szük sé ges ren del ke zé sek
tár gyá ban ho zott 105/1952. (XII. 28.) MT ren de let
13. § (3) be kez dé se, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 
1952. évi III. tör vény 130. § (1) be kez dés b) pont al -
kal ma zá sa, va la mint az em lí tett vég zés al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008-ban kö zö sen al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz a
Leg fel sõbb Bí ró ság Kvk.III.37.189/2008/2. szá mon
ho zott vég zé sé vel össze füg gés ben. Az em lí tett vég -
zés ben a Leg fel sõbb Bí ró ság hi va tal ból el uta sí tot ta
az in dít vá nyo zók bí ró sá gi fe lül vizs gá lat irán ti ké rel -
mét. Er re te kin tet tel az in dít vá nyo zók alkotmány -
jogi pa na szuk ban a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 82. § (1) be kez dé se, 84. §
(2)–(3), (6)–(7) és (10) be kez dé sei; a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (Pp.) ha -
tály ba lép te té se foly tán szük sé ges ren del ke zé sek
tár gyá ban ho zott 105/1952. (XII. 28.) MT ren de let
13. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá al kal ma zá -
suk konk rét ügyük ben va ló ki zá rá sát kér ték. In dít -
vá nyoz ták to váb bá a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 130. § (1) be kez dés b) pont ja
„al kal maz ha tó sá gá nak” meg sem mi sí té sét és ki zá -
rá sát, il let ve a meg je lölt vég zés meg sem mi sí té sét.
En nek alá tá masz tá sa ként az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé nek, 50. § (3) be kez dé sé nek, 57. § (1) és
(5) be kez dé se i nek, va la mint 77. §-ának sé rel mé re
hi vat koz tak. Az in dít vá nyo zók egy ide jû leg jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg szün te té sé re irányuló in dít -
ványt is elõterjesztettek.

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Abtv. ha -
tály ba lé pé sé vel min den olyan fo lya mat ban lé võ el -
já rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek az Abtv. 24. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyul, és ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá -
nyo zó ter jesz tett elõ. A (2) be kez dés ugyan ilyen
ren del ke zést tar tal maz a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té se iránt kez -
de mé nye zett el já rá sok te kin te té ben. Ezen elõ írá sok 
alap ján az in dít vány nak az utó la gos nor ma kont roll -
ra, il let ve mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -

el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló ré szei te kin te -
té ben az el já rás a tör vény ere jé nél fogva megszûnt.

 [3] Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zó kat, hogy – az
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – 2012.
már ci us 31-ig al kot mány jo gi pa na szu kat egé szít sék 
ki, és je löl jék meg, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek
az Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv. 51. §
(2) és (3) be kez dé sé re – jo gi kép vi se le tük rõl gon -
dos kod ja nak, il let ve iga zol ják, hogy jo gi szak vizs -
gá val ren del kez nek. Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz -
tat ta az in dít vá nyo zó kat, hogy a fen ti hi á nyos sá gok
pót lá sá nak el ma ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás ér de -
mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség.

 [5] Az egyik in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró -
ság vég zé sét 2012. ja nu ár 28., a má sik in dít vá nyo -
zó ré szé re 2012. feb ru ár. 2. nap ján kéz be sí tet ték.
A fent meg je lölt ha tár idõn be lül az in dít vá nyo zók
jo gi kép vi se le tük rõl nem gon dos kod tak, jo gi szak -
vizs gát nem iga zol tak, il let ve in dít vá nyu kat nem
egé szí tet ték ki.

 [6] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben a hi ány pót lás
el ma ra dá sa az ügy ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/24/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3127/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
24.Kpk.45.309/2008/7. szá mon ho zott vég zé sé vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett, a köz igaz ga tá si ha tó -
sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
szó ló 2004. évi CXL. tör vény 109. § (2) be kez dés
utol só mon da ta, il let ve 30. § c) pont ja fel leb be zés
el bí rá lá sa so rán va ló al kal maz ha tó sá ga, a pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do -
sí tá sá ról és az egyes köz igaz ga tá si nem pe res el já rá -
sok ban al kal ma zan dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi
XVII. tör vény 3. § (3) be kez dés utol só mon da ta és
4. §-a, va la mint az em lí tett vég zés al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008-ban al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si
Bí ró ság 24.Kpk.45.309/2008/7. szá mon ho zott vég -
zé sé vel össze füg gés ben. A jog erõs vég zés ben a bí -
ró ság el uta sí tot ta az in dít vá nyo zó (a bí ró sá gi el já -
rás ban: ké rel me zõ) köz igaz ga tá si vég zés bí ró sá gi
fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló ké rel mét. Er re te kin tet tel
az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban több, a
vég zés meg ho za ta la kor ha tá lyos ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tát in dít vá nyoz ta.
Egy részt a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál -
ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 109. § (2) be kez dés utol só mon da ta,
il let ve 30. § c) pont ja fel leb be zés el bí rá lá sa so rán
va ló „al kal maz ha tó sá ga”, más részt a pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá -
sá ról és az egyes köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok -
ban al kal ma zan dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi
XVII. tör vény 3. § (3) be kez dés utol só mon da ta és
4. §-a, har mad részt az em lí tett vég zés meg sem mi sí -
té sét kér te. En nek alá tá masz tá sa ként az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé nek, 45. § (1) be kez dé sé nek, 50. § 
be kez dé sé nek, va la mint 57. § (1) és (5) be kez dé se i -
nek sé rel mé re hi vat ko zott. Az in dít vá nyo zó egy ide -
jû leg jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la -

gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té sé re irá -
nyu ló in dít ványt is elõ ter jesz tett, il let ve al kot má -
nyos követelmény kimondását kezdeményezte.

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Abtv. ha -
tály ba lé pé sé vel min den olyan fo lya mat ban lé võ el -
já rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek az Abtv. 24. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyul, és ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá -
nyo zó ter jesz tett elõ. A (2) be kez dés ugyan ilyen
ren del ke zést tar tal maz a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té se iránt kez -
de mé nye zett el já rá sok te kin te té ben. Ezen elõ írá sok 
alap ján az in dít vány nak az utó la gos nor ma kont roll -
ra, il let ve mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló ré szei te kin te -
té ben az el já rás a tör vény ere jé nél fog va meg szûnt.

 [3] Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy – az Abtv.
52. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel – 2012. már ci us
31-ig al kot mány jo gi pa na szát egé szít se ki, és je löl je 
meg, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek az Alap tör -
vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért. Egy út tal az 
Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót ar ra is,
hogy jo gi kép vi se le té rõl az Abtv. 51. § (2) és (3) be -
kez dé sé nek meg fe le lõ en gon dos kod jon. Az Al kot -
mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy a
fen ti hi á nyos sá gok pót lá sá nak el ma ra dá sa ese tén a
pa nasz el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ -
ség.

 [5] Az in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró ság vég -
zé sét 2012. feb ru ár 2. nap ján kéz be sí tet ték. A fent
meg je lölt ha tár idõn be lül az in dít vá nyo zó a jog ta -
ná csos kép vi se le ti jo go sult sá gát nem iga zol ta, il let -
ve in dít vá nyát nem egé szí tet te ki.

 [6] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben a hi ány pót lás
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el ma ra dá sa az ügy ér de mi el bí rá lá sát ellehetetle -
níti, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/25/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3128/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság 8. Kpk.30.493/2006/3. szá mon ho zott vég zé sé -
vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett, a vá lasz tá si el já -
rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 29/A. § (2) be kez -
dé se és 105/A. § (2) be kez dés f) pont ja al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
8. Kpk.30.493/2006/3. szá mon ho zott, a vá lasz tá si
bi zott ság ha tá ro za tát hely ben ha gyó vég zé sé vel
szem ben 2006-ban be nyúj tott al kot mány jo gi pa na -
szá ban a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény 29/A. § (2) be kez dé se és 105/A. § (2) be kez dés 
f) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét, va la mint an nak ki mon dá sát
kér te, hogy az érin tett ren del ke zé sek konk rét ügyé -
ben nem al kal maz ha tók. Ar ra hi vat ko zott, hogy a
vi ta tott sza bá lyok az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 
57. § (1) be kez dé sét, 59. § (1) be kez dé sét, va la mint
70. § (2) be kez dé sét sér tik. Az Al kot mány bí ró ság ról 
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. § e) pont ja és
49. §-a alap ján mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló ké rel -
me ket is elõterjesztett.

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Abtv. ha -
tály ba lé pé sé vel „meg szû nik min den el já rás az Al -
kot mány bí ró ság elõtt a mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló al kot mány el le nes ség meg szün te té se iránt kez de -
mé nye zett el já rás te kin te té ben, ha az in dít ványt
nem az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés e) pont -
já ban meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó ter jesz tet te elõ”. 
E sza bály alap ján az in dít vány nak a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té -
sé re irá nyu ló ré szei te kin te té ben az el já rás a tör -
vény ere jé nél fog va meg szûnt.

 [3] Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy 2012. már -
ci us 31-ig al kot mány jo gi pa na szát – fi gye lem mel az 
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re – egé szít se ki a te kin tet -
ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del ke zé sek az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért. Az
Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót,
hogy a fen ti hi á nyos sá gok pót lá sá nak el ma ra dá sa
ese tén a pa nasz el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs
lehetõség.

 [5] Az in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró ság vég -
zé sét 2012. ja nu ár 23. nap ján kéz be sí tet ték. A meg -
je lölt ha tár idõn be lül az in dít vá nyo zó al kot mány jo -
gi pa na szát nem egé szí tet te ki.

 [6] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben az a hi á nyok
pót lá sá nak el ma ra dá sa az ügy ér de mi el bí rá lá sát el -
le he tet le ní ti, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo -
gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/43/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3129/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.IV.20.950/2006/5. szá mon ho zott íté le té vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett, Rác ke ve Vá ros Ön -
kor mány za tá nak Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály -
za tá ról szó ló 13/1999. (IV. 28.) ren de let 79. §
(9) be kez dé se és (10) be kez dés 6. pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re, il let ve egye di ügy ben tör té nõ al kal ma -
zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül -
vizs gá la ti bí ró ság Pfv.IV.20.950/2006/5. szá mon
ho zott íté le té vel szem ben 2006-ban be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa na szá ban – az az óta ha tá lyon kí vül
he lye zett – Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za tá nak
Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló
13/1999. (IV. 28.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.)
két ren del ke zé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát
kér te. A Leg fel sõbb Bí ró ság fent meg je lölt íté le té vel
sze mély hez fû zõ dõ jog meg sér té sé nek meg ál la pí tá -
sa irán ti per ben az in dít vá nyo zó (a bí ró sá gi el já rás -
ban: fel pe res) ál tal fe lül vizs gá la ti ké re lem mel tá ma -
dott má sod fo kú jog erõs íté le tet ha tá lyá ban fenn tar -
tot ta. Az in dít vá nyo zó emi att al kot mány jo gi pa na -
szá ban el sõd le ge sen az Ör. 79. § (9) be kez dé sé nek
és (10) be kez dés 6. pont já ban „a fó ru mon biz to sít ja
a ren det, ez zel kap cso lat ban jo ga van: a hoz zá szó -
ló tól meg von ni a szót; ja va sol ni a fó rum ról tör té nõ
ki zá rást. Er rõl a kép vi se lõ-tes tü let egy sze rû szó -
több ség gel dönt.” szö veg rész al kal maz ha tó sá ga
vissza me nõ le ges ki zá rá sát kér te. Má sod la go san in -
dít vá nyoz ta az Ör. meg je lölt ren del ke zé sei al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét, va la mint al kal maz ha tó sá ga vissza me nõ le -
ges ha tá lyú meg til tá sát. Ar ra hi vat ko zott, hogy a vi -
ta tott ren del ke zé sek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sét, 8. § (1)–(2) és (4) be kez dé se it, 44/A. § (2) be kez -
dé sét, 54. § (1) be kez dé sét, 61. § (1) be kez dé sét sér -
tik, va la mint nem zet kö zi szerzõdésekbe ütköznek. 

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. 

 [3] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy 2012. már -
ci us 31-ig al kot mány jo gi pa na szát – fi gye lem mel az 
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re – egé szít se ki a te kin tet -
ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del ke zé sek az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv. 51. § (2) és 
(3) be kez dé sé re – jo gi kép vi se le té rõl gon dos kod -
jon, vagy iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
ke zik. Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót, hogy a fen ti hi á nyos sá gok pót lá sá nak el ma -
ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra
nincs lehetõség.

 [4] Az in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró ság vég -
zé sét 2012. ja nu ár 19. nap ján kéz be sí tet ték. A meg -
je lölt ha tár idõn be lül az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se -
le té rõl nem gon dos ko dott, jo gi szak vizs gát nem
iga zolt, il let ve in dít vá nyát nem egé szí tet te ki.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben az in dít vá nyo -
zó jo gi kép vi se le té rõl nem gon dos ko dott, az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/44/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3130/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
8.K.26.001/2009/16. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben elõ ter jesz tett, az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 48. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és egye di ügy ben tör té nõ al kal ma zá sá nak ki -
zá rá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Pest Me gyei Bí ró ság
8.K.26.001/2009/16. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben 2010-ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szá -
ban az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i -
ról szó ló 1957. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban Áe.)
48. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és ügyé ben va ló al kal maz ha tó sá gá nak
vissza me nõ le ges ha tá lyú ki zá rá sát kér te. A bí ró ság
a ki fo gás olt íté le té ben a fel pe res nek a ki sa já tí tás ról
szó ló köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí ró sá gi vizs gá la ta
iránt in dí tott ke re se tét el uta sí tot ta. Az in dít vá nyo zó
emi att al kot mány jo gi pa na szá ban az Áe. azon ren -
del ke zé sé nek meg sem mi sí té sét kér te, mely alap ján
a köz igaz ga tá si szerv a köz igaz ga tá si ha tá ro za tot
ké re lem re vagy hi va tal ból ki egé szít he ti, ha az ügy
ér de mé hez tar to zó kér dés ben nem ha tá ro zott. Ar ra
hi vat ko zott, hogy a vi ta tott ren del ke zés az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét, 13. § (1)–(2) be kez dé sét,
va la mint 57. § (1) és (5) bekezdését sérti. 

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. 

 [3] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy 2012. már -
ci us 31-ig al kot mány jo gi pa na szát – fi gye lem mel az 

Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re – egé szít se ki a te kin tet -
ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del ke zé sek az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv. 51. § (2) és 
(3) be kez dé sé re – jo gi kép vi se le té rõl gon dos kod -
jon, vagy iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
ke zik. Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót, hogy a fen ti hi á nyos sá gok pót lá sá nak el ma -
ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra
nincs lehetõség.

 [4] Az in dít vá nyo zó ré szé re az Al kot mány bí ró ság vég -
zé sét 2012. ja nu ár 19. nap ján kéz be sí tet ték. A meg -
je lölt ha tár idõn be lül az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se -
le té rõl nem gon dos ko dott, jo gi szak vizs gát nem
iga zolt, il let ve in dít vá nyát nem egé szí tet te ki.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben az in dít vá nyo -
zó jo gi kép vi se le té rõl nem gon dos ko dott, az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/46/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3131/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség NF.
15.330/2008/1. (VI. 25.), a Leg fõbb Ügyész ség NF.
5486/2008. (VII. 23.) ha tá ro za ta i val és a Leg fõbb
Ügyész ség NF. 5486/2/2008. (X. 16.) in téz ke dé sé -
vel össze füg gés ben be nyúj tott, a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény 225. §-a, a
bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 6. §
(2) be kez dé se, a 174. § (1) be kez dés b) pont ja, va la -



mint a 199. § (2) be kez dés a) pont ja „…a) vagy c)
pont ja alap ján” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé -
gé nek és meg sem mi sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. no vem ber 11-én in do ko -
lás nél kü li al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al -
kot mány bí ró ság hoz, amely hez az in do ko lást 2009.
már ci us 28-án csa tol ta. Az ere de ti in dít vány ban
csu pán ar ra utal, hogy ké rel mét a Fõ vá ro si Fõ -
ügyész ség NF. 15.330/2008/1. (VI. 25.), a Leg fõbb
Ügyész ség NF. 5486/2008. (VII. 23.) ha tá ro za ta i val
és a Leg fõbb Ügyész ség NF. 5486/2/2008. (X. 16.)
in téz ke dé sé vel szem ben nyújt ja be. A ki egé szí tõ in -
dít vány tar tal maz za a tá ma dott jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek fel so ro lá sát, úgy mint a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény 225. §-át, a
bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 6. §
(2) be kez dé sét, a 174. § (1) be kez dés b) pont ját, va -
la mint a 199. § (2) be kez dés a) pont ja „…a) vagy c)
pont ja alap ján” szö veg ré szét. Az in dít vá nyo zó az
al kot mány el le nes ség és a meg sem mi sí tés meg ál la -
pí tá sán túl me nõ en kér te a tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek te kin te té ben a vissza me nõ le ges ha -
tállyal tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát, va -
la mint a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség NF. 15.330/2008/1.
(VI. 25.), a Leg fõbb Ügyész ség NF. 5486/2008.
(VII. 23.) ha tá ro za ta i nak és a Leg fõbb Ügyész ség
NF. 5486/2/2008. (X. 16.) in téz ke dé sé nek meg sem -
mi sí té sét. Kér te to váb bá an nak meg ál la pí tá sát,
hogy az ügyé szi ha tá ro zat el len olyan jog or vos la tot
kell biz to sí ta ni, amely le he tõ vé te szi a pa naszt el bí -
rá ló ügyé szi ha tá ro zat tal szem ben a bí ró ság el já rá -
sát. A ki egé szí tõ in dít vány az al kot mány jo gi pa na -
szon kí vül még utó la gos nor ma kont roll-ké rel met,
va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló kérelmet is tar -
tal maz.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/1204-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a
kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al -
kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel -
te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
feb ru ár 2-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ -
ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [3] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -

se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. Mi vel a je len ügy ben 
ez a tör vé nyi fel té tel hi ány zik, az ügy ér dem ben
nem bí rál ha tó el, ezért az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k., 
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1204/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3132/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság
ügyész sé gé rõl szó ló 1972. évi V. tör vény 13.
és 16. §-a, va la mint a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség Köz -
igaz ga tá si Jo gi Osz tá lya TK. 3773/2008/1-I és
TK.4280/2008/1-I. szá mú tá jé koz ta tó le ve lei al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. ok tó ber 7-én in do ko lás
nél kü li al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz, amely hez az in do ko lást 2009.
feb ru ár 25-én csa tol ta. 

 [2] Az ere de ti in dít vány ban csu pán ar ra utal, hogy ké -
rel mét a Fõ vá ro si Fõ ügyész ség Köz igaz ga tá si Jo gi
Osz tá lya TK. 3773/2008/1-I és TK.4280/2008/1-I.
szá mú in téz ke dé se i vel szem ben nyújt ja be. A ki -
egé szí tõ in dít vány sze rint az in téz ke dé sek kel szem -
ben nem csak al kot mány jo gi pa nasz ra irá nyu ló el -
já rást kez de mé nyez, ha nem utó la gos nor ma kont -
roll és mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
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nes ség meg ál la pí tá sa irán ti in dít ványt is tesz. Az in -
dít vá nyo zó in do ko lá sá ban ki fej ti, hogy ké ri a Ma -
gyar Köz tár sa ság ügyész sé gé rõl szó ló 1972. évi
V. tör vény 13. és 16. §-a, va la mint az ügyész sé gi tá -
jé koz ta tó le ve lek meg sem mi sí té sét, ké ri to váb bá a
meg sem mi sí tett tör vé nyi ren del ke zé sek nek az
ügyész el já rás ból va ló ki zá rá sát, ezen túl me nõ en
al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra is ja vas -
la tot tesz. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ar ra ala poz za, hogy 
tör vény nem tar tal maz sza bá lyo zást egyes fon tos
ügy fé li (ál lam pol gá ri, kér el me zõi) jo go sult sá gok
gya kor lá sá ról az ügyé szi szer vek el já rá sá ban. Vé -
ge ze tül az in dít vá nyo zó egy kö ze lebb rõl meg nem
ne ve zett uta sí tás (sza bály zat) al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát is kezdeményezi. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 19-én kelt,
XX/1340-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a
kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al -
kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel -
te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
feb ru ár 2-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ -
ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. A je len ügy ben ez a
tör vé nyi fel té tel hi ány zik, ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k, Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2882/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3133/2012/ (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
III.K.21.400/2004/8. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, a köz úti köz le ke dé si igaz ga tá si fel -
ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá -
ról és vissza vo ná sá ról szó ló 35/2000. (XI. 30.) BM
ren de let egyes ren del ke zé sei al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ
út ján 2005. már ci us 7-én al kot mány jo gi pa naszt
nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] Az in dít vá nyo zó a köz úti köz le ke dé si igaz ga tá si fel -
ada tok ról, a köz úti köz le ke dé si ok má nyok ki adá sá -
ról és vissza vo ná sá ról szó ló 35/2000. (XI. 30.) BM
ren de let nek a ve ze tés re jo go sí tó ok má nyok hely szí -
ni el vé te lé re és a ve ze té si jo go sult ság szü ne te lé sé re
vo nat ko zó sza bá lyai al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A konk rét
ügy ben az al kot mány el le nes jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek al kal ma zá si ti lal má nak meg ál la pí tá sát ugyan -
ak kor nem kez de mé nyez te. Az al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sa kö ré ben az ár tat lan ság vé lel mé re
il le tõ leg a mun ká hoz va ló jog ra hi vat ko zott.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 19-én kelt,
XX/1322-2/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján – jo gi kép vi -
se lõ je út ján – fel hív ta az in dít vá nyo zót in dít vá nya
ki egé szí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a cím zett a vég zést 2012. ja nu ár 26-án át -
vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012.
már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te -
le zett sé gé nek az In dít vá nyo zó nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -



bí rá lá sát el le he tet le ní ti. A je len ügy ben ezt az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, ezért az al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2924/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3134/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult el já rás meg -
szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság Tpk.62.259/2000/13. szá mú vég zé sé vel, a
Deb re ce ni Íté lõ táb la Pkf.II.20.629/2005/2. szá mú
vég zé sé vel, a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
Tpk.62.259/2000/11. szá mú vég zé sé vel, va la mint
a Deb re ce ni Íté lõ táb la Pkf.II.20.611/2005/2 szá mú
vég zé sé vel, a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
Pk.60.138./2000/20. szá mú vég zé sé vel va la mint a
Pé csi Íté lõ táb la Pkf.III.20.358/2006/2. szá mú vég -
zé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott, egyes jog sza bá -
lyok al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa na -
szok alap ján in dult el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2006. ja nu ár 10-én al kot mány jo gi
pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Haj -
dú-Bi har Me gyei Bí ró ság Tpk.62.259/2000/13. szá -
mú vég zé se, va la mint a Deb re ce ni Íté lõ táb la
Pkf.II.20.629/2005/2. szá mú vég zé se, 2006. ja -
nuár 11-én a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
Tpk.62.259/2000/11. szá mú vég zé se va la mint a
Deb re ce ni Íté lõ táb la Pkf.II.20.611/2005/2 szá mú
vég zé se el len. Al kot mány jo gi pa nasszal for dult to -
váb bá 2007. ja nu ár 8-án a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság

Pk.60.138/2000/20. szá mú vég zé se, va la mint a Pé -
csi Íté lõ táb la Pkf.III.20.358/2006/2. szá mú vég zé se
el len is. A há rom ügyet – tár gyi azo nos sá guk ra te -
kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság 2011. szep tem ber
6-án egye sí tet te. 

 [2] Idõ köz ben Ma gyar or szág Kor má nya a 1056/2011.
(III. 22.) Korm. ha tá ro zat tal az in dít vá nyo zó jog utód 
nél kü li meg szün te té sé rõl dön tött és fel ha tal maz ta a
köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz tert, hogy az
ala pí tó Ma gyar Ál lam ne vé ben ké rel mez ze a
 Fõvárosi Bí ró ság nál az in dít vá nyo zó megszün -
tetését. A Fõ vá ro si Bí ró ság az in dít vá nyo zót a
13.Pk.52.357/1990/73. szá mú vég zé sé vel 2011. jú -
ni us 16-án meg szün tet te, és el ren del te az in dít vá -
nyo zó nyil ván tar tás ból va ló törlését.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény 59. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság – ügy -
rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze rint – ki vé te le sen a
nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló ügyek ese tén az
elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást meg szün tet he ti. Az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 63. § (2) be kez dés 
a) pont ja alap ján oka fo gyot tá vá lik az in dít vány kü -
lö nö sen, ha al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban a jo gi
sze mély in dít vá nyo zó meg szû nik.

 [4] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az el -
já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/48/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3135/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult el já rás meg -
szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság
0901-36.Vh.5054/2000/3. szá mú vég zé sé vel,
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 valamint a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
1.Gpkf.51012/2005/2. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult
el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2005. ok tó ber 26-án al kot mány jo gi 
pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Deb re -
ce ni Vá ro si Bí ró ság 0901-36.Vh.5054/2000/3. szá -
mú vég zé se, va la mint a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság 1.Gpkf.51.012/2005/2. szá mú vég zé se el len.

 [2] Idõ köz ben Ma gyar or szág Kor má nya a 1056/2011.
(III. 22.) Korm. ha tá ro zat tal az in dít vá nyo zó jog utód 
nél kü li meg szün te té sé rõl dön tött és fel ha tal maz ta a
köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz tert, hogy az
ala pí tó Ma gyar Ál lam ne vé ben ké rel mez ze a
 Fõvárosi Bí ró ság nál az in dít vá nyo zó megszünte -
tését. A Fõ vá ro si Bí ró ság az in dít vá nyo zót a
13.Pk.52.357/1990/73. szá mú vég zé sé vel 2011. jú -
ni us 16-án meg szün tet te, és el ren del te in dít vá nyo -
zó nyil ván tar tás ból va ló törlését.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény 59. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság – ügy -
rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze rint – ki vé te le sen a
nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló ügyek ese tén az
elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást meg szün tet he ti. Az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 63. § (2) be kez dés 
a) pont ja alap ján oka fo gyot tá vá lik az in dít vány kü -
lö nö sen, ha al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban a jo gi
sze mély in dít vá nyo zó meg szû nik.

 [4] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az el -
já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/49/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3136/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
1.Pk.20.370/2008/2. szá mú vég zé sé ben al kal ma -
zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 13. § (1) be kez dés e) pont ja, 18. § (1) és
(4) be kez dé sei, va la mint 233. § (3) be kez dés
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megállapítá -
sára és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. már ci us 25-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság nak a je len ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré szé ben meg je lölt vég zé se el len.

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dés e) pont ja,
18. § (1) és (4) be kez dé sei, va la mint a 233. § (3) be -
kez dés b) pont ja meg sem mi sí té sét kez de mé nyez -
ték.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa na szuk -
ban az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi -
vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik 



és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol -
na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben
biz to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat, hogy gon dos kod ja nak jo gi kép vi se le tük -
rõl vagy iga zol ják, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
kez nek, és er rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít sék az
Al kot mány bí ró sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az
in dít vá nyo zók nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb
2012. már ci us 31-ig iga zol ni uk kel lett vol na, el len -
ke zõ eset ben az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs
lehetõség.

 [7] 4. Az in dít vány ki egé szí té se el ma radt, emi att az in -
dít vány for mai szem pont ból nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/50/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3137/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Tol na Me gyei Bí ró ság
9.K.20.754/2005/10 szá mú íté le té ben al kal ma zott,
az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény
92. § (4) be kez dé se má so dik mon da ta al kal maz ha -
tó sá gá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2006. jú li us 6-án al kot mány jo gi 
pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Tol na
Me gyei Bí ró ság nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré -
szé ben meg je lölt íté le te el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 92. § (4) be kez dé sé nek má -
so dik mon da ta al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát kez -
de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány 57. §-ának sé rel mé re hi vat ko zott.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én a
ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz 
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az Alap tör -
vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó,
és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az
Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta in dít vá nyo zót, hogy al -
kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig egé szít se
ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del -
ke zés a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Alap tör -
vény mely ren del ke zé sét sér ti és mi ért. Az Al kot -
mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az Abtv. 26. §-ára
és az 52.§ (1) be kez dé sé re te kin tet tel az al kot mány jo -
gi pa naszt ki kel lett vol na egé szí te ni, és egy ér tel mû en
meg je löl ni, hogy az ügy ben az in dít vá nyo zó nak az
Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo gai sé rül tek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 23-án át vet te. Az al kot mány jo gi pa -
nasz ki egé szí té se el ma radt, ezért az in dít vány tar -
tal mi szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog -
lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi
foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/51/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3138/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
3.Kpk.45544/2009/3. szá mú vég zé sé ben al kal ma -
zott, az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi
C. tör vény 10. § k) és m) pont ja, 16. § l) pont ja,
17. § (2) be kez dé se, va la mint a frek ven cia hasz ná la -
ti jo go sult ság meg szer zé sét szol gá ló ár ve rés és pá -
lyá zat sza bá lya i ról szó ló 78/2006. (IV. 4.) Korm.
ren de let 3. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2009. szep tem ber 18-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je -
lölt jog sza bály he lyek al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se, va la mint a konk -
rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak vissza me -
nõ le ges ki zá rá sa tárgyában.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság a IV/52-1/2012 szá mú,
2012. ja nu ár 17-én kelt vég zé sé vel fel hív ta az in dít -
vá nyo zót, hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már -
ci us 31-ig egé szít se ki az aláb bi ak sze rint.

 [3] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban az Al -
kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott,
azon ban az Al kot mány 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alapján fennáll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság ezért fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy al kot mány jo gi pa na szát egé szít se ki a te -
kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del ke zé -
sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Alap tör -
vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért. Az Al -
kotmánybíróság fel hí vá sa ér tel mé ben, az Abtv.

26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re fi gye lem mel
az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé szí te -
ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy ben az
in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí tott
mely jo gai sérültek. 

 [5] Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot mány -
jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép vi se let,
en nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság vég zé sé -
ben fel hív ta in dít vá nyo zót ar ra is, hogy gon dos kod -
jon jo gi kép vi se let rõl. A kép vi se le ti jo go sult sá got az 
in dít vá nyo zó nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012.
már ci us 31-ig iga zol nia kel lett vol na. 

 [6] 3. Az in dít vá nyo zó a vég zést nem vet te át, az ál ta la
meg je lölt szék hely rõl az Al kot mány bí ró ság vég zé -
se „nem ke res te” jel zés sel ér ke zett vissza. Az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá nak a meg -
adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31. nap já ig
nem tett ele get. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja a hi ány pót lás el -
ma ra dá sát, mely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti,
így az in dít ványt az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé -
ben vissza uta sít ja. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/52/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3139/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

bí rói kez de mé nye zés vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa bí rói kez de mé nye zés 
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt 2.Bk.
520/2008. szá mon fo lya mat ban lé võ ügy ben az
 Európai Unió tag ál la ma i val foly ta tott bûn ügyi
együtt mû kö dés rõl szó ló 2003. évi CXXX. tör vény
15. § (3) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló bí rói 
kez de mé nye zést vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó Fõ vá ro si Bí ró ság bí rá ja az elõt te
fo lya mat ban lé võ ügy egy ide jû fel füg gesz té se mel -
lett 2011. jú li us 8-án ér ke zett 2.Bk. 520/2008/3.
szá mú vég zé sé vel in dít vánnyal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Az in dít vány az ügy el bí rá lá sa so -
rán al kal maz ni ren delt, az Eu ró pai Unió tagálla -
maival foly ta tott bûn ügyi együtt mû kö dés rõl szó ló
2003. évi CXXX. tör vény 15. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irányult.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
III/1176-1/2012. AB. vég zé sé ben az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a
bí rói kez de mé nye zés Alap tör vény nek va ló meg fe -
lel te té sé re irá nyult. 

 [3] Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja nu ár 20-án át -
vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012.
már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te -
le zett sé gé nek nem tett ele get.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. 

 [5] Mi vel je len ügy ben a hi ány pót lás el ma ra dá sa foly -
tán az ügy ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k., 
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/1176/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3140/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

bí rói kez de mé nye zés vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa bí rói kez de mé nye zés 
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí -
ró ság elõtt 29.B. 26517/2011. szá mon fo lya mat ban 
lé võ ügy ben a 2006. õszi tö meg osz la tá sok kal
össze füg gõ el íté lé sek or vos lá sá ról szó ló 2011. évi
XVI. tör vény egyes ren del ke zé sei alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó Pes ti Köz pon ti ke rü le ti Bí ró ság
bí rá ja az elõt te fo lya mat ban lé võ ügy egy ide jû fel -
füg gesz té se mel lett 2011. jú li us 8-án ér ke zett 29.B.
26517/2011/4. szá mú vég zé sé vel in dít vánnyal for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít vány az ügy
el bí rá lá sa so rán al kal maz ni ren delt, a 2006. õszi tö -
meg osz la tá sok kal össze füg gõ el íté lé sek or vos lá sá -
ról szó ló 2011. évi XVI. tör vény egyes ren del ke zé -
sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irányult.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
III/1193-1/2012. AB. vég zé sé ben az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a
bí rói kez de mé nye zés Alap tör vény nek va ló meg fe -
lel te té sé re irá nyult. 

 [3] Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja nu ár 23-án át -
vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012.
már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te -
le zett sé gé nek nem tett ele get.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. 

 [5] Mi vel je len ügy ben a hi ány pót lás el ma ra dá sa foly -
tán az ügy ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/1193/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3141/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

bí rói kez de mé nye zés vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa bí rói kez de mé nye zés 
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság elõtt
20. B. 129/2007/27. szá mon fo lya mat ban lé võ ügy -
ben az 1/2007. Bün te tõ jog egy sé gi ha tá ro zat I., II.,
IV. pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló bí rói kez de mé -
nye zést vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó Pest Me gyei Bí ró ság bí rá ja az
elõt te fo lya mat ban lé võ ügy egy ide jû fel füg gesz té se 
mel lett 2009. feb ru ár 2-án ér ke zett 20. B.
129/2007-27-I szá mú vég zé sé vel in dít vánnyal for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít vány az ügy
el bí rá lá sa so rán al kal maz ni ren delt, 5/1198. Bün te -
tõ jog egy sé gi ha tá ro zat és az 1/2007. Bün te tõ jog -
egy sé gi ha tá ro zat I., II., IV. pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irányult.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
III/1202-1/2012 AB. vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a bí rói
kez de mé nye zés Alap tör vény nek va ló meg fe lel te té -
sé re irá nyult. 

 [3] Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja nu ár 20-án át -
vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012.
már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te -
le zett sé gé nek nem tett ele get.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. 

 [5] Mi vel je len ügy ben a hi ány pót lás el ma ra dá sa
 folytán az ügy ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért
az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt visszautasí -
totta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 11.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/1202/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3142/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 6.
K. 21.217/2007/17. szá mú íté le te vo nat ko zá sá ban
be nyúj tott, a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá -
tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 115. § (7) és
(10) be kez dé se, va la mint a Za la Me gyei Köz gyû lés -
nek a sze mé lyes gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis el lá -
tá sok ról, azok igény be vé te lé rõl és a fi ze ten dõ té rí -
té si dí jak ról szó ló több ször mó do sí tott 5/2004.
(II. 20.) Kr. ren de le te 11. § (8) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi -
sí té se irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 6. K.
21.217/2007/17. szá mú íté le te, vo nat ko zá sá ban
nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt, mely ben a szo -
ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló
1993. évi III. tör vény 115. § (7) és (10) be kez dé se,
va la mint a Za la Me gyei Köz gyû lés nek a sze mé lyes
gon dos ko dást nyúj tó szo ci á lis el lá tá sok ról, azok
igény be vé te lé rõl és a fi ze ten dõ té rí té si dí jak ról szó -
ló több ször mó do sí tott 5/2004. (II. 20.) Kr. ren de le te 
11. § (8) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek mag -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te, az al kal ma zás 
vissza me nõ le ges ha tá lyú ki zá rá sa mellett. 

 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a sé rel me zett
jog sza bá lyi ren del ke zé sek ré vén az intézmény-
 fenntartó me gyei ön kor mány zat a szo ci á lis ügyek -
ben egy szer re tu laj do nos ként, mun kál ta tó ként, jog -
al ko tó ként, köz igaz ga tá si ha tó ság ként és szer zõ dõ
fél ként jár el. Ál lás pont ja sze rint ez sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét, a Kr. fel hí vott sza ka sza
pe dig az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé be üt kö -
zik.



 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/4-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal, hogy
az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese tén az
ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az in dít vá -
nyo zó a vég zést 2012. ja nu ár 26-án át vet te, azon -
ban a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a vég -
zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem
tett ele get.

 [4] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti. 

 [5] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 18. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/4/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG  
3143/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4.Pkf.26.530/2007/5. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 233. § (3) be kez dés b) pont já -
nak al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot -
tak be az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si Íté lõ táb -

la 4.Pkf.26.530/2007/5. szá mú vég zé se te kin te té -
ben. Az in dít vá nyo zók ál tal a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 
114. §-a alap ján az el já rás sza bály ta lan sá ga mi att
elõ ter jesz tett ki fo gást a bí ró ság el uta sí tot ta, és a Pp.
233. § (3) be kez dé sé nek b) pont ja alap ján e vég zés
el le ni fel leb be zést ki zár ta. Az in dít vá nyo zók ál lás -
pont ja sze rint a ki fo gás kü lön vég zés ben va ló el uta -
sí tá sa sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott tisz tes sé ges és igaz sá gos bí ró sá gi el -
já rás hoz va ló jo got, va la mint az 57. § (5) be kez dé -
sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jo got. A bí ró ság
mér le ge lé si jog kö re a ki fo gás el uta sí tá sa te kin te té -
ben – az in dít vány sze rint – al kot má nyos in do kot
nél kü lö zõ meg kü lön böz te tés nek mi nõ sül, így az al -
kot mány 70/A. §-ába és 8. § (2) be kez dé sé be is üt -
kö zik.

 [2] Az in dít vá nyo zók kér ték a Pp. 233. § (3) be kez dés
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát,
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét és konk -
rét ügy ben va ló al kal maz ha tó sá gá nak ki zá rá sát, va -
la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sát.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/5-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zó kat az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal,
hogy az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese -
tén az ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az
in dít vá nyo zók a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel -
té ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé -
gük nek nem tet tek eleget.

 [4] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti. 

 [5] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 18.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/5/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3144/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4. Pkf.
25.062/2008/4. sor szá mú vég zé se el len be nyúj tott,
a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény 233/A. §-a, va la mint a bí ró sá gi el já rás -
ban meg ál la pít ha tó ügy vé di költ sé gek rõl szó ló
32/2003. (VIII. 22.) IM ren de let 2. § (2) be kez dé se,
és 3. § (6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se irán ti al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szuk ban a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4. Pkf.25.062/2008/4. sor szá mú
vég zé sét sé rel mez ték, mely az el sõ fo kú bí ró ság
vég zé sé nek hely ben ha gyá sa mel lett mér sé kel te a
má sod fo kú el já rás ban fel szá mí tott ügy vé di mun ka -
dí jat. 

 [2] Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Fõ vá ro si Íté -
lõ táb la ál tal a ki kö tött ügy vé di mun ka dí jat és egy -
ben a per költ sé get mér sék lõ, va la mint a fel leb be zé -
si jo got ki zá ró dön té se meg ho za ta lá nál al kal ma zott 
jog sza bá lyok sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sét, 9. §-ában fog lalt szer zõ dé ses sza bad ság és a
sza bad ver seny el vét, a 13. §-ban fog lalt tu laj don -
hoz va ló jo got, az 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
tisz tes sé ges és igaz sá gos tár gya lás hoz va ló jo got,
va la mint az 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or -
vos la ti jogot. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/6-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zó kat az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal,
hogy az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese -
tén az ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az
in dít vá nyo zók a vég zést 2012. ja nu ár 24-én, il let ve
2012. feb ru ár 6-án át vet ték, azon ban a 2012. már -
ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gük nek nem tet tek eleget.

 [4] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát ellehetet -
leníti. 

 [5] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 18. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/6/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3145/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
20.K.35.060/2007/7. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 75. § (2) be kez dé sé nek, 78. §
(1) be kez dé sé nek, 220. § (1) be kez dés c)–d) pont ja -
i nak, va la mint a 339. § (1) és 340. § (1) be kez dé se i -
nek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re, il let ve a meg je lölt jog sza bály -
he lyek al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la -
tá ra, to váb bá a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség és al kot má nyos követelmény meg -
ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott
be a Fõ vá ro si Bí ró ság jog erõs íté le té vel szem ben.
Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a bí ró ság nem te kin -
tet te fe lül vizs gál ha tó köz igaz ga tá si ha tá ro zat nak a
rend õr ha tó ság ál tal ön vé del mi lõ fegy ver meg szer -
zé si en ge dé lyé nek le jár tá ról kül dött fel szó lí tó le ve -
lét, ez ál tal a bí ró ság „meg sér tet te az in dít vá nyo zó -
nak az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé sé ben fog -
lalt alap jo gá nak ér de mi ér vé nye sü lé sét”. 



 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló
jo got és az 70/K. §-ában fog lalt bí ró sá gi igény ér vé -
nye sí tés hez va ló jo got sér ti, hogy ki zárt a jog erõs
íté let ben fog lalt el sõ fo kú per költ ség gel és il le ték kel 
szem ben a fel leb be zé si jog. Az in dít vá nyo zó ké rel -
met ter jesz tett elõ a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 220. § (1) be kez dés c)–d) pont -
ja i nak, va la mint a 339. § (1) és 340. § (1) be kez dé -
se i nek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra,
meg sem mi sí té sé re és al kal maz ha tó sá guk bí ró sá gi
el já rás ból va ló vissza me nõ le ges ki zá rá sá ra. A fen ti
jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la tát, va la mint al kot má nyos kö ve tel mény és
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sát is indítványozta.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/7-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal, hogy
az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese tén az
ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az in dít vá -
nyo zó a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett eleget.

 [4] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyilatkozat -
tétel elmaradását, amely az ügy el bí rá lá sát ellehetet -
leníti. 

 [5] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 18.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/7/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3146/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv. IV.
20.950./2006/5. szá mú íté le te el len be nyúj tott, a
he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény 13. §-a „kér dést és” szö veg ré sze al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban a
Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv. IV. 20.950./2006/5. szá mú
íté le té vel le zárt el já rás ban al kal ma zott, a he lyi ön -
kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény
13. §-ának „kér dést és” szö veg ré sze al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér -
te, az al kal ma zás vissza me nõ le ges ha tá lyú ki zá rá sa 
mellett. 

 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a sé rel me zett
jog sza bá lyi ren del ke zés al kot mány el le ne sen sza -
bá lyoz za a köz meg hall ga tás in téz mé nyét. Té te les
fel so ro lás jel le ge mi att oly mó don szû kí ti a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gát, hogy az zal gya kor la -
ti lag ki ürí ti az alap jog tar tal mát. 

 [3] Az in dít vá nyo zó meg je löl te az Al kot mány 2. §
(1)–(2) be kez dé sét, 7. § (1) be kez dé sét, 8. § (1)–(2),
(4) be kez dé sét, 19. § (3) be kez dé sét, 42. §-át, 44. §
(1) be kez dé sét, 44/A. § (1)–(2) be kez dé sét, 54. §
(1) be kez dé sét, va la mint 61. § (1) be kez dé sét.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/14-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal, hogy
az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese tén az
ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az in dít vá -
nyo zó a vég zést 2012. ja nu ár 20-án át vet te, azon -
ban a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a vég -
zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem
tett eleget.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
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ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti. 

 [6] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 18. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/14/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3147/2012. (VII. 26.) AB HA TÁ RO ZA TA

jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló bí -
rói kez de mé nye zés tár gyá ban

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá si ti lal má nak meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az
51/2009. (IV. 28.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze 1.
pont já val az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997.
évi CXLI. tör vény 63. § (2) be kez dé se meg sem mi sí -
tett ren del ke zé se a Fõ vá ro si Íté lõ táb la elõtt
5.Pf.21.919/2010. szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügy ben nem al kal maz ha tó.

I n d o k o l á s

 [1] Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al -
kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár -
gyá ban az 51/2009. (IV. 28.) AB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: Abh.) meg ál la pí tot ta, hogy az in gat -
lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Inytv.) 63. § (2) be kez dé sé ben a
„tör lé si ke re se tet a kéz be sí tés tõl szá mí tott hat van
nap alatt le het meg in dí ta ni, ha az ere de ti leg ér -
vény te len be jegy zés rõl szó ló ha tá ro za tot a sé rel met 

szen ve dõ fél ré szé re kéz be sí tet ték. A”, va la mint a
„ ,ha kéz be sí tés nem tör tént” szö veg rész al kot -
mány el le nes, ezért azt a ha tá ro zat köz zé té te lé nek
nap já val meg sem mi sí tet te. Az Inytv. 63. § (2) be -
kez dé se a meg sem mi sí tést kö ve tõ en az aláb bi szö -
veg gel maradt hatályban:

 [2] „Az zal szem ben, aki to váb bi be jegy zés foly tán, az
elõ zõ be jegy zés ér vé nyes sé gé ben bíz va, jó hi sze -
mû en szer zett jo got, a be jegy zés tõl szá mí tott há -
rom év alatt le het a tör lé si ke re se tet meg in dí ta ni.” 

 [3] Az Abh. azt is ki mond ta, hogy az Inytv. 63. § (2) be -
kez dé sé nek a ha tá ro zat 1. pont já ban megsemmi -
sített ren del ke zé se a Sze ge di Íté lõ táb la elõtt
Pf.I.20.113/2008. szám alatt fo lya mat ban lé võ ügy -
ben nem al kal maz ha tó. Az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az Inytv. 63. § (2) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott hat van na pos ke re set in dí tá si ha tár idõ
sér tet te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 57. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt bí ró ság hoz for du lás jogát.

 [4] Az Abh. alap ját ké pe zõ per fel pe re sei in gat lan tu laj -
don jo gá nak át ru há zá sá ra irá nyu ló, adás vé tel lel ve -
gyes cse re szer zõ dés ér vény te len sé gé nek meg ál la -
pí tá sa irán ti, il let ve ez zel össze füg gõ en tör lé si ke re -
se tet ter jesz tet tek elõ. A bí ró ság hi vat ko zá sa sze rint
a fel pe re sek a jó hi sze mû és el len ér ték fe jé ben jog -
szer zõ fél lel szem ben az ér vény te len ség mi at ti tör -
lé si ke re se tet a meg té vesz tés fel is me ré sét kö ve tõ en, 
az ere de ti leg ér vény te len be jegy zés rõl szó ló ha tá -
ro za tot kö ve tõ több mint hat van nap után tud ták be -
nyúj ta ni. Az Inytv. 63. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
azon ban az zal szem ben, aki to váb bi be jegy zés
foly tán, az elõ zõ be jegy zés ér vé nyes sé gé ben bíz va, 
jó hi sze mû en szer zett jo got, a tör lé si ke re se tet a
kéz be sí tés tõl szá mí tott hat van nap alatt le he tett
meg in dí ta ni, ha az ere de ti leg ér vény te len be jegy -
zés rõl szó ló ha tá ro za tot a sé rel met szen ve dõ fél ré -
szé re kéz be sí tet ték. A be jegy zés tõl szá mí tott há rom 
év alatt le het a tör lé si ke re se tet meg in dí ta ni, ha
kézbesítés nem történt.

 [5] A Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2011. jú li us 20-án az elõt te
5.Pf.21.919/2010. szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügy ben – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján – kez de mé nyez te az Inytv.
63. § (2) be kez dé sé ben fog lalt hat van na pos ke re -
set in dí tá si ha tár idõ re vo nat ko zó sza bály nak a per -
ben tör té nõ al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sá nak meg ál -
la pí tá sát. 

 [6] In dít vá nyát az zal in do kol ta, hogy az Al kot mány bí -
ró ság az Abh.-ban meg ál la pí tot ta az Inytv. ezen
ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gét, és azt er re te -
kin tet tel a ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg -
sem mi sí tet te. Ar ra is hi vat ko zott, hogy az Al kot -
mány bí ró ság a Sze ge di Íté lõ táb la Pf.I.20113/2008.
szá mú fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal ma zá si ti lal -
mat mon dott ki az Inytv. meg sem mi sí tett ren del ke -
zé se i re. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la ál lás pont ja sze rint az



elõt te fo lya mat ban lé võ ügy azo nos tény be li ala pú
és azo nos jog alap ján íté len dõ meg mint a Sze ge di
Íté lõ táb la elõtt fo lya mat ban volt ügy. En nek el le né -
re a már al kot mány el le nes nek nyil vá ní tott és meg -
sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés alap ján kel le -
ne a fo lya mat ban lé võ ügy ben a dön tést meg hoz -
nia. Utalt a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat azon meg -
ál la pí tá sá ra is, hogy ha az Al kot mány bí ró ság egy
jog sza bály te kin te té ben nem ál ta lá nos, ha nem csak 
konk rét al kal ma zá si ti lal mat ren delt el egy ügy ben,
ak kor – újabb bí rói kez de mé nye zés ese tén – le foly -
tat ja a ki zá ró la gos al kal ma zá si ti la lom irán ti bí rói
in dít vánnyal kapcsolatos eljárást.

 [7] Az in dít vány ra okot adó konk rét ügy ben a bí rói kez -
de mé nye zés ben össze fog lalt tény ál lás sze rint az
I-III. ren dû fel pe re sek – akik test vé rek – ko ráb ban
ugyan ab ban a tár sas ház ban lak tak, ahol az I. ren dû
al pe res is la kott. Az in gat lan I. lép csõ ház IV. eme let
1. szám alat ti la ká sa 2005-ben örök lés jog cí mén
egy más közt egyen lõ arány ban a fel pe re sek tu laj do -
ná ba ke rült. A la kás ban a II. ren dû fel pe res és gyer -
me ke la kik élet vi tel sze rû en. 

 [8] A fel pe re sek és az I. ren dû al pe res 2006. jú ni us 8-án 
adás vé te li szer zõ dést kö töt tek egy más sal. A fel pe -
re sek 10 000 000 fo rint vé tel árért ad ták el a la ká su -
kat az I. ren dû al pe res nek. Az adás vé te li szer zõ dés
sze rint a vé tel árat az I. ren dû al pe res a szer zõ dés kö -
tés nap ján ki fi zet te a fel pe re sek nek. A fel pe re sek a
szer zõ dés ben nyi lat koz tak ar ról, hogy az I. ren dû
al pe res tu laj don jo ga vé tel jog cí mén be jegy zés re
ke rül jön az in gat lan-nyil ván tar tás ba. Az I. ren dû al -
pe res 2006. jú li us 27-én köl csön szer zõ dés sel 8
000 000 fo rint köl csönt vett fel a II. ren dû al pe res ta -
ka rék szö vet ke zet tõl. A köl csön vissza fi ze té sé nek
biz to sí té ka ként az al pe re sek az adás vé te li szer zõ -
dés tár gyát ké pe zõ in gat lan ra a II. ren dû al pe res ja -
vá ra jel zá log jo got és vé te li jo got ala pí tó szer zõ dést
kö töt tek. Az adás vé te li szer zõ dés kap csán vé tel ár fi -
ze tés nem tör tént, és az I. ren dû al pe res a II. ren dû
al pe res ál tal fo lyó sí tott köl csönt sem ad ta to vább a
felpereseknek.

 [9] Az I. ren dû al pe res az adás vé te li szer zõ dés alap ján
2006. jú ni us 12-én kér te a tu laj don jo ga in gat -
lan-nyil ván tar tás ba va ló be jegy zé sét. A kör ze ti
föld hi va tal a tu laj don jo got be jegy zõ ha tá ro za tát
2006. jú li us 5-én kéz be sí tet ték a fel pe re sek nek.
A fel pe re sek ez zel a ha tá ro zat tal szem ben fel leb be -
zést ter jesz tet tek elõ, de azt a me gyei föld hi va tal el -
uta sí tot ta.

[10] A fel pe re sek 2007. szep tem ber 3-án in dí tot ták meg
a pert az al pe re sek kel szem ben. A meg kö tött adás -
vé te li szer zõ dést té ve dés, meg té vesz tés cí mén
meg tá mad ták, és kér ték az ere de ti ál la pot hely re ál -
lí tá sát, va la mint a jel zá log jo got és a vé te li jo got
érin tõ be jegy zé sek ér vény te len sé gé nek meg ál la pí -
tá sát is.

[11] Az el sõ fo kú bí ró ság az adás vé te li szer zõ dés meg té -
vesz tés re ala pí tott meg tá ma dá sa ered mé nyes sé ge

foly tán az íté le té ben meg ál la pí tot ta az adás vé te li
szer zõ dés ér vény te len sé gét, és el ren del te a szer zõ -
dést kö tõ fe lek kö zött az ere de ti ál la pot hely re ál lí tá -
sát. El ren del te a kör ze ti föld hi va tal meg ke re sé sét is
a fel pe re sek tu laj don jo gá nak vissza jegy zé se iránt.
A II. ren dû al pe res sel szem ben elõ ter jesz tett jel zá -
log jog és vé te li jog be jegy zé sek tör lé se irán ti ke re -
se tet el uta sí tot ta. Ál lás pont ja sze rint ez a két be -
jegy zés nem tö röl he tõ az in gat lan nyil ván tar tás ból,
mert a fel pe re sek az Inytv. 63. § (2) be kez dé sé ben
írt hat van na pos ha tár idõt el mu lasz tot ták.

[12] Az el sõ fo kú bí ró ság in do ko lá sá ban utalt ar ra is,
hogy az Abh. az Inytv. 63. § (2) be kez dé sé nek a hat -
van na pos per in dí tá si ha tár idõ rõl szó ló ren del ke zé -
sét meg sem mi sí tet te, de nem vissza ha tó ha tállyal.
Ezért a II. ren dû al pe res ja vá ra be jegy zett jel zá log -
jog és vé te li jog – füg get le nül at tól, hogy az adás vé -
te li szer zõ dés ér vény te len – nem tö röl he tõ az in gat -
lan nyil ván tar tás ból, mert a fel pe re sek az Inytv.
63. § (2) be kez dé sé ben fog lalt hat van na pos ha tár -
idõt el mu lasz tot ták. A per ada tai sze rint a hat van
na pos ha tár idõ 2006. szep tem ber 3-án telt le. Az
ügy je len leg fel leb be zés foly tán a Fõ vá ro si Íté lõ táb -
lán van.

II.

[13] 1. Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei sze rint:
[14] „24. cikk
[15] (2) Az Al kot mány bí ró ság
[16] b) bí rói kez de mé nye zés re fe lül vizs gál ja az egye di

ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály nak az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját;”

[17] 2. A ré gi Abtv. – 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt – sza bá lya:

[18] „38. § (1) A bí ró – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se
mel lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé -
nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá sa
so rán olyan jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz közt kell al kal maz ni, amely nek al kot -
mány el le nes sé gét ész le li.

[19] (2) Ké re lem ben a bí ró (1) be kez dés sze rin ti el já rá sát 
kez de mé nyez he ti az, aki sze rint a fo lya mat ban lé võ 
ügyé ben al kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le -
nes.”

[20] „43. § (1) Azt a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz közt, ame lyet az Al kot mány bí ró -
ság a ha tá ro za tá ban meg sem mi sít, az er rõl szó ló
ha tá ro zat nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te lét
kö ve tõ nap tól nem le het al kal maz ni.

[21] (2) A jog sza bály nak vagy a köz jo gi szer ve zet sza bá -
lyo zó esz köz meg sem mi sí té se, – (3) be kez dés ben
fog lalt eset ki vé te lé vel – nem érin ti a ha tá ro zat köz -
zé té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött jog vi -
szo nyo kat, s a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket.
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[22] (4) Az Al kot mány bí ró ság a 42. § (1) be kez dé sé ben,
va la mint a 43. § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott idõ pont tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az al -
kot mány el le nes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé -
sét vagy konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá -
gát, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az el já rást kez de -
mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja.”

[23] 3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ha tá lyos sza bá lya:

[24] „25. § Ha a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban le võ
egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt kell
al kal maz ni, amely nek alap tör vény-el le nes sé gét
ész le li, vagy alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta, – a bí ró sá gi el já -
rás fel füg gesz té se mel lett – az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság nál kez de mé nye zi a jog sza bály vagy jog sza bá -
lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát, il let ve az alap tör vény-el le nes jog sza bály
al kal ma zá sá nak kizárását.”

III.

[25] A bí rói kez de mé nye zés meg ala po zott.
[26] Az Al kot mány bí ró ság 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro za -

tá ban (ABK, 2011. má jus, 396., a to váb bi ak ban:
Abh.1.) ér tel mez te a ré gi Abtv. 43. § (1)–(2), il let ve
(4) be kez dé se it. Ko ráb bi gya kor la tát meg vál toz tat -
va az aláb bi meg ál la pí tá so kat tet te: Az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta a jog ki szá mít ha tó mû kö dé sét
tart ja szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál la pí tot ta azt is,
hogy a tes tü let al kot mány vé del mi fel ada tá nak
egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot mány el le nes
nor ma ne ér vé nye sül hes sen a jog rend ben. A bí ró az 
Al kot mány 50. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot má -
nyos kö te le zett sé gét ak kor tud ja ma ra dék ta la nul
tel je sí te ni, ha az al kot má nyos jog al kal ma zá sá val,
ér tel me zé sé vel dönt az elé tárt jog vi ták ban. A két
dön tés ho zó bí rói szerv kö zöt ti kap cso la tot te hát az
al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gá nak ga ran tá lá sa 
te rem ti meg, esz kö ze pe dig a ré gi Abtv. 38. § (1) be -
kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá -
ban dön tést ho zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza -
bály al kal ma zá sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból
fo lyó kö te le zett sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe -
dig ak kor, ha ér dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói 
kez de mé nye zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az 
a hely zet, hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma -
zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha -
son ló el bí rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABK,
2011. má jus, 401.). 

[27] Az Abh.1.-ben – aho gyan azt 76/2011. (X. 28.) AB
ha tá ro zat (ABK 2011. ok tó ber, 897, 899.) tar tal -
maz za – a jog biz ton ság el vé nek ér vé nye sí té se ér de -
ké ben, az Al kot mány bí ró ság egyé ni al kot mány vé -

de lem ben fenn ál ló al kot má nyos kö te le zett sé ge, va -
la mint a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos el já -
rá si el ve alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy ha tás kö ri sza bá lyai meg ad -
ják a le he tõ sé get a bí rói kez de mé nye zé sek ese té -
ben az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá si ti -
lal má nak ál ta lá nos, min den fo lya mat ban lé võ per re 
ki ter je dõ ki zá rá sá ra, il let ve ar ra is, hogy ko ráb ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ese tén az al kal -
ma zá si ti la lom ról önállóan döntsön. 

[28] Az Abh.1. ugyan le he tõ sé get adott ar ra, hogy al kot -
mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za -
ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát kez de mé nyez zék a bí ró sá gok, de csak
ab ban az eset ben, ha a ko ráb bi ha tá ro zat bí rói kez -
de mé nye zés alap ján ál la pí tott meg al kot mány el le -
nes sé get és ren delt el a bí rói kez de mé nye zé sek kel
érin tett konk rét ügyek ben al kal ma zá si tilalmat. 

[29] Az Abh.1. ér tel mé ben a jo gál la mi sá got és a tör vény
elõt ti egyen lõ sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro zat
meg ho za ta lát kö ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de mé -
nye zé sek kel érin tett ügyek ben még az al kot mány -
el le nes jog sza bály alap ján kel lett vol na dön te ni,
míg a töb bi, a ha tá ro zat tal érin tett ügy ben már nem.

[30] Az Abh.1. ki mond ta, hogy „az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la tá tól el tér ve, ar ra a kö vet kez te tés re
ju tott, hogy bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló konk -
rét nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos jog ér -
vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö zött –
fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for má lis ér -
te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té sé hez.
Olyan eset ben te hát, ami kor a konk rét pe res el já -
rás ban a bí ró al kot má nyos kö te le zett sé ge i nek ele -
get té ve az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát kez de mé nye zi, az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ha tá lya fõ sza -
bály sze rint ki ter jed min den, az al kot mány bí ró sá gi
el já rás alap já ul szol gá ló üggyel meg egye zõ tény be -
li és jo gi alap ból szár ma zó fo lya mat ban lé võ pe res
el já rás ra is. (…) Emel lett meg kell ad ni a le he tõ sé gét 
an nak is, hogy a konk rét nor ma kont roll el já rás ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes nor ma ál ta lá nos al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa hi á nyá ban se ér vé -
nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, azo nos tény be li
alap ból szár ma zó, ugyan azon jog alap ján meg íté -
len dõ, de az Al kot mány bí ró ság elé el nem ju tott el -
já rá sok ban. Ezt in do kol ja az al kot má nyos jog ér vé -
nye sí té sé nek bí rói kö te le zett sé ge, és a pe res fe lek
bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez, il let ve a tör vé nyes bí -
ró hoz va ló alap jo ga i nak ér vé nye sít he tõ sé ge a je len
ha tá ro zat IV. pont já ban ki fej tet tek sze rint. Ezért az
al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló üggyel
azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó pe res el -
já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ pe rek ese -
té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma zás ki zá -
rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má nyos fel -
ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel lõ zé sé re
nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to sí ta ni ar ra



is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zést is érdemben vizs gál -
has son az Alkotmánybíróság.” 

[31] Az Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben al kot má nyos
kö ve tel mény ként ál la pí tot ta meg, hogy amennyi -
ben a bí ró az elõt te fo lya mat ban lé võ per ben al kal -
ma zan dó jog al kot mány el le nes sé gét ész le li – az al -
kot mány el le nes jog sza bály mel lõ zé sé re vo nat ko zó
ha tás kö re hi á nyá ban – a ré gi Abtv. 38. § (1) be kez -
dé se alap ján kö te les az Al kot mány bí ró ság el já rá sát
kez de mé nyez ni. Ha az Al kot mány bí ró ság ko ráb -
ban bí rói kez de mé nye zé sek alap ján in dult konk rét
nor ma kont roll el já rá sok ban az azo nos tény be li ala -
pú, azo nos jog alap ján meg íté len dõ pol gá ri pe res
ügyek ben nem ál ta lá nos, ha nem csak konk rét al kal -
ma zá si ti lal mat ren del el, ak kor – újabb bí rói kez de -
mé nye zés ese tén – le foly tat ja a ki zá ró lag al kal ma -
zá si ti la lom irán ti bí rói in dít vánnyal kap cso la tos
eljárást.

[32] Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gét ak kor ál la pít hat ja meg, ha a jog -
sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel le ne.
A 45. § (4) be kez dé se fel ha tal maz za az Al kot mány -
bí ró sá got ar ra, hogy a 45. § (1)–(3) be kez dés ben
meg ha tá ro zot tak tól el té rõ en is meg ha tá roz za az
Alap tör vénnyel el len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül 
he lye zé sét, il let ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog -
biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö -
sen fon tos ér de ke indokolja. 

[33] Az Abtv. le he tõ vé te szi, hogy bí rói kez de mé nye zés
alap ján egye di ügy ben a jog sza bály al kal maz ha tat -
lan sá gát mond ja ki az Al kot mány bí ró ság. 

[34] Az Abtv. 25. §-a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban le võ
egye di ügy el bí rá lá sa so rán le he tõ vé te szi, hogy
olyan jog sza bály al kal ma zan dó sá gá nál, amely nek
az alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság
már meg ál la pí tot ta, kez de mé nyez ze az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát.
Az újabb al kal ma zá si ti lal mat ak kor le het el ren del -
ni az Abtv. 45. § (4) be kez dé se alap ján, ha ez szol -
gál ja a jog biz ton sá got és a tör vény elõt ti egyen lõ sé -
get, va gyis a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó,
azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha son -
ló el bí rá lá sát a bí ró ság elõtt. 

[35] Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat ered mé nye ként meg -
ho zott, jog sza bályt meg sem mi sí tõ dön tés, mint jog -
kö vet kez mény ön ma gá ban nem fel tét le nül érin ti az 
egyé ni jog vé de lem kö rét. Ezért az Al kot mány bí ró -
ság az egyé ni jog vé de lem cél ja it szol gá ló konk rét
nor ma kont roll el já rá sok ban az Abtv. alap ján az al -
kot mány el le nes nek mi nõ sí tett jog sza bály meg sem -
mi sí té se mel lett a jog sza bály al kal ma zá sát is ki zár -
hat ja. Eb ben a kör ben a meg sem mi sí tést és az al kal -
ma zá si ti lal mat ki mon dó ha tá ro zat két kö vet kez -
ménnyel jár: az al kot mány el le nes jog sza bály fõ sza -

bály ként ex nunc, ge ne rá lis jel leg gel vesz ti ha tá lyát
(az abszt rakt nor ma kont roll el já rá sok kal azo nos kö -
vet kez mény) és – az Al kot mány bí ró ság je len le gi
gya kor la ta sze rint – a ha tá ro zat ban meg je lölt egye -
di jog vi ta nem dönt he tõ el az al kot mány el le nes nek
mi nõ sü lõ nor ma alap ján. Az al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sa és az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa
lé nye gé ben azt je len ti, hogy a lét re jött jog vi szo -
nyok ból szár ma zó jo gok és kö te le zett sé gek meg íté -
lé se, ér vé nye sít he tõ sé ge az érin tett jog sza bály alap -
ján a per ben két sé ges sé vá lik. A konk rét nor ma -
kont roll el já rás ban ki mon dott al kal ma zá si ti la lom
te hát ál ta lá ban – az Al kot mány bí ró ság je len leg al -
kal ma zott jog ér tel me zé se mel lett is – vissza me nõ -
le ges ha tá lyú a már lét re jött jog vi szo nyo kat il le tõ -
en, hi szen ki zár ja a már lét re jött jog vi szo nyok ból
szár ma zó jo gok és kö te le zett sé gek ér vé nye sí té sét a
jog vi szony ke let ke zé se kor ha tá lyos – utóbb al kot -
mány el le nes nek mi nõ sü lõ – jog alapján.

[36] A je len ügy tár gyát ké pe zõ jog sza bá lyi ren del ke zés
per be li al kal maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó dön tés cél ja 
ket tõs: meg aka dá lyoz za, hogy al kot mány el le nes
(alap tör vény-el le nes) jog sza bály alap ján le hes sen
igényt ér vé nye sí te ni, más részt vi szont – az Abtv.
25. §-a sze rint – meg te rem ti an nak a le he tõ sé gét,
hogy az igény ér vé nye sí tõ pe res fél el jus son a tör vé -
nyes bí ró já hoz és a meg kö ze lí tõ leg azo nos idõ ben
és kö rül mé nyek kö zött lét re jött jog vi szo nyok ból
szár ma zó jog vi ták ál lam ál ta li (bí rói) meg íté lé sé re
azo nos jo gi kör nye zet ben kerüljön sor.

[37] A Fõ vá ro si Íté lõ táb la elõtt fo lya mat ban lé võ ügy
meg fe lel az Abh.1.-ben az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sa fel té te le ként meg ál la pí tott kö ve tel mé -
nyek nek.

[38] A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Inytv. 63. § (2) be kez dé sé -
nek az Abh. 1. pont já ban meg sem mi sí tett ren del ke -
zé se a Fõ vá ro si Íté lõ táb la elõtt 5.Pf.21.919/2010.
szám alatt fo lya mat ban lé võ ügy ben nem al kal maz -
ha tó.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/503/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG  
3148/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

bí rói kez de mé nye zés re in dult el já rás meg szün te té -
sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sa irán ti bí rói kez de mé nye -
zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az in gat lan-nyil ván tar tás ról
szó ló 1997. évi CXLI. tör vény 63. § (2) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa irán ti bí -
rói kez de mé nye zés tár gyá ban az el já rást meg szün -
te ti.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben
al kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés
tár gyá ban – a Sze ge di Íté lõ táb la in dít vá nyoz ta az
in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Inytv.) 63. § (2) be kez dé sé -
nek 2007. jú ni us 30-i ha tállyal tör té nõ meg sem mi -
sí té sét – az 51/2009. (IV. 28.) AB ha tá ro za tá val
(a to váb bi ak ban: Abh.) meg ál la pí tot ta, hogy az
Inytv. 63. § (2) be kez dé sé ben a „tör lé si ke re se tet a
kéz be sí tés tõl szá mí tott hat van nap alatt le het meg -
in dí ta ni, ha az ere de ti leg ér vény te len be jegy zés rõl
szó ló ha tá ro za tot a sé rel met szen ve dõ fél ré szé re
kéz be sí tet ték. A”, va la mint a „, ha kéz be sí tés nem
tör tént” szö veg rész al kot mány el le nes, azért azt a
ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí tet -
te. Az Inytv. 63. § (2) be kez dé se a meg sem mi sí tést
kö ve tõ en az aláb bi szö veg gel maradt hatályban:

 [2] „Az zal szem ben, aki to váb bi be jegy zés foly tán, az
elõ zõ be jegy zés ér vé nyes sé gé ben bíz va, jó hi sze -
mû en szer zett jo got, a be jegy zés tõl szá mí tott há -
rom év alatt le het a tör lé si ke re se tet meg in dí ta ni.” 

 [3] Az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke zést – az
elõbb ír tak sze rint – azért sem mi sí tet te meg, mert az 
Inytv. 63. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott hat van
na pos ke re set in dí tá si ha tár idõ sér tet te az Al kot -
mány ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 57. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt bí ró ság hoz for du lás jo gát.

 [4] 2. A je len el já rás kez de mé nye zõ je, a Csong rád Me -
gyei Bí ró ság 2009. szep tem ber 11-én az elõt te

13.P.20.183/2008. szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügy ben – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján – kez de mé nyez te az Inytv.
63. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs -
gá la tát és a ren del ke zés 2007. jú ni us 30-i ha tállyal
tör té nõ meg sem mi sí té sét.

 [5] 3. 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett az Alkot -
mánybíróságról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.). Az Al kot mány bí ró ság
III/613-1/2012. szá mú vég zé sé vel tá jé koz tat ta az
in dít vá nyo zót ar ról, hogy az ügy szá ma 2012. ja -
nuár 1. nap já tól meg vál to zott, va la mint az Abtv.
73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság
elõtt fo lya mat ban lé võ, a 71-72. §-ban nem sza bá -
lyo zott ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sát az
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. Az Abtv. 25. §-a és 52. § (1) be kez dés d) pont ja
alap ján fel hív ta ar ra is az in dít vá nyo zót, hogy az in -
dít vá nyát egé szít se ki az zal, hogy a bí rói kez de mé -
nye zés sel érin tett jog sza bály az Alap tör vény mely
ren del ke zé se it sérti és miért.

 [6] A Csong rád Me gyei Bí ró ság 13.P.22.429/2011/7.
szá mú vég zé sé vel 2012. már ci us 28-án in dít vá nyát
ki egé szí tet te. Eb ben hi vat ko zik ar ra is, hogy az
Inytv. 63. § (2) be kez dé se az Alap tör vény I. cikk
(1) és (2) be kez dé sét, a VI. cikk (1) be kez dé sét, va la -
mint a XI II. cikk (1) be kez dé sét sér ti. Ezért is mé tel -
ten ké ri a jog sza bá lyi ren del ke zés alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és 2007. jú ni us 30-i ha -
tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét.

 [7] 4. Oka fo gyott ság cí mén kell az al kot mány bí ró sá gi
el já rást meg szün tet ni, ha az Al kot mány bí ró ság ál tal 
ko ráb ban al kot mány sér tõ nek mi nõ sí tett és meg -
sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos -
sá gi fe lül vizs gá la tát más alap tör vé nyi té tel re (al kot -
má nyos össze füg gés re) te kin tet tel ké ri fe lül vizs gál ni 
az in dít vá nyo zó, mint ami lyen al kot má nyos össze -
füg gés alap ján az Al kot mány bí ró ság az adott jog -
sza bá lyi ren del ke zést meg sem mi sí tet te. A Csong -
rád Me gyei Bí ró ság bí rói kez de mé nye zé sé ben fog -
lal ta kat az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban – más al -
kot má nyos össze füg gés ben, mint amely re az in dít -
vá nyo zó in dít vány-ki egé szí té sé ben hi vat ko zik –
már el bí rál ta. Emi att az alap tör vény-el le nes ség tár -
gyá ban az Al kot mány bí ró ság nak új ér de mi el já rást
le foly tat nia nem le het. Ezért az Al kot mány bí ró ság
az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.



(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 60. § (3) be kez dé se alap ján –
oka fo gyott ság cí mén – az el já rást megszüntette.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/613/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3149/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vány
vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros VIII. ke -
rü let Jó zsef vá ros Ön kor mány zat a köz te rü le tek, in -
gat la nok rend jé rõl, és a köz tisz ta ság ról szó ló
62/2007. (XI. 13.) szá mú ön kor mány za ti ren de le te
5. § (11) be kez dé se és 15. § (2) be kez dés n) pont ja
meg sem mi sí té sét kez de mé nye zõ in dít ványt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa
2011. ok tó ber 12-én az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 21. § (2) be kez dé se és az
ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló
1993. évi LIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Obtv.) 22. § 
a) pont ja alap ján Bu da pest Fõ vá ros VI II. ke rü let Jó -
zsef vá ros Ön kor mány za ta a köz te rü le tek, in gat la -
nok rend jé rõl, és a köz tisz ta ság ról szó ló 62/2007.
(XI. 13.) szá mú ön kor mány za ti ren de le té nek (a to -
váb bi ak ban: Ren de let) 5. § (11) be kez dé se és 15. §
(2) be kez dés n) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tát kez de mé nyez te az Al kot mány -
bí ró ság nál. A Ren de let 5. § (11) be kez dé se sze rint

ti los a köz te rü let re ki he lye zett, va la mint az in gat la -
nok kö zös hasz ná la tú te rü le te i re el he lye zett hul la -
dék gyûj tõ ket – ide tar toz nak az ut cai sze mét gyûj tõ
edé nyek, sze lek tív hul la dék gyûj tõ szi ge tek, tár sas -
há zak ku kái – ki bo rí ta ni, azok ból kom mu ná lis és
egyéb hul la dé kot ki ven ni. A 15. § (2) be kez dés
n) pont ja alap ján sza bály sér tést kö ve tett el és öt -
ven ezer fo rin tig ter je dõ bír ság gal volt sújt ha tó, aki
az 5. § (11) be kez dés ben fog lalt el kö ve té si ma ga tar -
tást megvalósította.

 [2] Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa úgy
vél te, hogy a hul la dék hul la dék gyûj tõ bõl tör té nõ ki -
vé te lé nek sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sa és az ah hoz
kap cso ló dó jog kö vet kez mé nyek ren de le ti szin tû
sza bá lyo zá sa for mai és tar tal mi szem pont ból is al -
kot mány sér tõ volt. Egy fe lõl el len tét ben állt az Al -
kot mány 8. § (2) be kez dé sé vel, amely nek ér tel mé -
ben az alap ve tõ jo gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat tör -
vény ál la pít ja meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát
azon ban tör vény sem kor lá toz hat ja. A ki fo gás olt
sza bá lyok alap ve tõ jo got csor bí tot tak, ér de mi al -
kot má nyos in dok nél kül kor lá toz ták ugyan is az el -
já rás alá vont sze mé lyek em be ri mél tó ság ból fa ka -
dó ál ta lá nos cse lek vé si sza bad sá gát [Al kot mány
54. § (1) be kez dés], és sér tet ték az egyen lõ bá nás -
mód kö ve tel mé nyét [Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dés]. Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa
hi vat ko zott az ügy ben le foly ta tott vizs gá la ti ta pasz -
ta la ta i ra, ame lyek azt mu tat ták, hogy a hul la dék ki -
vé te lé nek szank ci o ná lá sa, bár for má lis szem pont -
ból min den sze mély re vo nat ko zott, va ló já ban szán -
dé kol tan egy meg ha tá ro zott tár sa dal mi cso port hoz
tar to zók el len irá nyult. Az ugyan is, jel le gé nél fog va
„a leg sze gé nyebb ré te ge ket, a ki rí vó an rossz anya gi 
hely zet ben lé võ sze mé lye ket” hoz ta éssze rû in dok
nél kül jóval hátrányosabb helyzetbe.

 [3] Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak ál -
lás pont ja sze rint az ál tal, hogy a ren de le ti sza bá lyo -
zás az Al kot mány ba üt kö zött, az Al kot mány 44/A. § 
(2) be kez dé sé ben fog lalt jog sza bá lyi hi e rar chi á ra
vo nat ko zó kö ve tel mény nek sem fe lelt meg.

 [4] Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa tá jé -
koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got ar ról, hogy a 2011.
jú li us 11-én kelt AJB-1323/2011. szá mú ügy ben ki -
adott je len té sé ben meg ál la pí tot ta: a ki fo gás olt ren -
de le ti elõ írás ér de mi al kot má nyos in dok nél kül kor -
lá toz ta az el já rás alá vont sze mé lyek alap ve tõ jo -
gait. Az ön kor mány za ti sza bá lyo zás így az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog gal, va la mint az ab ból fa ka dó
ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság gal össze füg gõ
visszás sá got okozott.

 [5] A je len tés be szá molt ar ról, hogy Bu da pest Fõ vá ros
Kor mány hi va ta lá nak fõ igaz ga tó ja is vizs gál ta a
Ren de let tá ma dott ren del ke zé se it, és az zal kap cso -
lat ban 2011. má jus 17-én tör vény es sé gi ész re vé telt
fo gal ma zott meg. Meg ál la pí tot ta, hogy a sza bály -
sér té si tény ál lás a „hul la dék gyûj tõk ki bo rí tá sa” ki té -
tel vo nat ko zá sá ban ma ga sabb szin tû jog sza bály ba
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üt kö zött. Sér tet te a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény 169. § (2) be kez dé sét, és az
egyes sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Szabs. r.) 7. §
(1) be kez dé sét. A Szabs. r. 7. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott köz tisz ta sá gi tény ál lás ugyan is ma gá -
ban fog lal ta a „hul la dék gyûj tõ ki bo rí tá sa” elköve -
tési ma ga tar tást is. A fõ igaz ga tó ál lás pont ja sze rint a 
Ren de let hul la dék ki vé te lét szank ci o nál ni ren de lõ
for du la tá val kap cso lat ban ma ga sabb szin tû jog sza -
bály ba üt kö zés nem volt meg ál la pít ha tó. An nak
meg íté lé sé re pe dig, hogy az ön kor mány za ti sza bá -
lyo zás alap jog sér tõ-e, ki zá ró lag az Al kot mány bí ró -
ság jo go sult. 2011. má ju sig azon ban az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la tá ban nem volt olyan ha tá ro zat,
amely meg ál la pí tot ta vol na az ön kor mány za ti ren -
de let ben ha son ló mó don meg fo gal ma zott sza bály -
sér té si tényállás alkotmányellenességét.

 [6] Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa – a fõ -
igaz ga tói vé le mény re is te kin tet tel – je len té sé ben
fel kér te Bu da pest Fõ vá ros VI II. ke rü let Jó zsef vá ros
Ön kor mány za tát, hogy he lyez ze ha tá lyon kí vül a
Ren de let ki fo gás olt ren del ke zé se it. Jó zsef vá ros pol -
gár mes te re azon ban hi va ta los vá laszt az Obtv. ál tal 
elõ írt ha tár idõn be lül nem adott, ezért az ál lam pol -
gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa az Al kot mány bí ró -
ság tól kér te a Ren de let ki fo gás olt ren del ke zé se i nek
megsemmisítését.

 [7] 2. Bu da pest Fõ vá ros VI II. ke rü let Jó zsef vá ros Ön -
kor mány za ta 2011. ok tó ber 10-én mó do sí tot ta a
Ren de let 5. § (11) be kez dé sét. A 2011. ok tó ber
10-étõl ha tá lyos szö veg sze rint „ti los a köz te rü let re
ki he lye zett, va la mint az in gat la nok kö zös hasz ná la -
tú te rü le te i re el he lye zett hul la dék gyûj tõ ket – ide
tar toz nak ut cai sze mét gyûj tõ edé nyek, sze lek tív
hul la dék gyûj tõ szi ge tek, tár sas há zak ku kái – ren -
del te té sé tõl el té rõ en hasz nál ni, fel ha tal ma zás nél -
kül el moz dí ta ni, azok ból kom mu ná lis és egyéb hul -
la dé kot ki ven ni”. En nek meg fe le lõ en mó do sult a
Ren de let 15. § (2) be kez dés n) pont ja, amely sze rint 
„sza bály sér tést kö vet el és 50 000 Ft-ig ter je dõ bír -
ság gal sújt ha tó az, aki a köz te rü le ten ki he lye zett,
va la mint az in gat la nok kö zös hasz ná la tú te rü le te i re 
el he lye zett hul la dék gyûj tõ ket ren del te té sé tõl el té -
rõ en hasz nál ja, fel ha tal ma zás nél kül el moz dít ja,
azokból hulladékot vesz ki”.

 [8] A ren de le ti szö veg mó do su lá sa az ál lam pol gá ri jo -
gok or szág gyû lé si biz to sá nak in dít vá nyát nem érin -
tet te, mert a biz tos a Ren de let ben vál to zat la nul ma -
ra dó, a hul la dék ki vé te lé re vo nat ko zó el kö ve té si
ma ga tar tás te kin te té ben kért al kot mány bí ró sá gi
vizs gá la tot.

 [9] 3. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en, egy ko ráb -
ban ér ke zett biz to si in dít vány alap ján el jár va az Al -
kot mány bí ró ság a 176/2011. (XII. 29.) AB ha tá ro -
zat ban (a to váb bi ak ban: Abh.) Ka pos vár Me gyei Jo -

gú Vá ros Ön kor mány zat sza bály sér té sek rõl szó ló
33/2005. (VI. 27.) szá mú ön kor mány za ti ren de le té -
nek 14. § (2) be kez dé sét vizs gál ta. A 14. § (2) be -
kez dés sza bály sér tés nek mi nõ sí tet te a köz te rü let re
ki he lye zett gyûj tõ e dény zet bõl tör té nõ sze mét ki ön -
té sét, a sze mét ki vé te lét és a sze mét ben va ló gu be -
rá lást. Az Al kot mány bí ró ság eze ket az el kö ve té si
ma ga tar tá so kat egyen ként vizs gál ta, és meg ál la pí -
tot ta, hogy ön kor mány za ti ren de let al kot má nyos
mó don nem mi nõ sít het te sza bály sér tés nek „a köz -
te rü let re ki he lye zett gyûj tõ e dény zet bõl sze me tet
önt ki, vesz ki vagy ab ban gu be rá lás” cse lek mé nye -
ket. E cse lek mé nyek sza bály sér tés sé nyil vá ní tá sá -
val ugyan is a he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü -
le te túl lé pett jog al ko tó ha tás kö ré nek az Al kot mány -
ban és a ha tá lyos jog sza bá lyok ban biz to sí tott ke re -
te in. (ABK 2011. december, 1362, 1366–1368.)

[10] Az Abh. meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a sza bály
köz ve tett hát rá nyos meg kü lön böz te tést va ló sí tott
meg, mert a sze mét össze gyûj té sé re és a gu be rá lás -
ra kény sze rü lõk ugyan is ti pi ku san a ki lá tás ta lan
anya gi hely zet ben lé võ, a tár sa da lom leg sze gé -
nyebb és leg ki szol gál ta tot tabb ré te gé hez tar to zó
sze mé lyek, akik nek meg él he té sét vég sõ so ron a
sze mét tá ro lók ból ki sze dett dol gok hasz no sí tá sa és
a ki do bott éle lem biz to sít ja. A sze me te lést meg
nem va ló sí tó cse lek mé nyek, a dol gok sze mét bõl
va ló ki vé te le és a gu be rá lás sza bály sér tés sé nyil vá -
ní tá sa a haj lék ta lan vagy az eg zisz ten ci á li san más
mó don ki szol gál ta tott hely zet ben lé võ em be re ket
stig ma ti zál ja. Ez pe dig egyéb hely zet sze rin ti hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést okoz.

[11] 4. Az in dít vány be ér ke zé sét kö ve tõ en – 2012. ja -
nuár 1-jén – ha tály ba lé pett Ma gyar or szág Alap tör -
vé nye (a to váb bi ak ban: Alap tör vény). Az óta az ál -
lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sa tiszt sé gé nek 
el ne ve zé se az Alap tör vény 30. cik ke alap ján: alap -
ve tõ jo gok biz to sa. Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek 
át me ne ti ren del ke zé sei 15. cik ke sze rint az ál lam -
pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak jog utód ja az 
alap ve tõ jo gok biz to sa. Az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés e) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság – töb bek kö zött – az alap ve tõ jo gok biz to sa kez -
de mé nye zé sé re fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok nak az 
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját. En nek meg fe le lõ -
en a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett, az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 24. § (2) be kez dé se úgy ren del -
ke zik, hogy az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak ha tá ro zott ké rel met tar tal ma zó in dít vá -
nya alap ján ak kor vizs gál ja, ha az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak ál lás pont ja sze rint a jog sza bály alap -
törvény-ellenessége fenn áll. Az Abtv. 37. § (1) be -
kez dé se sze rint pe dig az Al kot mány bí ró ság a
24–26. §-ban meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben az ön -
kor mány za ti ren de let Alap tör vénnyel va ló össz -



hang ját ak kor vizs gál ja, ha a vizs gá lat tár gya az ön -
kor mány za ti ren de let más jog sza bály ba üt kö zé sé -
nek vizs gá la ta nél kül, ki zá ró lag az Alap tör vénnyel
való összhang megállapítása.

[12] A jog sza bály vál to zá sok ra te kin tet tel az Al kot mány -
bí ró ság 2012. ja nu ár 24-én vég zés ben hív ta fel az
alap ve tõ jo gok biz to sát ar ra, hogy in dít vá nyá ban
je löl je meg: ál lás pont ja sze rint a Ren de let ki fo gás -
olt sza ka szai az Alap tör vény mely ren del ke zé se it
sér tik. Az alap ve tõ jo gok biz to sa a 2012. feb ru ár
22-én ér ke zett le ve lé ben in dít vá nyát fenn tar tot ta és
ki egé szí tet te. Vé le mé nye sze rint a Ren de let 5. §
(11) be kez dé se és 15. § (2) be kez dés n) pont ja el -
len tét ben áll az Alap tör vény B. cikk (1) be kez dé sé -
ben fog lalt jog ál la mi ság el vé vel és az ab ból kö vet -
ke zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, az Alap tör -
vény I. cikk (3) be kez dé sé vel, az Alap tör vény
II. cik ké vel (az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló
jog), va la mint az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé -
sé ben (egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nye) fog lal tak -
kal.

[13] Az in dít vány sze rint az Alap tör vény nek az alap jo -
gok kal kap cso la tos szö ve ge nagy részt meg egye zik
az elõ zõ Al kot mány ban fog lal tak kal; az al kot má -
nyos kö ve tel mé nyek és alap jo gok te kin te té ben nem 
tar tal maz olyan ren del ke zést, amely el len té tes vol -
na a ko ráb bi Al kot mány szö ve gé vel. A nor ma szö -
veg ben elõ for du ló el té rõ fo gal ma zás, ki egé szí tés és
ki ha gyás el le né re mind ad dig ér vé nye sek az em be ri
mél tó ság ra, az egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyé re
va la mint a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé re vo nat ko zó 
ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi meg ál la pí tá sok, amed -
dig az Al kot mány bí ró ság más ként nem ren del ke -
zik. Az alap ve tõ jo gok biz to sa vé gül hi vat ko zik ar -
ra, hogy az Abh.-ban fog lalt meg ál la pí tá sok a je len
ügy el dön té se kor is irány adók, ezért a Ka pos vár
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta ren de le té nek
meg sem mi sí tett ren del ke zé sé vel meg egye zõ tar tal -
mú ren de le ti elõ írá sok al kot má nyo san ag gá lyo sak,
sér tik az Alap tör vény hi vat ko zott rendelkezéseit.

[14] 5. Az al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in du lá sát kö ve -
tõ en, 2012. áp ri lis 15-én ha tály ba lé pett a sza bály -
sér té sek rõl, a sza bály sér té si el já rás ról és a sza bály -
sér té si nyil ván tar tá si rend szer rõl szó ló 2012. évi
II. tör vény (a to váb bi ak ban: Szabs.tv.), amely sze -
rint sza bály sér té si tény ál lást csak tör vény ál la pít hat
meg. (1. §). A Szabs. tv. alap ján az ál ta lá nos sza -
bály sér té si ha tó sá gi jog kör a fõ vá ro si, me gyei kor -
mány hi va ta lok hoz ke rül, ezért a jegy zõ sza bály sér -
té si ha tó sá gi jog kö re meg szû nik. Mind ezek mi att a
Szabs. tv. 254. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy az ön kor mány za tok 2012. má jus 31-ig kö te le -
sek ha tá lyon kí vül he lyez ni az ön kor mány za ti ren -
de le tek ben meg ha tá ro zott sza bály sér té si ren del ke -
zé se ket.

[15] E kö te le zett ség nek ele get té ve Jó zsef vá ros Ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te 2012. má jus 17-ei ülé -

sén a ki fo gás olt ren de le ti sza bá lyok ha tá lyon kí vül
he lye zé sé rõl dön tött. A 2012. má jus 18-án ha tály ba 
lé põ, a til tott, kö zös ség el le nes ma ga tar tá sok ról
 szóló Bu da pest Fõ vá ros VI II. ke rü let Jó zsef vá ro si
Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek 30/2012.
(V. 10.) ren de let 12. §-a az alap ve tõ jo gok biz to sa
ál tal ki fo gás olt Ren de let 15. §-át meg vál toz tat ta, az
je len leg nem tar tal maz ren del ke zést a hul la dék ki -
vé te lé re vo nat ko zó an. A til tott, kö zös ség el le nes
ma ga tar tá sok ról szó ló Bu da pest Fõ vá ros VI II. ke rü -
let Jó zsef vá ro si Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek 30/2012. (V. 10.) ren de let 18. § (3) be kez dé se
alap ján pe dig a Ren de let 5. § (11) be kez dé se 2012.
má jus 18-án ha tá lyát vesztette.

[16] Az Abtv. 64. § e) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de -
mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja a 25–27. §-ban
fog lalt el já rá sok ki vé te lé vel a vizs gált jog sza bály
ha tály vesz té sét. Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság
az Abtv. 24. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kö ré -
ben el jár va meg ál la pí tot ta, hogy Jó zsef vá ros Ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te az in dít vány ban tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket meg vál toz tat -
ta, il let ve ha tá lyon kí vül he lyez te. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt az Abtv. 64. § e) pont já -
nak meg fe le lõ en vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/978/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3150/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv. III.
37.460/2008/16. sz. íté le té vel és a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 4.Pf.20.762/2009/4. sz. íté le té vel össze füg -
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gés ben be nyúj tott, az egye sü lé si jog ról szó ló 1989.
évi II. tör vény több ren del ke zé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, va -
la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv. III.
37.460/2008/16. sz. íté le té vel, majd in dít vány ki egé -
szí té sé ben a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4.Pf.20.762/2009/4.
sz. íté le té vel szem ben al kot mány jo gi pa naszt ter -
jesz tett elõ az Al kot mány bí ró sá gon. 

 [2] Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul
fek võ jog vi tás ügyé nek rész le tes is mer te té se mel lett 
el sõd le ge sen az egye sü lé si jog ról szó ló 1989. évi
II. tör vény (a to váb bi ak ban: Etv.) több ren del ke zé se
meg sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint az Etv.
ál ta la ki fo gás olt ren del ke zé sei sér tik az em be ri jo -
gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló,
Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény és 
az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tõ jegy zõ könyv ki -
hir de té sé rõl szó ló 1993. évi XXXI. tör vény több ren -
del ke zé sét, a nem zet kö zi jog és a bel sõ jog össz -
hang ját [Al kot mány 7. § (1) be kez dés], va la mint az
alap jo gok vé del mét (Al kot mány 8. §) ga ran tá ló al -
kot má nyos ren del ke zé se ket. Ki egé szí tõ in dít vá nya
az al kot mány jo gi pa na szon kí vül még utó la gos nor -
ma kont roll, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké -
rel met is tartalmazott. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/1383-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a
kö te le zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al -
kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel -
te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
ja nu ár 27-én át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ -
ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. Mi vel a je len ügy ben 
ez a tör vé nyi fel té tel hi ány zik, az ügy ér dem ben

nem bí rál ha tó el, ezért az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1383/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3151/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
43.Pkfv.635.039/2010/1. szá mú vég zé sé vel szem -
ben elõ ter jesz tett a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LIII. tör vény 164. §-ának és a bí ró sá gi vég -
re haj tá si el já rás ban fel szá mí tan dó ál ta lá nos költ -
ség áta lány meg fi ze té sé nek sza bá lya i ról szó ló
8/2001. (IV. 27.) IM ren de let 6. §-ának az alap tör -
vény-el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
43.Pkfv.635.039/2010/1. szá mú vég zé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rin ti el já rás ban az in dít vá nyo zó iga zolt jo gi kép -
vi se lõ je út ján al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ.
Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló



1994. évi LI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Vht.)
164. §-ának és a bí ró sá gi vég re haj tá si el já rás ban
fel szá mí tan dó ál ta lá nos költ ség áta lány meg fi ze té -
sé nek sza bá lya i ról szó ló 8/2001. (IV. 27.) IM ren de -
let (a to váb bi ak ban: IMr.) 6. §-ának az alap tör -
vény-el le nes sé ge meg ál la pí tá sát kér te az Abtv.
26. §-ára és 28. § (2) be kez dé sé re hi vat ko zás sal. Az
in dít vá nyo zó az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
d) pont ja és (3) be kez dés b) pont ja, va la mint az
Abtv. 27. §-a alap ján in dít vá nyoz ta to váb bá a Fõ vá -
ro si Bí ró ság 43.Pkfv.635.039/2010/1. szá mú jog -
erõs vég zé sé nek a meg sem mi sí té sét. 

 [2] Az in dít vá nyo zó az IMr. 6. §-át el len té tes nek ítél te a 
Vht. 34. §-ával, 164. §-ával és 254. §-ával, mi vel az
ál lás pont ja sze rint – az em lí tett tör vé nyi ren del ke -
zé sek kel el len tét ben – vég re haj tá si költ ség nek te -
kin ti a vég re haj tó dí ját, to váb bá a Vht. 164. §-ával
el len té te sen ki re kesz ti a vég re haj tá si költ sé gek kö -
zül a vég re haj tást ké rõ vég re haj tá si el já rás sal kap -
cso la tos költ sé ge it. Mind ez az in dít vá nyo zó sze rint
sér ti a jog ál la mi ság, az en nek ré szét ké pe zõ jog biz -
ton ság alap tör vé nyi ren del ke zé sét, az Alap tör vény
B. cikk (1) be kez dé sét. [Az in dít vá nyo zó ar ra az
eset re, ha az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény
B cikk (1) be kez dé se alap ján nem lát na le he tõ sé get
az in dít vány ér de mi el bí rá lá sá ra az Alap tör vény
Q cikk (2) és (3) be kez dé se alap ján is kér te a pa nasz 
elbírálását].

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint az IMr. 6. §-a és a Vht.
164. §-a azért is sér ti a jog biz ton ság alap tör vé nyi
ren del ke zé sét, mert el len tét ben áll a Vht.
34. §-ával, 34/A. § (2) be kez dé sé vel, to váb bá 254. § 
(1) és (3) be kez dé sé vel. A vég re haj tó dí já nak a vég -
re haj tá si költ sé gek kö zé so ro lá sa ál lás pont ja sze rint 
el len té tes a Vht. 254. § (1) be kez dé sé vel, amely
sze rint „a vég re haj tót csak a te vé keny sé gé ért il le ti
meg díj”, il let ve (3) be kez dé sé vel, amely sze rint a
díj mér té ke „az el vég zett cse lek mény hez iga zo -
dik”. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Vht.-nek a
vég re haj tá si költ ség tar tal má ra és an nak be so ro lá -
sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei a tör vény ben rög zí -
tett tar ta lom mal el len té te sen és egy más nak is el -
lent mond va ér vé nye sül nek a jog gya kor lat ban. Ezt
tá maszt ja alá vé le mé nye sze rint az al kot mány jo gi
pa nasz alap já ul szol gá ló jog vi tás ügye, to váb bá az
eh hez kap cso ló dó a pa na szos ál tal be mu ta tott bí ró -
sá gi jog gya kor lat is. Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo -
gás olt sza bá lyo zás az Alap tör vény XXVI II. cikk
(1) be kez dé sé nek az ol tal ma alatt ál ló tisz tes sé ges
el já rás kö ve tel mé nyét is sér ti, mi vel a ki szá mít ha -
tat lan, il let ve cont ra le gem jog ér vé nye sü lés a tár gyi
jog al kal ma zá sán ke resz tül az ala nyi jo gok ér vé -
nye sü lé sét is ki szá mít ha tat lan ná te he ti. Ezen kí vül
az in dít vá nyo zó sze rint azért is sé rül az Alap tör -
vény em lí tett ren del ke zé se, mert a tá ma dott sza bá -
lyo zás meg in gat ja az igaz ság szol gál ta tás ba, a jog -
erõs íté le tek vég re hajt ha tó sá gá ba ve tett „hi tet”. Az
in dít vá nyo zó sze rint nem egyez tet he tõ össze a tisz -

tes sé ges és igaz sá gos el já rás kö ve tel mé nyé vel az,
hogy sok eset ben úgy fe je zõ dik be a vég re haj tá si el -
já rás, hogy a vég re haj tó ál tal be haj tott összeg szin te 
tel jes egé szé ben a vég re haj tó hoz ke rül, a vég re haj -
tást ké rõ pe dig még a vég re haj tás kez de mé nye zé sé -
vel, el ren de lé sé vel és fo ga na to sí tá sá val kap cso la tos 
költ sé ge i hez sem jut hoz zá. A pa na szos sze rint
mind ez a tu laj don hoz va ló jog [Alap tör vény
 XIII. cikk (1) be kez dés] sé rel mét is je len ti; a vég re -
haj tást ké rõ a tá ma dott sza bá lyo zás kö vet kez té ben
el esik a kö ve te lé sé tõl („do lo gi ha tá lyú igé nyé tõl”)
mi vel az – an nak kö vet kez té ben, hogy ki elé gí té si
el sõbb sé get biz to sít a vég re haj tó dí já nak – kár ta la -
ní tás nél kül el von ja a követelése tárgyát (kielégítési
alapját).

 [4] A fen ti e ken túl me nõ en az in dít vá nyo zó sze rint a ki -
fo gás olt sza bá lyo zás sér ti az Alap tör vény II. cik két
[em be ri mél tó ság hoz va ló jog (cse lek vé si au to nó -
mia)], M cikk (1) és (2) be kez dé sét (vál lal ko zás jo -
ga, gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga), XV. cik ké nek
(1) és (2) be kez dé sét (jog egyen lõ ség kö ve tel mé nye,
diszk ri mi ná ció ti lal ma) és az I. cikk (3) be kez dé sét.
Az in dít vá nyo zó sze rint a vég re haj tó díj igé nyé nek
ki elé gí té si el sõbb sé ge (az ezt biz to sí tó ki fo gás olt
sza bá lyo zás) szük ség te le nül kor lá toz za a vég re haj -
tást ké rõ in dít vány ban fel hí vott alap jo ga it. In do ko -
lat lan nak, diszk ri mi na tív nak, to váb bá a gaz da sá gi
ver seny sza bad sá gá val el len té tes nek te kin ti a pa na -
szos azt, hogy a tá ma dott sza bá lyo zás kü lönb sé get
tesz a bí ró sá gi vég re haj tó és a vég re haj tást ké rõ,
mint vál lal ko zók között.

 [5] 2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
 [6] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt

IV/1412-1/2012. AB vég zé sé vel az Abtv. 73. §
(1) be kez dé se alap ján fo lya mat ban lé võ el já rás ban
– az Abtv. 26. §-ára és 52. § (1) be kez dé sé re fi gye -
lem mel – fel hív ta az in dít vá nyo zót az in dít vány ki -
egé szí té sé re az zal, hogy an nak 2012. már ci us 31-ig 
te gyen ele get. Az Al kot mány bí ró ság hi ány pót ló
vég zé sé ben fel hív ta az in dít vá nyo zó fi gyel mét ar ra, 
hogy az in dít vány fent meg je lölt ha tár idõn be lül
tör té nõ ki egé szí té sé nek az el ma ra dá sa ese tén az el -
já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. A hi -
ány pót ló vég zést az in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott -
ja 2012. ja nu ár 23-án vet te kéz hez. Az Al kot mány -
bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá -
ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 50. § (1) be kez dé -
se ér tel mé ben a be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló
tör vé nyi ha tár idõ és egyéb ha tár idõ höz kö tött el já -
rá si cse lek mény ese tén a be ad vány nak és egyéb
irat nak a ha tár idõ utol só nap já ig a be ad vány és
egyéb irat ér kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult
szerv hez be kell ér kez ni. Az in dít vá nyo zó nak az
Al kot mány bí ró ság hi ány pót ló vég zé sé ben fog lal tak 
tel je sí té sét tar tal ma zó „nyi lat ko za ta” a hi ány pót ló
vég zés ben fog lalt ha tár idõ höz ké pest el ké set ten
2012. áp ri lis 4-én ér ke zett be az Al kot mány bí ró ság -
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hoz. A hi ány pót ló vég zés ben meg je lölt ha tár idõ el -
mu lasz tá sá val elõ ter jesz tett in dít vány – fi gye lem -
mel az Abtv. 64. § c) pont já ban, to váb bá az Ügy -
rend 31. § (3) be kez dé sé ben fog lal tak ra is – ér de mi
el bí rá lás ra al kal mat lan, ezért azt az Al kot mány bí -
ró ság visszautasította.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1392/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3152/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.37.386/2007/7. szá mú vég zé sé vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. de cem ber 16-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz, a Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.37.386/2007/7. szá -
mú vég zé se el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 157. § a) pont ja és más jog -
sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben

az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/673/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3153/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.IV.20.615/2008/6. szá mú íté le té vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. de cem ber 16-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz, a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.IV.20.615/2008/6.
szá mú íté le te el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 130. § (1) be kez dés b) pont ja
és más jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé -
nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -

vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/674/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3154/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.IV.20.057/2008/6. szá mú rész íté le té vel be fe je -
zett ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 
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I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. ok tó ber 21-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz, a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.IV.20.057/2008/6.
szá mú rész íté le te el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 149. § (1) be kez dé se és más
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -

zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/675/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3155/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
9.K.33.779/2007/3., 9.K.33.779/2007/5.,
9.K.33.779/2007/6. szá mú íté le té vel és a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la 4.Kf.27.074/2008/2. szá mú vég zé sé vel
be fe je zett ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. au gusz tus 19-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz, a Fõ vá ro si Bí ró ság 9.K.33.779/2007/3.,
9.K.33.779/2007/5., 9.K.33.779/2007/6. szá mú íté -
le te és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4.Kf.27.074/2008/2.
szá mú vég zé se el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó az ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá -
nos sza bá lya i ról szó ló 1957. évi IV. tör vény 72. §
(1) be kez dé se és más jog sza bá lyok meg sem mi sí té -
sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 



 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/676/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3156/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
19.Kpk.45.118/2006/11. és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
3.Kpkf.50.852/2007/3. szá mú vég zé sé vel be fe je -
zett ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. jú ni us 11-én al kot mány -
jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, a
Fõ vá ro si Bí ró ság 19.Kpk.45.118/2006/11. és a Fõ -
vá ro si Íté lõ táb la 3.Kpkf.50.852/2007/3. szá mú vég -
zé se el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 233/A. §-a és más jog sza bá -
lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sé rül tek. 
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 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/677/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3157/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
28.P.25.243/2007/2. és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2.Pf.20.210/2008/4. szá mú vég zé sé vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. má jus 7-én al kot mány jo -
gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, a Fõ -
vá ro si Bí ró ság 28.P.25.243/2007/2. és a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la 2.Pf.20.210/2008/4. szá mú vég zé se el -
len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 78. § (5) be kez dé se és más
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 31-én át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -



rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/678/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3158/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.IV.37.068/2007/9. szá mú íté le té vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. már ci us 17-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz, a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.IV.21.157/2007/4.
szá mú íté le te el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Ptk. 74/C. § (2) be kez dé se és más 
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben

az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 31-én át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/679/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3159/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.IV.21.157/2007/4. szá mú íté le té vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. már ci us 11-én ér ke zett,
és au gusz tus 5-én ki egé szí tett al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Pfv.IV.21.157/2007/4. szá mú íté le te
el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Ptk. 84. § (1) be kez dés e) pont ja
és más jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé -
nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -

vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án és feb ru ár 22-én át vet te. Az in -
dít vány ki egé szí té se el ma radt, ezért az in dít vány
nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te -
lek nek, így az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le -
he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt
– az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.
Az Abtv. e sza bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi
vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy
egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy
el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra
vissza adott in dít vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ
benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/680/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3160/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.II.39.085/2007/12. szá mú vég zé sé vel be fe je -
zett ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. már ci us 11-én ér ke zett,
és au gusz tus 28-án ki egé szí tett al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Kfv.II.39.085/2007/12. szá mú vég zé -
se el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 130. §-a és más jog sza bá lyok 
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban az
Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -

zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/681/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3161/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4.Pf.21.152/2005/14. szá mú és a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Pf.III.24.892/2007/2. szá mú vég zé sé vel be fe je -
zett ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. már ci us 3-án ér ke zett, és
jú li us 24-én ki egé szí tett al kot mány jo gi pa nasszal
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 4.Pf.21.152/2005/14. szá mú és a Leg fel sõbb
Bí ró ság Pf.III.24.892/2007/2. szá mú vég zé se el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 78. § (5) be kez dé se és más
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban az
Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén

414 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 3. szám 415

ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. A két in dít vá nyo zó egyi ke az Al kot mány bí ró ság
vég zé sét 2012. feb ru ár 2-án át vet te, a má sik tér ti ve -
vény „A cím zett a kül de ményt nem ke res te.” jel zés sel
ér ke zett vissza az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít -
vány ki egé szí té se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe -
lel meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így 
az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az
Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza bá -
lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta sít ja
vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so rán meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko zat té tel el -
ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il -
let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít vány is mé tel ten
hi á nyo san tör té nõ be nyúj tá sát.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/682/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3162/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
7.Pf.20.525/2007/3. szá mú és a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.IV.20.615/2008./6. szá mú íté le té vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. feb ru ár 21-én ér ke zett, és
a 2008. jú li us 29-én, au gusz tus 25-én, va la mint
2009. már ci us 30-án kelt be ad vánnyal ki egé szí tett
al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 7.Pf.20.525/2007/3.
szá mú és a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.IV.20.615/2008./6. 
szá mú íté le té vel szem ben.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Ptk. 76. §-a és más jog sza bá lyok
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 



 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/683/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3163/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pé csi Íté lõ táb la
III.20.160/2007/5. szá mú és Tol na Me gyei Bí ró ság
6.P.20.643/2006/28. szá mú rész íté le té vel be fe je -
zett ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. de cem ber 3-án kelt,
2008. ok tó ber 21-én ki egé szí tett al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Pé csi Íté -
lõ táb la III.20.160/2007/5. szá mú és Tol na Me gyei
Bí ró ság 6.P.20.643/2006/28. szá mú rész íté le té vel
szem ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 149. § (1) be kez dé se és más
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
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sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/685/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3164/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
8.P.632.046/2004/36. szá mú és a Fõ vá ro si Íté lõ táb -
la 2.Pf.20.424/2006./34. szá mú íté le té vel be fe je -
zett ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. má jus 29-én kelt, 2007.
no vem ber 9-án ki egé szí tett al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si
Bí ró ság 8.P.632.046/2004/36. szá mú és a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la 2.Pf.20.424/2006./34. szá mú íté le té vel
szem ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 13. § (1) be kez dé se és más
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -

ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. A két in dít vá nyo zó egyi ke az Al kot mány bí ró ság
vég zé sét 2012. feb ru ár 2-án át vet te, a má sik tér ti ve -
vény „A cím zett a kül de ményt nem ke res te.” jel zés -
sel ér ke zett vissza az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in -
dít vány ki egé szí té se el ma radt, ezért az in dít vány
nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te -
lek nek, így az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le -
he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt
– az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.
Az Abtv. e sza bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság
vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi
vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy
egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy
el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra
vissza adott in dít vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ
benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/686/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3165/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
6.K.30.943/2006/2. szá mú és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2.Kf.27.330/2006/2. szá mú vég zé sé vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. ja nu ár 19-én kelt, az Al -
kot mány bí ró ság hoz 2007. feb ru ár 21-én ér ke zett
al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság 6.K.30.943/2006/2. szá -
mú és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Kf.27.330/2006/2.
szá mú vég zé sé vel szem ben.

 [2] Az in dít vá nyo zó a Pp. 130. §-a és más jog sza bá lyok 
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/687/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3166/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
5.K.27.183/2005/9. szá mú és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4.Pf.21.235/2006/4. szá mú íté le té vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. ja nu ár 18-án kelt, és
2007. no vem ber 12-én, il let ve 2009. már ci us 19-én 
ki egé szí tett al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al -
kot mány bí ró ság hoz a Pest Me gyei Bí ró ság
5.K.27.183/2005/9. szá mú és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4.Pf.21.235/2006/4. szá mú íté le té vel szem ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zó a Ptk. 74/E. § (3) be kez dé se és más
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban az
Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -

vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. A tér ti ve vény „A cím zett a kül de ményt nem ke -
res te.” jel zés sel ér ke zett vissza az Al kot mány bí ró -
ság hoz. Az in dít vány ki egé szí té se el ma radt, ezért
az in dít vány nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt tör -
vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly ta tá -
sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság ezért az
in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján –
vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza bá lya sze rint az Al -
kot mány bí ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít -
ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja a hi -
ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko zat té tel el ma ra dá sát,
amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti, il let ve a
hiány pótlásra vissza adott in dít vány is mé tel ten hi á -
nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/688/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3167/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
24.K.32.668/2008./5. szá mú vég zé sé vel be fe je zett
ügy ben al kal ma zott egyes jog sza bá lyok al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2009. már ci us 31-én kelt, és
2009. jú ni us 30-án ki egé szí tett al kot mány jo gi pa -
nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá ro si
Bí ró ság 24.K.32.668/2008./5. szá mú vég zé se el len. 

 [2] Az in dít vá nyo zó kér te a Pol gá ri Per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az
egyes köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal -
ma zan dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör -
vény 3. § és 4. § és más jog sza bá lyok meg sem mi sí -
té sét. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott. 

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és
 miért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben,
az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin -
tet tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé -
szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy -
ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz to sí -
tott mely jo gai sérültek. 

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy gon dos kod jon jo gi kép vi se let rõl vagy
iga zol ja, hogy jo gi szak vizs gá val ren del ke zik, és er -
rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít se az Al kot mány bí ró -
sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az in dít vá nyo zó -
nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb 2012. már ci us 31-ig 
iga zol nia kel lett vol na, el len ke zõ eset ben az el já rás 
ér de mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség. 

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se el ma radt, ezért az in dít vány nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -

mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta. Az Abtv. e sza -
bá lya sze rint az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta -
sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so -
rán meg ál la pít ja a hi ány pót lás vagy egyéb nyi lat ko -
zat té tel el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le -
he tet le ní ti, il let ve a hi ány pót lás ra vissza adott in dít -
vány is mé tel ten hi á nyo san tör té nõ benyújtását.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/847/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3168/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
1.Pf.20.624/2009/4. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, a köz úti köz le ke dés rõl szó ló
1988. évi I. tör vény 15. § (5) be kez dé sé nek „pos tá ra 
ad ni” szö veg rész alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se, va la mint a konk rét
per ben tör té nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sa
iránt elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2009. ok tó ber 30-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 1.Pf.20.624/2009/4.
szá mú íté le té vel szem ben. In dít vá nyoz ta, hogy az
Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a köz úti köz le ke -
dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény 15. § (5) be kez dé -
sé nek „pos tá ra ad ni” szö veg rész al kot mány el le nes -
sé gét és sem mi sít se meg a tá ma dott tör vé nyi ren del -
ke zést. An nak ki mon dá sát is kér te, hogy a meg sem -
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mi sí tett tör vé nyi ren del ke zést a pe ré ben nem le he -
tett vol na al kal maz ni.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt
IV/819-1/2012. vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy al kot mány jo gi pa na szát az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 26.§-a, va la mint az 52. § (1) be kez dé se
alap ján egé szít se ki és azt 2012. már ci us 31-ig ter -
jessze elõ. A vég zés kéz be sí té se 2012. ja nu ár 27-én 
meg tör tént. Az in dít vá nyo zó a ki egé szí tést tar tal -
ma zó be ad vá nyát 2012. áp ri lis 4-én el ké set ten ter -
jesz tet te elõ. Az Al kot mány bí ró ság ezért az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/819/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3169/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
3.Pf.20.327/2010/3. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal meg ho -
zott 2/2005. KPJE és az 1/2009. KPJE szá mú jog egy -
sé gi ha tá ro za tok alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se, va la mint a konk rét
per ben tör té nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sa
iránt elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2010. au gusz tus 3-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 3.Pf.20.327/2010/3.

szá mú íté le té vel szem ben. In dít vá nyoz ta, hogy az
Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a bí ró ság ál tal a
per ben al kal ma zott 2/2005. KPJE és az 1/2009. KPJE 
jog egy sé gi ha tá ro za tok al kot mány el le nes sé gét és
sem mi sít se meg az 1/2009. KPJE jog egy sé gi ha tá ro -
za tot. An nak ki mon dá sát is kér te, hogy a meg sem -
mi sí tett jog egy sé gi ha tá ro za tot a pe ré ben nem le he -
tett vol na al kal maz ni.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt
IV/822-1/2012. vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy al kot mány jo gi pa na szát az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 26. §-a, va la mint az 52. § (1) be kez dé se
alap ján egé szít se ki és azt 2012. már ci us 31-ig ter -
jessze elõ. A vég zés kéz be sí té se 2012. ja nu ár 27-én 
meg tör tént. Az in dít vá nyo zó a ki egé szí tést tar tal -
ma zó be ad vá nyát 2012. áp ri lis 4-én el ké set ten ter -
jesz tet te elõ. Az Al kot mány bí ró ság ezért az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/822/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3170/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
4.K.30.050/2007/14. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi
XCII. tör vény 165. § (3)–(4) be kez dé sei, va la mint
171. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa na szá ban az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi
XCII. tör vény 165. § (3)–(4) be kez dé se i nek és 171. §
(1) be kez dé sé nek vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem -
mi sí té sét, va la mint konk rét ügyé ben al kal ma zá si ti -
la lom ki mon dá sát kér te. Ál lás pont ja sze rint a tá ma -
dott ren del ke zés sér ti az Al kot mány 70/I. §-ában fog -
lalt ará nyos köz te her vi se lés el vét.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság a 2012. ja nu ár 16. nap ján
kelt, IV/1376-1/2012. szá mú AB vég zé sé ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján
fel hív ta a pa na szost az in dít vá nya ki egé szí té sé re,
amely az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek
va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó jo gi 
kép vi se lõ je a vég zést 2012. ja nu ár 20-án át vet te,
azon ban az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá nak a meg -
adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31. nap já ig
nem tett eleget.

 [3] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo -
zó jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban fog lal ta kat nem
tel je sí tet te és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány 
ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány -
bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1376/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3171/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
45.Pf.632.852/2011/4. szá mú íté le té vel szem ben

az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ ség ve té si be fi -
ze té sek rõl szó ló tör vé nyek mó do sí tá sá ról ren del ke -
zõ 2002. évi XLII. tör vény 75. §-ával mó do sí tott
az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 1992. évi
LXXIV. tör vény 2. szá mú mel lék le te alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rin ti el já rás ban ügy véd ál tal kép vi selt in dít vá -
nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ. Az in -
dít vá nyo zó az adók ról, já ru lé kok ról és egyéb költ -
ség ve té si be fi ze té sek rõl szó ló tör vé nyek mó do sí tá -
sá ról ren del ke zõ 2002. évi XLII. tör vény 75. §-ával
mó do sí tott az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló
1992. évi LXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Áfa tv.)
2. szá mú mel lék le te alap tör vény-el le nes sé gé nek a
meg ál la pí tá sát kér te az Abtv. 26. §-ára és 28. §
(2) be kez dé sé re hi vat ko zás sal. Az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dés d) pont ja és a (3) be kez dés
b) pont ja alap ján in dít vá nyoz ta to váb bá a Pes ti
Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság 17.P.95.204/2010./12.
szá mú a Fõ vá ro si Bí ró ság 45.Pf.632.852/2011/4.
szá mú íté le té vel jog erõ re emel ke dett íté le té nek a
megsemmisí tését.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt an nak tar tal ma
alap ján bí rál ta el, ek ként azt mind az Abtv. 26. §
(1) be kez dé sé re, mind pe dig a 27. §-ára ala pí tott ré -
szé ben a Fõ vá ro si Bí ró ság 45.Pf.632.852/2011/4.
szá mú jog erõs íté le té vel szem ben elõ ter jesz tett nek
te kin tet te. Irány adó gya kor la tá nak meg fe le lõ en az
Al kot mány bí ró ság nem az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt az Áfa mó do sí tá sát tar tal ma zó, ha nem a mó -
do sí tást ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) Áfa tv. 2. szá -
mú mel lék le té re néz ve foly tat ta le a vizs gá la tot. Az
Al kot mány bí ró ság az in dít vány vizs gá la ta so rán
ész lel te, hogy az Áfa tv. egé szét – en nek ré sze ként
az in dít vánnyal tá ma dott 2. szá mú mel lék le tet –
2008. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te az ál -
ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 2007. évi CXXVII. tör -
vény 262. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja. Az Abtv.
41. § (3) be kez dé se és az Al kot mány bí ró ság irány -
adó gya kor la ta alap ján a tá ma dott tör vé nyi sza bá -
lyo zás ha tá lyon kí vül he lye zé se nem ké pez te aka -
dá lyát az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá nak. Az
in dít vá nyo zó a mó do sí tott Áfa tv. 2. szá mú mel lék -
le tét, amely a tár gyi adó men tes ség alá tar to zó ter -
mék ér té ke sí té sek és szol gál ta tás nyúj tá sok kö rét
2003. ja nu ár 1-jé tõl kez dõ dõ ha tállyal úgy sza bá -
lyoz ta, hogy az ügy vé di szol gál ta tást nem so rol ta a
tár gyi adó men tes szol gál ta tá sok kö zé, az Alap tör -
vény több ren del ke zé sé vel is el len té tes nek ítél te.
Egye di jog vi tás ügyét is mer tet ve azt ki fo gás ol ta,
hogy a tá ma dott sza bá lyo zás kö vet kez té ben a
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2003. ja nu ár 1-je elõtt meg kö tött ügy vé di szol gál ta -
tás nyúj tá sá ra lét re jött meg bí zá si szer zõ dé sek ben
ki kö tött meg bí zói díj – em lí tett idõ pon tot kö ve tõ –
ese dé kes sé vá lá sa ese tén, a szol gál ta tás adó kö te les -
sé vá lá sa mi att áfá-val nö velt össze gû meg bí zói dí -
jat kell a meg bí zó val szem ben ér vé nye sí te nie.
Amennyi ben a 2003. ja nu ár 1-je elõtt meg kö tött
meg bí zá si szer zõ dés utóbb a meg bí zó val nem ke rül 
mó do sí tás ra, ak kor nem a meg bí zó, ha nem az ügy -
vé di szol gál ta tást nyúj tó meg bí zott ügy vé di iro da
vi se li a fel szá mí tott adót, az nem há rít ha tó át a meg -
bí zó ra. Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt sza bá -
lyo zás sér ti az Alap tör vény XV. cik ké ben kü lö nö sen 
an nak (1) és (2) be kez dé se i ben fog lalt „egyen lõ bá -
nás mód hoz va ló jo got”, a B cikk (1) be kez dé sé bõl
fa ka dó „nor ma vi lá gos ság” kö ve tel mé nyét, a Q cikk
(2) és (3) be kez dé se it, a „vissza ha tó ha tály ti lal mát”
és ez zel össze füg gés ben a II. cikk bõl „levezethetõ
szerzett jogok védelmének az elvét”.

 [3] 2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
 [4] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt

IV/1412-1/2012. AB vég zé sé vel az Abtv. 73. §
(1) be kez dé se alap ján fo lya mat ban lé võ el já rás ban
– az Abtv. 26. §-ára és 52. § (1) be kez dé sé re fi gye -
lem mel – fel hív ta az in dít vá nyo zót az in dít vány ki -
egé szí té sé re az zal, hogy an nak 2012. már ci us 31-ig 
te gyen ele get. Az Al kot mány bí ró ság hi ány pót ló
vég zé sé ben fel hív ta az in dít vá nyo zó fi gyel mét ar ra, 
hogy az in dít vány fent meg je lölt ha tár idõn be lül
tör té nõ ki egé szí té sé nek az el ma ra dá sa ese tén az el -
já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. A hi -
ány pót ló vég zést az in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott -
ja 2012. ja nu ár 23-án vet te kéz hez. Az Al kot mány -
bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá -
ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 50. § (1) be kez dé -
se ér tel mé ben a be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló
tör vé nyi ha tár idõ és egyéb ha tár idõ höz kö tött el já -
rá si cse lek mény ese tén a be ad vány nak és egyéb
irat nak a ha tár idõ utol só nap já ig a be ad vány és
egyéb irat ér kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult
szerv hez be kell ér kez ni. Az in dít vá nyo zó nak az
Al kot mány bí ró ság hi ány pót ló vég zé sé ben fog lal tak 
tel je sí té sét tar tal ma zó „nyi lat ko za ta” a hi ány pót ló
vég zés ben fog lalt ha tár idõ höz ké pest el ké set ten
2012. áp ri lis 4-én ér ke zett be az Al kot mány bí ró ság -
hoz. A hi ány pót ló vég zés ben meg je lölt ha tár idõ el -
mu lasz tá sá val elõ ter jesz tett in dít vány – fi gye lem -
mel az Abtv. 64. § c) pont já ban, to váb bá az Ügy -
rend 31. § (3) be kez dé sé ben fog lal tak ra is – ér de mi
el bí rá lás ra al kal mat lan, ezért azt az Al kot mány bí -
ró ság visszautasította.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1412/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3172/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság az or szág gyû lé si kép vi se -
lõk jog ál lá sá ról szó ló 1990. évi LV. tör vény 6. §
(1) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló be ad ványt
vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja azt a be ad -
ványt, amely a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló
1978. évi IV. tör vény 35. § (3) be kez dé sé nek al kal -
ma zá sá hoz kap cso ló dó an al kot má nyos kö ve tel -
mény meg ál la pí tá sá ra irá nyul.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – 2011.
szep tem ber 14-én abszt rakt utó la gos nor ma kont roll 
irán ti ké rel met ter jesz tett elõ az Alkotmánybíró -
ságnál az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § b) pont ja és 21. § (2) be kez dé se
alap ján. Az in dít vá nyo zó ha tá ro zott ké rel met ter -
jesz tett elõ az or szág gyû lé si kép vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1990. évi LV. tör vény (a to váb bi ak ban: Kjtv.)
6. § (1) be kez dé se meg sem mi sí té sé re. Ál lás pont ja
sze rint a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés sér ti az Al -
kot mány 57. § (1) be kez dé sét, va la mint 58. § (1) be -
kez dé sét.

 [2] Az in dít vá nyo zó az abszt rakt utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyu ló in dít vá nya mel lett al kot má nyos kö -
ve tel mény ki mon dá sát is in dít vá nyoz ta a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Btk.) 35. § (3) be kez dé sé nek al kal ma -
zá sá hoz kap cso ló dó an. Az in dít vá nyo zó azt is kér -
te, hogy az Al kot mány bí ró ság mond ja ki, hogy az



al kot má nyos kö ve tel ményt a fo lya mat ban lé võ
ügyek ben is al kal maz ni kell. 

 [3] A Kjtv. 6. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a kép vi se lõ
men tel mi jo gá ról – a sza bály sér té si el já rás ki vé te lé -
vel – nem mond hat le. E jo gát kö te les min den ki tisz -
te let ben tar ta ni. Az in dít vá nyo zó a Kjtv. tá ma dott
ren del ke zé sét (a kö ze lebb rõl meg nem ne ve zett)
alap jo go kat arány ta la nul kor lá to zó sza bály nak te -
kin ti, mi vel a kép vi se lõ a bün te tõ el já rás so rán nem
mond hat le a men tel mi jo gá ról, il let ve a sa ját dön -
té se alap ján nem füg geszt he ti azt fel. Ál lás pont ja
sze rint a men tel mi jog ról va ló le mon dás ti lal ma a
bün te tõ el já rás ese tén sér ti a bí ró ság hoz for du lás jo -
gát [Al kot mány 57. § (1) be kez dés], mi vel a bün te tõ 
el já rás meg in dí tá sa elé ál lí tott el já rá si aka dály meg -
aka dá lyoz za azt, hogy a kép vi se lõ a gya nú sí tot ti
po zí ci ó ból ere dõ el já rá si jo go kat gya ko rol ja. Eh hez 
kap cso ló dó an az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy az
em lí tett el já rá si aka dály az érin tett par la men ti kép -
vi se lõ jó hír ne vét is sért he ti. E mel lett az in dít vá nyo -
zó sze rint a Kjtv. 6. § (1) be kez dé sé ben fog lalt em lí -
tett ti la lom a bün te tõ ügy éssze rû ha tár idõ ben tör té -
nõ el bí rá lá sá nak az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé -
bõl kö vet ke zõ követelményét is sérti. 

 [4] Az al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sát a Btk.
35. § (3) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés re (kö ze -
lebb rõl en nek a „dön tés re jo go sult” for du la tá ra)
néz ve az in dít vá nyo zó azért ké ri, mert ál lás pont ja
sze rint a men tel mi jog fel füg gesz té se tár gyá ban
 való dön tés jo go sult sá gát a jog gya kor lat kiterjesz -
tõen ér tel me zi; nem fo gad ja el azt az ér tel me zést,
hogy az Or szág gyû lés csak az adott cik lus ra néz ve
dönt het a men tel mi jog fel füg gesz té se tár gyá ban és
ez a dön té se a kö vet ke zõ par la men ti cik lus ban is
meg vá lasz tott kép vi se lõ re már nem vo nat ko zik. Az
abszt rakt utó la gos nor ma kont roll irán ti ké re lem in -
do ko lá sá hoz kap cso ló dó an az in dít vá nyo zó ki fej -
tet te, hogy a men tel mi jog ról va ló kép vi se lõi dön tés 
kor lá to zá sát – meg ha tá ro zott jo gi ke re tek kö zött –
el fo gad ha tó nak tart ja, és a cél egy „ár nyal tabb” sza -
bá lyo zás ki ala kí tá sa len ne, ami nem az Al kot mány -
bí ró ság, ha nem a tör vény al ko tó fel ada ta. A Kjtv.
6. § (1) be kez dé sé nek a tel jes meg sem mi sí té sét – a
fent jel zett kö rül mény mel lett – vé le mé nye sze rint
az in do kol ja, hogy idõ be li kor lá to zás hi á nyá ban a
bün te tõ ügy ben érin tett kép vi se lõ ese té ben a le -
mon dás tel jes ti lal ma az in dít vány ban meg je lölt al -
kot má nyos jo gok arány ta lan korlátozását jelenti.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt
XX/1415-1/2012. szá mú vég zé sé vel tá jé koz tat ta az
in dít vá nyo zót az abszt rakt utó la gos nor ma kont roll
irán ti ké rel me ügy szá má nak a vál to zá sá ról (ré gi
ügy szám: 1353/B/2011.), to váb bá az em lí tett in dít -
vány új ügy szá má ról (új ügy szám: XX/1415/2012.)
és ar ról, hogy az el já rást az új ügy szá mon meg szün -
tet te. Az in dít vá nyo zó egy ben tá jé koz ta tást ka pott
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-ában, 51. §

(2) be kez dé sé ben és 71. § (3) be kez dé sé ben fog lalt
tör vé nyi sza bá lyo zás ról is. Az in dít vá nyo zó – jo gi
kép vi se lõ je út ján – 2012. feb ru ár 7-én az Abtv.
26. § (2) be kez dé se alap ján al kot mány jo gi pa naszt
ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság hoz. Az al kot -
mány jo gi pa nasz hoz az el já ró jo gi kép vi se lõ (ügy -
véd) meg ha tal ma zá sa csa to lás ra ke rült. Az in dít vá -
nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben to vább ra 
is ké ri a Kjtv. 6. § (1) be kez dé se Alap tör vény be üt -
kö zé sé nek a meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az 
Alap tör vény sé rel met szen ve dett ren del ke zé sei kö -
zött meg je löl te az Alap tör vény 4. cikk (2) be kez dé -
sét, va la mint XXVI II. cikk (1) be kez dé sét. A pa na -
szos a ko ráb bi abszt rakt utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyu ló ké rel mé vel egye zõ en az al kot mány jo gi
pa na szá ban is fenn tar tot ta az al kot má nyos kö ve tel -
mény meg ál la pí tá sá ra, és an nak a fo lya mat ban lé võ 
ügy ben tör té nõ al kal ma zá sa el ren de lé sé re irá nyu ló
ké rel mét is, a Btk. 35. § (3) be kez dé sé hez kap cso ló -
dó an. A pa na szos az in dít vány ban utalt ar ra, hogy a 
jog sé rel me or vos lá sá ra más tör vé nyes le he tõ sé ge
nincs. Az al kot mány jo gi pa nasz a fent meg je lölt in -
dít vá nyi ele me ket meg ha la dó an szó sze rint meg -
egye zik a ko ráb bi abszt rakt utó la gos nor ma kont -
roll ra irányuló indítvány tartalmával.

 [6] 2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.
 [7] Az Abtv. 55. § (4) be kez dé sé nek d) pont ja ér tel mé -

ben az in dít vány – az 55. § (3) be kez dé sé ben fog lalt 
ese ten kí vül – nem ke rül ér de mi el bí rá lás ra ak kor,
ha a be ad vány nem mi nõ sül in dít vány nak. Az Abtv. 
52. § (1) be kez dé se elõ ír ja azt, hogy az in dít vány -
nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. A ké re -
lem ak kor ha tá ro zott, ha egy ér tel mû en meg je lö li:

 [8] a) azt a tör vé nyi ren del ke zést, amely meg ál la pít ja
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az in dít vány el bí -
rá lá sá ra, to váb bá amely az in dít vá nyo zó jo go sult -
sá gát meg ala poz za,

 [9] b) az el já rás meg in dí tá sá nak in do ka it, al kot mány -
jo gi pa nasz ese tén az Alap tör vény ben biz to sí tott
jog sé rel mé nek lé nye gét,

[10] c) az Abtv. 38. §-ában meg ha tá ro zott el já rás ki vé te -
lé vel az Al kot mány bí ró ság ál tal vizs gá lan dó jog -
sza bá lyi ren del ke zést vagy bí rói dön tést, to váb bá
az Abtv. 33. §-ában meg ha tá ro zott el já rás in dít vá -
nyo zá sa ese tén az Or szág gyû lés ha tá ro za tát, il let ve 
az Abtv. 34–36. §-ai ban meg ha tá ro zott el já rás in -
dít vá nyo zá sa ese tén az alap tör vény-el le nes mû kö -
dést, ma ga tar tást vagy ha tás kör gya kor lást,

[11] d) az Alap tör vény, il let ve a nem zet kö zi szer zõ dés
meg sér tett ren del ke zé se it,

[12] e) in do ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett jog sza -
bály, jog sza bá lyi ren del ke zés, bí rói dön tés vagy
– az Abtv. 33. §-ában meg ha tá ro zott el já rás in dít vá -
nyo zá sa ese tén – az Or szág gyû lés ha tá ro za ta mi ért
el len té tes az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sé -
vel vagy a nem zet kö zi szer zõ dés sel, to váb bá az
Abtv. 34–36. §-ai ban meg ha tá ro zott el já rás in dít vá -
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nyo zá sa ese tén az in dít vány ban fog lalt ké re lem
rész le tes in dok lá sát, valamint

[13] f) ki fe je zett ké rel met a jog sza bály, jog sza bá lyi ren -
del ke zés vagy a bí rói dön tés meg sem mi sí té sé re, il -
let ve az Al kot mány bí ró ság dön té sé nek tar tal má ra.

[14] A vizs gált eset ben az in dít vá nyo zó meg je löl te az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré re vo nat ko zó sza bályt
[Abtv. 26. § (2) be kez dés], a vizs gá lan dó jog sza bá -
lyi ren del ke zést [az al kot mány jo gi pa nasz te kin te -
té ben a Kjtv. 6. § (1) be kez dés, az al kot má nyos kö -
ve tel mény te kin te té ben a Btk. 35. § (3) be kez dés],
meg je löl te az Alap tör vény sé rel met szen ve dett ren -
del ke zé se it [Alap tör vény 4. cikk (2) be kez dés,
XXVI II. cikk (1) be kez dés] és ki fe je zett ké rel met ter -
jesz tett elõ a Kjtv. 6. § (1) be kez dé sé nek a meg sem -
mi sí té sé re. A be ad vány ugyan ak kor nem je lö li meg
azt a tör vé nyi ren del ke zést, amely az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá gát meg ala poz za [Abtv.
52. § (1) be kez dés a) pont má so dik for du lat], nem
je lö li meg az el já rás meg in dí tá sá nak az in do ka it és
a köz vet len (di rekt) al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé re fi gye lem mel az Alap tör vény ben fog lalt
jo gok sé rel mé nek a lé nye gét [Abtv. 52. § (1) be kez -
dés b) pont]. A be ad vány meg je lö li az Alap tör vény
in dít vá nyo zó sze rint sé rel met szen ve dett két cik két, 
de ezen túl me nõ en sem mi lyen in do ko lást nem ad
elõ ar ra néz ve, hogy a Kjtv. 6. § (1) be kez dé se a
meg je lölt alap tör vé nyi ren del ke zé sek me lyi két és
mi lyen ok ból sér ti. Az ér de mi in do ko lás szó sze rint
meg is mét li az in dít vá nyo zó ál tal ko ráb ban elõ ter -
jesz tett abszt rakt utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló 
in do ko lást, eb bõl kö vet ke zõ en nem az Alap tör vény 
meg je lölt cik ke i nek, ha nem a ko ráb ban ha tály ban
volt Al kot mány abszt rakt utó la gos nor ma kont roll
in dít vány ban fel hí vott egyes ren del ke zé se i nek a sé -
rel mét ál lít ja és in do kol ja. A fent jel zett hi á nyos sá -
gok a be ad vány olyan lé nye ges tar tal mi hi á nyai,
ame lyek a be ad vány in dít vány ként tör té nõ el bí rá lá -
sát nem te szik le he tõ vé. A be ad vány al kot má nyos
kö ve tel mény meg ál la pí tá sát ké rõ ele mé hez kap -
cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy
irány adó gya kor la tá nak meg fe le lõ en ki zá ró lag al -
kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
ön ál ló in dít vány az Al kot mány bí ró ság nál nem ter -
jeszt he tõ elõ, az ilyen in dít vá nyo kat – az in dít vá -
nyo zói jo go sult ság hi á nya mi att – az Abtv. 64. §
b) pont ja ér tel mé ben az Alkotmánybíróság vissza -
uta sít ja.

[15] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a be ad -
ványt – az Abtv. 55. § (4) be kez dés d) pont ja, va la -
mint az Abtv. 64. § b) pont ja alap ján – ér de mi el bí -
rá lás nél kül vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2286/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3173/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az út ügyi ha tó sá gi el já rá sok
dí ja i ról szó ló 26/1997. (XII. 12.) KHVM ren de let
2. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se, va la mint e ren del ke -
zés nek a Fõ vá ro si Bí ró ság 1.Kpk.45.621/2007/4.
szá mú vég zé sé vel jog erõ sen be fe je zett el já rás ban
tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sa iránt elõ ter jesz tett
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. no vem ber 8-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz. Az in dít vá nyo zó az út ügyi ha tó sá gi el já rá sok
dí ja i ról szó ló 26/1997. (XII. 12.) KHVM ren de let
2. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát, a tá ma dott ren del ke zés megsemmi -
sítését, va la mint en nek a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt
1.Kpk.45.621/2007/4. szá mú vég zés sel jog erõ sen
be fe je zõ dött el já rás ban tör té nõ al kal ma zá sá nak ki -
zá rá sát kér te. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi
pa na szá ban az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel -
mé re hivatkozott.

 [2] 2. Az Al kot mány 2011. de cem ber 31-én ha tá lyát
vesz tet te, he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal az
Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt
2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha -
tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint kell le foly -
tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in -
dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei



sze rint fenn áll. Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja -
nu ár 16-án kelt IV/593-1/2012. AB vég zé sé vel fel -
hív ta az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ jét in dít vá nya
2012. már ci us 31-ig tör té nõ ki egé szí té sé re a te kin -
tet ben, hogy az al kot mány jo gi pa nasz ban tá ma dott
ren del ke zés az Alap tör vény mely ren del ke zé se it és
mi ért sér ti. A vég zés sza bály sze rû kéz be sí té se
2012. ja nu ár 30-án meg tör tént, de az in dít vá nyo zó
jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je -
sí tet te.

 [3] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.

 [4] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se -
lõ je a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a
hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi el bí rá -
lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/593/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3174/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest fõ vá ros köz te rü le -
te in és er dõ te rü le te in a jár mû vel tör té nõ vá ra ko zás
rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra ko zás díjá -
ról és az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak díjá -
ról szó ló 38/1993. (XII. 27.) Fõv. Kgy. ren de let 28. §
(4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sa és meg sem mi sí té se, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 45.Pf.638.381/2007/4. szá mú íté le té vel jog erõ -
sen be fe je zett pe res el já rás ban tör té nõ al kal ma zá -

sá nak ki zá rá sa iránt elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. jú li us 18-án al kot mány jo -
gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Al -
kot mány jo gi pa na szá ban kér te Bu da pest fõ vá ros
köz te rü le te in és er dõ te rü le te in a jár mû vel vá ra ko -
zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra ko zás
díj ár ól és az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak
sza bá lyo zá sá ról szó ló 38/1993. (XII. 27.) Fõv. Kgy.
ren de let 28. § (4) be kez dé sé nek a pót díj mér té ké re
vo nat ko zó ré sze, va la mint a Pol gá ri Tör vény könyv -
rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ptk.) 209/B. § (6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Azt is kér -
te, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá si ti lal mát 
a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt fo lya mat ban volt 45.Pf.
638.381/2007. szá mú ügy ben. Az in dít vá nyo zó az
al kot mány jo gi pa na szá ban az Al kot mány ren del ke -
zé se i nek sérelmére hivatkozott.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó Ptk. 209/B. § 
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sa és pe res el já rás ban tör té nõ al kal ma zá si ti lal má -
nak ki mon dá sa irán ti in dít vá nyát 2009. szep tem ber 
4-én kelt vég zé sé vel el kü lö ní tet te. Az el kü lö ní tett
ügy szá ma IV/596/2012.

 [3] 2. Az Al kot mány 2011. de cem ber 31-én ha tá lyát
vesz tet te, he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal az
Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt
2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha -
tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint kell le foly -
tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in -
dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint fenn áll. Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja -
nu ár 16-án kelt IV/594-1/2012. AB vég zé sé vel fel -
hív ta az in dít vá nyo zót in dít vá nya 2012. már ci us
31-ig tör té nõ ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti.
A kö te le zõ jo gi kép vi se let igény be vé te lé rõl is tá jé -
koz tat ta az in dít vá nyo zót. A vég zés sza bály sze rû
kéz be sí té se 2012. feb ru ár 1-jén meg tör tént, de az
in dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí -
tet te.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
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meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.

 [5] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se -
lõ je a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a
hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vá nyok ér de mi el bí -
rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/594/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3175/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v ég z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCIII. tör vény 28. § (2) be kez dé se és 29. § (4) be -
kez dé se, to váb bá a tör vény mel lék le te XVI. Cím
1. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megállapí -
tása, va la mint a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
7.K.30.384/2005/6. szá mú íté le té vel jog erõ sen le -
zárt el já rás ban tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sa
iránt elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2006. már ci us 20-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz. Al kot mány jo gi pa na szá ban kér te az il le té kek -
rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény 28. § (2) be kez dé -
se és 29. § (4) be kez dé sé nek, to váb bá a tör vény
mel lék le te XVI. Cím 1. pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát, va la mint an nak ki mon dá sát,

hogy ezek a jog sza bá lyi ren del ke zé sek a Haj dú Bi -
har Me gyei Bí ró ság 7.K.30.384/2005/6. szá mú íté -
le té vel jog erõ sen be fe je zett ügy ben nem al kal maz -
ha tó. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá -
ban az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re
hivatkozott.

 [2] 2. Az Al kot mány 2011. de cem ber 31-én ha tá lyát
vesz tet te, he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal az
Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt
2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha -
tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint kell le foly -
tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in -
dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint fenn áll. Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja -
nu ár 16-án kelt IV/595-1/2012. AB vég zé sé vel fel -
hív ta az in dít vá nyo zót in dít vá nya 2012. már ci us
31-ig tör té nõ ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Ar -
ról is tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. A vég zés sza bály sze rû kéz be sí té se 2012. ja -
nu ár 30-án meg tör tént, de az in dít vá nyo zó a fel hí -
vás ban fog lal ta kat nem teljesítette.

 [3] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.

 [4] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó a fel hí vás ban 
fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra -
dá sa az in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní -
tet te, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/595/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3176/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény 209/B. § (6) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság
45.Pf.638.381/2007/4. szá mú íté le té vel jog erõ sen
be fe je zett pe res el já rás ban tör té nõ al kal ma zá sá nak
ki zá rá sa iránt elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. jú li us 18-án alkotmány -
jogi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Al -
kot mány jo gi pa na szá ban kér te Bu da pest fõ vá ros
köz te rü le te in és er dõ te rü le te in a jár mû vel vá ra ko -
zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra ko zás
díj ár ól és az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak
sza bá lyo zá sá ról szó ló 38/1993. (XII. 27.) Fõv. Kgy.
ren de let 28. § (4) be kez dé sé nek a pót díj mér té ké re
vo nat ko zó ré sze, va la mint a Pol gá ri Tör vény könyv -
rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ptk.) 209/B. § (6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Azt is kér -
te, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a tá ma -
dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá si ti lal mát 
a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt fo lya mat ban volt 45.Pf.
638.381/2007. szá mú ügy ben. Az in dít vá nyo zó az
al kot mány jo gi pa na szá ban az Al kot mány ren del ke -
zé se i nek sérelmére hivatkozott.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó Ptk. 209/B. § 
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sa és pe res el já rás ban tör té nõ al kal ma zá si ti lal má -
nak ki mon dá sa irán ti in dít vá nyát 2009. szep tem ber 
4-én kelt vég zé sé vel az egyéb in dít vá nyok tól el kü -
lö ní tet te. Az ön kor mány za ti ren de let tá ma dott ren -
del ke zé se i vel kap cso la tos ügy szá ma IV/594/2012.

 [3] 2. Az Al kot mány 2011. de cem ber 31-én ha tá lyát
vesz tet te, he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal az
Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt
2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha -
tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint kell le foly -

tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in -
dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
sze rint fenn áll. Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja -
nu ár 16-án kelt IV/594-1/2012. AB vég zé sé vel fel -
hív ta az in dít vá nyo zót in dít vá nya 2012. már ci us
31-ig tör té nõ ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés az
Alap tör vény mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti.
A kö te le zõ jo gi kép vi se let igény be vé te lé rõl is tá jé -
koz tat ta az in dít vá nyo zót. A vég zés sza bály sze rû
kéz be sí té se 2012. feb ru ár 1-jén meg tör tént, de az
in dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí -
tet te.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti.

 [5] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se -
lõ je a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a
hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vá nyok ér de mi el bí -
rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/596/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3177/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
9.K.26.203/2007/5. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott,a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló
1998. évi LXXXIV. tör vény 8. § (1) be kez dé sé nek
2002. no vem ber 7. nap já ig ha tá lyos szö ve ge, 7. §
(1) be kez dés ac) pont já nak és (2) be kez dé sé nek
2005. ja nu ár 1-jé tõl 2010. au gusz tus 29-ig ha tá lyos 
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szö ve ge, va la mint 7. § (2) be kez dé sé nek a 2002.
no vem ber 8-tól 2004. de cem ber 31-éig ha tá lyos
szö ve ge, to váb bá 37. § (1) be kez dé sé nek „leg fel -
jebb két hó nap ra, az igény be je len tés nap ját meg -
elõ zõ má so dik hó nap el sõ nap já tól” szö veg ré sze
al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. ok tó ber 9-én al kot mány -
jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a
Pest Me gyei Bí ró ság 9.K.26.203/2007/5. sz. íté le te
el len.

 [2] Az in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ az I. fo kú
köz igaz ga tá si szerv hez, mely ben csa lá di pót lék
össze gé nek meg ál la pí tá sát kér te – 5 év re vissza me -
nõ le ge sen – te kin tet tel 2000. ok tó ber 1-tõl egye te -
mi ta nul mányt foly ta tó gyer me ké re. Az I. fo kú ha tó -
ság a ké rel met el uta sí tot ta a csa lá dok tá mo ga tá sá ról 
szó ló 1998. évi LXXXIV. tör vény (to váb bi ak ban
Cst.) ren del ke zé sei alap ján. A tör vény tá ma dott sza -
ka szai ki mond ják, hogy az el lá tás az igény be nyúj -
tá sá nak idõ pont já tól jár, fel té ve, hogy a be nyúj tás
idõ pont já ban a jo go sult sá gi fel té te lek fenn áll nak.
Az el lá tást az igény ké se del mes be nyúj tá sa ese tén,
vissza me nõ le ge sen leg fel jebb két hó nap ra, az
igény be je len tés nap ját meg elõ zõ má so dik hó nap
el sõ nap já tól kell meg ál la pí ta ni, ha a jo go sult sá gi
fel té te lek et tõl az idõ pont tól kezd ve fenn áll nak.
A II. fo kú köz igaz ga tá si ha tó ság ha tá lyá ban fenn tar -
tot ta az I. fo kú dön tést. Az In dít vá nyo zó ezt kö ve tõ -
en for dult a Pest Me gyei Bí ró ság hoz köz igaz ga tá si
ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt, mely el uta sí tot ta a
keresetét.

 [3] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Cst. 37. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt sza bály, amely a csa lá di
pót lék vissza me nõ le ges igény lé sé re túl rö vid ha tár -
idõt biz to sít, az Alap tör vény L) cikk (2)–(3) be kez -
dé sét, M) cikk (1) be kez dé sét, I. cikk (1)–(3) be kez -
dé sét, X. cikk (1) be kez dé sét, XV. cikk (2) be kez dé -
sét, XVI. cikk (1) be kez dé sét és XIX. cik két sér ti az -
ál tal, hogy a jo go sul tak egy ré sze nem jut el lá tás -
hoz. Az In dít vá nyo zó a Cst. 8. § (1) be kez dé se, 7. §
(1) be kez dés ac) pont ja és (2) be kez dé se kap csán
pe dig a fel sõ ok ta tá si il le tõ leg a kö zép szin tû in téz -
mé nyek köz ti in do ko lat lan meg kü lön böz te tést ál lí -
tot ta. Er re te kin tet tel kér te a ki fo gás olt ren del ke zé -
sek meg je lölt szö veg ré sze alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha tállyal
tör té nõ meg sem mi sí té sét.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/90-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely az al kot -

mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
feb ru ár 7-én át vet te, azon ban a 2012. már ci us 31-ei 
ha tár idõ le tel té ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té si
kö te le zett sé gé nek nem tett ele get, be ad vá nya
2012. áp ri lis 3. nap ján ér ke zett meg az Al kot mány -
bí ró ság hoz.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé sé nek az Al kot -
mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü.
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban Ügy rend) 50. § (1) be -
kez dé se alap ján ha tár idõ höz kö tött cse lek mény
ese tén a be ad vány nak a ha tár idõ utol só nap já ig a
be ad vány ér kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult
szerv hez be kell ér kez ni. Az Abtv. 64. § c) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság vég zés ben uta sít ja
vissza az in dít ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so rán
meg ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat -
té tel el ma ra dá sát, amely az el bí rá lá sát el le he tet le -
ní ti. Mi vel je len ügy ben az In dít vá nyo zók az
Abtv.-ben és az Ügy rend ben elõ írt kö ve tel mé nye -
ket fel hí vás el le né re nem tel je sí tet ték ha tár idõ ben,
és az Ügy rend 28. § (1) be kez dé se sze rin ti iga zo lá si
ké rel met sem ter jesz tet tek elõ, az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt visszautasította.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/90/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3178/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság
84/2009. (IX. 3.) AB ha tá ro za tá val, 155/2010.
(XI. 8.) AB ha tá ro za tá val, 156/2010. (IX. 8.) AB ha -
tá ro za tá val, 157/2010. (IX. 8.) AB ha tá ro za tá val,
158/2010. (IX. 8.), AB ha tá ro za tá val, 162/2010.
(IX. 15.) AB ha tá ro za tá val, 163/2010. (IX. 15.) AB
ha tá ro za tá val, 164/2010. (IX. 15.) AB határoza -
tával, 168/2010. (IX. 21.) AB ha tá ro za tá val,



174/2010. (IX. 30.) AB ha tá ro za tá val, 175/2010.
(IX. 30.) AB ha tá ro za tá val, 176/2010. (IX. 30.) AB
ha tá ro za tá val, 178/2010. (X. 15.) AB ha tá ro za tá val, 
va la mint 179/12010. (X. 15.) AB ha tá ro za tá val
összefüg gésben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény 118. § (1) be kez dé se,
130. § (1) és (3) be kez dé se, va la mint az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény 13. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa na szo kat
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott
be az Al kot mány bí ró ság 84/2009. (IX. 3.) AB ha tá -
ro za ta el len. 2010. no vem ber 11-én to váb bi in dít -
vá nyo zók al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be az
Al kot mány bí ró ság 155/2010. (XI. 8.) AB ha tá ro za ta, 
156/2010. (IX. 8.) AB ha tá ro za ta, 157/2010. (IX. 8.)
AB ha tá ro za ta, 158/2010. (IX. 8.), AB ha tá ro za ta,
162/2010. (IX. 15.) AB ha tá ro za ta, 163/2010.
(IX. 15.) AB ha tá ro za ta, 164/2010. (IX. 15.) AB ha tá -
ro za ta, 168/2010. (IX. 21.) AB ha tá ro za ta,
174/2010. (IX. 30.) AB ha tá ro za ta, 175/2010.
(IX. 30.) AB ha tá ro za ta, 176/2010. (IX. 30.) AB ha tá -
ro za ta, 178/2010. (X. 15.) AB ha tá ro za ta, va la mint
179/12010. (X. 15.) AB ha tá ro za ta el len. A ha tá ro -
za tok mind egyi ke az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá -
ro za ta el le ni ki fo gás tár gyá ban szü le tett. Az Al kot -
mány bí ró ság a két ügyet azok tár gyi össze füg gé se i -
re te kin tet tel egyesítette.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa sér tet te az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt de mok ra ti kus jog ál la mi -
ság kö ve tel mé nyét, a 2. § (2) be kez dé sé ben dek la -
rált köz vet len ha ta lom gya kor lás hoz va ló jo got, va -
la mint a 70. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott nép -
sza va zás hoz va ló jogot.

 [3] Az in dít vá nyo zók sze rint az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény 13. § (1) be kez dé sé nek szi go rú ér tel me -
zé se – te kin tet tel az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat -
ban ki fej tett élõ jog-dokt rí ná ra – el len té tes az Al kot -
mány 2. § (2) be kez dé sé vel, 8. § (1) be kez dé sé vel,
54. § (1) be kez dé sé vel, 70. § (1) be kez dé sé vel, va la -
mint 70/K. §-ával.

 [4] Az in dít vá nyo zók ugyan csak al kot mány el le nes nek
tart ják a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) és (3) be kez -
dé sét; ál lás pont ju kat az Al kot mány 8. § (1) és (2) be -
kez dé sé re, 45. § (1) be kez dé sé re, 50. § (1) és (2) be -
kez dé sé re, 57. § (1) és (5) be kez dé sé re, 70. § (1) be -
kez dé sé re, va la mint 70/K. §-ára ala poz ták. Ezek kö -

zül a 45. §, az 50. § és az 57. § jel zett be kez dé sei,
va la mint a 70/K. § sé rel mét ab ban lát ták meg va ló -
sul ni, hogy a jog nem biz to sít ja az Al kot mány bí ró -
ság nak a Ve. 130. §-a alap ján meg ho zott jog or vos -
la ti dön té sé vel szem be ni bí ró sá gi fe lül vizs gá lat le -
he tõ sé gét. Emel lett ál lás pont juk ér tel mé ben az Al -
kot mány 57. § (5) be kez dé se azért is sé rül, mert az
Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban utal ar ra, hogy
jog or vos la ti el já rá sa so rán al kot má nyos sá gi szem -
pon to kat is fi gye lem be vesz. Az in dít vá nyok az al -
kot mány jo gi pa na szon kí vül még utó la gos nor ma -
kont roll-ké rel met, va la mint mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló kérelmet is tartalmaznak.

 [5] 3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/191-1/2012. AB vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat az in dít vány 2012. már ci us 31-ig tör té nõ
ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az al kot mány jo gi 
pa na szok ban tá ma dott ren del ke zés az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo -
zók a fel hí vó vég zést 2012. feb ru ár 1-jén, il let ve
feb ru ár 8-án át vet ték, de a fel hí vás ban fog lal ta kat
nem teljesítették.

 [6] 4. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zók a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet -
ték és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi
el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/191/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3179/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 11. K.
30.764/2006/6. sor szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a
mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör -
vény 40. § (1) be kez dé se és az 58. § (5) be kez dés
a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek és meg sem mi -
sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2006. no -
vem ber 27-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a
Fõ vá ro si Bí ró ság 11. K. 30.764/2006/6. sor szá mú
íté le te el len, mely ben kér te az Al kot mány bí ró ság tól 
a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek
el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény 40. § (1) be -
kez dé se és az 58. § (5) be kez dés a) pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét. 

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
IV/194-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja -
nu ár 30-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig,
az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé -
szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [3] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban fog lal ta -
kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az
in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, ezért 
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/194/2012.
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AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3180/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 11. Pk.
65.833/1991/18. sor szá mú, il le tõ leg a Fõ vá ro si Íté -
lõ táb la 4. Pkf. 25.484/2006/2. sor szá mú vég zé sé vel 
össze füg gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény ha tály ba lép te té se
foly tán szük sé ges ren del ke zé sek tár gyá ban ho zott
105/1952. (XII. 28.) MT ren de let 13. § (3) be kez dé -
se, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény 233. § (1) és (2) be kez dé se, va la mint az egye -
sü lé si jog ról szó ló 1989. évi II. tör vény 15. § (7) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek és meg sem mi sí -
té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2006. jú ni us 22-én al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] Az in dít vány ban ar ra utal, hogy ké rel mét a Fõ vá ro si 
Bí ró ság 11. Pk. 65.833/1991/18. sor szá mú, il le tõ -
leg a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4. Pkf. 25.484/2006/2. sor -
szá mú vég zé sé vel szem ben nyújt ja be, emel lett az
in dít vány tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek ként
meg je lö li a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény ha tály ba lép te té se foly tán szük sé ges ren -
del ke zé sek tár gyá ban ho zott 105/1952. (XII. 28.)
MT ren de let 13. § (3) be kez dé sét, a pol gá ri per rend -
tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 233. § (1) és
(2) be kez dé sét, va la mint az egye sü lé si jog ról szó ló
1989. évi II. tör vény 15. § (7) be kez dé sét. Az in dít -
vá nyo zó az al kot mány el le nes ség és a meg sem mi sí -
tés meg ál la pí tá sán túl me nõ en kér te al kot má nyos
kö ve tel mény megállapítását. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
IV/195-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 



Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
feb ru ár 1-jén át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ -
ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban fog lal ta -
kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az
in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, ezért 
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/195/2012. 

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3181/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.III.37.099/2008/2. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 82. § (1) be kez dé se, 83. §
(2) be kez dé se és 121. §-a al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. már ci us 10-én in dok lás
nél kü li al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be az Al -

kot mány bí ró ság hoz a Leg fel sõbb Bí ró ság Kvk.III.
37.099/2008/2. szá mú vég zé se el len. Az in dít ványt 
2008. au gusz tus 1-én egé szí tet ték ki.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zók az zal a ké re lem mel for dul tak
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak -
ban: OVB), hogy jog or vos lat tal meg tá mad ha tó ha -
tá ro zat ban te gye le he tõ vé, hogy a be ad vány ban
meg je lölt alá írás gyûj tõ íve ket meg te kint hes sék, va -
la mint mond ja ki: a 474-476/2007. szá mú OVB ha -
tá ro za tok kal érin tett alá írás gyûj tõ ívek meg sem mi -
sí té sé re csak az Or szág gyû lés ha tá ro za tai el len az
Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott jog or vos la tok el -
bí rá lá sát kö ve tõ 30 nap el tel té vel ke rül het sor. Az
OVB tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zó kat, hogy az alá -
írás gyûj tõ íve ket idõ köz ben meg sem mi sí tet ték. Az
in dít vá nyo zók bí ró sá gi fe lül vizs gá lat irán ti ké rel -
met ter jesz tet tek elõ a Leg fel sõbb Bí ró ság nál, me -
lyet az a ren del ke zõ rész ben meg je lölt vég zé sé ben
ér de mi vizs gá lat nél kül el uta sí tott, te kint ve, hogy a
ké re lem a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 83. § (2) be kez dé -
sé ben meg sza bott ha tár idõ höz ké pest kés ve ér ke -
zett be. Az in dít vá nyo zók ezt kö ve tõ en for dul tak az
Alkotmánybírósághoz.

 [3] 3. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa naszt ter jesz -
tet tek elõ ar ra hi vat ko zás sal, hogy a Ve. 82. § (1) be -
kez dé se sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt de mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét,
az 50. § (1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt bí ró sá gi jog -
vé de lem, il let ve a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró -
sá gi fe lül vizs gá la tá nak el vét, ugyan is az OVB nem
ha tá ro za ti, ha nem le vél for má já ban hoz ta meg a tá -
ma dott döntést.

 [4] Az in dít vá nyo zók tá mad ják emel lett a Ve. 83. §
(2) be kez dé sét, mert az ál lás pont juk sze rint üt kö -
zik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 50. §
(1)–(2) be kez dé sé vel, a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel -
mé nyét és a jog or vos la ti jo got meg fo gal ma zó 57. §
(1), il let ve (5) be kez dé sé vel, a diszk ri mi ná ció ti lal -
mát elõ író 70/A. § (1) be kez dé sé vel, va la mint a pi -
he nõ idõ höz va ló jo got tar tal ma zó 70/B. § (4) be -
kez dé sé vel. Úgy vé lik, a ren del ke zés ben meg sza -
bott ha tár idõ arány ta la nul rö vid és ne he zen tel je sít -
he tõ. Ér ve lé sük sze rint a Ve. 83. § (2) be kez dé se in -
do ko lat lan kü lönb sé get tesz a vá lasz tó pol gá rok kö -
zött, mert aki is me ri a vá lasz tá si bi zott sá gok tag ja it,
ál ta luk könnyeb ben ér te sül a bi zott ság dön té sé rõl,
és na gyobb eséllyel lesz ké pes jog or vos la tot elõ ter -
jesz te ni, mint azok, akik nem ren del kez nek ef fé le
is me ret ség gel. Vé gül az in dít vá nyo zók úgy tart ják,
sé rül mind a vá lasz tó pol gá rok, mind a bí rák pi he -
nõ idõ höz va ló jo ga, mert a ren del ke zés a mun ka -
szü ne ti na po kat is ma gá ban fog la ló nap tá ri na pok -
ban ha tá roz za meg a be ér ke zé si ha tár idõt, és emi att 
a vá lasz tó pol gá rok adott eset ben a pi he nõ ide jü ket
kény te le nek a jog or vos la ti ké re lem meg fo gal ma zá -
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sá ra és be nyúj tá sá ra ál doz ni, a bí rák pe dig pi he nõ -
ide jük alatt kö te le sek el bí rál ni azt. Mind ezek re te -
kin tet tel az in dít vá nyo zók kér ték a Ve. 82. § (1) be -
kez dé sé nek, va la mint 83. § (2) be kez dé sé nek meg -
sem mi sí té sét és al kal ma zá suk nak a bí ró sá gi el já rás -
ból tör té nõ vissza me nõ le ges ki zá rá sát. A ki egé szí tõ
in dít vány az al kot mány jo gi pa na szon kí vül még
utó la gos nor ma kont roll-ké rel met, va la mint mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló kérelmet is tartalmaz.

 [5] 4. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/196-1/2012. AB vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat az in dít vány 2012. már ci us 31-ig tör té nõ
ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az al kot mány jo gi 
pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo -
zók a fel hí vó vég zést 2012. feb ru ár 1-jén, il let ve
feb ru ár 8-án át vet ték, de a fel hí vás ban fog lal ta kat
nem teljesítették.

 [6] 5. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy 
az in dít vá nyo zók a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel -
je sí tet ték és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány
ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány -
bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/196/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3182/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.IV.37.212/2008/5. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 83. § (6) be kez dé se, 84. § (1),
(2), (3), (6), il let ve (7) be kez dé se, 119. § (1) és (2) be -
kez dé se, va la mint 120. (1) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re 
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. jú ni us 6-án a Leg fel sõbb 
Bí ró ság Kvk.IV.37.212/2008/5. szá mú vég zé se el -
len in do ko lás nél kü li al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz, me lyet 2009. feb -
ru ár 6-án egé szí tet tek ki.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zók mint ké rel me zõk a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ve.) 82. § (1), va la mint 83. § (7) be kez dé se
alap ján bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti ké rel met nyúj tot tak
be a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 188/2008.
(IV. 19.) szá mú ha tá ro za ta el len. A ha tá ro zat alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá ban szü le tett, mely a
kö vet ke zõ kér dést tar tal maz ta: „Egyet ért-e Ön az -
zal, hogy Ma gyar or szá gon ne ve zes sék be a min -
den ki ál tal kö te le zõ en vá lasz tan dó, üz le ti ala pon
mû kö dõ több-biz to sí tós egész ség biz to sí tást?” Az
OVB a Köz igaz ga tá si és Elekt ro ni kus Köz szol gál ta -
tá sok Köz pon ti Hi va ta la je len té se nyo mán meg -
állapította, hogy a vé let len sze rû en ki vá lasz tott
52 110 alá írást tar tal ma zó min ta fel dol go zá sa alap -
ján leg alább 433 092, és leg fel jebb 438 534 a min -
den szem pont ból meg fe le lõ alá írá sok szá ma. A ké -
rel me zõk ar ra hi vat ko zás sal tá mad ták meg az OVB
ha tá ro za tát, hogy el té rés mu tat ko zott az alá írá sok -
nak az alá írás gyûj tõ ív Or szá gos Vá lasz tá si Iro da
(a to váb bi ak ban: OVI) ál ta li át vé te le so rán ké szült
jegy zõ könyv sze rin ti, va la mint az OVI kép vi se lõ je
ál tal ké sõbb a saj tó nak tett nyi lat ko za tá ban fel tün -
te tett mennyi sé ge kö zött. Ál lás pont juk sze rint az
OVB-nek fel kel lett vol na tün tet nie ha tá ro za tá ban,
hány alá írás gyûj tõ ívet el len õriz tek, mi lyen sta tisz -
ti kai és ma te ma ti kai mód sze rek kel tör tént az el len -
õr zés, mi lyen szem pon tok és sza bá lyok alap ján tör -



tént a min ta vé tel, és a min ta el len õr zé se mi lyen
ered ménnyel zá rult, va la mint el len õriz nie kel lett
vol na az alá írá sok sa ját ke zû sé gét. A Leg fel sõbb Bí -
ró ság Kvk.IV.37.212/2008/5. szá mú vég zé sé ben el -
uta sí tot ta a ké rel met, és helybenhagyta az OVB ha -
tá ro za tát.

 [3] 3. Az in dít vá nyo zók ezt kö ve tõ en az Leg fel sõbb Bí -
ró ság vég zé sé nek ki egé szí té se irán ti ké rel met nyúj -
tot tak be ar ra hi vat ko zás sal, hogy az nem tar tal maz
min den, a ké rel me zõk nyi lat ko za tá ban elõ adott
tényt, il let ve jog sé rel met. Az Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.IV.37.212/2008/7. szá mú vég zé sé ben uta sí tot -
ta el a ké rel met. Az in dít vá nyo zók ezt kö ve tõ en for -
dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [4] 4. Az in dít vá nyo zók sze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság el -
já rá sa so rán meg sér tet te az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé -
nyét. Emel lett ál lás pont juk sze rint a Ve. el já rás so -
rán al kal ma zott 83. § (6) be kez dé se, 84. § (1), (2),
(3), (6), il let ve (7) be kez dé se, 119. § (1) és (2) be kez -
dé se, va la mint 120. (1) be kez dé se el len té tes az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 28/B § (2) be kez dé -
sé vel, 28/C. § (2) be kez dé sé vel, 57. § (1) és (5) be -
kez dé sé vel, 70. § (1) be kez dé sé vel, va la mint
70/A. § (1) be kez dé sé vel. A ki egé szí tõ in dít vány az
al kot mány jo gi pa na szon kí vül még utó la gos nor -
ma kont roll-ké rel met, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló ké rel met is tartalmaz.

 [5] 5. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/197-1/2012. AB vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat az in dít vány 2012. már ci us 31-ig tör té nõ
ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az al kot mány jo gi 
pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo -
zók a fel hí vó vég zést 2012. feb ru ár 1-jén, il let ve
8-án át vet ték, de a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel -
je sí tet ték.

 [6] 6. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy 
az in dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je -
sí tet te és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér -

de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/197/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3183/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 8.Kpk.
46.309/2009/4. szá mú, 4.Kpk.46.338/2009/2. szá -
mú, va la mint 17.Kpk.46.339/2009/3. szá mú vég zé -
se i vel össze füg gés ben be nyúj tott, a sze mé lyes ada -
tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá -
gá ról szó ló 1992. évi LXIII. tör vény 19. § (3) be kez -
dés f) pont ja, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá -
sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 7. §-a, va la mint
a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
6. § (1) be kez dé se, 26. § (2) be kez dé se, 77. § (1) be -
kez dé se, 79. § (1) be kez dé se, 84. § (2), (6), il let ve
(10) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2010. ja nu ár 7-én alkot -
mányjogi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság 8.Kpk.46.309/2009/4. szá -
mú, 4.Kpk.46.338/2009/2. szá mú, va la mint
17.Kpk.46.339/2009/3. szá mú vég zé sei el len, me -
lyek a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 82. § (1) be kez dé se sze -
rin ti bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti el já rás so rán szü let tek.
Az Al kot mány bí ró ság az ügye ket azok tár gyi össze -
füg gé se i re te kin tet tel egye sí tet te.
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 [2] 2. Az el sõ ügy ben az in dít vá nyo zó mint ki fo gás te võ 
azt sé rel mez te, hogy a ki fo gás elõ ter jesz té sé nek
nap ján, 2009. no vem ber 27-én, a jó zsef vá ro si idõ -
kö zi pol gár mes ter-vá lasz tás ered mé nyé nek a tárgy -
hó 22-én tör té nõ köz zé té te lét, majd 23-án ha tá ro -
zat tal va ló meg ál la pí tá sát kö ve tõ en még min dig
fenn sze re pel tek a ke rü let hon lap ján a Bu da pest Fõ -
vá ros VI II. ke rü le ti He lyi Vá lasz tá si Bi zott ság (a to -
váb bi ak ban: HVB) je lö lõ szer ve ze tek ál tal meg bí -
zott tag jai, no ha man dá tu muk a Ve. 26. § (2) be kez -
dé se sze rint, a vá lasz tás vég le ges ered mé nyé nek
köz zé té te lé vel le járt. A HVB el uta sí tot ta a ki fo gást
ar ra hi vat koz va, hogy a vég le ges ered mény köz zé -
té te lé re csak az ered ményt meg ál la pí tó dön tés jog -
erõ re emel ke dé sét kö ve tõ en van le he tõ ség, ame lyet 
a szó ban for gó eset ben ép pen a ké rel me zõ tá mad ta
meg az ered ményt meg ál la pí tó 29/2009. (XI. 23.)
HVB szá mú ha tá ro za tot.

 [3] Az in dít vá nyo zó fel leb be zett a Fõ vá ro si Vá lasz tá si Bi -
zott ság hoz (a to váb bi ak ban: FVB), ar ra hi vat koz va,
hogy a köz zé té tel 22-én meg tör tént, már pe dig a köz -
zé té tel té nye az ügy dön tõ, mely nek szem pont já ból ir -
re le váns, sor ke rült-e jog or vos lat elõ ter jesz té sé re,
vagy sem. Az FVB hely ben hagy ta a HVB ha tá ro za tát.

 [4] Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en bí ró sá gi fe lül vizs gá -
la ti ké rel met nyúj tott be a Fõ vá ro si Bí ró ság nál, mely 
azon ban 8.Kpk.46.309/2009/4. szá mú vég zé sé ben
hely ben hagy ta az FVB ha tá ro za tát. In do ko lá sá ban
egyet ér tett a HVB és az FVB ál lás pont já val, mi sze -
rint a vég le ges ered mény köz zé té te le csak az ered -
ményt meg ál la pí tó ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sét
kö ve tõ en le het sé ges.

 [5] 3. A má so dik ügy ben az in dít vá nyo zó mind ki fo gás -
te võ ki fo gást ter jesz tett elõ a HVB-nél egy in ter ne -
tes hon la pon meg je lent cik kel kap cso lat ban.
A HVB az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to -
váb bi ak ban: OVB) tet te át az ügyet, me lyet az el is
bí rált, az in dít vá nyo zó azon ban meg tá mad ta a
HVB in téz ke dé sét, mert sze rin te az át té telt ha tá ro -
zat ban kel lett vol na el ren del ni. A HVB ha tá ro za tá -
ban úgy dön tött, az át té tel nem az ügy ér de mé ben
va ló dön tés, ezért ar ról nem kell ha tá ro za tot hozni.

 [6] Az in dít vá nyo zó fel leb be zett a HVB dön té se el len,
ar ra hi vat koz va, hogy az át té tel a vá lasz tó pol gár és
egy má sik szerv jo ga it és kö te le zett sé ge it érin ti,
ezért nem te kint he tõ in téz ke dés nek. Az FVB azon -
ban hely ben hagy ta az el sõ fo kú dön tést.

 [7] Az in dít vá nyo zó bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti ké re lem -
mel élt az FVB dön té se el len, ám azt a Fõ vá ro si Bí -
ró ság 4.Kpk.46.338/2009/2. szá mú vég zé sé ben
hely ben hagy ta. In do ko lá sá ban rá mu ta tott ar ra,
hogy az el já rás alap já ul szol gá ló vá lasz tá si el já rás
le zá rult, ezért az zal össze füg gés ben nincs le he tõ -
ség to váb bi jog or vos la ti ké re lem be nyúj tá sá ra, va -
la mint az FVB-vel egyet ért ve meg ál la pí tot ta, hogy
nincs olyan jog sza bá lyi ren del ke zés, ami elõ ír ná,
hogy a HVB ha tá ro zat ban dönt sön az át té tel rõl.

 [8] 4. A har ma dik ügy ben az in dít vá nyo zó mint ki fo -
gás te võ 2009. de cem ber 9-én ké rel mez te a HVB-
 nél, hogy ér dem ben bí rál ja el a tárgy év ben, ok tó ber 
12-én be nyúj tott ki fo gá sát, amely ben a köz ér de kû
ada tok elekt ro ni kus köz zé té te lé re, az egy sé ges köz -
adat ke re sõ rend szer re, va la mint a köz pon ti jegy zék 
adat tar tal má ra, az adat in teg rá ci ó ra vo nat ko zó rész -
le tes sza bá lyok ról szó ló 305/2005. (XII. 25.) korm.
ren de let sze rin ti köz zé té te li sza bály zat meg al ko tá -
sát kér te. A ko ráb bi ügy ben meg ál la pí tást nyert,
hogy a HVB ren del ke zik ha tás kör rel a sza bály zat
meg al ko tá sá ra, ezért a HVB ítélt do log ra hi vat koz -
va el uta sí tot ta a ki fo gás nak mi nõ sí tett ké rel met.
Dön té sé ben ar ra is utalt, hogy az idõ kö zi pol gár -
mes ter-vá lasz tás ered mé nye jog erõ re emel ke dett,
így az zal szem ben nincs he lye to váb bi jog or vos lat -
nak.

 [9] Az in dít vá nyo zó fel leb be zett a dön tés el len, kér ve,
hogy az FVB al kos sa meg a HVB köz zé té te li sza -
bály za tát. Ar ra hi vat ko zott, hogy a köz zé té te li sza -
bály zat az ál ta lá nos mû kö dés ré sze, és a HVB meg -
bí za tá sa nem szûnt meg az idõ kö zi pol gár mes -
ter-vá lasz tás be fe je zé sé vel, így a sza bály zat hi á nya
jog sér tõ. Az FVB hely ben hagy ta a HVB ha tá ro za tát, 
és az zal egé szí tet te ki az in do ko lást, hogy a köz zé -
té te li sza bály zat meg al ko tá sát elõ író, az elektro -
nikus in for má ció sza bad ság ról szó ló 2005. évi
XC. tör vény nem a vá lasz tás ra irány adó jog sza bály.

[10] Az in dít vá nyo zó bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti ké re lem -
mel élt az FVB ha tá ro za tá val szem ben. Eb ben vi tat -
ta az ítélt do log meg lé tét, mi vel a HVB to vább ra
sem al kot ta meg a köz zé té te li sza bály za tot, hi vat -
ko zott ar ra, hogy ir re le váns az idõ kö zi vá lasz tás be -
fe je zé se, va la mint ki fej tet te, hogy ál lás pont ja sze -
rint az Eitv. kö te le zi a vá lasz tá si szer ve ket, te hát vá -
lasz tás ra irá nyu ló jog sza bály. A Fõ vá ro si Bí ró ság
17.Kpk.46.339/2009/3. szá mú vég zé sé ben hely -
ben hagy ta az FVB ha tá ro za tát. Egyet ér tett az zal,
hogy ítélt do log ról van szó, to váb bá úgy ér velt, a
HVB té ve sen mi nõ sí tet te ki fo gás nak a de cem ber 9-i 
be ad ványt. Mind amel lett el fo gad ta a ké rel me zõ
azon ál lás pont ját, mi sze rint a vá lasz tás be fe je zé se
ir re le váns a köz zé té te li sza bály zat meg al ko tá sá val
kap cso la tos ki fo gás elõ ter jeszt he tõ sé ge szem pont -
já ból, ugyan ak kor rá mu ta tott ar ra, hogy ez az ügy
érdemét nem érinti.

[11] 5. Az in dít vá nyo zó sze rint a Fõ vá ro si Bí ró ság el já rá -
sá val meg sér tet te az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét,
13. § (1) be kez dé sét, 54. § (1) be kez dé sét, 57. §
(1) be kez dé sét, va la mint 70/A. § (1) be kez dé sét. Ál -
lás pont ja sze rint a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl
és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló
1992. évi LXI II. tör vény 19. § (3) be kez dés f) pont ja, 
a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló
1997. évi LXVI. tör vény 7. §-a, il let ve a Ve. 6. §
(1) be kez dé se, 26. § (2) be kez dé se, 77. § (1) be kez -
dé se, 79. § (1) be kez dé se, 84. § (2) be kez dé se, 84. § 



(6) be kez dé se, va la mint 84. § (10) be kez dé se el len -
té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 57. §
(5) be kez dé sé vel, va la mint 70. § (1) be kez dé sé vel.

[12] 6. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ban
fog lal ta kat jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la ta és meg sem mi sí té se irán ti in dít -
vány ként is fenn tart ja, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa
irán ti ké rel met is elõ ter jeszt in dít vá nyá ban.

[13] 7. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/198-1/2012. AB vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zót az in dít vá nya 2012. már ci us 31-ig tör té nõ
ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az al kot mány jo gi 
pa na szok ban tá ma dott ren del ke zés az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo zó
a fel hí vó vég zést 2012. feb ru ár 1-jén át vet te, de a
fel hí vás ban fog lal ta kat nem teljesítette.

[14] 8. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy 
az in dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je -
sí tet te és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér -
de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/198/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3184/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Kvk.I.
37.165/2008/5., Kvk.IV.37.159/2008/4., Kvk.II.37.
142/2008/2., Kvk.II.37.142/2008/5., Kvk.II.37.142/ 
2008/6., Kvk.II.37.142/2008/8., Kvk.II.37.142/
2008/9., Kvk.III.37.158/2008/4., Kvk.III.37.158/
2008/7., va la mint Kvk.III.37.158/2008/8. szá mú
vég zé se i vel össze füg gés ben be nyúj tott, a vá lasz tá si 
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 83. § (6) be kez -
dé se, 84. § (2), (3), (6), (7) és (10) be kez dé se, a Mun -
ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény
107. § a) pont ja, va la mint a pol gá ri per rend tar tás ról 
szó ló 1952. évi III. tör vény (Pp.) ha tály ba lép te té se
foly tán szük sé ges ren del ke zé sek tár gyá ban meg al -
ko tott 105/1952. (XII. 28.) MT ren de let 13. § (3) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, al kot mány jo gi pa -
na szo kat vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. áp ri lis 26-án, va la mint
2008. má jus 19-én in do ko lás nél kü li al kot mány jo gi 
pa na szo kat ter jesz tet tek elõ a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.I.37.165/2008/5., Kvk.IV.37.159/2008/4., Kvk. 
II.37.142/2008/2., Kvk.II.37.142/2008/5., Kvk.II.
37.142/2008/6., Kvk.II.37.142/2008/8., Kvk.II.37.
142/2008/9., Kvk.III.37.158/2008/4., Kvk.III.37.
158/2008/7., va la mint Kvk.III.37.158/2008/8. szá -
mú vég zé sei el len. A pa na szok hoz az in do ko lá so -
kat 2008. de cem ber 16-án, 2009. feb ru ár 3-án,
2009. feb ru ár 6-án, il let ve 2009. feb ru ár 9-én csa -
tol ták. Az Al kot mány bí ró ság az ügye ket azok tár gyi
össze füg gé se i re te kin tet tel egye sí tet te.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zók a ki egé szí tõ in dít vá nyok ban a
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 83. § 
(6) be kez dé se, 84. § (2), (3), (6), (7) és (10) be kez dé -
se, a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi
XXII. tör vény 107. § a) pont ja, va la mint a pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (Pp.)
ha tály ba lép te té se foly tán szük sé ges ren del ke zé sek
tár gyá ban meg al ko tott 105/1952. (XII. 28.) MT ren -
de let 13. § (3) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé -
gét ál lí tot ták. Ál lás pont juk sze rint a tá ma dott ren -
del ke zé sek el len tét ben áll nak az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé vel, 8. § (2) be kez dé sé vel, 57. § (1) és
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(5) be kez dé sé vel, 59. §-ával, 70. § (1) be kez dé sé -
vel, va la mint 70/B. § (4) be kez dé sé vel. Az in dít vá -
nyok ban ki fej tett al kot mány el le nes ség re te kin tet tel
az in dít vá nyo zók kér ték a tá ma dott ren del ke zé sek
meg sem mi sí té sét, va la mint a meg sem mi sí tett ren -
del ke zé sek bí ró sá gi el já rás ból va ló vissza me nõ le -
ges ki zá rá sát. A ki egé szí tõ in dít vá nyok az al kot -
mány jo gi pa na szon kí vül még utó la gos nor ma kont -
roll-ké rel met, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló 
kérelmet is tartalmaznak.

 [3] 3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/199-1/2012. AB vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat az in dít vány 2012. már ci us 31-ig tör té nõ
ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az al kot mány jo gi 
pa na szok ban tá ma dott ren del ke zés az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo -
zók a fel hí vó vég zést 2012. feb ru ár 1-jén, il let ve
feb ru ár 8-án át vet ték, de a fel hí vás ban fog lal ta kat
nem teljesítették.

 [4] 4. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy 
az in dít vá nyo zók a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel -
je sí tet ték és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány
ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány -
bí ró ság az al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/199/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3185/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.II.37.098/2008/4. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 6. § (1) be kez dé se, 83. § (2) be -
kez dé se, 84. § (10) be kez dé se, 118. § (2), (4) és
(5) be kez dé se, 153. § (1) be kez dés e) pont ja, a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény nek a
he lyi nép sza va zá son és a he lyi né pi kez de mé nye -
zé sen tör té nõ vég re haj tá sá ról szó ló 29/2000.
(X. 27.) BM ren de let, va la mint a vá lasz tá si el já rás ról 
szó ló 1997. évi C. tör vény nek az or szá gos nép sza -
va zá son tör té nõ vég re haj tá sá ról szó ló 5/2008.
(I. 22.) ÖTM ren de let al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. már ci us 10-én a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Kvk.II.37.098/2008/4. szá mú vég zé se
el len in do ko lás nél kü li al kot mány jo gi pa nasszal
for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz. A ki egé szí tõ in -
dít ványt 2008. au gusz tus 1-jén nyúj tot ták be. Az in -
dít vá nyo zók mint ki fo gást te võk ki fo gás sal for dul -
tak az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi -
ak ban: OVB), ar ra hi vat koz va, hogy jog sér tõ, hogy
az alá írás gyûj tés so rán az alá írás gyûj tõ ívet már alá -
írt sze mé lyek sze mé lyes ada ta it meg is mer he tik az
ívet ké sõbb alá író sze mé lyek. Az OVB el uta sí tot ta a 
ki fo gást. Az in dít vá nyo zók a dön tés el len a Leg fel -
sõbb Bí ró ság hoz for dul tak, és az OVB dön té sé nek
fe lül vizs gá la tát kér ték. A Leg fel sõbb Bí ró ság hely -
ben hagy ta az OVB dön té sét. Az in dít vá nyo zók ezt
kö ve tõ en for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zók pa na szuk ban a vá lasz tá si el já -
rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 6. § (1) be kez dé se,
83. § (2) be kez dé se, 84. § (10) be kez dé se, 118. §
(2), (4) és (5) be kez dé se, 153. § (1) be kez dés
e) pont ja al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ták. Ál lás -
pont juk sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek el len té te -
sek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel, az Al kot mány 50. §
(1) és (2) be kez dé se i ben fog lalt, a bí ró sá gok fel ada -
tá ra, va la mint a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vé -
nyes sé gé nek bí ró sá gok ál ta li el len õr zé sé re vo nat -



ko zó kö ve tel ménnyel, a tisz tes sé ges el já rás nak és a
jog or vos lat hoz va ló jog nak az Al kot mány 57. §
(1) és (5) be kez dé se i ben fog lalt kö ve tel mé nye i vel,
az Al kot mány sze mé lyes ada tok vé del mét ki mon dó 
59. § (1) be kez dé sé vel, va la mint a pi he nõ idõ höz
va ló jo got ki mon dó 70/B. § (4) be kez dé sé vel. A tá -
ma dott jog sza bá lyok mel lett az in dít vá nyo zók al -
kot mány sér tõ nek tar tot ták a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény nek a he lyi nép sza va zá -
son és a he lyi né pi kez de mé nye zé sen tör té nõ vég -
re haj tá sá ról szó ló 29/2000. (X. 27.) BM ren de let,
va la mint a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény nek az or szá gos nép sza va zá son tör té nõ
vég re haj tá sá ról szó ló 5/2008. (I. 22.) ÖTM ren de let
alá írás gyûj tõ ív min tá ját tar tal ma zó mel lék le te it is.
Az in dít vá nyo zók kér ték a tá ma dott jog sza bá lyi
ren del ke zé sek, va la mint mel lék le tek meg sem mi sí -
té sét, és a bí ró sá gi el já rás ban va ló al kal ma zá suk
vissza me nõ le ges ki zá rá sát. A ki egé szí tõ in dít vány
az al kot mány jo gi pa na szon kí vül még utó la gos nor -
ma kont roll-ké rel met, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség megállapítására
irányuló kérelmet is tartalmaz.

 [3] 3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/203-1/2012. AB vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat az in dít vány 2012. már ci us 31-ig tör té nõ
ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az al kot mány jo gi 
pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo -
zók a fel hí vó vég zést 2012. feb ru ár 1-jén, il let ve
feb ru ár 8-án át vet ték, de a fel hí vás ban fog lal ta kat
nem teljesítették.

 [4] 4. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy 
az in dít vá nyo zók a fel hí vás ban fog lal ta kat nem
telje sítették és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít -
vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Alkot -
mánybíróság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/203/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3186/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kvk.I.37.691/2009/2. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 118. § (1) be kez dé se, 130. §
(1) és (3) be kez dé se, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 
1952. évi III. tör vény 130. § (1) be kez dé se, va la mint 
a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény (Pp.) ha tály ba lép te té se foly tán szük sé ges ren -
del ke zé sek tár gyá ban meg al ko tott 105/1952.
(XII. 28.) MT ren de let 13. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2009. ok tó ber 13-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Leg fel sõbb Bí ró ság Kvk.I.37.691/2009/2.
szá mú vég zé se el len. Az in dít vá nyo zók or szá gos
nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té se cél já ból for dul tak az Or szá gos 
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB).
Az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az OVB 355/2009.
(VI II. 14.) OVB ha tá ro za tá ban meg ta gad ta.
359/2009. (IX. 10.) ha tá ro za tá ban az OVB ész re vé -
tel nyo mán meg ál la pí tot ta, hogy a 355/2009. (VI II.
14.) OVB ha tá ro zat ban té ve sen tün tet te fel a jog -
sza bá lyi hi vat ko zást, ezért azt pon to sí tot ta. Az in -
dít vá nyo zók bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti ké re lem mel
for dul tak a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz. A Leg fel sõbb Bí -
ró ság ér de mi vizs gá lat nél kül el uta sí tot ta a ké rel -
met. Az in dít vá nyo zók ezt kö ve tõ en for dul tak az
Al kot mány bí ró ság hoz.
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 [2] 2. Az in dít vá nyo zók pa na szuk ban a vá lasz tá si el já -
rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ve.) 118. § (1) be kez dé se, 130. § (1) és (3) be kez dé -
se, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 130. § (1) be kez dé se,
va la mint a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény (Pp.) ha tály ba lép te té se foly tán szük sé -
ges ren del ke zé sek tár gyá ban meg al ko tott
105/1952. (XII. 28.) MT ren de let (a to váb bi ak ban:
MT ren de let) 13. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gét ál lí tot ták. Ál lás pont juk sze rint az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé vel, 45. § (1) be kez dé sé vel, 50. §
(1), (2) és (3) be kez dé sé vel, 57. § (1) és (5) be kez dé -
sé vel, va la mint 70. § (1) be kez dé sé vel el len té tes,
hogy nincs biz to sít va a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat az Al -
kot mány bí ró ság nak a Ve. – az in dít vány be nyúj tá -
sá nak idõ pont já ban ha tá lyos – 130. §-a sze rin ti el -
já rás ban ho zott ha tá ro za ta el len. Al kot mány el le nes 
hely zet ként ér té kel ték azt is, hogy az MT ren de let
ren de li el a Pp. al kal ma zá sát a nem pe res el já rá sok -
ban, an nak el le né re, hogy nem tör vé nyi szin tû jog -
for rás. Az in dít vá nyo zók kér ték a tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek meg sem mi sí té sét, és a bí ró sá gi
el já rás ban va ló al kal ma zá suk vissza me nõ le ges ki -
zá rá sát. Az in dít vány az al kot mány jo gi pa na szon
kí vül még utó la gos nor ma kont roll-ké rel met, va la -
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met is tar tal -
maz.

 [3] 3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de cem ber
31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint kell le foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go -
sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn áll.
Ezért az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/204-1/2012. AB vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat az in dít vány 2012. már ci us 31-ig tör té nõ
ki egé szí té sé re a te kin tet ben, hogy az al kot mány jo gi 
pa nasz ban tá ma dott ren del ke zés az Alap tör vény
mely ren del ke zé se it és mi ért sér ti. Az in dít vá nyo -
zók a fel hí vó vég zést 2012. feb ru ár 1-jén, il let ve
feb ru ár 8-án át vet ték, de a fel hí vás ban fog lal ta kat
nem teljesítették.

 [4] 4. Az Abtv. 64. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí -
ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha
meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az
ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy 
az in dít vá nyo zók a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel -
je sí tet ték és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány

ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány -
bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/204/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3187/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
6.K.27.189/2008/5. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a Per bál Köz ség Kép vi se lõ-tes tü -
le té nek a Per bál Köz ség te rü le tén mû kö dõ üz le tek
éj sza kai nyit va tar tá sá nak rend jé rõl szó ló 14/2006.
(VII. 25.) ÖK ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek és 
meg sem mi sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2009. má jus 8-án al kot mány jo -
gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] Az in dít vány ban ar ra utal, hogy ké rel mét a Pest Me -
gyei Bí ró ság 6.K.27.189/2008/5. sor szá mú íté le té -
vel szem ben nyújt ja be, az in dít vány tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ként Per bál Köz ség Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a Per bál Köz ség te rü le tén mû kö dõ
üz le tek éj sza kai nyit va tar tá sá nak rend jé rõl szó ló
14/2006. (VII. 25.) ÖK ren de le tét je löl te meg. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
IV/205-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -



mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja -
nu ár 30-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig,
az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé -
szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. A je len ügy ben ez a
tör vé nyi fel té tel hi ány zik, ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/205/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3188/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
6.K.26.474/2008/9. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, Per bál Köz ség Ön kor mány za tá -
nak a zaj ár ta lom el le ni vé de ke zés rõl va la mint a
han go sí tó be ren de zé sek üze mel te té sé nek he lyi
sza bá lya i ról szó ló 4/2007. (II. 20.) ÖK ren de le te al -
kot mány el le nes sé gé nek és meg sem mi sí té sé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2009. már ci us 17-én al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] Az in dít vány ban ar ra utal, hogy ké rel mét a Pest Me -
gyei Bí ró ság 6.K.26.474/2008/9. sor szá mú íté le té -

vel szem ben nyújt ja be, az in dít vány tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ként Per bál Köz ség Ön kor -
mány za tá nak a zaj ár ta lom el le ni vé de ke zés rõl va -
la mint a han go sí tó be ren de zé sek üze mel te té sé nek
he lyi sza bá lya i ról szó ló 4/2007. (II. 20.) ÖK ren de -
le tét je löl te meg.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
IV/206-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja -
nu ár 30-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig,
az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé -
szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. A je len ügy ben ez a
tör vé nyi fel té tel hi ány zik, ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/206/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3189/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
5.K.26.528/2000/19. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, az üz le tek mû kö dé sé rõl és a bel -
ke res ke del mi te vé keny ség foly ta tá sá nak fel té te le i -
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rõl szó ló 4/1997. (I. 22.) Korm. ren de let 17. § és
18. §-a, il le tõ leg Per bál te le pü lés ön kor mány za tá -
nak a köz tisz ta ság ról, va la mint a te le pü lé si kör nye -
zet vé del mé rõl szó ló 20/1995. (XII. 18.) ren de le te
17/B. §-a al kot mány el le nes sé gé nek és meg sem mi -
sí té sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2002. áp ri lis 9-én al kot mány jo -
gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] Az in dít vány ban ar ra utal, hogy ké rel mét a Pest Me -
gyei Bí ró ság 5.K.26.528/2000/19. sor szá mú íté le té -
vel szem ben nyújt ja be, az in dít vány tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ként az üz le tek mû kö dé sé rõl
és a bel ke res ke del mi te vé keny ség foly ta tá sá nak fel -
té te le i rõl szó ló 4/1997. (I. 22.) Korm. ren de let 17. §
és 18. §-át, il le tõ leg Per bál te le pü lés ön kor mány za -
tá nak a köz tisz ta ság ról, va la mint a te le pü lé si kör -
nye zet vé del mé rõl szó ló 20/1995. (XII. 18.) ren de -
le te 17/B. §-át je löl te meg. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
IV/207-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja -
nu ár 30-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig,
az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé -
szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé -
se elõ ír ja a kö te le zõ jo gi kép vi se let, va la mint a kép -
vi se le ti jo go sult ság iga zo lá sát. A je len ügy ben ez a
tör vé nyi fel té tel hi ány zik, ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/207/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3190/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Kvk. VI.
37.254/2011/2. sor szá mú vég zé sé vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997.
évi C. tör vény 83. § (2) be kez dé se, 84. § (1)–(3) és
(10) be kez dé sei, a 90/A. § (4) be kez dés k) pont ja,
va la mint a 153. § (1) be kez dés b) pont ja, a Mun ka
Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény
107. § a) pont ja, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 82. § (1) be kez dé sé ben és 84. § 
(2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott bí ró sá gi fe lül vizs gá -
lat irán ti nem pe res el já rás tár gyi il le ték men tes sé gé -
rõl szó ló a 2/2010. (III. 23.) Köz igaz ga tá si jogegy -
ségi ha tá ro zat, a Pol gá ri Per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 73/A. § (1) be kez dés a) pont ja, 
a 73/B. §, a 73/C. § (3) és (4) be kez dé se, a 124. §
(2) be kez dés c) pont ja, a Pol gá ri Per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény ha tály ba lép te té se foly -
tán szük sé ges ren del ke zé sek tár gyá ban ki bo csá tott
105/1952. (XII. 28.) MT ren de let 13. § (3) bekez -
dése al kot mány el le nes sé gé nek és meg sem mi sí té sé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. jú ni us 17-én al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] Az in dít vány ban ar ra utal, hogy ké rel mét a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Kvk. VI. 37.254/2011/2. sor szá mú
vég zé sé vel szem ben nyújt ja be, emel lett az in dít -
vány tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek ként meg -
je lö li a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény 83. § (2) be kez dé sét, a 84. § (1)–(3) és (10) be -
kez dé se it, a 90/A. § (4) be kez dés k) pont ját, va la -
mint a 153. § (1) be kez dés b) pont ját, a Mun ka Tör -
vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 107. §
a) pont ját, a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény 82. § (1) be kez dé sé ben és 84. § (2) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott bí ró sá gi fe lül vizs gá lat
irán ti nem pe res el já rás tár gyi il le ték men tes sé gé rõl
szó ló a 2/2010. (III. 23.) Köz igaz ga tá si jog egy sé gi
ha tá ro za tot, a Pol gá ri Per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 73/A. § (1) be kez dés a) pont -
ját, a 73/B. §, a 73/C. § (3) és (4) be kez dé sét, a
124. § (2) be kez dés c) pont ját, a Pol gá ri Per rend tar -
tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény ha tály ba lép te té se



foly tán szük sé ges ren del ke zé sek tár gyá ban ki bo -
csá tott 105/1952. (XII. 28.) MT ren de let 13. § (3) be -
kez dé sét. Az in dít vány az al kot mány jo gi pa na szon
kí vül még utó la gos nor ma kont roll-ké rel met, va la -
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló kérelmet is tar tal -
maz. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
IV/209-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
feb ru ár 1-jén át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ -
ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban fog lal ta -
kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az
in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, ezért 
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/209/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3191/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
6.Kpk.50.110/2008/2. sor szá mú, il le tõ leg a 6.Kpk.

50.110/2008/4. sor szá mú vég zé sé vel össze füg gés -
ben be nyúj tott, a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes
köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan -
dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. §
(3) be kez dé sé nek utol só mon da ta és 4. §-a, az adó -
zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény 143. §
(1) be kez dé se és a 179. § (3) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek és meg sem mi sí té sé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt visszauta sítja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. jú li us 25-én in do ko lás
nél kü li al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz, amely hez az in do ko lást 2009.
már ci us 17-én csa tol ta. 

 [2] Az ere de ti in dít vány ban csu pán ar ra utal, hogy
kérel mét a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 6.Kpk.
50.110/2008/2. sor szá mú, il le tõ leg a 6.Kpk.
50.110/2008/4. sor szá mú vég zé sé vel szem ben
nyújt ja be. A ki egé szí tõ in dít vány tar tal maz za a tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek fel so ro lá sát, úgy -
mint a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes köz igaz ga tá si
nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan dó sza bá lyok ról 
szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. § (3) be kez dé sé nek
utol só mon da tát és 4. §-át, az adó zás rend jé rõl
 szóló 2003. évi XCII. tör vény 143. § (1) be kez dé sét
és a 179. § (3) be kez dé sét. Az in dít vá nyo zó az al -
kot mány el le nes ség és a meg sem mi sí tés meg ál la pí -
tá sán túl me nõ en kér te al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sát. Az in dít vány az al kot mány jo gi pa -
na szon kí vül még utó la gos nor ma kont roll-ké rel -
met, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló kérelmet
is tartalmaz.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
IV/192-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó a vég zést 2012.
feb ru ár 1-jén át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ -
ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki -
egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett eleget.

 [4] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban fog lal ta -
kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az
in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, ezért 
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az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/192/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3192/2012. (VII. 26.) AB HA TÁ RO ZA TA

egye di nor ma kont roll el já rás ra irá nyu ló bí rói kez -
de mé nye zés el uta sí tá sá ról 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa egye di nor ma kont -
roll el já rás ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tár gyá -
ban meg hoz ta az aláb bi

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dés rõl szó ló
1988. évi I. tör vény 9/D. § (3) be kez dés má so dik
mon da ta alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re, és a Pes ti Köz pon ti Ke rü -
le ti Bí ró sá gon 7.P.88.674/2011. szá mon fo lya mat -
ban lé võ ügy ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak ki -
zá rá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I. 

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság
bí rá ja az elõt te 7.P.88.674/2011. szá mon fo lya mat -
ban lé võ el já rás nak az ak kor ha tá lyos Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be -
kez dé se alap ján tör tént fel füg gesz té se mel lett a
köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény
(a to váb bi ak ban: Kkt.) 9/D. § (3) be kez dés má so dik
mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
és meg sem mi sí té sét, va la mint al kal ma zá sá nak a
konk rét per ben tör té nõ ki zá rá sát kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól. Az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét
kö ve tõ en az in dít vá nyo zó bí ró a bí ró sá gi el já rás fel -
füg gesz té sé nek jog alap ját az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 25. §-ára mó do sí tot ta, a bí rói kez de mé nye -

zést Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban:
Alap tör vény) ren del ke zé se i nek meg je lö lé sé vel ki -
egé szí tet te és indítványát fenntartotta.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó bí ró sze rint a tá ma dott ren del -
ke zés alap tör vény-el le nes sé ge a kö vet ke zõk ben
nyil vá nul meg:

 [3] A he lyi ön kor mány zat, il let ve szol gál ta tó, va la mint
a vá ra ko zá si te rü let igény be ve võ je kö zött pol gá ri
jog vi szony jön lét re, a vá ra ko zá si díj és a pót díj
meg fi ze té sé ért azon ban a jár mû üzem ben tar tó ja fe -
lel, hol ott ér tel me zé se sze rint a szol gál ta tó és az
üzem ben tar tó kö zött nem áll fenn jog vi szony. Az
in dít vá nyo zó a köz úti köz le ke dé si nyil ván tar tá sá ról 
szó ló 1999. évi LXXXIV. tör vény 2. § 29. pont já ra,
va la mint a kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség biz to sí tás -
ról szó ló 2009. évi LXII. tör vény 3. § 35. pont já ra hi -
vat ko zás sal ki eme li, hogy a Kkt. nem ha tá roz za
meg, ki mi nõ sül üzem ben tar tó nak. 

 [4] A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 198. § (1) és (3) be kez -
dé se i re hi vat koz va elõ ad ta, hogy az üzem ben tar tó
díj fi ze té si kö te le zett sé ge jog sza bá lyi elõ írá son ala -
pul. A Kkt. 15/D. § (4) be kez dé sé re, il let ve a
2/2006. PJE-re hi vat koz va rész le tez te az üzem ben -
tar tót ter he lõ fe le lõs ség kor lá ta it, hoz zát éve, hogy
az üzem ben tar tó az el já rás ban nem tud olyan ki fo -
gás sal él ni, ame lyek rõl csak a tény le ges szer zõ dõ
fél nek le het tu do má sa. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá -
ma dott ren del ke zés a par ko lá si díj ér vé nye sí té se
vé del mé nek ér de ké ben arány ta la nul kor lá toz za az
üzem ben tar tó szer zõ dés kö té si sza bad sá gát, mi vel a 
vá ra ko zá si te rü let igény be ve võ je rá uta ló ma ga tar -
tá sá val lét re jö võ köz te rü let-hasz ná la ti szer zõ dés
ha tá lya an nak aka rat nyil vá ní tá sa vagy tu do má sa
nél kül ter jed ki az üzem ben tar tó ra.

 [5] Ki fej tet te, va la mely te rü let köz le ke dé si cé lú hasz -
ná la ta ma gán te rü let vo nat ko zá sá ban is fel me rül het, 
mely eset ben a díj igény ki zá ró lag a szer zõ dést kö tõ
fél lel szem ben ér vé nye sít he tõ. Ez zel össze füg gõ en
rész le tez te, hogy a sza bá lyo zás alap ján a szol gál ta -
tó na gyobb eséllyel nyer het ki elé gí tést az üzem ben -
tar tó ál tal, mely nek kö vet kez té ben a köz tu laj don
több let jo got él vez a ma gán tu laj don nal szem ben. 

 [6] Az in dít vá nyo zó bí ró összes sé gé ben a tá ma dott
ren del ke zést el len té tes nek tart ja az Alap tör vény
M) cikk (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal tak kal, mi vel
egy fe lõl arány ta la nul kor lá toz za az üzem ben tar tó
szer zõ dés kö té si sza bad sá gát, más fe lõl ked ve zõb -
ben vé di a köz tu laj dont, mint a ma gán tu laj dont.

II.

 [7] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vánnyal érin tett ren -
del ke zé sei

 [8]  „M) cikk
 [9]  (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga az ér ték te rem tõ mun -

kán és a vál lal ko zás sza bad sá gán alap szik.



[10]  (2) Ma gyar or szág biz to sít ja a tisz tes sé ges gaz da sá gi 
ver seny fel té te le it. Ma gyar or szág fel lép az erõ fö -
lénnyel va ló vissza élés sel szem ben, és vé di a fo -
gyasz tók jo ga it.”

[11] 2. A Kkt.-nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé -
se:

[12]  „9/D. § (3) A jár mû vek he lyi köz uta kon, a he lyi ön -
kor mány zat tu laj do ná ban ál ló köz for ga lom elõl el
nem zárt ma gán úton, va la mint te re ken, par kok ban
és egyéb köz te rü le te ken tör té nõ vá ra ko zá sa a he lyi
ön kor mány zat, il let ve az Ötv. 9. § (5) be kez dés ben
meg ha tá ro zott szol gál ta tó és a vá ra ko zá si te rü let
igény be ve võ je kö zöt ti pol gá ri jo gi jog vi szony. A
vá ra ko zá si díj és a pót díj meg fi ze té sé ért a jár mû
üzem ben tar tó ja felel.”

III.

[13] Az in dít vány nem meg ala po zott.

[14] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a tá ma dott ren -
del ke zés nek az Alap tör vény M) cikk (1) be kez dé sé -
be üt kö zé sét vizs gál ta.

[15] 1.1. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la ta so rán 
a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény (Al kot mány) 9. § (1) be kez dé -
sé nek ren del ke zé sé bõl ve zet te le a szer zõ dé si sza -
bad ság jo gát.

[16] Az Al kot mány 9. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „Ma -
gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság, amely -
ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és 
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

[17] Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sé vel kap cso -
lat ban az Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy „az Al -
kot mány 9. § (1) be kez dé se a ma gyar gaz da sá got a
ter ve zés elõ nye it is fel hasz ná ló pi ac gaz da ság nak
mi nõ sí ti. A pi ac gaz da ság lé nye gi ele me a szer zõ dé -
si sza bad ság.” [13/1990. (VI.18.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 54, 55.]

[18] A 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Alap tör vény az 
Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott
pi ac gaz da ság ra uta lást ki fe je zett mó don nem tar tal -
maz za. E szö veg sze rû vál to zás azon ban nem je len ti 
azt, hogy a szer zõ dé si sza bad ság – amely jel le gé nél 
fog va szo ros kap cso lat ban áll a vál lal ko zás sza bad -
sá gá val is – ne él vez né a to váb bi ak ban az Alap tör -
vény vé del mét. A pi ac gaz da ság ra va ló uta lás mel -
lõ zé se ugyan is an nak kö vet kez mé nye ként ér té kel -
he tõ, hogy – el len tét ben a szo ci a lis ta terv gaz dál ko -
dás ból a pi ac gaz da ság ra tör té nõ át té rés idõ sza ká -
val – e kö rül mény kü lön hang sú lyo zá sa nap ja ink ra
szük ség te len né vált.

[19] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a pi ac gaz -
da ság két lét fon tos sá gú ele me a vál lal ko zás és a
ver seny sza bad sá ga. A pi ac gaz da ság „plu rá li san ta -

golt tu laj do ni szer ke ze tû gaz da ság, amely a kü lön -
bö zõ tu laj don for mák egyen ran gú sá gá nak, va la mint 
a vál lal ko zás és ver seny sza bad sá gá nak al kot má -
nyo san el is mert el ve alap ján mû kö dik. A pi ac gaz -
da ság kö rül mé nyei kö zött kö vet ke ze te sen el kell
ha tá rol ni egy más tól az ál lam köz ha tal mi és tu laj do -
no si mi nõ sé gét, il let ve az ál la mi (ál lam igaz ga tá si)
és a vál lal ko zói-gaz dál ko dá si szfé rát.” [59/1991.
(XI.19.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 293, 294–295.]

[20]  „A pi ac gaz da ság alap ve tõ lét for má ja a ver seny.
A pi ac gaz da ság ra ala po zott tár sa dal mi és gaz da sá -
gi rend lét fon tos sá gú ér té ke a gaz da sá gi ver seny ki -
bon ta koz ta tá sa, vé del me.” [19/1991. (IV.23.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 401, 402.]

[21] A pi ac gaz da ság, és így az Alap tör vény M) cik ke ál -
tal vé dett vál lal ko zás és ver seny sza bad sá ga mû kö -
dé sé nek el en ged he tet len fel té te le a szer zõ dé si sza -
bad ság, amely en nek kö vet kez té ben szin tén él ve zi
az Alap tör vény vé del mét. Ezt tá maszt ják alá a szer -
zõ dé si sza bad ság nak a Ptk.-ban fog lalt ga ran ci á lis
sza bá lyai is.

[22] 1.2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a szol gál ta -
tó és az üzem ben tar tó kö zöt ti jog vi szony jel le gét
vizs gál ta.

[23] A Kkt. 9/D. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a köz te rü le ti 
par ko lás a köz te rü le tek köz le ke dé si cé lú hasz ná la -
ta. A ki je lölt vá ra ko zá si te rü let fenn tar tá sa a vá ra ko -
zá si te rü let ke ze lõ jé nek fel ada ta. E köz szol gál ta tást
a Kkt. 9/D. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a tu laj do nos
he lyi ön kor mány zat, vagy a he lyi ön kor mány za tok -
ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ötv.) 9. § (5) be kez dés sze rin ti szol gál ta tó kö te les
el lát ni.

[24] A Kkt. 9/D. § (3) be kez dé se sze rint a köz te rü le ti par -
ko lás az Ötv. sze rin ti szol gál ta tó és a vá ra ko zá si te -
rü let igény be ve võ je kö zöt ti pol gá ri jo gi jog vi szony.
A vá ra ko zá si díj és a pót díj meg fi ze té sé ért a jár mû
üzem ben tar tó ja fe lel.

[25] A Kkt. – a ko ráb bi bí rói jog gya kor lat nak meg fe le lõ -
en – ma már egy ér tel mû en pol gá ri jo gi jog vi szony -
ként te kint a par ko lás kap csán a szol gál ta tó és az
igény be ve võ kö zöt ti jog vi szony ra. Az igény be ve võ
rá uta ló ma ga tar tás sal hoz za lét re a köz te rü let hasz -
ná la ti szer zõ dést, ami kor gép ko csi ját a köz te rü le -
ten ki je lölt vá ra ko zá si te rü le ten idõ le ge sen le ál lít ja. 
A Kkt. sze rint azon ban nem az igény be ve võ, ha -
nem a gép jár mû üzem ben tar tó ja fe lel a vá ra ko zá si
díj és a pót díj meg fi ze té sé ért.

[26] Alap eset ben az igény be ve võ és az üzem ben tar tó
sze mé lye meg egye zik. Ugyan ak kor nyil ván va ló an
nagy szám ban for dul nak elõ olyan ese tek, ame lyek -
nél az igény be ve võ sze mé lye nem azo nos az
üzem ben tar tó é val. Elõ for dul te hát az is, hogy az
üzem ben tar tó és a szol gál ta tó kö zött úgy jön lét re
jog vi szony, hogy ar ról az üzem ben tar tó nem is sze -
rez tu do mást, mi vel az igény be ve võ a vá ra ko zá si
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dí jat meg fi ze ti, így az igény be ve võ és a szol gál ta tó
kö zöt ti szer zõ dés tel je sül.

[27] Az igény be ve võ és az üzem ben tar tó sze mé lyé nek
el té ré se ese tén az üzem ben tar tó jel lem zõ en csak
ak kor ér te sül a jog vi szo nya lét re jöt té rõl és eb bõl fa -
ka dó kö te le zett sé gé rõl, amennyi ben az igény be ve -
võ a jog sza bály ban elõ írt vá ra ko zá si dí jat nem,
vagy nem meg fe le lõ en fi zet te meg és pót dí ja zás ra
ke rül sor.

[28] Ilyen eset ben te hát el kép zel he tõ, hogy az üzem -
ben tar tó ré szé rõl tel jes mér ték ben hi ány zik nem -
csak a jog vi szony lét re ho zá sá ra irá nyu ló szán dék
és a lét re ho zó ak tus, ha nem sok szor ar ról sincs tu -
do má sa, hogy õ a jog vi szony ala nyá vá vált. A Kkt.
9/D. § (3) be kez dé sé nek má so dik mon da ta csu pán
az igény be ve võ és a szol gál ta tó kö zöt ti szer zõ dés
te kin te té ben az üzem ben tar tó, mint a gépjármû-
 nyilvántartás alap ján a vá ra ko zá si te rü le tet igény -
be ve võ gép ko csi hoz kap csol ha tó egyet len, két sé get 
ki zá ró an azo no sít ha tó sze mély mö göt tes fe le lõs sé -
gét ál la pít ja meg a díj fi ze tés biz to sí tá sa cél já ból. Er -
re te kin tet tel a szol gál ta tó és az üzem ben tar tó kö -
zöt ti jog vi szony ugyan pol gá ri jel le gû, de szer zõ -
dés nek nem tekinthetõ.

[29] 2. Az in dít vá nyo zó a Kkt. tá ma dott, 9/D. § (3) be -
kez dé se má so dik mon da ta kap csán az Alap tör vény
M) cikk (1) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tot ta. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott
jog sza bá lyi ren del ke zés ben sza bá lyo zott jog vi -
szony nem szer zõ dé ses jog vi szony, így al kot mány -
jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés az Alap tör vény
M) cikk (1) be kez dé sé bõl szár maz ta tott szer zõ dé si
sza bad ság és a Kkt. 9/D. § (3) be kez dé se má so dik
mon da ta kö zött nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi
al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 716, 717.; 108/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 523, 524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.], ezért az in dít ványt e 
te kin tet ben el uta sí tot ta.

[30] 3. Az in dít vá nyo zó sze rint a Kkt. tá ma dott ren del -
ke zé se az Alap tör vény M) cikk (2) be kez dé sét is sér -
ti az ál tal, hogy ked ve zõbb vé de lem ben ré sze sí ti a
köz tu laj dont a ma gán tu laj don nál.

[31] Az Ötv. 8. § (1) és (4) be kez dé se ér tel mé ben az ön -
kor mány za tok köz fel ada tai kö zé tar to zik a he lyi
ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló köz for ga lom elõl
el nem zárt ma gán uta kon, va la mint te re ken, par -
kok ban és egyéb köz te rü le te ken a köz úti jár mû vel
tör té nõ vá ra ko zás (par ko lás) biz to sí tá sa.

[32] A köz te rü let tu laj do no sa, egy ben a köz út ke ze lõ je
fenn tart ja a köz uta kat, és a köz út kö zös sé gi hoz zá -
fé ré sé nek biz to sí tá sa ér de ké ben ki je lö li a par ko lás

le het sé ges hely szí ne it és a hasz ná lat idõ tar ta mát, fi -
gye lem mel ar ra, hogy a köz le ke dés egyéb mód já -
nak aka dá lyo zá sa nél kül min den ki szá má ra el ér he -
tõ ek le gye nek a köz úton a köz in téz mé nyek és
egyéb köz funk ci ó val bí ró szol gál ta tók. Az elõ írá -
sok, ame lyek szük ség kép pen fel me rül nek a for ga -
lom rend jé nek – ide ért ve a par ko lás rend jét is – ki -
ala kí tá sa so rán, ah hoz szük sé ge sek, hogy ne csak
ke ve sek, ha nem min den ki szá má ra biz to sít ha tó le -
gyen a köz te rü le ten va ló hely vál toz ta tás sza bad sá -
gát ma gá ban fog la ló moz gás sza bad ság, mint a sze -
mé lyi sza bad ság alap jo ga egyik meg nyil vá nu lá sá -
nak gya kor lá sa [Össze fog la ló an lásd: 109/2009. AB 
ha tá ro zat, ABH 2009, 941, 954.].

[33] A köz út – bi zo nyos ese tek tõl el te kint ve – díj ta la nul
is hasz nál ha tó. Amint ar ra az Al kot mány bí ró ság
több ha tá ro za tá ban rá mu ta tott, amennyi ben a
„nyug vó köz le ke dés” [1068/B/2005. AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 3174, 3176; 109/2009. (XI. 18.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2009, 941, 956.] díj fi ze tés hez kö tött,
úgy a díj lé nye gé ben nem más, mint egyi ke a le het -
sé ges „kész te tõ esz kö zök nek” [1256/H/1996 AB
ha tá ro zat, 789, 799; 109/2009. (XI. 18.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2009, 941, 956.], ame lyek a hasz ná lat
mér sék lé sé re szol gál nak, a vé ges ja vak meg fon tolt,
gaz da sá gos hasz ná la tá ra vo nat ko zó sza bá lyok be -
tar tá sát hi va tot tak biz to sí ta ni. A jog sze rût len hasz -
ná lat (a díj meg nem fi ze té se, elõ re meg ha tá ro zott
idõ tar tam túl lé pé se) bír ság fi ze té sét ered mé nye zi,
amely nek (a tel je sí tés hez iga zo dó) mér té ke ki fe je -
zet ten azt a célt szol gál ja, hogy a köz le ke dõt fe le lõs 
ma ga tar tás ra szorítsa.

[34] 4. A köz te rü le ti par ko lás rend jé nek sza bá lyo zá sá -
nak meg al ko tá sa kor a jog al ko tó te hát nem a köz te -
rü let vé del me ér de ké ben jár el, ha nem a vé ges köz -
ja vak min den ki szá má ra el ér he tõ vé té te lét kí ván ja
biz to sí ta ni. En nek egyik esz kö ze a díj fi ze tés, il let ve
a díj meg fi zet te té sé nek biz to sí tá sa. Az olyan sze -
mé lyek nek és vál lal ko zá sok nak, ame lyek ma gán te -
rü le ten, ma gán par ko lók ban ha szon szer zé si cél lal
biz to sí ta nak vá ra ko zá si te rü le tet gép ko csik szá má -
ra, üz le ti koc ká za tuk ré szét ké pe zi az igény be ve võ
gép ko csik hasz ná ló i val a – köz te rü le ti par ko lás sal
el len tét ben nem jog sza bály ban elõ írt – díj meg fi -
zet te té sé nek biz to sí tá sa. A köz te rü le ti par ko lás,
mint köz szol gál ta tás és a ma gán par ko lók össze ve -
té se ezért nem hoz ha tó ér de mi al kot má nyos sá gi
össze füg gés be a köz tu laj don és a ma gán tu laj don
el té rõ vé del mé vel. Kö vet ke zés kép pen – szem ben
az in dít vá nyo zó ál lás pont já val – el mé le ti leg sem
ve tõ dik fel az, hogy a Kkt. tá ma dott ren del ke zé se
alap ján a köz tu laj don több let jo got él vez ne a ma -
gán tu laj don nal szem ben, így ezen az ala pon nem
le het szó az Alap tör vény M) cikk (2) bekezdés
sérelmérõl sem.



[35] Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in -
dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért az in dít -
ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/15/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3193/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fej ér Me gyei Bí ró ság
21.K.20.490/2008/4. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben a ter mé szet vé del mé rõl szó ló 1996. évi LIII. tör -
vény 41/A. §-a, az eu ró pai kö zös sé gi je len tõ sé gû
ter mé szet vé del mi ren del te té sû te rü le tek rõl szó ló
275/2004. (X. 8.) Korm. ren de let 5. § (2)–(5) be kez -
dé sei és az eu ró pai kö zös sé gi je len tõ sé gû ter mé -
szet vé del mi ren del te té sû te rü le tek kel érin tett föld -
rész le tek rõl szó ló 45/2006. (XII. 8.) KvVM ren de let
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét, va la mint a konk rét ügy ben al kal maz -
ha tó sá guk ki zá rá sá ra be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2008. jú li us 7-én al kot mány jo gi 
pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Fej ér
Me gyei Bí ró ság 21.K.20.490/2008. szá mú íté le té -
vel össze füg gés ben a ren del ke zõ rész ben meg ha tá -
ro zott jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va -

la mint a konk rét ügy ben al kal maz ha tó sá guk ki zá rá -
sát kérve.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott.

 [3] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben az
al kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 26. §-ára és az
52. § (1) be kez dé sé re te kin tet tel – ki kel lett vol na
egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz -
to sí tott mely jo gai sérültek.

 [5] 3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. feb ru ár 2-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se azon ban el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi
szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt
tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly -
ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/16/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3194/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da kör nyé ki Bí ró ság
1401-5.V4.281/2006/20., il le tõ leg 1401.-7.Vh2034/ 
2007/7. szá mú vég zé se i ben al kal ma zott, a bí ró sá gi
vég re haj tás ról szó ló 1994. évi III. tör vény 174. §
d) pont ja, 180. § (4)–(5) be kez dé se, 180/A. §-a, a
gyer me kek jog el le nes kül föld re vi te lé nek pol gá ri
jo gi vo nat ko zá sa i ról szó ló Há gai Egyez mény ki hir -
de té sé rõl szó ló 1986. évi 14. tör vény ere jû ren de let, 
va la mint a vég re haj tá sá ról ki adott 7/1988. (VIII. 1.)
IM ren de let al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. feb ru ár 16-án tar tal mi lag
utó la gos nor ma kont rollt és a gyer me kek jog el le nes
kül föld re vi te lé nek pol gá ri jo gi vo nat ko zá sa i ról
szó ló Há gai Egyez mény ki hir de té sé rõl szó ló
1986. évi 14. tvr., va la mint a vég re haj tá sá ról ki -
adott 7/1988. (VI II. 1.) IM ren de let meg sem mi sí té sét 
ké rõ al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Az ere de ti in dít vány a késõb -
biekben ki egész ült, a leg utób bi 2007. au gusz -
tus 26-án kelt al kot mány jo gi pa nasz a Budakör -
nyéki Bí ró ság 1401-5.V4.281/2006/20., il le tõ leg
1401.-7.Vh2034/2007/7. szá mú vég zé sei el len irá -
nyult, tar tal má ban a hi vat ko zott tvr., il le tõ leg IM
ren de let, va la mint a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi III. tör vény egyes ren del ke zé se i nek meg -
sem mi sí té sét kér ve.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban
az Al kot mány ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko -
zott.

 [3] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó

in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fennáll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy al kot mány jo gi pa na szát 2012. már ci us 31-ig
egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma -
dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben az
al kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 26. §-ára és az
52. § (1) be kez dé sé re te kin tet tel – ki kel lett vol na
egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zó nak az Alap tör vény ben biz -
to sí tott mely jo gai sérültek.

 [5] 3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 20-án át vet te. Az in dít vány ki egé szí té -
se azon ban el ma radt, ezért az in dít vány tar tal mi
szem pont ból nem fe lel meg az Abtv.-ben fog lalt
tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já rás ér de mi le foly -
ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot mány bí ró ság
ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c) pont ja alap -
ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/41/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3195/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró -
ság 2.Mf.20.861/2011/6. szá mú íté le té ben al kal -
ma zott, a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi 
XXII. tör vény 100. § (6) be kez dé se és 152. § (4) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és 
meg sem mi sí té se, va la mint a konk rét ügy ben tör té -
nõ al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sá ra be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. szep tem ber 6-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Alkotmánybí -
rósághoz a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság
2.Mf.20.861/2011/6. szá mú íté le té ben al kal ma zott, 
a ren del ke zõ rész ben hi vat ko zott jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re, va la mint a konk rét ügy ben
tör té nõ al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sát kérve.

 [2] 2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra nem al kal mas.
 [3] Az Al kot mány 2011. de cem ber 31-én ha tá lyát

vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha tállyal az
Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § 
(1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt
2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály -
ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat -
ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in -
dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei
alap ján fenn áll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/45-1/2012. AB vég zé sé ben az Abtv. 73. § (1) be -
kez dé se alap ján hív ta fel az in dít vá nyo zót in dít vá -
nya 2012. már ci us 31-ig tör té nõ ki egé szí té sé re,
amely az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va -
ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Tá jé koz tat ta ar ról, hogy
az in dít vány fen ti ha tár idõn be lül tör té nõ ki egé szí té -
sé nek el mu lasz tá sa ese tén az el já rás ér de mi le foly ta -
tá sá ra nincs le he tõ ség. Az in dít vá nyo zó a vég zést
2012. feb ru ár 2-án át vet te, azon ban a meg adott ha -
tár idõ ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé -
gé nek nem tett ele get, be ad vá nya 2012. áp ri lis 5-én
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. 

 [6] Az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 50. § (1) be kez dé se ér tel mé ben
a be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló tör vé nyi ha tár -
idõ és egyéb ha tár idõ höz kö tött el já rá si cse lek mény 
ese tén a be ad vány nak és egyéb irat nak a ha tár idõ
utol só nap já ig a be ad vány és egyéb irat ér kez te té sé -
re az Abtv. alap ján jo go sult szerv hez be kell ér kez -
ni. A hi ány pót ló vég zés ben meg je lölt ha tár idõ el -
mu lasz tá sá val elõ ter jesz tett in dít vány – fi gye lem -
mel az Abtv. 64. § c) pont já ban fog lal tak ra is – ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mat lan, ezért azt az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/45/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3196/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
8.P.20.391/2006/32. szá mú vég zé sé ben, va la mint
a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4.Pkf.26.531/2007/5. szá mú
vég zé sé ben al kal ma zott, a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 115. § (3) be kez dé se,
117. § (2) be kez dés e) pont ja, 118. § (1) be kez dé sé -
nek „hang fel vé tel ese tén pe dig leg ké sõbb nyolc
mun ka na pon be lül” szö veg ré sze, a 118. § (3) és
(5) be kez dé sei, va la mint a 233. § (3) be kez dés
b) pont ja, to váb bá a pol gá ri el já rá si cse lek mé nyek -
nek hang fel vé tel lel va ló rög zí té sé rõl szó ló 15/1976. 
(XII. 7.) IM ren de let al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. má jus 28-án al kot mány -
jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet ték írás ban az
Al kot mány bí ró sá got a Fõ vá ro si Bí ró ság nak, va la -
mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb lá nak a je len ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré szé ben meg je lölt vég zé sei el len. Az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl szó ló ér te sí tés 
mel lett az in dít vá nyo zók ar ról is tá jé koz tat ták az
Al kot mány bí ró sá got, hogy in dít vá nyuk „jog sza bály 
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra”,
és „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra is irá nyul”. Az in dít vány in -
do ko lá sát tar tal ma zó ki egé szí tés 2009. feb ru ár 4-én 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 115. §
(3) be kez dé se, 117. § (2) be kez dés e) pont ja, 118. §
(1) be kez dé sé nek „hang fel vé tel ese tén pe dig leg ké -
sõbb nyolc mun ka na pon be lül” szö veg ré sze, a
118. § (3) és (5) be kez dé sei, va la mint a 233. §
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(3) be kez dés b) pont ja, to váb bá a pol gá ri el já rá si
cse lek mé nyek nek hang fel vé tel lel va ló rög zí té sé rõl
szó ló 15/1976. (XII. 7.) IM ren de let meg sem mi sí té -
sét kez de mé nyez ték. Az in dít vá nyo zók az al kot -
mány el le nes ség és a meg sem mi sí tés meg ál la pí tá -
sán túl me nõ en kér ték a Pp. 118. § (3) be kez dé se és
a Pp. 233. § (3) be kez dés b) pont ja te kin te té ben a
vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sát is; a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát pe dig a Pp.
ugyan ezen ren del ke zé sei össze füg gé sé ben ar ra ala -
poz ták, hogy a jog al ko tó nem sza bá lyoz ta tör vény -
ben a bí ró sá gi jegy zõ könyv ki ja ví tá sá ra és ki egé szí -
té sé re vo nat ko zó ké re lem el bí rá lá sá nak el já rá si
rend jét, va la mint, hogy tör vény nem sza bá lyoz za
té te le sen, mely, az el já rás fo lya mán ho zott vég zé -
sek el len nincs helye fellebbezésnek.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók in dít vá nyuk ban az Al kot mány
ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1)–(2) be kez dé sei alap ján 2012. ja nu ár 
1-jei ha tállyal min den olyan fo lya mat ban lé võ el já -
rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek a 24. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá nyul, és
ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó ter jesz -
tett elõ, il let ve ugyan csak meg szûn nek a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün -
te té sé re irá nyu ló ügyek is. Az Abtv. 73. § (1) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de -
cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság
el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alapján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik 
és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol -
na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben
biz to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat, hogy gon dos kod ja nak jo gi kép vi se le tük -

rõl vagy iga zol ják, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
kez nek, és er rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít sék az
Al kot mány bí ró sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az
in dít vá nyo zók nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb
2012. már ci us 31-ig iga zol ni uk kel lett vol na, el len -
ke zõ eset ben az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs
lehetõség.

 [7] 4. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 26-án és feb ru ár 6-án át vet ték. Az al -
kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt, ezért az
in dít vány for mai szem pont ból nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [8] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/58/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3197/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a He ves Me gyei Bí ró ság
P.20.019/2006/16. szá mú íté le té vel, a Fõ vá ro si Íté -
lõ táb la 2.Pf.21.068/2006/12. szá mú íté le té vel, to -
váb bá a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.21.068/2006/12.
szá mú jeg zõ köny vé vel, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 2.Pf.21.068/2006/14. szá mú vég zé sé vel
össze füg gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény 66. § (2) be kez dé se,
67. § (1) be kez dés d) pont ja, 73/B. §-a, 115., 116.,
117. és 118. §-ai, és 233. § (3) be kez dés b) pont ja,
va la mint a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról
szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 39. § j) pont ja, a pol -
gá ri el já rá si cse lek mé nyek nek hang fel vé tel lel va ló
rög zí té sé rõl szó ló 15/1976. (XII. 7.) IM ren de let, a
bûn ügyi és az igaz ság ügyi tá jé koz ta tás ról szó ló



10/1986. (IX. 1.) IM–BM együt tes ren de let, to váb bá
a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.21.068/2006/12. szá mú
íté le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és 
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi panaszt
visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2007. már ci us 2-án al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet ték írás -
ban az Al kot mány bí ró sá got a He ves Me gyei Bí ró -
ság nak, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb lá nak a je len
ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je lölt íté le tei,
vég zé sei, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jegy zõ -
köny ve el len. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz -
té sé rõl szó ló ér te sí tés mel lett az in dít vá nyo zók ar ról 
is tá jé koz tat ták az Al kot mány bí ró sá got, hogy in dít -
vá nyuk „jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó -
la gos vizs gá la tá ra” is irá nyul. Az in dít vány in do ko -
lá sát tar tal ma zó ki egé szí tés – amely mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló ké rel met is tar tal ma zott – 2007. no -
vem ber 20-án ér ke zett az Alkotmánybíróságra.

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 66. §
(2) be kez dé se, 67. § (1) be kez dés d) pont ja,
73/B. §-a, 115., 116., 117. és 118. §-ai, és 233. §
(3) be kez dés b) pont ja, va la mint a bí ró sá gok szer -
ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: ré gi Bszi.) 39. § j) pont ja, a
pol gá ri el já rá si cse lek mé nyek nek hang fel vé tel lel
va ló rög zí té sé rõl szó ló 15/1976. (XII. 7.) IM ren de -
let, a bûn ügyi és az igaz ság ügyi tá jé koz ta tás ról
 szóló 10/1986. (IX. 1.) IM-BM együt tes ren de let, to -
váb bá a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 2.Pf.21.068/2006/12.
szá mú íté le te meg sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. 

 [3] Az in dít vá nyo zók az al kot mány el le nes ség és a
meg sem mi sí tés meg ál la pí tá sán túl me nõ en kér ték a
ré gi Bszi. 39. § j) pont ja, va la mint a Pp. 67. § (1) be -
kez dés d) pont ja te kin te té ben a vissza me nõ le ges
ha tállyal tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is; 
a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sát pe dig a Ma gyar Köz tár sa ság Al -
kot má nyá ról szó ló, több ször mó do sí tott 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 70/K. §-a
össze füg gé sé ben ar ra az ál lás pont juk ra ala poz ták,
hogy az Or szág gyû lés el mu lasz tot ta meg al kot ni az
alap ve tõ jo gok meg sér té se mi att ke let ke zett igé -
nyek bí ró ság elõt ti ér vé nye sít he tõ sé gé nek el já rá si
szabályait.

 [4] 2. Az in dít vá nyo zók in dít vá nyuk ban az Al kot mány
ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat koz tak.

 [5] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei
 hatállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 

Abtv.) 71. § (1)–(2) be kez dé sei alap ján 2012. ja nu ár 
1-jei ha tállyal min den olyan fo lya mat ban lé võ el já -
rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek a 24. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá nyul, és
ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó ter jesz -
tett elõ, il let ve ugyan csak meg szûn nek a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün -
te té sé re irá nyu ló ügyek is. Az Abtv. 73. § (1) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de -
cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság
el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alapján fennáll.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik 
és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol -
na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben
biz to sí tott mely jo gai sérültek.

 [7] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat, hogy gon dos kod ja nak jo gi kép vi se le tük -
rõl vagy iga zol ják, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
kez nek, és er rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít sék az
Al kot mány bí ró sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az
in dít vá nyo zók nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb
2012. már ci us 31-ig iga zol ni uk kel lett vol na, el len -
ke zõ eset ben az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs
lehetõség.

 [8] 4. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 24-én és feb ru ár 6-án át vet ték. Az al -
kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt, ezért az
in dít vány fom rai szem pont ból nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/59/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3198/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kk.IV.37.223/2007/3. szá mú vég zé sé ben al kal ma -
zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 13. § (1) be kez dé se, 18. § (4) be kez dé se, 
va la mint a 233. § (3) be kez dés b) pont ja, to váb bá a
Leg fel sõbb Bí ró ság Kk.IV.37.223/2007/3. szá mú
vég zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2007. ok tó ber 12-én al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet ték írás -
ban az Al kot mány bí ró sá got a Leg fel sõbb Bí ró ság -
nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je -
lölt vég zé se el len. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé rõl szó ló ér te sí tés mel lett az in dít vá nyo zók
ar ról is tá jé koz tat ták az Al kot mány bí ró sá got, hogy
in dít vá nyuk „jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tá ra” is irá nyul. Az in dít vány in do -
ko lá sát tar tal ma zó ki egé szí tés – amely mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met is tar tal ma zott – 2008.
ja nu ár 22-én ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 13. §
(1) be kez dé se, 18. § (4) be kez dé se, va la mint a
233. § (3) be kez dés b) pont ja, to váb bá a Leg fel sõbb 
Bí ró ság Kk.IV.37.223/2007/3. szá mú vég zé se meg -
sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. Az in dít vá nyo zók
az al kot mány el le nes ség és a meg sem mi sí tés meg ál -
la pí tá sán túl me nõ en kér ték a Pp. 13. § (1) be kez dé -
se, 18. § (4) be kez dé se, és a 233. § (3) be kez dés
b) pont ja te kin te té ben a vissza me nõ le ges ha tállyal
tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is; a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sát pe dig a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -

má nyá ról szó ló, több ször mó do sí tott 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 57. §
(1) be kez dé se össze füg gé sé ben ar ra a ki fo gá suk ra
ala poz ták, hogy pol gá ri el já rás ban a fe lek nem is -
mer he tik meg a bí rák nyi lat ko za ta it a bí ró ki zá rá sá -
ról va ló dön tést meg elõ zõ en, ez pe dig „sér ti a tisz -
tes sé ges és igaz sá gos tár gya lás követelményét”.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók in dít vá nyuk ban az Al kot mány
ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1)–(2) be kez dé sei alap ján 2012. ja nu ár 
1-jei ha tállyal min den olyan fo lya mat ban lé võ el já -
rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek a 24. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá nyul, és
ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó ter jesz -
tett elõ, il let ve ugyan csak meg szûn nek a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün -
te té sé re irá nyu ló ügyek is. Az Abtv. 73. § (1) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de -
cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság
el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alapján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik 
és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol -
na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben
biz to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat, hogy gon dos kod ja nak jo gi kép vi se le tük -
rõl vagy iga zol ják, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
kez nek, és er rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít sék az
Al kot mány bí ró sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az
in dít vá nyo zók nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb
2012. már ci us 31-ig iga zol ni uk kel lett vol na, el len -
ke zõ eset ben az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs
lehetõség.

[7] 4. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 24-én és feb ru ár 6-án át vet ték. Az al -



kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt, ezért az
in dít vány for mai szem pont ból nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. §
c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/60/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3199/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kk.IV.37.222/2007/3. szá mú vég zé sé ben al kal ma -
zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 13. § (1) be kez dé se, 18. § (4) be kez dé se, 
va la mint a 233. § (3) be kez dés b) pont ja, to váb bá a
Leg fel sõbb Bí ró ság Kk.IV.37.222/2007/3. szá mú
vég zé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2007. ok tó ber 12-én al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet ték írás -
ban az Al kot mány bí ró sá got a Leg fel sõbb Bí ró ság -
nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je -
lölt vég zé se el len. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé rõl szó ló ér te sí tés mel lett az in dít vá nyo zók
ar ról is tá jé koz tat ták az Al kot mány bí ró sá got, hogy
in dít vá nyuk „jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tá ra” is irá nyul. Az in dít vány in do -
ko lá sát tar tal ma zó ki egé szí tés – amely mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -

pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met is tar tal ma zott – 2008.
ja nu ár 22-én ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 13. §
(1) be kez dé se, 18. § (4) be kez dé se, va la mint a
233. § (3) be kez dés b) pont ja, to váb bá a Leg fel sõbb 
Bí ró ság Kk.IV.37.222/2007/3. szá mú vég zé se meg -
sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. Az in dít vá nyo zók
az al kot mány el le nes ség és a meg sem mi sí tés meg ál -
la pí tá sán túl me nõ en kér ték a Pp. 13. § (1) bekez -
dése, 18. § (4) be kez dé se, és a 233. § (3) be kez dés
b) pont ja te kin te té ben a vissza me nõ le ges ha tállyal
tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is; a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sát pe dig a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló, több ször mó do sí tott 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 57. §
(1) be kez dé se össze füg gé sé ben ar ra a ki fo gá suk ra
ala poz ták, hogy pol gá ri el já rás ban a fe lek nem is -
mer he tik meg a bí rák nyi lat ko za ta it a bí ró ki zá rá sá -
ról va ló dön tést meg elõ zõ en, ez pe dig „sér ti a tisz -
tes sé ges és igaz sá gos tár gya lás követelményét”.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók in dít vá nyuk ban az Al kot mány
ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1)–(2) be kez dé sei alap ján 2012. ja nu ár 
1-jei ha tállyal min den olyan fo lya mat ban lé võ el já -
rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek a 24. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá nyul, és
ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó ter jesz -
tett elõ, il let ve ugyan csak meg szûn nek a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg szün -
te té sé re irá nyu ló ügyek is. Az Abtv. 73. § (1) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság elõtt 2011. de -
cem ber 31-én fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság
el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv.
ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alapján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik 
és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel, az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol -
na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az
ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben
biz to sí tott mely jo gai sérültek.
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[6] 3. Az Abtv. 51. § (2) be kez dé se alap ján az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rás so rán kö te le zõ a jo gi kép -
vi se let. Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat, hogy gon dos kod ja nak jo gi kép vi se le tük -
rõl vagy iga zol ják, hogy jo gi szak vizs gá val ren del -
kez nek, és er rõl 2012. már ci us 31-ig ér te sít sék az
Al kot mány bí ró sá got. A kép vi se le ti jo go sult sá got az
in dít vá nyo zók nak az Abtv. alap ján leg ké sõbb
2012. már ci us 31-ig iga zol ni uk kel lett vol na, el len -
ke zõ eset ben az el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs
le he tõ ség.

[7] 4. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 24-én és feb ru ár 6-án át vet ték. Az al -
kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt, ezért az
in dít vány for mai szem pont ból nem fe lel meg az
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv. 64. § c)
pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/61/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3200/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
9.Pk.25.377/2008/4-I. szá mú és a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Kpkf.IV.37.291/2008/3. szá mú vég zé se i ben al -
kal ma zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 149. § (2) be kez dé se, a 271. §
(1) be kez dés e) pont ja, a 233/A §-a, a 221. § (1) be -
kez dés el sõ mon da ta, az il le té kek rõl szó ló
1990. évi XCIII. tör vény 39. § (3) be kez dé se, és az
57. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, to váb bá al kal -

maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ 
ki zá rá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2009. feb ru ár 5-én al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la és a Leg fel sõbb Bí ró ság je len ha -
tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je lölt vég zé se i vel
össze füg gés ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 149. §
(2) be kez dé se, a 271. § (1) be kez dés e) pont ja, a
233/A. §, a 221. § (1) be kez dés el sõ mon da ta, az il -
le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény 39. §
(3) be kez dé se, és az 57. § (1) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, 
to váb bá al kal maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges
ha tá lyú ki zá rá sát kez de mé nyez ték. Az in dít vá nyo -
zók kér ték to váb bá mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is, mi vel a Pp.
nem sza bá lyoz za az aláb bi kér dé se ket: a Leg fel -
sõbb Bí ró ság má sod fo kon ho zott vég zé se el le ni
jog or vos lat, a fél több ügy egy más hoz va ló egye sí -
té se irán ti ké rel mé nek el bí rá lá sa, a bí ró ság ál tal kö -
te le zõ en el ren de len dõ hi ány pót lás, a bí ró sá gi ha tá -
ro zat nak tar tal maz nia kell a fél ké rel mét és an nak
in do ka it, az ál la mot ter he lõ költ ség igénnyel kap -
cso lat ban a fél men te sí té se a jog or vos la ti il le ték
megfizetése alól.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa na szuk -
ban az Al kot mány 45. §-a, 50. § (1) és (3) bekez -
dése, 57. § (1) be kez dé se, 77. § (2) be kez dé se, a
70/A. §-a és a 70/I. §-a sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én a
ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz 
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zés a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba 
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé sét sér ti és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé szí -



te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy ben
az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben biz to sí tott
mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 24-én, il let ve feb ru ár 6-án át vet ték. Az 
al kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt, ezért
az in dít vány tar tal mi szem pont ból nem fe lel meg az 
Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így az el já -
rás ér de mi foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/67/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3201/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
9.Pk.25.375/2008/4-I. szá mú és a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Kpkf.IV.37.289/2008/2. szá mú vég zé se i ben al -
kal ma zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 149. § (2) be kez dé se, a 271. §
(1) be kez dés e) pont ja, a 233/A. §-a, a 221. § (1) be -
kez dé se, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör -
vény 39. § (3) be kez dé se, és az 57. § (1) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re, to váb bá al kal maz ha tó sá gá nak
vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ ki zá rá sá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. de cem ber 16-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Íté lõ táb la és a Leg fel sõbb Bí ró ság 

je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je lölt vég -
zé se i vel össze füg gés ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 149. §
(2) be kez dé se, a 271. § (1) be kez dés e) pont ja, a
233/A §-a, a 221. § (1) be kez dé se, az il le té kek rõl
szó ló 1990. évi XCI II. tör vény 39. § (3) be kez dé se,
és az 57. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá al kal -
maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges ha tá lyú ki zá rá -
sát kez de mé nyez ték. Az in dít vá nyo zók kér ték ezen
túl me nõ en mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is, mi vel a Pp. nem
sza bá lyoz za az aláb bi kér dés kö rö ket: a Leg fel sõbb
Bí ró ság má sod fo kon ho zott vég zé se el le ni jog or -
vos lat, a fél több ügy nek egy más hoz va ló egye sí té se 
irán ti ké rel mé nek el bí rá lá sa, a bí ró ság ál ta li kö te le -
zõ hi ány pót lás, a bí ró sá gi ha tá ro zat nak tar tal maz -
nia kell a fél ké rel mét és an nak in do ka it, az ál la mot
ter he lõ költ ség igénnyel kap cso lat ban a fél men te sí -
té se a jog or vos la ti il le ték megfizetése alól.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa na szuk -
ban az Al kot mány 45. §-a, 50. § (1) és (3) bekez -
dése, 57. § (1) be kez dé se, 77. § (2) be kez dé se, a
70/A. §-a és a 70/I. §-a sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én a
ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz 
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zés a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba 
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé sét sér ti és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé szí -
te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy ben
az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben biz to sí tott
mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 19-én, il let ve ja nu ár 31-én át vet ték.
Az al kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt,
ezért az in dít vány tar tal mi szem pont ból nem fe lel
meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így
az el já rás ér de mi foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 
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 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/68/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3202/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
9.Pk.25.376/2008/4-I. szá mú és a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Kpkf.IV.37.290/2008/2. szá mú vég zé se i ben al -
kal ma zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 149. § (2) be kez dé se, a 271. §
(1) be kez dés e) pont ja, a 233/A. §-a, a 221. § (1) be -
kez dé se, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör -
vény 39. § (3) be kez dé se, az 57. § (1) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re, to váb bá al kal maz ha tó sá gá nak
vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ ki zá rá sá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. de cem ber 13-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Íté lõ táb la és a Leg fel sõbb Bí ró ság 
je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je lölt vég -
zé se i vel össze füg gés ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 149. §
(2) be kez dé se, a 271. § (1) be kez dés e) pont ja, a
233/A. §, a 221. § (1) be kez dé se, az il le té kek rõl
szó ló 1990. évi XCI II. tör vény 39. § (3) be kez dé se,
és az 57. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá al kal -
maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges ha tá lyú ki zá rá -

sát kez de mé nyez ték. Az in dít vá nyo zók ezen túl me -
nõ en kér ték mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is, mi vel a Pp. nem
sza bá lyoz za az aláb bi kér dés kö rö ket: a Leg fel sõbb
Bí ró ság má sod fo kon ho zott vég zé se el le ni jog or -
vos lat, a fél több ügy egy más hoz va ló egye sí té sé re
irá nyu ló kez de mé nye zé sé nek el bí rá lá sa, a hi ány -
pót lás bí ró ság ál ta li kö te le zõ el ren de lé se, a bí ró sá gi 
ha tá ro zat nak tar tal maz nia kell a fél ké rel mét és an -
nak in do ka it, az ál la mot ter he lõ költ ség igénnyel
kap cso la to san a fél men te sí té se a jog or vos la ti
illeték megfizetése alól.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa na szuk -
ban az Al kot mány 45. §-a, 50. § (1) és (3) bekez -
dése, 57. § (1) be kez dé se, 77. § (2) be kez dé se, a
70/A. §-a és a 70/I. §-a sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én a
ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz 
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zés a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba 
lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé sét sér ti és mi -
ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé ben, az
Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re te kin tet -
tel az al kot mány jo gi pa naszt ki kel lett vol na egé szí -
te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy az ügy ben
az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben biz to sí tott
mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 24-én, il let ve ja nu ár 28-án át vet ték.
Az al kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt,
ezért az in dít vány tar tal mi szem pont ból nem fe lel
meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így
az el já rás ér de mi foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró



Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/69/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3203/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
4.Pkf.25.579/2007/11.szá mú vég zé sé ben al kal ma -
zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 149. § (1) és (2) be kez dé sei, a 221. §-a, a 
224. § (4) be kez dé se, va la mint a 233. § (3) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2007. de cem ber 5-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Íté lõ táb la je len ha tá ro zat ren del -
ke zõ ré szé ben meg je lölt vég zé sé ben al kal ma zott
jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sa iránt. 

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 149. §
(1) és (2) be kez dé sei, a 221. §-a, a 224. § (4) be kez -
dé se, a 233. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé -
nyez ték. Az in dít vá nyo zók kér ték to váb bá mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát is, mi vel a Pp. nem sza bá lyoz za, hogy a bí -
ró sá gi ha tá ro za tok in do ko lá sa nem sért he ti a fe lek
sze mé lyes és egyéb tör vé nyes jo ga it, nem tar tal maz -
hat olyan meg ál la pí tást, ame lyek tény be li leg alap ta -
la nok, nin cse nek bi zo nyí té kok kal alá tá maszt va, il -
let ve té ves lo gi kai kö vet kez te té sen ala pul nak.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa na szuk -
ban az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, 50. § (3) be -
kez dé se, 57. § (1) és (5) be kez dé sei sé rel mé re hi vat -
koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én a
ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról

szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi pa nasz 
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé sét sér tik
és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel az al kot mány jo gi pa na szu kat ki kel lett
vol na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy
az ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben 
biz to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 24-én, il let ve ja nu ár 31-én át vet ték.
Az al kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt,
ezért az in dít vány tar tal mi szem pont ból nem fe lel
meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így
az el já rás ér de mi foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/70/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3204/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 5.
Pkif.26.132/2008/2. szá mú vég zé sé ben al kal ma -
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zott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 114/A. §-a, a 114/B. §-a, a 233. § (3) be -
kez dés b) pont ja, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz -
ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 13. § (2) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re, to váb bá al kal maz ha tó sá gá -
nak vissza me nõ le ges hatállyal történõ kizárására
irányuló alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2009. feb ru ár 23-án al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró -
ság hoz a Fõ vá ro si Íté lõ táb la je len ha tá ro zat ren del -
ke zõ ré szé ben meg je lölt vég zé sé vel össze füg gés -
ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zók a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
114. §/A. §-a, a 114/B. §-a, a 233. § (3) be kez dés
b) pont ja, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá -
ról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 13. § (2) bekez -
dése al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, to váb bá al kal maz ha tó sá gá nak
vissza me nõ le ges ha tá lyú ki zá rá sát kez de mé nyez ték. 
Az in dít vá nyo zók ezen túl me nõ en a Pp. ugyan ezen
ren del ke zé se i vel össze füg gés ben kér ték mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí -
tá sát is ar ra ala poz va, hogy a bí ró ság mu lasz tá sai ki -
vizs gá lá sá nak és az ez zel kap cso la tos fe le lõs sé gi el -
já rás nak nin cse nek ki kény sze rít he tõ sza bá lyai.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa na szuk -
ban az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, 45. § (1) be -
kez dé se, 50. § (3) be kez dé se, 57. § (1) és (5) be kez -
dé sei sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én a
ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé sét sér tik
és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel az al kot mány jo gi pa na szu kat ki kel lett
vol na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy

az ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben 
biz to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 26-án, il let ve ja nu ár 31-én át vet ték.
Az al kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt,
ezért az in dít vány tar tal mi szem pont ból nem fe lel
meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így
az el já rás ér de mi foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/71/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3205/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Deb re ce ni Íté lõ táb la
II.Pf.20.312/2008/7. szá mú rész íté le té ben alkal -
mazott, a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról
szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 39. § j) pont ja, a pol -
gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény
76. §-ának az „em be ri mél tó ság” szö veg ré sze, a
96. § (1)–(3) be kez dé sei, a 133. § (1) és (2) be kez dé -
sei, a 233/A. §-a, a 245. §-a, a 253. § (3) be kez dé se,
az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII tör vény 39. §
(3) be kez dé se va la mint az 57. § (1) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re, to váb bá al kal maz ha tó sá gá nak visz -
szamenõleges ha tállyal tör té nõ ki zá rá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2008. no vem ber 19-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul tak az Al kot mány bí ró -



ság hoz a Deb re ce ni Íté lõ táb la je len ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré szé ben meg je lölt rész íté le té vel össze füg -
gés ben. 

 [2] Az in dít vá nyo zók a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és
igazga tásáról szó ló 1997. évi LXVI. tör vény 39. §
j) pont ja, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény 76. §-ának az „em be ri mél tó ság” szö -
veg ré sze, a 96. § (1)–(3) be kez dé sei, a 133. § (1) és
(2) be kez dé sei, a 233/A. §-a, a 245. §-a, a 253. §
(3) be kez dé se, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
 XCIII. tör vény 39. § (3) be kez dé se és 57. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és 
meg sem mi sí té se, to váb bá al kal maz ha tó sá gá nak
vissza me nõ le ges ha tá lyú ki zá rá sát kez de mé nyez -
ték. Az in dít vá nyo zók ezen túl me nõ en al kot má -
nyos kö ve tel mény ki mon dá sát is kér ték az aláb bi
tárgy kö rök ben: a bí ró ság ha tás kö re tör vé nyi ren del -
ke zés hi ány ban is ki ter jed az Al kot mány ban sza bá -
lyo zott alap ve tõ jo gok meg sér té sé bõl ke let ke zett
igé nyek és kö te le zett sé gek tel je sí té sé vel kap cso la -
to san, a má sod fo kú bí ró ság költ ség vi se lés tár gyá -
ban ho zott ha tá ro za ta el len jog or vos la tot kell biz to -
sí ta ni, az Al kot mány 70/K. §-ában sza bá lyo zott igé -
nyek bí ró ság elõt ti ér vé nye sí té se legyen il le ték men -
tes.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zók az al kot mány jo gi pa na szuk -
ban az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, 45. § (1) be -
kez dé se, 50. § (1) és (3) be kez dé sei, 57. § (1) és
(5) be kez dé sei, 70/A. §-a, 70/I. §-a, 70/K. §-a és a
77. § (2) be kez dé se sé rel mé re hi vat koz tak.

 [4] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én a
ha tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ al kot mány jo gi pa nasz
alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett Abtv. ren -
del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az ügy az
Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs -
gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zói jo go sult -
sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fennáll.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat 2012. már ci us
31-ig egé szít sék ki a te kin tet ben, hogy a pa nasz ban
tá ma dott ren del ke zé sek a 2012. ja nu ár 1-jén ha -
tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé sét sér tik
és mi ért. Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sa ér tel mé -
ben, az Abtv. 26. §-ára és az 52. § (1) be kez dé sé re
te kin tet tel az al kot mány jo gi pa na szu kat ki kel lett
vol na egé szí te ni, és egy ér tel mû en meg je löl ni, hogy
az ügy ben az in dít vá nyo zók nak az Alap tör vény ben 
biz to sí tott mely jo gai sérültek.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2012. ja nu ár 24-én, il let ve ja nu ár 31-én át vet ték.

Az al kot mány jo gi pa nasz ki egé szí té se el ma radt,
ezért az in dít vány tar tal mi szem pont ból nem fe lel
meg az Abtv.-ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek, így
az el já rás ér de mi foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít ványt – az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/72/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3206/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
22.K.33.479/2010/4. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben elõ ter jesz tett, az Eu ró pai Me zõ gaz da sá gi Vi -
dék fej lesz té si Alap ból nyúj tott ag rár-kör nye zet gaz -
dál ko dá si tá mo ga tá sok igény be vé te lé nek rész le tes
fel té te le i rõl szó ló 61/2009. (V.14.) FVM ren de let
33. § (1) és (2) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011 má ju sá ban elõ ter jesz tett
al kot mány jo gi pa nasz ban tá mad ta az Eu ró pai Me -
zõ gaz da sá gi Vi dék fej lesz té si Alap ból nyúj tott ag -
rár-kör nye zet gaz dál ko dá si tá mo ga tá sok igény be -
vé te lé nek rész le tes fel té te le i rõl szó ló 61/2009.
(V. 14.) FVM ren de let (a to váb bi ak ban: FVM ren de -
let) 33. § (1) és (2) be kez dé se i ben fog lalt ren del ke -
zé se ket. 

 [2] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt köz nek az FVM ren -
de let meg je lölt ren del ke zé sei, mert ter mé sze tes
sze mé lyek (csa lá di gaz da sá gok) ese tén több let pont
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mind össze a szak irá nyú vég zett sé gû ve ze tõ és tag
után jár, míg gaz da sá gi tár sa sá gok ese tén azok al -
kal ma zott jai ese tén is be szá mít ha tó. 

 [3] Az in dít vá nyo zó meg je löl te az Al kot mány 8. §
(1) be kez dé sét és a 70/A. § (1) be kez dé sét. 

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
IV/12-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zó kat az in dít vány ki egé szí té sé re, az zal,
hogy az in dít vány ki egé szí té sé nek el ma ra dá sa ese -
tén az ér de mi el já rás le foly ta tá sá ra nincs mód. Az
in dít vá nyo zó a vég zést 2012. ja nu ár 20-án át vet te,
azon ban a 2012. már ci us 31-ei ha tár idõ le tel té ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett eleget.

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha meg -
ál la pít ja a hi ány pót lás, vagy egyéb nyi lat ko zat té tel
el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní -
ti. 

 [6] Mi vel je len ügy ben az in dít vány ki egé szí té se a
meg adott ha tár idõ ben nem tör tént meg, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/12/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3207/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság So bor Köz ség Ön kor mány za -
tá nak az ál la tok tar tá sá ról szó ló 13/2008. (XII. 18.)
sz. ren de le te 13. § (1) be kez dé se alap tör vény-el le -

nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2011. áp ri lis 8-án kelt és 2011. áp -
ri lis 18-án be nyúj tott in dít vá nyá ban jog sza bály al -
kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la ta iránt
ter jesz tett elõ ké rel met So bor Köz ség Ön kor mány -
za tá nak az ál la tok tar tá sá ról szó ló 13/2008.
(XII. 18.) sz. ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 13. §
(1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban. 

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt,
IV/925-1/2012. AB vég zé sé ben (a to váb bi ak ban:
AB vég zés) az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be -
kez dé se alap ján fel hív ta az in dít vá nyo zót in dít vá -
nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let 
iga zo lá sá ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz
Alap tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. 

 [3] Az in dít vá nyo zó az AB vég zés ben fog lal tak alap ján
jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány jo gi pa naszt 2012.
már ci us 29-én ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 26. § (1) be kez dé se és 27. §-a alap ján az Ör.
13. § (1) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, amely hez
csa tol ta a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Bí ró ság
2011. áp ri lis 19-én kelt 9.K.27.158/2010/9. szá mú
íté le tét. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör.
ki fo gás olt ren del ke zé se – amely az Ör. ren del ke zé -
se it a fo lya mat ban lé võ, el nem bí rált ké rel mek
ügyé ben is al kal maz ni ren de li – sér ti az Alap -
törvény B) cikk (1) be kez dé sét, a XI II. cik két és a
XXIV. cikkét. 

 [4] Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. A pa naszt ak kor le het
befo gadni, ha az meg fe lel az Abtv. 26–27. és
29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek. A je len eset -
ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö ve tel mé -
nyek nek.

 [5] Az Abtv. 71. § (1) be kez dé se alap ján 2011. de cem -
ber 31-én meg szûnt utó la gos abszt rakt nor ma kont -
roll el já rá sok in dít vá nyo zó ja ál tal az Abtv. 71. §
(3) be kez dé se alap ján 2012. már ci us 31-ig be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa na szok csak az Abtv. 26. §
(2) be kez dé sén ala pul hat nak. Bí rói el já rás nak vagy
a bí rói dön tés nek az Abtv. 26. § (1) be kez dés alap -
ján tör té nõ fe lül vizs gá la tát az Abtv. 71. § (3) be kez -
dé se alap ján nem le het kez de mé nyez ni. Az in dít vá -
nyo zó a meg szûnt utó la gos abszt rakt nor ma kont roll 
el já rás in dít vá nyo zó ja ként al kot mány jo gi pa na szát



nem az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé re, ha nem az Abtv. 
26. § (1) be kez dé sé re ala pít va nyúj tot ta be. 

 [6] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó az
Abtv. 26. § (1) be kez dés re ala pí tott al kot mány jo gi
pa na szát az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján – a be fo -
ga dás kér dé sé ben tör té nõ dön tés mel lõ zé sé vel –
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2679/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3208/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
3.Kpk.45.832/2011/4. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek rõl szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 30/F. §
(1) be kez dé se „A két nyel ven ké szí tett jegy zõ könyv
kö zül a ki sebb ség nyel vén ké szült jegy zõ könyv te -
kin ten dõ hi te les nek.” mon da ta, to váb bá a 30/N. §
(1) be kez dé sé ben a „he lyet te sí té sé re” szö veg ré sze
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se, va la mint a konk rét per ben tör té nõ al -
kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sa iránt elõ ter jesz tett 
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. ok tó ber 17-én al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz a Fõ vá ro si Bí ró ság 3.Kpk.45.832/2011/4. szá -
mú vég zé sé vel szem ben. In dít vá nyoz ta az Al kot -
mány bí ró ság nál a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek -
rõl szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény 30/F. § (1) be -
kez dé se „A két nyel ven ké szí tett jegy zõ könyv kö zül 

a ki sebb ség nyel vén ké szült jegy zõ könyv te kin ten -
dõ hi te les nek.” mon da ta, to váb bá a 30/N. § (1) be -
kez dé sé ben a „he lyet te sí té sé re” szö veg ré sze al kot -
mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét. An nak ki mon dá sát is kér te, hogy a meg -
sem mi sí tett jog sza bá lyo kat a pe ré ben nem le he tett
vol na alkalmazni.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt
IV/1553-1/2012. vég zé sé vel fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy al kot mány jo gi pa na szát az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 26. §-a, va la mint az 52. § (1) be kez dé se
alap ján egé szít se ki és azt 2012. már ci us 31-ig ter -
jessze elõ. Az in dít vá nyo zó a ki egé szí tést tar tal ma -
zó be ad vá nyát 2012. áp ri lis 3-án el ké set ten ter jesz -
tet te elõ. Az Al kot mány bí ró ság ezért az al kot mány -
jo gi pa naszt az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1553/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3209/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.II.39.242/2004/6. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben elõ ter jesz tett, Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za tá -
nak 13/1996. (VI. 28.) sz. és 14/1996. (VI. 28.) sz.
ren de le te, va la mint Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za -
tá nak a He lyi Épí té si Sza bály zat ról szó ló 19/1998.
(IX. 25.) sz. ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és konk rét ügy ben tör té nõ al kal ma -
zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.
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I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2005-ben a Leg fel sõbb Bí ró -
ság, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
Kfv.II.39.242/2004/6. szá mon ho zott íté le te kap -
csán elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na szuk ban
Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za tá nak 13/1996.
(VI. 28.) sz. és 14/1996. (VI. 28.) sz. ren de le té vel
össze füg gés ben an nak meg ál la pí tá sát kér ték az Al -
kot mány bí ró ság tól, hogy a „ren de le te[k] ha tá lyá -
nak hi á nya mi att a fe lül vizs gá la ti el já rás ban és az
íté let ben al kal maz ha tat lan[ok]”. Emel lett az in dít -
vá nyo zók ál lí tá sa sze rint az em lí tett ren de le tek, va -
la mint Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za tá nak a He lyi
Épí té si Sza bály zat ról szó ló 19/1998. (IX. 25.) sz.
ren de le té ben a „vész hely ze ti komp ki kö tõi be so ro -
lás” al kot mány el le nes, ezért a fent em lí tett jog erõs
íté let tel le zárt ügy ben al kal maz ha tó sá guk vissza -
me nõ le ges ki zá rá sát kez de mé nyez ték. En nek alá tá -
masz tá sa ként az Al kot mány több ren del ke zé sé nek
[2. § (1) be kez dés, 57. § (1) és (5) be kez dés], va la -
mint az em be ri jo gok és alap ve tõ sza bad sá gok vé -
del mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én
kelt Egyez mény sé rel mé re hi vat koz tak. Az in dít vá -
nyo zók az Al kot mány bí ró ság ál lás fog la lá sát is kér -
ték egy konk ré tan meg je lölt in gat lan hoz kap cso ló -
dó tu laj don kor lá to zás ará nyos sá gát, il let ve a Leg -
fel sõbb Bí ró ság nak az al kot mány jo gi pa nasz alap -
já ul szol gá ló íté le té ben kifejtett jogi álláspontját il -
le tõ en.

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel vég zés ben fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat – fi gye lem mel az
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re – egé szít sék ki a te kin -
tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del ke zé sek
az Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv. 51. §
(2) és (3) be kez dé sé re – jo gi kép vi se le tük rõl gon -
dos kod ja nak, vagy iga zol ják, hogy jo gi szak vizs gá -
val ren del kez nek. Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat -
ta az in dít vá nyo zó kat, hogy a fen ti hi á nyos sá gok
pót lá sá nak el ma ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás ér de -
mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség.

 [4] Az in dít vá nyo zók a vég zés ben meg je lölt ha tár idõn
be lül jo gi kép vi se le tük rõl nem gon dos kod tak, jo gi
szak vizs gát nem iga zol tak, il let ve in dít vá nyu kat
nem egé szí tet ték ki. 

 [5] Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál la pít ja
a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el bí rá lá sát 
el le he tet le ní ti. Mi vel a je len ügy ben az in dít vá nyo -
zók jo gi kép vi se le tük rõl nem gon dos kod tak, az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/39/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3210/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Rác ke ve Vá ros Ön kor -
mány za tá nak 2000. áp ri lis 20-i kép vi se lõ tes tü le ti
ülé sé rõl ké szí tett jegy zõ könyv nyil vá nos sá té te lé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók ere de ti, 2000-ben be nyúj tott
in dít vá nyuk ban Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za ta
egyes ren de le tei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát és e ren de le tek konk rét eset ben tör té nõ al -
kal maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges ki zá rá sát
 kérték az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 37. §-ára hi vat koz va (utó la gos nor -
ma kont roll ké re lem). Emel lett konk rét bí ró sá gi dön -
té sek ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il let ve pe res el já rás 
meg szün te té sét is in dít vá nyoz ták. Ké sõbb indít -



ványukat több al ka lom mal ki egé szí tet ték. Így
2001-ben al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben kér ték
Rác ke ve Vá ros Ön kor mány za tá nak 2000. áp ri lis
20-i, rész ben zárt tá nyil vá ní tott (10/f pont) kép vi se -
lõ tes tü le ti ülé sé rõl ké szí tett jegy zõ könyv nyil vá nos -
sá té te lét. In do ko lás ként az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé nek, 8. § (1) be kez dé sé nek, 13. § (1)–(2) be -
kez dé sé nek, 61. § (1) be kez dé sé nek, il let ve egyéb
tör vé nyi és ren de le ti sza bá lyok nak, va la mint az
em be ri jo gok és alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl
szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez -
mény több cik ké nek a sérelmét jelölték meg.

 [2] 2. Az Al kot mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal az Alap tör vény lé pett. Az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Abtv. ha -
tály ba lé pé sé vel min den olyan fo lya mat ban lé võ el -
já rás meg szû nik, amely tar tal ma sze rint jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek az Abtv. 24. § (1) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyul, és ame lyet nem az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés e) pont já ban meg ha tá ro zott in dít vá -
nyo zó ter jesz tett elõ. Ezen elõ írás alap ján az in dít -
vány nak az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló ré -
szei te kin te té ben az el já rás a tör vény ere jé nél fog va
megszûnt.

 [3] Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, al kot mány jo gi 
pa nasz alap ján in dult ügyek ben az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyi vál to zá sok ra te -
kin tet tel vég zés ben fel hív ta az in dít vá nyo zó kat,
hogy al kot mány jo gi pa na szu kat – fi gye lem mel az
Abtv. 52. § (1) be kez dé sé re – egé szít sék ki a te kin -
tet ben, hogy a pa nasz ban tá ma dott ren del ke zé sek
az Alap tör vény mely ren del ke zé se it sér tik és mi ért.
Egy út tal az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít vá -
nyo zó kat ar ra is, hogy – te kin tet tel az Abtv. 51. §
(2) és (3) be kez dé sé re – jo gi kép vi se le tük rõl gon -
dos kod ja nak, vagy iga zol ják, hogy jo gi szak vizs gá -
val ren del kez nek. Az Al kot mány bí ró ság tá jé koz tat -
ta az in dít vá nyo zó kat, hogy a fen ti hi á nyos sá gok
pót lá sá nak el ma ra dá sa ese tén a pa nasz el já rás ér de -
mi le foly ta tá sá ra nincs lehetõség.

 [5] Az in dít vá nyo zók a vég zés ben meg je lölt ha tár idõn
be lül jo gi kép vi se le tük rõl nem gon dos kod tak, jo gi
szak vizs gát nem iga zol tak, il let ve in dít vá nyu kat
nem egé szí tet ték ki. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel -
mé ben az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít -
ványt, ha meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát,
amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Mi vel a je -
len ügy ben az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se le tük rõl

nem gon dos kod tak, az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/40/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3211/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
2.Kf.27.013/2005/10. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a vil la mos ener gi á ról szó ló
2001. évi CX. tör vény pre am bu lu ma, 2. §-a, 10. §
a), i) és n) pont jai, 50. §-a, 52. §-a va la mint a vil la -
mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör vény egyes
ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló 180/2002.
(VIII. 23.) Korm. ren de let 1. § 7. pont ja, 37. §-a,
39. § (1) be kez dé se, 49. § (1) be kez dé se és 90. §
(4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi 
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2006. jú li us 13-án al kot mány jo -
gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz a je -
len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je lölt jog -
sza bály he lyek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban. Az in dít vá -
nyo zó má sod la go san kér te – amennyi ben az Al kot -
mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bály he lye ket nem
ta lál ja al kot mány el le nes nek – a jog sza bály he lyek
Al kot mánnyal össz hang ban ál ló ér tel me zé sé nek
meg adá sát is.
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 [2] 2. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban a Ma gyar Köz tár -
sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Al kot mány) ren del ke zé se i nek sé -
rel mé re hi vat ko zott.

 [3] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány író ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé si
alap ján fennáll.

 [4] A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság
2012. ja nu ár 17-én kelt, V/53-1/2012. AB vég zé sé -
ben az Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót és a jo gi kép vi se lõt is az in dít vány ki -
egé szí té sé re, amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let tel
kap cso la tos nyi lat ko zat ra, va la mint az al kot mány -
jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re
irá nyult. Mind az in dít vá nyo zó, mind a jo gi kép vi -
se lõ a vég zést 2012. ja nu ár 20-án át vet te, azon ban
a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gük nek
nem tet tek eleget.

 [5] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy sem
az in dít vá nyo zó, sem jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban 
fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra -
dá sa az in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní -
tet te, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/53/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3212/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel -
sõbb Bí ró sá ga Kfv.IV.37.016/2006/6. sor szá mú íté -
le té vel össze füg gés ben be nyúj tott, a vil la mos ener -
gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör vény pre am bu lu ma,
2. §-a, 10. § a) és n) pont jai, 50. §-a, 52. §-a va la -
mint a vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör -
vény egyes ren del ke zé se i nek vég re haj tá sá ról szó ló
180/2002. (VIII. 23.) Korm. ren de let 1. § 7. pont ja,
37. §-a, 39. § (1) be kez dé se és 90. § (4) be kez dé se
al kot mány-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2006. de cem ber 20-án al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
hoz a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je -
lölt jog sza bály he lyek al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban. Az in -
dít vá nyo zó má sod la go san kér te – amennyi ben az
Al kot mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bály he lye ket
nem ta lál ja al kot mány el le nes nek – a jog sza bály he -
lyek Al kot mánnyal össz hang ban ál ló ér tel me zé sé -
nek meg adá sát is.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban a Ma gyar Köz tár -
sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Al kot mány) ren del ke zé se i nek sé -
rel mé re hi vat ko zott.

 [3] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal a Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány író ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé si
alap ján fennáll.

 [4] A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság
2012. ja nu ár 17-én kelt, IV/54-1/2012. AB vég zé sé -



ben az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be -
kez dé se alap ján fel hív ta az in dít vá nyo zót és a jo gi
kép vi se lõt is az in dít vány ki egé szí té sé re, amely a
kö te le zõ jo gi kép vi se let tel kap cso la tos nyi lat ko zat -
ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény -
nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Mind az in dít vá -
nyo zó, mind a jo gi kép vi se lõ a vég zést 2012. ja nu ár 
20-án át vet te, azon ban a meg adott ha tár idõ ig, az az 
2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé szí té -
si kö te le zett sé gük nek nem tettek eleget.

 [5] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy sem
az in dít vá nyo zó, sem jo gi kép vi se lõ je a fel hí vás ban 
fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra -
dá sa az in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní -
tet te, az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/54/2012. 

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3213/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
28.K.35.193/2010/4. és 28.K.35.215/2010/3. sor -
szá mú íté le te i vel össze füg gés ben be nyúj tott, a pol -
gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény
339. § (1) be kez dé se, 340. § (1) és (2) be kez dé se,
va la mint a köz te rü let-fel ügye let rõl szó ló 1999. évi
LXII. tör vény 20. § (6) be kez dé se, to váb bá a köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 111. §
(1) be kez dé se és a ke rék bi lincs köz te rü let-fel ügye -

let ál ta li al kal ma zá sá ra, a jár mû vek el szál lí tá sá ra,
va la mint a fel me rült költ sé gek re vo nat ko zó sza bá -
lyok ról szó ló 55/1999. (X. 16.) IRM ren de let 3. §-a,
6. § (3) be kez dé se, 7., 8., 9., 10. és 11. §-ai, és 20. §
(4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi 
panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. szep tem ber 5-én al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
hoz a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je -
lölt jog sza bály he lyek al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban. Az in -
dít vá nyo zó má sod la go san kér te az al kot mány jo gi
pa nasszal tá ma dott jog sza bály he lyek és az ezek
kap csán ki ala kí tott jog gya kor lat utó la gos nor ma -
kont roll ját il let ve meg sem mi sí té sét, to váb bá „bí ró -
sá gi el já rás ból va ló vissza me nõ le ges ki zá rá sát”. In -
dít vá nyo zó kér te to váb bá a 109/2009. (XI. 18.) AB
ha tá ro zat tal 2010. jú ni us 30. nap já val meg sem mi -
sí tett, a Bu da pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén a
jár mû vel vá ra ko zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá -
ról, a vá ra ko zás díj ár ól és az üzem kép te len jár mû -
vek tá ro lá sá nak sza bá lya i ról szó ló 24/2009. (V. 11.) 
Fõv. Kgy. ren de let „vissza ha tó ha tá lyú meg sem mi -
sí té sét és bí ró sá gi el já rás ból va ló vissza me nõ le ges
kizárását” is. 

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban a Ma gyar Köz tár -
sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény (a
to váb bi ak ban: Al kot mány) ren del ke zé se i nek sé rel -
mé re hi vat ko zott.

 [3] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány író ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé si
alap ján fennáll.

 [4] A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság
2012. ja nu ár 17-én kelt, IV/55-1/2012. AB vég zé sé -
ben az Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót az in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a 
kö te le zõ jo gi kép vi se let tel kap cso la tos nyi lat ko zat -
ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény -
nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó 
a vég zést 2012. ja nu ár 24-én át vet te, azon ban a
meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a
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vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett eleget.

 [5] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet -
te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi 
el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/55/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3214/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
7.K.20.650/2007/7. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. ör vény 340. § (1) és (2) be kez dé sei, to -
váb bá az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény
31. § (1) be kez dé se, va la mint az adó zás rend jé rõl
szó ló 2003. évi XCII. tör vény 151. §-a, 179. §
(4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi 
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. no vem ber 26-án al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet te írás -
ban az Al kot mány bí ró sá got a Ba ra nya Me gyei Bí ró -
ság nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg -
je lölt íté le te el len. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -

jesz té sé rõl szó ló ér te sí tés mel lett az in dít vá nyo zó
ar ról is tá jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got, hogy
in dít vá nya „jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tá ra” és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra is irá -
nyul. Az in dít vány in do ko lá sát tar tal ma zó ki egé szí -
tés azon ban csak 2008. már ci us 4-én ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra.

 [2] Az in dít vá nyo zó je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
ben meg je lölt íté let és jog sza bály he lyek meg sem -
mi sí té sén túl me nõ en kér te ezek és a bí ró sá gi el já -
rás ban meg ál la pít ha tó ügy vé di költ sé gek rõl szó ló
32/2003. (VI II. 22.) IM ren de let nek az in dít vány
alap já ul szol gá ló bí ró sá gi el já rás ból tör té nõ
„vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ ki zá rá sát”.

 [3] A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sát in dít vá nyo zó az zal in do kol ta,
hogy a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
 XCIII. tör vény és a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és
szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény nem fe lel nek meg, a Ma gyar Köz tár sa -
ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Al kot mány) 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt „de mok ra ti kus jog ál la mi ság nak” és az – az -
óta már ha tá lyon kí vül he lye zett – jog al ko tás ról
szó ló 1987. évi XI. tör vény 2. § c), 3. § g), 4. § a) és
c) pont ja i nak, ezért kér te az Al kot mány bí ró sá got,
hogy hív ja fel a jog al ko tót „jog sza bály-al ko tá si kö -
te le zett sé gé nek” teljesítésére. 

 [4] 2. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban az Al kot mány
ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat ko zott.

 [5] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány író ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé si
alap ján fennáll.

 [6] A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság
2012. ja nu ár 17-én kelt, IV/56-1/2012. AB vég zé sé -
ben az Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót az in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a 
kö te le zõ jo gi kép vi se let tel kap cso la tos nyi lat ko zat -
ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény -
nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó 
a vég zést 2012. ja nu ár 24-én át vet te, azon ban a
meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett eleget.



 [7] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet -
te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi 
el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/56/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3215/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
7.K.20.804/2007/4. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 340. § (1) és (2) be kez dé sei,
to váb bá az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi
XCII. tör vény 179. § (4) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2007. no vem ber 26-án al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet te írás -
ban az Al kot mány bí ró sá got a Ba ra nya Me gyei Bí ró -
ság nak a je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg -
je lölt íté le te el len. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé rõl szó ló ér te sí tés mel lett az in dít vá nyo zó
ar ról is tá jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got, hogy
in dít vá nya „jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek

utó la gos vizs gá la tá ra” és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra is irá -
nyul. Az in dít vány in do ko lá sát tar tal ma zó ki egé szí -
tés azon ban csak 2008. már ci us 4-én ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra.

 [2] Az in dít vá nyo zó je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
ben meg je lölt íté let és jog sza bály he lyek meg sem -
mi sí té sén túl me nõ en kér te ezek és a bí ró sá gi el já -
rás ban meg ál la pít ha tó ügy vé di költ sé gek rõl szó ló
32/2003. (VI II. 22.) IM ren de let az in dít vány alap já -
ul szol gá ló bí ró sá gi el já rás ból tör té nõ „vissza me nõ -
le ges ha tállyal tör té nõ ki zá rá sát”.

 [3] A „mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés”
meg ál la pí tá sát in dít vá nyo zó azért kér te, mert a pol -
gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény bõl,
az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény bõl, az
adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. ör vény bõl és 
a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény bõl
– vé le mé nye sze rint – szá mos sza bály hi ány zik. 

 [4] 2. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban a Ma gyar Köz tár -
sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Al kot mány) ren del ke zé se i nek sé -
rel mé re hi vat ko zott.

 [5] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány író ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé si
alap ján fennáll.

 [6] A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság
2012. ja nu ár 17-én kelt, IV/57-1/2012. AB vég zé sé -
ben az Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót az in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a 
kö te le zõ jo gi kép vi se let tel kap cso la tos nyi lat ko zat -
ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény -
nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó 
a vég zést 2012. ja nu ár 24-én át vet te, azon ban a
meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett eleget.

 [7] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet -
te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi 
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el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/57/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3216/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel -
sõbb Bí ró sá ga Pk.VIII.24.787/2007/2. sor szá mú
vég zé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott, a pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 13. §
(1) be kez dé se, 18. § (4) be kez dé se és 233. § (3) be -
kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2007. szep tem ber 18-án al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl ér te sí tet ték írás -
ban az Al kot mány bí ró sá got a Ma gyar Köz tár sa ság
Leg fel sõbb Bí ró sá gá nak a je len ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré szé ben meg je lölt vég zé se el len. Az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé rõl szó ló ér te sí tés
mel lett az in dít vá nyo zók ar ról is tá jé koz tat ták az
Al kot mány bí ró sá got, hogy in dít vá nyuk „al kot -
mány el le nes ség utó la gos vizs gá la tá ra” is irá nyul.
Az in dít vány in do ko lá sát tar tal ma zó ki egé szí tés
– amely mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met is tar tal -
ma zott – azon ban csak 2008. ja nu ár 14-én ér ke zett
az Al kot mány bí ró ság ra.

 [2] Az in dít vá nyo zók je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
ben meg je lölt íté let és jog sza bály he lyek meg sem -
mi sí té sén túl me nõ en kér ték az in dít vány alap já ul
szol gá ló bí ró sá gi el já rás ban a vissza me nõ le ges ha -
tállyal tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is.

 [3] A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sát in dít vá nyo zók az zal in do kol ták,
hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány)
57. § (1) be kez dé se sé rül az ál tal, hogy a „fe lek a bí -
rák nyi lat ko za ta it a ki zá rás ról va ló dön tést meg elõ -
zõ en nem is mer he tik meg”. 

 [4] 2. Az in dít vá nyo zók in dít vá nyuk ban az Al kot mány
ren del ke zé se i nek sé rel mé re hi vat koz tak.

 [5] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány író ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé si
alap ján fennáll.

 [6] A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság
2012. ja nu ár 17-én kelt, IV/75-1/2012. AB vég zé sé -
ben az Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zó kat az in dít vá nyuk ki egé szí té sé re,
amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let tel kap cso la tos nyi -
lat ko zat ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap -
tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Az in dít -
vá nyo zók a vég zést 2012. ja nu ár 26-án il let ve
31-én át vet ték, azon ban a meg adott ha tár idõ ig, az -
az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt ki egé -
szí té si kö te le zett sé gük nek nem tet tek eleget.

 [7] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet -
te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi 
el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/75/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3217/2012. (VII. 26.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
3.K.31.215/2005/10. sor szá mú íté le té vel össze füg -
gés ben be nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 233. §-a, 270. § (3) be kez dés
a) pont ja, a 340. § (1) és (2) be kez dé sei, to váb bá az
ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
1957. évi IV. tör vény 18. §-a, va la mint a köz igaz ga -
tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá -
lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény 40. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2006. feb ru ár 3-án al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz a
je len ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg je lölt jog -
sza bály he lyek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban. Az in dít vá -
nyo zó kér te to váb bá az al kot mány jo gi pa nasszal tá -
ma dott jog sza bály he lyek nek az in dít vány alap já ul
szol gá ló per ben tör té nõ al kal ma zá sá nak vissza me -
nõ le ges ha tá lyú kizárását.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá ban a Ma gyar Köz tár -
sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Al kot mány) ren del ke zé se i nek sé -
rel mé re hi vat ko zott.

 [3] Az Al kot mány azon ban 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyát vesz tet te, és he lyé be 2012. ja nu ár 1-jei ha -
tállyal Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak -
ban: Alap tör vény) lé pett. Az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:

Abtv.) 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 2011. de cem ber 31-én fo lya mat ban lé -
võ, al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult ügyek ben
az Al kot mány író ság el já rá sát a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell
foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i -
vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zói jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé si
alap ján fennáll.

 [4] A fen ti ek nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság
2012. ja nu ár 17-én kelt, IV/76-1/2012. AB vég zé sé -
ben az Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az
in dít vá nyo zót az in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a 
kö te le zõ jo gi kép vi se let tel kap cso la tos nyi lat ko zat -
ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap tör vény -
nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó 
a vég zést 2012. ja nu ár 24-én át vet te, azon ban a
meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a
vég zés ben fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek
nem tett eleget.

 [5] 3. Az Abtv. 64. § c) pont ja ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, ha meg ál -
la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely az ügy el -
bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra, hogy az in -
dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet -
te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi 
el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
ki je lölt ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/76/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
EL NÖ KÉ NEK
4/2012. (VII. 2.) EL NÖ KI UTA SÍ TÁ SA

egyes bí rók ki je lö lé sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 11. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 55. § (5) be -
kez dés ben meg ha tá ro zott el já rás ban el já ró egyes -
bí ró ként Dr. Sza lay Pé ter al kot mány bí rót a 2012.
jú li us 1-jétõl 2012. szep tem ber 30-ig ter je dõ idõ tar -
tam ra, sa ját ké ré sé re is mé tel ten ki je lö löm.
Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat 11. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 55. § (5) be -
kez dés ben meg ha tá ro zott el já rás ban el já ró egyes -
bí ró ként 2012. jú li us 1-jétõl 2012. szep tem ber
30-ig ter je dõ idõ tar tam ra Dr. Kiss Lász ló al kot -
mány bí rót je lö löm ki.

Bu da pest, 2012. jú li us 2.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XXV/3226/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
EL NÖ KÉ NEK
5/2012. (VII. 9.) EL NÖ KI UTA SÍ TÁ SA

Dr. Bi ha ri Mi hály ta nács tag he lyet te sí té sé nek meg -
szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság el nö ké nek 3/2012. (V. 8.) el -
nö ki uta sí tá sa alap ján Dr. Bi ha ri Mi hály al kot mány -
bí ró aka dá lyoz ta tá sa idõ tar ta má ra a 3. szá mú öt ta -
gú ta nács tag já nak he lyet te sí té sé re ki ne ve zett
Dr. Ba logh Ele mér al kot mány bí ró ki je lö lé sét – ar ra
te kin tet tel, hogy Dr. Bi ha ri Mi hály ez irá nyú aka dá -
lyoz ta tá sa el há rult – 2012. jú li us 9-tõl kez dõ dõ ha -
tállyal vissza vo nom.
Az Al kot mány bí ró ság el nö ké nek 3/2012. (V. 8.) el -
nö ki uta sí tá sa alap ján Dr. Bi ha ri Mi hály al kot mány -
bí ró nak, a 3. szá mú öt ta gú ta nács ta nács ve ze tõ jé -
nek he lyet te sí té sé re az aka dá lyoz ta tás idõ tar ta má ra 
ki ne ve zett Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
ki je lö lé sét ha tá lyá ban fenn tar tom. A he lyet te sí tés
eset le ges meg szû né sé rõl kü lön el nö ki uta sí tás ban
ren del ke zem.

Bu da pest, 2012. jú li us 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XXV/2978/2012.
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Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai az Al kot mány bí ró ság hi va ta los lap ja, mely elekt ro ni kus for má ban, idõ sza ko san je le nik meg.

A ki ad vány az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek gon do zott, szük ség ese tén ano ni mi zált vál to za tú szö ve gét tar tal maz za.
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