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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
36/2012. (IX. 7.) AB HA TÁ RO ZA TA

az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
61/2012. (IV. 27.) OVB ha tá ro za ta vizs gá la tá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság ál tal or szá gos nép sza va zás kez -
de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív és az azon 
sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá -
ro zat el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság 61/2012. (IV. 27.) OVB ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak -
ban: OVB) 61/2012. (IV. 27.) OVB ha tá ro za tá ban
(a to váb bi ak ban: OVBh.) meg ta gad ta a hi te le sí té sét
an nak az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, ame -
lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „[e]gye tért-e az -
zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son tör vényt ar ról,
hogy a pol gár mes ter nem le het or szág gyû lé si kép vi -
se lõ?”. Az OVBh. köz vet len elõz mé nye, hogy az
Al kot mány bí ró ság 20/2012. (IV. 21.) AB ha tá ro za -
tá ban (a to váb bi ak ban: ABh.) meg sem mi sí tet te az
OVB ko ráb ban ugyan ezen kér dés tár gyá ban ho zott, 
a nép sza va zá si alá írás gyûj tõ ívet hi te le sí tõ OVB ha -
tá ro za tot [11/2012. (I. 16.) OVB ha tá ro zat] azért,
mert az alá írás gyûj tõ ív be nyúj tá sa és az OVB ha tá -
ro zat meg ho za ta la kö zött az Or szág gyû lés el fo gad -
ta a Ma gyar or szág he lyi ön kor mány za ta i ról szó ló
2011. évi CLXXXIX. tör vényt (a to váb bi ak ban:
Mötv.), amely nek 72–73. §-ai olyan tar ta lom mal
ren de zik a pol gár mes te rek össze fér he tet len sé gét,
ami lyen tar ta lom mal a fel ten ni kí vánt kér dés alap -

ján a jog al ko tó nak ren dez nie kel le ne. Az Al kot -
mány bí ró ság sem a vá lasz tói, sem a jog al ko tói egy -
ér tel mû ség te kin te té ben nem lát ta ki írás ra al kal -
mas nak a nép sza va zá si kér dést, mi vel úgy a vá lasz -
tók, mint a jog al ko tó szá má ra bi zony ta lan sá got
okoz ha tott vol na, hogy egy ér vé nyes jog sza bály tar -
tal má val lé nye gé ben azo nos kér dést kí ván tak fel -
ten ni az alá írás gyûj tõ íven. 

 [2] Az OVBh. el len az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét ké rõ 
ma gán sze mé lyek emel tek ki fo gást, a tör vé nyes ha -
tár idõn be lül. Ál lás pont juk sze rint az OVBh. tör -
vény sér tõ, mert az Mötv. még nin csen ha tály ban,
így a kér dést hi te le sí te ni kel lett vol na. Úgy vél ték,
hogy az Al kot mány bí ró ság ma ga sér tet te meg a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 3. § d) pont já ban fog lalt jó hi sze -
mû ség és ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé -
nyét az ál tal, hogy ér vé nyes, de még nem ha tá lyos
tör vény alap ján tar tot ta hi te le sí tés re al kal mat lan nak 
a nép sza va zá si kér dést. Vé ge ze tül a ki fo gást té võk
sé rel me zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a ki fo -
gás el bí rá lá sá ra. 

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben ha tás kö rét az 
Or szág gyû lés ál tal 2011. de cem ber 31-én el fo ga -
dott, Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren -
del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren del ke zé -
sek) 20. cik ké re ala poz ta, amely a már ha tá lyon kí -
vül he lye zett Al kot mány 28/E. §-át ren del te to vább -
ra is al kal maz ni az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor
már fo lya mat ban lé võ ügyek ben a nép sza va zá si el -
já rás so rán. Az egyes tör vé nyek Alap tör vénnyel
össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CCI. tör -
vény nek (a to váb bi ak ban: EtAmtv.) a Ve.-t mó do sí -
tó 145. § (7) be kez dé se a Ve. 130. §-át ak ként mó -
do sí tot ta, hogy az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív, il -
let ve a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap cso la tos
dön té se el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra a Kú ri á nak van
ha tás kö re. Az EtAmtv. 145. § (10) be kez dé se
ugyan ak kor be ik tat ta a Ve. új 156. § (2) be kez dé sét, 
amely sze rint az EtAmtv. meg ál la pí tott ren del ke zé -
se i nek ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en be nyúj tott nép -
sza va zá si kez de mé nye zés és né pi kez de mé nye zés
hi te le sí té sé re a be nyúj tás kor ha tá lyos ren del ke zé -
se ket kell al kal maz ni. Mind ezek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság hoz 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
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be nyúj tott, a nép sza va zá si kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sé vel kap cso la tos OVB ha tá -
ro zat el le ni ki fo gás el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak van ha tás kö re. Te kin tet tel ar ra, hogy je len
ügy ben to vább ra is ugyan azt a nép sza va zá si kér -
dést bí rál ja el az Al kot mány bí ró ság, ugyan azon
ere de ti ügy alap ján, amely még 2012 elõtt in dult,
az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta ha tás kö rét. 

 [4] 3. A ki fo gás nem ala pos. Az OVB ki fo gás sal tá ma -
dott ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az or szá -
gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban be -
nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán fel tett kér -
dés nem fe lel meg a 20/2012. (IV. 21.) AB ha tá ro za -
tok ban fog lal tak nak. Az Al kot mány bí ró ság az
OVBh. in do ko lá sá val egyet ért ve, az ab ban fog lalt
in do kok alap ján – az ABh.-ban fog lalt ko ráb bi in do -
ko lá sát fenn tart va – az OVBh.-t hely ben hagy ta.
Az Al kot mány bí ró ság egye bek ben meg jegy zi, hogy 
mi vel az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re a Ve.
130. §-a alap ján jog or vos la ti jel le gû, ezért az Al kot -
mány bí ró ság ha tá ro za ta kö ti az OVB-t. Emi att a ki -
fo gás te võk azon ér ve lé se, mely sze rint az OVB-re
nem kö te le zõ ek a ki fo gás sal tá ma dott ha tá ro zat ban
hi vat ko zott al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok, nem
helyt ál ló [3/2012. (I. 22.) AB ha tá ro zat, (35)]. Az in -
dít vá nyo zó azon ér ve it pe dig, ame lyek sze rint ér -
vényes, de még nem ha tá lyos jog sza bály mi lyen
jog ha tás sal bír va la mely nép sza va zá si kér dés re, az
Alkot mánybíróság az ABh.-ban már el bí rál ta
[ABh., (33)]. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té -
te lét az OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben
va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 4. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: VI/2918/2012. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 117. szá -
má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK 
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN 

KÖZ ZÉ NEM TETT HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3218/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el -
látásaira és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la -
mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi
LXXX. tör vény 19. § (7) be kez dé se és 33. (3) be kez -

dé se, az egy sze rû sí tett köz te her vi se lé si hoz zá já ru -
lás ról szó ló 2005. évi CXX. tör vény 9. § (3) be kez -
dé sét és 11. § (4) be kez dé se, az egy sze rû sí tett fog -
lal koz ta tás ról szó ló 2010. évi LXXV. tör vény 13. §
(4) be kez dé se, a ma gán nyug díj ról és a ma gánnyug -
díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény
24. § (10)–(11) be kez dé se és 62/A. §-a, 123. § (6) és
(12) be kez dé se, a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 12. § (7) be -
kez dé se, 20. § (2) be kez dé se és 1. szá mú mel lék le -
te, a Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló
2011. évi CXCIV. tör vény 42. § (2) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta, 48. § (1) be kez dé se, 49. § (6) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra



és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. ja nu ár 6-án tett nyi lat ko -
za ta alap ján tag sá gi jog vi szo nyát a ma gánnyug díj -
pénz tár ban fenn tar tot ta, és je len leg is pénz tár tag,
2012. áp ri lis 21-én ér ke zett, az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi
pa na szá ban a ma gán-nyug díj pénz tá ri befizeté -
sekhez kap cso ló dó tör vény mó do sí tá sok ról szó ló
2010. évi CI. tör vény (a to váb bi ak ban Mód.tv1.)
1–5. §-a, a Nyug díj re form és Adós ság csök ken tõ
Alap ról, és a sza bad nyug díj pénz tár-vá lasz tás le bo -
nyo lí tá sá val össze füg gõ egyes tör vény mó do sí tá sok -
ról szó ló 2010. évi CLIV. tör vény a to váb bi ak ban:
Mód.tv2.) 18. §-a, 19. §-a, 28. §-a, 34. §-a és
36. §-a, va la mint az ál ta luk mó do sí tott – és a ren -
del ke zõ rész ben fel so rolt – ren del ke zé sek, to váb bá
Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló
2011. évi CXCIV. tör vény (a to váb bi ak ban: sta bi li -
tá si tör vény) 42. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon -
da ta, 48. § (1) be kez dé se, 49. § (6) be kez dé se, vé gül 
a Tny. 12. § (7) be kez dé se, 20. § (2) be kez dé se és
1. szá mú mel lék le te te kin te té ben kér te an nak meg -
ál la pí tá sát, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek el len té -
te sek az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel,
II. cik ké vel, XI II. cik ké vel, XV. cikk (2) be kez dé sé -
vel és XIX. cikk (4) be kez dé sé vel. In dít vá nyoz ta a
„ha tály ban lé võ ren del ke zé sek” vissza me nõ le ges
ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét és al kal ma zá si
ti la lom „ál ta lá nos ér vé nyû ki mon dá sát”, a „vég re -
haj tott ren del ke zé sek ese té ben, ame lyek te kin te té -
ben nincs mód az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá -
ra,” pe dig an nak meg ál la pí tá sát, hogy el len té te sek
vol tak „a vég re haj tás kor ha tá lyos Al kot mánnyal, il -
le tõ leg a je len leg ha tá lyos Alap tör vénnyel.” 

 [2] In do ko lá sá ban azt hang sú lyoz ta, hogy a ki fo gás olt
ren del ke zé sek, azok „jo gi kör nye ze te” és „ma gá -
nak a jog al ko tás nak a mód ja” foly tán sé rül tek az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sei. A Tny. nem
biz to sít a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ben lé võk -
kel azo nos nyug el lá tást, hát rá nyo san meg kü lön -
böz tet ve a pénz tár ta go kat.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint, ha az
in dít vány egy mó do sí tó ren del ke zés tar tal ma al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyul, ak -
kor az Al kot mány bí ró ság nem az új ren del ke zést
ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új
ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg. [8/2003. 
(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.;
935/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1690, 1692.]

 [4] Ezért az Al kot mány bí ró ság a mó do sí tott ren del ke -
zé sek alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tát vé -
gez te el.

 [5] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Az Abtv. 30. § alap ján az Abtv. 26. § (2) be kez dé se
alap ján be nyúj tott pa naszt a vi ta tott jog sza bály ha -
tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 180 na pon be lül kell be -
nyúj ta ni. A pa nasz 2012. áp ri lis 21-én ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság hoz. A tá ma dott ren del ke zé sek
kö zül a Mód.tv1. és Mód.tv.2. 2010-ben lé pett ha -
tály ba. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ügy rend jé rõl szó ló 1/2012.
(I. 3.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend)
50. §-a sze rint a be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló
tör vé nyi ha tár idõ ese tén a be ad vány nak a ha tár idõ
utol só nap já ig a be ad vány ér kez te té sé re az Abtv.
alap ján jo go sult szerv hez be kell ér kez nie. Ezért a
fen ti tör vé nyek ál tal mó do sí tott ren del ke zé sek te -
kin te té ben az al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo -
zó el ké set ten ter jesz tet te elõ, ezért eb ben a vo -
natko zás ban az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság az
Abtv. 64. § c) pont já ra fi gye lem mel vissza uta sí tot ta.

 [8] 2.2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti 
fel té te le ket.

 [9] A sta bi li tá si tör vény egyes ren del ke zé sei alap tör -
vény-el le nes sé gé re vo nat ko zó in dít vány a fen ti ha -
tár idõn be lül ér ke zett, azon ban az ér de mi el bí rá lás -
ra nem al kal mas.

[10] Az in dít vá nyo zó köz vet len érin tett sé ge a sta bi li tá si
tör vény 42. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
kap csán nem ál la pít ha tó meg. A ren del ke zés a
költség vetés já ru lék be vé te le i vel áll össze füg gés -
ben: a tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi alap ja i ról
és azok 1993. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 1992. évi
LXXXIV. tör vény 1. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a
Nyug díj biz to sí tá si Alap az ál lam ház tar tás köz pon ti
al rend sze ré nek ré sze, és Ma gyar or szág 2012. évi
köz pon ti költ ség ve té sé rõl szó ló 2011. évi
CLXXXVI II. tör vény a köz pon ti al rend szer elõ irány -
za tai alatt, a 16. § (1) be kez dé sé ben tar tal maz za a
Nyug díj biz to sí tá si Alap költ ség ve té sét. Így az, hogy
a nyug díj já ru lék ho va fo lyik be, ön ma gá ban nem
érin ti az in dít vá nyo zó jo ga it.
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[11] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben 
az Abtv. 64. § a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

[12] 2.3. A sta bi li tá si tör vény 49. § (6) be kez dé se a pénz -
tár ta gok szá má ra egy újabb át lé pé si le he tõ sé get
biz to sí tott 2012. már ci us 31-ig, il le tõ leg az ez zel
kap cso la tos el já rást rög zí ti. Az in dít vá nyo zó
2011-ben már nyi lat ko zott a tag sá gi jog vi szo nya
fenn tar tá sá ról, je len leg is pénz tár tag, így a ren del -
ke zés ál tal meg nyi tott újabb át lé pés le he tõ sé gé vel
nem élt, mi ál tal e sza bá lyok te kin te té ben nem te -
kint he tõ köz vet le nül érin tett nek, emel lett azok már
tel je se dés be men tek és nem al kal maz ha tók, mert a
nyi lat ko zó ta gok tag sá gi jog vi szo nya 2012. má -
jus 31-ével meg szûnt. Így e te kin tet ben az Ügy rend
30. § (2) be kez dés c) pont já ra fi gye lem mel az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

[13] 2.4. Nem volt meg ál la pít ha tó az in dít vá nyo zó köz -
vet len érin tett sé ge a Tny.-nek a nyug díj össze gé re
vo nat ko zó sza bá lya it il le tõ en sem, mert ve le szem -
ben a hi vat ko zott ren del ke zés még nem ke rült al -
kal ma zás ra, és an nak ha tá lyo su lá sa sem érin tet te
köz vet le nül. Ese té ben ak kor len né nek vizs gá lan dók 
a nyug díj meg ál la pí tá sá nak feltéte leit tar tal ma zó
sza bá lyok, ha a szol gá la ti idõt meg sze rez te, ami
élet ko ra – 36 éves – mi att je len leg ki zárt. Amennyi -
ben pe dig a nyug dí jat az adott fel té te lek mel lett igé -
nyel né, úgy az e tárgy ban ho zott ha tá ro zat el le ni
jog or vos la ti le he tõ sé ge ki me rí té sét kö ve tõ en (köz -
igaz ga tá si per ben ho zott jog erõs dön tés el len) len -
ne he lye az Abtv. 26. § (1) be kez dé se alap ján al kot -
mány jo gi pa nasz elõterjeszté sének. 

[14] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt eb ben a te kin tet ben az Abtv.
64. § d) pont ja és az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

[15] 2.5. A ha tá lyon kí vül he lye zett ren del ke zé sek Al kot -
mánnyal va ló el len té te el bí rá lá sá ra irá nyu ló in dít -
vány el bí rá lá sá ra irá nyu ló ké rel met ha tás kör hi á nyá -
ban, az Abtv. 64. § a) pont ja sze rint uta sí tot ta vissza
az Al kot mány bí ró ság, míg ar ra fi gye lem mel, hogy
va la mennyi in dít vány vissza uta sí tás ra ke rült, az al -
kal ma zá si ti la lom tár gyá ban nem kel lett dön tenie. 

Bu da pest, 2012. jú ni us 25.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2856/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3219/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a vil la mos ener gi á ról szó ló
2007. évi LXXXVI. tör vény 172. § (3) be kez dé se és a 
173. § (3) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti köz vet len pa nasszal for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ar ra irá nyult, hogy
az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a vil la mos ener -
gi á ról szó ló 2007. évi LXXXVI. tör vény (a továb -
biakban: Vet.) 172. § (3) be kez dé se és 173. § (3) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé gét és sem mi sít se
meg azo kat. Az ügy alap ja ere de ti leg utó la gos nor -
ma kont roll in dít vány volt, mely – a jog sza bá lyi vál -
to zá sok ra te kin tet tel – meg szûnt ugyan, de al kot -
mány jo gi pa nasz ként új ra in dult.

 [2] Az al kot má nyos sá gi prob lé mát az in dít vá nyo zó ab -
ban lát ta, hogy a te rü le tén mû kö dõ áram szol gál ta tó 
az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló in gat la na i ra
hoz zá já ru lá suk nél kül ve ze ték jo got je gyez te tett be. 
A tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés a ve ze ték jog
ala pí tá sa, il let ve an nak utó la gos be jegy zé se ese té re 
a kár ta la ní tá si igény ér vé nye sí té sét ki zár ja, eb ben



az in dít vá nyo zó a tu laj don hoz va ló jo ga [Alap tör -
vény XI II. cikk (1) be kez dés] sé rel mét lát ta.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be.

 [4] 2.1. Az Abtv. 30. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt 
az alap tör vény-el le nes jog sza bály ha tály ba lé pé sé -
tõl szá mí tott száz nyolc van na pon be lül le het be -
nyúj ta ni. E sza bályt azon ban az utó la gos nor ma -
kont roll ként in dult, de az Abtv. 71. § (3) be kez dé se 
alap ján meg szûnt, majd al kot mány jo gi pa nasz -
ként új ra in dult ügyek ese té ben – az Abtv. 71. §
(4) be kez dé sé re fi gye lem mel – nem kell al kal maz -
ni. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó 2012.
már ci us 31. elõtt nyúj tot ta be az al kot mány jo gi pa -
na szát, ezért azt ha tár idõ ben ér ke zett nek kell te -
kin te ni.

 [5] 2.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke -
zés a tu laj don hoz va ló jo got sér ti.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság az ügy tár gyát ké pe zõ al kot -
má nyos sá gi kér dés sel már ko ráb bi ha tá ro za ta i ban
is fog lal ko zott. Az Al kot mány bí ró ság a 64/1993.
(XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy „az Al -
kot mány sze rin ti tu laj don vé de lem kö re te hát nem
azo no sít ha tó az abszt rakt pol gá ri jo gi tu laj don vé -
del mé vel; az az sem a bir tok lás, hasz ná lat, ren del -
ke zés rész jo go sít vá nya i val, sem pe dig ne ga tív és
ab szo lút jog ként va ló meg ha tá ro zá sá val. Az alap -
jog ként vé dett tu laj don tar tal mát a min den ko ri (al -
kot má nyos) köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal
együtt kell ér te ni. Az al kot má nyos tu laj don vé de -
lem ter je del me min dig konk rét; függ a tu laj don
ala nyá tól, tár gyá tól és funk ci ó já tól, il let ve a kor lá -
to zás mód já tól is. (…) A jog sza bá lyi kor lá to zá sok
so ka so dá sá ra adott vá lasz ként ki tá gul a klasszi kus
ki sa já tí tás fo gal ma (…) [d]e ahogy egy re több tu -
laj don kor lá to zá sért jár a ki sa já tí tás hoz ha son ló vé -
de lem, egy re több kor lá to zást kell min den ellen -
tételezés nél kül el vi sel ni” (ABH 1993, 373,
380–381.).

 [7] Ezen túl me nõ en az Al kot mány bí ró ság a 161/B/2006.
AB ha tá ro za tá ban (ABH 2009, 1915.) ugyan ezen
jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát már
meg vizs gál ta a tu laj don hoz va ló jog szem pont já -
ból, és azt az in dít ványt el uta sí tot ta. Te kin tet tel ar -
ra, hogy a ko ráb bi al kot má nyos sá gi vizs gá lat az Al -
kot mány tu laj don hoz va ló jo got biz to sí tó 13. §-ával 
össze füg gés ben ke rült le foly ta tás ra – 2012. ja nu ár
1-jével azon ban az Al kot mány he lyé be az Alap tör -
vény lé pett – ítélt do log ról nincs szó, ugyan ak kor az 
Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön tés ben ki fej tett ér -
ve it az al kot má nyos sá gi kér dé se ket il le tõ en to vább -
ra is fenn tart ja. Mi vel je len al kot mány jo gi pa nasz

nem tar tal maz az Abtv. 29. §-ában elõ írt olyan – az
em lí tett ha tá ro za tok ban ki fej tet tek hez ké pest új –
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, amely
egy is mé telt, ér de mi al kot mány bí ró sá gi el já rás ra
okot ad hat na, ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és
56. § (2) be kez dé se, to váb bá az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja,  valamint 61. § (1) be kez dé se 
alap ján visszautasí totta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2700/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3220/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Ba la ton föld vár Vá ros Ön kor -
mány za tá nak a he lyi adók ról szó ló 26/2006.
(XII. 20.) szá mú ren de le té nek 26. §-a, a 8/2007.
(VI. 29.) szá mú ren de le té nek 26. §-a, a 7/2009.
(IV. 27.) szá mú ren de le té nek 26. §-a, a 17/2009.
(XII. 15.) szá mú ön kor mány za ti ren de le té nek
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26. §-a, va la mint 18/2010. (XII. 16.) szá mú ren -
delete 25. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek megál -
lapítására irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Ba la ton föld vár
Vá ros Ön kor mány za tá nak a he lyi adók ról szó ló
26/2006. (XII. 20.) szá mú ren de le té nek 26. §-a,
a 8/2007. (VI. 29.) szá mú ren de le té nek 26. §-a,
a 7/2009. (IV. 27.) szá mú ren de le té nek 26. §-a,
a 17/2009. (XII. 15.) szá mú ön kor mány za ti ren de le -
té nek 26. §-a, va la mint a 18/2010. (XII. 16.) szá mú
ren de le te 25. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát, ha tály ba lé pé sük re vissza me nõ le ges ha -
tá lyú meg sem mi sí té sét, va la mint al kal ma zá suk ki -
zá rá sát a Ba la ton föld vár Vá ros Ön kor mány za ta
Adó ha tó sá ga elõtt 191/2011. szám alatt fo lya mat -
ban lé võ vég re haj tá si el já rás ban.

 [2] A pa na szos sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek
– ame lyek a te lek adó mér té két ha tá roz zák oly mó -
don, hogy a te lek 800m2-t meg nem ha la dó te rü let -
ré sze után 60 Ft/m2, a 800m2-t meg ha la dó te lek rész
után pe dig 20 Ft/m2 az adó – az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sé be, II. cik ké be, a XI II. cikk (1) be kez -
dé sé be, XIX. cikk (1) be kez dé sé be, a XXX. cikk
(1) be kez dé sé be üt köz nek.

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] Az Ör. ren del ke zé se nem te kint he tõ „köz vet le nül
al kal ma zan dó, ha tá lyo su ló” nor má nak, mert az
csak az ön kor mány za ti adó ha tó ság dön té se ré vén
ha tá lyo sul, to váb bá a pa na szos nem me rí tet te ki a
jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti le he -
tõ sé ge it sem, ezért az in dít vány az Abtv. 26. §
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek nem
fe lel meg. Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 13.) Tü. ha tá ro zat
30. § (2) be kez dés c) és e) pont ja alap ján vissza uta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. szep tem ber 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2486/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3221/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let 
Rá kos pa lo ta, Pest új hely, Új pa lo ta Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da pest Fõ vá ros XV. ke -
rü le ti Ön kor mány zat tu laj do ná ban le võ köz te rü le -
tek hasz ná la tá ról és rend jé rõl szó ló 40/2002.
(XII. 20.) sz. ren de le te 2. sz. mel lék let III/4. pont -
ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2011. no vem ber 15-én be nyúj tott
in dít vá nyá ban jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la ta iránt ter jesz tett elõ ké rel met 
Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let Rá kos pa lo ta, Pest új -
hely, Új pa lo ta Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü le ti Ön kor mány zat 
tu laj do ná ban le võ köz te rü le tek hasz ná la tá ról és
rend jé rõl szó ló 40/2002. (XII. 20.) sz. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Ör.) 2. sz. mel lék let III/4. pont ja alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem -
mi sí té se iránt.



 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
XX/1591-1/2012. AB vég zé sé ben (a to váb bi ak ban:
AB vég zés) az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § (3) be -
kez dé se alap ján fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy az
Abtv. 71. § (1) be kez dé se alap ján meg szûnt ügyé -
ben az el nem bí rált in dít vá nyá ban meg ha tá ro zott
jog sza bállyal össze füg gõ al kot má nyos sá gi ag gályt
tar tal ma zó in dít vá nyát az Abtv. 26. §-a alap ján al -
kot mány jo gi pa nasz ként az Al kot mány bí ró ság elé
ter jeszt he ti 2012. már ci us 31-ig. 

 [3] Az in dít vá nyo zó az AB vég zés ben fog lal tak alap ján
jo gi kép vi se lõ je út ján 2012. már ci us 27-én ter jesz -
tett elõ al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé se alap ján az Ör. 2. sz. mel lék le te III/4. pont ja 
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se sér ti az Alap -
tör vény XV. cikk (2) be kez dé sét. 

 [4] Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü le ti ön kor mány zat pol -
gár mes te re 2011. ja nu ár 25-én kelt 3875/2011. szá -
mú ha tá ro za tá val, majd 2011. már ci us 2-án kelt
3875/2/2011. szá mú ha tá ro za tá val mó do sí tot ta az
in dít vá nyo zó ál tal kép vi selt tár sa ság XV. ke rü let Ka -
rat na tér köz te rü le ten ta lál ha tó üzem anyag töl tõ ál -
lo más köz te rü let-hasz ná la ti dí ját az Ör. alap ján.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint diszk ri mi na tív,
hogy az Ör. ki zá ró lag az üzem anyag töl tõ-ál lo más
te kin te té ben emel te meg a köz te rü let-hasz ná la ti díj
mér té két. Az in dít vá nyo zó sé rel me zi to váb bá az
Ör. ér tel mé ben õt ter he lõ köz te rü let-hasz ná la ti díj
mér té két, amely két hó nap alatt négy sze re sé re
emel ke dett. Az Ör. – az in dít vá nyo zó sze rint – in -
do ko lat lan kü lönb sé get tesz egyes, a köz te rü le tet
hasz ná ló vál lal ko zók te kin te té ben, ezért alap tör -
vény-el le nes. Hi vat ko zik to váb bá ar ra is, hogy más
ke rü le tek ben az üzem anyag töl tõ-ál lo má sok ál tal fi -
ze ten dõ köz te rü let-hasz ná la ti díj lényegesen ala -
cso nyabb.

 [5] Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. A pa naszt ak kor le het
befo gadni, ha az meg fe lel az Abtv. 26–27. és
29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek. A je len eset -
ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö ve tel mé -
nyek nek.

 [6] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján ki vé te le sen ak -
kor le het kez de mé nyez ni az Al kot mány bí ró ság el -
já rá sát, ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren -
del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly -
tán köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be
a jog sé re lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra
szol gá ló jog or vos la ti eljárás.

 [7] Az Ör. tá ma dott pont ja a köz te rü let-hasz ná la ti díj
mér té két, és a köz te rü le tek ka te gó ri á ba so ro lá sát
tar tal maz za.

 [8] Az érin tet tek te kin te té ben e sza bály nem köz vet le -
nül al kal ma zan dó, il let ve ha tá lyo su ló ren del ke -
zés, mert az csak az ön kor mány zat pol gár mes te re
ál tal ki bo csá tott egye di dön tés (ha tá ro zat) ré vén
ha tá lyo sul. Az Ör. 7. § (1) be kez dé se alap ján a
köz te rü let-hasz ná la ti hoz zá já ru lás ról há rom évet
meg nem ha la dó idõ tar tam ra az ön kor mány zat
pol gár mes te re ha tá ro zat tal dönt, amely el len az
Ör. 7. § (2) be kez dé se alap ján a kéz hez vé tel tõl
szá mí tott 15 na pon be lül az ön kor mány zat kép vi -
se lõ-tes tü le té hez le het fel leb bez ni. Az Al kot mány -
bí ró ság fõ tit ká ra 2012. áp ri lis 16-án kelt le ve lé ben
fel hív ta az in dít vá nyo zót, iga zol ja, élt-e jog or vos -
lat tal a pol gár mes ter hi vat ko zott ha tá ro za tai el len.
Az in dít vá nyo zó 2012. má jus 16-án ér ke zett vá -
lasz le ve lé ben elõ ad ta, hogy nem élt jog or vos la ti
le he tõ sé gé vel.

 [9] Az in dít vá nyo zó nem tett ele get az Abtv. 26. §
(2) be kez dés b) pont já ban elõ írt fel té tel nek, mert
nem me rí tet te ki az Ör. ál tal biz to sí tott jog or vos la ti
le he tõ sé get, nem is szól va a köz igaz ga tá si ha tó sá gi
el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 109. § (1) be kez dé se alap ján ren del -
ke zés re ál ló bí rói jog or vos lat ról.

[10] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó az
Abtv. 26. § (2) be kez dés re ala pí tott al kot mány jo gi
pa na szát az Ügy rend 30. § (2) be kez dés e) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 4. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2647/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3222/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Szál ka Köz ség Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek He lyi Épí té si Sza bály -
zat ról szó ló 7/2006. (III. 28.) ön kor mány za ti ren de -
le te 1. § (4) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban Szál ka
Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek He -
lyi Épí té si Sza bály zat ról szó ló 7/2006. (III. 28.) ön -
kor mány za ti ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 1. §
(4) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te. 

 [2] 2012. ja nu ár 1-jén az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ha -
tály ba lé pé sé vel a ko ráb ban fo lya mat ban volt el já -
rá sok a tör vény ere jé nél fog va meg szûn tek, azon -
ban az in dít vá nyo zók az Abtv. 71. § (3) be kez dé se
ér tel mé ben – a 26. §-ban fog lalt fel té te lek fenn ál lá -
sa ese tén – 2012. már ci us 31-ig az Al kot mány bí ró -
ság elé ter jeszt he tik, ha az ab ban meg je lölt al kot -
má nyos jog sé re lem alap tör vény-el le nes sé get va ló -
sít meg. Er rõl az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár
24-én kelt, XX/797-1/2012. AB vég zé sé ben tá jé -
koz tat ta az in dít vá nyo zót. 

 [3] Az in dít vá nyo zó 2012. már ci us 27-én alkotmány -
jogi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz.
Eb ben ko ráb bi ér vei alap ján kér te az Ör. 1. § (4) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát:
vé le mé nye sze rint az Alap tör vény XI II. cikk (1) be -
kez dé sét, a tu laj don hoz és az örök lés hez va ló jo got
sér tet te a tá ma dott jog sza bály az zal, hogy a tu laj do -
ná ban ál ló in gat lant zöld te rü let té nyil vá ní tot ta, így
a jö võ ben ar ra a te rü let re épí té si en ge dély nem ad -
ha tó ki. 

 [4] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 29. §-a sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel meg, nem vet fel olyan új alap -
ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, amely in -
do kol ná az ér de mi el bí rá lást. Az Al kot mány bí ró -
ság már több al ka lom mal fog lal ko zott a he lyi épí -
té si sza bály za tok ban fog lalt épí té si kor lá to zá sok
és a tu laj don hoz va ló jog össze füg gé sé vel és ki -

fej tet te: „Föld tu laj don jo gá ból fa ka dó an sen ki nek 
sincs ala nyi jo ga ar ra, hogy a tu laj do ná ban ál ló
föld te rü le ten épít kez zen, épí tés cél já ra föld jé bõl
épí té si tel ke ket ala kít son. Az épí tés hez va ló jog
csak az al kot má nyos jog sza bá lyi elõ írá sok nak
meg fe le lõ en be épít he tõ vé nyil vá ní tott épí té si te -
rü le tek tu laj do no sa it il le ti meg ala nyi jo go sult -
ság ként. E te rü le tek tu laj do no sai is csak az épí té si 
jog sza bá lyok elõ írá sa i nak meg fe le lõ en gya ko rol -
hat ják e jo gu kat. Nem te kint he tõ a tu laj don hoz
va ló jog al kot mány el le nes kor lá to zá sá nak, ha a
jog sza bály a be épí tett te rü le tek nö ve lé sé nek
meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben olyan te rü le tek re ír
elõ te lek ala kí tá si és épí té si ti lal mat, ame lyek a
jog ko ráb bi elõ írá sai sze rint sem vol tak be épít he -
tõ ek.” [13/1998. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 429, 434.] Mind ezek alap ján – mi vel az Al -
kot mány bí ró ság ko ráb ban már több al ka lom mal
fog lal ko zott ha son ló jel le gû kér dé sek kel és nem
ál la pí tot ta meg a tu laj don hoz va ló jog sé rel mét
pusz tán azon az ala pon, hogy az épí tés ügyi elõ -
írá sok bi zo nyos kör ben kor lá to zá so kat ér vé nye sí -
te nek ma gán tu laj do nú in gat la no kon –, je len ügy
az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint nem vet
fel olyan új alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû
kér dést, ami az ér de mi el bí rá lást in do kol ná, ezért
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
az Ügy rend 30. § (2) be kez dé se alap ján vissza uta -
sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. szep tem ber 4. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2672/2012. 
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3223/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vány 
vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
el já rás ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz pon ti ál lam igaz ga tá si
szer vek rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál lam -
tit ká rok jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi XLIII. tör vény
17. § (2) be kez dé sé nek meg ha tá ro zott szö veg ré sze, 
to váb bá a Kor mány ügy rend jé rõl szó ló 1144/2010.
(VII. 7.) Korm. ha tá ro zat 83. pont já nak meg ha tá ro -
zott szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az adat vé del mi biz tos 2011. má jus 6-án in dít -
vány ban kez de mé nyez te a köz pon ti államigazga -
tási szer vek rõl, va la mint a Kor mány tag jai és az ál -
lam tit ká rok jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi XLI II. tör -
vény 17. § (2) be kez dé sé nek „mely – a mi nisz ter el -
nök el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – nem nyil vá -
nos” szö veg ré sze, to váb bá a Kor mány ügy rend jé rõl 
szó ló 1144/2010. (VII. 7.) Korm. ha tá ro zat 83. pont -
já nak „a Kor mány tag já nak ké ré sé re, in do kolt eset -
ben és a mi nisz ter el nök en ge dé lyé vel rög tön, to -
váb bá az ülés vé gén az össze fog la ló el ké szí té sé re
al kal mas” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo -
zó sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek kor lá toz zák a
köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez va ló jog ér vé -
nye sü lé sét, ezért al kot mány el le ne sek.

 [2] 2. Az adat vé del mi biz tos in dít vá nyát az ál lam pol -
gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi 
LIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Obtv.) 22. § a) pont -
já ra hi vat ko zás sal ter jesz tet te elõ. Az Obtv.-t az
alap ve tõ jo gok biz to sá ról szó ló 2011. évi CXI. tör -
vény 50. § (1) be kez dé se 2012. ja nu ár 1-jé vel ha -
tá lyon kí vül he lyez te. 2012. ja nu ár 1-jé vel lé pett

ha tály ba az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.), mely nek
71. § (1) be kez dé se ér tel mé ben min den olyan fo -
lya mat ban lé võ el já rás meg szû nik, amely tar tal ma
sze rint jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó -
la gos vizs gá la tá ra irá nyul, és ame lyet nem az
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés e) pont já ban
meg ha tá ro zott in dít vá nyo zó ter jesz tett elõ. Az
Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, a 71–72. §-ban nem
sza bá lyo zott ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát az Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat -
ni, ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé -
sei alap ján fenn áll.

 [3] Mi vel az adat vé del mi biz tos jog in téz mé nye a ko -
ráb bi for má já ban és ez ál tal in dít vá nyo zói jo go -
sult sá ga is meg szûnt, ezért az Al kot mány bí ró ság
meg ke res te az in dít vány be nyúj tá sá ra jo go sult
alap ve tõ jo gok biz to sát, nyi lat koz zon, hogy az el -
já rás foly ta tá sát kez de mé nye zi-e és amennyi ben
kez de mé nye zi, ak kor az in dít ványt 2012. már ci us
31-ig egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a tá ma dott
ren del ke zés az Alap tör vény mely ren del ke zé se it
sér ti és mi ért.

 [4] Az alap ve tõ jo gok biz to sa az el já rás foly ta tá sát
nem kez de mé nyez te, ezért az Al kot mány bí ró ság
– az em lí tett jog sza bá lyi vál to zá sok kö vet ke zé ben
hi á nyos sá vált – in dít ványt az Al kot mány bí ró ság
ügy rend jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat
31. § (3) be kez dé sé re is fi gye lem mel vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/356/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3224/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult el já rás 
meg szün te té sé rõl 

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 55.Mf.
632.527/2010/6. szá mú íté le te el len be nyúj tott
alkot mányjogi pa nasz tár gyá ban az el já rást meg -
szün te ti.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a alap ján az in -
dít vá nyo zó kér te a Fõ vá ro si Bí ró ság 55.Mf.632.
527/2010/6. szá mú íté le te alap tör vény-el le nes égé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint
az Abtv. 26. § (1) be kez dé se alap ján a felsõokta -
tásról szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény (a továb -
biakban: Ftv.) 86. § (1) be kez dés d) pont ja, 86. §
(3)–(5) be kez dé sei, 91. § (3) be kez dé se, va la mint
100. § b) pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 

 [2] A Fõ vá ro si Bí ró ság 55.Mf.632.527/2010/6. szá mú
íté le té ben meg ál la pí tot ta, hogy az egye te mi ta ná -
rok rek tor ál ta li fel men té se jog el le nes, mert az Ftv.
ér tel mé ben a fel men tés jo ga a köz tár sa sá gi el nö -
köt il le ti meg; a rek tor csak a fel men tés kez de mé -
nye zé sé re jo go sult. Az in dít vá nyo zó ki fej ti, hogy
az Al kot mány bí ró ság ál tal adott ér tel me zés sel el -
len té tes az a bí rói ér tel me zés, amely mun kál ta tói
jog kör gya kor lá sá nak te kin ti a köz tár sa sá gi el nök
cím ado má nyo zá si ha tás kö rét. Ezen kí vül alap tör -
vény-el le nes nek vé li az íté le tet a köz al kal ma zot ti
jog vi szony tar tal má nak ér tel me zé se szem pont já -
ból is. 

 [3] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Alap tör vény
X. cikk (1) be kez dé sé ben (ko ráb ban ugyan így az Al -
kot mány 70/G. §) fog lalt egye te mi au to nó mi át sér -
tik az Ftv. hi vat ko zott ren del ke zé sei, te kin tet tel ar -
ra, hogy azok nak a bí ró sá gok ál tal a per ben adott,
és a Bí ró sá gi Ha tá ro za tok ban köz zé tett ér tel me zé se 
alap tör vény-el le nes, va la mint el len té tes az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i val; ezért ké ri az
Ftv. sza ka sza i nak meg sem mi sí té sét. 

 [4] Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a Fõ vá ro si Bí ró ság
55.Mf.632.527/2010/6. szá mú íté le té ben nem vet te 
fi gye lem be azo kat az Al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za -
to kat, ame lyek sze rint a köz al kal ma zot ti jog vi szony 
lé te sí té sé nek fel té te le a köz tár sa sá gi el nö ki ki ne ve -
zés; a köz tár sa sá gi el nök te hát köz jo gi ér te lem ben
vett cí met ado má nyoz, nem pe dig mun kál ta tói jog -
kört gya ko rol. Az íté let az in dít vány sze rint e te kin -
tet ben el len té tes az Alap tör vény 9. cikk (4) be kez -
dés f) pont já val is.

 [5] Az íté let – az in dít vá nyo zó sze rint – az Alap tör vény
X. cikk (1) be kez dé sét is sér ti, hi szen sé rel met szen -
ved az Al kot mány bí ró ság ál tal 41/2005. (X. 27.) AB
ha tá ro zat ban ér tel me zett fel sõ ok ta tá si szer ve zet -
ala kí tá si au to nó mia. 

 [6] 2. A Kú ria Mfv. I. 10. 735/2011/12. szá mú, 2012.
áp ri lis 25-én kelt íté le té vel a Fõ vá ro si Bí ró ság tá -
ma dott 55.Mf.632.527/2010/6. szá mú köz ben sõ
íté le tét ha tá lyon kí vül he lyez te. A pa nasszal tá ma -
dott íté let – amely az al kot mány jo gi pa nasz tár -
gya – már nincs ha tály ban, he lyé be az in dít vá nyo -
zó ál lás pont já nak meg fe le lõ fe lül vizs gá la ti íté let
lé pett.

 [7] Az Abtv. 59. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság
ki vé te le sen, nyil ván va ló an oka fo gyot tá vált ügyek
ese té ben a fo lya mat ban le võ el já rást megszüntet -
heti. Az Ügy rend a 63. § (2) be kez dés d) pont ja
alap ján az in dít vány oka fo gyot tá vá lik, ha „rend kí -
vü li jog or vos lat foly tán a bí ró ság a meg tá ma dott bí -
rói dön tést ha tá lyon kí vül he lyez te”. 

 [8] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem -
mel az Abtv. 59. §-ára – az Al kot mány bí ró ság Ügy -
rend jé nek 63. § (2) be kez dés d) pont ja alap ján a Fõ -
vá ro si Bí ró ság 55.Mf.632.527/2010/6. szá mú íté le -
te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/102/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3225/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a LEADER He lyi Ak ció cso -
por tok mû kö dé sé rõl szó ló 54/2011. (VI. 10.) VM
ren de let 2. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá -
la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyá ban a LE A DER
He lyi Ak ció cso por tok mû kö dé sé rõl szó ló 54/2011.
(VI. 10.) VM ren de let (a to váb bi ak ban: VMr.) 2. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te, mert el len té tes nek tar tot ta az
Al kot mány 9. § (2) be kez dé sé vel, 70/A. § (1) be kez -
dé sé vel, va la mint 70/B. § (3) be kez dé sé vel.

 [2] 2012. ja nu ár 1-jén az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ha -
tály ba lé pé sé vel a ko ráb ban fo lya mat ban volt el já -
rá sok a tör vény ere jé nél fog va meg szûn tek, azon -
ban az Abtv. 73. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az el -
já rást le kell foly tat ni, ha az ügy az Alap tör vény ren -
del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál ha tó, és az in -
dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv.
ren del ke zé sei alap ján fenn áll.

 [3] Er rõl az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én kelt,
XX/108-1/2012. AB vég zé sé ben tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zót, és egy ide jû leg fel hív ta in dít vá nya ki -
egé szí té sé re, amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let iga -
zo lá sá ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz Alap -
tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult.

 [4] Az in dít vá nyo zó az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap -
ján – 2012. áp ri lis 2-án ér ke zett – al kot mány jo gi
pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz, mely -
ben ko ráb bi in dít vá nyát annyi ban mó do sí tot ta,
hogy meg je löl te az Alap tör vény M. cikk (1) be kez -
dé sét, XII. cikk (1) be kez dé sét, XV. cikk (2) be kez -
dé sét, va la mint XVII. cik két, mint ame lyek kel el len -
té tes nek tart ja a VMr. 2. §-át.

 [5] A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben 2012. áp ri lis
30-át kö ve tõ en LE A DER He lyi Ak ció cso port (a to -
váb bi ak ban: LE A DER HACS) cím mel ki zá ró lag
egye sü let ren del kez het, il let ve e cí met csak egye sü -

let nyer het el. A ren de let ha tály ba lé pé se kor non -
pro fit for má ban mû kö dõ LE A DER HACS cím mel
ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa ság il le té kes sé gi te rü le -
tén a fen ti idõ pon tig új HACS-ot szer vez het, amely
egye sü le ti for má ban az e ren de let ben meg ha tá ro -
zott fel té te lek be tar tá sa ese tén jo go sult tá vá lik a
 LEADER HACS cím re.

 [6] Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zés
egy részt diszk ri mi na tív, mert elõny ben ré sze sí ti az 
egye sü le ti for mát a – sze rin te el len õriz he tõbb –
non pro fit gaz da sá gi tár sa sá gi for má val szem ben,
és le he tet len né te szi a más szer ve ze ti for má ban
va ló mû kö dést. Ar ra is hi vat ko zik, hogy a VMr.
3. §-a az egye sü le ti for má ban mû kö dõ LE A DER
HACS-ok ra tar tal maz ren del ke zé se ket, ezek kö -
zött azon ban nem sze re pel a LE A DER HACS cím
vissza vo ná sa.

 [7] Sér ti a VMr. 2. §-a a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát
és a vál lal ko zás hoz va ló jo got is, en nek alá tá masz -
tá sá ul az 54/1993. (I. 13.) AB ha tá ro zat ra hi vat ko -
zik. Vé gül úgy vé li, a ki fo gás olt ren del ke zés el len té -
tes az Alap tör vény XVII. cik ké ben fog lalt mun ká hoz 
va ló jog gal is, hi szen a non pro fit gaz da sá gi tár sa ság
for má ban va ló mû kö dés le he tõ sé gé nek ki zá rá sá val
a non pro fit gaz da sá gi tár sa ság mun ka vál la lói elõ re -
lát ha tó lag el fog ják ve szí te ni a mun ka he lyü ket.

 [8] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar -
tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin -
tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [9] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vány nem be fo gad ha tó, mert az Abtv. 29. §-a
sze rin ti, az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá -
masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg, 
a pa na szos ál tal fel ve tett kér dés alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû nek – ami az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak fel té te le – nem te kint -
he tõ.

[10] A VMr. 15. §-a ér tel mé ben az Eu ró pai Me zõ gaz da -
sá gi Vi dék fej lesz té si Alap ból (EM VA) nyúj tan dó vi -
dék fej lesz té si tá mo ga tás ról szó ló 2005. szep tem ber 
20-i 1698/2005/EK ta ná csi ren de let (a to váb bi ak -
ban: EK ren de let) 62. cik ké nek vég re haj tá sá hoz
szük sé ges ren del ke zé se ket ál la pít meg. Az EK ta ná -
csi ren de let a 2007 és 2013 kö zöt ti vi dék fej lesz té si
po li ti ka szem pont já ból irány adó sza bá lyo kat tar tal -
maz za. A vi dék fej lesz té si po li ti ka eb ben az idõ -
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szak ban há rom ki emelt te rü let re össz pon to sul: élel -
mi szer gaz da ság, kör nye zet, va la mint a szé le sebb
ér te lem ben vett vi dé ki gaz da ság és vi dé ki né pes ség. 
A vi dék fej lesz té si stra té gi ák és prog ra mok új ge ne -
rá ci ó ja négy ten gely men tén épül fel, ne ve ze te sen:
1. ten gely a me zõ gaz da sá gi és az er dé sze ti ága zat
ver seny ké pes sé gé nek ja ví tá sa, 2. ten gely a kör nye -
zet és a vi dék mi nõ sé gé nek ja ví tá sa, 3. ten gely a vi -
dé ki élet mi nõ sé gé nek ja ví tá sa és a vi dé ki gaz da ság 
di ver zi fi ká lá sa, va la mint a 4. ten gely a LE A DER.
[lásd: a vi dék fej lesz tés re vo nat ko zó kö zös sé gi stra -
té gi ai irány mu ta tá sok ról (2007–2013 kö zöt ti prog -
ra mo zá si idõ szak) szó ló 2006. feb ru ár 20-i
2006/144/EK ta ná csi ha tá ro zat].

[11] A VMr. 1. § 10. pont ja ér tel mé ben a LE A DER
HACS: az 1698/2005/EK ta ná csi ren de let 62. cik ké -
nek meg fe le lõ és az IH ál tal el is mert, jo gi sze mé lyi -
ség gel ren del ke zõ he lyi kö zös ség, amely az elis -
merés irán ti ké re lem mel egy ide jû leg vál lal ta a
 LEADER HACS mi nõ sí tés hez kap cso ló dó fel té te lek
tel je sí té sét. Az EK ren de let 62. cik ke ha tá roz za meg
te hát, mi lyen kö ve tel mé nyek nek kell meg fe lel nie a
he lyi ak ció cso por tok nak. Ez nem ha tá roz za meg a
LE A DER HACS szer ve ze ti for má ját, így sza bá lyo zá -
sa a tag ál la mok jog sza bá lya i ra há rul. En nek alap ján 
az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó 
szé les kö rû mér le ge lé si sza bad ság gal ren del ke zik
an nak el dön té sé re, hogy a vi dék fej lesz té si struk tú ra 
ki ala kí tá sá hoz és a he lyi ér de kek meg je le ní té sé hez
mi lyen szer ve ze ti for mát ala kít ki, az Alap tör vény
ren del ke zé se i nek fi gye lem be vé te le mel lett.

[12] A sza bá lyo zás nak ter mé sze te sen meg kell fe lel nie
az EK ren de let nek és ál ta lá ban az Uni ós jog nak, de 
en nek vizs gá la ta nem tar to zik az Al kot mány bí ró -
ság ha tás kö ré be. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré -
be tar to zik vi szont a vég re haj tá si sza bá lyok vizs -
gá la ta.

[13] 2.2. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat a kö vet ke zõk re:
a VMr.-t 2011. jú ni us 10-én hir det ték ki, és a 14. §-a 
ér tel mé ben a ki hir de té sét kö ve tõ nyol ca dik na pon
lé pett ha tály ba. A ren de let 2. §-ának ki hir de tés kor
ha tá lyos szö ve ge úgy ren del ke zett, hogy LE A DER
HACS cím mel 2011. de cem ber 31-et kö ve tõ en ki -
zá ró lag egye sü let ren del kez het, il let ve e cí met csak
egye sü let nyer het el. Ezt a ha tár idõt ké sõbb az
egyes vi dék fej lesz té si tár gyú mi nisz te ri ren de le tek
mó do sí tá sá ról szó ló 140/2011. (XII. 22.) VM ren de -
let 4. § (1) be kez dé se mó do sí tot ta 2012. áp ri lis
30-ra.

[14] Az Al kot mány bí ró ság sze rint a ha tály ba lé pés tõl az
ere de ti, de kü lö nö sen a meg hosszab bí tott ha tár idõt
fi gye lem be vé ve ele gen dõ idõ állt ren del ke zés re
ah hoz, hogy a non pro fit gaz da sá gi tár sa ság az il le -

té kes sé gi te rü le tén egye sü le ti for má ban új HACS-ot
szer vez zen.

[15] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel az al -
kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 56. § (2) be kez dé sé -
re is fi gye lem mel – az Al kot mány bí ró ság ügy rend -
jé rõl szó ló 1/2012. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat 30. § (2) be -
kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2749/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3226/2012. (IX. 17.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a vas úti köz le ke dés rõl szó ló
2005. évi CLXXXIII. tör vény 45. §-a alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re 
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2011. feb ru ár 17-én for dult az Al -
kot mány bí ró ság hoz az 1989. évi XXXII. tör vény 1. § 
b) pont ja alap ján kér ve a vas úti köz le ke dés rõl szó ló 
2005. évi CLXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Vkt.)
45. §-a al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 16-án kelt
XX/1104-1/2012. AB vég zé sé ben tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zót, hogy az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(1) be kez dé se alap ján a 2011. de cem ber 31-ig el



nem bí rált abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in dít -
vá nyok tár gyá ban az el já rás a tör vény ere jé nél fog -
va meg szûnt. Egy út tal tá jé koz tat ta, hogy a 71. §
(3) be kez dé se alap ján az el nem bí rált in dít vány ban 
meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, és az ab -
ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ alkotmányos -
sági ag gályt tar tal ma zó in dít ványt e tör vény
26. §-ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén 2012. 
már ci us 31-ig az Al kot mány bí ró ság elé ter jeszt he ti,
ha az ab ban meg je lölt al kot má nyos jog sé re lem
alap tör vény-el le nes sé get va ló sít meg.

 [3] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2012. feb -
ruár 29-án elõ ter jesz tett le ve lé ben – az Al kot mány -
bí ró ság XX/1104-1/2012. AB vég zé sé re hi vat ko zás -
sal – az el nem bí rált in dít vá nyá ban meg ha tá ro zott
jog sza bá lyok kal össze füg gõ ké rel mét az Abtv. 26. § 
(1) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ként
kér te el bí rál ni. Meg is mé tel te a ko ráb bi be ad vá nyá -
ban fog lal ta kat az zal, hogy al kot má nyos sé rel me it
az Alap tör vény ren del ke zé se it meg je löl ve ter jesz -
tet te elõ, így hi vat ko zott az Alap tör vény M) cik ké -
nek (1) és (2) be kez dé sé re [vál lal ko zás és a gaz da -
sá gi ver seny sza bad sá ga], XII. cik ké nek (1) és (2) be -
kez dé sé re [vál lal ko zás hoz és a mun ka sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz va ló jog], va la mint a XV. cikk (1) be -
kez dé sé re [tör vény elõt ti egyen lõ ség], és kér te az
alap tör vény-el le nes bí rói dön tés meg sem mi sí tést is.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra 2012. már ci us 13-án 
kelt le ve lé ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy
az Abtv. 26. § (1) be kez dé se alap ján al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá ra ak kor van le he tõ ség, ha az in -
dít vá nyo zó nak az ügyé ben foly ta tott bí ró sá gi el já -
rás ban alap tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sa 
foly tán sé rült az Alap tör vény ben biz to sí tott jo ga, és
jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, vagy jog -
or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az in -
dít vá nyo zó 2012. áp ri lis 10-én elõ ter jesz tett vá lasz -
le ve lé ben – mely hez csa tol ta a Fõ vá ro si Bí ró ság
2009. no vem ber 9-én kelt 15.K.31.938/2010/7.
szá mú íté le tét – meg is mé tel te a ko ráb bi be ad vá nyá -
ban ír ta kat, így az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé re hi vat -
koz va kér te a Vkt. 45. §-ának vissza me nõ le ges ha -
tá lyú meg sem mi sí té sét, és a jog al ko tó kö te le zé sét,

hogy a kár ta la ní tás új ra sza bá lyo zás nál biz to sít sa
azt az in gat lan hasz ná ló já nak is.

 [5] Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. A pa naszt ak kor le het
befo gadni, ha az meg fe lel az Abtv. 26–27. és
29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek. A je len eset -
ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö ve tel mé -
nyek nek.

 [6] Az Abtv. 71. § (1) be kez dé se alap ján 2011. de cem -
ber 31-én meg szûnt utó la gos abszt rakt nor ma kont -
roll el já rá sok in dít vá nyo zó ja ál tal az Abtv. 71. §
(3) be kez dé se alap ján 2012. már ci us 31-ig be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa na szok csak az Abtv. 26. §
(2) be kez dé sén ala pul hat nak. Bí rói el já rás nak vagy
a bí rói dön tés nek az Abtv. 26. § (1) be kez dés alap -
ján tör té nõ fe lül vizs gá la tát az Abtv. 71. § (3) be kez -
dé se alap ján nem le het kez de mé nyez ni. Az in dít vá -
nyo zó a meg szûnt utó la gos abszt rakt nor ma kont roll 
el já rás in dít vá nyo zó ja ként al kot mány jo gi pa na szát
nem az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé re, ha nem az Abtv. 
26. § (1) be kez dé sé re ala pít va nyúj tot ta be.

 [7] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó az
Abtv. 26. § (1) be kez dés re ala pí tott al kot mány jo gi
pa na szát az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján – a be fo -
ga dás kér dé sé ben tör té nõ dön tés mel lõ zé sé vel –
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 10.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2498/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
EL NÖ KÉ NEK
6/2012. (IX. 3.) EL NÖ KI UTA SÍ TÁ SA

Dr. Bi ha ri Mi hály ta nács ve ze tõ he lyet te sí té sé nek meg szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság el nö ké nek 3/2012. (V. 8.) el nö ki uta sí tá sa alap ján Dr. Bi ha ri Mi hály al kot mány bí ró aka -
dá lyoz ta tá sa idõ tar ta má ra a 3. szá mú öt ta gú ta nács ta nács ve ze tõ jé nek he lyet te sí té sé re ki je lölt Dr. Len ko vics
Bar na bás al kot mány bí ró ki je lö lé sét – ar ra te kin tet tel, hogy Dr. Bi ha ri Mi hály ez irá nyú aka dá lyoz ta tá sa el há -
rult – 2012. szep tem ber 3-tól kez dõ dõ ha tállyal vissza vo nom.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XXV/2978/2012.
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