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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3264/2012. (X. 4.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban – dr. Stumpf Ist ván al -
kot mány bí ró kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Nagy kõ rös Vá ros Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Szer ve ze ti és
Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló 15/2011. (IV. 1.)
ön kor mány za ti ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.)
60. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek megállapítá -
sára és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti el já rás ban Nagy kõ rös Vá ros
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Szer ve ze ti
és Mû kö dé si Sza bály za tá ról szó ló 15/2011. (IV. 1.)
ön kor mány za ti ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.)
60. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ.
Elõ ad ta, hogy Nagy kõ rös Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek (a to váb bi ak ban: Kép vi se -
lõ-tes tü let) tag ja, és a Kép vi se lõ-tes tü let a 2012. áp -
ri lis 26-i ülé sén az in dít vá nyo zót we bol da lon 2012. 
áp ri lis 2-án köz zé tett blog be jegy zé se kap csán az
Ör. 60. §-a alap ján szék sér tés mi att 50 000 Ft rend -
bír ság gal súj tot ta. Ál lás pont ja sze rint az Ör. tá ma -
dott ren del ke zé se egy részt sér ti az Alap tör vény
XXVI II. cikk (7) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos -
lat hoz va ló jo gát, mi vel a bír ság ki sza bá sa el len
sem mi faj ta jog or vos la ti le he tõ ség nincs, azt az Ör.
60. § (5) be kez dé se ki fe je zet ten ki zár ja, más részt
sér ti az Alap tör vény IX. cikk (1) be kez dé sé ben biz -
to sí tott vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá hoz va ló
jo gát, mi vel a po li ti kai ala pon mû kö dõ képviselõ-
 testület ez ál tal ha té ko nyan fel lép het a ki sebb sé gi
vé le ménnyel szem ben, har mad részt sér ti az Alap -
tör vény VI. cikk (2) be kez dé sé ben biz to sí tott köz ér -

de kû ada tok meg is me ré sé nek és ter jesz té sé nek jo -
gát, mi vel a ki sebb ség ben ma ra dó kép vi se lõ a bír -
ság ki sza bá sá ra te kin tet tel eset le ge sen nem me ri vé -
le mé nyét nyil vá ní ta ni, il let ve azt a pol gá rok tu do -
má sá ra hoz ni. A Kép vi se lõ-tes tü let az Ör. szék sér -
tés re vo nat ko zó sza bá lya it al kal maz va nem a kép -
vi se lõ-tes tü le ti ülé sen tör tén tek mi att súj tot ta rend -
bír ság gal az al kot mány jo gi pa naszt be nyúj tó ön kor -
mány za ti kép vi se lõt. A pa na szos a jo gi kép vi se lõ je
út ján az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján be nyúj -
tott in dít vá nyá ban nem ter jesz tet te ki ké rel mét a
rend bír sá got ki sza bó kép vi se lõ-tes tü le ti ha tá ro zat
al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra, a pa nasz csak az
Ör. 60. §-ának alkotmányossági vizsgálatára kor lá -
to zó dott.

 [2] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te. Az al kot mány jo gi pa -
naszt az Abtv. 30. § (1) be kez dé se alap ján az Abtv.
26. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott eset ben az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ha tály ba lé pé sé tõl
szá mí tott száz nyolc van na pon be lül le het írás ban
be nyúj ta ni. Az Ör. – az Ör. 105. §-a alap ján – 2011. 
áp ri lis 2-án lé pett ha tály ba. Az in dít vá nyo zó al kot -
mány jo gi pa na szát az Abtv. 30. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ha tár idõn túl, 2012. má jus 17-én
nyúj tot ta be. 

 [3] Az Ügy rend 50. § (1) be kez dé se sze rint a be ad vány
be nyúj tá sá ra nyit va ál ló tör vé nyi ha tár idõ ese tén a
be ad vány nak a ha tár idõ utol só nap já ig a be ad vány
ér kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult szerv hez be
kell ér kez nie. Az Ör. 60. §-a te kin te té ben az al kot -
mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó el ké set ten ter -
jesz tet te elõ. 

 [4] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv.
30. § (1) be kez dé sé nek, ezért az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Ügy rend
30. § (2) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 24. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke, al kot mány bí ró
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Po kol Bé la
al kot mány bí ró he lyett

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

 [5] Nem ér tek egyet a több ség ál tal el fo ga dott vég zés
in do ko lá sá val és ren del ke zõ ré szé vel sem, az al kot -
mány jo gi pa naszt be kel lett vol na fo gad ni és ér -
dem ben el bí rál ni.

 [6] 1. „Ar ra pe dig, hogy az íté lés az igaz ság cse lek vé se
le gyen (Szent Ta más sze rint), há rom fé le do log
szük sé ges. Elõ ször, hogy az igaz ság ra va ló haj lan -
dó ság ból; má sod szor, a bi ró ha tal má ból és jog ha tó -
sá gá ból szár maz zék; har mad szor, hogy az ész jó -
zan meg fon to lá sá nak ki fo lyá sa le gyen.” [Ne mes
Ma gyar or szág szo kás jo gá nak hár mas köny ve (1514), 
El sõ rész, 14. Czim]
„A bí ró sá gok a jog al kal ma zás so rán a jog sza bá lyok
szö ve gét el sõ sor ban azok cél já val és az Alap tör -
vénnyel össz hang ban ér tel me zik. Az Alap tör vény
és a jog sza bá lyok ér tel me zé se kor azt kell fel té te lez -
ni, hogy a jó zan ész nek és a köz jó nak meg fe le lõ, er -
köl csös és gaz da sá gos célt szol gál nak.” [Alap tör -
vény 28. cikk]

 [7] Az Alap tör vény idé zett cik ke a jog ér tel me zés ki in -
du ló pont ja it ugyan szer ke ze ti leg a bí rói jog ér tel me -
zés irány vo na la i nak meg ha tá ro zá sá hoz kap cso ló -
dó an rög zí ti, de ha tá ro zott ál lás pon tom sze rint kö -
te le zõ – és ha sem az Alap tör vény, sem a Hár mas -
könyv nem em lí te né, ak kor is kö te le zõ len ne – az
Al kot mány bí ró ság ra a hi vat ko zott alap elv: jog sza -
bályt ér tel mez ni és al kal maz ni csak a jó zan ész nek
meg fe le lõ en sza bad.

 [8] 2. A je len ügy ben ho zott vég zés több sé gi in do ko -
lás nak az el ké sett ség re vo nat ko zó ré sze el sõ re ké -

zen fek võ nek tû nik, de az al kot mány jo gi pa na szok
be nyúj tá sá ra vo nat ko zó ha tár idõ sza bály ér tel me -
zé sé vel kap cso lat ban sú lyos – a jö võ be li jog gya kor -
lat ra néz ve is po ten ci á li san ki ha tó – ál ta lá nos prob -
lé mát vet fel, ezért in do kolt nak lá tom el té rõ ál lás -
pon tom rész le tes ki fej té sét.

 [9] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez -
he tõ, ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del -
ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán
köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a
jog sé re lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol -
gá ló jog or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it az in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

[10] Az Al kot mány bí ró ság nak Abtv. 26. § (2) be kez dé sé -
vel kap cso la tos, 2012. ja nu ár 1-tõl foly ta tott jog -
gya kor la ta ab ba az irány ba mu tat, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo ga dá sá nak fel té te lé ül meg kö -
ve te li az in dít vá nyo zó ak tu á lis érin tett sé gét (te hát
azt, hogy a jog sé rel me már be kö vet ke zett, az az ve -
le szem ben a ren del ke zés ha tá lyo sult vagy al kal -
maz ták), il let ve az Al kot mány bí ró ság az érin tett sé -
get olyan eset ben is meg ál la pí tot ta, „ha jog sza bály
al kal ma zá sá ra, ér vé nye sí té sé re szol gá ló cse lek mé -
nyek még nem tör tén tek, de jog sza bály ere jé nél
fog va olyan jo gi hely zet ke let ke zett, amely bõl egy -
ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a pa na szolt jog sé re lem
köz vet le nül be lát ha tó idõn be lül kény sze rí tõ en be -
kö vet ke zik” [33/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat In do -
ko lás [66]].

[11] Az Abtv. 30. § (1) be kez dé se úgy fo gal maz, hogy al -
kot mány jo gi pa naszt „az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott eset ben az alap tör vény-el le nes
jog sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc -
van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni”.

[12] 3. A vizs gált ügy ben – és min den olyan ké sõb bi
ügy ben, ahol a sé rel me zett ren del ke zés ha tály ba lé -
pé se és al kal maz ha tó sá ga, il let ve konk rét al kal ma -
zá sa kö zött leg alább száz nyolc van nap el te lik – az
Abtv. 30. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ha tár idõ-szá -
mí tás szi go rú nyelv ta ni ér tel me zé se és az „érin tett -
ség” kri té ri u má nak a szûk ér tel me zé se (amely az
érin tett ség hez meg kö ve te li a jog sé re lem be áll tát)
együt te sen ar ra az ered mény re ve zet, hogy a jog -
sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van
na pon be lül az al kot mány jo gi pa nasz ak tu á lis érin -
tett ség hi á nyá ban (mint egy idõ elõt ti ség mi att) nem
fo gad ha tó be, száz nyolc van na pon túl pe dig – még
ha az in dít vá nyo zó ak tu á lis érin tett sé ge már fenn is
áll – a ha tár idõ túl lé pé se miatt.

[13] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé nek és 30. § (1) be kez -
dé sé nek az elõb bi ek sze rin ti ér tel me zé se ál lás pon -
tom sze rint egy ir ra ci o ná lis al kot má nyos jog or vos -
la ti de fi ci tet ered mé nyez, amely el len té tes az al kot -
mány jo gi pa nasz jog in téz mé nyé nek cél já val, az az
a tény le ge sen jog sé rel met oko zó alap tör vény-el le -
nes jog sza bály ál tal oko zott jog sé re lem ki kü szö bö -



lé sé vel, il let ve a ké sõb bi ek ben elõ for du ló ha son ló
ese tek meg elõ zé sé vel. A prob lé ma azon ban az
Abtv. meg fe le lõ ér tel me zé sé vel a je len ügy ben
meg old ha tó lett vol na és a jö võ ben is meg old ha tó
len ne.

[14] 3.1. A 26. § (2) be kez dé se sze rin ti köz vet len al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra vo nat ko zó ha tár -
idõ-sza bály meg fo gal ma zá sa ah hoz a – ren del ke -
zés al kal ma zá si kö ré be tar to zó két – ti pi kus eset kör -
höz iga zo dik, ame lyek ben az alap tör vény-el le nes
jog sza bály az érin tett köz re mû kö dé sé tõl füg get le -
nül, egye di köz ha tal mi dön tés nél kül (ex le ge) ha tá -
lyo sul és a ha tá lyo su lás (al kal ma zás) idõ pont ja
meg egye zik a ren del ke zés ha tály ba lé pé sé nek idõ -
pont já val; vagy az érin tett jog kö ve tõ ma ga tar tá sa
ré vén „ma gá ra al kal maz za” a jog sza bályt és a jog -
sza bály al kal maz ha tó sá gá nak kez de te meg egye zik
a ren del ke zés ha tály ba lé pé sé nek idõ pont já val.
Ezek ben az ese tek ben a jog sé re lem be kö vet ke zé sé -
nek nap ját kö ve tõ en az érin tet tek nek tény le ges le -
he tõ sé gük nyíl hat a panasz benyújtására.

[15] Ha azon ban a fen ti ese tek ben a ha tá lyo su lás, il let ve 
az al kal ma zan dó ság idõ pont ja ké sõbb (akár száz -
nyolc van nap nál is ké sõbb) kö vet ke zik a ha tály ba -
lé pés idõ pont já nál, ak kor a „jog sza bály ha tály ba lé -
pé sé tõl” ki fe je zést, ame lyet a ti pi kus eset kö rök ben
a nyelv ta ni ér tel me zés hez ké pest nem kell el té rõ en
ér tel mez ni, itt az al kot mány jo gi pa nasz jog in téz -
mé nyé nek cél já val össz hang ban – a pa nasz be nyúj -
tá sá ra tény le ges le he tõ ség biz to sí tá sa vé gett – úgy
le het ér tel mez ni, hogy az a ren del ke zés ha tá lyo su -
lá sá nak, il let ve az al kal ma zá sá nak idõ pont ját je -
lenti.

[16] A 26. § (2) be kez dés al kal ma zá si kö ré be tar to zó to -
váb bi ese tek ben, az az ha a jog sza bályt nem bí ró -
ság, ha nem más szerv al kal maz za, egye di köz ha tal -
mi dön tést hoz, amellyel szem ben nincs a jog sé re -
lem or vo so lá sá ra szol gá ló al kal mas jog or vos la ti el -
já rás, ak kor – mi vel ha tály ba lé pés és a szerv ál ta li
jog sza bály-al kal ma zás kö zött je len tõs idõ be li kü -
lönb ség le het – a pa nasz be nyúj tá sá ra tény le ges le -
he tõ ség biz to sí tá sa vé gett szin tén a ha tár idõ sza bály 
cél sze rin ti ér tel me zé se ad hat megoldást.

[17] 3.2. Az ál ta lam ja va solt ér tel me zés te hát nem va la -
mi fé le ra di ká lis cont ra le gem ér tel me zés – sok kal
in kább ar ról van szó, hogy ha a nor ma szö veg ren -
del ke zés nek a jog in téz mény cél já val össz hang ban
ál ló ér tel mét (ra tio le gis) nem tel jes kö rû en fe je zi ki,
ak kor az Al kot mány bí ró ság nak nem kell el zár kóz -

nia a kor rek ci ót le he tõ vé te võ – a nyelv ta ni ér tel me -
zés hez ké pest – ki ter jesz tõ ér tel me zés tõl.

[18] Hang sú lyo zom: sem az al kot mány jo gi pa nasz jog -
in téz mé nyé nek cél já val, sem pe dig a jó zan ésszel
nincs össz hang ban egy olyan jog ér tel me zés, amely
a 26. § (2) be kez dés sze rin ti in dít ványt csak a tény -
le ges, az ak tu á lis érin tett ség be kö vet ke zé se után te -
kin ti be fo gad ha tó nak, de a be nyúj tá si ha tár idõt ki -
vé tel nél kül a ha tály ba lé pés tõl szá mít ja, amely ha -
tár idõ az ese tek egy ré szé ben a tény le ges érin tett ség 
be kö vet ke zé sé nek idõ pont já ra már lejár.

[19] Mind ezek alap ján te hát az Abtv. 30. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ha tár idõ sza bályt – a 26. § (2) be kez dé -
se sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz vo nat ko zá sá ban –
úgy in do kolt ér tel mez ni, hogy a ha tár idõ az érin -
tett ség be kö vet ke zé sé tõl szá mo lan dó. 

[20] 4. Az in dít vá nyo zót a kép vi se lõ-tes tü let 2012. áp ri -
lis 26-án bír sá gol ta meg, a 2012. má jus 17-én be -
nyúj tott pa nasz – az én ér tel me zé sem sze rint – ha -
tár idõ ben ér ke zett nek lett vol na mi nõ sít he tõ. A tel -
jes ség ked vé ért meg jegy zem, hogy mi vel a je len
ügy ben tá ma dott ön kor mány za ti ren de let 2011. áp -
ri lis 2-án lé pett ha tály ba, et tõl szá mí tott száz nyolc -
van na pon be lül – 2011. szep tem ber 29-ig – az in -
dít vá nyo zó nem is nyújt ha tott vol na be az új
– 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé põ – Abtv. 26. §
(2) alap ján al kot mány jo gi pa naszt. 

[21] A je len ügy át me ne ti jel le ge – az az, hogy a tá ma -
dott jog sza bály ha tály ba lé pé se kor még a ré gi Abtv.
volt ha tály ban, amely alap ján má sok vol tak az in -
dít vá nyo zá si le he tõ sé gek – a ha tár idõ-sza bály ér tel -
me zé se te kin te té ben hor doz ma gá ban cse kély mér -
té kû – vé le mé nyem sze rint ugyan nem dön tõ – bi -
zony ta lan sá got. Min den eset re bí zom ab ban, hogy
ami kor ha son ló in dít vá nyok (ti. ame lyek nél a tá ma -
dott jog sza bály ha tály ba lé pé se és az ak tu á lis érin -
tet té vá lás idõ pont ja kö zött je len tõs kü lönb ség van)
be fo ga dá sa a jö võ ben el bí rá lás ra ke rül majd, az Al -
kot mány bí ró ság új ból meg fon tol ja a ha tár idõ sza -
bály ér tel me zé sét, és meg en ge di, hogy egy az olyan 
érin tett, aki a leg jobb tu dá sa sze rint és éssze rû ha -
tár idõ ben az Al kot mány bí ró ság hoz for dul, ne le -
gyen el zár va at tól, hogy al kot mány jo gi pa nasz út -
ján jog or vos lat tal éljen.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 24.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2949/2012.
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉ NEM TETT

HATÁROZATAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3265/2012. (X. 4.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 32/2005. (IV. 25.) OGY ha tá ro zat, va la mint a
nem ze ti sé gek jo ga i ról szó ló 2011. évi CLXXIX. tör -
vény 148. § (5) be kez dé se el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szuk ban a
nem ze ti sé gek jo ga i ról szó ló 2011. évi CLXXIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: nem ze ti sé gi tör vény) 148. §
(5) be kez dé se, va la mint a né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 32/2005. (IV. 25.) OGY ha tá ro zat (a to váb bi -
ak ban: OGY ha tá ro zat) al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kérték.

 [2] Az egyik in dít vá nyo zó a nem ze ti és et ni kai ki sebb -
sé gek jo ga i ról szó ló 1993. évi LXXVII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: ki sebb sé gi tör vény) 61. § (2) be kez dé -
se alap ján or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá -
nyuló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
sét kér te az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság tól (a to -
váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke -
zõ kér dés sze re pelt: „A ma gyar or szá gi hu nok a
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek jo ga i ról szó ló 1993. 
évi LXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: ki sebb sé gi tör -
vény) 61. § (2) be kez dé sé nek fel ha tal ma zá sa alap -
ján bi zony sá got kí ván nak ten ni ar ról, hogy meg fe -
lel nek a ki sebb sé gi tör vény ben fog lal tak nak. Ezen
ok nál fog va alul írot tak ki je lent jük, hogy a hun ki -
sebb ség hez tar to zó nak vall juk magunkat!”

 [3] Az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát az OVB
122/2004. (IX. 2.) OVB ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te.
Mi u tán a ki sebb sé gi tör vény 61. § (2) be kez dé sé ben 
elõ írt 1000 alá írást össze gyûj töt ték, az Or szág gyû -
lés 2005. áp ri lis 25-i ülé sén a né pi kez de mé nye zést 
meg tár gyal ta és a 32/2005. (IV. 27.) OGY ha tá ro za -
tá ban úgy dön tött, hogy a né pi kez de mé nye zés sel
nem ért egyet. Ezt kö ve tõ en a né pi kez de mé nye zés

el in dí tó ja for dult az Al kot mány bí ró ság hoz. In dít vá -
nyá ban a hu no kat meg il le tõ, az Al kot mány 68. §
(1) be kez dé sé bõl fo lyó ön azo nos ság hoz va ló jog,
va la mint az Al kot mány 70/A. §-ában sza bá lyo zott
jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyé nek meg sér té sé re hi -
vat koz va kér te a ki sebb sé gi tör vény 61. § (1) be kez -
dé sé nek, va la mint az OGY ha tá ro zat al kot mány el -
le nes sé gé nek megállapítását.

 [4] 2012. ja nu ár 1-jén, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ha -
tály ba lé pé sé vel a ko ráb ban fo lya mat ban volt el já -
rá sok a tör vény ere jé nél fog va meg szûn tek. Az
Abtv. 71. § (3) be kez dé se azon ban le he tõ sé get
adott ar ra, hogy a meg szûnt el já rá sok in dít vá nyo zói 
– ha a 26. §-ában fog lalt fel té te lek fenn áll nak –
2012. már ci us 31-ig az el nem bí rált in dít vány ban
meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, és az ab -
ban meg je lölt tar ta lom nak meg fe le lõ alkotmány -
jogi pa naszt nyújt sa nak be, ha az ab ban meg je lölt
al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el le nes sé get
va ló sít meg. Er rõl az Al kot mány bí ró ság 2012. ja -
nuár 16-án kelt, XX/1170–1/2012. AB vég zé sé ben
tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót. 

 [5] E vég zés alap ján – a tör vény ben meg ha tá ro zott ha -
tár idõn be lül – be nyúj tott pa na szá ban az in dít vá -
nyo zó in dít vá nyát fenn tar tot ta. Az in dít vány hoz
csat la ko zott még a Hun-Ma gyar Ki sebb sé gért Egye -
sü let el nö ke és al el nö ke. Te kin tet tel ar ra, hogy az
in dít vány nem fe lelt meg az al kot mány jo gi pa -
nasszal szem ben az Abtv. ál tal tá masz tott kö ve tel -
mé nyek nek, az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra hi ány -
pót lás ra hív ta fel az in dít vá nyo zó kat. A pa nasz hi á -
nyos sá ga it az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ jük út ján 
ha tár idõn belül pótolták.

 [6] Az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 26. § (2) be kez -
dé se alap ján nyúj tot ták be. A pa nasz ban a 32/2005. 
(IV. 25.) OGY ha tá ro zat és a nem ze ti sé gi tör vény
148. § (5) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tát kez de mé nye zik.

 [7] Az in dít vány ban ki fej tett ál lás pont sze rint az OGY
ha tá ro zat, mi vel meg ta gad ta a hun nem ze ti ség el is -
me ré sét, sér ti az Alap tör vény XXIX. cik két, a nem -
ze ti sé gek nek az ön azo nos sá guk sza bad vál la lá sá -
hoz és meg õr zé sé hez va ló jo gát.

 [8] A nem ze ti sé gi tör vény 148. § (5) be kez dé se pe dig
sér ti az Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott jog or vos lat hoz va ló jo got, mert az
MTA el nö ké nek ál lás fog la lá sa el len nem biz to sít
jog or vos la ti le he tõ sé get.



 [9] 2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí -
tot ta, hogy az OGY ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs -
gá la ta iránt az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap ján al -
kot mány jo gi pa naszt nem le het be nyúj ta ni. 

[10] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se, va la mint 37. § (2) be -
kez dé se alap ján az al kot mány jo gi pa nasz nak ez a
for má ja csak jog sza bály, köz jo gi szer ve zet sza bá -
lyo zó esz köz és jog egy sé gi ha tá ro zat el len ve he tõ
igény be. 

[11] A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény
23. §-a alap ján az Or szág gyû lés nor ma tív ha tá ro za -
ta mi nõ sül köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz nek. 
Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
ön ma gá ban az, hogy va la mely ak tust olyan el ne ve -
zés alatt bo csá ta nak ki, ame lyet a Jat. a jog sza bá -
lyok vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
(a ha tá lyos jog ban a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó
esz köz) meg je lö lé sé re hasz nál, még nem ala poz za
meg az adott ak tus fe lül vizs gá la tá ra néz ve az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö rét. A ha tás kör vizs gá la tá nál
nem az ak tus el ne ve zé se, ha nem a ben ne fog lalt
ren del ke zé sek jo gi jel le ge az irány adó. Az Al kot -
mány bí ró ság nak az or szág gyû lé si ha tá ro za tok nor -
ma ti vi tá sá val össze füg gõ gya kor la ta azt mu tat ja,
hogy az Al kot mány bí ró ság a leg több ször a ha tá ro -
zat cél já nak, a ren del ke zé se i vel érin tett jog ala nyok
kö ré nek, a ha tá ro zat ban lé võ ma ga tar tá si sza bá -
lyok jel le gé nek vagy idõ be li ki ter je dé sé nek ese ti
vizs gá la ta alap ján ál la pí tot ta meg, hogy a vizs gált
or szág gyû lé si ha tá ro zat nor ma tív vagy konk rét ak -
tus nak mi nõ sül-e [Ld. 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 566, 582.].

[12] A vi ta tott OGY ha tá ro zat egy né pi kez de mé nye zés
ér de mi tár gya lá sa so rán ho zott egye di ha tá ro zat,
amely ben az Or szág gyû lés ar ról dön tött, hogy nem
kí ván ja a ki sebb sé gi tör vényt a né pi kez de mé nye -
zés nek meg fe le lõ en mó do sí ta ni, nor ma tív tar ta lom -
mal nem bír, így el le ne az Abtv. 26. § (2) be kez dé se
alap ján al kot mány jo gi pa nasz nak nincs he lye.

[13] Az Or szág gyû lés a 32/2005. (IV. 25.) OGY ha tá ro -
za tot az egyes or szág gyû lé si ha tá ro za tok de re gu lá -
ci ós cé lú fe lül vizs gá la tá ról szó ló 72/2011. (X. 5.)
OGY ha tá ro za tá nak 4. pont ja és 1. sz. mel lék le té -
nek 98. pont já ban vissza von ta. A tá ma dott OGY
ha tá ro zat így nem te kint he tõ ha tá lyos ak tus nak
sem. 

[14] En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy 32/2005. (IV. 25.) OGY ha tá ro zat al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta iránt az Abtv. alap ján al kot -
mány jo gi pa nasz nem nyújt ha tó be, ezért azt az
Ügy rend 30. § (2) be kez dé se alap ján visszautasí -
totta.

[15] 3. Az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 71. § (3) be -
kez dé se alap ján nyúj tot ták be. A ko ráb bi in dít vány -
ban az in dít vá nyo zó a ki sebb sé gi tör vény 61. §
(1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez -
de mé nyez te. A ki sebb sé gi tör vényt 2012. ja nu ár

1-jé tõl ha tá lyon kí vül he lyez te a nem ze ti sé gi tör -
vény 236. §-a. Bár a nem ze ti sé gi tör vény 1. sz. mel -
lék le te tar tal maz a ki sebb sé gi tör vény 61. § (1) be -
kez dé sé vel azo nos tar tal mú ren del ke zést, az in dít -
vány nem azt, ha nem a nem ze ti sé gi tör vény olyan
sza bá lyát tá mad ja, ame lyet az utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyu ló in dít vány ban a ki sebb sé gi tör vény
kap csán nem vi tat tak. Így a nem ze ti sé gi tör vény
148. § (5) be kez dé se el len be nyúj tott pa nasz nem
te kint he tõ az Abtv. 71. § (3) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott panasznak. 

[16] Ez olyan új pa nasz, amely re néz ve az Abtv. 71. §
(4) be kez dé se már nem al kal ma zan dó. Az Abtv.
30. § (1) be kez dé se alap ján a 26. § (2) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott pa naszt az alap tör vény-el le nes
jog sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc -
van na pon be lül kell be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a nem ze ti sé gi tör vény
2012. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba, a 148. § (5) be -
kez dé se el len a pa nasz 2012. má jus 24-én – tör vé -
nyes ha tár idõn be lül ér ke zett az Al kot mány bí ró ság -
hoz.

[17] Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben
elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze -
rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la -
mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

[18] Az Alap tör vény át me ne ti ren del ke zé se i nek 24. cikk 
(1) be kez dés b) pont ja, va la mint Abtv. 26. § (2) be -
kez dé se alap ján al kot mány jo gi pa nasszal az él het,
aki nek Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát az egye di
ügy ben al kal ma zott, il le tõ leg ha tá lyo su ló jog sza bá -
lyi ren del ke zés sér ti és az alap tör vény-el le nes jog -
sza bály ren del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá -
lyo su lá sa foly tán köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül
kö vet ke zett be a jog sé re lem, va la mint nincs a jog -
sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás,
vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az in dít vá nyo zó
már ki me rí tet te. A pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak fel -
té te le az érin tett ség, ne ve ze te sen az, hogy pa na szos 
ál tal alap tör vény-el le nes nek ítélt jog sza bály a pa -
na szos sze mé lyét, konk rét jog vi szo nyát köz vet le -
nül és tény le ge sen érin tõ ren del ke zést ál la pít meg, s 
en nek kö vet kez té ben a pa na szos alapjogai sé rül -
nek.

[19] A nem ze ti sé gi tör vény 148. § (5) be kez dé se ar ról
ren del ke zik, hogy az OVB a né pi kez de mé nye zés re 
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le -
sí té sé re irá nyu ló el já rá sa so rán kö te les ki kér ni a
Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia el nö ké nek ál lás -
fog la lá sát ar ról, hogy fenn áll nak-e a nem ze ti ség
Ma gyar or szá gon ho nos nép cso port tá nyilvání -
tásának a tör vé nyi fel té te lei. A vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény 130. §-a alap ján az
OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi -
te le sí té se tár gyá ban ho zott dön té se a Kú ria elõtt ki -
fo gás sal meg tá mad ha tó. A pa na szo sok ál tal vi ta tott
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sza bály nem köz vet le nül ha tá lyo su ló, ha nem egye -
di ügy ben, jog al kal ma zás sal ér vé nye sü lõ sza bály,
amely nek so rán jog or vos lat nak is helye van. 

[20] Te kin tet tel ar ra, hogy a nem ze ti sé gi tör vény 148. §
(5) be kez dé sé nek al kal ma zá sá ra a pa na szo sok
egye di ügyé ben nem ke rült sor, a vi ta tott sza bály
sze mé lyü ket, konk rét jog vi szo nya i kat köz vet le nül
és tény le ge sen nem érin ti, ezért az zal össze füg gés -
ben az in dít vá nyo zók sze mé lyes érin tett sé ge nem
ál la pít ha tó meg.

[21] Ezért az Al kot mány bí ró ság a nem ze ti sé gi tör vény
148. § (5) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2668/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3266/2012. (X. 4.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a ta lál má nyok sza ba dal mi ol -
tal má ról szó ló 1995. évi XXXIII. tör vény 100. §
(3)–(4) be kez dé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra irá nyu ló, a Fõ vá ro si Íté lõ táb la mint má -
sod fo kú bí ró ság 8.Pkf.26.600/2009/7. szá mú íté le -
té vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé se sze rin ti el já rás ban al kot mány jo gi pa -
naszt ter jesz tett elõ, amely ben az Abtv. 26. § (1) be -
kez dé se alap ján kér te a ta lál má nyok sza ba dal mi ol -

tal má ról szó ló 1995. évi XXXI II. tör vény (a továb -
biakban: Sztv.) 100. § (3)–(4) be kez dé se i nek ha tály -
ba lé pé sük nap já ra [2005. no vem ber 1.] vissza me -
nõ leg tör té nõ meg sem mi sí té sét. 

 [2] Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy az Sztv. tá -
ma dott ren del ke zé se i nek ér tel mé ben a sza ba da lom 
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rá sok ban a bí ró ság
nem vizs gál hat ja tel jes kö rû en a meg sem mi sí tés
alap já ul szol gá ló oko kat, hi szen a Szel le mi Tu laj -
don Nem ze ti Hi va ta la (a to váb bi ak ban: Hi va tal) ál -
tal nem vizs gált, a köz igaz ga tá si ha tá ro zat meg vál -
toz ta tá sá ra irá nyu ló ké re lem ben, vagy azt kö ve tõ en 
elõ ter jesz tett meg sem mi sí té si okok vizs gá la tá tól
„a bí ró ság el van zár va, azo kat kö te les fi gyel men kí -
vül hagyni”.

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint sér ti a jo gál la mi sá got, hogy 
az Sztv. tá ma dott ren del ke zé sei alap ján a bí ró ság a
köz igaz ga tá si ha tó ság ál tal meg ál la pí tott tényál -
láshoz, va la mint a Hi va tal ál tal le foly ta tott bi zo nyí -
tá si el já rás hoz köt ve van. Az Sztv. 100. §-ának
(3)–(4) be kez dé sei ki üre sí tik a köz igaz ga tá si ha tá ro -
za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak le he tõ sé gét. Meg -
em lí ti to váb bá, hogy az Sztv. tá ma dott sza ka szai
mi att sé rül „az az al kot má nyos jo ga”, ame lyet a
bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény 3. §
(1) be kez dé se dek la rál, mi sze rint „min den ki nek
 joga van ah hoz, hogy az el le ne emelt vád ról bí ró -
ság döntsön”.

 [4] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (1) be kez dé se sze rin ti tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg, mi vel az in dít vá -
nyo zó nem je löl te meg, hogy az Sztv. tá ma dott ren -
del ke zé sei mely Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát
sér tik. Az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja
sze rint az al kot mány jo gi pa nasz ké re lem ak kor te -
kint he tõ ha tá ro zott nak, ha az tar tal maz za az Alap -
tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé nek lé nye gét. Az
in dít vány az Abtv. sze rin ti ha tá ro zott ké rel met nem
tar tal maz, így az Al kot mány bí ró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt az Ügy rend 30. § (2) be kez dé sé nek
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 24.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2667/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3267/2012. (X. 4.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Bu da pest Fõ vá ros XVII. ke rü -
let Ön kor mány za tá nak a he lyi adók ról szó ló
58/2002. (XII. 27.) szá mú ren de le te 17. § (2) be kez -
dé se, és Bu da pest Fõ vá ros XVIII. ke rü let Pest szent -
lõ rinc-Pest szen tim re Ön kor mány za ta Képviselõ-
 testületének a he lyi adók ról szó ló 41/2011.
(XII. 20.) szá mú ren de le te 9. §-a alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé sé re hi vat ko zás sal – 2012. jú ni us 28-án – 
Bu da pest Fõ vá ros XVII. ke rü let Ön kor mány za tá nak
a he lyi adók ról szó ló 58/2002. (XII. 27.) szá mú ren -
de le te (a to váb bi ak ban: Ör.1.) – 2012. ja nu ár 1-jé -
tõl ha tá lyos – 17. § (2) be kez dé se és a Bu da pest Fõ -
vá ros XVI II. ke rü let Pest szent lõ rinc-Pest szen tim re
Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a he lyi
adók ról szó ló 41/2011. (XII. 20.) szá mú ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.2.) – 2012. ja nu ár 1-jé tõl ha tá -
lyos – 9. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

 [2] Az in dít vá nyo zó sze rint a ren de le te ket al ko tó ön -
kor mány za tok fi gyel men kí vül hagy ták a te lek adó
tár gyát ké pe zõ in gat la nok ren del te té sét és az adó -
ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gét, a te lek adó mér té -
két egy sé ge sen a he lyi adók ról szó ló 1990. évi
C. tör vény 6. § c) pont ja és 22. § a) pont ja sze rint
meg ha tá ro zott adó ma xi mum kö ze lé ben ál la pí tot -
ták meg, amely az in dít vá nyo zó szá má ra in do ko lat -
la nul és meg ala po zat la nul ma gas te lek adó fi ze té si
kö te le zett sé get je lent. Ál lás pont ja sze rint az ön kor -
mány za tok a ren de let al ko tás so rán meg sér tet ték az
Alap tör vény XXX. cik ké nek (1) be kez dé sét, és az
Alap tör vény 32. cik ké nek (1) be kez dé sét. 

 [3] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek nem fe lel meg.

 [4] Az Ör.1. és az Ör.2. ki fo gás olt ren del ke zé sei nem
köz vet le nül al kal ma zan dó nor mák, ame lyek nem
az érin tet tek ön kén tes jog kö ve tõ ma ga tar tá sá val,

al kal ma zá sá val ha tá lyo sul nak, ezért az in dít vá nyo -
zó nak a tör vény ben elõ írt köz vet len és tény le ges
érin tett sé ge nem áll fenn.

 [5] A te lek adót az adó ha tó ság ki ve tés sel ál la pít ja meg,
a te lek adó meg fi ze té sé re vo nat ko zó ren del ke zé sek
konk rét egye di eset ben az adó ha tó sá gi el já rás ré -
vén ha tá lyo sul nak. A meg je lölt ren del ke zé sek bõl
köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül az Alap tör vény ben
biz to sí tott jog sé rel me nem kö vet ke zik. Mi vel az in -
dít vá nyo zó köz vet len érin tett sé ge nem áll fenn,
ezért az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott ki vé te les el já rás nem foly tat ha tó le.

 [6] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Ügy rend 30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. szep tem ber 24. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3172/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3268/2012. (X. 4.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Pfv.III.20.670/2011/7. szá mú íté le te alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ál la pít sa meg a Jász-Nagy kun-Szol nok Me -
gyei Bí ró ság 11.P.21.142/2008/47. szá mú, a Deb -
re ce ni Íté lõ táb la Pf.I.20.428/2010/10. szá mú, va la -
mint a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Pfv.III.
20.670/2011/7. szá mú – kár ta la ní tá si-kár té rí té si
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ügy ben ho zott – íté le te i nek alap tör vény-el le nes sé -
gét és sem mi sít se meg azo kat.

 [2] 2. Az al kot má nyos sá gi prob lé má kat az in dít vá nyo -
zó a kö vet ke zõk ben lát ta.

 [3] Az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, az az a jog ál -
la mi ság ból le ve ze tett jog biz ton sá got sér tõ nek vél te
az in dít vá nyo zó azt, hogy a „Leg fel sõbb Bí ró ság
Pol gá ri Ta ná csa” – az in dít vá nyo zó sze rint – a Stras -
bo ur gi Bí ró ság, az Al kot mány bí ró ság és a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Bün te tõ Ta ná csa ál tal „ho zott ma rasz -
ta ló ha tá ro za tok ban meg ál la pí tott al kot mány- és
tör vény sér tés” el le né re kár té rí té si kö ve te lé sé nek
nem adott helyt. 

 [4] Az Alap tör vény E) cikk (3) be kez dé sé nek (az EU jo -
ga ál ta lá no san kö te le zõ ma ga tar tá si sza bályt ál la -
pít hat meg) a sé rel mét az in dít vá nyo zó ab ban lát ta,
hogy az Unió jo gá val el le né tes az a ma gyar gya kor -
lat, hogy a Ma gyar Ál lam nem pe rel he tõ a jog al ko -
tás sal oko zott ká rért.

 [5] Az em be ri mél tó ság sé rel mé vel kap cso lat ban elõ -
ad ta, hogy az ügyé ben le foly ta tott el já rás ki me rí ti a
meg alá zó bün te tés ti lal má nak a meg sér té sét, hi -
szen ár tat lan sá ga utóbb be bi zo nyo so dott és jog ta -
lan el íté lé sét „bí rói hi ba okoz ta”.

 [6] Az Alap tör vény IV. cikk (1) be kez dé sé nek (sze mé lyi 
biz ton ság) meg sér té sét ab ban lát ta, hogy „több szö ri 
al kot mány és jog sza bály sér té sek kö vet kez té ben
éve kig hány ko ló dott az igaz ság szol gál ta tás út vesz -
tõ jé ben”.

 [7] Az Alap tör vény IV. cikk (4) be kez dé se (alap ta lan
sza bad ság-kor lá to zás mi att kár ta la ní tás jár) sze rin te 
azért sé rült, mert ál lás pont ja sze rint kár té rí tés re és
nem egy „költ sé gek kel an nu lá ló dó kö nyör ado -
mány-sze rû kár ta la ní tás ra” len ne jo go sult.

 [8] Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az el hú zó dó
bün te tõ el já rás sal a „jó hír ne ve tel jes mér ték ben
meg szûnt”, mely sze rin te az Alap tör vény VI. cikk
(1) be kez dé sé nek a sé rel mét ered mé nyez te.

 [9] Az in dít vá nyo zó sze rint az Alap tör vény nek a tör -
vény elõt ti egyen lõ sé get biz to sí tó XV. cikk (1) be -
kez dé sé nek, va la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jo gá nak [XXIV. cikk (1) be kez dé sé nek] a sé rel me az 
ügyé ben az zal va ló sult meg, hogy el von ták at tól a
jo gá tól, hogy a „szem ben ál ló fe lek egyen ran gú sá -
gát és egyen lõ sé gét biz to sít sák”, il let ve az ügy ben
el já ró bün te tõ bí rá kat a pol gá ri kár ta la ní tá si-kár té rí -
té si el já rás ban meg sem hallgatták.

[10] Az Alap tör vény XXIV. cikk (2) be kez dé sé nek (ha tó -
sá gok ál tal jog el le ne sen oko zott ká rok meg té rí té sé -
nek a kö te le zett sé ge) a sé rel me ab ban áll az in dít vá -
nyo zó sze rint, hogy a bí ró sá gi gya kor lat sze rint ki -
zá ró lag ki rí vó an ok sze rût len vagy cél sze rût len bí rói 
te vé keny ség vagy mér le ge lés ered mé nyez het kár té -
rí té si kö te le zett sé get. Emel lett az in dít vá nyo zó sze -
rint az, hogy bár ki nek a jog el le nes ma ga tar tá sa kár -
té rí té si kö tel met ke let kez tet, de a bí róé vagy a bí ró -
sá gé csak ak kor, ha az ki fe je zet ten sú lyos, vagy ki rí -

vó volt, a tör vény elõt ti egyen lõ ség [XV. cikk (1) be -
kez dés] és a hát rá nyos meg kü lön böz te tés [XV. cikk
(2) be kez dés] ti lal mát is sértik.

[11] Az zal is ér velt, hogy ügyé ben nem volt „tör vény ál -
tal fel ál lí tott bün te tõ ta nács”, mely a XXVI II. cikk sé -
rel mét ered mé nyez te.

[12] 3. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be.

[13] 3.1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá nak
1. pont ját az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé re
ala pí tot ta. Az Abtv. 27. §-ra ala pí tott al kot mány jo gi
pa nasz a 26. § (1) be kez dés sze rin ti pa nasszal meg -
egyezõen „Alap tör vény ben biz to sí tott jog ra” ala pít -
ha tó. 

[14] Az Al kot mány bí ró ság a 2011. de cem ber 31. nap -
jáig ha tá lyos Al kot mánnyal össze füg gés ben az al -
kot mány jo gi pa na szo kat csak az ér dem ben va la -
mely Al kot mány ban biz to sí tott jog sé re le mé re va ló
hi vat ko zás ese tén vizs gál ta. A jog biz ton ság kö ve -
tel mé nyé nek sé rel mé re va ló hi vat ko zást alap ve tõ -
en két eset ben, a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ra és
a fel ké szü lé si idõ hi á nyá ra ala pí tott in dít vá nyok
ese tén vizs gál ta (össze fog la ló an: 1140/D/2006. AB
vég zés, ABH 2008, 3578, 3580.).

[15] Mint hogy az Alap tör vény a va ló di al kot mány jo gi
pa nasz ese té ben is „Alap tör vény ben biz to sí tott jog -
ról” ren del ke zik, ek képp nincs in dok ar ra, hogy az
Abtv. 27. §-ában fog lalt al kot mány jo gi pa nasz ese -
té ben a ko ráb bi gya kor la tá tól el tér jen és a jog biz -
ton ság sé rel mé re vo nat ko zó in dít vá nyo kat a fen ti
kor lá to zás nél kül, a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek 
tel jes tar tal má ra ki ter je dõ en vizs gál ja az Al kot -
mánybí ró ság.

[16] Je len ügy in dít vá nyo zó ja a jog biz ton ság sé rel mét
nem e két ki vé te les eset re va ló hi vat ko zás sal ál lí tot -
ta, ha nem azt sé rel mez te, hogy a Kú ria a kár ta la ní -
tá si-kár té rí té si kö ve te lé sé nek nem adott helyt. Ezt
az ese ti mér le ge lé sen ala pu ló dön tést az Al kot -
mány bí ró ság nem bí rál hat ja felül.

[17] Az in dít vá nyo zó a fent ki ala kult al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat alap ján a jog biz ton ság sé rel mé nek meg -
ál la pí tá sát ön ma gá ban a rá néz ve ked ve zõt len íté -
le ti dön tés mi att nem kér he ti.

[18] 3.2. Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az a ma -
gyar gya kor lat, mi sze rint a Ma gyar Ál lam nem pe -
rel he tõ a jog al ko tás sal oko zott ká rért, az Eu ró pai
Unió jo gá val el len té tes, ami az Alap tör vény E) cikk
(3) be kez dé sét sér ti.

[19] Az Alap tör vény E) cikk (3) be kez dé se (az EU jo ga
ál ta lá no san kö te le zõ ma ga tar tá si sza bályt ál la pít hat 
meg) ugyan úgy nem alap jog, mint a jo gál la mi sá gi
kla u zu la, azért er re a pa na szos al kot mány jo gi pa -
nasz ban nem hi vat koz hat. Mind emel lett az in dít vá -
nyo zó nem je lölt meg egyet len olyan uni ós sza bályt 



sem, mely kö te lez né az Unió tag ál la ma it ab ban a
vo nat ko zás ban, hogy a jog al ko tás sal oko zott ká ro -
kért ob jek tív ala pú kár té rí té si fe le lõs ség gel tar toz -
ná nak.

[20] 3.3. Ar ra is hi vat ko zott az in dít vá nyo zó, hogy a
bün te tõ el já rás ban „bí rói hi ba” ját szott köz re az el -
íté lé sé ben, mely az in dít vá nyo zó em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo gát sér tet te meg. A Kú ria íté le té nek nem
volt (és nem is le he tett) tár gya a ko ráb bi, egy más tól
el té rõ bün te tõ íté le tek ér té ke lé se. Ek képp ez a
szem pont a kár té rí té si ügy ben ho zott pol gá ri jo gi
tár gyú íté let al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá nál
sem ve he tõ fi gye lem be, az az az Al kot mány bí ró ság
ezt a hi vat ko zást az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul
nem fo gad hat ja el.

[21] 3.4. Az, hogy az in dít vá nyo zó sze mé lyi biz ton sá gá -
nak meg sér té sét lát ta ab ban, hogy „több szö ri al kot -
mány- és jog sza bály sér té sek kö vet kez té ben éve kig
hány ko ló dott az igaz ság szol gál ta tás út vesz tõ jé -
ben”, nem vet he tõ fel a kár té rí té si ügyé ben szü le tett 
íté le té vel össze füg gés ben. En nek az ügy nek ugyan -
is nem volt tár gya az, hogy a cse lek mény meg tör -
tén te és a jog erõs fel men tõ íté let meg ho za ta la kö -
zött mi ért telt el 9 év. Ezt a szem pon tot az in dít vá -
nyo zó leg fel jebb a bün te tõ ügy ben ho zott jog erõs
ha tá ro zat tal szem ben elõ ter jesz tett pa nasz ban in -
dít vá nyoz hat ta vol na, ilyet azon ban a ma gyar Al -
kot mány bí ró ság elõtt nem ter jesz tett elõ csak a
stras bo ur gi Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga elõtt.

[22] 3.5. Az in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy az Alap tör -
vény IV. cikk (4) be kez dé se (alap ta lan sza bad -
ság-kor lá to zás mi att kár ta la ní tás jár) sze rint kár té rí -
tés re és nem egy „költ sé gek kel an nu lá ló dó kö nyör -
ado mány-sze rû kár ta la ní tás ra” len ne jo go sult.

[23] Ez zel össze füg gés ben ki eme len dõ, hogy az in dít vá -
nyo zó a Kú ria olyan rész íté le té vel szem ben for dult
pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz, mely nek a Be.
581. §-a sze rin ti jog el le nes fog va tar tás mi at ti kár ta -
la ní tás nem volt tár gya. Eb ben a kér dés ben ugyan is
a Deb re ce ni Íté lõ táb la a Me gyei Bí ró ság íté le tét ha -
tá lyon kí vül he lyez te és a bí ró sá got új el já rás ra és új 
ha tá ro zat meg ho za ta lá ra uta sí tot ta. Ek képp az in -
dít vá nyo zó e kör ben be nyúj tott pa na sza egy fe lõl
olyan íté le tet tá mad, mely nek a kár ta la ní tás e for -
má ja nem volt tár gya, más fe lõl idõ elõt ti is, hi szen a 
kár ta la ní tás összeg sze rû sé ge tár gyá ban jog erõs
dön tés ezi dá ig nem született.

[24] 3.6. Az Alap tör vény VI. cikk (1) be kez dé sé nek, az -
az a jó hír név vé del mé nek a meg sér té sé re is hi vat -
ko zott az in dít vá nyo zó, ami kor elõ ad ta, hogy az el -
hú zó dó bün te tõ el já rás sal a „jó hír ne ve tel jes mér -
ték ben meg szûnt”.

[25] A Kú ria azért uta sí tot ta el az in dít vá nyo zó sze mély -
hez fû zõ dõ jo ga meg sér té sé re irá nyu ló ke re se tét,

mert nem je löl te meg, hogy a sze mély hez fû zõ dõ
jo gá nak me lyik rész ele me „és konk ré tan mi lyen bí -
rói ma ga tar tás mi att” sé rült (a sze mé lyi kár és az
ok-oko za ti össze füg gés hi á nya).

[26] Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál -
hat ja az in dít vá nyo zó nak azt a hi vat ko zá sát, hogy a 
sze mély hez fû zõ dõ jog sé rel mé nek megállapítá -
sára irá nyu ló ke re set el uta sí tá sa al kot mány el le nes
volt-e.

[27] 3.7. Az in dít vá nyo zó sze rint az Alap tör vény nek a
tör vény elõt ti egyen lõ sé get biz to sí tó XV. cikk
(1) be kez dé sé nek a va la mint a tisz tes sé ges el já rás -
hoz va ló jo gá nak [XXIV. cikk (1) be kez dé sé nek] a
sé rel me az ügyé ben az zal va ló sult meg, hogy el -
von ták at tól a jo gá tól, hogy a „szem ben ál ló fe lek
egyen ran gú sá gát és egyen lõ sé gét biz to sít sák”, il let -
ve az ügy ben el já ró bün te tõ bí rá kat a pol gá ri kár té rí -
té si el já rás ban meg sem hall gat ták.

[28] Az in dít vá nyo zó fel ve té se nem ér té kel he tõ alap ve -
tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként, hi szen
ön ma gá ban at tól, hogy egy bi zo nyí tá si in dít ványt a
bí ró ság mér le ge lé si jog kö ré ben nem tel je sít, még
nem vá lik az egész el já rás tisz tes ség te len né és ez ál -
tal alap tör vény-el le nes sé. En nek a kér dés nek a vizs -
gá la ta csak szél sõ eset ben le het az al kot mány bí ró -
sá gi el já rás tár gya, el len ke zõ eset ben ugyan is a ren -
des bí ró sá gi el já rá sok ban részt ve võ va la mennyi fél
– aki vel szem ben a bí ró ság va la mit nem (vagy nem
a ké rel me sze rint) tel je sí tett – a bí ró sá gi ha tá ro zat
al kot má nyos sá gi szem pont ból tör té nõ fe lül vizs gá -
lat nak ál cá zott, va ló já ban azon ban a ren des bíró -
sági ha tá ro za tot fe lül bí rál ni kí vá nó in dít vánnyal
for dul hat na az Al kot mány bí ró ság hoz. Ez zel vi szont 
az Al kot mány bí ró ság bur kol tan ne gyed fo kú bí ró -
ság gá válna.

[29] 3.8. Az Alap tör vény XXIV. cikk (2) be kez dé sé nek
(ha tó sá gok ál tal jog el le ne sen oko zott ká rok meg té -
rí té sé nek a kö te le zett sé ge), va la mint a tör vény elõt ti 
egyen lõ ség [XV. cikk (1) be kez dés] és a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés [XV. cikk (2) be kez dés] ti lal má -
nak vélt sé rel mé vel össze füg gés ben az in dít vány
tar tal ma sze rint va ló já ban ar ra irá nyult, hogy az
Alkot mánybíróság a bí ró sá gi jog kör ben oko zott ká -
ro kért va ló fe le lõs ség sza bá lya it vizs gál ja meg az
Alap tör vény fel hí vott ren del ke zé sei szem pont já -
ból. 

[30] Az in dít vány ezen ré sze az 5. pont ban ki fej tet tek kel 
egye zõ en idõ elõt ti, ugyan is a kár ta la ní tá si ke re set
tár gyá ban jog erõs íté let még nem szü le tett.

[31] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza e te kin tet -
ben egyéb ként is olyan al kot mány jo gi kér dé se ket
vet fel, ame lye ket az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi 
dön té sé ben, a 339/B/2003. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2009, 1605.) már meg vizs gált. A Ptk. 349. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tát 
ugyan is a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog és a hát rá -
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nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma vo nat ko zá sá ban e
ha tá ro za tá ban el vé gez te és az in dít ványt el uta sí tot -
ta. Az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön tés ben ki fej -
tett ér ve it az al kot má nyos sá gi kér dé se ket il le tõ en
je len ügy ben is fenn tart ja. Mi vel ez az al kot mány jo -
gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv. 29. §-ában elõ írt
olyan – az em lí tett ha tá ro zat ban ki fej tet tek hez ké -
pest új – alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dést, amely egy is mé telt, ér de mi al kot mány bí ró sá gi
el já rás ra okot ad hat na, ezért az in dít vány be fo ga dá -
sát az Al kot mány bí ró ság e te kin tet ben is vissza uta -
sít ja.

[32] 3.9. Vé gül az in dít vá nyo zó az zal is ér velt, hogy
ügyé ben nem volt „tör vény ál tal fel ál lí tott bün te tõ -
ta nács”, mely a XXVI II. cikk sé rel mét eredmé -
nyezte.

[33] Ez zel össze füg gés ben a Leg fel sõbb Bí ró ság
Bfv.II.613/2005/2. szá mú vég zé sé ben meg ál la pí tot -
ta, hogy a má sod fo kú el já rás ban va ló ban ki zárt bí -
ró(k) vett(ek) részt, ami ab szo lút el já rá si sza bály sér -
tés nek mi nõ sül, ezért a bû nös sé get meg ál la pí tó íté -
le tet ha tá lyon kí vül he lyez te és in téz ke dett a sza -
bad ság vesz tés-bün te tés fél be sza kí tá sa iránt.

[34] Az in dít vá nyo zó ál tal in dí tott kár ta la ní tá si per je -
len leg is fo lya mat ban van. En nek tár gya a jog el le -
nes fog va tar tás mi att oko zott kár meg fi ze té se.
Tény ként ál lít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó jog el le ne -
sen töl töt te a sza bad ság vesz té sét, azon ban en nek
oka nem csak a tör vény te le nül fel ál lí tott ta nács, ha -
nem az el já rás ban fel me rült bi zo nyí té kok té ves ér -
té ke lé se volt. A ta nács tör vény te len fel ál lí tá sa pusz -
tán kár té rí té si jog cím nek te kint he tõ, ami vel kap cso -
lat ban a per je len leg is fo lya mat ban van. A tör vény -
te len ta nács ala kí tás azon ban ön ma gá ban nem ala -
poz za meg a bí ró ság kár té rí té si kö te le zett sé gét. Ter -
mé sze te sen a kár ta la ní tás mér té ké nek meg ál la pí tá -
sa kor ez a tény is fi gye lem be ve he tõ, azon ban
„több let-kár ta la ní tás” ön ma gá ban ezért nem jár.

[35] Az in dít vá nyo zó ügyé ben a ta nács tör vény te len
meg ala kí tá sá val össze füg gés ben a Leg fel sõbb Bí ró -
ság már meg ál la pí tot ta a jog kö vet kez ményt, hi szen
er re a kö rül mény re ala poz va he lyez te ha tá lyon kí -
vül a bû nös sé get meg ál la pí tó íté le tet. A tisz tes sé ges
el já rás hoz va ló jo ga te hát az in dít vá nyo zó nak ez zel 
a jog or vos lat tal hely re állt.

[36] 3.10. Össze fog lal va: Az in dít vá nyo zó konk rét ma -
ga tar tá sá nak jo gi ér té ke lé se az adott rend kí vül sú -
lyos köz le ke dé si bal eset tel össze füg gés ben (vét kes
köz re ha tás, oko za ti össze füg gés) kü lö nö sen ne héz
„ha tár eset nek” bi zo nyult. Ilyen kor az egy más tól el -
té rõ vagy akár egy más sal el len té tes jo gi mi nõ sí té sek 
elõ for du lá sa gya ko ri, szin te „szük ség sze rû”. Ezért is 
szû kí tet te be a bí rói íté let tel oko zott ká ro kért va ló
fe le lõs sé get az ed di gi bí rói gyakorlat.

[37] Az in dít vá nyo zó te hát mind a jog al ko tás sal, mind a
jog al kal ma zás sal oko zott ká ro kért va ló fe le lõs ség -
gel össze füg gés ben fon tos kér dé se ket vet fel, ezek
azon ban az õ konk rét ügyé ben az Abtv. 29. § kö ve -
tel mé nye i nek nem fe lel nek meg.

[38] Mi vel je len al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az 
Abtv. 29. §-ában elõ írt olyan alap ve tõ al kot mány jo -
gi je len tõ sé gû kér dést, amely ér de mi al kot mány bí -
ró sá gi el já rás ra okot ad hat na, ezért az Al kot mány -
bí ró ság ta ná csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az
Ügy rend 5. § (1) be kez dé se alap ján – az al kot mány -
jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. §
(2) és (3) be kez dé se, to váb bá az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 25.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3261/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3269/2012. (X. 4.) AB HA TÁ RO ZA TA

a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény
206. §-a és 206/A. §-a egyes ren del ke zé sei alap tör -
vény-el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa bí rói kez de mé nye zés 
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény 206. § (1), (3)–(5) be kez dé se, 
va la mint a 206/A. § (3) és (6) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói 
kez de mé nye zést az Alap tör vény B) cikk (1) be kez -
dé se alap ján el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény 206. § (1), (3)–(5) be kez dé se, 
va la mint a 206/A. § (3) és (6) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
bí rói kez de mé nye zést az Alap tör vény XXVIII. cikk
(3) be kez dé se és XV. cikk (1) be kez dé se alap ján
vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

I.

 [1] A Fõ vá ro si Tör vény szék bí rá ja, az el já rás fel füg -
gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró ság III/1174-
1/2012. AB szá mú vég zé se sze rin ti fel hí vá sá ra
meg újí tott – in dít vá nyá ban a bün te tõ el já rás ról
 szóló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.)
206. § (1), (3)–(5) be kez dé se, va la mint a 206/A. §
(3) és (6) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se ér de ké ben for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] A kez de mé nye zõ bí ró in dít vá nya alap já ul az Alap -
tör vény jog ál la mi ság ra vo nat ko zó B) cikk (1) be kez -
dé sét, a XXVI II. cikk (3) be kez dé se sze rin ti vé de -
lem hez va ló jog és a XV. cikk (1) be kez dé se sze rin ti
tör vény elõt ti egyen lõ ség sé rel mét je löl te meg.

 [3] Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek mind
a tit kos in for má ció gyûj tés, mind a tit kos adat szer -
zés ered mé nyé nek fel hasz ná lá sát kor lát la nul le he -
tõ vé te szik bár mely el kö ve tõ vel szem ben, ami el -
len té tes mind az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro -
za tá val, mind a jog ál la mi ság el vé vel. Ez zel sé rül a
jog biz ton ság, a ki szá mít ha tó jog al kal ma zás kö ve -
tel mé nye, a jog ál la mi ság el ve. Rész le tes ki fej tés
nél kül fel ve tet te azt is, hogy az ira tok hoz va ló hoz -
zá fé rés kor lá to zá sa sér ti a vé de lem hez va ló jo got és 
a tör vény elõt ti egyen lõ ség kö ve tel mé nyét. 

II.

 [4] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vány ban érin tett ren -
del ke zé sei:

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„XV. cikk (1) A tör vény elõtt min den ki egyen lõ.
Min den em ber jog ké pes.”

„XXVIII. cikk (3) A bün te tõ el já rás alá vont sze -
mély nek az el já rás min den sza ka szá ban jo ga
van a vé de lem hez. A vé dõ nem von ha tó fe le lõs -
ség re a vé de lem el lá tá sa so rán ki fej tett vé le mé -
nye mi att.”

 [5] 2. A Be.-nek az in dít vány ban tá ma dott – an nak elõ -
ter jesz té se kor – ha tá lyos ren del ke zé sei:

„206. § (1) Ha az ügyész a tit kos adat szer zés
ered mé nyét a bün te tõ el já rás ban bi zo nyí ték ként
kí ván ja fel hasz nál ni, a tit kos adat szer zés en ge -
dé lye zé se irán ti in dít ványt, a bí ró ság ha tá ro za tát 
és a tit kos adat szer zés vég re haj tá sá ról ké szí tett
je len tést csa tol ja a nyo mo zás ira ta i hoz. Ha az
ira tok csa to lá sa a nyo mo zás ira ta i nak meg is me -
ré se (193. §) után tör tént, a gya nú sí tot tat és a vé -
dõt er rõl ér te sí te ni kell, és le he tõ sé get kell ad ni a 
csa tolt ira tok meg is me ré sé re.

(3) A tit kos adat szer zés ered mé nye an nak a bûn -
cse lek mény nek a bi zo nyí tá sá ra, és az zal szem -
ben hasz nál ha tó fel, amely mi att, és aki vel
szem ben a tit kos adat szer zést a bí ró ság en ge dé -
lyez te.
(4) Aki vel szem ben a tit kos adat szer zést a bí ró -
ság en ge dé lyez te, a tit kos adat szer zés ered mé -
nye olyan bûn cse lek mény bi zo nyí tá sá ra is fel -
hasz nál ha tó, ame lyet az en ge dély ben nem je löl -
tek meg, fel té ve, hogy a tit kos adat szer zés e tör -
vény ben meg ha tá ro zott fel té te lei (201. §) ez
utób bi bûn cse lek mény te kin te té ben is fenn áll -
nak.
(5) An nak a bûn cse lek mény nek a bi zo nyí tá sá ra,
amely mi att a tit kos adat szer zést a bí ró ság en ge -
dé lyez te, a tit kos adat szer zés ered mé nye min -
den el kö ve tõ vel szem ben fel hasz nál ha tó.”

„206/A. § (1) A bûn ül dö zé si cél ból foly ta tott bí -
rói en ge dély hez kö tött tit kos in for má ció gyûj tés
ered mé nye a bün te tõ el já rás ban ak kor hasz nál -
ha tó fel, ha […]
(3) An nak a bûn cse lek mény nek a bi zo nyí tá sá ra,
amely mi att a tit kos in for má ció gyûj tést a bí ró ság 
en ge dé lyez te, az (1) be kez dés ben meg ha tá ro -
zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén a tit kos infor -
mációgyûjtés ered mé nye min den el kö ve tõ vel
szem ben fel hasz nál ha tó.
(6) A bí rói, il le tõ leg az igaz ság ügyért fe le lõs mi -
nisz ter en ge dé lyé hez kö tött tit kos in for má ció -
gyûj tés ered mé nyé nek a bün te tõ el já rás ban bi -
zo nyí tá si esz köz ként tör té nõ fel hasz ná lá sát az
(1)–(5) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek
fenn ál lá sa ese tén a nyo mo zás el ren de lé sét kö -
ve tõ en az ügyész in dít vá nyoz hat ja. Az in dít -
vány ról a nyo mo zá si bí ró ha tá roz.”

III.

 [6] 1. Az Al kot mány bí ró ság a tit kos in for má ció gyûj tés -
re és a tit kos adat szer zés re vo nat ko zó sza bá lyo kat a 
2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
Abh.) már vizs gál ta. En nek so rán – szá mos más tör -
vény hellyel együtt – a je len leg tá ma dott ren del ke -
zé sek kö zül a Be. 206. § (3) be kez dé sé nek ak ko ri,
2006. jú ni us 30-ig ha tály ban volt ren del ke zé sét is
al kot mány el le nes nek ta lál ta. A dön tés meg ho za ta -
la kor már újabb sza bá lyo zás volt ha tály ban, ám mi -
vel bí rói kez de mé nye zés rõl volt szó, a vizs gá la tot –
ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – az in dít vá -
nyok be nyúj tá sa kor ha tá lyos ál la pot ra vo nat ko zó an 
foly tat ta le (ABH 2007, 65, 92.). 

 [7] Az újabb in dít vány az ezt kö ve tõ en ha tá lyos – ön -
ma gá ban vé ve e ren del ke zés te kin te té ben – for ma i -
lag a ko ráb bi val azo nos sza bá lyo zást tá mad ja.
A for mai azo nos sá got az Al kot mány bí ró ság a dön -
tés meg ho za ta la kor is ész lel te. A vizs gá la tot azon -
ban az új sza bá lyo zás ra azért nem ter jesz tet te ki,
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mert a tárgy kör re vo nat ko zó új sza bá lyo zás e konk -
rét ren del ke zés tõl füg get le nül szá mos vál to zást tar -
tal ma zott. Ez zel kap cso lat ban az Abh. ki fej tet te:
„Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra is, hogy a Be. ren -
del ke zé sei az in dít vány, il let ve a bí rói kez de mé -
nye zés ér ke zé se után, a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2006. évi LI. tör vény ren del ke zé se i nek 2006. jú li us
1-jét kö ve tõ ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en je len tõs
mér ték ben meg vál toz tak. Az Al kot mány bí ró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint a ha tá lyon kí vül he lye zett
jog sza bály he lyé be lé põ új ren del ke zé sek te kin te té -
ben csak a ré gi és az új sza bá lyo zás tar tal mi azo -
nos sá gá nak meg ál la pít ha tó sá ga kor foly tat ja le az
al kot má nyos sá gi vizs gá la tot [pl. 335/B/1990. AB
vég zés, ABH 1990, 261, 262.; 32/2005. (IX. 15.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2055, 329, 333–334.; 519/B/2003.
AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1182, 1184.]. Je len ügy -
ben a tar tal mi azo nos ság – ép pen a tit kos in for má -
ció gyûj tés és a tit kos adat szer zés ered mé nye i nek
fel hasz nál ha tó sá gá ra vo nat ko zó fel té tel rend szer je -
len tõs mér té kû mó do sí tás ra fi gye lem mel – nem volt 
meg ál la pít ha tó. Ezért az Al kot mány bí ró ság a vizs -
gá la tot csak a bí rói in dít vány ke re tei kö zött a ré gi
sza bá lyo zás vo nat ko zá sá ban vé gez te el” (ABH,
2007, 65, 99–102.).

 [8] Eb bõl kö vet ke zõ en az – egyéb ként a ko ráb bi bí rói
kez de mé nye zé sek kel rész ben azo nos ala pon ál ló
és azo nos in do ko lást tar tal ma zó – in dít vány el bí rá -
lá sá nak fel té te lei fenn áll nak. Az azon ban ki eme -
len dõ, hogy a ko ráb bi in dít vá nyok nak hang sú lyos
ele me volt az in for má ci ós ön ren del ke zés hez, a ma -
gán élet vé del mé hez va ló jog a kor lá to zás ra vo nat -
ko zó szük sé ges ség-ará nyos ság teszt je tük ré ben –
ami a je len kez de mé nye zés ben nem sze re pel.

 [9] 2. Az Abh-ban az Al kot mány bí ró ság a tit kos esz kö -
zök és mód sze rek al kal ma zá sá nak jo gi sza bá lyo zá -
sát – az in dít vány hoz kö tött ség ke re te it be tart va –
szé les kör ben, szá mos jog sza bály (Be., Rtv., Jöt,
Vám tv. Hör, Ütv, Nbtv, Eht., s né hány to váb bi ren -
de let) több ren del ke zé se tük ré ben, a kö vet kez mé -
nyek egy más ra ve tü lé sét is mér le gel ve vizs gál ta. Je -
len in dít vány ugyan csak a Be. ren del ke zé se it tá -
mad ja, azok azon ban ma is szo ros össze füg gés ben
áll nak más jog sza bá lyok kal – ami a tá ma dott ren -
del ke zé sek ter mi nus tech ni cu sa i ból is egy ér tel mû -
en meg ál la pít ha tó. A más jog sza bá lyok ha tá lya alá
ren delt, az el já rás pro ak tív sza ka szá ban al kal ma -
zott tit kos in for má ció gyûj tés és a már a bün te tõ el já -
rás alatt igény be vett tit kos adat szer zés ön ma gá ban
sem vá laszt ha tó el, ered mé nyük össze kap cso lá sát
és mód ját a Be. köz vet le nül is sza bá lyoz za. Egyik
ol da lon az ered mé nyes bûn ül dö zés, a má sik ol da -
lon pe dig az alap jo gi vé de lem szem pont já ból
ugyan így nem mel lõz he tõ a kül sõ en ge dély hez kö -
tött és kül sõ en ge dély hez nem kö tött esz kö zök, il -
let ve a bûn ül dö zé si cé lú, nem zet biz ton sá gi cé lú

(nem bûn ül dö zé si cé lú) tit kos in for má ció gyûj tés
egy más ra gya ko rolt ha tá sa. (Ez konk ré tan kifeje -
zésre jut a most tá ma dott ren del ke zé sek ben is.)
A komp lex vizs gá la ti mód szert ezért az Al kot mány -
bí ró ság je len el já rás ban is kö vet te, kü lö nös te kin tet -
tel ar ra, hogy az in dít vány a vég sõ stá di um: a fel -
hasz ná lás ol da lá ról, alap jo gi szem pont ból fo gal -
ma zott meg kifogásokat.

[10] Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban is az al kot má -
nyos bün te tõ jog nak a ha tá ro za tok ban ki fej tett tar -
tal má ból in dult ki, új elem ként kü lönb sé get té ve
azon ban a nyílt és tit kos el já rá sok kö zött. En nek ke -
re té ben le szö gez te, „az ál lam bün te tõ ha tal má nak
gya kor lá sa so rán ki in du ló pont, hogy: a bûn cse lek -
mé nyek a tár sa da lom jo gi rend jét sér tik, s az ál lam,
mint a köz ha ta lom gya kor ló ja és mint az igaz ság -
szol gál ta tá si mo no pó li um bir to ko sa kö te les a bün -
te tõ igény ér vé nye sí té sé re. Ezt a fel ada tát csak ak -
kor tud ja meg fe le lõ en el lát ni, ha a bün te tõ igaz ság -
szol gál ta tás ban köz re mû kö dõ szer vek nek a bûn ül -
dö zés hez ha té kony esz kö zök áll nak ren del ke zé sé -
re. Ezek az esz kö zök le het nek sú lyo san jog kor lá to -
zó ak és a bûn cse lek mény el kö ve tõ jén kí vül más ál -
lam pol gá ro kat is érint het nek. De mok ra ti kus jog ál -
lam ban azon ban az ál lam bün te tõ ha tal ma is kor lá -
to zott köz ha tal mi jo go sít vány, ezért a bün te tõ ha ta -
lom gya kor lá sá nak in téz mény- és esz köz rend sze re
közvet lenül al kot má nyos je len tõ sé gû [összefog -
lalóan pl.: 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro zat (a továb -
biakban: Abh2.), ABH 2004, 241, 254–256.;
42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 504,
517–518.].

[11] A bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek alap ve tõ fel té te le
a bûn cse lek mény fel de rí té se és a ter helt sze mé lyé -
nek meg ál la pí tá sa, fel ku ta tá sa. Az Al kot mány bí ró -
ság dön té sei le szö gez ték, hogy a bûn ül dö zés koc -
ká za ta az ál la mot ter he li, s hogy jog ál lam ban a
bûn ül dö zés is csak szi go rú, az anya gi és az el já rá si
jog sza bá lyok ál tal meg ha tá ro zott rend ben foly hat.
(….) A jog ál la mi ság, va la mint az al kot má nyos bün -
te tõ jog kö ve tel mé nyei meg kí ván ják, hogy az ál lam
a bün te tõ ha tal mát olyan sza bá lyok sze rint gya ko -
rol ja, ame lyek egyen súlyt te rem te nek az egyé ne ket
az ál lam mal szem ben vé dõ ga ran ci á lis ren del ke zé -
sek, ezen be lül el sõ sor ban a bün te tõ el já rás alá vont
sze mély al kot má nyos jo ga i nak vé del me és a bün te -
tõ igaz ság szol gál ta tás meg fe le lõ mû kö dé sé vel kap -
cso la tos tár sa dal mi el vá rá sok kö zött.” [42/2005.
(XI. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 504, 518.]”
(ABH, 2007, 99, 75–76.). 

[12] A tit kos esz kö zök és mód sze rek al kal ma zá sá val
kap cso lat ban – az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá -
nak gya kor la tát ele mez ve – az Abh. össze fog la ló an
meg ál la pí tot ta, hogy az alap jo go kat szük ség kép pen 
sú lyo san kor lá to zó tit kos szol gá la ti esz kö zök al kal -
ma zá sa kor is ér vé nye sül nie kell az al kot má nyos sá -
gi kont roll nak és a szük sé ges ség-ará nyos ág kö ve tel -
mé nyé nek – még pe dig két szin ten: a tör vény al ko tás 



és a gya kor la ti al kal ma zás szfé rá já ban egy aránt.
(ABH 2007, 99, 72–75.). A nem zet biz ton sá gi, köz -
biz ton sá gi, bûn ül dö zé si cé lok ér vé nye sü lé se ér de -
ké ben a rej tett nyo mo zás – mint a jog kor lá to zás sú -
lyos esz kö ze – ak kor al kal maz ha tó, ha en nek a jog -
ál la mi ság el ve i nek meg fe le lõ tör vé nyes fel té te lei
fenn áll nak. (ABH 2007, 99, 72–73.). „A Bí ró ság a
vi lá gos nor ma tar ta lom kö ve tel mé nye kö ré ben (…)
rá mu ta tott, hogy a tör vé nyek nek tar tal maz ni uk kell
a be avat ko zást in do ko ló ese te ket, kö rül mé nye ket
és a be avat ko zás fel té te le it. Mi ni má lis biz to sí ték -
ként sze re pel nie kell ben nük to váb bá az érin tett
sze mé lyek kö ré nek meg ha tá ro zá sá ra al kal mas fel -
té te lek nek, az al kal ma zás do ku men tá lá sá ra és a do -
ku men tá ció meg óvá sá ra, va la mint meg sem mi sí té -
sé nek sza bá lya i ra vo nat ko zó ren del ke zé sek nek. Az 
al kal ma zás ról szó ló dön tés meg ho za ta la kö ré ben
pe dig a ha tó sá gok nem kap hat nak túl szé les mér le -
ge lé si jo got.” Fi gye lem mel to váb bá ar ra, hogy
„a tit kos in for má ció gyûj tés szük ség kép pen ki zár ja a 
ha té kony jog or vos lat le he tõ sé gét, el en ged he tet le -
nül fon tos, hogy az al kal ma zást le he tõ vé té võ el já -
rá si rend kel lõ ga ran ci át nyújt son az egyén jo ga i nak 
vé del mé re. Mind er re te kin tet tel az al kal ma zást há -
rom sza kasz ból ál ló el len õr zés nek kell alá vet ni:
ami kor a be avat ko zást el ren de lik, mi a latt a be avat -
ko zást vég re hajt ják, mi u tán a be avat ko zást be fe jez -
ték. Az el len õr zést a vég re haj tó ha ta lom tól füg get len 
„tes tü le tek nek” kell vé gez ni. El sõ sor ban az ál lan dó,
fo lya ma tos és kö te le zõ el len õr zés a ga ran cia ar ra,
hogy a konk rét ügyek ben nem sér tik meg az ará -
nyos ság kö ve tel mé nyét.” (ABH 2007, 99, 76–79.).

[13] Az Abh-ban az Al kot mány bí ró ság el sõd le ge sen ép -
pen az en ge dé lye zés és el len õr zés fel té tel rend sze -
rét ta lál ta ag gá lyos nak a jog biz ton ság és a ma gán -
szfé ra vé del me, il let ve az in for má ci ós ön ren del ke -
zés hez fû zõ dõ jo gok nak a dif fe ren ci á lat lan és hi á -
nyos sza bá lyo zás ból ere dõ, ön ké nyes jog ér tel me -
zést le he tõ vé té võ, s egy ben a bi zo nyí tás tör vé nyes -
sé gé re is ki ha tó sé rel me mi att. (IV. 3.5. 3.6. pont) A
ha tá ro zat to váb bi – meg sem mi sí tést tar tal ma zó, je -
len ügy ben is re le váns ren del ke zé sei azon ala pul -
tak, hogy a tit kos in for má ció gyûj tés és a tit kos adat -
szer zés ered mé nyé nek fel hasz ná lá sát a jog al ko tó a
jog biz ton ság kö ve tel mé nye i vel el len té te sen úgy
ha tá roz ta meg, hogy azok a jog al kal ma zó szá má ra
part ta lan ér tel me zést tet tek le he tõ vé. Ez a bi zo nyí -
tás tör vé nyes sé gét érin tet te, s a tisz tes sé ges el já rás
sé rel mét okozta (V. 2. pont).

[14] 3. Az Abh-t kö ve tõ en a sza bá lyo zás ép pen a fel -
hasz ná lás ke re te it il le tõ en, az Al kot mány bí ró ság
ko ráb bi ag gá lya it is fi gye lem be vé ve je len tõ sen vál -
to zott. 

[15] Fõ sza bály ként a kül sõ en ge dély hez kö tött, az en ge -
dé lye zés kor, az al kal ma zás so rán, il let ve az át ala kí -
tás kor is bí rói kont roll alatt lé võ tit kos in for má ció -
gyûj tés és tit kos adat szer zés ered mé nye csak an nak

a bûn cse lek mény nek a bi zo nyí tá sá ra hasz nál ha tó
fel és csak az zal szem ben, amely bûn cse lek mény
mi att, és aki vel szem ben azt en ge dé lyez ték. A bûn -
ül dö zé si cél ból tör té nõ en ge dé lye zés és a to váb bi
el já rás ered mé nyé nek ke ze lé se min den von za tá val
együtt a nyo mo zá si bí ró ha tás kö ré be tar to zik, míg a 
nem zet biz ton sá gi cé lú en ge dé lye zés so rán ele ve a
nyo mo zá si és per bí ró tól is el kü lö nült har ma dik bí ró 
jár el. Ez a meg ol dás – a Be. ki zá rá si sza bá lya i ra is
fi gye lem mel – nem te szi le he tõ vé a per bí ró szá má -
ra, hogy akár a vé de lem hez, akár az ügyész hez ké -
pest „ext ra” in for má ci ók bir to ká ban le gyen, s ez be -
fo lyá sol ja a dön tés ho za talt, te kin tet nél kül ar ra,
hogy a tit kos el já rás ered mé nyét az ügyész a per ben 
fel hasz nál ja vagy sem.

[16] A Be. – tá ma dott – to váb bi sza bá lyai kor lá to zot tan
en ge dik meg a tit kos adat szer zés és a már bí rói en -
ge dély hez kö tött, bûn ül dö zé si cé lú in for má ció -
gyûj tés fel hasz ná lá sát is. Ki eme len dõ, hogy ez ön -
ma gá ban vé ve is je len tõs sú lyú ga ran cia, mert a
sza bá lyo zás lé nye ge sze rint ez zel a tit kos in for má -
ció szer zés ke vés bé szi go rú sza bá lyai sze rint foly ta -
tott el já rás ered mé nye csak ak kor hasz nál ha tó fel a
konk rét bün te tõ el já rás ban, ha an nak fel té te lei a tit -
kos adat szer zés szi go rúbb fel té te le i vel is kom pa ti -
bi li sek, az össze mé rés pe dig köz vet len bí rói kont -
roll alatt áll. A fel hasz ná lás ra te hát csak ak kor ke rül -
het sor, ha az en ge dé lye zés fel té te lei egy ben a tit -
kos adat szer zés fel té te le i nek is meg fe lel tek, s emel -
lett a tit kos in for má ció gyûj tést vég zõ szerv a fel je -
len té si kö te le zett sé gé nek ha la dék ta la nul ele get tett; 
az az már a pro ak tív sza kasz ban, még a bün te tõ el já -
rás el ren de lé se elõtt, az ér té kel he tõ in for má ció fel -
me rü lé se kor tel je sí tet te hi va ta li kö te le zett sé gét. Ez
fon tos tör vény es sé gi és idõ be li kor lát, amely a jog -
biz ton ság ér vé nye sü lé sét szol gál ja, s ez ál tal hoz zá -
já rul a tisz tes sé ges eljárás érvényesüléséhez is.

[17] Ugyan ak kor a fel hasz ná lás fel té te lei sze mé lyi és
tár gyi ér te lem ben is tá gít ha tók. Tár gyi ér te lem ben:
ha a Be. 206. § (4) be kez dé se, il let ve 206/A. §
(2) be kez dé se alap ján, ha a 201. §-ban, il let ve a
206/A. § (1) be kez dé sé ben meg ál la pí tot tak fenn áll -
nak, a tit kos adat szer zés, il let ve in for má ció gyûj tés
ered mé nye az érin tet tel szem ben az en nek so rán a
ha tó ság tu do má sá ra ju tott (va ló já ban csu pán a Be.
201. §-ban meg ha tá ro zott) egyéb cse lek mé nyek bi -
zo nyí tá sá ra is fel hasz nál ha tó. Eh hez ter mé sze te sen
a Be. sze rin ti bí rói kont rol lon az esz köz al kal ma zá -
sá nak és a meg fe le lõ ség vizs gá la tá nak át kell men -
nie. Sze mé lyi ér te lem ben: ha a tit kos in for má ció -
gyûj tés so rán az en ge dély ben sze rep lõ – a 206/A. §
(1) és a 201. §-ban sze rep lõ fel té te lek fenn áll nak, a
tit kos adat szer zés, il let ve in for má ció gyûj tés ered -
mé nye az en ge dély ben nem sze rep lõ sze méllyel
szem ben is fel hasz nál ha tó [206. § (5) be kez dés,
206/A. § (3) bekezdés].

[18] A nem bûn ül dö zé si cél ból foly ta tott tit kos in for má -
ció gyûj tés ese tén a fel hasz ná lás so rán a ke re tek tá -
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gí tá sá nak csak tár gyi ér te lem ben van he lye, ha az
egyéb ként a Be. sze rin ti kü lön fel té te lek nek is meg -
fe lel [206/A. § (4)–(5) be kez dés)]. 

[19] A meg fe lel te té si fo lya mat el len õr zé se bí rói kont roll, 
a nyo mo zá si bí ró ren del ke zé se alatt áll, ám az õ el -
já rá sá nak is csu pán ügyé szi in dít vány ra van he lye.
A nem bûn ül dö zé si cé lú tit kos in for má ció gyûj tés
tör vény es sé gi fel té te le i nek iga zo lá sa a me gyei bí ró -
ság (ma már tör vény szék) el nö ké nek fe le lõs sé ge
[206/A. § (6)–(7) be kez dés].

[20] A jog biz ton ság kö ve tel mé nyét az Al kot mány bí ró -
ság az Alap tör vény alap ján is a jog ál la mi ság ré szé -
nek te kin ti, az zal a tar ta lom mal, ame lyet ko ráb bi
ha tá ro za ti ban ki bon tott. En nek ép pen úgy ré sze az
ál lam in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge, mint a jog -
ala nyok hely ze té nek ki szá mít ha tó sá gá ra vo nat ko -
zó, a jog al ko tást és a jog al kal ma zást egy aránt érin -
tõ, vi lá go san ér tel mez he tõ, ki szá mít ha tó nor ma tar -
ta lom. Az ál lam bün te tõ ha tal má nak gya kor lá sa kor
ez a kö ve tel mény el sõ sor ban az el já rá si ga ran ci ák
ér vé nye sü lé se szem pont já ból ki emelt ér ték, mely
ga ran ci á kat a bün te tõ el já rás le foly ta tá sá val össze -
füg gõ jog sza bá lyok nak kell tar tal maz nia. A jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye azon ban to vább ra is an nak
tük ré ben ér tel me zen dõ, hogy a bün te tõ ha ta lom
gya kor lá sa kor, az en nek tel je sí té se ér de ké ben el já -
ró szer vek nek a bûn ül dö zé si fel ada ta ik tel je sí té se
ér de ké ben al kot má nyo san meg fe le lõ, a jog kor lá to -
zás te kin te té ben az Alap tör vény to váb bi ren del ke -
zé se i vel, az alap jo gok vo nat ko zá sá ban a szük sé -
ges ség és ará nyos ság kö ve tel mé nyé vel egyéb ként
össz hang ban ál ló ha té kony esz kö zö ket kell kap ni -
uk. Az Alap tör vénnyel va ló össz hang meg íté lé se
min den eset ben az Alkotmánybíróság hatásköre.

[21] A tá ma dott ren del ke zé sek – az in dít vány ban fel ho -
zott ér vek alap ján – ezen az ala pon nem üt köz nek a 
jog ál la mi ság, azon be lül a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé be. Pon to san, kö vet he tõ mó don, jog sza bá lyi
ala po kon meg ha tá roz zák és egy ben kor lá tok kö zé
szo rít ják, hogy a tit kos in for má ció gyûj tés ered mé -
nye mi lyen eset ben, ki vel szem ben hasz nál ha tó fel. 
A fel hasz ná lás sza bá lyai szû kí tõ jel le gû ek és ki kü -
szö bö lik an nak a part ta lan ér tel me zés nek és al kal -
ma zás nak a le he tõ sé gét, ame lyet az Abh.-ban az
Al kot mány bí ró ság ko ráb ban ki fo gás olt. A jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye eb ben az eset ben sem ér tel -
mez he tõ úgy, hogy az a bûn cse lek mé nyek nek és a
bûn cse lek mé nyek el kö ve tõ nek a „ti tok ban” ma ra -
dá sá hoz, a fe le lõs ség re vo nás el ma ra dá sá hoz va ló
biztonságot jelenti. 

[22] Az al kot má nyo san nem ki fo gás olt esz kö zök kel és
ke re tek kö zött ma ra dó bûn ül dö zés az ál lam Alap -
tör vény sze rin ti kö te les sé ge is. A tit kos esz kö zök és
mód sze rek te kin te té ben már az Abh. is ar ra az ál -
lás pont ra he lyez ke dett, hogy ön ma gá ban vé ve
ezek lé te és szi go rú jog sza bá lyi ke re tek, el len õriz -
he tõ, nyo mon kö vet he tõ és szá mon kér he tõ fel té te -
lek kö zé szo rí tott al kal ma zá sa az ál la mi bün te tõ ha -

ta lom gya kor lá sá nak, az ered mé nyes bûn ül dö zés -
nek a ré sze. A tá ma dott ren del ke zé sek pe dig ép pen
ar ra szol gál nak, hogy az alap jo go kat tisz te let ben tar -
tó, min den ki szá má ra elõ re kal ku lál ha tó ke re tek kö -
zé szo rít sák a bûn ül dö zõ ha tó sá gok te vé keny sé gét.

[23] Ezen az ala pon te hát az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

[24] 4. Az in dít vány ban fel hí vott vé de lem hez va ló jog
kap csán az Al kot mány bí ró ság szá mos, egy más ra
épü lõ ha tá ro za tá ban fej tet te ki ál lás pont ját. Az
Abh.-ban ezt a kér dést is a spe ci á lis hely zet re és
sza bá lyo zás ra te kin tet tel igen rész le te sen vizs gál ta. 

[25] Az in dít vány azon ban a ko ráb bi ha tá ro zat ból is ki -
zá ró lag az ügy vé di hi va tás nak az igaz ság szol gál ta -
tás ba va ló be ágya zott sá gát eme li ki, nem te remt
azon ban össze füg gést a tá ma dott – rész ben új – ren -
del ke zé sek s a vé de lem hez va ló jog össze füg gé sei
kö zött, ezért az ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lan. 

[26] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban Abtv.) 52. § b) pont el sõ for du la ta és 
e) pont ja alap ján az in dít vány nak tar tal maz nia kell a 
tá ma dott ren del ke zés és az Alap tör vény vo nat ko zó
ren del ke zé se kö zöt ti össze füg gé sek ki fej té sét is. 

[27] En nek hi á nyá ban az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt ezen az ala pon vissza uta sí tot ta.

[28] 5. Az Al kot mány bí ró ság már az Abh-ban is meg ál -
la pí tot ta, hogy a je len in dít vány ban tá ma dott azo -
nos tar tal mú ren del ke zés és az Al kot mány 50. §
(1) be kez dé sé ben vé dett bí rói füg get len ség, il let ve az 
57. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott bí ró ság elõt ti
egyen lõ ség kö zött nincs al kot má nyos össze füg gés. 

[29] Az Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dé se a ko ráb bi
Al kot mánnyal azo nos ren del ke zé se ket tar tal maz.
Ugyan ak kor az in dít vány nem te remt ér de mi össze -
füg gést az Alap tör vény fel hí vott ren del ke zé se és tá -
ma dott – rész ben új – ren del ke zé sek kö zött sem. 

[30] Ezért az in dít ványt az Abtv. 52. § e) pont ja alap ján
ezen az ala pon is vissza kel lett uta sí ta ni.

[31] 6. A ha tá ro zat meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. §
(1) be kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be -
kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3270/2012. (X. 4.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály – mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló – alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz 
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az ügy vé dek rõl szó ló 1998.
évi XI. tör vény 54. § (1) be kez dés a) pont ja mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) és 73. § (1) be kez dé se sze rin ti el já rás ban – az
ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi XI. tör vény 54. §
(1) be kez dés a) pont já val össze füg gés ben al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró -
ság hoz. 

 [2] In dít vá nya anya gi jo gi alap já ul az Alap tör vény nek
a jog ál la mi ság ra vo nat ko zó B) cikk (1) be kez dé sét,
az alap ve tõ jo gok vé del mé re vo nat ko zó I. cik két, a
bün te tõ jog gal kap cso la tos ren del ke zé se ket tar tal -
ma zó XXVI II. cik két, a tör vény elõt ti egyen lõ ség re
és a diszk ri mi ná ció ti lal má ra vo nat ko zó XV. cik két,
és a mun ká hoz va ló jog ra vo nat ko zó XVII. cik két je -
löl te meg.

 [3] 2. A pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 52. § (1)–(2) be -
kez dé sé ben tá masz tott fel té te lek nek.

 [4] A kö te le zõ in dít vá nyi ele mek kö zül mind össze a sé -
rel me zett ren del ke zés fel hí vá sa fe lel meg az Abtv.,
il let ve az Ügy rend kö te le zõ ren del ke zé se i nek. 

 [5] Az in dít vá nyo zó az Alap tör vény nek ugyan szá mos
ren del ke zé sé re hi vat ko zott, de azo kat – az egyéb -
ként igen sok alap jo got érin tõ ren del ke zé se ket – tel -
jes ter je del mük ben, csak vá lo ga tás nél kül fel so rol -
ta. Így nem ál la pít ha tó meg az sem, hogy pon to san
mely alap jog sé rel mét ál lít ja, kü lö nös te kin tet tel ar -
ra, hogy az Alap tör vény ren del ke zé sei és a tá ma -
dott ren del ke zés kö zött sem mi lyen össze füg gést
nem te rem te tett. 

 [6] Hi ány pót lás ra szó ló fel hí vás el le né ben nem meg fe -
le lõ en je löl te meg to váb bá az Al kot mány bí ró ság

ha tás kö ré nek meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ren del ke -
zé se ket sem. Együt te sen és for má li san hi vat ko zott
– az el té rõ jog ala pot és ha tás ko ri sza bályt je len tõ –
az Abtv. 26 § (1) be kez dé se sze rin ti ál ta lá nos és a
ki vé te les ren del ke zést tar tal ma zó (2) be kez dé sé re,
ám az együt tes sé rel met vagy az al ter na tív ala pon
meg ál la pít ha tó jog sé rel met az Alap tör vénnyel va ló
össze füg gé sé ben nem in do kol ta. 

 [7] A meg újí tott pa nasz ban az in dít vá nyo zó ki zá ró lag
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes -
ség meg ál la pí tá sát ké ri, anél kül azon ban, hogy hi -
vat koz na az Abtv. 46. §-ában fog lalt, az Al kot -
mány bí ró ság spe ci á lis el já rá sát meg ala po zó el já rá -
sá ra. 

 [8] Az Al kot mány bí ró ság elõtt kez de mé nyez he tõ el já -
rá sok faj tá it, s az an nak so rán al kal maz ha tó jog kö -
vet kez mé nye ket az Abtv. II. fe je ze té nek 6–12. pont -
jai pon to san meg ál la pít ják. Ezek kö zött a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség meg -
ál la pí tá sá ra vo nat ko zó kez de mé nye zés nem sze re -
pel, így an nak elõ ter jesz té sé re az Abtv. 26. § (1) be -
kez dé se sze rin ti el já rás ban sincs mód. 

 [9] Al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben az in dít vá nyo zó -
nak ki zá ró lag a tá ma dott ren del ke zés alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re, il let ve az alap tör vény-el le nes bí ró sá gi
ha tá ro zat meg sem mi sí té sé nek kez de mé nye zé sé re
van jo ga. Er re vo nat ko zó an az in dít vány nak ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. 

[10] Összes sé gé ben vé ve az Abtv. 51–52. §-ai sze rin ti
fel té te lek nek az al kot mány jo gi pa nasz sem mi lyen
te kin tet ben nem fe lel meg, ezért azt az Al kot mány -
bí ró ság – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se, 50. §-a, az
Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez dé se alap ján ta nács ban
el jár va – az Abtv. 56. § (3) be kez dé se és az Ügy rend 
30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján visszautasí -
totta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 25. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., 
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2678/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3271/2012. (X. 4.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló
1998. évi XIX. tör vény 71. § (1) és (3) be kez dé se,
151. § (2) be kez dé se, 178/A. § (1) be kez dé se, a sza -
bály sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 83. §
(1) be kez dés c) pont ja, a tisz tes ség te len pi a ci ma ga -
tar tás és ver seny kor lá to zás ti lal má ról szó ló 1996.
évi LVII. tör vény 65. § (3) és (7) be kez dé se, az elekt -
ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vény
157. § (1) be kez dé se, va la mint 159/A. § (1)–(3) be -
kez dé se, a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi
LIII. tör vény 47. § (1) és (2) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) és 73. § (1) be kez dé se sze rin ti el já rás ban al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró -
ság hoz. 

 [2] Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ban a
bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Be.) 71. § (1) és (3) be kez dé se, 151. §
(2) be kez dé se, 178/A. § (1) be kez dé se, a sza bály -
sér té sek rõl szó ló 1999. évi LXIX. tör vény 83. §
(1) be kez dés c) pont ja, a tisz tes ség te len pi a ci
 magatartás és ver seny kor lá to zás ti lal má ról szó ló
1996. évi LVII. tör vény 65. § (3) és (7) be kez dé se, az 
elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Eht.) 157. § (1) be kez dé se, va la -
mint 159/A. § (1)–(3) be kez dé se, a bí ró sá gi vég re -
haj tás ról szó ló 1994. évi LI II. tör vény 47. § (1) és
(2) be kez dé se te kin te té ben kér te meg ál la pí ta ni – el -
sõd le ge sen – a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap -
tör vény-el le nes sé get. 

 [3] In dít vá nya anya gi jo gi alap já ul az Alap tör vény
VI. cikk (2) be kez dé se sze rin ti sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez va ló jog, a XXVI II. cikk (7) be kez dé se
sze rin ti jog or vos lat hoz va ló jog és a XI II. cikk (1) be -
kez dé se sze rin ti tu laj don hoz va ló jog sé rel mét je -
löl te meg. 

 [4] Ér de mi ok fej té sé ben elõ ad ta, hogy az ál ta la fel so -
rolt jog sza bá lyok ren del ke zé sei a kü lön bö zõ ha tó -
sá gok nak konk rét ügyek ben le he tõ vé te szik, hogy
tõ le, mint táv köz lé si szerv tõl sze mé lyes ada to kat
igé nyel je nek, de az adat szol gál ta tás költ sé gei tel jes
egé szé ben rá há rul nak, te hát nem va ló sul meg az
ará nyos köz te her vi se lés. „A súly pont a jog al kal ma -
zók te vé keny sé gé nek tel jes elõ se gí té sé re to ló dik
(…)”. Hi vat ko zott még ar ra is, hogy ne ki, mint adat -
szol gál ta tó nak nem áll nak ren del ke zés re a ha tó sá -
gok kal szem ben meg fe le lõ jog vé del mi esz kö zök,
mert nem ál la pít ha tók meg a ha tó sá gok adat igény -
lé sé nek konk rét fel ada tok hoz kap csolt kor lá tai, s
így nem vé de kez het a szük ség te len költ sé gek fel -
me rü lé se el len. A Be. és az Eht. ese té ben ki emel te,
hogy a bün te tõ ügy ben az adat ké rés el há rí tá sa kor a
ha tó sá gok nak jo guk van kény szer in téz ke dés (le fog -
la lás) al kal ma zá sá ra, il let ve rend bír ság ki sza bá sá ra, 
s az adat szol gál ta tó nak jog or vos la tot csak ez zel
szem ben (és nem az adat ké rés sel vagy an nak ter je -
del mé vel szem ben) van módja elõterjeszteni. 

 [5] To váb bi ér ve lé se sze rint a jog al ko tó nem dol goz ta
ki azo kat a ga ran ci á kat, ame lyek az adat igény lést a
szük sé ges ség, ará nyos ság ke re tei kö zött tar ta nák, s
ez zel sé rül az adat ala nyok in for má ci ós ön ren del ke -
zés hez va ló jo ga (sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jog sé rel me). Eb ben a kör ben a köz re mû kö dé -
sét igény lõ egyes konk rét ügyek ben el já ró ha tó sá -
gok gya kor la tá nak kri ti ká ját hív ta fel ér vei alá tá -
masz tá sá ra. Ál lás pont ja sze rint a sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jog sé rel mét fo koz za, hogy az
adat ala nyok nin cse nek tisz tá ban az zal sem, hogy a
táv köz lé si tár sa ság mi lyen ada to kat ke zel, az adat -
szol gál ta tás ter je del mét pe dig elõ ze te sen nem is -
mer he tik, il let ve egyes ese tek ben a tör vé nyek – ál -
ta la egyéb ként meg nem tá ma dott ren del ke zé sei –
ezt ki is zárják. 

 [6] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert nem fe lel meg az Abtv. 26. § (2) be kez dé se
sze rin ti tar tal mi, il let ve az 52. § (1) be kez dé se sze -
rin ti, az in dít vá nyok kal szem ben tá masz tott for mai
kö ve tel mé nyek nek.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság elõtt kez de mé nyez he tõ el já -
rá sok faj tá it, s az an nak so rán al kal maz ha tó jog kö -
vet kez mé nye ket az Abtv. II. fe je ze té nek 6–12.
pont jai pon to san meg ál la pít ják. Ezek kö zött a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó kez de mé nye zés nem
sze re pel, így an nak elõ ter jesz té sé re az Abtv. 26. §
(2) be kez dé se sze rin ti el já rás ban sincs mód. 

 [8] Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alap tör vény-el le nes -
ség vo nat ko zá sá ban az Abtv. 46. § (1) be kez dé se
úgy ren del ke zik, hogy ezt az Al kot mány bí ró ság ki -
zá ró lag ha tás kö rei gya kor lá sa so rán foly ta tott el já -



rás ban al kal maz hat ja. Az Al kot mány bí ró ság ha tás -
kö ré be tar to zó el já rá sok kez de mé nye zé se te hát
nem ala pul hat azon, hogy azok ki zárt sá ga ese tén a
tes tü let ki zá ró lag a csat la ko zó jog kö ré ben kez de -
mé nye zett jog kö ré ben jár jon el. Amennyi ben te hát
az Abtv. ren del ke zé sei az egyéb – az egyes in dít vá -
nyo zók ra vo nat ko zó an a fen tebb em lí tett ha tás kö ri
lis tán ala pu ló kez de mé nye zést nem ala poz zák meg 
– az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt nem ér té kel -
he ti át oly mó don, hogy ki zá ró lag csat la ko zó ha tás -
kö ré ben az Abtv. 46. §-a alap ján járjon el.

 [9] Al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben az in dít vá nyo zó -
nak ki zá ró lag a tá ma dott ren del ke zés alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re, il let ve az alap tör vény-el le nes bí ró sá gi
ha tá ro zat meg sem mi sí té sé nek kez de mé nye zé sé re
van jo ga. Er re vo nat ko zó an az in dít vány nak ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. Ezek nek a fel té te -

lek nek az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg,
ezért azt az Al kot mány bí ró ság – az Abtv. 47. §
(1) be kez dé se, 50. §-a, az Ügy rend 5. § (1)–(2) be -
kez dé se alap ján ta nács ban el jár va – az Abtv. 56. §
(3) be kez dé se és az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. szep tem ber 25. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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