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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3272/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Mun ka ügyi Bí -
ró ság 8.M.310/2011/5. szá mú jog erõs íté le té vel,
va la mint a Pest Me gyei Kor mány hi va tal Mun ka vé -
del mi és Mun ka ügyi Szak igaz ga tá si Szer vé nek
KF1086-5/2012-4213. ügy irat szá mú ha tá ro za tá val
össze füg gés ben be nyúj tott, a kül föl di ek ma gyar or -
szá gi mun ka vál la lá sá nak en ge dé lye zé sé rõl szó ló
8/1999. (XI. 10.) SzCsM ren de let 17. § b) pont já nak
ba) al pont ja, to váb bá a 17. § c) pont já nak cc) al -
pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra 
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ké rel mét ere de ti leg 2008. de -
cem ber 23-án utó la gos nor ma kont roll ként ter jesz -
tet te elõ, mely ben a kül föl di ek ma gyar or szá gi fog -
lal koz ta tá sá nak en ge dé lye zé sé rõl szó ló 8/1999.
(XI. 10.) SzCsM ren de let 17. § b) pont já nak ba) al -
pont ja, to váb bá c) pont já nak cc) al pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kérte. 

 [2] Az Al kot mány bí ró ság XX/187-1/2012. AB végzé -
sével – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § (1) be -
kez dé se alap ján – meg ál la pí tot ta az el já rás tör vény
ere jé nél fog va tör té nõ meg szû né sét. Ugyan ak kor
tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy – az Abtv. 71. §
(3) be kez dé se alap ján – in dít vá nyát az Abtv.
26. §-ában fog lalt fel té te lek fenn ál lá sa ese tén al kot -
mány jo gi pa nasz ként 2012. már ci us 31-ig az Al kot -
mány bí ró ság elé ter jeszt he ti, ha az ab ban meg je lölt 
al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el le nes sé get
va ló sít meg.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó – a fen ti ek re fi gye lem mel –
2012. már ci us 30-án az Abtv. 27. §-a alap ján al kot -

mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró -
ság nál, mely ben a kül föl di ek ma gyar or szá gi mun -
ka vál la lá sá nak en ge dé lye zé sé rõl szó ló 8/1999.
(XI. 10.) SzCsM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 17. §
b) pont já nak ba) al pont ja, to váb bá a 7. § [va ló já -
ban tar tal ma sze rint a 17. § c) pont já nak cc) al pont -
ja] al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kér te,
az Alap tör vény 18. cikk (3) be kez dé se sé rel mét ál -
lít va; va la mint az Abtv. 41. § (3) be kez dé se alap ján
az al kal ma zá si ti la lom meg ál la pí tá sát a Pest Me -
gyei Mun ka ügyi Bí ró ság 8.M.310/2011/5. szá mú
jog erõs íté le té ben és a Pest Me gyei Kor mány hi va tal
Mun ka vé del mi és Mun ka ügyi Szak igaz ga tá si Szer -
ve elõtt KF1086-5/2012-4213. ügy irat szám alatt fo -
lya mat ban le võ köz igaz ga tá si el já rá sá ban. 

 [4] Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint az R. ki fo gás olt
ren del ke zé sei az zal, hogy a mun ka vég zés kö rén kí -
vül esõ, a meg ha tá ro zott mun ka el vég zé sé hez
szük sé ges be gya kor lott ság meg szer zé sét cél zó kép -
zés re (be ta ní tó kép zés re) is kö te le zõ vé tett ék a
mun ka vál la lá si en ge dély be szer zé sét, ki ter jesz tet -
ték a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony tar tal mi
is mér ve it. Ez zel a jog al ko tó túl lép te a fog lal koz ta tás 
elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról szó ló 
1991. évi IV. tör vény 7. § (3) be kez dé sé ben fog lalt
fel ha tal ma zás ke re te it, sért ve ez zel az Alap tör vény
18. cikk (3) bekezdését.

 [5] 3. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról; az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt for -
mai és tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze -
rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la -
mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [6] Az in dít vá nyo zó az Abtv. 27. §-a sze rin ti al kot mány -
jo gi pa nasz ként mi nõ sí tet te in dít vá nyát, amely tar -
tal ma sze rint az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé re ala pí -
tott ké re lem. Az in dít vá nyo zó a Pest Me gyei Mun -
ka ügyi Bí ró ság 8.M.310/2011/5. szá mú jog erõs íté -
le tét 2012. feb ru ár 6-án vet te át, az al kot mány jo gi
pa nasz 2012. már ci us 30-án, ha tár idõ ben ér ke zett
az Al kot mány bí ró ság ra. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pest Me -
gyei Kor mány hi va tal Mun ka vé del mi és Mun ka ügyi
Szak igaz ga tá si Szer ve elõtt KF1086-5/2012-4213.
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ügy irat szám alatt fo lya mat ban le võ köz igaz ga tá si
el já rá sá ban az in dít vá nyo zó az Abtv. 26. § (1) be -
kez dé sé nek b) pont ja sze rin ti jog or vos la ti le he tõ sé -
gét nem me rí tet te ki.

 [8] Az in dít vány nem be fo gad ha tó, mert az nem fe lel
meg az Abtv. 26. § (1) be kez dés a) pont ja, il let ve az
Abtv. 52. § (1) be kez dés b) pont ja sze rin ti al kot -
mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott kö ve tel -
mény nek. A pa na szos ké rel mé ben csak az Alap tör -
vény 18. § (3) be kez dé se sé rel mét ál lí tot ta, azon ban 
nem je löl te meg, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek az Alap tör vény ben biz to sí tott mely jo -
gá nak sé rel mét ered mé nyez ték.

 [9] Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt – a tör vé nyi fel té te lek nem meg fe le lõ tar tal -
má ra te kin tet tel – az Ügy rend 30. § (2) be kez dé se
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2699/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3273/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály és jog sza -
bá lyi ér tel me zés alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs -
gá la tá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 5.K.30.
696/2009/5. íté le té vel össze füg gés ben be nyúj tott, a 
sze mély azo no sí tó iga zol vány ki adá sá ról és nyil -
ván tar tá sá ról szó ló 168/1999. (XI. 24.) Korm. ren -
de let – 2000. ja nu ár 1. nap já tól 2011. már ci us 11.
nap já ig ha tály ban volt – 30. § (8) be kez dé se, a pol -
gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar -
tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény vég re haj tá sá -
ról szó ló 146/1993. (X. 26.) Korm. ren de let – 1993.
no vem ber 1. nap já tól 2011. már ci us 11. nap já ig
ha tály ban volt – 15. § (4) be kez dé se és 16. § (4) be -

kez dé se, va la mint az anya köny vek rõl, a há zas ság -
kö té si el já rás ról és a név vi se lés rõl szó ló 6/2003.
(III. 7.) BM ren de let – 2009. jú li us 1. nap já tól 2011.
már ci us 11. nap já ig ha tály ban volt – 30. § (1) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság
elõtt 5.K.30.696/2009. szá mon fo lya mat ban volt
pe res el já rás ban tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sá -
ra, to váb bá a Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi Hi -
va tal 4438/2007/B szá mú és 106-Á-8196/2007 szá -
mú, az Igaz ság ügyi és Ren dé sze ti mi nisz ter
IRM/AKHFO/506-2/2008. szá mú, va la mint a Fõ vá -
ro si Bí ró ság 5.K.30.696/2009. szá mú el já rá sá ban a
sze mély azo no sí tó iga zol vány ki adá sá ról és nyil -
ván tar tá sá ról szó ló 168/1999. (XI. 24.) Korm. ren -
de let – 2000. ja nu ár 1. nap já tól 2011. már ci us 11.
nap já ig ha tály ban volt – 30. § (8) be kez dé se, a pol -
gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar -
tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény vég re haj tá sá -
ról szó ló 146/1993. (X. 26.) Korm. ren de let – 1993.
no vem ber 1. nap já tól 2011. már ci us 11. nap já ig
ha tály ban volt – 15. § (4) be kez dé se és 16. § (4) be -
kez dé se, va la mint az anya köny vek rõl, a há zas ság -
kö té si el já rás ról és a név vi se lés rõl szó ló 6/2003.
(III. 7.) BM ren de let – 2009. jú li us 1. nap já tól 2011.
már ci us 11. nap já ig ha tály ban volt – 30. § (1) be -
kez dé sét al kal ma zó jog sza bá lyi ér tel me zés alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2010. jú li us 26-án be nyúj tott in -
dít vá nyá ban al kot mány jo gi pa nasszal élt a Fõ vá ro si 
Bí ró ság 5.K.30.696/2009/5. szá mú íté le te el len,
mely ben kér te az Al kot mány bí ró ság tól a sze mély -
azo no sí tó iga zol vány ki adá sá ról és nyil ván tar tá sá -
ról szó ló 168/1999. (XI. 24.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Kr.) – 2000. ja nu ár 1. nap já tól 2011.
már ci us 11. nap já ig ha tály ban volt – 30. § (8) be -
kez dé se, a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé -
nek nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló 146/1993. (X. 26.) Korm. ren -
de let (a to váb bi ak ban: Nytvvhr.) – 1993. no vem ber
1. nap já tól 2011. már ci us 11. nap já ig ha tály ban
volt – 15. § (4) be kez dé se és 16. § (4) be kez dé se, va -
la mint az anya köny vek rõl, a há zas ság kö té si el já rás -
ról és a név vi se lés rõl szó ló 6/2003. (III. 7.) BM ren -
de let (a to váb bi ak ban: Bmr.) – 2009. jú li us 1. nap já -
tól 2011. már ci us 11. nap já ig ha tály ban volt – 30. §
(1) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la mint ha tá ro zott ké -
rel met ter jesz tett elõ a Fõ vá ro si Bí ró ság elõtt
5.K.30.696/2009. szá mon fo lya mat ban volt pe res
el já rás ban tör té nõ al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra. Ezen 
túl me nõ en kér te a Be ván dor lá si és Ál lam pol gár sá gi



Hi va tal 4438/2007/B szá mú és 106-Á-8196/2007.
szá mú, az Igaz ság ügyi és Ren dé sze ti mi nisz ter
IRM/AKH FO/506-2/2008. szá mú, va la mint a Fõ vá -
ro si Bí ró ság 5.K.30.696/2009. szá mú el já rá sá ban a
Kr. 30. § (8) be kez dé se, a Nytvvhr. 15. § (4) be kez -
dé se és 16. § (4) be kez dé se, a Bmr. 30. § (1) be kez -
dé sét al kal ma zó azon jog sza bá lyi ér tel me zés alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét, an nak ér de ké ben, hogy a fen ti jog sza -
bály he lye ket azon sze mé lyek te kin te té ben is al kal -
maz ni kell jen, akik a ma gyar ál lam pol gár ság ról
szó ló 1993. évi LV. tör vény – 2006. ja nu ár 1. nap -
jától 2011. már ci us 8. nap já ig ha tály ban volt –
20/B. § (2) be kez dé se alap ján kér ték, hogy a ho no -
sí tá si vagy vissza ho no sí tá si el já rás ban a kül föl di
hely ség ne vek nek ki zá ró lag a magyar megfelelõjét
hasz nál ják.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
XX/836-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó hoz zá tar to zó ja – a
pos tai szol gál ta tá sok el lá tá sá ról és mi nõ sé gi kö ve -
tel mé nye i rõl szó ló 79/2004. (IV. 19.) Korm. ren -
delet 19. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján – mint
helyet tes át ve võ – a vég zést 2012. feb ru ár 3-án át -
vet te, azon ban az in dít vá nyo zó a meg adott ha tár -
idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég zés ben fog lalt
in dít vány-ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek nem tett
ele get.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt,
ha meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely
az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat nem 
tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az in dít -
vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te, ezért az
Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. § c) pont ja alap ján
az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/836/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3274/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 6.K.33.
936/2010. szá mú íté le té vel össze füg gés ben be -
nyúj tott, a köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi
I. tör vény – 2009. ja nu ár 1-jé tõl 2011. ja nu ár 1-jé ig
ha tá lyos – 21. § (4) be kez dé sé nek má so dik mon da -
ta, va la mint a köz igaz ga tá si bír ság gal súj tan dó köz -
le ke dé si sza bály sze gé sek kö ré rõl, az e te vé keny sé -
gek re vo nat ko zó ren del ke zé sek meg sér té se ese tén
ki szab ha tó bír sá gok össze gé rõl, fel hasz ná lá sá nak
rend jé rõl és az el len õr zés ben tör té nõ köz re mû kö dés 
fel té te le i rõl szó ló 410/2007. (XII. 29.) Korm. ren de let 
– 2010. áp ri lis 1-jé tõl 2011. áp ri lis 1-jé ig ha tá lyos –
9. § (4) be kez dés el sõ mon da ta alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján 2011. áp -
ri lis 27-én al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a Fõ -
vá ro si Bí ró ság 6.K.33.936/2010/5. szá mú íté le te el -
len, mely ben kér te a köz úti köz le ke dés rõl szó ló
1988. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Kkt.) – 2009.
ja nu ár 1-jé tõl 2011. ja nu ár 1-jé ig ha tá lyos – 21. §
(4) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, va la mint a
köz igaz ga tá si bír ság gal súj tan dó köz le ke dé si sza -
bály sze gé sek kö ré rõl, az e te vé keny sé gek re vo nat -
ko zó ren del ke zé sek meg sér té se ese tén ki szab ha tó
bír sá gok össze gé rõl, fel hasz ná lá sá nak rend jé rõl és
az el len õr zés ben tör té nõ köz re mû kö dés fel té te le i -
rõl szó ló 410/2007. (XII. 29.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Korm.r.) – 9. § (4) be kez dé se el sõ mon -
da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét.

 [2] A Kkt. ren del ke zé se – az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint – azért al kot mány el le nes, mert az Al kot -
mány ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 70/A. § (1) be -
kez dé se sze rint til tott, egyéb hely zet sze rin ti meg kü -
lön böz te tést va ló sít meg az ál tal, hogy gyors haj tás
ese tén nem tar tal maz za az el évü lés ide jét, míg a Kkt. 
más ren del ke zé se meg ha tá roz za az el évü lés ide jét.

 [3] Ezen túl me nõ en al kot mány el le nes nek vél te az in -
dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je  a Korm.r. 9. § (4) be -
kez dé sé nek 2010. áp ri lis 1-jé tõl 2011. áp ri lis 1-jé ig
ha tá lyos el sõ mon da tát, amely sze rint „[a] Kkt. 21. § 
(4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõ is jog -
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vesz tõ”, hi szen „egy kor mány ren de let nem egyér -
tel mû sít het tör vényt”. Ez a sza bály – né ze te sze -
rint – el len té tes a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi
CXXX. tör vény 2. §-ával is, mi sze rint „ala cso nyabb
szin tû jog sza bály nem le het el len té tes ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal”. 

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
XX/838-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a
vég zést 2012. feb ru ár 3-án át vet te, azon ban a meg -
adott ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig a vég -
zés ben fog lalt in dít vány-ki egé szí té si kö te le zett sé -
gé nek nem tett eleget.

 [5] 3. Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít -
ványt, ha meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát,
amely az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel
ar ra, hogy az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a fel hí -
vás ban fog lal ta kat nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás
el ma ra dá sa az in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he -
tet le ní tet te, ezért az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § c) pont ja alap ján az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/838/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3275/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság 4.K.30.
979/2006/12. íté le té vel össze füg gés ben be nyúj tott,

az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény
– 2004. ja nu ár 1. nap já tól 2011. no vem ber 29. nap -
já ig ha tály ban volt – 33. § (2) be kez dés 23. pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té se, va la mint al kal maz ha tó sá gá nak ki zá -
rá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt visszauta -
sítja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2007. már ci us 9-én be nyúj tott in -
dít vá nyá ban al kot mány jo gi pa nasszal élt a Fõ vá ro si 
Bí ró ság 4.K.30.979/2006/12. íté le te el len, mely ben
kér te az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény – 
2004. ja nu ár 1. nap já tól 2011. no vem ber 29. nap -
já ig ha tály ban volt – 33. § (2) be kez dés 23. pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek és meg sem mi sí té sé nek
meg ál la pí tá sát, va la mint al kal maz ha tó sá gá nak ki -
zá rá sát.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 18-án kelt,
XX/883-1/2012. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján fel hív ta az in dít -
vá nyo zót in dít vá nya ki egé szí té sé re, amely a kö te le -
zõ jo gi kép vi se let iga zo lá sá ra, va la mint az al kot -
mány jo gi pa nasz Alap tör vény nek va ló meg fe lel te -
té sé re irá nyult. Az in dít vá nyo zó kép vi se lõ je a vég -
zést 2012. feb ru ár 15-én át vet te, azon ban az in dít -
vá nyo zó a meg adott ha tár idõ ig, az az 2012. már -
cius 31-ig a vég zés ben fog lalt in dít vány-kiegészí -
tési kö te le zett sé gé nek nem tett ele get.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt, 
ha meg ál la pít ja a hi ány pót lás el ma ra dá sát, amely 
az ügy el bí rá lá sát el le he tet le ní ti. Te kin tet tel ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó a fel hí vás ban fog lal ta kat
nem tel je sí tet te, és a hi ány pót lás el ma ra dá sa az
in dít vány ér de mi el bí rá lá sát el le he tet le ní tet te,
ezért az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. § c) pont -
ja alap ján az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Hol ló And rás s. k., 
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/883/2012.

• • •



AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3276/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Ál lam igaz ga tá si 
Hi va tal Ha tó sá gi Fõ osz tá lyá nak B-344/2/2009. sor -
szá mú ha tá ro za tá val össze füg gés ben be nyúj tott,
Bu da pest Fõ vá ros XII. ke rü let Hegy vi dé ki Ön kor -
mány zat 23/1996. (XII. 4.) ren de le te 4. §-ának alap -
tör vény-el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(1) be kez dé se alap ján a Kö zép-ma gyar or szá gi Re -
gionális Ál lam igaz ga tá si Hi va tal Ha tó sá gi Fõ osz tá -
lyá nak (a to váb bi ak ban: Ha tó ság) B-344/2/2009.
sor szá mú, 2009. már ci us 31-én kelt ha tá ro za tá val
össze füg gés ben nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt,
mely ben a Bu da pest Fõ vá ros XII. ke rü let Hegy vi dé -
ki Ön kor mány zat (a to váb bi ak ban: Ön kor mány zat)
23/1996. (XII. 4.) ren de le te 4. §-a alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va -
la mint al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is kérte.

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint az Ön kor mány zat ren de le -
té nek tá ma dott – adó men tes ség re vo nat ko zó – sza -
ka sza hát rá nyos meg kü lön böz te tést al kal maz a ma -
gán sze mély és a jo gi sze mély tu laj do na kö zött az
épít mény adó vo nat ko zá sá ban. A tá ma dott ren del -
ke zés men te sí ti a ma gán sze mélyt a tu laj do ná ban
ál ló la kás vo nat ko zá sá ban az épít mény adó meg fi -
ze té se alól, a jo gi sze mély la kás tu laj do nát pe dig
egy sé ge sen adóz tat ja. A pa na szos ál lás pont ja sze -
rint sér ti a jog biz ton sá got az a tény, hogy az in dít -
vány a ha tály ban lé võ Alap tör vény alap ján, és nem
a 2009-ben ha tály ban volt Al kot mány alap ján ke rül 
el bí rá lás ra, va la mint ki fo gá sol ja azt, hogy az Alap -
tör vény „két ség te le nül meg fe led ke zett a köz tu laj -
don és a ma gán tu laj don egyen jo gú sá ga el vé nek át -
vé te lé rõl”. [Al kot mány 9. § (1)]. Az elv lé te zé sét a
Nem ze ti Hit val lás ból, az Alap ve tés B) cik ké bõl, az

M) cikk (2) pont já ból, a Q) cikk bõl, a XXX. cikk bõl,
va la mint a 32. cikk (3) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ -
nek tartja. 

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság ezért je len
ügy ben min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
in dít vány ele get tesz-e az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo ga dá sá ra vo nat ko zó for mai és tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek.

 [5] Az Abtv. 52. § (1) be kez dé se a be fo gad ha tó ság for -
mai fel té te le ként ha tá roz za meg, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz el já rást kez de mé nye zõ in dít vány -
nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. A pa na -
szos nem je löl te meg azt a tör vé nyi ren del ke zést,
amely meg ál la pít ja az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
rét az in dít vány el bí rá lá sá ra, a ki egé szí tõ in dít vány
alap ján azon ban meg ál la pít ha tó, hogy az Abtv.
26. § (1) be kez dés sze rin ti el já rást kez de mé nye zi.

 [6] Az in dít vány hi vat ko zik az Alap tör vény ren del ke -
zé se i nek sé rel mé re, te szi ezt azon ban azért, hogy
alá tá massza az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé ben írt 
köz tu laj don és ma gán tu laj don egyen lõ vé del mét
dek la rá ló al kot má nyos elv Alap tör vény ben va ló to -
vább élé sét. A diszk ri mi ná ció ti lal má nak sé rel mét
csak em lí ti, a vo nat ko zó alap tör vé nyi ren del ke zést
azon ban nem je lö li meg. Az in dít vány nem tar tal -
maz ar ra vo nat ko zó an in do ko lást, hogy a meg je lölt
alap tör vé nyi ren del ke zé sek mi ért sé rül nek a tá ma -
dott ren de let tel össze füg gés ben. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel azt ál -
la pí tot ta meg, hogy a pa nasz nem fe lel meg a ha tá -
ro zott ké re lem Abtv. 52. § (1) be kez dés a), b), e) és
f) pont já ban írt kö ve tel mé nyé nek, ezért azt az Abtv. 
64. § d) pont ja alap ján, fi gye lem mel az Abtv. 56. §
(3) be kez dé sé ben elõ ír tak ra is, a ren del ke zõ rész -
ben fog lal tak sze rint vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/93/2012.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3277/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a leg fõbb ügyész, az ügyé -
szek és más ügyész sé gi al kal ma zot tak jog ál lá sá ról
és az ügyé szi élet pá lyá ról szó ló 2011. évi CLXIV.
tör vény 11. § (1) be kez dés má so dik mon da tá nak „a
Ma gyar Hon véd ség (…tiszt)-je” szö veg ré sze, va la -
mint a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló
2011. évi CLXII. tör vény 5. § (1) be kez dés el sõ mon -
da tá nak a Ma gyar Hon véd ség (…tiszt)-je” szö veg -
ré sze alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti, 2012. jú ni us 28-án be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa na szá ban a leg fõbb ügyész, az 
ügyé szek és más ügyész sé gi al kal ma zot tak jog ál lá -
sá ról és az ügyé szi élet pá lyá ról szó ló 2011. évi
CLXIV. tör vény 11. § (1) be kez dé sé nek fen ti szö -
veg ré sze, va la mint a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal -
ma zá sá ról szó ló 2011. évi CLXII. tör vény 5. §
(1) be kez dé se fen ti szö veg ré sze alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét in -
dít vá nyoz ta ar ra hi vat ko zás sal, hogy e ren del ke zé -
sek az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, XV. cikk
(1)–(2) be kez dé sét, XXI II. cik két sér tik. 

 [2] Az in dít vá nyo zó azt tart ja alap tör vény-el le nes nek,
hogy csak a Ma gyar Hon véd ség kö te lé ké be tar to zó
tiszt lát hat ja el mind a ka to nai ügyész, mind a ka to -
nai bí ró fel ada tát. Hi vat ko zott ar ra, hogy a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény 122. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben a ka to nai bûn cse lek -
mény el kö ve tõ je nem csak a Ma gyar Hon véd ség
tény le ges ál lo má nyú tag ja, ha nem a rend õr ség, a
bün te tés-vég re haj tá si szer ve zet és a pol gá ri nem -
zet biz ton sá gi szol gá la tok hi va tá sos ál lo má nyú tag -
ja is le het, utób bi el kö ve tõk ese té ben pe dig a vád
tár gyá vá tett cse lek mény a rend vé del mi szer vek
jog ál lá sát sza bá lyo zó tör vény ren del ke zé sé nek
meg sér té sét is je lent he ti. Ezért ál lás pont ja sze rint a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ha
a rend vé del mi szer vek tag ja i val szem ben in dult
bün te tõ el já rás ban nem e szer vek tag ja ve zet he ti a
nyo mo zást és nem le het bí ró, to váb bá sé rül a köz -
hi va tal vi se lé sé hez va ló jog, va la mint a jog ál la mi -
ság el ve.

 [3] 2. Az Abtv. 30. §-a alap ján az Abtv. 26. § (2) be kez -
dé se alap ján be nyúj tott pa naszt a vi ta tott jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van na -
pon be lül kell be nyúj ta ni. A ki fo gás olt jog sza bá lyok 
2012. ja nu ár 1-jén lép tek ha tály ba, így az in dít vány 
a fen ti ha tár idõn be lül ér ke zett. 

 [4] 2.1. Az Abtv. 51. § (1) be kez dés e) pont ja sze rint az
in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy a sé rel me -
zett jog sza bály mi ért el len té tes az Alap tör vény
meg je lölt ren del ke zé sé vel. A jog ál la mi ság el vé nek
sé rel mé vel össze füg gés ben az in dít vány in do ko lá sa 
csak ar ra kor lá to zó dik, hogy azt a ren del ke zé sek -
nek az Alap tör vény XV. és XXI II. cik ké vel va ló el -
len té te ered mé nye zi. Ez az ér ve lés nem elé gí ti ki az
Abtv. 51. § (2) be kez dés e) pont já ban írt kö ve tel -
ményt, ezért eb ben a vo nat ko zás ban az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt az Ügy rend az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

 [5] 2.2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint vizs gál ni
kell az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak
tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket. Az
Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy al -
kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já rá -
sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Az in dít vá nyo zó köz vet len érin tett sé gét a tá ma dott
ren del ke zé sek kap csán nem ala poz za meg az a
tény, hogy mint a rend õr ség hi va tá sos ál lo má nyú
tag ja, nem fe lel meg a ki fo gás olt jog sza bá lyok ban
sze rep lõ ki ne ve zés kri té ri u ma i nak. A jog sza bá lyok
ve le szem ben nem ke rül tek al kal ma zás ra, és sze -
mé lyét, jog vi szo nya it köz vet le nül nem érin tik. 

 [7] Ezért eb ben a vo nat ko zás ban az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 30. § (2) be -
kez dés c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3165/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3278/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa nasz
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény vég re haj -
tá sá ról szó ló 168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let 16. §
(2) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2012. má jus 14-én ér ke zett, az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti
al kot mány jo gi pa na szá ban a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény vég -
re haj tá sá ról szó ló 168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: TnyR.) 16. § (2) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és vissza -
me nõ le ges ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét in dít -
vá nyoz ta. A be ad vány tar tal maz za azt is, hogy a
már vég re haj tott ren del ke zés ese té ben az Al kot -
mány bí ró ság ál la pít sa meg, hogy az el len té tes volt
a vég re haj tá sa kor ha tá lyos Al kot mánnyal, il le tõ leg
a je len leg ha tá lyos Alap tör vénnyel.

 [2] Csa tol ta az Or szá gos Nyug díj biz to sí tá si Fõ igaz ga -
tó ság (a to váb bi ak ban: NYU FI) Jog or vos la ti Fõ osz -
tá lya 55-14524/2011/0020 szá mú, 2012. már ci us
6-án kelt ha tá ro za tát, amely a tá ma dott ren del ke zés 
alap ján nem adott azon ban helyt a fel leb be zé sé nek 
ab ban a ré szé ben, amely ben az in dít vá nyo zó a
rész mun ka idõ ben el töl tött idõ szak tel jes tar ta mát
szol gá la ti idõ ként kér te fi gye lem be ven ni. 

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint a TnyR. 16. § (2) be kez dé -
sé ben fog lalt, az öreg sé gi nyug díj alap ját ké pe zõ
ha vi át lag ke re set meg ha tá ro zá sá ra a tár sa da lom -
biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) 39. §-a sze rin ti, ará -
nyo san el is mert szol gá la ti idõ al kal ma zá sa ese té re
vo nat ko zó szá mí tá si mód az Alap tör vény M) cik -
két, O) cik két, I. cik két, XII. cikk (1) be kez dé sét,
 XIII. cik két és XV. cik két sér ti, mert a rész mun ka idõ -
ben fog lal koz ta tot tak szol gá la ti ide jét és ez ál tal
nyug dí juk össze gét csök ken ti. Az ál tal, hogy a já ru -
lék kal fe de zett tel jes idõ szak ra nem jár nyug díj szol -
gál ta tás, alap ve tõ jo got kor lá toz, a tu laj don hoz va ló 
jog sé rel mét ered mé nye zi, va la mint in do ko lat lan
kü lönb sé get tesz a rész mun ka idõs és más, olyan jo -

go sul tak kö zött, akik szá má ra a ked ve zõbb le he tõ -
ség vá lasz tá sát te szi le he tõ vé. Az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint a jog sé re lem köz vet le nül, bí rói
dön tés nél kül kö vet ke zett be, a „bí rói jog or vos lat tal 
nem tá mad ha tó köz igaz ga tá si ha tá ro zat alap já ul
szol gá ló jog sza bály, jo gi ren del ke zés alaptörvény-
 ellenessége mi att.” 

 [4] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lás ra nem 
al kal mas.

 [5] 2.1. Az in dít vány nem elé gí ti ki az Abtv. 52. §
(1) be kez dés e) pont ja ál tal tá masz tott tar tal mi kö -
ve tel ményt, amely sze rint in do ko lást kell tar tal maz -
nia ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett jog sza bály mi ért
el len té tes az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sé -
vel. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zés nek az
Alap tör vény M) cik ké vel, O) cik ké vel, XII. cikk
(1) be kez dé sé vel va ló el len té te kap csán ér ve lést
nem adott elõ. Eb ben a vo nat ko zás ban az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt az Abtv. 64. § d) pont ja
sze rint vissza uta sí tot ta. 

 [6] 2.2. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de -
mé nyez he tõ, ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály
ren del ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa
foly tán köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett
be a jog sé re lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra
szol gá ló jog or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le -
he tõ sé ge it az in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [7] A pa nasszal érin tett ren del ke zés azon ban nem köz -
vet le nül al kal ma zan dó, ha nem a NYU FI ha tá ro za ta 
ré vén ha tá lyo su ló nor ma. A Ket. 109. § (1) be kez dé -
se sze rint e ha tá ro zat el len bí ró sá gi fe lül vizs gá lat
kez de mé nyez he tõ, amely re a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény köz igaz ga tá si pe rek -
re vo nat ko zó XX. fe je ze te, ezen be lül a tár sa da lom -
biz to sí tá si ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát sza bá -
lyo zó 341. §-a vo nat ko zik. Így a köz igaz ga tá si per -
ben ho zott jog erõs dön tés el len le het ne he lye az
Abtv. 26. § (1) be kez dé se alap ján al kot mány jo gi
pa nasz elõ ter jesz té sé nek. 

 [8] Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt az Ügy rend 30. § (2) be kez dés e) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

 [9] 2.3. A „vég re haj tott” jog sza bá lyi ren del ke zés nek az 
Al kot mánnyal va ló el len té te meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló ké re lem el bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró ság -
nak nincs ha tás kö re, ezért ezen in dít vá nyi részt az
Abtv. 64. § a) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró
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Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2928/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3279/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el -
látásaira és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la -
mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi
LXXX. tör vény 19. § (7) be kez dé se és 33. § (3) be kez -
dé se, az egy sze rû sí tett köz te her vi se lé si hoz zá já ru -
lás ról szó ló 2005. évi CXX. tör vény 9. § (3) be kez dé -
se és 11. § (4) be kez dé se, az egy sze rû sí tett fog lal koz -
ta tás ról szó ló 2010. évi LXXV. tör vény 13. § (4) be -
kez dé se, a ma gán nyug díj ról és a ma gánnyug díj -
pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény 24. §
(10)–(11) be kez dé se, 62/A. §-a, 123. § (6) és (12) be -
kez dé se, a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 
1997. évi LXXXI. tör vény 12. § (7) be kez dé se és
1. szá mú mel lék le te, Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi -
li tá sá ról szó ló 2011. évi CXCIV. tör vény 42. § (2) be -
kez dé sé nek má so dik mon da ta, 48. § (1) be kez dé se
és 49. § (6) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ma gánnyug díj pénz tár tag ja.
2012. má jus 14-én ér ke zett, az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi
pa na szá ban a ma gán-nyug díj pénz tá ri be fi ze té sek -
hez kap cso ló dó tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2010. 
évi CI. tör vény (a to váb bi ak ban: Mód.tv1.) 1–5. §-a, 
a Nyug díj re form és Adós ság csök ken tõ Alap ról, és a
sza bad nyug díj pénz tár-vá lasz tás le bo nyo lí tá sá val
össze füg gõ egyes tör vény mó do sí tá sok ról szó ló
2010. évi CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Mód.tv2.) 
18. §-a, 19. §-a, 28. §-a, 34. §-a és 36. §-a, va la mint
az ál ta luk mó do sí tott – és a ren del ke zõ rész ben fel -
so rolt – ren del ke zé sek, to váb bá Ma gyar or szág gaz -

da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló 2011. évi CXCIV. tör vény 
(a to váb bi ak ban: sta bi li tá si tör vény) 42. § (2) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta, 48. § (1) be kez dé se,
49. § (6) be kez dé se, vé gül a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Tny.) 12. § (7) be kez dé se és 1. szá mú
mel lék le te te kin te té ben kér te an nak meg ál la pí tá sát, 
hogy a tá ma dott ren del ke zé sek el len té te sek az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel, II. cik ké vel,
XI II. cik ké vel, XV. cikk (2) be kez dé sé vel és
XIX. cikk (4) be kez dé sé vel. In dít vá nyoz ta a „ha tály -
ban lé võ ren del ke zé sek” vissza me nõ le ges ha tállyal 
tör té nõ meg sem mi sí té sét és al kal ma zá si ti la lom
„ál ta lá nos ér vé nyû ki mon dá sát”, a „vég re haj tott
ren del ke zé sek ese té ben, ame lyek te kin te té ben
nincs mód az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra,”
pe dig an nak meg ál la pí tá sát, hogy el len té te sek vol -
tak „a vég re haj tás kor ha tá lyos Al kot mánnyal, il le tõ -
leg a jelenleg hatályos Alaptörvénnyel.” 

 [2] In do ko lá sá ban azt hang sú lyoz ta, hogy a ki fo gás olt
ren del ke zé sek, azok „jo gi kör nye ze te” és „ma gá -
nak a jog al ko tás nak a mód ja” foly tán sé rül tek az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sei. A Tny. nem
biz to sít a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ben lé võk -
kel azo nos nyug el lá tást, hát rá nyo san meg kü lön -
böz tet ve a pénz tár ta go kat.

 [3] 2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint ha az in -
dít vány egy mó do sí tó ren del ke zés tar tal ma al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyul, ak kor
az Al kot mány bí ró ság nem az új ren del ke zést ha tály -
ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új ren del ke -
zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gét vizs gál ja meg. [8/2003. (III. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 935/B/2002. AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 1690, 1692.]

 [4] Ezért az Al kot mány bí ró ság a mó do sí tott ren del ke -
zé sek alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tát vé -
gez te el.

 [5] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Az Abtv. 30. §-a ér tel mé ben az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé se alap ján be nyúj tott pa naszt a vi ta tott jog -
sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van
na pon be lül kell be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend jé nek 50. §-a sze rint a be ad vány be nyúj tá -
sá ra nyit va ál ló tör vé nyi ha tár idõ ese tén a be ad -
vány nak a ha tár idõ utol só nap já ig a be ad vány ér -
kez te té sé re az Abtv. alap ján jo go sult szerv hez be
kell ér kez nie. 



 [7] A pa nasz 2012. má jus 14-én ér ke zett az Al kot -
mány bí ró ság hoz. Az in dít vá nyo zó az Abtv. 30. § (4) 
be kez dé sé re hi vat ko zás sal ál lí tot ta, hogy a pa naszt
az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé re lem be kö vet -
ke zé sé tõl, 2011. de cem ber 31-étõl szá mí tott száz -
nyolc van na pon be lül, ha tár idõ ben ter jesz tet te elõ.
E ren del ke zés azon ban az Abtv. 26. § (2) be kez dé se 
sze rin ti pa nasz ese té ben ki zár ja az al kot mány bí ró -
sá gi el já rás meg in dí tá sá nak le he tõ sé gét az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály ha tály ba lé pés tõl szá mí tott
száz nyolc van nap el tel té vel. Mi vel a tá ma dott ren -
del ke zé sek kö zül a Mód.tv1., a Mód.tv2. és a Tny.
sza bá lyai 2010-ben lép tek ha tály ba, e jog sza bá lyi
ren del ke zé sek, il le tõ leg az ál ta luk mó do sí tott sza -
bá lyok te kin te té ben az al kot mány jo gi pa naszt az
in dít vá nyo zó el ké set ten ter jesz tet te elõ. Ezért eb -
ben a vo nat ko zás ban az Ügy rend 30. § (5) be kez dé -
sé re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt visszautasította. 

 [8] 2.2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti 
fel té te le ket.

 [9] A sta bi li tá si tör vény egyes ren del ke zé sei alap tör -
vény-el le nes sé gé re vo nat ko zó in dít vány a fen ti ha -
tár idõn be lül ér ke zett, azon ban az a 48. § (2) be kez -
dés és az Alap tör vény hi vat ko zott ren del ke zé se i nek 
az el len té té re nem tar tal maz ér té kel he tõ in do ko -
lást. Eb ben a vo nat ko zás ban az in dít vány nem fe lel
meg az Abtv. 52. § (1) be kez dés e) pont já ban fog -
lal tak nak, ezért azt az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

[10] 2.3. Az in dít vá nyo zó köz vet len érin tett sé ge a sta bi -
li tá si tör vény 42. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon -
da ta kap csán nem ál la pít ha tó meg. A ren del ke zés a
költ ség ve tés já ru lék be vé te le i vel áll össze füg gés -
ben: a tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi alap ja i ról és
azok 1993. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 1992. évi
LXXXIV. tör vény 1. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a
Nyug díj biz to sí tá si Alap az ál lam ház tar tás köz pon ti
al rend sze ré nek ré sze, és Ma gyar or szág 2012. évi
köz pon ti költ ség ve té sé rõl szó ló 2011. évi
CLXXXVI II. tör vény a köz pon ti al rend szer elõ irány -
za tai alatt, a 16. § (1) be kez dé sé ben tar tal maz za a
Nyug díj biz to sí tá si Alap költ ség ve té sét. Így az, hogy
a nyug díj já ru lék ho va fo lyik be, ön ma gá ban nem
érin ti az in dít vá nyo zó jo ga it. A nyug díj já ru lék a ko -
ráb bi sza bá lyo zás sze rint is a Nyug díj biz to sí tá si
Alapot illette.

[11] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben 
az Abtv. 64. § a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

[12] 2.4. A sta bi li tá si tör vény 49. § (6) be kez dé se a pénz -
tár ta gok szá má ra egy újabb át lé pé si le he tõ sé get
biz to sí tott 2012. már ci us 31-ig, il le tõ leg az ez zel
kap cso la tos el já rást rög zí ti. Az in dít vá nyo zó
2011-ben már nyi lat ko zott a tag sá gi jog vi szo nya
fenn tar tá sá ról, je len leg is pénz tár tag, így a ren del -
ke zés ál tal meg nyi tott újabb át lé pés le he tõ sé gé vel
nem élt, mi ál tal e sza bá lyok te kin te té ben nem te -
kint he tõ köz vet le nül érin tett nek, emel lett azok már
tel je se dés be men tek és nem al kal maz ha tók, mert a
nyi lat ko zó ta gok tag sá gi jog vi szo nya 2012. má jus
31-ével meg szûnt. Így e te kin tet ben az Ügy rend
30. § (2) be kez dés c) pont já ra fi gye lem mel az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

[13] 2.5. A ha tá lyon kí vül he lye zett ren del ke zé sek Al -
kot mánnyal va ló el len té te el bí rá lá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt ha tás kör hi á nyá ban, az Abtv. 64. § a) pont -
ja sze rint uta sí tot ta vissza az Al kot mány bí ró ság,
míg ar ra fi gye lem mel, hogy va la mennyi in dít vá nyi
elem vissza uta sí tás ra ke rült, az al kal ma zá si ti la lom
tár gyá ban nem kel lett dön te nie. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2927/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3280/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLIII. tör vény 183. § (1) és (4) be kez dé se i -
vel össze füg gés ben mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör -
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vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek kép -
vi se lõ je 2010. szep tem ber 27. nap ján utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyu ló in dít vánnyal for dult az Al kot -
mány bí ró ság hoz, mely ben a fegy ve res szer vek hi -
va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról
szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) 183. § (1) és (4) be kez dé sei al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges ha -
tá lyú meg sem mi sí té sét kérte. 

 [2] Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta, hogy a hi va tá sos
ál lo mány tag ja i nak szol gá la ti idõt el is me rõ tá mo ga -
tá sá ról szó ló 17/2009 (VI. 4.) IRM ren de let ál tal
meg ál la pí tott szol gá la ti idõt el is me rõ tá mo ga tás ból, 
az úgy ne ve zett hû ség pénz bõl (a to váb bi ak ban: tá -
mo ga tás) a já ru lé kok – így a nyug díj já ru lék is – le -
vo nás ra ke rül, ugyan ak kor a Hszt. ki fo gás olt ren -
del ke zé sei alap ján nem szá mít be le a nyug díj alap -
ba, no ha egy ér tel mû en szol gá la ti vi szony ke re té -
ben el ért jö ve de lem nek te kint he tõ. Az in dít vá nyo -
zó az Al kot mány 2. § (1) be kez dés, 70/A. §, 70/B. §
(2) be kez dés, 70/E. § (1) be kez dés sé rel mé re hi vat -
ko zott. 

 [3] Az in dít vá nyo zó – az Al kot mány bí ró ság IV/1017-
1/2012. AB vég zé sé re hi vat ko zás sal – az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-a alap ján 2012. már ci us
30-án al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben kér te a még
el nem bí rált in dít vá nya el bí rá lá sát. Az in dít vá nyo -
zó al kot mány jo gi pa na szá ban vál to zat la nul a Hszt.
szol gá la ti nyug díj meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó
183. § (1) és (4) be kez dé sét tá mad ta. Fent tart va ko -
ráb bi ál lás pont ját ki fej tet te, hogy a szol gá la ti vi -
szony ke re té ben el ért min den jö ve del met, ami
nyug díj já ru lék kal ter helt, így a tá mo ga tást is, fi gye -
lem be kell ven ni a nyug díj szá mí tás so rán. Ál lás -
pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés – a tá mo ga -
tás nak a jut ta tá sok ból tör té nõ ki ha gyá sá ra te kin tet -
tel – „alap sza bály sér tõ”. Ezért a Hszt. 183. § (4) be -
kez dé sé nek ki egé szí té sét tar tot ta szükségesnek. 

 [4] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz az in dít vá nyo zó in dít -
vá nyo zá si jo go sult sá gá nak hi á nya mi att nem fo gad -
ha tó be.

 [5] Az in dít vány bár a ki fo gás olt ren del ke zé sek alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké -
rel met ad elõ, nem a ren del ke zé sek meg sem mi sí té -
sé re vagy – te kin tet tel ar ra, hogy a ki fo gás olt ren del -
ke zé se ket a kor ha tár elõt ti öreg sé gi nyug dí jak meg -
szün te té sé rõl, a kor ha tár elõt ti el lá tás ról és a szol -
gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi CLXVII. tör -

vény 58. § k) pont ja 2012. ja nu ár 1. nap já tól ha tá -
lyon kí vül he lyez te – al kal ma zá suk ki zá rá sá ra, ha -
nem an nak ki egé szí té sé re, va gyis mu lasz tás meg ál -
la pí tá sá ra irá nyul, en nek megokolásával.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (ré gi Abtv.) 21. § (4) be kez dé se ér tel mé ben
2011. de cem ber 31-ig bár ki in dít vá nyoz hat ta az
1. § e) pont ja sze rin ti mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló el -
já rást. Az Abtv. 2012. ja nu ár 1-jei ha tály ba lé pé se
óta an nak 46. § (1)–(2) be kez dé se a jog al ko tó ál ta li
mu lasz tás sal elõ idé zett alap tör vény-el le nes ség
fenn ál lá sá nak meg ál la pí tá sát, mint az Al kot mány -
bí ró ság ál tal ha tás kö rei gya kor lá sa so rán al kal maz -
ha tó jog kö vet kez ményt sza bá lyoz za, nem ön ál ló
el já rás ként. Eb bõl kö vet ke zõ en kü lön mu lasz tás sal
elõ idé zett alap tör vény-el le nes ség fenn ál lá sá nak
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány elõ ter jesz té sé re
sen ki nek nincs jog sza bály adta lehetõsége.

 [7] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2706/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3281/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az ál lat te nyész tés rõl szó ló
1993. évi CXIV. tör vény 45. § (1) be kez dé se,
45/A. § (1) be kez dé se és a 48. § (1) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ az Al kot mány bí ró ság nál. 

 [2] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se sze rin ti el já rás ban az ál lat te nyész tés -
rõl szó ló 1993. évi CXIV. tör vény 45. § (1) be kez dé -
se, 45/A. § (1) be kez dé se és a 48. § (1) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kérte.

 [3] A pa na szos sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé be, a Q) cikk
(3) be kez dé sé be, az R) cikk (1) be kez dé sé be, a
T) cikk (3) be kez dé sé be, az I. cikk (1)–(4) be kez dé -
se i be, a II. cikk be, a III. cikk be, a VI II. cikk (2) be -
kez dé sé be, a XV. cikk (2) be kez dé sé be és a 24. cikk
(1) be kez dé sé be üt kö zik.

 [4] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti fel té te lek nek
nem fe lel meg.

 [5] Az Átv. tá ma dott ren del ke zé sei nem te kint he tõk
„köz vet le nül al kal ma zan dó, ha tá lyo su ló” nor má -
nak, mert az csak a te nyész té si ha tó ság dön té se ré -
vén ha tá lyo sul, ezért az in dít vány az Abtv. 26. §
(2) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro zott fel té te lek -
nek nem fe lel meg. Nem fe lel meg az in dít vány az
Abtv. 26. § (2) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro -
zott fel té te lek nek sem, ugyan is az in dít vá nyo zó
nem me rí tet te ki a jog or vos la ti le he tõ sé ge it, amely -
nek le he tõ sé gét az Átv. 45/A. § (8) be kez dé se biz to -
sít ja, ki mond va, hogy a szank ci ót, bír sá got meg ál la -
pí tó ha tá ro zat bí ró sá gon megtámadható.

 [6] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint 
az Ügy rend 30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3075/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3282/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Ma gyar or szág gaz da sá gi sta -
bi li tá sá ról szó ló 2011. évi CXCIV. tör vény 42. §
(2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, 48. § (2) be -
kez dé se, va la mint 49. § (6) be kez dé se ál tal ki egé -
szí tett, a ma gán nyug díj ról és a ma gánnyug díj pénz -
tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény 24. §
(15)–(19) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók 2012. jú ni us 15-én ér ke zett, az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti, 
együt te sen elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na szuk -
ban Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló
2011. évi CXCIV. tör vény (a to váb bi ak ban: sta bi li -
tá si tör vény) 42. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon -
da ta, 48. § (2) be kez dé se, il le tõ leg a ma gán nyug díj -
ról és a ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi
LXXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mpt.) 24. §-ának a 
sta bi li tá si tör vény 49. § (6) be kez dé sé vel ki egé szí -
tett (15)–(19) be kez dé se te kin te té ben kér ték an nak
meg ál la pí tá sát, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek el -
len té te sek az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel,
II. cik ké vel, XI II. cik ké vel és XV. cikk (2) be kez dé sé -
vel. In dít vá nyoz ták „a még ha tály ban lé võ ren del -
ke zé sek nek” vissza me nõ le ges ha tállyal tör té nõ
meg sem mi sí té sét és al kal ma zá si ti la lom „ál ta lá nos
ér vé nyû ki mon dá sát”. A „vég re haj tott ren del ke zé -
sek ese té ben, ame lyek te kin te té ben nincs mód az
al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra,” kér ték an nak
meg ál la pí tá sát, hogy el len té te sek vol tak „a vég re -
haj tás kor ha tá lyos Al kot mánnyal, il le tõ leg a je len -
leg hatályos Alaptörvénnyel.”

 [2] Ál lás pont juk sze rint a ta gok nak a tár sa da lom biz to -
sí tá si rend szer be va ló kény sze rí té se al kal mas ar ra,
hogy ve szé lyez tes se a ta gok tu laj do nát ké pe zõ
pénz tá rak mû kö dõ ké pes sé gét. A sta bi li tá si tör vény
42. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, amely
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sze rint a nyug el lá tás fe de ze té re fi ze tett já ru lé kok a
Nyug díj biz to sí tá si Ala pot il le tik meg, vá ro má nyok
meg szer zé sét kor lá toz za, ugyan ak kor nem tar tal -
maz el len té te le zést, ezért az Alap tör vény XI II. cik -
ké be üt kö zik és el len té tes a jog biz ton ság el vé vel.
Az Alap tör vény ugyan ezen ren del ke zé se i vel áll el -
len tét ben a sta bi li tá si tör vény 48. § (2) be kez dé se,
amely a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma -
gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá -
sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény bõl
(a to váb bi ak ban: Tbj.) ki ik tat ta a magányugdíj-
 pénztári ta gok ra uta lá so kat. A sza bá lyo zás mód ja a
pénz tár ta gok szá má ra meg ál la pít ha tó nyug díj jal
össze füg gés ben a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj -
rend szer részt ve võ i nek és a pénz tár ta gok el té rõ ke -
ze lé se utób bi ak hát rá nyos megkülönböztetését
ered mé nye zi.

 [3] 2. Az Abtv. 30. §-a ér tel mé ben az Abtv. 26. § (2) be -
kez dé se sze rin ti pa naszt a vi ta tott jog sza bály ha -
tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van na pon be -
lül le het be nyúj ta ni. Az Ügy rend 50. §-a úgy ren -
del ke zik, hogy a be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló
tör vé nyi ha tár idõ ese tén a be ad vány nak a ha tár idõ
utol só nap já ig a be ad vány ér kez te té sé re az Abtv.
alap ján jo go sult szerv hez be kell ér kez nie. Mi vel a
sta bi li tá si tör vény 46. § (1)–(2) be kez dé sé ben fog -
lal tak ra fi gye lem mel a tá ma dott ren del ke zé sek kö -
zül a 48–49. § 2011. de cem ber 31-én, míg a 42. §
2012. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba, az in dít vány a
fen ti ha tár idõn be lül ér ke zett. 

 [4] 2.1. Az in dít vány az Abtv. 51. § (1) be kez dés
e) pont já ban írt for mai kö ve tel ményt az aláb bi vo -
nat ko zás ban nem elé gí ti ki: 

 [5] A sta bi li tá si tör vény nek a Tbj. tag díj fi ze té si kö te le -
zett ség re vo nat ko zó sza bá lya it ha tá lyon kí vül he -
lye zõ 48. § (2) be kez dé se, va la mint az Alap tör vény
B) cik ke és XI II. cik ke el len té té re az in dít vá nyok ér -
té kel he tõ in do ko lást nem tar tal maz nak. A fel ho zott
ér ve lés a nyug díj rend szer egé szé nek re form já ra vo -
nat ko zó sza bály rend szer rel áll össze füg gés ben.

 [6] Az Mpt.-nek a sta bi li tá si tör vény 49. § (6) be kez dé -
sé vel mó do sí tott, a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj -
rend szer be tör té nõ újabb vissza lé pé si le he tõ sé get
tar tal ma zó sza bá lyok kap csán az in dít vá nyo zók
szin tén nem okol ják meg, hogy e ren del ke zé sek mi -
lyen ok ból el len té te sek az Alap tör vény meg je lölt
ren del ke zé se i vel.

 [7] Ezért eb ben a vo nat ko zás ban az Abtv. 52. § (1) be -
kez dés e) pont já ra fi gye lem mel az Al kot mány bí ró -
ság az in dít ványt az Abtv. 64. § d) pont ja sze rint
vissza uta sí tot ta. 

 [8] 2.2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint vizs gál ni
kell az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak

tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [9] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez -
he tõ, ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del -
ke zé sé nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán
köz vet le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a
jog sé re lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol -
gá ló jog or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it az in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

[10] Az in dít vá nyo zók köz vet len érin tett sé ge a sta bi li tá -
si tör vény 42. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta 
kap csán nem ál la pít ha tó meg. A ren del ke zés a költ -
ség ve tés já ru lék be vé te le i vel áll össze füg gés ben: a
tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi alap ja i ról és azok
1993. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 1992. évi LXXXIV.
tör vény 1. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a Nyug díj -
biz to sí tá si Alap az ál lam ház tar tás köz pon ti al rend -
sze ré nek ré sze, és Ma gyar or szág 2012. évi köz pon -
ti költ ség ve té sé rõl szó ló 2011. évi CLXXXVI II. tör -
vény a köz pon ti al rend szer elõ irány za tai alatt, a
16. § (1) be kez dé sé ben tar tal maz za a Nyug díj biz to -
sí tá si Alap költ ség ve té sét. Így az, hogy a nyug díj já -
ru lék ho va fo lyik be, ön ma gá ban nem érin ti az in -
dít vá nyo zók jo ga it. A nyug díj já ru lék a ko ráb bi sza -
bá lyo zás sze rint is a Nyug díj biz to sí tá si Alapot il -
lette.

[11] Ezért az Al kot mány bí ró ság e te kin tet ben az Ügy -
rend 30. § (2) be kez dés c) pont ja sze rint az in dít -
ványt vissza uta sí tot ta.

[12] 2.3. A ha tá lyon kí vül he lye zett, vagy „vég re haj tott”
jog sza bá lyi ren del ke zé sek nek az Al kot mánnyal va -
ló el len té te meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel met az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö re hi á nyá ban, az Abtv.
26. §-ában fog lal tak ra fi gye lem mel az Abtv. 64. §
a) pont ja alap ján uta sí tot ta vissza. Mi vel valameny -
nyi in dít vá nyi elem vissza uta sí tás ra ke rült, az al kal -
ma zá si ti la lom tár gyá ban nem kel lett dön te nie. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3096/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3283/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el -
látásaira és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la -
mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi
LXXX. tör vény 19. § (7) be kez dé se és 33. § (3) be -
kez dé se, az egy sze rû sí tett köz te her vi se lé si hoz zá -
já ru lás ról szó ló 2005. évi CXX. tör vény 9. § (3) be -
kez dé se és 11. § (4) be kez dé se, az egy sze rû sí tett
fog lal koz ta tás ról szó ló 2010. évi LXXV. tör vény
13. § (4) be kez dé se, a ma gán nyug díj ról és a ma -
gán-nyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII.
tör vény 24. § (10)–(11) be kez dé se és 62/A. §-a,
123. § (6) és (12) be kez dé se, a tár sa da lom biz to sí tá si 
nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 12. §
(7) be kez dé se, 20. § (2) be kez dé se és 1. szá mú mel -
lék le te, Ma gyar or szág gaz da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló 
2011. évi CXCIV. tör vény 42. § (2) be kez dé sé nek
má so dik mon da ta, 48. § (1) be kez dé se és 49. §
(6) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá -
la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
panaszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó ma gánnyug díj pénz tár tag ja.
 [2] 2012. má jus 9-én ér ke zett, az Al kot mány bí ró ság ról

szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 26. § (2) be kez dé se sze rin ti al kot mány jo gi
pa na szá ban a ma gán-nyug díj pénz tá ri be fi ze té sek -
hez kap cso ló dó tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2010. 
évi CI. tör vény (a to váb bi ak ban Mód.tv1.) 1–5. §-a,
a Nyug díj re form és Adós ság csök ken tõ Alap ról, és a
sza bad nyug díj pénz tár-vá lasz tás le bo nyo lí tá sá val
össze füg gõ egyes tör vény mó do sí tá sok ról szó ló
2010. évi CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Mód.tv2.) 
18. §-a, 19. §-a, 28. §-a, 34. §-a és 36. §-a, va la mint
az ál ta luk mó do sí tott – és a ren del ke zõ rész ben fel -
so rolt – ren del ke zé sek, to váb bá Ma gyar or szág gaz -
da sá gi sta bi li tá sá ról szó ló 2011. évi CXCIV. tör vény 
(a to váb bi ak ban: sta bi li tá si tör vény) 42. § (2) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta, 48. § (1) be kez dé se,
49. § (6) be kez dé se, vé gül a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Tny.) 12. § (7) be kez dé se, 20. § (2) be -
kez dé se és 1. szá mú mel lék le te te kin te té ben kér te
an nak meg ál la pí tá sát, hogy a tá ma dott ren del ke zé -
sek el len té te sek az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé -

sé vel, II. cik ké vel, XI II. cik ké vel, XV. cikk (2) be kez -
dé sé vel és XIX. cikk (4) be kez dé sé vel. In dít vá nyoz -
ta a „ha tály ban lé võ ren del ke zé sek” vissza me nõ le -
ges ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té sét és al kal ma -
zá si ti la lom „ál ta lá nos ér vé nyû ki mon dá sát”, a
„vég re haj tott ren del ke zé sek ese té ben, ame lyek te -
kin te té ben nincs mód az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra,” pe dig an nak meg ál la pí tá sát, hogy el -
len té te sek vol tak „a vég re haj tás kor ha tá lyos Al kot -
mánnyal, il le tõ leg a jelenleg hatályos Alap tör -
vénnyel.”

 [3] Az in dít vá nyo zó ér ve lé sé nek lé nye ge, hogy a tá ma -
dott sza bá lyok, azok „jo gi kör nye ze te” és „ma gá -
nak a jog al ko tás nak a mód ja” foly tán sé rül tek az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sei. A Tny. nem
biz to sít a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer ben lé võk -
kel azo nos nyug el lá tást, hát rá nyo san meg kü lön -
böz tet ve a pénz tár ta go kat.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint, ha az
in dít vány egy mó do sí tó ren del ke zés tar tal ma al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyul, ak -
kor az Al kot mány bí ró ság nem az új ren del ke zést
ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új
ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg. [8/2003.
(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.;
935/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1690, 1692.]

 [5] Ezért az Al kot mány bí ró ság a mó do sí tott ren del ke -
zé sek alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tát vé -
gez te el.

 [6] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [7] Az Abtv. 30. §-a alap ján az Abtv. 26. § (2) be kez dé -
se sze rin ti pa naszt a vi ta tott jog sza bály ha tály ba lé -
pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van na pon be lül kell be -
nyúj ta ni. Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek
50. §-a sze rint a be ad vány be nyúj tá sá ra nyit va ál ló
tör vé nyi ha tár idõ ese tén a be ad vány nak a ha tár idõ
utol só nap já ig a be ad vány ér kez te té sé re az Abtv.
alap ján jo go sult szerv hez be kell ér kez nie. A pa -
nasz 2012. má jus 9-én ér ke zett az Alkotmány -
bírósághoz. A tá ma dott ren del ke zé sek kö zül a
Mód.tv1., a Mód.tv2. és a Tny. tá ma dott sza bá lyai
2010-ben lép tek ha tály ba, il le tõ leg a Tny. 20. §
(2) be kez dé se a Tny. ki hir de té sé tõl ha tá lyos, ezért e
jog sza bá lyi ren del ke zé sek, il le tõ leg az ál ta luk mó -
do sí tott sza bá lyok te kin te té ben az al kot mány jo gi
pa naszt az in dít vá nyo zó el ké set ten ter jesz tet te elõ,
ezért eb ben a vo nat ko zás ban az Ügy rend 30. §
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(5) be kez dé sé re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
az in dít ványt visszautasította. 

 [8] 2.2. A sta bi li tá si tör vény egyes ren del ke zé sei alap -
tör vény-el le nes sé gé re vo nat ko zó in dít vány a fen ti
ha tár idõn be lül ér ke zett, azon ban az a 48. § (2) be -
kez dé se és az Alap tör vény hi vat ko zott ren del ke zé -
se i nek az el len té té re nem tar tal maz ér té kel he tõ in -
do ko lást. Eb ben a vo nat ko zás ban az in dít vány nem
fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez dés e) pont já ban
fog lal tak nak, ezért azt az Al kot mány bí ró ság az
Abtv. 64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

 [9] 2.3. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti 
fel té te le ket.

[10] Az in dít vá nyo zó köz vet len érin tett sé ge a sta bi li tá si
tör vény 42. § (2) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
kap csán nem ál la pít ha tó meg. A ren del ke zés a költ -
ség ve tés já ru lék be vé te le i vel áll össze füg gés ben: a
tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi alap ja i ról és azok
1993. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 1992. évi LXXXIV.
tör vény 1. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a Nyug díj -
biz to sí tá si Alap az ál lam ház tar tás köz pon ti al rend -
sze ré nek ré sze, és Ma gyar or szág 2012. évi köz -
ponti költ ség ve té sé rõl szó ló 2011. évi CLXXXVI II.
tör vény a köz pon ti al rend szer elõ irány za tai alatt, a
16. § (1) be kez dé sé ben tar tal maz za a Nyug díj biz to -
sí tá si Alap költ ség ve té sét. Így az, hogy a nyug díj já -
ru lék ho va fo lyik be, ön ma gá ban nem érin ti az in -
dít vá nyo zó jo ga it. A nyug díj já ru lék a ko ráb bi sza -
bá lyo zás sze rint is a Nyug díj biz to sí tá si Alapot il -
lette.

[11] Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben 
az Abtv. 64. § a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

[12] 2.4. A sta bi li tá si tör vény 49. § (6) be kez dé se a pénz -
tár ta gok szá má ra egy újabb át lé pé si le he tõ sé get
biz to sí tott 2012. már ci us 31-ig, il le tõ leg az ez zel
kap cso la tos el já rást rög zí ti. Az in dít vá nyo zó
2011-ben már nyi lat ko zott a tag sá gi jog vi szo nya
fenn tar tá sá ról, je len leg is pénz tár tag, így a ren del -
ke zés ál tal meg nyi tott újabb át lé pés le he tõ sé gé vel
nem élt, mi ál tal e sza bá lyok te kin te té ben nem te -
kint he tõ köz vet le nül érin tett nek, emel lett azok már
tel je se dés be men tek és nem al kal maz ha tók, mert a
nyi lat ko zó ta gok tag sá gi jog vi szo nya 2012. má jus
31-ével meg szûnt. Így e te kin tet ben az Ügy rend
30. § (2) be kez dés c) pont já ra fi gye lem mel az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

[13] 2.5. A ha tá lyon kí vül he lye zett ren del ke zé sek Al -
kot mánnyal va ló el len té te el bí rá lá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt ha tás kör hi á nyá ban, az Abtv. 64. § a) pont -
ja sze rint uta sí tot ta vissza az Al kot mány bí ró ság, ar -

ra fi gye lem mel pe dig, hogy va la mennyi in dít vá nyi
elem vissza uta sí tás ra ke rült, az al kal ma zá si ti la lom
tár gyá ban nem kel lett dön te nie. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2915/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3284/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a szö vet ke ze tek rõl szó ló
1992. évi I. tör vény ha tály ba lé pé sé rõl és az át me -
ne ti sza bá lyok ról szó ló 1992. évi II. tör vény 16. §-a
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei
Bí ró ság 11.K.21.005/2005/6. szá mú íté le te el len az
Al kot mány bí ró ság hoz 2006. má jus 11-én, az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
48. §-a alap ján be nyúj tott, majd 2006. jú li us 14-én
és 2012. már ci us 24-én ki egé szí tett al kot mány jo gi
pa na szá ban a szö vet ke ze tek rõl szó ló 1992. évi
I. tör vény ha tály ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza bá -
lyok ról szó ló 1992. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ámt.) 16. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az Ámt. 16. §-a – a
szö vet ke ze tek rõl szó ló 1992. évi I. tör vény ha tály -
ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza bá lyok ról szó ló
1992. évi II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 1992. évi
L. tör vény 5. §-ával tör tént mó do sí tá sa óta, amely
1992. jú li us 3-án lé pett ha tály ba – a kö vet ke zõ kép -
pen ren del ke zik: „A me zõ gaz da sá gi szö vet ke zet



kö zös hasz ná la tá ban le võ utak – a köz utak ki vé te lé -
vel – a he lyi ön kor mány zat tu laj do ná ba ke rül nek.”
Ál lás pont ja sze rint ez a tá ma dott tör vény hely sér tet -
te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló,
több ször mó do sí tott 1949. évi XX. tör vény 2. §
(1) be kez dé sét, 9. § (1) be kez dé sét, 12. § (1) be kez -
dé sét és 13. § (5) – he lye sen: (1) és (2) – bekezdését.

 [2] 2. Az Al kot mány bí ró ság 2012. ja nu ár 17-én,
IV/74-1/2012. szá mú vég zé sé vel tá jé koz tat ta az in -
dít vá nyo zót az ügy szám meg vál to zá sá ról, és fel hív -
ta a jo gi kép vi se lõt, hogy nyi lat koz zon ar ról, hogy a 
to váb bi ak ban is el lát ja-e a fo lya mat ban lé võ ügy -
ben az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se le tét, va la mint fel -
hív ta az in dít vá nyo zót is, hogy amennyi ben a jo gi
kép vi se lõ meg bí za tá sa idõ köz ben meg szûnt vol na,
2012. már ci us 31-ig gon dos kod jon jo gi kép vi se le -
té rõl; to váb bá al kot mány jo gi pa na szát – az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-ára és 52. § (1) be kez dé sé -
re te kin tet tel – egé szít se ki a te kin tet ben, hogy a tá -
ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés a 2012. ja nu ár
1-jén ha tály ba lé pett Alap tör vény mely ren del ke zé -
se it sérti és miért.

 [3] 3. Az in dít vá nyo zó 2012. már ci us 24-én ér ke zett
in dít vány-ki egé szí té sé ben al kot mány jo gi pa na szát
– az Al kot mány bí ró ság IV/74-1/2012. AB vég zé sé -
ben fog lal tak nak meg fe le lõ en, vál to zat la nul bí ró sá -
gi el já rás ban al kal ma zott alap tör vény-el le nes jog -
sza bállyal szem ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa nasz ként – fenn tar tot ta, és elõ ad ta, hogy az Ámt.
16. §-a vé le mé nye sze rint az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sét, M) cikk (1) és (2) be kez dé sét, I. cikk
(4) be kez dé sét va la mint XI II. cik két sérti.

 [4] 4. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. Az al kot mány jo gi pa nasz 
be fo ga dá sá ról az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(1) be kez dé se alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 47. §
(1) be kez dé sé re, 50. § (1) be kez dé sé re, va la mint az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 5. § (1) és (2) be -
kez dé se i re – ta nács ban el jár va dönt. A pa naszt ak -
kor le het be fo gad ni, ha az meg fe lel a tör vény ben
elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, kü lö nö sen az
Abtv. 26–27. és 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek -
nek. Eze ken kí vül az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek
el sõ mon da ta ér tel mé ben az in dít vány nak ha tá ro -
zott ké rel met kell tar tal maz nia. A ké re lem ak kor ha -
tá ro zott, ha meg fe lel az Abtv. 52. § (1) be kez dés
a)–f) pont ja i ban fog lalt kri té ri u mok nak.

 [5] Je len eset ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö -
ve tel mé nyek nek.

 [6] 5. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ban az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek és az M) cikk
(2) be kez dé sé nek a sé rel mé re hi vat ko zott. Az Abtv.

26. § (1) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben al kot mány -
jo gi pa nasz ban az in dít vá nyo zó va la mely Alap tör -
vény ben biz to sí tott jo gá nak a sé rel mé re kell hi vat -
koz ni. Az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé se azon -
ban a jog ál la mi ság al kot má nyos alap ér té két dek la -
rá ló ren del ke zés, az M) cikk (2) be kez dé se pe dig
Ma gyar or szág gaz da sá gi alap rend jé nek egyes ele -
me it, fel té te le it meg ha tá ro zó sza bály; így e cik kek -
re ön ma guk ban, to váb bi rész le te zés, vagy Alap tör -
vény ben biz to sí tott jog gal fenn ál ló kap cso lat,
össze füg gés be mu ta tá sa nél kül al kot mány jo gi pa -
nasz nem alapítható.

 [7] 6. Az in dít vány tar tal maz uta lást az Alap tör vény
M) cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt vál lal ko zás sza -
bad sá gá ra, va la mint az I. cikk (4) be kez dé se alap -
ján a XI II. cikk ben fog lalt tu laj don hoz va ló jog ra, és
a ki sa já tí tás alap tör vé nyi kö ve tel mé nye i re. E ren -
del ke zé sek kap csán az in dít vány annyit tar tal maz
in do ko lás ként, hogy az Alap tör vény ezen cik ke i vel
el len té tes az a ha tó sá gi ha tá ro zat, amely a vál lal ko -
zót az in gat lan-nyil ván tar tás ban fel tün te tett, ter mõ -
föld nek nem mi nõ sü lõ in gat la non fenn ál ló tu laj -
don jo gá tól az Ámt. 16. §-a alap ján megfosztja.

 [8] 6.1. Ar ra ugyan ak kor nem mu tat rá az in dít vány, és
nem tá maszt ja alá ki fej tett ér ve lés sel, hogy az
Ámt. 16. §-a a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság 
11.K.21.005/2005/6. szá mú jog erõs íté le té ben
– amellyel össze füg gés ben az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány bí ró ság hoz for dult al kot mány jo gi pa nasszal –
mi alap ján mi nõ sít he tõ „al kal ma zott jog sza bály -
nak”. Az Abtv. 26. § (1) be kez dé se ugyan is fel té tel -
ként tar tal maz za, hogy azt a jog sza bályt, amely nek
alap tör vény-el le nes sé gét al kot mány jo gi pa na szá ban 
az in dít vá nyo zó ál lít ja, az ügy ben foly ta tott bí ró sá gi
el já rás ban al kal maz zák, va gyis az adott el já rá son
ke resz tül az az in dít vá nyo zót érint se.

 [9] A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság 11.K.21.
005/2005/6. szá mú íté le té bõl, va la mint az in dít -
vány hoz mel lé kelt, az Al kot mány bí ró ság ré szé re
meg kül dött do ku men tu mok ból vi szont az tû nik ki,
hogy az em lí tett íté let ben a bí ró ság ab ban a kér dés -
ben dön tött, hogy har ma dik sze mély (aki nek az in -
dít vá nyo zó egy „kül te rü let út” meg je lö lé sû föld -
rész le tet el kí vánt ad ni) tu laj don jog be jegy zé si ké -
rel mé nek helyt kell-e ad ni; és az e ké rel met el uta sí -
tó ha tó sá gi ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta iránt
az in dít vá nyo zó ál tal be nyúj tott ke re se tet el uta sí tot -
ta. Az íté let in do ko lá sá ban a bí ró ság ki tért rá, hogy
az el uta sí tás oka az, hogy az in dít vá nyo zó nem volt
tu laj do no sa a kér dé ses föld rész let nek, ezért azt el
sem adhatta.

[10] 6.2. Az is az íté let in do ko lá sá ból ál la pít ha tó meg,
hogy a kér dé ses föld rész let tu laj don jo gi hely ze té -
nek tisz tá zá sa, és az in dít vá nyo zó tu laj don jo gá nak
e föld rész let tu laj do ni lap já ról va ló tör lé sé nek jog -
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sze rû sé ge egy kü lön el já rás tár gyát ké pez te, amely
el já rás a Leg fel sõbb Bí ró ság 2004. jú ni us 15-én
kelt, Kfv.IV.37.054/2005/4. szá mú fe lül vizs gá la ti
íté le té vel zá rult. Az Ámt. 16. §-át az in dít vány hoz
mel lé kelt do ku men tu mok alap ján eb ben az el já rás -
ban al kal maz ták az in dít vá nyo zó ra. A Ko má -
rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság ezen el já rás be fe je -
zé sé ig a tár gya lást fel füg gesz tet te, és íté le tét csak a
Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.IV.37.054/2005/4. szá mú
fe lül vizs gá la ti íté le té nek meg ho za ta la után, an nak
is me re té ben hoz ta meg, ami kor az már jog erõ sen
meg ál la pí tást nyert, hogy az in dít vá nyo zó nem tu -
laj do no sa a kér dé ses földrészletnek.

[11] Azt azon ban az in dít vá nyo zó a 2006. jú li us 14-ei
in dít vány-ki egé szí té sé ben ki je len tet te, hogy az al -
kot mány jo gi pa naszt nem a Leg fel sõbb Bí ró ság
2004. jú ni us 15-én kelt, Kfv.IV.37.054/2005/4. szá -
mú fe lül vizs gá la ti íté le té vel le zárt üggyel össze füg -
gés ben ter jesz tet te elõ, ha nem a Ko má rom-Esz ter -
gom Me gyei Bí ró ság 11.K.21.005/2005/6. szá mú
íté le te el len. A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró -
ság vi szont eb ben az íté le té ben már nem „al kal -
maz ta” az Ámt. 16. §-át, nem fû zött hoz zá köz vet -
len mó don jog kö vet kez ményt, csak ki té rõ hi vat ko -
zás ként meg em lí tet te, utal va – mint egy elõ kér dés -
ként – a Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.IV.37.054/2005/4.
szá mú íté le té vel be fe je zett el já rás ra. Az Ámt. 16. §-a
te hát az in dít vá nyo zót nem emi att az íté let mi att,
nem ezen az el já rá son ke resz tül érin ti. Ar ra pe dig
az in dít vány sem mu ta tott rá, hogy az Ámt. tá ma -
dott 16. §-a, és a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró -
ság 11.K.21.005/2005/6. szá mú íté le te kö zött mi -
lyen össze füg gés áll fenn; nem fej ti ki, hogy eb ben a 
konk rét el já rás ban a ki fo gás olt tör vény hely mi ért
re le váns, mi tõl le het ne „al kal ma zott jog sza bá lyi
ren del ke zés nek” te kin te ni. Emi att az in dít vány nem 
tesz ele get az Abtv. 26. § (1) be kez dé se azon for du -
la tá nak, amely alap ján az az egye di ügy ben érin tett
sze mély vagy szer ve zet for dul hat al kot mány jo gi
pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek „az
ügy ben foly ta tott bí ró sá gi el já rás ban alaptörvény-
 ellenes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán” követ -
kezett be az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gá nak sé -
rel me.

[12] A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § d) pont ja alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 47. § 
(1) be kez dé sé re és 50. §-ára, va la mint az Al kot -
mány bí ró ság Ügy rend jé nek 5. § (1) és (2) be kez dé -
se i re – az al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról
ha tá ro zott.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 2.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/74/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3285/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

bí rói kez de mé nye zés alap ján in dult el já rás meg -
szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa bí rói kez de mé nye -
zés re in dult egye di nor ma kont roll el já rás ban meg -
hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

 [1] A Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság elõtt 7.P.88614/
2012. szám alatt fo lya mat ban lé võ per ben az el já ró
bí ró az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tv. (a to váb bi ak ban: Abtv.) 25. §-a alap ján
egye di nor ma kont roll el já rást kez de mé nye zett az
Al kot mány bí ró ság nál, egy út tal a per tár gya lá sát fel -
füg gesz tet te. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró -
ság hoz 2012. jú ni us 11. nap ján ér ke zett in dít vá -
nyá ban a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tv. (a to váb bi ak ban: Pp.) 102. § (1) be kez dé se
utol só tag mon da tá nak meg sem mi sí té sét, és an nak
meg ál la pí tá sát kér te, hogy a meg sem mi sí tett jog -
sza bá lyi ren del ke zés az Al kot mány bí ró ság el já rá sá -
ra okot adó per ben nem alkalmazható.

 [2] Ál lás pont ja sze rint alap tör vény-el le nes a Pp. tá ma -
dott – 2012. évi XXXII. tör vénnyel meg ál la pí tott –
ren del ke zé se, mely nek alap ján hir det mé nyi kéz be -
sí tés el ren de lé se kor a hir det ményt, il let ve a kéz be -
sí ten dõ ira to kat köz zé kell ten ni a bí ró ság hon lap -
ján és az er re a cél ra fenn tar tott köz pon ti hon la -
pon is. 

 [3] Az zal ér velt, hogy a sza bály al kal ma zá sa foly tán a
kéz be sí ten dõ ira tok, így pél dá ul a ke re set le vél és
an nak mel lék le tei az in ter ne ten kor lá to zás nél kül,
bár ki szá má ra hoz zá fér he tõk ké vál nak, ezért a tá -
ma dott ren del ke zés sér ti az Alap tör vény VI. cikk
(2) be kez dé sét és a B) cikk (1) be kez dé sét, de el len -
té tes az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ról és az in -
for má ció sza bad ság ról szó ló 2011. évi CXII. tv.
7. §-ával is, amely elõ ír ja az adat ke ze lõ szá má ra az
ál ta la ke zelt sze mé lyes ada tok nyil vá nos ság ra ho -
za ta lá nak meg aka dá lyo zá sát. 



 [4] Az in dít vá nyo zó ki fo gás tár gyá vá tet te a hir det mé -
nyi kéz be sí tés sza bá lyo zá sá ban meg lé võ azon el -
lent mon dást is, hogy míg a hir det mé nyi nyil ván tar -
tás ból a Pp. 102. § (6)–(7) be kez dé se sze rint csak az
igé nyel het ada tot, aki az ér de kelt sé gét iga zol ja, az
elekt ro ni ku san köz zé tett ira tok ból bár ki hoz zá fér -
het az ada tok hoz.

 [5] Az in dít vá nyo zó 2012. szep tem ber 14. nap ján ér -
kez te tett be ad vá nyá ban in dít vá nyát ar ra hi vat ko -
zás sal von ta vissza, hogy az a Pp. idõ köz be ni mó -
do sí tá sá ra te kin tet tel oka fo gyot tá vált. 

 [6] Az Abtv. 53. § (6) be kez dé se sze rint az al kot mány -
jo gi pa nasz ki vé te lé vel az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj tott in dít vány nem von ha tó vissza, ezért az
Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett az in dít -
vány tar tal mát. 

 [7] A Pp. 2012. jú li us 23. nap já ig ha tály ban volt 102. §
(1) be kez dé se sze rint a hir det mény út ján kéz be sí -
ten dõ ira tot ti zen öt nap ra ki kell füg gesz te ni a bí ró -
ság hir de tõ táb lá já ra és a fél – il le tõ leg is me ret len
örö kö sök ré szé re va ló kéz be sí tés ese té ben az örök -
ha gyó – utol só is mert la kó he lyén a pol gár mes te ri
hi va tal hir de tõ táb lá já ra, to váb bá köz zé kell ten ni a
bí ró ság hon lap ján és az er re a cél ra fenn tar tott köz -
pon ti hon la pon.

 [8] Ezt a ren del ke zést egé szí tet te ki 2012. jú li us 24-ei
ha tállyal a 2012. évi CXVII. tör vény. A Pp.
102. §-ának új (1a) be kez dé se sze rint a hir det mény
tar tal maz za a) a ki füg gesz tés, a bí ró sá gok köz pon ti
in ter ne tes hon lap ján tör té nõ köz zé té tel ese tén pe -
dig a köz zé té tel nap ját, b) az el já ró bí ró ság meg ne -
ve zé sét, c) a bí ró sá gi ügy szá mot, d) a cím zett ne vét 
és utol só bel föl di la kó he lyét (szék he lyét), en nek hi -
á nyá ban tar tóz ko dá si he lyét, e) azt az okot, amely -
nek kö vet kez té ben a hir det mé nyi kéz be sí tés szük -
sé ges sé vált és f) a fi gye lem fel hí vást az (5) be kez dés 
sze rin ti jog kö vet kez mény re és ar ra, hogy a cím zett
a kéz be sí ten dõ ira tot a bí ró ság ke ze lõ iro dá ján át ve -
he ti. 

 [9] Meg ál la pít ha tó, hogy az új sza bály alap ján a kéz -
be sí ten dõ ira tot már sem a bí ró ság, il let ve a pol gár -
mes te ri hi va tal hir de tõ táb lá ján ki füg gesz te ni, sem
hon la pon köz zé ten ni nem le het, így an nak tar tal -
má hoz csak a cím zett fér het hoz zá. 

[10] A sé rel me zett sza bály mó do sí tá sá val a sza bá lyo -
zás ban meg szûnt az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt
el lent mon dás is, hi szen a hir det mény elekt ro ni kus
köz zé té te le ese tén is csak a Pp. 102. § (6)–(7) be -
kez dé se i ben sza bá lyo zott fel té te lek ese tén jut hat
hoz zá az ar ra jo go sult sze mé lyes ada tok hoz.

[11] Az Abtv. 52. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság vizs gá la ta ki zá ró lag az in dít vány ban meg -
je lölt al kot má nyos sá gi ké re lem re kor lá to zó dik.
A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Pp. sé rel me zett 102. § (1) be kez dé sé -
nek mó do sí tá sa foly tán az in dít vány tárgy ta lan ná,
és így oka fo gyot tá vált, ezért az Abtv. 59. §-a és az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 63. § (2) be kez dés 

e) pont ja alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 47. §
(1) be kez dé sé re és 50. §-ára, va la mint az Ügy rend
5. § (1) és (2) be kez dé sé re – az el já rást megszün -
tette.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 2.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/3054/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3286/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a kor ha tár elõt ti nyug dí jak
meg szû né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról
és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi
CLXVII. tör vény alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Ma gán sze mély in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ jük
út ján al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tet tek elõ.

 [2] In dít vá nyoz ták a kor ha tár elõt ti nyug dí jak meg szû -
né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról és a
szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi CLXVII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) egé sze, il le tõ leg
kü lö nö sen a Tör vény 4. § (2) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek a ha tály ba lé pés re vissza me -
nõ le ges ha tá lyú meg ál la pí tá sát, va la mint – ex nunc
ha tá lyú meg sem mi sí tés ese tén – a meg sem mi sí tett
ren del ke zé sek al kal ma zá si ti lal má nak megállapí -
tását. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott Tör vény, il le tõ leg an nak a nyug díj csök ken -
té sét le he tõ vé te võ ren del ke zé se el len té tes a jog ál -
la mi kla u zu lá val, az em be ri mél tó ság sért he tet len -
sé gé vel, a tu laj don hoz va ló jog gal, to váb bá az
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Alap tör vény nek a szo ci á lis biz ton sá got, ezen be lül
is az idõs ko ri meg él he tés biz to sí tá sát elõ író ren del -
ke zé sé vel.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 56. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zot tak sze rint az Al kot mány bí ró ság -
nak el sõd le ge sen az al kot mány jo gi pa nasz be fo -
gad ha tó sá gá ról szük sé ges dön te nie. Az Al kot mány -
bí ró ság ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy 
a je len ügy ben be ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz
meg fe lel-e az Abtv.-ben az al kot mány jo gi pa -
nasszal szem ben tá masz tott fel té te lek nek.

 [5] Az Abtv. 26. §-a alap ján csak az egye di ügy ben
(vagy a köz vet le nül ha tá lyo su ló jog sza bállyal) érin -
tett nyújt hat be al kot mány jo gi pa naszt. En nek a kö -
ve tel mény nek az in dít vá nyo zók nem fe lel nek meg.
Az in dít vá nyo zók ér te lem sze rû en nem le het nek a
Tör vény ál tal sza bá lyo zott szá mos jog vi szony va la -
mennyi é ben érin tet tek. A kü lön fel hí vott ren del ke -
zés [a Tör vény 4. § (2) be kez dé se] pe dig ki zá ró lag a
volt or szág gyû lé si kép vi se lõk re vo nat ko zik. Er re a
mi nõ sé gük re vi szont az in dít vá nyo zók még csak
nem is utalnak.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság mind ezen in do kok alap ján
az Al kot mány bí ró ság Ügy rend je 30. § (2) be kez dés
c) pont ja alap ján az al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 2.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ, al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3159/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3287/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a kor ha tár elõt ti nyug dí jak
meg szû né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról
és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi

CLXVII. tör vény 5. § (1)–(2), va la mint (4) bekez -
dése alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult 
az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] In dít vá nyoz ta a kor ha tár elõt ti nyug dí jak meg szû -
né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról és a
szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi CLXVII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) 5. § (1)–(2), va la -
mint (4) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a szol gá la ti nyug dí jak szol gá -
la ti já ran dó ság ként va ló to vább fo lyo sí tá sa) diszk ri -
mi na tív, il le tõ leg sér ti az Alap tör vény nek a tu laj -
don hoz va ló jo got biz to sí tó ren del ke zé sét is.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány el ké sett.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se
sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 30. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben az alap tör vény-el le nes jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van na -
pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. Az Al kot mány -
bí ró ság Ügy rend je (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 50. §
(1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a be nyúj tás ra nyit va ál ló 
tör vé nyi ha tár idõ ese tén a be ad vány nak a ha tár idõ
utol só nap já ig az ér kez te tés re jo go sult szerv hez be
kell érkezni. 

 [6] A Tör vény nek az in dít vány ál tal érin tett ren del ke zé -
sei a Tör vény 23. § (1) be kez dé se sze rint 2012. ja -
nu ár 1-jén lép tek ha tály ba. En nek meg fe le lõ en a
köz vet len al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit -
va ál ló 180 na pos ha tár idõ 2012. jú ni us 29-én, pén -
te ken le járt. A je len ügy ben elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa nasz 2012. jú li us 3-án ér ke zett az Al -
kot mány bí ró ság ra.

 [7] Az Abtv. 30. § (4) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
a ha tály ba lé pés tõl szá mí tott száz nyolc van nap el -
tel té vel al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá nak
nincs he lye. Az Ügy rend 28. § (1) be kez dé se a száz -
nyolc van na pos ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén nem
te szi le he tõ vé iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz té sét.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság – a fen ti ek ben ki fej tet tek re te -
kin tet tel – az Abtv. 56. § (3) be kez dés alap ján az al -
kot mány jo gi pa naszt ér de mi vizs gá lat nél kül
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 2.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ, al kot mány bí ró



Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3197/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3288/2012. (X. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a kor ha tár elõt ti nyug dí jak
meg szû né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról
és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi
CLXVII. tör vény 5. § (1)–(2), va la mint (4) bekez -
dése alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul tak az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] In dít vá nyoz ták a kor ha tár elõt ti nyug dí jak meg szû -
né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról és a
szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi CLXVII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) 5. § (1)–(2), va la -
mint (4) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a szol gá la ti nyug dí jak szol gá -
la ti já ran dó ság ként va ló to vább fo lyo sí tá sa) diszk ri -
mi na tív, il le tõ leg sér ti az Alap tör vény nek a tu laj -
don hoz va ló jo got biz to sí tó ren del ke zé sét is.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány el ké sett.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé se
sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 30. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben az alap tör vény-el le nes jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz nyolc van na -
pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. Az Al kot mány -
bí ró ság Ügy rend je (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 50. §
(1) be kez dé se elõ ír ja, hogy a be nyúj tás ra nyit va ál ló 
tör vé nyi ha tár idõ ese tén a be ad vány nak a ha tár idõ
utol só nap já ig az ér kez te tés re jo go sult szerv hez be
kell érkezni. 

 [6] A Tör vény nek az in dít vány ál tal érin tett ren del ke zé -
sei a Tör vény 23. § (1) be kez dé se sze rint 2012. ja -
nu ár 1-jén lép tek ha tály ba. En nek meg fe le lõ en a
köz vet len al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit -
va ál ló 180 na pos ha tár idõ 2012. jú ni us 29-én, pén -
te ken le járt. A je len ügy ben elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa nasz 2012. jú li us 2-án ér ke zett az Al -
kot mány bí ró ság ra.

 [7] Az Abtv. 30. § (4) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
a ha tály ba lé pés tõl szá mí tott száz nyolc van nap el -
tel té vel al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá nak
nincs he lye. Az Ügy rend 28. § (1) be kez dé se a száz -
nyolc van na pos ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén nem
te szi le he tõ vé iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz té sét.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság – a fen ti ek ben ki fej tet tek re te -
kin tet tel – az Abtv. 56. § (3) be kez dés alap ján az
alkot mányjogi pa naszt ér de mi vizs gá lat nél kül
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 2.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ, al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3208/2012.
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Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai az Al kot mány bí ró ság hi va ta los lap ja, mely elekt ro ni kus for má ban, idõ sza ko san je le nik meg.

A ki ad vány az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek gon do zott, szük ség ese tén ano ni mi zált vál to za tú szö ve gét tar tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za ta i nak egyes szá mai bár ki szá má ra, sze mély azo no sí tás nél kül, kor lá to zás tól men te sen, 

díj men te sen hoz zá fé rhetõ ek az Al kot mány bí ró ság hon lap ján: www.mkab.hu

A szer kesz té sért fe lel: dr. Bits key Bo tond, az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra

la y o ut: www.es ter com.hu
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