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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ  NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3301/2012. (XI. 12.) AB HA TÁ RO ZA TA

jog sza bály fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal ma zá sá -
nak ki zá rá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zés tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Szol nok
Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek Szol nok vá ros
he lyi par ko lá si rend jé rõl szó ló 17/2001. (V. 24.)
szá mú ön kor mány za ti ren de le té nek 2011. ja nu ár
1-ig ha tá lyos 5. §-a al kot mány el le nes volt, így az a
Szol no ki Vá ro si Bí ró ság elõtt az 5.P.20.740/2011.
szám alatt fo lya mat ban lé võ ügy ben nem al kal maz -
ha tó.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. 2011. szep tem ber 9-én a Szol no ki Vá ro si Bí ró ság 
bí rá ja az elõt te a 5.P.20.740/2011. szám alatt fo lya -
mat ban lé võ ügy ben – az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1. § b) pont ja,
37. §-a és 38. § (1) be kez dé se alap ján – kez de mé -
nyez te Szol nok Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek
Szol nok vá ros he lyi par ko lá si rend jé rõl szó ló
17/2001. (V. 24.) szá mú ön kor mány za ti ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.) 2010. már ci us 24-én ha tá lyos 
5. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. Az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság az 1331/B/2011. szá mon ik tat ta. A tá ma dott
ren del ke zé sek a pót díj fi ze tés rész le tes sza bá lya it
tar tal maz zák, úgy mint: a pót díj fi ze tés re okot adó
kö rül mé nyek, a pót díj össze ge, pót díj fi ze tés rõl
 szóló ér te sí tés, a pót díj be haj tá sa. 

 [2] Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány bí ró ság
109/2009. (XI. 18.) AB ha tá ro za tá ra (ABH 2009,
941., a to váb bi ak ban: Abh.), amely 2010. jú ni us
30. nap já val meg sem mi sí tet te a köz úti köz le ke dés -
rõl szó ló 1988. évi I. tör vény (a to váb bi ak ban: Kkt.)

15. § (3) be kez dé sét és a he lyi ön kor mány za tok ról
szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 
63/A. § h) pont ját. A meg sem mi sí tett ren del ke zé -
sek ad tak fel ha tal ma zást a he lyi ön kor mány za tok
– mint köz út ke ze lõk – szá má ra, hogy a vá ra ko zá -
sért (par ko lá sért) dí jat, pót dí jat szed hes se nek.

 [3] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az al kot mány -
el le nes nek nyil vá ní tott és meg sem mi sí tett fel ha tal -
ma zó ren del ke zé sek mi att az Ör. 5. §-a meg al ko tá -
sá ra az ön kor mány zat nak nem volt tör vé nyes fel ha -
tal ma zá sa. Hi vat ko zik a Pol gá ri Tör vény könyv rõl
szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.)
685. § a) pont já ra, amely sze rint – a tör vény könyv
al kal ma zá sá ban – az ön kor mány zat ren de le te ak -
kor mi nõ sül jog sza bály nak, ha tör vény fel ha tal ma -
zá sa alap ján an nak ke re tei kö zött sza bá lyoz. Mi vel
az Abh. alap ján a par ko lás ma gán jo gi ke re tek kö -
zött nyúj tott he lyi köz szol gál ta tás, amely nek sza bá -
lyo zá sa a gaz da sá gi lag is ér de kelt he lyi ön kor -
mány zat fel ada ta, a sza bá lyo zás csak szi go rú tör vé -
nyi fel té te lek kö zött tör tén het. Az in dít vá nyo zó sze -
rint a – meg sem mi sí tés foly tán – tör vé nyi fel ha tal -
ma zást nél kü lö zõ Ör. 5. §-a sér ti a jog biz ton sá got
[Al kot mány 2. § (1) be kez dés] és az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott kö ve tel -
ményt [az ön kor mány zat ren de le te más jog sza -
bállyal nem le het el len té tes], ezért kér te alkot -
mányellenességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét.

 [4] 2. 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a  továbbiakban: Abtv.). Az Al kot mány bí ró ság
III/1065-1/2012. szá mú vég zé sé vel tá jé koz tat ta az
in dít vá nyo zót ar ról, hogy az ügy szá ma 2012. ja -
nuár 1. nap já tól meg vál to zott, va la mint az Abtv.
73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság
elõtt fo lya mat ban lé võ, a 71–72. §-ban nem sza bá -
lyo zott ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sát az
Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni, ha az
ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze füg gés -
ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá nyo zá si
jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap ján fenn -
áll. Az Abtv. 25. §-a és 52. § (1) be kez dés d) pont ja
alap ján ar ra is fel hív ta az in dít vá nyo zót, hogy az in -
dít vá nyát egé szít se ki az zal, hogy a bí rói kez de mé -
nye zés sel érin tett jog sza bály az Alap tör vény mely
ren del ke zé se it sér ti és mi ért.



 [5] A Szol no ki Vá ro si Bí ró ság 5.P.20.740/2011/10.
szá mú vég zé sé vel 2012. már ci us 5-én in dít vá nyát
ki egé szí tet te. Eb ben ar ra hi vat ko zik, hogy az Ör. az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, a T) cikk (1) és
(2) be kez dé sét, va la mint a 32. cikk (1) be kez dé nek
a) pont ját és (3) be kez dé sét sér ti. Ezért ké ri az Ör.
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát.

 [6] 3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te,
hogy az Ör. in dít vány ban tá ma dott ren del ke zé sét a
bí rói kez de mé nye zés elõ ter jesz té sét kö ve tõ en
több ször mó do sí tot ták. Az Abtv. 41. §-ának (3) be -
kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyon kí -
vül he lye zett jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gét is 
meg ál la pít hat ja, ha a jog sza bályt a konk rét eset ben
még al kal maz ni kel le ne. A Szol no ki Vá ro si Bí ró ság -
nak az elõt te 5.P.20.740/2011. szá mon fo lya mat -
ban lé võ per ben az Ör. már nem ha tá lyos ren del ke -
zé se it kel le ne al kal maz ni, az in dít vány tár gya
azon ban épp ezen ren del ke zé sek alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sa, er re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság az Ör. már nem ha tá lyos ren del ke zé -
sei te kin te té ben foly tat ta le el já rá sát.

 [7] 4. Az in dít vá nyo zó bí ró az Ör. tá ma dott ren del ke -
zé se i vel össze füg gés ben az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát nem kez de mé nyez te, de az Al kot mány -
bí ró ság ko ráb bi gya kor la tá nak meg fe le lõ en úgy ér -
tel mez te, hogy a bí rói kez de mé nye zés ma gá ban
fog lal ja az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa irán ti ké -
rel met is. [21/2005. (VI. 2.) AB ha tá ro zat, ABH
2005, 239, 242.; 36/2006. (IX. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 473.]

II.

 [8] 1. Az Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei:

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„T) cikk (1) Ál ta lá no san kö te le zõ ma ga tar tá si sza -
bályt az Alap tör vény ben meg je lölt, jog al ko tó ha tás -
kör rel ren del ke zõ szerv ál tal meg al ko tott, a hi va ta -
los lap ban ki hir de tett jog sza bály ál la pít hat meg.
Sar ka la tos tör vény el té rõ en is meg ál la pít hat ja az
ön kor mány za ti ren de let és a kü lön le ges jog rend ben 
al ko tott jog sza bá lyok ki hir de té sé nek sza bá lya it.

(2) Jog sza bály a tör vény, a kor mány ren de let, a
mi nisz ter el nö ki ren de let, a mi nisz te ri ren de let, a
Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek ren de le te, az ön -
ál ló sza bá lyo zó szerv ve ze tõ jé nek ren de le te és az
ön kor mány za ti ren de let. Jog sza bály to váb bá a

Hon vé del mi Ta nács rend kí vü li ál la pot ide jén és a
köz tár sa sá gi el nök szük ség ál la pot ide jén ki adott
ren de le te.”

„32. cikk 

(1) A he lyi ön kor mány zat a he lyi köz ügyek in té -
zé se kö ré ben tör vény ke re tei kö zött

a) ren de le tet al kot;

(…)

(3) Az ön kor mány za ti ren de let más jog sza bállyal
nem le het el len té tes.”

 [9] 2. Az Ör. 5. §-ának az in dít vánnyal érin tett – 2010.
már ci us 24-én ha tá lyos – szö ve ge:

„5. § (1) A ren de let 3. szá mú mel lék le té ben meg -
ha tá ro zott pót dí jat kell fi zet ni, ha:

a) vá ra ko zás meg kez dé se kor (pa pír ala pú jegy vá -
sár lá sa ese tén a gép jár mû el he lye zé sé tõl szá mí tott
5 per cen be lül) nem fi zet ték ki a vá ra ko zá si dí jat,

b) a vá ra ko zá si idõt túl lép ték (a jegy, a mobil-
 parkolókártya és a bér let ér vé nyes sé gi ide je le járt),

c) a par ko lá si je gyet, mo bil-par ko ló kár tyát és a
bér le tet nem, vagy úgy he lyez ték el, hogy az el len -
õriz he tet len.

(2)

(3) Az (1) és a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott
pót díj ki ve té sé rõl szó ló fel szó lí tást kész pénz-át uta -
lá si meg bí zás nyom tat ványt a par ko ló el len õr a par -
ko ló gép jár mû szél vé dõ jén he lye zi el, me lyen fel -
tün te ti a par ko ló he lyét, a par ko lás idõ pont ját, a
gép jár mû rend szá mát, va la mint a sza bály ta lan ság
meg ne ve zé sét és a pót díj ra vo nat ko zó informá -
ciókat.

(4) A pót díj össze ge, ha azt a gép jár mû tulajdo -
nosa (üzem ben tar tó ja) a fel szó lí tás nak a jár mû re
tör té nõ ki he lye zé sét kö ve tõ

a) 8 nap tá ri na pon be lül be fi ze ti, úgy a 3. szá mú
mel lék let sze rint a jár mû díj osz tá lyá nak meg fe le lõ
összeg,

b) 8 nap tá ri na pon tú li be fi ze tés ese tén a 3. szá -
mú mel lék let sze rint a jár mû díj osz tá lyá nak meg fe -
le lõ összeg.

(5)

(6) A meg nem fi ze tett vá ra ko zá si díj, il let ve pót -
díj be haj tá sa az üze mel te tõ fel ada ta.

(7) Az üze mel te tõ a dí jak és pót dí jak be haj tá sá ról 
a pol gá ri jog sza bá lyai sze rint gon dos ko dik.

(8) Az (1)–(5) be kez dés ben fog lalt kö te le zett sé -
gek – a jár mû hasz ná la tá nak tar tós vagy idõ le ges át -
en ge dé sé tõl füg get le nül – sza bály ta lan sá got el kö -
ve tõt és a jár mû for gal mi en ge dé lyé ben meg je lölt
tu laj do nost (üzem ben tar tót) egye tem le ge sen ter -
helik.
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(9) A pót díj össze ge a par ko lás hely szí nén tör té nõ 
be fi ze tés ese tén a ren de let 3. szá mú mel lék let sze -
rint a jár mû díj osz tá lyá nak meg fe le lõ összeg.”

III.

[10] Az in dít vány az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

[11] 1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán el sõ ként azt
vizs gál ta meg, hogy az in dít vány alap ján van-e ha -
tás kö re az Ör. alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá -
la tá ra. Az Abtv. 37. § (1) be kez dé se az ön kor mány -
za ti ren de let al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta te kin -
te té ben ugyan is kor lá toz za az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö rét: 

„37. § (1) Az Al kot mány bí ró ság a 24–26. §-ban
meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben az ön kor mány za ti
ren de let Alap tör vénnyel va ló össz hang ját ak kor
vizs gál ja, ha a vizs gá lat tár gya az önkormány zati
ren de let más jog sza bály ba üt kö zé sé nek vizs gá la ta
nél kül, ki zá ró lag az Alap tör vénnyel va ló össz hang
meg ál la pí tá sa.”

[12] Je len ügy ben az al kot má nyos sá gi vizs gá lat tár gya
az, hogy – az al kot mány el le nes nek ta lált és emi att
meg sem mi sí tett tör vé nyi fel ha tal ma zó ren del ke zé -
sek hi á nyá ban – a tör vé nyes fel ha tal ma zás nél kü li
Ör. meg fe lel-e az Alap tör vény ren del ke zé se i nek.
Mi vel a bí rói kez de mé nye zés ki zá ró lag az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang vizs gá la tá ra irá nyul és
egyéb nor ma kol lí zi ó ra nem hi vat ko zik, ezért az
Abtv. 37. §-a alap ján a vizs gá lat le foly ta tá sa az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. A fen ti ek
alap ján az Al kot mány bí ró ság ér dem ben bí rál ta el a
fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály 
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zést.

[13] 2. Az Ör. meg al ko tá sá ra a Kkt. 15. § (3) be kez dé se
adott fel ha tal ma zást. Az Al kot mány bí ró ság az
Abh.-ban meg ál la pí tot ta a Kkt. 15. § (3) be kez dé sé -
nek al kot mány el le nes sé gét és azt 2010. jú ni us 30.
nap já val meg sem mi sí tet te, mert el len té tes volt az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé vel. Az Al kot mány bí ró ság
dön té sét egy részt az zal in do kol ta, hogy a par ko lá si
tár gyú jog sza bály al ko tás ra adott fel ha tal ma zó ren -
del ke zé sek, ame lyek az Al kot mány 58. § (1) be kez -
dé sé be fog lalt alap jog, a hely vál toz ta tás sza bad sá -
ga, to váb bá az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé re
vissza ve zet he tõ szer zõ dé si sza bad ság, mint al kot -
má nyos jog kor lá to zá sát tett ék le he tõ vé, nem kel lõ -
en pon to san ha tá rol ták kö rül a díj meg ál la pí tás ke -
re te it, szem pont ja it, kor lá ta it, más részt az zal, hogy
a fel ha tal ma zó ren del ke zé sek nem vol tak te kin tet -
tel a he lyi ön kor mány za tok díj meg ál la pí tás ban
fenn ál ló gaz da sá gi ér de kelt sé gé re, sem pe dig az
ön kor mány za tok ár ha tó sá gi funk ci ó já ra, amely a

köz szol gál ta tást igény be ve võ fo gyasz tók ér de ke i -
nek vé del mét szol gál ta vol na (ABH 2009, 941,
962.).

[14] Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban el fo gad ta a Leg -
fel sõbb Bí ró ság nak a köz úti vá ra ko zás ra vo nat ko zó
jog ér tel me zé sét, amely sze rint a köz út köz le ke dé si
– ezen be lül par ko lá si – cé lú hasz ná la tá val össze -
füg gés ben ke let ke zõ jog vi szony ma gán jo gi jel le gû.
Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az Ötv. 8. § (1) be kez -
dé se alap ján a köz te rü let (köz út) fenn tar tá sa, a vá -
ra ko zó he lyek ki je lö lé se, a fi ze ten dõ dí jak meg ha tá -
ro zá sa a he lyi köz tu laj don mû köd te té sé vel biz to sí -
tott köz szol gál ta tás. Az Abh. sze rint, amennyi ben a
köz úti vá ra ko zás (par ko lás) köz szol gál ta tás, ame -
lyet a köz út ke ze lõ je nyújt szer zõ dé ses ke re tek kö -
zött, ak kor az ön kor mány zat par ko lás ra vo nat ko zó
ren de le te e szer zõ dés fel té te le it ha tá roz za meg.
A sze mé lyek va gyo ni vi szo nya it a Ptk. sza bá lyoz za, 
amely nek 685. § a) pont ja sze rint az ön kor mány zat
ren de le te a szer zõ dé ses vi szo nyok te kin te té ben
csak ak kor te kint he tõ jog sza bály nak, ha meg al ko tá -
sá ra tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján és an nak ke re -
tei kö zött ke rült sor. A he lyi ön kor mány za tok te hát
a par ko lá si tár gyú ren de le te ket nem sa ját, ha nem
de le gált ha tás kör ben al kot ják meg. 

[15] Az Al kot mány bí ró ság nak az Abh.-ban ar ról is dön -
te nie kel lett, hogy a Kkt. 15. § (3) be kez dé sé nek
meg sem mi sí té se ki hat-e a fel ha tal ma zó ren del ke -
zé sen ala pu ló, a köz te rü le ten va ló vá ra ko zást sza -
bá lyo zó ön kor mány za ti ren de le tek ér vé nyes ség re.

[16] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy „ön ma -
gá ban a fel ha tal ma zó ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül
he lye zé se nem te szi két sé ges sé a »fel ha tal ma zott«
jog al ko tó fel ha tal ma zá sá nak al kot má nyos sá gát: a
fel ha tal ma zó ren del ke zés meg al ko tá sa kor a »fel ha -
tal ma zó« jog al ko tó köz ha tal ma tel jes sé gé nek bir to -
ká ban jár el. Amennyi ben azon ban e jog al ko tói ha -
tás kör csor bát szen ved, úgy an nak de le gá lá sá ra
sem ke rül het sor al kot má nyo san.” (ABH 2009, 941, 
964.) A fen ti ek alap ján a tes tü let meg ál la pí tot ta,
hogy a Kkt. 15. § (3) be kez dé sé ben adott fel ha tal -
ma zó ren del ke zés al kot mány el le nes sé nyil vá ní tá sa
és meg sem mi sí té se ki ha tott a fel ha tal ma zá son ala -
pu ló ön kor mány za ti ren de le tek al kot má nyos sá gá ra 
is. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban 
2010. jú ni us 30. nap já val meg sem mi sí tet te a Bu da -
pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén a jár mû vel vá -
ra ko zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra -
ko zás díj ár ól és az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá -
sá nak sza bá lya i ról szó ló 24/2009. (V. 11.) Fõv. Kgy. 
ren de le tet. To váb bá, bí rói kez de mé nye zés re a fõ -
vá ros par ko lá si rend jét sza bá lyo zó – az el bí rá lás kor 
már ha tá lyon kí vül he lye zett – 38/1993. (XII. 27.) és 
19/2005. (IV. 22.) Fõv. Kgy. ren de le tek egyes ren -
del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa 
mel lett al kal ma zá su kat is ki zár ta fo lya mat ban lé võ
pe rek ben. 



[17] 2.1. Az Abh. ki hir de té sét kö ve tõ en több bí rói kez -
de mé nye zés ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz,
ame lyek ben a Kkt. meg sem mi sí tett 15. § (3) be kez -
dé sé nek fel ha tal ma zó ren del ke zé se alap ján el fo ga -
dott ön kor mány za ti ren de le tek al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát, és al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát kér ték.

[18] A 137/2010. (VII. 8.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2010,
1094.), a 180/2010. (X. 20.) AB ha tá ro zat ban (ABH
2010, 865.), a 22/2011. (III. 30.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 2011, 658.), va la mint a 62/2011. (VII. 13.) AB 
ha tá ro zat ban (ABH 2011, 736.) az Al kot mány bí ró -
ság – ex nunc vagy pro fu tu ro ha tállyal – meg sem -
mi sí tet te a bí rói kez de mé nye zé sek ben tá ma dott
par ko lá si tár gyú ön kor mány za ti ren de le te ket, és
min den egyes eset ben al kal ma zá si ti lal mat mon -
dott ki a jog erõ sen még le nem zárt pol gá ri pe res el -
já rá sok ban. Az ügyek mind egyi ké re jel lem zõ, hogy
a jog el le nes par ko lás 2010. jú ni us 30-a elõtt tör tént, 
és az eb bõl fa ka dó pe res el já rá sok is ezen idõ pont
elõtt kez dõd tek.

[19] Az Al kot mány bí ró ság – a hi vat ko zott al kot mány bí -
ró sá gi ha tá ro za tok ból ki ol vas ha tó – ál lan dó gya kor -
la ta te hát az, hogy a Kkt. és az Ötv. fel ha tal ma zó
ren del ke zé se i nek al kot mány el le nes sé ge okán a
par ko lá si tár gyú ön kor mány za ti ren de le tek már
meg al ko tá suk kor sem ren del kez tek az Al kot mány -
nak meg fe le lõ tör vé nyi fel ha tal ma zás sal, így azok
ma guk is al kot mány el le ne sek. 

[20] 2.2 Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se mi att az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett azt, hogy az
Abh.-ban – az Al kot mány ban biz to sí tott jo gok ra te -
kin tet tel – tett meg ál la pí tá sok al kot má nyos sá gi
szem pont ból mennyi ben fe lel nek meg az Alap tör -
vény ren del ke zé se i nek. Ab ban az eset ben, ha az
Al kot mány ban sza bá lyo zott va la mely alap el vet
vagy alap jo got szö veg gel vagy tar tal mi lag azo no -
san sza bá lyoz az Alap tör vény is, és az egyéb kö rül -
mé nyek ben sem kö vet ke zett be olyan alap ve tõ vál -
to zás, mely az adott alap jog ko ráb bi tól el té rõ tar tal -
mú ér tel me zé sét in do kol ná, az Al kot mány bí ró ság
fenn tart ja az adott alap jog tar tal má val kap cso la tos
gya kor la tát (34/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat, In do -
ko lás [33]; 35/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat, In -
dokolás [25]).

[21] Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban a Kkt. 15. §
(3) be kez dé se és a par ko lá si tár gyú fõ vá ro si köz gyû -
lé si ren de le tek al kot mány el le nes sé gé nek alap ja -
ként a jog ál la mi ság-jog biz ton ság el vé nek sé rel mét
je löl te meg. 

[22] Az Abh.-ban hi vat ko zott al kot má nyos el vet – az Al -
kot mány hoz ha son ló an – az Alap tör vény is el is me ri 
és vé di. A jog ál la mi ság el vét az Alap ve tés fe je ze té -
nek B) cikk (1) be kez dé se tar tal maz za. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az alap tör vény-el le nes ség te kin -
te té ben a je len ha tá ro zat alap ja ként el fo gad ja az
Abh.-ban tett meg ál la pí tá so kat. 

[23] Te kin tet tel ar ra, hogy az Ör. tá ma dott sza bá lyá nak
al kot má nyos sá gá ra is ki ha tott a fel ha tal ma zó nor -
ma alap tör vény-el le nes sé ge, az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 5. §-a is alap tör vény-el -
le nes. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság meg jegy -
zi, hogy azért nem ál la pí tot ta meg az Ör. egé szé nek 
al kot mány el le nes sé gét, mi vel a Szol nok Me gyei
 Jogú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé se az
Abh.-ban fog lal tak ra te kin tet tel mó do sí tot ta – töb -
bek kö zött – az Ör. meg al ko tá sá ra fel ha tal ma zó
jog sza bá lyi ren del ke zé se ket tar tal ma zó Ör.-be li
be ve ze tõ részt.

[24] 2.3. A kö vet ke zõk ben az Al kot mány bí ró ság az al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá nak le he tõ sé gét vizs -
gál ta. Az in dít vány elõ ter jesz té se kor az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény volt ha -
tály ban, mely nek 38. §-a a kö vet ke zõ képp ren del -
ke zett a bí rói kez de mé nye zés rõl: 

„38. § (1) A bí ró – a bí ró sá gi el já rás felfüggesz tése 
mel lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé -
nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá sa
so rán olyan jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz közt kell al kal maz ni, amely nek al kot -
mány el le nes sé gét ész le li.

(2) Ké re lem ben a bí ró (1) be kez dés sze rin ti el já -
rá sát kez de mé nyez he ti az, aki sze rint a fo lya mat -
ban lé võ ügyé ben al kal ma zan dó jog sza bály al kot -
mány el le nes.”

[25] Az Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ, a 71–72. §-ban nem 
sza bá lyo zott ügyek ben az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát az Abtv. ren del ke zé sei sze rint le kell foly tat ni,
ha az ügy az Alap tör vény ren del ke zé se i vel össze -
füg gés ben vizs gál ha tó, és az in dít vá nyo zó in dít vá -
nyo zá si jo go sult sá ga az Abtv. ren del ke zé sei alap -
ján fenn áll.

[26] A ha tá lyos Abtv. is le he tõ vé te szi, hogy az Al kot -
mány bí ró ság bí rói kez de mé nye zés alap ján, egye di
ügy ben a jog sza bály al kal maz ha tat lan sá gát mond ja 
ki. Az Abtv. 25. §-a sze rint a bí ró nak le he tõ sé ge van 
az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nye zi a jog sza -
bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, il let ve az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát,
ha az elõt te fo lya mat ban le võ egye di ügy el bí rá lá sa
so rán olyan jog sza bályt kell al kal maz ni, amely nek
alap tör vény-el le nes sé gét ész le li, vagy alap tör -
vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság már meg ál -
la pí tot ta. Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se sze rint az Al -
kot mány bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bály alap tör vény-el le nes sé gét ak kor ál la pít hat ja
meg, ha a jog sza bályt a konk rét eset ben még al kal -
maz ni kel le ne. Mi vel nem ha tá lyos nor má ról van
szó, az alap tör vény-el le nes ség foly tán – él ve az
Abtv. 41. § (3) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zás -
sal, és fi gye lem mel a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
re – az Al kot mány bí ró ság a bí rói kez de mé nye zés -
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nek az al kal ma zá si ti la lom te kin te té ben is helyt
adott, és ki zár ta az Ör. 2011. ja nu ár 1-jé ig ha tá lyos
5. §-ának al kal maz ha tó sá gát a ren del ke zõ rész ben
meg je lölt pe res el já rás ban.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/1065/2012. 
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3302/2012. (XI. 12.) AB HA TÁ RO ZA TA

bí rói kez de mé nye zés el uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se fo lya mat ban lé võ
ügy ben al kal ma zan dó al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irá nyu ló
bí rói kez de mé nye zés tár gyá ban – dr. Po kol Bé la al -
kot mány bí ró pár hu za mos in do ko lá sá val, va la mint
dr. Len ko vics Bar na bás, dr. Lé vay Mik lós és
dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé -
vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság a 42/2008. (IV. 17.) AB ha tá -
ro zat tal meg sem mi sí tett, a he lyi ön kor mány za tok
ál tal 2004. év ben jog ta la nul igény be vett köz mû fej -
lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl
szó ló 50/2006. (III. 14.) Korm. ren de let nek a Ba las -
sa gyar ma ti Tör vény szék elõtt 10.K.21.198/2008.

szám alatt fo lya mat ban lé võ per ben tör té nõ al kal -
ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít ványt eluta -
sítja. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá -
nyok, va la mint al kot mány jo gi pa na szok ügyé ben
– mely utób bi a kat az Al kot mány bí ró ság jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló be ad vá nyok ként bí rált el – meg ho zott
42/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: Abh.) – egyéb ren del ke zé sek mel lett – meg ál -
la pí tot ta, hogy a he lyi ön kor mány za tok ál tal 2004.
év ben jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá -
mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl szó ló
50/2006. (III. 14.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
R.) – mely nek mel lék le te 24 ön kor mány za tot so rolt
fel, és meg ál la pí tot ta a vissza fi ze té si kö te le zett ség
mér té két, kez de tét és zá ró idõ pont ját – egé sze al -
kot mány el le nes. Ezért azt az Abh. köz zé té te le nap -
já val, 2008. áp ri lis 17-ével meg sem mi sí tet te. 

 [2] Az in dít vá nyo zó Nóg rád Me gyei Bí ró ság köz igaz -
ga tá si bí rá ja elõtt fo lya mat ban lé võ – több, egye sí -
tett – per tár gya a Ma gyar Ál lam kincs tár (a továb -
biakban: MÁK) ha tó sá gi ha tá ro za tai jog sze rû sé gé -
nek fe lül vizs gá la ta. A ke re set tel tá ma dott ha tá ro za -
tok ban a MÁK az R. alap ján a fel pe res te le pü lé si
ön kor mány za to kat ka mat fi ze tés re kö te lez te.

 [3] A bí ró 2011. ja nu ár 11-én az elõt te 10.K.21.198/2008.
szám alatt fo lya mat ban lé võ ügy ben az R. per be li
al kal ma zá si ti lal má nak meg ál la pí tá sát in dít vá nyoz -
ta az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 43. § (4) be kez -
dé se alap ján, ar ra te kin tet tel, hogy az Al kot mány bí -
ró ság az Abh.-ban (ABH 2008, 417.) al kot mány el -
le nes nek mi nõ sí tet te és a ha tá ro zat köz zé té te lé nek
nap já val meg sem mi sí tet te a jog sza bályt. Egy ide jû -
leg a per tár gya lá sát a ré gi Abtv. 38. § (1) be kez dé se
alap ján fel füg gesz tet te. Az in dít vá nyo zó bí ró utalt
ar ra is, hogy a bí rói fe lül vizs gá lat tár gyát ké pe zõ
jog erõs köz igaz ga tá si ha tá ro za to kat a MÁK az Abh. 
köz zé té te lét meg elõ zõ en hoz ta meg, így ki zá ró lag
az Al kot mány bí ró ság jo go sult az utóbb al kot mány -
el le nes sé nyil vá ní tott jog sza bály per be li al kal ma zá -
si ti lal má nak ki mon dá sá ra. A Ba las sa gyar ma ti Tör -
vény szék 2012. áp ri lis 2-án in dít vá nyát ki egé szí tet -
te. Eb ben – az idõ köz ben be kö vet ke zett jog sza bály -
vál to zás mi att – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
25. §-a alap ján kez de mé nyez te az R. per ben tör -
ténõ al kal ma zá sa ki zá rá sát.



II.

 [4] 1. Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei sze rint:

„24. cikk (2) Az Al kot mány bí ró ság (…)

b) bí rói kez de mé nye zés re fe lül vizs gál ja az egye -
di ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály nak az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját;”

 [5] 2. A ré gi Abtv. – 2011. de cem ber 31-ig ha tály ban
volt – sza bá lya:

„38. § (1) A bí ró – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se 
mel lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé -
nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá sa
so rán olyan jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz közt kell al kal maz ni, amely nek al kot -
mány el le nes sé gét ész le li.

(2) Ké re lem ben a bí ró (1) be kez dés sze rin ti el já -
rá sát kez de mé nyez he ti az, aki sze rint a fo lya mat -
ban lé võ ügyé ben al kal ma zan dó jog sza bály al kot -
mány el le nes.”

„43. § (1) Azt a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz közt, ame lyet az Al kot mány bí ró -
ság a ha tá ro za tá ban meg sem mi sít, az er rõl szó ló
ha tá ro zat nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te lét
kö ve tõ nap tól nem le het al kal maz ni.

(2) A jog sza bály nak vagy a köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz köz meg sem mi sí té se, – (3) be kez dés -
ben fog lalt eset ki vé te lé vel – nem érin ti a ha tá ro zat
köz zé té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött
jog vi szo nyo kat, s a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö -
te le zett sé ge ket.

(…)

(4) Az Al kot mány bí ró ság a 42. § (1) be kez dé sé -
ben, va la mint a 43. § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott idõ pont tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az
al kot mány el le nes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye -
zé sét vagy konk rét eset ben tör té nõ al kal maz ha tó sá -
gát, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az el já rást kez de -
mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja.”

 [6] 3. Az Abtv. ha tá lyos sza bá lya:

„25. § Ha a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban le võ
egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt kell
al kal maz ni, amely nek alap tör vény-el le nes sé gét
ész le li, vagy alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta, – a bí ró sá gi el já -
rás fel füg gesz té se mel lett – az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság nál kez de mé nye zi a jog sza bály vagy jog sza bá -
lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát, il let ve az alap tör vény-el le nes jog sza bály
al kal ma zá sá nak ki zá rá sát.”

 [7] 4. Az R. 2008. áp ri lis 17-ig ha tály ban volt, érin tett
ren del ke zé sei:

„A Ma gyar Köz tár sa ság 2004. évi költ ség ve té sé -
rõl és az ál lam ház tar tás há rom éves ke re te i rõl szó ló
tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 2005. évi CXVI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) 7. § (20) be kez dé -
sé ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján a Tör vény 7. §
(7) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott jog ta la -
nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza -
fi ze té sé nek üte me zé sé re a Kor mány a kö vet ke zõ ket 
ren de li el:

1. § Az érin tett és ké rel met be nyúj tó ön kor mány -
za tok nak a jog ta la nul igény be vett köz mû fej lesz té si 
tá mo ga tást e ren de let mel lék le te sze rint kell vissza -
fi zet ni.

2. § (1) A jog ta la nul igény be vett közmûfejlesz -
tési tá mo ga tás tör lesz tõ rész le te it az ön kor mány za -
tok nak az e ren de let mel lék le té ben meg ha tá ro zott
vissza fi ze tés kez de té tõl leg ké sõbb a vissza fi ze tés
vé gé ig ne gyed éven te egyen lõ rész le tek ben kell
meg fi zet ni ük.

(2) A Ma gyar Ál lam kincs tár meg ál la pít ja az ön -
kor mány za to kat a jog ta la nul igény be vett köz mû -
fej lesz té si tá mo ga tás mi att e ren de let ki hir de té sé ig
ter he lõ, a jegy ban ki alap ka mat két sze re sé nek meg -
fe le lõ mér té kû ka mat össze gét. Az ön kor mány za tok 
e ka ma tot – a Ma gyar Ál lam kincs tár hoz be nyúj tott
ké rel mük alap ján – egy összeg ben vagy rész le tek -
ben fi zet he tik meg. Rész let fi ze tés ese tén a ka mat
össze gét tõ ké sí te ni szük sé ges, és a tõ ké sí tett összeg
után a rész let fi ze tés ide jé re a min den ko ri jegy ban ki 
alap ka ma tot ne gyed éven te rész le tek ben kell meg fi -
zet ni ük, leg fel jebb a jog ta la nul igény be vett köz -
mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té se vé gé ig.

(3) E ren de let ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en a jog ta la -
nul igény be vett köz mû fej lesz té si tá mo ga tás vissza -
fi ze té se vé gé ig ter je dõ idõ szak ra az ön kor mány za -
tok a min den ko ri jegy ban ki alap ka ma tot ne gyed -
éven te rész le tek ben fi ze tik meg.

(4) Az (1)–(3) be kez dé sek ben fog lalt fi ze té si kö te -
le zett sé ge ket az érin tett ön kor mány za tok nak min -
den ne gye dé vet kö ve tõ hó nap 10-éig – a ne gye dik
ne gyed év ben de cem ber 20-ig – kell tel je sí te ni ük.

3. § A Ma gyar Ál lam kincs tár a ne gye dé vet kö ve tõ 
hó nap 5-éig – a ne gye dik ne gyed év ben de cem ber
15-ig – ér te sí ti az e ren de let mel lék le te sze rin ti
vissza fi ze tés sel érin tett ön kor mány za to kat a ka ma -
tok kal meg nö velt ese dé kes fi ze té si kö te le zett ség rõl.

4. § Amennyi ben a fi ze té si kö te le zett ség a
2. §-ban elõ írt ha tár idõn be lül nem tel je sül, a Ma -
gyar Ál lam kincs tár azon na li be sze dé si meg bí zást
nyújt be a he lyi ön kor mány zat el len.

5. § A bel ügy mi nisz ter és a pénz ügy mi nisz ter a
zár szám adá si tör vény ke re té ben éven te be szá mol a 
vissza fi ze té si kö te le zett ség tel je sí té sé rõl.

6. § Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ hó nap el -
sõ nap ján lép ha tály ba.”
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III.

 [8] A bí rói kez de mé nye zés nem meg ala po zott.

 [9] 1. Az Al kot mány bí ró ság 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH, 2011. 205., a to váb bi ak ban: Abh.1.) 
ér tel mez te az Abtv. 43. § (1)–(2), il let ve (4) be kez -
dé se it. Ko ráb bi gya kor la tát meg vál toz tat va az aláb -
bi meg ál la pí tá so kat tet te: Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta a jog ki szá mít ha tó mû kö dé sét tart ja
szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál la pí tot ta azt is, hogy
a tes tü let al kot mány vé del mi fel ada tá nak egyik lé -
nye ges cél ja az, hogy al kot mány el le nes nor ma ne
ér vé nye sül hes sen a jog rend ben. A bí ró az Al kot -
mány 50. § (1) be kez dé se sze rin ti al kot má nyos kö -
te le zett sé gét ak kor tud ja ma ra dék ta la nul tel je sí te ni, 
ha az al kot má nyos jog al kal ma zá sá val, ér tel me zé -
sé vel dönt az elé tárt jog vi ták ban. A két dön tés ho zó
bí rói szerv kö zöt ti kap cso la tot te hát az al kal ma zan -
dó jog al kot má nyos sá gá nak ga ran tá lá sa te rem ti
meg, esz kö ze pe dig az Abtv. 38. § (1) be kez dé se
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá ban dön tést
ho zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza bály al kal -
ma zá sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból fo lyó kö te -
le zett sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe dig ak kor,
ha ér dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói kez de -
mé nye zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az a
hely zet, hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, 
azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha -
sonló el bí rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABH,
2011, 210.). 

[10] Az Abh.1.-ben – aho gyan azt a 76/2011. (X. 28.) AB 
ha tá ro zat (ABH 2011, 392, 396.) tar tal maz za – a
jog biz ton ság el vé nek ér vé nye sí té se ér de ké ben, az
Al kot mány bí ró ság egyé ni al kot mány vé de lem ben
fenn ál ló al kot má nyos kö te le zett sé ge, va la mint a bí -
ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos el já rá si el ve
alap ján az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re 
ju tott, hogy ha tás kö ri sza bá lyai meg ad ják a le he tõ -
sé get a bí rói kez de mé nye zé sek ese té ben az al kot -
mány el le nes jog sza bály al kal ma zá si ti lal má nak ál -
ta lá nos, min den fo lya mat ban lé võ per re ki ter je dõ
ki zá rá sá ra, il let ve ar ra is, hogy ko ráb ban meg ál la pí -
tott al kot mány el le nes ség ese tén az al kal ma zá si ti la -
lom ról ön ál ló an dönt sön. 

[11] Az Abh.1. ugyan le he tõ sé get adott ar ra, hogy al kot -
mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro zat meg ho za -
ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát kez de mé nyez zék a bí ró sá gok, de csak
ab ban az eset ben, ha a ko ráb bi ha tá ro zat bí rói kez -
de mé nye zés alap ján ál la pí tott meg al kot mány el le -
nes sé get és ren delt el a bí rói kez de mé nye zé sek kel
érin tett konk rét ügyek ben al kal ma zá si ti lal mat. 

[12] Az Abh.1. ér tel mé ben a jo gál la mi sá got és a tör vény
elõt ti egyen lõ sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro zat
meg ho za ta lát kö ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de mé -
nye zé sek kel érin tett ügyek ben még az al kot mány -

el le nes jog sza bály alap ján kel lett vol na dön te ni,
míg a töb bi, a ha tá ro zat tal érin tett ügy ben már nem.

[13] Az Abh.1. ki mond ta, hogy „az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la tá tól el tér ve, ar ra a kö vet kez te tés re
ju tott, hogy bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló konk -
rét nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos jog ér -
vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö zött –
fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for má lis ér -
te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té sé hez.
Olyan eset ben te hát, ami kor a konk rét pe res el já -
rás ban a bí ró al kot má nyos kö te le zett sé ge i nek ele -
get té ve az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát kez de mé nye zi, az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ha tá lya fõ sza -
bály sze rint ki ter jed min den, az al kot mány bí ró sá gi
el já rás alap já ul szol gá ló üggyel meg egye zõ tény be -
li és jo gi alap ból szár ma zó fo lya mat ban lé võ pe res
el já rás ra is. (…) Emel lett meg kell ad ni a le he tõ sé gét 
an nak is, hogy a konk rét nor ma kont roll el já rás ban
meg ál la pí tott al kot mány el le nes nor ma ál ta lá nos al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa hi á nyá ban se ér vé -
nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, azo nos tény be li
alap ból szár ma zó, ugyan azon jog alap ján meg íté -
len dõ, de az Al kot mány bí ró ság elé el nem ju tott el -
já rá sok ban. Ezt in do kol ja az al kot má nyos jog ér vé -
nye sí té sé nek bí rói kö te le zett sé ge, és a pe res fe lek
bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez, il let ve a tör vé nyes bí -
ró hoz va ló alap jo ga i nak ér vé nye sít he tõ sé ge a je len
ha tá ro zat IV. pont já ban ki fej tet tek sze rint. Ezért az
al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló üggyel
azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó pe res el -
já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ pe rek ese -
té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma zás ki zá -
rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má nyos fel -
ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel lõ zé sé re
nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to sí ta ni ar ra
is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá -
nyu ló bí rói kez de mé nye zést is ér dem ben vizs gál -
has son az Al kot mány bí ró ság.” 

[14] Ezek a meg ál la pí tá sok konk rét nor ma kont roll ra és
bí rói kez de mé nye zés re vo nat koz nak. Az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.1.-ben nem ter jesz tet te ki az
al kal ma zá si ti la lom ön ál ló kez de mé nye zé sé nek a
le he tõ sé gét az olyan ese tek re, ami kor egy ha tá ro zat 
ha tály ban lé võ jog sza bály ról, abszt rakt nor ma kont -
roll el já rás ban szü le tett. Az Abh.1. nem bí rált el al -
kot mány jo gi pa naszt, és nem tet te le he tõ vé azt
sem, hogy al kot mány el le nes sé get meg ál la pí tó ha tá -
ro zat meg ho za ta lát kö ve tõ en ki zá ró lag al kal ma zá si 
ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt nyújt sa nak be.

[15] 2. A bí rói kez de mé nye zés be nyúj tá sát kö ve tõ en ha -
tá lyát vesz tet te az 1989-es Abtv. Az Abtv. 25. §-a
vál to zat la nul le he tõ vé te szi azt, hogy ha a bí ró nak
az elõt te fo lya mat ban le võ egye di ügy el bí rá lá sa so -
rán olyan jog sza bályt kell al kal maz ni, amely nek
alap tör vény-el le nes sé gét ész le li, vagy alap tör vény-



 ellenességét az Al kot mány bí ró ság már meg ál la pí -
tot ta, a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel lett az
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés b) pont ja alap -
ján az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez ze a jog -
sza bály vagy jog sza bá lyi ren del ke zés alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sát, il let ve az alap tör -
vény-ellenes jog sza bály al kal ma zá sá nak kizá rását.

[16] Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gét ak kor ál la pít hat ja meg, ha a jog -
sza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel le ne. A 
45. § (4) be kez dé se fel ha tal maz za az Al kot mány bí -
ró sá got ar ra, hogy a 45. § (1)–(3) be kez dés ben meg -
ha tá ro zot tak tól el té rõ en is meg ha tá roz za az Alap -
tör vénnyel el len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül he -
lye zé sét, il let ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál ta lá -
nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tat -
lan sá gát, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz -
ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen
fon tos ér de ke in do kol ja. 

[17] Az Abtv. le he tõ vé te szi, hogy bí rói kez de mé nye zés
alap ján egye di ügy ben a jog sza bály al kal maz ha tat -
lan sá gát mond ja ki az Al kot mány bí ró ság. 

[18] Ezt a sza bályt azon ban – az Abh.1.-ben ki fej tet tek re 
te kin tet tel – az Abtv. jog kö vet kez mény re vo nat ko -
zó ren del ke zé se i vel össz hang ban kell ér tel mez ni. 

[19] Az Abtv. 45. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a jog sza -
bály meg sem mi sí té se nem érin ti a ha tá ro zat köz zé -
té te le nap ján vagy azt meg elõ zõ en lét re jött jog vi -
szo nyo kat, és a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kö te le -
zett sé ge ket. Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se ugyan ak -
kor le he tõ vé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság et tõl
el té rõ en is meg ha tá roz has sa az Alap tör vénnyel el -
len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il let -
ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál ta lá nos vagy
egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tat lan sá gát, ha 
ezt az Alap tör vény vé del me, a jog biz ton ság vagy az 
el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in -
do kol ja. 

[20] Alap tör vény-el le nes sé get meg ál la pí tó, meg sem mi -
sí tést tar tal ma zó és fo lya mat ban lé võ ügyek ben al -
kal ma zá si ti lal mat el ren de lõ ha tá ro zat ki hir de té sét
kö ve tõ en az Abtv. alap ján csak bí rói kez de mé nye -
zés ben le het kér ni újabb, a ha tá ro zat ban fog lal tak -
tól el té rõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát. 

[21] Az Abtv. 25. §-a bí ró nak, az elõt te fo lya mat ban le -
võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán te szi le he tõ vé, hogy
olyan jog sza bály al kal ma zan dó sá gá nál, amely nek
az alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság
már meg ál la pí tot ta, kez de mé nyez ze az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát.
Az újabb al kal ma zá si ti lal mat ak kor le het el ren del -
ni az Abtv. 45. § (4) be kez dé se alap ján, ha ez szol -
gál ja a jog biz ton sá got és a tör vény elõt ti egyen lõ sé -
get, va gyis a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó,
azo nos jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha -
sonló el bí rá lá sát a bí ró ság elõtt. Ha bár az R. alap -
tör vény-el le nes sé gét meg ál la pí tó alkotmánybíró -

sági ha tá ro zat nem szü le tett, a je len eset ben – az
Abtv. 73. § (1) be kez dé se alap ján – az al kal ma zá si
ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye -
zés rõl dön te ni kel lett: a bí ró ság in dít vá nyo zá si jo -
go sult sá ga mind az in dít vány be nyúj tá sa kor, mind
az el bí rá lá sa kor fenn áll.

[22] 3. Abszt rakt nor ma kont roll el já rás ban az alap tör -
vény-el le nes ség meg ál la pí tá sá nak és a jog sza bály
meg sem mi sí té sé nek ál ta lá ban ugyan olyan ha tá sa
kell le gyen, mint ami lyen a jog al ko tói ha tá lyon kí -
vül he lye zés nek van. Alap tör vény-el le nes jog sza -
bály vagy jog sza bály alap tör vény-el le nes ér tel me -
zé se alap ján szá mos tény ál lás ke let ke zik fo lya ma -
to san, ame lyek el té rõ sza kasz ban, vagy az el já rá sok 
kü lön fé le fá zi sa i ban le het nek. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság nak le he tõ sé ge van az Abtv. alap ján ar ra,
hogy a jog kö vet kez mé nye ket az alap tör vény-el le -
nes sé get meg ál la pí tó ha tá ro za tá ban vi szony lag
sza ba don ha tá roz za meg és a kö vet kez mé nye ket il -
le tõ en az egye di ese tek ben mér le gel jen a jog biz -
ton ság, az egyé ni jo gok vé del me és az alap tör -
vény-vé de lem szem pont jai kö zött. Az Abh. ex nunc
ha tállyal sem mi sí tet te meg az R.-t. Az Abh. konk rét
ügy ben vagy ügyek ben nem ren delt el sem mi lyen
al kal ma zá si ti lal mat; bí rói kez de mé nye zés rõl vagy
al kot mány jo gi pa nasz ról nem kel lett dön te ni. Ezért
a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos jog
alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ak kor nyer het nek
el ha son ló el bí rá lást a bí ró ság elõtt, ha az Al kot -
mány bí ró ság a je len eset ben sem mond ja ki az R.
al kal maz ha tat lan sá gát. 

[23] A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
az R.-nek a Ba las sa gyar ma ti Tör vény szék elõtt
10.K.21.198/2008 szám alatt fo lya mat ban lé võ
ügy ben va ló al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló
in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[24] Tá mo ga tom a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben fog -
lalt el uta sí tást, de az in do ko lás ér ve lé sé nek me ne tét 
nem tu dom el fo gad ni.

[25] Az in do ko lás III. ré szé nek 2. pont ja az egye di ügy -
ben dön tõ bí ró Al kot mány bí ró ság hoz for du lá sá nak
sza bá lyo zá sát il le tõ en, meg íté lé sem sze rint, té ve -
sen azo nos nak ve szi az 1989-es Abtv.-ben és a je -
len le gi ben: „Az Abtv. 25. §-a vál to zat la nul le he tõ vé 
te szi azt, hogy ha a bí ró nak az elõt te fo lya mat ban
le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt
kell al kal maz ni, amely nek alap tör vény-el le nes sé -
gét ész le li, vagy alap tör vény-el le nes sé gét az Al kot -
mány bí ró ság már meg ál la pí tot ta, a bí ró sá gi el já rás
fel füg gesz té se mel lett az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság nál kez de mé nyez ze a jog sza bály vagy a jog sza -
bá lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát, il let ve az alap tör vény-el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá sát”. Ugyan is míg az 
1989-es Abtv. sza bá lyo zá sa alap ján a bí ró nak csak
ak kor kel lett az Al kot mány bí ró ság hoz for dul nia az
elõt te fo lyó ügy el já rá sá nak fel füg gesz té se mel lett,
ha az al kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gét ész lel te, ad dig a je len le gi Abtv. 25 §-a ezen
túl ak kor is kö te le zõ vé te szi ezt, ha olyan jog sza -
bályt kel le ne al kal maz nia, mely nek alap tör vény-el -
le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság már meg ál la pí tot -
ta, és kér nie kell az al kal ma zá si-ti la lom ki mon dá -
sát. Ezt az új kö te le zett sé get pe dig nem szû kí ti le ez
a sza bály az alap tör vény-el le nes ség ki mon dá sá nak
va la me lyik faj tá já ra, ha nem ál ta lá nos jel leg gel te szi.
Ezért az Abtv. vo nat ko zó sza bá lyá nak meg vál to zá -
sa már nem te szi le he tõ vé, hogy to vább ra is a
35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ra hi vat ko zás sal
– mely az elõ zõ Abtv. sza bá lyo zást vet te ala pul –,
le hes sen ki zár ni az abszt rakt nor ma kont roll út ján
al kot mány el le nes nek nyil vá ní tott és meg sem mi sí -
tett jog sza bá lyi ren del ke zés al kal ma zá si ti lal má nak 
in dít vá nyo zá sát a bí ró ál tal. A je len le gi Abtv.
25. §-a er re fel jo go sít ja, sõt kö te le zi a bí rót. Nem vi -
tás azon ban, hogy ez a vál to zás fe szült ség ben áll a
je len le gi Abtv. ál tal is tar tal ma zott sza bállyal,
amely a leg gya ko ribb meg sem mi sí té si idõ pon tot a
szem elõtt tart va úgy ren del ke zik a 45. § (3) be kez -
dés ben, hogy a meg sem mi sí tés köz zé té te le nap ja
elõtt lét re jött jog vi szo nyo kat és a be lõ lük szár ma zó
jo go kat és kö te le zett sé ge ket nem érin ti a meg sem -

mi sí tés. Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy no ha a
meg sem mi sí tést ké rõ bí ró nak az elõt te fo lyó ügy -
ben már nem kell al kal maz nia a meg sem mi sí tett
jog sza bá lyi he lyet – és ugyan így az al kot mány jo gi
pa nasszal az al kal ma zott jog sza bá lyi hely meg sem -
mi sí té sét el érõ in dít vá nyo zó ügyé ben sem –, az
összes töb bi, meg sem mi sí tés elõt ti jog vi szo nyok ból 
ere dõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re igen. A töb bi bí -
ró te hát, ha elé jük ke rül ilyen jo gok ból szár ma zó vi -
tás ügy el já rá sa, nem kér het né e sze rint az al kal ma -
zá si ti la lom ki mon dá sát. A je len le gi Abtv. 25. §-a és
a 45. § (3) be kez dé se így nyil ván va ló an el len ke zõ
irá nyok ba iga zít ja el a bí rá kat, így az Al kot mány bí -
ró ság nak ezt a di lem mát kel lett vol na a je len le gi ha -
tá ro zat ban va la me lyik irány ban fel ol da nia egy ön -
ál ló ér ve lés sel, és az elõ zõ sza bály zá son ala pu ló
35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat ra már nem hi vat koz -
ha tott volna.

[26] Pár hu za mos vé le mé nyem ben én úgy lá tom fel old -
ha tó nak a jel zett el lent mon dást a ha tá lyos Abtv. két
sza bá lya kö zött, ha ab ból in du lunk ki, hogy a meg -
sem mi sí tés hez ve ze tõ bí rói kez de mé nye zés vagy
al kot mány jo gi pa nasz mint egy ösz tön zés ként az al -
kot má nyos sá gi el len õr zés út ba in dí tá sá ra „pré -
miumként” kap ja csak azt a le he tõ sé get – mint egy a 
köz ér dek se gí té se fe jé ben –, hogy már az adott ügy -
ben sem kell al kal maz ni a alap tör vény-el le nes ség
cí mén meg sem mi sí tett jog sza bályt, és szi go rú el vek 
sze rint itt is el kel le ne ma rad nia a meg sem mi sí tés
ha tá sá nak. Eb bõl kö vet ke zik, hogy ha az Al kot -
mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy a jog biz ton ság és a 
be tel je se dett jog vi szo nyok ba be le nyú lás el ke rü lé se 
ér de ké ben nem él a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí tés sel, ak kor az em lí tett pré mi um tól el te -
kint ve egyet len to váb bi eset ben sem le het al kal ma -
zá si ti lal mat kér ni és el ren del ni. Va gyis a jel zett el -
lent mon dás fel ol dá sát én el vi okok mi att a 45. §
(3) be kez dés ja vá ra lá tom meg fe le lõ nek. Meg kell
je gyez ni, hogy ez az ér tel me zés na gyobb fe le lõs sé -
get ró az Al kot mány bí ró ság tag ja i nak a vál lá ra az -
zal, hogy, ha a meg sem mi sí tett jog sza bá lyi hely
gya kor la ti ha tá sai úgy dik tál ják, ak kor sû rûb ben él -
jen a vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí tés sel
akár a sza bály lét re jöt te idõ pont já ig vissza men ve,
vagy en nél ké sõb bi, de a meg sem mi sí tés tõl ko ráb bi 
idõ pont ban.

[27] Ez zel össze füg gés ben fel kell még hív ni a fi gyel met
ar ra, hogy a meg sem mi sí tés idõ pont já nak meg vá -
lasz tá sát le he tõ vé te võ Abtv. 45. § (4) be kez dé se az
ex nunc és a pro fu tu ro meg sem mi sí tés mel lett nem
csak az ex tunc – a lét re ho zás idõ pont já ig vissza -
menõ – meg sem mi sí tést te szi le he tõ vé az Al kot -
mány bí ró ság szá má ra, ha nem bár mely más vissza -
me nõ le ges idõ pon tot is a lét re ho zás után. A jo gá szi
köz vé le mény ben ez ugyan szo kat lan nak tûn het, de
elõ for dul hat, hogy a lét re ho zás idõ pont já ig vissza -
me nõ ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí tés tõl el te kin tés 
ré vén lét re jö võ al kot mány el le nes ha tá sok csak egy



ké sõb bi idõ pont tól je lent kez tek na gyobb gya ko ri -
ság gal a jog gya kor lat ban, és így egy-egy eset ben
cél sze rû le het, hogy ha nem is ex tunc ha tállyal, de
a meg sem mi sí tés idõ pont já tól idõ ben ko ráb bi idõ -
pon tot ál la pít meg az Al kot mány bí ró ság a ha tály -
vesz tés re. E le he tõ ség elé a sza bá lyo zás nem ál lít
aka dályt.

[28] Összes sé gé ben te hát el tu dom fo gad ni a ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé ben az in dít vány el uta sí tá sát, de
en nek in do ka it csak a fen ti ér ve lés mel lett lát tam
vol na meg fe le lõ nek.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[29] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat tal az al kal ma zá si ti la -
lom el ren de lé sé re irá nyu ló ké re lem meg íté lé sé ben. 
Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (Abtv.) alap ján az Al kot mány bí ró ság már nem
zár kóz hat el at tól, hogy egy jog sza bály meg sem mi -
sí té sét kö ve tõ en – bí rói kez de mé nye zés sel vagy al -
kot mány jo gi pa nasszal meg in dí tott el já rás ban – a
konk rét eset re vo nat ko zó al kal ma zá si ti la lom el ren -
de lé sé rõl ér dem ben dönt sön.

[30] 1. Az Al kot mány bí ró ság a je len ha tá ro za tát meg -
elõ zõ en a 42/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat tal (Abh.)
ex nunc sem mi sí tet te meg a he lyi ön kor mány za tok
ál tal 2004. év ben jog ta la nul igény be vett köz mû fej -
lesz té si tá mo ga tás vissza fi ze té sé nek üte me zé sé rõl
szó ló 50/2006. (III. 14.) Korm. ren de le tet (a to váb bi -
ak ban: R.). E ko ráb bi ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá -
nyo kat, s nem bí rói kez de mé nye zést, il let ve al kot -
mány jo gi pa naszt bí rált el. Így ma gá tól ér te tõ dõ en
nem volt olyan konk rét ügy, amely ben al kal ma zá si
ti lal mat kel lett vol na el ren del nie.

[31] A je len ügy ben vi szont az Al kot mány bí ró ság – az
Abh.-tól el té rõ en – bí rói kez de mé nye zés alap ján
járt el. Az Al kot mány bí ró ság az al kal ma zá si ti la lom 
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést a
kö vet ke zõ ér ve lés sel uta sít ja el: „a ha son ló tény be li 
alap ból szár ma zó, azo nos jog alap ján ke let ke zett
jog vi szo nyok ak kor nyer het nek el ha son ló el bí rá -
lást a bí ró ság elõtt, ha az Al kot mány bí ró ság a je len
eset ben sem mond ja ki az R. al kal maz ha tat lan sá -
gát” (III. 3. pont). 

[32] Ez zel több szem pont ból sem ér tek egyet:
[33] a) Egy részt azért nem, mert a ko ráb bi, utó la gos

abszt rakt nor ma kont roll el já rás ke re té ben az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá val egy ide jû leg al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra – egye di ügy hi á -

nyá ban – ön ma gá ban fo gal mi lag nem ke rül he tett
sor. (Mel les leg ar ra utó la gos abszt rakt nor ma kont -
roll el já rás ese tén most sem, és a jö võ ben sem ke -
rül het sor.) Így azon az ala pon meg ta gad ni egy ké -
sõb bi, konk rét ügy ben az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sát, mert az el sõ (utó la gos nor ma kont roll)
ügy ben er re nem ke rült sor, meg ala po zat lan.

[34] b) Más részt azért sem, mert ál lás pon tom sze rint az
al kal ma zá si ti la lom el ren de lé sét nem le het a bí ró -
sá gok, il let ve a tör vény elõt ti egyen lõ ség el vé re tá -
masz kod va meg ta gad ni. Ahogy a je len ha tá ro zat is
utal rá, az Al kot mány bí ró ság a 35/2011. (V. 6.) AB
ha tá ro za tá ban rög zí tet te: „a jo gál la mi sá got és a tör -
vény elõt ti egyen lõ sé get sér tet te az, hogy a ha tá ro -
zat meg ho za ta lát kö ve tõ en be nyúj tott bí rói kez de -
mé nye zé sek kel érin tett ügyek ben még az al kot -
mány el le nes jog sza bály alap ján kel lett vol na dön -
te ni, míg a töb bi, a ha tá ro zat tal érin tett ügy ben már
nem.” Ezért az Al kot mány bí ró ság le szö gez te, hogy
„meg kell ad ni a le he tõ sé gét an nak is, hogy a konk -
rét nor ma kont roll el já rás ban meg ál la pí tott al kot -
mány el le nes nor ma ál ta lá nos al kal ma zá si ti la lom
ki mon dá sa hi á nyá ban se ér vé nye sül hes sen a fo lya -
mat ban lé võ, azo nos tény be li alap ból szár ma zó,
ugyan azon jog alap ján meg íté len dõ, de az Al kot -
mány bí ró ság elé el nem ju tott el já rá sok ban”. Te hát
az Al kot mány bí ró ság a 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro -
za tá ban a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség el vét az Al kot -
mány vé del mé nek, a jog vé de lem nek ki ter jesz té se,
és nem pe dig a tör vény ál tal egyéb ként le he tõ vé tett 
jog vé de lem kor lá to zá sa ér de ké ben hív ta fel. A je len 
ügy ben sem le het az al kot má nyos elv a jog vé de lem
kor lá to zá sá nak alap ja.

[35] c) Har mad részt azért nem, mert az Alap tör vény és
az Abtv. ha tály ba lé pé se kö vet kez té ben az Al kot -
mány bí ró ság sze re pe je len tõ sen meg vál to zott: az
al kot má nyos jog rend abszt rakt, pre ven tív vé del mé -
hez ké pest el moz dult az egyé ni al kot má nyos jog sé -
rel mek utó la gos or vo so lá sá nak, il let ve az Alap tör -
vény ben biz to sí tott jo gok egye di ügyek ben tör té nõ
ér vény re jut ta tá sá nak irá nyá ba. A 2012. ja nu ár
1-jé tõl ha tá lyos Abtv. elõ ír ja, hogy a bí ró az alap -
tör vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak ki zá rá -
sát kez de mé nye zi, ha az Al kot mány bí ró ság ál tal
már meg sem mi sí tett jog sza bályt az elõt te fo lya mat -
ban le võ egye di ügy el bí rá lá sa so rán al kal maz nia
kell. Ez te hát az Abtv. 25. §-a ér tel mé ben már a bí ró 
kö te les sé ge. Er re fi gye lem mel az al kal ma zá si ti la -
lom in dít vá nyo zá sát és el ren de lé sét il le tõ en az
Abtv.-nek a ha tá ro zat sze rin ti szû kí té se az adott
jog in téz mény cél já val el len té tes ered mény re ve zet.

[36] 2. A fen ti e ken túl me nõ en fon tos lát nunk to váb bá,
hogy az Al kot mány bí ró ság már a 35/2011. (V. 6.)
AB ha tá ro za tá ban to vább fej lesz tet te ko ráb bi gya -
kor la tát. Olyan el vi meg ál la pí tá so kat tett, ame lye -
ket a je len ügy ben a ter ve zet in do ko lá sa az Alap tör -
vény és az Abtv. alap ján is lé nye gi leg fenn tar tott, de 
azok kö vet ke ze tes al kal ma zá sá ra még sem ke rült
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sor. Ezek kö zül ki e me len dõ nek tar tom a kö vet ke zõ -
ket (III. 1. pont): 

[37] „Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta a jog ki szá mít ha -
tó mû kö dé sét tart ja szem elõtt. Ugyan ak kor meg ál -
la pí tot ta azt is, hogy a tes tü let al kot mány vé del mi
fel ada tá nak egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot -
mány el le nes nor ma ne ér vé nye sül hes sen a jog rend -
ben. […] A két dön tés ho zó bí rói szerv kö zöt ti kap -
cso la tot te hát az al kal ma zan dó jog al kot má nyos sá -
gá nak ga ran tá lá sa te rem ti meg, esz kö ze pe dig a
[…] bí rói kez de mé nye zés. A jog vi tá ban dön tést ho -
zó bí ró te hát az al kot má nyos jog sza bály al kal ma zá -
sa ré vén tesz ele get Al kot mány ból fo lyó kö te le zett -
sé gé nek, az Al kot mány bí ró ság pe dig ak kor, ha ér -
dem ben bí rál el min den elé tárt bí rói kez de mé nye -
zést. Ezek ered mé nye ként áll hat elõ az a hely zet,
hogy a ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos
jog alap ján ke let ke zett jog vi szo nyok ha son ló el bí -
rá lást nyer het nek a bí ró ság elõtt (ABH 2011, 210.)”, 
il let ve „bí rói kez de mé nye zé sen ala pu ló konk rét
nor ma kont roll el já rás ban az al kot má nyos jog ér -
vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö zött –
fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for má lis ér -
te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té sé hez.”
(ABH 2011, 223.)

[38] „Ezért az al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá -
ló üggyel azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó
pe res el já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ
pe rek ese té ben utó lag is biz to sí ta ni kell az al kal ma -
zás ki zá rá sá nak le he tõ sé gét. Mi vel a bí ró al kot má -
nyos fel ha tal ma zá sa az al kot mány el le nes jog mel -
lõ zé sé re nem ter jed ki, ezért le he tõ sé get kell biz to -
sí ta ni ar ra is, hogy csak al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést is ér dem ben
vizs gál has son az Al kot mány bí ró ság.” (ABH 2011,
224.)

[39] A 35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat e meg ál la pí tá sai
– ahogy azt a ha tá ro zat in do ko lá sa is rög zí ti – va ló -
ban csak konk rét nor ma kont roll ra és bí rói kez de -
mé nye zés re vo nat koz tak. Az Al kot mány bí ró ság te -
hát az Al kot mány és az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény alap ján még nem ter jesz -
tet te ki az al kal ma zá si ti la lom ön ál ló kez de mé nye -
zé sé nek a le he tõ sé gét az olyan ese tek re, ami kor a
jog sza bály meg sem mi sí té sé re abszt rakt nor ma kont -
roll el já rás ban ke rült sor. Ez azon ban nem je len ti
azt, hogy az Alap tör vény és az Abtv. ren del ke zé se i -
re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság nak ne le het -
ne, és ne kel le ne el bí rál nia a ki zá ró lag al kal ma zá si
ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt, il let ve bí rói kez de mé nye zést (akár ab ban az
eset ben is, ha a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zést
az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban utó la gos abszt rakt
nor ma kont roll el já rás ban sem mi sí tet te meg). Ezt
még a ha tá ro zat in do ko lá sá nak (III. 3. pont) alap té -
te le sem ké pes ki zár ni: „[a]bsztrakt nor ma kont roll
el já rás ban az alap tör vény-el le nes ség meg ál la pí tá -
sá nak és a jog sza bály meg sem mi sí té sé nek ál ta lá -

ban ugyan olyan ha tá sa kell le gyen, mint ami lyen a
jog al ko tói ha tá lyon kí vül he lye zés nek van.” E meg -
ál la pí tás ön ma gá ban az Abtv. 45. § (1) és (3) be kez -
dé sén ala pul, ami sze rint a meg sem mi sí tett jog sza -
bály a ha tály vesz té sé nek nap já tól nem al kal maz ha -
tó. Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se azon ban az Al kot -
mány bí ró ság nak ön ál ló an is le he tõ sé get ad az al -
kal ma zá si ti la lom el té rõ meg ál la pí tá sá ra, olyan
mó don, hogy an nak ha tá sa ki ter jed jen a meg sem -
mi sí tés elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra, és a be lõ lük
szár ma zó jo gok ra és kö te le zett sé gek re.

[40] 3. Az Alap tör vény és az Abtv. vo nat ko zó ren del ke -
zé se i nek ha tály ba lé pé se te hát meg vál toz tat ta az Al -
kot mány bí ró ság el já rá si le he tõ sé ge it a ki zá ró lag al -
kal ma zá si ti la lom ra irá nyu ló in dít vá nyok kal kap -
cso lat ban. Ép pen ezért a je len ügy ben meg kel lett
vol na vizs gál ni, hogy fenn áll tak-e az al kal ma zá si ti -
la lom el ren de lé sé nek az Abtv. 45. § (4) be kez dé sé -
ben fog lalt fel té te lei.

[41] Az Abtv. 45. § (4) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság a fõ sza bály tól (az az az ex nunc meg sem mi -
sí tés tõl és ex nunc al kal ma zá si ti la lom tól) el té rõ en
is meg ha tá roz hat ja a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog -
biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö -
sen fon tos ér de ke in do kol ja. En nél fog va az al kot -
mány bí ró sá gi meg sem mi sí tés jog ha tá sa be áll tá nak
(a jog sza bály ha tály vesz té sé nek) az idõ pont ja
– adott eset ben az ex nunc meg sem mi sí tés té nye –
az al kal ma zá si ti la lom konk rét ügyek ben tör té nõ
utó la gos el ren de lé se szem pont já ból az Abtv. alap -
ján ön ma gá ban nem dön tõ je len tõ sé gû.

[42] Ha az Al kot mány bí ró ság az alap tör vény-el le nes ség 
(al kot mány el le nes ség) meg ál la pí tá sa kö vet kez té -
ben – az Abtv.-ben a fõ sza bály ként meg ha tá ro zott – 
ex nunc ha tállyal sem mi sí ti meg a jog sza bályt, ab -
ból ön ma gá ban csak az kö vet ke zik, hogy a mér le -
ge lés so rán ar ra ju tott, hogy nyo mó sabb szem pon -
tok in do kol ták a jog biz ton ság ge ne rá lis fenn tar tá -
sát. En nél fog va nem dönt az alap tör vény-el le nes
(al kot mány el le nes) jog sza bály ex tunc (vissza me -
nõ le ges) ha tá lyú, ál ta lá nos jel le gû meg sem mi sí té -
sé rõl, mint hogy a már adott eset ben hu za mo sabb
idõ óta le zárt ügyek tö me ges fe lül vizs gá la tá nak le -
he tõ sé ge, il let ve a meg sem mi sí tés kö vet kez té ben
fel lé põ sza bá lyo zá si hi ány a jog biz ton ság arány ta -
lan sé rel mé vel jár na. Ez azon ban nem je len ti azt,
hogy a tes tü let a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sé nek ge -
ne rá lis ér de ke mel lett adott eset ben ne dönt het ne
más hogy az al kal ma zá si ti la lom kér dé sé ben az in -
dít vá nyo zó konk rét ügy ben nyil ván va ló vá tett, kü -
lö nö sen fon tos ér de ke alap ján. Ezért min den – al -
kal ma zá si ti la lom el ren de lé sé re irá nyu ló in dít -
vánnyal kap cso la tos – ügy ben egye di leg szük sé ges
an nak vizs gá la ta, hogy az Alap tör vény vé del me, a
jog biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö -



nö sen fon tos ér de ke in do kol ja-e, hogy az Al kot -
mány bí ró ság utóbb a konk rét ügy ben ti lal mat ren -
del jen el.

[43] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak a
ki zá ró lag al kal ma zá si ti la lom el ren de lé sé re irá -
nyuló bí rói kez de mé nye zés (al kot mány jo gi pa nasz) 
ese tén a ké re lem el bí rá lá sá ról az Abtv. 45. § (4) be -
kez dé sé ben fog lalt fel té te lek fenn ál lá sá nak meg -
fon tolt mér le ge lé se alap ján kell, kel lett vol na ha tá -
ro za tot hoz nia.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: III/590/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3303/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz alap ján in dult el já rás meg -
szün te té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az ag rár ka ma rai rend szer új
szer ve ze ti és mû kö dé si fel té te lei ki ala kí tá sá nak elõ -
se gí té sé vel össze füg gõ egyes kér dé se i rõl szó ló
2010. évi CXLIV. tör vény alap tör vény-el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban az el já rást meg -
szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Ere de ti, 2011-ben elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban az
in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 1. §
b) pont já ra és 21. § (1) be kez dé sé nek a) pont já ra fi -
gye lem mel – az egyes ter mé szet vé del mi és ag rár -
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
LXX. tör vénnyel (a to váb bi ak ban: Módtv1.) mó do sí -

tott – az ag rár ka ma rai rend szer új szer ve ze ti és
mûkö dési fel té te lei ki ala kí tá sá nak elõ se gí té sé vel
össze füg gõ egyes kér dé se i rõl szó ló 2010. évi
CXLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Agrtv.) al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány)
2. § (1) be kez dé sé nek, va la mint 63. §-ának sé rel -
mé re hi vat koz va. 2012. ja nu ár 1-jé vel az Al kot -
mány he lyé be Ma gyar or szág Alap tör vé nye lé pett, a 
ré gi Abtv.-t pe dig fel vál tot ta az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.). Az Abtv. 71. § (1) be kez dé se úgy ren del ke -
zett, hogy az Abtv. ha tály ba lé pé sé vel min den
olyan fo lya mat ban lé võ el já rás meg szû nik, amely
tar tal ma sze rint jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek a 24. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott utó la -
gos vizs gá la tá ra irá nyul, és ame lyet nem az Alap -
tör vény 24. cikk (2) be kez dés e) pont já ban meg ha -
tá ro zott in dít vá nyo zó ter jesz tett elõ. Egy út tal
ugyan ezen sza kasz (3) be kez dé se le he tõ sé get te -
rem tett ar ra, hogy a meg szûnt el já rás in dít vá nyo zó -
ja az el nem bí rált in dít vány ban meg ha tá ro zott jog -
sza bállyal össze füg gõ, és az ab ban fel ve tett tar ta -
lom nak meg fe le lõ al kot má nyos sá gi ag gályt tar tal -
ma zó in dít ványt az Abtv. 26. §-ában fog lalt fel té te -
lek fenn ál lá sa ese tén 2012. már ci us 31-ig az Al kot -
mány bí ró ság elé ter jessze, ha az ab ban meg je lölt
al kot má nyos jog sé re lem alap tör vény-el le nes sé get
va ló sít meg. Az in dít vá nyo zó er re te kin tet tel az
Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ki vé te les 
al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben kér te az Agrtv.
alap tör vény-el le nes sé gé nek megállapítását és meg -
sem mi sí té sét. 

 [3] 2. Az Agrtv. mó do sí tás elõt ti ren del ke zé sei értel -
mében a gaz da sá gi ka ma rák ról szó ló 1999. évi
CXXI. tör vény sze rin ti or szá gos és te rü le ti ag rár ka -
ma rák mel lé az ag rár po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter az
ag rár ka ma rai rend szer át ala kí tá sát fel ügye lõ meg bí -
zot tat, ún. ka ma rai biz tost ne ve zett ki. A ka ma rai
biz tos a fel ada ta it az ag rár ka ma rai rend szer új szer -
ve ze ti és mû kö dé si fel té te le it meg ha tá ro zó tör vény
ha tály ba lé pé sé ig, de leg fel jebb 2011. jú ni us 30-ig
lát ta vol na el. A 2011. jú ni us 24-én ki hir de tett és jú -
ni us 30-án ha tály ba lé pett Módtv1. 3. §-a e sza bályt 
úgy mó do sí tot ta, hogy a konk rét idõ pont hoz kö -
tött idõ kor lá tot a sza bá lyo zás ból ki vet te, s úgy ren -
del ke zett, hogy a biz tos a fel ada ta it az ag rár ka ma -
rai rend szer új szer ve ze ti és mû kö dé si fel té te le it
meg ha tá ro zó tör vény alap ján meg ala ku ló or szá gos
ka ma ra el nö ké nek meg vá lasz tá sát kö ve tõ nyol ca -
dik na pig lát ja el. Egy út tal ki bõ ví tet te a biztos jog -
kö re it.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek
az Alap tör vény B) cik ké nek (2) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zott jog ál la mi ság el vét és VI II. cikk (2) és
(5) be kez dé sé be fog lalt egye sü lé si jo got sér tik.
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Emel lett hi vat ko zott a Q) cikk (2) be kez dé sé re és a
T) cikk (3) be kez dé sé re is. Az elõb bi kap csán utalt
ar ra, hogy a tá ma dott elõ írá sok az em be ri jo gok és
az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má -
ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény nek a
gyü le ke zés és egye sü lés sza bad sá gá ról szó ló
11. cik ké vel is el len té te sek.

 [5] Ál lás pont ja sze rint alap tör vény-el le nes, hogy az
egye sü lé si jo gon ala pu ló ön kor mány zat tal és a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény
sze rin ti nyil ván tar tott tag ság gal ren del ke zõ ag rár ka -
ma ra te kin te té ben a fel ügye le ti jog gal egyéb ként
nem ren del ke zõ ag rár mi nisz tert ka ma rai biz tos ki -
ne ve zé sé re irá nyu ló jog gal ru ház ták fel. A ka ma rai
biz tos fel ada ta it az ön kor mány za ti tes tü le tek és a
ka ma rai tiszt ség vi se lõk fel ada ta it el von va ha tá roz -
ták meg. Mind ez pe dig a ka ma ra mint köz tes tü let
meg szû né sét ered mé nyez te. A ka ma rai biz tos bi -
zony ta lan idõ re szó ló meg bí za tá sa to vább nö ve li
az ag rár ka ma rák mû kö dé sé vel össze füg gés ben ki -
ala kult bi zony ta lan sá got. A vi ta tott ren del ke zé sek
meg szün te tik a ta gok ön ren del ke zé si jo gát mind
szer ve ze ti, mind va gyo ni kér dé sek ben, vég ered -
mény ben biz to sít ják az ön ké nyes va gyon el vo nás
lehetõségét.

 [6] 3. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az Or szág -
gyû lés el fo gad ta a Ma gyar Ag rár-, Élel mi szer gaz da -
sá gi és Vi dék fej lesz té si Ka ma rá ról szó ló 2012. évi
CXXVI. tör vényt (a to váb bi ak ban: Ka ma rai tör -
vény). Er re te kin tet tel az in dít vá nyo zó 2012.
augusz tus 23-án ér ke zett be ad vá nyá val ere de ti al -
kot mány jo gi pa na szát ki ter jesz tet te a Ka ma rai tör -
vény re: kér te an nak egé sze, il let ve egyes fe je ze tei
és ren del ke zé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé nek, VII. cikk (2) és (5) be kez -
dé sé nek és XI II. cikk (1) be kez dé sé nek sé rel me mi -
att. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ezen ké -
rel me egy tel je sen új jog sza bály el len irá nyul rész -
ben új al kot má nyos in do ko lás alap ján, az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 58. § (3) be kez dé se és az
Ügy rend 32. § (2) be kez dé se alap ján el ren del te,
hogy e kér dés el kü lö nül ve ke rül jön ér de mi vizs gá -
lat ra és elbírálásra.

 [7] 4. A 2012. au gusz tus 1-jén ha tály ba lé pett Ka ma rai
tör vény új ag rár ka ma rai rend szer alap ja it tet te le.
Át me ne ti ren del ke zé sei kö zött (kü lö nö sen 45–46. §)
rög zí tet te, hogy a Ma gyar Ag rár ka ma ra és a te rü le ti
ag rár ka ma rák a Ma gyar Ag rár-, Élelmiszergazda -
sági és Vi dék fej lesz té si Ka ma ra (a to váb bi ak ban:
ag rár ka ma ra) meg ala ku lá sá val egy ide jû leg ál ta lá -
nos jog utód lás sal be ol vad nak az ag rár ka ma rá ba.
A Ma gyar Ag rár ka ma rá nak, il let ve a te rü le ti ag rár -
ka ma rák nak jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott fel -
ada ta it és szer zõ dés ben vál lalt kö te le zett sé ge it az
ag rár ka ma ra lét re jöt té tõl az ag rár ka ma ra lát ja el.

A Ka ma rai tör vény 46. § (1) be kez dé se ér tel mé ben
a tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott har minc na -
pon be lül a mi nisz ter ki ne ve zi az ag rár ka ma ra a
húsz fõs át me ne ti el nök sé gé nek tag ja it, il let ve az
átme neti el nö köt (együtt: át me ne ti el nök ség).
A (4) be kez dés ér tel mé ben pe dig az át me ne ti el -
nök ség a ki ne ve zést kö ve tõ 30 na pon be lül kö te les
el fo gad ni ide ig le nes ügy rend jét. Az el nök sé gi ta gok 
ki ne ve zé se és az ide ig le nes ügy rend el fo ga dá sa kö -
zött az ag rár ka ma ra ve ze té sét a ka ma rai biz tos lát ja 
el. Az ide ig le nes ügy rend el fo ga dá sá val egy ide jû -
leg azon ban a ka ma rai biz tos jog kö re meg szû nik,
fel ada ta it az át me ne ti el nök ve szi át. Ez zel össz -
hang ban a Ka ma rai tör vény 54. § (2) be kez dé se úgy
szólt, hogy az ide ig le nes ügy rend el fo ga dá sa nap -
ján az Agrtv. ha tá lyát vesz ti. 

 [8] Az Or szág gyû lés a Ka ma rai tör vényt is mó do sí tot ta
a Ma gyar Ag rár-, Élel mi szer gaz da sá gi és Vi dék fej -
lesz té si Ka ma rá ról szó ló 2012. évi CXXVI. tör vény,
va la mint a föld mé ré si és tér ké pé sze ti te vé keny ség -
rõl szó ló 2012. évi XLVI. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló 2012. évi CXXXII. tör vénnyel (a to váb bi ak -
ban: Módtv2.). A Módtv2. 26. § (2) be kez dé se és
28. § (1) be kez dé se alap ján az Agrtv. 2012. szep -
tem ber 19-én ha tá lyát vesz tet te. Emel lett a Módtv2. 
több vo nat ko zás ban mó do sí tot ta a Ka ma rai tör vény 
fent em lí tett, a ka ma rai biz tost is érin tõ ren del ke zé -
se it. E mó do sí tá sok ból az ve zet he tõ le, hogy a ka -
ma rai biz tos meg bí za tá sa és jog kö re meg szûnt, ál -
ta la vég zett te vé keny ség rõl a mi nisz ter és az át me -
ne ti el nök ség ré szé re be kell számolnia. 

 [9] Al kot mány jo gi pa nasz el já rás ban a tá ma dott jog -
sza bály ha tály vesz té se – szem ben az el vont nor ma -
kont roll el já rás sal – nem ve zet szük ség kép pen az
el já rás meg szün te té sé hez. Elõ for dul hat azon ban,
hogy az ügy a jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé se
mi att – fi gye lem mel a vizs gált ren del ke zé sek és a
pa nasz tar tal má ra – nyil ván va ló an oka fo gyot tá
(Abtv. 59. §) vá lik, s ezért az el já rást az Al kot mány -
bí ró ság meg szün tet he ti. 

[10] Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel
volt ar ra, hogy a ka ma rai biz tos jog ál lá sát meg ha tá -
ro zó sza bá lyok al kal ma zá sa idõ ben ele ve az ag rár -
ka ma rai rend szer új szer ve ze ti és mû kö dé si fel té te -
le it meg ha tá ro zó tör vény alap ján meg ala ku ló or -
szá gos ka ma ra el nö ké nek meg vá lasz tá sát kö ve tõ
nyol ca dik na pig tar tott vol na. Ezt az idõt az új Ka -
ma rai tör vény ugyan mó do sí tot ta az ide ig le nes ügy -
rend el fo ga dá sá ra, de egy út tal ma ga is ren del ke zett
a ka ma rai biz tos jog kö re i nek meg szün te té sé rõl. Mi -
vel a ki fo gás olt ren del ke zé sek ki fe je zet ten a ka ma -
rai biz tos ki ne ve zé sé rõl, jo go sult sá ga i nak kö ré rõl,
il let ve meg bí za tá sá nak idõ tar ta má ról ren del kez tek, 
s a Ka ma rai tör vény elõ írá sai foly tán at tól a nap tól
kezd ve, ami kor az Agrtv. ha tá lyát vesz tet te, a ka -
ma rai biz tos sem jár hat el, fel ada ta it pe dig a Ka ma -
rai tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint az át me ne ti 
el nök vet te át, il let ve meg is szûn tek, a tá ma dott



sza bá lyo kat konk rét eset ben már nem kell al kal -
maz ni. Az Abtv. 41. § (3) be kez dé se ér tel mé ben ha -
tá lyon kí vül jog sza bály alap tör vény-el le nes sé gét az 
Al kot mány bí ró ság ak kor ál la pít hat ja meg, ha a
jogsza bályt konk rét eset ben még al kal maz ni kel -
lene. Ha az em lí tett fel té tel hi á nyá ban nem ál la pít -
ha tó meg az alap tör vény-el le nes ség, ak kor az
Alkot mánybíróság az ér de mi vizsgálatot sem foly -
tat ja le.

[11] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban az el já rást az Abtv.
59. §-a és az Ügy rend 63. § (2) be kez dés e) pont ja
alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2396/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TANÁCSAINAK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ  NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3304/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény 28. § (4) be kez dé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa iránt be nyúj tott
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2004. jú ni u sá ban kelt in dít vá nyá -
ban kér te a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 28. § (4) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét. 

 [2] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány a vi ta tott tör vé -
nyi ren del ke zés utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la -

tá ra irá nyult, az el já rás az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 71. § (1) be kez dé se alap ján 2012. ja nu ár
1-jei ha tállyal meg szûnt. Az Al kot mány bí ró ság
XX/1070-1/2012. AB vég zés ben fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy in dít vá nyát az Abtv. 71. § (3) be kez -
dé se alap ján – az Abtv. 26. §-ában fog lalt fel té te lek
fenn ál lá sa ese tén – 2012. már ci us 31-ig az Al kot -
mány bí ró ság elé ter jeszt he ti.

 [3] In dít vá nyát a pa na szos – az Al kot mány bí ró ság vég -
zé sé re ha tár idõ ben vá la szol va – al kot mány jo gi pa -
nasz ként fenn tar tot ta.

 [4] Az in dít vá nyo zó az Abtv. 26. § (2) be kez dé se alap -
ján nyúj tot ta be pa na szát. In dít vá nyá ban a Ve. azon 
ren del ke zé sét tá mad ja, mely sze rint: „(4) A vá lasz -
tott és meg bí zott ta gok jo gai és kö te le zett sé gei azo -
no sak, az zal az el té rés sel, hogy a meg bí zott ta gok
ré szé re nem jár tisz te let díj.”

 [5] Az in dít vá nyo zó nak a pa nasz ban ki fej tett ál lás -
pont ja sze rint az, hogy az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) meg bí zott tag ja i nak
a tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben nem jár tisz te -
let díj, sér ti az Alap tör vény II. cik ké ben sza bá lyo zott 
em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a XV. cikk (2) be -
kez dé sé be fog lalt jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét,
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va la mint az „egyen lõ mun ká ért, egyen lõ bért” nem -
zet kö zi jog ban is mert alap el vet. 

 [6] Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány -
bí ró ság nak a pa nasz be fo ga dá sá ról dön te ni jo go sult 
ta ná csa mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot -
mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben
elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze -
rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la -
mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [7] Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság 917/B/1998. AB ha tá ro za tá -
ban (a to váb bi ak ban: Abh.) már vizs gál ta a vá lasz -
tá si bi zott sá gok vá lasz tott és de le gált tag jai kö zött a
Ve. ál tal tett meg kü lön böz te tés al kot má nyos sá gát.
Az Abh.-ban ugyan nem a tisz te let díj, ha nem az
össze fér he tet len sé gi okok te kin te té ben fenn ál ló tör -
vé nyi meg kü lön böz te tést vizs gál ta, de a ha tá ro zat
in do ko lá sá ban tett olyan meg ál la pí tá so kat, ame -
lyek eb ben az ügy ben is irány adó nak te kint he tõk. 

 [9] „A vá lasz tá si bi zott ság va la mennyi tag já nak a jo gai
és a kö te le zett sé gei azo no sak. (Ki vé ve a tisz te let dí -
jat, amely a vá lasz tott ta gok nak a költ ség ve tés bõl
jár, míg a de le gál tak ese té ben a de le gá ló dönt ar ról, 
hogy tisz te let dí jat ad vagy sem.) A bi zott sá gok alap -
ve tõ fel ada ta a sza va zás szám sze rû sé gé nek az egy -
ér tel mû meg ál la pí tá sa, to váb bá a jog sza bá lyi elõ -
írá sok tel je sü lé sé nek tör vény es sé gi el len õr zé se, be -
tar tá sa és betartatása.

[10] A Ve. alap ján a vá lasz tá si bi zott ság össze té te le el vi -
leg ki egyen sú lyo zott nak te kint he tõ: egy ide jû leg és
együt te sen van nak je len a vá lasz tott és a de le gált
ta gok a bi zott ság te vé keny sé gé nek min den fá zi sá -
ban. A de le gált ta gok ál ta lá ban ver sen gõ szer ve ze -
tek kép vi se lõi is egy ben. A Ve.-nek ez a sza bá lyo -
zá sa biz to sít ja leg in kább azt, hogy a bi zott sá gi ta -
gok köl csö nö sen el len õriz zék egy más te vé keny sé -
gét, an nak ér de ké ben, hogy a bi zott sá gi dön té sek
min den te kin tet ben jog sze rû ek legyenek.

[11] A vá lasz tott ta gok te vé keny sé gé vel kap cso lat ban a
bi za lom alap ja az, hogy sze mé lyük ben füg get le -
nek, és kép vi se le ti szer vek (Or szág gyû lés, ön kor -
mány zat) vá laszt ják õket. A de le gált ta gok ese té ben 
a bi zal mi elv a je lö lõ szer ve zet, il le tõ leg a füg get len 
je lölt ré szé rõl ér vé nye sül: a de le gá ló biz tos le het
ab ban, hogy a de le gált a leg na gyobb gon dos ság gal
jár el a bi zott ság ban. A vá lasz tott ta gok meg bí za tá -
sa hosszabb idõ szak ra (4 év re), a de le gált ta gok
meg bí za tá sa egy konk rét vá lasz tás ra (ál ta lá ban
72 nap ra) szól. A Ve. alap ján mû kö dõ mint egy
14 ezer vá lasz tá si bi zott ság ra ér vé nyes sza bály alól
egyet len ki vé tel van: az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság ba de le gált ta gok meg bí za tá sa hosszabb idõ tar -
ta mú is le het. A de le gált tag meg bí za tá sa bár mi kor,
in dok lás nél kül vissza von ha tó, és a meg bí za tás a

konk rét vá lasz tás ered mé nyé nek vég le ges köz zé té -
te lé vel meg szû nik.” (ABH 2001, 1028, 1031–1032.)

[12] A tisz te let díj te kin te té ben tett tör vé nyi meg kü lön -
böz te tés a vá lasz tá si bi zott ság vá lasz tott és de le gált
tag ja i nak funk ci ó já ban, a meg bí za tás ke let ke zé sé -
ben és meg szû né sé ben rej lõ kü lönb sé ge ken ala pul.

[13] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az in dít -
vány nem vet fel olyan új, alap ve tõ nek te kint he tõ
al kot mány jo gi kér dést, amely az in dít vány ér de mi
el bí rá lá sát in do kol ná.

[14] Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az el já rás tár gyát ké pe zõ al -
kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv.
29. §-ában sza bá lyo zott be fo ga dá si fel té te lek nek,
ezért az in dít ványt az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2722/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3305/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Kfv.III.37.397/2011/7.
szá mú íté le te, a Leg fel sõbb Bí ró ság 1/2008. (V. 19.)
PK vé le mény III. és IV. pont jai, va la mint a Pol gá ri
Tör vény könyv 148. § (2) be kez dé se alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re 
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1.1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rá sá ban
ho zott Kfv.III.37.397/2011/7. szá mú íté le té vel, va -
la mint az an nak alap já ul szol gá ló Veszp rém Me -



gyei Bí ró ság 2.K.20.222/2011/4. szá mú jog erõs íté -
le té vel szem ben azért nyúj tott be al kot mány jo gi pa -
naszt, mert ál lás pont ja sze rint a bí ró ság dön té sei
sér tik Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to váb bi ak ban: 
Alap tör vény) XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé sé ben
fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz fû zõ dõ alap ve tõ jo -
got. Az in dít vá nyo zói ál lás pont sze rint az in gat -
lan-nyil ván tar tá si ügy ben el já ró ha tó ság ha tá ro za -
tát fe lül vizs gá ló bí ró sá gi íté le tek azért nem fe lel nek
meg az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben
fog lalt alap ve tõ jog nak, mert a bí ró sá gok az el já rá -
suk so rán a pol gá ri per rend tar tás sza bá lya it fi gyel -
men kí vül hagy ták, és fe lül vizs gá la tuk ki zá ró lag for -
mai szem pon tok ra kor lá to zó dott. Az in dít vá nyo zó
az el já rás tisz tes sé ges sé gé nek sé rel mé vel össze füg -
gés ben hi vat ko zik az Alap tör vény 26. cikk (1) be -
kez dé sé ben fog lalt, va la mint az Alap tör vény
28. cikk ben foglalt szabályokra.

 [2] 1.2. Az in dít vá nyo zó az Abtv. 28. §-ára fi gye lem -
mel az Abtv. 26. §-át meg je löl ve má sod la gos ké rel -
mé ben ki fo gás ol ta a Leg fel sõbb Bí ró ság 1/2008.
(V. 19.) PK vé le mény III. és IV. pont jai alap tör vény-
el le nes sé gét. Az in dít vá nyo zói ál lás pont sze rint a
Leg fel sõbb Bí ró ság 1/2008. (V. 19.) PK vé le mé nyé -
nek ki fo gás olt ré szei sér tik az Alap tör vény II. cik ké -
ben biz to sí tott em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ alap ve -
tõ jo got, és ez zel össze füg gés ben az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt jog biz ton ság elvét.

 [3] 1.3. Az in dít vá nyo zó har mad la gos ké rel mé ben a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 148. § (2) be kez dé se
alap tör vény-el le nes sé gé nek ki mon dá sát kez de mé -
nyez te, mert ál lás pont ja sze rint a kö zös tu laj don
meg szün te té sét sza bá lyo zó pol gá ri jo gi ren del ke -
zés sér ti az Alap tör vény II. cik ké ben biz to sí tott em -
be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ alap ve tõ jo got.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság ezért je len
ügy ben az al kot mány jo gi pa nasz ban elõ adott ké rel -
mek sor ren di sé gé re fi gye lem mel min de nek elõtt azt
vizs gál ta meg, hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg -
fe lel-e a tör vény ben elõ írt for mai, va la mint az Abtv. 
26–27. §§-ban és az Abtv. 29–31. §§-ban fog lalt tar -
tal mi ter mé sze tû be fo gad ha tó sá gi fel té te lek nek.

 [5] 2.1. Az Abtv. 29. §-a a be fo gad ha tó ság tar tal mi fel -
té te le ként ha tá roz za meg, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes sé get tar tal maz zon, vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést ves sen fel. Az in -
dít vá nyo zói ál lás pont ér tel mé ben a bí rói dön tés
azért sér ti az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé -
sé ben fog lalt alap ve tõ jo got, mert a bí ró sá gok nem

az el já rá si tör vé nyek nek meg fe le lõ en vizs gál ták fe -
lül a ki fo gás olt köz igaz ga tá si ha tá ro za tot, és fe lül -
vizs gá la tuk for mai szem pon tok ra kor lá to zó dott.
Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés d) pont ja, va la mint az Abtv. 27. §-a
alap ján csak a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló,
pon to san kö rül írt alap tör vény-el le nes ség ki kü szö -
bö lé sé re van jog kö re. Az in dít vá nyo zó azon ban az
el já rá si sza bály sér té sek re ál ta lá nos ság ban hi vat ko -
zott, és sem a bí ró sá gok el já rá sá val, sem a bí rói íté -
le tek ér de mé vel kap cso la to san nem ál lí tott olyan
pon to san kö rül írt alap tör vény-el le nes sé get, ame -
lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként 
le het ne ér té kel ni, vagy amely fel vet né a bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség
ké te lyét. Eb bõl kö vet ke zõ en az al kot mány jo gi pa -
nasz nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lalt tar -
tal mi ter mé sze tû be fo gad ha tó sá gi fel té tel nek.

 [6] 2.2. Az in dít vá nyo zó má sod la gos ké rel mé ben az
Abtv. 26. § sze rin ti el já rás ban a Leg fel sõbb Bí ró ság
1/2008. (V. 19.) PK vé le mény III. és IV. pont ja i nak
alap tör vény-el le nes sé gét ál lí tot ta, és kez de mé -
nyez te a kol lé gi u mi vé le mény e ré szé nek meg sem -
mi sí té sét. Az Abtv. 26. § sze rin ti el já rá sok ban az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö re az al kot mány jo gi pa -
nasz ban ki fo gás olt jog sza bá lyok, il let ve fi gye lem -
mel az Abtv. 37. § (2) be kez dé sé ben ír tak ra, köz jo gi 
szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök és jog egy sé gi ha tá -
ro za tok alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra
ter jed ki. A Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal meg al ko tott
kol lé gi u mi vé le mé nyek az Alap tör vény, il let ve a
jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Jat.) vo nat ko zó ren del ke zé sei sze rint
nem mi nõ sül nek sem jog sza bály nak, sem köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz köz nek, sem pe dig jog egy -
sé gi ha tá ro zat nak. Sem az Alap tör vény, sem a Jat.
ren del ke zé sei nem fûz nek nor ma tív erõt a Leg fel -
sõbb Bí ró ság kol lé gi u mi vé le mé nye i hez, így azok
kö te le zõ erõ vel sem ren del kez nek. A Kú ria jog egy -
sé gi ha tá ro za ta i nak ki vé te lé vel az Al kot mány bí ró -
ság a bí ró ság jog ér tel me zé sé nek alap tör vény-el le -
nes sé gét ki zá ró lag az Abtv. 27. § sze rin ti el já rás -
ban, konk rét bí rói dön té sek kel össze füg gés ben
vizs gál hat ja. Az Al kot mány bí ró ság így csak konk rét 
bí ró sá gi dön té sek ben tes tet öl tõ bí rói jog ér tel me zés 
alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra ren del ke -
zik ha tás kör rel, egyéb bí ró sá gi irány el vek, el vi dön -
té sek, kol lé gi u mi ál lás fog la lá sok, és vé le mé nyek
ön ál ló vizs gá la tá ra már nem. Eb bõl kö vet ke zõ en az 
al kot mány jo gi pa nasz ban ki fo gás olt kol lé gi u mi vé -
le mény alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra az 
Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re.

 [7] 2.3. Az in dít vá nyo zó har mad la gos ké rel mé ben a
Ptk. 148. § (2) be kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé -
nek ki mon dá sát azért kez de mé nyez te, mert ál lás -
pont ja sze rint a kö zös tu laj don meg szün te té sét sza -
bá lyo zó pol gá ri jo gi ren del ke zés sér ti az Alap tör -
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vény II. cik ké ben fog lalt em be ri mél tó ság hoz fû zõ -
dõ alap jo got. Az in dít vá nyo zó ugyan ak kor nem je -
löl te meg egy ér tel mû en, hogy az Abtv. mely sza bá -
lya ala poz za meg az Al kot mány bí ró ság nak ezen in -
dít vány rész el bí rá lá sá ra vo nat ko zó ha tás kö rét. Az
Abtv. 28. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés le -
he tõ sé get nyújt az Al kot mány bí ró ság nak ar ra, hogy
az Abtv. 27. §-ban meg ha tá ro zott bí rói dön tés fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rás ban a 26. § sze rin ti,
jog sza bály Alap tör vénnyel va ló össz hang ját il le tõ
vizs gá la tot is le foly tat has sa. Ilyen al kot mány bí ró sá -
gi vizs gá lat ra azon ban csak ab ban az eset ben van
le he tõ ség, ha az ügy ben foly ta tott bí ró sá gi el já rás -
ban a ki fo gás olt jog sza bályt az el já ró bí ró ság tény -
le ge sen al kal maz ta. A je len al kot mány jo gi pa nasz
alap já ul szol gá ló bí ró sá gi el já rá sok in gat lan-nyil -
ván tar tá si ügy ben ho zott köz igaz ga tá si ha tá ro za tot
vizs gál tak fe lül. Sem a Kú ria, sem a Veszp rém Me -
gyei Bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott
dön té se i ben nem al kal maz ta a Ptk. 148. § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt, a kö zös tu laj don meg szün te té -
sét sza bá lyo zó pol gá ri jo gi ren del ke zést. Eb bõl kö -
vet ke zõ en az al kot mány jo gi pa nasz eb ben a ré szé -
ben nem fe lel meg az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt be fo gad ha tó sá gi fel té tel nek.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gi vizs gá la tá nak ered mé nye ként ar ra a
kö vet kez te tés re ju tott, hogy a ké rel mek sor ren di sé -
gé re fi gye lem mel az al kot mány jo gi pa nasz rész ben
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lalt be fo gad -
ha tó sá gi fel té tel nek, rész ben nem tar to zik az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré be, rész ben pe dig nem fe lel
meg az Abtv. 26. § (1) be kez dés ben fog lalt be fo gad -
ha tó sá gi fel té tel nek. Az Al kot mány bí ró ság ezért az
al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 29. §-ában fenn ál ló 
be fo gad ha tó sá gi aka dály mi att az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján, ha tás kör hi á nya
 miatt az Abtv. 64. § a) pont ja alap ján, míg az Abtv.
26. § (1) be kez dés ben fog lalt be fo gad ha tó sá gi aka -
dály mi att az Ügy rend 30. § (2) be kez dés c) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Hol ló And rás, s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró  al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3053/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3306/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a meg vál to zott mun ka ké pes -
sé gû sze mé lyek el lá tá sa i ról és egyes tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2011. évi CXCI. tör vény egyes
ren del ke zé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá -
la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se alap ján al kot mány jo gi pa nasz ke re -
té ben kér te a meg vál to zott mun ka ké pes sé gû sze -
mé lyek el lá tá sa i ról és egyes tör vé nyek mó do sí tá sá -
ról szó ló 2011. évi CXCI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Mmtv.) 30–33. §-ai alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 

 [2] Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban elõ ad ta, hogy
2007. má jus 1. nap já tól ré szé re bal ese ti rok kant sá gi 
nyug dí jat ál la pí tot tak meg. Az Or szá gos Re ha bi li tá -
ci ós és Szo ci á lis Szak ér tõi In té zet 2009. má jus
19-én kelt szak vé le mé nye alap ján a Dél-Du nán tú li
Re gi o ná lis Nyug díj biz to sí tá si Igaz ga tó ság 2009.
má jus 27-én kelt ha tá ro za tá ban meg erõ sí tet te, hogy 
„rok kant sá ga túl nyo mó an bal ese ti ere de tû”, újabb
fe lül vizs gá la ta nem szük sé ges, ezen túl me nõ en – a
ko ráb bi szak vé le mény alap ján – rög zí tet te, hogy
nem re ha bi li tál ha tó, újabb fe lül vizs gá la ta csak ál la -
pot rosszab bo dás ese tén szük sé ges. 2009. má jus
25-én kelt le ve lé ben az Or szá gos Nyugdíjbiztosí -
tási Fõ igaz ga tó ság El len õr zé si Fõ osz tá lya ar ról tá jé -
koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy az Or szá gos Re ha -
bi li tá ci ós és Szo ci á lis Szak ér tõi In té zet he lyi szak ér -
tõi bi zott sá ga rok kant sá gát fo lya ma to san fenn ál ló -
nak és vég le ges nek mi nõ sí tet te, így az el lá tás ra jo -
go sult ság fenn tar tá sa mi att a ké sõb bi ek ben az or -
vosi bi zott ság elõtt megjelennie nem kell. 

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint fen ti elõz mé nyek után a
rok kant sá gi nyug díj ra va ló újabb fe lül vizs gá lat nél -
kü li jo go sult sá gát von ták meg a sé rel me zett jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek ré vén. Mi vel az in dít vá nyo zó
2012. már ci us 31-ig nem kér te a komp lex mi nõ sí tés 
el vég zé sét, a Ba ra nya Me gyei Kor mány hi va tal
Nyug díj biz to sí tá si Igaz ga tó sá ga Igé nyel bí rá lá si
Osz tá lya ha tá ro za tá ban az Mmtv. 33. § (3) be kez -
dés c) pont já ra hi vat koz va 2012. má jus 1. nap já val
az el lá tást meg szün tet te.



 [4] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Mmtv.
30–33. §-ai sér tik az Alap tör vény XI II. cik ké ben biz -
to sí tott tu laj don hoz va ló jo got, va la mint az Alap tör -
vény B) cik ké nek (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal el -
len té te sek, ezért kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság
ál la pít sa meg azok alap tör vény-el le nes sé gét, és
sem mi sít se meg a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke -
zé se ket.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben mér le ge lé si jog kö ré ben meg vizs gál ta
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá ga tör vé nyi 
fel té te le i nek fenn ál lá sát.

 [6] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz el já rá sa ki vé te -
le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az alap tör -
vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek al kal ma -
zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le nül, bí rói
dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re lem, és nincs
a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já -
rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az in dít vá nyo -
zó már ki me rí tet te. 

 [7] Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re az Abtv.
30. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az alap tör vény-el le -
nes jog sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott száz -
nyolc van na pon be lül van le he tõ ség, és az Abtv.
30. § (4) be kez dé se rög zí ti, hogy száz nyolc van nap
el tel té vel al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá -
nak nincs he lye. 

 [8] Je len ügy ben a 2012. ja nu ár 1-jé vel ha tály ba lé pett
alap tör vény-el le nes nek vélt jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek el le ni al kot mány jo gi pa nasz 2012. jú li us
2-án ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra. 

 [9] Az Ügy rend 50. § (1) be kez dé se sze rint a be ad vány
be nyúj tá sá ra nyit va ál ló tör vé nyi ha tár idõ ese tén a
be ad vány nak a ha tár idõ utol só nap já ig az irat ér -
kez te té sé re jo go sult szerv hez be kell ér kez ni. 

[10] A be fo ga dás to váb bi fel té te le i nek vizs gá la ta a fen -
tiekre te kin tet tel szük ség te len volt, bár a ren del ke -
zés re ál ló ira tok ból meg ál la pít ha tó, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz to váb bi tör vé nyi fel té te le sem tel -
je sült, hi szen az in dít vá nyo zó az el sõ fo kú ha tá ro -
zat el len nem fel leb be zett (a be csa tolt ha tá ro zat
ren del ke zõ ré sze tar tal maz za az er rõl szó ló tá jé -
koz ta tást, az in do ko lás pe dig fel hív ja a fi gyel met
az iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz té sé nek lehetõsé -
gére is). 

[11] Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány jo gi pa nasz a sé -
rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek ha tály ba lé pé -
sé tõl szá mí tott száz nyolc van na pon túl ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra, te hát el ké sett, az Al kot mány -
bí ró ság az Abtv. 30. § (4) be kez dé se, va la mint az
Ügy rend 30. § (2) be kez dés d) pont ja alap ján az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k., 
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3193/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3307/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kecs ke mé ti Vá ro si Bí ró -
ság vég re haj tá si igény per ben ho zott 11.G.20.661/
2011/37. szá mú íté le te, a Kecs ke mé ti Tör vény szék
kap cso ló dó 4.Gf.40.302/2011/5. szá mú íté le te, a
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény
271. § (3) be kez dés b) pont ja, va la mint a 371. §
(1) be kez dés „vagy más olyan jo ga alap ján” szö veg -
ré sze alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] A Nem ze ti Adó- és Vám hi va tal Bács-Kis kun Me gyei 
Adó igaz ga tó sá ga Hát ra lék ke ze lé si és Vég re haj tá si
Fõ osz tály Vég re haj tá si Osz tály 1 (a to váb bi ak ban:
in dít vá nyo zó) al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ
az Al kot mány bí ró ság nál. 

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(1) be kez dé se, va la mint a 27. §-a alap ján kér te a
Kecs ke mé ti Vá ro si Bí ró ság vég re haj tá si igény per -
ben ho zott 11.G.20.661/2011/37. szá mú íté le te, a
Kecs ke mé ti Tör vény szék kap cso ló dó 4.Gf.40.302/
2011/5. szá mú íté le te, a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
271. § (3) be kez dés b) pont ja, va la mint a 371. §
(1) be kez dés „vagy más olyan jo ga alap ján” szö veg -
ré sze alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és 
meg sem mi sí té sét.

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó NAV adó vég re haj tá si el já rás ke -
re té ben 2011. már ci us 4-én le fog lal ta az adós Mit -
su bis hi Pa je ro MT 3.2 DI-DGLS tí pu sú gép jár mû -
vét. Ez el len a Lom bard Lí zing Fi nan szí ro zá si Zrt.
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hi te le zõ elõ vá sár lá si jo gá ra ala poz va vég re haj tá si
igény pert kez de mé nye zett. A bí ró ság a le fog la lást
íté le té vel fel ol dot ta.

 [4] Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény 214. § (1) be kez dé sé re hi vat -
ko zás sal sé rel mez te a bí ró sá gi el já rá so kat, sze rin te
a ke re se tet már az el sõ fo kú bí ró ság nak el kel lett
vol na uta sí ta nia. Vi tat ta a Tör vény szék per költ ség
össze gé re vo nat ko zó meg ál la pí tá sát is, amely sze -
rin te el len té tes a Pp. 24. § (2) be kez dés f) pont já val.
Ál lás pont ja sze rint az íté le tek kö vet kez té ben a NAV 
nem tud ele get ten ni tör vé nyi kö te le zett sé ge i nek
sem, ezért az íté le tek sér tik az Alap tör vény R) cikk
(2) be kez dé sé hez, va la mint a 28. cik ké hez fû zõ dõ
jogát.

 [5] Az in dít vá nyo zó a Pp. 371. § (1) be kez dés „vagy
más olyan jo ga alap ján” szö veg ré szé vel össze füg -
gés ben elõ ad ta, hogy az konk ré tu mok hi á nyá ban
jog bi zony ta lan sá got okoz, il let ve te ret en ged a bí rói 
jog al ko tás nak. A Pp. 271. § (3) be kez dés b) pont já -
val össze füg gés ben ki fej tet te, hogy en nek kö vet kez -
té ben a Kú ria nem tud ja gya ko rol ni Alap tör vény ben 
meg ha tá ro zott fel ada ta it. Ál lás pont ja sze rint a
Pp. tá ma dott ren del ke zé sei sér tik az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé ben, a XXIV. cikk (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott, va la mint a 25. cikk (3) be kez dé sé -
hez fû zõ dõ jogát.

 [6] 3. Az Abtv. 51. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság nak vizs gál nia kel lett az in dít vá nyo zói 
jo go sult ság meg lé tét. 

 [7] Az in dít vá nyo zó – je len ügy ben – a NAV, amely ál -
la mi szerv (adó hi va tal), ezért nincs meg sért he tõ
alap jo ga. Az ál la mi szerv nem le het az Abtv.
27. §-ban em lí tett „alap tör vény ben biz to sí tott jog”
ala nya, még ak kor sem, ha jo gi sze mély. Az Alap -
tör vény I. cikk (4) be kez dé se alap ján „[a] tör vény
alap ján lét re ho zott jog ala nyok szá má ra is biz to sí -
tot tak azok az alap ve tõ jo gok (…) ame lyek ter mé -
sze tük nél fog va nem csak az em ber re vo nat koz -
nak”, ám az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta
ér tel mé ben „köz ha tal mi jo go sít vánnyal fel ru há zott
ál la mi szerv nek nincs az ál lam ha ta lom mal szem -
ben ga ran ci á kat je len tõ olyan al kot má nyos jo ga,
amely fel jo go sít ja az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter -
jesz té sé re” [23/2009. (III. 6.) AB ha tá ro zat ABH
2009, 188.].

 [8] Az Abtv. 64. § b) pont ja ér tel mé ben „[a]z Al kot -
mány bí ró ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít -
ványt, ha ér de mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja az
in dít vá nyo zói jo go sult ság hi á nyát”. 

 [9] A pa nasz for ma i lag nem fe lel meg az Abtv. 51. §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak nak,  mi vel a NAV (adó -
ha tó ság) nem jo go sult al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sá ra, így az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend

60. § (1) be kez dé se alap ján a pa naszt vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3170/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3308/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a sztrájk ról szó ló 1989. évi
VII. tör vény 3. § (1) be kez dés a) pont já nak „ha az
1. § (…) (3) be kez dé sé be (…) üt kö zik” szö veg ré sze,
a 3. § (2) be kez dé se és a 4. § (2) be kez dé se, va -
lamint a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tagjai nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLIII. tör vény 21. § (1a) be kez dé sé nek a „[s]ztráj kot
azon ban nem szer vez het nek” szö veg ré sze alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 71. § 
(3) be kez dé sé re hi vat ko zás sal, a ko ráb ban utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyát 2012. már -
cius 30-án al kot mány jo gi pa nasz for má já ban újí tot -
ta meg. A be ad vány ban az in dít vá nyo zó ér dek kép -
vi se le ti szer ve zet a sztrájk ról szó ló 1989. évi
VII. tör vény (a to váb bi ak ban: Sztrájk tv.) 3. § (1) be -



kez dés a) pont já nak „ha az 1. § (…) (3) be kez dé sé -
be (…) üt kö zik” szö veg ré sze, a 3. § (2) be kez dé se és 
a 4. § (2) be kez dé se, va la mint a fegy ve res szer vek
hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá -
ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) 21. § (1a) be kez dé sé nek a „[s]ztráj kot azon -
ban nem szer vez het nek” szö veg ré sze alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -
sí té sét kezdeményezte.

 [2] Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sét, I. cikk (3) be kez dé sét és a
XVII. cikk (2) be kez dé sét sér ti a Sztrájk tv. 3. §
(1) be kez dé sé ben az 1. § (3) be kez dé sé re va ló uta -
lás, amely a mun kál ta tók és mun ka vál la lók együtt -
mû kö dé si kö te le zett sé gét ír ja elõ, és ti lal maz za a
sztrájk jog gal va ló vissza élést. Az in dít vá nyo zó sze -
rint ez a for du lat olyan bi zony ta lan meg fo gal ma -
zás, ami a gya kor lat ban akár el is le he tet le nít he ti a
sztrájk jog gya kor lá sát. 

 [3] Az in dít vá nyo zó ér tel me zé sé ben a „még elég sé ges
szol gál ta tás ra kö te le zet tek”, va ló já ban a la kos sá got 
alap ve tõ en érin tõ te vé keny sé get vég zõk kö rét nem
egy ér tel mû en ha tá roz za meg a Sztrájk tv. 4. §
(2) be kez dé se, és ez a pél dá ló dzó fel so ro lás nem
tesz ele get az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé bõl
kö vet ke zõ egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

 [4] Az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé vel és a
XVII. cikk (2) be kez dé sé vel el len té tes nek tart ja az
in dít vá nyo zó, hogy a Sztrájk tv. 3. § (2) be kez dé se
az ál lam igaz ga tá si szer vek ese té ben a Kor mány és
az érin tett szak szer ve ze tek meg ál la po dá sá ra utal ja
a sztrájk jog gya kor lá sa fel té te le i nek meg ál la pí tá sát.

 [5] Ugyan csak az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé se és
a XVII. cikk (2) be kez dé se sé rel mét lát ja az in dít vá -
nyo zó a Sztrájk tv. 3. § (2) be kez dé sé ben és a Hszt.
21. § (1a) be kez dé sé ben az ún. rend vé del mi szer -
vek nél a sztrájk jog gya kor lá sá nak – en nek ke re té -
ben az ér dek kép vi se le ti szer vek ilyen irá nyú szer -
ve zõ te vé keny sé gé nek – ti lal má ban. Az in dít vá nyo -
zó sze rint ez a til tás nem fe lel meg az 1999. évi
C. tör vénnyel ki hir de tett Eu ró pai Szo ci á lis Kar ta
6. cik ké ben vál lalt kö te le zett sé günk nek sem, ezért
sér ti az Alap tör vény Q) cikk (2) be kez dé sé ben fog -
lal ta kat is.

 [6] Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 
26. §-ára ala pí tot ta, mi vel ál lás pont ja sze rint a „jog -
sé re lem a Sztrájk tör vény ha tá lyo su lá sa foly tán köz -
vet le nül, bí rói dön tés nél kül be kö vet ke zett, a jog sé -
re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás
nincs”, és kér te a tá ma dott ren del ke zé sek meg sem -
mi sí té sét.

 [7] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az
Abtv. sze rin ti tar tal mi kö ve tel mé nyek nek nem fe lel
meg, több ok ból.

 [8] Az Abtv. 32. § (2) be kez dé se ér tel mé ben nem zet kö -
zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tát az or szág gyû lé si

kép vi se lõk egy ne gye de, a Kor mány, a Kú ria el nö ke, 
a leg fõbb ügyész, va la mint az alap ve tõ jo gok biz to -
sa in dít vá nyoz hat ja. Az in dít vá nyo zó nem tar to zik
eb be a kör be.

 [9] Az al kot mány jo gi pa nasz ban sé rel me zett, a Sztrájk
tv. 3. § (1) be kez dés a) pont já nak „ha az 1. § (…)
(3) be kez dé sé be (…) üt kö zik” szö veg ré sze, a 3. §
(2) be kez dé se és a 4. § (2) be kez dé se te kin te té ben
az in dít vá nyo zó nem te kint he tõ köz vet le nül érin -
tett nek.

[10] Egye dül a Hszt. 21. § (1a) be kez dé sé ben az ér dek -
kép vi se le ti szer vek nek a sztrájk szer ve zé sét meg til -
tó ren del ke zést il le tõ en ál la pít ha tó meg köz vet len
érin tett ség, ez a ren del ke zés azon ban – tar tal mát te -
kint ve – nem vet fel új, alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dést. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá -
ro za tá ban fog lal ko zott sztráj kot til tó ren del ke zé sek
al kot má nyos sá gi vizs gá la tá val. Így töb bek kö zött a
88/B/1999. AB ha tá ro za tá ban már meg vizs gál ta a
hon véd ség nél és a rend vé del mi szer vek nél a sztráj -
kot meg til tó sza bá lyo zást, me lyet [a Sztrájk tv. 3. §
(2) be kez dé sét] al kot má nyos nak ítélt [ABH 2006,
1188.].

[11] Az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott
tar tal mi kö ve tel mé nyek hi á nyá ra te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság ta ná csa az al kot mány jo gi pa naszt
az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2729/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3309/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa a bí rói dön tés sel
szem ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Gfv.IX.30.001/2012/12.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
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pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tet -
tek elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rá sá ban ho -
zott Gfv.IX.30.001/2012/12. szá mú íté le té vel, va la -
mint az an nak alap já ul szol gá ló al sóbb fo kú bí ró sá -
gok íté le te i vel szem ben azért nyúj tot tak be al kot -
mány jo gi pa naszt, mert ál lás pont juk sze rint a bí ró -
ság dön té sei sér tik Ma gyar or szág Alap tör vé nye (a to -
váb bi ak ban: Alap tör vény) B) cikk (1) be kez dé sé bõl
fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, il let ve az Alap -
tör vény XI II. cikk (1) be kez dé sé ben biz to sí tott tu laj -
don hoz va ló jo got. Az in dít vá nyo zói ál lás pont sze -
rint a bí ró sá gi íté le tek azért sér tik a ne ve sí tett alap tör -
vény be li sza bá lyo kat, mert az íté le tek in do ko lá sai
egy más tól éssze rût len mér ték ben el tér nek, il le tõ leg
a bí ró ság ál tal a pol gá ri jog sza bá lya i nak té ves ér tel -
me zé sé vel meg ál la pí tott kár összeg nem fe de zi a
per tár gyát ké pe zõ tel jes va gyon vesz tést. Ezen kí vül
az in dít vá nyo zók hi vat koz nak az Alap tör vény
XXVIII. cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já -
rás hoz fû zõ dõ alap ve tõ jog sé rel mé re is, mert ál lás -
pont juk sze rint az ítél ke zõ bí ró sá gok a per ben ren del -
ke zés re ál ló bi zo nyí té ka i kat hely te le nül ér té kel ték, il -
let ve a bí ró ság meg sér tet te az ügy éssze rû ha tár idõn
be lül tör té nõ el in té zé sé hez fû zõ dõ jo gu kat is.

 [3] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság ezért min de -
nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az alkotmány -
jogi pa nasz meg fe lel-e a tör vény ben elõ írt for mai,
va la mint az Abtv. 26–27. §§-ban, és az Abtv.
29–31. §§-ban fog lalt tar tal mi ter mé sze tû be fo gad -
ha tó sá gi fel té te lek nek.

 [4] 3.1. Az Abtv. 27. § a) pont ja, és ez zel össz hang ban
az Abtv. 52. § (1) be kez dés b) pont ja úgy ren del ke -
zik, hogy al kot mány jo gi pa nasz kez de mé nye zé sé re 
olyan bí rói dön tés sel szem ben van le he tõ ség,
amely Alap tör vény ben biz to sí tott jo got sért. Az in -
dít vá nyo zók a Kú ria és az al sóbb fo kú bí ró sá gok
dön té se it azon ban rész ben az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság ból
fa ka dó jog biz ton ság el vé re hi vat ko zás sal ki fo gás ol -
ták. Az in dít vá nyo zók a jog biz ton ság sé rel mé re az
egy sé ges bí rói jog al kal ma zás sé rel mé vel össze füg -
gés ben hi vat koz tak, amely nem mi nõ sül Alap tör -
vény ben biz to sí tott jog nak, és így konk rét alap jog -
sé rel met sem ala poz hat meg. Eb bõl kö vet ke zõ en az 

al kot mány jo gi pa nasz eb ben a ré szé ben nem fe lel
meg az Abtv. 27. § a) pont já ban írt, for mai ter mé -
sze tû be fo gad ha tó sá gi fel té tel nek.

 [5] 3.2. Az Abtv. 29. §-a a be fo gad ha tó ság tar tal mi fel -
té te le ként ha tá roz za meg, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes sé get tar tal maz zon, vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést ves sen fel. Az
Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt
alap ve tõ jog sé rel mé re az in dít vá nyo zók azért hi -
vat koz tak, mert ál lás pont juk sze rint a Kú ria el já rá -
sá ban lé nye ges sza bály sér té sek tör tén tek, így a per
in do ko lat la nul hosszú ide ig tar tott, és a bí ró ság té -
ve sen ér té kel te a ren del ke zés re ál ló bi zo nyí té ko kat. 
Az éssze rû ha tár idõn be lü li el já rás hoz va ló jog eset -
le ges sé rel me azon ban nem be fo lyá sol ja a bí rói
dön tés ér de mét. E jog sé rel mé nek ki kü szö bö lé sé re
el sõd le ge sen a pol gá ri el já rás jog ban is mert, az el já -
rás el hú zó dá sa mi att igény be ve he tõ ki fo gás jog in -
téz mé nye szol gál hat si ker rel [3237/2012. (IX. 28.)
AB vég zés, In do ko lás [8]]. Az in dít vá nyo zók azon -
ban ez el já rás jo gi sza bá lyok ban biz to sí tott jog or -
vos la ti le he tõ sé gü ket nem me rí tet ték ki, így al kot -
mány jo gi pa na szuk e kör ben meg ala po zat lan. Az
in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a bi zo nyí té kok
hely te len ér té ke lé se úgy szin tén az Alap tör vény
XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges
el já rás hoz fû zõ dõ jog sé rel mé hez ve ze tett. Az al -
kot mány jo gi pa nasz e kör ben a bi zo nyí té kok új bó li
ér té ke lé sé re irá nyul. Az Al kot mány bí ró ság az Alap -
tör vény 24. cikk (2) be kez dés d) pont ja, va la mint az 
Abtv. 27. §-a alap ján a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló, pon to san kö rül írt alap tör vény-el le nes ség
ki kü szö bö lé sé re ren del ke zik jog kör rel. A bí ró sá gi
el já rás le foly ta tá sa, a tény ál lás meg ál la pí tá sa, az
an nak alap já ul szol gá ló bi zo nyí té kok ér té ke lé se és
mér le ge lé se el sõd le ge sen a ren des bí ró ság fel ada ta. 
Ezt az ál lás pon tot tá mo gat ják a bí ró ság tény ál lás
meg ál la pí tá si fel ada ta i ra, és a bi zo nyí té kok mér le -
ge lé sé re vo nat ko zó pol gá ri el já rás jo gi sza bá lyok is.
Az in dít vá nyo zók az el já rás tisz tes sé gé vel össze -
füg gés ben nem ál lí tot tak olyan pon to san kö rül írt
alap tör vény-el le nes sé get, ame lyet alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként le het ne ér té kel ni,
vagy amely fel vet né a bí rói dön tést ér dem ben be fo -
lyá so ló alap tör vény-el le nes ség ké te lyét. Ezen kí vül
az in dít vá nyo zói ál lás pont sze rint a tá ma dott bí rói
dön tés azért sér ti az Alap tör vény XI II. cikk (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott tu laj don hoz fû zõ dõ jo got,
mert a bí ró ság a pol gá ri jog sza bá lya i nak té ves ér -
tel me zé sé vel ál la pí tot ta meg a kár vég sõ össze gét,
amely nem fe de zi a per tár gyát ké pe zõ tel jes va -
gyon vesz tést. Az al kot mány jo gi pa nasz eb ben a ré -
szé ben a ki fo gás olt pe res el já rás ban al kal ma zan dó
pol gá ri jo gi kár té rí té si sza bály ér tel me zé sé re irá -
nyul. Az al kot má nyos tu laj don vé de lem azon ban
nem azo nos a pol gá ri jo gi tu laj don vé del mé vel,



mert a meg nem szer zett tu laj don ra a tu laj don jog
al kot má nyos vé del me nem ter jed ki. [1146/D/2001.
AB ha tá ro zat, ABH 2009, 1544.] Az al kot mány jo gi
pa nasz alap já ul szol gá ló ügy ben a még meg nem
szer zett tu laj don ké pe zi a vi ta tár gyát, amely nek so -
rán az al kal ma zan dó pol gá ri jo gi kár té rí té si sza bá -
lyok meg ha tá ro zá sa és ér tel me zé se el sõd le ge sen a
ren des bí ró sá gok fel ada ta. Az in dít vá nyo zók e kör -
ben sem ál lí tot tak olyan pon to san kö rül írt alap tör -
vény-el le nes sé get, ame lyet alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dés ként le het ne ér té kel ni, vagy
amely fel vet né a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so -
ló alap tör vény-el le nes ség ké te lyét. Eb bõl kö vet ke -
zõ en az al kot mány jo gi pa nasz eb ben a ré szé ben
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lalt tar tal mi
ter mé sze tû be fo gad ha tó sá gi feltételnek.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gi vizs gá la tá nak ered mé nye ként így ar -
ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz rész ben az Abtv. 27. § a) pont já ban, rész -
ben pe dig az Abtv. 29. §-ában meg fo gal ma zott be -
fo gad ha tó sá gi aka dály ban szen ved. Az Al kot mány -
bí ró ság ezért az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv.
27. § a) pont já ban fenn ál ló be fo gad ha tó sá gi aka -
dály mi att az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján, míg
az Abtv. 29. §-ában fenn ál ló be fo gad ha tó sá gi aka -
dály mi att az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. no vem ber 5.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró  al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3198/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3310/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Gyu lai Tör vény szék 2.Pf.
25967/2011/3. szá mú íté le té vel szem ben elõ ter -
jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa na szá ban a Gyu lai 
Tör vény szék 2.Pf.25967/2011/3. szá mú íté le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a
dön tés meg sem mi sí té sét kér te az Abtv. 43. §-ára
hivat kozással. 

 [2] A Gyu lai Tör vény szék, mint má sod fo kú bí ró ság
hely ben hagy ta a Bé kés csa bai Vá ro si Bí ró ság
4.P.20.697/2011/12. szá mú íté le tét, amely ben a bí -
ró ság a fel pe res in dít vá nyo zó kár té rí tés iránt in dí tott 
ke re se tét el uta sí tot ta az zal az in dok kal, hogy a fel -
pe res nem tett ele get a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp)
sze rint õt ter he lõ bi zo nyí tá si kö te le zett ség nek.

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott má sod fo kú dön -
tés az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé be és ez ál -
tal a 28. cik ké be, il le tõ leg a XI II. cik ké be üt kö zik,
mert a bí ró ság a bi zo nyí tá si kö te le zett sé get té ve sen
ha tá roz ta meg, el mu lasz tot ta az al pe re si ma ga tar tás 
jog el le nes sé gé nek vizs gá la tát. Né ze te sze rint a tu -
laj don hoz va ló jog vé del mé vel el len té tes az a jog -
gya kor lat, amely „le he tet len vagy je len tõs ne héz -
ség gel já ró bi zo nyí tá si kö te le zett sé get ró a sér tett
félre.” 

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a pa -
nasz nem fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez dés
e) pont ja ál tal az in dít vá nyok kal szem ben tá masz -
tott for mai kö ve tel mény nek.

 [5] Az in dít vá nyo zó nem adott ér té kel he tõ in do ko lást
az íté let alap tör vény-el le nes sé gé re. Az in do ko lás -
ban alap ve tõ en a bi zo nyí tá si te her Pp. 164. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt sza bá lyá nak al kal ma zá sá val
nem ér tett egyet, amely nek ér tel mé ben õt, mint fel -
pe rest ter hel te a kár té rí tés Ptk. 339. § (1) be kez dé se
sze rin ti kon junk tív fel té te le i nek bi zo nyí tá sa; en nek
pe dig – sa ját ma ga ál tal sem vi ta tot tan – sem tu dott
ele get ten ni, csak a jog el le nes ma ga tar tást iga zol ta.
A bí ró ság el já rá sát, jog ér tel me zé sét azért tar tot ta
alap tör vény-el le nes nek, mert a bi zo nyí tat lan ság
jog kö vet kez mé nyét reá há rí tot ta, en nek ered mé -
nye kép pen uta sí tot ta el a keresetét. 

 [6] Ezek az ér vek nem al kal ma sak an nak alá tá masz tá -
sá ra, hogy ma ga a bí rói dön tés mi ért el len té tes az
Alap tör vény hi vat ko zott ren del ke zé se i vel. Ezért az
Al kot mány bí ró ság az Abtv. 52. § e) pont já ra fi gye -
lem mel az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 30. §
(5) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

624 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 9. szám 625

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2896/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3311/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
9.Kpk.45.171/2010/26. szá mú vég zé se, va la mint a
Kú ria Kfv.III.37.782/2011/2. szá mú vég zé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ az Al kot mány bí ró ság nál. 

 [2] Az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Bí ró ság 9.Kpk.45.171/
2010/26. szá mú vég zé se és a Kú ria Kfv.III.37.
782/2011/2. szá mú vég zé se alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te.

 [3] A pa na szos sze rint a ki fo gás olt vég zé sek az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, az R) cikk (2) be kez -
dé sét, a XI II. cikk (1) be kez dé sét, a XXVI II. cikk
(1) és (7) be kez dé se it, va la mint a 18. cikk (3) be kez -
dé sét sér tik. 

 [4] Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert
nem fe lel meg az in dít vánnyal szem ben tá masz tott,
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 52. § (1) be kez dé se
sze rin ti for mai kö ve tel mé nyek nek. Az in dít vány
nem je lö li meg egy ér tel mû en, hogy az Alap tör vény
és az Abtv. mely ren del ke zé se i re ala poz za az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö rét. Az in dít vány az Abtv.
26–28. §-ait je lö li meg, ez alap ján nem egy ér tel mû, 
hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét mely tör vé -
nyi ren del ke zés ala poz za meg az in dít vány el bí rá -
lá sá ra. Az in dít vány nem je lö li meg egy ér tel mû en
az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé nek lé -
nye gét: az in dít vány el já rás jo gi és anya gi jo gi jog -
sza bály sér tés re, „irat el le nes ség re” hi vat ko zik, és az 
alap tör vé nyi hi vat ko zá sok je len tõs ré szé vel nem is
„Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mét” ál lít ja

[úgy mint a B) cikk (1) be kez dés, az R) cikk (2) be -
kez dés és a 18. cikk (3) be kez dés ese te i ben]. Az in -
dít vány „Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mét”
csak az Alap tör vény XI II. cikk (1) be kez dé se, va la -
mint a XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé se i vel össze -
füg gés ben ál lít. Az in dít vá nyo zó ugyan ak kor csak
hi vat ko zik az Alap tör vény ezen cik ke i re, azon ban
nem ad elõ olyan ér ve lést, amely meg in do kol ná a
tá ma dott bí rói dön té sek alap tör vény-el le nes sé gét.
Ezen fe lül hi ány zik az Alap tör vény ben biz to sí tott
jo gá nak sé rel me és a tá ma dott bí rói dön té sek kö -
zötti össze füg gés le írá sa. Ké rel me va ló já ban a bí rói
– és a ko ráb bi föld hi va ta li – dön té sek kri ti ká ja, ezért 
a pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez dés
a), b), c) és e) pont ja i ban fog lal tak nak.

 [5] Az Abtv. 64. § d) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság vég zés ben uta sít ja vissza az in dít ványt, ha ér de -
mi vizs gá la ta so rán meg ál la pít ja az in dít vány tör vé -
nyi fel té te lek nek nem meg fe le lõ tar tal mát. Er re fi -
gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1436/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3312/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 8.Pf.
21.855/2011/28. szá mú vég zé sé vel szem ben elõ -
ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2012. jú li us 18-án alkotmány -
jogi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la 8.Pf.21.855/2011/28. szá mú
vég zé sé vel szem ben. In dít vá nyát az Alap tör vény



B) cikk (1), M) cikk (1), XII. cikk (1), XV. cikk (2),
XXIV. cikk (1), va la mint XXVI II. cikk (7) be kez dé sé -
re ala poz za.

 [2] 2. Az in dít vá nyo zó, aki egy út tal az egye di ügy fel -
pe re se, szer zõi jo gi jog sér tés meg ál la pí tá sa és jog -
kö vet kez mé nye i nek al kal ma zá sa iránt in dí tott pert
az I. ren dû, a II. ren dû, a III. ren dû, a IV. ren dû, az
V. ren dû, va la mint a VI. ren dû al pe re sek el len. Az
el sõ fo kon el já ró Fõ vá ro si Bí ró ság íté le té vel el uta sí -
tot ta az in dít vá nyo zó ke re se tét. Az in dít vá nyo zó
fel leb be zést nyúj tott be az íté let el len, mely ben el -
sõd le ge sen az el sõ fo kú íté let ha tá lyon kí vül he lye -
zé sét, má sod la go san an nak meg vál toz ta tá sá val az
al pe re sek ke re set sze rin ti ma rasz ta lá sát kér te. Elõ -
ad ta, hogy a sváj ci il le tõ sé gû II. ren dû al pe res szá -
má ra a bí ró sá gi ira tok kéz be sí té se ki zá ró lag a Ma -
gyar Köz tár sa ság ál tal is ra ti fi kált, a pol gá ri és ke res -
ke del mi ügyek ben ke let ke zett bí ró sá gi és bí ró sá gon 
kí vü li ira tok kül föl dön tör té nõ kéz be sí té sé rõl szó ló
Há gá ban, 1965. no vem ber 15. nap ján kelt, a 2005.
évi XXXVI. tör vény ál tal ki hir de tett Egyez mény sza -
bá lyai sze rint tör tén het. Az el sõ fo kú bí ró ság e sza -
bá lyok meg sér té sé vel járt el az íté let nek a II. ren dû
al pe res ré szé re va ló kéz be sí té se so rán, ezt pe dig a
má sod fo kon el já ró Fõ vá ro si Íté lõ táb la olyan sú lyos
el já rá si sza bály sér tés nek te kin tet te, hogy az el sõ fo -
kú bí ró ság íté le tét ha tá lyon kí vül he lyez te, és új el -
já rás ra uta sí tot ta. Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [3] 3. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 51. § (1) be kez dés
e) pont ja elõ ír ja, hogy az in dít vány nak tar tal maz nia 
kell in do ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett bí rói
dön tés mi ért el len té tes az Alap tör vény meg je lölt
ren del ke zé sé vel.

 [4] 4. Az in dít vá nyo zó elõ ad ja, hogy a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la nem vet te fi gye lem be a bí ró sá gi gya kor la tot,
amely sze rint kö te le zõ jo gi kép vi se let ese tén a sa ját
ügyé ben el já ró ügy véd csök ken tett dí ja zás ra jo go -
sult. Ugyan ak kor nem fej tet te ki, hogy ez pon to san
mi ért sér ti az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé se it. 
A ren des bí ró sá gok jog ér tel me zé si gya kor la tá nak
fe lül vizs gá la ta nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be, az in dít vá nyo zó vi szont tu laj don kép -
pen en nek kor rek ci ó ját ké ri. Az in dít vány eb bõl ki -
fo lyó lag nem fe lel meg a tör vény ben elõ írt for mai
kö ve tel mé nyek nek.

 [5] 5. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a
pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 56. § (2) és (3) be kez -
dé sei alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3314/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3313/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Gfv.X.30.285/2011/4.
szá mú íté le té vel szem ben elõ ter jesz tett al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó, az egye di ügy al pe re se 2012.
jú li us 23-án al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al -
kot mány bí ró ság hoz a Kú ria Gfv.X.30.285/2011/4.
szá mú íté le té vel szem ben. In dít vá nyát az Alap -
törvény VI II. cikk (1), XXIV. cikk (1), va la mint
 XXVIII. cikk (1) és (2) be kez dé sé re ala poz za.

 [2] Az egye di ügy ben az in dít vá nyo zó in té zõ bi zott sá ga 
ki zár ta az in dít vá nyo zó tag jai kö ré bõl az egye di
ügy fel pe re sét, aki ezt a dön tést a Gyõr-Mo son-Sop -
ron Me gyei Bí ró ság elõtt tá mad ta. A Gyõr-Mo -
son-Sop ron Me gyei Bí ró ság el uta sí tot ta a fel pe res
ke re se tét, aki a Gyõ ri Íté lõ táb lá hoz for dult jog or -
vos la tért. A Gyõ ri Íté lõ táb la meg vál toz tat ta a
Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Bí ró ság dön té sét, és
meg sem mi sí tet te az in dít vá nyo zó in té zõ bi zott sá gá -
nak ki zá ró dön té sét. Az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la ti 
ké re lem mel for dult a Kú ri á hoz, mely az in dít vány
ál tal tá ma dott íté le té ben hely ben hagy ta a Gyõ ri
Íté lõ táb la ítéletét.

 [3] Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a Kú ria nem je löl te
meg an nak a jo gi ál lás pont nak a for rá sát, mi sze rint
„a mu lasz tás ese té re ren delt jog kö vet kez mé nyek
le vo ná sá nak a kö te le zett ség tel je sí té sét kö ve tõ en
már nincs he lye”, és eb bõl kö vet ke zõ en nincs jo gi
je len tõ sé ge an nak, hogy a fel pe res tény le ge sen mi -
kor vet te át a fel szó lí tó le ve let. Emel lett fel hív ja a fi -
gyel met ar ra, hogy a fel pe res sem az el sõ fo kú, sem
a má sod fo kú el já rás ban nem hi vat ko zott a fent em -
lí tett elv re, ezért ál lás pont ja sze rint az el já ró bí ró sá -
gok az elv be vo ná sá val túl ter jesz ked tek a ke re se ti
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ké rel men. Mind ezek mel lett úgy vé li, hogy az íté let
sér ti az ún. bel sõ egye sü lé si sza bad sá got, il let ve az
egye sü le ti au to nó mi át, mert az egye sü let ál la mi be -
avat ko zás nél kül jo go sult meg hoz ni alap sza bá lyát,
majd en nek alap ján meg hoz ni a meg fe le lõ dön té se -
ket. Ez a sza bad ság pe dig csor bult a va dász tár sa ság
tör lõ ha tá ro za tá nak megsemmisítésével.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 51. § (1) be kez dés
e) pont ja elõ ír ja, hogy az in dít vány nak tar tal maz nia 
kell in do ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett bí rói
dön tés mi ért el len té tes az Alap tör vény meg je lölt
ren del ke zé sé vel.

 [5] Az in dít vá nyo zó ál tal elõ adot tak nem fe lel nek meg
a fent meg je lölt kö ve tel mény nek. Az in dít vány in -
do ko lá sá nak egy ré sze a bí ró sá gok jog ér tel me zé si
gya kor la tát ki fo gá sol ja, ez azon ban ön ma gá ban
nem az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re. Az in dít vány
má sik ré szé ben az in dít vá nyo zó ugyan elõ ad ja,
hogy ál lás pont ja sze rint az egye sü lés hez va ló jog
csor bult, azon ban ok fej té sé bõl nem de rül ki, hogy
ez mi tõl alap tör vény-el le nes, no ha az egye sü lé si
jog mint kor lá toz ha tó alap jog ese té ben er re is rá
kel le ne mutatni.

 [6] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a pa -
nasz be fo ga dá sát az Abtv. 56. § (2) és (3) be kez dé -
sei alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3282/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3314/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Tör vény szék
55.Mf.637.987/2011/6. szá mú íté le té vel szem ben
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2012. má jus 24-én al kot mány jo gi
pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz a Fõ vá -
ro si Tör vény szék 55.Mf.637.987/2011/6. szá mú
íté le té vel szem ben. In dít vá nyá ban a köz tiszt vi se lõk 
jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Ktv.) 2006. no vem ber 17-én ha tá lyos 31. § 
(5), (8) és (9) be kez dé sét, a Kor mány tag jai és az ál -
lam tit ká rok jog ál lá sá ról szó ló 2006. évi LVII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ktáj.) 2006. no vem ber 17-én 
ha tá lyos 81. § (1) be kez dé sét, va la mint a pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Pp.) 254. § (1) be kez dé sét tá mad ja az
Alap tör vény R) cik ke és ez zel össze füg gés ben a
Nem ze ti Hit val lás, a B) cikk (1) be kez dé se, az
M) cikk (1) be kez dé se, a T) cikk (1) és (3) be kez dé -
se, a II. cikk, a XII. cikk (1) be kez dé se, a XXVI II. cikk 
(1) és (7) be kez dé se, a XXI II. cikk (8) be kez dés, va la -
mint a 28. cikk alapján.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 51. § (1) be kez dés
a) pont ja elõ ír ja, hogy az in dít vány nak tar tal maz nia 
kell azt a tör vé nyi ren del ke zést, amely meg ál la pít ja
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az in dít vány el bí -
rá lá sá ra, to váb bá amely az in dít vá nyo zó jo go sult -
sá gát meg ala poz za, e) pont ja pe dig azt, hogy az in -
dít vány nak tar tal maz nia kell in do ko lást ar ra néz ve,
hogy a sé rel me zett jog sza bály, jog sza bá lyi ren del -
ke zés vagy bí rói dön tés mi ért el len té tes az Alap tör -
vény meg je lölt ren del ke zé sé vel.

 [3] Az in dít vá nyo zó az Abtv. 27. §-ára hi vat ko zik, mint 
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét meg ala po zó ren -
del ke zés re, in dít vá nyá ban azon ban nem a bí rói
dön tés, ha nem a tá ma dott íté let ben al kal ma zott
jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap tör vény-el le nes sé -
gét ál lít ja. Mi vel az in dít vány nem tar tal maz in do -
ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett bí rói dön tés
mi ért el len té tes az Alap tör vény meg je lölt ren del ke -
zé se i vel, nem fe lel meg az Abtv. 51. § (1) be kez dés
e) pont já nak.

 [4] Az in dít vány tar tal mát te kint ve az Abtv. 26. § (1) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz nak 
te kint he tõ. Azon ban az in dít vá nyo zó nem je löl te
meg pon to san azt a ren del ke zést, amely meg ál la -
pít ja az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az in dít vány
el bí rá lá sá ra, ezért nem fe lel meg az Abtv. 51. §
(1) be kez dés a) pont já nak. Emel lett az in dít vány
nem tar tal maz in do ko lást ar ra néz ve, hogy a sé rel -
me zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek mi ért el len té te -
sek az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé se i vel. Az
in dít vá nyo zó a Ktv. 31. § (5) és (9) be kez dé sei vo -
nat ko zá sá ban csak utal a 8/2011. (II. 18.) AB ha tá -
ro zat ra, azon ban nem fej ti ki bõ veb ben, an nak
mely ér ve i vel tá maszt ja alá in dít vá nyát. A Ktv. 31. § 
(8) be kez dé se vo nat ko zá sá ban az in dít vány egy ál -
ta lán nem tar tal maz sem mi fé le in do ko lást. Egye -
bek ben pe dig az in dít vány olyan ál ta lá nos sá go kat



tar tal maz, ame lyek al kal mat la nok az érdemi el bí rá -
lás ra.

 [5] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pít ja, hogy az in dít vány nem fe lel meg az Abtv.
51. § (1) be kez dés a), va la mint e) pont ja i nak, ezért
a pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 56. § (2) be kez dé se
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3052/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3315/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa jog sza bály alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság Nagy tar csa köz ség Ön kor -
mány zat kép vi se lõ tes tü le té nek az épít mény adó ról
és a te lek adó ról szó ló 19/2010. (XII. 7.) szá mú ren -
de le té nek mó do sí tá sá ról szó ló 24/2011. (XII. 12.)
ön kor mány za ti ren de le té nek 13. §-a alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé sé re hi vat koz va 2012. au gusz tus 2-án
al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be Nagy tar csa köz -
ség Ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le té nek az épít -
mény adó ról és a te lek adó ról szó ló 19/2010. (XII. 7.) 
szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ról szó ló 24/2011.
(XII. 12.) ön kor mány za ti ren de le té nek (a továb -
biakban: Ör.) – 2012. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos –

13. §-ával szem ben, an nak alap tör vény-el le nes sé ge 
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ve. E sza kasz 
a Nagy tar csa köz ség te rü le tén ta lál ha tó in gat la nok -
ra adó tár gyan ként 20 Ft/m2/év mér té kû te lek adót
ve tett ki, amely a pa na szos sze rint olyan „drasz ti -
kus” meg ter he lést je lent, amely a tu laj do ná ban ál ló
in gat la nok ér té ké vel nem áll arány ban, fi gye lem -
mel ar ra is, hogy a ha tály ba lé pést meg elõ zõ en,
ami kor a pa na szos a most he lyi te lek adó alá esõ
föld te rü le te ket sze rez te, azo kat még se mek ko ra te -
lek adó nem ter hel te. Emi att az in dít vá nyo zó sze rint
a tá ma dott ren del ke zés alap tör vény-el le nes, mert
el len ke zik az Alap tör vény I. cik ké nek (1)–(2) be -
kez dé sé vel, il let ve sér ti az Alap tör vény B) cik ké nek
(1) be kez dé se ál tal sza bá lyo zott, a jog ál la mi ság ré -
szét ké pe zõ jog biz ton sá got.

 [2] 2. Az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be,
mert nem fe lel meg sem az Abtv. 30. § (1) be kez dé -
sé ben, sem az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben fog lalt
fel té te lek nek.

 [3] Az in dít vány az Abtv. 30. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben el ké sett, mi vel azt csak az alap tör vény-el le nes -
nek tar tott jog sza bály ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott
180 na pon be lül le het be nyúj ta ni. Az Ör. 2012. ja -
nu ár 1-jén ha tály ba lé pett, az in dít vány azon ban
ezt kö ve tõ 180 na pon túl, 2012. au gusz tus 2-án ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.

 [4] Az in dít vány az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben fog lalt 
fel té te lek nek sem tesz ele get. Az adó zás rend jé rõl
szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak ban: Art.)
ér tel mé ben [26. § (2) be kez dés, 32. § (2) be kez dés]
a he lyi adók kö zé tar to zó te lek adó meg fi ze té sé re
irá nyu ló kö te le zett sé get – az in gat lan tu laj do nos be -
val lá sa alap ján – az ön kor mány za ti adó ha tó ság ki -
ve tés sel ál la pít ja meg. Az ön kor mány za ti adó ha tó -
ság adó meg ál la pí tó ha tá ro za tá val szem ben to váb -
bá fel leb be zés nek is he lye van [Art. 136. § (1) be -
kez dés], a má sod fo kú ha tá ro zat el len pe dig bíró -
sági út is igény be ve he tõ [Art. 143. § (1) be kez dés].
A te lek adó-fi ze té si kö te le zett ség rõl szó ló ön kor -
mány za ti ren de let te hát – az Abtv. 26. § (2) be kez -
dé se elõ írá sá val el len tét ben – nem köz vet le nül, ha -
nem az adó ha tó ság nak a fi ze ten dõ adó mér té ke
meg ha tá ro zá sá ról szó ló ha tá ro za tá val ha tá lyo sul,
és e ha tá ro zat el len le he tõ ség van jog or vos lat ra,
mely nek ki me rí té se az Abtv. 26. § (2) be kez dés sze -
rin ti al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sá nak a
feltétele lenne.

 [5] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság Nagy -
tar csa köz ség Ön kor mány zat kép vi se lõ tes tü le té nek 
az épít mény adó ról és a te lek adó ról szó ló 19/2010.
(XII. 7.) szá mú ren de le té nek mó do sí tá sá ról szó ló
24/2011. (XII. 12.) ön kor mány za ti ren de le te 13. §-a
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt az
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Abtv. 64. § d) pont ja, va la mint az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés c) és e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3293/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3316/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pest Me gyei Bí ró ság
8.K.27436/2009/39. szá mú íté le té vel össze füg gés -
ben be nyúj tott a föld ren de zõ és a föld ki adó bi zott -
sá gok ról szó ló 1993. évi II. tör vény 12/E–K. §-ai, va -
la mint a rész arány föld ki adás so rán ke let ke zett osz -
tat lan kö zös tu laj don meg szün te té sé nek rész le tes
sza bá lya i ról szó ló 63/2005. (IV. 8.) Korm. ren de let
egé sze alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa
irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók 2012. ja nu ár 9-én al kot mány jo gi
pa naszt nyúj tot tak be a Pest Me gyei Bí ró ság
8.K.27436/2009/39. szá mú íté le té vel szem ben.

 [2] Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na sza ik ke re té -
ben kér ték a föld ren de zõ és a föld ki adó bi zott sá -
gok ról szó ló 1993. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Fkbt.) 12/E–K. §-ai, va la mint a rész arány föld ki adás
so rán ke let ke zett osz tat lan kö zös tu laj don meg -
szün te té sé nek rész le tes sza bá lya i ról szó ló 63/2005. 
(IV. 8.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. r.)
egé sze alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát,
és a Pest Me gyei Kor mány hi va tal Föld hi va ta la al pe -
res el len köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta tár -
gyá ban ho zott 8.K.27436/2009/39. szá mú bí ró sá gi
íté let tel le zárt ügyük ben a tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek al kal maz ha tó sá gá nak kizárását.

 [3] A jog vi ta alap ját az ké pez te, hogy a Mo no ri Kör ze ti
Föld hi va tal 2008-ban ter mõ föld in gat la no kon fenn -
ál ló kö zös tu laj don meg szün te té sé rõl ha tá ro zott.
A Pest Me gyei Föld hi va tal 2009-ben má sod fo kon
meg vál toz tat ta e ha tá ro za tot. A má sod fo kú ha tá ro -
zat tal szem ben az in dít vá nyo zók bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la tot kez de mé nyez tek. A Pest Me gyei Bí ró ság a
föld hi va ta li ha tá ro za to kat ha tá lyon kí vül he lyez te
és a kör ze ti föld hi va talt a fel mé ré si, tér ké pe zé si, te -
rü let szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sá ra vo nat ko zó an új el -
já rás ra kö te lez te. Az ügy ben – az in dít vány sze rint – 
az Fkbt. 2002. feb ru ár 28. nap ján, a ké re lem in gat -
lan-nyil ván tar tá si ér ke zé sé nek nap ján ha tá lyos
szöve gét al kal maz ták. A Pest Me gyei Bí ró ság
8.K.27436/2009/39. szá mú íté le té nek in do ko lá sa a
jog sza bá lyok 2008. ok tó ber 10. nap ján ha tály ban
lé võ ren del ke zé se i re utalnak.

 [4] Az in dít vá nyo zók sze rint a rész arány ki adás sal ki -
adott, osz tat lan kö zös tu laj do nú in gat la no kon a kö -
zös tu laj don meg szün te té se – amennyi ben ar ra
nem a tu laj do nos tár sak meg ál la po dá sa alap ján ke -
rül sor – ki zá ró lag bí ró sá gi úton te kint he tõ al kot má -
nyos nak. Az Fkbt. ren del ke zé sei sze rint azon ban a
tu laj do nos tár sak jog vi tá ja ese tén a kö zös tu laj don
meg szün te té se az in gat lan-nyil ván tar tá si ha tó ság
köz igaz ga tá si ha tá ro za tá val ren del he tõ el. Az in dít -
vá nyo zók sze rint az ál tal, hogy a tá ma dott ren del ke -
zé sek a tu laj do nos tár sak kö zött a kö zös tu laj don
meg szün te té se kö ré ben fel me rült ma gán jo gi jog vi ta 
el dön té sét köz igaz ga tá si szerv ha tás kö ré be utal ják,
sér tik az Alap tör vény 25. cikk (1) be kez dé sét
– amely nek ér tel mé ben a bí ró sá gok igaz ság szol gál -
ta tá si te vé keny sé get lát nak el –, to váb bá az Alap tör -
vény 25. cikk (2) be kez dés a) pont já ba is üt köz nek,
mely sze rint ma gán jo gi jog vi tá ban a bí ró ság dönt.
Az in dít vá nyo zók ér ve lé se sze rint a fe lek kö zöt ti
ma gán jo gi jog vi ta ér de mi fel tá rá sát az in gat -
lan-nyil ván tar tá si ha tó ság nem vég zi el. Az Fkbt.
12/F. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az osz tat lan kö -
zös tu laj don jog erõs be jegy zé sét kö ve tõ en bár me -
lyik tu laj do nos társ ké rel mé re, to váb bi fel té te lek
vizs gá la ta nél kül a köz igaz ga tá si szerv el ren del he ti
a kö zös tu laj don sor so lás út ján tör té nõ meg szün te -
té sét. Ez a jog vi ta ér de mi el bí rá lá sát nél kü lö zõ,
auto matikus meg szün te tés az al kot má nyos sá gi kö -
ve tel mé nye ket nem elé gí ti ki, a rész arány ki adás sal
ke let ke zett kö zös tu laj don és a más jog cí men ke let -
ke zett kö zös tu laj don meg szün te té se kö zöt ti kü -
lönb ség té tel nek al kot má nyos in do ka nincs, ezért az 
Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé be is üt kö zik.
Az in dít vá nyo zók a XV. cikk (2) be kez dé sé vel
össze füg gés ben hi vat koz nak a XI II. cikk (1) be kez -
dé se sze rin ti tu laj don hoz és örök lés hez va ló jog ra.
Ál lás pont juk sze rint ugyan is a jog erõ sen be jegy zett
kö zös tu laj don ese tén a kö zös tu laj don meg szün te -
té sé re – bár mely jog cí men ke let ke zett is – a Pol gá ri
Tör vény könyv (a to váb bi ak ban: Ptk.) alap ján, ki zá -
ró lag bí ró sá gi úton, a bí ró ság jog ala kí tó íté le té vel



van al kot má nyos le he tõ ség. A tu laj don jog jog erõs
be jegy zé sét kö ve tõ en ál lás pont juk sze rint nem te -
he tõ in do ko lat lan különbségtétel kizárólag a ke let -
ke zés jog cí me alapján. 

 [5] Az in dít vá nyo zók hi vat koz nak to váb bá az Alap tör -
vény B) cikk (1) be kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság sé -
rel mé re is, mond ván, hogy a Korm. r. zá ró ren del -
ke zé sei nem ha tá roz zák meg, hogy a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek ben kell-e al kal maz ni, ezért jog bi -
zony ta lan sá got te rem tett az el já rá sok so rán, hogy ti. 
több rész let kér dés re az al kal maz ha tó sza bály kér -
dé ses volt.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 50. § (1) be kez dé se
és az Ügy rend 5. § (1) be kez dé se alap ján ta nács ban 
járt el az ügy ben. 

 [7] Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa az Abtv. 56. § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben mér le ge lé si jog kö ré ben vizs -
gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak 
tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket. 

 [8] A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság megállapí -
totta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem fogad -
ható  be. 

 [9] Az in dít vá nyo zók a vélt alap tör vény-el le nes sé get
egy részt az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dés sze rin -
ti jog ál la mi ság, il let ve a 25. cikk (1) és (2) be kez dés
a) pont já ra ala poz ták, ám az Alap tör vény ezen ren -
del ke zé se i re hi vat ko zás sal nem ál lí tot ták „Alap tör -
vény ben biz to sí tott jo ga ik sé rel mét”.

[10] Az in dít vá nyo zók hi vat koz nak to váb bá az Alap tör -
vény XV. cikk (2) be kez dé se sze rin ti jog egyen lõ ség
és a XI II. cikk (1) be kez dé se sze rin ti tu laj don hoz és
örök lés hez va ló jo guk sé rel me i re. Az in dít vá nyo -
zók a XI II. cikk (1) be kez dé se kap csán rész le tes in -
do ko lást nem ter jesz tet tek elõ, csu pán – köz vet le -
nül a XV. cikk (2) be kez dé sé re va ló hi vat ko zást kö -
ve tõ en – szó sze rint be idéz ték az Alap tör vény szö -
ve gét. Mind eb bõl az Al kot mány bí ró ság ar ra kö vet -
kez te tett, hogy az in dít vá nyo zók a tá ma dott ren del -
ke zé se ket nem ön ma gá ban a tu laj don hoz és örök -
lés hez va ló jog ba üt kö zõ nek vé lik, ha nem ál lás -
pont juk sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek – egye bek 
mel lett – a tu laj don hoz va ló alap jog te kin te té ben
ered mé nyez nek hát rá nyos meg kü lön böz te tést a
rész arány-ki adás sal ke let ke zett kö zös tu laj don tu -
laj do no sai te kin te té ben az ál tal, hogy a kö zös tu laj -
don meg szün te té sé re nem a Ptk. sza bá lyai alap ján
– ki zá ró lag bí ró sá gi úton – van le he tõ ség, így ez
sze rin tük az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé be
ütközik. 

[11] Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na sza azon ban
ez ál tal olyan al kot mány jo gi kér dést vet fel, ame lyet
az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi dön té sé ben már
el bí rált, és az in dít ványt el uta sí tot ta. A 115/2008.
(IX. 26.) AB ha tá ro zat [ABH 2008, 1449.] rá mu ta -

tott ar ra, hogy „a diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal -
ma csak a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port -
ba tar to zók ra vo nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá -
la tá nak en nek meg fe le lõ en csak az egy cso port ba
tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel vizs gá la ta a tár gya.” 
Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat ban a Kbtv. és a
Korm. r. kö zös tu laj don ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sa
kap csán ki mond ta, hogy a sza bá lyo zás szem pont -
já ból a tu laj do nos tár sak két cso port ja kü lö nül el: az
egyik cso por tot al kot ják azok, akik az in gat lan meg -
osz tá sát ké rik, a má sik cso por tot azok ké pe zik, akik
nem ké rik, a meg ma ra dó kö zös tu laj don te kin te té -
ben vál to zat la nul tu laj do nos tár sak. Ez utób bi cso -
port ba tar to zók – akik te hát sa ját el ha tá ro zá suk kal
nem vesz nek részt az Fkbt. és a Korm. ren de let sze -
rin ti el já rás ban – a vissza ma ra dó föld rész le ten tu -
laj don kö zös ség ben ma rad nak, és en nek a kö zös tu -
laj don nak a meg szün te té sé re már a Ptk. sza bá lya it
kell al kal maz ni (985/B/2008. AB ha tá ro zat, ABH
2010, 2424.). Az el kü lö nü lõ két cso port ra ter mé -
sze te sen kü lön sza bá lyok vo nat koz nak, s a Korm.r.
az egy cso port ba tar to zók ra nem ál la pít meg el té rõ
ren del ke zé se ket, így a diszk ri mi ná ció al kot má nyos
ti lal má nak sé rel me nem ál la pít ha tó meg. [115/2008. 
(IX. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1449, 1458.]

[12] A je len ügy ugyan – a konk ré tan tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek kü lön bö zõ vol ta mi att – nem te -
kint he tõ ítélt do log nak, ugyan ak kor az Al kot mány -
bí ró ság a ko ráb bi dön té se i ben ki fej tett ér ve it az al -
kot má nyos sá gi kér dé se ket il le tõ en to vább ra is fenn -
tart ja. Mi vel ez az al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal -
maz az Abtv. 29. §-ában elõ írt olyan – az em lí tett
ha tá ro za tok ban ki fej tet tek hez ké pest új – alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, amely egy is mé -
telt, ér de mi al kot mány bí ró sá gi el já rás ra okot ad hat -
na, ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. § (2) be -
kez dé se, to váb bá az Ügy rend 30. § (2) be kez dés
a) pont ja, va la mint 61. § (1) be kez dé se alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2477/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3317/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Deb re ce ni Vá ro si Bí ró ság
55.Pk.501.025/2012/6. szá mú vég zé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó mint a he lyi vá lasz tá si iro da ve -
ze tõ je az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban Abtv.) 27. §-a sze rin ti
al kot mány jo gi pa na szá ban a Deb re ce ni Vá ro si Bí -
ró ság 55.Pk.501.025/2012/6. szá mú vég zé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét in dít vá nyoz ta. Elõ ad ta, hogy a vég zés az
1/2012. (VI. 20.) szá mú ha tá ro za tát meg sem mi sí tet -
te, és kö te lez te a he lyi nép sza va zás el ren de lé sé re
irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá ban az
el já rás is mé telt le foly ta tá sá ra.

 [3] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot tak
sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük sé ges
dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben ezért
min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az Abtv.
26–27. §-ai ban és az Abtv. 29–31. §-ai ban fog lalt fel -
té te le ket az al kot mány jo gi pa nasz ki me ríti-e.

 [4] Az Abtv. 27. §-a sze rint az alap tör vény-el le nes bí rói 
dön tés sel szem ben az egye di ügy ben érin tett sze -
mély vagy szer ve zet al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, ha az ügy ér de mé -
ben ho zott dön tés vagy a bí ró sá gi el já rást be fe je zõ
egyéb dön tés az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát
sér ti, és a jog or vos la ti le he tõ sé ge it ki me rí tet te. Je len 
eset ben az al kot mány jo gi pa naszt Haj dú sám son
Vá ros He lyi Vá lasz tá si Iro da Ve ze tõ je nyúj tot ta be,
ezért az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy az in dít vá nyo zó nak fenn áll-e az in dít vá nyo -
zói jo go sult sá ga.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság a 65/1992. (XII. 17.) AB ha tá -
ro za tá ban ki fej tet te: „[az] al kot mány jo gi pa nasz az
Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ jo gok vé del -
mé nek egyik esz kö ze, amely alap ve tõ jo gok ren del -
te té se az, hogy az ál lam ha ta lom mal szem ben al kot -

má nyos ga ran ci á kat te remt se nek az ál lam pol gár,
az egyén vagy egy kö zös ség jo ga i nak vé del mé re,
cse lek vé si au to nó mi á já nak biz to sí tá sá ra.” (ABH
1992, 289, 291.)

 [6] A fen ti meg ál la pí tás ra utal va a 23/2009. (III. 6.) AB
ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy
„[a] fen ti ek bõl kö vet ke zõ en kü lönb sé get kell ten ni
a ter mé sze tes sze mé lyek ál tal lét re ho zott jo gi sze -
mé lyek és az ál la mi szer vek, il let ve az ál lam ál tal,
meg ha tá ro zott alap jog gya kor lá sá val össze füg gés -
ben lét re ho zott szer vek kö zött. A fen ti ek bõl kö vet -
ke zõ en köz ha tal mi ál la mi szerv nek nincs az ál lam -
ha ta lom mal szem ben ga ran ci á kat je len tõ al kot má -
nyos alap jo ga, amely fel jo go sí ta ná al kot mány jo gi
pa nasz elõ ter jesz té sé re.” (ABH 2009, 174, 188.)

 [7] A 240/D/2009. AB vég zés ben pe dig azt hang sú -
lyoz ta az Al kot mány bí ró ság, hogy „[a]lkot mány jo gi 
pa nasz be nyúj tá sá ra te hát az a sze mé lyi kör jo go -
sult, aki nek az Al kot mány a köz ha ta lom mal szem -
be ni vé de lem kép pen jo go kat ál la pít meg.” (ABH
2010, 2947, 2948.) A köz ha ta lom gya kor lá sá ra jo -
go sult ál la mi szerv nek vagy ve ze tõ jé nek eb ben a
mi nõ sé gé ben te hát al kot má nyos kö te le zett sé ge áll
fenn az alap jo gok vé del mé re, en nél fog va a köz ha -
ta lom mal szem ben alap jo gi sé re lem nem ér he ti, így 
al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra sem jogosult.

 [8] A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban Ve.) 35. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben a vá lasz tá si iro dák ál la mi fel ada tot el lá tó szer -
vek. A Ve. 35. § (3) be kez dé se sze rint a he lyi vá lasz -
tá si iro da ve ze tõ je az il le té kes jegy zõ. He lyi nép -
sza va zás kez de mé nye zé se kor a Ve. 133. § (2) be -
kez dé se a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ jét jo go sít ja
fel az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vagy an nak
meg ta ga dá sá ra. A he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je
ezen dön té sek meg ho za ta la kor ál la mi fel ada tot el -
lá tó szerv ve ze tõ je ként köz ha tal mi jo go sít ványt
gya ko rol, ezért alap jo gi sé rel me nem merülhet fel.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zó nak mint a he lyi vá lasz -
tá si iro da ve ze tõ jé nek al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sá ra nincs le he tõ sé ge, ezért azt az Abtv. 64. § 
b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s.k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3302/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3318/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Kör nyé ki Tör -
vény szék 2.Kpk.26.427/2011/11. sor szá mú vég zé -
sé nek, va la mint a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes
köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan -
dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. §
(3) be kez dé se utol só mon da tá nak meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány -
jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa na szá ban a Bu da -
pest Kör nyé ki Tör vény szék (a to váb bi ak ban Tör -
vény szék) 2. Kpk. 26.427/2011/11. szá mú vég zé sé -
nek meg sem mi sí té sét kér te a ké rel me zett köz igaz -
ga tá si szerv nek a per költ ség ben va ló ma rasz ta lá sát
rész ben el uta sí tó ren del ke zé se és a fel leb be zés ki -
zá rá sa te kin te té ben. Eh hez kap cso ló dó an in dít vá -
nyoz ta a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. 
tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes köz igaz ga tá si
nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan dó sza bá lyok ról 
szó ló 2005. évi XVII. tör vény (a to váb bi ak ban Knp.) 
3. § (3) be kez dé se utol só mon da tá nak megsemmisí -
tését.

 [3] A meg sem mi sí te ni kért bí ró sá gi vég zés ben a Tör -
vény szék az el já rást meg szün tet te, mert a fe let tes
mi nisz té ri um fel ügye le ti el já rás ke re té ben meg sem -
mi sí tet te a ké rel me zett köz igaz ga tá si szerv nek az
in dít vá nyo zó ál tal fe lül vizs gál ni kért köz igaz ga tá si
ha tó sá gi ügy ben ho zott vég zé sét.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint több, az Alap tör vény ben
biz to sí tott alap jo got és el vet sért a fen ti vég zés,
amely ben a Tör vény szék az in dít vá nyo zó ál tal igé -
nyelt per költ ség nek csak egy ré szét is mer te el, a tel -
jes per nyer tes ség el le né re csak ezen összeg ben ma -
rasz tal ta a köz igaz ga tá si szer vet, ezen dön té sét
nem in do kol ta, va la mint nem biz to sí tot ta a vég zés
el len a fel leb be zé si jogot.

 [5] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen

az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben
ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
Abtv. 26–27. §-ai ban és az Abtv. 29–31. §-ai ban
fog lalt fel té te le ket az al kot mány jo gi pa nasz kime -
ríti-e.

 [6] 3. Az Abtv. 29. §-a sze rint az al kot mány jo gi pa naszt 
a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés ese tén szük sé ges be fo gad ni.

 [7] 3.1. Az Al kot mány bí ró ság már ko ráb ban, több ha -
tá ro za tá ban vizs gál ta és fog lalt el vi je len tõ ség gel
ál lást ar ról, hogy va la mely köz igaz ga tá si (ha tó sá gi)
dön tés sel szem ben a bí ró ság hoz be nyújt ha tó ke re -
set az al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ
jog or vos lat. [66/1991. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 342, 350.; 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 
1992, 27, 31.; 1437/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 453, 454–455.; 138/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 729, 730.; 4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 48, 74.; 60/1994. (XII. 24.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 342, 368.; 1186/D/2007. AB ha -
tá ro zat, ABH 2009, 2244, 2246–2247.]

 [8] A köz igaz ga tá si ha tá ro zat tör vé nyes sé gé nek fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rás – an nak el le né re, hogy
ke re set re in du ló ön ál ló per – al kot má nyos ér te lem -
ben, az Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dé se vi -
szony la tá ban: jog or vos lat. A jog al ko tó pe dig nem
kö te les az Alap tör vény XXVI II. cikk (7) be kez dé se
ér tel me zé sé ben jog or vos lat nak mi nõ sü lõ el já rás -
ban szü le tett ha tá ro zat el len to váb bi jog or vos la tot
biztosítani.

 [9] 3.2. Az in dít vá nyo zó vi tat ta to váb bá, hogy a Tör -
vény szék nem tett ele get az Alap tör vény XXIV. cikk
(1) be kez dé sé be fog lalt in do ko lá si kö te le zett sé gé -
nek, ami kor a költ sé ge ket té te len ként és összeg sze -
rû en nem je löl te meg, il let ve nem fej tet te ki, hogy
azo kat a per költ ség meg ál la pí tá sá nál mi ért nem
vet te fi gye lem be. Az Alap tör vény fel hí vott ren del -
ke zé se tör vény re utal ja az in do ko lá si kö te le zett ség
rész le tes sza bá lya i nak meg ál la pí tá sát. A pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény en nek
meg fe le lõ en rész le te sen ren del ke zik az in do ko lás
sza bá lya i ról, és ki vé te les le he tõ ség ként a 222. §
(1) be kez dé sé nek utol só tag mon da tá ban ak ként
sza bá lyoz, hogy „meg in do kol ni csak olyan vég zést
kell, amely kü lön fel leb be zés sel meg tá mad ha tó.”
Je len eset ben te hát a Tör vény szék – az Alap tör -
vénnyel össz hang ban lé võ sza bá lyo zás alap ján –
nem volt kö te les dön té sét meg in do kol ni. Az Al kot -
mány bí ró ság ugyan ak kor em lé kez tet ar ra, hogy a
Tör vény szék vég zé se az in do ko lás el ha gyá sá nak
le he tõ sé ge el le né re tar tal maz ta a per költ ség mér -
sék lé sé nek indokait.
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[10] Az Al kot mány bí ró ság így meg ál la pí tot ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az Abtv.
29. §-ában elõ írt olyan alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dést, amely ér de mi al kot mány bí ró sá gi 
el já rás ra okot ad hat na. Az Al kot mány bí ró ság nem
ész lelt a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes sé get sem. Az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa nasz vizs gá la tá nak ered mé nye -
ként meg ál la pí tot ta, hogy az nem fe lel meg az Abtv. 
29. §-ában tá masz tott kö ve tel mény nek, ezért nem
fo gad ha tó be.

[11] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel az al -
kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 56. § (2) be kez dé sé -
re is fi gye lem mel – az Al kot mány bí ró ság Ügy rend -
jé nek 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2637/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3319/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

A Fõ vá ro si Íté lõ táb la 7.Pf.20.168/2009/6. sor szá mú 
íté le te, va la mint Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.III.22.098/
2009/7. sor szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók 2009. ok tó ber 27-én jo gi kép vi -
se lõ jük út ján al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tet tek
elõ az Al kot mány bí ró ság nál.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 

(1) be kez dé se alap ján a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 7.Pf.
20.168/2009/6. sor szá mú, 2009. jú ni us 26-án kelt
íté le té vel, majd ki egé szí tõ in dít vá nyuk ban a Leg -
felsõbb Bí ró ság Pfv.III.22.098/2009/7. sor szá mú,
2009. már ci us 31-én kelt íté le té vel össze füg gés ben
nyúj tot tak be al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány -
bí ró ság hoz. 

 [3] Az Al kot mány bí ró ság a IV/95-1/2012. AB vég zés -
ben hív ta fel az in dít vá nyo zót, hogy az Alap tör vény 
ha tály ba lé pé sé vel össze füg gés ben újít sa meg pa -
na szát. A meg újí tott pa nasz ha tár idõ ben, 2012. áp -
ri lis 2-án ér ke zett meg az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [4] Az in dít vá nyo zók pa na szuk ban ar ra hi vat koz tak,
hogy a nem va gyo ni kár té rí té si igé nyük el uta sí tá sa
ál tal sé rült Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé se, a
 XIII. cikk (1) és (2) be kez dé se, a XV. cikk (2) be kez -
dé se, a VI. cikk (1) be kez dé se, a XXVII. cikk (1) be -
kez dé se, az I. cikk (1), (2) és (3) be kez dé se, a
XX. cikk (1) be kez dé se, va la mint a XXVI II. cikk
(1) be kez dé se. 

 [5] Ki fo gás ol ták a bí ró sá gi íté le tek kap csán azt is, hogy
a jö ve de lem pót ló kár té rí tés já ra dé ká nak össze gé -
bõl le von ták az ápo lá si díj össze gét. Ez ál tal a pa na -
szo sok sze rint sé rült az Alap tör vény II. cik ke, a
XV. cikk (1) és (2) be kez dé se, va la mint a B) cikk
(1) be kez dé se.

 [6] Az in do ko lás azt is sé rel mes nek tar tot ta, hogy a jö -
ve de lem pót ló já ra dék össze gé be a bí ró ság nem
szá mí tot ta be le az egyik in dít vá nyo zó ál tal idõ köz -
ben meg szer zett jo gi asszisz ten si kép zett ség meg -
szer zé sét. A meg szer zett szak ké pe sí tés alap ján kért
jö ve de lem pót ló kár té rí té si igény el uta sí tá sa ál tal
– az ér ve lés sze rint – sé rült az Alap tör vény IV. cikk
(1) be kez dé se, va la mint a XV. cikk (2) be kez dé se. 

 [7] A meg ál la pí tott per költ ség meg fi ze té sé nek kö te le -
zett sé gét a pa na szo sok er kölcs te len nek, igaz ság ta -
lan nak, min den alap ve tõ jo got sér tõ nek ta lál ták,
mely nem zet kö zi egyez mé nyek kel el len té tes, így
sé rült az Alap tör vény XXX. cikk (1) be kez dé se, a
XV. cikk (1) és (2) be kez dé se, II. cik ke, va la mint „el -
le he tet le nült” a XXVI II. cikk (1) be kez dé se.

 [8] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben
ezért min de nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az
Abtv. 26. § (1) be kez dé sé ben, va la mint az 52. §-ban 
fog lalt fel té te le ket az al kot mány jo gi pa nasz kime -
ríti-e.

 [9] Az Abtv. 26. § (1) be kez dé se sze rint al kot mány jo gi
pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz for dul hat az
egye di ügy ben érin tett sze mély vagy szer ve zet, ha
az ügy ben foly ta tott bí ró sá gi el já rás ban alap tör -
vény-el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet -
ke zett be a jog sé re lem. 

[10] A fõ tit ká ri hi ány pót lá si fel hí vás el le né re sem ál la pít -
ha tó meg egy ér tel mû en, hogy mely jog sza bá lyi elõ -



írá so kat tart ja alap tör vény-el le nes nek a pa na szos.
A ké re lem el sõ sor ban bí ró sá gi dön té sek tar tal mi
kri ti ká ja, hi ány zik be lõ le a tá ma dott jog sza bá lyok
és a sé rül ni vélt alap tör vé nyi ren del ke zé sek kö zöt ti
konk rét össze füg gé sek nek az ér de mi al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot le he tõ vé té võ, egy ér tel mû leírása. 

[11] Az Abtv. 52. §-a elõ ír ja, hogy az in dít vány nak ha tá -
ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Sem az alap in dít -
vány, sem pe dig a ki egé szí tõ in dít vá nyok nem tar -
tal maz zák azt a tör vé nyi ren del ke zést, mely meg ál -
la pít ja az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az in dít -
vány el bí rá lá sá ra, va la mint hi ány zik az Al kot mány -
bí ró ság ál tal vizs gá lan dó jog sza bá lyi ren del ke zés
meg je lö lé se is.

[12] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí -
tot ta meg, hogy a pa nasz nem fe lel meg a Abtv.
26. § (1) be kez dés ben, va la mint a ha tá ro zott ké re -
lem re vo nat ko zó 52. § (1) be kez dés a), és c) pont já -
ban írt kö ve tel mé nyek nek, így azt az Abtv. 64. §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró 

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/95/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3320/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí -
ró ság 3.Sze.14.455/2010/4. szá mú vég zé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -

hoz, mely ben a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság
3.Sze.14.455/2010/4. szá mú vég zé sé nek, az
1999. évi LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban ré gi Sztv.)
86. §-ának, va la mint az ezen utób bi jog sza bály -
hely hez kap cso ló dó bí ró sá gi jog gya kor lat nak al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát, il le tõ leg a bí ró ság ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. Az in -
dít vá nyo zó pa na szá ban ki fej ti, hogy a bí ró sá gi jog -
gya kor lat ból kö vet ke zõ jo gi hely zet, mi sze rint sér -
tett ként nem él het jog or vos lat tal az el já rás meg -
szün te té sé rõl ren del ke zõ ha tá ro zat tal szem ben ak -
kor, ha azt a bí ró ság (nem pe dig a sza bály sér té si
ható ság) hoz ta, alap tör vény-el le nes. Az in dít vá nyo -
zó az alap tör vény-el le nes sé get az Alap tör vény
XXVI II. cikk (7) be kez dé sé nek, az Alap tör vény
XV. cik ké nek, il le tõ leg az Alap tör vény 28. cik ké nek 
sé rel mé ben lát ja meg va ló sul ni. 

 [2] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. 

 [3] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be, mert az
nem fe lel meg a 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi -
ak ban Abtv.) ál tal tá masz tott for mai kö ve tel mé -
nyek nek. Az in dít vány nem je lö li meg az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö rét meg ala po zó tör vé nyi ren -
del ke zést, ar ra nem is utal. Az in dít vány tar tal ma
alap ján sem le het el dön te ni, hogy a pa na szos az
Abtv. 26. § (1) be kez dé se, avagy az Abtv. 27. §-a
sze rin ti pa nasz tí pus alap ján kez de mé nye zi az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sát. Az in dít vá nyo zó utal
ugyan az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé sé nek
c) és d) pont ja i ra, ezek azon ban két kü lön bö zõ
(Abtv. 26. §-a, il le tõ leg 27. §-a sze rin ti) al kot mány -
bí ró sá gi ha tás kört je löl nek. 

 [4] Az Abtv. 52. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az in dít -
vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
A ké re lem ak kor ha tá ro zott (töb bek kö zött), ha egy -
ér tel mû en meg je lö li azt a tör vé nyi ren del ke zést,
amely meg ál la pít ja az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
rét az in dít vány el bí rá lá sá ra. Az al kot mány jo gi pa -
nasz ban fog lalt ké re lem ezért nem te kint he tõ ha tá -
ro zott nak.

 [5] Mind ezek alap ján, az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
64. § d) pont já ra fi gye lem mel a ren del ke zõ rész ben 
fog lal tak sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga -
dá sá nak vissza uta sí tá sá ról ha tá ro zott.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

634 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 9. szám 635

Dr. Stumpf Ist ván s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1500/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3321/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa nasz
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 2009. ja nu ár 1. nap já tól
2010. jú ni us 1. nap já ig ha tály ban volt 322. § (1) be -
kez dés har ma dik mon da ta alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra, meg sem mi sí té sé re, és az in -
dít vány alap já ul szol gá ló ügy ben va ló al kal ma zá sa
ti lal má nak meg ál la pí tá sá ra, va la mint a Bu da ör si
Vá ro si Bí ró ság 27. G. 23090/2010/4. szá mú, il let ve
a Pest Me gyei Bí ró ság 9. Gf. 22686/2011/2. szá mú
vég zé sé nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó 2011. de cem ber 22. nap ján al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság -
hoz az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) 48. §-a alap -
ján, amely ben a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 2009.
ja nu ár 1. nap já tól 2010. jú ni us 1. nap já ig ha tály ban 
volt 322. § (1) be kez dé se har ma dik mon da tá nak al -
kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát, meg sem mi sí -
té sét és az in dít vány alap já ul szol gá ló ügy ben va ló
al kal ma zá sa ti lal má nak meg ál la pí tá sát kérte. 

 [2] Az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra a már jo gi kép vi -
se lõ vel el já ró in dít vá nyo zó ere de ti in dít vá nyát az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (1) be kez dé se sze rin ti
in dít vány ként tar tot ta fenn. Ki emel te, hogy a fi ze té -
si meg ha gyá sos el já rás ból per ré ala kult el já rás ban a 
meg sem mi sí te ni kért alap tör vény-el le nes ren del ke -
zés al kal ma zá sa foly tán igé nye ér de mi el bí rá lá sá ra
nem ke rült sor, a jog sza bály sér tõ jog erõs ha tá ro zat
el len jog or vos la tot sem ve he tett igény be, ezért sé -
rül tek az Alap tör vény B) cik ké nek (1) be kez dé sé -

ben, XV. cik ké nek (1) be kez dé sé ben, XXVI II. cik ké -
nek (1) és (7) be kez dé sé ben va la mint 28. cik ké ben
biz to sí tott jogai. 

 [3] Az in dít vá nyo zó 2012. már ci us 30. nap ján az Abtv. 
27. §-ára ala pí tott, az Al kot mány bí ró sá gon be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa nasszal egé szí tet te ki in dít vá -
nyát, amely ben a Bu da ör si Vá ro si Bí ró ság
27.G.23090/2010/4. szá mú, va la mint a Pest Me -
gyei Bí ró ság 9.Gf.22686/2011/2. szá mú vég zé sé -
nek meg sem mi sí té sét is kér te az Al kot mány bí ró ság -
tól. 

 [4] Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 56. § (2) be kez -
dé se alap ján mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál nia kell 
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör -
vény ben elõ írt fel té te le it. Az Abtv. 52. § (1) be kez -
dé se sze rint az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia. A ké re lem ak kor ha tá ro zott, ha
egy ér tel mû en meg je lö li az a)–e) pon tok ban fog lal -
ta kat. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zó nak az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé re ala pí tott 
in dít vá nya al kot má nyos sá gi ér ve lést csak a jog biz -
ton ság sé rel mé vel kap cso lat ban tar tal maz. A ké re -
lem nek ez a ré sze azon ban nem el bí rál ha tó, mert
az Al kot mány bí ró ság az Abtv. ha tály ba lé pé se után
is fenn tar tot ta azt az ál lás pont ját, hogy a jog biz ton -
ság hoz va ló jog nem alap jog, an nak sé rel mé re csak
ki vé te le sen, a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás és a fel -
ké szü lé si idõ hi á nya ese tén le het al kot mány jo gi pa -
naszt ala pí ta ni. A tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zés nek az Alap tör vény to váb bi, az in dít vá nyo zó ál -
tal meg je lölt ren del ke zé se i vel va ló el len té tét az in -
dít vá nyo zó nem fej tet te ki, nem in do kol ta. Az in dít -
vány eb bõl az ok ból nem fe lel meg az Abtv. 52. §
(1) be kez dés e) pont já ban meg ha tá ro zott fel té tel -
nek, ezért azt az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 64. §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

 [6] Az Abtv. 30. § (1) be kez dé se és az 53. § (2) be kez -
dé se alap ján az al kot mány jo gi pa naszt a sé rel me -
zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon
be lül le het az ügy ben el sõ fo kon el járt bí ró ság nál
be nyúj ta ni. Az in dít vá nyo zó 2012. már ci us 30.
nap ján az Abtv. 27. §-ára ala pí tott al kot mány jo gi
pa naszt nyúj tott be az Al kot mány bí ró sá gon, mely -
ben a Bu da ör si Vá ro si Bí ró ság 27.G.23090/2010/4.
szá mú, il let ve a Pest Me gyei Bí ró ság 9.Gf.22686/
2011/2. szá mú vég zé sé nek meg sem mi sí té sét kér te.
Az in dít vá nyo zó a má sod fo kon el járt Pest Me gyei
Bí ró ság vég zé sét 2011. ok tó ber 28. nap ján vet te
kéz hez, így az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a bí rói dön té sek kel szem ben be nyúj tott pa -
nasz el ké sett, ezért azt az Al kot mány bí ró ság ügy -
rend jé nek 30. § (2) be kez dé sé nek d) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság a vég zés meg ho za ta la so rán
– fi gye lem mel az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé re is – az



Abtv. 47. § (1) be kez dé se és 50. §-a, va la mint az
Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez dé se alap ján ta nács ban
járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1570/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3322/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a hi tel in té ze tek rõl és pénz -
ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény
2. szá mú mel lék le te III. fe je ze té nek 22. pont ja, va -
la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4.Kf.27.373/2011/7.
szá mú íté le té vel szem ben elõ ter jesz tett al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (1) be kez dé se és
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá -
nyo zó a hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi vál lal ko zá -
sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Hpt.) 2. szá mú mel lék le te III. fe je ze té nek
22. pont ja, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 4.Kf.
27.373/2011/7. szá mú íté le té vel szem ben ter jesz -
tet te elõ.

 [3] Az in dít vány alap já ul szol gá ló bí ró sá gi el já rás ke re -
se té ben az in dít vá nyo zó az al pe res Pénz ügyi Szer -
ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te (a to váb bi ak ban:
PSZÁF) ha tá ro za tá nak ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il -
let ve a rá ki sza bott bír ság mér sék lé sét kér te. A tá -
ma dott PSZÁF ha tá ro zat az in dít vá nyo zót en ge -

dély kö te les pénz ügyi szol gál ta tá si te vé keny ség
vég zé se foly tán az ilyen te vé keny ség foly ta tá sá tól
el til tot ta, to váb bá rá bír sá got szabott ki.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint a Hpt.-nek az el já rás so rán
al kal ma zott, az üz let sze rû ség fo gal mát meg ha tá ro -
zó ren del ke zé se az Alap tör vény B) cikk (1) be kez -
dé sé be üt kö zik. A jog sza bá lyi ren del ke zés sze rin te
nem fe lel meg a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek,
mi vel az nem vi lá gos, meg fo gal ma zá sa nem egy ér -
tel mû, ezért kér te an nak meg sem mi sí té sét.

 [5] Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 
4.Kf.27.373/2011/7. szá mú íté le té nek az Alap tör -
vény B) cikk (1) be kez dé sé be üt kö zé sé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 

 [6] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány az Abtv.-ben fog lalt for mai kö ve tel mé nyek -
nek csak rész ben fe lel meg. A tá ma dott íté let kéz be -
sí té sé re 2011. no vem ber 24-én ke rült sor, míg az al -
kot mány jo gi pa nasz 2012. ja nu ár 19-én – az Abtv.
30. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõn
be lül – ér ke zett az el sõ fo kon el járt bí ró ság hoz. Az
in dít vá nyo zó iga zol ta jo gi kép vi se le tét. 

 [7] A ké re lem az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
fel té te le ket rész ben tel je sí ti: a Hpt. tá ma dott ren del -
ke zé se te kin te té ben meg je lö li a vizs gá lan dó jog -
sza bályt, az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét és az in -
dít vá nyo zó jo go sult sá gát meg ala po zó ren del ke -
zést, az el já rás meg in dí tá sá nak in do ka it, az Alap -
tör vény meg sér tett ren del ke zé se it és a vélt alap tör -
vény-el le nes ség in do ka it. A tá ma dott íté let te kin te -
té ben azon ban nem tar tal maz in do ko lást az Alap -
tör vény meg je lölt ren del ke zé se és az íté let össze -
füg gé sé ben, ezért az in dít vány e te kin tet ben nem
fo gad ha tó be. Az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak -
ban az in dít vány nak csak a nor ma kont rol lal érin tett 
ré szét vizsgálta.

 [8] 3. Az in dít vá nyo zó az Abtv. 51. (1) be kez dé se sze -
rint érin tett nek te kint he tõ, mi vel sa ját egye di ügyé -
vel össze füg gés ben ter jesz tet te elõ al kot mány jo gi
pa na szát.

 [9] 4. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be. 

[10] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé -
gû kér dést nem vet fel. Az in dít vány a Hpt. tá ma dott 
ren del ke zé se vo nat ko zá sá ban ki zá ró lag a B) cikk
(1) be kez dé sé re, a jog biz ton ság sé rel mé re hi vat ko -
zik. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. ha tály ba lé pé se
után is fenn tar tot ta azt a ko ráb ban ki ala kí tott gya -
kor la tát, mely sze rint a jog biz ton ság nem alap jog,
an nak sé rel mé re al kot mány jo gi pa naszt csak ki vé -
te les eset ben le het ala pí ta ni, még pe dig a vissza ha tó 
ha tá lyú jog al ko tás és a fel ké szü lé si idõ hi á nya ese -
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tén [ld. pl. 3268/2012. (X. 4.) AB vég zés]. Je len in -
dít vány nem tar to zik e ki vé te les körbe.

[11] Az Al kot mány bí ró ság sze rint az in dít vá nyo zó nem
ho zott fel olyan in do kot, mely azt tá masz ta ná alá,
hogy az ál ta la fel ve tett prob lé ma alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ ség gel bír na.

[12] Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában és 52. § (1) be -
kez dé sé ben fog lal tak nak, ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 30. § (2)
be kez dé sé nek a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2279/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3323/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Pé csi Íté lõ táb la Pf.I.20.
647/2011/7. szá mú íté le té vel, va la mint a hi tel in té -
ze tek rõl és pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996.
évi CXII. tör vény egyes ren del ke zé se i vel szem ben
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
tak az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (1) be kez dé se és
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá -
nyo zó a Pé csi Íté lõ táb la Pf.I.20.647/2011/7. szá mú
íté le té vel, va la mint a hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi
vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Hpt.) 209. § (1) be kez dés b), d) és
g) pont ja i val, 209. § (2) be kez dé sé vel, 210. §

(2)–(14) be kez dé se i vel, va la mint és 210/A. és
210/B. §-ai val szem ben ter jesz tet te elõ.

 [3] Az in dít vány alap já ul szol gá ló bí ró sá gi el já rás ke re -
se té ben az in dít vá nyo zó an nak meg ál la pí tá sát kér -
te, hogy az al pe re sek kö zött lét re jött köl csön szer zõ -
dés rész ben ér vény te len szín lelt ség, va la mint jó er -
kölcs be és jog sza bály ba üt kö zés mi att. Kér te to váb -
bá a bí ró sá got an nak meg ál la pí tá sá ra, hogy a szer -
zõ dés rész ben az egyik al pe res nek, rész ben pe dig
sen ki nek nem fel ró ha tó mó don meg szûnt. A bí ró -
ság a ke re se ti ké rel met alap ta lan nak ta lál ta és el uta -
sí tot ta. A má sod fo kú bí ró ság az el sõ fo kú bí ró ság íté -
le tét helybenhagyta.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint a bí ró sá gok az ál tal, hogy a
tel jes tény ál lást nem tár ták fel, va la mint nem vet ték
fi gye lem be, hogy a bí ró sá gi jog vi ta tár gyát ké pe zõ
– de vi za ala pú – fo gyasz tói köl csön szer zõ dés egy -
ér tel mû erõ fö lényt biz to sí tot tak a hi tel in té zet szá -
má ra, meg sér tet ték az Alap tör vény B) cikk (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott jo gát.

 [5] Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá a Hpt. tá ma dott ren -
del ke zé se i nek az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé -
sé be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát és megsemmisí -
tését. 

 [6] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány az Abtv.-ben fog lalt for mai kö ve tel mé nyek -
nek meg fe lel. A tá ma dott íté let kéz be sí té sé re 2012.
áp ri lis 27-én ke rült sor, míg az al kot mány jo gi pa -
nasz 2012. má jus 3-án – az Abtv. 30. § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül – ér ke zett az
el sõ fo kon el járt bí ró ság hoz. Az in dít vá nyo zó sza -
bály sze rû en meg ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ út ján
jár el. A ké re lem az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt fel té te le ket tel je sí ti: meg je lö li a vizs gá lan dó
bí ró sá gi dön tést és jog sza bályt, az Al kot mány bí ró -
ság ha tás kö rét és az in dít vá nyo zó jo go sult sá gát
meg ala po zó ren del ke zést, az el já rás meg in dí tá sá -
nak in do ka it, az Alap tör vény meg sér tett ren del ke -
zé se it és a vélt alap tör vény-el le nes ség indokait.

 [7] 3. Az in dít vá nyo zó az Abtv. 51. § (1) be kez dé se
sze rint érin tett nek te kint he tõ, mi vel sa ját egye di
ügyé vel össze füg gés ben ter jesz tet te elõ al kot mány -
jo gi pa na szát.

 [8] 4. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja
be. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. 

 [9] A bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség, il let ve alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés je len ügy ben nem ál la pít ha tó
meg. Az in dít vány ki zá ró lag a B) cikk (1) bekez -
dése, a jog biz ton ság te kin te té ben tar tal maz in do ko -



lást. Az Al kot mány bí ró ság az új Abtv. ha tály ba lé -
pé se után is fenn tar tot ta azt a ko ráb ban ki ala kí tott
gya kor la tát, mely sze rint a jog biz ton ság nem alap -
jog, an nak sé rel mé re al kot mány jo gi pa naszt csak
ki vé te les eset ben le het ala pí ta ni, még pe dig a
vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás és a fel ké szü lé si idõ
hi á nya ese tén [ld. pl. 3268/2012. (X. 4.) AB vég zés]. 
Je len in dít vány nem tar to zik e ki vé te les körbe.

[10] Az Al kot mány bí ró ság sze rint az in dít vá nyo zó nem
ho zott fel olyan in do kot, mely meg ala poz ná a bí rói
dön tés alap tör vény-el le nes sé gét, vagy amely azt tá -
masz ta ná alá, hogy az ál ta la fel ve tett prob lé ma
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ ség gel bír na.

[11] Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lal tak nak,
ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt az Ügy rend 30. § (2) be kez dé sé nek a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2910/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3324/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Gfv.IX.30.275/2011/6.
szá mú íté le té vel, va la mint a hi tel in té ze tek rõl és
pénz ügyi vál lal ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör -
vény egyes ren del ke zé se i vel szem ben elõ ter jesz tett 
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (1) be kez dé se és

27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá -
nyo zó a Kú ria Gfv.IX.30.275/2011/6. szá mú íté le té -
vel, va la mint a hi tel in té ze tek rõl és pénz ügyi vál lal -
ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény (a továb -
biakban: Hpt.) 209. § (1) be kez dés b), d) és g) pont -
ja i val, 209. § (2) be kez dé sé vel, 210. § (2)–(14) be -
kez dé se i vel, va la mint és 210/A. és 210/B. §-ai val
szem ben ter jesz tet te elõ.

 [3] Az in dít vány alap já ul szol gá ló bí ró sá gi el já rás ke re -
se té ben az in dít vá nyo zó an nak meg ál la pí tá sát kér -
te, hogy a per ben al pe res ként részt ve võ pénz in té -
zet tel kö tött sváj ci frank ala pú hi tel- és zá log szer zõ -
dés rész ben sem mis szín lelt ség, to váb bá jó er kölcs -
be és jog sza bály ba üt kö zés mi att. A ke re se tet a Pes ti 
Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság 17.P.92.649/2010. szá -
mú íté le té ben el uta sí tot ta, mely íté le tet elõbb a má -
sod fo kon el já ró Fõ vá ro si Bí ró ság 67.Pf.630.869/
2011/3. szá mú íté le té ben, majd a Kú ria az in dít -
vánnyal tá ma dott íté le té vel hely ben ha gyott.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint a bí ró sá gok az ál tal, hogy a
tel jes tény ál lást nem tár ták fel, va la mint nem vet ték
fi gye lem be, hogy a bí ró sá gi jog vi ta tár gyát ké pe zõ
– de vi za ala pú – fo gyasz tói köl csön szer zõ dés egy -
ér tel mû erõ fö lényt biz to sí tot tak a hi tel in té zet szá -
má ra, meg sér tet ték az Alap tör vény B) cikk (1) be -
kez dé sé ben biz to sí tott jo gát.

 [5] Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá a Hpt. tá ma dott ren -
del ke zé se i nek az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé -
sé be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té -
sét. 

 [6] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány az Abtv.-ben fog lalt for mai kö ve tel mé nyek -
nek meg fe lel. A Kú ria a tá ma dott íté le tet 2012. már -
ci us 20-án hoz ta, míg az al kot mány jo gi pa nasz
2012. má jus 3-án – az Abtv. 30. § (1) be kez dé sé ben 
meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül – ér ke zett az el sõ fo -
kon el járt bí ró ság hoz. Az in dít vá nyo zó sza bály sze -
rû en meg ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ út ján jár el.
A ké re lem az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
fel té te le ket tel je sí ti: meg je lö li a vizs gá lan dó bíró -
sági dön tést és jog sza bályt, az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö rét és az in dít vá nyo zó jo go sult sá gát meg -
ala po zó ren del ke zést, az el já rás meg in dí tá sá nak in -
do ka it, az Alap tör vény meg sér tett ren del ke zé se it és
a vélt alap tör vény-el le nes ség indokait.

 [7] 3. Az in dít vá nyo zó az Abtv. 51. § (1) be kez dé se
sze rint érin tett nek te kint he tõ, mi vel sa ját egye di
ügyé vel össze füg gés ben ter jesz tet te elõ al kot mány -
jo gi pa na szát.

 [8] 4. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja
be. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
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kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. 

 [9] A bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség, il let ve alap ve tõ al kot mány jo gi je -
len tõ sé gû kér dés je len ügy ben nem ál la pít ha tó
meg. Az in dít vány ki zá ró lag a B) cikk (1) be kez dé -
se, a jog biz ton ság te kin te té ben tar tal maz in do ko -
lást. Az Al kot mány bí ró ság az új Abtv. ha tály ba lé -
pé se után is fenn tar tot ta azt a ko ráb ban ki ala kí tott
gya kor la tát, mely sze rint a jog biz ton ság nem alap -
jog, an nak sé rel mé re al kot mány jo gi pa naszt csak
ki vé te les eset ben le het ala pí ta ni, még pe dig a
vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás és a fel ké szü lé si idõ
hi á nya ese tén [ld. pl. 3268/2012. (X. 4.) AB vég zés]. 
Je len in dít vány nem tar to zik e ki vé te les körbe.

[10] Az Al kot mány bí ró ság sze rint az in dít vá nyo zó nem
ho zott fel olyan in do kot, mely meg ala poz ná a bí rói
dön tés alap tör vény-el le nes sé gét, vagy amely azt tá -
masz ta ná alá, hogy az ál ta la fel ve tett prob lé ma
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ ség gel bír na.

[11] Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lal tak nak,
ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt az Ügy rend 30. § (2) be kez dé sé nek a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2981/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG 
3325/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t :

1. Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Gfv.X.30.055/
2012/4. szá mon ho zott vég zé sé vel össze füg gés ben
elõ ter jesz tett, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény XIV. fe je ze te alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re

irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban az el já -
rást meg szün te ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Gfv.X.30.055/
2012/4. szá mon ho zott vég zé se alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz -
tett elõ.

 [2] Az in dít vá nyo zó mint az ala pul fek võ pe res el já rás
fel pe re se fe lül vizs gá la ti ké rel met ter jesz tett elõ a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs íté le té vel szem ben.
A Kú ria hi ány pót lást ren delt el, mely ben fel hív ta az
in dít vá nyo zót, hogy nyolc na pon be lül csa tol ja
– egye bek mel lett – a jo gi kép vi se lõ jé nek a fe lül -
vizs gá la ti el já rás ra szó ló meg ha tal ma zá sát. Az in -
dít vá nyo zó kér te a hi ány pót lás ra nyit va ál ló ha tár -
idõ meg hosszab bí tá sát. E ké rel met egy má sik, a Kú -
ria vég zé se sze rint csak az el sõ fo kú el já rás ban va ló
he lyet te sí tés re meg ha tal ma zott ügy véd ter jesz tet te
elõ. A Kú ria Gfv.X.30.055/2012/4. szá mon ho zott
vég zé sé vel a ha tár idõ-hosszab bí tá si ké rel met el uta -
sí tot ta, mert azt olyan sze mély ter jesz tet te elõ, aki a
fe lül vizs gá la ti el já rás ra nem ren del ke zett meg ha tal -
ma zás sal. A hi ány pót lás ra nyit va ál ló ha tár idõ ered -
mény te len el tel te mi att pe dig hi va tal ból el uta sí tot ta 
a fe lül vizs gá la ti kérelmet is. 

 [3] Az in dít vá nyo zó egy részt az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 27. §-a alap ján a vég zés el len al kot mány jo gi
pa naszt ter jesz tett elõ, és kér te a vég zés meg sem mi -
sí té sét. Más részt az Abtv. 26. § (1) be kez dé se alap -
ján kér te a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) fe lül vizs gá la ti el -
já rás ról szó ló XIV. fe je ze te alap tör vény-el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát. 

 [4] 2012. au gusz tus 24-én az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj tott be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó az Abtv.
26. § (1) be kez dé sé re ala pí tott al kot mány jo gi pa na -
szát vissza von ta, a 27. §-ra ala pí tott al kot mány jo gi
pa na szát – az alap tör vény-el le nes ség in do ka it il le -
tõ en – ki egé szí tet te. 

 [5] Ál lás pont ja sze rint a Kú ria vég zé se alap ve tõ en jog -
sza bály sér tõ. Ki fej tet te, hogy az egy sé ges gya kor lat
ér tel mé ben a meg ha tal ma zás ki ter jed az el já rás va -
la mennyi sza ka szá ra, így a fe lül vizs gá la ti el já rás ra
is anél kül, hogy újabb meg ha tal ma zást kel le ne ad -
ni, il let ve be csa tol ni. 

 [6] Az in dít vá nyo zó sze rint a vég zés azért sér ti az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sét és XXVI II. cikk (7) be -
kez dé sét, mert a Kú ria az egy sé ges jog ér tel me zés tõl 
el tért, a Pp. meg je lölt ren del ke zé se it [273. § (3) be -
kez dés, 95. § (2) be kez dés, 70. § (1)–(2) be kez dés,
273. § (1) be kez dés] jog sza bály sér tõ mó don al kal -



maz ta, és ez zel meg fosz tot ta az in dít vá nyo zót a
rend kí vü li jog or vos lat hoz va ló jo gá tól. „A je len
eset ben te hát a Kú ria jog sza bály sér tõ jog al kal ma -
zá sa az, ami az in dít vá nyo zó jog biz ton ság hoz és a
jog or vos la ti jog hoz va ló jo gát sér tet te.” Ami att,
hogy a Kú ria a ko ráb bi ér tel me zés tõl el tért, jog egy -
sé gi el já rást kel lett vol na kez de mé nyez nie, ami el -
ma radt. Az in dít vá nyo zó tar tal má ban hi vat ko zott
az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be kez dé sé ben meg -
fo gal ma zott tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog sé rel -
mé re is. Ki fej tet te: „nem te kint he tõ ugyan is fa ir nek
az az el já rás, ahol a vég sõ dön tést olyan jog sza bály
alap ján hoz za meg a jog al kal ma zó, mely re vo nat -
ko zó jog gya kor lat al kot mány el le nes – az Alap tör -
vény B) cik ké ben fog lalt jog biz ton ság el vé be üt kö -
zik – an nak ön el lent mon dó vol ta mi att. […] A leg -
fõbb bí rói fó rum disz funk ci o ná lis mû kö dé se az el -
já rás egé szé re ki ha tó mó don be fo lyá sol ja az ese -
mé nye ket és a pro ce dú ra egé szét – gya kor la ti lag or -
vo sol ha tat lan mó don – tisz tes ség te len né, azaz al -
kot mány el le nes sé te szi.”

 [7] A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog kap csán az in dít -
vá nyo zó szá mos stras bo ur gi bí ró sá gi íté let bõl is
idé zett, és kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság a stras -
bo ur gi gya kor lat ra fi gye lem mel is hoz za meg a
dön té sét. Itt utalt az Alap tör vény Q) cikk (2)–(3) be -
kez dé sé re. E kör ben kü lön ki emel te, hogy a Kú ria
nem ad ta in do kát an nak, hogy a hi ány pót lás ra elõ írt 
ha tár idõ meg hosszab bí tá sá ra irá nyu ló ké rel met mi -
ért olyan jo gi kép vi se lõ nyúj tot ta be, aki er re nem
ren del ke zett fel ha tal ma zás sal. 

 [8] Az in dít vá nyo zó az Alap tör vény XV. cik ké be üt kö -
zõ nek is tar tot ta a kú ri ai vég zést. A vég zés ugyan is
hát rá nyo san kü lön böz tet te meg õt olyan más sze -
mé lyek hez ké pest, akik szin tén olyan meg ha tal ma -
zást ad tak a per vi te lé re, mely ben ki fe je zett mó don
nem sze re pelt a Kú ria elõt ti kép vi se let re va ló fel jo -
go sí tás, de fe lül vizs gá la ti ké rel mü ket nem uta sí tot -
ták el. 

 [9] Hi vat ko zott vé gül az Alap tör vény I. cik ké re, ez zel
össze füg gés ben kü lön in do ko lást nem fo gal ma zott
meg.

[10] 2. Az Al kot mány bí ró ság az ügy ben az Abtv. 50. §
(1) be kez dé se és az Ügy rend 5. § (1) be kez dé se
alap ján ta nács ban járt el. 

[11] 3. Az Abtv. 53. § (6) be kez dé sé bõl kö vet ke zik, hogy 
az al kot mány jo gi pa naszt az in dít vá nyo zó vissza -
von hat ja. Az Abtv. 59. §-a ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság – ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint – ki vé te le sen a nyil ván va ló an oka fo gyot tá vá ló
ügyek ese tén az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rást
meg szün tet he ti. Az Ügy rend 63. § (2) be kez dés
c) pont ja ér tel mé ben oka fo gyot tá vá lik az in dít vány 
kü lö nö sen, ha az in dít vá nyo zó in dít vá nyát vissza -
von ta. Mi vel az in dít vá nyo zó a Pp.-nek a fe lül vizs -
gá lat ról szó ló XIV. fe je ze te alap tör vény-el le nes sé -

gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
na szát vissza von ta, eb ben a vo nat ko zás ban az Al -
kot mány bí ró ság – a pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak
vizs gá la ta nél kül – az el já rást meg szün tet te. 

[12] 4. Az Abtv. 27. §-a alap ján a Kú ria vég zé se el len
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá -
gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it az Al kot -
mány bí ró ság nak az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap -
ján vizs gál nia kel lett. En nek so rán az Al kot mány bí -
ró ság úgy ta lál ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz az
aláb bi ak sze rint nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában
fog lalt kö ve tel mény nek, mely sze rint al kot mány jo -
gi pa nasz csak a bí rói dön tést ér dem ben befolyá -
soló alap tör vény-el le nes ség vagy alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ha tó be.

[13] Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény 24. cik ké nek
(1) be kez dé se alap ján az Alap tör vény vé del mé nek
leg fõbb szer ve. A (2) be kez dés d) pont ja fo gal maz -
za meg, hogy az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi
pa nasz alap ján fe lül vizs gál ja a bí rói dön tés nek az
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját. A bí rói dön té sek -
nek ki zá ró lag az al kot má nyos sá gi szem pon tú vizs -
gá la ta tar to zik a tes tü let ha tás kö ré be. Ezért fo gal -
maz úgy az Abtv. 27. §-a, hogy alap tör vény-el le nes
bí rói dön tés sel szem ben az egye di ügy ben érin tett
sze mély vagy szer ve zet al kot mány jo gi pa nasszal
for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, ha az ügy ér de -
mé ben ho zott dön tés vagy bí ró sá gi el já rást be fe je zõ 
egyéb dön tés az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz -
to sí tott jo gát sér ti, és az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, vagy jog or vos la ti le he -
tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. A jog al ko tó ez zel a
2012. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyos ren del ke zés sel te rem -
tet te meg a bí rói jog al kal ma zás és jog ér tel me zés al -
kot má nyos sá ga vizs gá la tá nak ko ráb ban nem is mert 
le he tõ sé gét. A bí rói dön tés el le ni al kot mány jo gi pa -
nasz azon ban nem te kint he tõ a bí ró sá gi szer ve ze -
ten be lül jog or vos lat tal (már) nem tá mad ha tó bí rói
ha tá ro za tok ál tal oko zott va la mennyi jog sé re lem
or vos lá sa esz kö zé nek. Mi ként az Alap tör vény és az
Abtv. fent idé zett ren del ke zé se i bõl is ki tû nik, az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa na szon ke -
resz tül is az Alap tör vényt, az ab ban biz to sí tott jo go -
kat vé di. Ön ma guk ban azon ban a ren des bí ró sá gok 
ál tal el kö ve tett vélt vagy va lós jog sza bály sér té sek
nem ad hat nak ala pot al kot mány jo gi pa nasz nak.
Egyéb ként az Al kot mány bí ró ság bur kol tan ne gyed -
fo kú bí ró ság gá vál na {3268/2012. (X. 4.) AB végzés, 
Indokolás [28]}.

[14] A bí ró sá gi jog gya kor lat egy sé gé nek biz to sí tá sa sem
az Al kot mány bí ró ság, ha nem a bí ró sá gok, ki e mel -
ten pe dig a Kú ria fel ada ta [Alap tör vény 26. cikk
(3) be kez dé se, bí ró sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá -
sá ról szó ló 2011. évi CLXI. tör vény III. fe je ze te], ezt
az Al kot mány bí ró ság a jog biz ton ság ra és az alap jo -
gok ra fi gye lem mel sem von hat ja ma gá hoz. A jog -
sza bá lyo kat a bí ró sá gok ér tel me zik, az Al kot mány -
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bí ró ság csak az ér tel me zé si tar to mány al kot má nyos 
ke re te it je löl he ti ki. Ez a jog kör azon ban nem te -
remt het ala pot ar ra, hogy min den olyan eset ben be -
avat koz zon a bí ró sá gok te vé keny sé gé be, ami kor
olyan (ál lí tó la gos) jog sza bály sér tõ jog al kal ma zás ra
ke rült sor, mely egyéb jog or vos la ti esz köz zel már
nem or vo sol ha tó. Sem a jog ál la mi ság el vont el ve,
sem a tisz tes sé ges el já rás alap jo ga, sem a diszk ri mi -
ná ció ti lal ma nem te remt het ala pot ar ra, hogy az
Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi szer ve zet fe let ti „szu -
per bí ró ság” sze re pé be lép jen, és ha gyo má nyos jog -
or vos la ti fórumként járjon el. 

[15] A bí ró sá gi jog ér tel me zés nek, jog al kal ma zás nak
köz vet le nül kell va la mely Alap tör vény ben biz to sí -
tott jog sé rel mé re ve zet nie, nem pe dig az ál tal, hogy 
el tér bí ró sá gok más ügyek ben ho zott dön té se i tõl.
A bí ró bár mely tény be li vagy jo gi té ve dé se nem te -
szi au to ma ti ku san tisz tes ség te len né az egész el já -
rást, mi vel az ilyen té ve dé sek tel je sen so ha nem kü -
szö böl he tõk ki, azo kat az igaz ság szol gál ta tás ma is -
mert rend sze re ma gá ban hor doz za. Ugyan ezen
okok ból nem le het hi vat koz ni a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés ti lal má ra sem. 

[16] Je len ügy ben az in dít vá nyo zó ki zá ró lag ar ra hi vat -
ko zott, hogy a Kú ria az ál ta lá no san kö ve tett jog ér -
tel me zés tõl el té rõ ese ti dön tést ho zott. Nem fej tet te
ki, hogy ez a jog ér tel me zés ma ga (ne ve ze te sen,
hogy a meg ha tal ma zás nem ter jed ki az el já rás egé -
szé re, így a fe lül vizs gá la ti el já rás ra is, ha nem a fe -
lül vizs gá la ti el já rás ban újabb meg ha tal ma zást kell
csa tol ni) – a pusz ta jog sza bály sér tés mel lett – köz -
vet le nül mi lyen Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát
sér tet te. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ugyan ar ra,
hogy a vég zés mi att nem él he tett fe lül vizs gá la ti jo -
gá val, s emi att sé rült a XXVI II. cikk (7) be kez dé se,
de ma ga is utalt az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ra,
mely sze rint a fe lül vizs gá lat mint rend kí vü li jog or -
vos lat nem von ha tó a jog or vos lat hoz va ló jog kö ré -
be [1319/B/1993. AB ha tá ro zat]. Er re fi gye lem mel a 
vég zés alap jog sé rel met a pa na szos nak nem okoz -
ha tott.

[17] Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó sem alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, sem bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes sé -
get nem ve tett fel, ezért az al kot mány jo gi pa naszt
az Abtv. 56. § (3) be kez dé se és az Ügy rend 30. §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3103/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3326/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
17.Pf.20.676/2011/8. szá mú ki egé szí tõ íté le te, va -
la mint a Pest Me gyei Bí ró ság 4Pf.24.426/2009/9.
szá mú íté le te és 4Pf.24.426/2009/18. szá mú ki egé -
szí tõ íté le te, to váb bá a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe -
lül vizs gá la ti bí ró ság Pfv.VII.20.429/2010/7. szá mú
íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti va ló di al kot mány jo gi pa nasszal for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz. 

 [2] 1. Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ál la pít sa meg a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
17.Pf.20.676/2011/8. szá mú ki egé szí tõ íté le té nek,
va la mint a Pest Me gyei Bí ró ság 4.Pf.24.426/2009/9.
szá mú íté le té nek és 18. szá mú ki egé szí tõ íté le té -
nek, il let ve a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti 
bí ró ság Pfv.VII.20.429/2010/7. szá mú íté le té nek
alap tör vény-el le nes sé gét és sem mi sít se meg azo -
kat. 

 [3] 2. Az in dít vá nyo zó – az alap pe rek fel pe re se – hi bás
tel je sí tés meg ál la pí tá sa iránt in dí tott pert a gép jár -
mû-for gal ma zás sal fog lal ko zó al pe res el len. Ar ra
hi vat ko zott, hogy az al pe res hi bá san tel je sí tett, ami -
kor ré szé re 3 500 000 Ft-ért olyan új gép jár mû vet
ér té ke sí tett, mely nek al vá zán a kor ró zió vé dõ ré teg
már a vé tel idõ pont já ban is sé rült volt, ezért a fel pe -
res sza va tos sá gi igény ként a jár mû cse ré jét kér te.
Az el sõ fo kú bí ró ság a fel pe res ke re se té nek helyt



adott és az al pe rest a gép jár mû ki cse ré lé sé re kö te -
lez te, mely íté let el len az al pe res fel leb be zést nyúj -
tott be. A má sod fo kon el já ró Pest Me gyei Bí ró ság a
fel leb be zés nek helyt adott és a fel pe res ke re se tét el -
uta sí tot ta. Íté le tét az zal in do kol ta, hogy az al váz vé -
del mi ja ví tás 18 900 Ft-ba ke rült, és a gép ko csi ér -
ték csök ke né se 9000 Ft-ban volt meg ál la pít ha tó. En -
nek meg fe le lõ en a cse re a ki ja ví tás tel je sí té sé vel
össze ha son lít va az al pe res nek arány ta lan több let -
költ sé get ered mé nyez ne. Ezen íté le tet a Leg fel sõbb
Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bíróság helybenhagyta.

 [4] 3. Más fe lõl az in dít vá nyo zó a Pest Me gyei Bí ró ság
és a Fõ vá ro si Íté lõ táb la il le ték fi ze tés re kö te le zõ, ki -
egé szí tõ íté le te it is tá mad ta. A fel pe res ke re set le ve -
le elõ ter jesz té se kor ugyan is meg ha tá ro zat lan per ér -
té ket je lölt meg és en nek meg fe le lõ en 12 000 Ft. el -
já rá si il le té ket rótt le, azon ban az el sõ fo kú bí ró ság
hi ány pót lás ra hív ta fel, ami att, hogy ál lás pont ja
sze rint az il le ték alap ját a 3 500 000 Ft-os vé tel ár
ké pez te, így pót ló lag to váb bi 198 000 Ft. el já rá si il -
le té ket kel lett a fel pe res nek le ró nia. Az al pe res a
fel leb be zé se kor szin tén 12 000 Ft. fel leb be zé si il le -
té ket rótt le, azon ban hi ány pót lás ra (a fel leb be zé si
il le ték 198 000 Ft-tal tör té nõ ki egé szí té sé re) õt sem
a fel leb be zést fel ter jesz tõ el sõ fo kú, sem a má sod fo -
kú bí ró ság nem hív ta fel. Ezt a fel pe res az el já rás fo -
lya mán több al ka lom mal sé rel mez te is, azon ban
mi vel má sod fo kon per vesz tes lett, a per nyer tes al -
pe rest nem kö te lez ték a fel leb be zé si il le ték ki egé -
szí té sé re. 

 [5] Az il le ték fi ze té si kö te le zett ség rõl azon ban a má -
sod fo kú bí ró ság el mu lasz tott ren del kez ni, ezért ké -
sõbb ki egé szí tõ íté le tet ho zott, mely ben kö te lez te
az al pe rest, hogy ró jon le 198 000 Ft. fel leb be zé si
il le té ket, a fel pe rest pe dig ar ra, hogy fi zes sen meg
az al pe res nek 198 000 Ft. per költ sé get. Ezen ki egé -
szí tõ íté le tet vál toz tat ta meg az Íté lõ táb la ab ban a
te kin tet ben, hogy a fel pe rest köz vet le nül kö te lez te
a 198 000 Ft. fel leb be zé si il le ték ál lam ja vá ra tör -
ténõ meg fi ze té sé re.

 [6] Az in dít vá nyo zó sze rint az íté lõ táb la jog ér tel me zé -
se és mér le ge lé se ön ké nyes volt, ami a tisz tes sé ges
el já rás hoz va ló jog [Alap tör vény XXVI II. cikk (1) be -
kez dés] sé rel mét ered mé nyez te.

 [7] 4. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. 

 [8] 4.1. Az Abtv. 27. §-a ér tel mé ben az alap tör vény-el -
le nes bí rói dön tés sel szem ben az egye di ügy ben
érin tett sze mély vagy szer ve zet al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, mely -
nek be nyúj tá sá ra az Abtv. 30. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá mí -
tott hat van na pon be lül van le he tõ ség. Az in dít vá -
nyo zó 2012. jú ni us 6-án be nyúj tott al kot mány jo gi

pa na szát a Pest Me gyei Bí ró ság 2010. ja nu ár hó 21.
nap ján kelt 4.Pf.24.426/2009/9. szá mú íté le té vel, a
Pest Me gyei Bí ró ság 2011. már ci us hó 1. nap ján
kelt 4.Pf.24.426/2009/18. szá mú ki egé szí tõ íté le té -
vel, va la mint a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá -
la ti bí ró ság 2010. áp ri lis 15. nap ján kelt Pfv.VII.
20.429/2010/7. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
nyil ván va ló an el ké set ten ter jesz tet te elõ. 

 [9] Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ezen íté le tek
el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szo kat az Abtv. 
56. § (2) és (3) be kez dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

[10] 4.2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
17.Pf.20.676/2011/8. szá mú ki egé szí tõ íté le te el len 
be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasszal össze füg gés -
ben az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg. Az in dít vá nyo zó
ezen íté let tel kap cso lat ban azt sé rel mez te, hogy ne -
ki mi ért kel lett ma ga sabb il le té ket le ró nia, mint az
al pe res nek. Az in dít vá nyo zó ezen kö vet kez te té se
nem helyt ál ló. A Pest Me gyei Bí ró ság a 4.Pf.24.
426/2009/9. szá mú íté le té ben el mu lasz tott ren del -
kez ni a költ sé gek egy ré szé rõl, ép pen ezért ho zott
ké sõbb e kör ben egy ki egé szí tõ íté le tet. Az ezt kö -
ve tõ en be nyúj tott fel leb be zés nyo mán in dult el já -
rás ban a Fõ vá ro si Íté lõ táb la ész lel te, hogy a per költ -
ség rõl va ló ren del ke zés nem fe lel meg a tör vé nyi
ren del ke zé sek nek és emi att vál toz tat ta meg rész -
ben a Pest Me gyei Bí ró ság ki egé szí tõ íté le tét. Ek -
képp te hát ép pen a Fõ vá ro si Íté lõ táb la al kot mány -
jo gi pa nasszal tá ma dott ki egé szí tõ íté le te kor ri gál ta
az el sõ és a má sod fo kon el járt bí ró sá gok mu lasz tá -
sát, il let ve a per költ ség rõl szó ló – nem a tör vény nek 
meg fe le lõ – rendelkezéseket. 

[11] Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség ese tén fo gad ja be. 
Je len ki egé szí tõ íté let ben ilyen, az ügyet ér dem ben
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség nincs. Az Al -
kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, hogy az Íté lõ táb la
ki egé szí tõ íté le te a hi bás tel je sí tés meg ál la pí tá sa
iránt in dí tott alap ügy ér de mét egy ál ta lán nem érin -
ti, ar ra sem mi lyen szem pont ból nincs ki ha tás sal.
Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 30. § (2) be kez dés 
a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta. 

[12] Mi vel a Pest Me gyei Bí ró ság 4.Pf.24.426/2009/9.
szá mú íté le te és a 18. szá mú ki egé szí tõ íté le te, il let -
ve a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
Pfv.VII.20.429/2010/7. szá mú íté le te el len be nyúj -
tott pa na szok el ké sett nek mi nõ sül nek, to váb bá a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la 17.Pf.20.676/2011/8. szá mú
kiegé szítõ íté le té vel össze füg gés ben az Abtv.
29. §-ában meg ha tá ro zott, a bí rói dön tést ér dem -
ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség nem ál la -
pít ha tó meg, az Al kot mány bí ró ság ta ná csa – az
Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az Ügy rend 5. § (1) be -
kez dé se alap ján el jár va – az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 30. § (1) be kez dé se,
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to váb bá az 56. § (2) és (3) be kez dé se, va la mint az
Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3036/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3327/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Pfv.VII.20.091/2012/4.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] A in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó jo gi sze mély 2006-ban szál lí tá si 
szer zõ dést kö tött egy má sik jo gi sze méllyel. A szer -
zõ dést alá író kép vi se lõ (I. ren dû al pe res) kész fi ze tõ
ke zes sé get vál lalt a szer zõ dés bõl ere dõ eset le ges
tar to zá so kért. Az ügy ben ké sõbb in dult pe res el já -
rás ban a ke zes ség vál la lás ér vé nyes sé gét meg ál la pí -
tot ták, a kü lön bö zõ fo kú bí ró sá gok azon ban el té rõ -
en ítél ték meg azt a kér dést, hogy en nek alap ján az
I. ren dû al pe res há zas tár sa (a II. ren dû al pe res) a há -
zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság ról szó ló
1952. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Csjt.) 30. §-a
alap ján a kö zös va gyon ból rá esõ rész ere jé ig szin -
tén helyt ál lás sal tar to zik-e.

 [3] Az el sõ és má sod fo kú bí ró ság vé le mé nye az volt,
hogy a ke zes ség vál la lás je len ügy ben vissz ter hes
jog ügy let nek mi nõ sül. Ar ra hi vat koz tak, hogy a ki -
ala kult bí rói gya kor lat (EBH 2010/1/2146.) sze rint a

szer zõ dést biz to sí tó mel lék kö te le zett sé gek in gye -
nes sé ge/vissz ter hes sé ge te kin te té ben az alap ügy let
jel le ge a meg ha tá ro zó. Mi vel je len ügy ben a szál lí -
tá si szer zõ dés vissz ter hes volt, a ke zes ség vál la lás is
an nak mi nõ sül, s ek ként a Csjt. 30. § (2) be kez dé se
al kal ma zást nyer het. A Csjt. 30. § (2) be kez dé sé ben
fog lalt vé lel met a II. ren dû al pe res dönt het te vol na
meg, er re azon ban a per ben nem ke rült sor. A Kú ria
a fe lül vizs gá la ti el já rás ban el len ke zõ ál lás pont ra
he lyez ke dett, s a jog erõs íté le tet eb ben a ré szé ben
meg vál toz tat ta. Íté le te sze rint a vissz ter hes ség két -
sé get ki zá ró bi zo nyí tott sá gá nak hi á nyá ban a ke zes -
sé get in gye nes nek kell te kin te ni, és je len ügy ben
nem me rült fel olyan adat, ami ar ra utal na, hogy az
al pe res a ke zes sé get vissz ter he sen vál lal ta vol na.
Emel lett azt is ki fej tet te a bí ró ság, hogy a fel pe res -
nek kel lett vol na bi zo nyí ta nia, hogy a II. ren dû al -
pe res tu dott a ke zes ség vál la lás ról, s ah hoz hoz zá já -
rult, de er re nem ke rült sor (a fel pe res nem aján lott
fel e körben bizonyítást).

 [4] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján – te hát va ló di al kot mány jo gi pa nasz 
ke re té ben – a Kú ria íté le té nek alap tör vény-el le nes -
sé gét ál lít ja, és an nak meg sem mi sí té sét ké ri.

 [5] Az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek a sé rel mét 
lát ja ab ban az in dít vá nyo zó, hogy a Kú ria a Leg fel -
sõbb Bí ró ság EBH 2010/1/2146. sz. el vi bí ró sá gi ha -
tá ro za tá tól (a to váb bi ak ban: EBH) el té rõ mó don
ítél te meg a ke zes ség – mint a szer zõ dést biz to sí tó
mel lék kö te le zett ség – in gye nes sé gét/vissz ter hes sé -
gét. A Kú ri á nak, mi vel el kí vánt tér ni az EBH-tól,
jog egy sé gi el já rást kel lett vol na kez de mé nyez nie,
er re azon ban nem ke rült sor, ez ál tal pe dig sé rült a
jog biz ton ság kö ve tel mé nye.

 [6] Az Alap tör vény XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé se i -
ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz és jog or vos lat hoz 
va ló jo got sér ti to váb bá az – hang zik az ér ve lés –,
hogy a Kú ria ma ga dön töt te el a kér dést, s nem ren -
del te el új el já rás le foly ta tá sát az ügy ben. Az in dít -
vá nyo zó rá mu tat: a II. ren dû al pe res vo nat ko zá sá -
ban a Kú ria azért uta sí tot ta el a ke re se tet, mert a fel -
pe res nem bi zo nyí tot ta, hogy a II. ren dû al pe res tu -
dott a ke zes ség vál la lás ról, s ah hoz hoz zá já rult.
Ugyan ak kor er re a – s per vesz tes ség hez ve ze tõ – hi -
á nyolt fel pe re si bi zo nyí tás ra ép pen azért nem ke rült 
sor, mert az el sõ- és a má sod fo kú bí ró ság is úgy ítél -
te meg, hogy a II. ren dû al pe res nek a ke zes ség vál la -
lás hoz va ló hoz zá já ru lá sát a Csjt. alap ján vé lel mez -
ni kell, a vé lel met pe dig ép pen a II. ren dû al pe res -
nek kel le ne megdöntenie.

 [7] 2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ké -
re lem a be fo gad ha tó ság for mai fel té te le i nek meg fe -
lel. A tá ma dott kú ri ai íté let kéz be sí té sé re 2012. jú -
ni us 21-én ke rült sor, a pa naszt az el sõ fo kú bí ró ság -
nál au gusz tus 17-én – te hát az Abtv. 30. § (1) be kez -
dé sé ben írt ha tár idõ ben – ter jesz tet ték elõ. Az in dít -



vá nyo zó sza bály sze rû en meg ha tal ma zott jo gi kép -
vi se lõ út ján jár el [Abtv. 51. § (2)–(3) be kez dés].
A ké re lem az Abtv. 52. § (1) be kez dés a)–f) pont ja i -
ban fog lalt fel té te le ket tel je sí ti: a pa nasz meg je lö li
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré re vo nat ko zó elõ -
írást (Abtv. 27. §), az el já rás meg in dí tá sá nak az in -
do ka it, il let ve a jog sé re lem lé nye gét, a tá ma dott bí -
ró sá gi íté le tet, az Alap tör vény sé rül ni vélt elõ írá sa it
és a vélt alap tör vény-el le nes ség indokait is.

 [8] 3. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ta ná csa mér le ge lé si jog kö ré ben vizs -
gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak 
tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a
26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí -
té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [9] 3.1. Az Abtv. 27. §-a sze rin ti egye di ügy ben va ló
érin tett ség meg ál la pít ha tó: az in dít vá nyo zó a pe res
el já rás fel pe re se. A tá ma dott kú ri ai íté let az ügy ér -
de mé ben ho zott, az el já rást be fe je zõ íté let, amely
el len jog or vos lat nem állt ren del ke zés re, ezért az
Abtv. 27. § b) pont já nak is ele get tesz a pa nasz.

[10] 3.2. Az in dít vá nyo zó a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
nek, a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog nak, il let ve a
jog or vos lat hoz va ló jog nak a sé rel mé re hi vat ko zott.

[11] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat: al kot mány jo gi pa -
naszt az Abtv. vo nat ko zó elõ írá sai sze rint csak
Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé re le het ala -
pí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. ha tály ba lé -
pé se után is fenn tar tot ta azt a ko ráb ban ki ala kí tott
gya kor la tát, mely sze rint a jog biz ton ság nak az
Alap tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nye nem alap jog, 
an nak sé rel mé re al kot mány jo gi pa nasz ban csak ki -
vé te les eset ben le het hi vat koz ni, még pe dig a
vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás és a fel ké szü lé si idõ
hi á nya ese tén (ld. pl. 3268/2012. (X. 4.) AB vég zés). 
Je len in dít vány nem tar to zik eb be a ki vé te les kör be: 
az in dít vá nyo zó a jog egy sé gi el já rás kez de mé nye -
zé sé nek el mu lasz tá sát ki fo gás ol ta. Az Alap tör vény
25. § (3) be kez dé se ki fe je zet ten a Kú ria – s nem az
Al kot mány bí ró ság – ha tás kö ré be utal ja a jog al kal -
ma zás egy sé gé nek a biz to sí tá sát. A Kú ria to váb bá
je len ügy ben nem hagy ta fi gyel men kí vül a ko ráb bi, 
el vi bí ró sá gi ha tá ro za tot: dön té sé ben azt mond ta ki, 
hogy az ala pul fek võ tény ál lá sok el té ré se mi att az
EBH az in dít vá nyo zó perében nem volt irányadó.

[12] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te
meg, hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek a sé rel -
mé re ala pí tott al kot mány jo gi pa nasz ér de mi vizs gá la -
tá ra a je len ügy ben nincs mód. A ké re lem eb ben a te -
kin tet ben nem fe lel meg az Abtv. 27. § a) pont jának.

[13] 3.3. A tisz tes sé ges el já rás hoz és a jog or vos lat hoz va ló 
jog te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket 
ál la pí tot ta meg. Az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint azért
lett per vesz tes, mert el mu lasz tott bi zo nyí tá si in dít -

ványt ten ni egy olyan kér dés vo nat ko zá sá ban, ame -
lyet az el sõ- és má sod fo kon el já ró bí ró sá gok tör vé nyi
vé le lem ként ke zel tek (nem bi zo nyí tot ta, hogy a
II. ren dû al pe res a ke ze si szer zõ dés rõl tu dott, s ah hoz
hoz zá já rult). Ugyan ak kor meg ál la pít ha tó, hogy a Kú -
ria íté le te sze rint a per vesz tes sé get nem ez okoz ta: a
Kú ria a ke ze si szer zõ dést (az al sóbb fo kon el járt bí ró -
sá gok kal el len tét ben) nem mi nõ sí tet te vissz ter hes nek, 
s ek ként a Csjt. 30. § (2) be kez dé sé nek az al kal maz -
ha tó sá gát is ele ve ki zár ta. Az a kér dés te hát, hogy a
fel pe res bi zo nyí tot ta-e, hogy a II. ren dû al pe res tu dott
a ke ze si szer zõ dés rõl (ah hoz hoz zá já rult), az el já rás
ki me ne te lét va ló já ban nem be fo lyá sol(hat)ta: a vissz -
ter hes ség kér dé sé ben va ló dön tés sel a bí ró ság a pert
már el dön töt te.

[14] A bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len -
tõ sé gû kér dés te hát a bi zo nyí tá si te her meg ha tá ro -
zá sá val kap cso lat ban nem me rül fel. A tisz tes sé ges
el já rás sal és a jog or vos lat hoz va ló jog gal össze füg -
gés ben fel ve tett kér dés (a bi zo nyí tá si te her bí ró sá -
gok ál ta li meg ha tá ro zá sa) nem tesz ele get az Abtv.
29. §-ában fog lalt fel té te lek nek.

[15] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a ké re lem
be fo ga dá sát az Abtv. 56. § (2)–(3) be kez dé se és az
Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján el jár -
va vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3344/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3328/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Pfv.IX.21.516/2011/6.
szá mú vég zé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.
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I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal élt a Kú -
ria Pfv.IX.21.516/2011/6. szá mú vég zé se el len.

 [2] 1. Az al kot mány jo gi pa nasz ra okot adó ügy lé nye ge 
sze rint az in dít vá nyo zó (az ala pul fek võ per fel pe re -
se) jog elõd je és az al pe res 2000-ben tár sas há zat
ala pí tot tak oly mó don, hogy – egye bek mel lett – az
al pe res kü lön tu laj do ná ba ke rült a föld szin ti ka pu -
alj és lép csõ ház, míg a fel pe re sé lett egy olyan he -
lyi ség, me lyet emi att ma gá ból a tár sas ház ból nem
le he tett meg kö ze lí te ni. Az ily mó don „el zárt” he lyi -
ség a szom szé dos, szin tén a fel pe res jog elõd jé nek a 
tu laj do ná ban ál ló in gat lan ból volt el ér he tõ. Ez az
át já rá si le he tõ ség a ké re lem sze rint ma már nem áll
fenn, te hát a he lyi ség be je len leg nem le het bejutni.

 [3] Az in dít vá nyo zó pert in dí tott, ke re se ti ké rel me ar ra
irá nyult, hogy a bí ró ság ál la pít sa meg, az ala pí tó
ok irat vo nat ko zó ren del ke zé se (a ka pu és lép csõ -
ház kü lön tu laj don ba adá sa) az ak kor ha tá lyos tár -
sas há zi tör vény (a tár sas ház ról szó ló 1997. évi
CLVII. tör vény) 16. § (2) be kez dé sé vel el len té tes, s
ezért sem mis (esze rint a tu laj do nos tár sak kö zös cél -
ját szol gá ló épü let rész ak kor is kö zös tu laj don ba
tar to zik, ha az a kü lön tu laj don ba tar to zó la ká son
be lül van). El sõ fo kon az in dít vá nyo zó per nyer tes
lett, má sod fo kon per vesz tes. A fe lül vizs gá la ti bí ró -
ság ként el já ró Kú ria az al kot mány jo gi pa nasszal tá -
ma dott Pfv.IX.21.516/2011/6. szá mú vég zé sé vel a
jog erõs íté le tet ha tá lyon kí vül he lyez te és a má sod -
fo kú bí ró sá got új el já rás ra és új ha tá ro zat ho za ta lá -
ra utasította.

 [4] Az in dít vá nyo zó sze rint a Kú ria vég zé se a tu laj don -
hoz va ló jo gát [Alap tör vény XI II. cikk (1) be kez dés]
sér ti, mi vel jog el le ne sen fosz tot ta meg õt tulaj -
donjogától. Ezért az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján a Kú ria vég zé sé nek meg sem mi sí té -
sét kérte.

 [5] 2. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat, hogy az Abtv.
27. §-a ér tel mé ben va ló di al kot mány jo gi pa naszt
csak az ügy ér de mé ben ho zott dön tés vagy a bí ró -
sá gi el já rást be fe je zõ egyéb dön tés el len le het be -
nyúj ta ni. E fel té tel nek a je len ké re lem nem tesz ele -
get: a tá ma dott kú ri ai vég zés egy, a jog erõs, má sod -
fo kú íté le tet tel jes egé szé ben ha tá lyon kí vül he lye -
zõ és a má sod fo kú bí ró sá got új el já rás ra és új ha tá -
ro zat ho za ta lá ra uta sí tó dön tés. A Kú ria te hát nem
ho zott ér de mi íté le tet az ügy ben, vég zé se pe dig az
el já rást be fe je zõ egyéb dön tés nek sem mi nõ sül. Az
al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak a le he tõ sé ge
csak a meg is mé telt má sod fo kú el já rás ban – az ügy
ér de mét érin tõ en – ho zott dön tés el len nyí lik majd
meg.

 [6] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
27. §-a és 56. § (2)–(3) be kez dé se alap ján – az Abtv. 

47. §-a és az Ügy rend 5. §-a alap ján el jár va – az al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3382/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3329/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a kor ha tár elõt ti nyug dí jak
meg szû né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról
és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi
CLXVII. tör vény 9. § c) pont ja „1954-ben vagy azt
meg elõ zõ en szü le tett” szö veg ré sze és a 67. §
13. pont ja alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi 
pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. de cem ber 27-én in dít -
vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben
a kor ha tár elõt ti nyug dí jak meg szû né sé rõl, a kor ha -
tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról és a szol gá la ti já ran dó -
ság ról szó ló 2011. évi CLXVII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Knymt.) 9. § c) pont ja „1954-ben vagy azt
meg elõ zõ en szü le tett” szö veg ré sze és a 67. §
13. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét kérte. 

 [2] In dít vá nya in do ko lá sá ban a Nyug díj re form és
Adós ság csök ken tõ Alap ról, és a sza bad nyug díj -
pénz tár-vá lasz tás le bo nyo lí tá sá val össze füg gõ
egyes tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2010. évi
CLIV. tör vény (Módtv.) 67. § 13. pont já ra hi vat ko -
zott, mint olyan tör vény hely re, amely ha tá lyon kí -
vül he lyez te a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má -
nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi szo nyá ról szó ló



1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hszt.)
182/A. §-át. Sem a Módtv, sem a Knymt. 67. §
13. pont szá mo zá sú ren del ke zést nem tar tal maz. 

 [3] Az Al kot mány bí ró ság XX/1426-1/2012. szá mú vég -
zé sé ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö re it érin tõ jog sza bá lyi vál -
to zá sok mi att utó la gos nor ma kont roll ként be nyúj -
tott in dít vá nya alap ján in dult el já rás meg szûnt. Az
Al kot mány bí ró ság a vég zés ben fel hív ta az in dít vá -
nyo zó fi gyel mét, hogy az el nem bí rált in dít vá nyá -
ban meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, az ab -
ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ al kot má nyos sá -
gi ag gályt tar tal ma zó in dít vá nyát al kot mány jo gi pa -
nasz ként 2012. már ci us 31-éig az Al kot mány bí ró -
ság elé ter jeszt he ti. Az Al kot mány bí ró ság a vég zés -
ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót az al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá nak feltételeirõl.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság hoz 2012. már ci us 23-án al -
kot mány jo gi pa nasz ér ke zett az Al kot mány bí ró ság
XX/1426-1/2012. szá mú vég zé sé vel össze füg gés -
ben. Az al kot mány jo gi pa nasz in dít vá nyo zó ja meg -
ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ je út ján a Knymt. 9. §
c) pont ja „1954-ben vagy azt meg elõ zõ en szü le -
tett” szö veg ré sze és a 67. § 13. pont ja al kot mány-
és alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
vissza ha tó ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te. Az al -
kot mány jo gi pa nasz ban ál ta lá nos ság ban az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. §-ában biz to sí tott jo gá ra hi -
vat ko zott, mint a ko ráb bi be ad vány meg újí tá sá nak
alap já ul szol gá ló ren del ke zés re.

 [5] Az in dít vány in do ko lá sá ban a Knymt. nem lé te zõ
67. § 13. pont já ra tör té nik hi vat ko zás.

 [6] A hi ány pót lá si fel hí vást kö ve tõ en tett in dít vány-ki -
egé szí tés pe dig is mé tel ten az ugyan csak nem lé te zõ 
Módtv. 67. § 13. pont ját hív ja fel.

 [7] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti 
fel té te le ket.

 [8] 2.1. Min de nek elõtt meg ál la pít ha tó, hogy a Knymt.
67. § 13. pont já val össze füg gés ben az in dít vá nyo zó 
nem tett ele get az Abtv. 52. § (1) be kez dés c) pont -
já ban fog lalt kö ve tel mény nek, mi sze rint egy ér tel -
mû en meg kell je löl ni a vizs gá lan dó jog sza bá lyi
ren del ke zést. Mi vel a je len ügy ben ezt az in dít vá -
nyo zó nem tet te meg, az in dít vány tar tal ma nem fe -
lel meg a tör vé nyi fel té te lek nek, így azt az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 64. § d) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta. 

 [9] 2.2. Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg azt sem
konk ré tan, hogy mi lyen tí pu sú al kot mány jo gi pa -
nasszal kí vánt él ni, de az ál ta la le ír tak ból ki kö vet -

kez tet he tõ, hogy az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze -
rin ti ún. köz vet len pa naszt ter jesz tett elõ a Knymt.
9. § c) pont já val össze füg gés ben. E sze rint al kot -
mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já rá sa
ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az alap -
tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek al kal -
ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le nül, bí -
rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re lem, és
nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog or vos la ti 
el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az in dít vá -
nyo zó már ki me rí tet te.

[10] Ezen tar tal mi fel té tel nek az in dít vány nem fe lel meg.
[11] Az in dít vá nyo zó val szem ben a hi vat ko zott tör vé nyi 

ren del ke zé sek nem ke rül tek al kal ma zás ra, és azok
ha tá lyo su lá sa köz vet le nül nem érin tet te. Ez fo gal -
mi lag is ki zárt, mert az in dít vá nyo zó nyi lat ko za ta
sze rint majd a jö võ ben áll hat elõ rá néz ve a ko ráb bi -
ak hoz ké pest ked ve zõt len jo gi hely zet. Ez annyit je -
lent, hogy az eset le ges alap jo gi sé re lem leg ké sõbb
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé ig nem kö -
vet ke zett be. 

[12] 2.3. A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend je 30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

[13] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ, al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2618/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3330/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a kor ha tár elõt ti nyug dí jak
meg szû né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról
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és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi
CLXVII. tör vény 3. § (1) be kez dé se és 7. §-a, va la -
mint a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló
1997. évi LXXXI. tör vény 18. § (1) be kez dé se alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó 2011. de cem ber 12-én in dít -
vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben
a kor ha tár elõt ti nyug dí jak meg szû né sé rõl, a kor ha -
tár elõt ti öreg sé gi el lá tás ról és a szol gá la ti já ran dó -
ság ról szó ló 2011. évi CLXVII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Knymt.) 3. § (1) be kez dé se és 7. §-a, va la -
mint a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló
1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.)
18. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kérte. 

 [2] Az Al kot mány bí ró ság XX/1493-1/2012. szá mú vég -
zé sé ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö re it érin tõ jog sza bá lyi vál -
to zá sok mi att utó la gos nor ma kont roll ként be nyúj -
tott in dít vá nya alap ján in dult el já rás meg szûnt. Az
Al kot mány bí ró ság a vég zés ben fel hív ta az in dít vá -
nyo zó fi gyel mét, hogy az el nem bí rált in dít vá nyá -
ban meg ha tá ro zott jog sza bállyal össze füg gõ, az ab -
ban fel ve tett tar ta lom nak meg fe le lõ al kot má nyos sá -
gi ag gályt tar tal ma zó in dít vá nyát al kot mány jo gi pa -
nasz ként 2012. már ci us 31-éig az Al kot mány bí ró -
ság elé ter jeszt he ti. Az Al kot mány bí ró ság a vég zés -
ben tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót az al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá nak feltételeirõl.

 [3] Az Al kot mány bí ró ság hoz 2012. már ci us 26-án al -
kot mány jo gi pa nasz ér ke zett az Al kot mány bí ró ság
XX/1493-1/2012. szá mú vég zé sé vel össze füg gés -
ben. Az al kot mány jo gi pa nasz in dít vá nyo zó ja meg -
ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ je út ján a Knymt. 3. §
(1) be kez dé se és 7. §-a, va la mint a Tny. 18. § (1) be -
kez dé se alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és vissza ha tó ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te. Az 
al kot mány jo gi pa nasz ban az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 26. § (2) be kez dé sé re hi vat ko zott, mint a ko -
ráb bi be ad vány meg újí tá sá nak alap já ul szol gá ló
ren del ke zés re.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te -
le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a
jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti 
fel té te le ket.

 [5] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az

alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Ezen tar tal mi fel té tel nek az in dít vány nem fe lel
meg.

 [7] Az in dít vá nyo zó val szem ben a hi vat ko zott tör vé nyi 
ren del ke zé sek nem ke rül tek al kal ma zás ra, és azok
ha tá lyo su lá sa köz vet le nül nem érin tet te. Ez fo gal -
mi lag is ki zárt, mert az in dít vá nyo zó nyi lat ko za ta
sze rint pa na sza ked ve zõ el bí rá lá sa ese tén is csak
2013-ban len ne jo go sult nyug díj ra. Ez annyit je lent, 
hogy az eset le ges alap jo gi sé re lem leg ké sõbb az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé ig nem kö vet ke -
zett be. 

 [8] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság Ügy -
rend je 30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sí tot ta.

 [9] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2624/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3331/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a kor ha tár elõt ti nyug dí jak
meg szû né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá tás -
ról és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi
CLXVII. tör vény 9. § c) pont ja alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.



I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ -
je út ján al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé sé re
hi vat koz va in dít vá nyoz ta a kor ha tár elõt ti nyug dí -
jak meg szû né sé rõl, a kor ha tár elõt ti öreg sé gi el lá -
tás ról és a szol gá la ti já ran dó ság ról szó ló 2011. évi
CLXVII. tör vény 9. § c) pont ja alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és a ren del ke zés meg sem -
mi sí té sét. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a szol gá la ti já ran dó ság meg ál -
la pí tá sá nak egyik eset kö re) sér ti az Alap tör vény nek
a tu laj don hoz va ló jo got biz to sí tó ren del ke zé sét,
to váb bá diszk ri mi na tív.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz
be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel -
té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get,
a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze -
rin ti fel té te le ket.

 [5] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Ezen tar tal mi fel té tel nek az in dít vány nem fe lel
meg.

 [7] Az in dít vá nyo zó val szem ben ugyan is a hi vat ko zott
ren del ke zés még nem ke rült al kal ma zás ra, és an -
nak ha tá lyo su lá sa – hely ze té nél fog va – köz vet le nül 
nem is érin tet te. Ez annyit je lent, hogy az eset le ges
alap jo gi sé re lem leg ké sõbb az al kot mány jo gi pa -
nasz elõ ter jesz té sé ig nem kö vet ke zett be. 

 [8] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság Ügy -
rend je 30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sí tot ta.

 [9] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3179/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3332/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

alkot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLIII. tör vény IV. fe je ze te és IV/A. feje -
zete alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó szak szer ve zet meg ha tal ma zott
jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány jo gi pa naszt nyúj -
tott be.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé sé re
hi vat koz va in dít vá nyoz ta a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi szo nyá ról 
szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) IV. fe je ze te és IV/A. fe je ze te alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a ren del ke zés meg -
sem mi sí té sét. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a Ma gyar Rend vé del mi Kar ra,
il let ve a szak szer ve zet re vo nat ko zó tör vé nyi rész)
sér ti az Alap tör vény több ren del ke zé sét, így a Nem -
ze ti Hit val lás együtt mû kö dé si té te lét, a jog ál la mi -
ság el vét, a kö zös sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz va ló
hoz zá já ru lá si kö te le zett sé get, a jog sza bá lyok kö te -
le zõ ere jét és hi e rar chi á ját, az alap jo gok kor lá toz -
ha tó sá gá nak fel té te le it, a szer vez ke dé si jo got, a
diszk ri mi ná ció ti lal mát, a mun ka vál la lók és mun -
ka adók együtt mû kö dé si kö te le zett sé gét, va la mint
azt, hogy a mun ka vál la ló nak jo ga van az egész sé -
gét, biz ton sá gát és mél tó sá gát tisz te let ben tar tó
mun ka fel té te lek hez.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz
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be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel -
té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get,
a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze -
rin ti fel té te le ket.

 [5] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány tar tal ma az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben fog -
lal tak nak csak rész ben tesz ele get: olyan sza bá lyo -
zást is tá mad az in dít vá nyo zó, amely rá (szak szer -
ve zet re) vo nat ko zó ren del ke zést nem tar tal maz.
A Hszt. IV. fe je ze te ugyan is az új on nan fel ál lí tott
Ma gyar Rend vé del mi Kar ról (a to váb bi ak ban: MRK) 
szól, és nem a szak szer ve zet rõl. Az in dít vá nyo zó
ér ve lé se sze rint az MRK fel ál lí tá sa és mû kö dé se
érin ti, mi több, be fo lyá sol ja a szak szer ve zet te vé -
keny sé gét, ugyan ak kor az in dít vá nyo zó al kot mány -
jo gi ér te lem ben vett köz vet len érin tett sé ge hi ány -
zik. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze mé lyes érin tett -
sé get kö ve tel meg, eb bõl kö vet ke zõ en re le váns
– al kot mány bí ró sá gi el já rást ki vál tó – alap jo gi sé rel -
me csak az MRK tag ja i nak, va gyis a fegy ve res szer -
vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak és köz al kal ma -
zot ta i nak ke let kez het, egyé nen ként, cso por to san
vagy összes sé gük ben. Ez a sze mé lyi kör vi szont
nem azo nos a szakszervezettel.

 [7] Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to zik a tá ma dott sza -
bá lyo zás sze mé lyi ha tá lya alá, ve le szem ben a
Hszt. IV. fe je ze te nem is ke rül he tett al kal ma zás ra.
Ez annyit je lent, hogy alap jo gi sé re lem leg ké sõbb
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé ig az in dít -
vá nyo zót érin tõ en nem kö vet kez he tett be. 

 [8] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti el já rás egyik
alap fel té te le, hogy ne le gyen a jog sé re lem or vos lá -
sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás. A Hszt. IV/A. fe je -
ze té nek egé szét (a szak szer ve zet re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás) tá ma dó in dít vány nem fe lel meg ezen be -
fo gad ha tó sá gi kö ve tel mény nek. Nyilván való ugyan -
is, hogy amennyi ben a mun kál ta tó (a fegy ve res
szerv) va la mely, a Hszt. köz vet len al kot mány jo gi
pa nasszal tá ma dott fe je ze té ben sza bá lyo zott kö te -
le zett sé gét akár te võ le ge sen, akár mu lasz tás sal
meg sze gi, az érin tett (mun ka vál la ló vagy a szak -
szer ve zet) egye di jog or vos lást ke res het (pa nasszal
él het, bí ró ság hoz, il let ve mun ka ügyi bí ró ság hoz
for dul hat).

 [9] 2.2. Az Abtv. 29. §-a elõ ír ja, hogy az Al kot mány bí -
ró ság csak alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -

dés ese tén eset ben fo gad hat ja be az Abtv. 26. §
(2) be kez dé se sze rin ti köz vet len al kot mány jo gi pa -
naszt. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak a
Hszt. IV/A. fe je ze tét tá ma dó ré szé vel kap cso lat ban
– fi gye lem mel az in dít vány tar tal má ra, a tá ma dott
és az az zal szo ro san össze füg gõ tör vé nyi sza bá lyo -
zás ra – meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány ban konk -
re ti zált prob lé mák vagy azért es nek kí vül az alap ve -
tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dé sek kö rén, mert
ön ma guk ban cse kély sú lyú ak, vagy olyan al kot má -
nyos sá gi kér dést vet nek fel, amely ben az Al kot -
mány bí ró ság már ki fej tet te álláspontját. 

[10] Így pl. a szak szer ve ze ti jo go sult sá gok ról ál ta lá nos -
ság ban azt, hogy: „A szak szer ve ze ti jo gok gya kor lá -
sát biz to sí tó sza bá lyok meg al ko tá sa so rán a jog al -
ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg, így – az
Al kot mány ren del ke zé se i nek tisz te let ben tar tá sá -
val – sza ba don dönt het ar ról is, hogy a szak szer ve -
ze ti ér dek vé de lem és kép vi se let el lá tá sát mi -
lyen jog in téz mé nye ken ke resz tül te szi le he tõ vé.”
(61/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1803, 1807.)

[11] A szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõk stá tu szá val kap cso -
la to san: „Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja a fi gyel met
ar ra, hogy a szak szer ve ze tek Al kot mány 4. §-ára
vissza ve zet he tõ vé del me el sõd le ge sen a szak szer -
ve zet mû kö dé sét hi va tott biz to sí ta ni. Ez a vé de lem
a szak szer ve zet tiszt ség vi se lõ jét csak ak kor il le ti
meg, ha a tiszt ség vi se lõt érin tõ in téz ke dés érin ti a
szak szer ve zet mû kö dé sét is. Sem az Al kot mány
4. §-ból vagy 70/C. §-ból, sem az Mt. vo nat ko zó
ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik a szak szer ve ze ti
tiszt ség vi se lõ ab szo lút vé del me; a vé de lem csu pán
azt hi va tott ki zár ni, hogy a mun kál ta tói in téz ke dés
sért se a szak szer ve zet mû kö dé sét, va la mint azt,
hogy a szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõt jog el le nes hát -
rány ér je a tiszt sé ge gya kor lá sa so rán ki fej tett te vé -
keny sé ge mi att.” (1136/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH
2007, 1907, 1911–1912.) 

[12] A tag díj fi ze tés mi ként jé vel kap cso la to san: „1. Az
1991. évi XXIX. tör vény – a cí mé ben fog lal tak sze -
rint, de tar tal mát te kint ve is – a mun ka vál la lói ér -
dek kép vi se le ti tag díj fi ze tés ön kén tes sé ge tár gyá ban 
ren del ke zik. A szer zõ dé si sza bad ság el vét, ame lyet
az Al kot mány bí ró ság 13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro -
za tá val a pi ac gaz da ság [Al kot mány 9. § (2) be kez -
dés] lé nye gi ele mé nek te kin tett – össze füg gés ben
az egye sü lé si sza bad ság vé del mé vel – úgy biz to sít -
ja, hogy a tag díj fi ze té si meg bí zást a mun kál ta tó és a 
mun ka vál la ló kö zöt ti sza bad meg ál la po dás kö ré be
utal ja.” [27/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 150, 151.]

[13] 2.3. A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend je 30. § (2) be kez dés a) és c) pont ja alap ján 
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.



[14] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3150/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3333/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLIII. tör vény IV. fe je ze te és IV/A. feje -
zete alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó szak szer ve zet meg ha tal ma zott
jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány jo gi pa naszt nyúj -
tott be.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé sé re
hi vat koz va in dít vá nyoz ta a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi szo nyá ról 
szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) IV. fe je ze te és IV/A. fe je ze te alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a ren del ke zés meg -
sem mi sí té sét. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a Ma gyar Rend vé del mi Kar ra,
il let ve a szak szer ve zet re vo nat ko zó tör vé nyi rész)
sér ti az Alap tör vény több ren del ke zé sét, így a Nem -
ze ti Hit val lás együtt mû kö dé si té te lét, a jog ál la mi -
ság el vét, a kö zös sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz va ló
hoz zá já ru lá si kö te le zett sé get, a jog sza bá lyok kö te -

le zõ ere jét és hi e rar chi á ját, az alap jo gok kor lá toz -
ha tó sá gá nak fel té te le it, a szer vez ke dé si jo got, a
diszk ri mi ná ció ti lal mát, a mun ka vál la lók és mun -
ka adók együtt mû kö dé si kö te le zett sé gét, va la mint
azt, hogy a mun ka vál la ló nak jo ga van az egész sé -
gét, biz ton sá gát és mél tó sá gát tisz te let ben tar tó
mun ka fel té te lek hez.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz
be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel -
té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get,
a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze -
rin ti fel té te le ket.

 [5] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány tar tal ma az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben fog -
lal tak nak csak rész ben tesz ele get: olyan sza bá lyo -
zást is tá mad az in dít vá nyo zó, amely rá (szak szer -
ve zet re) vo nat ko zó ren del ke zést nem tar tal maz.
A Hszt. IV. fe je ze te ugyan is az új on nan fel ál lí tott
Ma gyar Rend vé del mi Kar ról (a to váb bi ak ban: MRK) 
szól, és nem a szak szer ve zet rõl. Az in dít vá nyo zó
ér ve lé se sze rint az MRK fel ál lí tá sa és mû kö dé se
érin ti, mi több, be fo lyá sol ja a szak szer ve zet te vé -
keny sé gét, ugyan ak kor az in dít vá nyo zó al kot mány -
jo gi ér te lem ben vett köz vet len érin tett sé ge hi ány -
zik. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze mé lyes érin tett -
sé get kö ve tel meg, eb bõl kö vet ke zõ en re le váns
– al kot mány bí ró sá gi el já rást ki vál tó – alap jo gi sé rel -
me csak az MRK tag ja i nak, va gyis a fegy ve res szer -
vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak és köz al kal ma -
zot ta i nak ke let kez het, egyé nen ként, cso por to san
vagy összes sé gük ben. Ez a sze mé lyi kör vi szont
nem azo nos a szakszervezettel.

 [7] Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to zik a tá ma dott sza -
bá lyo zás sze mé lyi ha tá lya alá, ve le szem ben a
Hszt. IV. fe je ze te nem is ke rül he tett al kal ma zás ra.
Ez annyit je lent, hogy alap jo gi sé re lem leg ké sõbb
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé ig az in dít -
vá nyo zót érin tõ en nem kö vet kez he tett be. 

 [8] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti el já rás egyik
alap fel té te le, hogy ne le gyen a jog sé re lem or vos lá -
sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás. A Hszt. IV/A. fe je -
ze té nek egé szét (a szak szer ve zet re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás) tá ma dó in dít vány nem fe lel meg ezen be -
fo gad ha tó sá gi kö ve tel mény nek. Nyil ván va ló ugyan -
is, hogy amennyi ben a mun kál ta tó (a fegy ve res
szerv) va la mely, a Hszt. köz vet len al kot mány jo gi
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pa nasszal tá ma dott fe je ze té ben sza bá lyo zott kö te -
le zett sé gét akár te võ le ge sen, akár mu lasz tás sal
meg sze gi, az érin tett (mun ka vál la ló vagy a szak -
szer ve zet) egye di jog or vos lást ke res het (pa nasszal
él het, bí ró ság hoz, il let ve mun ka ügyi bí ró ság hoz
for dul hat).

 [9] 2.2. Az Abtv. 29. §-a elõ ír ja, hogy az Al kot mány bí -
ró ság csak alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dés ese tén eset ben fo gad hat ja be az Abtv. 26. §
(2) be kez dé se sze rin ti köz vet len al kot mány jo gi pa -
naszt. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak a
Hszt. IV/A. fe je ze tét tá ma dó ré szé vel kap cso lat ban
– fi gye lem mel az in dít vány tar tal má ra, a tá ma dott
és az az zal szo ro san össze füg gõ tör vé nyi sza bá lyo -
zás ra – meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány ban konk -
re ti zált prob lé mák vagy azért es nek kí vül az alap ve -
tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dé sek kö rén, mert
ön ma guk ban cse kély sú lyú ak, vagy olyan al kot má -
nyos sá gi kér dést vet nek fel, amely ben az Al kot -
mány bí ró ság már ki fej tet te álláspontját. 

[10] Így pl. a szak szer ve ze ti jo go sult sá gok ról ál ta lá nos -
ság ban azt, hogy: „A szak szer ve ze ti jo gok gya kor lá -
sát biz to sí tó sza bá lyok meg al ko tá sa so rán a jog al -
ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg, így – az
Al kot mány ren del ke zé se i nek tisz te let ben tar tá sá -
val – sza ba don dönt het ar ról is, hogy a szak szer ve -
ze ti ér dek vé de lem és kép vi se let el lá tá sát mi -
lyen jog in téz mé nye ken ke resz tül te szi le he tõ vé.”
(61/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1803, 1807.)

[11] A szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõk stá tu szá val kap cso -
la to san: „Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja a fi gyel met
ar ra, hogy a szak szer ve ze tek Al kot mány 4. §-ára
vissza ve zet he tõ vé del me el sõd le ge sen a szak szer -
ve zet mû kö dé sét hi va tott biz to sí ta ni. Ez a vé de lem
a szak szer ve zet tiszt ség vi se lõ jét csak ak kor il le ti
meg, ha a tiszt ség vi se lõt érin tõ in téz ke dés érin ti a
szak szer ve zet mû kö dé sét is. Sem az Al kot mány
4. §-ból vagy 70/C. §-ból, sem az Mt. vo nat ko zó
ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik a szak szer ve ze ti
tiszt ség vi se lõ ab szo lút vé del me; a vé de lem csu pán
azt hi va tott ki zár ni, hogy a mun kál ta tói in téz ke dés
sért se a szak szer ve zet mû kö dé sét, va la mint azt,
hogy a szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõt jog el le nes hát -
rány ér je a tiszt sé ge gya kor lá sa so rán ki fej tett te vé -
keny sé ge mi att.” (1136/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH
2007, 1907, 1911–1912.) 

[12] A tag díj fi ze tés mi ként jé vel kap cso la to san: „1. Az
1991. évi XXIX. tör vény – a cí mé ben fog lal tak sze -
rint, de tar tal mát te kint ve is – a mun ka vál la lói ér -
dek kép vi se le ti tag díj fi ze tés ön kén tes sé ge tár gyá ban 
ren del ke zik. A szer zõ dé si sza bad ság el vét, ame lyet
az Al kot mány bí ró ság 13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro -
za tá val a pi ac gaz da ság [Al kot mány 9. § (2) be kez -
dés] lé nye gi ele mé nek te kin tett –össze füg gés ben az 
egye sü lé si sza bad ság vé del mé vel – úgy biz to sít ja,
hogy a tag díj fi ze té si meg bí zást a mun kál ta tó és a
mun ka vál la ló kö zöt ti sza bad meg ál la po dás kö ré be

utal ja.” [27/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 150, 151.]

[13] 2.3. A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend je 30. § (2) be kez dés a) és c) pont ja alap ján 
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

[14] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3163/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3334/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLIII. tör vény IV. fe je ze te és IV/A. feje -
zete alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó meg ha tal ma zott jo gi kép vi se lõ -
je út ján al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé sé re
hi vat koz va in dít vá nyoz ta a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi szo nyá ról 
szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) IV. fe je ze te és IV/A. fe je ze te alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a ren del ke zés meg -
sem mi sí té sét. 



 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a Ma gyar Rend vé del mi Kar ra,
il let ve a szak szer ve zet re vo nat ko zó tör vé nyi rész)
sér ti az Alap tör vény több ren del ke zé sét, így a Nem -
ze ti Hit val lás együtt mû kö dé si té te lét, a jog ál la mi -
ság el vét, a kö zös sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz va ló
hoz zá já ru lá si kö te le zett sé get, a jog sza bá lyok kö te -
le zõ ere jét és hi e rar chi á ját, az alap jo gok kor lá toz -
ha tó sá gá nak fel té te le it, a szer vez ke dé si jo got, a
diszk ri mi ná ció ti lal mát, a mun ka vál la lók és mun -
ka adók együtt mû kö dé si kö te le zett sé gét, va la mint
azt, hogy a mun ka vál la ló nak jo ga van az egész sé -
gét, biz ton sá gát és mél tó sá gát tisz te let ben tar tó
mun ka fel té te lek hez.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz
be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel -
té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get,
a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze -
rin ti fel té te le ket.

 [5] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány tar tal ma az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben fog -
lal tak nak csak rész ben tesz ele get: olyan sza bá lyo -
zást is tá mad az in dít vá nyo zó, amely rá (szak szer -
ve zet re) vo nat ko zó ren del ke zést nem tar tal maz.
A Hszt. IV. fe je ze te ugyan is az új on nan fel ál lí tott
Ma gyar Rend vé del mi Kar ról (a to váb bi ak ban: MRK) 
szól, és nem a szak szer ve zet rõl. Az in dít vá nyo zó
ér ve lé se sze rint az MRK fel ál lí tá sa és mû kö dé se
érin ti, mi több, be fo lyá sol ja a szak szer ve zet te vé -
keny sé gét, ugyan ak kor az in dít vá nyo zó al kot mány -
jo gi ér te lem ben vett köz vet len érin tett sé ge hi ány -
zik. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze mé lyes érin tett -
sé get kö ve tel meg, eb bõl kö vet ke zõ en re le váns
– al kot mány bí ró sá gi el já rást ki vál tó – alap jo gi sé rel -
me csak az MRK tag ja i nak, va gyis a fegy ve res szer -
vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak és köz al kal ma -
zot ta i nak ke let kez het, egyé nen ként, cso por to san
vagy összes sé gük ben. Ez a sze mé lyi kör vi szont
nem azo nos a szakszervezettel.

 [7] Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to zik a tá ma dott sza -
bá lyo zás sze mé lyi ha tá lya alá, ve le szem ben a
Hszt. IV. fe je ze te nem is ke rül he tett al kal ma zás ra.
Ez annyit je lent, hogy alap jo gi sé re lem leg ké sõbb
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé ig az in dít -
vá nyo zót érin tõ en nem kö vet kez he tett be. 

 [8] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti el já rás egyik
alap fel té te le, hogy ne le gyen a jog sé re lem or vos lá -
sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás. A Hszt. IV/A. fe je -
ze té nek egé szét (a szak szer ve zet re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás) tá ma dó in dít vány nem fe lel meg ezen be -
fo gad ha tó sá gi kö ve tel mény nek. Nyil ván va ló ugyan -
is, hogy amennyi ben a mun kál ta tó (a fegy ve res
szerv) va la mely, a Hszt. köz vet len al kot mány jo gi
pa nasszal tá ma dott fe je ze té ben sza bá lyo zott kö te -
le zett sé gét akár te võ le ge sen, akár mu lasz tás sal
meg sze gi, az érin tett (mun ka vál la ló vagy a szak -
szer ve zet) egye di jog or vos lást ke res het (pa nasszal
él het, bí ró ság hoz, il let ve mun ka ügyi bí ró ság hoz
for dul hat).

 [9] 2.2. Az Abtv. 29. §-a elõ ír ja, hogy az Al kot mány bí -
ró ság csak alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dés ese tén eset ben fo gad hat ja be az Abtv. 26. §
(2) be kez dé se sze rin ti köz vet len al kot mány jo gi pa -
naszt. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak a
Hszt. IV/A. fe je ze tét tá ma dó ré szé vel kap cso lat ban
– fi gye lem mel az in dít vány tar tal má ra, a tá ma dott
és az az zal szo ro san össze füg gõ tör vé nyi sza bá lyo -
zás ra – meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány ban konk -
re ti zált prob lé mák vagy azért es nek kí vül az alap ve -
tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dé sek kö rén, mert
ön ma guk ban cse kély sú lyú ak, vagy olyan al kot má -
nyos sá gi kér dést vet nek fel, amely ben az Al kot -
mány bí ró ság már ki fej tet te álláspontját. 

[10] Így pl. a szak szer ve ze ti jo go sult sá gok ról ál ta lá nos -
ság ban azt, hogy: „A szak szer ve ze ti jo gok gya kor lá -
sát biz to sí tó sza bá lyok meg al ko tá sa so rán a jog al -
ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg, így – az
Al kot mány ren del ke zé se i nek tisz te let ben tar tá sá -
val – sza ba don dönt het ar ról is, hogy a szak szer ve -
ze ti ér dek vé de lem és kép vi se let el lá tá sát mi -
lyen jog in téz mé nye ken ke resz tül te szi le he tõ vé.”
(61/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1803, 1807.)

[11] A szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõk stá tu szá val kap cso -
la to san: „Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja a fi gyel met
ar ra, hogy a szak szer ve ze tek Al kot mány 4. §-ára
vissza ve zet he tõ vé del me el sõd le ge sen a szak szer -
ve zet mû kö dé sét hi va tott biz to sí ta ni. Ez a vé de lem
a szak szer ve zet tiszt ség vi se lõ jét csak ak kor il le ti
meg, ha a tiszt ség vi se lõt érin tõ in téz ke dés érin ti a
szak szer ve zet mû kö dé sét is. Sem az Al kot mány
4. §-ból vagy 70/C. §-ból, sem az Mt. vo nat ko zó
ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik a szak szer ve ze ti
tiszt ség vi se lõ ab szo lút vé del me; a vé de lem csu pán
azt hi va tott ki zár ni, hogy a mun kál ta tói in téz ke dés
sért se a szak szer ve zet mû kö dé sét, va la mint azt,
hogy a szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõt jog el le nes hát -
rány ér je a tiszt sé ge gya kor lá sa so rán ki fej tett te vé -
keny sé ge mi att.” (1136/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH
2007, 1907, 1911–1912.) 

[12] A tag díj fi ze tés mi ként jé vel kap cso la to san: „1. Az
1991. évi XXIX. tör vény – a cí mé ben fog lal tak sze -
rint, de tar tal mát te kint ve is – a mun ka vál la lói ér -
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dek kép vi se le ti tag díj fi ze tés ön kén tes sé ge tár gyá ban 
ren del ke zik. A szer zõ dé si sza bad ság el vét, ame lyet
az Al kot mány bí ró ság 13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro -
za tá val a pi ac gaz da ság [Al kot mány 9. § (2) be kez -
dés] lé nye gi ele mé nek te kin tett –össze füg gés ben az 
egye sü lé si sza bad ság vé del mé vel – úgy biz to sít ja,
hogy a tag díj fi ze té si meg bí zást a mun kál ta tó és a
mun ka vál la ló kö zöt ti sza bad meg ál la po dás kö ré be
utal ja.” [27/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 150, 151.] 

[13] 2.3. A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend je 30. § (2) be kez dés a) és c) pont ja alap ján 
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

[14] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3171/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3335/2012. (IX. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLIII. tör vény IV. fe je ze te és IV/A. feje -
zete alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó szak szer ve zet meg ha tal ma zott
jo gi kép vi se lõ je út ján al kot mány jo gi pa naszt nyúj -
tott be.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé sé re
hi vat koz va in dít vá nyoz ta a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi szo nyá ról 
szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) IV. fe je ze te és IV/A. fe je ze te alap tör vény-el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a ren del ke zés meg -
sem mi sí té sét. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a Ma gyar Rend vé del mi Kar ra,
il let ve a szak szer ve zet re vo nat ko zó tör vé nyi rész)
sér ti az Alap tör vény több ren del ke zé sét, így a Nem -
ze ti Hit val lás együtt mû kö dé si té te lét, a jog ál la mi -
ság el vét, a kö zös sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz va ló
hoz zá já ru lá si kö te le zett sé get, a jog sza bá lyok kö te -
le zõ ere jét és hi e rar chi á ját, az alap jo gok kor lá toz -
ha tó sá gá nak fel té te le it, a szer vez ke dé si jo got, a
diszk ri mi ná ció ti lal mát, a mun ka vál la lók és mun -
ka adók együtt mû kö dé si kö te le zett sé gét, va la mint
azt, hogy a mun ka vál la ló nak jo ga van az egész sé -
gét, biz ton sá gát és mél tó sá gát tisz te let ben tar tó
mun ka fel té te lek hez.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz
be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel -
té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get,
a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze -
rin ti fel té te le ket.

 [5] 2.1. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ,
ha az alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé -
nek al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet -
le nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány tar tal ma az Abtv. 26. § (2) be kez dé sé ben fog -
lal tak nak csak rész ben tesz ele get: olyan sza bá lyo -
zást is tá mad az in dít vá nyo zó, amely rá (szak szer -
ve zet re) vo nat ko zó ren del ke zést nem tar tal maz.
A Hszt. IV. fe je ze te ugyan is az új on nan fel ál lí tott
Ma gyar Rend vé del mi Kar ról (a to váb bi ak ban: MRK) 
szól, és nem a szak szer ve zet rõl. Az in dít vá nyo zó
ér ve lé se sze rint az MRK fel ál lí tá sa és mû kö dé se
érin ti, mi több, be fo lyá sol ja a szak szer ve zet te vé -
keny sé gét, ugyan ak kor az in dít vá nyo zó al kot mány -
jo gi ér te lem ben vett köz vet len érin tett sé ge hi ány -
zik. Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze mé lyes érin tett -
sé get kö ve tel meg, eb bõl kö vet ke zõ en re le váns
– al kot mány bí ró sá gi el já rást ki vál tó – alap jo gi sé rel -
me csak az MRK tag ja i nak, va gyis a fegy ve res szer -
vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak és köz al kal ma -
zot ta i nak ke let kez het, egyé nen ként, cso por to san



vagy összes sé gük ben. Ez a sze mé lyi kör vi szont
nem azo nos a szakszervezettel.

 [7] Mi vel az in dít vá nyo zó nem tar to zik a tá ma dott sza -
bá lyo zás sze mé lyi ha tá lya alá, ve le szem ben a
Hszt. IV. fe je ze te nem is ke rül he tett al kal ma zás ra.
Ez annyit je lent, hogy alap jo gi sé re lem leg ké sõbb
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé ig az in dít -
vá nyo zót érin tõ en nem kö vet kez he tett be. 

 [8] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se sze rin ti el já rás egyik
alap fel té te le, hogy ne le gyen a jog sé re lem or vos lá -
sá ra szol gá ló jog or vos la ti el já rás. A Hszt. IV/A. fe je -
ze té nek egé szét (a szak szer ve zet re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás) tá ma dó in dít vány nem fe lel meg ezen be -
fo gad ha tó sá gi kö ve tel mény nek. Nyil ván va ló ugyan -
is, hogy amennyi ben a mun kál ta tó (a fegy ve res
szerv) va la mely, a Hszt. köz vet len al kot mány jo gi
pa nasszal tá ma dott fe je ze té ben sza bá lyo zott kö te -
le zett sé gét akár te võ le ge sen, akár mu lasz tás sal
meg sze gi, az érin tett (mun ka vál la ló vagy a szak -
szer ve zet) egye di jog or vos lást ke res het (pa nasszal
él het, bí ró ság hoz, il let ve mun ka ügyi bí ró ság hoz
for dul hat).

 [9] 2.2. Az Abtv. 29. §-a elõ ír ja, hogy az Al kot mány bí -
ró ság csak alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dés ese tén eset ben fo gad hat ja be az Abtv. 26. §
(2) be kez dé se sze rin ti köz vet len al kot mány jo gi pa -
naszt. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak a
Hszt. IV/A. fe je ze tét tá ma dó ré szé vel kap cso lat ban
– fi gye lem mel az in dít vány tar tal má ra, a tá ma dott
és az az zal szo ro san össze füg gõ tör vé nyi sza bá lyo -
zás ra – meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány ban konk -
re ti zált prob lé mák vagy azért es nek kí vül az alap ve -
tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dé sek kö rén, mert
ön ma guk ban cse kély sú lyú ak, vagy olyan al kot má -
nyos sá gi kér dést vet nek fel, amely ben az Al kot -
mány bí ró ság már ki fej tet te álláspontját. 

[10] Így pl. a szak szer ve ze ti jo go sult sá gok ról ál ta lá nos -
ság ban azt, hogy: „A szak szer ve ze ti jo gok gya kor lá -
sát biz to sí tó sza bá lyok meg al ko tá sa so rán a jog al -
ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog il le ti meg, így – az
Al kot mány ren del ke zé se i nek tisz te let ben tar tá sá -
val – sza ba don dönt het ar ról is, hogy a szak szer ve -
ze ti ér dek vé de lem és kép vi se let el lá tá sát mi -
lyen jog in téz mé nye ken ke resz tül te szi le he tõ vé.”
(61/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1803, 1807.)

[11] A szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõk stá tu szá val kap cso -
la to san: „Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja a fi gyel met
ar ra, hogy a szak szer ve ze tek Al kot mány 4. §-ára
vissza ve zet he tõ vé del me el sõd le ge sen a szak szer -
ve zet mû kö dé sét hi va tott biz to sí ta ni. Ez a vé de lem
a szak szer ve zet tiszt ség vi se lõ jét csak ak kor il le ti
meg, ha a tiszt ség vi se lõt érin tõ in téz ke dés érin ti a
szak szer ve zet mû kö dé sét is. Sem az Al kot mány
4. §-ból vagy 70/C. §-ból, sem az Mt. vo nat ko zó
ren del ke zé se i bõl nem kö vet ke zik a szak szer ve ze ti
tiszt ség vi se lõ ab szo lút vé del me; a vé de lem csu pán
azt hi va tott ki zár ni, hogy a mun kál ta tói in téz ke dés

sért se a szak szer ve zet mû kö dé sét, va la mint azt,
hogy a szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõt jog el le nes hát -
rány ér je a tiszt sé ge gya kor lá sa so rán ki fej tett te vé -
keny sé ge mi att.” (1136/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH
2007, 1907, 1911–1912.) 

[12] A tag díj fi ze tés mi ként jé vel kap cso la to san: „1. Az
1991. évi XXIX. tör vény – a cí mé ben fog lal tak sze -
rint, de tar tal mát te kint ve is – a mun ka vál la lói ér -
dek kép vi se le ti tag díj fi ze tés ön kén tes sé ge tár gyá ban 
ren del ke zik. A szer zõ dé si sza bad ság el vét, ame lyet
az Al kot mány bí ró ság 13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro -
za tá val a pi ac gaz da ság [Al kot mány 9. § (2) be kez -
dés] lé nye gi ele mé nek te kin tett –össze füg gés ben az 
egye sü lé si sza bad ság vé del mé vel – úgy biz to sít ja,
hogy a tag díj fi ze té si meg bí zást a mun kál ta tó és a
mun ka vál la ló kö zöt ti sza bad meg ál la po dás kö ré be
utal ja.” [27/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 150, 151.] 

[13] 2.3. A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság
Ügy rend je 30. § (2) be kez dés a) és c) pont ja alap ján 
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

[14] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3173/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3336/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLIII. tör vény 52. §-a alap tör vény-el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.
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I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók meg ha tal ma zott jo gi kép vi se -
lõ jük út ján al kot mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be.

 [2] Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § (2) be kez dé sé re
hi vat koz va in dít vá nyoz ták a fegy ve res szer vek hi -
va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti jog vi szo -
nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény 52. §-a alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és a ren del -
ke zés meg sem mi sí té sét. 

 [3] Az al kot mány jo gi pa nasz in do ko lá sa sze rint a tá -
ma dott sza bá lyo zás (a hi va tá sos szol gá lat fel sõ kor -
ha tá rá nak fel eme lé se) sér ti az Alap tör vény nek a tu -
laj don hoz va ló jo got biz to sí tó ren del ke zé sét.

 [4] 2. Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al -
kot mány bí ró ság vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz
be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel -
té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get,
a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze -
rin ti fel té te le ket.

 [5] Az Abtv. 26. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy
al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa ki vé te le sen ak kor is kez de mé nyez he tõ, ha az
alap tör vény-el le nes jog sza bály ren del ke zé sé nek
al kal ma zá sa vagy ha tá lyo su lá sa foly tán köz vet le -
nül, bí rói dön tés nél kül kö vet ke zett be a jog sé re -
lem, és nincs a jog sé re lem or vos lá sá ra szol gá ló jog -
or vos la ti el já rás, vagy a jog or vos la ti le he tõ sé ge it az
in dít vá nyo zó már ki me rí tet te.

 [6] Ezen tar tal mi fel té tel nek az in dít vány nem fe lel
meg.

 [7] Az in dít vá nyo zók kal szem ben ugyan is a hi vat ko -
zott ren del ke zés még nem ke rült al kal ma zás ra, és
an nak ha tá lyo su lá sa – ko ruk nál fog va – köz vet le nül 
nem is érin tet te õket. Ez fo gal mi lag is ki zárt, mert az 
in dít vá nyo zók a ko ráb bi sza bá lyo zás alap ján sem
len né nek nyug díj jo go sul tak. Ez annyit je lent, hogy
az eset le ges alap jo gi sé re lem leg ké sõbb az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé ig nem kö vet ke -
zett be. 

 [8] A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság Ügy -
rend je 30. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sí tot ta.

 [9] A vég zés meg ho za ta la so rán az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. § (1)–(2) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta ná csa járt el. 

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3164/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3337/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság Mfv.II.
10.762/2007/4. szá mú íté le te el len be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó fér je ne vé ben al kot mány jo gi
pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró sá gon. 

 [2] Az in dít vá nyo zó 2009. au gusz tus 20-án kelt in dít -
vá nyá ban a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti el já -
rás ban ho zott Mfv.II.10.762/2007/4. szá mú íté le té -
nek nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét ál lí tot ta, to -
váb bá elõ ad ta, hogy az íté let al kot má nyos jo ga it
sér ti, va la mint jog sza bály sér tõ. Az Al kot mány bí ró -
ság fõ tit ká ra 2009. szep tem ber 14-én kelt le ve lé ben 
tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy ügyé ben az al -
kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá ra nincs le he -
tõ ség, te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyá ban kér tek 
nem tar toz nak az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be.

 [3] Az in dít vá nyo zó 2011. no vem ber 23-án kelt be ad -
vá nyá ban is mé tel ten kér te a Leg fel sõbb Bí ró ság fe -
lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott Mfv.II.10.762/2007/4.
szá mú íté le té vel kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi el já -
rás meg in dí tá sát, te kin tet tel ar ra, hogy ér te sü lé sei
sze rint, 2012-tõl meg fog nak vál toz ni az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö ré vel kap cso la tos el já rá si sza bá lyok.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság el nö ke 2012. ja nu ár 18-án
kelt, IV/1615-1/2012. szá mú AB vég zé sé ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 73. § (1) be kez dé se alap ján
fel hív ta az in dít vá nyo zót az in dít vá nya ki egé szí té sé -
re, amely a kö te le zõ jo gi kép vi se let tel kap cso la tos
nyi lat ko zat ra, va la mint az al kot mány jo gi pa nasz
Alap tör vény nek va ló meg fe lel te té sé re irá nyult.
A vég zés a ki egé szí tés ha tár ide jé nek 2012. már ci us
31. nap ját je löl te meg, egy ben tá jé koz tat ta az in dít -
vá nyo zót, hogy a ki egé szí tés el ma ra dá sa ese tén az
el já rás ér de mi le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség.



 [5] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi
pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar -
tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin -
tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [6] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít -
vá nyo zó a IV/1615-1/2012. szá mú AB vég zés ben
fog lalt ki egé szí té si kö te le zett sé gé nek a meg adott
ha tár idõ ig, az az 2012. már ci us 31-ig nem tett ele -
get. Az in dít vá nyo zó in dít vány-ki egé szí té se a meg -
adott ha tár idõ után, 2012. má jus 21-én ér ke zett az
Al kot mány bí ró ság ra. Ez a tény az Abtv. 64. §
c) pont ja és az Ügy rend 31. § (3) be kez dé se alap ján 
az ér de mi vizs gá lat for mai aka dá lyát ké pe zi.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja to váb bá, hogy
az in dít vá nyo zó a vég zés ben fog lalt kö te le zõ jo gi
kép vi se let re vo nat ko zó fel hí vás nak sem tett ele get,
ezért nem fe lel meg az Abtv. 51. § (2) be kez dé sé -
ben fog lalt fel té tel nek.

 [8] Az Al kot mány bí ró ság utal rá, hogy az in dít vány
nem fe lel meg az Abtv. 52. § (1) be kez dés a) pont já -
ban fog lal tak nak sem, mert meg ál la pít ha tó, hogy a
tá ma dott íté let alap já ul szol gá ló pe res el já rás ban
nem az in dít vá nyo zó, ha nem an nak fér je sze re pelt
pe res fél ként.

 [9] 3. Az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán az
Abtv. 47. § (1) be kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend
5. § (1)–(2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság
ta ná csa járt el. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(3) be kez dé se alap ján a be fo ga dás vissza uta sí tá sa
ese tén ta nács ban el jár va rö vi dí tett in do ko lás sal el -
lá tott vég zést hoz.

[10] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ta -
nács ban el jár va az Abtv. 64. § c) pont ja, az 51. §
(2) be kez dé se to váb bá az Ügy rend 30. § (2) be kez -
dés c) pont ja alap ján az al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/1615/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3338/2012. (XI. 12.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Pfv.VIII.20.820/2011/5.
szá mú köz ben sõ íté le te el len be nyúj tott al kot -
mányjo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza 2012.
feb ru ár 14-én ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló tör té ne -
ti tény ál lás sze rint az in dít vá nyo zó val, mint al pe -
res sel szem ben kár té rí tés tár gyá ban ter jesz tet tek elõ 
ke re se tet. A pe res el já rás so rán a fel pe res, mint biz -
to sí tott a köz te, va la mint az al pe res, mint biz to sí tó
kö zött lét re jött biz to sí tá si szer zõ dés alap ján biz to sí -
tá si szol gál ta tás és ka ma tai meg fi ze té sé re kér te kö -
te lez ni al pe rest. Al pe res el len ké rel mé ben ki fo gás
út ján meg tá mad ta a biz to sí tá si szer zõ dést ar ra hi -
vat ko zás sal, hogy a szer zõ dés meg kö té se kor té ve -
dés ben volt a biz to sí tott va gyon tárgy tu laj do no sát
il le tõ en, emi att a szer zõ dést a bel sõ sza bály za tá nak 
ti lal ma mi att nem is köt het te volna meg. 

 [3] A má sod fo kú – al pe rest biz to sí tá si szol gál ta tás
nyúj tá sá ra kö te le zõ – köz ben sõ íté let el len az al pe -
res fe lül vizs gá la ti ké rel met ter jesz tett elõ. A je len
al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott, a Kú ria fe lül -
vizs gá la ti el já rá sá ban ho zott köz ben sõ íté le te ha tá -
lyá ban fenn tar tot ta a má sod fo kú ha tá ro za tot.

 [4] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ a Fõ vá ro si Tör vény szé ken, kér ve a Kú ria fe lül -
vizs gá la ti el já rás ban ho zott, Pfv.VI II.20.820/2011/5.
szá mú köz ben sõ íté le té nek fe lül vizs gá la tát és meg -
sem mi sí té sét.

 [5] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Kú ria fe lül -
vizs gá la ti el já rás ban ho zott íté le te sér ti Ma gyar or -
szág Alap tör vé nyé nek (a to váb bi ak ban: Alap tör -
vény) I. cikk (3)–(4) be kez dé sé ben, és a IV. cikk
(1) be kez dé sé ben szá má ra is biz to sí tott jo go kat. 

 [6] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az al kot mány jo gi

656 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2012. 9. szám 657

pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt tar -
tal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti érin -
tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz nem be fo gad ha tó, mert nem
fe lel meg az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá -
masz tott, az Abtv. 29. §-ában fog lalt tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek. 

 [8] Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az Alap tör vény több
cik ké re, azon ban nem ad elõ olyan ér ve lést, amely
meg in do kol ná a fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott
– a má sod fo kú íté le tet ha tá lyá ban fenn tar tó – bí rói
dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes -
sé get. 

 [9] Az al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést sem. Az Al kot -
mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az in dít vány ki zá -
ró lag ma gán jo gi jel le gû, az al kot mány bí ró sá gi el já -
rást meg elõ zõ bí ró sá gi pe res el já rás ban már el dön -
tött jog vi ta is mé telt el dön té sé re irá nyul. 

[10] Az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán az Abtv.
47. § (1) be kez dé se, 50. §-a és az Ügy rend 5. §

(1)–(2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság ta -
ná csa járt el. Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(3) be kez dé se alap ján a be fo ga dás vissza uta sí tá sa
ese tén ta nács ban el jár va rö vi dí tett in do ko lás sal el -
lá tott vég zést hoz.

[11] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ta -
nács ban el jár va az Abtv. 29. §-a és az Ügy rend
30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján az al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2012. ok tó ber 30.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/2333/2012.

• • •
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