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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TEL JES ÜLÉ SÉ NEK
A MA GYAR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
45/2012. (XII. 29.) AB HA TÁ RO ZA TA

Ma gyar or szág Alap tör vé nye át me ne ti ren del ke zé -
sei egyes cik ke i nek alap tör vény-el le nes sé gé rõl és
meg sem mi sí té sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se jog sza bály alap -
tör vény-el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló el já rás ban – dr. Hol ló And rás és dr. Stumpf
Ist ván al kot mány bí rók pár hu za mos in do ko lá sá -
val, va la mint dr. Bal sai Ist ván, dr. Di e nes-Oehm
Egon, dr. Len ko vics Bar na bás, dr. Sza lay Pé ter és
dr. Szí vós Má ria al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé -
vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Ma gyar -
or szág Alap tör vé nye át me ne ti ren del ke zé se i nek
(2011. de cem ber 31.) a kom mu nis ta dik ta tú rá ból a
de mok rá ci á ba va ló át me net rõl szó ló ré sze (pre am -
bu lu ma), 1–4. cik ke, 11. cikk (3) és (4) be kez dé -
se, 12., 13., 18., 21., 22. cik kei, 23. cikk (1) és
(3)–(5) be kez dé sei, 27. cik ke, 28. cikk (3) be kez dé -
se, 29. cik ke, 31. cikk (2) be kez dé se va la mint
32. cik ke alap tör vény-el le nes, ezért azo kat a ki hir -
de té sük re vissza me nõ le ges ha tállyal, 2011. de cem -
ber 31-ével, il let ve a 23. cikk (3)–(5) be kez dé sét
2012. no vem ber 9-ével meg sem mi sí ti. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa (a to váb bi ak ban: in dít -
vá nyo zó) az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi
CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 24. § (2) be -
kez dé se alap ján in dít vánnyal for dult az Al kot mány -
bí ró ság hoz, amely ben el sõd le ge sen „Ma gyar or szág 
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (2011.
de cem ber 31.)” (a to váb bi ak ban: Ár.) egé szé nek
alap tör vény-el le nes sé ge vizs gá la tát és meg sem mi -
sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ár. el len té -

tes az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel (a jog ál -
la mi ság el vé vel és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
vel), va la mint az Alap tör vény S) cik ké ben foglal -
takkal.

 [2] Az in dít vá nyo zó má sod la go san az Ár. egyes ren del -
ke zé se i nek a meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta, mi vel 
azok ál lás pont ja sze rint el len té te sek az Alap tör -
vény in dít vány ban fel hí vott ren del ke zé se i vel.

 [3] Az Ár. 31. cikk (2) be kez dé sét az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé vel (a jog ál la mi ság el vé vel és a 
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel), to váb bá az Alap -
tör vény R) cikk (1) be kez dé sé ben, a T) cikk (3) be -
kez dé sé ben és az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé se i -
nek 3. pont já ban fog lal tak kal tar tot ta el len té tes nek
az in dít vá nyo zó.

 [4] Az Ár.-nak a kom mu nis ta dik ta tú rá ból a de mok rá -
ci á ba va ló át me net rõl szó ló ré szét, az Ár. „pre am -
bu lu mát” és az 1–4. cik két, a 11. cikk (3) és (4) be -
kez dé sét, a 21. és 22. cik két, a 27. cik két, a 28. cikk
(3) be kez dé sét, a 29. cik két, a 30. cik két és a
32. cik két az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé se i nek a
3. pont já val, to váb bá a B) cikk (1) be kez dé sé vel, a
jog ál la mi ság el vé vel és a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé vel is el len tét ben ál ló nak te kin tet te az in dít vá -
nyo zó. Ér ve lé se sze rint az Ár. fent fel so rolt ren del -
ke zé sei nem fe lel nek meg az Alap tör vény „át me ne -
ti ség” kri té ri u má nak, és er re te kin tet tel el len té te sek
az Alap tör vény em lí tett ren del ke zé se i vel.

 [5] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány -
bí ró ság nak azért van ha tás kö re az Ár. abszt rakt utó -
la gos nor ma kont roll ha tás kör ben tör té nõ fe lül vizs -
gá la tá ra, mi vel az Ár. a 31. cikk (2) be kez dé sé ben
fog lalt „ön de fi ní ci ó ja” el le né re nem te kint he tõ az
Alap tör vény ré szé nek. Né ze tét az aláb bi ak kal tá -
masz tot ta alá:

 [6] a) Az Ár. 31. cikk (2) be kez dé sé ben és az el sõ rész
„pre am bu lu má nak” utol só mon da tá ban sze rep lõ,
az Ár. ön ma gát alap tör vé nyi szint re eme lõ meg ha -
tá ro zá sa („ön de fi ní ci ó ja”) ön ma gá ban nem ele gen -
dõ an nak a kér dés nek az el dön té sé hez, hogy az Ár.
ré sze-e az Alap tör vény nek. A kér dés el dön té sé hez
vizs gál ni kell az Ár. el fo ga dá sá nak al kot má nyos
 jogi kör nye ze tét.

 [7] b) Az Ár. el fo ga dá sá ra az Alap tör vény Zá ró ren del -
ke zé sé nek 3. pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap -
ján ke rült sor, ami – he lyes ér tel me zés mel lett –
pusz tán a két har ma dos sza va za ti arányt elõ író el já -
rá si sza bály ra és nem az al kot má nyo zói ha tás kör -
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ben, al kot má nyo zó ha ta lom ként tör té nõ el já rás ra
uta ló sza bály.

 [8] c) Az Ár.-t az Alap tör vény be eme lõ ren del ke zés he -
lye ele ve, fo gal mi lag nem le het az Ár. 31. cikk (2)
be kez dé sé ben hi vat ko zott „át me ne ti ren del ke zé sek 
kö zött”, az az ma gá ban az Ár.-ban. Ezt ki zá ró lag az
Alap tör vény tar tal maz hat ná. (Az Ár. két mó don mi -
nõ sül het ne az Alap tör vény ré szé nek: egy részt úgy,
hogy ma ga az Alap tör vény mond ja ezt ki, meg je löl -
ve azt is, hogy az ön ál ló do ku men tum ba fog lalt Ár.
mi kép pen ré sze az Alap tör vény nek; más részt úgy,
hogy az Ár. el fo ga dá sá ra az Alap tör vény mó do sí tá -
sá ra irá nyu ló el já rás ban ke rült sor.) A fel ha tal ma zó
ren del ke zés nek a fel ha tal ma zást adó jog sza bály -
ban kell len nie ak kor is, ha ez utób bi ma ga az Alap -
tör vény. Az Alap tör vény R) cikk (1) be kez dé se ér tel -
mé ben az Alap tör vény Ma gyar or szág jog rend sze ré -
nek az alap ja, to váb bá az Alap tör vény Zá ró ren del -
ke zé sét kö ve tõ, az Alap tör vény leg vé gén sze rep lõ
for du lat „Ma gyar or szág el sõ egy sé ges Alap tör vé -
nyé rõl” szól, ki mond va az Alap tör vény jog rend -
szer be li pri má tu sát és meg erõ sít ve azt, hogy az
Alap tör vény szö ve gén kí vül egyet len más do ku -
men tum sem mi nõ sít he tõ annak részévé.

 [9] d) Az Ár. el fo ga dá sá nak a jog alap ja el tér az Alap -
tör vény el fo ga dá sá nak jog alap já tól. Az Alap tör -
vény el fo ga dá sá nak jog alap ja az Alap tör vény Zá ró
ren de lé ke zé sé nek 2. pont ja sze rint a Ma gyar Köz -
tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Al kot mány). Er re a jog alap ra tá -
masz kod va, és ar ra hi vat ko zás sal fo gad ta el az Or -
szág gyû lés az Alap tör vényt, hogy al kot má nyo zó
ha ta lom ként két har ma dos sza va za ti aránnyal új al -
kot mányt fo gad hat el. Az Ár. el fo ga dá sá nak a jog -
alap ja ez zel szem ben már az új Alap tör vény Zá ró
ren del ke zé sé nek 3. pontja.

[10] e) Az Ár. az alap ve tõ funk ci ó ja okán sem te kint he tõ 
az Alap tör vény ré szé nek. Az el ne ve zé sé bõl ki tû nõ -
en azt a célt szol gál ja, hogy biz to sít sa a jog ál la mi
át me ne tet az Al kot mány és az Alap tör vény ren del -
ke zé sei, köz jo gi in téz mé nyei kö zött.

[11] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ár. az Alap -
tör vény mó do sí tá sá nak sem te kint he tõ, an nak el le -
né re sem, hogy a Ma gyar Köz löny 2011. évi 166.
szá má ban az „I. Az Al kot mány és an nak mó do sí tá -
sai” cím alatt ke rült ki hir de tés re.

[12] Az Ár. for ma i lag nem fe lel meg az Alap tör vényt
mó do sí tó sza bá lyok kal szem be ni kö ve tel mé nyek -
nek. Az Ár. meg al ko tá sá ra nem az Alap tör vény
S) cik ke, ha nem a Zá ró ren del ke zé sek 3. pont já ban
sze rep lõ fel ha tal ma zás alap ján ke rült sor. Az Alap -
tör vény S) cikk (4) be kez dé se alap ján meg ál la pít ha -
tó az is, hogy az Alap tör vényt mó do sí tó jog sza bály
meg je lö lé sé ben (for ma i lag) is el tér a tör vény ho zó
ha ta lom ál tal al ko tott jog sza bá lyok tól. Az in dít vá -
nyo zó ki emel te, hogy egy jog ál lam ban ele mi ér dek
és kö ve tel mény az, hogy az Alap tör vényt csak a
ben ne fog lalt for mai sza bá lyok be tar tá sa mel lett le -

hes sen mó do sí ta ni. E mel lett ál lás pont ja sze rint a
jog iro da lom ban ural ko dó ál lás pont sze rint az „ún.
al kot mány mó do sí tó ha ta lom” csak az al kot mány
– a je len eset ben az Alap tör vény – elõ írá sa i nak
meg fe le lõ en, az ab ban rög zí tett for mai és tar tal mi
kor lá tok be tar tá sá val gyakorolható.

[13] Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy ha az Ár. – fel té ve,
de nem meg en ged ve – még is az Alap tör vény mó do -
sí tá sá nak mi nõ sül ne, úgy az Ár. egé sze köz jo gi ér -
vény te len ség ben szen ved és emi att sem mis. Az Ár.
sem szer ke ze té ben, sem az el fo ga dá sa mód já ban
nem fe lel meg az Alap tör vény S) cik ké ben fog lalt
fel té te lek nek, nem il lesz ke dik az Alap tör vény nor -
ma szö ve gé hez sem. Az in dít vá nyo zó – hi vat koz va
az Al kot mány bí ró ság 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro -
za tá ra – rá mu ta tott, hogy az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re ki vé te le sen az al kot má nyi ren del ke zé sek -
nek a köz jo gi ér vény te len ség szem pont já ból va ló
fe lül vizs gá la tá ra is ki ter jed het, mi vel a tör vény-
vagy al kot mány el le ne sen lét re jött, köz jo gi ér vény -
te len ség ben szen ve dõ jog sza bá lyok sem mis nek te -
kin ten dõ ek.

[14] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja összeg zé se ként ki fej -
tet te, hogy amennyi ben az Ár. sem az ön meg ha tá -
ro zás alap ján („sa ját jo gán”), sem az Alap tör vény
mó do sí tá sa ként nem vált az Alap tör vény ré szé vé,
ak kor az Alap tör vény ke re tei közt és fel ha tal ma zá sa 
alap ján meg al ko tott spe ci á lis, az Alap tör vény el fo -
ga dá sá hoz kap cso ló dó tör vény. Eb bõl pe dig az kö -
vet ke zik, hogy az Ár.-nak az Alap tör vény ben fog lalt 
fel ha tal ma zás ke re tei kö zött kell ma rad nia, és nem
le het el len té tes az Alap tör vénnyel. Az in dít vá nyo zó 
sze rint a fent ki fej tet tek bõl az kö vet ke zik, hogy az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö re mind az Ár. egé szé re,
mind an nak egyes ren del ke zé se i re meg ál la pít ha tó.

[15] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ár. jog for rá si 
rend szer ben va ló el he lyez ke dé se bi zony ta lan, és
ez már ön ma gá ban sér ti az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság, az eb bõl le -
ve zet he tõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyét. Né ze te alá -
tá masz tá sa ként ar ra hi vat ko zott, hogy az Ár. jo gi
stá tu sza csak spe ku la tív mó don, össze tett al kot -
mány jo gi ér ve lés alap ján ha tá roz ha tó meg. Ha az
Ár. „ön de fi ní ci ó ja” al kot má nyo san el fo gad ha tó, ak -
kor olyan ala cso nyabb szin tû jog sza bá lyok meg al -
ko tá sá ra is sor ke rül het az Ár. fel ha tal ma zá sa alap -
ján, ame lyek tar tal mi lag el len tét ben áll nak az Alap -
tör vénnyel, ám azok al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la -
tá ra – az Ár. ön ma gát az Alap tör vény jog for rá si
szint jé re he lye zõ de fi ní ci ó ja mi att – nem ke rül het -
ne sor. Ha az Ár. „ön de fi ní ci ó ja” al kot má nyo san
nem fo gad ha tó el, ak kor az Ár. azt a té ves lát sza tot
kel ti, hogy az Alap tör vénnyel azo nos jog for rá si
szin ten he lyez ke dik el. 

[16] Az in dít vá nyo zó ér ve lé se le zá rá sa ként kér te, hogy
az Al kot mány bí ró ság egy részt az Ár. bi zony ta lan
jog for rá si hely ze te mi att – ami ál lás pont ja sze rint az 
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét sér ti –, más részt



az Alap tör vény S) cik ké ben fog lalt ga ran ci á lis kö ve -
tel mé nyek sé rel me mi att sem mi sít se meg az Ár.
egé szét.

[17] Az in dít vá nyo zó – ar ra az eset re, ha az Al kot mány -
bí ró ság az in dít vány ban ki fej tett ér vek alap ján nem
lát na le he tõ sé get az Ár. egé szé nek a meg sem mi sí té -
sé re – má sod la go san ké rel met ter jesz tett elõ az Ár.
31. cikk (2) be kez dé sé nek a meg sem mi sí té sé re, te -
kin tet tel ar ra, hogy az túl ter jesz ke dik az Alap tör -
vény ben fog lalt fel ha tal ma zá son az zal, hogy ki -
mond ja: az Ár. az Alap tör vény ré sze. Az in dít vá -
nyo zó né ze te sze rint az Ár. 31. cikk (2) be kez dé se
sér ti az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, R) cikk
(1) be kez dé sét, T) cikk (3) be kez dé sét és a Zá ró ren -
del ke zé sek 2. pont ját. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint az alap tör vény-el le nes sé get eb ben az eset -
ben is az ala poz za meg, hogy az Ár.-t az Alap tör -
vény be eme lõ jog sza bá lyi ren del ke zés ki zá ró lag a
fel ha tal ma zást adó jog sza bály ban – az Alap tör -
vény ben – szerepelhet.

[18] Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá az Ár.-nak a kom -
mu nis ta dik ta tú rá ból a de mok rá ci á ba va ló át me net -
rõl szó ló ré sze, az 1–4. cik ke, a 11. cikk (3) és
(4) be kez dé se, a 21. és 22. cik ke, a 27. cik ke, a
28. cikk (3) be kez dé se, a 29. cik ke, a 30. cik ke és a
32. cik ke meg sem mi sí té sét is. In do ko lá sa sze rint az
Ár. ki fo gás olt ren del ke zé sei nem fe lel nek meg az
Alap tör vény Zá ró ren del ke zé se i nek 3. pont já ban
fog lalt fel ha tal ma zó sza bály nak, túl lép nek az Alap -
tör vény ben adott fel ha tal ma zás ke re te in. Az Alap -
tör vény fel hí vott ren del ke zé se az Alap tör vény hez
kap cso ló dó, át me ne ti ren del ke zé se ket ma gá ban
fog la ló kü lön jog sza bály meg al ko tá sá ra adott fel ha -
tal ma zást. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az
„át me ne ti” mi nõ sé get szû ken kell ér tel mez ni; és
en nek nem fe lel meg az ezen akár tar tal mi lag, akár
idõ ben túl mu ta tó sza bá lyo zás. Át me ne ti nek azok a
ren del ke zé sek te kint he tõ ek, ame lyek tar tal mu kat
te kint ve az Alap tör vény ben már sza bá lyo zott kér -
dé sek hez kap cso lód nak, át me ne ti el té ré se ket, ki vé -
te le ket vagy egy sze ri konk rét te en dõ ket ha tá roz nak
meg. Meg al ko tá su kat a ré gi sza bá lyo zás ból az új
sza bá lyo zás ba va ló át me net te szi szük sé ges sé, je -
len tõs mó do sí tá sok ese té ben meg al ko tá suk a jog -
biz ton sá got szol gál ja. Az in dít vá nyo zó sze rint az
Ár. el sõ ré sze (Ár. „pre am bu lu ma” és 1–4. cik ke)
egé szé ben túl ter jesz ke dik az Alap tör vény ren del ke -
zé se i nek a vég re haj tá sán egy részt tar tal mi szem -
pont ból, más részt az zal, hogy a fel ha tal ma zás tól el -
té rõ, „tör té nel mi” kon tex tus ban hasz nál ja az át me -
ne ti sé get. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ár. má so dik
ré sze szin tén nem fe lel meg tel jes egé szé ben az át -
me ne ti ség kö ve tel mé nyé nek, mi vel egyes cik kei
olyan ren del ke zé se ket tar tal maz nak, ame lyek nem
te kint he tõ ek át me ne ti ren del ke zés nek. Az in dít vá -
nyo zó az Ár. 11. cikk (3) és (4) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben ar ra hi vat ko zott, hogy ez a ren del ke zés
egy fe lõl nem köt he tõ az Alap tör vény ha tály ba lé pé -

sé hez (az Al kot mány ren del ke zé se i rõl az Alap tör -
vény ren del ke zé se i re va ló át té rés hez), más fe lõl az
át me ne ti ség idõ tar ta ma is bi zony ta lan. Az in dít vá -
nyo zó sze rint az át me ne ti sé get az Ár. 21. és 22. cik -
ke, 27. cik ke, 28. cikk (3) be kez dé se, 29. cikk (1) és
(2) be kez dé se, 30. cik ke és 32. cik ke is nél kü lö zi.
[Az Ár. 29. cikk (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben
az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az tar tal -
maz ugyan idõ be li kor lá to zást, azon ban nem kap -
cso ló dik az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé hez. Az Ár. 
30. cik ke kap csán az in dít vá nyo zó ar ra is utalt,
hogy az nem kap cso ló dik az Alaptörvény vég re haj -
tá sá hoz.]

[19] 2. Az in dít vány elõ ter jesz té sét kö ve tõ en, 2012. jú -
ni us 19-én ha tály ba lé pett „Ma gyar or szág Alap tör -
vé nyé nek el sõ mó do sí tá sa” (a to váb bi ak ban:
Am1.). Az Am1. 1. cikk (1) be kez dé se az Alap tör -
vény Zá ró ren del ke zé se it egy új 5. pont tal egé szí -
tet te ki, amely ar ról ren del ke zik, hogy az Alap tör -
vény Zá ró ren del ke zé sé nek 3. pont já ban hi vat ko -
zott Ár. az Alap tör vény ré szét ké pe zi. Ez a mó do sí -
tás meg vál toz tat ta az in dít vány elõ ter jesz té se kor
fenn ál ló jog sza bá lyi kör nye ze tet, mi vel azt, hogy
az Ár. az Alap tör vény ré szét ké pe zi, már nem csak
az Ár. 31. cikk (2) be kez dé se, ha nem az Alap tör -
vény Zá ró ren del ke zé sé nek új 5. pont ja is ki mond -
ja. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság vég zés ben
nyi lat ko zat té tel re hív ta fel az in dít vá nyo zót ab ban a 
kér dés ben, hogy fenn tart ja-e az in dít vá nyát, il let ve
ki kí ván ja-e azt egészíteni. 

[20] 3. Az in dít vá nyo zó az Alap tör vény 24. cikk (2) be -
kez dés e) pont já ban fog lalt jog kö ré ben el jár va, az
Al kot mány bí ró ság nyi lat ko zat té tel re fel hí vó vég zé -
sé re az ab ban fog lalt ha tár idõn be lül vá la szol va,
mó do sí tot ta és ki egé szí tet te az alap in dít vá nyát.
A jog sza bá lyi kör nye zet vál to zá sá ra te kin tet tel
vissza von ta az Ár. egé sze alap tör vény-el le nes sé gé -
nek a meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re vo nat -
ko zó in dít vá nyát. Úgy szin tén vissza von ta az Ár. 30.
cik ke meg sem mi sí té sé re elõ ter jesz tett in dít vá nyát is 
te kin tet tel ar ra, hogy az Am1. ezt a ren del ke zést ha -
tá lyon kí vül helyezte.

[21] Az in dít vá nyo zó to vább ra is fenn tar tot ta az Ár.
31. cikk (2) be kez dé se meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít vá nyát, meg is mé tel ve azt, hogy ál lás pont ja
sze rint a tá ma dott ren del ke zés sér ti az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sét, R) cikk (1) be kez dé sét,
T) cikk (3) be kez dé sét és a Zá ró ren del ke zé sek 3. és
5. pont já ban fog lal ta kat.

[22] Fenn tar tot ta to váb bá az in dít vá nyo zó az Ár. aláb bi
ren del ke zé se i nek a meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó
in dít vá nyát is: a kom mu nis ta dik ta tú rá ból a de mok -
rá ci á ba va ló át me net rõl szó ló rész, és az 1–4. cikk,
a 11. cikk (3) és (4) be kez dé se, a 21., 22. és 27. cikk, 
a 28. cikk (3) be kez dé se, a 29. és 32. cikk. Az in dít -
vá nyo zó to vább ra is az Alap tör vény Zá ró ren del ke -
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zé se i nek 3. pont já val, a B) cikk (1) be kez dé sé vel te -
kin tet te el len té tes nek az Ár. hi vat ko zott ren del ke -
zé se it.

[23] Az in dít vá nyo zó – vissza utal va az alap in dít vá nyá ra
– az Ár. tá ma dott ren del ke zé se it to vább ra is azért
te kin ti alap tör vény-el le nes nek, mert ál lás pont ja
sze rint:

[24] a) az Ár. sér ti a jog ál la mi ság el vét, ér tel me zé si
prob lé má kat okoz hat, ve szé lyez te ti a jog rend szer
egy sé gét és mû kö dõ ké pes sé gét;

[25] b) az Ár. több he lyen – az el ne ve zé sé vel el len tét -
ben – nem át me ne ti jel le gû sza bá lyo kat tar tal maz;

[26] c) a jog ál la mi ság, az en nek ré szét ké pe zõ jog biz -
ton ság szem pont já ból prob lé más az Ár. bi zony ta -
lan stá tu sza, jog rend szer be li he lye;

[27] d) gon dot okoz, hogy az Ár. – túl lép ve az Alap tör -
vény fel ha tal ma zá sán – ön ma gát az Alap tör vény ré -
szé nek mi nõ sí ti, ez zel kí ván ja el ke rül ni azt, hogy a
ben ne fog lalt ren del ke zé sek tar tal mi szem pont ból
össze vet he tõ ek le gye nek az Alap tör vény ga ran ci á -
lis ren del ke zé se i vel,

[28] e) sú lyos ve szé lye ket rejt het ma gá ban az, ha az Ár.
fel ha tal ma zá sa alap ján meg al ko tott tör vé nyek ma -
gá val az Alap tör vénnyel, an nak alap jo gi sza bá lya i -
val ke rül né nek el lent mon dás ba.

[29] Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az Am1. ál tal a jog -
sza bá lyi kör nye zet ben elõ idé zett vál to zás nem je -
len ti azt, hogy az Ár. is Ma gyar or szág jog rend sze ré -
nek az alap ja len ne, az Alap tör vénnyel azo nos mó -
don. Ál lás pont ja sze rint az Am1. nem zár ja ki az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Ár. alap tör vény-el le -
nes sé gé nek a vizs gá la tá ra, mi vel nem vál toz tat az
Ár. jog for rá si hely ze tén az át me ne ti ség kö ve tel mé -
nyé nek az ér vé nye sü lé se te kin te té ben. Az in dít vá -
nyo zó sze rint az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sé -
nek a 2., 3. és 5. pont ja együt tes ér tel me zé se alap -
ján meg ál la pít ha tó, hogy to vább ra is csak olyan
ren del ke zé se ket tar tal maz hat na alap tör vény-kon -
form mó don, ame lyek össze függ nek az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sé vel, és tar tal mi lag át me ne ti jel -
le gû ek. Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az 
Ár. sem ön ma gá ban, sem az Alap tör vénnyel együtt
nem al kot zárt egy sé get, az Ár.-ból hi ány zik a tar tal -
mi egy sé ges ség re va ló ké pes ség. Az Al kot mány bí -
ró ság 32/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro za tá ra hi vat ko -
zás sal az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban hi e -
rar chi kus vi szonyt ál la pí tott meg az Alap tör vény és
az Ár. kö zött, és az in do ko lás ból ki tû nik, hogy az
Ár. fel ha tal ma zá sa alap ján szü le tett, ám az Alap tör -
vénnyel el len té tes jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap -
tör vény-el le ne sek. Ál lás pont ja sze rint az Alap tör -
vény Zá ró ren del ke zé sé nek 5. pont ját nem ön ma -
gá ban, ha nem az R) cik kel együtt kell ér tel mez ni;
az Ár. al kot mány jo gi és jog for rás ta ni hely ze té nek a
meg ha tá ro zá sá nál nem fo gad ha tó el olyan ér tel me -
zés, amely meg tö ri az Alap tör vény – mint al kot -
mány – ko he ren ci á ját. Az in dít vá nyo zó sze rint az

Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sé nek 5. pont ja alap -
ján sem le het azt a ren del ke zést, hogy az Ár. az
Alap tör vény ré szét ké pe zi úgy ér tel mez ni, hogy az
ki üre sít se az Alap tör vény egyéb ren del ke zé se i nek
az ér vé nye sü lé sét. Nem fo gad ha tó el az az ér tel me -
zés, amely sze rint az Ár. lex spe ci a lis az Alap tör -
vény hez ké pest, vagy amely ér tel mé ben az Ár. ki -
vé telt te het az Alaptörvény rendelkezései alól.

[30] Az in dít vá nyo zó sze rint az Alap tör vény Zá ró ren -
del ke zé sé nek 3. pont ja alap ján ki zá ró lag olyan nor -
ma al kot ha tó meg, amely az Alap tör vény ha tály ba
lé pé sét, az új és a ko ráb bi al kot mány kö zöt ti át me -
ne tet szol gál ja. Az Alap tör vény Zá ró ren del ke zés
5. pont ja alap ján ki zá ró lag az ilyen nor ma vál hat az 
Alap tör vény ré szé vé.

[31] Az in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az Ár.
azért sem te kint he tõ az Alap tör vény ré szé nek, mert
ez eset ben a tör vény al ko tó utó lag, az Ár. mó do sí tá -
sá val al kot má nyos sá te het ne bár mely, az Al kot -
mány bí ró ság ál tal ko ráb ban alap tör vény-el le nes ség 
mi att meg sem mi sí tett jog sza bályt. Ez utób bi el já rás
azon ban fel bo rí ta ná a ha ta lom meg osz tás el vét, ki -
üre sí te né az al kot mány bí rás ko dás in téz mé nyét.
[Ez zel össze füg gés ben az in dít vá nyo zó hi vat ko zott
a 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat azon meg ál la pí -
tá sá ra, amely sze rint „az Al kot mány bí ró ság ha tás -
kö ré nek szû kí té se egy pon ton túl fel bo rít ja a köl csö -
nös fé kek és el len sú lyok el ve alap ján mû kö dõ ha ta -
lom meg osz tás rend sze rét, akár az al kot má nyo zó,
de akár a tör vény ho zó vagy a kormányzó-végre -
hajtó hatalom javára.”]

II.

[32] 1. Az Alap tör vény érin tett ren del ke zé sei:

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus
jog ál lam.”

„R) cikk (1) Az Alap tör vény Ma gyar or szág jog rend -
sze ré nek alap ja. 

(2) Az Alap tör vény és a jog sza bá lyok min den ki re
kö te le zõ ek.

(3) Az Alap tör vény ren del ke zé se it azok cél já val,
a ben ne fog lalt Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al -
kot má nyunk vív má nya i val össz hang ban kell ér tel -
mez ni.”

„S) cikk (1) Alap tör vény el fo ga dá sá ra vagy az Alap -
tör vény mó do sí tá sá ra irá nyu ló ja vas la tot a köz tár -
sa sá gi el nök, a Kor mány, or szág gyû lé si bi zott ság
vagy or szág gyû lé si kép vi se lõ ter jeszt het elõ.

(2) Alap tör vény el fo ga dá sá hoz vagy az Alap tör -
vény mó do sí tá sá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak szavazata szükséges.

(3) Az Alap tör vényt vagy az Alap tör vény mó do sí -
tá sát az Or szág gyû lés el nö ke alá ír ja, és meg kül di a



köz tár sa sá gi el nök nek. A köz tár sa sá gi el nök az
Alap tör vényt vagy az Alap tör vény mó do sí tá sát a
kéz hez vé te lé tõl szá mí tott öt na pon be lül alá ír ja, és
el ren de li a hivatalos lapban való kihirdetését.

(4) Az Alap tör vény mó do sí tá sá nak ki hir de tés so -
rán tör té nõ meg je lö lé se a cí met, a mó do sí tás sor -
szá mát és a ki hir de tés nap ját foglalja magában.”

„T) cikk (1) Ál ta lá no san kö te le zõ ma ga tar tá si sza -
bályt az Alap tör vény ben meg je lölt, jog al ko tó ha tás -
kör rel ren del ke zõ szerv ál tal meg al ko tott, a hi va ta -
los lap ban ki hir de tett jog sza bály ál la pít hat meg.
Sar ka la tos tör vény el té rõ en is meg ál la pít hat ja az
ön kor mány za ti ren de let és a kü lön le ges jog rend ben 
al ko tott jog sza bá lyok ki hir de té sé nek sza bá lya it.

(2) Jog sza bály a tör vény, a kor mány ren de let, a
mi nisz ter el nö ki ren de let, a mi nisz te ri ren de let, a
Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek ren de le te, az ön -
ál ló sza bá lyo zó szerv ve ze tõ jé nek ren de le te és az
ön kor mány za ti ren de let. Jog sza bály to váb bá a
Hon vé del mi Ta nács rend kí vü li ál la pot ide jén és a
köz tár sa sá gi elnök szükségállapot idején kiadott
ren de le te.

(3) Jog sza bály nem le het el len té tes az Alap tör -
vénnyel.

(4) A sar ka la tos tör vény olyan tör vény, amely nek
el fo ga dá sá hoz és mó do sí tá sá hoz a je len lé võ or -
szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak szavazata
szükséges.”

„Az Al kot mány bí ró ság
24. cikk (1) Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény
vé del mé nek leg fõbb szer ve.

(2) Az Al kot mány bí ró ság […]
e) a Kor mány, az or szág gyû lé si kép vi se lõk egy -

ne gye de vagy az alap ve tõ jo gok biz to sa kez de mé -
nye zé sé re fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok nak az
Alap tör vénnyel való összhangját; […]

(3) Az Al kot mány bí ró ság
a) a (2) be kez dés b), c) és e) pont já ban fog lalt ha -

tás kö ré ben meg sem mi sí ti az Alap tör vénnyel el len -
té tes jog sza bályt vagy jog sza bá lyi rendelkezést;”

„ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK
2. Ezt az Alap tör vényt az Or szág gyû lés az 1949. évi 
XX. tör vény 19. § (3) be kez dés a) pont ja és 24. §
(3) be kez dé se alap ján fo gad ja el.

3. Az ezen Alap tör vény hez kap cso ló dó át me ne ti
ren del ke zé se ket az Or szág gyû lés a 2. pont sze rin ti
el já rás ban, kü lön fogadja el. […]

5. A 3. pont sze rint el fo ga dott Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (2011.
de cem ber 31.) az Alap tör vény részét képezi.

Mi, a 2010. áp ri lis 25-én meg vá lasz tott Or szág gyû -
lés kép vi se lõi, Is ten és em ber elõt ti fe le lõs sé günk
tu da tá ban, él ve al kot má nyo zó ha tal munk kal, Ma -

gyar or szág el sõ egy sé ges Alap tör vé nyét a fen ti ek
sze rint ál la pít juk meg.”

[33] 2.1. Az Ár.-nak az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tály -
ban volt szö ve ge:

„Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek 
át me ne ti ren del ke zé sei
(2011. de cem ber 31.)

A KOMMUNISTA DIKTATÚRÁBÓL A
DEMOKRÁCIÁBA VALÓ ÁTMENETRÕL

Mi, az Or szág gyû lés kép vi se lõi – an nak tu da tá ban,
hogy a múlt fel tá rá sa és az ab ból fa ka dó kö vet kez -
te té sek le vo ná sa; egy fe lõl az em be rek és egyes cso -
port ja ik, il let ve az egész tár sa da lom el len a kom -
mu nis ták ural ma alatt el kö ve tett bû nök és azok el -
kö ve tõi meg ne ve zé se, el íté lé se és a tet te sek le he tõ -
ség sze rin ti jo gi fe le lõs ség re vo ná sa, a kom mu nis ta
rend szer ve ze tõi fe le lõs sé gé nek hang sú lyos sá té te -
le; más fe lõl e bû nök el szen ve dõ i nek biz to sí tott
elég té tel meg adá sa; a de mok rá cia és a dik ta tú ra, a
he lyes és a hely te len, a jó és a rossz kö zöt ti vi lá gos
kü lönb ség té tel nél kül nem te remt he tõ szi lárd alap -
zat az al kot má nyos rend biz ton sá gos mû kö dé sé -
hez – Ma gyar or szág el sõ, a jog ál lam kö ve tel mé nyei 
sze rint el fo ga dott Alap tör vé nyé nek ér vé nye sü lé se
ér de ké ben ki nyil vá nít juk az alábbiakat:

1. Az 1990-ben le zaj lott el sõ sza bad vá lasz tá sok
ré vén a nem zet aka ra tá ból lét re ho zott, a jog ural -
mán ala pu ló ál la mi be ren dez ke dés és a meg elõ zõ
kom mu nis ta dik ta tú ra össze e gyez tet he tet le nek.
A mai ma gyar jog ál lam nem épülhet a kommunista
rendszer bûneire.

2. A Ma gyar Szo ci a lis ta Mun kás párt és jog elõ dei
(az ál lam párt) fe le lõ sek

a) a má so dik vi lág há bo rút kö ve tõ esz ten dõk
több párt rend szer re épü lõ de mok ra ti kus kí sér le té -
nek szov jet ka to nai se gít ség gel történõ fel szá mo lá -
sá ért;

b) a ki zá ró la gos ha ta lom gya kor lás és a tör vény -
te len ség re épü lõ jog rend kiépítéséért;

c) a tu laj don sza bad sá gán ala pu ló gaz da ság fel -
szá mo lá sá ért, az or szág el adó sít ásá ért és ver seny -
ké pes sé gé nek végzetes lerontásáért;

d) Ma gyar or szág gaz da sá gá nak, hon vé del mé -
nek, dip lo má ci á já nak és em be ri erõ for rá sa i nak ide -
gen ér de kek alá rendeléséért;

e) az eu ró pai ci vi li zá ció ha gyo má nyos ér té ke i -
nek mód sze res pusz tí tá sá ért, a nem ze ti ön azo nos -
ság aláásásáért;

f) az ál lam pol gá rok és egyes cso port ja ik alap ve tõ 
em be ri jo ga ik tól va ló meg fosz tá sá ért vagy azok sú -
lyos kor lá to zá sá ért, különösen

– em be rek meg gyil ko lá sá ért, ide gen ha ta lom nak 
va ló ki szol gál ta tá sá ért, tör vény te len be bör tön -
zé sé ért, kény szer mun ka tá bor ba hur co lá sá ért,
meg kín zá sá ért, em ber te len bá nás mód ban ré -
sze sí té sé ért;
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– a pol gá rok va gyo nuk tól tör té nõ ön ké nyes
meg fosz tá sá ért, a tu laj don hoz fû zõ dõ jo ga ik
kor lá to zá sá ért;

– a pol gá rok sza bad ság jo ga i nak tel jes elvéte -
léért, a po li ti kai vé le mény- és aka rat nyil vá ní -
tás ál la mi kény szer alá vo ná sá ért;

– az em be rek szár ma zá suk ra, vi lág né ze tük re
vagy po li ti kai meg gyõ zõ dé sük re te kin tet tel
tör té nõ hát rá nyos meg kü lön böz te té sé ért, a tu -
dá son, szor gal mon és te het sé gen ala pu ló elõ -
re me ne te lé nek és ér vé nye sü lé sé nek aka dá lyo -
zá sá ért;

– a ne ve lés ben, a mû ve lõ dés ben, a tu do má nyos
élet ben és a kul tú rá ban po li ti kai és ide o ló gi ai
cé lok ból tör tént vissza élés sze rû be avat ko zá so -
kért;

– az em be rek ma gán éle té nek tör vény te len meg -
fi gye lé sé re és be fo lyá so lá sá ra tö rõ tit kos rend -
õr ség lét re ho zá sá ért és mû köd te té sé ért;

g) az 1956. ok tó ber 23-án ki rob bant for ra da lom
és sza bad ság harc szov jet meg szál lók kal együtt mû -
kö dés ben tör tént vér be foj tá sá ért, az azt kö ve tõ rém -
ura lo mért és meg tor lá sá ért, két száz ezer ma gyar
em ber ha zá já ból való kényszerû elmeneküléséért;

h) Ma gyar or szág nak az Eu ró pa és a vi lág nem ze -
tei rang so rá ban tör tént tör té nel mi lecsúszásáért;

i) mind azo kért a köz tör vé nyes bûn cse lek mé nye -
kért, ame lye ket po li ti kai in dí ték ból kö vet tek el, s
ame lye ket az igaz ság szol gál ta tás po li ti kai in dí ték -
ból nem ül dö zött.

3. A Ma gyar Szo ci a lis ta Mun kás párt és jog elõ dei, 
va la mint a kom mu nis ta ide o ló gia je gyé ben ki szol -
gá lá suk ra lét re ho zott egyéb po li ti kai szer ve ze tek
bû nö zõ szer ve ze tek vol tak, ame lyek ve ze tõi el nem 
évü lõ fe le lõs ség gel tar toz nak az el nyo mó rend szer
fenn tar tá sá ért, irá nyí tá sá ért, az elkövetett jog sér té -
se kért és a nemzet elárulásáért.

4. A de mok ra ti kus át me net so rán jo gi el is me rést
nyert Ma gyar Szo ci a lis ta Párt a Ma gyar Szo ci a lis ta
Mun kás párt jog utó da ként, a tör vény te le nül fel hal -
mo zott va gyon örö kö se ként, a dik ta tú rá ban vagy az 
át me net so rán meg szer zett il le gi tim elõ nyök ha -
szon él ve zõ je ként, va la mint ré gi és az új pár tot
össze fû zõ, a párt ve ze tést is jel lem zõ sze mé lyi foly -
to nos ság okán osztozik mindazon felelõsségben,
amellyel az állampárt terhelhetõ.

5. A kom mu nis ta dik ta tú ra alatt el kö ve tett, a
rend szer ki épí té sét és fenn tar tá sát cél zó bûn cse lek -
mé nyek ül dö zé se nem volt le het sé ges, amely le he -
tõ ség – a jog foly to nos sá got meg sza kí tó al kot má -
nyos for du lat hí ján – az el sõ sza bad vá lasz tás után
sem nyílt meg. El ma radt a dik ta tú ra ve ze tõ i nek fe le -
lõs ség re vo ná sa, nem csak jo gi, de er köl csi ér te lem -
ben is. Az Alap tör vény hatálybalépésével lehetõség 
nyílik az igazság érvényesítésére.

6. Min den ma gyar pol gár, aki a kom mu nis ta dik -
ta tú rá val szem ben el len ál lást ta nú sí tott, akit a dik ta -
tú ra ki szol gá lói em be ri mél tó sá gá ban és jo ga i ban

meg sér tet tek vagy igaz ság ta la nul ül döz tek, ha e
jog sér té sek ben nem vett részt, elismerést és erkölcsi 
elégtételt érdemel.

7. A kom mu nis ta dik ta tú ra rend szer sze rû en idéz -
te elõ a jog sér té se ket, de a cse lek mé nye ket az egyes 
em be rek kö vet ték el. A ma élõk és a jö võ nem ze dé -
kek szá má ra meg kell õriz ni a bûn tet tek em lé két, és
meg kell nevezni a bûnösöket.

Az Or szág gyû lés és Ma gyar or szág más ál la mi
szer vei te vé keny sé gük gya kor lá sa so rán a fen ti
alap tör vé nyi ren del ke zé sek bõl indulnak ki.

1. cikk (1) A kom mu nis ta dik ta tú ra tör vény ben meg -
ha tá ro zott ve ze tõi ré szé re az ál lam ál tal jog sza bály
alap ján biz to sí tott nyug díj vagy más jut ta tás tör -
vény ben meg ha tá ro zott mér ték ben csök kent he tõ.

(2) A nyug díj vagy más jut ta tás (1) be kez dés sze -
rin ti csök ken té sé bõl szár ma zó be vé telt tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rint a kom mu nis ta dik ta tú ra ál -
tal oko zott sé rel mek eny hí té sé re és az ál do za tok
emlékének ápolására kell fordítani.

2. cikk (1) Nem te kint he tõ el évült nek azok nak a tör -
vény ben meg ha tá ro zott, a párt ál lam ne vé ben, ér de -
ké ben vagy egyet ér té sé vel a kom mu nis ta dik ta tú rá -
ban Ma gyar or szág el len vagy sze mé lyek el len el kö -
ve tett sú lyos bûn cse lek mé nyek nek a büntethetõ -
sége, ame lye ket az el kö ve tés kor ha tá lyos bün te tõ -
tör vény fi gyel men kí vül ha gyá sá val po li ti kai ok ból
nem ül döz tek.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti bûn cse lek mény bün -
tet he tõ sé ge az el kö ve tés idõ pont já ban ha tá lyos
bün te tõ tör vény sze rin ti, az Alap tör vény ha tály ba -
lé pé sé nek nap já tól szá mí tott idõ tar tam el tel té vel
évül el, fel té ve, hogy a bûn cse lek mény elköve -
tésének idõ pont já ban ha tá lyos bün te tõ tör vény sze -
rint az elévülés 1990. május 1-jéig bekövetkezett
volna.

(3) Az (1) be kez dés sze rin ti bûn cse lek mény bün -
tet he tõ sé ge az el kö ve tés idõ pont ja és 1990. má jus
1-je kö zöt ti, az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé nek
nap já tól szá mí tott idõ tar tam el tel té vel évül el, fel té -
ve, hogy a bûn cse lek mény el kö ve té sé nek idõ pont -
já ban ha tá lyos bün te tõ tör vény sze rint az el évü lés
1990. má jus 2-a és 2011. de cem ber 31-e kö zött tör -
tént vol na meg, és az elkövetõt a bûncselekmény
miatt nem üldözték.

3. cikk (1) A kom mu nis ta dik ta tú rá val kap cso la tos
em lé ke zet ál la mi meg õr zé se ér de ké ben Nem ze ti
Em lé ke zet Bi zott sá ga mû kö dik.

(2) A Nem ze ti Em lé ke zet Bi zott sá ga fel tár ja a
kom mu nis ta dik ta tú ra ha tal mi mû kö dé sét, a kom -
mu nis ta ha tal mat bir tok ló sze mé lyek és szer ve ze -
tek sze re pét, és te vé keny sé ge ered mé nye it át fo gó
je len tés ben, va la mint to váb bi do ku men tu mok ban
köz zé te szi.



4. cikk A kom mu nis ta dik ta tú ra mû kö dé sé nek va ló -
ság hû fel tá rá sa és a tár sa da lom igaz ság ér ze té nek
biz to sí tá sa köz ér dek, a kom mu nis ta dik ta tú ra ha ta -
lom bir to ko sai köz sze rep lõ nek mi nõ sül nek. E köz -
ér dek ér vé nye sí té se ér de ké ben a kom mu nis ta dik ta -
tú ra ha ta lom bir to ko sai a dik ta tú ra mû kö dé sé vel
össze füg gõ sze re pük re és cse lek mé nye ik re vo nat -
ko zó tény ál lí tá so kat – a szán dé ko san tett, lé nye gét
te kint ve va lót lan ál lí tá sok ki vé te lé vel – tûr ni kö te le -
sek, az e sze re pük kel és cse lek mé nye ik kel össze -
füg gõ sze mé lyes ada ta ik nyil vá nos ság ra hoz ha tók.

ÁTMENETI RENDELKEZÉSEK AZ ALAPTÖRVÉNY
HATÁLYBALÉPÉSÉHEZ KAPCSOLÓDÓAN

5. cikk Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se nem érin ti a
ha tály ba lé pé se elõtt al ko tott jog sza bá lyok, ki bo csá -
tott köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök és ál la -
mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei, meg ho zott egye di
dön té sek, va la mint vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le -
zett sé gek ha tá lyát.

6. cikk A fel adat- és ha tás kört a Ma gyar Köz tár sa ság 
Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény sze rint
gya kor ló szerv jog utód ja a fel adat- és ha tás kört az
Alap tör vény alap ján gya kor ló szerv.

7. cikk Ma gyar or szág ra va ló uta lás ként a Ma gyar
Köz tár sa ság ra uta ló el ne ve zés a 2011. de cem ber
31-én ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek sze rint
az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is hasz -
nál ha tó mind ad dig, amíg az Alap tör vény sze rin ti
meg ne ve zés hasz ná la tá ra va ló át té rés a fe le lõs gaz -
dál ko dás el vei sze rint meg nem va ló sít ha tó.

8. cikk Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se – a 9–18. cikk -
ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti ki vé tel lel – nem érin ti
az Or szág gyû lés, a Kor mány és a he lyi ön kor mány -
za ti kép vi se lõ-tes tü le tek, va la mint az Alap tör vény
ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en ki ne ve zett vagy meg -
vá lasz tott sze mé lyek meg bí za tá sát.

9. cikk Az Alap tör vény
a) 3. és 4. cik két a hi va tal ban le võ Or szág gyû lés

és or szág gyû lé si képviselõ,

b) 12. és 13. cik két a hi va tal ban le võ köztársa -
sági elnök,

c) 20. és 21. cik két a hi va tal ban le võ Kor mány és
a Kor mány hi va tal ban le võ tagja,

d) 27. cikk (3) be kez dé sét a hi va tal ban le võ bí ró -
sá gi titkár,

e) 33. cikk (2) be kez dé sét a me gyei köz gyû lés hi -
va tal ban le võ el nö ke és

f) 35. cikk (3)–(6) be kez dé sét a hi va tal ban le võ
he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ-tes tü let és pol gár -
mes ter
meg bí za tá sa te kin te té ben is al kal maz ni kell.

10. cikk Az Alap tör vény 4. cikk (3) be kez dés f) pont -
ja sze rin ti ha tár idõ szá mí tá sa az Alap tör vény ha -
tály ba lé pé sé vel kez dõ dik.

11. cikk (1) A Leg fel sõbb Bí ró ság, az Or szá gos Igaz -
ság szol gál ta tá si Ta nács és el nö ke jog utód ja az ítél -
ke zé si te vé keny ség te kin te té ben a Kú ria, a bí ró sá -
gok igaz ga tá sa te kin te té ben – sar ka la tos tör vény -
ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – az Or szá gos Bí ró sá gi 
Hi va tal el nö ke.

(2) A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke, az Or szá gos
Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács el nö ke és tag jai meg bí -
za tá sa az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé vel meg szû -
nik.

(3) Az Alap tör vény XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott éssze rû ha tár idõn be lü li bí rói dön -
tés hez va ló alap jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben mind -
ad dig, amíg a bí ró sá gok ki egyen sú lyo zott ügy ter he -
lé se nem va ló sul meg, az Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal 
el nö ke bár mely ügy tár gya lá sá ra az ál ta lá nos il le té -
kes sé gû bíróságtól eltérõ, de azonos hatáskörû bí ró -
sá got je löl het ki.

(4) Az alap tör vény XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott éssze rû ha tár idõn be lü li bí rói dön -
tés hez va ló alap jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben mind -
ad dig, amíg a bí ró sá gok ki egyen sú lyo zott ügy ter he -
lé se nem va ló sul meg, a leg fõbb ügyész, mint az
Alap tör vény 29. cik ke alap ján az igaz ság szol gál ta -
tás köz re mû kö dõ je ként mû kö dõ ügyész ség ve ze tõ -
je és irá nyí tó ja az ál ta lá nos il le té kes sé gû bí ró ság tól
el té rõ, de azo nos ha tás kö rû bí ró ság elõt ti vád eme -
lés re ad hat uta sí tást. Ez a ren del ke zés nem érin ti az
Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal el nö ké nek a (3) be kez -
dés ben biz to sí tott jo gát, va la mint az egyes
ügyészségeknek azt a jogát, hogy az illetékességi
te rü le tü kön mû kö dõ bármely bíróság elõtt vádat
emel je nek.

12. cikk (1) Ha a bí ró az Alap tör vény 26. cikk
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be töl töt te, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. jú ni us
30-án szû nik meg. Ha a bí ró az Alap tör vény
26. cikk (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos
öreg sé gi nyug díj kor ha tárt a 2012. ja nu ár 1. és
2012. de cem ber 31. nap ja kö zöt ti idõ szak ban töl ti
be, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. de cem ber 31-én
szû nik meg.

(2) Ha az Alap tör vény 25. cikk (6) be kez dé se sze -
rint tör vény alap ján egyes jog vi ták ban a Kor mány
tag já nak egye di köz ha tal mi dön té sé vel ki ne ve zett,
nem pe res el já rás ban igaz ság szol gál ta tá si te vé keny -
sé get foly ta tó sze mé lyek is el jár hat nak, az Alap tör -
vény 26. cikk (2) be kez dé sé nek a leg ma ga sabb élet -
kor meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sét
2014. ja nu ár 1-jé tõl e sze mé lyek te kin te té ben is al -
kal maz ni kell.

8 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI
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13. cikk Ha az ügyész az Alap tör vény 29. cikk
(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be töl töt te, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. jú ni us
30-án szû nik meg. Ha az ügyész az Alap tör vény
29. cikk (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos
öreg sé gi nyug díj kor ha tárt a 2012. ja nu ár 1. és
2012. de cem ber 31. nap ja kö zöt ti idõ szak ban töl ti
be, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. de cem ber 31-én
szû nik meg.

14. cikk (1) Az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dés -
ben meg ha tá ro zott leg ala cso nyabb élet kor kö ve tel -
mé nyét – a (2) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en ki írt pá lyá -
zat alap ján ki ne ve zett bí ró ra kell al kal maz ni.

(2) Ha a ki ne ve zés re tör vény ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint pá lyá zat ki írá sa nél kül ke rül sor, a leg -
ala cso nyabb élet kor kö ve tel mé nyét az Alap tör vény 
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en kinevezett bíróra kell
alkalmazni.

15. cikk Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to -
sa tiszt sé gé nek el ne ve zé se az Alap tör vény ha tály -
ba lé pé sé tõl alap ve tõ jo gok biz to sa. Az ál lam pol gá -
ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak, a nem ze ti és et -
ni kai jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és a jö võ nem -
ze dé kek or szág gyû lé si biz to sá nak jog utód ja az
alap ve tõ jo gok biz to sa. A hi va tal ban lé võ nem ze ti
és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa az 
Alap tör vény ha tály ba lé pé sé tõl az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek jo -
ga i nak vé del mét el lá tó he lyet te se; a hi va tal ban lé võ 
jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz to sa az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sé tõl az alap ve tõ jo gok biz to sá -
nak a jö võ nem ze dé kek ér de ke i nek vé del mét el lá tó 
he lyet te se; meg bí za tá suk meg szû nik az alap ve tõ
jo gok biz to sa meg bí za tá sá nak megszûnésével.

16. cikk A hi va tal ban lé võ adat vé del mi biz tos meg -
bí za tá sa az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé vel meg szû -
nik.

17. cikk A me gyei köz gyû lés el nö ke tiszt sé gé nek el -
ne ve zé se az Alap tör vény al kal ma zá sá ban, an nak
ha tály ba lé pé sé tõl a me gyei kép vi se lõ-tes tü let el nö -
ke. Az Alap tör vény sze rin ti me gyei kép vi se lõ tes tü -
let a me gyei köz gyû lés jog utód ja.

18. cikk A Költ ség ve té si Ta nács hi va tal ban lé võ, a
köz tár sa sá gi el nök ál tal ki ne ve zett tag ja az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sé tõl a Költ ség ve té si Ta nács el -
nö ke.

19. cikk (1) Az Alap tör vény ren del ke zé se it – a
(2)–(5) be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé vel – a fo lya -
mat ban le võ ügyek ben is al kal maz ni kell.

(2) Az Alap tör vény 6. cik két az Or szág gyû lés nek
az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en kez dõ dõ
el sõ ülé sé tõl kell alkalmazni.

(3) Az Alap tör vény alap ján in dít vá nyo zá si jog gal
már nem ren del ke zõ in dít vá nyo zó ál tal az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Alap tör vény ha tály ba lé pé se
elõtt be nyúj tott in dít vány alap ján in dult el já rás – ha
az el já rás az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé tõl más
szerv ha tás kö ré be tar to zik, az in dít vány át té te le
mel lett – meg szû nik. Az in dít vá nyo zó az in dít ványt
– sar ka la tos tör vény ben meghatározott feltételek
sze rint – is mé tel ten benyújthatja.

(4) A 2012. ja nu ár 1-jén fenn ál ló szer zõ dé sek re
és tá mo ga tá si jo go sult sá gok ra, va la mint a fo lya mat -
ban lé võ, szer zõ dés kö tés re vagy tá mo ga tás nyúj tá -
sá ra irá nyu ló el já rá sok ra az Alap tör vény 38. cikk
(4) be kez dé sét és 39. cikk (1) be kez dé sét tör vény er -
re irá nyu ló ren del ke zé se ese tén, a törvényben
meghatározottak szerint kell alkalmazni.

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 70/E. § (3) be kez dés har ma dik mon da tát a
2011. de cem ber 31-én ha tá lyos sza bá lyok sze rint
nyug el lá tás nak mi nõ sü lõ el lá tá sok ra azok feltéte -
leinek, jel le gé nek és össze gé nek meg vál toz ta tá sa,
más el lá tás sá ala kí tá suk vagy meg szün te té sük te -
kin te té ben 2012. december 31-éig alkalmazni kell.

20. cikk A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó -
ló 1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha -
tá lyos 26. § (6) be kez dé sét, 28/D. §-át, 28/E. §-át,
31. § (2) és (3) be kez dé sét az Alap tör vény ha tály ba -
lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek ben az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz ni kell.

21. cikk (1) Az Or szág gyû lés az egy há zak ra vo nat -
ko zó rész le tes sza bá lyo kat meg ha tá ro zó sar ka la tos
tör vény ben meg ál la pít ja az el is mert egy há za kat,
va la mint meg ha tá roz za a to váb bi el is mert egy ház -
ként va ló el is me rés fel té te le it. Sar ka la tos tör vény
elõ ír hat ja, hogy az egy ház ként va ló el is me rés hez
meg ha tá ro zott ide jû mû kö dés, meg ha tá ro zott tag -
lét szám, a tör té nel mi ha gyo má nyok és a tár sa dal mi
tá mo ga tott ság fi gye lem be vé te le szükséges.

(2) Az Or szág gyû lés a Ma gyar or szá gon élõ nem -
ze ti sé gek jo ga i ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat
meg ha tá ro zó sar ka la tos tör vény ben meg ál la pít ja az 
el is mert nem ze ti sé ge ket, va la mint meg ha tá roz za a
to váb bi nem ze ti ség ként va ló el is me rés fel té te le it.
Sar ka la tos tör vény a nem ze ti ség ként va ló el is me -
rést meg ha tá ro zott ide jû ho nos ság hoz és meg ha tá -
ro zott szá mú, magát az adott nemzetiséghez tar to -
zó nak val ló személy kezdeményezéséhez köt he ti.

22. cikk (1) Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
c) pont ja al kal ma zá sá ban al kot mány jo gi pa nasz

a) az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo -
gát sér tõ, bí ró sá gi el já rás ban al kal ma zott jog sza -



bály el len az in dít vá nyo zó jog or vos la ti le he tõ sé ge i -
nek ki me rí té sét kö ve tõ en vagy jog or vos la ti le he tõ -
sé ge i nek hi á nyá ban benyújtott, valamint

b) az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo -
gát sér tõ, egye di ügy ben köz vet le nül, bí rói dön tés
nél kül al kal ma zott vagy ha tá lyo su ló jog sza bály el -
len az in dít vá nyo zó jog or vos la ti le he tõ sé ge i nek ki -
me rí té sét kö ve tõ en vagy jog or vos la ti le he tõ sé ge i -
nek hiányában benyújtott
pa nasz.

(2) Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés d) pont -
ja al kal ma zá sá ban al kot mány jo gi pa nasz az in dít -
vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát sér tõ, az
ügy ér de mé ben ho zott bí rói dön tés vagy a bí ró sá gi
el já rást be fe je zõ egyéb dön tés el len, az in dít vá nyo -
zó jog or vos la ti le he tõ sé ge i nek ki me rí té sét kö ve tõ -
en vagy jogorvoslati lehetõségeinek hiányában
benyújtott panasz.

23. cikk (1) A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk nek
és pol gár mes te rek nek az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé sét kö ve tõ el sõ ál ta lá nos vá lasz tá sá ra 2014 ok tó -
be ré ben ke rül sor. A he lyi ön kor mány za ti kép vi se -
lõk és pol gár mes te rek ál ta lá nos vá lasz tá sá ra – az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ el sõ ál ta lá nos
vá lasz tás ki vé te lé vel – az eu ró pai par la men ti kép vi -
se lõk vá lasz tá sá val egy na pon ke rül sor; a he lyi ön -
kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek két egy -
mást kö ve tõ ál ta lá nos vá lasz tá sa köz ti idõ köz az
Alap tör vény 35. cikk (2) be kez dé se sze rin ti idõ tar -
tam tól az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá -
sá nak idõ pont já ból fa ka dó mértékben eltérhet.

(2) A Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek nek az
Or szág gyû lés mun ká já ban va ló, az Alap tör vény
2. cikk (2) be kez dé se sze rin ti rész vé te lét elõ ször az
or szág gyû lé si kép vi se lõk nek az Alap tör vény ha -
tály ba lé pé sét kö ve tõ el sõ ál ta lá nos vá lasz tá sát kö -
ve tõ en megalakuló Országgyûlés munkájában kell
biztosítani.

24. cikk Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se nem érin ti
a ha tály ba lé pé se elõtt az Or szág gyû lés nek vagy a
Kor mány nak – a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá -
ról szó ló 1949. évi XX. tör vény sze rin ti – a Ma gyar
Hon véd ség or szá gon be lü li vagy kül föl di al kal ma -
zá sá ról, kül föl di fegy ve res erõk ma gyar or szá gi vagy 
az or szág te rü le té rõl ki in du ló al kal ma zá sá ról, va la -
mint a Ma gyar Hon véd ség kül föl di, il let ve a kül föl -
di fegy ve res erõk ma gyar or szá gi ál lo má so zá sá ról
ho zott döntéseit.

25. cikk Ki hir de tett
a) rend kí vü li ál la pot ra az Alap tör vény rend kí vü li

ál la pot ra,
b) szük ség ál la pot ra, ha az az al kot má nyos rend

meg dön té sé re vagy a ha ta lom ki zá ró la gos meg szer -
zé sé re irá nyu ló fegy ve res cse lek mé nyek, il let ve az
élet- és va gyon biz ton sá got tö me ges mé re tek ben ve -

szé lyez te tõ, fegy ve re sen vagy fel fegy ver kez ve el kö -
ve tett sú lyos erõ sza kos cse lek mé nyek miatt került
kihirdetésre, az Alaptörvény szükségállapotra,

c) szük ség ál la pot ra, ha az az élet- és va gyon biz -
ton sá got tö me ges mé re tek ben ve szé lyez te tõ ele mi
csa pás vagy ipa ri sze ren csét len ség mi att ke rült ki -
hir de tés re, az Alaptörvény veszélyhelyzetre,

d) meg elõ zõ vé del mi hely zet re az Alap tör vény
meg elõ zõ vé del mi helyzetre,

e) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 19/E. §-a sze rin ti hely zet re az 
Alap tör vény vá rat lan támadásra és

f) ve szély hely zet re az Alap tör vény ve szély hely -
zet re
vo nat ko zó ren del ke zé se it al kal maz ni kell.

26. cikk (1) Aki az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor
jog erõs íté let alap ján a köz ügyek gya kor lá sá tól el til -
tás ha tá lya alatt áll, an nak ha tá lya alatt vá lasz tó jog -
gal nem ren del ke zik.

(2) Aki az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor jog erõs 
íté let alap ján a cse lek võ ké pes sé gét kor lá to zó vagy
ki zá ró gond nok ság alatt áll, nem ren del ke zik vá -
lasz tó jog gal a gond nok ság meg szün te té sé ig, vagy
amíg vá lasz tó jo gá nak fennálltát a bíróság meg nem
állapítja.

27. cikk Az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé sét
azon tör vé nyek ese té ben, ame lye ket ab ban az idõ -
szak ban hir det tek ki, amíg az ál lam adós ság a tel jes
ha zai össz ter mék fe lét meg ha lad ta, ak kor is al kal -
maz ni kell, ha az ál lam adós ság a tel jes ha zai össz -
ter mék fe lét már nem ha lad ja meg.

28. cikk (1) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
szó ló 1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én
ha tá lyos 12. § (2) be kez dé sét he lyi ön kor mány za ti
tu laj don nak az ál lam vagy más he lyi ön kor mány zat 
ré szé re va ló át adá sá ra 2013. de cem ber 31-ig al kal -
maz ni kell.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 44/B. § (4) be kez dé sét 2012. de cem ber 31-ig
al kal maz ni kell. 2011. de cem ber 31-ét kö ve tõ en
tör vény vagy tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján kor -
mány ren de let ál lam igaz ga tá si fel adat- és hatáskört
állapíthat meg a jegyzõnek.

(3) A fõ vá ro si és a me gyei kor mány hi va tal kez de -
mé nyez he ti a bí ró ság nál a he lyi ön kor mány zat tör -
vé nyen ala pu ló ha tá ro zat ho za ta li kö te le zett sé ge el -
mu lasz tá sá nak meg ál la pí tá sát. Ha a he lyi ön kor -
mány zat a ha tá ro zat ho za ta li kö te le zett sé gé nek a
bí ró ság ál tal a mu lasz tást meg ál la pí tó dön tés ben
meg ha tá ro zott idõ pon tig nem tesz ele get, a bí ró ság
a fõ vá ro si és a me gyei kor mány hi va tal kez de mé -
nye zé sé re el ren de li, hogy a mu lasz tás or vos lá sá hoz 
szük sé ges ön kor mány za ti határozatot a he lyi ön -
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kor mány zat nevében a fõvárosi és a megyei kor -
mány hi va tal ve ze tõ je hozza meg.

(4) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 22. § (1) és (3)–(5) be kez dé sét az Alap tör vény
5. cikk (8) be kez dé se sze rin ti sar ka la tos tör vény ha -
tály ba lé pé sé ig al kal maz ni kell. Az Alap tör vény
5. cikk (8) be kez dé se és 7. cikk (3) be kez dé se sze -
rin ti sar ka la tos tör vényt az Országgyûlés 2012.
június 30-ig alkotja meg.

(5) 2012. de cem ber 3l-ig az Or szág gyû lés egyes
dön té se i nek meg ho za ta lát sar ka la tos tör vény mi nõ -
sí tett több ség hez kötheti.

29. cikk (1) Mind ad dig, amíg az ál lam adós ság a tel -
jes ha zai össz ter mék fe lét meg ha lad ja, ha az Al kot -
mány bí ró ság, az Eu ró pai Unió Bí ró sá ga, il let ve más 
bí ró ság vagy jog al kal ma zó szerv dön té sé bõl az ál -
lam ál tal tel je sí ten dõ olyan fi ze té si kö te le zett ség fa -
kad, amely nek tel je sí té sé re a köz pon ti költ ség ve tés -
rõl szó ló tör vény ben e cél ra elõ ze te sen meg ha tá ro -
zott összeg nem ele gen dõ, és a hi ány zó összeg a ki -
egyen sú lyo zott költ ség ve té si gaz dál ko dás kö ve tel -
mé nyé nek sé rel me nél kül a köz pon ti költ ség ve tés -
rõl szó ló tör vény ben más cél ra meg ha tá ro zott
összeg ter hé re sem pó tol ha tó, tar tal má ban és el ne -
ve zé sé ben is ki zá ró lag és ki fe je zet ten az e kö te le -
zett ség tel je sí té sé hez kap cso ló dó, a kö zös szük ség -
le tek fe de zé sé hez va ló hoz zá já ru lást kell meg ál la -
pí ta ni.

(2) Az 1990. má jus 2-át meg elõ zõ en az éle tük tõl
vagy sza bad sá guk tól po li ti kai ok ból jog ta la nul
meg fosz tot tak és az ál lam ál tal a tu laj do nuk ban
igaz ság ta la nul oko zott ká rok foly tán ká ro so dot tak
szá má ra pénz be li vagy más va gyo ni jut ta tást biz to -
sí tó új kár pót lá si jogcím jogszabályban nem ál la pít -
ha tó meg.

30. cikk (1) Az Alap tör vény 41. vagy 42. cik ké ben
meg ha tá ro zott sar ka la tos tör vény úgy ren del kez het, 
hogy a pénz ügyi köz ve tí tõ rend szer fel ügye le tét el -
lá tó szerv és a Ma gyar Nem ze ti Bank fel adat- és ha -
tás kö re it ál ta lá nos jog utód ként egy új szer ve zet lát -
hat ja el, amely nek el nö két a köz tár sa sá gi el nök az
Alap tör vény 41. cikk (2) be kez dé se alap ján ne -
vezi ki.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott eset ben az 
új szer ve zet al el nö kei a mo ne tá ris po li ti ka és jegy -
ban ki fel ada tok te kin te té ben a Ma gyar Nem ze ti
Bank az új szer ve zet re vo nat ko zó tör vény ha tály ba -
lé pé se kor hi va tal ban lé võ el nö ke, a pénz ügyi köz -
ve tí tõ rend szer fel ügye let fel ada ta i nak te kin te té ben
a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té nek az
új szer ve zet re vo nat ko zó tör vény ha tály ba lé pé se -
kor hi va tal ban lé võ el nö ke. Az al el nö kök meg bí za -
tá sa ad dig áll fenn, amed dig meg szûnt el nö ki meg -
bí za tá suk tar tott vol na. Az al el nö ki meg bí za tás
megszûnésével a köztársasági elnök az Alap tör -

vény 41. cikk (2) bekezdése alapján új alelnököt
nevez ki.

ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

31. cikk (1) Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek Át me -
ne ti Ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren -
del ke zé sek) 2012. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.

(2) Az Át me ne ti ren del ke zé se ket az Or szág gyû -
lés a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 19. § (3) be kez dés a) pont ja
és 24. § (3) be kez dé se alap ján, Ma gyar or szág Alap -
tör vé nye Zá ró ren del ke zé sek rész 3. pont já ra te kin -
tet tel fo gad ja el. Az Át me ne ti rendelkezések az
Alaptörvény részét képezik.

(3) Ha tá lyát vesz ti
a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,
b) az 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról és a

Ma gyar Nép köz tár sa ság Al kot má nyá nak egy sé ges
szö ve gé rõl szó ló 1972. évi I. törvény,

c) az Al kot mány mó do sí tá sá ról szó ló 1989. évi
XXXI. tör vény,

d) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak mó do -
sí tá sá ról szó ló 1990. évi XVI. törvény,

e) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak mó do -
sí tá sá ról szó ló 1990. évi XXIX. törvény,

f) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak mó do sí -
tá sá ról szó ló 1990. évi XL. törvény,

g) az Al kot mány 2010. má jus 25-ei mó do sí tá sa,
h) az Al kot mány 2010. jú li us 5-ei mó do sí tá sa,
i) az Al kot mány 2010. jú li us 6-ai mó do sí tá sai,
j) az Al kot mány 2010. au gusz tus 11-ei módosí -

tásai,
k) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXI II. tör vény,

l) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010.
évi CXIX. törvény,

m) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CLXI II. tör vény,

n) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény nek az Alap tör vénnyel össze -
füg gõ egyes át me ne ti ren del ke zé sek meg al ko tá sa
ér de ké ben szük sé ges mó do sí tá sá ról szóló 2011. évi 
LXI. törvény,

o) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CXLVI. tör vény, és

p) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CLIX. tör vény.

32. cikk Áp ri lis 25. nap ja az Alap tör vény ki hir de té -
sé nek em lé ké re az Alap tör vény nap ja.”



[34] 2.2. Az Ár.-nak az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos
szö ve ge:

„Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti
ren del ke zé sei

(2011. de cem ber 31.)
A KOMMUNISTA DIKTATÚRÁBÓL A

DEMOKRÁCIÁBA VALÓ ÁTMENETRÕL
Mi, az Or szág gyû lés kép vi se lõi – an nak tu da tá ban,
hogy a múlt fel tá rá sa és az ab ból fa ka dó kö vet kez -
te té sek le vo ná sa; egy fe lõl az em be rek és egyes cso -
port ja ik, il let ve az egész tár sa da lom el len a kom -
mu nis ták ural ma alatt el kö ve tett bû nök és azok el -
kö ve tõi meg ne ve zé se, el íté lé se és a tet te sek le he tõ -
ség sze rin ti jo gi fe le lõs ség re vo ná sa, a kom mu nis ta
rend szer ve ze tõi fe le lõs sé gé nek hang sú lyos sá té te -
le; más fe lõl e bû nök el szen ve dõ i nek biz to sí tott
elég té tel meg adá sa; a de mok rá cia és a dik ta tú ra, a
he lyes és a hely te len, a jó és a rossz kö zöt ti vi lá gos
kü lönb ség té tel nél kül nem te remt he tõ szi lárd alap -
zat az al kot má nyos rend biz ton sá gos mû kö dé sé hez 
– Ma gyar or szág el sõ, a jog ál lam kö ve tel mé nyei
sze rint el fo ga dott Alap tör vé nyé nek ér vé nye sü lé se
ér de ké ben ki nyil vá nít juk az alábbiakat:

1. Az 1990-ben le zaj lott el sõ sza bad vá lasz tá sok
ré vén a nem zet aka ra tá ból lét re ho zott, a jog ural -
mán ala pu ló ál la mi be ren dez ke dés és a meg elõ zõ
kom mu nis ta dik ta tú ra össze e gyez tet he tet le nek. A
mai ma gyar jog ál lam nem épülhet a kommunista
rendszer bûneire.

2. A Ma gyar Szo ci a lis ta Mun kás párt és jog elõ dei
(az ál lam párt) fe le lõ sek

a) a má so dik vi lág há bo rút kö ve tõ esz ten dõk
több párt rend szer re épü lõ de mok ra ti kus kí sér le té -
nek szov jet ka to nai se gít ség gel történõ fel szá mo lá -
sá ért;

b) a ki zá ró la gos ha ta lom gya kor lás és a tör vény -
te len ség re épü lõ jog rend kiépítéséért;

c) a tu laj don sza bad sá gán ala pu ló gaz da ság fel -
szá mo lá sá ért, az or szág el adó sít ásá ért és ver seny -
ké pes sé gé nek végzetes lerontásáért;

d) Ma gyar or szág gaz da sá gá nak, hon vé del mé -
nek, dip lo má ci á já nak és em be ri erõ for rá sa i nak ide -
gen ér de kek alá rendeléséért;

e) az eu ró pai ci vi li zá ció ha gyo má nyos ér té ke i -
nek mód sze res pusz tí tá sá ért, a nem ze ti ön azo nos -
ság aláásásáért;

f) az ál lam pol gá rok és egyes cso port ja ik alap ve tõ 
em be ri jo ga ik tól va ló meg fosz tá sá ért vagy azok sú -
lyos kor lá to zá sá ért, különösen

– em be rek meg gyil ko lá sá ért, ide gen ha ta lom nak 
va ló ki szol gál ta tá sá ért, tör vény te len be bör tön -
zé sé ért, kény szer mun ka tá bor ba hur co lá sá ért,
meg kín zá sá ért, em ber te len bá nás mód ban ré -
sze sí té sé ért;

– a pol gá rok va gyo nuk tól tör té nõ ön ké nyes meg -
fosz tá sá ért, a tu laj don hoz fû zõ dõ jo ga ik kor lá -
to zá sá ért;

– a pol gá rok sza bad ság jo ga i nak tel jes el vé te lé ért, 
a po li ti kai vé le mény- és aka rat nyil vá ní tás ál la -
mi kény szer alá vo ná sá ért;

– az em be rek szár ma zá suk ra, vi lág né ze tük re
vagy po li ti kai meg gyõ zõ dé sük re te kin tet tel
tör té nõ hát rá nyos meg kü lön böz te té sé ért, a tu -
dá son, szor gal mon és te het sé gen ala pu ló elõ -
re me ne te lé nek és ér vé nye sü lé sé nek aka dá lyo -
zá sá ért;

– a ne ve lés ben, a mû ve lõ dés ben, a tu do má nyos
élet ben és a kul tú rá ban po li ti kai és ide o ló gi ai
cé lok ból tör tént vissza élés sze rû be avat ko zá so -
kért;

– az em be rek ma gán éle té nek tör vény te len meg fi -
gye lé sé re és be fo lyá so lá sá ra tö rõ tit kos rend õr -
ség lét re ho zá sá ért és mû köd te té sé ért;

g) az 1956. ok tó ber 23-án ki rob bant for ra da lom
és sza bad ság harc szov jet meg szál lók kal együtt mû -
kö dés ben tör tént vér be foj tá sá ért, az azt kö ve tõ rém -
ura lo mért és meg tor lá sá ért, két száz ezer ma gyar
em ber ha zá já ból való kényszerû elmeneküléséért;

h) Ma gyar or szág nak az Eu ró pa és a vi lág nem ze -
tei rang so rá ban tör tént tör té nel mi lecsúszásáért;

i) mind azo kért a köz tör vé nyes bûn cse lek mé nye -
kért, ame lye ket po li ti kai in dí ték ból kö vet tek el, s
ame lye ket az igaz ság szol gál ta tás po li ti kai in dí ték -
ból nem üldözött.

3. A Ma gyar Szo ci a lis ta Mun kás párt és jog elõ dei, 
va la mint a kom mu nis ta ide o ló gia je gyé ben ki szol -
gá lá suk ra lét re ho zott egyéb po li ti kai szer ve ze tek
bû nö zõ szer ve ze tek vol tak, ame lyek ve ze tõi el nem 
évü lõ fe le lõs ség gel tar toz nak az el nyo mó rend szer
fenn tar tá sá ért, irá nyí tá sá ért, az elkövetett jog sér té -
se kért és a nemzet elárulásáért.

4. A de mok ra ti kus át me net so rán jo gi el is me rést
nyert Ma gyar Szo ci a lis ta Párt a Ma gyar Szo ci a lis ta
Mun kás párt jog utó da ként, a tör vény te le nül fel hal -
mo zott va gyon örö kö se ként, a dik ta tú rá ban vagy az 
át me net so rán meg szer zett il le gi tim elõ nyök ha -
szon él ve zõ je ként, va la mint ré gi és az új pár tot
össze fû zõ, a párt ve ze tést is jel lem zõ sze mé lyi foly -
to nos ság okán osztozik mindazon felelõsségben,
amellyel az állampárt terhelhetõ.

5. A kom mu nis ta dik ta tú ra alatt el kö ve tett, a
rend szer ki épí té sét és fenn tar tá sát cél zó bûn cse lek -
mé nyek ül dö zé se nem volt le het sé ges, amely le he -
tõ ség – a jog foly to nos sá got meg sza kí tó al kot má -
nyos for du lat hí ján – az el sõ sza bad vá lasz tás után
sem nyílt meg. El ma radt a dik ta tú ra ve ze tõ i nek fe le -
lõs ség re vo ná sa, nem csak jo gi, de er köl csi ér te lem -
ben is. Az Alap tör vény hatálybalépésével lehetõség 
nyílik az igazság érvényesítésére.

6. Min den ma gyar pol gár, aki a kom mu nis ta dik -
ta tú rá val szem ben el len ál lást ta nú sí tott, akit a dik ta -
tú ra ki szol gá lói em be ri mél tó sá gá ban és jo ga i ban
meg sér tet tek vagy igaz ság ta la nul ül döz tek, ha e
jog sér té sek ben nem vett részt, elismerést és erkölcsi 
elégtételt érdemel.
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7. A kom mu nis ta dik ta tú ra rend szer sze rû en idéz -
te elõ a jog sér té se ket, de a cse lek mé nye ket az egyes 
em be rek kö vet ték el. A ma élõk és a jö võ nem ze dé -
kek szá má ra meg kell õriz ni a bûn tet tek em lé két, és
meg kell nevezni a bûnösöket.

Az Or szág gyû lés és Ma gyar or szág más ál la mi
szer vei te vé keny sé gük gya kor lá sa so rán a fen ti
alap tör vé nyi ren del ke zé sek bõl indulnak ki.

1. cikk (1) A kom mu nis ta dik ta tú ra tör vény ben meg -
ha tá ro zott ve ze tõi ré szé re az ál lam ál tal jog sza bály
alap ján biz to sí tott nyug díj vagy más jut ta tás tör -
vény ben meg ha tá ro zott mér ték ben csök kent he tõ.

(2) A nyug díj vagy más jut ta tás (1) be kez dés sze -
rin ti csök ken té sé bõl szár ma zó be vé telt tör vény ben
meg ha tá ro zot tak sze rint a kom mu nis ta dik ta tú ra ál -
tal oko zott sé rel mek eny hí té sé re és az ál do za tok
emlékének ápolására kell fordítani.

2. cikk (1) Nem te kint he tõ el évült nek azok nak a tör -
vény ben meg ha tá ro zott, a párt ál lam ne vé ben, ér de -
ké ben vagy egyet ér té sé vel a kom mu nis ta dik ta tú rá -
ban Ma gyar or szág el len vagy sze mé lyek el len el kö -
ve tett sú lyos bûn cse lek mé nyek nek a bün tet he tõ sé -
ge, ame lye ket az el kö ve tés kor ha tá lyos bün te tõ tör -
vény fi gyel men kí vül ha gyá sá val po li ti kai ok ból
nem ül döz tek.

(2) Az (1) be kez dés sze rin ti bûn cse lek mény bün -
tet he tõ sé ge az el kö ve tés idõ pont já ban ha tá lyos
bün te tõ tör vény sze rin ti, az Alap tör vény ha tály ba -
lé pé sé nek nap já tól szá mí tott idõ tar tam el tel té vel
évül el, fel té ve, hogy a bûn cse lek mény elköve -
tésének idõ pont já ban ha tá lyos bün te tõ tör vény sze -
rint az elévülés 1990. május 1-jéig bekövetkezett
volna.

(3) Az (1) be kez dés sze rin ti bûn cse lek mény bün -
tet he tõ sé ge az el kö ve tés idõ pont ja és 1990. má jus
1-je kö zöt ti, az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé nek
nap já tól szá mí tott idõ tar tam el tel té vel évül el, fel té -
ve, hogy a bûn cse lek mény el kö ve té sé nek idõ pont -
já ban ha tá lyos bün te tõ tör vény sze rint az el évü lés
1990. má jus 2-a és 2011. de cem ber 31-e kö zött tör -
tént vol na meg, és az elkövetõt a bûncselekmény
miatt nem üldözték.

3. cikk (1) A kom mu nis ta dik ta tú rá val kap cso la tos
em lé ke zet ál la mi meg õr zé se ér de ké ben Nem ze ti
Em lé ke zet Bi zott sá ga mû kö dik.

(2) A Nem ze ti Em lé ke zet Bi zott sá ga fel tár ja a
kom mu nis ta dik ta tú ra ha tal mi mû kö dé sét, a kom -
mu nis ta ha tal mat bir tok ló sze mé lyek és szer ve ze -
tek sze re pét, és te vé keny sé ge ered mé nye it át fo gó
je len tés ben, valamint további dokumentumokban
közzéteszi.

4. cikk A kom mu nis ta dik ta tú ra mû kö dé sé nek va ló -
ság hû fel tá rá sa és a tár sa da lom igaz ság ér ze té nek
biz to sí tá sa köz ér dek, a kom mu nis ta dik ta tú ra ha ta -

lom bir to ko sai köz sze rep lõ nek mi nõ sül nek. E köz -
ér dek ér vé nye sí té se ér de ké ben a kom mu nis ta dik ta -
tú ra ha ta lom bir to ko sai a dik ta tú ra mû kö dé sé vel
össze füg gõ sze re pük re és cse lek mé nye ik re vo nat -
ko zó tény ál lí tá so kat – a szán dé ko san tett, lé nye gét
te kint ve va lót lan ál lí tá sok ki vé te lé vel – tûr ni kö te le -
sek, az e sze re pük kel és cse lek mé nye ik kel össze -
füg gõ sze mé lyes ada ta ik nyil vá nos ság ra hozhatók.

ÁT ME NE TI REN DEL KE ZÉ SEK AZ ALAP TÖR VÉNY
HA TÁLY BA LÉ PÉ SÉ HEZ KAPCSOLÓDÓAN

5. cikk Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se nem érin ti a
ha tály ba lé pé se elõtt al ko tott jog sza bá lyok, ki bo csá -
tott köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök és ál la -
mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei, meg ho zott egye di
dön té sek, va la mint vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le -
zett sé gek ha tá lyát.

6. cikk A fel adat- és ha tás kört a Ma gyar Köz tár sa ság 
Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény sze rint
gya kor ló szerv jog utód ja a fel adat- és ha tás kört az
Alap tör vény alap ján gya kor ló szerv.

7. cikk Ma gyar or szág ra va ló uta lás ként a Ma gyar
Köz tár sa ság ra uta ló el ne ve zés a 2011. de cem ber
31-én ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek sze rint
az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is hasz -
nál ha tó mind ad dig, amíg az Alap tör vény sze rin ti
meg ne ve zés hasz ná la tá ra va ló át té rés a fe le lõs gaz -
dál ko dás el vei sze rint meg nem va ló sít ha tó.

8. cikk Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se – a 9–18. cikk -
ben meg ha tá ro zot tak sze rin ti ki vé tel lel – nem érin ti
az Or szág gyû lés, a Kor mány és a he lyi ön kor mány -
za ti kép vi se lõ-tes tü le tek, va la mint az Alap tör vény
ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en ki ne ve zett vagy meg -
vá lasz tott sze mé lyek meg bí za tá sát.

9. cikk Az Alap tör vény
a) 3. és 4. cik két a hi va tal ban le võ Or szág gyû lés

és or szág gyû lé si képviselõ,
b) 12. és 13. cik két a hi va tal ban le võ köz tár sa sá -

gi elnök,
c) 20. és 21. cik két a hi va tal ban le võ Kor mány és

a Kor mány hi va tal ban le võ tagja,
d) 27. cikk (3) be kez dé sét a hi va tal ban le võ bí ró -

sá gi titkár,
e) 33. cikk (2) be kez dé sét a me gyei köz gyû lés hi -

va tal ban le võ el nö ke és
f) 35. cikk (3)–(6) be kez dé sét a hi va tal ban le võ

he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ-tes tü let és pol gár -
mes ter
meg bí za tá sa te kin te té ben is al kal maz ni kell.

10. cikk Az Alap tör vény 4. cikk (3) be kez dés f) pont -
ja sze rin ti ha tár idõ szá mí tá sa az Alap tör vény ha -
tály ba lé pé sé vel kez dõ dik.



11. cikk (1) A Leg fel sõbb Bí ró ság, az Or szá gos Igaz -
ság szol gál ta tá si Ta nács és el nö ke jog utód ja az ítél -
ke zé si te vé keny ség te kin te té ben a Kú ria, a bí ró sá -
gok igaz ga tá sa te kin te té ben – sar ka la tos tör vény -
ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – az Or szá gos Bí ró sá gi 
Hi va tal el nö ke.

(2) A Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke, az Or szá gos
Igaz ság szol gál ta tá si Ta nács el nö ke és tag jai meg bí -
za tá sa az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé vel meg szû -
nik.

(3) Az Alap tör vény XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott éssze rû ha tár idõn be lü li bí rói dön -
tés hez va ló alap jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben mind -
ad dig, amíg a bí ró sá gok ki egyen sú lyo zott ügy ter he -
lé se nem va ló sul meg, az Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal 
el nö ke bár mely ügy tár gya lá sá ra az ál ta lá nos il le té -
kes sé gû bíróságtól eltérõ, de azonos hatáskörû bí ró -
sá got je löl het ki.

(4) Az alap tör vény XXVI II. cik ké nek (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott éssze rû ha tár idõn be lü li bí rói dön -
tés hez va ló alap jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben mind -
ad dig, amíg a bí ró sá gok ki egyen sú lyo zott ügy ter he -
lé se nem va ló sul meg, a leg fõbb ügyész, mint az
Alap tör vény 29. cik ke alap ján az igaz ság szol gál ta -
tás köz re mû kö dõ je ként mû kö dõ ügyész ség ve ze tõ -
je és irá nyí tó ja az ál ta lá nos il le té kes sé gû bí ró ság tól
el té rõ, de azo nos ha tás kö rû bí ró ság elõt ti vád eme -
lés re ad hat uta sí tást. Ez a ren del ke zés nem érin ti az
Or szá gos Bí ró sá gi Hi va tal el nö ké nek a (3) be kez dés -
ben biz to sí tott jo gát, va la mint az egyes ügyész sé gek -
nek azt a jo gát, hogy az il le té kes sé gi te rü le tü kön mû -
kö dõ bár mely bí ró ság elõtt vá dat emel je nek.

12. cikk (1) Ha a bí ró az Alap tör vény 26. cikk
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be töl töt te, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. jú ni us
30-án szû nik meg. Ha a bí ró az Alap tör vény
26. cikk (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos
öreg sé gi nyug díj kor ha tárt a 2012. ja nu ár 1. és
2012. de cem ber 31. nap ja kö zöt ti idõ szak ban töl ti
be, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. de cem ber 31-én
szû nik meg.

(2) Ha az Alap tör vény 25. cikk (6) be kez dé se sze -
rint tör vény alap ján egyes jog vi ták ban a Kor mány
tag já nak egye di köz ha tal mi dön té sé vel ki ne ve zett,
nem pe res el já rás ban igaz ság szol gál ta tá si te vé keny -
sé get foly ta tó sze mé lyek is el jár hat nak, az Alap tör -
vény 26. cikk (2) be kez dé sé nek a leg ma ga sabb élet -
kor meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sét
2014. január 1-jétõl e személyek tekintetében is al -
kal maz ni kell.

13. cikk Ha az ügyész az Alap tör vény 29. cikk
(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos öreg sé gi
nyug díj kor ha tárt 2012. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en
be töl töt te, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. jú ni us
30-án szû nik meg. Ha az ügyész az Alap tör vény

29. cikk (3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta lá nos
öreg sé gi nyug díj kor ha tárt a 2012. ja nu ár 1. és
2012. de cem ber 31. nap ja kö zöt ti idõ szak ban töl ti
be, szol gá la ti jog vi szo nya 2012. de cem ber 31-én
szû nik meg.

14. cikk (1) Az Alap tör vény 26. cikk (2) be kez dés -
ben meg ha tá ro zott leg ala cso nyabb élet kor kö ve tel -
mé nyét – a (2) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel – az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en ki írt pá lyá -
zat alap ján ki ne ve zett bí ró ra kell al kal maz ni.

(2) Ha a ki ne ve zés re tör vény ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint pá lyá zat ki írá sa nél kül ke rül sor, a leg -
ala cso nyabb élet kor kö ve tel mé nyét az Alap tör vény 
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en kinevezett bíróra kell
alkalmazni.

15. cikk Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to -
sa tiszt sé gé nek el ne ve zé se az Alap tör vény ha tály -
ba lé pé sé tõl alap ve tõ jo gok biz to sa. Az ál lam pol gá -
ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak, a nem ze ti és et -
ni kai jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak és a jö võ nem -
ze dé kek or szág gyû lé si biz to sá nak jog utód ja az
alap ve tõ jo gok biz to sa. A hi va tal ban lé võ nem ze ti
és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or szág gyû lé si biz to sa az 
Alap tör vény ha tály ba lé pé sé tõl az alap ve tõ jo gok
biz to sá nak a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek jo -
ga i nak vé del mét el lá tó he lyet te se; a hi va tal ban lé võ 
jö võ nem ze dé kek or szág gyû lé si biz to sa az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sé tõl az alap ve tõ jo gok biz to sá -
nak a jö võ nem ze dé kek ér de ke i nek vé del mét el lá tó 
he lyet te se; meg bí za tá suk meg szû nik az alap ve tõ
jo gok biz to sa meg bí za tá sá nak megszûnésével.

16. cikk A hi va tal ban lé võ adat vé del mi biz tos meg -
bí za tá sa az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé vel meg szû -
nik.

17. cikk A me gyei köz gyû lés el nö ke tiszt sé gé nek el -
ne ve zé se az Alap tör vény al kal ma zá sá ban, an nak
ha tály ba lé pé sé tõl a me gyei kép vi se lõ-tes tü let el nö -
ke. Az Alap tör vény sze rin ti me gyei kép vi se lõ tes tü -
let a me gyei köz gyû lés jog utód ja.

18. cikk A Költ ség ve té si Ta nács hi va tal ban lé võ, a
köz tár sa sá gi el nök ál tal ki ne ve zett tag ja az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sé tõl a Költ ség ve té si Ta nács el -
nö ke.

19. cikk (1) Az Alap tör vény ren del ke zé se it – a
(2)–(5) be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé vel – a fo lya -
mat ban le võ ügyek ben is al kal maz ni kell.

(2) Az Alap tör vény 6. cik két az Or szág gyû lés nek
az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en kez dõ dõ
el sõ ülé sé tõl kell alkalmazni.

(3) Az Alap tör vény alap ján in dít vá nyo zá si jog gal
már nem ren del ke zõ in dít vá nyo zó ál tal az Al kot -
mány bí ró ság hoz az Alap tör vény ha tály ba lé pé se
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elõtt be nyúj tott in dít vány alap ján in dult el já rás – ha
az el já rás az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé tõl más
szerv ha tás kö ré be tar to zik, az in dít vány át té te le
mel lett – meg szû nik. Az in dít vá nyo zó az in dít -
ványt – sar ka la tos tör vény ben meg ha tá ro zott fel té -
te lek szerint – ismételten benyújthatja.

(4) A 2012. ja nu ár 1-jén fenn ál ló szer zõ dé sek re
és tá mo ga tá si jo go sult sá gok ra, va la mint a fo lya mat -
ban lé võ, szer zõ dés kö tés re vagy tá mo ga tás nyúj tá -
sá ra irá nyu ló el já rá sok ra az Alap tör vény 38. cikk
(4) be kez dé sét és 39. cikk (1) be kez dé sét tör vény er -
re irá nyu ló ren del ke zé se ese tén, a törvényben
meghatározottak szerint kell alkalmazni.

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 70/E. § (3) be kez dés har ma dik mon da tát a
2011. de cem ber 31-én ha tá lyos sza bá lyok sze rint
nyug el lá tás nak mi nõ sü lõ el lá tá sok ra azok fel té te le -
i nek, jel le gé nek és össze gé nek meg vál toz ta tá sa,
más el lá tás sá ala kí tá suk vagy meg szün te té sük te -
kin te té ben 2012. december 31-éig alkalmazni kell.

20. cikk A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 26. § (6) be kez dé sét, 28/D. §-át, 28/E. §-át,
31. § (2) és (3) be kez dé sét az Alap tör vény ha tály ba -
lé pé se kor fo lya mat ban lé võ ügyek ben az Alap tör -
vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is al kal maz ni kell.

21. cikk (1) Az Or szág gyû lés az egy há zak ra vo nat -
ko zó rész le tes sza bá lyo kat meg ha tá ro zó sar ka la tos
tör vény ben meg ál la pít ja az el is mert egy há za kat,
va la mint meg ha tá roz za a to váb bi el is mert egy ház -
ként va ló el is me rés fel té te le it. Sar ka la tos tör vény
elõ ír hat ja, hogy az egy ház ként va ló el is me rés hez
meg ha tá ro zott ide jû mû kö dés, meg ha tá ro zott tag -
lét szám, a tör té nel mi ha gyo má nyok és a tár sa dal mi
tá mo ga tott ság fi gye lem be vé te le szükséges.

(2) Az Or szág gyû lés a Ma gyar or szá gon élõ nem -
ze ti sé gek jo ga i ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat
meg ha tá ro zó sar ka la tos tör vény ben meg ál la pít ja az 
el is mert nem ze ti sé ge ket, va la mint meg ha tá roz za a
to váb bi nem ze ti ség ként va ló el is me rés fel té te le it.
Sar ka la tos tör vény a nem ze ti ség ként va ló el is me -
rést meg ha tá ro zott ide jû ho nos ság hoz és meg ha tá -
ro zott szá mú, magát az adott nemzetiséghez tar to -
zó nak val ló személy kezdeményezéséhez kötheti.

22. cikk (1) Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés
c) pont ja al kal ma zá sá ban al kot mány jo gi pa nasz

a) az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo -
gát sér tõ, bí ró sá gi el já rás ban al kal ma zott jog sza -
bály el len az in dít vá nyo zó jog or vos la ti le he tõ sé ge i -
nek ki me rí té sét kö ve tõ en vagy jog or vos la ti le he tõ -
sé ge i nek hi á nyá ban benyújtott, valamint

b) az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo -
gát sér tõ, egye di ügy ben köz vet le nül, bí rói dön tés
nél kül al kal ma zott vagy ha tá lyo su ló jog sza bály el -

len az in dít vá nyo zó jog or vos la ti le he tõ sé ge i nek ki -
me rí té sét kö ve tõ en vagy jogorvoslati le he tõ sé ge i -
nek hi á nyá ban benyújtott 
pa nasz.

(2) Az Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dés d) pont -
ja al kal ma zá sá ban al kot mány jo gi pa nasz az in dít -
vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát sér tõ, az
ügy ér de mé ben ho zott bí rói dön tés vagy a bí ró sá gi
el já rást be fe je zõ egyéb dön tés el len, az in dít vá nyo -
zó jog or vos la ti le he tõ sé ge i nek ki me rí té sét köve -
tõen vagy jogorvoslati lehetõségeinek hi á nyá ban
be nyúj tott pa nasz.

23. cikk (1) A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk nek
és pol gár mes te rek nek az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé sét kö ve tõ el sõ ál ta lá nos vá lasz tá sá ra 2014 ok tó -
be ré ben ke rül sor. A he lyi ön kor mány za ti kép vi se -
lõk és pol gár mes te rek ál ta lá nos vá lasz tá sá ra – az
Alap tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ el sõ ál ta lá nos
vá lasz tás ki vé te lé vel – az eu ró pai par la men ti kép vi -
se lõk vá lasz tá sá val egy na pon ke rül sor; a he lyi ön -
kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek két egy -
mást kö ve tõ ál ta lá nos vá lasz tá sa köz ti idõ köz az
Alap tör vény 35. cikk (2) be kez dé se sze rin ti idõ tar -
tam tól az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá -
sá nak idõ pont já ból fa ka dó mértékben eltérhet.

(2) A Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek nek az
Or szág gyû lés mun ká já ban va ló, az Alap tör vény
2. cikk (2) be kez dé se sze rin ti rész vé te lét elõ ször az
or szág gyû lé si kép vi se lõk nek az Alap tör vény ha -
tály ba lé pé sét kö ve tõ el sõ ál ta lá nos vá lasz tá sát kö -
ve tõ en megalakuló Országgyûlés munkájában kell
biz to sí ta ni.

(3) Az Alap tör vény XXI II. cik ké ben fog lalt jo gok
ér vé nye sí té se ér de ké ben ké rel mé re va la mennyi, az
Alap tör vény XXI II. cikk (1)–(3) és (7) be kez dé se sze -
rin ti vá lasz tót név jegy zék be kell ven ni, a vá lasz tó -
jog a név jegy zék be vé telt kö ve tõ en gyakorolható.
A névjegyzékbevételt

a) ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ vá lasz -
tó sze mé lye sen vagy a ké rel me zõ azo no sí tá sát le -
he tõ vé te võ elektronikus úton,

b) ma gyar or szá gi la kó hellyel nem ren del ke zõ
vá lasz tó le vél ben vagy a ké rel me zõ azo no sí tá sát le -
he tõ vé te võ elektronikus úton
ké rel mez he ti.

(4) A név jegy zék be vé tel a vá lasz tás vagy nép sza -
va zás nap ját meg elõ zõ ti zen ötö dik na pig ké rel mez -
he tõ.

(5) Az Or szág gyû lés fel osz lá sa vagy fel osz la tá sa
mi at ti vá lasz tás ki vé te lé vel az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sát meg elõ zõ en a név jegy -
zé ket a (3) és (4) be kez dés szerint ismételten el kell
készíteni.

24. cikk Az Alap tör vény ha tály ba lé pé se nem érin ti
a ha tály ba lé pé se elõtt az Or szág gyû lés nek vagy a
Kor mány nak – a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá -



ról szó ló 1949. évi XX. tör vény sze rin ti – a Ma gyar
Hon véd ség or szá gon be lü li vagy kül föl di al kal ma -
zá sá ról, kül föl di fegy ve res erõk ma gyar or szá gi vagy 
az or szág te rü le té rõl ki in du ló al kal ma zá sá ról, va la -
mint a Ma gyar Hon véd ség kül föl di, il let ve a kül föl -
di fegy ve res erõk ma gyar or szá gi ál lo má so zá sá ról
ho zott döntéseit.

25. cikk Ki hir de tett
a) rend kí vü li ál la pot ra az Alap tör vény rend kí vü li

ál la pot ra,
b) szük ség ál la pot ra, ha az az al kot má nyos rend

meg dön té sé re vagy a ha ta lom ki zá ró la gos meg szer -
zé sé re irá nyu ló fegy ve res cse lek mé nyek, il let ve az
élet- és va gyon biz ton sá got tö me ges mé re tek ben ve -
szé lyez te tõ, fegy ve re sen vagy fel fegy ver kez ve el kö -
ve tett sú lyos erõ sza kos cse lek mé nyek miatt került
kihirdetésre, az Alaptörvény szükségállapotra,

c) szük ség ál la pot ra, ha az az élet- és va gyon biz -
ton sá got tö me ges mé re tek ben ve szé lyez te tõ ele mi
csa pás vagy ipa ri sze ren csét len ség mi att ke rült ki -
hir de tés re, az Alaptörvény veszélyhelyzetre,

d) meg elõ zõ vé del mi hely zet re az Alap tör vény
meg elõ zõ vé del mi helyzetre,

e) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 19/E. §-a sze rin ti hely zet re az 
Alap tör vény vá rat lan támadásra és

f) ve szély hely zet re az Alap tör vény ve szély hely -
zet re
vo nat ko zó ren del ke zé se it al kal maz ni kell.

26. cikk (1) Aki az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor
jog erõs íté let alap ján a köz ügyek gya kor lá sá tól el til -
tás ha tá lya alatt áll, an nak ha tá lya alatt vá lasz tó jog -
gal nem ren del ke zik.

(2) Aki az Alap tör vény ha tály ba lé pé se kor jog erõs 
íté let alap ján a cse lek võ ké pes sé gét kor lá to zó vagy
ki zá ró gond nok ság alatt áll, nem ren del ke zik vá -
lasz tó jog gal a gond nok ság meg szün te té sé ig, vagy
amíg vá lasz tó jo gá nak fennálltát a bíróság meg nem
állapítja.

27. cikk Az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé sét
azon tör vé nyek ese té ben, ame lye ket ab ban az idõ -
szak ban hir det tek ki, amíg az ál lam adós ság a tel jes
ha zai össz ter mék fe lét meg ha lad ta, ak kor is al kal -
maz ni kell, ha az ál lam adós ság a tel jes ha zai össz -
ter mék fe lét már nem ha lad ja meg.

28. cikk (1) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
szó ló 1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én
ha tá lyos 12. § (2) be kez dé sét he lyi ön kor mány za ti
tu laj don nak az ál lam vagy más he lyi ön kor mány zat 
ré szé re va ló át adá sá ra 2013. de cem ber 31-ig al kal -
maz ni kell.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 44/B. § (4) be kez dé sét 2012. de cem ber 31-ig

al kal maz ni kell. 2011. de cem ber 31-ét kö ve tõ en
tör vény vagy tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján kor -
mány ren de let ál lam igaz ga tá si fel adat- és hatáskört
állapíthat meg a jegyzõnek.

(3) A fõ vá ro si és a me gyei kor mány hi va tal kez de -
mé nyez he ti a bí ró ság nál a he lyi ön kor mány zat tör -
vé nyen ala pu ló ha tá ro zat ho za ta li kö te le zett sé ge el -
mu lasz tá sá nak meg ál la pí tá sát. Ha a he lyi ön kor -
mány zat a ha tá ro zat ho za ta li kö te le zett sé gé nek a
bí ró ság ál tal a mu lasz tást meg ál la pí tó dön tés ben
meg ha tá ro zott idõ pon tig nem tesz ele get, a bí ró ság
a fõ vá ro si és a me gyei kor mány hi va tal kez de mé -
nye zé sé re el ren de li, hogy a mu lasz tás or vos lá sá hoz 
szük sé ges ön kor mány za ti határozatot a helyi ön -
kor mány zat ne vé ben a fõvárosi és a me gyei kor -
mány hi va tal vezetõje hozza meg.

(4) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 2011. de cem ber 31-én ha tá -
lyos 22. § (1) és (3)–(5) be kez dé sét az Alap tör vény
5. cikk (8) be kez dé se sze rin ti sar ka la tos tör vény ha -
tály ba lé pé sé ig al kal maz ni kell. Az Alap tör vény
5. cikk (8) be kez dé se és 7. cikk (3) be kez dé se sze -
rin ti sar ka la tos tör vényt az Országgyûlés 2012.
június 30-ig alkotja meg.

(5) 2012. de cem ber 3l-ig az Or szág gyû lés egyes
dön té se i nek meg ho za ta lát sar ka la tos tör vény mi nõ -
sí tett több ség hez kötheti.

29. cikk (1) Mind ad dig, amíg az ál lam adós ság a tel -
jes ha zai össz ter mék fe lét meg ha lad ja, ha az Al kot -
mány bí ró ság, az Eu ró pai Unió Bí ró sá ga, il let ve más 
bí ró ság vagy jog al kal ma zó szerv dön té sé bõl az ál -
lam ál tal tel je sí ten dõ olyan fi ze té si kö te le zett ség fa -
kad, amely nek tel je sí té sé re a köz pon ti költ ség ve tés -
rõl szó ló tör vény ben e cél ra elõ ze te sen meg ha tá ro -
zott összeg nem ele gen dõ, és a hi ány zó összeg a
kiegyen sú lyo zott költ ség ve té si gaz dál ko dás kö ve tel -
mé nyé nek sé rel me nél kül a köz pon ti költ ség ve tés rõl
szó ló tör vény ben más cél ra meg ha tá ro zott összeg
ter hé re sem pó tol ha tó, tar tal má ban és el ne ve zé sé -
ben is ki zá ró lag és ki fe je zet ten az e kö te le zett ség tel -
je sí té sé hez kap cso ló dó, a kö zös szük ség le tek fe de -
zé sé hez va ló hoz zá já ru lást kell meg ál la pí ta ni.

(2) Az 1990. má jus 2-át meg elõ zõ en az éle tük tõl
vagy sza bad sá guk tól po li ti kai ok ból jog ta la nul
meg fosz tot tak és az ál lam ál tal a tu laj do nuk ban
igaz ság ta la nul oko zott ká rok foly tán ká ro so dot tak
szá má ra pénz be li vagy más va gyo ni jut ta tást biz to -
sí tó új kár pót lá si jogcím jogszabályban nem ál la pít -
ha tó meg.

30. cikk

ZÁ RÓ REN DEL KE ZÉ SEK

31. cikk (1) Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek Át me -
ne ti Ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Át me ne ti ren -
del ke zé sek) 2012. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba.
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(2) Az Át me ne ti ren del ke zé se ket az Or szág gyû -
lés a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 19. § (3) be kez dés a) pont ja
és 24. § (3) be kez dé se alap ján, Ma gyar or szág Alap -
tör vé nye Zá ró ren del ke zé sek rész 3. pont já ra te kin -
tet tel fo gad ja el. Az Át me ne ti rendelkezések az
Alaptörvény részét képezik.

(3) Ha tá lyát vesz ti
a) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény,
b) az 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról és a

Ma gyar Nép köz tár sa ság Al kot má nyá nak egy sé ges
szö ve gé rõl szó ló 1972. évi I. törvény,

c) az Al kot mány mó do sí tá sá ról szó ló 1989. évi
XXXI. tör vény,

d) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak mó do -
sí tá sá ról szó ló 1990. évi XVI. törvény,

e) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak mó do -
sí tá sá ról szó ló 1990. évi XXIX. törvény,

f) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá nak mó do sí -
tá sá ról szó ló 1990. évi XL. törvény,

g) az Al kot mány 2010. má jus 25-ei mó do sí tá sa,
h) az Al kot mány 2010. jú li us 5-ei mó do sí tá sa,
i) az Al kot mány 2010. jú li us 6-ai mó do sí tá sai,
j) az Al kot mány 2010. au gusz tus 11-ei módosí -

tásai,
k) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló

1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010.
évi CXI II. törvény,

l) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vény,

m) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CLXI II. tör vény,

n) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény nek az Alap tör vénnyel össze -
füg gõ egyes át me ne ti ren del ke zé sek meg al ko tá sa
ér de ké ben szük sé ges mó do sí tá sá ról szóló 2011. évi 
LXI. törvény,

o) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CXLVI. tör vény, és

p) a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2011. évi
CLIX. tör vény.

32. cikk Áp ri lis 25. nap ja az Alap tör vény ki hir de té -
sé nek em lé ké re az Alap tör vény nap ja.”

[35] 3. Az Abtv. érin tett ren del ke zé sei:

„Az Or szág gyû lés a de mok ra ti kus jog ál lam, az al -
kot má nyos rend és az Alap tör vény ben biz to sí tott
jo gok vé del me, a jog rend szer bel sõ össz hang já nak
meg õr zé se, va la mint a ha ta lom meg osz tás el vé nek
ér vény re jut ta tá sa ér de ké ben, az Alap tör vény vé -
del mé nek leg fõbb szer ve ként mû kö dõ Al kot mány -

bí ró ság ha tás kö ré nek, szer ve ze té nek, mû kö dé sé -
nek sza bá lyo zá sá ról – az Alap tör vény vég re haj tá sá -
ra, az Alap tör vény 24. cikk (5) be kez dé se alap ján –
a kö vet ke zõ tör vényt al kot ja:”

„2. Az Al kot mány bí ró ság jog ál lá sa
2. § Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény vé del mé -
nek leg fõbb szer ve.”

„7. Az Alap tör vénnyel va ló össz hang utó la gos vizs -
gá la ta (utó la gos nor ma kont roll el já rás)

24. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dés e) pont ja alap ján fe lül vizs gál -
ja a jog sza bá lyok nak az Alap tör vénnyel való
összhangját.

(2) Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály Alap tör -
vénnyel va ló össz hang ját az alap ve tõ jo gok biz to -
sá nak ha tá ro zott ké rel met tar tal ma zó in dít vá nya
alap ján ak kor vizs gál ja, ha az alap ve tõ jo gok biz to -
sá nak ál lás pont ja sze rint a jog sza bály alaptörvény-
 ellenessége fennáll.”

„41. § (1) Ha az Al kot mány bí ró ság a 24–26. § sze -
rin ti el já rá sá ban a ha tá lyos jog sza bály vagy jog sza -
bá lyi ren del ke zés alap tör vény-el le nes sé gét meg ál -
la pít ja, a jog sza bályt vagy jog sza bá lyi ren del ke zést
tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.”

„45. § (1) A meg sem mi sí tett jog sza bály vagy jog sza -
bá lyi ren del ke zés az Al kot mány bí ró ság meg sem mi -
sí tés rõl szó ló ha tá ro za tá nak a hi va ta los lap ban va ló 
köz zé té te lét kö ve tõ na pon ha tá lyát vesz ti, és e nap -
tól nem al kal maz ha tó, a ki hir de tett, de ha tály ba
nem lé pett jog sza bály pe dig nem lép ha tály ba. (…)

(4) Az Al kot mány bí ró ság az (1)–(3) be kez dés ben
meg ha tá ro zot tak tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az
Alap tör vénnyel el len té tes jog sza bály ha tá lyon kí vül 
he lye zé sét, il let ve a meg sem mi sí tett jog sza bály ál -
ta lá nos vagy egye di ügyek ben tör té nõ al kal maz ha -
tat lan sá gát, ha ezt az Alap tör vény vé del me, a jog -
biz ton ság vagy az eljárást kezdeményezõ kü lö nö -
sen fon tos érdeke indokolja.”

„52. § (3) Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály nak az
in dít vány ban meg je lölt ren del ke zé sé vel szo ros tar -
tal mi össze füg gés ben ál ló más ren del ke zé sét is
vizs gál hat ja és meg sem mi sít he ti, ha en nek el ma ra -
dá sa a jog biz ton sá got sér te né.”

III.

[36] Az in dít vány meg ala po zott.

[37] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg, 
hogy fenn áll nak-e azok az Abtv.-ben fog lalt for mai
fel té te lek, ame lyek meg ala poz zák az in dít vá nyo zó
in dít vá nyo zá si jo go sult sá gát. Az Al kot mány bí ró ság



meg ál la pí tot ta, hogy az alap ve tõ jo gok biz to sa az
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé sé nek e) pont ja, il -
let ve az Abtv. 24. § (2) be kez dé se alap ján, abszt rakt 
utó la gos nor ma kont roll ha tás kör ben kér te az Ár.
egé sze, il let ve an nak egyes ren del ke zé sei al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tát. Ez az in dít vány ból – a ha -
tás kör meg je lö lé sé bõl, az in dít vány tar tal má ból és a 
ha tá ro zott in dít vá nyi ké re lem bõl – egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó, az in dít vány nem ér tel mez he tõ ak -
ként, hogy az tar tal mát te kint ve az Alap tör vény ér -
tel me zé sé re irá nyul. Az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az abszt rakt utó la gos nor ma kont rollt 
ké rõ in dít vány az an nak be nyúj tá sá ra jo go sult sze -
mély tõl ér ke zett, és meg fe lel az Abtv.-ben fog lalt
for mai feltételeknek.

[38] 2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta
meg, hogy van-e ha tás kö re az Ár. fe lül vizs gá la tá ra.
Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány [32/A. § (1) be -
kez dés] és az Alap tör vény [24. cikk (1) és (3) be kez -
dé se], il let ve az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: ré gi Abtv.) pre -
am bu lu ma és az Abtv. pre am bu lu ma az Al kot -
mány bí ró ság al kot má nyos fel ada tát lé nye gé ben
azo no san ha tá roz ta meg, ezért az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány, il let ve az al kot mány mó do sí tá -
sok fe lül vizs gá la tá val kap cso la tos ko ráb bi gya kor -
la tát to vább ra is irány adó nak te kin ti. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta a kö vet ke zõk sze rint
össze gez he tõ:  

[39] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság nak már a leg el sõ, az Al -
kot mány fe lül vizs gál ha tó sá gá ról szó ló dön té se i tõl
[293/B/1994. AB vég zés, il let ve 23/1994 (IV. 29)
AB vég zés] kez dõ dõ, tö ret len gya kor la ta az volt,
hogy az al kot má nyi ren del ke zé sek meg sem mi sí té -
sé re, fe lül vizs gá la tá ra nin csen ha tás kö re. 

[40] Az Al kot mány bí ró ság ér ve lé se sze rint: „Az Al kot -
mány 32/A. § (1)–(2) be kez dé se és az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. § (1) be -
kez dés b) és c) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re a tör vény be vagy az ala cso nyabb szin tû
jog for rás ba fog lalt jog sza bály, va la mint az ál la mi
irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot mány el le nes sé gé -
nek vagy nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek
vizs gá la tá ra terjed ki.

[41] Az Al kot mány bí ró ság nem sem mi sít he ti meg […]
az Al kot mány egyet len ren del ke zé sét sem. Ha va la -
mely ren del ke zést az or szág gyû lé si kép vi se lõk két -
har ma dá nak sza va za ta az Al kot mány elõ írá sai kö -
zé ik ta tott, az az Al kot mány ré szé vé vált, fogal -
milag sem le het an nak al kot mány el le nes sé gét meg -
ál la pí ta ni.” (293/B/1994. AB vég zés, ABH 1994,
862.)

[42] A 23/1994. (IV. 29.) AB vég zés ben az Al kot mány bí -
ró ság azt is ki mond ta, hogy az Al kot mány egyet len
ren del ke zé sét sem vizs gál hat ja fe lül.

[43] Az 1338/E/1996. AB vég zés ben az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy „az Al kot mány bí ró ság nak
nin csen ar ra ha tás kö re, hogy mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá val ja vas -
la tot te gyen a tör vény ho zó nak a ha tá lyos Al kot -
mány ki egé szí té sé re”. (ABH 1999, 901.)

[44] A 290/B/2002. AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré nek hi á nyát ar ra az eset re mond ta
ki, ha az in dít vá nyo zó az Al kot mány két ren del ke -
zé se kö zöt ti el len tét vizs gá la tát ké ri: „az Al kot mány 
al kot má nyos sá gi vizs gá la ta fo gal mi lag ki zárt, eb bõl 
kö vet ke zõ en az Al kot má nyon be lü li vélt vagy va lós 
el lent mon dás fel ol dá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re.” (ABH 2008, 1863, 1868.)

[45] „Az Al kot mányt mó do sí tó tör vé nyek ha tály ba lép -
te tõ és egyéb ren del ke zé sei al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tá nak prob lé má já ról, a Ma gyar Köz tár sa ság
Alkot mányának mó do sí tá sá ról szó ló 1997. évi
 XCVIII. tör vény egyes ren del ke zé se i nek vizs gá la ta
kap csán ho zott 1260/B/1997. AB ha tá ro za tá ban
(mely hez egy kü lön vé le mény és egy pár hu za mos
in do ko lás is kap cso ló dott) az Al kot mány bí ró ság ki -
mond ta: „Az al kot mány mó do sí tást azon nal ha tály -
ba lép te tõ ren del ke zés és az al kot mány mó do sí tás
ered mé nye ként az Al kot mány nor ma szö ve gé vé vá -
ló ren del ke zé sek kö zött fenn ál ló szo ros össze füg -
gés mi att az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja a
ha tály ba lép te tõ ren del ke zés al kot má nyos sá gát,
mert ez azt is je len te né, hogy az al kot mány vé de -
lem re in téz mé nye sí tett Al kot mány bí ró ság al kot má -
nyos jog kö rét túl lép ve, az al kot má nyo zó ha ta lom
jog kö rét ven né át, a fe lül vizs gá lat so rán az Al kot -
mány ren del ke zé se it nem csu pán ér tel mez né, ha -
nem szük ség sze rû en mi nõ sí te né. […] El vi leg nem
ki zárt bi zo nyos ese tek ben az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re va la mely, az Al kot mányt mó do sí tó tör vény
ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sé vel össze füg gés ben
sem, az zal a fel té tel lel, hogy a ha tály ba lép te tõ ren -
del ke zés eset le ges meg sem mi sí té se nem ered mé -
nye zi az Al kot mány bár mi fé le megváltoztatását.”
[ABH 816, 819.]

[46] 2.2. A 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat annyi val lé -
pett túl a ko ráb bi gya kor la ton, hogy bi zo nyos fel té -
te lek fenn ál lá sa ese tén le he tõ vé tet te az Al kot mány, 
il let ve an nak mó do sí tá sá nak fe lül vizs gá la tát. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta a ha tás kö rét ar ra az
eset re, ha az al kot mány mó do sí tás köz jo gi ér vé -
nyes sé ge vi ta tott. „Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont -
ja sze rint nem zár ha tó ki az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re az al kot má nyi ren del ke zé sek nek a köz jo gi
ér vény te len ség szem pont já ból va ló fe lül vizs gá la tá -
ra, hi szen a tör vény- vagy akár al kot mány el le ne sen
lét re jött, a köz jo gi ér vény te len ség ben szen ve dõ
jog sza bá lyok sem mis nek, va gyis olyan nak te kin -
ten dõ ek, mint ha azok lét re sem jöt tek vol na.” (ABH
2011, 290, 317.)
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[47] Az Al kot mány bí ró ság is mer te tett gya kor la ta sze rint
te hát nem ki zárt az Al kot mány fe lül vizs gá la ta ak -
kor, ha akár az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé -
nek, vagy al kot mány mó do sí tó tör vény nek a köz jo gi 
ér vé nyes sé ge kér dõ je le zõ dik meg.

[48] Az Al kot mány bí ró ság az Ár. al kot má nyos fe lül vizs -
gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kö ré nek a le ve ze té se/meg -
ál la pí tá sa so rán nem csak a ko ráb bi – fent is mer te -
tett – gya kor la tá ra, ha nem az al kot mány mó do sí tá -
sá ra vo nat ko zó új hely zet re is te kin tet tel kel lett,
hogy le gyen. A 2011. de cem ber 31-éig ha tály ban
volt Al kot mány mó do sí tá sá ra 2011-ben össze sen
tíz al ka lom mal ke rült sor, több nyi re egyé ni kép vi se -
lõi in dít vá nyok alap ján. A köz igaz ga tá si és igaz ság -
ügyi mi nisz ter in dít vá nyá ra mó do sult az Al kot mány 
46. § (3) be kez dé se, il let ve az Al kot mány új
70/I. §-a (2) be kez dés sel egész ült ki az ál la mi for rás -
ból, jó er kölcs be üt kö zõ mó don jut ta tott jö ve de lem
adó év re vissza me nõ en tör té nõ, kü lön mér té kû adó -
val ter hel he tõ sé ge le he tõ sé gé vel. A má sik, a mi -
nisz ter ál tal be nyúj tott al kot mány mó do sí tás egy -
részt a leg fõbb ügyésszel kap cso la tos, más részt az
új jog al ko tá si tör vény hez kap cso ló dó mó do sí tá so -
kat tar tal maz ta, har mad részt a Pénz ügyi Szer ve ze -
tek Ál la mi Fel ügye le té rõl szó ló új fe je ze tet iktatott
be az Alkotmányba.

[49] Ugyan ak kor egyé ni kép vi se lõi in dít vány alap ján
olyan je len tõs al kot mány mó do sí tá sok ra ke rült sor,
mint pél dá ul az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
szû kí té se, az öt év re vissza me nõ le ge sen ki vet he tõ
kü lön adó be ve zet he tõ sé ge, az or szág gyû lé si kép vi -
se lõk szá má nak csök ken té se, a Nem ze ti Mé dia és
Hír köz lé si Ha tó ság al kot má nyi szint re eme lé se.
Több eset ben olyan ren del ke zé sek ke rül tek be az
Al kot mány ba, ame lyek a sza bá lyo zá si tár gyuk nál
fog va nem az Al kot mány ba va lók (pl.: vég ki elé gí té -
sek utó la go san meg ál la pí tott adó kö te le zett sé ge).
Az Al kot mány ba rö vid idõn be lül nagy szá mú, és
nem az Al kot mány sza bá lyo zá si tárgy kö ré be tar to -
zó ren del ke zés ke rült be, a gya ko ri mó do sí tá sok
meg ne he zí tet ték az Al kot mány ha tá lyos nor ma szö -
ve gé nek a kö ve té sét és meg ál la pí tá sát. Az em lí tett
mó do sí tá sok kal a köz jo gi ha gyo má nyok tól és gya -
kor lat tól gyö ke re sen el té rõ olyan új al kot mány mó -
do sí tá si gya kor lat ala kult ki, amely ve szé lyez tet te
az Al kot mány sta bi li tá sát és idõt ál ló sá gát, ezen ke -
resz tül az al kot má nyos jog ál lam elveit és kö ve tel -
mé nye it. 

[50] Az el sõ egy sé ges Alap tör vény el fo ga dá sá val azt a
célt tûz te ki az al kot má nyo zó, hogy az Alap tör vény
szö ve ge – a ma ga egy sé ges rend sze ré vel és tar tal -
má val – sta bil és idõt ál ló Alap tör vénnyé vál jon. Az
al kot má nyo zó az Alap tör vény el fo ga dá sá val egy ér -
tel mû en meg ha tá roz ta an nak sza bá lyo zá si tárgy kö -
re it, tar tal mát és szer ke ze tét, az zal az igénnyel,
hogy az Alap tör vény egy és egy sé ges, idõt ál ló jo gi
do ku men tum ként, a jog for rá si hi e rar chia csú csán
el he lyez ked ve a jog rend szer alap ja ként mû köd jön.

Ezt az al kot má nyo zói cél ki tû zést tör te meg az Ár.
az zal, hogy az át me ne ti ren del ke zé sek mel lett szá -
mos nem át me ne ti ren del ke zést kí vánt az Alap tör -
vény ré szé vé ten ni, úgy, hogy azok tény le ge sen
nem épül tek be az Alap tör vény szö ve gé be. Új hely -
zet ala kult ki ab ban a te kin tet ben, hogy az Alap tör -
vény (al kot mány) mó do sí tá sai nem épül tek be az
Alap tör vény szö ve gé be. 2011. de cem ber 31-éig az
Al kot mány mó do sí tá sai – mind a tar tós, mind az át -
me ne ti ren del ke zé sek – be épül tek az Al kot mány ba, 
tar tó san vagy meg ha tá ro zott ide ig az Al kot mány
szö ve gé nek ré szét ké pez ték. [Így pél dá ul a
2002. évi LXI. tör vény 10. §-a új 79. §-t ik ta tott be
az Al kot mány ba a kö vet ke zõ szö veg gel: „Ügy dön -
tõ or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni a Ma gyar Köz -
tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ, a csat la -
ko zá si szer zõ dés sze rin ti csat la ko zá sá ról. E nép sza -
va zás idõ pont ja: 2003. áp ri lis 12. A nép sza va zás ra
bo csá tan dó kér dés: Egyet ért-e az zal, hogy a Ma gyar 
Köz tár sa ság az Eu ró pai Unió tag já vá vál jon?” Ma ga 
az al kot mány mó do sí tó tör vény 11. § (3) be kez dé se
ren del ke zett ar ról, hogy a 79. § mi kor vesz ti ha tá -
lyát: „Az Al kot mány nak e tör vény 10. §-ával meg ál -
la pí tott 79. §-a, to váb bá e tör vény 10. §-a a Ma gyar
Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó hoz tör té nõ csat la -
ko zá sá ról szó ló nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ
tör vény ha tály ba lé pé sé nek nap ján ha tá lyát vesz ti.”] 
Elõ ször az Am1., majd az Am2. el fo ga dá sa kor tör -
tént meg, hogy az Al kot mány (Alap tör vény) mó do -
sí tá sá nak szánt ren del ke zé sek – az Am1. ese té ben
rész le ge sen, az Am2. ese té ben egé szé ben – nem
épül tek be az Alap tör vény be. 

[51] Az Ár. a ben ne fog lalt sza bá lyo zás át me ne ti sé ge el -
le né re a ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en több al ka lom -
mal is mó do sí tás ra ke rült. Leg utóbb az Am2. mó do -
sí tot ta az Ár.-t, még pe dig úgy, hogy a mó do sí tás so -
rán egy, a vá lasz tó jog mint po li ti kai alap jog tar tal -
má hoz szo ro san kap cso ló dó új el já rá si sza bályt
(vá lasz tá si re giszt rá ció) emelt be az Ár. sza bá lyo zá -
sá ba. Az Ár. és an nak mó do sí tá sai meg bon tot ták az
Alap tör vény egy sé gét, az Alap tör vény mel lett lét re -
jött egy „kis Alap tör vény”. Az Ár.-ba az Alap tör -
vény sza bá lyo zá si tárgy kö ré be nem tar to zó, at tól
ide gen ele mek is be ke rül tek. Az Ár. az Alap tör vényt 
he lyet te sí tõ tör vénnyé vált: az Alap tör vény mó do sí -
tá sa he lyett, amely re az Alap tör vény S) cikk alap ján 
és a be épü lé si pa rancs tel je sí té sé vel ke rül het ne sor,
ele gen dõ vé vált az Ár. mó do sí tá sa, ezen ke resz tül
bár mi kor és bár mi lyen sza bá lyo zá si tárgy kör be tar -
to zó sza bá lyo zás az Alap tör vény „ré szé vé” vál hat,
in kor po rá ció nél kül. Az Al kot mány bí ró ság az ilyen
„Alap tör vényt he lyet te sí tõ”, az Alap tör vény egy sé -
gét és szer ke ze tét meg bon tó, an nak sza bá lyo zá si
tárgy kö rét és tar tal mát nyi tot tá te võ, az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö rét „el vo nó tör vény” for mai szem -
pon tú fe lül vizs gá la tá ra ha tás kör rel ren del ke zik.

[52] 3. Az in dít vá nyo zó ar ra a for mai szem pont ra ala -
poz ta az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét, hogy az Ár.



nem ré sze az Alap tör vény nek, és nem te kint he tõ az
Alap tör vény mó do sí tá sá nak vagy ki egé szí té sé nek
sem. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján 
vizs gál nia kel lett az Ár. jog for rá si hely ze tét, az Ár.
jog for rá si hi e rar chi á ban el fog lalt he lyét, azt hogy
az Ár. ré sze-e az Alap tör vény nek, il let ve te kint he -
tõ-e az Alap tör vényt mó do sí tó vagy ki egé szí tõ tör -
vény nek. Ezek nek a kér dé sek nek a vizs gá la tá ra van
ha tás kö re az Al kot mány bí ró ság nak, mi vel a tes tü let 
abszt rakt utó la gos nor ma kont roll ha tás kör ben az
in dít vánnyal tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé se ket kö -
te les meg vizs gál ni ab ból a szem pont ból, hogy
van-e ha tás kö re azok al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá -
la tá ra. Az Ár. jog for rá si hely ze te alap ján dönt he tõ
el az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek a fenn áll ta
vagy an nak a hi á nya. Ezért az Al kot mány bí ró ság az
Ár.-nak a jog for rá si hi e rar chi á ban el fog lalt he lyét,
az Alap tör vény és az Ár. egy más hoz va ló viszonyát
vizsgálta.

[53] 3.1. Az Ár.-t – an nak 31. cikk (2) be kez dé se sze rint
– az Or szág gyû lés az Al kot mány 19. § (3) be kez dés
a) pont ja és 24. § (3) be kez dé se alap ján, az Alap tör -
vény Zá ró ren del ke zé sek rész 3. pont já ra te kin tet tel 
fo gad ta el. Az Ár. 31. cikk (2) be kez dé sé nek utol só
mon da ta ér tel mé ben az Ár. az Alap tör vény ré szét
ké pe zi.

[54] Az Ár. Ál ta lá nos In do ko lá sa a kö vet ke zõ kép pen ha -
tá roz za meg az Ár.-t, il let ve an nak cél ját: „Ma gyar -
or szág Alap tör vé nyé nek Át me ne ti Ren del ke zé se it
tar tal maz za, ame lyet az Or szág gyû lés – az Alap tör -
vény zá ró ren del ke zé se i nek 3. pont já ból is kö vet ke -
zõ en – al kot má nyo zó ha ta lom ként fo gad el. Az át -
me ne ti ren del ke zé sek az Alap tör vény ré szét ké pe -
zik, és két fõ rész bõl, egy részt a kom mu nis ta dik ta -
tú rá ból a de mok rá ci á ba va ló át me net rõl szó ló rész -
bõl, más részt pe dig az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé -
hez kap cso ló dó ha gyo má nyos át me ne ti elõ írá so kat
ma gá ban fog la ló, jog tech ni kai jel le gû rész bõl áll -
nak.[…] [Az Ár.] tar tal maz za a kom mu nis ta dik ta tú -
rá ból a de mok rá ci á ba va ló át me net egyes, ko ráb -
ban ren de zet le nül ma radt kér dé se i nek olyan jog ál -
la mi ren de zé sét, amely nek cél ja nem a kom mu nis ta 
dik ta tú ra ha ta lom bir to ko sa i val szem be ni meg tor ló
jel le gû bosszú ál lás, ha nem a kom mu nis ta múlt va ló -
ság hû fel tá rá sa és a tár sa da lom igaz ság ér ze té nek
biz to sí tá sa.

Ezen, az Alap tör vény hez kap cso ló dó át me ne ti
kér dé se ket tá gan ér tel me zõ rész mel lett a Ja vas lat
[Ár.] tar tal maz za azo kat az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé sé hez kap cso ló dó an szük sé ges, jog tech ni kai jel -
le gû át me ne ti ren del ke zé se ket, ame lyek a jog ér tel -
me zé si vi ták el ke rü lé se ér de ké ben pon to san meg -
ha tá roz zák, hogy mennyi ben érin ti az Alap tör vény
a ha tály ba lé pé se elõtt ki ne ve zett vagy meg vá lasz -
tott szer vek és sze mé lyek meg bí za tá sát, a ha tály -
ban le võ jog sza bá lyo kat, köz jo gi szer ve zet sza bá -

lyo zó eszközöket, illetve a folyamatban levõ
ügyeket.”

[55] Az Ár.-t az Or szág gyû lés 2011. de cem ber 30-án fo -
gad ta el, még ezen a na pon a ház el nök és a köz tár -
sa sá gi el nök is alá ír ta a jog sza bályt, és vé gül 2011.
de cem ber 31-én ke rült sor a ki hir de té sre, a Ma gyar
Köz löny 2011. évi 166. szá má ban. A Ma gyar Köz -
löny ben az „Al kot mány és an nak mó do sí tá sai” cím
alatt ke rült sor a ki hir de tés re. Az Alap tör vény hez
ha son ló an a jog sza bály nak csak cí me van [„Ma -
gyar or szág Alap tör vé nyé nek Át me ne ti Ren del ke zé -
sei (2011. de cem ber 31.)”], ami hez a ki hir de tés dá -
tu ma kap cso ló dik. Az Ár. 2012. ja nu ár 1-jén lé pett
ha tály ba.

[56] 3.2. Az Ár. jog for rá si jel le gé nek a meg ha tá ro zá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta,
hogy mi ként ha tá roz ha tó meg az Ár. anya gi jog for -
rás ként. Az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek
3. pont ja az Ár. anya gi jog for rá sa ként az Or szág -
gyû lést je lö li meg ak ként, hogy – a 2. pont ra va ló
vissza uta lás sal – meg ha tá roz za azt az el já rást,
amely ben az Or szág gyû lés el fo gad ta az Ár.-t. Az
Al kot mány 19. § (3) be kez dés a) pont ja az Al kot -
mány II. fe je ze té ben „Az Or szág gyû lés” cím alatt
az Or szág gyû lés jog kö ré be tar to zó fel adat kö rök kö -
zött ar ról ren del ke zett, hogy az Or szág gyû lés meg -
al kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát. Az Al -
kot mány 24. § (3) be kez dé se – ugyan ezen a fe je ze -
ten be lül és cím alatt – ar ról ren del ke zett, hogy az
Al kot mány meg vál toz ta tá sá hoz, va la mint az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zott egyes dön té sek meg ho za -
ta lá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá -
nak a sza va za ta szük sé ges. Az Al kot mány nem tett
kü lönb sé get a tör vény ho zó és az al kot má nyo zó ha -
ta lom kö zött; a tör vény al ko tást és az Al kot mány
meg al ko tá sát egy aránt az Or szág gyû lés ha tás kö ré -
be ad ta az zal, hogy a tör vé nyek meg al ko tá sá ra, il -
let ve az Al kot mány el fo ga dá sá ra és mó do sí tá sá ra
vo nat ko zó el já rást egy más tól el vá lasz tot ta. Az Al -
kot mány el fo ga dá sa és mó do sí tá sa so rán az Or -
szág gyû lés al kot má nyo zó ha ta lom ként járt el, és a
par la men ti kép vi se lõk két har ma dá nak a sza va za tá -
val dön tött. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az
Ár.-t – az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 2. és
3. pont ja i nak a „he lyes ér tel me zé se” mel lett – nem
al kot má nyo zó ha ta lom ként fo gad ta el az Or szág -
gyû lés még ak kor sem, ha egyéb ként az el fo ga dás -
ról a par la men ti kép vi se lõk két har ma dá nak a sza -
va za tá val dön tött. Az Ár.-hoz fû zött In do ko lás
(amely a jog al ko tó szán dé kát tük rö zi) ugyan ak kor
egy ér tel mû en azt tar tal maz za, hogy az Ár.-t az Or -
szág gyû lés al kot má nyo zó hatalomként alkotta meg
és fogadta el.

[57] Az Al kot mány bí ró ság sze rint egy ér tel mû en meg ál -
la pít ha tó az, hogy az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé -
sek 3. pont ja alap ján az Ár. anya gi jog for rá sa az Or -
szág gyû lés. Az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek
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3. pont ja a 2. pont sze rin ti el já rás ra utal vissza.
A 2. pont ban sze rep lõ el já rás az Alap tör vény el fo -
ga dá sá nak az el já rá sát ha tá roz za meg, az itt sze rep -
lõ, ugyan csak uta ló sza bá lyo zá son ke resz tül. Az Al -
kot mány utalt sza bá lyai – a 19. § (3) be kez dés
a) pont ja és 24. § (3) be kez dé se – az Al kot mány, il -
let ve an nak mó do sí tá sa el fo ga dá sá ra vo nat koz nak.
Ezek ben a kér dé sek ben az Or szág gyû lés ki zá ró lag
al kot má nyo zó ha ta lom ként jár ha tott el. Eb bõl kö -
vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ár. anya gi jog for rá sa az Or szág gyû lés,
mint al kot má nyo zó hatalom. 

[58] 3.3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál -
ta meg, hogy meg ha tá roz ha tó-e az Ár. ala ki jog for -
rás ként, és amennyi ben igen, úgy mi lyen ala ki jog -
for rás nak te kint he tõ.

[59] Az Alap tör vény T) cik ke ha tá roz za meg a Ma gyar -
or szág jog rend sze ré be tar to zó jog sza bá lyok kö rét.
A T) cikk (2) be kez dé se ér tel mé ben „[j]og sza bály a
tör vény, a kor mány ren de let, a mi nisz ter el nö ki ren -
de let, a mi nisz te ri ren de let, a Ma gyar Nem ze ti
Bank el nö ké nek ren de le te, az ön ál ló sza bá lyo zó
szerv ve ze tõ jé nek ren de le te és az ön kor mány za ti
ren de let. Jog sza bály to váb bá a Hon vé del mi Ta nács
rend kí vü li ál la pot ide jén és a köz tár sa sá gi el nök
szük ség ál la pot ide jén ki adott rendelete.”

[60] Az Alap tör vény T) cikk (3) be kez dé se ki mond ja,
hogy jog sza bály nem le het el len té tes az Alap tör -
vénnyel. Az Alap tör vény pre am bu lu ma rög zí ti,
hogy az Alap tör vény a jog rend alap ja. Az R) cikk
(1) be kez dé se ki mond ja azt, hogy az Alap tör vény
Ma gyar or szág jog rend sze ré nek alap ja. Az R) cikk
(2) be kez dé se alap ján az Alap tör vény és a jog sza -
bá lyok min den ki re kö te le zõ ek. Az Alap tör vény
posz tam bu lu ma ér tel mé ben az Or szág gyû lés 2010. 
áp ri lis 25-én meg vá lasz tott kép vi se lõi – él ve al kot -
má nyo zó ha tal muk kal – Ma gyar or szág el sõ egy sé -
ges Alap tör vé nyét al kot ták meg. Az Alap tör vény
idé zett ren del ke zé se i bõl te hát meg ál la pít ha tó,
hogy a jog rend és a jog rend szer alap ja az egy sé ges
Alap tör vény, amely a jog for rá si hi e rar chia csú csán
he lyez ke dik el, amellyel egyet len más jog sza bály
sem le het el len té tes, s amely nek a ren del ke zé sei
min den ki re kö te le zõ ek. Az Alap tör vény Zá ró ren -
del ke zé sek 3. pont ja az Alap tör vény hez kap cso ló -
dó át me ne ti ren del ke zé sek meg al ko tá sá ra – a
2. pont sze rin ti el já rás ban – az Or szág gyû lést ha tal -
maz ta fel az zal, hogy az em lí tett ren del ke zé se ket
kü lön fo gad ja el. Az Ár. cí me nem tar tal maz za a
„tör vény” meg ne ve zést, a pre am bu lu ma nem utal
ar ra, hogy az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek
3. pont ja alap ján ke rült sor a meg al ko tá sá ra. Az Ár.
31. cikk (2) be kez dé se ugyan ak kor rög zí ti azt, hogy
az Ár. egé sze az Alap tör vény ré szét ké pe zi. Az Ár.
ala ki jog for rás ként va ló meg ha tá ro zá sá nál az Al -
kot mány bí ró ság fi gye lem be vet te azt is, hogy az
Am1. ha tály ba lé pé se elõtt csak az Ár. 31. cikk

(2) be kez dé se mond ta ki azt, hogy az Ár. az Alap -
tör vény ré szét ké pe zi. Az Am1. ha tály ba lé pé sét kö -
ve tõ en az Alap tör vény már ma ga is ki mond ja
ugyan ezt a Zá ró ren del ke zé sek 5. pont já ban. Ez zel
az Ár. 31. cikk (2) be kez dé sé nek „ön de fi ní ci ó ja”
mel lé be lé pett az Alap tör vény ön ál ló, a Zá ró ren -
del ke zé sek kö zé be emelt 5. pont ja, amellyel köl -
csö nös sé vált az Alap tör vény és az Ár. közötti hi vat -
ko zás.

[61] Az Ár. „ön de fi ní ci ó ja” és az Alap tör vény Zá ró ren -
del ke zé sek 5. pont ja egy sa já tos vi szonyt ho zott lét -
re az Alap tör vény és az Ár. kö zött, ami a jog al ko tó
szán dé ka sze rint le he tõ vé kí ván ta ten ni azt, hogy
az Ár. nem át me ne ti sza bá lyai az Alap tör vény ré -
szét ké pez zék, alap tör vé nyi rang ra emel ked je nek.
En nek meg fe le lõ en az Ár. mó do sí tá sá val az Ár. ren -
del ke zé sei kö zé be ke rü lõ új sza bá lyok au to ma ti ku -
san az Alap tör vény ré szét ké pez nék, anél kül, hogy
tény le ge sen be épül né nek az Alap tör vény nor ma -
szö ve gé be. Az Ár. 31. cikk (2) be kez dé se („ön de fi -
ní ció”) és az Am1.-gyel az Alap tör vény Zá ró Ren -
del ke zé sei kö zé be emelt 5. pont „ka pu nyi tást” je -
lent az Alap tör vény nor ma szö ve gén. Az Ár. fo lya -
ma tos mó do sí tá sá val és ki egé szí té sé vel az Ár. egy
olyan „csúsz da tör vénnyé”, „ha tás kör el vo nó tör -
vénnyé” (al kot mány bí ró sá gi ha tás kört el vo nó jog -
sza bállyá) vál hat, ame lyen ke resz tül az Alap tör -
vény be va ló be épü lés nél kül fo lya ma to san újabb és 
újabb alap tör vé nyi szint re emelt ren del ke zé sek jö -
het nek lét re. Az Ár. „ön de fi ní ci ó ja”és az Alap tör -
vény Zá ró Ren del ke zé sek 5. pont ja egy olyan ket tõs 
dek la rá ció, amely egy út tal az Al kot mány bí ró ság
utó la gos nor ma kont roll ha tás kö ré bõl von ja el az
Ár.-ba – an nak mó do sí tá sa i val – be ke rü lõ további
új rendelkezéseket.

[62] 3.3.1. Az Ár. ala ki jog for rás ként va ló meg ha tá ro zá -
sá nál az Al kot mány bí ró ság nak ál lást kel lett fog lal -
nia ab ban a kér dés ben, hogy az Ár. te kint he tõ-e az
Alap tör vény ré szé nek, és ha igen, ak kor mi alap ján
te kint he tõ an nak.

[63] 3.3.1.1. El sõ ként az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál -
ta, hogy az Ár. 31. cikk (2) be kez dé sé ben sze rep lõ
„ön de fi ní ció” – az Am1. ha tály ba lé pé se elõtt – te -
kint he tõ-e olyan ren del ke zés nek, amely az Alap tör -
vény ré szé vé te szi az Ár.-t.

[64] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Ár. nem 
mond hat ja ki ma gá ról azt, hogy az Alap tör vény ré -
sze, mi vel az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek
3. pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján ke rült
meg al ko tás ra. Eb bõl az kö vet ke zik, hogy ki zá ró lag
a fel ha tal ma zást adó sza bály ban (a vizs gált eset ben
az Alap tör vény ben), a fel ha tal ma zás idõ pont já ban
sze re pel he tett vol na ilyen meg ha tá ro zás, a fel ha tal -
ma zás alap ján meg szü le tett jog sza bály ban nem.
Ha az Al kot mány bí ró ság el fo gad ná az Ár. „ön de fi -
ní ci ó ját”, ak kor szem be ke rül ne az Alap tör vény



azon ren del ke zé se i vel, ame lyek egyet len és egy sé -
ges jo gi do ku men tum ként ha tá roz zák meg az Alap -
tör vényt [pre am bu lum, R) cikk (1) be kez dés, posz -
tam bu lum].

[65] 3.3.1.2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt vizs -
gál ta meg, hogy az Am1. ha tály ba lé pé sé nek kö vet -
kez mé nye ként, az Ár. 31. cikk (2) be kez dé se, il let -
ve az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 5. pont ja
alap ján az Ár. az Alap tör vény ré szé nek te kint he -
tõ-e.

[66] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az a tény,
hogy az Am1. ha tály ba lé pé sé vel már nem csak az
Ár., ha nem az Alap tör vény is rög zí ti azt, hogy az
Ár. az Alap tör vény ré sze, ön mag ban nem vál toz tat
azon, hogy az Ár. „ve gyes tár gyú” jog sza bály, és
mint ilyen, van nak olyan ren del ke zé sei, ame lyek
tár gyu kat és tar tal mu kat te kint ve, to váb bá idõ be li
ha tá lyu kat fi gye lem be vé ve túl lép nek az Alap tör -
vény Zá ró ren del ke zé sek 3. pont já ban sze rep lõ fel -
ha tal ma zá son. Az Am1. or szág gyû lé si el fo ga dá sa
meg fe lelt ugyan az Alap tör vény S) cik ké ben fog lalt,
az Alap tör vény mó do sí tá sá ra vo nat ko zó for mai és
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, de utó lag mond ta ki
azt, hogy az Ár. az Alap tör vény ré szét ké pe zi. Az
Ár. ren del ke zé sei to vább ra sem épül tek be (in kor -
po rá lód tak) az Alap tör vény be. To vább ra is fenn áll
az a hely zet, hogy az Ár. mint kü lön ál ló jog sza bály
meg tö ri az Alap tör vény egy sé gét (egyet len és egy -
sé ges jo gi do ku men tum lé tét/mi nõ sé gét). Mind eb -
bõl az kö vet ke zik, hogy az Ár. nem te kint he tõ az
Alap tör vény ré szé nek, ala ki jog for rá si hely ze te
nem egy ér tel mû, és el len té tes az Alap tör vény egy -
sé ges jo gi do ku men tum jellegével. 

[67] 3.3.2. Az Al kot mány bí ró ság azt is vizs gál ta, hogy
ha az Ár. nem az Alap tör vény ré sze, ak kor te kint he -
tõ-e az Alap tör vény mó do sí tá sá nak.

[68] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Ár. sem 
for ma i lag, sem a tar tal ma alap ján nem te kint he tõ az 
Alap tör vény mó do sí tá sá nak, még pe dig azért nem,
mert füg get le nül at tól, hogy a par la men ti kép vi se -
lõk két har ma dá nak a sza va za tá val fo gad ták el, az
el fo ga dá sá ra nem az Alap tör vény mó do sí tá sá ra vo -
nat ko zó sza bá lyok alap ján ke rült sor. [Az Or szág -
gyû lés az Ár.-t nem az Alap tör vény S) cik ke, ha nem
a Zá ró ren del ke zé sek 2. pont ja alap ján fo gad ta el.]
Ezen kí vül az Ár. meg je lö lé se for ma i lag nem fe lel
meg az Alap tör vény mó do sí tá sá nak meg je lö lé sé re
vo nat ko zó alap tör vé nyi ren del ke zés nek sem [Alap -
tör vény S) cikk (4) be kez dés]. Az Alap tör vény Zá ró
ren del ke zé sek 3. pont ja nem az Alap tör vény mó do -
sí tá sá ra adott fel ha tal ma zást, ha nem egy, az Alap -
tör vény hez kap cso ló dó, de szer ke ze ti leg at tól kü -
lön ál ló, ki zá ró lag az Alap tör vény hez kap cso ló dó
át me ne ti ren del ke zé se ket tar tal ma zó jog sza bály
meg al ko tá sá ra. A Zá ró ren del ke zé sek 2. pont já ra
va ló vissza uta lás alap ján ezt a jog sza bályt az or -

szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za tá -
val kel lett el fo gad ni. Az Al kot mány bí ró ság sze rint
az Ár. tar tal mi lag és idõ ben is túl lé pett ezen a fel ha -
tal ma zá son, mi vel olyan „ve gyes tár gyú” jog sza -
bály, amely nem át me ne ti ren del ke zé se ket is tar tal -
maz. Ez utób bi ren del ke zé sek az alap tör vé nyi fel -
ha tal ma zás ke re te i nek a túl lé pé sé vel ke rül tek meg -
al ko tás ra és nem in kor po rá lód tak az Alap tör vény -
be, ezért nem te kint he tõk az Alap tör vény mó do sí tá -
sá nak. A fel ha tal ma zás ke re te in be lül ma ra dó át me -
ne ti ren del ke zé sek szin tén nem az Alap tör vényt
mó do sí tó sza bá lyok, mi vel ezek a fel ha tal ma zás -
nak meg fe le lõ en „át me ne ti”, és nem az Alap tör -
vény be in kor po rá ló dott ren del ke zé sek, nem az
Alap tör vény mó do sí tá sát vagy ki egé szí té sét, ha nem 
an nak vég re haj tá sát, az Al kot mány ból az Alap tör -
vény be tör té nõ át me ne tet biz to sít ják. Mind ezek re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ár. nem te kint he tõ az Alaptörvény mó do sí -
tá sá nak il let ve kiegészítésének.

[69] 3.4. Össze gez ve az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ját:
az Ár. ala ki jog for rás ként nem ha tá roz ha tó meg
egy ér tel mû en. Nem te kint he tõ az Alap tör vény ré -
szé nek sem ön ál ló an (az „ön de fi ní ci ó ja” alap ján),
sem az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 5. pont já -
nak a meg ha tá ro zá sa alap ján. Az Ár. nem te kint he -
tõ az Alap tör vény mó do sí tá sá nak, il let ve ki egé szí -
té sé nek sem. 

[70] Az Ár. az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 3. pont -
já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján, de azt tar tal mi -
lag („ve gyes tár gyú ság”) és idõ ben (nem csak át me -
ne ti ren del ke zé sek sza bá lyo zá sa) túl lép ve, a Zá ró
ren del ke zé sek 2. pont ja sze rin ti el já rás ban, az Or -
szág gyû lés ál tal a par la men ti kép vi se lõk két har ma -
dá nak a sza va za tá val el fo ga dott jog sza bály. Az Ár.
az Alap tör vény tõl kü lön ál ló, ön ál ló do ku men tum -
ba fog lalt, „kü lön” meg al ko tott jog sza bály, amely
szö veg sze rû en nem in kor po rá ló dott az Alap tör -
vény be. 

[71] Össze fog lal va az Ár. jel lem zõ it, meg ál la pít ha tó,
hogy az Ár. nem he lyez he tõ el az Alap tör vény ál tal
fel so rolt jog sza bá lyok kö zött, nem ha tá roz ha tó meg 
egy ér tel mû en a jog for rá si rend szer ben el fog lalt he -
lye. Az Alap tör vény T) cik ke és ez alap ján a ha tá -
lyos jog for rá si rend szer nem is me ri az „alap tör -
vény-ere jû tör vény” ka te gó ri á ját, ilyen ala ki jog for -
rást nem tar tal maz. Az Ár. meg tö ri az Alap tör vény
egyet len és egy sé ges vol tát, mert kü lön el fo ga dott,
ön ál ló do ku men tum ban meg je le nõ jog sza bály,
amely nem in kor po rá ló dott az Alap tör vény be,
ugyan ak kor „ön de fi ní ci ó ja” [Ár. 31. cikk (2) be kez -
dés] és az Alap tör vény meg ha tá ro zá sa ér tel mé ben
[Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 5. pont] alap tör -
vé nyi ala ki jog for rás ként kí ván érvényesülni. 

[72] Az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 5. pont ja csak
azt mond ja ki, hogy az Ár. az Alap tör vény ré sze, azt 
azon ban nem, hogy mi tõl és mi lyen mó don vá lik
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az zá. Az al kot mány mó do sí tó tör vé nyek tar tal má -
nak in kor po rá lód nia kell az al kot mány ba, ezért
azok az in kor po rá ci ó val egy ide jû leg, vagy azt kö -
ve tõ en „ön ha tá lyon kí vül he lye zés sel” vagy de re -
gu lá ció ered mé nye ként ki ke rül nek a jog rend szer -
bõl. Az Ár. bár mi kor mó do sít ha tó, ám nem tisz tá -
zott az Ár.-t mó do sí tó jog sza bály vi szo nya a töb bi
jog sza bály hoz, a mó do sí tó jog sza bály jog for rá si
rend szer ben el fog lalt he lye is kérdéses.

[73] A fen ti ek bõl az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze -
rint egy részt az kö vet ke zik, hogy az Ár.-nak nincs
meg a he lye a jog for rá si rend szer ben, jog for rá si
szem pont ból „a köz jo gi sen ki föld jén” áll. Más részt
az Ár. több pon ton el len té tes az Alap tör vénnyel, el -
sõ sor ban an nak posz tam bu lu má val, amely ki -
mond ja az Alap tör vény egy sé ges sé gé nek el vét. Az
Ár. ez zel szem ben olyan kü lön jog sza bály, amely
nem in kor po rá ló dott az Alap tör vény be. Az in kor -
po rá ció hi á nya te hát meg tö ri az Alap tör vény egy sé -
gét.

[74] Az Ár. egyes ren del ke zé sei el len té te sek to váb bá az
Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 3. pont já val is, mi -
vel ez olyan fel ha tal ma zó ren del ke zés, amely tar -
tal mi lag és idõ ben is le szû kí ti az Ár. sza bá lyo zá si
tárgy kö rét. A fel ha tal ma zás alap ján ki zá ró lag át me -
ne ti sza bá lyok al kot ha tók meg, ame lyek az Al kot -
mány he lyé be lé põ Alap tör vény hez kap cso lód nak.
A fel ha tal ma zás nem az Alap tör vény S) cik ke sze -
rin ti mó do sí tás ra szólt; nem mó do sí tó (ki egé szí tõ),
ha nem kap cso ló dó sza bá lyok, és nem ál lan dó, ha -
nem át me ne ti ren del ke zé sek meg al ko tá sá ra vo nat -
ko zik. A fel ha tal ma zás nem ter jedt ki ar ra, hogy az
Ár. olyan ren del ke zé se ket (nem át me ne ti ren del ke -
zé sek) is az Alap tör vény ré szé vé te gyen, ame lyek
nem ké pe zik a fel ha tal ma zás tárgyát.

[75] Al kot má nyos jog ál lam ban kö ve tel mény, hogy az
al kot má nyo zó ha ta lom az al kot mány ban (Alap tör -
vény ben) fo gal maz za meg aka ra tát, s az az al kot -
mány szö ve gé ben je len jen meg. Az al kot mány szö -
ve gé be be épü lõ al kot mány mó do sí tá sok ugyan csak
az al kot má nyo zó aka ra tát fe je zik ki. Az al kot má -
nyo zói aka rat nem je len het meg ve gyes tár gyú, bi -
zony ta lan jog for rá si szin tû jog sza bály ban.

[76] 4. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy jog ál la -
mi kö ve tel mény az, hogy bár mely idõ pont ban egy -
ér tel mû en meg ha tá roz ha tó le gyen a ha tá lyos Alap -
tör vény ter je del me és tar tal ma. Ezt a jog ál la mi kö -
ve tel ményt az al kot má nyo zó ha ta lom is kö te les
tisz te let ben tar ta ni. Az „al kot má nyos ság/al kot -
mány sze rû ség” egy ér tel mû en meg ha tá roz ha tó kell, 
hogy le gyen a tör vény ho zó, a töb bi jog al ko tó szerv
és a jog al kal ma zó szer vek (bí ró sá gok, ügyész ség,
köz igaz ga tá si szer vek, ha tó sá gok etc.) szá má ra.
Nem le het vi ta tár gya az, hogy mi a ha tá lyos Alap -
tör vény, il let ve az, hogy va la mely jog sza bály/jog -
sza bá lyi ren del ke zés ré sze-e az Alap tör vény nek.
Az Al kot mány bí ró ság szá má ra az Alap tör vény mér -

ce, ezért ab szo lút pon to san kell meg ha tá roz ni azt,
hogy mi en nek a mér cé nek a tar tal ma, mi tar to zik
be le eb be a mércébe. 

[77] Az elõb bi ek ben ki fej tet tek alap ján azon ban két sé -
gek me rül het nek fel ab ban a te kin tet ben, hogy az
„al kot má nyos egy ér tel mû ség” jog ál la mi, az Alap -
tör vény bõl le ve zet he tõ kö ve tel mé nye tel je sült-e az
Ár. el fo ga dá sa so rán. Az Alap tör vény posz tam bu lu -
má ban az al kot má nyo zó „el sõ egy sé ges” al kot -
mány ként de fi ni ál ja az Alap tör vényt a nor ma szö -
veg le zá rá sa ként. Az, hogy a posz tam bu lum „egy -
sé ges”-ként ha tá roz za meg az Alap tör vényt, egy -
ben be épí té si pa ran csot (in kor po rá ci ós kö te le zett -
sé get) is je lent, va gyis azt, hogy bár mely új ren del -
ke zés csak az Alap tör vény szö ve gé be va ló be eme -
lés sel vál hat az Alap tör vény ré szé vé. Az in kor po rá -
ci ós kö te le zett ség te hát ma gá ból az Alap tör vény bõl 
fa kad, az az al kot má nyo zó szá má ra is ér vé nyes szi -
go rú kö te le zett ség. Amíg az Alap tör vény ren del ke -
zé sei egy sé ges jo gi do ku men tum ként ha tá roz zák
meg az Alap tör vényt, az al kot mány mó do sí tá sok és
ki egé szí té sek be kell, hogy épül je nek az Alap tör -
vény be, az Alap tör vény egy sé ges sé gé nek megõr -
zése ér de ké ben.

[78] Sú lyos al kot má nyos jog bi zony ta lan sá got okoz hat
az, ha a ha tá lyos Alap tör vény tar tal ma, ter je del me
bi zony ta lan, vagy több fé le kép pen is meg ha tá roz -
ha tó. 

[79] Az „al kot má nyos egy ér tel mû ség” hi á nyát az is fo -
koz za, hogy az Ár. to váb bi, ké sõbb el fo ga dott mó -
do sí tá sai is to váb bi vi tá ra ad nak okot, vi ta tár gya le -
het, hogy ezek az Alap tör vény ré sze i vé vál nak-e.
Ezen a mó don to váb bi, nem az Alap tör vény sza bá -
lyo zá sá ra tar to zó ren del ke zé sek is be ke rül het né nek 
az Alap tör vény be az Ár. mó do sí tá sán ke resz tül. Ha
az Ár. – amely az Alap tör vény ré sze – mó do sul, ak -
kor a mó do sí tás nem csak az Ár., ha nem az Alap tör -
vény mó do sí tá sát is je lent he ti. Nem ál la pít ha tó meg 
egy ér tel mû en az, hogy hol húz ha tó meg az Alap tör -
vény sza bá lyo zá si tár gyá nak a ha tá ra. Az Alap tör -
vény tar tal má nak bi zony ta lan sá ga mi att az sem ha -
tá roz ha tó meg egy ér tel mû en, hogy az Al kot mány -
bí ró ság, mint az Alap tör vény ben az Alap tör vény
vé del mé re ki je lölt leg fõbb szerv, ha jog sza bály
alap tör vény-el le nes sé gé nek a vizs gá la tát vég zi, el -
já rá sa so rán mit kell, hogy mér ce ként al kal maz zon, 
mi al kot ja az Alap tör vény pon tos tartalmát.

[80] 5. Az Al kot mány és az Alap tör vény, il let ve a ré gi
Abtv. és az Abtv. na gyon ha son ló an ha tá roz ta meg
az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos ren del te té sét,
funk ci ó ját. Az Alap tör vény – a ko ráb bi meg ha tá ro -
zás hoz ké pest – még egy ér tel mûb ben je lö li ki az Al -
kot mány bí ró ság al kot má nyos fel ada tát: „Az Al kot -
mány bí ró ság az Alap tör vény vé del mé nek leg fõbb
szer ve.” [24. cikk (1) be kez dés]. Az Alap tör vény
24. cikk (5) be kez dé se alap ján sar ka la tos tör vény -
ként el fo ga dott Abtv. pre am bu lu ma to vább pon to -



sít ja az Al kot mány bí ró ság fel ada tát, ami kor ki -
mond ja, hogy „a de mok ra ti kus jog ál lam, az al kot -
má nyos rend és az Alap tör vény ben biz to sí tott jo gok 
vé del me, a jog rend szer bel sõ össz hang já nak meg -
õr zé se, va la mint a ha ta lom meg osz tás el vé nek ér -
vény re jut ta tá sa ér de ké ben” al kot ja meg az Or szág -
gyû lés „az Alap tör vény vé del mé nek leg fõbb szer -
ve ként mû kö dõ Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek,
szer ve ze té nek, mû kö dé sé nek” szabályait. 

[81] Az Al kot mány bí ró ság va la mennyi, az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ha tás kö rét
– így a 24. cikk (2) be kez dés e) pont já ban fog lalt
abszt rakt utó la gos nor ma kont roll ha tás kö rét is – az
Alap tör vény ben fog lalt jog ál lá sá val és az adott ha -
tás kör ren del te té sé vel össz hang ban ér tel me zi. Az
Alap tör vény R) cikk (3) be kez dé se ér tel mé ben az
Alap tör vény ren del ke zé se it azok cél já val, a ben ne
fog lalt Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al kot má -
nyunk vív má nya i val össz hang ban kell ér tel mez ni.

[82] Az Al kot mány bí ró ság az Ár. abszt rakt utó la gos nor -
ma kont roll ha tás kör ben tör té nõ vizs gá la ta meg en -
ged he tõ sé gé nek az el bí rá lá sa kor a tes tü let nek az
Alap tör vény ben meg ha tá ro zott jog ál lá sát, alap tör -
vény-vé del mi kö te le zett sé gét és a ha tás kör alap tör -
vé nyi ren del te té sét egy aránt fi gye lem be vet te. Az
Alap tör vény al kot mány bí ró sá gi vé del mé nek a kö te -
le zett sé gé bõl, de a ha tás kö ri sza bály cél já ból és
alap tör vé nyi ren del te té sé bõl is kö vet ke zik, hogy az
Al kot mány bí ró ság kö te les meg aka dá lyoz ni azt,
hogy az Alap tör vénnyel el len té tes jog sza bá lyok
mû köd je nek a jog rend szer ben. Az Alap tör vény,
ezen ke resz tül a de mok ra ti kus jog ál lam vé del me és 
en nek ré sze ként a jog rend szer bel sõ egy sé gé nek a
meg õr zé se az Alap tör vény bõl le ve zet he tõ kö te le -
zett sé ge az Al kot mány bí ró ság nak. Az Al kot mány -
bí ró ság nak alap tör vé nyi kö te le zett sé ge vizs gál ni
mind azon jog sza bá lyo kat, ame lyek meg bont ják a
jog rend szer bel sõ egy sé gét, ki e mel ten is azo kat,
ame lyek ma gá nak az Alap tör vény nek az egy sé gét
sér tik meg. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát nem
csak jo ga, ha nem alap tör vé nyi kö te les sé ge is az,
hogy meg véd je az Alap tör vényt min den olyan jog -
al ko tói dön tés sel szem ben – ered jen az akár az Or -
szág gyû lés két har ma dos több sé gé tõl –, amely aka -
dá lyoz ná, le ron ta ná az Alap tör vény ben fog lalt ren -
del ke zé sek ér vé nye sí té sét, bi zony ta lan ná ten né az
Alap tör vény jo gi tar tal mát és ter je del mét, a jog for -
rá si hi e rar chi á ban el fog lalt he lyét, va la mint az
Alap tör vény mint al kot má nyos sá gi mér ce tar tal mát. 
Az Al kot mány bí ró ság alap tör vény-vé del mi sze re pe 
ma gá ban fog lal ja azt a kö te les sé gét, hogy az Alap -
tör vényt egyet len és egy sé ges do ku men tum ként
véd je; az zal a nor ma tar ta lom mal és struk tú rá ban,
aho gyan azt az al kot má nyo zó meg al kot ta: egyet len 
és egy sé ges jo gi do ku men tum ként, hogy vi tat ha tat -
lan és stabil legyen mindenki számára.

[83] Az al kot má nyo zó az Alap tör vény – en nek ré sze -
ként –, a mó do sí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok, va la -

mint az Alap tör vény egy sé gét dek la rá ló posz tam -
bu lum meg al ko tá sa kor tu da to san tért el at tól a ko -
ráb bi, az al kot má nyos le ga li tást rom bo ló gya kor la -
tá tól, hogy a (ko ráb ban) ha tá lyos Al kot mányt na -
gyon rö vid idõ alatt, egyé ni kép vi se lõi in dít vány ra,
na gyon rö vid vi tát kö ve tõ en, szá mos al ka lom mal
mó do sí tot ta (13 hó nap alatt tíz al ka lom mal). [Rész -
le tes elem zést ld. 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat,
ABH 2011, 290.] Ezért is tart ja ki e mel ten fon tos nak
az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény egy sé gé nek
(az eb ben meg je le nõ al kot má nyo zói aka rat nak) a
védelmét.

[84] 6. A fent ki fej tet tek össze ge zé se ként az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pít ja: al kot má nyos kö ve tel mény,
hogy az Alap tör vény mó do sí tá sá ra és ki egé szí té sé -
re ki zá ró lag az Alap tör vény S) cik ke alap ján ke rül -
het sor. Az Alap tör vény nor ma szö ve gét ki egé szí tõ
vagy azt mó do sí tó ren del ke zé sek nek be kell épül -
niük az Alap tör vény nor ma szö ve gé be („be épü lé si
pa rancs”).

[85] Az al kot má nyo zó az Alap tör vényt egy jo gi do ku -
men tum ban, az ab ban fog lalt tar ta lom mal és szer -
ke zet ben fo gad ta el. Az Alap tör vény sza bá lyoz za
(és ere de ti leg is sza bá lyoz ta) az Alap tör vény mó do -
sí tá sá ra vo nat ko zó el já rást. A „be épü lé si pa rancs”
nem csak az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi, az Al kot -
mány mó do sí tá sá ra vo nat ko zó gya kor la tá ból, de az 
Alap tör vény hi vat ko zott ren del ke zé se i bõl is egy ér -
tel mû en kö vet ke zik. A be épü lé si pa rancs az Alap -
tör vény nor ma szö ve gé nek az egy ér tel mû sé gét szol -
gál ja, ide ért ve azt is, hogy a min den kor ha tá lyos
nor ma szö veg nek egy ér tel mû en (vi tat ha tat la nul)
me gál la pít hat ónak kell lennie.

[86] A be épí té si pa rancs, mint al kot má nyos kö ve tel -
mény le ve zet he tõ az Alap tör vény B) cikk (1) be kez -
dé sé bõl, a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé bõl, to váb bá
az Alap tör vény S) cik ké bõl és az Alap tör vény posz -
tam bu lu má ból. Az al kot má nyo zó ha ta lom ugyan -
ak kor ki zá ró lag az Alap tör vény sza bá lyo zá si tárgy -
kö ré be tar to zó, al kot má nyos je len tõ sé gû tár gya kat
emel het be az Alap tör vény be. Az Alap tör vény mó -
do sí tá sa i val, ki egé szí té se i vel az Alap tör vény ré szé -
vé vá ló ren del ke zé sek nek ko he rens mó don kell be -
épül ni ük az Alap tör vény szer ke ze ti rend jé be. Az
Alap tör vény mó do sí tá sai te hát nem ered mé nyez -
het nek fel old ha tat lan el lent mon dást az Alap tör -
vény ben. A tar tal mi és szer ke ze ti ko he ren cia az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog ál -
la mi kö ve tel mény, ame lyet az al kot má nyo zó nak
kell biztosítania.

[87] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta to váb bá azt is, 
hogy nincs in dok ar ra, hogy el tér jen az ed dig foly -
tatott gya kor la tá tól [ki e mel ten ld. a 61/2011.
(VII. 13.) AB ha tá ro zat] ab ban a kér dés ben, hogy
van-e ha tás kö re az Alap tör vény, an nak ren del ke zé -
sei és mó do sí tá sai for mai szem pon tú fe lül vizs gá la -
tá ra, köz jo gi ér vé nyes ség alapján.
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[88] Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság egy ér tel -
mû en ren del ke zik ha tás kör rel ar ra, hogy az ar ra jo -
go sult in dít vá nya alap ján, abszt rakt utó la gos nor -
ma kont roll ha tás kör ben el jár va az Ár.-t egé szé ben
és ré sze i ben – füg get le nül at tól, hogy az Ár. az
Alap tör vény ré sze-e vagy sem – for mai szem pont -
ból, a köz jo gi ér vé nyes ség/ér vény te len ség szem -
pont já ból fe lül vizs gál ja. Az Al kot mány bí ró ság te -
hát eb ben az ügy ben sem tért el at tól a ko ráb bi gya -
kor la tá tól, hogy az Or szág gyû lés dön tés ho za ta li el -
já rá sát – füg get le nül at tól, hogy al kot má nyo zó vagy 
tör vény ho zó ha ta lom ként járt-e el – a köz jo gi ér vé -
nyes ség szem pont já ból – te hát ab ból a szem pont -
ból, hogy az Or szág gyû lés ma ra dék ta la nul be tar tot -
ta-e (ko ráb ban az Al kot mány ba, je len ügy ben az
Alap tör vény be fog lalt) el já rá si sza bá lyo kat – vizs -
gál ja.

IV.

[89] Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek meg ál la pí tá -
sát kö ve tõ en az in dít vány tar tal mi vizs gá la tát vé -
gez te el. 

[90] Az in dít vá nyo zó az Ár. egé szé nek a köz jo gi ér vény -
te len sé gé re ala pí tott in dít vá nyát az Am1. ha tály ba
lé pé sét kö ve tõ en be nyúj tott in dít vány-ki egé szí té sé -
ben vissza von ta. Fenn tar tot ta ugyan ak kor in dít vá -
nyát az Ár.-nak a kom mu nis ta dik ta tú rá ból a de -
mok rá ci á ba va ló át me net rõl szó ló ré sze (pre am bu -
lu ma), 1–4. cik ke, 11. cikk (3) és (4) be kez dé se, 21., 
22. cik kei, 27. cik ke, 28. cikk (3) be kez dé se,
29. cik ke, 31. cikk (2) be kez dé se va la mint 32. cik ke 
alap tör vény-el le nes sé gé nek a vo nat ko zá sá ban. Ál -
lás pont ja sze rint ezek nek a ren del ke zé sek nek az
alap tör vény-el le nes sé gét az ala poz za meg, hogy
mi vel tar tal muk ban nem át me ne ti ren del ke zé sek,
ezért túl lé pik az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek
3. pont já ban fog lalt fel ha tal ma zást, és így köz jo gi -
lag érvénytelenek.

[91] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg, 
hogy ed di gi gya kor la ta alap ján a jog al ko tás ra adott
fel ha tal ma zás túl lé pé se okot ad hat-e a jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek (alap tör vény-el le nes sé -
gé nek) a meg ál la pí tá sá ra.

[92] 1.1. Az Al kot mány bí ró ság köz jo gi ér vény te len ség re 
vo nat ko zó ko ráb bi gya kor la ta ab ból in dult ki, hogy
a jog al ko tá si el já rás nak van nak olyan sza bá lyai,
ame lyek fel tét len ér vé nye sü lést kí ván nak, és ame -
lyek mel lõ zé se ma gá ra a meg al ko tott nor má ra (an -
nak ér vé nyes sé gé re) is ki ha tás sal le het. Az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált, a jog ál la mi -
ság ból le ve zet he tõ jog biz ton ság az egyes jog in téz -
mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát kö ve te li
meg. Ezért alap ve tõ ek a jog biz ton ság szem pont já -
ból az el já rá si ga ran ci ák. Csak a for ma li zált el já rás

sza bá lya i nak a kö ve té sé vel ke let kez het ér vé nyes
jog sza bály, csak az el já rá si nor mák be tar tá sá val mû -
köd nek al kot má nyo san a jog in téz mé nyek. [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]

[93] A 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ban az Al kot -
mány bí ró ság ki mond ta azt, hogy „[a]z ilyen for mai
hi bás tör vény ho zá si el já rás – meg fe le lõ in dít vány
alap ján – a jö võ ben ala pot ad a tör vény ki hir de tés
nap já ra tör té nõ vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem -
mi sí té sé re.” (ABH 1997, 122.) Az Al kot mány bí ró -
ság e ha tá ro za tá ban úgy dön tött, hogy a tör vény ho -
zá si el já rás for mai – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé be üt kö zõ – al kot mány sér té sét még nem mond ja
ki, ha nem al kot má nyos kö ve tel ményt ha tá roz meg
a tör vény al ko tó szá má ra. Az Al kot mány bí ró ság
ugyan ak kor fel hív ta a tör vény al ko tó fi gyel mét ar ra,
hogy az al kot má nyos kö ve tel mény ben meg ha tá ro -
zott ren del ke zé sek kö te le zõ ér vé nyû ek, az ezek fi -
gyel men kí vül ha gyá sá val meg sza va zott tör vényt
az Al kot mány bí ró ság a jö võ ben – for mai al kot -
mány sér tés mi att – vissza me nõ le ges ha tállyal meg
fog ja sem mi sí te ni. Az Al kot mány bí ró ság ki mond ta,
hogy eb ben az eset ben a meg sem mi sí tés alap ja a
köz jo gi ér vény te len ség lesz, amely a nor ma for mai
al kot mány el le nes sé gé nek egyik vál to za ta. (ABH
1997, 122, 128.)

[94] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta mind vé gig nagy
hang súlyt fek te tett az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ren del ke zés re, amely sze rint „a Ma -
gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál -
lam.” Tö ret le nül kép vi sel te azt az ál lás pon tot, hogy
a jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ dön tés ho za ta li el já rá -
si sza bá lyok meg sér té se a dön tés köz jo gi ér vény te -
len sé gét ered mé nyez he ti. Az Al kot mány bí ró ság a
konk rét jo gi sza bá lyo zás alap ján eset rõl-eset re, az
összes kö rül mény gon dos mér le ge lé sé vel dön tött
ab ban a kér dés ben, hogy a vizs gált el já rá si sza bály -
sze gés sú lya olyan mér té kû-e, ami ma ga után von ja
a köz jo gi ér vény te len ség jog kö vet kez mé nyét. 

[95] Az 52/1997 (X. 14.) AB ha tá ro zat ban az Al kot -
mány bí ró ság ki mond ta, hogy „[a] jog al ko tás so rán
el kö ve tett el já rá si al kot mány sér tés […] a tör vény
tar tal mi al kot mány el le nes sé gé nek hi á nyá ban is a
tör vény meg sem mi sí té sét von hat ja ma ga után.”
(ABH 1997, 331, 332.) 

[96] Az Al kot mány bí ró ság a 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro -
za tá ban új ra vizs gál ta azt a kér dést, hogy egy tör -
vény ter ve ze té nek az elõ ké szí té se kö ré ben az elõ -
ké szí tõ ál tal le foly ta tott el já rá sok ré szei-e az ér de mi 
tör vény al ko tá si el já rás nak, és az en nek so rán eset -
le ge sen el mu lasz tott vagy nem meg fe le lõ en le foly -
ta tott egyez te té sek meg ala poz hat ják-e az el fo ga -
dott tör vény köz jo gi ér vény te len sé gét. Az Al kot -
mány bí ró ság ki mond ta, hogy a tör vény ter ve zet elõ -
ké szí té sé nek a hi á nyos sá ga te hát ak kor ered mé -
nyez he ti a tör vény köz jo gi ér vény te len sé gét, ha az
egy út tal a tör vény al ko tá si el já rás va la mely sza bá -



lyá nak al kot mány el le nes sé get elõ idé zõ meg sér té -
sé vel is jár. (ABH 2004, 98, 105–107.)

[97] Az Al kot mány bí ró ság a 63/2003. (XII. 15.) AB ha tá -
ro za tá ban – a köz tár sa sá gi el nök fel füg gesz tõ ha tá -
lyú tör vény es sé gi vé tó ját nem kel lõ súllyal ke ze lõ
tör vény ho zá si el já rás mi att – elõ ször ál la pí tot ta
meg egy egész tör vény (az egész ség ügyi szol gál ta -
tók ról és az egész ség ügyi köz szol gál ta tá sok szer ve -
zé sé rõl szó ló 2003. évi XLI II. tör vény) köz jo gi ér -
vény te len sé get. A vizs gált ügy ben az Al kot mány bí -
ró ság a tör vény ho zá si el já rás olyan sú lyos el já rá si
hi bá ját ál la pí tot ta meg, amely a tör vény köz jo gi ér -
vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és egé szé nek a
meg sem mi sí té sé re ve ze tett. (ABH 2003, 676,
683–690). 

[98] Az Al kot mány bí ró ság köz jo gi ér vény te len sé get ál -
la pí tott meg ab ban az eset ben is, ami kor az Or szág -
gyû lés ál tal el fo ga dott és ki hir de tett tör vény va la -
mely ren del ke zé sé rõl ké sõbb meg ál la pí tás ra ke rült, 
hogy azt az Or szág gyû lés nem sza vaz ta meg. Er re
ke rült sor a 155/2008. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban.
A ha tá ro zat in do ko lá sá ban az Al kot mány bí ró ság ki -
emel te, hogy az Or szág gyû lés ál tal meg nem sza va -
zott tör vény szö veg alá írá sa és a köz tár sa sá gi el nök -
nek va ló meg kül dé se a vizs gált eset ben – egye bek
mel lett – az Al kot mány 25. § (3) be kez dé sé nek a sé -
rel mét is je len tet te. (ABH 2008, 1240, 1259.)

[99] 1.2. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek
ér vé nye sü lé se szem pont já ból több eset ben vizs gál -
ta a fel ha tal ma zá son ala pu ló jog al ko tás al kot má -
nyos sá gá nak a kér dé se it. Az Al kot mány és ré gi Jat.
sza bá lyo zá sá nak össze füg gé se it a 2/2002. (I. 25.)
AB ha tá ro zat a kö vet ke zõk sze rint ha tá roz ta meg:
„[a]z Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 7. § (2) be -
kez dé sét ér tel mez ve több dön té sé ben rá mu ta tott,
hogy [az] Al kot mány 7. § (2) be kez dé se alap ján
ugyan a jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,
amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges, ez 
a ren del ke zés azon ban ön ma gá ban nem tet te al kot -
má nyos sza bállyá a jog al ko tás ról szó ló tör vény nor -
má it (496/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 493,
496.). Így ön ma gá ban a Jat. sza bá lya i nak meg sér té -
se nem va ló sít meg al kot mány el le nes sé get, csak ak -
kor, ha egy ben va la mely al kot má nyos elv vagy ren -
del ke zés sé rül [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 146, 159.; 34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 170, 172.]. Az Al kot mány bí ró ság
ugyan ak kor az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be fog -
lalt jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság vé del me
ér de ké ben, il let ve más al kot má nyos ren del ke zé sek
alap ján (lásd pl. a jog for rá si hi e rar chi á ra vo nat ko zó
al kot má nyi sza bá lyo kat) egyes jog al ko tá si (a Jat.-
 ban is sze rep lõ) alap el ve ket al kot má nyos vé de lem -
ben részesít.” (ABH 2002, 41, 56.)

[100] Az Al kot mány bí ró ság a 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro -
za tá ban ki mond ta, hogy a ré gi Jat. 15. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt tör vé nyi ren del ke zés „al kot má nyos
je len tõ sé gû el vá rást” fo gal maz meg ak kor, ami kor
ki mond ja, hogy a ma ga sabb szin tû jog sza bály ál tal
más jog al ko tó szá má ra adott fel ha tal ma zás nak tar -
tal maz nia kell a fel ha tal ma zás jo go sult ját, tár gyát
és ke re te it. A de le gált jog al ko tás al kot má nyos sá gi
kö ve tel mé nye i nek meg nem fe le lõ, fel ha tal ma zást
nél kü lö zõ sza bá lyo zás el len té tes az Al kot mány 2. § 
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság, az eb bõl
leve zetett jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel. (ABH
2008, 1324, 1331.)

[101] Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la ta sze rint te -
hát a jog al ko tás ra szó ló fel ha tal ma zás ke re te i nek
túl lé pé se al kot mány el le nes sé get ered mé nyez
[19/1993. (III. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 431,
433.; 551/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 840,
841–842.; 467/B/2005. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
2526.]. A for mai al kot mány el le nes ség pe dig egy út -
tal a jog ál lam kö ve tel mé nye i nek meg sér té sét is
meg va ló sít ja [27/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 127–128.; 70/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2002, 409, 414.]. „Egy fel ha tal ma zá son
ala pu ló jog sza bály ak kor al kot má nyos, ha nem lé pi 
túl [...] az Al kot mány sze rin ti, va la mint a fel ha tal -
ma zó jog sza bály ál tal meg ha tá ro zott tör vé nyi szin -
tû ke re tet. [551/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1995,
840, 841–842.]”

[102] 2. A je len eset ben az Al kot mány bí ró ság nak az in -
dít vány alap ján vizs gál nia kel lett az Ár. meg al ko tá -
sá ra vo nat ko zó el já rá si sza bá lyok be tar tá sát. En nek
so rán – egye bek mel lett – azt is vizs gál nia kel lett,
hogy az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 3. pont já -
ban fog lalt fel ha tal ma zást az Or szág gyû lés az Ár.
meg al ko tá sa so rán be tar tot ta-e. Az Al kot mány bí ró -
ság nak a je len ügy ben olyan al kot má nyos sá gi kér -
dés ben kel lett dön te nie, amely ed dig a ko ráb bi gya -
kor la tá ban még nem me rült fel. A köz jo gi ér vény te -
len sé get az Alap tör vény fel ha tal ma zó ren del ke zé -
se i vel össze füg gés ben kel lett vizs gál nia, e fel ha tal -
ma zó ren del ke zé sek túl lé pé sé nek az al kot mány jo gi 
jog kö vet kez mé nye it kel lett megállapítania. 

[103] Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se alap ján dön tõ en a tör -
vé nyek, ki vé te le sen az al kot mány mó do sí tó tör vé -
nyek meg al ko tá sá nak az el já rá si sza bá lya it vizs gál -
ta a köz jo gi ér vé nyes ség/ér vény te len ség szem pont -
já ból és eset rõl-eset re, a vizs gált sza bá lyo zás összes 
sa já tos sá gát fi gye lem be vé ve mér le ge lés sel dön tött. 
A mér le ge lés nél fon tos szem pont volt az, hogy a sé -
rel met szen ve dett el já rá si sza bály mi lyen jog for rás -
ban volt meg ta lál ha tó (Al kot mány, tör vény, Ház -
sza bály) és az is, hogy mi lyen sú lyú volt a sza bály -
sze gés, ho gyan ha tott az ki a meg al ko tott jog sza -
bály ra (be fo lyá sol ta-e pl. an nak az ér vé nyes sé gét).
A fel ha tal ma zá son ala pu ló (de le gált vagy szár ma -
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zé kos) jog al ko tást dön tõ en olyan ese tek ben vizs -
gál ta az Al kot mány bí ró ság, ahol tör vény fel ha tal -
ma zá sa alap ján tör vény nél ala cso nyabb szin tû vég -
re haj tá si jog sza bályt kel lett meg al kot ni, vagy a tör -
vé nyi fel ha tal ma zás ke re tei kö zött az ön kor mány -
zat nak kel lett/le he tett ren de le tet al kot ni. A fel ha tal -
ma zás ke re te i nek a túl lé pé sét a jog for rá si hi e rar chia 
és a jog ál la mi kö ve tel mé nyek meg sér té se mi att te -
kin tet te az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes -
nek. Több dön tés is ki mond ja azt, hogy a fel ha tal -
ma zás túl lé pé se a fel ha tal ma zá son ala pu ló jog al ko -
tás jogállami követelményét is sérti. 

[104] Az Ár. kap csán az Al kot mány bí ró ság egy sa ját sá gos 
köz jo gi ér vény te len sé get vizs gál, mi vel a fel ha tal -
ma zó ren del ke zé sek is spe ci á li sak; az Alap tör vény
ad fel ha tal ma zást az al kot má nyo zó ha ta lom ként el -
já ró Or szág gyû lés nek meg ha tá ro zott – át me ne ti –
ren del ke zé sek kü lön tör té nõ meg al ko tá sá ra. 

[105] Az Al kot mány bí ró ság a 22/2012. (V. 11.) AB dön té -
sé ben fog lal tak alap ján az újabb ügyek ben fel hasz -
nál ja azo kat az ér ve ket, ame lye ket az Alap tör vény
ha tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha tá ro za ta az
ak kor el bí rált al kot mány jo gi kér dés sel össze füg gés -
ben tar tal ma zott. [In do ko lás [40]] Az Al kot mány bí -
ró ság en nek meg fe le lõ en vizs gá la ta so rán fi gye lem -
be vet te a köz jo gi ér vény te len ség és a fel ha tal ma zá -
son ala pu ló jog al ko tás al kot má nyos sá gi vizs gá la ta
so rán a ko ráb bi – fent is mer te tett – gya kor la tá ban
ki ala kí tott al kot má nyos el ve ket és kö ve tel mé nye -
ket, fi gye lem mel ar ra, hogy az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság, az Alap tör -
vény B) cikk (1) be kez dé sé ben is vál to zat lan nor -
ma tar ta lom mal szerepel. 

[106] 3. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Alap tör vény
Zá ró ren del ke zé sek 2. és 3. pont já ban fog lalt alap -
tör vé nyi ren del ke zé sek (el já rá si sza bá lyok) tar tal -
mát vizs gál ta meg ab ból a szem pont ból, hogy ezek
az alap tör vé nyi ren del ke zé sek olyan kö te le zõ ér vé -
nyû fel ha tal ma zó sza bály nak te kint he tõ ek-e, amely 
alap ján, és amely nek ke re tei kö zött kö te les volt az
Or szág gyû lés az Ár.-t. meg al kot ni. Az Alap tör vény
Zá ró ren del ke zé sek 2. és 3. pont ja spe ci á lis fel ha -
tal ma zó ren del ke zés, amely mind az el já rás, mind
a fel ha tal ma zás alap ján lét re jött jog sza bály tar tal -
ma és idõ be li sé ge te kin te té ben kö töt te az Or szág -
gyû lést, mint jog al ko tót. Az Alap tör vény Zá ró ren -
del ke zé sek 3. pont ja ki fe je zet ten csak az Alap tör -
vény hez kap cso ló dó át me ne ti ren del ke zé sek kü lön
el fo ga dá sá ra adott fel ha tal ma zást. Az Alap tör vény -
hez fû zött In do ko lás sze rint: „Rög zí ti a Ja vas lat azt
is, hogy az ugyan csak al kot má nyo zó ha ta lom ként
meg al ko tan dó, az Alap tör vény ré szét ké pe zõ, de
at tól fi zi ka i lag kü lön vá ló át me ne ti ren del ke zé se ket
kü lön do ku men tum ként ké sõbb fo gad ja el.” Egy ér -
tel mû te hát, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom az el -
kü lö nül ten meg al ko tan dó ren del ke zé sek ben csak
az át me ne ti ren del ke zé se ket kí ván ta sza bá lyoz ni,

az al kot má nyo zó ha ta lom szán dé ka egy ér tel mû en
az volt, hogy az át me ne ti ren del ke zé sek ne az Alap -
tör vény szö ve gét „ter hel jék”. Ugyan ak kor eze ket a
sza bá lyo kat is az Al kot mány (il let ve an nak mó do sí -
tá sa) meg al ko tá sá nak és el fo ga dá sá nak sza bá lyai
sze rint volt kö te les az Or szág gyû lés meg al kot ni,
mi vel a Zá ró ren del ke zé sek 3. pont ja vissza utal a
2. pont ra, amely sza bá lyoz za, hogy az Alap tör vény
el fo ga dá sá ra az Al kot mány 19. § (3) be kez dés
a) pont ja és 24. § (3) be kez dé se alap ján ke rül sor.
Az al kot má nyo zó ha ta lom ként el járt Or szág gyû lés
meg te het te vol na, hogy a kü lön, az Alap tör vény
szö ve gé tõl el vál tan el fo ga dan dó ren del ke zé sek tár -
gyát és idõ be li sé gét ne ha tá roz za meg. Azon ban
az zal, hogy a Zá ró ren del ke zé sek 3. pont já ban ki -
mond ta, hogy az át me ne ti ren del ke zé sek kü lön el -
fo ga dá sá ra ad fel ha tal ma zást az Or szág gyû lés nek,
be ha tá rol ta ezen ren del ke zé sek tár gyi kö rét és idõ -
be li ha tá lyát. A kü lön ren del ke zé sek tár gya csak az
Alap tör vénnyel, il let ve an nak ha tály ba lép te té sé vel
kap cso la tos át me ne ti ren del ke zés le het, idõ ben pe -
dig az Al kot mány ról az Alap tör vény re va ló át ál lás,
il let ve az eh hez szo ro san kap cso ló dó idõ tar ta mig
ter jed het [ti pi ku san ilyen pl. az Ár. 28. cikk (1) be -
kez dé se]. Az Ár.-nak azok a ren del ke zé sei, ame -
lyek nem fe lel nek meg az Alap tör vény Zá ró ren del -
ke zé se i nek 3. pont já ban fog lalt kor lá to zás nak (va -
gyis nem át me ne ti ek, sem tár gyu kat te kint ve, sem
idõ ben) el len té te sek az Alap tör vény ezen pont já -
val, túl lé pik az eb ben fog lalt fel ha tal ma zás ke re te it. 
Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor la ta alap ján
az ilyen sza bá lyok köz jo gi lag ér vény te le nek. Az Ár. 
te kin te té ben ma ga az Alap tör vény volt a fel ha tal -
ma zó sza bály. A fel ha tal ma zás jo go sult ja az Or -
szág gyû lés, a tár gya át me ne ti sza bá lyok meg al ko tá -
sa volt. Az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 3. pont -
ja utal ar ra, mi lyen el já rá si ke re tek kö zött kell az
Ár.-t el fo gad ni. Mind ezek bõl kö vet ke zõ en az Or -
szág gyû lés te hát az Ár. meg al ko tá sa so rán mind tar -
tal mi szem pont ból, mind az idõ be li sé get te kint ve
túl lép te a fel ha tal ma zás ke re te it az zal, hogy nem
csak át me ne ti ren del ke zé se ket al ko tott meg. Ab ból
kö vet ke zõ en, hogy a fel ha tal ma zás nem ter jedt ki
ar ra, hogy az Or szág gyû lés nem át me ne ti ren del ke -
zé se ket is meg al kos son az Ár.-ban, az Ár. rész le ge -
sen – a fel ha tal ma zás ke re te it túl lé põ, nem át me ne ti 
ren del ke zé sek te kin te té ben – köz jo gi lag ér vény te -
len. A köz jo gi lag ér vény te len jog sza bály vagy jog -
sza bá lyi ren del ke zés sem mis, úgy kell te kin te ni,
mint ha lét re sem jött vol na, és az Alap tör vény 24.
cikk (3) be kez dés a) pont ja alap ján az Al kot mány -
bí ró ság az ilyen jog sza bályt, jog sza bá lyi ren del ke -
zést kö te les meg sem mi sí te ni. 

[107] A fel ha tal ma zás ke re te i nek a túl lé pé sén nem vál -
toz tat az Ár. „ön de fi ní ci ó ja” sem; az Ár. nem mond -
hat ja ki a nem át me ne ti (te hát a fel ha tal ma zás ke re -
te it túl lé põ) ren del ke zé sek rõl azt, hogy azok az
Alap tör vény ré szei, mi vel azok – ép pen a fel ha tal -



ma zás ke re te i nek túl lé pé se mi att – köz jo gi lag ér -
vény te le nek és sem mi sek. Az át me ne ti ren del ke zé -
sek – át me ne ti jel le gük bõl kö vet ke zõ en – tény le ge -
sen nem vál nak az Alap tör vény ré szé vé, mi vel a kü -
lön el fo ga dá suk ra adott fel ha tal ma zás nak ép pen az
a cél ja, hogy az Alap tör vény be ma gá ba (an nak egy -
sé ges sé ge vé del mé ben) ne ke rül je nek be le olyan
egy sze ri ren del ke zé sek, amik az Al kot mány ról az
Alap tör vény re va ló át té rés sel azon nal ha tá lyo sul -
nak (pl. jog utód lás), vagy ame lyek az Alap tör vény
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en rö vid idõn be lül ha tá lyu -
kat vesz tik (pl. az Al kot mány egyes ren del ke zé se i -
nek meg ha tá ro zott ide ig tör té nõ to vább al kal ma zá -
sa). A fel ha tal ma zá son tú li ren del ke zé sek köz jo gi -
lag ér vény te le nek, az ér vény te len ség jog kö vet kez -
mé nye pe dig a sem mis ség. Sem mis sza bá lyok ér te -
lem sze rû en nem le het nek az Alaptörvény részei. 

[108] Az Am1.-gyel az Alap tör vény be emelt, az Alap tör -
vény Zá ró ren del ke zé sek 5. pont ja nem vál toz tat
azon, hogy az Ár.-nak a fel ha tal ma zás ke re te it túl -
lé põ ren del ke zé sei sem mi sek, és azon sem, hogy az 
át me ne ti ren del ke zé sek jó részt már tel je se dés be
men tek.

[109] Az Ár. egé sze nem vált az Alap tör vény ré szé vé,
mert az Or szág gyû lés nek nem volt fel ha tal ma zá sa
ar ra, hogy a Zá ró ren del ke zé sek 3. pont ja alap ján
el fo ga dott kü lön ren del ke zé sek ke re té ben nem át -
me ne ti ren del ke zé se ket is meg al kos son (ezek sem -
mis ren del ke zé sek), míg az át me ne ti ren del ke zé sek
egy részt ele ve nem épül tek be az Alap tör vény be,
más részt je len tõs rész ben már tel je se dés be men tek, 
il let ve már nem ha tá lyo sak.

[110] Az Am1. ki mond ja azt, hogy az Ár. az Alap tör vény
ré sze, de nem épí ti be az Ár. nor ma anya gát az
Alap tör vény be (hi szen ez el len té tes len ne az al kot -
má nyo zó ere de ti szán dé ká val). Az Ár. te hát az
Am1. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is az Alap tör vény -
tõl kü lön ál ló jog sza bály ma radt.

[111] 4. Az Ár. a je len le gi for má já ban egy faj ta „nyi tott ka -
pu” vagy „csúsz da tör vény”, il let ve az „Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö rét el vo nó tör vény”. Ez azt je len ti,
hogy a jog al ko tó szán dé ka sze rint az Ár.-on ke resz -
tül alap tör vé nyi szin tû vé del met él vez né nek olyan
újabb és újabb ren del ke zé sek is, ame lyek tény le ge -
sen nem ré szei az „egy és egy sé ges” Alap tör vény -
nek (en nek kö vet kez té ben ki zárt len ne az Al kot -
mány bí ró ság ál ta li tar tal mi fe lül vizs gá la tuk). Az Ár.
„nyi tott ka pu tör vény” jel le gét Ma gyar or szág Alap -
tör vé nyé nek má so dik mó do sí tá sa (2012. no vem ber
9.) (a to váb bi ak ban: Am2.) egy ér tel mû en meg erõ sí -
ti, te kin tet tel ar ra, hogy ha tá lyát és ha tá sát te kint ve
egy ér tel mû en nem át me ne ti ren del ke zést ik ta tott az 
Ár.-ba; olyan ren del ke zést, amely nek alap ján rész -
ben sar ka la tos tör vény ke rült meg al ko tás ra. Az Or -
szág gyû lés olyan jog sza bály nak te kin ti az Ár.-t,
amely kor lát la nul bõ vít he tõ, ki egé szít he tõ úgy,
hogy a mó do sí tá sai tény le ges in kor po rá ció nél kül is 

– az Ár. és az Am1. „ket tõs de fi ní ci ó ja” ré vén –
mind az Alap tör vény ré szé vé vál ná nak. Az Ár. fo -
lya ma tos mó do sí tá sa al kot má nyos jog bi zony ta lan -
sá got ered mé nyez. Az Alap tör vény tar tal ma fo lya -
ma to san olyan tárgy ide gen ren del ke zé sek kel bõ -
vül ne, ame lyek nem az Alap tör vény be va lók (ezért
nem az Alap tör vény be épí ti be eze ket az Or szág -
gyû lés), ame lyek tény le ge sen nem épül nek be az
Alap tör vény be, vi szont az egy és egy sé ges Alap tör -
vény ren del ke zé se i vel egyen lõ vé de lem ben ré sze -
sül né nek. En nek kö vet kez té ben – ar ra is te kin tet tel,
hogy az Ár. egyes ren del ke zé se it ala cso nyabb szin -
tû jog sza bá lyok is meg is mét lik – vi tat ha tó vá lik az,
hogy mi az Alap tör vény ak tu á lis tar tal ma. Ez zel a
jog al ko tói gya kor lat tal to vább szû kül az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re, to vább bõ vül nek azok a
sza bá lyo zá si tár gyak, ame lyek re az Al kot mány bí ró -
ság nak azért nincs ha tás kö re, mert az Alap tör vény -
be be ke rült ren del ke zé se ket tar tal mi lag nem vizs -
gál hat ja fe lül. Al kot má nyos jog rend ben és de mok -
ra ti kus jog ál la mi ke re tek kö zött el kép zel he tet len
az, hogy az Al kot mány bí ró ság szá má ra mér ce ként
szol gá ló Alap tör vény tar tal ma fo lya ma to san vi tat -
ha tó le gyen, de az is, hogy az újabb és újabb, nem
alap tör vé nyi szint re va ló sza bá lyo zá si tár gyak
Alap tör vény be vo ná sá val aka dá lyoz zák az Al kot -
mány bí ró sá got a jog sza bá lyok for mai és tar tal mi al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tá ban, alap tör vény-vé del mi 
fel ada tá nak ha té kony el lá tá sá ban. Így a jog sza bá -
lyok cím zett jei al kot mány bí ró sá gi vé de lem nél kül
ma rad hat nak akár alap ve tõ al kot má nyos jo ga ik vo -
nat ko zá sá ban is, és ez a jog al ko tá si gya kor lat idõ -
ben és kiszámíthatatlan tartalomban ha tár ta la nul
foly tat ha tó lenne.

[112] 5. Az Am1.-gyel utó lag az Alap tör vény be ik ta tott,
Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 5. pont ja és az al -
kot má nyo zó ere de ti szán dé kát ki fe je zõ, Zá ró ren -
del ke zé sek 2. és 3. pont ja el lent mond egy más nak.
Az Alap tör vény meg al ko tá sa kor az Or szág gyû lés -
nek adott fel ha tal ma zás kü lön át me ne ti ren del ke -
zé sek el fo ga dá sát tet te az Or szág gyû lés fel ada tá vá.
A Zá ró ren del ke zé sek 5. pont ja, amely az Ár. egé -
szét az Alap tör vény ré szé nek nyil vá nít ja utó lag, az
Alap tör vény mó do sí tá sá val ke rült be az Alap tör -
vény be. A kü lön ál ló, csak át me ne ti ren del ke zé se -
ket tar tal ma zó jog sza bály tény le ge sen nem le het ré -
sze az Alap tör vény nek (ez el len té tes len ne az al kot -
má nyo zó cél já val és szán dé ká val), a nem át me ne ti
ren del ke zé sek te kin te té ben a fel ha tal ma zás hi á nya
utó lag már nem pó tol ha tó. Egy köz jo gi lag rész le ge -
sen ér vény te len jog sza bály ról utó lag már nem
mond ha tó ki, hogy az egé szé ben az Alap tör vény ré -
sze. A fel ha tal ma zás alap ján lét re jött jog sza bály
ma gá ról nem mond hat ja ki, hogy a fel ha tal ma zó
sza bály ré sze. Az át me ne ti sza bá lyo kat az al kot má -
nyo zó ele ve nem akar ta az Alap tör vény ré szé vé
ten ni, hi szen ezek kel fe les le ges az Alap tör vényt
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meg ter hel ni. Az Or szág gyû lés nek ere de ti leg nem
volt alap tör vé nyi fel ha tal ma zá sa ar ra, hogy az
Ár.-on be lül nem át me ne ti sza bá lyo kat is meg al kos -
son. Az ere de ti alap tör vé nyi fel ha tal ma zás ke re te it
túl lé põ – ezért köz jo gi ér te lem ben sem mis jog sza -
bály – utó lag már nem kor ri gál ha tó, a fel ha tal ma zás 
hiánya utólag már nem pótolható.

[113] 6. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy a köz jo -
gi ér vény te len ség a je len ügy ben új prob lé ma ként
je le nik meg. A Zá ró ren del ke zé sek 3. pont ja – mint
fel ha tal ma zó sza bály – és az eh hez szo ro san kap -
cso ló dó 2. pont ön ma guk ban nem ve tet tek fel köz -
jo gi ér vé nyes sé gi kér dé se ket. Az azon ban, hogy az
Ár. nem ezek nek az alap tör vé nyi ren del ke zé sek nek 
meg fe le lõ en jött lét re, sú lyos köz jo gi prob lé mát
ered mé nye zett. Ez ál tal már nem „egyet len” alap -
tör vé nyi szin tû vé de lem ben ré sze sü lõ jog sza bály
lé te zik a jog rend szer ben, meg tört az Alap tör vény
egy sé ge, nyi tot tá és vi tat ha tó vá vált az Alap tör vény
min den ko ri tar tal ma, je len tõs jog bi zony ta lan ság
ala kult ki az Ár. jog for rá si hely ze tét il le tõ en. Az
Alap tör vény ki zá ró lag az S) cikk alap ján, az ott
meg ha tá ro zott el já rás ban mó do sít ha tó, egé szít he tõ
ki. Az al kot má nyo zó át me ne ti sza bá lyo kat is al kot -
hat, és ezek nem kell, hogy be épül je nek az Alap tör -
vény be. Az Alap tör vény ma ga azon ban több ren -
del ke zé sé ben is, köz vet le nül vagy köz vet ve [pl. az
Alap tör vény pre am bu lu ma, R) cikk (1) be kez dé se,
posz tam bu lu ma] be épü lé si pa ran csot fo gal maz
meg az alap tör vény-mó do sí tá sok te kin te té ben. Az
ugyan is, hogy az Alap tör vény egy vagy több do ku -
men tum ból áll-e, nem pusz tán jog tech ni kai kér dés. 
Az Alap tör vény mó do sí tá sa i ra, ki egé szí té se i re (te -
hát azok ra a ren del ke zé sek re, ame lyek nem át me -
ne ti ren del ke zé sek) be épü lé si kö te le zett sé get ír elõ
az Alap tör vény, ezek nek in kor po rá lód ni uk kell az
Alap tör vény szö ve gé be, va gyis tény le ge sen is a ré -
szé vé kell, hogy váljanak. 

[114] Az in kor po rá ci ós pa ran cson az al kot má nyo zó vál -
toz tat hat, de csak az Alap tör vény mó do sí tá sá val.
Ugyan így be épít het a jog for rá si rend szer be „alap -
tör vény-ere jû” tör vényt, mint új jog for rást, de ezt is
csak ma gá ban az Alap tör vény ben te he ti meg, meg -
je löl ve egy út tal az új jog for rás jog for rá si hi e rar chi á -
ban el fog lalt helyét.

[115] 7. Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben ki e mel ten
je len tõ sé get tu laj do ní tott az al kot má nyos le ga li tás
kö ve tel mé nyé nek, amely ak kor is irány adó, ha az
Or szág gyû lés az Alap tör vény fel ha tal ma zá sa alap -
ján, al kot má nyo zó ha ta lom ként jár el jog al ko tó ha -
tás kö ré ben.

[116] A de mok ra ti kus jog ál lam mal nem egyez tet he tõ
össze az, ha az Alap tör vény tar tal ma fo lya ma to san
vi tat ha tó vá vá lik, és így az Alap tör vény, mint al kot -
mány bí ró sá gi mér ce tar tal ma is bi zony ta lan lesz.
Az Alap tör vény köz jo gi ér vé nyes sé ge, al kot má nyos 

le ga li tá sa és le gi ti mi tá sa meg kér dõ je lez he tet len
kell, hogy le gyen, mind egé szé ben, mind az egyes
ele mei te kin te té ben, ide ért ve a ké sõb bi mó do sí tá -
sa it, ki egé szí té se it is. Az Alap tör vény meg kér dõ je -
lez he tet len le ga li tá sa el en ged he tet len ah hoz, hogy
az egész jog rend szer le ga li tá sa is meg kér dõ je lez he -
tet len le gyen. Az al kot má nyos le ga li tás kö ve tel mé -
nyét sér ti az, ha fo lya ma tos vi ta tár gya le het, hogy
mi az Alap tör vény tartalma.

[117] Ha az Ár.-t az Alap tör vény ré szé nek te kint jük, ak -
kor az Ár. köz jo gi ér vény te len sé ge a jog rend szer
egé szé nek az al kot má nyos le ga li tá sát kér dõ je le zi
meg. Az Alap tör vény mó do sí tá sa i nak, ki egé szí té sé -
nek meg fe le lõ mód ja, ter je del me, al kot mány sze rû -
sé ge a jog rend szer al kot má nyos le ga li tá sá nak az
alapja.

[118] Az al kot má nyos le ga li tás nak nem csak el já rás jo gi,
for mai, köz jo gi ér vé nyes sé gi, de tar tal mi kö ve tel -
mé nyei is van nak. A de mok ra ti kus jog ál lam al kot -
má nyos sá gi kri té ri u mai, egy ben nem zet kö zi egyez -
mé nyek be fog lalt, a de mok ra ti kus jog ál la mi kö zös -
sé gek ál tal el is mert és el fo ga dott al kot má nyos ér té -
kek, alap el vek és alap ve tõ de mok ra ti kus sza bad -
ság jo gok, il let ve az ezek kel rész ben egy be esõ úgy -
ne ve zett ius co gens. Adott eset ben az Al kot mány bí -
ró ság a de mok ra ti kus jog ál lam al kot má nyos tar tal -
mi kö ve tel mé nye i nek, ga ran ci á i nak és ér té ke i nek a
tö ret len ér vé nye sü lé sét, al kot mány ba fog la lá sát is
vizsgálhatja.

[119] Az al kot má nyok tar tal mi és el já rá si mér céi és kö ve -
tel mé nyei de mok ra ti kus jog ál lam ban ál lan dó ak.
A tar tal mi és el já rá si al kot má nyos kö ve tel mé nyek
nem le het nek ala cso nyab bak az Alap tör vény idõ -
sza ká ban, mint az Al kot mány(tör vény) idõ sza ká -
ban vol tak. Az al kot má nyos jog ál lam kö ve tel mé -
nyei to vább ra is és fo lya ma to san ér vé nye sü lõ kö ve -
tel mé nyek a je len ben és prog ra mok a jö võ re néz ve. 
Az al kot má nyos jog ál lam kons tans ér té kek, el vek és 
ga ran ci ák rend sze re. Az al kot má nyos jog ál lam ban
egy szer már el fo ga dott ér té kek, el vek, ga ran ci ák,
kö ve tel mé nyek szint jei nem csök ken het nek, és
azok ér vé nye sü lé sé nek a meg kö ve te lé se sem ve -
szít het szigorából. 

[120] Az al kot má nyos jog ál lam egyik kons tans kö ve tel -
mé nye az, hogy a jog sza bá lyok az Alap tör vény ben
sza bá lyo zott el já rá si rend ben szü les se nek meg. Így
pél dá ul az Or szág gyû lés még két har ma dos több -
ség gel sem emel het utó lag a sar ka la tos tör vé nyek
rang já ra ere de ti leg nem sar ka la tos tör vény ként el -
fo ga dott tör vé nye ket. Az el já rá si sza bá lyok nak va ló 
meg fe le lõ ség szem pont já ból ki e mel ten fon tos vizs -
gál ni azt, hogy a jog sza bály tar tal mi lag és idõ be li -
sé gé ben meg fe lel-e an nak a fel ha tal ma zás nak,
amely nek alap ján meg szü le tett. Az át me ne ti ren -
del ke zé sek meg al ko tá sá ra vo nat ko zó, az Alap tör -
vény be fog lalt fel ha tal ma zás nem ter jed ki a nyil -
ván va ló an nem át me ne ti tárgy kö rök sza bá lyo zá sá -
ra. A fel ha tal ma zás túl lé pé sé vel meg al ko tott, nem



át me ne ti ren del ke zé sek utó lag sem mi nõ sül nek és
mi nõ sít he tõk az Alap tör vény ré szé vé, még az Alap -
tör vény mó do sí tá sá nak egyéb ként az elõ írt több ség
szem pont já ból meg fe le lõ mó do sí tá sá ban (az Am1.-  
ben) sem. 

[121] Az Alap tör vény el fo ga dá sa, az Alap tör vény mó do -
sí tá sa, ki egé szí té se, a sar ka la tos tör vé nyek meg ho -
za ta la (az al kot má nyo zó ha ta lom elõ írá sa sze rint)
szi go rú kö tött sé gek hez, elõ írá sok hoz, a fel ha tal ma -
zás tar tal má hoz, tár gyá hoz és a fel ha tal ma zás ter je -
del mé hez kö tött sza bá lyok alap ján tör tén het csak.
Ezek nek a sza bá lyok nak a be tar tá sa a köz jo gi ér vé -
nyes ség alap ve tõ fel té te le az al kot má nyo zó ál tal
adott, tör vény al ko tás ra vo nat ko zó fel ha tal ma zás,
és a tör vény al ko tó ál tal adott ren de let al ko tás ra vo -
nat ko zó fel ha tal ma zás során is.

[122] 8. Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za ta összeg -
zés ként az aláb bi al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nye -
ket eme li ki. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány vé -
del mi funk ci ó já nak ré sze az Ár. köz jo gi ér vény te -
len sé gé nek a vizs gá la ta, de a vizs gá lat kö vet ke zik a
61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat ból is. Az Alap tör -
vény be fog lalt jog al ko tá si fel ha tal ma zás ke re te i nek
túl lé pé se rész le ges köz jo gi ér vény te len sé get okoz,
amely in do kot ad ezek nek a ren del ke zé sek nek a
meg sem mi sí té sé re. Az Alap tör vény „egy és egy sé -
ges” vol tá ból az kö vet ke zik, hogy a nem át me ne ti
ren del ke zé sek nek be kell épül ni ük az Alap tör vény -
be. Az Alap tör vényt ki zá ró lag az S) cikk alap ján le -
het mó do sí ta ni, ki egé szí te ni. A mó do sí tá sok nak, ki -
egé szí té sek nek be kell épül ni ük az Alap tör vény
nor ma szö ve gé be, az Alap tör vényt mó do sí tó jog -
sza bá lyok nak pon to san meg kell ha tá roz ni uk, hogy 
az Alap tör vény me lyik ré szé be kerülnek beeme -
lésre.

[123] Az Alap tör vényt nem le het egy „nyi tott ka pu” vagy
„csúsz da” jog sza bá lyon ke resz tül mó do sí ta ni. Ilyen 
jog sza bá lyok nem hasz nál ha tók fel ar ra, hogy in -
kor po rá ció nél kü li az Alap tör vény ré szé vé te gye -
nek Alap tör vény be nem va ló ren del ke zé se ket, és
– pusz tán az ál tal, hogy az Alap tör vény ré szé nek
dek la rál nak egy új ren del ke zést – azok Al kot mány -
bí ró ság ál ta li fe lül vizs gál ha tó sá gát el von ják az Al -
kot mány bí ró ság elõl. 

[124] 8.1. A köz jo gi ér vé nyes ség hez szük sé ges Alap tör -
vény ben elõ írt for mai (el já rá si) sza bá lyok ma ra dék -
ta lan be tar tá sa az al kot má nyo zó ha ta lom ként el já -
ró Or szág gyû lés re is kö te le zõ. Az Or szág gyû lés
köt ve van az Alap tör vény ben az al kot má nyo zó ré -
szé rõl a szá má ra adott jog al ko tá si fel ha tal ma zás -
hoz. {Ld. 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat: „al kot -
mány mó do sí tás csak az Al kot mány ban elõ írt eljá -
rási rend ben [Al kot mány 24. § (3) be kez dés] tör tén -
het”. ABH 1999, 251.}

[125] Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény 24. cikk
(1) be kez dé se alap ján jo go sult, és meg fe le lõ in dít -
vány alap ján egy ben kö te les utó la gos nor ma kont -
roll ha tás kör ben vizs gál ni az Alap tör vény ben fog -
lalt jog al ko tá si fel ha tal ma zás ke re te i nek az Or szág -
gyû lés ál tal tör té nõ meg tar tá sát. Az Alap tör vény ben 
fog lalt jog al ko tá si fel ha tal ma zás ke re te i nek az Or -
szág gyû lés ál tal tör té nõ túl lé pé se köz jo gi ér vény te -
len sé get ered mé nyez.

[126] Az al kot má nyos kö ve tel mény le ve zet he tõ az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sé bõl (jog ál la mi ság), és
a Zá ró Ren del ke zé sek 3. pont já ból (fel ha tal ma zás
át me ne ti ren del ke zé sek meg al ko tá sá ra). Az Al kot -
má nyo zó ha ta lom az Alap tör vény ben ad hat fel ha -
tal ma zást az Or szág gyû lés szá má ra tör vény al ko tás -
ra. Ilyen fel ha tal ma zó sza bály pl. a T) cikk (4) be -
kez dés, amely a sar ka la tos tör vé nyek meg al ko tá sá -
ra ad fel ha tal ma zást az Or szág gyû lés nek. Az Alap -
tör vény ben sze rep lõ, az al kot má nyo zó ál tal meg -
ha tá ro zott jog al ko tá si fel ha tal ma zás kö ti az Or -
szág gyû lést: meg kell al kot nia a fel ha tal ma zás ban
sze rep lõ tör vényt, olyan tar ta lom mal és ter je de lem -
ben, aho gyan azt az al kot má nyo zó az Alap tör vény -
ben meg ha tá roz ta. Az al kot má nyos le ga li tást sér ti
az, hogy ha az Or szág gyû lés nem al kot ja meg a fel -
ha tal ma zás ban sze rep lõ tör vényt (Alap tör vényt sér -
tõ mu lasz tás), de az is, ha túl lé pi az Alap tör vény ben 
sze rep lõ fel ha tal ma zást, nem az Alap tör vény ben
meg ha tá ro zott el já rá si sza bá lyok be tar tá sá val al -
kot ja meg a tör vényt (közjogi érvénytelenség).

[127] 8.2. Al kot má nyos kö ve tel mény, hogy az al kot má -
nyo zó ha ta lom ál tal az Alap tör vény ben meg ha tá ro -
zott jog al ko tá si fel ha tal ma zás egy ér tel mû le gyen
(egy ér tel mû en ha tá roz za meg a fel ha tal ma zás jo go -
sult ját, tár gyát és ke re te it). Ha az Or szág gyû lés az
Alap tör vény ben fog lalt fel ha tal ma zás alap ján al kot
tör vényt, ki zá ró lag olyan tör vényt al kot hat, amely
egy ér tel mû en el he lyez he tõ az Alap tör vény ben
meg ha tá ro zott jog for rá si rend szer ben és meg fe lel a
jog for rá si hi e rar chia kö ve tel mé nyé nek.

[128] Az al kot má nyos kö ve tel mény le ve zet he tõ az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sé bõl (jog ál la mi ság), és
T) cik ké bõl. A jog for rá si rend szert az Alap tör vény
ha tá roz za meg, ezen kí vül jog for rás nem lé tez het.
Az Alap tör vé nyen „kí vü li”, a jog for rá si rend szer be
el nem he lyez he tõ jog sza bá lyok köz jo gi lag ér vény -
te le nek. Az al kot má nyo zó nem te remt het alap tör -
vé nyi szin tû jog bi zony ta lan sá got az zal, hogy nem
ha tá roz za meg pon to san az Alap tör vény ben a jog -
al ko tás ra szó ló fel ha tal ma zást (a fel ha tal ma zó sza -
bály tar tal mát). Nem te remt het alap tör vé nyi szin tû
jog bi zony ta lan sá got az zal sem, hogy a fel ha tal ma -
zás alap ján olyan jog sza bályt al kot, amely nem he -
lyez he tõ el a ha tá lyos jog for rá si rend szer ben, il let -
ve amely sér ti a jog for rá si hi e rar chi át.
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V.

[129] Az elõ zõ ré szek ben ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en te -
hát az Ár.-nak azok a ren del ke zé sei, ame lyek nem
át me ne ti ren del ke zé sek, köz jo gi lag ér vény te le nek,
ezért azo kat az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí ti.
Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ban meg je lölt
Ár. ren del ke zé se ken kí vül az Ár. összes töb bi, még
ha tá lyos ren del ke zé sét is meg vizs gál ta az át me ne ti -
ség szem pont já ból. Ez kö vet ke zik egy részt az Al -
kot mány bí ró ság alap tör vény-vé del mi, il let ve a jog -
rend szer bel sõ össz hang ja meg õr zé sé nek a vé del -
mé re vo nat ko zó funk ci ó já ból, más rész rõl az Abtv.
52. § (3) be kez dé se is biz to sít ja az Al kot mány bí ró -
ság szá má ra, hogy „a jog sza bály nak az in dít vány -
ban meg je lölt ren del ke zé sé vel szo ros tar tal mi
össze füg gés ben ál ló más ren del ke zé sét is vizs gál -
hat ja és meg sem mi sít he ti, ha en nek el ma ra dá sa a
jog biz ton sá got sér te né.” Egy ér tel mû, hogy ha egy
jog sza bály nak van nak köz jo gi lag ér vé nyes és köz -
jo gi lag ér vény te len ren del ke zé sei, sé rül ne a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye ak kor, hogy ha egyes, köz jo -
gi lag ér vény te len ré szek nem ke rül né nek meg sem -
mi sí tés re pusz tán ami att, hogy ezek meg sem mi sí té -
sé re nem volt in dít vány. Az Al kot mány bí ró ság er re
te kin tet tel a vizs gá la tát az Ár. el bí rá lás kor ha tá lyos
szö ve gé nek min den egyes ren del ke zé sé re, így az
Am2.-vel az Ár.-ba be ik ta tott, az elõ ze tes vá lasz tá si 
re giszt rá ci ó ról szó ló, 23. cikk (3)–(5) be kez dé sé re is 
ki ter jesz tet te.

[130] Az át me ne ti ség vizs gá la tá nál az Al kot mány bí ró ság
az Ár. meg al ko tó já nak – az Ár. In do ko lá sá ból ki -
tûnõ – aka ra tát is fi gye lem be vet te. Az Or szág gyû -
lés azo kat a ren del ke zé se ket te kin tet te át me ne ti -
nek, ame lyek: 

[131] a) az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé hez kap cso lód -
nak, 

[132] b) ha gyo má nyo san át me ne ti nek te kint he tõk, 
[133] c) jog tech ni kai jel le gû ek, 
[134] d) jog ér tel me zé si vi ták el ke rü lé sét cé loz zák.
[135] Az in do ko lás sze rint az át me ne ti sza bá lyok azt a

célt is szol gál ják, hogy ne le gyen vi ta tott az, hogy
az Alap tör vény ha tály ba lé pé se elõtt meg vá lasz -
tott/ki ne ve zett sze mé lyek és szer vek meg bí za tá sa
ho gyan ala kul az Alap tör vény ha tály ba lé pé sé vel;
mi lesz az Alap tör vény ha tály ba lé pé se elõtt el fo ga -
dott tör vé nyek és köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz -
kö zök sor sa, mi lesz a ko ráb ban meg in dult és fo lya -
mat ban lé võ ügyek kel. Az Ár. 1–4 cik ke te kin te té -
ben az in do ko lás ma ga is csak „tág ér te lem ben vett” 
át me ne ti ség rõl be szél, fel la zít va ez zel az át me ne ti -
ség fo gal mát és terjedelmét. 

[136] Az Al kot mány bí ró ság amel lett, hogy fi gye lem mel
volt az al kot má nyo zó szán dé ká ra, osz tot ta az in dít -
vá nyo zó nak azt az ál lás pont ját is, mely sze rint az
„át me ne ti” mi nõ sé get szû ken kell ér tel mez ni. Nem
fe lel meg az át me ne ti ség nek az ezen akár tar tal mi -
lag, akár idõ ben túl mu ta tó sza bá lyo zás. Át me ne ti -

nek azok a ren del ke zé sek te kint he tõk, ame lyek tar -
tal mu kat te kint ve az Alap tör vény ben már sza bá lyo -
zott kér dé sek hez kap cso lód nak, át me ne ti el té ré se -
ket, ki vé te le ket vagy egy sze ri konk rét te en dõ ket ha -
tá roz nak meg, vagy meg al ko tá su kat a ré gi sza bá -
lyo zás ból az új sza bá lyo zás ba va ló át me net te szi
szük sé ges sé, je len tõs mó do sí tá sok ese té ben meg al -
ko tá suk a jog biz ton sá got szol gál ja. Ezen szem pon -
tok alap ján ál la pí tot ta meg az Al kot mány bí ró ság,
hogy az Ár.-nak a ren del ke zõ rész ben fel so rolt ren -
del ke zé sei túl lé pik az Alap tör vény Zá ró ren del ke -
zé sek 3. pont já ba fog lalt fel ha tal ma zás ke re te it. Az
Ár.-nak te hát ezek azok a ren del ke zé sei, ame lyek
az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek sé rel me
mi att alap tör vény-el le ne sek és köz jo gi lag ér vény te -
le nek. Az Al kot mány bí ró ság eb bõl kö vet ke zõ en az
Ár.-nak a kom mu nis ta dik ta tú rá ból a de mok rá ci á ba 
va ló át me net rõl szó ló ré szét (pre am bu lu mát),
1–4. cik két, 11. cikk (3) és (4) be kez dé sét, 12., 13.,
18., 21., 22. cik ke it, 23. cikk (1) és (3)–(5) be kez dé -
se it, 27. cik két, 28. cikk (3) be kez dé sét, 29. cik két,
31. cikk (2) be kez dé sét va la mint 32. cik két meg -
sem mi sí tet te. 

[137] Az Al kot mány bí ró ság – irány adó gya kor la tá nak
meg fe le lõ en – a je len ügy ben is mér le gel te a köz jo -
gi ér vény te len ség jog kö vet kez mé nyé nek a meg ha -
tá ro zá sa so rán az el já rá si sza bály sze gés sú lyát. En -
nek so rán fi gye lem be vet te azt, hogy az Alap tör -
vény meg al ko tá sá ra és an nak mó do sí tá sá ra vo nat -
ko zó jog al ko tás a leg ma ga sabb szin tû jog al ko tói te -
vé keny ség, amely nek az el já rá si sza bá lya it ma ga az 
Alap tör vény ha tá roz za meg. Ki e mel ten fon tos al -
kot má nyos kö ve tel mény ezért az, hogy amennyi -
ben az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha ta lom ként
vé gez jog al ko tást, ak kor ma ra dék ta la nul be tart sa
azo kat az el já rá si sza bá lyo kat, ame lye ket szá má ra
az Alap tör vény meg ha tá roz. Az al kot má nyo zó ki -
emelt je len tõ sé get tu laj do ní tott a tör vény al ko tá si
el já rás Alap tör vény ben fog lalt sza bá lyai be tar tá sá -
nak. Az Alap tör vény 6. cikk (9) be kez dé sé ben már a 
tör vény al ko tá si el já rás fo lya ma tá ban je lez te: az
Alap tör vény ben fog lalt el já rá si kö ve tel mé nyek be -
tar tá sa a tör vény al ko tás so rán meg ke rül he tet len.
A köz tár sa sá gi el nök meg is mé telt tör vény es sé gi vé -
tó ja azt a célt szol gál ja, hogy ne vál has sa nak a jog -
rend szer ré szé vé olyan tör vé nyek, ame lyek meg al -
ko tá sá ra az Alap tör vény ben fog lalt el já rá si kö ve tel -
mé nyek meg sér té sé vel ke rült sor. Az Alap tör vény -
ben fog lalt, a tör vény al ko tá si el já rás ra vo nat ko zó
ren del ke zé sek be tar tá sát az al kot má nyo zó még
olyan tör vé nyek ese té ben is fel tét len ér vé nye sü lést
kí vá nó kö ve tel mény ként ha tá roz ta meg, ame lyek
fe lül vizs gá la tá ra az Alap tör vény alap ján az Al kot -
mány bí ró ság kor lá to zott ha tás kör rel ren del ke zik.
Az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé sé nek utol só
mon da ta ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az e be -
kez dés ben meg je lölt tárgy kör be tar to zó tör vé nye -
ket is kor lá to zás nél kül jo go sult meg sem mi sí te ni,



ha a tör vény meg al ko tá sá ra és ki hir de té sé re vo nat -
ko zó, az Alap tör vény ben fog lalt el já rá si kö ve tel mé -
nyek nem tel je sül tek. Az al kot má nyo zó az Alap tör -
vény 37. cikk (4) be kez dé sé ben fel so rolt tör vé nyek
ese té ben fel ol dot ta az Al kot mány bí ró ság – Alap tör -
vény 24. cikk (2) be kez dés b)–e) pont ja i ban fog lalt
ha tás kö re i ben ér vé nye sü lõ – ha tás kö ri kor lá to zá sát, 
ar ra az eset re, ha a tör vény al ko tó az em lí tett tör vé -
nyek meg al ko tá sa so rán az azok meg al ko tá sá ra és
ki hir de té sé re vo nat ko zó, az Alap tör vény ben fog lalt
el já rá si kö ve tel mé nye ket nem tel je sí tet te. Az al kot -
má nyo zó az Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dé sé ben 
is egy ér tel mû vé tet te te hát azt, hogy a tör vény al ko -
tá si el já rás Alap tör vény ben fog lalt – a tör vény meg -
al ko tá sá ra és ki hir de té sé re vo nat ko zó – el já rá si kö -
ve tel mé nye i nek (sza bá lya i nak a meg sér té se) azok
kor lá to zás nél kü li meg sem mi sí té sé re ad jo got az
Al kot mány bí ró ság nak. Az Alap tör vény ren del ke zé -
sei, az ab ban fog lalt a jog sza bá lyok meg al ko tá sá ra
vo nat ko zó el já rá si kö ve tel mé nyek be tar tá sa min -
den jog al ko tó szerv, így az Or szág gyû lés szá má ra is 
kö te le zõ. Ezen alap tör vé nyi kö ve tel mé nyek meg -
sér té se nem csak a 37. cikk (4) be kez dé sé ben fog lalt
tör vé nyek ese té ben, ha nem va la mennyi, az Or -
szág gyû lés ál tal meg al ko tott tör vény ese té ben is a
tör vény kor lá to zás nél kü li meg sem mi sí té sét von -
hat ja ma ga után. Az el já rá si kö ve tel mé nyek ma ra -
dék ta lan be tar tá sa alap tör vé nyi kö te le zett sé ge az
Or szág gyû lés nek ak kor is, ha al kot má nyo zó ha ta -
lom ként ma gát az Alap tör vényt kí ván ja mó do sí ta ni, 
és ak kor is, ha az Alap tör vény hez kap cso ló dó, de
kü lön tör vény be fog lalt át me ne ti ren del ke zé se ket
kí ván meg al kot ni. Az el já rá si kö ve tel mé nyek meg -
sér té sé nek mind két eset ben ugyan az le het az al kot -
má nyos jogkövetkezménye: közjogi ér vény te len -
ség mi att a törvény az Alkotmánybíróság ál tal meg -
sem mi sít he tõ.

[138] A vizs gált eset ben az al kot má nyo zó ha ta lom ként
el já ró Or szág gyû lés az Alap tör vény ben fog lalt jog -
al ko tás ra szó ló fel ha tal ma zást tar tal ma zó el já rá si
sza bályt sze gett meg. Az Alap tör vény ben fog lalt
jog al ko tá si fel ha tal ma zás ke re te i nek a túl lé pé se sú -
lyos jog bi zony ta lan sá got ered mé nye zett az Alap -
tör vény ben meg ha tá ro zott jog for rá si rend szer ben;
meg tör te a jog rend és a jog rend szer alap ját ké pe zõ
Alap tör vény egy sé gét, vi ta ha tó vá tet te an nak ter je -
del mét és tar tal mát. Mind ezek re te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság nak az Ár. ren del ke zõ rész ben
meg je lölt ren del ke zé se it meg kel lett semmisítenie.

[139] Az Al kot mány bí ró ság dön té sét kö ve tõ en az al kot -
má nyo zó fel ada ta és fe le lõs sé ge a rész le ges meg -
sem mi sí tés utá ni hely zet tisz tá zá sa. Az Or szág gyû -
lés kö te les egy ér tel mû és vi lá gos jo gi hely ze tet te -
rem te ni.

[140] Az Or szág gyû lés nek fe lül kell vizs gál nia a meg sem -
mi sí tett nem át me ne ti ren del ke zé sek sza bá lyo zá si
tár gya it, dön te nie kell ar ról, hogy ezek kö zül me -
lyek új ra sza bá lyo zá sá ra van szük ség, és mi lyen jog -

for rá si szin ten. Ar ról, hogy az új ra sza bá lyo zan dó
ren del ke zé sek kö zül mely ren del ke zé se ket kell az
Alap tör vény ben el he lyez ni, és me lye ket kell tör vé -
nyi szin ten új ra sza bá lyoz ni, szin tén az Or szág gyû -
lés nek kell ha tá roz nia. Az Alap tör vény re tar to zó és
új ra sza bá lyo zan dó tár gyak ki zá ró lag az Alap tör -
vény S) cik ke sze rin ti el já rás ban al kot ha tók meg, és
be kell, hogy épül je nek az Alap tör vény nor ma szö -
ve gé be. Az Or szág gyû lés fel ada ta an nak a vizs gá la -
ta is, hogy az Ár. meg sem mi sí tett ren del ke zé sei
mely tör vé nyek be ke rül tek be azo nos tar ta lom mal.
Az Or szág gyû lés nek kell el dön te nie, hogy az em lí -
tett tör vé nyi ren del ke zé sek tör vé nyi jog for rá si szin -
ten ma rad nak-e.

[141] Az Ár. rész le ges meg sem mi sí té sé re for mai ok ból
ke rül sor. A meg sem mi sült ren del ke zé sek egy ré sze
már tel je se dés be ment, ezek új ra sza bá lyo zá sa nem
in do kolt. A fenn ma ra dó ren del ke zé sek kö zül van -
nak olya nok, ame lyek más tör vé nyek ben is ben ne
van nak (azo nos nor ma tar ta lom mal). Az Or szág -
gyû lés nek kell el dön te nie azt, hogy mely ren del ke -
zé sek men tek már tel je se dés be, il let ve azt, hogy a
meg sem mi sí tett ren del ke zé se ket kí ván ja-e a to váb -
bi ak ban is sza bá lyoz ni, és ha igen mi lyen mó don,
mi lyen jog for rá si szin ten. En nek so rán dönt het úgy,
hogy fenn tart ja a meg le võ tör vé nyi sza bá lyo zást
(tör vé nyi szin ten), de úgy is, hogy az Alap tör vény
S) cikk alap ján be emel va la mely ren del ke zést/ren -
del ke zé se ket az Alap tör vény be, meg szün tet ve a
pár hu za mos sá got/vagy ha nem állt fenn pár hu za -
mos ság for ma i lag és tar tal mi lag is meg fe le lõ mó don 
az Alap tör vény be emel ve a szabályozást.

[142] Ar ra te kin tet tel, hogy a meg sem mi sí tés in do ka a
köz jo gi ér vény te len ség, a meg sem mi sí tés re az
Abtv. 45. § (4) be kez dé se alap ján, ex tunc, az Ár. ki -
hir de té sé re, 2011. de cem ber 31-ére vissza me nõ le -
ges ha tállyal ke rült sor. Az Ár. 23. cikk (3)–(5) be -
kez dé se it az Am2. épí tet te az Ár.-ba, ezért az Al kot -
mány bí ró ság eze ket a ren del ke zé se ket az Am2. ki -
hir de té sé nek nap já val, 2012. no vem ber 9-ével
sem mi sí ti meg. A meg sem mi sí tés idõ be li ha tá lyá -
nak a meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság fi gye -
lem be vet te a köz jo gi ér vény te len ség, mint alap tör -
vény-el le nes ség tár gyi sú lyát, va la mint az alap tör -
vény-vé del mi kö te le zett sé gét és jog biz ton ság ér vé -
nye sü lé sét.

[143] Ar ra te kin tet tel, hogy az Al kot mány bí ró ság az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek sé rel me mi att az
in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt va la mennyi Ár. ren -
del ke zés alap tör vény-el le nes sé gét meg ál la pí tot ta
és meg sem mi sí tet te, ál lan dó gya kor la ta alap ján az
in dít vány to váb bi ele me it nem vizs gál ta.

[144] Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény Zá ró ren del -
ke zé sek 3. pont já ba fog lalt fel ha tal ma zás nak meg -
fe le lõ át me ne ti ren del ke zé se ket nem sem mi sí tet te
meg; ezek egy ré sze már tel je se dés be ment, és mint
ilyen már „nincs ha tály ban”, más ré szük – az Ár.- 
ban meg ha tá ro zott idõ pon tig – ha tály ban ma rad.

32 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2013. 1. szám 33

[145] Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor fel hív ja a fi gyel -
met ar ra, hogy az Ár.-nak min den olyan ké sõb bi/to -
váb bi mó do sí tá sa, amely to váb bi ren del ke zé se ket
emel ne be az Ár.-ba, köz jo gi lag ér vény te len, és
mint ilyen, sem mis; az Al kot mány bí ró ság azo kat az 
er re irá nyu ló in dít vány alap ján meg fog ja sem mi sí -
te ni.

[146] A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ közzété -
tele az Abtv. 44. § (1) be kez dé sén ala pul.

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

[147] Egyet ér tek a ha tá ro zat (to váb bi ak ban: Ha tá ro zat)
ren del ke zõ ré szé vel, az Ár. va la mennyi – a ren del -
ke zõ rész ben fel so rolt – ren del ke zé sé nek (va la mint
Pre am bu lu má nak) a meg sem mi sí té sé vel. Az in do -
ko lás hoz fû zök rész ben meg erõ sí tõ, rész ben ki egé -
szí tõ meg jegy zé se ket.

[148] Nyil ván va ló an egyet ér tek az Al kot mány bí ró ság
gya kor la tá val alá tá masz tott ha tás kör-ér tel me zés sel
is. Az Al kot mány bí ró ság nem most elõ ször vizs gál -
ja az al kot má nyo zás el já rá si rend jét: a ha tá ro zat -
ban több ször hi vat ko zott 61/2011. (VII. 13.) AB ha -
tá ro zat – meg ál la pít va ha tás kö ré nek hi á nyát – a
2010. évi CXIX. al kot mány mó do sí tó tör vény tar tal -
mi fe lül vizs gá la tát vissza uta sí tot ta, de el vé gez te az
al kot mány mó do sí tá si el já rás for mai fe lül vizs gá la -
tát. Az el já rás ered mé nye a köz jo gi ér vény te len ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány el uta sí tá sa volt.
(ABH 2011, 290.)

[149] Az Al kot mány bí ró ság e ha tás kör-ér tel me zé sé bõl te -
hát egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy az Al kot mány -
bí ró ság – ak tív al kot mány vé del mi sze rep kö ré ben,
ha tás kö re gya kor lá sá hoz kap cso ló dó jog kö vet kez -
mé nyek kel, ki zá ró lag az al kot má nyo zá si el já rás
(Al kot mány, il le tõ leg Alap tör vény el fo ga dá si rend -
jé nek, mó do sí tá si el já rá sá nak, az adott eset ben,
mint a konk rét ügy ben, eset le ges át me ne ti, az Al -
kot mány, il le tõ leg az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét
elõ se gí tõ el já rá si rend) for mai fe lül vizs gá la tá ra ter -
jed ki. (Az ak tív al kot mány vé del mi sze rep kör mel -
lett a passzív al kot mány vé del mi sze rep ér tel me zé -
sé re a ké sõb bi ek ben visszatérek.)

I.

[150] 1. A köz jo gi ér vény te len ség hez
[151] A Ha tá ro zat az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sé nek

3. pont já ban adott fel ha tal ma zás túl lé pé sé re ala pí -
tot ta az Ár. egyes ren del ke zé se i nek köz jo gi sem -
mis sé gét: „Az Ár.-nek azok a ren del ke zé sei, ame -
lyek nem fe lel nek meg az Alap tör vény Zá ró ren del -
ke zé se i nek 3. pont já ban fog lalt kor lá to zás nak […]
el len té te sek az Alap tör vény ezen pont já val, túl -
lépik az eb ben fog lalt fel ha tal ma zás ke re te it. Az
Alkotmány bíróság irány adó gya kor la ta alap ján az
ilyen sza bá lyok köz jo gi lag ér vény te le nek.”
(IV/3. pont). 

[152] Ál lás pon tom sze rint, a fel ha tal ma zás egy sa já tos
„ha ta lom-át szár maz ta tás”. A fel ha tal ma zó és a fel -
ha tal ma zott vi szo nya el té rõ ha tal mi po zí ci ót je lent: 
a fel ha tal ma zott el já rá sa a fel ha tal ma zó ál tal meg -
ha tá ro zott. A vizs gált el já rás ban a fel ha tal ma zó és a 
fel ha tal ma zott vi szo nyá ban ugyan az a ha ta lom, ne -
ve ze te sen: az al kot má nyo zó ha ta lom van je len, el -
té rõ sze rep ben. Az al kot má nyo zó ha tal mon be lü li
el té rõ po zí ció csak úgy len ne el kép zel he tõ, ha el -
vá lasz ta nánk egy más tól az al kot má nyo zó és az al -
kot mány mó do sí tó ha tal mat. Ál lás pon tom sze rint ez 
az el vá lasz tás az Alap tör vény bõl nem ve zet he tõ le.
Egy sé ges al kot má nyo zó ha ta lom jár el al kot má nyo -
zó, il let ve al kot mány mó do sí tó és az adott eset ben
az Ár.-t meg al ko tó el já rás ban. Azon ban az al kot -
má nyo zó nor má vá szi lár dult aka ra ta, az Alap tör -
vény ben meg ha tá ro zott al kot má nyo zá si el já rás,
mint „ön kor lá to zás” kö ti az al kot má nyo zót. Kö vet -
ke zés kép pen az Alap tör vény ben rög zí tett el já rá si
sza bá lyok tól va ló el té rés köz jo gi érvénytelenséget
eredményez. 

[153] A vizs gált el já rás ban az al kot má nyo zó a Zá ró ren -
del ke zés 3. pont já ban az Alap tör vény hez kap cso ló -
dó át me ne ti ren del ke zé sek meg al ko tá sát ha tá roz ta
meg. A Ha tá ro zat is mer te ti, hogy az Ár. in do ko lá sa
mi ként ha tá roz ta meg az át me ne ti ren del ke zé sek
funk ci ó ját, tar tal mát. En nek alap ján meg ál la pít ha -
tó, hogy a jog al ko tói szán dék ar ra irá nyult, hogy az
Ár. olyan nor má kat tar tal maz zon, ame lyek az Alap -



tör vény ha tály ba lé pé sé hez kap cso lód nak, ha gyo -
má nyos át me ne ti sza bá lyok nak te kint he tõk, jog -
tech ni kai jel le gû ek, il le tõ leg a jog ér tel me zé si vi ták
el ke rü lé sét cé loz zák. (V.) Ál lás pon tom sze rint az át -
me ne ti ren del ke zé sek nek az Alap tör vény hez ké -
pest szol gá la ti sze re pe van. Ezért az át me ne ti nor -
ma e jel lem zõi ki e gé szí ten dõk két to váb bi lé nye ges 
elem mel: az Alap tör vény nor má i hoz ké pest új al -
kot má nyi sza bá lyo zást igény lõ tár sa dal mi vi szonyt
nem sza bá lyoz hat, és az Alap tör vény sza bá lya i val
el len té tes, az Alap tör vény ren del ke zé se it sér tõ ma -
ga tar tá si sza bályt nem tar tal maz hat. Az Ár. tar tal ma 
az idé zett és fen tebb ki egé szí tett kö ve tel mé nyek -
nek csak rész ben fe lelt meg. Az al kot má nyo zó az
ön ma ga szá má ra meg sza bott, az Alap tör vény ben
rög zí tett el já rá si ke re te ket lép te túl, s ez ál tal meg -
sér tet te az Alap tör vény ben rög zí tett ma ga al kot ta
el já rás sza bá lya it min den olyan eset ben, ami kor az
Ár.-ban nem csak az Alap tör vény ha tály ba lé pé sét
elõ se gí tõ – át me ne ti – ren del ke zé se ket, ha nem
olyan – tar tal mu kat te kint ve – az Alap tör vényt mó -
do sí tó sza bá lyo kat is al ko tott, ame lyek el já rá si
rend jét az Alap tör vény S) cik ke ha tá roz za meg. Ez
ered mé nyez te az Ár. egyes ren del ke zé se i nek köz -
jo gi ér vény te len sé gét.

[154] 2. Az Ár. jog for rá si jel le gé hez
[155] Az Ár.-t a Zá ró ren del ke zés 3. pont ja sze rint az Or -

szág gyû lés az Al kot mány (1949. évi XX. tör vény)
19. § (3) be kez dés a) pont ja és a 24. § (3) be kez dé se 
alap ján, mint al kot má nyo zó or szág gyû lés fo gad ta
el. Eb bõl kö vet ke zõ en he lye sen ál la pít ja meg a Ha -
tá ro zat, hogy az Ár. anya gi jog for rá sa az al kot má -
nyo zó ha ta lom ként el já ró Or szág gyû lés. Te kin tet tel 
ar ra, hogy az anya gi jog for rás (a nor mát lét re ho zó
jog al ko tó szerv) és az ala ki jog for rás (az al ko tott
nor ma meg je le né si for má ja) szo ro san egy más ra
épül nek, össze tar to zó ele mek, a jo gi nor ma meg je -
le né si for má ja ki zá ró lag azt a ran got, jog for rá si erõt
kell, hogy ki fe jez ze, amit a nor ma anya gi jog for rá sa 
köz ve tít. Kö vet ke zés kép pen az al kot má nyo zó Or -
szág gyû lés ál tal al ko tott Ár. Alap tör vény hez kap -
cso ló dó al kot mány ere jû nor ma, de át me ne ti funk -
ci ó já ból adó dó an nem épül be, mint az al kot mány -
mó do sí tó nor mák az Alap tör vény be. Az Alap tör -
vény hez kap cso ló dó „át me ne ti al kot mány ere jû sé -
ge” funk ci ó já ból kö vet ke zik: az al kot má nyos ság
kon ti nu i tá sá nak biz to sí tá sa, az az át ve ze tés az Al -
kot mány ból az Alaptörvénybe.

II.

[156] A Ha tá ro zat fon tos hang súlyt ad az Alap tör vény
24. cikk (1) be kez dé sé nek, mi sze rint az Al kot mány -
bí ró ság az Alap tör vény vé del mé nek „leg fõbb szer -
ve”. Ki eme li, hogy az Al kot mány ban és az
Abtv.-ben rög zí tett ha tás kö rök gya kor lá sán túl al -

kot má nyos fe le lõs sé ge az Al kot mány bí ró ság nak az
Alap tör vény egy sé gé nek, zárt sá gá nak vé del me.
(III/5.) Ezt a fel ada tot az el múlt idõ szak ban ta pasz -
talt „új hely zet re is te kin tet tel” hang sú lyoz za a Ha -
tá ro zat. 2010. má jus 14-ével az Or szág gyû lés tõl,
az Or szág gyû lés meg ala ku lá sá tól kezd ve ti zen há -
rom hó nap pal, tíz al ka lom mal ke rült sor az Al kot -
mány mó do sí tá sá ra, amely an nak har minc há rom
ren del ke zé sét érin tet te. Az al kot mány mó do sí tá so -
kat több eset ben ak tu ál po li ti kai, kor mány za ti meg -
fon to lá sok in di kál ták, s ez ál tal az Al kot mány ke re -
tei moz gó ha tár rá vál tak. Meg ál la pít ha tó ten den cia, 
hogy a kor mány za ti stra té gia, az ered mény el vû ség
ér vé nye sü lé se gyak ran hát tér be szo rít ja az al kot má -
nyos sá got. En nek egyik meg nyil vá nu lá sa az Al kot -
mány bí ró ság moz gás te ré nek kor lá to zá sa az ál tal,
hogy az al kot má nyos sá gi pró bát ki nem ál ló tör vé -
nyi ren del ke zé sek szá mos eset ben alaptörvényi
szintre kerülnek.

[157] Az al kot má nyos ság re la ti vi zál ódá sá ra uta ló je lek re
te kin tet tel erõ sö dik fel az Al kot mány bí ró ság nak az
Alap tör vényt vé del me zõ fe le lõs sé ge. Er re mu tat rá a 
Ha tá ro zat is. 

[158] Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény leg fõbb
vé del me zõ je sze re pé bõl, az Alap tör vény ben ki fe je -
zet ten ki emelt fel ada tá ból kö vet ke zik az al kot má -
nyo zó ha ta lom irá nyá ban egy erõ tel je sebb „szig na -
li zá ci ós al kot mány vé de lem” [lásd a 61/2011.
(VII. 13.) AB ha tá ro zat hoz írt pár hu za mos in do ko lá -
so mat], s ezt ne vez het jük passzív al kot mány vé de -
lem nek, mert jog kö vet kez mény nél kü li: ki fe je zet -
ten az al kot má nyo zó ha ta lom fe lé – nem fö lé! –
meg nyil vá nu ló fel szó la lás, mind ez az Alap tör vény
egy sé gé nek bel sõ ko he ren ci á já nak, zárt sá gá nak vé -
del me érdekében. 

[159] Ez azt je len ti, hogy az Alap tör vényt érin tõ mó do sí -
tás ese té ben a mó do sí tó tör vény nem sért het más
alap tör vé nyi ren del ke zést. In do ko lás be li, ez ide ig
ha tás ta lan szig na li zá ció he lyett, fel te he tõ en ha té -
ko nyabb len ne a ren del ke zõ rész ben ki fe je zés re
jut ta tott al kot mány bí ró sá gi ál lás pont, ter mé sze te -
sen ki zá ró lag meg ál la pí tás for má já ban. Ál lás pon -
tom sze rint, ha az Al kot mány bí ró ság ál tal al kot -
mány sér tõ nek mi nõ sí tett és meg sem mi sí tett tör vé -
nyi ren del ke zést az al kot má nyo zó – utó lag – al kot -
má nyi szint re emel, s be il lesz ti az Alap tör vény be, a
be il lesz tett ren del ke zés mind ad dig al kot mány sér tõ
ma rad [uta lok a 166/2011. (XII. 2.) AB ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já ra!], amíg az az alap -
tör vé nyi ren del ke zés vál to zat lan, amely re az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sát alapozta. 

[160] Az Al kot mány bí ró ság leg fõbb õr sze re pé bõl kö vet -
ke zik az az al kot má nyos fe le lõs sé ge, hogy nem csak 
az al kot má nyos ság, de az al kot má nyos ság ba ve tett
hit vé del me zõ je ként is „tük röt tart son” az al kot má -
nyo zó ha ta lom elé. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság nem al kot má nyo zó ha ta lom, nem áll
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az al kot má nyo zó ha ta lom fö lött, az alkotmányos -
sági de fi ci tet be mu ta tó, meg ha tá ro zó jel zé se i nek
meg ál la pí tá sa i nak el fo ga dá sa, vagy el ve té se már az 
al kot má nyo zó ha ta lom fe le lõs sé ge. 

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa 

[161] Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és az
ah hoz kap cso ló dó in do ko lás sal. Az in do ko lás hoz
az aláb bi ki egé szí tést fû zöm: 

[162] 1. A ha tá ro zat az Ár. rész le ges köz jo gi ér vény te len -
sé gé re ala poz va meg sem mi sí tet te an nak egyes ren -
del ke zé se it. A ha tá ro zat a köz jo gi ér vény te len ség
vizs gá la ta ke re té ben több ször utalt az Ár. tar tal mi
jel lem zõ i re; egy részt ami kor meg ál la pí tot ta, hogy
az Ár. ve gyes tár gyú jog sza bály, va gyis át me ne ti és
nem át me ne ti jel le gû sza bá lyo kat egy aránt tar tal -
maz. Más részt, ami kor ki mond ta, hogy az Ár. sem
for ma i lag, sem tar tal mi lag nem te kint he tõ az Alap -
tör vény mó do sí tá sá nak. Egyet ér tek a ha tá ro zat ban
fog lalt azon lo gi ká val, amely sze rint el sõ ként az Ár.
nor ma ta ni sa já tos sá ga it kel lett meg vizs gál ni, meg -
ál la pít va, hogy az al kot má nyi szin tû-e vagy sem,
nem le ges vá lasz ese tén pe dig le von ni an nak jog kö -
vet kez mé nye it. A ha tá ro zat az Ár. al kot má nyi ran -
gú sá gá nak el dön té sé re irá nyu ló vizs gá la tát rész -
ben a be épü lé si pa rancs kö ve tel mé nye alapján vé -
gezte el.

[163] A ha tá ro zat al kot má nyos kö ve tel mény for má já ban
meg ál la pí tot ta, hogy „[a]z Alap tör vény »egy és egy -
sé ges« vol tá ból az kö vet ke zik, hogy a nem át me ne ti 
ren del ke zé sek nek be kell épül ni ük az Alap tör vény -
be. Az Alap tör vényt ki zá ró lag az S) cikk alap ján le -
het mó do sí ta ni, ki egé szí te ni. A mó do sí tá sok nak, ki -
egé szí té sek nek be kell épül ni ük az Alap tör vény
nor ma szö ve gé be, az Alap tör vényt mó do sí tó jog -
sza bá lyok nak pon to san meg kell ha tá roz ni uk, hogy 
az Alap tör vény me lyik ré szé be ke rül nek be eme lés -
re.” A ha tá ro zat ki mond ta azt is, hogy az Ár., il let ve
az ah hoz ha son ló, alap tör vé nyi szin tû nek szánt, de
be nem épült, nem át me ne ti jel le gû jog sza bá lyok
„nem hasz nál ha tók fel ar ra, hogy in kor po rá ció nél -
kül az Alap tör vény ré szé vé te gye nek Alap tör vény -
be nem va ló ren del ke zé se ket, és – pusz tán az ál tal,
hogy az Alap tör vény ré szé nek dek la rál nak egy új
ren del ke zést – azok Al kot mány bí ró ság ál ta li fe lül -
vizs gál ha tó sá gát el von ják az Al kot mány bí ró ság
elõl.” A ha tá ro zat er re a konk lú zi ó ra töb bek kö zött
ab ból ki fo lyó lag ju tott, hogy „[a]z Alap tör vény mó -
do sí tá sa i val, ki egé szí té se i vel az Alap tör vény ré szé -

vé vá ló ren del ke zé sek nek ko he rens mó don kell be -
épül ni ük az Alap tör vény szer ke ze ti rend jé be. Az
Alap tör vény mó do sí tá sai te hát nem ered mé nyez -
het nek fel old ha tat lan ellentmondást az Alap tör -
vény ben.”

[164] A ha tá ro zat a be épü lé si pa rancs kap csán te hát egy -
részt egy for má lis kö ve tel ményt tá maszt a be épü -
len dõ ren del ke zé sek kel szem ben, je le sül, hogy
azok nak az Alap tör vény szö ve gé nek ré szé vé kell
vál ni uk. Emel lett a ha tá ro zat utalt ar ra is, hogy az a
kö rül mény, amely sze rint „az Alap tör vény egy vagy 
több do ku men tum ból áll-e, nem pusz tán jog tech ni -
kai kér dés.” A ha tá ro zat te hát a ren del ke zõ rész ben
fog lalt dön tés meg ho za ta la kor nem „tért el at tól a
ko ráb bi gya kor la tá tól, hogy az Or szág gyû lés dön -
tés ho za ta li el já rá sát – füg get le nül at tól, hogy al kot -
má nyo zó vagy tör vény ho zó ha ta lom ként járt-e el –
a köz jo gi ér vé nyes ség szem pont já ból” vizs gál ja.
Az in do ko lás ban emel lett az elõb bi ek ben be mu ta -
tot tak sze rint utalt a be épü lé si pa rancs tar tal mi vo -
nat ko zá sa i ra is, ame lye ket azon ban a ha tá ro zat lo -
gi ká já ból kö vet ke zõ en nem fejtett ki bõvebben. 

[165] 2. Az imp li cit be épü lé si pa rancs
[166] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban nem te kint he -

tõ új don ság nak a be épü lé si pa rancs. Az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb ban is egy, egy sé ges do ku men -
tum nak te kin tet te az Al kot mányt, amely bõl kö vet -
ke zett az is, hogy az al kot mány mó do sí tá sok nak az
Al kot mány szö ve gé be be kel lett épül ni ük. Az „egy
és egy sé ges” al kot mány kö ve tel mé nyét az Al kot -
mány 19. § (3) be kez dé sé nek a) pont já ból [„E jog -
kö ré ben az Or szág gyû lés meg al kot ja a Ma gyar
Köz tár sa ság Al kot má nyát;”] va la mint a 77. § (1) be -
kez dé sé bõl ve zet te le [„Az Al kot mány a Ma gyar
Köz tár sa ság alap tör vé nye.”]. A ko ráb bi Al kot mány -
ban hasz nált ha tá ro zott név elõ bõl, va la mint az al -
kot mány mó do sí tá sok ra vo nat ko zó ren del ke zé sek -
bõl ki fo lyó lag az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat is ér -
vény re jut tat ta a be épü lé si pa rancs kö ve tel mé nyét.
Az Al kot mány bí ró ság ép pen er re te kin tet tel ala kít -
hat ta ki – és a ké sõb bi ek ben tart hat ta fenn – a
23/1994. (IV. 29.) AB vég zés ben fog lalt teszt jét.
Esze rint „[a]z Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja
fe lül és nem sem mi sít he ti meg az Al kot mány egyet -
len ren del ke zé sét sem. Ha va la mely ren del ke zés az 
or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za -
tá val az Al kot mány ré szé vé vált, fo gal mi lag sem le -
het an nak al kot mány el le nes sé gét meg ál la pí ta ni.”
[23/1994. (IV. 29.) AB határozat, ABH 1994, 375,
376.]

[167] Fon tos és ki eme len dõ, hogy a be épü lé si pa rancs
tel je sü lé sé nek vizs gá la tát (va gyis, hogy a mó do sí tó
ren del ke zé sek az Al kot mány ré szé vé vál tak-e) az
Al kot mány bí ró ság ko ráb ban is ko moly elem zés nek
ve tet te alá. Az 1260/B/1997. AB ha tá ro zat e te kin -
tet ben ki emel ke dõ re le van ci á val bír. Eb ben ugyan is 
az Al kot mány bí ró ság egy al kot mány mó do sí tó tör -



vény át me ne ti ren del ke zé se it – mi vel azok nem vál -
tak az Al kot mány ré szé vé – ér de mi al kot má nyos sá -
gi fe lül vizs gá lat nak ve tet te alá, s en nek alap ján uta -
sí tot ta el az in dít ványt. A je len ügy szem pont já ból e 
dön tés re le váns ho za dé ka, hogy az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mányt nem for mai ér te lem ben fog ta fel
– va gyis az al kot mányt nem azo no sí tot ta au to ma ti -
ku san az al kot má nyo zó ha ta lom ter mé ké vel –, ha -
nem at tól el vá lasz tot ta. Az 1260/B/1997. AB ha tá -
ro zat hoz csa tolt kü lön vé le mé nyé ben Lá ba dy Ta -
más al kot mány bí ró ezt rész le te sen is ki fej tet te:
„[a]z, hogy for mai szem pont ból a ha tály ba lép te tõ
nor ma szö veg nem épül be az Al kot mány ba, ma gá -
ból az al kot mány szö veg bõl ál la pít ha tó meg, így kü -
lön bi zo nyí tás ra nem szo rul. Jog for rás ta ni lag pe dig
azért nem ér tel mez he tõ az Al kot mány ré szé vé nem
vá ló tör vé nyi ren del ke zés al kot mány mó do sí tás nak, 
mert azt a kér dést, hogy egy tör vé nyi ren del ke zés a
jog for rá si hi e rar chi á ban az Al kot mány szint jén áll-e 
vagy sem, nem az dön ti el, hogy a tör vényt az Or -
szág gyû lés al kot má nyo zó ha tal mi mi nõ sé gé ben, az 
er re vo nat ko zó spe ci á lis el já rá si fel té te lek mel lett
hoz ta-e meg, ha nem az, hogy a tör vény az Al kot -
mányt meg vál toz tat hat ja-e vagy nem [Al kot mány
24. § (3) be kez dé se].” Az 1260/B/1997. AB ha tá ro -
zat egyik leg fon to sabb ho za dé ka te hát az volt, hogy 
el is mer te, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom nem ki -
zá ró lag al kot má nyi ran gú nor mát al kot hat; a meg al -
ko tott ren del ke zés nek az alkotmány részévé is kell
válnia.

[168] A fen ti ek bõl lát ha tó, hogy az Al kot mány bí ró ság
már a ko ráb bi Al kot mány alap ján is irány adó nak te -
kin tet te az azt mó do sí tó ren del ke zé sek Al kot mány
szö ve gé be tör té nõ be ágyaz ódá sá nak kö ve tel mé -
nyét. Mind ed dig azon ban nem me rült fel a je len le -
gi hez ha son ló eset, amely az imp li cit in kor po rá ci ós 
kö te le zett ség vizs gá la tát ilyen lát vá nyo san meg kí -
ván ta volna.

[169] 3. Az egy sé ges al kot mány 
[170] A be épü lé si pa rancs vé le mé nyem sze rint az Alap -

tör vény ben a ko ráb bi ak nál is egy ér tel mûb ben meg -
je le nik. Min de nek elõtt az Alap tör vény R) cikk
(1) be kez dé se az Alap tör vény rõl egye dül – és nem
az Ár.-ral együtt – mond ja ki, hogy a jog rend szer
alap ja. To váb bá az Alap tör vény mó do sí tá sát sza bá -
lyo zó S) cikk az al kot mány mó do sí tás sza bá lya it a
ko ráb bi Al kot mány hoz ha son ló an ren de zi; va la -
mint a Zá ró ren del ke zé sek 3. pont ja sze rint az
Alap tör vény hez kap cso ló dó át me ne ti ren del ke zé -
se ket az Or szág gyû lés „kü lön fo gad ja el.” Vé gül a
Zá ró ren del ke zé se ket kö ve tõ posz tam bu lum ki -
mond ja, hogy az al kot má nyo zó a „fen ti ek sze rint”
meg al kot ja Ma gyar or szág el sõ, „egy sé ges Alap tör -
vé nyét”. E ren del ke zé sek alap ján te hát az Alap tör -
vény vo nat ko zá sá ban is fenn tart ja az egy sé ges ség
és zárt ság, s eb bõl kö vet ke zõ en az imp li cit be épü -
lé si pa rancs követelményét.

[171] Az al kot mány zárt sá ga és el lent mon dás men tes sé ge
alap ve tõ fel té te le egy részt az al kot mány fel tét len
ér vé nye sü lé sé nek, más részt az al kot mány bí rás ko dás 
ha té kony sá gá nak. E kö ve tel mény elõ fel té te le, hogy
az al kot mány nor ma ter je del me pon to san meg ha tá -
roz ha tó le gyen. A pon to san kö rül ha tá rol ha tó, a jog -
rend szer töb bi ele mé bõl vi lá go san ki ma gas ló al kot -
mány így az tán mér ce ként szol gál hat az al kot má -
nyon kí vü li nor mák meg íté lé sé hez. Amennyi ben az 
al kot mány és a jog rend szer töb bi ré sze kö zöt ti ha tár 
el mo só dik vagy je len ték te len né vá lik, úgy az al kot -
mány ren del ke zé sei sem lép het nek fel a fel tét len ér -
vé nye sü lés igé nyé vel, és vi szo nyí tá si pont hí ján az
al kot mány bí ró ság sem ké pes azt ér vé nye sí te ni. 

[172] Az Al kot mány bí ró ság már ko ráb bi dön té sei so rán is 
zárt nak és el lent mon dás men tes nek te kin tet te az Al -
kot mányt. Ezt ve tí tet te elõ re a ha lál bün te tés el tör lé -
sé rõl szó ló 23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat, amely
imp li cit amel lett fog lalt ál lást, hogy az Al kot mány
nem tar tal maz hat egy más nak el lent mon dó ren del -
ke zé se ket, és eb bõl ki fo lyó lag az em be ri élet hez és
mél tó ság hoz va ló jo got, va la mint az alap jo gok kor -
lá toz ha tó sá gá ra vo nat ko zó sza ka szo kat egy más ra
te kin tet tel ér tel mez te. Az al kot mány zárt sá gá nak
el ve a köz tár sa sá gi el nök jog ál lá sát vizs gá ló
48/1991. (IX. 26.) AB ha tá ro zat hoz csa tolt pár hu za -
mos in do ko lá sok ban fo gal ma zó dott meg ki fe je zet -
ten. „[A]z Al kot mány ren del ke zé sei tar tal má nak hi -
te les ki fej té sét, va la mint az egyes ren del ke zé sek
kö zöt ti össze füg gé sek ki mu ta tá sát je len ti az Al kot -
mány ha tá lyos szö ve ge alap ján és ab ból a fel té te le -
zés bõl ki in dul va, hogy mi ként a jog az Al kot mány
is egy sé ges és el lent mon dás nél kü li rend szer. Va la -
mennyi ren del ke zé sé nek meg ál la pít ha tó cél ja és
ér tel me van, kö zöt tük sem el lent mon dás, sem pe -
dig al kot mány jo gi kér dé sek el dön té sét meg hi ú sí tó
hé zag nem le het. Az Al kot mány bí ró ság az ér tel me -
zés so rán nem ál la pít meg új sza bályt, csu pán ki fej ti 
az Al kot mány ban egyéb ként ben ne rej lõ ket, mint -
egy ki bont va azo kat a ren del ke zé sek szö ve gé bõl,
min den kor szem elõtt tart va azok tar tal mát és
össze füg gé se it. Az Al kot mány bí ró ság a ha tás kö ré be 
utalt ér tel me zé si jog kör gya kor lá sa ré vén te hát
meg is me rõ és ér té ke lõ mû ve le tet vé gez, az al kot -
mány szö veg ben fog lalt al kot mány tar tal mat ál la pít -
ja meg. E fel adat tel je sí té se pe dig ki fe je zet ten ha tás -
kö ré be tar to zik.” (ABH 1991, 217, 242.) Ké sõbb, a
36/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat a zárt ság el vét a
több sé gi ha tá ro zat ba emel ve ki mond ta: „Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mányt nem csak a ki fe je zet ten 
er re irá nyu ló el já rás ban, ha nem a jog sza bá lyok al -
kot má nyos sá gát vizs gá ló min den el já rá sá ban ér tel -
me zi. Az Al kot mány egyes ren del ke zé se i nek ér tel -
me így az újabb és újabb ér tel me zé sek so rán bon ta -
ko zik ki, ame lyek ben az Al kot mány bí ró ság mind a
konk rét ügy sa já tos sá gá ra, mind sa ját ko ráb bi ér tel -
me zé se i re te kin tet tel van. Az egyes ér tel me zé sek -
bõl ki ala ku ló té te le ket – mint pél dá ul a po zi tív
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diszk ri mi ná ció fel té te le it, vagy az alap jog-kor lá to -
zás ha tá ra it – al kal ma zá suk so rán to vább ér tel me zi
és for mál ja az Al kot mány bí ró ság. Ugyan azon al -
kot má nyi ren del ke zés re vo nat ko zó an az ér tel me -
zés súly pont ja el té rõ le het, de az ér tel me zé sek nek
el lent mon dás men tes rend szert kell ké pez ni ök.”
(ABH 1992, 207, 210.) A má so dik abor tusz ha tá ro -
zat hoz Hol ló And rás al kot mány bí ró ál tal írt pár hu -
za mos in do ko lás azt a kér dést tár gyal ta, hogy az Al -
kot mány bí ró ság kom pe ten ci á ja ki ter jed het-e az al -
kot mány sza bá lyo zá si szint jé nek vé del mé re vagy
sem. Az igen lõ vá laszt ki fej tõ pár hu za mos in do ko -
lás a kö vet ke zõ ket tar tal maz ta. „[A] tör vény ho zó
nem lép het át az al kot má nyo zó sza bá lyo zá si te rü -
le té re. Eb ben az össze füg gés ben az Al kot mány bí ró -
ság al kot mány vé del mi funk ci ó ja ma gá ban fog lal ja
az Al kot mány ko he ren ci á já nak õr zé sét is. Ez azt je -
len ti, hogy ami sza bá lyo zá si tárgy ként és an nak tar -
tal ma ként az Al kot mány szint jé re ke rült, an nak ki -
egé szí té se, meg vál toz ta tá sa, ha tá lyon kí vül he lye -
zé se csak al kot má nyo zás sal (al kot mány mó do sí tó
tör vénnyel) le het sé ges. Eb ben az eset ben az Or -
szág gyû lés mint alkotmányozó hatalom jár el.”
[48/1998. (XI. 23.) AB határozat, ABH 1998, 333,
368.] 

[173] Az elõb bi ek ben ki fej tett ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi 
gya kor lat ban fog lal ta kat erõ sí tet te meg ki fe je zet ten
is a 33/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat, ami kor ki -
mond ta, hogy „[a]z ér tel me zés nél az al kot mány-ér -
tel me zés re ál ta lá ban irány adó sza bá lyo kat kell kö -
vet ni, va gyis egyet len sza bály nak sem le het olyan
tar tal mat tu laj do ní ta ni, amellyel egy má sik ki üre -
sed ne. Az Alap tör vény zárt, el lent mon dás men tes
rend szer.” {In do ko lás [94]} 

[174] 4. Az imp li cit be épü lé si pa rancs for mai és tar tal mi
kri té ri u mai

[175] 4.1. A ha tá ro zat rög zí ti, hogy be épü lés for má lis kí -
vá nal ma, hogy az Alap tör vényt tény le ge sen meg -
vál toz ta tó nor mák az Alap tör vény szö ve gé nek a ré -
szé vé vál ja nak. En nek oka az elõb bi ek ben rész le te -
zett azon kö ve tel mény, hogy min dig egy ér tel mû en
és vi lá go san ki tûn jön az Alap tör vényt al ko tó nor -
mák rend sze re; va gyis, hogy ne lé tez ze nek tar tós
al kot má nyi szin tû nor mák az al kot má nyon kívül. 

[176] Az al kot mány egy sé ges sé gét a szak iro da lom több
ér te lem ben is hasz nál ja. El sõ ként ért he tõ ez alatt az
elõb bi ek ben ki fej tett zárt ság, amely nek lé nye ge,
hogy az al kot mányt an nak ér tel me zé se so rán
olyan nak kell te kin te ni, mint amely re min den al kot -
mány jo gi prob lé ma vég sõ so ron vissza ve zet he tõ,
va la mint amely nek alap ján el lent mon dás nél kül
meg vá la szol ha tó. Az al kot mány ban ta lál ha tó jog -
hé zag ta ga dá sá hoz kö tõ dõ fik ció fenn tar tá sa a ko -
ráb ban ki fej tett okok ból a ha té kony al kot mány bí -
rás ko dás zá lo ga. Az egy sé ges ség más részt ér tel -
mez he tõ az al kot mány tör vény mint do ku men tum

szem pont já ból is, ért ve ez alatt, hogy az adott jog -
rend szer ben csu pán egy alap tör vény ként mû kö dõ
nor ma le het. Az egy sé ges ség har ma dik fo gal mi va -
ri á ci ó ja, hogy az al kot mány a jog for rá si hi e rar chia
szem pont já ból is zárt rend szert al kot. Ezt mond ta ki 
tu laj don kép pen a ko ráb bi Jat. meg sem mi sí té sé rõl
szó ló 121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro zat. Esze rint
„[a] jog for rá sok sza bá lyo zá sa ki zá ró lag az Al kot -
mány fel ada ta; az Al kot mány ép pen at tól a jog rend -
szer alap ja, [Al kot mány 77. § (1) be kez dés], hogy a
jog sza bá lyok kö te le zõ ere jét és faj tá it ma ga ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány ban fel so rol ta kon kí vü li
jog for rás nem lé tez het, ezek hez a Jat. sem hoz zá
nem ad hat, sem el nem ve het, mert mind két eset -
ben Al kot mány ba üt köz ne. A jog sza bá lyok kö te le -
zõ ere jé nek jo gi for rá sa az Al kot mány.” (ABH 2009, 
1013, 1023–1024.) Vé gül, az egy sé ges ség ér tel -
mez he tõ az al kot má nyon be lü li olyan ho mo gén ka -
rak ter ként is, amely nek ér tel mé ben az al kot má -
nyon be lül for má li san, ál ta lá nos jel leg gel nem lé -
tez het nek kü lön bö zõ szin tek. A ko ráb bi Al kot mány 
vo nat ko zá sá ban tu laj don kép pen ezt mond ta ki az
Al kot mány bí ró ság, ami kor az Al kot má nyon be lü li
egyes ren del ke zé sek bõl le ve ze tett örökkévaló -
sági kla u zu lák ra ala po zott in dít ványt el uta sí tot ta
[61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat]. 

[177] A be épü lé si pa rancs for má lis kri té ri u mai mö gött te -
hát alap ve tõ en a for má lis jog ál la mi ság hoz, így a
jog biz ton ság hoz és a nor ma vi lá gos ság hoz kap -
csolódó olyan szem pon tok áll nak, ame lyek az al -
kot mány ban fog lalt al kot má nyos el vek, így a ha ta -
lom kor lá to zá sa és a jog rend szer sta bil, ki szá mít ha -
tó, ra ci o ná lis mû kö dé se ér de ké ben szük sé ge sek. E
for má lis kri té ri u mok az Alap tör vény vo nat ko zá sá -
ban is fenntarthatók és alátámaszthatók. 

[178] 4.2. A be épü lé si pa rancs azon ban nem pusz tán for -
má lis, ko di fi ká ci ós esz kö zök kel meg old ha tó fel té -
te le ket ál lít az al kot mány ba be épül ni kí vá nó nor -
mák kal szem ben. Er re a ha tá ro zat is utal, ami kor ki -
mond ja, hogy az a kö rül mény, amely sze rint „az
Alap tör vény egy vagy több do ku men tum ból áll-e,
nem pusz tán tech ni kai kér dés.” A 61/2011.
(VII. 13.) AB ha tá ro zat hoz írt pár hu za mos in do ko lá -
som ban a kö vet ke zõk mel lett ér vel tem: „[A]z ér tel -
me zé sé nél az Al kot mány egy sé ges, zárt jel le gét kell 
szem elõtt tar ta ni, an nak ér de ké ben, hogy az Al kot -
mány egyet len ren del ke zé se se üre sed jen ki tar tal -
mi lag, az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai pe dig kö -
vet ke ze tes, egy más ba és egy más ra épü lõ rend szert
al kot has sa nak. […] [A]z al kot mány mó do sí tó ha ta -
lom ál tal el fo ga dott mó do sí tá sok mind ad dig az »Al -
kot mány ré szé vé vál nak«, amíg azo kat az Al kot -
mány bí ró ság ké pes az Al kot mány töb bi ré szé vel
egy ség ben ér tel mez ni.” (ABH 2011, 290, 336.)
Az imp li cit be épü lé si pa rancs nak te hát van nak tar -
tal mi jel le gû kö ve tel mé nyei is, ame lye ket a be épí -
ten dõ nor má nak teljesítenie kell. 



[179] Az al kot mány mó do sí tá sok ál tal be épí ten dõ ren del -
ke zé sek nek il lesz ked ni ük kell az Alap tör vény rend -
sze ré be. Az al kot mány mó do sí tá sok nem ered mé -
nyez het nek fel old ha tat lan el lent mon dást az Alap -
tör vény ko he rens rend sze ré ben. A be épü lés tar tal -
mi kö ve tel mé nyei kap csán az al kot mány funk ci o -
ná lis egy sé gé bõl kell ki in dul ni, va gyis az írott al kot -
mány nak ab ból az ob jek tív cél já ból, hogy ren del -
ke zé sei fel tét le nül ér vé nye sül je nek. E cél egyik ol -
dal ról az egy sé ges ség fen ti, for mai kö ve tel mé nyei
ré vén va ló sul hat meg, más részt tar tal mi lag az Alap -
tör vény bel sõ tör vény sze rû sé gei ál tal, ame lye ket az 
al kot mány mó do sí tá sok so rán is tisz te let ben kell tar -
ta ni. Az egyik ilyen tör vény sze rû ség, hogy az al kot -
mány nem el szi ge telt ren del ke zé sek összes sé ge; az
egyes al kot má nyi nor mák nem csak mennyi sé gi leg
adód nak össze az Alap tör vény ben, ha nem an nak
mi nõ sé gét is jel zik. A be épü lé si pa rancs tar tal mi
kri té ri u ma i nak vizs gá la ta kor te hát az Alap tör vény
egé szé bõl kell ki in dul ni. A be épü lé si pa rancs tar tal -
mi kö ve tel mé nyé nek lé nye ge így el sõ sor ban az,
hogy az Alap tör vényt, mint egy sé ges, zárt és el lent -
mon dás men tes rend szert véd je az olyan nor mák kal 
szem ben, ame lyek be épü lé se az Alap tör vény ob -
jek tív cél ját, va gyis a fel tét len ér vé nye sü lést csor bít -
ják. 

[180] Mind ad dig te hát, amíg az Alap tör vényt mó do sí tó
nor ma – az al kot mány ér tel me zés se gít sé gé vel – ké -
pes az Alap tör vény ré szé vé vál ni, azt az Al kot -
mány bí ró ság nem vet he ti alá a be épü lé si pa rancs
tar tal mi al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nak. Amennyi -
ben azon ban az el len tét az Alap tör vény rend sze rén
be lül fe lold ha tat lan nak bi zo nyul, az Al kot mány bí -
ró ság nak ki kell mon da nia an nak alap tör vény-el le -
nes sé get.

[181] Ál lás pon tom sze rint kü lö nö sen ab ban az eset ben
ke rül het ne sor er re, ami kor az Al kot mány bí ró ság
ál tal egy szer már alap tör vény-el le nes nek mon dott
ren del ke zés be épü lé se az Alap tör vény rend sze ré -
ben fel old ha tat lan el lent mon dást okoz na. Ezek ben
az ese tek ben ugyan is az Al kot mány bí ró ság ko ráb -
ban az Alap tör vény alap ján már meg ál la pí tot ta,
hogy az adott ren del ke zé sek az Alap tör vény va la -
mely ré szé nek sé rel mét je len tik; ezek nek az Alap -
tör vény ren del ke zé sei kö zé ik ta tá sa pusz tán a be -
épü lés for mai kri té ri u ma it tud nák ki elé gí te ni, de
kép te le nek len né nek tar tal mi ér te lem ben vé ve az
Alap tör vény in teg ráns ré szé vé vál ni. A fel old ha tat -
lan el len tét ki mon dá sa ilyen ese tek ben nem kí ván -
ná meg az adott ren del ke zés Alap tör vénnyel va ló
új bó li össze ve té sét, hi szen az Al kot mány bí ró ság
azt egy szer már alá ve tet te az al kot má nyos sá gi fe -
lül vizs gá lat nak. Ily mó don ab ból, hogy a be épí ten -
dõ nor mát az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már
alap tör vény-el le nes nek ítél te, egy út tal an nak az
Alap tör vénnyel va ló fel old ha tat lan el lent mon dás -
ban állása is következik.

[182] Az imp li cit be épü lé si pa rancs tar tal mi kö ve tel mé -
nye it az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán
nem ér vé nye sí tet te. A ha tá ro zat bár több he lyütt
utal az itt rész le te zett szem pon tok ra, még sem ter -
jesz tet te ki azok ra az al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá -
la tot, hi szen a rész le ges köz jo gi ér vény te len ség
meg ál la pí tá sa ezt szük ség te len né tet te. Ilyen ér te -
lem ben te hát a je len pár hu za mos in do ko lás az
Alkot mánybíróság ál tal meg kez dett úton ha lad va,
de azon túl men ve a foly ta tás le het sé ges irá nya it
jelöli ki. 

[183] Az al kot mány vé de lem ha té kony sá ga a vé den dõ
Alap tör vény tar tós sá gá nak ga ran ci á ja is. Az al kot -
mány fel ada ta, hogy a jog rend szi lárd alap ja és
min den ki ál tal tisz te let ben tar tott mér cé je le gyen.
Mi nél ke vés bé ké pes az Alap tör vény va ló di kont -
roll ja len ni a tör vény ho zás nak, an nál erõ tel je seb -
ben vet he tõ fel ve le szem ben, hogy kép te len a jog -
rend alap ja ként funk ci o nál ni. Más kép pen, az Al -
kot mány bí ró ság mi nél ke vés bé jut tat ja ér vény re az
Alap tör vény ön vé del mi ké pes sé gét, an nál véd te le -
neb bé te szi, és ki szol gál tat ja azt a min den ko ri több -
ség nek. Az al kot má nyos ság vé del me te hát nem fel -
tét le nül egyen lõ az Alap tör vény szö ve gé nek vé del -
mé vel. Ezt, va la mint az al kot mány bel sõ tör vény -
sze rû sé ge it, ko he ren ci á ját pe dig az al kot mány mó -
do sí tó ha ta lom nak is tisz te let ben kell tartania.

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[184] Az Al kot mány bí ró ság Ma gyar or szág Alap tör vé nyé -
nek át me ne ti ren del ke zé sei tár gyá ban meg ho zott
ha tá ro za tá val nem ér tek egyet. Az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Abtv.) 66. § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott jog kö röm
alap ján a ha tá ro zat hoz kü lön vé le ményt csa to lok.

[185] Ad 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa in dít vá nyo zói jo go -
sult sá gá val kap cso lat ban ál lás pon tom sze rint az
aláb bi sú lyos ag gá lyok me rül tek fel az ügy re vo nat -
ko zó an. 

[186] Az alap ve tõ jo gok biz to sa az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 24. § (2) be kez dé se alap ján for dult az Al -
kotmány bí ró ság hoz el sõd le ge sen „Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (2011.
de cem ber 31.)” (a to váb bi ak ban: Aár.) egé szé nek
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se, má sod la go san az Aár. egyes ren del ke -
zé se i nek meg sem mi sí té se iránt. A ha tá ro zat ban vi -
lá go san ki raj zo ló dik, hogy az alap ve tõ jo gok biz to -
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sa az Abtv. 24. § (2) be kez dé se alap ján, az alap ve tõ
jo gok biz to sá ról szó ló 2011. évi CXI. tör vény ben
biz to sí tott jog kö ré ben el jár va kez de mé nyez te az
Aár. Alap tör vény be, il let ve nem zet kö zi szer zõ dés -
be üt kö zé sé nek vizs gá la tát. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré nek kér dé sét il le tõ en azt az abszt rakt utó -
la gos nor ma kont roll te kin te té ben tart ja fenn ál ló -
nak.

[187] Az alap ve tõ jo gok biz to sa ál tal fel ve tett kér dé sek
azon ban az el já rás so rán mind vé gig az Alap tör vény 
ér tel me zé sé re irá nyul tak. Az Al kot mány bí ró ság az
elé je tárt in dít vá nyo kat azok tar tal ma és nem el ne -
ve zé se sze rint bí rál ja el. Az Alap tör vény ér tel me zé -
se az al kot mány bí ró sá gi el já rá sok egyik spe ci á lis
faj tá ja. Az Abtv. 38. §-a ér tel mé ben az Alap tör vény
ér tel me zé sé re – a ta xa tív fel so ro lás ból ere dõ en –
csak meg ha tá ro zott in dít vá nyo zók kez de mé nye zé -
sé re ke rül het sor. Így az Or szág gyû lés vagy an nak
ál lan dó bi zott sá ga, a köz tár sa sá gi el nök, il let ve a
Kor mány in dít vá nyá ra ér tel me zi az Al kot mány bí ró -
ság az Alap tör vény ren del ke zé sét, konk rét al kot má -
nyos sá gi prob lé má val össze füg gés ben, ha az ér tel -
me zés köz vet le nül le ve zet he tõ az Alap tör vény bõl.
[Abtv. 38. § (1) be kez dés] Az alap ve tõ jo gok biz to sa 
te hát nem sze re pel a tör vény ál tal konk ré tan meg -
ha tá ro zott in dít vá nyo zói kör ben, az az nincs in dít -
vá nyo zói jo go sult sá ga az Alap tör vény ér tel me zé se
al kot mány bí ró sá gi eljárás kezdeményezésére. 

[188] Fen ti ek re te kin tet tel – ál lás pon tom sze rint – az
alap ve tõ jo gok biz to sá nak az Alap tör vény ér tel me -
zé sé re irá nyu ló in dít vá nyát in dít vá nyo zói jo go sult -
ság hi á nyá ban vissza kel lett vol na uta sí ta ni. 

[189] Je len hely zet ben, te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság az el já rás le foly ta tá sa, az az az Alap -
tör vény ér tel me zé sé nek el vég zé se mel lett dön tött,
vál lal nia kel lett vol na, hogy azt az ar ra jo go sult tól
szár ma zó in dít vány hi á nyá ban, te hát tel jes egé szé -
ben hi va tal ból tet te. 

[190] Ad 2. Fenn tart va a 33/2012. (VII. 17.) AB ha tá ro zat -
hoz csa tolt, a bí rák nyug dí ja zá sá val kap cso la tos kü -
lön vé le mé nyem ben fog lalt – az Alap tör vény és az
Al kot mány bí ró ság vi szo nyá val kap cso la tos – el vi
ál lás pon to mat, a több sé gi ha tá ro zat ér de mé ben az
aláb bi ész re vé te le i met adom elõ:

[191] A több sé gi ha tá ro zat az Alap tör vény egy sé ges sé gé -
re vo nat ko zó an, an nak utol só mon da tá nak („Mi, a
2010. áp ri lis 25-én meg vá lasz tott Or szág gyû lés
kép vi se lõi, Is ten és em ber elõt ti fe le lõs sé günk tu da -
tá ban, él ve al kot má nyo zó ha tal munk kal, Ma gyar -
or szág el sõ egy sé ges Alap tör vé nyét a fen ti ek sze rint 
ál la pít juk meg.”) egy sé ges ség re uta ló for du la tá ból
von le messze me nõ kö vet kez te té se ket. Te szi ezt oly 
mó don, hogy egy faj ta im pe ra tív nor ma ként ke ze li
az Alap tör vény egy sé ges for má ban va ló meg tar tá -
sá ra vo nat ko zó an és e for du lat ból ve ze ti le a jog al -
ko tót kö tõ ún. be épü lé si pa ran csot (in kor po rá ci ós

kö te le zett ség), amely nek el mu lasz tá sa – a ha tá ro zat 
sze rint – köz jo gi ér vény te len ség hez vezethet.

[192] Ál lás pon tom sze rint a fen ti szó for du lat bár mi lyen
irá nyú ér tel me zé sé hez nem lett vol na mel lõz he tõ a
több sé gi ha tá ro zat ban „posz tam bu lumnak” ne ve -
zett mon dat elõ ze tes vizs gá la ta. Min de nek elõtt azt
kel lett vol na tisz táz ni, hogy a mon dat egy ál ta lán az
Alap tör vény ré szé nek te kint he tõ-e, to váb bá nor ma -
tív tar ta lom mal bír-e, va la mint, ha mind ezek re jó -
vá ha gyó is lett vol na az Al kot mány bí ró ság vá la sza,
eb ben a konk rét ügy ben re le váns-e, vagy fûz he tõ-e
hoz zá olyan erõs, im pe ra tív je len tés, mint amit a
több sé gi ha tá ro zat ér ve lé se tu laj do nít a „be épü lé si
pa rancs” fo gal má nak meg te rem té se által.

[193] A szó ban for gó mon dat for ma i lag nem csak a Zá ró
ren del ke zé sek tõl, de az Alap tör vény nor ma tív kor -
pu szá tól is el kü lö nül, at tól egy – még fe je ze tek el -
ha tá ro lá sá ra sem al kal ma zott – csil lag jel lel el vá -
laszt va, a Ma gyar Köz löny ben új ol dal ra szer keszt -
ve je le nik meg. Ma gá ra az Alap tör vény re, mint „a
fen ti ek sze rint” lé võ re hi vat ko zik, kö vet ke zés kép -
pen sze pa rál ja ön ma gát az Alap tör vény tõl. Ter je -
del mét te kint ve mind össze egyet len – több tag mon -
dat ból ál ló – mon dat, tar tal mát te kint ve pe dig egy -
faj ta emel ke dett han gú al kot má nyo zói ön ref le xió
{„Mi, a 2010. áp ri lis 25-én meg vá lasz tott Or szág -
gyû lés kép vi se lõi […]”}. Ki je len ti ugyan, hogy az
„el sõ egy sé ges Alap tör vény” ke rült meg sza va zás ra,
de ér tel me zé sem sze rint mind össze az el fo ga dás
pil la na tá ra vo nat ko zó lag te szi ezt a meg ál la pí tást.
Eb bõl fa ka dó jö võ be ni kö te le zett sé gek re vagy meg -
vál toz tat ha tat lan, ki egé szít he tet len hely zet te rem -
té sé re sem mi nem mu tat, e szó for du lat ból kü lö nö -
sen pa rancs ra és kö ve te lés re uta ló jel leg re nem
követ keztethetünk, nor ma tív tartalom nem olvas -
ható ki. 

[194] Az „egy sé ges” ki fe je zés nyelv ta ni lag csu pán az
Alap tör vény egyik jel zõ je ként je le nik meg, ami ál -
lás pon tom sze rint nem je lent konk rét, kon cep ci ó -
zus, in kor po rá ci ós kö te le zett ség re vo nat ko zó al kot -
má nyo zói aka ra tot. Ha az al kot má nyo zó nak ilyen
cél ja lett vol na, al kal ma nyílt vol na ezt egy er re ki -
fe je zet ten uta ló, az Alap tör vény be be cik ke lye zett
ki je len tés sel meg ten ni. Szá mos nyel vi és jog tech ni -
kai esz köz állt vol na az al kot má nyo zó ren del ke zé -
sé re, hogy meg fo gal maz za az Alap tör vény egy sé -
ges meg je le né sé nek kö ve tel mé nyét, amit jog gal ne -
vez het ne a jog iro da lom „be épü lé si pa rancs nak”,
ilyet azon ban az Alap tör vény nem tartalmaz. 

[195] El lent mon dá sos hely ze tet te remt az, hogy a több sé -
gi ha tá ro zat ér tel me zé se ál tal élet re hí vott be cik ke -
lye zé si uta sí tást el sõd le ge sen pont az azt „el ren de -
lõ” posz tam bu lum sér te né az ál tal, hogy mint egy az
Alap tör vény nor ma tív szö ve ge után, egy mar gi ná lis
szó for du lat tal okt ro jál ja a jö võ be ni be épü lés kö ve -
tel mé nyét, anél kül, hogy ma ga be cik ke lye zés re ke -
rült vol na. 



[196] Amíg a jog iro da lom ban pre am bu lum ként is ne ve -
zett Nem ze ti hit val lás ér tel me zé se te kin te té ben az
al kot má nyo zó ma ga adott irány mu ta tást az R) cikk
(3) be kez dé sé ben, mi sze rint az Alap tör vény ren del -
ke zé se it az zal össz hang ban kell ér tel mez ni, ad dig a 
„posz tam bu lum” ér tel me zé sé re – sõt lé te zé sé re –
sem mi lyen hi vat ko zás nem ta lál ha tó az Alap tör -
vény tex tu sá ban. A fen ti ek sze rint ter je del me és tar -
tal ma sem te szi e szö ve get a Nem ze ti hit val lás sal
egyen ran gú vá vagy össze vet he tõ vé, az ana lóg ér -
tel me zés es he tõ sé ge így ugyan csak elvetendõ.

[197] Ha tá ro zott ál lás pon tom te hát az, hogy e mon dat -
nak az Alap tör vény nor ma tív anya gá hoz vi szo nyí -
tott stá tu sza és ér tel me zé se erõ sen vi tat ha tó, és a
meg sem mi sí tést ki mon dó ha tá ro zat ban hi vat koz ni
rá majd nem annyi ra ab szurd, mint ha a 12. pont ból
át emelt „Le gyen bé ke, sza bad ság és egyet ér tés”
szim bo li kus zár szót hív ná fel az Al kot mány bí ró ság
egy faj sú lyos jog sza bály meg sem mi sí té se kor.

[198] A fen ti ag gá lyok mel lett sú lyo san arány ta lan nak tar -
tom, hogy míg a több sé gi ha tá ro zat ér ve i nek egyik
lá ba a vi tat ha tó „posz tam bu lum” egyet len szó for -
du la ta, ad dig az Alap tör vény két sé get ki zá ró an in -
teg ráns ré szét ké pe zõ, egy ér tel mû, konk rét és vi lá -
gos ki je len tést, amely sze rint „[…] Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren del ke zé sei (2011.
de cem ber 31.) az Alap tör vény ré szét ké pe zi” egy -
sze rû en neg li gál ja. Tar tal mát nem csak ki üre sí ti, de
ve le el len té test dön tést hoz. Ez zel az Al kot mány bí -
ró ság azt a lát sza tot kel ti, hogy – ha tás kö rét túl lép -
ve – in do ko lat la nul vá lo gat az Alap tör vény ren del -
ke zé sei kö zött, va la mint az Alap tör vény vé del mé -
nek leg fõbb szer ve he lyett an nak fel ha tal ma zás nél -
kü li mó do sí tó ja ként lép fel. 

[199] A több sé gi ha tá ro zat te hát az Alap tör vény bõl még
köz ve tett mó don sem le ve zet he tõ, fik tív fo gal mat
ál lít szem be egy té te le sen az Alap tör vény ben sze -
rep lõ ki je len tés sel, de az utób bi ká rá ra. Nem két sé -
ges szá mom ra, hogy egy vi tat ha tó elv és egy té te les, 
Alap tör vény ben sze rep lõ nor ma szem ben ál lá sa
ese tén az Alap tör vény nek kell az ab szo lút el sõbb -
sé get él vez nie. A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy a
több sé gi ha tá ro zat ál tal hasz nált és hi vat ko zott „be -
épü lé si pa ran csot” nem tar tom hi vat ko zá si alapnak.

[200] Az Aár. jog for rá si stá tu szá nak tisz tá zá sa kor to váb bi
sar ka la tos kér dés, hogy Alap tör vény-mó do sí tás nak
mi nõ sül-e. Ál lás pon tom sze rint er re a kér dés re csa -
kis nem le ges vá lasz ad ha tó, ugyan is tar tal mi lag
nem mó do sít ja az Alap tör vény be cik ke lye zett sza -
ka sza it, ha nem ki egé szí ti azt. Az Al kot mány bí ró -
ság ra néz ve is kö te le zõ, Alap tör vény ben sze rep lõ
dek la rá ció sze rint ré sze és nem mó do sí tá sa az
Alap tör vény nek. Kö vet ke zés képp az Alap tör vény
mó do sí tá sá nak el já rá si sza bá lya it rög zí tõ S) cikk
ren del ke zé sei ehe lyütt nem al kal ma zan dók, így az
S) cikk meg sér té sé re ala po zott köz jo gi ér vény te len -
ség az Aár. ese té ben fel sem merülhet. 

[201] Az S) cikk te kin te té ben és köz jo gi ér vény te len ség
tár gyá ban az Aár. Alap tör vény be eme lé sét el vég zõ
Am1. len ne vizs gál ha tó, amennyi ben két ség me rül -
ne fel ar ra vo nat ko zó lag, hogy el já rá si hi ba tör tént
el fo ga dá sa so rán. Ilyen el já rá si hi bá ra vo nat ko zó
ag gály vi szont nem me rült fel je len el já rás so rán: a
kor mány ál tal elõ ter jesz tett ja vas la tot a kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val fo gad ta el az Or szág -
gyû lés a Ház sza bály nak meg fe le lõ tár gya lá si rend -
ben, alá írá sa és ki hir de té se szin tén az S) cikk (3) be -
kez dé se ál tal meg ha tá ro zot tak sze rint történt.

[202] Ál lás pon tom sze rint nem el vá rás az Aár. te kin te té -
ben az sem, hogy az Alap tör vény ál tal meg ha tá ro -
zott nor ma hi e ra chi á ban ön ál ló an, ne ve sí tett mó -
don kap jon he lyet, mert ez ugyan csak meg tör tént
az Alap tör vény ré sze ként va ló dek la rá ci ó val: az
Alap tör vény ere jé nél fog va, au to ma ti ku san an nak
ré szé vé vált. Meg ala po zat lan ál lí tás te hát, hogy az
Aár. jog for rá si stá tu sza tisz tá zat lan, hi szen ar ról
leg fel sõ szin ten, ma ga az Alap tör vény ren del ke zik.

[203] Ami kor az R) cikk (1) be kez dé se az Alap tör vényt
Ma gyar or szág jog rend jé nek alap ja ként ha tá roz za
meg, az Alap tör vény fo gal mi kö ré be a Zá ró ren del -
ke zé sek 5. pont ja sze rint az Aár. fo gal mi lag be le tar -
to zik, al kot má nyos meg íté lé sük szem pont já ból – az 
Alap tör vény sze rint – egy ho mo gén tes tet al kot nak
a szer ke ze ti el kü lö nü lés el le né re is. 

[204] A több sé gi ha tá ro zat kri ti ka alá von ja az Aár. „ve -
gyes tár gyú sá gát”, va la mint azt, hogy – ál lás pont ja
sze rint – tar tal ma nem ko he rens a cí mé vel. Né ze -
tem sze rint e kö rül mé nyek a je len ügy ben szin tén
nem mér le gel he tõ ek, kü lö nö sen az Aár. ala ki jog -
for rá si hely ze te szem pont já ból. Az Alap tör vény az
Aár. tár gyá ra, tar tal má ra és cí mé re te kin tet nél kül
vég zi el an nak in teg rá ci ó ját, így en nek vizs gá la tá ra
leg fel jebb az Am1. ha tály ba lé pést meg elõ zõ en lett
vol na le he tõ ség. Meg gyõ zõ dé sem ugyan ak kor,
hogy az Aár. al kot má nyos stá tu szá hoz már az Am1. 
elõtt sem fér he tett két ség, az Alap tör vény Am1.
 utáni szö veg ál la po ta pe dig meg kér dõ je lez he tet len,
tisz ta hely ze tet teremtett.

[205] Ha tá ro zott ál lás pon tom, hogy min den ez zel el len -
té tes ér tel me zés az Alap tör vény egyes ren del ke zé -
sei kö zöt ti sze lek tá lás nak mi nõ sül, ami re sem az
Al kot mány bí ró ság nak, sem más al kot má nyos
szerv nek nincs és nem is le het fel ha tal ma zá sa je -
len le gi jog ren dünk ke re tei kö zött. 

[206] A ter ve zet ál tal hasz nált „ve szé lyes ka pu nyi tás” fo -
gal ma így va ló ban igaz le het, de nem az Aár., ha -
nem az Al kot mány bí ró ság ön nön ha tás kö re i nek az
Alap tör vény ben és az Abtv.-ben meg ha tá ro zot ta -
kon tú li ki ter jesz té sé re vo nat ko zó an, amely nek ve -
szé lyei a tes tü let elõtt sem is me ret le nek. A több sé gi
ha tá ro zat ál tal is több ször idé zett 61/2011. (VII. 13.) 
AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma zot tak sze rint „ha az
Al kot mány bí ró ság ön ma ga ter jesz te né ki ha tás kö rét 
az Al kot mány/Alap tör vény vagy az al kot mányt mó -
do sí tó tör vé nyek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá ra, 
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az olyan ha ta lom kon cent rá ci ót és ha tal mi túl erõt
je len te ne, amely szin tén fel bo rí ta ná a ki ala kult ha -
tal mi el len sú lyok, kor lá tok és ha tal mi au to nó mi ák
de mok ra ti kus rend sze rét, az el vá lasz tott és ön ál ló
ál la mi ha tal mak egy más ha tal mát el len sú lyo zó és
fékezõ rendszerét.” 

[207] En nek szem elõtt tar tá sa je len ügy ben is ki emelt
fon tos sá gú kö ve tel mény lett vol na az Al kot mány bí -
ró ság szá má ra.

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[208] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és
an nak in do ko lá sá val.

I.

[209] A ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint az Al kot mány bí ró -
ság al kot mány vé del mi funk ci ó já nak ré sze ként vizs -
gál ta Ma gyar or szág Alap tör vé nye át me ne ti ren del -
ke zé se i nek (Ár.) köz jo gi ér vé nyes sé gét.

[210] Vizs gá la ta az Ár. te kin te té ben rész le ges köz jo gi ér -
vény te len sé get ál la pí tott meg, ami nek el sõd le ges
okát az Alap tör vény be fog lalt jog al ko tá si ke re tek
túl lé pé sé ben je löl te meg. To váb bi kö ve tel mény -
ként az in do ko lás úgy ta lál ta, hogy az Alap tör vény
„egy és egy sé ges” vol tá ból kö vet ke zõ en a nem át -
me ne ti ren del ke zé sek nek be kel lett vol na épül ni ük
az Alap tör vény be. Ugyan ez ér vé nyes a ki zá ró lag az 
S) cikk alap ján mó do sít ha tó és ki egé szít he tõ Alap -
tör vény már meg tör tént, il le tõ leg jö võ be ni mó do sí -
tá sa i ra és ki egé szí té se i re.

[211] Mind ezen vizs gá la ti meg ál la pí tá sok ered mé nye -
kép pen a ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze köz jo gi lag ér -
vény te len nek mi nõ sí tet te az ott fel so rolt, sze rin te
nem át me ne ti ren del ke zé se ket és meg sem mi sí tet te
azo kat.

[212] Ál lás pon tom sze rint a ha tá ro zat in do ko lá sá nak fen -
ti ek ben összeg zett meg ál la pí tá sai – a kü lön vé le mé -
nyem II. ré sze sze rint – té ve sek, így az ar ra épü lõ
meg sem mi sí tõ ren del ke zé sei is meg ala po zat la nok.

II.

[213] 1. Min de nek elõtt azt kell meg ál la pí ta ni, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek fenn ál lá sa – az Al -
kot mány mó do sí tá sá nak el já rá si hi á nyos sá gai, köz -
jo gi ér vény te len sé gé nek vi tat ha tó sá ga mi att – köz -
vet le nül nem kö vet ke zik a ko ráb bi Al kot mány ból

vagy a ha tá lyos Alap tör vény bõl, il le tõ leg az elõ zõ
vagy a je len le gi Al kot mány bí ró ság ról szó ló tör vé -
nyek bõl, de még csak az irány adó al kot mány bí ró -
sá gi gya kor lat ból sem. A 61/2011. (VII. 13.) AB ha -
tá ro zat fog lal ko zott ez zel a kér dés sel elõ ször, lé -
nye gé ben te hát az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro zat tal
sa ját ma gá nak te rem tett ha tás kört. Ez az „ön fel ha -
tal ma zás” még össze egyez tet he tõ az Al kot mány bí -
ró ság em lí tett jog sza bály he lyek bõl ere dõ al kot -
mány vé dõ funk ci ó já val. En nek a ha tá ro zat ál tal
szán dé kolt olyan irá nyú to vább fej lesz té se azon ban
jo gel mé le ti leg is el fo gad ha tat lan, amely – szem ben
az al kot má nyo zó szán dé ká val, rá adá sul azon a cí -
men, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét el vo nó
„Alap tör vényt he lyet te sí tõ tör vény rõl” (a kü lön vé le -
mé nyem 2–4. pont já ban sze rep lõ elem zés sze rint
egy ér tel mû en az Alap tör vény szer ves ré szét ké pe zõ 
ren del ke zé sek rõl) van szó – ki ter jesz te né az Al kot -
mány bí ró ság for mai szem pon tú fe lül vizs gá la ti le -
he tõ sé gét a szó ban for gó át me ne ti ren del ke zé sek re. 
Egy ilyen meg ol dás ugyan is úgy is ér tel mez he tõ
len ne, hogy – az Al kot mány vé del mé re ala pí tott in -
téz ményt mint egy az õt lét re ho zó al kot má nyo zó
ha ta lom fö lé he lyez ve – az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re meg ha tá ro zá sát il le tõ en kor lá toz ná a jö võ re 
nézve az alkotmányozói szándékot és akaratot.

[214] A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt a ha tás kör hi á -
nya mi att ele ve vissza le he tett vol na uta sí ta ni, az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(Abtv.) 64. § a) pont já ra hi vat ko zás sal.

[215] 2. Az Alap tör vény zá ró ren del ke zé sei 3. pont já nak
és az Alap tör vény posz tam bu lumának (a zá ró ren -
del ke zé sek után kö vet ke zõ, a zá ró ren del ke zé sek -
tõl csil lag gal el vá lasz tott, te hát az Alap tör vény va -
la mennyi, a zá ró ren del ke zé sek re is ki ter je dõ mon -
dat) egy be ve té sé bõl egy ér tel mû en, te hát az al kot -
má nyo zó szán dé ká ból és be tû jé bõl egy aránt meg -
ál la pít ha tó, hogy az Alap tör vény tar tal má ba az al -
kot má nyo zó ele ve be le ér tet te a kü lön el já rás ban,
de al kot má nyo zá si cél lal meg ál la pí tan dó át me ne ti
ren del ke zé se ket. [Az Alap tör vény S) cik ké re ek kor
az al kot má nyo zó ha ta lom még nem hi vat koz ha tott, 
ezért sze re pel he lyet te a zá ró ren del ke zé sek 2., il le -
tõ leg 3. cik ké ben a ko ráb bi Al kot mány nak az al kot -
mány mó do sí tá sok el já rá sá ra spe ci á lis kö ve tel mé -
nye ket meg ha tá ro zó ren del ke zé se i re va ló uta lás.]
Kö vet ke zés kép pen egy ér tel mû: az Át me ne ti ren del -
ke zé sek el fo ga dá sa kor is al kot má nyo zás ról van
(volt) szó. Ezt egye bek ben az Alap tör vény utol só
so ra i ban a „Ma gyar or szág el sõ egy sé ges Alap tör vé -
nyét a fen ti ek sze rint ál la pít juk meg” ki fe je zés – né -
ze tem sze rint – két ség be von ha tat lan ná te szi.
Ugyan így ér tel me zen dõ a zá ró ren del ke zé sek hez
fû zött alap tör vé nyi ja vas lat in do ko lá sa, amely „az
Alap tör vény ré szét ké pe zõ, de at tól fi zi ka i lag kü -
lön vá ló át me ne ti rendelkezések” megfogalmazást
használ.



[216] Nincs szó te hát az Ár. „ön de fi ní ci ó já ról”, ar ról,
hogy az Alap tör vény tõl kü lön lét re jött, az Or szág -
gyû lés kü lön do ku men tu má val el fo ga dott Ár. ne lett 
vol na lét re jöt té tõl az Alap tör vény szer ves ré sze,
még ak kor is, ha ez utób bi ki fe je zett ki mon dá sa elõ -
ször az Ár.-ban tör tént meg. Az Alap tör vény el sõ
mó do sí tá sa (Am1.) óta pe dig eb ben a te kin tet ben
vég kép pen sem mi lyen két ség nem me rül het fel.
(Meg jegy zem: er re a mó do sí tás ra jo gel mé le ti leg
szük ség sem volt, fel te he tõ leg az alkotmánybíró -
sági in dít vány in dít hat ta az al kot má nyo zót er re a
hely ze tet tisz tá zó lépésre.)

[217] 3. Vé le mé nyem sze rint az in do ko lás alap ve tõ en té -
ves ki in du ló pont ja az, hogy hely te le nül ér tel me zi a 
posz tam bu lum „egy sé ges” sza vát egy ben „be épí té -
si pa rancs nak” is. Ez az ér tel me zés ön ké nyes, alap -
ve tõ en a né met jog fel fo gás ból át vett elem, amely
még a ko ráb bi Al kot mány ból sem kö vet ke zik. Az
Alap tör vény szel le mé tõl, vá lasz tott szer ke ze té tõl és 
szer kesz té si mód já tól (ide ért ve ren del ke zé sei és
dek la rá ci ói je lö lé sét, szá mo zá sá nak mód ját is), de
leg fõ kép pen az R) cikk (3) be kez dé sé tõl a be épí té si
pa rancs meg kö ve te lé se vég képp ide gen nek tûnik.

[218] Két ség te len, a ko ráb bi évek ha zai al kot mány-, il le -
tõ leg jog sza bály-tech ni kai ha gyo má nya i hoz ké pest 
me rõ ben új sze rû nek hat nak az Alap tör vény jog sza -
bály-szer kesz té si, je lö lé si és szá mo zá si meg ol dá -
sai. Ugyan csak szo kat lan a nem nor ma tív meg ol dá -
sok (pre am bu lu mok, posz tam bu lum, dek la rá ci ók)
vi szony lag nagy szá ma, ese ten ként meg fo gal ma zá -
sa ik is. Nem le het azon ban nem ész re ven ni, hogy a
múlt tal, kü lö nö sen az 1949-bõl szár ma zó Al kot -
mánnyal min den te kin tet ben sza kí ta ni kí vá nó al -
kot má nyo zó ha ta lom az al kot má nyo zás stí lu sá ban
és mód já ban is a ko ráb bi tól el té rõ meg ol dás ra, va -
la mint Ma gyar or szág al kot má nyos ál la mi foly to -
nos sá gá nak ki fe je zés re jut ta tá sá ra tö re ke dett. Az al -
kot má nyo zó nak ez a jo ga nem vi tat ha tó el, mi ként
az sem, hogy az egyéb ként kü lön do ku men tum ban
el fo ga dott Ár.-t in kor po rá ció nél kül nyil vá nít sa az
Alap tör vény szer ves ré szé nek, ne te kint se ezt az
egy sé ges ség megtörésének.

[219] Ez utób bi össze füg gés ben uta lok ar ra is, hogy az
Alap tör vény pre am bu lu ma tör té nel mi al kot má -
nyunk vív má nya it tisz te let ben tar tan dó nak, az
R)  cikk (3) be kez dé se pe dig e vív má nyo kat ér tel me -
zé si ke ret nek te kin ti. Már pe dig tör té nel mi al kot má -
nyunk so ha sem volt egy sé ges szer ke zet be, kü lön
tör vény be fog lal va, té te lei az év szá za dos fej lõ dés
fo lya mán ala kul tak ki. Ha pe dig ez az Alap tör vény
ál tal el is mert tör té nel mi Al kot mány le he tett nem
írott (kar tá lis) al kot mány, ak kor az Ár.-tól ki vált -
képp nem in do kolt meg kö ve tel ni – kü lö nö sen az
Am1. lét re jöt tét kö ve tõ en – az in kor po rá ci ót.

[220] 4. Az elõ zõ pon tok ban ki fej tet tek nél fog va nem ta -
lál tam meg gyõ zõ nek az in do ko lás azon ér ve lé se it,

ame lyek kel el jut oda, hogy az Al kot mány bí ró ság
jo go sult a rész le ges köz jo gi ér vény te len ség ki mon -
dá sá ra. Meg is ál la pít ja, hogy a fel ha tal ma zás túl lé -
pé se foly tán sem mi sek azok a ren del ke zé sek, ame -
lyek az Ár. ke re tei kö zött nem át me ne ti ren del ke zé -
sek, a to váb bi át me ne ti ren del ke zé sek pe dig „egy -
részt ele ve nem épül tek be az Alap tör vény be, más -
részt je len tõs rész ben tel je se dés be men tek, il let ve
már nem ha tá lyo sak.” Eh hez hoz zá te szi: „az Am1.
ki mond ja, hogy az Ár. az Alap tör vény ré sze, de
nem épí ti be az Ár. nor ma anya gát az Alap tör vény -
be (hi szen ez el len té tes len ne az al kot má nyo zó ere -
de ti szán dé ká val), az Ár. te hát az Am1. ha tály ba lé -
pé sét kö ve tõ en is az Alap tör vény tõl kü lön ál ló jog -
sza bály maradt.”

[221] Jól le het az idé zett mon dat ré szek egyes rész meg ál -
la pí tá sai nem ki fo gá sol ha tó ak, az ér ve lés összes sé -
gé ben és az az út, ame lyen a ter ve zet az Ár. pre am -
bu lu ma és egyes ren del ke zé sei meg sem mi sí té sé ig
el jut, szá mom ra el fo gad ha tat lan. 

[222] El is me rem, két ség te le nül sze ren csé sebb lett vol na
az „át me ne ti” al cím mel lett egyéb ki egé szí tõ szó
vagy sza vak (pl. „és ve gyes” vagy „és egyéb”) hasz -
ná la ta, ahogy ez nem is me ret len más or szá gok al -
kot má nyai, vagy akár sok ol da lú uni ver zá lis nem -
zet kö zi szer zõ dé sek ese té ben. Mind ez azon ban
nem vál toz tat na azon, hogy az Ár. a kü lön vé le mé -
nyem ben el mon dot tak nál fog va vi tat ha tat la nul az
Alap tör vény – töb bi ren del ke zé sé vel azo nos al kot -
má nyi ere jû – ré sze, így ren del ke zé se it az Al kot -
mány bí ró ság sem mi lyen cí men tar tal mi lag nem
vizs gál hat ja fe lül és nem sem mi sít he ti meg.

[223] Más részt rá mu ta tok ar ra is, hogy az át me ne ti ség tar -
tal mát, an nak tág vagy szûk mi nõ sé gét – az al kot -
má nyo zó fi gyel mét er re fel hív va – ér tel mez he ti
ugyan a ma ga ré szé rõl az Al kot mány bí ró ság egy
egyéb ként az in dít ványt el uta sí tó ha tá ro za ta in do -
ko lá sá ban, de nem mi nõ sít he ti azt a ren del ke zõ
rész alap ján jog ha tást ki vál tó módon.

[224] 5. A ha tá ro zat olyan ren del ke zé se ket is meg kí ván
sem mi sí te ni, ame lyek nek a sa ját lo gi ká ja (szûk ér te -
lem ben vett át me ne ti ség) sze rint is át me ne ti ren del -
ke zé sek nek kel le ne mi nõ sül ni ük. A tel jes igé nye
nél kül ilyen pl.: a 11. cikk (3) és (4) be kez dé sei; a
12. cikk (1) és (2) be kez dé sei, a 13. cikk; a 18. cikk;
a 23. cikk (1) be kez dé se; a 27. cikk; a 29. cikk; a
31. cikk (2) be kez dé se. (Az itt fel so rolt ren del ke zé -
sek né me lyi ke tel je sült, il let ve az Eu ró pai Bí ró ság,
ill. az AB el len té tes tar tal mú dön té se kö vet kez té ben 
ki üre se dett. Mind ez azon ban nem vál toz tat azon,
hogy a szó ban for gó sza bá lyok át me ne ti ren del ke -
zé sek.) 

[225] 6. Összes sé gé ben meg ál la pít ha tó, hogy leg ké sõbb
az Am1. jú ni us 19-ei ha tály ba lé pé se óta az Ár. vi -
tat ha tat la nul le gá li san és le gi tim mó don az Alap tör -
vény ré sze, és mint ilyen nem vizs gál ha tó fe lül az
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Al kot mány bí ró ság ál tal. Ez zel el len té tes ál lás pont
al kot mány el le nes len ne, mert az Al kot mány bí ró ság 
al kot mány vé dõ funk ci ó já ba nem fér be le, hogy az
al kot má nyo zói szán dé kot fi gyel men kí vül hagy ja,
il le tõ leg ma gát al kot má nyo zói po zí ci ó ba helyezze.

[226] Kö vet ke zés kép pen a ren del ke zõ rész ben csak el -
uta sí tás le he tett vol na az Al kot mány bí ró ság vizs gá -
la tá nak ered mé nye. Mind ez nem zár ja ki, hogy az
in do ko lás szig na li zá ci ós jel leg gel je lez ze az al kot -
má nyo zó nak mind azon ne ga tív meg ál la pí tá sa it (al -
kot má nyos ren del ke zé sek kel va ló össze ve tés ben
fel ve tett el lent mon dá sok, az át me ne ti ren del ke zé -
sek kel kap cso la tos prob lé mák, ide ért ve azok sû rû
mó do sí tá sá ból ere dõ hát rá nyos kö vet kez mé nye ket
is, va la mint a ve gyes tár gyú ság ból szár ma zó al kal -
ma zá si bi zony ta lan sá gok), ame lyek meg fe le lõ jog -
kö vet kez mé nyei meg ha tá ro zá sá ra és al kal ma zá sá -
ra csak az al kot má nyo zó nak van lehetõsége. 

[227] 7. Vé ge ze tül ki sze ret nék tér ni a ha tá ro zat in do ko -
lá sá nak az összeg zé sé ben sze rep lõ olyan – a je len
ügy ben ho zott dön tés re köz vet len ha tás sal nem lé -
võ – ál lí tá sá ra is, ame lyet a jö võ re néz ve rend kí vül
ve szé lyes nek és a ma gam ré szé rõl el fo gad ha tat lan -
nak tar tok. Az in do ko lás IV. ré szé nek 7. pont ja
ugyan is a de mo ka ti kus jog ál lam al kot má nyos sá gi
kri té ri u ma it – a nem zet kö zi jog úgy ne ve zett ius co -
gens-ének alá ren del ten – olyan meg vál toz tat ha tat -
lan, örök ka te gó ri á nak tart ja, amely adott eset ben
jo go sult sá got biz to sít az Al kot mány bí ró ság szá má -
ra va la mely al kot mány-mó do sí tás tar tal mi vizs gá la -
tá ra is. Vé le mé nyem sze rint ez az ál lás pont er re vo -
nat ko zó al kot má nyos fel ha tal ma zás hi á nyá ban, il -
le tõ leg a nem ze ti szu ve re ni tás ala pú nem zet kö zi
jog lé té re fi gye lem mel nem tartható fenn.

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[228] A ren del ke zõ rész ben meg je lölt Ár.-elõ írá sok al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá val és azok
meg sem mi sí té sé vel nem ér tek egyet: al kot má nyos -
sá gi ag gá lya it és egyes új és szo kat lan jo gi meg ol dá -
sok ve szé lye it az Al kot mány bí ró ság az al kot má -
nyo zó ha ta lom fe lé – akár ren del ke zõ ré szi ki eme -
lés ben is – je lez het te volna.

[229] 1. Nem lá tok okot ar ra, hogy az Al kot mány al kot -
má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá val kap cso la tos, több
mint két év ti ze den át tö ret len [leg utóbb a 61/2011.
(VII. 13.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2011, 290.) össze -
fog la ló jel leg gel hi vat ko zott és egy ér tel mû en meg -

erõ sí tett] gya kor la tá tól az Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény és az an nak ré sze ként meg al ko tott
(majd is mé tel ten is a ré szé vé tett) Át me ne ti ren del -
ke zé sek (Ár.) vo nat ko zá sá ban el tér jen. Vál to zat lan
és szi lárd meg gyõ zõ dé sem, hogy az al kot má nyi
ren del ke zé sek – ide ért ve a ki egé szí tõ, a mó do sí tó, a 
zá ró, a ha tály ba lép te tõ és az át me ne ti ren del ke zé -
se ket is – fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak
nincs ha tás kö re. Az al kot mány ré szé vé vált nor mák
al kot mány el le nes sé gét to vább ra sem le het fo gal mi -
lag sem meg ál la pí ta ni. Ugyan így az al kot má nyon
be lü li – ér tel me zés sel fel nem old ha tó – vélt vagy
akár nyil ván va ló el lent mon dás ese tén sincs az Al -
kot mány bí ró ság nak meg sem mi sí té si hatásköre. 

[230] 2. Ugyan ak kor ed dig sem volt aka dá lya an nak,
hogy az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi fe -
lül vizs gá lat hoz (és adott eset ben a jog sza bály meg -
sem mi sí té sé hez) mint „ke mény” az az ha tal mi jel le -
gû ha tás kö ré hez ké pest „pu hább” meg ol dást vá -
laszt va je lez ze az al kot má nyo zó ha ta lom fe lé az al -
kot má nyon be lü li el lent mon dást („szig na li zá ci ós
ha tás kör”), sõt akár an nak al kot má nyos fel ol dá si
mód ját is. Ez a szig na li zá ci ós ha tás kör az Alap tör -
vény Nem ze ti Hit val lá sá nak 26. té zi sé bõl és a
24. cikk (1) be kez dé sé bõl együt tes ér tel me zés sel ki -
ol vas ha tó. 

[231] Jog ál lam ban a ha tal mi ágak el vá lasz tá sa nem azt
je len ti, hogy szem ben áll nak egy más sal, kü lö nö sen
nem azt, hogy egy más te vé keny sé gét aka dá lyoz va,
le ront va mû köd het nek, ha nem ép pen a demokra -
tikus jog ál lam és az al kot má nyos ság meg va ló su lá sa 
és ki tel je se dé se ér de ké ben – tisz te let ben tart va egy -
más ha tás kö rét – kö te le sek együtt mû köd ni is. Egyet -
len ha tal mi ág sem he lyez ked het azon ban az al kot -
má nyo zó ha ta lom fö lé. Így az Al kot mány bí ró ság
sem gya ko rol hat sem köz vet len, sem pe dig bár mely 
köz ve tett mó don al kot má nyo zó hatalmat. 

[232] Ál lás pon tom sze rint köz ve tett al kot má nyo zó ha ta -
lom gya kor lá sá nak mi nõ sül ne az Ár. fe lül vizs gá la -
ta, mi vel azt az Or szág gyû lés az Alap tör vény hez
ha son ló an szin tén al kot má nyo zó ha ta lom ként el -
jár va al kot ta meg, s ezt az Alap tör vény mó do sí tá sá -
val is (Zá ró Ren del ke zé sek 5. pont ja) vi tat ha tat lan -
ná tet te. Az al kot má nyo zói ha ta lom, mint po li ti kai
fe le lõs ség gel gya ko rolt leg fõbb ha ta lom Al kot -
mány bí ró ság ál ta li ed di gi el is me ré se és tisz te let ben
tar tá sa egy ér tel mû en ki tû nik az ez zel kap cso la tos
két év ti ze des tö ret len gya kor la tá ból [ld. 61/2011.
(VII. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2011, 290.]. 

[233] 3. Az al kot mány bí ró sá gok ha tás kö re, jog ál la mi
funk ci ó ja, ren del te té se tör té nel mi kor sza kon ként és 
or szá gon ként is vál to zó, il let ve egy or szá gon be lül
is vál toz hat, de tör té nel mi leg min dig meg ha tá ro -
zott. A ma gyar Al kot mány bí ró ság nak az 1989. évi
XXXI. tör vénnyel mó do sí tott Al kot mány 32/A. §
sze rin ti ha tás kö re adott tör té nel mi kö rül mé nyek kö -



zött (Nem ze ti Ke rek asz tal tár gya lá sok), az el sõ sza -
bad vá lasz tá sok kal kap cso la tos fel te vé sek re ala po -
zot tan ke rült ki ala kí tás ra. Ilyen fel te vé sek vol tak: a
dik ta tó ri kus párt ál lam utód párt já nak eset le ges vá -
lasz tá si gyõ zel me, egyik ve ze tõ jé nek köz tár sa sá gi
el nök ké vá lasz tá sa stb. Ezen fel te vé sek in do kol ták
egy ki ter jedt ha tás kö rû („ha tal mi” tí pu sú) Al kot -
mány bí ró ság lét re ho zá sát, a né met min ta kö ve té -
sét. Bár az em lí tett tör té nel mi fel te vé sek nem iga -
zolódtak, az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re 2010-ig
nem változott. 

[234] En nek a kü lön vé le mény nek nem fel ada ta azt ele -
mez ni, hogy az ún. „jog ál la mi for ra dal mat”
[11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 82.]
kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság ho gyan élt rá ru há -
zott ha tal má val, me lyik dön té sé vel mi kor és ho -
gyan be fo lyá sol ta a rend szer vál to zást kö ve tõ po li ti -
kai, tár sa dal mi, gaz da sá gi, szo ci á lis fo lya ma tok irá -
nyát és a vál to zá sok mér té két. Az azon ban tény ként 
meg ál la pít ha tó, hogy az ún. rend szer vál to zás húsz
éves fo lya ma tá ban – amely mind vé gig jog ál la mi
ke re tek kö zött zaj lott – az or szág sú lyos, ki ter jedt és 
mély (po li ti kai, gaz da sá gi, pénz ügyi, szo ci á lis, mo -
rá lis stb.) vál ság ba sod ró dott. Ezt a vál sá got rész ben
a ma gyar jog ál la mon be lü li, rész ben kül sõ (eu ró pai
uni ós és glo bá lis) kö rül mé nyek idéz ték elõ. A vál -
ság ki vál tó oka i ról, a vál ság ke ze lés rõl, a po li ti kai
fe le lõs ség rõl a vá lasz tó pol gá rok nak mód juk van a
sza bad és de mok ra ti kus vá lasz tá sok ke re té ben vé -
le ményt mon da ni és döntést hozni. 

[235] 4. A kö rül mé nyek lé nye ges meg vál to zá sa kö vet -
kez té ben a 2008–2009 óta zaj ló nem ze ti, uni ós és
glo bá lis vál ság ke ze lés, ki út ke re sés új irá nyo kat
vett. Ez a fo lya mat je len tõs, nagy ará nyú, szo kat lan
vál to zá sok kal, alap ve tõ jo gok tar tal má nak új ra fo -
gal ma zá sá val, ala nyi jo go sult sá gok meg vo ná sá val
vagy kor lá to zá sá val, kö te le zett sé gek, ter hek te le pí -
té sé vel, az egyé ni fe le lõs ség elõ tér be he lye zé sé vel
jár. A gyors és je len tõs vál to zá sok új ki hí vá sok elé
ál lí tot ták a jog al ko tást, a jog al kal ma zást és a kor -
mány za ti cse lek vést is, a tár sa dal mi élet min den te -
rü le tén. Eb ben a kö zeg ben, ilyen kö rül mé nyek kö -
zött zaj lott a ma gyar al kot má nyo zás 2010-ben és
szü le tett meg Ma gyar or szág új Alap tör vé nye
2011-ben. Ugyan ezen kö rül mé nyek kö zött zaj lik
ma is az al kot má nyos jog rend szer új ra al ko tá sa,
mely nek ke re té ben szin tén új és szo kat lan meg ol -
dá sok tanúi lehetünk. 

[236] A vál ság kü lö nö sen sú lyo san érin ti az ún. má so dik
ge ne rá ci ós (gaz da sá gi, szo ci á lis, kul tu rá lis) em be ri
jo go kat (al kot má nyos alap jo go kat). Eze ket a tár sa -
da lom jog kor lá to zás ként, szer zett jo gok meg vo ná -
sa ként vagy mér té kük csök ke né se ként éli meg.
Összes sé gé ben azt le het mon da ni, hogy a „szo ci á -
lis jog ál lam” – ob jek tív és szub jek tív, bel sõ és kül sõ
kény sze rek ha tá sá ra – vissza vo nu ló ban van. Mind -
ezt so kan Eu ró pa-szer te, így ná lunk is a „demokra -

tikus jog ál lam” és az al kot má nyos ság vál sá ga ként
élik meg. 

[237] Ilyen kö rül mé nyek kö zött kell meg ta lál ni az al kot -
mány tól és a jog ál la mi ság tól elv árt sta bi li tás (jog -
biz ton ság, köz jo gi ér vé nyes ség) és a kény sze rû kor -
mány za ti in téz ke dé sek, a gyors és ha té kony vál toz -
ta tá sok, mó do sí tá sok kö zöt ti ha tár vo na lat és egyen -
súlyt. Te hát ugyan azon mér cé ket, me lye ket sta bil
vagy leg alább an nak vélt kö rül mé nyek kö zött az Al -
kot mány bí ró ság ki dol go zott és a jog al ko tó val (de
nem az al kot má nyo zó val) szem ben al kal ma zott, a
je len tõ sen meg vál to zott tör té nel mi kö rül mé nyek
kö zött vál to zat la nul al kal maz ni nem le het. Ez bi zo -
nyos mér cék dog má vá me re ve dé sét ered mé nyez -
né, a tör vény ho zás, a kor mány zás, sõt a jog ál lam
egé szé nek mû kö dé sét bé ní ta ná, vagy szük ség te le -
nül, vagy arány ta la nul las sí ta ná, mi nek kö vet kez té -
ben a vál ság ke ze lé sét le he tet len né ten né, il let ve
egyes te rü le te ken a vál ság to váb bi mé lyü lé sét ered -
mé nyez né. Mind ez zel ma gya ráz ha tó az alap ve tõ
jo gok tar tal má nak, fel té tel rend sze ré nek át ala kí tá sa
az Alap tör vény ben. Ugyan csak ezen kö rül mé nyek
in do kol ták az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek, ha -
tás kö re ha tal mi jel le gé nek je len tõs át ala kí tá sát, és
az egyé ni alap jog vé de lem irá nyá ba va ló át te re lé -
sét is. To váb bá eb be a fo lya mat ba il lesz ke dik az
„al kot má nyos költ ség ve tés” sza bá lya i nak a be ik ta -
tá sa is az Alap tör vény be (Alap tör vény 37. cikk, Ár.
29. §).

[238] 5. A vá zolt kö rül mé nyek kö zött az Or szág gyû lés -
nek, mint al kot má nyo zó ha ta lom nak nem csak az
új al kot mány és az alap ve tõ jo gok tar tal má ra, ha -
nem a jog ál lam szer ke ze té re, szer ve ze ti fel épí té sé -
re és mû kö dé sé re néz ve is jo gá ban állt új, az ed dig
meg szo kot tól el té rõ meg ol dá so kat vá lasz ta ni. Így
le he tõ sé ge volt az Alap tör vénnyel pár hu za mo san,
ép pen an nak sta bi li tá sa és ér ték tar tal ma vé del me
ér de ké ben, a ke vés bé je len tõs és gyor sabb vál to zá -
sok nak ki tett, de az al kot má nyo zó ha ta lom mal ki -
zá ró la go san fel ru há zott Or szág gyû lés ál tal al kot -
má nyos je len tõ sé gû nek mi nõ sí tett kér dé se ket kü -
lön, át me ne ti nek ne ve zett ren del ke zé sek kö zött el -
he lyez ni. Ugyan úgy meg te het te azt is, hogy ezt a
kü lön do ku men tu mot in kor po rá lás nél kül, oda- és
vissza uta ló sza bá lyo kon ke resz tül nyil vá nít sa az
Alap tör vény ré szé nek [Ár. 31. cikk (2) be kez dés
má so dik mon da ta és az Alap tör vény Zá ró ren del ke -
zé sek 5. pont ja]. Ezt az al kot má nyo zó sza bad sá gá -
ba tar to zó dön tést az Al kot mány bí ró ság nem mi nõ -
sít he ti alap tör vény-el le nes nek, a sa ját ed di gi tö ret -
len gya kor la tá hoz mér ve je lez he ti viszont al kot má -
nyos ag gá lya it. 

[239] 6. Az a tény, hogy a jog al ko tó vá lasz tá sa és dön té se
sze rint a – Ma gyar or szág jog rend sze ré nek csú csán
el he lyez ke dõ – al kot mány je len leg két do ku men -
tum ba van fog lal va, ál lás pon tom sze rint nem te szi
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bi zony ta lan ná an nak meg íté lé sét, hogy mi an nak a
tar tal ma. 

[240] For ma lis ta – ki zá ró lag a „for má lis jog biz ton ság”-ot,
a „pro cesszu á lis jog ál la mi ság”-ot vé dõ – meg kö ze -
lí tés nek tar tom azt az ér ve lést, mely sze rint az „el sõ
egy sé ges” Alap tör vény meg al ko tá sá val a jog al ko tó
ele ve el kö te lez te vol na ma gát az eset le ges ké sõb bi
mó do sí tá sok, ki egé szí té sek szö veg sze rû in kor po rá -
ci ó ja mel lett. Az Alap tör vény va ló ban egy sé ges do -
ku men tum ként ha tá roz za meg ön ma gát (ld. posz -
tam bu lum), en nek meg fe le lõ en az Ár. egé szé nek és 
az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 5. pont já nak a
meg al ko tá sá ra is al kot má nyo zó ha tás kör ben ke rült
sor. Ezt a tényt úgy kell ér tel mez ni, hogy az Or szág -
gyû lés mint al kot má nyo zó ha ta lom a két al kot má -
nyos nor ma szö veg egy sé gén, „össze ol va sá sán” és
együt tes ér tel me zé sén ala pu ló al kot mány-kon cep -
ció mel lett dön tött. Ez a jog al ko tá si és jog al kal ma -
zá si tech ni ka köz is mert és gyak ran al kal ma zott
meg ol dás, el sõ sor ban az ál ta lá nos (ge ne rá lis) és a
kü lö nös (spe ci á lis) nor mák vi szony la tá ban. Ezt az
ér tel me zé si mód szert az Al kot mány bí ró ság is gyak -
ran al kal maz ta az „élõ jog kí mé le te” ér de ké ben, a
meg sem mi sí tés el ke rü lé sé re. Az Al kot mány bí ró ság
(több sé gi) ál lás pont ja le het az, hogy az Alap tör vény 
posz tam bu lumából [il let ve az R) és az S) cikk bõl is]
le ve zet he tõ „be épü lé si pa rancs” és a Zá ró ren del -
ke zé sek 5. pont ja kö zöt ti el lent mon dás ra fel hív ja a
fi gyel met, de az Alap tör vény ré szé nek mi nõ sü lõ Ár. 
meg sem mi sí té sé re nincs ha tás kö re az említett for -
má lis ér vek alapján. 

[241] 7. Az Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek 3. és 5. pont -
ját együtt ér tel mez ve té ves for ma lis ta érv nek te kin -
tem azt is, hogy az Alap tör vény az Or szág gyû lés -
nek csak „át me ne ti” jel le gû ren del ke zé sek meg al -
ko tá sá ra adott fel ha tal ma zást, s hogy az Ár. túl ment
ezen. A Zá ró ren del ke zé sek 3. pont ja már ele ve
utalt az Ár. 2. pont sze rin ti – az az az al kot má nyo zó
ha ta lom kén ti – el fo ga dá sá ra. Az Alap tör vény te hát
az Or szág gyû lés nek nem mint tör vény ho zó, ha nem 
mint al kot má nyo zó ha ta lom nak az el já rá sá ra utalt,
az az nem tör vény ho zás ra adott fel ha tal ma zást, ha -
nem az al kot má nyo zás fo lya ma tát, ki egé szí té sét
ígér te, kü lön ren del ke zé sek meg al ko tá sá val. Ön -
ma gá nak egyéb ként sem ad ha tott fel ha tal ma zást,
ez lo gi kai kép te len ség. Eb bõl ki fo lyó lag a „fel ha tal -
ma zás” ke re te it sem lép het te túl. Az át me ne ti ség fo -
gal má nak tar tal ma te hát at tól függ, mi lyen szû ken
vagy tá gan, mi lyen tar ta lom mal ér tel mez zük az „át -
me ne ti” jel zõt. „Vál sá gos idõk” – Szla dits Ká roly
(Ma gyar Ma gán jog I. kö tet, 103–104. old.) ki fe je zé -
sé vel él ve – „vál ság jo gi”, az az át me ne ti jel le gû
meg ol dá so kat, akár al kot má nyos szin tû jo gi meg ol -
dá so kat új ra és új ra in do kol hat nak. Igaz, hogy ez az 
Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét érin ti, mint aho gyan
az is tény, hogy a 2008–2009–2010-es nagy ará nyú
gaz da sá gi, pénz ügyi, költ ség ve té si és po li ti kai vál -

to zá sok is je len tõs mér ték ben érin tet ték. Ezek nek a
vál toz ta tá sok nak a cél ja a kor mány za ti cse lek võ ké -
pes ség – az az az or szág kormányozhatósága – le he -
tett. 

[242] 8. E kör ben szük sé ges nek tar tom, hogy utal jak ar ra
is, mi sze rint va ló já ban az Alap tör vény és az Ár. ha -
tály ba lé pé se elõtt sem egyet len do ku men tum volt
az al kot mány tar tal ma és az al kot má nyos ság ki zá -
ró la gos for rá sa ha zánk ban. Az 1989. évi XXXI. tör -
vénnyel mó do sí tott Al kot mány csak a ki in du ló pont
volt, an nak alap ján húsz év alatt egy olyan al kot má -
nyos kul tú ra és ér ték rend ala kult ki Ma gyar or szá -
gon, mely nek az Al kot mány írott szö ve gén túl in -
teg ráns ré szé vé vál tak az ab ból le ve zett al kot má -
nyos el vek és ér té kek is [ld. 47/2007. (VII. 3.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2007, 620.]. Az Al kot mányt nem ön -
ma gá ban, ha nem – el sõ sor ban az Al kot mány bí ró -
ság ál tal – ér tel me zett, s így ér vé nye sü lõ tar tal má val 
együtt kell ér te ni, „az Al kot mány ban fog lalt el sõd -
le ges és le szár maz ta tott ér té kek egy hi e rar chi kus ér -
ték ren det al kot nak, a nor ma tív for má ban meg je le -
nõ el sõd le ges ér té kek bõl – az Al kot mány bí ró ság
irány adó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – több fé le le -
szár maz ta tott al kot má nyos ér ték (elv) ve zet he tõ le.” 
[47/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 620,
636.]. Ezért tá gabb ér te lem ben az Al kot mány bí ró -
ság ha tá ro za ta it is – mi vel azok er ga om nes ha tá lyú -
ak [ld. 1989. évi XXXII. tör vény az Al kot mány bí ró -
ság ról, 27. § (2) be kez dés; 2011. évi CLI. tör vény az
Al kot mány bí ró ság ról, 39. § (1) be kez dés; il let ve vö. 
pl. a 34/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat (ABH 2007,
410, 419.), mely sze rint az AB ha tá ro za tok ren del -
ke zõ ré sze és in do ko lá sa is kö ti a jog al kal ma zót,
va la mint pl. a 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 193. (az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai kö te -
le zõ ek a jog al ko tó ra néz ve)] –, az Al kot mány ré szé -
nek te kint het jük. Amint azt a 47/2007. (VII. 3.) AB
ha tá ro zat is meg fo gal maz ta: „az Al kot mány nor ma -
tív ren del ke zé sei, az ab ban meg je le nõ al kot má -
nyos ér té kek és ezen ke resz tül az al kot má nyos ér -
ték rend min den ki re […] kö te le zõ.” (ABH 2007,
620, 638.) Emel lett az al kot mány jog és az al kot má -
nyos ság spe ci á lis for rá sa ként te kint he tünk a nem -
zet kö zi jog ius co gens nor má i ra és az ún. ál ta lá no -
san el fo ga dott jog el vek re, il let ve azok ra az alap ve -
tõ jo gi tár gyú nem zet kö zi szer zõ dé sek re, ame lyek -
nek Ma gyar or szág is ré sze se (pl. Em be ri Jo gok Eu ró -
pai Egyez mé nye). Mind ezek ed dig is össze ol vas va
és együt te sen ér tel mez ve alkották az egységes Al -
kot mány tar tal mát.

[243] 9. Két ség te len per sze, hogy a vá lasz tott jo gi konst -
ruk ció nagy fe le lõs sé get is ró az al kot má nyo zó ha -
ta lom ra mind az Ár. mó do sí tá sa, mind pe dig az
Alap tör vény és az Ár. együt tes ér tel mez he tõ sé ge te -
rén. Az Ár. nem hasz nál ha tó az Alap tör vény tar tal -
má nak le ron tá sá ra, és nem le het az a „pa lás tolt”



ren del te té se, hogy al kot mány bí ró sá gi ha tás kört el -
vo nó tör vénnyé vál jon, e kör ben tel jes mér ték ben
osz tom a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban meg fo -
gal ma zot ta kat. Amennyi ben a jog al ko tó az Alap tör -
vény ré sze ként, de szín lel ve ar ra hasz nál ná az Ár.-t, 
hogy bi zo nyos – va ló já ban al kot má nyos je len tõ ség -
gel nem ren del ke zõ, te hát nem az Alap tör vény be
va ló – elõ írá so kat ki von jon az Al kot mány bí ró ság
utó la gos nor ma kont roll ha tás kö ré bõl, ez a de mok -
ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét nyil ván va ló an
nem elé gí te né ki ak kor sem, ha az Ár. mó do sí tá sa
vagy ki egé szí té se az al kot má nyo zá si (-mó do sí tá si)
el já rá si kö ve tel mé nyek nek meg fe lel ne [vö. a
61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tá sai az
egyé ni kép vi se lõi in dít vány ra vég re haj tott al kot -
mány-mó do sí tá sok kal kap cso lat ban (ABH 2011,
290.)]. De az Al kot mány bí ró ság még eb ben az eset -
ben sem sem mi sít het né meg az Alap tör vény ré szé -
vé tett Ár. egyes ren del ke zé se it, vi szont kö te les vol -
na je lez ni ag gá lya it, és az ilyen meg ol dás veszé -
lyeit.

[244] Az al kot má nyo zó ha ta lom nak emel lett kü lö nö sen
ügyel nie kell a két do ku men tum ko he ren ci á já ra, el -
lent mon dás-men tes sé gé re is. Az együt tes ér tel me -
zést pe dig az „egy sé ges ség” ér de ké ben az Alap tör -
vény vé del mé re ren delt szerv ként [Alap tör vény 24.
cikk (1) be kez dés] az Al kot mány bí ró ság is kö te les
meg te rem te ni. Ha olyan el lent mon dást (ko he ren -
cia-za vart) ész lel, amely az együt tes ér tel me zést és
ez ál tal az Alap tör vény egy sé gét ki zár ja vagy ve szé -
lyez te ti, er re kö te les sé ge az al kot má nyo zó ha ta lom
fi gyel mét fel hív ni, akár meg ol dást is ja va sol va.
Nem gya ko rol hat azon ban az Al kot mány bí ró ság al -
kot má nyo zó ha tal mat, s nem dönt het ma ga ab ban a 
kér dés ben, hogy a fel old ha tat lan el lent mon dás ban
ál ló elõ írá sok kö zül (pl. az Al kot mány bí ró ság ál tal
ko ráb ban alap tör vény-el le nes nek mi nõ sí tett és
meg sem mi sí tett tör vé nyi ren del ke zé sek utó la gos
be eme lé se ese té ben) me lyik él vez el sõbb sé get. Az
egyes nor ma tív ren del ke zé sek „al kot má nyos sú lyú -
nak” mi nõ sí té se, a kö zöt tük va ló vá lasz tás kér dé sé -
ben a vég sõ dön tés ki zá ró lag az al kot má nyo zó ha -
tal mat il le ti meg.

[245] Hang sú lyo zan dó vé ge ze tül: az Al kot mány bí ró ság
jog ál la mi ren del te té sé nek meg fe le lõ en az Alap tör -
vény min den ko ri tar tal mát és ér ték rend jét vé di, a
vé de lem ré sze ként az al kot má nyos mi nõ ség ja ví tá -
sá ban te vé ke nyen köz re hat, de az Alap tör vény és
an nak ré szei (mó do sí tá sai, ki egé szí té sei, át me ne ti
ren del ke zé sei) tar tal má ért és té te les jo gi mi nõ sé gé -
ért a tör té nel mi, po li ti kai és jo gi fe le lõs ség vég sõ fo -
kon min dig a min den ko ri al kot má nyo zó ha tal mat
terheli.

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[246] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel.

[247] 1. Az alap ve tõ jo gok biz to sa ere de ti in dít vá nyát
2012. már ci us 13. nap ján küld te meg az Al kot -
mány bí ró ság nak. Ezen in dít ványt vissza kel lett vol -
na uta sí ta ni, hi szen a „Ma gyar or szág Alap tör vé nyé -
nek át me ne ti ren del ke zé sei (2011. de cem ber 31.)”
el ne ve zé sû nor mát az al kot má nyo zó ha ta lom az –
egyéb ként az 1989 óta el telt idõ ben is több ször mó -
do sí tott –1949. évi XX. tör vény ren del ke zé sei [19. § 
(3) be kez dés a) pont ja és 24. § (3) be kez dé se] alap -
ján fo gad ta el. Té ves te hát az a meg ál la pí tás, hogy
„az Ár. nem mond hat ja ki ma gá ról azt, hogy az
Alap tör vény ré sze, mi vel az Alap tör vény Zá ró ren -
del ke zé se i nek 3. pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás
alap ján ke rült meg al ko tás ra.” Eb ben az idõ ben az
Alap tör vény még nem volt ha tály ban, ezért az
Alap tör vény ren del ke zé se it er re az idõ pont ra néz ve 
nem kel lett, de nem is le he tett alkalmazni.

[248] 2. Egyet ér tek az zal, hogy az Or szág gyû lés jog al ko -
tá si el já rá sa a köz jo gi ér vé nyes ség szem pont já ból
az Al kot mány bí ró ság ál tal vizs gál ha tó. Ezt a vizs gá -
la tot az Al kot mány bí ró ság ab ból a szem pont ból vé -
gez he ti, hogy az Or szág gyû lés ma ra dék ta la nul
meg tar tot ta-e a jog al ko tás ra vo nat ko zó el já rá si sza -
bá lyo kat. (Ezek ese tünk ben a kö vet ke zõk le het nek:
a jog al ko tás ra az tett-e ja vas la tot, aki nek ilyen ini -
ciatíva jo ga van; a ja vas la tot meg fe le lõ el já rás ban
és több ség gel az Or szág gyû lés na pi rend jé re tûz -
ték-e, tárgy so ro za tá ba vet ték-e; a ja vas lat fe lett –
szin tén a meg fe le lõ elõ írá sok sze rint – tar tot tak-e
ál ta lá nos, majd rész le tes vi tát; a ja vas lat ról a meg fe -
le lõ kö rül mé nyek kö zött és a meg kí vánt több ség gel
sza va zott-e az Or szág gyû lés; az el fo ga dott nor mát
alá ír ta-e az Or szág gyû lés el nö ke, il let ve a köz tár sa -
sá gi el nök; vé gül pe dig az el fo ga dott nor ma ki hir -
de tés re ke rült-e a hi va ta los lap ban.) Ál lás pon tom
sze rint azon ban an nak el dön té se, hogy „az Or szág -
gyû lés […] az Ár. meg al ko tá sa so rán mind tar tal mi
szem pont ból, mind az idõ be li sé get te kint ve túl lép -
te a fel ha tal ma zás ke re te it az zal, hogy nem csak át -
me ne ti ren del ke zé se ket al ko tott meg”, túl mu tat a
jog al ko tás ra vo nat ko zó el já rá si, for mai sza bá lyok
vizs gá la tán, az az tar tal mi vizs gá la tot fel té te lez. Ál -
lás pon tom sze rint fel old ha tat lan az el lent mon dás
akö zött, hogy ese tünk ben az Al kot mány bí ró ság
vol ta kép pen tar tal mi vizs gá la tot vég zett, és akö zött, 
hogy még is for mai okok ra ala po zott köz jo gi ér -
vény te len sé get ál la pí tott meg.

[249] 3. Két ség te len, hogy bi zo nyos szem szög bõl az Ár.
meg je le né sét, meg je le ní té sét te kint ve az Alap tör -
vény tõl kü lön ál ló nor má nak tû nik, ezért és más
okok ból is vi ták ra in ge rel he ti a szak mai és a tá gabb
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köz vé le ményt. Az is két ség te len azon ban, hogy a
„Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek el sõ mó do sí tá sa
(2012. jú ni us 18.)”, va la mint a „Ma gyar or szág
Alap tör vé nyé nek má so dik mó do sí tá sa (2012. no -
vem ber 9.)” cí met vi se lõ nor ma úgy ren del ke zik,
hogy eze ket a nor má kat az Or szág gyû lés, mint al -
kot má nyo zó ha ta lom al kot ja meg, il le tõ leg mind két 
nor ma fél re ért he tet le nül úgy fo gal maz, hogy mind -
két nor ma az Alap tör vény ki fe je zett mó do sí tá sá nak
szán dé ká val ke rült meg al ko tás ra. Eb bõl a hely zet -
bõl olyan el lent mon dás szü le tett, ame lyet ál lás pon -
tom sze rint csak az al kot má nyo zó ha ta lom old hat
fel. Amennyi ben el fo gad juk te hát, hogy az Ár. ré -
vén ki ala kí tott rend szer el lent mon dá sok kal ter hes,
az Al kot mány bí ró ság nak ezek re fel kel lett vol na
hív nia az al kot má nyo zó ha ta lom fi gyel mét, eset le -
ge sen al kot má nyos kö ve tel mé nye ket kel lett vol na
meg ha tá roz nia ar ra néz ve, hogy az al kot má nyo zó
ha ta lom az Alap tör vény mó do sí tá sa so rán mi lyen –
az Alap tör vény ren del ke zé se i nek meg fe le lõ, azok -
ból levezethetõ – rendet kövessen.

[250] 4. Vé gül ál lás pon tom sze rint té ves az a fel fo gás,
amely az Alap tör vény Zá ró Ren del ke zé sek 3. pont -
já ban fog lal ta kat to váb bi al kot má nyo zás ra, jog al -
ko tás ra vo nat ko zó fel ha tal ma zás nak te kin ti, hi szen
ilyen fel ha tal ma zás ra az Or szág gyû lés nek, mint al -
kot má nyo zó vagy tör vény ho zó ha ta lom nak sa ját
ma gá tól nincs szük sé ge. Eb ben az eset ben a kulcs -
szó leg fel jebb az ön kor lá to zás le het. Amennyi ben
az Al kot mány bí ró ság az Ár. ré vén ki ala kult hely zet
és a jel zett ön kor lá to zás ban fog lal tak kö zött el lent -
mon dást ész lelt, en nek fel ol dá sá ra – fi gye lem mel a
ha ta lom meg osz tá sá nak Alap tör vény ben ki nyi lat -
koz ta tott el vé re – er re vo nat ko zó an is al kot má nyos
kö ve tel mé nye ket ha tá roz ha tott vol na meg az Or -
szág gyû lés számára.

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

[251] Az Al kot mány bí ró ság több sé gé nek dön té sé vel,
amellyel Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti
ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban Aár.) kö zül a ha tá ro -
zat ren del ke zõ ré szé ben fel so rol tak nak alap tör -
vény-el le nes sé gét mond ja ki és azo kat meg sem mi -
sí ti, nem ér tek egyet. Vé le mé nyem sze rint az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö rét túl lép ve, jo gi lag el fo gad -
ha tat lan és kö vet ke zet len ér ve lés sel hoz ta meg
döntését.

[252] Az az ál lás pon tom, hogy az Al kot mány bí ró ság nak
az in dít ványt az aláb bi ak mi att ha tás kör hi á nyá ra
hi vat ko zás sal vissza kel lett vol na uta sí ta nia.

[253] 1. Ma gyar or szá gon 2011-ben az al kot má nyo zás fo -
lya ma ta jo gi ér te lem ben vé ve két ütem ben zaj lott
le. Az Or szág gyû lés mint al kot má nyo zó/al kot -
mány te rem tõ ha ta lom 2011. áp ri lis 25-én el fo gad ta 
Ma gyar or szág Alap tör vé nyét, 2011. de cem ber
31-én pe dig el fo gad ta az Aár-t. Az Or szág gyû lés
mind két al ka lom mal ere de ti fel ha tal ma zás sal él ve
al kot má nyo zó/al kot mány te rem tõ ha ta lom ként, nem
pe dig al kot mány mó do sí tó ha ta lom ként járt el.

[254] Az Alap tör vényt és az Aár.-t az Or szág gyû lés az
1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban ré gi Al kot -
mány) 19. § (3) be kez dés a) pont ja és 24. § (3) be -
kez dé se alap ján fo gad ta el. Az Alap tör vény és az
Aár. egy sé ge sen, 2012. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba.

[255] 2. A több sé gi dön tés az Aár. ren del ke zé se it azon az
ala pon sem mi sí ti meg, hogy az Aár.-t az Or szág -
gyû lés az Alap tör vény Zá ró Ren del ke zé sek 3. pont -
já ból szár maz ta tott fel ha tal ma zás alap ján fo gad ta
el, azon ban az ott ka pott fel ha tal ma zás ke re te it túl -
lép te. Ez zel két ok ból sem tu dok egyet ér te ni.

[256] Egy fe lõl az Alap tör vény Zá ró Ren del ke zé sek
3. pont já ban az al kot má nyo zó ha ta lom azt dek la -
rál ta, hogy az egy sé ges Alap tör vény hez az át me ne ti 
ren del ke zé sek hoz zá kap cso lód nak, azon ban el fo -
ga dá suk kü lön tör té nik. Az Alap tör vény hez fû zött
in do ko lás – amely az al kot má nyo zó ha ta lom szán -
dé kát és aka ra tát leg job ban tük rö zi – ez zel össze -
füg gés ben le is szö ge zi: „E he lyütt te szi egy ér tel mû -
vé to váb bá a Ja vas lat, hogy az Or szág gyû lés az
Alap tör vényt a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
szó ló 1949. évi XX. tör vény 19. § (3) be kez dés
a) pont ja és 24. § (3) be kez dé se alap ján, al kot má -
nyo zó ha ta lom ként al kot ja meg. Rög zí ti a Ja vas lat
azt is, hogy az ugyan csak al kot má nyo zó ha ta lom -
ként meg al ko tan dó, az Alap tör vény ré szét ké pe zõ,
de at tól fi zi ka i lag kü lön vá ló át me ne ti ren del ke zé se -
ket kü lön do ku men tum ként ké sõbb fo gad ja el.” Eb -
bõl egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy az Alap tör vény
Zá ró Ren del ke zé sek 3. pont ja nem fel ha tal ma zást
ad, ha nem jel zi, hogy az al kot má nyo zás fo lya ma ta
még nem ért vé get, az al kot mány te rem tõ ha ta lom
ere de ti fel ha tal ma zá sá val él ve az Alap tör vény ré szét 
ké pe zõ át me ne ti ren del ke zé se ket fog al kot ni. Ma -
gyar or szág Alap tör vé nyé nek el sõ mó do sí tá sa még
ért he tõb ben fo gal maz ta meg azt, ami az Alap tör -
vény Zá ró Ren del ke zé sek 3. pont já ból és an nak in -
do ko lá sá ból ko ráb ban is egy ér tel mû en kö vet ke zett.

[257] Más fe lõl az Aár. el fo ga dá sa kor az Alap tör vény még 
nem volt ha tá lyos, így ér te lem sze rû en jog ha tás sem 
fû zõd he tett hoz zá. 

[258] Az Alap tör vény Zá ró Ren del ke zé sek 3. pont ját csak 
ak kor le het ne fel ha tal ma zó ren del ke zés ként ér tel -
mez ni, ha Alap tör vény el fo ga dá sá val az al kot má -
nyo zás fo lya ma ta be fe je zõ dött vol na, és az Alap tör -
vény az Aár. el fo ga dá sa kor már ha tá lyos lett vol na.

[259] Jo gi ren del ke zé sek nek a fel ha tal ma zás túl lé pé sé vel
in do kolt köz jo gi ér vény te len né mi nõ sí té se és meg -



sem mi sí té se úgy, hogy a meg sem mi sí tett ren del ke -
zé sek el fo ga dá sa kor a fel ha tal ma zó nak mon dott
nor ma még nem volt ha tá lyos, szá mom ra jo gi lag és
lo gi ka i lag is el fo gad ha tat lan. Az Al kot mány bí ró ság
azért ve zet te vissza egy ha tály ta lan nor má ra a köz -
jo gi ér vény te len ség ki mon dá sát, mert ez ál tal le he -
tett a tar tal mi vizs gá la tot és az alap tör vé nyi ren del -
ke zé sek meg sem mi sí tést for mai szem pon tú vizs gá -
lat nak fel tün tet ni.

[260] Az Alap tör vény 24. cikk (1) be kez dé se ki mond ja,
hogy az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény vé del -
mé nek leg fõbb szer ve. A ré gi Al kot mány ban ugyan
szö veg sze rû en nem sze re pelt ilyen ren del ke zés,
azon ban az Al kot mány bí ró ság nak ko ráb ban is ez
volt az ál lás pont ja.

[261] Épp a dön tés ál tal is idé zett 61/2011. (VII. 13.) AB
ha tá ro zat tar tal maz za a kö vet ke zõ ket: „Demokra -
tikus jog ál lam ban az Al kot mány bí ró ság nak erõs al -
kot mány vé dõ szerv ként kell mû köd nie, ép pen az
Al kot mány (Alap tör vény) és az ál lam pol gá rok al -
kot má nyos jo ga i nak a vé del me ér de ké ben. De az
Al kot mány bí ró ság nem egy sze rû en vé di és ér tel me -
zi az al kot má nyo zó ha ta lom ál tal el fo ga dott Al kot -
mányt, ha nem az al kot má nyo zó ha ta lom aka ra tá -
nak a leg ha té ko nyabb ér vé nye sí tõ je is az ál tal, hogy 
az utó la gos nor ma kont roll ese tén a jog sza bá lyok,
il let ve az ún. va ló di al kot mány jo gi pa nasz ese tén a
bí ró sá gok dön té se i nek al kot má nyos sá gát fe lül vizs -
gál ja, és al kot mány el le nes ség ese tén meg sem mi sí ti
azo kat.” (ABH 2011, 290, 322–323.)

[262] Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény -
nek és az Aár.-nak az al kot má nyo zó ha ta lom dek la -
rált és meg is mert aka ra tán nyug vó vi szo nyát el nem 
fo gad va és el nem is mer ve, az al kot má nyo zó ha ta -
lom aka ra tá nak ha té kony ér vé nye sí té se he lyett ma -
gá é vá tet te az in dít vá nyo zó ér ve lé sét (azt „he lyes
ér tel me zés”-ként el fo gad va), és az al kot má nyo zó
ha ta lom jog kö rét gya ko rol ta.

[263] 3. A ter ve zet – hi vat koz va az Al kot mány bí ró ság ed -
di gi gya kor la tá ra, és meg erõ sít ve az an nak so rán ki -
ta po sott úton va ló to vább ha la dást – rög zí ti, hogy az 
Aár. for mai szem pon tú fe lül vizs gá la tá ra ha tás kör rel 
ren del ke zik. Az Al kot mány bí ró ság a kér dés kört il -
le tõ en a 1260/B/1997. AB ha tá ro za tá ban ki mond ta: 
„Az al kot mány mó do sí tást azon nal ha tály ba lép te tõ
ren del ke zés és az al kot mány mó do sí tás ered mé nye -
ként az Al kot mány nor ma szö ve gé vé vá ló ren del ke -
zé sek kö zött fenn ál ló szo ros össze füg gés mi att az
Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja a ha tály ba lép -
te tõ ren del ke zés al kot má nyos sá gát, mert ez azt is
je len te né, hogy az al kot mány vé de lem re in téz mé -
nye sí tett Al kot mány bí ró ság al kot má nyos jog kö rét
túl lép ve, az al kot má nyo zó ha ta lom jog kö rét ven né
át, a fe lül vizs gá lat so rán az Al kot mány ren del ke zé -
se it nem csu pán ér tel mez né, ha nem szük ség sze rû -
en mi nõ sí te né.” (ABH 1998, 816, 819.)

[264] Je len ügy ben a köz jo gi ér vény te len ség meg ál la pí tá -
sa nem me rül ki az Aár. el fo ga dá sá nak for mai, el já -

rá si szem pon tú vizs gá la tá ban, ha nem szük ség sze -
rû en meg kö ve te li az egyes ren del ke zé sek tar tal mi
vizs gá la tát, hi szen csak az egyes ren del ke zé sek ér -
de mi, tar tal mi mi nõ sí té se alap ján le het azok ról ki -
je len te ni, hogy át me ne ti jel le gû ek-e vagy sem. Er re
utal az is, hogy a ha tá ro zat meg szab ja azo kat a kri -
té ri u mo kat, ame lyek alap ján az Aár. egyes ren del -
ke zé se i nek át me ne ti mi vol tát el fo gad ja. Az Al kot -
mány bí ró ság azon ban egy ilyen tí pu sú vizs gá lat tal
– amely egy ér tel mû en túl ter jesz ke dik a for mai
szem pon tú fe lül vizs gá la ton – túl lé pi al kot má nyos
jog kö rét, és tény le ge sen al kot má nyo zó ha tal mat
gya ko rol.

[265] Az át me ne ti ség, az át me ne ti jel leg vizs gá la ta, az át -
me ne ti ség kri té ri u ma i nak va ló meg fe lel te tés
messze nem for mai kér dés, kü lö nö sen nem egy al -
kot mány, egy alap tör vény ese té ben.

[266] A ré gi Al kot mány rend szer vál tás kor meg fo gal ma -
zott pre am bu lu ma így szólt: „A több párt rend szert, a 
par la men ti de mok rá ci át és a szo ci á lis pi ac gaz da sá -
got meg va ló sí tó jog ál lam ba va ló bé kés po li ti kai át -
me net elõ se gí té se ér de ké ben az Or szág gyû lés – ha -
zánk új Al kot má nyá nak el fo ga dá sá ig – Ma gyar or -
szág Al kot má nyá nak szö ve gét a kö vet ke zõk sze rint
ál la pít ja meg.” A ma gyar al kot mány jo gi gon dol ko -
dás ban lé tez nek olyan né ze tek, ame lyek azt a kö -
vet kez te tést von ják le eb bõl, hogy a ré gi Al kot mány 
va ló já ban egy át me ne ti al kot mány. Je len dön tés
érv rend sze rét ala pul vé ve fel te he tõ a kér dés, hogy
az Al kot mány bí ró ság mi ért nem sem mi sí tet te meg a 
ré gi Al kot mány azon ren del ke zé se it, ame lyek nem
a jog ál lam ba va ló bé kés po li ti kai át me ne tet se gí tet -
ték elõ vagy az zal nem hoz ha tók össze füg gés be.
To váb bá mi ért nem sem mi sí tet te meg a ré gi Al kot -
mányt az Al kot mány bí ró ság azon ok ból ki fo lyó lag,
hogy a de mok ra ti zá ló dá si fo lya mat, a bé kés po li ti -
kai átmenet már megvalósult.

[267] A de mok ra ti kus jog ál la mok ban az alap tör vé nyek
vi lág szer te az zal a cél lal szü let nek, hogy hosszú
idõ re – év ti ze dek re, év szá za dok ra – meg ha tá roz -
zák egy na gyobb kö zös ség bé kés együtt élé sé nek jo -
gi alap ja it, a ha ta lom meg osz tá sá nak sza bá lya it.

[268] Az al kot mány te rem tõ ha ta lom Ma gyar or szá gon
egy több mint hat van éves idõ sza kot zárt le az Alap -
tör vény meg al ko tá sá val. Ezen idõ szak kez de tén,
1949-ben a jo gál la mi sá got nél kü lö zõ szo ci a lis ta al -
kot mány meg tör te és fel füg gesz tet te tör té ne ti al kot -
má nyun kat. Az 1989-ben le zaj lott rend szer vál tás –
a jog ál la mi esz mét szem elõtt tart va – a ha tá lyos al -
kot mány mó do sí tá sá val ala kí tot ta ki a de mok ra ti -
kus ál lam be ren dez ke dést, amely nek so rán je lez te,
hogy az al kot mány mó do sí tás egy át me ne ti idõ szak -
ra szól, és a rend szer vál tás cél ja egy új al kot mány
el fo ga dá sa.

[269] Mind ez zel azt kí vá nom ér zé kel tet ni, hogy egy alap -
tör vény el fo ga dá sa kor van an nak lét jo go sult sá ga,
hogy az al kot mány te rem tõ ha ta lom bi zo nyos ren -
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del ke zé se ket át me ne ti nek mi nõ sít sen úgy, hogy
azok hoz akár éve kig is jog ha tá sok fû zõd nek.

[270] A több sé gi dön tés azon ban – az Alap tör vény R) cikk 
(3) be kez dé sé ben fog lalt elõ írás fi gyel men kí vül ha -
gyá sá val – az in dít vá nyo zó ér ve lé sét tet te ma gá é vá, 
mi sze rint az „át me ne ti” mi nõ sé get szû ken kell ér -
tel mez ni. Tel jes ség gel neg li gál ja ugyan is azt a
tényt, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom nak az Alap -
tör vény Zá ró Ren del ke zé sek 3. pont ja meg al ko tá sá -
val az volt a cél ja, hogy az Aár. az Alap tör vény ré -
szét ké pez ze. Ezt erõ sí tet te meg ké sõbb az Alap tör -
vény Zá ró Ren del ke zé sek 5. pont já nak el fo ga dá sa.

[271] Az Al kot mány bí ró ság ez zel messze túl lép az Alap -
tör vény írott szö ve gén és ér ték rend jén, hol ott ma ga
mond ta ki a már idé zett 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá -
ro zat ban, hogy „[a]z Al kot mány bí ró ság – a ha ta -
lom meg osz tás rend sze ré ben el fog lalt he lyé bõl kö -
vet ke zõ en – ha tás kö ré nek ke re tei kö zött ugyan ak -
kor ma ga is meg fo gal maz hat mér cét, de csak az
egyes al kot má nyi ren del ke zé sek ér tel me zé sé re vo -
nat ko zó an. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány –
abszt rakt vagy konk rét – ér tel me zé se so rán al kot -
má nyos kö ve tel mé nye ket ál la pít meg, ame lyek az
Al kot mánnyal azo nos szin tû kö ve tel mé nyek ké vál -
nak, és er ga om nes ha tá lyú ak, ezért a tör vény al ko -
tó, to váb bá az ítél ke zõ bí ró sá gok kö te le sek ér vé -
nye sí te ni azo kat az al kot má nyos jo gok vé del me so -
rán. Ezen ér tel me zé se so rán azon ban az Al kot -
mány bí ró ság nem lép túl az Al kot mány írott szö ve -
gén és értékrendjén.

[272] Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek az Al kot mány
fe lül vizs gá la tá ra va ló ki ter jesz té se el len szó ló egyik 
leg fon to sabb érv az, hogy az Al kot mány bí ró ság
nem al kot hat ja és nem vál toz tat hat ja meg az Al kot -
mányt, ame lyet vé de ni hi va tott, és ame lyet mér ce -
ként kell al kal maz nia a jog sza bá lyok al kot má nyos -
sá gi fe lül vizs gá la ta so rán. Ezt erõ sí ti, hogy az Al kot -
mány bí ró ság mû kö dé se so rán mind vé gig kö vet ke -
ze te sen el ha tá ro ló dott az Al kot mány, il let ve an nak
ren del ke zé sei vizs gá la tá tól.” (ABH 2011, 290, 322.)

[273] A mos ta ni dön tés vé le mé nyem sze rint – hi á ba han -
goz tat ja az el len ke zõ jét – sza kít ez zel az ál lás pont -
tal és gya kor lat tal, és mint egy új ra ér tel me zi a ha ta -
lom meg osz tás rend sze rét. E sze rint, ha az al kot má -
nyo zó ha ta lom aka ra ta az Al kot mány bí ró ság szá -
má ra vi tat ha tó, ak kor az Al kot mány bí ró ság ma ga is
jo go sult al kot má nyoz ni.

[274] Itt té rek ki ar ra is, hogy vé le mé nyem sze rint fél re ve -
ze tõ az in dít vá nyo zó azon szó hasz ná la tá nak az át -
vé te le is, amely sze rint az Aár. 31. cikk (2) be kez dé -
se „ön de fi ní ció”, hi szen az Aár.-ban lé võ ren del ke -
zést már az Alap tör vény in do ko lá sa is tar tal maz ta.
Az Alap tör vény in do ko lá sa az Aár.-nál ki ter jed teb -
ben de fi ni ál ja, hogy az Aár. az Alap tör vény ré szét
ké pe zi, hi szen azt is meg ha tá roz za, hogy az Aár. az 
Alap tör vény tõl fi zi ka i lag el kü lö nül. Ez zel ugyan is
azt a lát sza tot kel ti az in dít vá nyo zó és a több sé gi
dön tés is, mint ha az al kot má nyo zás el sõ üte mé ben

még nem me rült vol na fel, hogy az Aár. az Alap tör -
vény ré sze le gyen, ha nem az al kot má nyo zó azt
utó lag, ko ráb bi dön té sét fe lül ír va fo gad ta volna el.

[275] 4. A ha tá ro zat in do ko lá sa sú lyos el lent mon dás ba
ke rül ön ma gá val an nak kö vet kez té ben is, hogy egy -
fe lõl az ál ta la át me ne ti nek vélt ren del ke zé sek ese -
té ben el fo gad ja, hogy az Aár. az Alap tör vény ré szét
ké pe zi és el fo ga dá sá ra kü lön ke rült sor, és ez ál tal –
a meg sem mi sí té sük re tett ja vas lat hi á nyá ban – az
Alap tör vénnyel egye zõ nek tart ja; más fe lõl vi szont
az Aár. jog for rá si hely ze tét il le tõ en jog bi zony ta lan -
ság ki ala ku lá sát ál lít ja. Te szi mind ezt úgy, hogy sa -
ját ma ga is kü lön fé le, kö vet ke zet len mi nõ sí té sek kel 
il le ti. Egyes he lye ken azt ál lít ja, hogy az alap tör -
vény ál tal fel so rolt jog sza bá lyok kö zött nem he -
lyez he tõ el, más he lye ken ugyan ak kor tör vény nek
nevezi.

[276] 5. Nem tu dom el fo gad ni a több sé gi dön tés azon ér -
ve lé sét sem, amely az Alap tör vény posz tam bu lu -
má nak azon dek la rá ci ó já ból, mi sze rint az Ma gyar -
or szág el sõ egy sé ges Alap tör vé nye, le ve ze ti a be -
épü lé si pa ran csot. Ez a dek la rá ció ugyan is uta lás
ar ra, hogy az Alap tör vény az el sõ, ön ál ló an lét re ho -
zott alap tör vény, ame lyet a jog ál la mi ság kö ve tel -
mé nye i nek meg fe le lõ en fo ga dott el az al kot má nyo -
zó hatalom.

[277] A be épü lé si pa rancs mel let ti ér ve lé sen túl a ha tá ro -
zat in do ko lá sa meg ál la pít ja, hogy az át me ne ti ren -
del ke zé sek tény le ge sen nem vál nak az Alap tör vény 
ré szé vé, hi szen ezek kel fe les le ges az Alap tör vényt
ter hel ni. Ez ál tal ma ga a több sé gi dön tés is me ri el,
hogy az ál ta la át me ne ti nek el fo ga dott ren del ke zé -
sek te kin te té ben nem kí ván ja meg az in kor po rá ci ót.

[278] 6. Az Aár. 23. cikk (3)–(5) be kez dé se i nek meg sem -
mi sí té sé vel össze füg gés ben kü lön is rá kí vá nok vi lá -
gí ta ni a kö vet ke zõk re:

[279] Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek el sõ mó do sí tá sá val 
az Or szág gyû lés mint al kot má nyo zó ha ta lom az
Alap tör vény Zá ró ren del ke zé sek ré szét ki egé szí tet -
te az 5. pont tal, amely sze rint: „A 3. pont sze rint el -
fo ga dott Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti
ren del ke zé sei (2011. de cem ber 31.) az Alap tör vény 
ré szét ké pe zi.”

[280] Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek má so dik mó do sí tá -
sa kor te hát, ami kor az al kot má nyo zó ha ta lom az
Alap tör vény Át me ne ti ren del ke zé se i nek 23. cik két
ki egé szí tet te a vá lasz tói név jegy zék kel össze füg gõ
ren del ke zé sek kel, az Alap tör vény már szö veg sze -
rû en is ren del ke zett ar ról, hogy az Aár. a ré szét ké -
pe zi.

[281] Az Alap tör vény és az an nak ré szét ké pe zõ Aár. csak 
alap tör vény-mó do sí tás sal mó do sít ha tó. Az alap tör -
vény-mó do sí tás nak az Alap tör vény S) cik ke az el já -
rá si sza bá lya it ír ja elõ. Az el já rá si sza bá lyok meg -
tar tá sá val az Alap tör vény bár mely ren del ke zé se



mó do sít ha tó, szem ben pl. a né met al kot mány örök -
ké va ló sá gi zá ra dé ká val érin tett ren del ke zé sek kel.

[282] Az Alap tör vény el sõ mó do sí tá sát kö ve tõ en el fo ga -
dott alap tör vény-mó do sí tá sok ra már nem hoz ha tó
fel a több sé gi dön tés be fog lalt azon érv, amely sze -
rint az Aár. el fo ga dá sa kor kel lett vol na az Alap tör -
vény nek szö veg sze rû en is tar tal maz nia, hogy az
Aár. a ré szét ké pe zi.

[283] A vá lasz tói név jegy zé ket érin tõ ren del ke zé sek kel
össze füg gés ben a köz jo gi ér vény te len ség – mint
meg sem mi sí té si ok – ki mon dá sa a fen ti ek alap ján
szá mom ra még in kább el fo gad ha tat lan.

[284] 7. Vé gül is mét idé zem a 61/2011. (VII. 13.) AB ha tá -
ro za tot, amely ben az Al kot mány bí ró ság el vi je len -
tõ ség gel mond ta ki a kö vet ke zõ ket: „A ha ta lom -
meg osz tás rend sze ré ben az Al kot mány bí ró ság ha -
tal ma is kor lá to zott ha ta lom. Eb bõl kö vet ke zõ en
nem von ja ha tás kö ré be az Al kot mányt és az Al kot -
mányt mó do sí tó új nor mák fe lül vizs gá la tát az Al -
kot mány ba fog lalt, ki fe je zett fel ha tal ma zás nél kül.
[…] Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos jo gok
vé del mé re szol gá ló ha tás kö ré nek, esz kö ze i nek a
szük sé ges ség-ará nyos ság el vé nek fi gye lem be vé te -
le nél kü li csök ken té se ese tén sem re a gál hat jog ál -
lam el le nes ma ga tar tás ra, dön tés re jog ál lam el le nes 
ma ga tar tás sal, dön tés sel. Az Al kot mány bí ró ság az
al kot má nyo zó ha ta lom aka ra ta el le né re nem ál la -
pít hat ja meg ön ma ga szá má ra az Al kot mány fe lül -
vizs gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kö rét. (ABH 2011,
290, 322–323.)

[285] Összes sé gé ben te hát az az ál lás pon tom, hogy dön -
té sé vel az Al kot mány bí ró ság túl lép te ha tás kö rét.
A ha ta lom meg osz tás nak az Alap tör vény sze rin ti
ha tá lyos rend sze ré bõl kö vet ke zõ en je len üggyel
össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság nak nem állt
más esz köz a ren del ke zé sé re, mint a szig na li zá ci ós
al kot mány vé de lem, va gyis szük ség ese tén an nak
jel zé se az al kot má nyo zó ha ta lom fe lé, hogy az
Alap tör vény egyes ren del ke zé sei kö zött olyan el -
lent mon dá sok fe szül nek, ame lyek az al kot má nyo -
zó ha ta lom ré szé rõl be avat ko zást igényelnek.

[286] Az Al kot mány bí ró ság ehe lyett nem lé te zõ fel ha tal -
ma zás alap ján járt el, és dön té sét egy az Aár. el fo -
ga dá sa kor még nem ha tá lyos – te hát a jog ha tás
szem pont já ból nem lé te zõ – ren del ke zés re ala pí tot -
ta, ami vel nem tu dok egyet ér te ni.

Bu da pest, 2012. de cem ber 28.

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: II/2559/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2012. évi 184. szá -
má ban.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
1/2013. (I. 7.) AB HA TÁ RO ZA TA

a vá lasz tá si el já rás ról szó ló, az Or szág gyû lés 2012. 
no vem ber 26-i ülés nap ján el fo ga dott tör vény
egyes ren del ke zé sei alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság a köz tár sa sá gi el nök nek az
Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott, de még ki nem hir de -
tett tör vény Alap tör vénnyel va ló össz hang já nak
elõ ze tes vizs gá la tá ra be nyúj tott in dít vá nya alap -
ján – dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró pár hu za -
mos in do ko lá sá val, va la mint dr. Bal sai Ist ván,
dr. Di e nes-Oehm Egon, dr. Len ko vics Bar na bás,
dr. Po kol Bé la és dr. Szí vós Má ria al kot mány bí rák
kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló, az Or szág gyû lés ál tal
2012. no vem ber 26-án el fo ga dott tör vény 82. §
(2) be kez dé se, 88. § (1) be kez dé se, 92. §-a és
106. §-a alap tör vény-el le nes.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló, az Or szág gyû lés ál tal
2012. no vem ber 26-án el fo ga dott tör vény 151. §-a
alap tör vény-el le nes.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló, az Or szág gyû lés ál tal
2012. no vem ber 26-án el fo ga dott tör vény 152. §
(5) be kez dé se alap tör vény-el le nes.

4. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló, az Or szág gyû lés ál tal
2012. no vem ber 26-án el fo ga dott tör vény 154. §
(1) be kez dé se alap tör vény-el le nes.

5. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló, az Or szág gyû lés ál tal
2012. no vem ber 26-án el fo ga dott tör vény 353. §
(4) be kez dé se alap tör vény-el le nes.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar
Köz löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az Or szág gyû lés 2012. no vem ber 26-i ülés nap ján
a T/8405. szá mú tör vény ja vas lat alap ján tör vényt
fo ga dott el a vá lasz tá si el já rás ról (a to váb bi ak ban:
Tör vény).
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 [2] Az Or szág gyû lés el nö ke a Tör vényt 2012. de cem -
ber 1-jén küld te meg a köz tár sa sá gi el nök nek alá -
írás ra és ki hir de té sé nek el ren de lé sé re. A köz tár sa -
sá gi el nök az Alap tör vény 6. cikk (4) be kez dé se
alap ján – a ré szé re elõ írt ha tár idõn be lül – 2012.
de cem ber 6-án az Al kot mány bí ró ság hoz for dult.
Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 23. §-a alap ján in dít -
vá nyoz ta a ki nem hir de tett Tör vény 88. §-a,
92. §-a, 151. §-a, 152. § (5) be kez dé se, 154. §
(1) be kez dé se és 353. § (4) be kez dé se Alap tör -
vénnyel va ló össz hang já nak elõ ze tes vizs gá la tát.
A köz tár sa sá gi el nök ki fe je zet ten kér te, hogy a ren -
del ke zé sek Alap tör vénnyel va ló össz hang já nak al -
kot mány bí ró sá gi vizs gá la ta az Abtv. 52. § (3) be -
kez dé se alap ján ter jed jen ki az azok kal szo ros tar -
tal mi össze füg gés ben ál ló más ren del ke zé sek re is.
A köz tár sa sá gi el nök kér te to váb bá, hogy az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv. 46. § (3) be kez dé se alap ján
ál la pít sa meg a Tör vény vo nat ko zá sá ban az Alap -
tör vény ren del ke zé se it ér vény re jut ta tó al kot má -
nyos kö ve tel mé nye ket is.

 [3] A köz tár sa sá gi el nök el sõ ként a Tör vény két, a köz -
pon ti név jegy zék tárgy kö ré be tar to zó ren del ke zé sét 
ki fo gás ol ta. A Tör vény 88. §-ával kap cso lat ban az
Alap tör vény XXI II. cik ké ben biz to sí tott jog arány ta -
lan kor lá to zá sá nak tar tot ta, hogy a ma gyar or szá gi
lak cím mel ren del ke zõ vá lasz tó pol gár a név jegy -
zék be vé tel te kin te té ben a lak cí mé hez van köt ve. A
köz tár sa sá gi el nök sze rint az ön kén tes fe li rat ko zás
le he tõ sé gé nek szû kí té se az Alap tör vény hez ké pest
in do ko lat lan, több vá lasz tói cso port (pl.: in gá zó, il -
let ve idõ le ge sen kül föl dön mun kát vál la ló, de be je -
len tett ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ ma -
gyar ál lam pol gá rok) szá má ra kü lö nö sen hát rá nyos.
A Tör vény 92. §-át il le tõ en pe dig az Alap tör vény
XV. cikk (2) be kez dé sé vel el len té tes, in do ko lat lan
meg kü lön böz te tés nek tar tot ta azt, hogy a Ma gyar -
or szá gon élõ ál lam pol gá rok hoz ké pest a Ma gyar or -
szá gon élõ, lak cím mel nem ren del ke zõ vá lasz tó -
pol gá rok sze mé lye sen nem kér he tik a név jegy zék -
be vé telt, a le vél ben tör té nõ re giszt rá ció le he tõ sé ge
vi szont az elõb bi ek tõl el té rõ en nyit va áll szá muk ra. 
Mind ezek alap ján a köz tár sa sá gi el nök kér te a Tör -
vény 88. §-a és 92. §-a alap tör vény-el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát, s e tör vény he lyek kap csán ki fe je -
zet ten kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la -
tát az Abtv. 52. § (3) be kez dé sé re tekintettel foly tas -
sa le.

 [4] A köz tár sa sá gi el nök a vá lasz tá si kam pány tárgy kö -
ré be tar to zó több ren del ke zés Alap tör vénnyel va ló
össz hang já nak elõ ze tes vizs gá la tát is kez de mé -
nyez te. A köz tár sa sá gi el nök sze rint a Tör vény
151. §-a, va la mint 152. § (5) be kez dé se el len té tes
az Alap tör vény IX. cik ké ben biz to sí tott vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá gá val és a saj tó sza bad ság gal.
Alap tör vény-el le nes kor lá to zás nak tar tot ta, hogy a
Tör vény 151. §-a csak a köz szol gá la ti mé dia szol -

gál ta tók nak en ge di po li ti kai rek lám köz zé té te lét, s
a 151. § (3) be kez dé se még a köz szol gá la ti mé dia -
szol gál ta tók szá má ra is meg tilt ja a po li ti kai rek lám
köz zé té te lét a sza va zást meg elõ zõ negy ven nyolc
órá ban. Eh hez ha son ló an alap tör vény-el le nes nek
tar tot ta, hogy a Tör vény 152. § (5) be kez dé se meg -
tilt ja a film szín há zak nak po li ti kai hir de tés köz zé té -
te lét a tel jes kam pány idõ szak ban. A saj tó sza bad ság 
és a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá val el len té tes -
nek tar tot ta to váb bá, hogy a Tör vény 154. § (1) be -
kez dé se meg tilt ja a kam pány idõ szak utol só hat
nap ján – be le ért ve a sza va zás nap ján an nak be fe je -
zé sé ig tar tó idõ sza kot is – a vá lasz tá sok kal kap cso -
la tos köz vé le mény-ku ta tá si ered mé nyek nyil vá nos -
ság ra ho za ta lát. Ez utób bi val kap cso lat ban a köz -
tár sa sá gi el nök ál lás pont ja alá tá masz tá sa ként hi vat -
ko zott az Al kot mány bí ró ság 6/2007. (II. 27.) AB
határozatára.

 [5] A köz tár sa sá gi el nök vé gül kér te a Tör vény 353. §
(4) be kez dé se Alap tör vénnyel va ló össz hang já nak
elõ ze tes vizs gá la tát is. Ez zel kap cso lat ban hi vat ko -
zott Ma gyar or szág Alap tör vé nyé nek át me ne ti ren -
del ke zé sei (2011. de cem ber 31.) (a to váb bi ak ban:
Ár.) 23. cikk (3)–(5) be kez dé sé re, ame lyek idõ be li
kor lá to zás és to váb bi át me ne ti sza bá lyok nél kül al -
kal ma zan dók. Eh hez ké pest a Tör vény 353. §
(4) be kez dé se a Tör vény ha tály ba lé pé sét kö ve tõ el -
sõ ál ta lá nos vá lasz tá sát meg elõ zõ idõ szak ra nem
en ge di al kal maz ni az Ár. ál tal elõ irány zott rend -
szert. Így a köz tár sa sá gi el nök sze rint el len tét van az 
Ár. és a Tör vény 353. § (4) be kez dé se kö zött, s ezért 
az utób bi el len té tes az Alap tör vény B) cikk (1) be -
kez dé sé vel.

 [6] A köz tár sa sá gi el nök az elõ ze tes nor ma kont roll ra
irá nyu ló in dít vá nyá nak mel lék le te ként tá jé koz ta tá -
sul meg küld te az Al kot mány bí ró ság nak a De mok -
ra ti kus Ko a lí ció, a Job bik, a Le het Más a Po li ti ka, to -
váb bá a Ma gyar Szo ci a lis ta Párt par la men ti frak ci ó -
já nak a Tör vény hez fû zött, a köz tár sa sá gi el nök höz
el jut ta tott ész re vé te le it.

II.

 [7] A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nya alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ál tal fi gye lem be vett ren del ke zé sek a
kö vet ke zõk:

 [8] 1. Az Alap tör vény ren del ke zé sei:

„B) cikk (1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus
jog ál lam.”

„I. cikk (1) AZ EMBER sért he tet len és el ide ge nít he -
tet len alap ve tõ jo ga it tisz te let ben kell tar ta ni. Vé -
del mük az ál lam el sõ ren dû kö te le zett sé ge.

(2) Ma gyar or szág el is me ri az em ber alap ve tõ
egyé ni és kö zös sé gi jogait.



(3) Az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett sé gek re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg. Alap ve -
tõ jog más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se vagy va la -
mely al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben, a fel -
tét le nül szük sé ges mér ték ben, az el ér ni kí vánt cél -
lal ará nyo san, az alap ve tõ jog lé nye ges tartalmának 
tiszteletben tartásával korlátozható.”

„IX. cikk (1) Min den ki nek jo ga van a vé le mény nyil -
vá ní tás sza bad sá gá hoz.

(2) Ma gyar or szág el is me ri és vé di a saj tó sza bad -
sá gát és sok szí nû sé gét, biz to sít ja a de mok ra ti kus
köz vé le mény ki ala ku lá sá hoz szük sé ges sza bad
tájékoztatás feltételeit.

(3) A saj tó sza bad ság ra, va la mint a mé dia szol gál -
ta tá sok, a saj tó ter mé kek és a hír köz lé si pi ac fel -
ügye le tét el lá tó szerv re vo nat ko zó rész le tes sza bá -
lyo kat sar ka la tos törvény határozza meg.”

„XV. cikk (1) A tör vény elõtt min den ki egyen lõ.
Min den em ber jog ké pes.

(2) Ma gyar or szág az alap ve tõ jo go kat min den ki -
nek bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj,
szín, nem, fo gya té kos ság, nyelv, val lás, po li ti kai
vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár -
ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze -
rin ti különbségtétel nélkül biztosítja.”

„XXIII. cikk (1) Min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol -
gár nak jo ga van ah hoz, hogy az or szág gyû lé si kép -
vi se lõk, a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol -
gár mes te rek, va la mint az eu ró pai par la men ti kép vi -
se lõk vá lasz tá sán vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen.

(2) Az Eu ró pai Unió más tag ál la má nak ma gyar or -
szá gi la kó hellyel ren del ke zõ min den nagy ko rú ál -
lam pol gá rá nak jo ga van ah hoz, hogy a he lyi ön kor -
mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek, va la mint
az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk választásán vá -
lasz tó és választható legyen.

(3) Ma gyar or szá gon me ne kült ként, be ván do rolt -
ként vagy le te le pe dett ként el is mert min den nagy ko -
rú sze mély nek jo ga van ah hoz, hogy a he lyi ön kor -
mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek választásán 
választó legyen.

(4) Sar ka la tos tör vény a vá lasz tó jo got vagy an nak 
tel jes sé gét ma gyar or szá gi la kó hely hez, a vá laszt ha -
tó sá got to váb bi feltételekhez kötheti.

(5) A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár -
mes te rek vá lasz tá sán a vá lasz tó pol gár la kó he lyén
vagy be je len tett tar tóz ko dá si he lyén vá laszt hat.
A vá lasz tó pol gár a sza va zás jo gát la kó he lyén vagy
be je len tett tartózkodási helyén gyakorolhatja.

(6) Nem ren del ke zik vá lasz tó jog gal az, akit bûn -
cse lek mény el kö ve té se vagy be lá tá si ké pes sé gé nek
kor lá to zott sá ga mi att a bí ró ság a vá lasz tó jog ból ki -
zárt. Nem vá laszt ha tó az Eu ró pai Unió más tag ál la -
má nak ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ ál -
lam pol gá ra, ha az ál lam pol gár sá ga sze rin ti ál lam

jog sza bá lya, bí ró sá gi vagy hatósági döntése alapján 
hazájában kizárták e jog gyakorlásából.

(7) Min den ki nek jo ga van or szá gos nép sza va zá -
son részt ven ni, aki az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá -
lasz tá sán vá lasz tó. Min den ki nek jo ga van he lyi
nép sza va zá son részt ven ni, aki a he lyi ön kor mány -
za ti kép vi se lõk és polgármesterek választásán vá -
lasz tó.

(8) Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ah -
hoz, hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és
szak mai tu dá sá nak meg fe le lõ en köz hi va talt vi sel -
jen. Tör vény ha tá roz za meg azo kat a köz hi va ta lo -
kat, ame lye ket párt tag ja vagy tisztségviselõje nem
tölthet be.”

 [9] 2. A Tör vény ren del ke zé sei:

„82. § (1) A köz pon ti név jegy zék a Nem ze ti Vá lasz -
tá si Iro da ál tal ve ze tett elekt ro ni kus nyil ván tar tás.

(2) A köz pon ti név jegy zék an nak a vá lasz tó jog -
gal ren del ke zõ, va la mint vá lasz tó jog gal a nagy ko -
rú ság hi á nya mi att nem ren del ke zõ, de a ti zen he te -
dik élet évét be töl tött pol gár nak (e fe je zet ben a to -
váb bi ak ban együtt: vá lasz tó pol gár) az ada ta it tar tal -
maz za, akit kérelmére a központi névjegyzékbe
felvettek.”

„88. § (1) A név jegy zék be vé tel irán ti ké rel met a
ma gyar or szá gi lak cím mel ren del ke zõ vá lasz tó pol -
gár a lak cí me, il let ve a 89. § (2) be kez dé se sze rin ti
eset ben a tar tóz ko dá sá nak he lye sze rin ti jegy zõ höz

a) sze mé lye sen,
b) az ügy fél kap un ke resz tül

nyújt hat ja be.
(2) A név jegy zék be vé tel irán ti ké rel met a kül föl -

dön élõ, ma gyar or szá gi lak cím mel nem ren del ke zõ 
vá lasz tó pol gár a Nem ze ti Választási Irodához

a) le vél ben,
b) az ügy fél kap un ke resz tül

nyújt hat ja be.”

„92. § A Ma gyar or szá gon élõ, lak cím mel nem ren -
del ke zõ vá lasz tó pol gár név jegy zék be vé tel irán ti
ké rel mé re és a név jegy zék be vé te lé re a kül föl dön
élõ, ma gyar or szá gi lak cím mel nem ren del ke zõ vá -
lasz tó pol gár ra irány adó ren del ke zé se ket kell al kal -
maz ni.”

„106. § (1) A vá lasz tá son az a vá lasz tó pol gár sze re -
pel het a sza va zó kö ri név jegy zék ben, aki a leg ké -
sõbb a sza va zást meg elõ zõ ti zen ötö dik na pon be -
nyúj tott ké rel me alap ján sze re pel a köz pon ti név -
jegy zék ben.

(2) A 85. § (1) be kez dés sze rin ti vá lasz tás évé nek
ja nu ár 1. nap ját kö ve tõ nap ra ki tû zött vá lasz tá son
az a vá lasz tó pol gár sze re pel het a sza va zó kö ri név -
jegy zék ben, aki leg ké sõbb a sza va zást meg elõ zõ ti -
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zen ötö dik na pon be nyúj tott ké rel me alap ján az új
központi névjegyzékben szerepel.”

„151. § (1) A kam pány idõ szak ban ki zá ró lag a köz -
szol gá la ti mé dia szol gál ta tás ban te he tõ köz zé po li -
ti kai rek lám, az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá -
sán or szá gos lis tát ál lí tó je lö lõ szer ve ze tek, il let ve
az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sán lis tát
ál lí tó je lö lõ szer ve ze tek szá má ra azo nos fel té te lek -
kel. A po li ti kai rek lám hoz vé le ményt, ér té ke lõ ma -
gya rá za tot fûzni tilos.

(2) A po li ti kai rek lám köz zé té te lé ért a köz szol gá -
la ti mé dia szol gál ta tó el len szol gál ta tást nem kér het,
és nem fogadhat el.

(3) A sza va zást meg elõ zõ 48 órá ban közszolgá -
lati mé dia szol gál ta tó po li ti kai rek lá mot nem tehet
közzé.

(4) Az (1) be kez dés sze rin ti va la mennyi lis ta nyil -
ván tar tás ba vé te lét kö ve tõ en a je lö lõ szer ve ze tek
po li ti kai rek lám ja it kö te le sek a köz szol gá la ti mé -
dia szol gál ta tók a Nem ze ti Vá lasz tá si Bi zott ság ál tal 
meg ha tá ro zott idõ tar tam ban és meg ha tá ro zott szá -
mú al ka lom mal köz zé ten ni. Az er re fel hasz nál ha tó
mû sor idõt – amely nek tar ta ma nem le het több, mint 
600 perc, eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sa
ese tén 300 perc – mé dia szol gál tat ón ként és a je lö lõ 
szer ve ze tek kö zött egyen lõ arány ban kell fel osz ta -
ni. Amennyi ben az or szá gos lis tát az or szág gyû lé si
kép vi se lõk vá lasz tá sá ról szó ló 2011. évi CCI II. tör -
vény 8. § (2) be kez dé se, va la mint az Eu ró pai Par la -
ment tag ja i nak vá lasz tá sá ról szó ló 2003. évi CXI II.
tör vény 5. § (1) bekezdése alapján két vagy több
párt állította, e közzétételi kötelezettség pártonként
nem, csak a közös pártlista tekintetében áll fenn.

(5) Az au di o vi zu á lis mé dia szol gál ta tás ban köz -
zé té tel re szánt po li ti kai rek lám meg ren de lõ je kö te -
les a rek lám fel ira to zá sá ról vagy jel nyel vi tol má cso -
lás sal való ellátásáról gondoskodni.

(6) A po li ti kai rek lám köz zé té te lé re egye bek ben
az Mttv. ren del ke zé se it kell alkalmazni.

(7) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott mé dia -
szol gál ta tá son kí vül más mé dia szol gál ta tás ban, a
szol gál ta tók in ter ne tes hon lap ján, kép új sá gá ban és
te le text jé ben po li ti kai rek lám és po li ti kai hir de tés
közzététele a kampányidõszakban tilos.”

„152. § (5) Film szín há zak ban po li ti kai hir de tés köz -
zé té te le a kam pány idõ szak ban ti los.”

„154. § (1) A kam pány idõ szak utol só hat nap ján
– be le ért ve a sza va zás nap ján an nak be fe je zé sé ig
tar tó idõ sza kot is – a vá lasz tá sok kal kap cso la tos
köz vé le mény-ku ta tás ered mé nye nem hoz ha tó
nyil vá nos ság ra.”

„353. § (4) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk e tör vény
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ el sõ ál ta lá nos vá lasz tá sát
meg elõ zõ bár mely vá lasz tá son az Alap tör vény Át -

me ne ti ren del ke zé sei 23. cikk (3) be kez dé se sze rin -
ti név jegy zék be vé tel meg va ló sí tá sá ra a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény IV. Fe je ze té -
nek ren del ke zé se it kell al kal maz ni.”

III.

[10] Az in dít vány meg ala po zott.
[11] A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban a Tör vény köz -

pon ti név jegy zék be vé tel re vo nat ko zó egyes ren -
del ke zé se it ki fo gás ol ta, il let ve kér te az Abtv. 52. §
(3) be kez dé se alap ján az azok kal szo ros tar tal mi
össze füg gés ben ál ló sza bá lyo zás Alap tör vénnyel
va ló össz hang já nak vizs gá la tát. A köz tár sa sá gi el -
nök in dít vá nyá ban min de nek elõtt az Alap tör vény
XXI II. cik ké ben ga ran tált vá lasz tó jog kor lá to zá sá -
nak vizs gá la tát kez de mé nyez te. Az alap jog kor lá to -
zás al kot má nyos sá gá nak kri té ri u ma i ra utal va ki fej -
tet te, hogy a vá lasz tó jog kor lá to zá sá nak szük sé ges -
sé gét a köz tár sa sá gi el nök azért nem vizs gál ta, mi -
vel a kor lá to zás alap jai sze re pel nek az Ár.-ban
[23. cikk (3)–(5) be kez dés]. Az in dít vány ezért a tá -
ma dott rész let sza bá lyok kal össze füg gés ben csu pán 
a kor lá to zás ará nyos sá gá nak kér dé sét vetette fel.

[12] Az Al kot mány bí ró ság az Ár.-nak az in dít vány ban
hi vat ko zott 23. cikk (3)–(5) be kez dé sét az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ en meg ho zott, 45/2012.
(XII. 29.) AB ha tá ro za tá ban 2012. no vem ber 9-ei
vissza ha tó ha tállyal meg sem mi sí tet te. A je len el já -
rás ban nem volt szük ség meg ke res ni a köz tár sa sá gi
el nö köt in dít vá nya ki egé szí té se cél já ból. Egy részt
azért, mert az Abtv. 53. § (6) be kez dé se alap ján az
Alap tör vénnyel va ló össz hang elõ ze tes vizs gá la tá ra 
irá nyu ló köz tár sa sá gi el nö ki in dít vány nem von ha tó 
vissza (ké rel mé nek ter je del mét te hát nem is szû kít -
he ti). Az Abtv. 52. § (3) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság egyéb ként sem csak a köz tár sa sá gi el -
nök in dít vá nya alap ján, ha nem hi va tal ból is vizs -
gál hat ja, il let ve az Alap tör vény vé del mé ben a jog -
biz ton ság el vé re te kin tet tel vizs gál nia kell a jog sza -
bály nak az in dít vány ban meg je lölt ren del ke zé sé vel 
szo ros tar tal mi össze füg gés ben ál ló más ren del ke -
zé se it. Más részt a köz tár sa sá gi el nök meg ke re sé se
ese tén az Al kot mány bí ró ság nem tu dott vol na ele -
get ten ni az Alap tör vény 6. cikk (6) be kez dé sé ben
fog lalt sza bály nak, amely sze rint az Alap tör vénnyel 
va ló össz hang elõ ze tes vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány ról so ron kí vül, de leg ké sõbb har minc napon
belül határoz.

[13] Az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé ben fog lal tak
ér tel mé ben az alap ve tõ jog más alap ve tõ jog ér vé -
nye sü lé se vagy va la mely al kot má nyos ér ték vé del -
me ér de ké ben, a fel tét le nül szük sé ges mér ték ben,
az el ér ni kí vánt cél lal ará nyo san, az alap ve tõ jog lé -
nye ges tar tal má nak tisz te let ben tar tá sá val kor lá toz -
ha tó. Bár a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban ki fe je -
zet ten – az ön kén tes fe li rat ko zás le he tõ sé gé nek in -



do ko lat lan szû kí té se mi att – csak a vá lasz tó jog kor -
lá to zá sa ará nyos sá gá nak a vizs gá la tát kér te, az Al -
kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a sza bá lyo -
zás nak az Alap tör vény XXI II. cik kel va ló össze -
egyez tet he tõ sé ge, s e kör ben szük sé ges sé gé nek
vizs gá la ta meg ke rül he tet len. Ma gá nak a ké re lem re
tör té nõ név jegy zék be vé tel in do kolt sá gá nak vizs gá -
la ta egy részt elõ kér dé se an nak, hogy a ké re lem re
tör té nõ név jegy zék be vé tel nek a rész let sza bá lyok -
kal tör té nõ szû kí té se in do kolt-e; más részt, a jog kor -
lá to zás ará nyos sá gá nak vizs gá la tát a jog kor lá to zás
al kot má nyos cél já nak meg lé te (szük sé ges ség) ese -
tén, en nek ered mé nye alapján kell elvégezni.

[14] Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel az in -
dít vány alap ján min de nek elõtt a vá lasz tó jog gya -
kor lá sá nak a Tör vény ál tal lét re ho zott köz pon ti
név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem hez kö té sét, s an -
nak kap csán a név jegy zék be vé tel ké rel me zé sé nek
szük sé ges sé gét is vizs gál ta. 

[15] 1. A Tör vény 82. § (1) be kez dé se sze rint a köz pon ti
név jegy zék a Nem ze ti Vá lasz tá si Iro da ál tal ve ze -
tett elekt ro ni kus nyil ván tar tás. A Tör vény a köz pon -
ti név jegy zé ket a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak fun da -
men tu ma ként sza bá lyoz za. A köz pon ti név jegy zék
tar tal maz za ugyan is „an nak meg je lö lé sét, hogy a
vá lasz tó pol gár mely vá lasz tá son, mely vá lasz tó ke -
rü let ben ren del ke zik a sza va zás jo gá val, il let ve
mely vá lasz tá son vá laszt ha tó” a Tör vény 2. mel lék -
le té nek g) pont ja sze rint. A sza va zó kö ri név jegy zék 
is a vá lasz tó pol gá rok köz pon ti név jegy zék ben nyil -
ván tar tott ada tai alap ján ké szül el, a Tör vény
105. §-a szerint. 

[16] A Tör vény 82. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik,
hogy a köz pon ti név jegy zék an nak a vá lasz tó jog gal 
ren del ke zõ, va la mint vá lasz tó jog gal a nagy ko rú ság
hi á nya mi att nem ren del ke zõ, de a ti zen he te dik
élet évét be töl tött pol gár nak az ada ta it tar tal maz za,
akit ké rel mé re a köz pon ti név jegy zék be fel vet tek.
A Tör vény 88. §-a alap ján a köz pon ti név jegy zék be
tör té nõ fel vé tel ké rel mez he tõ, a ké re lem benyúj -
tása nem kö te le zõ, el mu lasz tá sát a Tör vény nem
szank ci o nál ja.

[17] 2. A Tör vény 82. § (2) be kez dé sé ben hi vat ko zott,
vá lasz tó jog gal ren del ke zõ sze mé lyek kö rét ma ga
az Alap tör vény XXI II. cikk (1)–(3) be kez dé se ha tá -
roz za meg, az aláb bi ak sze rint:

[18] Az Alap tör vény XXI II. cikk (1) be kez dé se sze rint
min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van
ah hoz, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk, a he lyi
ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek, va la -
mint az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sán
vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen. 

[19] Ezen túl me nõ en az Alap tör vény XXI II. cikk (2) be -
kez dé se alap ján az Eu ró pai Unió más tag ál la má nak 
ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ min den
nagy ko rú ál lam pol gá ra is jo go sult ar ra, hogy a he lyi 

ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek, va la -
mint az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sán
vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen. 

[20] Vé gül pe dig az Alap tör vény XXI II. cikk (3) be kez dé -
se sze rint a Ma gyar or szá gon me ne kült ként, be ván -
do rolt ként vagy le te le pe dett ként el is mert min den
nagy ko rú sze mély nek jo ga van ah hoz, hogy a he lyi
ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá -
lasz tá sán vá lasz tó le gyen. 

[21] Az Alap tör vény a vá lasz tó jo got te hát egy részt min -
den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gár alap ve tõ jo ga -
ként biz to sít ja. Az Alap tör vény to váb bá a he lyi ön -
kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek, va la -
mint az eu ró pai par la men ti kép vi se lõk vá lasz tá sán
alap ve tõ jog ként biz to sít ja az Eu ró pai Unió más
tag ál la má nak ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke -
zõ min den nagy ko rú ál lam pol gá ra vá lasz tó jo gát is.
Vé gül a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár -
mes te rek vá lasz tá sán a Ma gyar or szá gon me ne kült -
ként, be ván do rolt ként vagy le te le pe dett ként el is -
mert min den nagy ko rú sze mély nek is vá lasz tó jo ga
van az Alap tör vény értelmében.

[22] Az Alap tör vény e ren del ke zé se i hez ké pest a Tör -
vény több he lyen a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak fel té -
te le ként sza bá lyoz za azt, hogy a vá lasz tó pol gár
kér je a köz pon ti név jegy zék be va ló fel vé te lét. Így a
Tör vény az Alap tör vény XXI II. cik ké ben alap ve tõ
jog ként ga ran tált vá lasz tó jog gya kor lá sát egy tör vé -
nyi több let fel té tel tõl te szi füg gõ vé.

[23] 3. Az Al kot mány bí ró ság a Tör vény Alap tör vénnyel
va ló össz hang já nak vizs gá la ta kor fi gye lem mel volt
ar ra, hogy a vá lasz tó pol gá rok ak tív köz re mû kö dé -
sé vel tör té nõ re giszt rá ció kap csán ha son ló kül föl di
pél dák is is me re te sek. En nek kap csán az Al kot -
mány bí ró ság az ér de mi vizs gá la tot meg elõ zõ en
fon tos nak tar tot ta rög zí te ni a kö vet ke zõ ket.

[24] 3.1. Az Alap tör vény 24. cikk (1) be kez dé se ki mond -
ja, hogy az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény vé -
del mé nek leg fõbb szer ve; az Alap tör vény ben biz to -
sí tott ha tás kö re i nek több sé gé ben az Alap tör vénnyel 
va ló össz han got vizs gál ja [24. cikk (2) be kez dés
a)–e) pont]. 

[25] 3.2. Az Alap tör vény Q) cikk (3) be kez dé se sze rint
Ma gyar or szág el fo gad ja a nem zet kö zi jog ál ta lá no -
san el is mert sza bá lya it. A ko ráb bi Al kot mány 7. §
(1) be kez dé sé nek el sõ for du la ta ez zel lé nye gé ben
meg egye zõ sza bályt tar tal ma zott, amely nek az Al -
kot mány bí ró ság a jog ér tel me zés re is ki ha tó je len tõ -
sé get tu laj do ní tott:

[26] „A 7. § (1) be kez dés el sõ for du la ta, amely sze rint a
Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja a nem -
zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, azt
mond ja ki, hogy ezek az ál ta lá no san el is mert sza -
bá lyok kü lön (to váb bi) transz for má ció nél kül is a
ma gyar jog ré szei. A transz for má ci ót eb ben az ál ta -
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lá nos ság ban – va gyis a sza bá lyok fel so ro lá sa, il let -
ve meg ha tá ro zá sa nél kül – ma ga az Al kot mány haj -
tot ta vég re. Esze rint a nem zet kö zi jog ál ta lá no san
el is mert sza bá lyai nem az Al kot mány ré szei, ha -
nem vál lalt kö te le zett sé gek. Az, hogy a vál la lást és
a transz for má ci ót az Al kot mány tar tal maz za, nem
érin ti az Al kot mány, a nem zet kö zi jog és a bel sõ jog 
hi e rar chi á ját. [...] Az Al kot mány 7. § (1) be kez dé se
azt is je len ti, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság az Al kot -
mány ren del ke zé sé nél fog va részt vesz a nem ze tek
kö zös sé gé ben; ez a rész vé tel te hát a bel sõ jog ré -
szé re al kot má nyi pa rancs. Eb bõl kö vet ke zik, hogy
az Al kot mányt és a bel sõ jo got úgy kell ér tel mez ni,
hogy a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el fo ga dott sza -
bá lyai va ló ban ér vé nye sül je nek”. [53/1993. (X. 13.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 323, 327.]

[27] 3.3. Az Alap tör vény Q) cikk (2) be kez dé se ar ról is
ren del ke zik, hogy Ma gyar or szág nem zet kö zi jo gi
kö te le zett sé ge i nek tel je sí té se ér de ké ben biz to sít ja a 
nem zet kö zi jog és a ma gyar jog össz hang ját. E ren -
del ke zés a ko ráb bi Al kot mány ha son ló sza bá lyá -
hoz ké pest ne ve sí tet ten „Ma gyar or szág nem zet kö zi 
jo gi kö te le zett sé ge i nek tel je sí té se ér de ké ben” ga -
ran tál ja a nem zet kö zi jog és a ma gyar jog össz hang -
ját.

[28] A ko ráb bi Al kot mány alap ján az Al kot mány bí ró ság
már ki mond ta: »A 7. § (1) be kez dés má so dik for du -
la ta – a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
bel sõ jog össz hang já nak biz to sí tá sa – min den „vál -
lalt” nem zet kö zi kö te le zett ség re vo nat ko zik, az ál -
ta lá no san el is mert sza bá lyok ra is. Más részt az össz -
han got az egész bel sõ jog gal biz to sí ta ni kell, az Al -
kot mánnyal is. Az Al kot mány 7. § (1) be kez dé se te -
hát az Al kot mány, a nem zet kö zi jog ból szár ma zó
szer zõ dés sel, vagy köz vet le nül az Al kot mánnyal
vál lalt kö te le zett sé gek, va la mint a bel sõ jog össz -
hang ját kö ve te li meg; az össz hang biz to sí tá sá ban fi -
gye lem mel kell len ni mind egyi kük sa já tos sá ga i ra.«
[53/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 323,
327.]

[29] En nek a ren del ke zés nek az ér vé nye sí té sét szol gál ja
az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés f) pont já ban meg ha tá ro zott ha tás kö re, 
amely sze rint vizs gál ja a jog sza bá lyok nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sét (meg sem mi sít he ti a nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zõ jog sza bályt vagy jog sza -
bá lyi ren del ke zést). 

[30] 3.4. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi jog gya kor la ta so -
rán szá mos eset ben vég zett nem zet kö zi jog össze -
ha son lí tást, az az meg vizs gál ta más eu ró pai, il let ve
egyéb kül föl di or szá gok adott tárgy kör re vo nat ko zó 
sza bá lyo zá sát [vö. az ál la mi jel ké pek kér dé sé ben a
13/2000. (V. 12.) AB ha tá ro zat, a vá lasz adá si jog te -
kin te té ben az 57/2001. (XII. 5.) AB ha tá ro zat, az
euta názia kér dé sé ben a 22/2003. (IV. 28.) AB ha tá -
ro zat, vizs gá ló bi zott sá gok mû kö dé se te kin te té ben

az 50/2003. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, a köz vé le -
mény-ku ta tá si ered mé nyek köz zé té te lé nek ti lal má -
ra vo nat ko zó kér dé sek te kin te té ben a 6/2007.
(II. 27.) AB ha tá ro zat, a par la ment ta nács ko zá sa i -
nak rá di ós és te le ví zi ós köz ve tí té sé vel kap cso lat -
ban 20/2007. (III. 29.) AB ha tá ro zat, a csa lá don be -
lü li erõ szak kal és a tá vol tar tás sal kap cso lat ban
53/2009. (V. 6.) AB ha tá ro zat]. A vizs gá la tok ban az
Al kot mány bí ró ság jel lem zõ en az adott jog in téz mé -
nyek be ve ze té sé nek in do ka it, cél ját igye ke zett át te -
kin te ni, en nek so rán ke res ve a kö zös ele me ket és az 
el len té te ket is; gyak ran ar ra a meg ál la pí tás ra jut va,
hogy a tárgy be li jog al ko tás je len tõs vál to za tos sá got
mu tat, nem csak a ten ge ren tú li és az eu ró pai ál la -
mok vi szo nyá ban, de az európai államok között is. 

[31] Egy jog in téz mény al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se
egy má sik or szág ban az adott ál lam al kot má nya, a
sza bá lyo zás nak a jog rend szer be il lesz ke dé se, to -
váb bá tör té ne ti és po li ti kai hát tér függ vé nyé ben el -
té rõ le het. Ezért – el is mer ve, hogy egy sza bá lyo zá si
meg ol dás meg íté lé sé hez se gít sé get je lent het a kül -
föl di ta pasz ta la tok fi gye lem be vé te le is – az Al kot -
mány bí ró ság nem te kint he ti meg ha tá ro zó nak ön -
ma gá ban va la mely kül föl di or szág pél dá ját az Al -
kot mánnyal (Alap tör vénnyel) va ló össz hang vizs gá -
la ta kér dé sé ben.

[32] Az Al kot mány bí ró ság egy ko rai ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta: „az in dít vá nyok ban meg fo gal ma -
zott az az ál lás pont pe dig, amely sze rint az al kal -
ma zott meg ol dás a nem zet kö zi gya kor lat ban pél -
dát lan, nem a nem zet kö zi (ál lam kö zi) gya kor lat ra
vo nat ko zik, ha nem a kül föl di gya kor lat ra, és mint
ilyen, az Al kot mány 7. §-ának (1) be kez dé se szem -
pont já ból ir re le váns[,] al kot mány el le nes ség te hát
ezen az ala pon sem áll fenn”. [32/1991. (VI. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 159.] E szem pon tok ra is
fi gye lem mel meg ál la pít ha tó to váb bá: ön ma gá ban
az a tény, hogy egy jog in téz mény, sza bá lyo zá si
meg ol dás egy vagy több kül föl di (akár eu ró pai de -
mok ra ti kus) or szág ban lé te zik, az Alap tör vénnyel
va ló össz hang meg íté lé se szem pont já ból nem bír
dön tõ je len tõ ség gel, így Ma gyar or szág Alap tör vé -
nyé ben biz to sí tott jog kor lá to zá sá nak elég sé ges
indoka sem lehet.

[33] Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a je len 
ügy ben a tá ma dott jog sza bály Alap tör vénnyel va ló
össz hang ját az Alap tör vény vo nat ko zó ren del ke zé -
sei és az Al kot mány bí ró ság nak az ezek kel össze -
füg gõ ed di gi jog gya kor la ta, va la mint az in dít vány -
ban fog lal tak alap ján, Ma gyar or szág nem zet kö zi
jo gi kö te le zett sé ge i re is fi gye lem mel bí rál ta el. 

[34] 3.5. Az 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az
em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé -
rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt
Egyez mény (a to váb bi ak ban: Em be ri Jo gok Eu ró pai
Egyez mé nye) 1. Ki egé szí tõ Jegy zõ köny ve 3. cik ke
sze rint a sza bad vá lasz tá sok hoz va ló jog te kin te té -



ben „a Ma gas Szer zõ dõ Fe lek kö te le zik ma gu kat ar -
ra, hogy éssze rû idõ kö zön ként, tit kos sza va zás sal
sza bad vá lasz tá so kat tar ta nak olyan kö rül mé nyek
kö zött, me lyek a tör vény ho zó tes tü let meg vá lasz tá sát
il le tõ en biz to sít ja a nép vé le mé nyé nek ki fe je zé sét.”

[35] 3.5.1. Az Eu ró pa Ta nács al kot mány jo gi ta nács adó
tes tü le te, a Ve len cei Bi zott ság (tel jes ne vén: Eu ró -
pai bi zott ság a de mok rá cia ér vé nye sí té sé re a jog
esz kö ze i vel), a Co de of Go od Prac ti ce in Elec to ral
Matt ers cí mû do ku men tum ban [Opi ni on no.
190/2002, Stras bo urg, 23 May 2003, CDL-AD
(2002)23rev] fog lal ta össze az eu ró pai vá lasz tá si
rend sze rek alap el ve it, és fo gal ma zott meg ezek kel
kap cso la tos irány el ve ket és aján lá so kat.

[36] A do ku men tum le ír ja, hogy a gya kor lat ban a vá -
lasz tói név jegy zé kek kel kap cso lat ban gyak ran ki -
de rül, hogy azok pon tat la nok, ami vi ták hoz ve zet.
A név jegy zé kek össze ál lí tá sát sok szor meg ne he zí ti
a ha tó sá gok ré szé rõl a ta pasz ta lat hi á nya, a né pes -
ség moz gá sok és az a tény is, hogy csak ke vés ál lam -
pol gár ve szi a fá rad sá got ar ra, hogy a köz szem lé re
tett név jegy zé ket el len õriz ze. A Bi zott ság a meg bíz -
ha tó név jegy zé kek kri té ri u mai kö zött em lí ti – töb -
bek kö zött – a név jegy zé kek ál lan dó sá gát, to váb bá
a rend sze res fe lül vizs gá lat kö ve tel mé nyét. A do ku -
men tum meg fo gal maz za, hogy a név jegy zék ada ta -
it rend sze re sen, leg alább éven te egy szer fris sí te ni
kell an nak ér de ké ben, hogy a he lyi ha tó sá gok be -
gya ko rol ják mind azo kat a fel ada to kat, ame lyek a
név jegy zék éven ként azo nos idõ pont ban tör té nõ
fris sí té sé hez kap cso lód nak; ugyan ak kor azt is ja va -
sol ja, hogy ahol a név jegy zék be vé tel nem au to ma -
ti kus, ott meg fe le lõ en hosszú idõ sza kot kell hagy ni
an nak ké rel me zé sé re. A Bi zott ság te hát a hivatal -
bóli név jegy zék be ve ze tés el is me ré se mel lett nem
zár ja ki a ké re lem re tör té nõ név jegy zék be vé tel in -
téz mé nyét sem, azon ban nem fo gal maz meg to váb -
bi rész le tes szem pon to kat ar ra vo nat ko zó an, hogy
az utób bi meg ol dás al kal ma zá sa mi lyen sza bá lyo -
zá si kör nye zet ben, mi lyen kö rül mé nyek kö zött in -
do kolt, il let ve fogadható el.

[37] 3.5.2. Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga (a to váb bi -
ak ban: Bí ró ság) jog gya kor la tá nak elekt ro ni kus ke -
re sõ prog ram ja (HU DOC) sze rint a 15 ezer kö rü li
ér de mi íté let bõl 82 ügy kap cso ló dott az Em be ri Jo -
gok Eu ró pai Egyez mé nye 1. Ki egé szí tõ Jegy zõ -
könyv 3. cik ké hez. A pa na szok egy ré sze az ak tív
vá lasz tó jog ra vo nat ko zott, de a na gyob bik ré sze in -
kább a passzív vá lasz tó jog gya kor lá sa szem pont já -
ból fo gal ma zó dott meg. A pa na szok meg íté lé sé nél
a Bí ró ság egy jól ki dol go zott szem pont rend szer bõl
in dul ki, amely az utób bi évek csak nem min den vá -
lasz tá si ügyé ben meg je lent.

[38] 3.5.3. A Bí ró ság több íté le té ben is fog lal ko zott a vá -
lasz tó jog gya kor lá sá ra vo nat ko zó fel té te lek ál la mi

biz to sí tá sá nak kö te le zett sé gé vel, s en nek kap csán
meg ál la pí tot ta:

[39] „Jól le het a szer zõ dõ fe lek nek szé les kö rû moz gás -
sza bad sá guk van a vá lasz tás hoz és a vá laszt ha tó -
ság hoz va ló jog fel té te le i nek meg fo gal ma zá sá ban,
a Bí ró ság ra tar to zik an nak vég sõ meg ál la pí tá sa,
hogy az 1. jegy zõ könyv 3. cik ké nek kö ve tel mé nyei
tel je sül tek-e; meg kell gyõ zõd nie ar ról, hogy ezek a
fel té te lek a kér dé ses jo go kat nem kor lá toz zák-e oly
mér ték ben, hogy az már lé nye gü ket érin ti és meg -
foszt ja õket tény le ges sé gük tõl; hogy jog sze rû cél ra
irá nyul nak-e; és hogy az al kal ma zott esz kö zök nem 
arány ta la nok vagy ön ké nye sek [lásd Mat hi eu-Mo -
hin és Cler fa yt, uo., 52. §, Gi to nas és tár sai kont ra
Gö rö gör szág, 1997. jú li us 1, 39. §, (...) Yu mak és
Sa dak kont ra Tö rök or szág, 2008. jú li us 8., (…)
109. §]” (Oru jov kont ra Azer baj dzsán, 2011. jú li us
26., 41. §, Appl. no. 4508/06).

[40] A Bí ró ság is rá mu ta tott az ál lam in téz mény vé del mi
kö te le zett sé gé re: »Meg kell to váb bá je gyez ni, hogy
az 1. jegy zõ könyv 3. cik ké ben át fo gott te rü le ten
min de nek elõtt nem egy tar tóz ko dá si vagy be nem
avat ko zá si kö te le zett ség áll, mint a pol gá ri és po li ti -
kai jo gok ja va ré szé ben, ha nem ép pen az ál la mot
ter he lõ olyan kö te le zett ség, hogy po zi tív inéz ke dé -
se ket fo gad jon el avé gett, hogy „ren dez zen” de -
mok ra ti kus vá lasz tá so kat. (Mat hi eu Mo hin és Cler -
fa yt, uo., 50. §) E te kin tet ben a Bí ró ság szá mot vet
az zal a ténnyel is, hogy a sza va za ti jog, az az az
1. jegy zõ könyv 3. cik ké ben ga ran tált jog „ak tív” as -
pek tu sa nem va la mi fé le pri vi lé gi um. A XXI. szá zad -
ban, egy de mok ra ti kus ál lam ban a vé le lem nek azt
kell elõ se gí te nie, hogy ezt a jo got mi nél szé le sebb
kör re ter jesszék ki. [Hirst (no. 2), uo., 59. §]« (Si ta ro -
po u los és Gi a ko u mo po u los kont ra Gö rög or szág,
2012. már ci us 15., 67. §, Appl. no. 42202/07)

[41] „Eb bõl az kö vet ke zik, hogy a la kos ság bi zo nyos
cso port ja i nak vagy ka te gó ri á i nak a sza va za ti jog ból 
va ló ki zá rá sa össze egyez tet he tõ kell, hogy le gyen
az 1. jegy zõ könyv 3. cik két meg ala po zó el vek kel
(lásd Žda no ka, uo., 105. §). A Bí ró ság úgy ítél te
meg, hogy a sza va za ti jog hoz kap csolt élet ko ri mi -
ni mum vagy hely ben la ká si kri té ri u mok elv ben
össze egyez tet he tõ ek az 1. jegy zõ könyv 3. cik ké vel. 
[lásd Hirst (no. 2), uo., 62. §; Hil be kont ra Lich tens -
te in (…)] Úgy te kin tet te, hogy az ál ta lá nos vá lasz tás 
el vé tõl tör té nõ ge ne rá lis, au to ma ti kus és dif fe ren ci -
á lat lan el té rés az zal a koc ká zat tal jár, hogy az így
vá lasz tott tör vény ho zói tes tü let és az ál ta la meg ho -
zott tör vé nyek de mok ra ti kus ér vé nyes sé ge meg kér -
dõ je lez he tõ. [lásd Hirst (no. 2) uo.]” (Si ta ro po u los
és Gi a ko u mo po u los kont ra Gö rög or szág, 2012.
már ci us 15., 68. §, Appl. no. 42202/07).

[42] A Bí ró ság az ál lam ál tal al ko tott vá lasz tó jo gi sza bá -
lyok kal szem ben kö ve tel mény ként fo gal maz ta
meg: „A meg sza bott fel té te lek nem aka dá lyoz hat -
ják a tör vény ho zás meg vá lasz tá sá ban az em be rek
sza bad aka rat-ki fe je zé sét, tük röz ni ük, és nem aka -
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dá lyoz ni uk kell az el tö kélt sé get a vá lasz tá si el já rás
in teg ri tá sá nak és ha té kony sá gá nak fenn tar tá sá -
ban.” [Hirst kont ra Egye sült Ki rály ság (no. 2.), 2005. 
ok tó ber 6., 62. §, Appl. no. 74025/01]

[43] 3.5.4. A je len ügy ben is vizs gált vá lasz tói re giszt rá -
ció kér dé sét il le tõ en irány mu ta tó jel le gû a Bí ró ság -
nak a Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia ügy ben
2008. ok tó ber 8-án ho zott íté le te (Grúz Mun kás párt 
kont ra Grú zia, 2008. ok tó ber 8., Appl. no.
9103/04). Az ügy elõz mé nye ként a Bí ró ság fi gye -
lem mel volt ar ra, hogy a 2003. no vem ber 2-án tar -
tott par la men ti vá lasz tá so kon Grú zia nem ren del -
ke zett egy sé ges köz pon ti vá lasz tói név jegy zék kel,
az egyes vá lasz tó ke rü le tek ben hasz nált név jegy zé -
kek szig ni fi káns ano má li á kat és hi bá kat tar tal maz -
tak (Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia, 2008. ok tó ber 
8., 49. §, Appl. no. 9103/04). Ez szá mos vá lasz tá si
csa lás ra adott le he tõ sé get, ami vé gül az or szág ban
a vá lasz tá so kat kö ve tõ en ki rob bant for ra da lom hoz
ve ze tett. Grú zia Leg fel sõbb Bí ró sá ga a csa lá sok mi -
att rész ben meg sem mi sí tet te a 2003. no vem ber 2-i
vá lasz tá sok ered mé nyét, ezért a par la men ti vá lasz -
tá so kat meg kel lett is mé tel ni, ami re vé gül 2004.
már ci us 28-án ke rült sor. A Bí ró ság íté le te – mind -
ezek után alap ve tõ en – azt a re giszt rá ci ós rend szert
vizs gál ta fe lül, ame lyet a meg is mé telt vá lasz tás cél -
já ra alakítottak ki.

[44] A Bí ró ság nak egye bek mel lett ar ra a kér dés re kel lett 
vá laszt ad nia, hogy az eset összes kö rül mé nye it fi -
gye lem be vé ve össze egyez tet he tõ-e az Em be ri Jo -
gok Eu ró pai Egyez mé nye 1. Ki egé szí tõ Jegy zõ -
könyv 3. cik ké vel a vá lasz tói re giszt rá ció Grú zi á -
ban al kal ma zott ak tív rend sze re. A Bí ró ság en nek
kap csán rá mu ta tott ar ra, hogy bi zo nyos sza bá lyok,
ame lyek egy vá lasz tá si rend szer kon tex tu sá ban el -
fo gad ha tat la nok, egy má sik vá lasz tá si rend szer ben
el fo gad ha tók le het nek (Grúz Mun kás párt kont ra
Grú zia, 2008. ok tó ber 8., 89. §, Appl. no. 9103/04). 
A Bí ró ság meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy ál ta lá ban a
vá lasz tá si rend szer sta bi li tá sa a kí vá na tos, a vá lasz -
tá sok alap ve tõ sza bá lya it, – mint ami lyen a vá lasz -
tói név jegy zék ve ze té sé re vo nat ko zó sza bá lyo zás
is –, nem he lyes túl gyak ran mó do sí ta ni, kü lö nö sen
nem a vá lasz tá sok elõtt, kü lön ben az ál lam ve szé -
lyez te ti a sza bad vá lasz tás ga ran ci á i nak tisz te le tét
és az azok ba ve tett bi zal mat (Grúz Mun kás párt
kont ra Grú zia, 2008. ok tó ber 8., 88. §, Appl. no.
9103/04).

[45] A Bí ró ság az adott ügy ben nem ál la pí tott meg jog -
sér tést (Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia, 2008. ok -
tó ber 8., 92. §, Appl. no. 9103/04), amit az eset na -
gyon sa já tos kö rül mé nye i vel in do kolt, az íté let sze -
rint ugyan is min den vá lasz tó jo gi sza bá lyo zás alap -
ve tõ en az adott or szág po li ti kai fej lõ dé sé nek fé nyé -
ben vizs gá lan dó. A Bí ró ság ilyen sa já tos kö rül -
mény ként ér té kel te min de nek elõtt azt, hogy az elõ -
zõ par la men ti vá lasz tás ku dar ca a meg fe le lõ vá -

lasz tói név jegy zék hi á nyá ra volt vissza ve zet he tõ
(Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia, 2008. ok tó ber 8.,
85. §, Appl. no. 9103/04). Va la mint azt, hogy ko -
ráb ban a vá lasz tók ról nem volt köz pon ti név jegy -
zék, a ren del ke zés re ál ló he lyi lis ták pe dig meg bíz -
ha tat la nok vol tak (Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia,
2008. ok tó ber 8., 85. §, Appl. no. 9103/04). A Bí ró -
ság fi gye lem be vet te to váb bá, hogy az ak tív re giszt -
rá ció ja ví tott a ko ráb bi hely ze ten, szá mos ko ráb bi
hi bát ki kü szö bölt (Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia,
2008. ok tó ber 8., 86. §, Appl. no. 9103/04). A Bí ró -
ság ér té kel te, hogy a vá lasz tók még a sza va zás nap -
ján is re giszt rál hat tak (Grúz Mun kás párt kont ra
Grú zia, 2008. ok tó ber 8., 86. §, Appl. no. 9103/04). 
Je len tõ sé ge volt to váb bá an nak, hogy a grúz ha tó sá -
gok a nem zet kö zi szer ve ze tek aján lá sa it haj tot ták
vég re (Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia, 2008. ok tó -
ber 8., 87. §, Appl. no. 9103/04). A Bí ró ság fi gye -
lem be vet te vé gül, hogy a ren del ke zés re ál ló igen
rö vid idõ (lé nye gé ben négy hó nap) alatt túl zott és
gya kor la ti lag el vár ha tat lan (ex ces si ve and imp rac ti -
cab le) lett vol na egy ide á lis meg ol dást el vár ni a
grúz ha tó sá gok tól (Grúz Mun kás párt kont ra Grú zia, 
2008. ok tó ber 8., 87. §, Appl. no. 9103/04).

[46] A fen ti ek alap ján ál ta lá nos ér vénnyel megállapít -
ható, hogy az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye
1. Ki egé szí tõ Jegy zõ könyv 3. cik ke ér tel mé ben a
vá lasz tó jog gya kor lá sá nak ak tív re giszt rá ci ó hoz kö -
té se a sza bad vá lasz tás hoz va ló jo got kor lá toz za.
Ilyen kor lá to zás csak le gi tim cél el éré se ér de ké ben
te kint he tõ in do kolt nak. Ki zá ró lag kel lõ sú lyú in dok
le gi ti mál hat ja a kor lá to zást. Be já ra tott, mû kö dõ vá -
lasz tói név jegy zék mel lett – fi gye lem be vé ve, hogy
az ál ta lá nos vá lasz tó jog im már nem pri vi lé gi um,
azt a vá lasz tó pol gá rok le he tõ leg mi nél szé le sebb
kö re szá má ra biz to sí ta ni kell –, az ak tív re giszt rá ció
be ve ze té sé nek ilyen kel lõ sú lyú le gi tim in do ka nem 
állapítható meg.

[47] Mind ezek re fi gye lem mel volt az Al kot mány bí ró -
ság, ami kor vizs gál ta azt a kér dést, hogy a név jegy -
zék be vé tel irán ti ké re lem jog in téz mé nye a Tör -
vény ben sza bá lyo zott for má ban az Alap tör vénnyel
össz hang ban kor lá toz za-e a vá lasz tó jo got. Ezt
mind azon ál tal az Al kot mány bí ró ság az Alap tör -
vénnyel va ló össz hang elõ ze tes vizs gá la tá ra irá nyu -
ló in dít vány ke re tei kö zött bí rál ta el.

[48] 4. Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tó jo got szá mos ko -
ráb bi ha tá ro za tá ban vizs gál ta.

[49] Az Al kot mány bí ró ság a 22/2012. (V. 11.) AB ha tá -
ro zat ban meg ál la pí tot ta, hogy az Alap tör vény ha -
tály ba lé pé se elõtt ho zott ko ráb bi ha tá ro za tai az ak -
kor el bí rált al kot mány jo gi kér dés sel össze füg gés -
ben ho gyan hasz nál ha tók fel az újabb ügyek ben.
A ha tá ro zat sze rint az Al kot mány bí ró ság nak azok ra 
az alap ér té kek re, em be ri jo gok ra és sza bad sá gok ra, 
to váb bá al kot má nyos in téz mé nyek re vo nat ko zó
meg ál la pí tá sai, ame lyek az Alap tör vény ben nem



vál toz tak meg alap ve tõ en, ér vé nye sek ma rad nak.
A ha tá ro zat ki mond ta, hogy az elõ zõ Al kot mány és
az Alap tör vény egyes ren del ke zé sei tar tal mi egye -
zõ sé ge ese tén ép pen nem a ko ráb bi al kot mány bí ró -
sá gi dön tés ben meg je le nõ jog el vek át vé te lét, ha -
nem azok fi gyel men kí vül ha gyá sát kell indokolni.

[50] A vá lasz tó jo got alap ve tõ jog ként az elõ zõ Al kot -
mány 70. §-a is rög zí tet te, ha son ló an el is mer ve
azok nak a vá lasz tó jo gát, akik az Alap tör vény XXI II.
cik ke alap ján is ren del kez nek vá lasz tó jog gal. Az
Al kot mány 70. §-a to váb bá a vá lasz tó jog kor lá to zá -
sát is tar tal mi lag az Alap tör vény hez ha son ló an sza -
bá lyoz ta; a vá lasz tó jog köz pon ti név jegy zék be tör -
té nõ fel vé tel re irá nyu ló ké re lem elõ ter jesz té sé hez
kö té sét az Al kot mány sem tar tal maz ta. Az Alap tör -
vény ugyan ak kor a ma gyar ál lam pol gá rok te kin te -
té ben a ma gyar or szá gi la kó he lyet már nem ha tá -
roz za meg a vá lasz tó jog fel té te le ként, és ez zel a vá -
lasz tó jo got a ma gyar ál lam pol gá rok olyan cso port -
já nak is biz to sít ja, akik ko ráb ban nem ren del kez tek
vá lasz tó jog gal. Ez azon ban nem vál toz tat azon,
hogy a vá lasz tó jog gal ren del ke zõk dön tõ több sé ge
ese té ben az Alap tör vény XXI II. cik ke az Al kot mány
70. §-ával a je len ügy ben el dön ten dõ al kot mány jo -
gi kér dé sek szem pont já ból tar tal mi lag azo no san
sza bá lyoz za a vá lasz tó jo got, ezért az Al kot mány bí -
ró ság a ko ráb bi ha tá ro za ta i ban fog lalt jog ér tel me -
zé sét a je len ügy vizs gá la ta so rán is irányadónak
tekintette.

[51] 5.1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a vá lasz tó jog
Alap tör vény ben ki fe je zõ dõ tar tal mát vizs gál ta. 

[52] Az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé se sze rint Ma -
gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam.
A B) cikk (3) be kez dé se sze rint a köz ha ta lom for rá sa 
a nép, amely ha tal mát a (4) be kez dés sze rint a vá -
lasz tott kép vi se lõi út ján, il let ve ki vé te le sen köz vet -
le nül gya ko rol ja. A nép szu ve re ni tás el ve alap ján a
nép az al kot mány el fo ga dá sát kö ve tõ en an nak ke -
re tei kö zött ér vé nye sít he ti a köz ha ta lom gya kor lá -
sá ra vo nat ko zó dön té si jo gát. Az Alap tör vény sze -
rint a nép nem csu pán for rá sa a köz ha ta lom nak, ha -
nem an nak kons ti tu á lá sát kö ve tõ en a B) cikk (4) be -
kez dé sé ben fog lal tak alap ján részt is vesz a köz ha -
ta lom gya kor lá sá ban. Az Al kot mány bí ró ság ki -
mond ta, hogy a vá lasz tó pol gá rok ki zá ró lag az ak tív 
vá lasz tó jog négy éven kén ti gya kor lá sa ré vén tud -
nak be fo lyást gya ko rol ni a kép vi se le ti szer vek, kü -
lö nös kép pen az Or szág gyû lés össze té te lé re. Ép pen
ezért, „akár az egyen lõ ség, akár az ál ta lá nos ság
bár mi fé le kor lá to zá sa csak igen je len tõs el vi in dok -
ból fo gad ha tó el és egyez tet he tõ össze az Al kot -
mánnyal.” [6/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 19, 20.] 

[53] A vá lasz tó jo got az Alap tör vény XXI II. cik ke ga ran -
tál ja. Az itt ta lál ha tó vá lasz tó jo gi sza bá lyok a nép -
szu ve re ni tás el vé nek, va la mint a de mok rá cia kö ve -
tel mé nyé nek konk rét meg va ló su lá si for mái. Eb bõl

kö vet ke zik, hogy a nép köz ve tett ha ta lom gya kor lá -
sá nak, va gyis az ak tív vá lasz tó jog nak a kor lá to zá sa
egy szers mind a B) cikk ben fog lalt de mok rá cia és
nép szu ve re ni tás el ve i nek a kor lá to zá sát is je len ti.
„A de mok rá cia el vén ala pu ló po li ti kai rend szer el -
en ged he tet len fel té te le a sta bil, jog sze rû en és ki szá -
mít ha tó mó don mû kö dõ vá lasz tá si rend szer.” A vá -
lasz tói aka rat nak a vá lasz tá sok ré vén va ló ki fe je zé -
se ugyan is a köz ha tal mat gya kor ló kép vi se le ti szer -
ve ket „kons ti tu ál ja, le ga li zál ja és le gi ti mi zál ja.”
[39/2002. (IX. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 273,
279.]

[54] Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la ta so rán azt
is ki mond ta, hogy a vá lasz tó jog „[o]lyan alap ve tõ
jog, amely az ál lam pol gá rok nak az ál la mi ha ta lom
gya kor lá sá ban va ló rész vé te lét hi va tott biz to sí ta ni
és amely nek ér vé nye sü lé se azt a kö ve tel ményt tá -
maszt ja az ál lam mal szem ben, hogy biz to sít sa gya -
kor lá sá nak fel té te le it és jog sza bály – az Al kot mány
8. § (2) be kez dés ben fog lalt elõ írás nak meg fe le lõ en
tör vény – ha tá roz za meg gya kor lá sá nak mód ját,
rend jét, va la mint ga ran ci á it.” [63/B/1995. AB ha tá -
ro zat, ABH 1996, 509, 516.] Eb bõl kö vet ke zõ en a
vá lasz tó jog olyan alap jog, amely ki zá ró lag az ar ra
vo nat ko zó sza bá lyo zás ban meg nyil vá nu ló ál la mi
köz re mû kö dés ré vén ér vé nye sül het, va gyis gya kor -
lá sá nak fel té te le it, kö rül mé nye it az ál lam biz to sí ta -
ni hi va tott. A vá lasz tó jog eb bõl a szem pont ból te -
hát ket tõs funk ci ó val ren del ke zõ alap jog; egy részt a 
vá lasz tó jog a köz ügyek vi te lé ben va ló rész vé telt,
va la mint a köz ha tal mi dön tés ho za tal köz ve tett for -
má ját tes te sí ti meg az ál lam pol gá rok ol da lá ról,
más részt a kép vi se le ti szerv lét re ho zá sá nak és le gi -
ti má ci ós bázisának eszközeként is szolgál. 

[55] A vá lasz tó jog ala nyi ol da lán a vá lasz tó jo go sult ság,
mint az ál lam pol gár po li ti kai alap jo ga áll. A vá lasz -
tó jog az Alap tör vény ben el is mert, – a nép szu ve re -
ni tás el vé nek ér vény re jut ta tá sát ga ran tá ló – alap ve -
tõ jog. A vá lasz tó jog ala nyi ol da lán alap ve tõ en a
vá lasz tás ra jo go sult ál lam pol gár azon sza bad sá ga
áll, amely nek bir to ká ban jo go sult el dön te ni, hogy
gya ko rol ja-e a vá lasz tó jo gát vagy sem, il let ve, hogy 
ki re ad ja le sza va za tát.

[56] A vá lasz tó jog gya kor lá sá nak biz to sí tá sa ér de ké ben
az ál lam nak ak tív ma ga tar tást kell ta nú sí ta nia. A vá -
lasz tó jog in téz mény vé del mi ol da lán az ál lam a vá -
lasz tó jog gya kor lá sát le he tõ vé te võ, azt elõ se gí tõ
sza bá lyok meg al ko tá sá ra, és azok ér vé nye sí té sé re
kö te les. Az ál lam in téz mény vé del mi kö te le zett sé -
gé bõl kö vet ke zik, hogy nem gör dít het olyan aka -
dályt a vá lasz tó jog gya kor lá sa elé, amely a vá lasz -
tá si rész vé telt alap tör vény-el le ne sen kor lá toz ná.
A vá lasz tó jog, mint ala nyi jog ér vé nye sít he tõ sé gé -
nek fel té te le te hát, hogy az ál lam a vá lasz tó jog gya -
kor lá sát biz to sít sa, és azt meg fe le lõ ga ran ci ák kal
véd je.

[57] A vá lasz tó jog ala nyi ol da la és az azt ga ran tá ló ál la -
mi in téz mény vé del mi kö te le zett ség ke re tei kö zött a 
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vá lasz tó jo gi rend szer konk rét sza bá lyo zá sá ra néz -
ve az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ gya kor la tot
ala kí tot ta ki. Az Al kot mány bí ró ság a 63/B/1995. AB 
ha tá ro zat ban ki mond ta, hogy „az Or szág gyû lés
szé les dön té si sza bad ság gal ren del ke zik a válasz -
tási rend szer meg vá lasz tá sa, a vá lasz tá si el já rás
sza bá lya i nak meg ál la pí tá sa so rán. A tör vény ho zó
sza ba don ha tá roz za meg a vá lasz tó ke rü le ti rend -
sze re ket, a je lölt ál lí tás, a sza va zás és a man dá tum -
szer zés rend jét. Az Or szág gyû lés ezt a dön té si sza -
bad sá gát a vá lasz tó jo gi sza bá lyok meg al ko tá sa so -
rán is, csak az Al kot mány ke re tei kö zött gya ko rol -
hat ja, úgy kö te les eze ket a sza bá lyo kat meg hoz ni,
hogy azok az Al kot mány ren del ke zé se i vel ne üt -
köz ze nek, Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ jo -
got al kot mány el le nes mó don ne kor lá toz za nak.”
(ABH 1996, 509, 513.) 

[58] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ból a fen ti ek sze -
rint az kö vet ke zik, hogy a vá lasz tó jog nak lé nye ges
sze re pe van a tény le ge sen mû kö dõ de mok rá cia ér -
vé nye sü lé sé ben. Az ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó -
jog ma ra dék ta lan biz to sí tá sa ál tal ér he tõ el, hogy a
meg vá lasz tott (tör vény ho zó) ha ta lom és az ál ta la
el fo ga dott dön té sek (tör vé nyek) le gi ti mi tá sa ne le -
gyen meg kér dõ je lez he tõ. Az ál lam alap ve tõ en szé -
les mér le ge lé si le he tõ sé get él vez a konk rét sza bá -
lyo zás te rü le tén, a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak fel té -
te lei azon ban nem ne he zít he tik meg a nép aka rat
sza bad ki fe je zé sét, to váb bá nem gá tol hat ják a vá -
lasz tó jog ban ki tel je se dõ dön té si sza bad sá got. Rit -
kán le het ön ma gá ban egyet len vá lasz tá si sza bály -
ról vagy va la mely vá lasz tó jo gi jog in téz mény rõl
meg ál la pí ta ni, hogy az a sza bad vá lasz tást kor lá -
toz za. A vá lasz tá si sza bá lyok nak összes sé gé ben
kell meg fe lel ni ük an nak a kö ve tel mény nek, hogy
min de nek fe lett a vá lasz tók vé le mé nyé nek sza bad
kifejezését segítsék elõ.

[59] 5.2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a vá lasz tó -
jog kor lá to zá sá nak fel té te le it, kö ve tel mé nye it vizs -
gál ta.

[60] Az Alap tör vény a vá lasz tó jog ga ran tá lá sa mel lett
szûk kör ben ma ga is meg ha tá roz ki zá ró fel té te le ket. 
Így a XXI II. cikk (6) be kez dé se ér tel mé ben nem ren -
del ke zik vá lasz tó jog gal az, akit bûn cse lek mény
 elkövetése vagy be lá tá si ké pes sé gé nek kor lá to zott -
sá ga mi att a bí ró ság a vá lasz tó jog ból ki zárt. Nem
vá laszt ha tó to váb bá az Eu ró pai Unió más tag ál la -
má nak ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ ál -
lam pol gá ra, ha az ál lam pol gár sá ga sze rin ti ál lam
jog sza bá lya, bí ró sá gi vagy ha tó sá gi dön té se alap ján 
ha zá já ban ki zár ták e jog gya kor lá sá ból. Az Alap tör -
vény XXI II. cikk (4) be kez dé se sze rint sar ka la tos
 törvény a vá lasz tó jo got vagy an nak tel jes sé gét ma -
gyar or szá gi la kó hely hez, a vá laszt ha tó sá got to váb -
bi fel té te lek hez köt he ti. Az Alap tör vény te hát ki fe -
je zet ten csak az is mer te tett ese tek ben te szi le he tõ -
vé a vá lasz tó jog ki zá rá sát. Az Alap tör vény a vá lasz -

tó jog más kor lá to zá sát, így an nak a köz pon ti név -
jegy zék be tör té nõ fel vé tel re irá nyu ló ké re lem elõ -
ter jesz té sé hez kötését nem ismeri.

[61] Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a vá lasz tó jo -
go sult ság ból va ló ki zá rás ra vo nat ko zó sza bá lyok -
nak az al kot mány vá lasz tó jo gi kla u zu lá já ból kell
ki tûn nie. A ko ráb bi Al kot mány 70. §-ához ha son ló -
an az Alap tör vény XXI II. cik ké nek szö ve ge is azt az
ér tel me zést tá maszt ja alá, mi sze rint az itt meg ha tá -
ro zott vá lasz tó jo gi fel té te lek kö re zárt rend szert al -
kot. Eb bõl kö vet ke zõ en a vá lasz tó jog ból va ló ki zá -
rás csak a XXI II. cikk ben fog lalt, ki fe je zet ten ne ve sí -
tett ese tek ben le het sé ges. Az Al kot mány bí ró ság ezt
az el vet kö vet te ab ban az ügy ben, ami kor a vá laszt -
ha tó ság ra vo nat ko zó an a 70. §-on kí vü li, más ki zá -
ró okot ál lí tó tör vé nyi ren del ke zés al kot mány el le -
nes sé gét mond ta ki. A 16/1994. (III. 25.) AB ha tá ro -
zat ban az Al kot mány bí ró ság ki fe je zet ten dek la rál -
ta, hogy „nem lát al kot má nyos le he tõ sé get ar ra,
hogy a tör vény az Al kot mány ren del ke zé se i ben
fog lal ta kon túl a passzív vá lasz tó jo got ki zá ró okot
ál la pít son meg.” Ez zel egy ide jû leg pe dig meg ál la -
pí tot ta, hogy a tör vény ben fog lalt to váb bi ki zá ró ok
a vá lasz tó jog hoz szük sé ges fel té te le ken túl, al kot -
má nyo san nem in do kol ha tó mó don tá masz ta na
újabb fel té telt a passzív vá lasz tó jo gi jo go sult ság -
hoz. (ABH 1994, 79, 82.) Ezt az ál lás pont ját az Al -
kot mány bí ró ság a 339/B/1994. AB ha tá ro za tá ban is 
meg erõ sí tet te (ABH 1994, 707, 710.). 

[62] Az Alap tör vény XXI II. cik ké ben fog lalt ki zá ró okok
zárt jel le gét a (4) be kez dés szö ve ge is meg erõ sí ti,
amely sze rint az ak tív vá lasz tó jog tel jes sé ge csak
ma gyar or szá gi la kó hely hez köt he tõ. A vá lasz tó jog -
ból tör té nõ ki zá rás ki fe je zett alap tör vé nyi ne ve sí té -
se mö gött az a ga ran ci á lis szem pont áll, hogy a vá -
lasz tó jog ilyen kor lá to zá sá ra ki zá ró lag al kot má nyo -
zói, il let ve al kot mány mó do sí tói ha ta lom bir to ká -
ban, kon szen zus sal, a vá lasz tó jog ra vo nat ko zó sza -
bá lyok kö zé ik tat va ke rül hes sen sor. 

[63] Az Al kot mány bí ró ság te hát a vá lasz tó jog ból tör té nõ 
ki zá ró okok zárt alap tör vé nyi kö ve tel mé nyét az
Alap tör vény szö ve ge, il let ve a ko ráb bi al kot mány -
bí ró sá gi gya kor lat alap ján is irány adó nak te kin ti.
Ez zel egy ide jû leg az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar -
ra, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak konk rét mód ja 
és rész let sza bá lyai az Alap tör vény XXI II. cik ké nek,
va la mint az alap jog kor lá to zá sá ra irány adó I. cikk
(3) be kez dé se alap ján tör vény ben sza bá lyo zan dók.

[64] 6.1. Az Al kot mány bí ró ság a 63/B/1995. AB ha tá ro -
zat ban utalt ar ra, hogy az Or szág gyû lés kö te les az
ál la mi ha ta lom gya kor lá sá ban va ló rész vé telt biz to -
sí ta ni, és en nek meg fe le lõ en kö te les a vá lasz tó jog
gya kor lá sá nak rend jét és ga ran ci á it ki ala kí ta ni. Az
ilyen (pl. ad mi niszt ra tív jel le gû), a vá lasz tó jo go sult -
ság lé nye gét nem érin tõ fel té te le ket tar tal ma zó sza -
bá lyok ra is al kal ma zan dók az alap jo gok kor lá to zá -
sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sek. En nek meg fe le lõ en



a 16/1994. (III. 25.) AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy
„az ak tív és a passzív vá lasz tó jog […] lé nye ges tar -
tal mát tör vény nem kor lá toz hat ja.” (ABH 1994, 79,
81.) A vá lasz tó jog gya kor lá sát te hát tör vény az
alap jog kor lá to zá sá ra vo nat ko zó alap tör vé nyi sza -
bá lyok be tar tá sá val fel té tel hez köt he ti, il let ve kor lá -
toz hat ja. Egy ilyen el já rá si jel le gû fel té tel szük sé -
ges sé gé rõl és ará nyos sá gá ról dön tött pél dá ul az Al -
kot mány bí ró ság a vá lasz tá sok két for du ló ja kö zött
ki adott iga zo lás ügyé ben [298/B/1994. AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 696, 699.].

[65] Az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé ben fog lal tak
ér tel mé ben te hát az alap ve tõ jog más alap ve tõ jog
ér vé nye sü lé se vagy va la mely al kot má nyos ér ték vé -
del me ér de ké ben, a fel tét le nül szük sé ges mér ték -
ben, az el ér ni kí vánt cél lal ará nyo san, az alap ve tõ
jog lé nye ges tar tal má nak tisz te let ben tar tá sá val kor -
lá toz ha tó. Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vány
alap ján a to váb bi ak ban azt vizs gál ta, hogy a Tör -
vény az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé be üt kö zõ
mó don kor lá toz za-e a XXI II. cikk sze rin ti vá lasz tó -
jo got ak kor, ami kor azt a köz pon ti név jegy zék be
tör té nõ fel vé tel re irá nyu ló ké re lem elõ ter jesz té sé -
hez köti.

[66] A Tör vény a vá lasz tá si el já rás sza bá lyo zá sa ke re té -
ben ren del ke zik a köz pon ti név jegy zék rõl, il let ve a
köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem rõl, s en -
nek be nyúj tá sát olyan fel té tel ként ha tá roz za meg,
amely nek hi á nyá ban a vá lasz tó jog nem gya ko rol -
ha tó. Ez ál tal a köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti
ké re lem a Tör vény alap ján az alap ve tõ jog gya kor -
lá sa kor lá to zá sá nak mi nõ sül, amely re az Alap tör -
vény I. cikk (3) be kez dé se sze rint ke rül het sor. En -
nél fog va az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett vizs -
gál nia, hogy van-e olyan alap ve tõ jog vagy al kot -
má nyos ér ték, amely nek vé del me fel tét le nül szük -
sé ges sé te szi a köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti
ké re lem Tör vény sze rin ti be nyúj tá sát a vá lasz tó jog
gyakorlásához.

[67] 6.2. A Tör vény az ak tív vá lasz tá si re giszt rá ció mód -
sze rét ve ze ti be, oly mó don, hogy a jegy zõ nél sze -
mé lye sen vagy bi zo nyos kör ben le vél ben, il let ve az 
ügy fél kap un ke resz tül be nyúj tan dó, a név jegy zék -
be vé tel irán ti ké re lem a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak
fel té te le. A ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ
ál lam pol gá rok ese té ben ugyan ak kor – az aláb bi ak -
ban ki fej tet tek sze rint – nincs al kot má nyo san iga -
zol ha tó in dok ar ra, hogy a sza bá lyo zás ki zár ja a vá -
lasz tó jog gya kor lá sá ból azo kat, akik nem kér ték fel -
vé te lü ket a név jegy zék be. Ma gá ból a Tör vény szö -
ve gé bõl is meg ál la pít ha tó, hogy az ál lam szá má ra
egyé ni ké rel mek nél kül is ren del ke zé sé re áll nak a
ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ ál lam pol gá -
rok ra vo nat ko zó an a köz pon ti név jegy zék össze ál -
lí tá sá hoz szükséges adatok.

[68] A Tör vény 90. § (1) be kez dé se sze rint a köz pon ti
név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem nek a vá lasz tó -

pol gár ne vét, any ja ne vét, sze mé lyi azo no sí tó ját
kell alap ve tõ en tar tal maz nia. Va gyis olyan sze mé -
lyes ada to kat, ami ket a pol gá rok sze mé lyi és lak cím 
ada ta it tar tal ma zó nyil ván tar tás is ma gá ban fog lal,
a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil -
ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Nytv.) 11. § (1) be kez dé se alap ján.

[69] A Tör vény 90. § (1) be kez dé se sze rin ti tar ta lom mal
elõ ter jesz tett ké re lem alap ján jön te hát lét re a köz -
pon ti név jegy zék, amely vég ered mény ben ala pul
szol gál a sza va zó kö ri név jegy zék Nem ze ti Vá lasz -
tá si Iro da ál tal tör té nõ el ké szí té sé hez, s ezen ke -
resz tül a vá lasz tó jog gya kor lá sá hoz. A Tör vény
105. §-a és 3. szá mú mel lék le te ér tel mé ben a sza -
va zó kö ri név jegy zék mind azon ál tal nem csak a
köz pon ti név jegy zék ben sze rep lõ ada to kat tar tal -
maz za a vá lasz tó pol gá rok ról, ha nem más olyan
sze mé lyes ada tot (pl.: lak cím) is, ami hez a Nem ze ti
Vá lasz tá si Iro da ele ve csak a pol gá rok sze mé lyi és
lak cím ada ta it tar tal ma zó nyil ván tar tás ból jut hoz -
zá. A Nem ze ti Vá lasz tá si Iro dá nak te hát a sza va zó -
kö ri név jegy zék össze ál lí tá sá nál – a nyil ván tar tás -
ban sze rep lõ vá lasz tó pol gá ro kat il le tõ en – min den -
kép pen fel kell hasz nál nia a pol gá rok sze mé lyi és
lak cím ada ta it tar tal ma zó nyil ván tar tást, ami az
elõ zõ ek ben ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en az Nytv.
11. § (1) be kez dé se alap ján a köz pon ti név jegy zék -
be vé tel irán ti ké re lem ben fog lalt ada to kat a vá lasz -
tó pol gá rok je len tõs ré szé re ép pen úgy tar tal maz za.
Fi gye lem mel ar ra, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá sá -
hoz szük sé ges sza va zó kö ri név jegy zék össze ál lí tá -
sá nál a pol gá rok sze mé lyi és lak cím ada ta it tar tal -
ma zó nyil ván tar tást is fel kell hasz nál ni, s a Tör vény 
sze rin ti köz pon ti név jegy zék a vá lasz tó pol gá rok
túl nyo mó több sé ge vo nat ko zá sá ban csak olyan
ada to kat tar tal maz, amely az elõ zõ nyil ván tar tás ból 
is meg is mer he tõ, a köz pon ti név jegy zék be vé tel
irán ti ké re lem nem te kint he tõ a vá lasz tó jog gya kor -
lá sá hoz min den vá lasz tó pol gár vo nat ko zá sá ban
feltétlenül szükséges korlátozásnak.

[70] Az ál lam ren del ke zé sé re ál ló nyil ván tar tá so kat a
Tör vény ma ga is olya nok nak te kin ti, mint ame lyek
al kal ma sak a vá lasz tá sok zök ke nõ men tes és át lát -
ha tó le bo nyo lí tá sá ra. A Tör vény 91. § (1) be kez dé se 
alap ján a név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem ada ta it
össze kell vet ni a pol gá rok sze mé lyi és lak cím ada -
ta it tar tal ma zó nyil ván tar tás, sze mé lyi azo no sí tó val 
nem ren del ke zõ ké rel me zõ ese tén a ma gyar ál lam -
pol gár sá gát iga zo ló ok ira ta nyil ván tar tá sá nak ada -
ta i val. A Tör vény 126. § (1) be kez dé se sze rint pe dig 
az a vá lasz tó pol gár ajánl hat je löl tet, aki a vá lasz tá -
son a vá lasz tó ke rü let ben vá lasz tó jog gal ren del ke -
zik, füg get le nül at tól, hogy sze re pel-e a köz pon ti
név jegy zék ben. Ezt tá maszt ja alá a Tör vény 130. §
b) pont já ban fog lalt ren del ke zés is, amely sze rint
az aján lás ak kor ér vé nyes, ha az aján ló vá lasz tó pol -
gár aján ló íven fel tün te tett ada tai a pol gá rok sze mé -
lyi és lak cím ada ta it tar tal ma zó nyil ván tar tás ada ta -
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i val tel jes kö rû en meg egyez nek. Egy ér tel mû te hát,
hogy a sza bá lyo zás alap ján lé tez nie kell a vá lasz tó -
pol gá rok olyan nyil ván tar tá sá nak is, amely nem az
egyé ni ké rel me ken ala pul. A köz pon ti név jegy zék
mel lett, amely be ké re lem re le het be ke rül ni, a köz -
pon ti név jegy zék be vé tel re jo go sult vá lasz tó pol gá -
rok ról is ké szül hi va tal ból egy má sik nyil ván tar tás
(er re szük ség van egye bek mel lett a sza va zó kö rök
ki ala kí tás nál a Tör vény 77. §-a, il let ve 80. §-a alap -
ján), an nak ér de ké ben, hogy a Nem ze ti Vá lasz tá si
Iro da tá jé koz tat ni tud ja a jo go sul tat a vá lasz tó jo ga
gya kor lá sá nak fel té te le i rõl és név jegy zék be vétele
módjáról (Törvény 86. §).

[71] Az al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat so rán meg fo gal ma -
zó dott az a kér dés is, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá -
sá nak ké re lem re tör té nõ név jegy zék be vé tel hez kö -
té se – bár er re a Tör vény in do ko lá sa nem utal –,
szük sé ges-e eset leg a vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek
elõ se gí té se ér de ké ben. Az Al kot mány bí ró ság nak a
ré gi Vjt. és vég re haj tá si ren de le te mel lék le tei al kot -
má nyos sá gi vizs gá la ta tár gyá ban ho zott 22/2005.
(VI. 17.) AB ha tá ro za tá ból kö vet ke zik, hogy az
egyé ni vá lasz tó ke rü le tek te rü le té nek meg ál la pí tá -
sa, va la mint az egyes vá lasz tó ke rü le tek re ju tó vá -
lasz tó pol gá rok szá ma köz vet len össze füg gés ben
van a vá lasz tó jog ér vé nye sü lé sé vel, ezen be lül az
egyen lõ vá lasz tó jog alap el vé vel. Az egyé ni vá lasz -
tó ke rü le tek me gyén kén ti meg osz lá sa és az egyes
vá lasz tó ke rü le tek te rü le té nek kö rül írá sa ugyan is
alap ve tõ en be fo lyá sol ja az egyé ni je löl tek re le ad -
ha tó sza va za tok sú lyát. Ezek kel össze füg gés ben az
Al kot mány bí ró ság azt az al kot má nyos sá gi kö ve tel -
ményt ál la pí tot ta meg, hogy az egyé ni vá lasz tó ke -
rü le tek ben a vá lasz tás ra jo go sul tak szá ma a le he tõ
leg ki sebb mér ték ben és csak meg fe le lõ al kot má -
nyos in dok kal tér het el egy más tól (ABH 2005, 246,
254.). Az egyé ni je löl tek re le ad ha tó sza va za tok sú -
lya egyen lõ sé gé nek elõ moz dí tá sa a je len ügy ben a
hosszabb tá von, mun ka vál la lás vagy ta nu lás mi att
kül föl dön tar tóz ko dó, de a sze mé lyi adat- és lak cím -
nyil ván tar tás sze rint ma gyar or szá gi la kó hellyel ren -
del ke zõ ma gyar ál lam pol gá rok sza va zá sá val össze -
füg gés ben me rül fel. Az eb be a cso port ba tar to zó
vá lasz tó pol gá rok – akik kö zül so kuk tar tós kül föl di
tar tóz ko dá sá ról a ma gyar ál lam igaz ga tá si szer vek -
nek nincs tu do má sa – az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek
ará nyos ki ala kí tá sa [Vjt. 4. §] szem pont já ból a be je -
len tett ma gyar or szá gi la kó he lyük sze rin ti egyé ni
vá lasz tó ke rü let be szá mí tan dók; ugyan ak kor – bár a
Tör vény biz to sít ja szá muk ra a kül kép vi se le ti, il let ve 
a le vél ben tör té nõ sza va zást – nem ki zárt, hogy a
sza va zás nap ján Ma gyar or szá gon tar tóz ko dó vá -
lasz tó pol gá rok hoz ké pest je len tõ sen ki sebb arány -
ban fog nak vá lasz tó jo guk kal él ni. Ez pe dig – fõ ként, 
ha az érin tett vá lasz tó pol gá rok szá ma or szá go san
száz ez res nagy ság ren dû re te he tõ –, ah hoz is ve zet -
het, hogy egyes vá lasz tó ke rü le tek ben je len tõs el té -
rés le het a vá lasz tó jo go sul tak szá ma és azok szá ma

kö zött, akik vá lasz tó jo gu kat jó eséllyel tény le ge sen
is gya ko rol ni fog ják, ami a kü lön bö zõ egyé ni vá -
lasz tó ke rü le tek ben lé võ vá lasz tó pol gá rok egyé ni
je löl tek re le ad ha tó sza va za ta tény le ges sú lyá ban
na gyobb egyen lõt len sé ge ket is ered mé nyez het. Ez -
zel a szem pont tal kap cso lat ban azon ban az Al kot -
mány bí ró ság a kö vet ke zõk re mu tat rá: egy részt, a
Vjt. sze rint az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek ará nyo sí tá -
sát az or szág gyû lé si kép vi se lõk meg elõ zõ ál ta lá nos
vá lasz tá sá nak nap ján vá lasz tás ra jo go sul tak szá má -
hoz vi szo nyít va, – nem pe dig az adott vá lasz tás ra
fel irat ko zot tak szá má ra te kin tet tel –, kell el vé gez ni
[4. § (8) be kez dés]. Más részt, az adott vá lasz tás ra
fel irat ko zot tak szá má ra fi gye lem mel tör vé nye sen
nem is le het ne ará nyo sí ta ni a vá lasz tó ke rü le te ket: a 
Vjt. ugyan is – az 22/2005. (VI. 17.) AB ha tá ro za tá -
ban fog lal tak nak meg fe le lõ en – rög zí ti, hogy az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sát meg -
elõ zõ év el sõ nap ja és az or szág gyû lé si kép vi se lõk
ál ta lá nos vá lasz tá sá nak nap ja kö zöt ti idõ ben nem
ke rül het sor a vá lasz tó ke rü le ti ha tá rok mó do sí tá sá -
ra [4. § (6) be kez dés], te hát egy adott vá lasz tás vo -
nat ko zá sá ban a Tör vény sze rin ti fe li rat ko zás idõ -
sza ka még el sem kez dõ dik, ami kor a vá lasz tó ke rü -
le ti ha tá rok mó do sít ha tó sá gá nak idõ sza ka már le -
zá rult. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak a
Tör vény alap ján ké re lem re tör té nõ név jegy zék be
vé tel hez kö té se a vá lasz tó jog tény le ges egyen lõ sé -
gé nek elõ moz dí tá sát sem célját, sem eredményét
tekintve nem szolgálja, ezáltal nem képezheti a
vizsgált korlátozás alkotmányos indokát.

[72] Az Al kot mány bí ró ság a sza bad vá lasz tó jog alap ján
az Alap tör vény XXI II. cik ké be üt kö zõ nek mi nõ sí tet -
te a Tör vény 82. § (2) be kez dé sét. Esze rint ugyan is a 
vá lasz tó jog gya kor lá sá nak biz to sí tá sát szol gá ló
köz pon ti név jegy zék nem tar tal maz za az összes
olyan vá lasz tó pol gár ada ta it, akik nek vá lasz tó jo ga
a nyil ván tar tás ból meg ál la pít ha tó, ha nem csak azo -
két, aki ket ké rel mük re fel vet tek a köz pon ti név jegy -
zék be. Az Al kot mány bí ró ság to váb bá meg ál la pí tot -
ta, hogy a Tör vény az Alap tör vény I. cikk (3) be kez -
dé sé be üt kö zõ mó don kor lá toz za a XXI II. cikk ben
biz to sí tott vá lasz tó jo got az ál tal, hogy ál ta lá nos ság -
ban a köz pon ti név jegy zék be tör té nõ fel vé tel re irá -
nyu ló ké re lem elõ ter jesz té sé hez kö ti a vá lasz tó jog
gya kor lá sát, jól le het e ké re lem elõ ter jesz té se a vá -
lasz tó jog gya kor lá sá hoz nem min den vá lasz tó pol -
gár ese té ben fel tét le nül szük sé ges. Er re fi gye lem -
mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
Tör vény 106. § (1) be kez dé se és (2) be kez dé se
alaptörvény-ellenes.

[73] Az Al kot mány bí ró ság e dön té sé nél fi gye lem be vet -
te, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak el já rá si fel té -
te lei vo nat ko zá sá ban mi lyen – a ko ráb bi Al kot -
mánnyal és az Alap tör vénnyel is össz hang ban ál ló
– sza bá lyo zás ala kult ki a Tör vény ter ve zett ha tály -
ba lé pé sét meg elõ zõ en (ami je len leg is ha tály ban



van). A Ma gyar or szá gon élõ vá lasz tó pol gá rok az
1990-ben tar tott sza bad or szág gyû lé si vá lasz tás kor
és az óta is ké re lem re tör té nõ név jegy zék be vé tel -
hez kö tött ség nél kül gya ko rol hat ták vá lasz tó jo gu -
kat. A vá lasz tó jog gya kor lá sá nak ilyen mód ja a vá -
lasz tá si el já rás ál lan dó sult ele mé vé vált. Ha Ma -
gyar or szá gon ezt meg elõ zõ en nem lé te zett vol na a
je len le gi hez ha son ló sze mé lyi adat- és lak cím nyil -
ván tar tás, és ezért a vá lasz tó jog gya kor lá sát csak
elõ ze tes ön kén tes fe li rat ko zás alap ján le he tett vol -
na biz to sí ta ni, ak kor a Tör vény be li sza bá lyo zás al -
kot má nyos sá ga a sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván -
tar tás utóbb tör té nõ be ve ze té se (te hát a fe li rat ko zás
szük sé ges sé gé nek idõ köz be ni meg szû né se) ese tén
is el té rõ meg íté lés alá es het ne. A vá lasz tó jog gya -
kor lá sá nak ki ala kult rész jo go sult sá ga i ból azon ban
in do ko lat la nul vissza ven ni nem le het, azok kor lá to -
zá sá ra csak az Alap tör vénnyel össz hang ban, az I.
cikk (3) be kez dés nek meg fe le lõ en ke rül het sor. Az
Alap tör vény alap ján a fe le lõs, tu da tos ál lam pol gá ri
ma ga tar tás ál la mi elõ se gí té se ön ma gá ban nem le -
het a jog kor lá to zás kel lõ sú lyú le gi tim in do ka, így
nem szol gál hat a választójog korlátozásának alap -
já ul sem.

[74] Az Al kot mány bí ró ság te hát a fen ti ek ér tel mé ben
azért ál la pí tot ta meg a Tör vény 82. § (2) be kez dé se
és 106. §-a alap tör vény-el le nes sé gét, mert e ren del -
ke zé sek a vá lasz tó jog gya kor lá sát ál ta lá nos ság ban
ké re lem alap ján tör té nõ név jegy zék be vé tel tõl te -
szik füg gõ vé. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta nyo -
mán a tör vény ho zó fel ada ta, hogy az alap tör vény-
el le nes sza bá lyo zás meg szün te té se kor ki ik tas sa a
Tör vény min den olyan to váb bi ren del ke zé sét is,
amely a 82. § (2) be kez dés hez és 106. §-hoz ha son -
ló an a vá lasz tó jog gya kor lá sát – al kot má nyo san
nem iga zol ha tó mó don – ké re lem alap ján tör ténõ
név jegy zék be vételhez köti.

[75] 7. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben a vá lasz tó jog
gya kor lá sa köz pon ti név jegy zék be va ló fe li rat ko -
zás hoz kö té sé nek alap tör vény-el le nes sé gét ál la pí -
tot ta meg. Ön ma gá ban a köz pon ti név jegy zék Tör -
vény ál ta li fel ál lí tá sát és az ab ba va ló fe li rat ko zás
le he tõ sé gét azon ban nem ve tet te alá al kot má nyos -
sá gi fe lül vizs gá lat nak. Ilyen for mán te hát ma gát a
köz pon ti név jegy zék in téz mé nyét az Al kot mány bí -
ró ság dön té se nem érin ti, mi több, an nak kap csán
az aláb bi a kat jegy zi meg:

[76] Amíg az Al kot mány sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság
te rü le tén la kó hellyel ren del ke zõ ma gyar ál lam pol -
gár ren del ke zett vá lasz tó jog gal, ad dig az Alap tör -
vény XXI II. cik ke a ma gyar ál lam pol gá rok te kin te té -
ben a la kó he lyet nem ha tá roz za meg a vá lasz tó jog
ál ta lá nos fel té te le ként (csak az Eu ró pai Unió más
tag ál la má nak nagy ko rú ál lam pol gá ra ese té ben kö -
te le zõ fel té tel), il let ve le he tõ vé te szi, hogy sar ka la -
tos tör vény a vá lasz tó jo got vagy an nak tel jes sé gét
ma gyar or szá gi la kó hely hez kös se. Az Alap tör vény

te hát el vi ek ben ki szé le sí ti azt a sze mé lyi kört, akik
vá lasz tó jog gal ren del kez nek; a ma gyar ál lam pol gá -
rok olyan cso port jai elõtt is meg nyit ja ezt a po li ti kai 
alap jo got, akik ko ráb ban nem ve het tek részt a kép -
vi se le ti szer vek kons ti tu á lá sá ban. A 2012. ja nu ár
1-jén ha tály ba lé pett, az or szág gyû lé si kép vi se lõk
vá lasz tá sá ról szó ló 2011. évi CCI II. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Vjt.) 12. §-a a sza va zás ra vo nat ko zó
sza bá lyok kö ré ben kü lönb sé get tesz ma gyar or szá gi
la kó hellyel és az zal nem ren del ke zõ vá lasz tó pol gár 
kö zött, de az utób bi a kat sem zár ja ki a vá lasz tó jog -
ból, párt lis tá ra le ad hat ják sza va za tu kat (egyé ni vá -
lasz tó ke rü le ti je lölt re nem). A Vjt. 1. §-a alap ján a
tör vény al kal ma zá sá ban la kó hely nek a pol gá rok
sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek nyil ván tar tá sá ról 
szó ló tör vény sze rin ti la kó hely, la kó hellyel nem
ren del ke zõ ál lam pol gár ese té ben pe dig a tar tóz ko -
dá si hely szá mít. A ha tá lyos Ve. sze rint a he lyi vá -
lasz tá si iro da ve ze tõ je a vá lasz tó jog gal ren del ke zõ
pol gá rok név jegy zé két a sze mé lyi adat- és lak cím -
nyil ván tar tás ba be je len tett lak cím mel ren del ke zõ
sze mé lyek ada tai (és a vá lasz tó jog gal nem ren del -
ke zõ nagy ko rú pol gá rok nyil ván tar tá sa) alap ján ál -
lít ja össze [12. §, 149. § q) pont]. Mind ezek bõl lát -
ha tó, hogy a vá lasz tó jog gal ren del ke zõk vo nat ko -
zá sá ban be kö vet ke zõ vál to zá sok in do kol ják a vá -
lasz tói név jegy zék re vo nat ko zó sza bá lyok mó do sí -
tá sát is, mi vel ki zá ró lag a je len le gi a sze mé lyi adat-
és lak cím nyil ván tar tás alap ján hi va tal ból ve ze tett
név jegy zék ben nem szerepelne a vá lasz tó jo go sul -
tak összes csoportja.

[77] A köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem elõ -
ter jesz té sé nek le he tõ sé ge (Tör vény 87. §) a vá lasz -
tó pol gá rok bi zo nyos ré szé nél te hát ép pen a vá lasz -
tó jog gya kor lá sát te szi le he tõ vé, il let ve se gí ti elõ,
va gyis ép pen a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak elõ fel té -
te le. Az új vá lasz tá si el já rá si sza bá lyok ré sze ként a
név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem elõ ter jesz té sé nek 
le he tõ sé ge alap ján vál nak a ma gyar or szá gi la kó -
hellyel nem ren del ke zõ nagy ko rú ma gyar ál lam pol -
gá rok (kül föl dön élõk, bé relt in gat lan ban be je len -
tett la kó hellyel nem ren del ke zõk stb.) is ké pes sé ar -
ra, hogy az Alap tör vény XXI II. cikk (1) be kez dé sé -
ben biz to sí tott vá lasz tó jo gu kat gya ko rol ják. Ha son -
ló kép pen – a Tör vény ál tal sza bá lyo zott ke re tek kö -
zött – a név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem ré vén
biz to sít ha tó, hogy a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti -
sé gek él ni tud ja nak az Alap tör vény XXIX. cikk
(2) be kez dé sé ben fog lalt jo guk kal, to váb bá a Vjt. ál -
tal meg ha tá ro zott mó don az Or szág gyû lés ben
nem ze ti sé gi kép vi se le tet ál lít has sa nak fel. Adott
eset ben – a Tör vény ke re tei kö zött – er re irá nyu ló
kü lön ké re lem te szi le he tõ vé a vá lasz tó jog tény le -
ges gya kor lá sát azok szá má ra is, akik sza va zá si se -
gít ség irán ti igényt kívánnak bejelenteni.

[78] 8. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat to váb bá ar ra, hogy 
bár a köz pon ti név jegy zék alap ve tõ en a ké rel met
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be nyúj tó vá lasz tó pol gá rok ké rel mé ben fog lalt ada -
to kat tar tal maz za, de a köz pon ti név jegy zék ada ta it 
a ké rel mek tõl füg get le nül fo lya ma to san fris sí te ni
kell a Tör vény 84. § (1) be kez dé se alap ján. Esze rint
kö te le zõ a köz pon ti név jegy zék ada ta it a pol gá rok
sze mé lyi és lak cím ada ta it tar tal ma zó nyil ván tar tás, 
a vá lasz tó jog gal nem ren del ke zõ pol gá rok nyil ván -
tar tá sa és a sza va zó kö rök és vá lasz tó ke rü le tek nyil -
ván tar tá sa ada ta i ban be kö vet ke zett vál to zá sok kal
fris sí te ni. Ilyen for mán a vá lasz tó jog gya kor lá sá hoz
szük sé ges sza va zó kö ri név jegy zék össze ál lí tá sá nak 
alap ja már nem pusz tán a vá lasz tó pol gá ri ké rel mek 
össze sí tett ada ta it tar tal ma zó név jegy zék lesz, ha -
nem egy, a Tör vény 84. § (1) be kez dé se sze rint a
Nem ze ti Vá lasz tá si Iro da ál tal kö te le zõ en fris sí tett
nyilvántartás. 

[79] A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban hi vat ko zott az
alap ve tõ jo gok biz to sa AJB-267/2012. szá mú ügy -
ben ké szült je len té sé re, amely egye bek mel lett
meg ál la pí tot ta, hogy a „lak cím nyil ván tar tás gya kor -
la ti lag al kal mat lan ar ra, hogy va ló ság hû mó don tá -
jé koz ta tást ad jon a pol gá rok la kó- il let ve tar tóz ko -
dá si he lyé rõl”. Az alap ve tõ jo gok biz to sa ezt an nak
kap csán ál la pí tot ta meg, hogy „2011. már ci us 4-én
19.763 pol gár sze re pelt be je len tett la kó hely nél kü -
li, tar tóz ko dá si hellyel ren del ke zõ sze mély ként a
nyil ván tar tás ban. Ugyan ak kor 32.677 db olyan ér -
vé nyes lak cím iga zol vány van a pol gá rok bir to ká -
ban, amely lak cím ada tot nem tar tal maz.” Az alap -
ve tõ jo gok biz to sa je len té sé ben rá vi lá gí tott ar ra,
hogy ez a hely zet egy jog el le nes gya kor lat ered mé -
nye ként ala kult ki. Az ál ta la fel tárt alap ve tõ jo go kat
érin tõ visszás ság or vos lá sa ér de ké ben fel kér te a
köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz tert a lak cím -
nyil ván tar tás sza bá lyo zá si rend sze ré nek fe lül vizs -
gá la tá ra, il let ve az át fo gó mó do sí tás irán ti in téz ke -
dés re. Te kin tet tel ar ra, hogy a köz pon ti név jegy zék
alap ve tõ en e nyil ván tar tás ra épül, a fen ti ek ér tel mé -
ben az ál lam vá lasz tó jog gal kap cso la tos in téz -
mény vé del mi kö te le zett sé gé nek kö ré be tar to zik az
alap ve tõ jo gok biz to sa ál tal fel tárt prob lé ma or vos -
lá sa. Az adott prob lé mát a köz pon ti név jegy zék be
vé tel irán ti ké re lem be ve ze té se ön ma gá ban kép te -
len or vo sol ni, hi szen e ké re lem a Tör vény 94. §-a
sze rint a lak cí met nem tar tal maz za, te hát a lak cím
– pon to sab ban a Tör vény 2. szá mú mel lék le té nek
c) pont ja alap ján a la kó hely és a tar tóz ko dá si hely – 
nem a ké re lem, ha nem az elõb bi nyil ván tar tá sok
ré vén vá lik a köz pon ti névjegyzék részévé. 

[80] Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben már ki mond ta,
az ál lam in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge kö ré be
tar to zik, hogy min den vá lasz tó jo go sult ság gal ren -
del ke zõ sze mély szá má ra biz to sít sa a vá lasz tó jog -
ban ki fe je zõ dõ dön té si sza bad ság ér vény re jut ta tá -
sát. A pol gá rok sze mé lyi és lak cím ada ta it tar tal ma -
zó nyil ván tar tás cél ja pe dig – az Al kot mány bí ró ság
ál tal vizs gált ren del ke zé sek vo nat ko zá sá ban – alap -
ve tõ en nem más, mint a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak

le he tõ vé té te le, il let ve elõ se gí té se. En nek meg fe le -
lõ en te hát a pol gá rok sze mé lyi és lak cím ada ta it tar -
tal ma zó nyil ván tar tás meg bíz ha tó mû kö dé se szol -
gál ja az Alap tör vény XXI II. cik ké ben fog lalt jog gya -
kor lá sát, és nem for dít va. Nem vál hat ezért a vá -
lasz tó jog gya kor lá sát érin tõ kor lá to zás le gi tim in do -
ká nak a nyil ván tar tás ja ví tá sá ra irá nyu ló tö rek vés,
mert a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak az elõb bi ek bõl
kö vet ke zõ en ép pen ség gel elõ fel té te le ma gá nak a
nyil ván tar tás nak a meg bíz ha tó mû kö dé se. [Ezt hi -
va tott biz to sí ta ni töb bek kö zött az Nytv. 26. §
(1) be kez dé se, amely sze rint a „Ma gyar or szág te rü -
le tén élõ, e tör vény ha tá lya alá tar to zó pol gár kö te -
les be köl tö zés vagy ki köl tö zés után há rom mun ka -
na pon be lül la kó he lyé nek, il let ve tar tóz ko dá si he -
lyé nek cí mét a te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé -
nek nyil ván tar tás ba vé tel cél já ból be je len te ni”.
Az Nytv. 26. § (2) be kez dé se ér tel mé ben pe dig: „Az 
(1) be kez dés ben meg ha tá ro zott pol gár nak azt a
tényt, hogy Ma gyar or szág te rü le tét a kül föl di le te le -
pe dés szán dé ká val el hagy ja, il let ve, hogy há rom
hó na pon túl kül föl dön tar tóz ko dik, a la kó he lye sze -
rint il le té kes te le pü lé si ön kor mány zat jegy zõ jé nél
vagy a konzuli tisztviselõnél kell bejelentenie.”]

[81] Fi gye lem mel te hát ar ra, hogy a kö te le zõ en fris sí tett
köz pon ti név jegy zék szol gál a vá lasz tó jog gya kor -
lá sá nak alap já ul, a fris sí tés so rán a Nem ze ti Vá lasz -
tá si Iro da az Alap tör vény XXI II. cik ké ben ga ran tált
vá lasz tó jo got, mint alap ve tõ jo got kor lá toz va jár na
el, ha a pol gá rok sze mé lyi és lak cím ada ta it tar tal -
ma zó nyil ván tar tá sá ban sze rep lõ, vá lasz tó jog gal
ren del ke zõ olyan sze mé lyek ada ta it ki hagy ná a
köz pon ti név jegy zék bõl, akik nem él tek az ab ba
va ló fe li rat ko zás le he tõ sé gé vel. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság élt az Abtv. 46. § (3) be kez dé sé ben
sze rep lõ jog kö ré vel, amely nek alap ján „ha tás kö rei
gya kor lá sa so rán foly ta tott el já rá sá ban ha tá ro zat tal
meg ál la pít hat ja azo kat az Alap tör vény sza bá lyo zá -
sá ból ere dõ, és az Alap tör vény ren del ke zé se it ér -
vény re jut ta tó al kot má nyos kö ve tel mé nye ket, ame -
lyek nek a vizs gált, il let ve a bí ró sá gi el já rás ban al -
kal ma zan dó jog sza bály al kal ma zá sá nak meg kell
fe lel nie”. Meg ál la pí tot ta te hát: az Alap tör vény
 XXIII. cik ké bõl kö vet ke zõ en al kot má nyos kö ve tel -
mény, hogy a vá lasz tá si el já rás sza bá lyai a vá lasz -
tó jog gya kor lá sát se gít sék elõ. Ez zel össze füg gés -
ben al kot má nyos kö ve tel mény az is, hogy az ál lam
ál tal ve ze tett nyil ván tar tás alap ján min den vá lasz -
tó jog gal ren del ke zõ sze mély szük sé ges ada tát fel -
ve gyék a köz pon ti név jegy zék be, s ez ál tal min den
vá lasz tó jog gal ren del ke zõ sze mély szá má ra egy for -
mán biz to sít sák a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak le he -
tõ sé gét. 

[82] 9. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben te hát az in dít -
vány alap ján meg ál la pí tot ta a Tör vény azon ren del -
ke zé se i nek alap tör vény-el le nes sé gét, ame lyek ál ta -
lá nos ság ban a köz pon ti név jegy zék be tör té nõ fel -



vé tel re irá nyu ló ké re lem elõ ter jesz té sé hez kö tik a
vá lasz tó jog gya kor lá sát. Az Al kot mány bí ró ság ezért 
a to váb bi ak ban er re fi gye lem mel vizs gál ta az in dít -
vány alap ján a Tör vény 88. §-át, il let ve 92. §-át.

[83] 9.1. A köz tár sa sá gi el nök a Tör vény 88. §-ával kap -
cso lat ban az Alap tör vény XXI II. cik ké ben biz to sí tott 
jog arány ta lan kor lá to zá sá nak tar tot ta, hogy a ma -
gyar or szá gi lak cím mel ren del ke zõ vá lasz tó pol gár a 
név jegy zék be vé tel te kin te té ben a lak cí mé hez van
köt ve. A köz tár sa sá gi el nök sze rint az ön kén tes fe li -
rat ko zás le he tõ sé gé nek ilyen mó don tör té nõ szû kí -
té se az Alap tör vény hez ké pest in do ko lat lan, il let ve
több vá lasz tói cso port (pl.: in gá zó, il let ve idõ le ge -
sen kül föl dön mun kát vál la ló, de be je len tett ma -
gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ ma gyar ál lam -
pol gá rok) szá má ra kü lö nö sen hátrányos. 

[84] Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben alap tör vény-el -
le nes nek ítél te, hogy a Tör vény ál ta lá nos ság ban a
köz pon ti név jegy zék be tör té nõ fel vé tel re irá nyu ló
ké re lem elõ ter jesz té sé hez kö ti a vá lasz tó jog gya -
kor lá sát. Így a ma gyar or szá gi lak cím mel ren del ke -
zõ vá lasz tó pol gá rok nál a ké re lem lak cím sze rin ti
elõ ter jesz té se már nem ál ta lá nos elõ fel té te le a vá -
lasz tó jog gya kor lá sá nak. To vább ra is ma rad ugyan -
ak kor egy bi zo nyos sze mé lyi kör, amely nél a vá -
lasz tó jog gya kor lá sá hoz szük ség lesz ké rel mez ni a
név jegy zék be tör té nõ be jegy zést [pl. a Tör vény
94. § (1) be kez dés a)–b) pont ja alap ján a nem ze ti -
sé gi ho va tar to zás, il let ve a sza va zá si se gít ség irán ti
igény be je len té sét ké rõk ese té ben]. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vány nak meg fe le lõ en vizs gál -
ta, hogy a ma gyar or szá gi lak cím mel ren del ke zõ vá -
lasz tó pol gá rok ese té ben a ké re lem lak cím sze rin ti
elõ ter jesz té se nem ered mé nye zi-e az Alap tör vény
XXI II. cik ké ben fog lalt alap ve tõ jog szük ség te len, il -
let ve aránytalan korlátozását.

[85] A Tör vény 94. § (1) be kez dés a)–b) pont já nak meg -
fe le lõ en be jegy zést ké rõ vá lasz tó pol gá rok ese té ben 
van le gi tim in do ka an nak, hogy a tör vény ho zó a
spe ci á lis igény mi att a ké re lem elõ ter jesz té sét meg -
kö ve te li. {Az Al kot mány bí ró ság a 168/B/2006. AB
ha tá ro za tá ban kü lön rá mu ta tott ar ra, hogy a nem -
ze ti „ki sebb ség hez tar to zó sze mély ön ál ló, sa ját
egyé ni dön té se az az el ha tá ro zá sa, hogy részt kí -
ván-e ven ni az adott ki sebb sé gi […] kép vi se lõi vá -
lasz tá son, el ha tá ro zá sa ese tén vi szont – hi te les nyil -
ván tar tás hi á nyá ban – nyi lat koz nia kell az adott ki -
sebb ség hez tar to zá sá ról, enél kül ugyan is nem ke -
rül het fel a ki sebb sé gi vá lasz tói jegy zék be.” (ABH
2007, 1955, 1966.)} 

[86] Az Alap tör vény XXI II. cik ké ben biz to sí tott jog
arány ta lan kor lá to zá sá nak mi nõ sül azon ban a Tör -
vény 88. § (1) be kez dé se, amely e ké re lem elõ ter -
jesz té sét ál ta lá no san a vá lasz tó pol gár lak cí me sze -
rin ti jegy zõ höz kö ti. Az Alap tör vény XXI II. cik ke
ugyan is – az elõ zõ ek ben már ki fej tet tek sze rint –
a ma gyar ál lam pol gá rok te kin te té ben a la kó he lyet

már nem ha tá roz za meg a vá lasz tó jog ál ta lá nos fel -
té te le ként. Az Alap tör vény XXI II. cikk (4) be kez dé se 
le he tõ sé get ad ugyan ar ra, hogy sar ka la tos tör vény
a vá lasz tó jo got vagy an nak tel jes sé gét ma gyar or -
szá gi la kó hely hez kös se. Az Alap tör vény XXI II. cikk 
(4) be kez dé se sze rin ti la kó hely azon ban tá gabb fo -
ga lom, mint a Tör vény ál tal hasz nált lak cím fo ga -
lom. A ma gyar or szá gi lak cím a Tör vény 3. §
5. pont já ban fog lal tak sze rint: „a be je len tett la kó -
hely cí me; a sem ma gyar or szá gi, sem kül föl di be je -
len tett la kó hellyel nem ren del ke zõ sze mély ese té -
ben a be je len tett ma gyar or szá gi tar tóz ko dá si hely
cí me”. A Tör vény alap ján te hát a be je len tett la kó -
hellyel és tar tóz ko dá si hellyel is ren del ke zõ vá lasz -
tó pol gá rok csak az elõb bi sze rin ti jegy zõ nél ter -
jeszt he tik elõ a ké rel mü ket, ami adott eset ben
arány ta lan ter het je lent szá muk ra a vá lasz tó jog gya -
kor lá sá nak elõ fel té te le ként. Ezért az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Tör vény 88. § (1) be -
kez dé se el len té tes az Alaptörvény XXIII. cikkével.

[87] 9.2. A köz tár sa sá gi el nök a Tör vény 92. §-át il le tõ en 
az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé vel el len té -
tes, in do ko lat lan meg kü lön böz te tés nek tar tot ta azt,
hogy a Ma gyar or szá gon élõ ál lam pol gá rok hoz ké -
pest a Ma gyar or szá gon élõ, lak cím mel nem ren del -
ke zõ vá lasz tó pol gá rok sze mé lye sen nem kér he tik a
név jegy zék be vé telt, a le vél ben tör té nõ re giszt rá ció 
le he tõ sé ge vi szont az elõb bi ek tõl el té rõ en nyit va áll 
szá muk ra. Mi u tán az Al kot mány bí ró ság alap tör -
vény-el le nes nek ítél te, hogy a Tör vény ál ta lá nos -
ság ban a köz pon ti név jegy zék be tör té nõ fel vé tel re
irá nyu ló ké re lem elõ ter jesz té sé hez kö ti a vá lasz tó -
jog gya kor lá sát, a ké re lem elõ ter jesz té sé nek vizs -
gált mód ja a vá lasz tó jog gya kor lá sa szem pont já ból
nyil ván va ló an ak kor mi nõ sül het diszk ri mi na tív nak, 
ha az il le tõ vá lasz tó pol gár a pol gá rok sze mé lyi és
lak cím ada ta it tar tal ma zó nyil ván tar tás alap ján
auto matikusan, ké re lem nél kül nem ke rül be a köz -
pon ti név jegy zék be. Ez eset ben a vá lasz tó jo got,
mint alap ve tõ jo got érin tõ meg kü lön böz te tés ként
vizs gá lan dó a Ma gyar or szá gon élõ, lak cím mel nem 
ren del ke zõ vá lasz tó pol gá rok és a ma gyar or szá gi
lak cím mel ren del ke zõ vá lasz tó pol gá rok köz pon ti
név jegy zék be vé tel irán ti ké rel mé nek eltérõ módon 
történõ biztosítása.

[88] Az Al kot mány bí ró ság a 42/2012. (XII. 20.) AB ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta:

„Az Alap tör vény XV. cik ke egy aránt tar tal maz za
az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bályt [(1) be kez dés], és
az alap jo gok egyen lõ sé gét, il let ve a diszk ri mi ná ció
ti lal mát [(2) be kez dés]. Az ál ta lá nos egyen lõ sé gi
sza bály az Al kot mány ban ki fe je zet ten nem sze re -
pelt; az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ezért ezt az
al kot má nyos de mok rá ci á ban el en ged he tet len sza -
bályt az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se és az Al -
kot mány 54. § (1) be kez dé se együt tes ér tel me zé sé -
bõl ve zet te le. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH

64 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2013. 1. szám 65

1990, 73.] Az Al kot mány bí ró ság ér ve lé se sze rint az 
Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott em -
be ri mél tó ság jo ga – mint a 70/A. § (1) be kez dés ben
em lí tett alap ve tõ jo gok le ga lap ve tõb bi ke – szük ség -
kép pen ma gá ban foglalja az egyenlõen ke ze lés kö -
ve tel mé nyét a jogrendszer minden nor má já val
szem ben.

Az Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé se az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel tar tal mi lag azo nos
ren del ke zés; az Alap tör vény to váb bá tar tal maz za
az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé vel az em be ri
mél tó sá got te kint ve egye zõ II. cik ket. E ket tõ össze -
kap cso lá sa to vább ra is el fo gad ha tó, amennyi ben az 
ál ta lá nos egyen lõ ség kö ve tel mé nye a min den em -
bert meg il le tõ mél tó ság ból kö vet ke zik; er re azon -
ban nincs min den eset ben szük ség, mert az Alap -
tör vény kü lön sza bály ban rög zí ti a tör vény elõt ti
egyen lõ sé get. Ez zel együtt a tör vény elõt ti egyen lõ -
ség lé nye gi tar tal ma vál to zat la nul – az Al kot mány -
bí ró ság ed di gi gya kor la tá val egye zõ en – az em be -
rek egyen lõ mél tó sá ga. Az Alap tör vény em be ri
mél tó ság klauzulája ugyanis kizárja a törvény elõtti
egyenlõség eltérõ értelmezését, egyben továbbra is
meghatározza tartalmát.

Az Alap tör vény alap ján te hát az össze füg gés az
em be ri mél tó ság (Alap tör vény II. cikk) és az egyen -
lõ ség (Alap tör vény XV. cikk) kö zött to vább ra is
fenn ma radt, an nak el le né re, hogy az Al kot mány ból 
hi ány zó és az Al kot mány bí ró ság idé zett gya kor la tá -
ban ki ala kí tott ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály most
ki fe je zet ten szerepel az Alaptörvény XV. cikk
(1) bekezdésében.

Az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály így az Alap tör -
vény XV. cikk (1) be kez dé sé re ala poz ha tó. Ez dog -
ma ti kai egy sze rû sí tés, mi köz ben – a fen ti ek sze -
rint – a szük ség sze rû kap cso lat az egyen lõ mél tó ság 
(Alap tör vény I. cikk és II. cikk) és a tör vény elõt ti
tar tal mi egyen lõ ség kö zött vál to zat la nul fenn áll,
mert az egyenlõség végsõ alapja az egyenlõ mél tó -
ság.

Ezért az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza bály al kal ma -
zá sá nak dog ma ti ká já ban – pl. a cso port kép zés vizs -
gá la tá ban – a mon dot tak sze rint vál toz ta tás nem in -
do kolt, az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta to vább ra is 
irányadó.” {Indokolás [22]–[26]}

[89] Az Al kot mány bí ró ság egyen lõ ség gel kap cso la tos
gya kor la ta sze rint az azo nos sza bá lyo zá si kon cep -
ci ón be lül adott, ho mo gén cso port ra néz ve el té rõ
sza bá lyo zás a diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zik, ki -
vé ve ha az el té rés nek éssze rû, kel lõ sú lyú al kot má -
nyos in do ka van, az az nem ön ké nyes [pl. 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73.]. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem te kint -
he tõ vi szont az Al kot mány 70/A. §-ába üt kö zõ hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás 
kü lön bö zõ tu laj don sá gok kal bí ró ala nyi kör re el té -
rõ ren del ke zé se ket ál la pít meg, mert al kot mány el -
le nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó –

azo nos cso port ba tar to zó – sze mé lyi kör ben le het -
sé ges. „Hát rá nyos meg kü lön böz te tés ak kor áll fenn, 
ha a sza bá lyo zás lé nye ges ele me te kin te té ben nem
azo nos az ala nyok el bí rá lá sa, jo ga ik és kö te le zett -
sé ge ik meg ha tá ro zá sa. Nem le het vi szont hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés rõl be szél ni ak kor, ha a jo gi
sza bá lyo zás el té rõ ala nyi kör re ál la pít meg el té rõ
ren del ke zé se ket.” [8/2000. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 56, 59.]

[90] Az Al kot mány bí ró ság a je len eset ben meg ál la pí tot -
ta, hogy a Ma gyar or szá gon élõ, lak cím mel nem
ren del ke zõ vá lasz tó pol gá rok ese té ben a sze mé lyes
re giszt rá ció le he tõ sé gé nek tör vé nyi ki zá rá sa a ma -
gyar or szá gi lak cím mel ren del ke zõ vá lasz tó pol gá -
rok hoz ké pest in do ko lat lan. Ma ga a Tör vény 91. §
(2) be kez dé se tar tal maz olyan meg ol dást, amely -
nek alap ján a sze mé lyes re giszt rá ció ak kor sem ki -
zárt, ha va la ki nek a sze mély azo nos sá ga egy ér tel -
mû en meg ál la pít ha tó, de egyéb ként a ké rel mé ben
sze rep lõ ada ta it érin tõ en bi zony ta lan ság van. Er re
fi gye lem mel in do ko lat lan kor lá to zás nak mi nõ sül,
hogy a Ma gyar or szá gon élõ, lak cím mel nem ren -
del ke zõ vá lasz tó pol gá rok szá má ra a Tör vény 91. §
(2) be kez dé sé ben fog lal tak hoz ha son ló an nem biz -
to sí tott a sze mé lyes re giszt rá ció le he tõ sé ge. Ezért
az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Tör -
vény 92. §-a az össze ha son lít ha tó sze mé lyi kör be
tar to zó, Ma gyar or szá gon élõ, lak cím mel nem ren -
del ke zõ vá lasz tó pol gá ro kat hát rá nyo san meg kü -
lön böz tet te a köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti ké -
re lem sze mé lyes be nyúj tá sá nak ki zá rá sá val. Ete kin -
tet ben a Tör vény 92. §-a el len té tes az Alap tör vény
XXI II. cik ké vel össze füg gés ben a XV. cikk (2) be kez -
dé sé vel. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor meg ál -
la pít ja, hogy a le vél ben tör té nõ re giszt rá ció le he tõ -
sé gé nek biz to sí tá sa mi att a Tör vény 92. §-a ál tal
érin tet tek re, az az a Ma gyar or szá gon élõ, lak cím -
mel nem ren del ke zõ vá lasz tó pol gá ro kat érin tõ en
hát rányos meg kü lön böz te tés az Alap tör vény XV. cikk 
(2) be kez dé se alap ján nem ál la pít ha tó meg.

[91] 10. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé re és az ah hoz kap cso ló -
dó jog gya kor lat ra fi gye lem mel hoz ta meg. Az Al -
kot mány bí ró ság ugyan ak kor nem tar tot ta szük sé -
ges nek a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la -
tát le foly tat ni, mi vel a je len ügy ben az Alap tör vény
alap ján egy ér tel mû dön tést tu dott hozni.

IV.

[92] A köz tár sa sá gi el nök az Alap tör vénnyel el len té tes -
nek tar tot ta a Tör vény egyes ren del ke zé se it, ame -
lyek a tö meg kom mu ni ká ci ós esz kö zök vá lasz tá si
kam pány ban va ló rész vé te lét sza bá lyoz zák. Az in -
dít vány sze rint a po li ti kai rek lá mok mé dia szol gál ta -
tá sok ban va ló köz zé té te lét sza bá lyo zó 151. §, va la -



mint a po li ti kai hir de té sek film szín ház ban va ló köz -
zé té te lét til tó 152. § (5) be kez dé se alap tör vény-el le -
ne sen kor lá toz za az Alap tör vény IX. cik ké ben fog -
lalt szó lás- és saj tó sza bad sá got.

[93] 1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a Tör vény 151. §-át
érin tõ ki fo gá so kat vizs gál ta meg. A Tör vény 151. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben kam pány idõ szak ban ki -
zá ró lag a köz szol gá la ti mé dia szol gál ta tás ban te he -
tõ köz zé po li ti kai rek lám. E ren del ke zés min den
más mé dia szol gál ta tás ban – köz tük a köz szol gá la ti -
nak nem mi nõ sü lõ te le ví zi ók ban és rá di ók ban –
meg tilt ja a po li ti kai kom mu ni ká ció e faj tá ját, ami
az zal jár, hogy a po li ti kai rek lá mo zás le he tõ sé ge
ép pen a tár sa da lom hoz leg szé le sebb kör ben el ju tó
mé di u mok ese té ben szû nik meg. A til tás te hát a vá -
lasz tá si kam pány ban foly ta tott po li ti kai vé le mény -
nyil vá ní tás je len tõs kor lá to zá sa. Az Al kot mány bí ró -
ság a ko ráb ban ha tá lyos mé dia sza bá lyo zás po li ti -
kai hir de té sek re vo nat ko zó sza bá lyo zá sát vizs gál va 
már rá mu ta tott ar ra, hogy „[a] mé di á nak a köz vé le -
mény be fo lyá so lá sá ban kü lö nö sen nagy sze re pe
van, és kü lö nö sen fon tos az, hogy a vá lasz tá si kam -
pá nyok idõ sza ká ban a mû sor szol gál ta tás ke re té ben 
ér vé nye sül hes sen a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá -
gá nak, va la mint a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé -
nek jo ga.” [60/2003. (XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 620, 621.] Az Al kot mány bí ró ság je len eset -
ben is en nek fi gye lem be vé te lé vel vizs gál ta meg a
kor lá to zás al kot má nyos sá gát.

[94] 1.1. A po li ti kai rek lám a mé dia szol gál ta tá sok ról
és a tö meg kom mu ni ká ci ó ról szó ló 2010. évi
CLXXXV. tör vény ér tel mé ben tar tal mi lag va la mely
párt, po li ti kai moz ga lom vagy a kor mány nép sze rû -
sí té sét szol gá ló vagy tá mo ga tá sá ra öszön zõ, il let ve
azok ne vét, cél ját, te vé keny sé gét, jel sza vát, emb lé -
má ját nép sze rû sí tõ mû sor szám. Leg ti pi ku sab ban
te hát a po li ti kai rek lá mo zás min de nek elõtt a vá -
lasz tá son in du ló pár tok, je lö lõ szer ve ze tek vé le -
mény nyil vá ní tá sát érin ti. A pár tok szó lás sza bad sá -
gá nak e kör ben kü lö nös súlyt ad az is, hogy az
Alap tör vény VI II. cik ke sze rint a pár tok sa já tos al -
kot má nyos fel ada ta, hogy köz re mû köd je nek a nép
aka ra tá nak ki ala kí tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá ban. Az
Al kot mány bí ró ság a ko ráb ban ha tály ban volt Al kot -
mány azo nos sza bá lyát ér tel mez ve ki fej tet te, hogy
„[a] pár tok nép aka rat ki ala kí tá sá ban be töl tött sze re -
pé hez hoz zá tar to zik az, hogy te vé keny sé gét nyil vá -
nos hir de tés út ján is mer tes se és nép sze rû sít se.”
[44/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 459,
463.] Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor azt is hang -
sú lyoz za, hogy a po li ti kai rek lá mok köz zé té te lé nek
kor lá to zá sa nem csak a pár tok, ha nem min den sze -
mély és szer ve zet szó lás sza bad sá gát érin ti. A köz -
ügyek meg vi ta tá sá ban nem csu pán pár tok vesz nek
részt, az Alap tör vény IX. cik ke min den ki nek biz to -
sít ja a sza bad po li ti kai vé le mény nyil vá ní tás jo gát,

amely meg nyil vá nul hat po li ti kai rek lá mok köz zé té -
te lé ben is. Mind emel lett a Tör vény vizs gált ren del -
ke zé se a köz szol gá la ti nak nem mi nõ sü lõ mé dia -
szol gál ta tá sok sza bad sá gát is érin ti, hi szen a mé dia -
tar tal mak szer kesz té sé nek újabb kor lát ját ve ze ti be, 
még hoz zá a po li ti kai kom mu ni ká ció te rén. Vé gül
az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a po li ti kai
rek lá mok köz zé té te lé nek kér dé se kap cso lat ban áll
az in for má ció sza bad ság alap jo gá val, azon be lül a
vá lasz tó pol gá rok tá jé ko zó dás hoz va ló jo gá val is.
An nak el le né re ugyan is, hogy a po li ti kai rek lá mok
el sõ sor ban a vá lasz tói aka rat be fo lyá so lá sá ra irá -
nyul nak, sze re pük van ab ban is, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok a vá lasz tá son in du lók ne vét, cél ját, te vé -
keny sé gét, jel sza vát, emb lé má ját meg is mer jék. A
Tör vény 151. §-a te hát az Alap tör vény IX. cik ké ben
fog lalt szó lás- és saj tó sza bad sá got át fo gó an érinti.

[95] 1.2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs -
gál ta, hogy a mé dia szol gál ta tá sok ban köz zé tett po -
li ti kai rek lá mo zás kor lá to zá sá ra más alap ve tõ jog
ér vé nye sü lé se vagy va la mely al kot má nyos ér ték vé -
del me ér de ké ben, a fel tét le nül szük sé ges mér ték -
ben, az el ér ni kí vánt cél lal ará nyo san ke rült-e sor.
Az Al kot mány bí ró ság a saj tó sza bad sá got ér tel me zõ 
több ha tá ro za tá ban is ki fej tet te már, hogy – ép pen a 
mé dia szol gál ta tá sok ki emel ke dõ tár sa dal mi ha tá sá -
ra, be fo lyá so ló ere jé re te kin tet tel – a mé dia szol gál -
ta tá sok mû kö dé sé re sa já tos kö te le zett sé gek ír ha tók
elõ. [Össze fog la ló an lásd: 165/2011. (XII. 20.) AB
ha tá ro zat, ABH 2011, 478, 505–509.] A vá lasz tá si
kam pánnyal kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság az
ed di gi gya kor la tá ban már el is mert olyan in do ko kat, 
ame lyek a mé dia mû kö dé sét (is) kor lá toz hat ják. 

[96] A kam pány csend sza bá lya it vizs gál va a 39/2002.
(IX. 25.) AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy a
kam pány te vé keny ség kor lá to zá sa vol ta kép pen a
vá lasz tói aka rat za var ta lan ki nyil vá ní tá sát, s ez ál tal
a kép vi se le ti szerv sza bad aka ra ton ala pu ló lét re ho -
zá sát szol gál ja, amit a vá lasz tó jog mint alap ve tõ
jog, va la mint a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye te het
szük sé ges sé. (ABH 2002, 273, 279.) Az Al kot mány -
bí ró ság je len eset ben fi gye lem mel volt azon ban ar -
ra is, hogy a Tör vénnyel meg szû nik a kam pány -
csend in téz mé nye, kam pány te vé keny ség im má ron
a sza va zás nap ján is foly tat ha tó. Ez kö vet ke zik töb -
bek kö zött ab ból, hogy a Tör vény 147. §-a ér tel mé -
ben a vá lasz tá si kam pány te vé keny ség a sza va zás
nap ján is meg en ge dett, egye dül a sza va zó he lyi sé -
gek be já ra tá tól szá mí tott 150 mé te res tá vol sá gon
be lül – köz te rü le ten – ér vé nye sü lõ ti la lom. A Tör -
vény 148. § (1) és (2) be kez dé se alap ján pla kát és
szó ró lap a kam pány idõ szak egé szé ben, te hát a sza -
va zás nap ján is ké szít he tõ és el he lyez he tõ. A Tör -
vény 153. §-a sze rint köz vet len po li ti kai kam pány
akár a sza va zás nap ján is foly tat ha tó. A Tör vény
149. § (1) be kez dé se alap ján a kam pány idõ szak
egé szé ben tart ha tó vá lasz tá si gyû lés, csu pán a sza -
va zás nap ja szá mít eb bõl a szem pont ból ki vé tel -
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nek. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek alap ján meg ál -
la pí tot ta, hogy a Tör vény alap ján a kam pány te vé -
keny ség alap ve tõ en idõ be li kor lá to zás nél kül foly -
tat ha tó, és amennyi ben lé te zik is a Tör vény alap ján
bi zo nyos kor lá to zás, az egye dül a sza va zás nap já ra 
vo nat ko zik. 

[97] Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy a mé dia -
szol gál ta tá sok ki emel ke dõ be fo lyá so ló ha tá sá ra te -
kin tet tel a tör vény ho zó nak e kör ben ak kor is le he tõ -
sé ge van – a vá lasz tá son in du ló po li ti kai pár tok
esély egyen lõ sé gét tisz te let ben tart va – bi zo nyos
több let kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sá ra, ha egyéb -
ként a kam pány te vé keny sé get ál ta lá ban nem kor lá -
toz za. A vá lasz tói aka rat za var ta lan ki ala kí tá sá nak
és ki nyil vá ní tá sá nak cél ja ér de ké ben azon ban sú -
lyo san arány ta lan kor lá to zás a po li ti kai rek lám köz -
zé té te lé nek a Tör vény 151. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt szé les kö rû til tá sa, kü lö nö sen ak kor, ami kor
egyéb ként a tör vény ho zó je len tõs mér ték ben le épí -
ti a kam pány te vé keny sé gek kor lá ta it. Te kin tet tel a
po li ti kai rek lá mok nak a vé le mény nyil vá ní tá si és
saj tó sza bad ság gal meg lé võ sok ré tû össze füg gé se i -
re, al kot má nyo san nem ke rül het sor köz zé té te lük -
nek a vizs gált sza bály sze rin ti til tá sá ra a köz szol gá -
la ti médián kívül sem.

[98] Egy má sik ko ráb bi ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí -
ró ság ar ra mu ta tott rá, hogy „[a] ki egyen sú lyo zott
tá jé koz ta tás meg va ló su lá sa ér de ké ben a tör vény ho -
zó – az Al kot mány ke re tei kö zött – kor lá to kat, fel té -
te le ket ál lít hat a po li ti kai hir de tés köz zé té te lé re vo -
nat ko zó an”. [27/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 289, 295.] Az Al kot mány bí ró ság azon ban
meg ál la pí tot ta, hogy a Tör vény 151. § (1) be kez dé -
se nem szol gál ja a ki egyen sú lyo zott tá jé koz ta tás
meg va ló su lá sát, sõt az zal el len té tes ered mény re
ve zet het. A ren del ke zés ugyan is ép pen a vá lasz tó -
pol gá rok hoz leg szé le sebb kör ben el ju tó mé dia tí pus 
ese té ben tilt ja meg – a vá lasz tói aka rat be fo lyá so lá -
sán túl – a tá jé koz ta tást is meg va ló sí tó po li ti kai rek -
lá mok közzétételét.

[99] Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ban fog lal tak ra
te kin tet tel meg ál la pí tot ta azt is, hogy a vizs gált sza -
bá lyo zás in do ká ul nem szol gál hat a kam pány költ -
sé ge i nek csök ken té se sem. Egy részt ugyan is e kor -
lá to zás ön ma gá ban nem áll köz vet len össze füg gés -
ben a kam pány költ sé ge i vel, kü lö nös te kin tet tel ar -
ra, hogy a töb bi kam pány esz köz költ ség csök ken tõ
hasz ná la tát a Tör vény nem sza bá lyoz za. Más részt,
ha a tör vény ho zó cél ja ez is lett vol na, a kam pány -
költ sé gek csök ken té sé nek van a szó lás- és saj tó sza -
bad sá got ke vés bé kor lá to zó eszköze.

[100] Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság alap tör -
vény-el le nes nek ítél te a po li ti kai rek lá mok köz zé té -
te lé nek vá lasz tá si kam pány ban va ló til tá sát a mé -
dia szol gál ta tá sok ban. 

[101] 1.3. A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban tá mad ta ki -
fe je zet ten a Tör vény 151. § (3) be kez dé sét is. A ren -

del ke zés ér tel mé ben a köz szol gá la ti mé dia szol gál -
ta tó sem te het köz zé po li ti kai rek lá mot a sza va zást
meg elõ zõ 48 órá ban. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti -
ek ben hang sú lyoz ta, hogy a mé dia szol gál ta tá sok
ki emel ke dõ be fo lyá so ló ha tá sá ra te kin tet tel a tör -
vény ho zó nak e kör ben ak kor is le he tõ sé ge van bi -
zo nyos több let kö te le zett sé gek meg ál la pí tá sá ra, ha
egyéb ként a kam pány te vé keny sé get ál ta lá ban nem
kor lá toz za. Az az a mé dia szol gál ta tók vá lasz tá si
kam pány ban va ló rész vé te lé re ab ban az eset ben is
elõ ír ha tó kam pány csend-jel le gû kö te le zett ség, ha
az ál ta lá nos kam pány csend jog in téz mé nyét a tör -
vény ho zó meg szün te ti. Ez eset ben azon ban kü lö -
nös fi gye lem mel kell len ni a kor lá to zás ará nyos sá -
gá ra.

[102] Az Al kot mány bí ró ság a Tör vény 151. § (3) be kez dé -
sét il le tõ en meg ál la pí tot ta, hogy ön ma gá ban nem
arány ta lan kor lá to zás, ha a mé dia szol gál ta tás ban a
po li ti kai rek lá mok köz zé té te lé re a vá lasz tást meg -
elõ zõ 48 órán be lül egy ál ta lán nem ke rül het sor.
Egy ilyen kor lá to zást a vá lasz tói aka rat be fo lyás -
men tes ki nyil vá ní tá sá nak cél ja in do kol hat. Te kin -
tet tel azon ban ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a
po li ti kai rek lá mok köz zé té te lé re vo nat ko zó leg fon -
to sabb sza bályt – a köz szol gá la ti nak nem mi nõ sü lõ
mé dia szol gál ta tá so kat érin tõ til tást – alap tör vény-
el le nes nek mi nõ sí tet te, szo ros tar tal mi össze füg gés
alap ján a Tör vény 151. § (3) be kez dé se is alap tör -
vény-el le nes.

[103] 2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en vizs gál ta a
Tör vény 152. § (5) be kez dé sét, ami a film szín há -
zak ban po li ti kai hir de tés köz zé té te le a kam pány -
idõ szak ban ti los. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a film szín há zak ese té ben még azok a
spe ci á lis in do kok sem áll nak fenn, ame lyek a mé -
dia szol gál ta tá sok ese té ben sa já tos kor lá to zást tar -
tal ma zó elõ írá so kat te het nek szük sé ges sé. Eb ben
az eset ben te hát – kü lö nös fi gye lem mel ar ra, hogy a 
tör vény ho zó a kam pány te vé keny ség ál ta lá nos kor -
lá to zá sát meg szün te ti – a po li ti kai hir de té sek ti lal -
má nak nincs al kot má nyos in do ka. Ezért a Tör vény
152. § (5) be kez dé se alap tör vény-el le nes.

V.

[104] A köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyá ban hi vat ko zott ar -
ra, hogy az Al kot mány bí ró ság 6/2007. AB ha tá ro -
za tá ban már vizs gál ta a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 8. §
(1) be kez dé sét, ami a Tör vény 154. § (1) be kez dé sé -
hez ha son ló ren del ke zést tar tal ma zott. Az Al kot -
mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban az Al kot mány 61. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá ba üt kö zõ nek mi nõ sí tet te a Ve. e sza bá lyát. 
E dön té sét az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ kép -
pen in do kol ta: „A köz vé le mény-ku ta tás fõ ként a tá -



jé koz ta tást szol gál ja, az zal a cél lal, hogy elõ se gít se
az egyén nek a po li ti kai fo lya ma tok ban va ló meg -
ala po zott rész vé te lét. Az em be ri jo gok és az alap -
ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban,
1950. no vem ber 4-én kelt Egyez mény és az ah hoz
tar to zó nyolc ki egé szí tõ jegy zõ könyv ki hir de té sé rõl 
szó ló 1993. évi XXXI. tör vény 10. Cik ké vel kap cso -
lat ban az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá ga a vá -
lasz tá si kam pány mé di u mok ban tör té nõ is mer te té -
sé rõl, azok fel hasz ná lá sá val va ló foly ta tá sá ról
1999. szep tem ber 9-én aján lást fo ga dott el [R (99)
15 szá mú aján lás]. Az aján lás – amely e kér dést az
írott és elekt ro ni kus mé dia tá jé koz ta tá si sza bad sá -
gá nak szem pont já ból vizs gál ta – III. ré sze kü lön ke -
ze li a je löl tek ér de ké ben tör té nõ köz lést (dis se mi -
na ti on of par ti san elec to ral mes sa ges), il let ve a köz -
vé le mény-ku ta tá si ered mé nyek nyil vá nos ság ra ho -
za ta lát. A Bi zott ság hang sú lyoz ta, hogy a vá lasz tás
nap ján vagy ezt meg elõ zõ na pok ban a köz vé le -
mény-ku ta tá si ered mé nyek nyil vá nos ság ra ho za ta -
lát kor lá to zó vagy ti lal ma zó sza bá lyok nak meg kell
fe lel ni ük az Egyez mény 10. Cik ke és a stras bo ur gi
bí ró ság ál tal tá masz tott kö ve tel mé nyek nek. A köz vé -
le mény-ku ta tá si ada tok nyil vá nos ság ra ho za ta la kor
tá jé koz tat ni kell a köz vé le ményt, ki ren del te meg, ki, 
mi kor és mi lyen mód szer rel vé gez te a köz vé le -
mény-ku ta tást; hány fõ re ter jedt ki; mek ko ra a min ta -
nagy ság ból fa ka dó hi ba ha tár; min den más kér dés
azon ban a mé dia ön sza bá lyo zá sá ra tar to zik. […] 

Az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban el sõ -
ként azt ál la pí tot ta meg, hogy a köz vé le mény-ku ta -
tás köz zé té te lé nek a Ve. 8. § (1) be kez dé sé be fog -
lalt ti lal ma va ló ban kor lá toz za a vé le mény nyil vá ní -
tás- és saj tó sza bad sá gát. Ez ál tal mind az írott,
mind az elekt ro ni kus saj tó el esik at tól a le he tõ ség -
tõl, hogy a sza va zást meg elõ zõ nyolc na pon be lül a 
fel mé ré sek ered mé nye it nyil vá nos ság ra hoz za.
Mind ezen túl me nõ en a köz vé le mény-ku ta tás ered -
mé nye i nek nyil vá nos ság ra ho za ta li kor lá to zá sa a
de mok ra ti kus köz vé le mény ki ala ku lá sá hoz el en -
ged he tet len in for má ció sza bad ság alap jo gá val,
azon be lül a vá lasz tó pol gá rok tá jé ko zó dás hoz va ló
jo gá val is szo ros össze füg gés ben áll, ame lyek szin -
tén az Al kot mány 61. § (1) és (2) be kez dé se it érin -
tik. Az alap jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak
meg íté lé se – az az az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé -
nek sé rel me – te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság a
22/1992. (IV. 10.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te: »Az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
alap ve tõ jog kor lá to zá sa csak ak kor ma rad meg al -
kot má nyos ha tá rok kö zött, ha a kor lá to zás nem az
alap jog érint he tet len lé nye gé re vo nat ko zik, ha az
el ke rül he tet len, az az kény sze rí tõ ok kal tör té nik, to -
váb bá, ha a kor lá to zás sú lya a kor lá to zás sal el ér ni
kí vánt cél hoz ké pest nem arány ta lan. A 30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro zat pe dig rá mu ta tott: Az ál lam ak -
kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz kö zé hez,
ha má sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé del me vagy

ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér ték vé -
del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá -
to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma gá ban
nem ele gen dõ, hogy az má sik alap jog vagy sza bad -
ság vé del me vagy egyéb al kot má nyos cél ér de ké -
ben tör té nik, ha nem szük sé ges, hogy meg fe lel jen
az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt
cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap -
jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban le gyen egy -
más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás so rán kö te les az 
adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al -
kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog tartalmának
korlátozása, ha az kényszerítõ ok nélkül, ön ké nye -
sen tör té nik, vagy ha a korlátozás súlya az elérni
kívánt célhoz képest arány ta lan.« (ABH 1992, 167,
171.). Az Alkotmánybíróságnak tehát azt kellett
vizsgálnia, hogy a Ve. 8. § (1) be kez dé sé be fog lalt
tilalom az alapjogok, így a vé le mény nyil vá ní tá si- és 
sajtószabadság szükséges és ará nyos kor lá to zá sa-e.

A köz vé le mény-ku ta tá si fel mé ré sek nyil vá nos -
ság ra ho za ta li kor lá to zá sá nak cél ja – ami a kor lá to -
zás szük sé ges sé gét ered mé nyez he ti – a vá lasz tá sok
za var ta lan le bo nyo lí tá sá hoz kap cso ló dik. Al kot má -
nyos sá gi kér dés ugyan ak kor, hogy az adott cél – an -
nak biz to sí tá sa, hogy a vá lasz tói aka rat ki nyil vá ní -
tá sa za var ta lan le gyen – csak így, a vé le mény nyil -
vá ní tá si- és saj tó sza bad ság alap jo gá nak ezen kor lá -
to zá sá val ér he tõ-e el. Az Al kot mány bí ró ság ugyan -
csak a fen tebb idé zett 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta: »Va la mennyi al kot má nyos
alap jog te kin te té ben fon tos kér dés, hogy azo kat le -
het-e és mi lyen fel té te lek kel meg szo rí ta ni, kor lá toz -
ni, kol lí zi ó juk ese tén mi lyen szem pon tok alap ján
kell a pri o ri tást meg ha tá roz ni. A vé le mény nyil vá ní -
tás, il let ve az eb be be le tar to zó saj tó sza bad ság ese -
tén ez a kér dés ki emelt je len tõ sé get kap, mi vel ezen 
sza bad sá gok a plu rá lis, de mok ra ti kus társadalom
alapvetõ értékei közé tartoznak. Éppen ezért a
véleménynyilvánítás szabadságának kitüntetett
sze re pe van az alkotmányos alapjogok kö zött...«
(ABH 1992, 167, 170–171.) […] 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja, hogy a vé le -
mény nyil vá ní tá si- és saj tó sza bad ság, il let ve az in -
for má ció sza bad ság Ve. 8. § (1) be kez dé sé be fog lalt
mó don tör té nõ kor lá to zá sa nem fo gad ha tó el al kot -
má nyo san, még ak kor sem, ha a köz vé le mény-ku -
ta tá si ada tok nak a vá lasz tói ma ga tar tás ra ki ha tó
vol tát el is mer jük. Bár a vá lasz tá sok za var ta lan le bo -
nyo lí tá sa le gi tim – al kot má nyo san el fo gad ha tó – cél 
az alap jog-kor lá to zás szük sé ges sé gé hez, de a Ve.
8. § (1) be kez dé sé be fog lalt nyolc na pig tar tó ti la -
lom nincs arány ban az el ér ni kí vánt cél lal, az az a
vá lasz tá sok za var ta lan sá gá hoz fû zõ dõ le gi tim ér -
dek kel. E cél a vé le mény- és saj tó sza bad ság Ve. 8. § 
(1) be kez dé sé be fog lalt ará nyú idõ be li kor lá to zá sa
nél kül is el ér he tõ. Az alap jog-kor lá to zás arány ta -
lan sá ga ezért meg ál la pít ha tó. […] Va gyis az egyé ni
vé le mény nyil vá ní tás, a sa ját tör vé nyei sze rint ki ala -
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ku ló köz vé le mény, és ezek kel köl csön ha tás ban a
minél szélesebb tájékozottságra épülõ egyéni
véleményalkotás lehetõsége az, ami alkotmányos
védelmet élvez. [30/1992. (V. 26.) AB határozat,
ABH 1992, 167, 179.] […] 

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy nem szük ség te le nül, de arány ta la nul 
kor lá toz za a vé le mény nyil vá ní tás- és saj tó sza bad -
sá gát a Ve. 8. § (1) be kez dé sé be fog lalt nyolc na pos
kor lá to zás, ez ál tal sér ti az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé sét, il let ve 61. § (1) és (2) be kez dé sét. Az Al -
kot mány bí ró ság ezért e ren del ke zést meg sem mi sí -
tet te.” [6/2007. (II. 27.) AB határozat, ABH 2007,
135, 139–142.]

[105] A Tör vény a Ve. 8. § (1) be kez dé sé hez ha son ló sza -
bályt tar tal maz. Az zal a kü lönb ség gel, hogy im már
nem a kam pány idõ szak utol só nyolc nap ján, ha -
nem az utol só hat na pon tilt ja a vá lasz tá sok kal kap -
cso la tos köz vé le mény-ku ta tás ered mé nye nyil vá -
nos ság ra ho za ta lát. Kü lönb ség to váb bá az is, hogy a 
Ve. 8. § (1) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét kö ve tõ -
en a Ve. kam pány csend re vo nat ko zó sza bá lya
ered mé nye ként a vá lasz tá sok kal kap cso la tos köz -
vé le mény-ku ta tás ered mé nye nyil vá nos ság ra ho za -
ta lá nak ti lal ma a kam pány csend ide jén to vább ra is
fennmaradt.

[106] Az Alap tör vény az Al kot mány hoz ha son ló an ga ran -
tál ja a vé le mé nyil vá ní tá si sza bad sá got. Az Al kot -
mány bí ró ság nak a je len eset ben – fi gye lem mel a
6/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak ra – azt
kel lett ezért vizs gál nia, hogy a Tör vény 154. §
(1) be kez dé sé ben sze rep lõ kor lá to zás, a hat na pig
tar tó ti la lom arány ban áll-e az el ér ni kí vánt cél lal,
az az a vá lasz tá sok za var ta lan sá gá hoz fû zõ dõ le gi -
tim ér dek kel. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság fi -
gye lem mel volt ar ra, hogy már a 6/2007. (II. 27.) AB 
ha tá ro za tá ban úgy ha tá ro zott: „Al kot má nyo san
ugyan is nem in do kol ha tó a vé le mény nyil vá ní tá si-
és saj tó sza bad ság nak a kam pány csend ál ta li – az
Abh. [39/2002. (IX. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
273, 279.] sze rint a vá lasz tó jog vé del me és a de -
mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nye alap ján
szük sé ges nek ítél he tõ és ará nyos mér té kû – kor lá to -
zá sá nál sú lyo sabb kor lá to zá sa.” (ABH 2007, 135,
141.) Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a Tör -
vény 154. § (1) be kez dé sé ben sze rep lõ hat na pig tar -
tó ti la lom kap csán meg ál la pí tot ta, hogy nem szük -
ség te le nül, de arány ta la nul kor lá toz za a vé le mény -
nyil vá ní tás- és saj tó sza bad sá gát, ez ál tal sér ti az
Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sét, il let ve IX. cik két.

VI.

[107] A köz tár sa sá gi el nök vé gül kér te a Tör vény 353. §
(4) be kez dé se Alap tör vénnyel va ló össz hang já nak
elõ ze tes vizs gá la tát is. Ezt ar ra te kin tet tel kér te,
hogy a Tör vény e ren del ke zé se az Ár. 23. cikk

(3)–(5) be kez dé sé tõl el té rõ en sza bá lyoz za a név -
jegy zék be vé telt. 

[108] Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány be nyúj tá sát kö -
ve tõ en meg ho zott, 45/2012. (XII. 29.) AB ha tá ro za -
tá ban 2012. no vem ber 9-ei ha tállyal meg sem mi sí -
tet te az Ár. 23. cikk (3)–(5) be kez dé sét. Így az in dít -
vány tól el té rõ en már nyil ván va ló an nem ál la pít ha -
tó meg az, hogy a Tör vény 353. § (4) be kez dé se az
Ár. 23. cikk (3)–(5) be kez dé sé be üt kö zik. Az Al kot -
mány bí ró ság ugyan ak kor az in dít vány alap ján az
Ár. 23. cikk (3)–(5) be kez dé se meg sem mi sí té sét kö -
ve tõ en is el vé gez te a Tör vény 353. § (4) be kez dé se
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel va ló össz -
hang já nak elõ ze tes vizs gá la tát.

[109] A Tör vény 353. § (4) be kez dé se az Ár. „23. cikk
(3) be kez dé se sze rin ti név jegy zék be vé tel meg va ló -
sí tá sá ra” al kal ma zan dó ren del ke zé se ket ha tá roz za
meg, még pe dig a Tör vény ha tály ba lé pé se és az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk azt kö ve tõ el sõ ál ta lá nos vá -
lasz tá sa kö zöt ti idõ szak ra vo nat ko zó an. Az Ár.
23. cikk (3)–(5) be kez dé sé nek 2012. no vem ber 9-ei
ha tállyal tör té nõ meg sem mi sí té se kö vet kez té ben a
Tör vény 353. § (4) be kez dé se al kal maz ha tat lan; he -
lyet te az or szág gyû lé si kép vi se lõk kö vet ke zõ ál ta lá -
nos vá lasz tá sá ig nyil ván va ló an a Tör vény 353. §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak lesz nek irány adók. Ezért 
a Tör vény 353. § (4) be kez dé sét, az az a meg sem mi -
sí tett ren del ke zés re uta ló, s ez ál tal al kal maz ha tat -
lan jog sza bályt az Al kot mány bí ró ság a jog biz ton -
ság el vé re te kin tet tel alap tör vény-el le nes nek ítélte.

[110] Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat Ma gyar Köz löny -
ben tör té nõ köz zé té te lét az alap tör vény-el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.
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Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

I.

[111] Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és in do -
ko lá sá val.

[112] Ugyan ak kor úgy lá tom, hogy tel je sebb a kép, ha
rész le te i ben össze vet jük a Tör vény 88. § (1) be kez -
dé sét az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak gya kor -
la tá val. (A köz tár sa sá gi el nök is rá mu ta tott ar ra,
hogy az Al kot mány bí ró ság dön té sé nél nem ma rad -
hat nak fi gyel men kí vül a nem zet kö zi kö te le zett ség -
vál la lá sok sem, és utalt az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí -
ró sá gá nak jog gya kor la tá ra is.)

[113] Mint is me re tes, kez det tõl fog va nem ide gen az Al -
kot mány bí ró ság tól sem a stras bo ur gi jog gya kor lat
fi gye lem be vé te le.

[114] Az Al kot mány bí ró ság a 166/2011. (XII. 20.) AB ha -
tá ro za tá ban ki mond ta: „az Egyez mény adott ren -
del ke zé sei tar tal má nak ér tel me zé sé hez és tisz tá zá -
sá hoz – ed di gi gya kor la tá hoz hí ven – az Egyez -
mény hi te les (au to ri ta tív) ér tel me zé sé nek jo gá val
az Egyez mény ben a ré szes ál la mok ál tal fel ru há zott 
Bí ró ság jog gya kor la tát ve szi ala pul. Ez az ala pul vé -
tel min de nek elõtt a Bí ró ság nak azon dic tu mai (át -
vitt ér te lem ben vett »pre ce den sei«) alap ján tör té -
nik, ami kor a Bí ró ság ma gát az Egyez ményt, an nak
egyes for du la ta it ér tel me zi, ami kor rá mu tat ar ra, mi
egyez tet he tõ az Egyez mény kö ve tel mé nye i vel
össze és mi nem” (ABH 2011, 545, 557.). Az Al kot -
mány bí ró ság ugyan ezt is mét hang sú lyoz ta a csa lá -
dok vé del mé rõl szó ló 2011. évi CCXI. tör vény rõl
ho zott, 43/2012. (XII. 20.) AB ha tá ro zat ban, an nak
2.1. pontjában.

[115] „Az Al kot mány bí ró ság nak a nem zet kö zi szer zõ dé -
sek tar tal má ról adott ér tel me zé se ér te lem sze rû en
egy be kell, hogy es sen ezen szer zõ dé sek eu ró pa ta -
ná csi hi va ta los ér tel me zé sé vel” {41/2012. (XII. 6.)
AB ha tá ro zat, In do ko lás [17]}.

[116] „Egyes alap jo gok ese té ben az Al kot mány ugyan úgy 
fo gal maz za meg az alap jog lé nye gi tar tal mát, mint
va la mely nem zet kö zi szer zõ dés (pél dá ul a Pol gá ri
és Po li ti kai Jo gok Egyez ség ok má nya és az Em be ri
Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye). Ezek ben az ese tek ben
az Al kot mány bí ró ság ál tal nyúj tott alap jog vé de lem
szint je sem mi kép pen sem le het ala cso nyabb, mint
a nem zet kö zi (jel lem zõ en a stras bo ur gi Em be ri Jo -
gok Bí ró sá ga ál tal ki bon tott) jog vé de lem szint je.
A pac ta sunt ser van da el vé bõl [Al kot mány 7. §
(1) be kez dés, Alap tör vény Q) cikk (2)–(3) be kez dés] 
kö vet ke zõ en te hát az Al kot mány bí ró ság nak ak kor
is kö vet nie kell a stras bo ur gi jog gya kor la tot, az ab -
ban meg ha tá ro zott alap jog vé del mi szin tet, ha sa ját
meg elõ zõ, »pre ce dens-ha tá ro za ta i ból« ez kény sze -
rû en nem kö vet kez ne.” [61/2011. (VII. 13.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2011, 290, 321.]

[117] Pár hu za mos in do ko lá som el vég zi az Em be ri Jo gok
Eu ró pai Egyez mé nyé vel va ló össze ve tést és se gít
ab ban, hogy az el nö ki in dít vány ban két szer is fel ve -
tett al kot má nyos kö ve tel mé nyek le he tõ sé gei vo nat -
ko zá sá ban is tisz táb ban lás sunk és a 88. § (1) be kez -
dé se, az az a ha zai vá lasz tó pol gá rok re giszt rá ci ó ja
kap csán vi lá go sak le gye nek azok a ko or di ná ták,
ame lyek kö zött – az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá -
nak meg ho za ta la után – a jog al ko tó nak lé pé se it
meg kell terveznie.

[118] A stras bo ur gi bí ró sá gi jog gya kor lat elekt ro ni kus
nyil ván tar tá si prog ram ja (HU DOC) sze rint a 15
ezer kö rü li ér de mi íté let bõl 82 ügy kap cso ló dott az
1. ki egé szí tõ jegy zõ könyv 3. cik ké hez (Auszt ria 1,
Azer baj dzsán 10, Bel gi um 1, Bosz nia-Her ceg ovi na
1, Bul gá ria 2, Cip rus 1, Cseh or szág 1, Egye sült Ki -
rály ság 4, Fran cia or szág 2, Grú zia 1, Gö rög or szág
4, Ma gyar or szág 1, Olasz or szág 21, Lett or szág 3,
Lit vá nia 1, Mol do va 1, Nor vé gia 1, Ro má nia 3,
Orosz or szág 3, Ör mény or szág 1, Spa nyol or szág 3,
Szlo vá kia 1, Tö rök or szág 11, Uk raj na 4.) 

[119] A ha tá ro zat III/3.5.3. pont já ban az Al kot mány bí ró -
ság be mu tat ta az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak 
a vá lasz tá sok ügyé ben ki mon dott leg fon to sabb té te -
le it.

[120] Az utób bi évek ben ki ala kí tott íté let szer kesz té si
tech ni ká nak meg fe le lõ en gyak ran egy „alap íté let -
ben” fo gal maz zák meg vagy fog lal ják össze azo kat
az el vi té te le ket, ame lye ket a csak nem azo nos il let -
ve igen ha son ló ügyek ben mint egy pa nel ként le het
be épí te ni a ké sõb bi ek be. A vá lasz tá si ügyek ben is
az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga lát ha tó an egy jól
ki dol go zott pa nel bõl in dul ki: ez je len leg az Oru jov 
c. Azer baj dzsán ügy ben 2011. jú li us 26-án ho zott
íté let, kü lö nö sen an nak 40–42. §-ai.

[121] Ez úgy fog lal ha tó össze, hogy az Em be ri Jo gok Eu ró -
pai Egyez mé nyé nek 1. ki egé szí tõ jegy zõ köny ve
3. cik ké nek mi kén ti vég re haj tá sát il le tõ en 1) az ál -
la mok nak na gyobb a moz gás sza bad sá guk, mint a
sza bad sá gok te kin te té ben, 2) az eset le ges kor lá to -
zá sok jog sze rû sé gé nek az alap kri té ri u mai vol ta kép -
pen a kö vet ke zõ ek: (i) a kor lá to zás cél ja vi lá gos és
le gi tim le gyen, (ii) a kor lá to zá sok nem le het nek sem 
ön ké nye sek, sem arány ta la nok, (iii) nem foszt hat ják 
meg a vá lasz tói jo got lé nye gé tõl és tény le ges sé gé -
tõl.

[122] Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga ál tal al kal ma zott
teszt sok ban ha son lít az Al kot mány bí ró ság vizs gá -
la ti mód sze ré re, ugyan ak kor va la me lyest kü lön bö -
zik is at tól. A leg szem be tû nõbb kü lönb ség az, hogy
az Al kot mány bí ró ság hang sú lyo zot tan alap jog ként
ke ze li a vá lasz tó jo got, míg az Em be ri Jo gok Eu ró pai 
Bí ró sá ga en nél vissza fo got tabb.

[123] Fi gye lem be vé ve, hogy a vá lasz tó jog ese té ben az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé nek ke re tei kö -
zött te hát szé le sebb ál la mi moz gás sza bad ság ról le -
het be szél ni, mint a sza bad ság jo gok kor lá to zá sa
ese té ben, az aláb bi ak a hár mas kri té ri um rend szer
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tel je sü lé sét vizs gál ják az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí -
ró sá gá nak jog gya kor la tá ra fi gye lem mel, a köz tár sa -
sá gi el nök ál tal is em lí tett szo ros össze füg gés el ve
alap ján a vá lasz tá si re giszt rá ció egyéb, az in dít -
vány ban konk ré tan fel nem ve tett, de meg ke rül he -
tet len kér dé se te kin te té ben is. E vizs gá lat so rán az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak a teszt je ke rül al -
kal ma zás ra, mint egy mo del lez ve azt, aho gyan az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga vizs gál ná a kér dé ses 
jogszabályi részt.

II.

[124] A fen ti ek sze rint el sõ ként a célt kell meg vizs gál ni.
[125] Igaz, a re giszt rá ció tör vé nyi cél já nak az azo no sí tá sa 

sem egy sze rû. Ma ga a tör vény ön nön cél ját nem
de fi ni ál ja, nincs pre am bu lu ma sem.

[126] A tör vény, mint is me re tes, egyé ni kép vi se lõi in dít -
vány ként ke rült az Or szág gyû lés elé, így a tör vény -
ja vas lat hoz fû zött ere de ti, az elõ ter jesz tõ kép vi se -
lõk tõl szár ma zó in do ko lás re le van ci á ja ele ve bi -
zony ta lan, te kin tet tel ar ra is, hogy a tör vény szá mos 
pont ja je len tõ sen kü lön bö zik a be ter jesz tett ja vas -
lat tól, de el vi szem pont ból is fel vet he tõ, hogy az
elõ ter jesz tõ egyé ni kép vi se lõi in do ko lás kö ti-e egy -
ál ta lán a tör vény ho zót. A ja vas lat hoz fû zött in do ko -
lás egyéb ként tu laj don kép pen a ha tá ro kon túl élõ
vá lasz tó pol gá rok, il let ve az or szág gyû lé si nem ze ti -
sé gi kép vi se let le gi tim meg vá lasz tá sát cél zó nem -
ze ti sé gi vá lasz tá si név jegy zék, to váb bá a Ma gyar -
or szá gon élõ nem ma gyar EU-pol gá rok nak az eu ró -
pai par la men ti vá lasz tá son va ló rész vé te le kap csán
ad ma gya rá za tot: az ezen kí vü li ka te gó ri ák – az az a
ma gyar or szá gi vá lasz tó pol gá rok túl nyo mó több sé -
ge te kin te té ben – az elõ ter jesz tés (Ál ta lá nos in dok -
lá sá ban) csak azt tar tal maz za: „Az em lí tet tek hez
ha son ló an a bel föl di la kó hellyel ren del ke zõ pol gá -
rok vá lasz tó jo ga gya kor lá sá nak is fel té te le a to váb -
bi ak ban, hogy a vá lasz tó pol gár elõ re je lez ze, hogy
sza vaz ni kí ván”, az az vi lá gos célt nem fo gal maz
meg és ilyen nem je le nik meg egyéb ként a részletes
indokolásban sem.

[127] Az egyé ni kép vi se lõi in dít ványt, mint aho gyan az
köz is mert, a Kor mány tá mo gat ta, ugyan ak kor a kor -
mány ra vissza mu ta tó meg nyi lat ko zá sok ban is a cél
meg ha tá ro zá sa kü lön bö zõ, nem tel je sen azo nos
for má ban je lent meg.

[128] Az egyik elõ ter jesz tõ, ál lam tit ká ri mi nõ sé gé ben tar -
tott saj tó tá jé koz ta tó ján cél ként „a mi nél töb ben,
mi nél tu da to sab ban” va ló sza va zás biz to sí tá sát je -
löl te meg. (A má sik elõ ter jesz tõ vá lasz tá si vissza -
élé sek meg elõ zé sé vel, il let ve a fe le lõs ség tu da to sí -
tá sá val ma gya ráz ta, míg a har ma dik sze rint hi ány -
pót ló az in téz mény, mi vel sze rin te a vá lasz tói név -
jegy zék pon tat lan.) A Mi nisz ter el nö ki Hi va tal ból
ál lam pol gá ri ér dek lõ dés re ki kül dött tá jé ko za tók
sze rint „a re giszt rá ció cél ja mind össze az, hogy az

el já rást el len õriz he tõ vé te gye, csök kent se a vá lasz -
tá si vissza élé sek le he tõ sé gét, és in téz mé nye sen biz -
to sít sa a vá lasz tó pol gá ri tu da tos sá got, ez zel is erõ -
sít ve a vá lasz tás de mok ra ti kus sá gát.” Ez zel – ért he -
tõ mó don – nagy já ból egy be esett a kor mány szó vi -
võ ál tal adott magyarázat is.

[129] A stras bo ur gi teszt el vég zé se so rán csak a hi va ta los -
nak te kint he tõ kor mány za ti cél ké pe zi a vizs gá lat
tár gyát.

[130] Fen ti ek alap ján azt le het meg ál la pí ta ni, hogy a kor -
mány zat hi va ta los cél ként a né pes ség-nyil ván tar tás
kap csán fel me rült prob lé mák meg ol dá sát, az új,
rész ben ha tá ron túl élõ sza va zó pol gá rok in teg rá lá -
sát és inf ra struk tu rá lis ki szol gá lá sát, a vá lasz tá sok
tisz ta sá gá nak biz to sí tá sát je löl te meg, egy egy sé ges
rend szer ki épí té sé nek szán dé ká val.

[131] Ez, mint meg hir de tett cél olyan, ami az Em be ri Jo -
gok Eu ró pai Egyez mé nyé vel és az Em be ri Jo gok Eu -
ró pai Bí ró sá gá nak gya kor la tá val ön ma gá ban össze -
egyez tet he tõ.

III.

[132] Ez után azt kell meg vá la szol ni, hogy a cél ér de ké -
ben vá lasz tott jog in téz mény egé sze vagy an nak
egyes ele mei nem olya nok-e, ame lyek ön ké nye sek
vagy arány ta la nok. (Az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró -
sá gá nak jog gya kor la tá ban és szó hasz ná la tá ban ez,
mint for du lat kö zel esik ah hoz, amit az Al kot mány -
bí ró ság sa ját jog gya kor lat ban szük sé ges ség/ará -
nyos ság teszt ként al kal maz. Míg az al kot mány bí ró -
sá gi vizs gá lat sor rend jé ben a szük sé ges ség az el sõ
kri té ri um, és ha az nem tel je sül, ak kor az ará nyos -
ság vizs gá la tá ra már nem kell, hogy sor ke rül jön, a
stras bo ur gi teszt egy részt meg en ge dõbb a sor ren di -
ség te kin te té ben, más részt pe dig az, hogy egy kor lát 
nem szük sé ges-e il let ve nem ön ké nyes-e, nyil ván -
va ló an nem esik tel je sen egybe.)

[133] Eb ben a vizs gá lat ban a már em lí tett szo ros össze -
füg gés el ve alap ján ki kell tér ni ar ra, hogy mi lyen
fel té te lek kel re giszt rál hat a Ma gyar or szá gon tény le -
ge sen élõ, ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ
ma gyar vá lasz tó pol gár, az az a prob lé ma kör szé le -
sebb an nál, mint hogy mi lyen fel té te lek kel re giszt -
rál hat a ma gyar or szá gi la kó hellyel nem ren del ke zõ
ma gyar ál lam pol gár, a ma gyar or szá gi la kó hellyel
ren del ke zõ, de kül föl dön élõ ma gyar vá lasz tó pol -
gár.

[134] A Ma gyar or szá gon tény le ge sen élõ, ma gyar or szá gi
la kó hellyel ren del ke zõ ma gyar vá lasz tó pol gár sze -
mé lye sen el jár va a te rü le ti leg il le té kes ön kor mány -
zat nál, vagy pe dig az ún. ügy fél kap un ke resz tül re -
giszt rál hat. Ez alól csak az a ki vé tel, ha az il le tõ be -
teg sé ge, fo gya té kos sá ga mi att a jegy zõ se gít sé gét
ké ri, vagy ha a vá lasz tó pol gár fog va tar tott, ezért
ese té ben a jegy zõ nek kell õt ké rel mé re fel ke res nie
[lásd a Tör vény 89. § (2) be kez dé sét]. A ha tá ro kon



túl élõ, ma gyar or szá gi la kó hellyel nem ren del ke zõ
vá lasz tó pol gá rok kal szem ben le vél ben tör té nõ re -
giszt rá ci ó ra a Tör vény nem ad módot.

[135] Itt cél sze rû egy össze ha son lí tó jo gi át te kin tést el vé -
gez ni, akár csak az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga
tet te azt a Grúz Mun kás párt c. Grú zia ügy ben 2008. 
ok tó ber 8-án ho zott íté let ben (lásd kü lö nö sen az
íté let 54–69. §-ait).

[136] Ha át ta nul má nyoz zuk azon or szá gok nak a meg ol -
dá sa it és hi va ta los ok má nya it, amely ben a re giszt -
rá ci ót al kal maz zák, és ame lyek re a tör vény elõ ter -
jesz tõi, tá mo ga tói is hi vat koz nak, azt le het meg ál -
la pí ta ni, hogy az egyéb ként cse kély szá mú és Fran -
cia or szá got, Bel gi u mot le szá mít va jó részt a com -
mon law jog rend szer be tar to zó, nagy be ván dor ló
hul lá mo kat be fo ga dó – kü lön bö zõ, rész ben tör té -
nel mi, rész ben al kot mány jo gi okok ból köz pon ti
lak cím nyil ván tar tás sal nem ren del ke zõ – ál la mok
meg ol dá sai is jó val egy sze rûb bek, mint ame lyet a
Tör vény al ko tott meg.

[137] Így az ame ri kai egye sült ál la mok be li, a ka na dai, az
auszt rá li ai, az új-zé lan di, az an gol, a fran cia, a bel -
ga és a por tu gál rend szer egy sze rû, az in ter net rõl le -
tölt he tõ és az ön kor mány zat nál is fel ve he tõ, il let ve
pos tán ki kül dött for ma nyom tat ványt hasz nál, ame -
lyet az il le tõ a szo ká sos sze mé lyi ada tok kal ki tölt,
alá ír (egyes rend sze rek ben iga zol vá nya fény má so -
la tát csa tol va) és vá lasz tá sa sze rint pos tán el küld,
vagy az ön kor mány zat nál le ad. Meg jegy zen dõ to -
váb bá, hogy a vá lasz tá son kén ti (az az cik lu son ként
is mét lõ dõ) fel je lent ke zés az USA-ban ér vé nye sül, a
fel so rolt ál la mok ja va ré sze csak az el sõ be je lent ke -
zést in téz mé nye sí tet te (a nagy ko rú vá vá lás hoz,
vagy a ho no sí tás hoz, vagy a vissza te le pü lés hez kö -
tõd ve), és eze ket az ese te ket le szá mít va a bel sõ
mig rá ci ó hoz, köl tö zé sek hez, la kó hely vál tá sok hoz
kapcsolja.

[138] A Tör vény sze rin ti meg ol dás ter he sebb, mint ame -
lyet – a fen ti, az Al kot mány bí ró ság ál tal el len õr zött
össze ha son lí tó át te kin tés ta nú sá ga sze rint – az ak tív 
re giszt rá ció in téz mé nyét egy ál ta lán al kal ma zó ál la -
mok be ve zet tek. A jog al ko tó a Tör vény ben nem
adott ma gya rá za tot ar ra, hogy a jó val több ér zé -
keny ada tot hor do zó és az ál lam pol gá ri ki töl tés re
bí zott ok má nyok – mint ami lyen pél dá ul a sze mé lyi 
jö ve de lem adó be val lás – ese té ben be vált, kel lõ ga -
ran ci ák kal öve zett kap cso lat tar tá si for má kat eb ben
az eset ben mi ért nem tart ja ele gen dõ nek.

[139] A meg ol dás üt kö zik az zal a kri té ri um mal, hogy egy
eset le ges kor lá to zás nem le het sem ön ké nyes, sem
arány ta lan. Az egy sze rû pos tai vissza kül dés in téz -
mé nyé hez ké pest a sze mé lyes meg je le nés re kö te le -
zés (ami az ügy fél ka pu nyi tá sá nál is meg van, ha az
ál lam pol gár ilyen nel nem ren del ke zik) nyil ván va -
ló an arány ta la nul ter he sebb, en nek a hi va tal hoz va -
ló el ju tá si és ot ta ni vá ra ko zá si idõ di men zi ó it, és
adott eset ben egyéb té nye zõ it (pl. mun ka he lyen

sza bad nap ki vé te le, hogy az ál lam pol gár el jus son
az il le té kes ügy in té zõ höz) is fi gye lem be véve.

[140] Mi vel az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá gá nak a teszt -
je kon junk tív fel té te lek tel je sí té sé re épül, a vizs gá -
lat meg is áll hat na itt. A tel jes ség ked vé ért azon ban
cél sze rû a har ma dik kri té ri um tel je sü lé sét is el len -
õriz ni.

IV.

[141] A har ma dik kri té ri um az, hogy az eset le ges kor lá to -
zá sok nem foszt hat ják meg a vá lasz tói jo got lé nye -
gé tõl és tény le ges sé gé tõl, ami, mint for du lat lé nye -
gé ben azo nos tar tal mú az zal, ami az Al kot mány bí -
ró ság szó hasz ná la tá ban a „nem üre sít he ti ki” for du -
lat ként szo kott meg je len ni.

[142] En nek vizs gá la ta kor rá kell mu tat ni ar ra, hogy az
ak tív re giszt rá ci ó nak nincs és ra ci o ná li san nem is
le het egyé nek re le bon tott ütem ter ve. Az egyén – a
Tör vény sze rint is – sza ba don dönt ar ról, hogy re -
giszt rál-e, és er re a vá lasz tá sok elõt ti 15. na pig
mód ja van.

[143] Így azon ban szá mol ni kell az zal, elõ áll hat egy
olyan hely zet, hogy a vá lasz ta ni aka ró sze mé lyek
tö me ge a re giszt rá ci ós ha tár idõ vé gé re idõ zí ti a fe li -
rat ko zá sát, ha son la to san egyéb ként az adó be val lá -
sok be nyúj tá sá nak évek óta meg fi gyel he tõ rit mu sá -
hoz. Amennyi ben egyes te le pü lé se ken a vá lasz tó -
pol gá rok lét szá ma ma gas (mint ez jel lem zõ a nagy-
és kö ze pes mé re tû vá ro sok ban), egy ilyen, ha tár -
idõn be lü li, de an nak a vé gén tör té nõ tö me ges je -
lent ke zés olyan hely ze tet ered mé nyez het, amely
eset leg nem te szi le he tõ vé a vá lasz tó jog gal va ló
élést ki nyil vá ní tó, egyé ni vá lasz tó pol gá ri aka rat nyi -
lat ko zat át ve ze té sét a vá lasz tá si név jegy zék ben.
Egy ilyen hely zet ki ala ku lá sát a Tör vény mai for má -
já ban egy ál ta lán nem tud ja ki zár ni, ez azon ban a
vá lasz tó jo got lé nye gé tõl és tény le ges sé gé tõl fosztja
meg.

[144] (Igaz, nem hagy ha tó fi gyel men kí vül, hogy az Em -
be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye a tény le ges jog sé re -
lem re, a be azo no sít ha tó ál do zat fel lé pé sé re ala pít ja 
jog vé del mi rend sze rét. Ezt azon ban an nak fé nyé -
ben kell néz ni, hogy ha a fen ti ek ben vá zolt hely zet
tény le ge sen elõ áll na, az az, hogy aka ra ta el le né re,
ala pos ok – mint pél dá ul a sú lyos bûn cse lek mény
mi att tör tént jog erõs el íté lés – nél kül nem vet tek fel
va la kit a vá lasz tói név jegy zék re, jól le het a ma ga ré -
szé rõl az anya gi kö ve tel mé nyek nek meg fe lelt és az
el já rá si fel té te le ket tel je sí tet te, az il le tõ pa na sza az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé ben fog lalt köz -
is mert fel té te lek tel je sí té se ese tén, ott nyil ván va ló -
an be fo gad ha tó len ne. Emel lett pe dig fel ve tõ dik az
ún. po ten ci á lis sér tett nek az Em be ri Jo gok Eu ró pai
Bí ró sá gá nak jog gya kor la tá ban ki dol go zott fo gal má -
nak a je len hely zet re va ló vo nat koz tat ha tó sá ga is.)

[145] Mi vel a Tör vény je len le gi szö ve ge sze rint a fen ti
hely zet ki ala ku lá sa nem zár ha tó ki, és csak úgy len -
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ne meg elõz he tõ, il let ve ke zel he tõ, hogy az a Tör -
vény szö ve gé bõl nem kö vet ke zik, az az gya kor la ti -
lag cont ra le gem len ne, ezért ar ra a kö vet kez te tés re
kell jut ni, hogy a Tör vény 88. § (1) be kez dé se mó -
do sí tás, vagy ki egé szí tés nél kül nem egyez tet he tõ
össze az Egyez mény 1. jegy zõ köny vé nek 3. cik -
kével.

V.

[146] Ezek a meg ál la pí tá sok azon té te lek fé nyé ben ke rül -
tek rög zí tés re, hogy „az 1. jegy zõ könyv 3. cik ké ben 
biz to sí tott jo gok ki emel ke dõ fon tos sá gú ak a ru le of
law ál tal irá nyí tott, tény le ges és tar ta lom mal te li de -
mok rá cia lét re ho zá sá ban és fenn tar tá sá ban” (Cu cu
c. Ro má nia ügy ben 2012. no vem ber 13-án ho zott
íté let 109. §), „[…] a la kos ság bi zo nyos cso port ja i -
nak vagy ka te gó ri á i nak a sza va za ti jog ból va ló ki -
zá rá sa össze egyez tet he tõ kell, hogy le gyen az
1. jegy zõ könyv 3. cik két meg ala po zó el vek kel”.
(Lásd Žda no ka c. Lett or szág, nagy ka ma rá ban 2006. 
már ci us 16-án ho zott íté let 105. §.) „Az Egyez -
mény, mint az em be ri jo go kat vé dõ esz köz tár gya
és cél ja azt kö ve te li, hogy úgy ér tel mez zék és al kal -
maz zák, hogy „sza bá lyai ne el mé le ti ek vagy il lu zó -
ri ku sak le gye nek, ha nem gya kor la ti a sak és tény le -
ge sek”. (Oru jov c. Azer baj dzsán ügy ben 2011. jú -
lius 26-án ho zott íté let 42. §)

[147] Mind ezek re te kin tet tel kell len ni ak kor, ami kor az
adott ügy nek az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga ál -
tal is hang sú lyo zott egye di saj tos sá ga i ra fi gye lem -
mel ta nul má nyoz zuk az ak tív vá lasz tá si re giszt rá ci -
ó ról a Grúz Mun kás párt c. Grú zia ügy ben 2008. ok -
tó ber 8-án ho zott íté le té ben a 91. és 93. §-ok ban ki -
mon dott té zi se ket. „A vá lasz tói név jegy zék be va ló
fe li rat ko zás rend sze ré ben is több meg ol dá si le he tõ -
ség kép zel he tõ el. Egyik rõl sem le het azt mon da ni,
hogy ér vé nye sebb len ne, mint a má sik: a lé nyeg az,
hogy biz to sít sa a nép aka ra tá nak ki fe je zés re jut ta tá -
sát sza bad, tisz tes sé ges és rend sze res vá lasz tá sok
ré vén.” {Lásd mu ta tis mu tan dis Orosz vál lal ko zók
kon zer va tív párt ja c. Orosz or szág […] 49. §} […]
„A fen ti ek fé nyé ben te hát a Bí ró ság ar ra kö vet kez -
tet, hogy az al pe res ál lam po li ti kai hely ze té vel
össze füg gõ kü lön le ges kö rül mé nyek mi att, a 2004.
feb ru ár 27-i új vá lasz tá si fe li rat ko zá si rend szer be -
ve ze té se nem sér tet te a pa na szos párt nak az 1. jegy -
zõ könyv 3. cik ké ben ga ran tált, sza bad vá lasz tá sok -
hoz fû zõ dõ jo gát.”

VI.

[148] Mi vel az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nyé vel a
fen ti ek sze rint nem egyez tet he tõ össze a Tör vény
88. § (1) be kez dé se, ezért mel lõz he tõ a Pol gá ri és
Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nyá val

va ló össze egyez tet he tõ ség vizs gá la ta, amely re a
köz tár sa sá gi el nök érin tõ le ge sen ki tért, és ugyan -
ezek okok mi att el le het te kin te ni a Ve len cei Bi zott -
ság, az Eu ró pai Biz ton sá gi és Együtt mû kö dé si Szer -
ve ze té nek a vá lasz tá sok ügyé ben il le té kes in téz mé -
nyé nek, az Of fi ce for De moc ra tic Ins ti tu ti ons and
Hu man Rights (ODIHR) do ku men tu ma i nak az
elem zé sé tõl is. Meg jegy zen dõ, hogy az Em be ri Jo -
gok Eu ró pai Bí ró sá ga az 1. jegy zõ könyv 3. cik ké re
vo nat ko zó jog gya kor la tá ban a ve len cei bi zott sá gi
il let ve az ODIHR do ku men tu mo kat fi gye lem be ve -
szi, azok ra épít (lásd er rõl: Ekog las nost c. Bul gá ria
ügy ben 2012. no vem ber 6-án ho zott íté let 69. §).

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[149] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
1. pont já val, amely sze rint az Alap tör vény XXI II. cikk 
(1) be kez dé sé ben fog lalt vá lasz tó jog sé rel mét jelen -
ti, hogy a ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõ vá -
lasz tó pol gá rok a vá lasz tó jo gu kat a köz pon ti név -
jegy zék be tör té nõ fel vé tel re irá nyu ló ké re lem elõ -
ter jesz té sét kö ve tõ en gya ko rol hat ják. Vé le mé nyem
in do ká ul a kö vet ke zõ ket adom elõ:

[150] A pol gá ri de mok ra ti kus jog ál la mok ban a vá lasz tó -
jog egy olyan po li ti kai alap jog ként je le nik meg,
amely a köz ügyek in té zé sé ben tör té nõ rész vé tel re
jo go sít. Ezen ala nyi jog egyik leg alap ve tõbb elõ fel -
té te le a de mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás nak. Az
ENSZ Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez -
ség ok má nyá nak 25. cik ke en nek meg fe le lõ en ha tá -
roz za meg a vá lasz tó jo got, amely sze rint min den
ál lam pol gár nak meg kü lön böz te té sek, il le tõ leg ész -
szerûtlen kor lá to zá sok nél kül jo ga és le he tõ sé ge
van ar ra, hogy va ló di és rend sze res vá lasz tá so kon
sza vaz zon és meg vá laszt has sák, va la mint hogy ál -
ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog alap ján a köz ügyek
vi te lé ben köz vet le nül, vagy a sza ba don vá lasz tott
kép vi se lõi út ján részt ve gyen. E te kin tet ben osz tom
a ha tá ro zat azon kö vet kez te té sét, amely nek ér tel -
mé ben a vá lasz tó jog ket tõs funk ci ó val ren del ke zõ
po li ti kai alap jog: egy fe lõl a köz ügyek vi te lé ben va -
ló rész vé tel biz to sí té ka, más fe lõl pe dig de mok ra ti -
kus kép vi se le ti szer vek le gi ti má ci ó já nak for rá sa.
A pol gá ri al kot má nyok eb bõl fa ka dó an a vá lasz tó -
jog egyen lõ sé gé nek és ál ta lá nos sá gá nak ér té ke it ol -
tal maz zák. A vá lasz tás hoz fû zõ dõ alap ve tõ jog ér -
vé nye sü lé sé nek vizs gá la ta so rán meg lá tá som sze -
rint el sõ ként szük sé ges kü lönb sé get ten ni a vá lasz -
tó jog ból ki zá ró okok és a vá lasz tá si el já rás jo gi sza -
bá lyok kö zött. Az elõb bi a vá lasz tó jog ból ki zá ró,



ob jek tív aka dály ként je lent ke zik {pl. az ál lam pol -
gár a vá lasz tó jog gya kor lá sá hoz a szük sé ges élet -
kort nem töl töt te be [Alap tör vény XXI II. cikk (1) be -
kez dés], vagy a bí ró ság a köz ügyek gya kor lá sá tól
el til tot ta [Btk. 62. § (2) be kez dés a) pont]}, míg az
utób bi a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak el já rás jo gi fel té -
tel rend sze rét ha tá roz za meg. En nek meg fe le lõ en a
köz pon ti név jegy zék be tör té nõ fel vé tel re irá nyu ló,
az ún. re giszt rá ci ós ké re lem jog in téz mé nyét a vá -
lasz tás hoz fû zõ dõ alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sét
meghatározó két aspektusból külön-külön vizs gál -
tam.

[151] 1. Míg a ko ráb ban ha tály ban volt al kot mány szö veg
sze rint min den ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del -
ke zõ nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt meg il let a vá -
lasz tó jog, ad dig az Alap tör vény ezt az alap ve tõ po -
li ti kai jo got ma gyar or szá gi la kó hely re te kin tet nél -
kül biz to sít ja va la mennyi ma gyar ál lam pol gár szá -
má ra. Ezen al kot má nyos sza bály hoz kap cso ló dó al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat mind az ak tív, mind a
passzív vá lasz tó jo got olyan alap ve tõ ál lam pol gá ri
jog nak te kin ti, amely nek lé nye ges tar tal ma nem
kor lá toz ha tó. [16/1994. (III. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 
1994, 81, 82.; 339/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 707, 709.] A vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gá nak el -
ve te hát azt je len ti, hogy min den nagy ko rú ál lam -
pol gár sza va za ti jog gal ren del ke zik. Az Al kot mány -
bí ró ság ér tel me zé sé ben a vá lasz tó jog nak akár ál ta -
lá nos sá ga, akár egyen lõ sé ge te kin te té ben bár mi fé le 
kor lá to zás csak igen je len tõs el vi in dok ból fo gad ha -
tó el, és egyez tet he tõ össze az Al kot mánnyal. [er rõl
lásd: 6/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 19,
20.] Ugyan ak kor a vá lasz tó jog ból ki zá ró oko kat
– ame lyek a vá lasz tó jog lé nye ges tar tal mát von ják
el – csak az al kot mány szö veg be épí tett ob jek tív
aka dá lyok je lent he tik, és e kor lá tok tör vé nyi úton
már nem bõ vít he tõk. A tör vény ho zó nak te hát ar ra
nincs le he tõ sé ge, hogy a vá lasz tás hoz fû zõ dõ alap -
ve tõ jog ból ki zá ró ob jek tív oko kat az Al kot mány -
ban fel so rol ta kon túl ha tá roz zon meg, ami a vá lasz -
tó jog ob jek tív kor lá ta i nak zárt al kot má nyos rend -
sze ré hez ve zet. [er rõl lásd: 54/2008. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 523–524.] Ez zel szem ben az
olyan el já rás jo gi ter mé sze tû sza bá lyok, ame lyek a
vá lasz tó jog gya kor lá sá hoz kap cso lód nak már nem
von ha tók eb be a kör be. Ezt az ál lás pon tot tá maszt ja 
alá egye bek ben a ha tá ro zat ban is fel hí vott két al -
kot mány bí ró sá gi dön tés is. A 16/1994. AB ha tá ro -
zat ban az Al kot mány bí ró ság egy olyan vá lasz tó jo gi 
sza bályt vizs gált, amely egy meg ha tá ro zott sze mé -
lyi kört zárt ki a passzív vá lasz tó jog ból. Itt az Al kot -
mány bí ró ság a ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zést
azért tar tot ta a vá lasz tó jog al kot mány el le nes kor lát -
já nak, mert a vá laszt ha tó ság te kin te té ben olyan ob -
jek tív jel le gû ki zá ró okot ha tá ro zott meg, amely az
Al kot mány ban nem sze re pelt. (ABH 1994, 79, 81.)
Ez zel szem ben a 339/B/1994. AB ha tá ro zat ban az

Al kot mány bí ró ság el já rás jo gi ter mé sze tû – a je lö -
lés sel össze füg gõ – vá lasz tá si sza bá lyo kat vizs gált,
és azt az ál lás pon tot fog lal ta el, hogy „az Al kot -
mány pe dig a je lö lés rõl nem ren del ke zik, ezért
azok te kin te té ben az Al kot mány 70. § (1) be kez dé -
sé nek és a 71. § (1) be kez dé sé nek sé rel me nem ál la -
pít ha tó meg.” Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá -
ban fej tet te ki, hogy az ilyen jel le gû vá lasz tá si sza -
bá lyok meg al ko tá sa az Al kot mány fel ha tal ma zá sa
alap ján és az Al kot mány ke re tei kö zött a tör vény -
ho zó mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik. (ABH 1994,
707, 708.) A re giszt rá ci ós ké re lem új jog in téz mé -
nye a vá lasz tá si el já rás sza bá lyai kö zött, a vá lasz tó -
jog gya kor lá sá nak egyik el já rás jo gi ter mé sze tû, ad -
mi niszt ra tív jel le gû fel té te le ként je le nik meg, csak -
úgy mint az a ko ráb ban is is mert fel té tel, amely sze -
rint a sza va zást meg elõ zõ en a vá lasz tó pol gár iga -
zol ja sze mély azo nos sá gát (Tör vény 180–181 §§).
A re giszt rá ci ós ké re lem a vá lasz tó jog ál ta lá nos sá gát 
azért nem tö ri meg, mert a név jegy zék be vé telt min -
den vá lasz tó pol gár azo nos fel té tel lel ké rel mez he ti.
Ép pen ezért e jog in téz mény a vá lasz tás hoz fû zõ dõ
jog ból nem je lent ob jek tív ki zá ró aka dályt sem, és a 
vá lasz tás hoz fû zõ dõ alap ve tõ jo got az Alap tör vény -
ben fog lal ta kon túl nem von ja meg, an nak lé nye ges
tar tal mát (ál ta lá nos sá gát és egyen lõ sé gét) tisz te let -
ben tart ja, így cen zus ként nem ér té kel he tõ. Mind -
ezek alap ján, ál lás pon tom sze rint a vá lasz tó jog ból
ki zá ró okok zárt alap tör vény be li kö ve tel mé nyét,
az az a vá lasz tó jo gi kla u zu la zárt jel le gét az el já rás -
jo gi ter mé sze tû re giszt rá ci ós kérelem jog in téz mé -
nye azért nem sértheti, mert a kettõ között nincs
köz vet len össze füg gés.

[152] 2. A vá lasz tás hoz fû zõ dõ alap ve tõ jog ból ki zá ró ob -
jek tív jel le gû aka dá lyok tól el kell kü lö ní te ni a vá -
lasz tó jog gya kor lá sá nak el já rás jo gi fel té tel rend sze -
rét. A köz ügyek vi te lé re jo go sí tó leg alap ve tõbb po -
li ti kai jog, a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak kon cep ci o -
ná lis fel té tel rend sze rét a tör vény ho zó jo go sult ki -
ala kí ta ni. Egy ilyen vá lasz tá si el já rás jo gi rend szer
meg al ko tá sa azon ban nem csak le he tõ ség, ha nem
az ál lam ob jek tív in téz mény vé del mi kö te les sé ge is, 
hi szen az el já rás jo gi sza bá lyok a vá lasz tó jog gya -
ko rol ha tó sá gá nak elõ fel té te le ként je len nek meg.
[64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297,
302.] A vá lasz tá si el já rás jo gi sza bá lyok ról az Alap -
tör vény nem ren del ke zik. Az Or szág gyû lés az
Alap tör vény 2. cikk (1) be kez dé sé bõl, il let ve az
Alap tör vény 35. cikk (1) cik ké bõl nyert fel ha tal ma -
zás alap ján, vi szony lag tág mér le ge lé si kör ben ha -
tá roz hat ja meg, hogy pon to san mi lyen vá lasz tá si el -
já rás jo gi rend szert kí ván be ve zet ni és mely el já rás -
jo gi rész let sza bá lyok ke re tei kö zött kí ván ja biz to sí -
ta ni a vá lasz tó pol gá rok szá má ra a vá lasz tó jog gya -
kor lá sát. A több sé gi dön tés tõl el té rõ en meg lá tá som
sze rint az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la ta a
po li ti kai alap jo gok kal, így a vá lasz tó jog gal össze -
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füg gõ sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se
so rán au to ma ti ku san már nem al kal maz ha tó to -
vább. Ér té ke lé sem sze rint ugyan is az Alap tör vény
szö ve ge a köz ügyek vi te lé ben tör té nõ rész vé tel, és
az ál lam pol gá ri fe le lõs ség te kin te té ben je len tõ sen
el tér a ko ráb ban ha tály ban volt al kot mány szö veg -
tõl, és ah hoz ké pest új al kot má nyos ér té kek men tén 
kí ván ja szer vez ni a ma gyar po li ti kai kö zös sé get.
Ép pen ezért ál lás pon tom sze rint a re giszt rá ci ós ké -
re lem ge ne rá lis jel le gû be ve ze té sé nek vizs gá la ta
so rán szük sé ges az Alap tör vény új, a po li ti kai alap -
jo gok kal össze füg gõ al kot má nyos sza bá lya i nak át -
te kin té se, ér tel mé nek ki bon tá sa, va la mint an nak
vizs gá la ta, hogy a meg vál to zott al kot má nyos ér ték -
re fi gye lem mel mi ért volt szükség új választási
eljárásjogi rendszer kialakítására.

[153] Az Alap tör vény R) cikk (1) be kez dé se sze rint „[a]z
Alap tör vény Ma gyar or szág jog rend sze ré nek alap -
ja.” Ugyan ezen cikk (3) be kez dé se ér tel mé ben az
Alap tör vény ren del ke zé se it azok cél já val, a ben ne
fog lalt Nem ze ti Hit val lás sal és tör té ne ti al kot má -
nyunk vív má nya i val össz hang ban kell ér tel mez ni.
Az Alap tör vény Nem ze ti Hit val lás 7. Té zi se sze rint
„[í]gér jük, hogy meg õriz zük az el múlt év szá zad vi -
ha ra i ban ré szek re sza kadt nem ze tünk szel le mi és
lel ki egy sé gét”, míg a 18. Té zis ér tel mé ben tisz te let -
ben tart juk tör té ne ti al kot má nyunk vív má nya it és a
Szent Ko ro nát, amely meg tes te sí ti Ma gyar or szág al -
kot má nyos ál la mi foly to nos sá gát és a nem zet egy -
sé gét. A Nem ze ti Hit val lás 27. Té zi se pe dig a nem -
ze ti együtt mû kö dés rõl szól. Az Alap tör vény D) cik -
ke egy új po li ti kai kö zös ség for má lá sá ra utal, ami -
kor ki mond ja, hogy „Ma gyar or szág az egy sé ges
ma gyar nem zet össze tar to zá sát szem elõtt tart va fe -
le lõs sé get vi sel a ha tá ra in kí vül élõ ma gya rok sor sá -
ért, elõ se gí ti kö zös sé ge ik fenn ma ra dá sát és fej lõ dé -
sét, tá mo gat ja ma gyar sá guk meg õr zé sé re irá nyu ló
tö rek vé se i ket, egyé ni és kö zös sé gi jo ga ik ér vé nye sí -
té sét, kö zös sé gi ön kor mány za ta ik lét re ho zá sát, a
szü lõ föl dön va ló bol do gu lá su kat, va la mint elõ moz -
dít ja együtt mû kö dé sü ket egy más sal és Ma gyar or -
szág gal.” Az Alap tör vény O) cik ke az ál lam pol gá ri
fe le lõs sé get és kö te les sé ge ket dek la rál ja, amely
sze rint „[m]in den ki fe le lõs ön ma gá ért, ké pes sé gei
és le he tõ sé gei sze rint kö te les az ál la mi és kö zös sé gi 
fel ada tok el lá tá sá hoz hoz zá já rul ni.” Az ál lam pol -
gá ri fe le lõs ség al kot má nyi szin tû elõ írá sá val össz -
hang ban az Alap tör vény ben biz to sí tott vá lasz tó jog
a „Sza bad ság és Fe le lõs ség” rész ben nyert el he lye -
zést. A vá lasz tó jog alap tör vé nyi fel té tel rend sze re is
mó do sult, ugyan is az Alap tör vény XXI II. cikk (1) be -
kez dé se im má ron ma gyar or szá gi la kó hely re te kin -
tet nél kül, min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt
fel jo go sít a ma gyar köz ügyek vi te lé ben tör té nõ
rész vé tel re. En nek je len tõ sé ge ab ban rej lik, hogy
Ma gyar or szág 2011. ja nu ár 1-je óta ked vez mé nyes
ho no sí tá si le he tõ sé get biz to sít azok nak a ma gyar or -

szá gi la kó hellyel nem ren del ke zõ kül föl di ál lam -
pol gá rok nak, akik nek fel me nõ je ma gyar ál lam pol -
gár volt, vagy va ló szí nû sí ti ma gyar or szá gi szár ma -
zá su kat. Az Alap tör vény E) cikk (1) be kez dé se ér tel -
mé ben „Ma gyar or szág az eu ró pai né pek sza bad sá -
gá nak, jó lé té nek és biz ton sá gá nak ki tel je se dé se ér -
de ké ben köz re mû kö dik az eu ró pai egy ség meg te -
rem té sé ben.” Ugyan ezen cikk (2) és (3) be kez dé sei
sze rint Ma gyar or szág el is me ri, hogy az Eu ró pai
Unió jo ga kö te le zõ ma ga tar tá si sza bályt ál la pít hat
meg ab ban a kör ben, amely ben Ma gyar or szág az
Alap tör vény bõl ere dõ egyes ha tás kö re it az Eu ró pai
Unió in téz mé nyei út ján gya ko rol ja. Ezen alap tör vé -
nyi sza bá lyok je len tõ sé ge pe dig ab ban rej lik, hogy
Ma gyar or szág az Eu ró pai Unió tag ál la ma ként biz -
to sít ja az Eu ró pai Unió mû kö dé sé rõl szó ló szer zõ -
dés 45. cikk (1) és (2) be kez dé se i ben fog lalt, va la -
mint az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács 2004/38/EK
(2004. áp ri lis 29.) irány el vé ben sza bá lyo zott le te le -
pe dé si és moz gás sza bad ság eu ró pa jo gi el vé nek ér -
vé nye sü lé sét. Az ez zel já ró mig rá ci ós fo lya mat
ered mé nye ként a köz ügyek vi te lé re fel jo go sí tott
ma gyar po li ti kai kö zös ség szám ará nyát te kint ve
sem el ha nya gol ha tó cso port ja ma már az Eu ró pai
Unió más tag ál la ma i ban vál lal mun kát és tar tóz ko -
dik élet vi tel sze rû en. Leg na gyobb részt te hát a ma -
gyar po li ti kai kö zös ség fo gal má nak tény le ges vál to -
zá sa, a köz ügyek vi te lé re fel jo go sí tot tak kö ré nek
bõ vü lé se, va la mint az eu ró pai in teg rá ci ó ból fa ka dó 
mig rá ci ós je len ség szol gál tak az új vá lasz tó jo gi
rend szer ki ala kí tá sá nak indokaiként.

[154] Fi gye lem mel te hát ar ra, hogy az Alap tör vény ren -
del ke zé sei a po li ti kai jo gok te kin te té ben a ko ráb -
ban ha tály ban volt al kot mány szö veg hez ké pest
alap ve tõ vál to zást mu tat nak, a re giszt rá ci ós ké rel -
met ge ne rá lis jel leg gel elõ író vá lasz tá si el já rá si sza -
bály al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se kor a ko ráb bi
al kot má nyos sá gi mér cét ezen új szem pon tok kal
kel lett vol na ki egé szí te ni. Er re fi gye lem mel a re -
giszt rá ci ós ké re lem ál ta lá nos és egy sé ges al kal ma -
zá sá nak szük sé gét egy fe lõl e po li ti kai jog gya kor lá -
sá ra fel jo go sí tot tak kö ré nek bõ vü lé se, és a ma gyar
po li ti kai kö zös ség fo gal má nak tény le ges vál to zá sa
[Alap tör vény D) cikk, il let ve az Alap tör vény Nem -
ze ti Hit val lás 18. Té zi se] más fe lõl a kö te les sé gek
tel je sí té se és a sza bad ság jo gok fe le lõs ség tel jes gya -
kor lá sa [Alap tör vény O) cikk] te kin te té ben meg fo -
gal ma zott új al kot má nyos ér té kek vé del me meg fe -
le lõ en iga zol ja. Az eu ró pai in teg rá ció ered mé nye -
ként meg kez dõ dõ mig rá ci ós fo lya mat ugyan csak
egy egy sé ges re giszt rá ci ós ké re lem be ve ze té sé nek
al kot má nyos iga zo lá sát tá mo gat hat ja.

[155] Emel lett a re giszt rá ci ós ké re lem jog in téz mé nyé nek
al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán ar ra is szük sé ges
fi gye lem mel len ni, hogy a fen ti ek ben be mu ta tot tak
ér tel mé ben a tör vény ho zó szé les mér le ge lé si le he -
tõ ség gel ren del ke zik a vá lasz tá si el já rá si rend szer



meg vá lasz tá sa és sza bá lya i nak ki ala kí tá sa so rán.
A tör vény al ko tó mér le ge lé si sza bad sá gá nak ha tá rát 
e kör ben az je len ti, hogy nem ala kít hat ki olyan vá -
lasz tá si el já rás jo gi rend szert, amely a vá lasz tó jog
gya kor lá sát el le he tet le ní ti, vagy arány ta la nul meg -
ne he zí ti, és össz ha tá sát te kint ve vá lasz tás hoz fû zõ -
dõ alap jog gya kor lá sá nak tény le ges aka dá lyát ké -
pe zi. En nek meg íté lé sé hez azon ban a vá lasz tá si el -
já rá si rend szert fel épí tõ el já rás jo gi rész let sza bá lyok 
együt tes ha tá sá nak vizs gá la ta szük sé ges. A re giszt -
rá ci ós ké re lem alap ján ki ala kí tott vá lasz tá si el já rás
al kot má nyos sá gát így meg lá tá som sze rint ki zá ró lag 
a re giszt rá ció egyes fel té te le i nek al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta so rán le het ne meg ítél ni. Ép pen ezért ön -
ma gá ban an nak meg ha tá ro zá sa, hogy a vá lasz tó jog 
gya kor lá sa egy ál ta lá nos re giszt rá ci ós ké rel men
ala pu ló vá lasz tá si el já rá si rend szer ke re tei kö zött
tör tén jék, a tör vény ho zó sza bad mér le ge lé sé be tar -
to zik. Ezt erõ sí ti szá mos kül föl di jog ál lam pél dá ja
is, ame lyek ben a re giszt rá ci ón ala pu ló vá lasz tá si
rend szer al kot má nyo san mû kö dik. Az Al kot mány -
bí ró ság nak eb bõl kö vet ke zõ en in kább azt a kér dést
kel lett vol na vizs gál nia, hogy a re giszt rá ci ós ké re -
lem ér vé nye sü lé sét szol gá ló egyes rész let sza bá -
lyok, így pél dá ul a ké re lem be nyúj tá sá ra sza bott
ha tár idõ [Tör vény 87. § (1) be kez dés] az Alap tör -
vény új al kot má nyos ér té ke i bõl ki bont ha tó cé lok -
kal ará nyos sza bá lyo zás nak te kint he tõ-e. Mint hogy 
azon ban a ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõk
ese té ben a több sé gi ha tá ro zat nem ta lált al kot má -
nyo san iga zol ha tó okot a re giszt rá ci ós ké re lem be -
ve ze té sé re, így a jog in téz mény egyes rész let sza bá -
lya i nak ará nyos sá gi vizs gá la ta is el ma radt.

[156] A fen ti ek ben be mu ta tott in do kok alap ján, ál lás pon -
tom sze rint ön ma gá ban az ál ta lá nos re giszt rá ci ós
ké rel men ala pu ló vá lasz tá si el já rá si rend szer be ve -
ze té se nem alap tör vény-el le nes, így a több sé gi dön -
tést e te kin tet ben nem tu dom el fo gad ni.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[157] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze
1. pont já nak a vá lasz tá si el já rás ról szó ló, az Or -
szág gyû lés ál tal 2012. no vem ber 26-án el fo ga dott
tör vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) 82. § (2) be kez -
dé sé re és a 106. §-ára vo nat ko zó, e ren del ke zé se -
ket alap tör vény-el le nes nek mi nõ sí tõ meg ál la pí tá sá -
val és an nak in do ko lá sá val.

[158] Egyet ér tek ugyan ak kor a ren del ke zõ rész 1. pont já -
nak a Tör vény 88. § (1) be kez dé sé re és a 92. §-ára

vo nat ko zó ren del ke zé sek kel, to váb bá a ren del ke zõ 
rész 2–5. pont já ban sze rep lõ tör vé nyi ren del ke zé -
se ket alap tör vény-el le nes nek mi nõ sí tõ meg ál la pí tá -
sa i val.

[159] 1. A köz tár sa sá gi el nök elõ ze tes nor ma kont roll
irán ti in dít vá nyá ban ki fe je zet ten nem igé nyel te a
vá lasz tó jog gya kor lá sá nak fel té te le ként meg ha tá ro -
zott köz pon ti név jegy zék be va ló ké re lem re tör té nõ
fel vé tel szük sé ges sé gé nek vizs gá la tát, mi vel azt az
Alap tör vény ré szét ké pe zõ Át me ne ti ren del ke zé sek 
(a to váb bi ak ban: Ár.) 23. cikk (3)–(5) be kez dé sei
tar tal maz zák.

[160] Az Ár. itt hi vat ko zott cik ke it az Al kot mány bí ró ság
– köz jo gi ér vény te len ség cí mén – 2012. de cem ber
28-án meg sem mi sí tet te. A meg sem mi sí tés te hát for -
mai ok ból tör tént, tar tal mi vizs gá la tot az Al kot -
mány bí ró ság nem vég zett.

[161] Az Ár. for mai ok ból tör té nõ meg sem mi sí té sé re ala -
poz va az Al kot mány bí ró ság vizs gá la tát a je len ügy -
ben a Tör vény 82. § (2) be kez dé sé re és a 106. §-ára
ki ter jesz tet te, an nak el le né re, hogy a köz tár sa sá gi
el nök ezek re a ren del ke zé sek re néz ve vizs gá la tot
nem igé nyelt. 

[162] A Tör vény 82. § (2) be kez dé se az Ár. 23. cikk (3) be -
kez dé sé vel tar tal mi lag tel je sen egye zõ en ren del ke -
zik ak ként, hogy a köz pon ti név jegy zék an nak a vá -
lasz tó jog gal ren del ke zõ pol gár nak tar tal maz za az
ada ta it, akit ké rel mé re fel vet tek. Így meg ál la pít ha -
tó, hogy az er re, il le tõ leg a Tör vény nek az az zal
szo ros egy ség ben lé võ 106. §-ára tör té nõ ki ter jesz -
tés a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak fel té te le ként meg -
ha tá ro zott köz pon ti név jegy zék be va ló ké re lem re
tör té nõ fel vé tel szük sé ges sé ge al kot mány bí ró sá gi
vizs gá la tá ra irá nyult.

[163] Kö vet ke zés kép pen a Tör vény 82. § (2) be kez dé se és 
a 106. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra az Al kot mány bí ró ság ré szé rõl olyan idõ pont ban
ke rült sor, ami kor az al kot má nyo zó ha ta lom még
nem mér le gel het te az Ár. 23. cik ke (3)–(5) be kez dé -
sé nek for mai ok ból tör tént meg sem mi sí té se jo gi kö -
vet kez mé nye it. En nek meg fe le lõ en nem dön tött,
nem dönt he tett ar ról, hogy az ere de ti szán dé ka sze -
rin ti ren del ke zé se ket, így a vá lasz tó jog gya kor lá sá -
nak ké re lem re tör té nõ re giszt rá ci ó hoz kö té sét vál -
to zat la nul fenn kí ván ja-e tar ta ni egy ál ta lán, s ha
igen, ak kor Alap tör vény mó do sí tás sal be épít ve az
Alap tör vény XXI II. cik ké nek ren del ke zé sei kö zé,
vagy csak a sar ka la tos Tör vény ré sze ként.

[164] Ilyen kö rül mé nyek kö zött el vi szem pont ból, a ha ta -
lom meg osz tás ol da lá ról néz ve rend kí vül ag gá lyos -
nak tar tom, hogy az Al kot mány bí ró ság – a for mai
meg sem mi sí té sé re ala poz va – tar tal mi ál lás pon tot
nyil vá nít ki az al kot má nyo zót meg elõz ve olyan kér -
dés ben, amely re a köz tár sa sá gi el nök nem kért elõ -
ze tes nor ma kont rollt, s az al kot má nyo zó ha ta lom
pe dig még nem nyil vá nul ha tott meg.
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[165] 2. A vá lasz tó jog gya kor lá sát a ké re lem re tör té nõ
köz pon ti nyil ván tar tás ba va ló fel vé tel hez kö tõ fel -
té tel (a to váb bi ak ban: vá lasz tá si re giszt rá ció) vé le -
mé nyem sze rint nem je len ti a vá lasz tás ra jo go sult -
ság kor lá to zá sát, így al kot mány el le nes sem le het.

[166] A vá lasz tás tisz ta sá gá nak biz to sí tá sa, a vá lasz tó jog -
gal va ló vissza élés meg elõ zé se már ön ma gá ban is
kel lõ in do ka an nak, hogy a vá lasz tó jog re form ja so -
rán, an nak ke re té ben a jog al ko tó spe ci á lis, a vá -
lasz tói jog gya kor lá sa cél ja i ra köz pon ti nyil ván tar -
tást hoz zon lét re és en nek alap ja a vá lasz tás ra jo go -
sult re giszt rá ci ó ja le gyen. A re giszt rá ció ugyan is le -
he tõ sé get biz to sít a vá lasz tó jog gal ren del ke zõ pol -
gár kö te le zõ sze mé lyi ada tai és egy ál ta lán lé te zé sé -
nek azo no sí tá sa mel lett a két ség te le nül lé te zõ, ám
hi á nyos lak cím nyil ván tar tás ada ta i val va ló egy be -
ve té sé re is.

[167] A vá lasz tá si re giszt rá ció, a vá lasz tó jog gal ren del ke -
zõ pol gár vá lasz tó jo ga gya kor lá sá nak tech ni kai és
ad mi niszt ra tív jel le gû elõ fel té te le. Mint ilyen, nem
vi tá san több let erõ fe szí tést igé nyel a vá lasz tó pol -
gár tól a ko ráb bi vá lasz tó jo gi sza bá lyo zás hoz ké -
pest. En nek a tel je sí té se azon ban sem mi kép pen
nem te kint he tõ az ál lam pol gá rok ál tal arány ta lan
ne héz sé gek árán vég re hajt ha tó kö ve tel mény nek és
még ke vés bé a vá lasz tó jog gya kor lá sa kor lá to zá sá -
nak. Utób bi ugyan is fo gal mi lag a vá lasz tá si jo gá val
él ni kí vá nó ál lam pol gár e szán dé kát be fo lyá so ló
kö rül mény fenn ál lá sát fel té te lez né, il le tõ leg igé -
nyel né, ami rõl – ál lás pon tom sze rint – a je len ügy -
ben nincs szó.

[168] Eb ben az össze füg gés ben kell rá mu tat ni ar ra, hogy
az Alap tör vény az ál lam pol gá rok nak nem csak jo -
go sult sá got biz to sít és vé di azo kat, ha nem el vá rá so -
kat is meg fo gal maz a jo gok gya kor ló já val szem ben. 
Az Alap tör vény O) cik ke sze rint le he tõ sé gei sze rint
min den ki kö te les az ál la mi és kö zös sé gi fel ada tok
el lá tá sá hoz hoz zá já rul ni. A vá lasz tá sok meg szer ve -
zé se és le bo nyo lí tá sa, an nak biz to sí tá sa, hogy a vá -
lasz tás ra jo go sul tak e jo go sult sá guk kal za var ta la nul 
él ni (de nem vissza él ni) tud ja nak, két ség te le nül el -
sõ sor ban és dön tõ en ál la mi fel adat. Ese tünk ben
azon ban az ál lam pol gá rok tól is el vár ha tó az a mi -
ni má lis, hosszabb idõ alatt egy sze ri és rö vid idõ tar -
ta mú el fog lalt sá got igény lõ erõ fe szí tés, hogy egy –
na gyobb kö zös ség ben az éle tük re is ki ha tó dön tés
lét re ho zá sá hoz, a nép aka rat mi nél pon to sabb ki fe -
je zés re jut ta tá sá hoz – sze mé lyes köz re mû kö dést
fejt se nek ki, vá lasz tó jo guk gya kor lá sá hoz azo no sít -
sák ma gu kat és leg szû kebb sze mé lyi ada ta i kat, az
er re irányadó szabályok szerint.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[169] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já val (ma -
gyar or szá gi la kó hellyel ren del ke zõk ké re lem re tör -
té nõ vá lasz tá si re giszt rá ci ó já nak alap tör vény-el le -
nes sé ge) és 5. pont já val egyet ér tek, a 2–4. pon to kat
azon ban nem tu dom el fo gad ni. 

[170] 1. Mi vel az Alap tör vény Ma gyar or szág jog rend sze -
ré nek az alap ja [R) cikk (1) be kez dés], nyil ván va ló -
an az alap ja a vá lasz tó jo gi és a vá lasz tá si el já rá si
(sar ka la tos) tör vé nyek nek is. Az Alap tör vény ren -
del ke zé se it azok cél já val, a ben ne fog lalt Nem ze ti
Hit val lás sal és tör té ne ti al kot má nyunk vív má nya i -
val össz hang ban kell ér tel mez ni [R) cikk (3) be kez -
dés]. A Nem ze ti Hit val lás 27. Té zi se a nem ze ti
együtt mû kö dés rõl szól. A B) cikk (2), (3) és (4) be -
kez dé sei sze rint Ma gyar or szág ál lam for má ja köz -
tár sa ság, a köz ha ta lom for rá sa a nép, a nép a ha tal -
mát vá lasz tott kép vi se lõi út ján, ki vé te le sen köz vet -
le nül gya ko rol ja. Az E) cikk (2), (3) és (4) be kez dé sei 
az Eu ró pai Unió jo gá val, a Q) cikk (2) és (3) be kez -
dé sei a nem zet kö zi jog és a ma gyar jog össz hang já -
val, a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá -
lya i nak el fo ga dá sá val kap cso la tos ren del ke zé se ket
tartalmaznak. 

[171] Fen ti ek kel össze füg gés ben az O) cikk té mánk
szem pont já ból is lé nye ges új don sá ga a fe le lõs ség
és a kö te les ség alap tör vé nyi rang ra eme lé se, az az
al kot má nyos ér ték kén ti dek la rá lá sa: „Min den ki fe -
le lõs ön ma gá ért, ké pes sé gei és le he tõ sé gei sze rint
kö te les az ál la mi és kö zös sé gi fel ada tok el lá tá sá hoz 
hoz zá já rul ni.” Mind ezek nek meg fe le lõ en az alap -
ve tõ jo gok ról szó ló rész cí me a „Sza bad ság és fe le -
lõs ség” össze kap cso lá sát, együt tes ér tel me zé sét
deklarálja. 

[172] Eb ben a fent vá zolt alap tör vé nyi hát tér ben, ke ret -
ben kell te hát ér tel mez ni a IX. cikk ál tal biz to sí tott
vé le mény nyil vá ní tás, a saj tó és a mé dia szol gál ta tá -
sok sza bad sá gát, va la mint a XXI II. cikk ben biz to sí -
tott vá lasz tó jo got, an nak alap tör vé nyi kor lá ta it és
gya kor lá sá nak sar ka la tos tör vé nyi fel té te le it. Konk -
ré tan a vá lasz tó jog hoz ed dig is szo kás volt hoz zá -
ten ni, hogy az egy ben „ál lam pol gá ri kö te le zett ség”
is. Ez, a köz tár sa ság pol gá ra it ed dig is ter he lõ mo rá -
lis (a tár sa dal mi kö zös ség gel szem be ni) kö te le zett -
ség és fe le lõs ség ke rült most alap tör vé nyi szin tû el -
is me rés re és hang sú lyo zás ra.

[173] 2. A de mok ra ti kus jog ál lam nak – amit má ról-hol -
nap ra be ve zet ni nem le het, meg va ló sí tá sa egy tör -
té nel mi prog ram és tör té nel mi fo lya mat – ta lán a
leg fon to sabb ele me (elõ fel té te le) a ha té kony po li ti -
kai de mok rá cia mû kö dé se (ld. Egyez mény az em -
be ri jo gok és alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl;



a He lyi Ön kor mány za tok Eu ró pai Char tá ja Ki egé -
szí tõ Jegy zõ köny ve ki hir de té sé rõl szó ló 2010. évi
XXVI. tör vény 5.3. pont ja). A ha té kony po li ti kai de -
mok rá ci á nak pe dig nyil ván va ló elõ fel té te le a vá -
lasz tó jog ha té kony sá ga. Ezek konk rét al kot mány jo -
gi tar tal mát azon ban ed dig sem a nem zet kö zi do ku -
men tu mok, sem a ma gyar Al kot mány bí ró ság rész -
le te i ben még nem bon tot ta ki. Egyes ko ráb bi ha tá -
ro za ta i ban azon ban ta lál ha tók a vá lasz tó jog és a
vá lasz tá sok ha té kony sá ga ele mé nek te kint he tõ
meg ál la pí tá sok és kö ve tel mé nyek: pl. a jó hi sze mû
és ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel mé nye; a
vá lasz tás tisz ta sá gá nak meg óvá sa; a vá lasz tá si csa -
lá sok meg aka dá lyo zá sa; a jog ál la mi ság kö ve tel mé -
nyé nek meg fe le lõ, a vissza élé sek le he tõ sé gét ki zá -
ró, ga ran ci á lis jel le gû sza bá lyok meg al ko tá sa és ér -
vé nye sí té se; a vá lasz tás za var ta lan sá ga; a vá lasz tói
aka rat ma ni pu lá lat lan sá ga; a vá lasz tói aka rat sza -
bad ér vé nye sü lé se és ki fe je zés re jut ta tá sa; a leg fel -
sõbb ál lam ha tal mi szerv sza bad aka ra ton ala pu ló
lét re ho zá sa, le ga li zá lá sa és le gi ti mi zá lá sa stb.
[39/2002. (IX. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 273.;
298/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 696.].
A 6/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat (ABH 2007, 135.)
az egyén nek a po li ti kai fo lya ma tok ban va ló meg -
ala po zott rész vé te lé hez – nyil ván va ló an az elõb bi
ha tá ro za tok ban fel vá zolt po li ti kai és jo gi kö zeg -
ben – szük sé ges nek tar tot ta a tá jé koz ta tás hoz va ló
jo got és a tá jé ko zó dás sza bad sá gát. A köz tár sa sá gi
el nök in dít vá nya ma ga is hi vat koz za az ENSZ Pol -
gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má -
nya 25. cik ké hez adott út mu ta tás ból, hogy „a 25.
cikk sze rin ti jo gok tá jé ko zott kö zös ség ál ta li ha té -
kony gya kor lá sá nak biz to sí tá sá hoz szük sé ges a vá -
lasz tó pol gá rok ok ta tá sa és re giszt rá ci ós kam pá nyok 
foly ta tá sa […]” Mind ezen ele mek bõl kör vo na la -
zód nak és ki ol vas ha tók a ha té kony po li ti kai de -
mok rá cia és a ha té kony vá lasz tó jog tar tal mi kö ve -
tel mé nyei, ame lyek egy részt a tá ma dott ren del ke -
zé sek al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé hez mér ce -
ként szol gál hat nak, más részt kö rül ír ják az ál la mot
ter he lõ in téz mény vé del mi kö te le zett ség tartalmi
elemeit is a demokrácia és a választójog védelme
érdekében. 

[174] 3. A vá lasz tó pol gár rész vé te le és dön té se (sza va za -
ta) a de mok ra ti kus jog ál lam mû kö dé se szem pont já -
ból ki e mel ke dõ en fon tos köz jo gi-köz ha tal mi jog -
nyi lat ko zat (jog ha tás ki vál tá sá ra irá nyu ló aka rat nyi -
lat ko zat). A jog rend egé sze min den jog nyi lat ko zat -
tól el vár ja an nak ko moly sá gát. A jog nyi lat ko zat ko -
moly sá ga elõ ször is fel té te le zi a meg font olt sá got.
A meg fon tolt ság ré sze a re le váns elõz mé nyek
szám ba vé te le és ér té ke lé se (múlt ba te kin tés), majd a 
vár ha tó kö vet kez mé nyek fel mé ré se és mér le ge lé se
(jö võ be te kin tés). Mind eh hez nél kü löz he tet len a
kel lõ kö rül te kin tés és tá jé ko zó dás (tá jé ko zott ság).
Csak a tu da tos vá lasz tói aka rat tá for mált és bár mi fé -

le tisz tes ség te len be fo lyás tól, kény szer tõl vagy fe -
nye ge tés tõl is men tes dön tés te kint he tõ fe le lõs dön -
tés nek. A vá lasz tó pol gár nak tisz tá ban kell len nie
dön té se re mélt elõ nyei mel lett az eset leg hi bás dön -
té se vár ha tó ne ga tív kö vet kez mé nye i vel is, így az -
zal is, hogy mind az elõ nyök, mind a hát rá nyok az
egész po li ti kai kö zös ség re, azon be lül az õ csa lád -
já ra és személyére is kihatnak. 

[175] A vá lasz tó jog ha té kony sá ga – az az a jog nyi lat ko zat
ko moly sá ga – te hát nem csu pán egy jo go sult ság
(sza bad ság) gya kor lá sá ra, ha nem an nak kö te le zett -
sé gi, ak ti vi tá si és po li ti kai fe le lõs sé gi von za ta i ra is
vo nat ko zik. Ilyen ki bõ ví tett, tel jes tar ta lom mal (ér -
tel me zés ben) kell ezt a ha té kony sá got a jog al ko tás -
nak és a jog al kal ma zás nak el is mer nie, elõ moz dí ta -
nia és szük ség ese tén meg vé de nie is, min den sú -
lyos, ve szé lyez te tõ kö rül mény tõl (ez is ré sze a vá -
lasz tó jog „in téz mé nyes vé del mé nek”). 

[176] 4. 1990 óta hat or szág gyû lé si és he lyi ön kor mány -
za ti és két eu ró pai par la men ti vá lasz tás zaj lott le.
Ezek so rán bõ sé ges gya kor la ti ta pasz ta lat (po zi tív és 
ne ga tív egy aránt) hal mo zó dott fel. A tör vény ho zó
min dig kö te les utó la gos ha tás vizs gá lat ra is, és ha
szük sé ges nek lát ja, a vá lasz tó jo got és a vá lasz tá si
el já rá si rend szert a jog ál la mi ság ke re té ben to vább -
fej leszt he ti vagy akár új ra sza bá lyoz hat ja. En nek so -
rán kü lö nös gon dot kö te les for dí ta ni a múlt ban elõ -
for dult ne ga tív je len sé gek jö võ be ni is mét lõ dé sé nek 
meg aka dá lyo zá sá ra, vagy leg alább a ne ga tív ha tá -
sok mérséklésére. 

[177] A két év ti ze det át fo gó utó la gos ha tás vizs gá lat egyik
ki e mel ke dõ en fon tos új je len sé ge az ún. po li ti kai
pi ac mû kö dé se, kü lö nö sen a po li ti kai rek lám és
-mar ke ting te vé keny ség foly ta tá sa. Ezek fõ esz kö zei 
az üz le ti ala pon mû kö dõ ke res ke del mi mé di u mok.
A mö göt tük ál ló kon cent rált tu laj do no si ha tal mak
ugyan olyan, vagy még na gyobb mér ték ben ve szé -
lyez tet he tik a vá lasz tá sok és a de mok rá cia tisz ta sá -
gát, mint a „kor lát lan” ál la mi köz ha ta lom. A de -
mok ra ti kus jog ál lam nak ugyan olyan kö te les sé ge a
vá lasz tó jog és a de mok rá cia in téz mé nyes vé del me
ez zel a ve széllyel szem ben, mint az eset le ges ál la -
mi túl ha ta lom mal szemben.

[178] Mind ezek alap ján a 151. §-nak a po li ti kai rek lám ra, 
a 152. § (5) be kez dé sé nek a po li ti kai hir de tés re, a
154. § (1) be kez dés nek a köz vé le mény-ku ta tá si
ered mé nyek köz zé té te lé re vo nat ko zó sza bá lya it al -
kot má nyo san el fo gad ha tó nak, az Alap tör vény be -
tû jé vel és ér ték rend jé vel össz hang ban ál ló nak tar -
tom. 

[179] 5. Ami a kü lön vá lasz tá si nyil ván tar tás lét re ho zá sát
és az ún. re giszt rá ci ós ké rel met il le ti, az mint a jog -
ban is mert elõ ze tes szán dék nyi lat ko zat, mind a jog -
nyi lat ko za tok tól elv árt ko moly ság gal, mind az ál -
lam pol gá ro kat is ter he lõ kö te le zett sé gek kel és ál -
lam pol gá ri fe le lõs ség gel össz hang ban ál ló nak mi -

78 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2013. 1. szám 79

nõ sít he tõ. Azon vá lasz tó pol gá ri cso por tok te kin te -
té ben, akik nél ez a vá lasz tó jog ha té kony gya kor lá -
sá hoz nél kü löz he tet len, nincs is ve le sem mi gond.
Azok ese té ben vi szont, akik nél a lak cím nyil ván tar -
tás több, mint fél év szá za da (szer zett jog ként)
ugyan ezt a célt meg fe le lõ en biz to sí tot ta és ki sebb
hi bá it ki ja vít va ma is biz to sít ja, be ve ze té sé nek
szük sé ges sé ge nincs kel lõ en alá tá maszt va, a ve le
já ró kö te le zett sé gek és ter hek ará nyos sá ga nem bi -
zo nyí tott, ezért az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé -
sé ben írt kö ve tel mény nek nem felel meg.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[180] Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
1. pont já val, mely a köz tár sa sá gi el nök in dít vá nyát
ki ter jeszt ve alap tör vény-el le nes nek mi nõ sí tet te a
bel föl di ál lan dó lak hellyel ren del ke zõ ál lam pol gá -
rok vo nat ko zá sá ban a vá lasz tó jog ké re lem re tör té -
nõ re giszt rá lás hoz kö té sét, és nem ér tek egyet a
2. pont tal sem, mely alap tör vény-el le nes nek mi nõ -
sí tet te a vá lasz tá si kam pány so rán a po li ti kai hir de -
té sek köz szol gá la ti mé di u mok ra szû kí té sét. A ren -
del ke zõ rész töb bi pont já ban fog lalt alap tör vény-el -
le nes sé nyil vá ní tá so kat elfogadom.

[181] 1. Már azt a mó dot is vi ta tom, hogy a köz tár sa sá gi
el nök in dít vá nya után be kö vet ke zett meg sem mi sí -
tést az Alap tör vény Át me ne ti Ren del ke zé sei (to váb -
bi ak ban: Aár.) egyes cik ke it il le tõ en, mely nek vá -
lasz tá si re giszt rá ci ót rög zí tõ 23. cik ké re az in dít -
vány alap ve tõ en épült, az Al kot mány bí ró ság több -
sé gi ha tá ro za ta az in dít vá nyo zó ál lam fõ meg kér de -
zé se nél kül igény be vet te az in dít vány ki bõ ví té sé re. 
Õ ugyan je lez te a tar tal mi össze füg gés ese tén az in -
dít vá nya ki bõ ví té sé nek le he tõ sé gét, ám ezt an nak
tu da tá ban tet te, hogy az Alap tör vény ré szét ké pe zõ
Aár. 23. cik ke tar tal maz za a vá lasz tá si re giszt rá ci ót, 
így az érint he tet len. A meg sem mi sí tés sel te hát az
in dít ványt il le tõ en a ki in du ló alap hely zet vál to zott
meg, és ezt az Al kot mány bí ró ság egy ol da lú an nem
ér té kel het te vol na. Meg fe le lõ el já rás az Al kot mány -
bí ró ság ré szé rõl csak az le he tett vol na, hogy az Aár. 
vo nat ko zó ré sze i nek meg sem mi sí té sét ki hir de tõ
ha tá ro za ta után tá jé koz tat ja az ál lam fõt az új hely -
zet rõl, és er re te kin tet tel ké ri az in dít vá nya meg fon -
to lá sát. (Ahogy az Al kot mány bí ró ság tet te is ezt az
in dít vá nyo zó alap jo gi biz tos ese té ben is az Aár. vo -
nat ko zá sá ban 2012 szep tem be ré ben, ami kor az al -
kot má nyo zó ha ta lom az „Aár. Alap tör vény ré sze”-
 tézist be le fog lal ta az Alap tör vény be!) Ami kor az ál -

lam fõ az in dít vá nya vé gén a „tar tal mi lag össze füg -
gõ ren del ke zé sek vizs gá la tá ra” is fel hív ta az Al kot -
mány bí ró sá got, ak kor nem tud hat ta, hogy az al kot -
mány bí rák ezt ma gá nak az – ál ta la az Alap tör vény
érint he tet len ren del ke zé sé nek tar tott – ál ta lá nos vá -
lasz tá si re giszt rá ció in téz mé nyé nek alap tör vény-el -
le nes sé nyil vá ní tá sá hoz fog ják fel hasz nál ni, és
mind ezt az ön ma guk ál tal elõ idé zett alap ve tõ hely -
zet vál to zás után.

[182] Nem áll ja meg a he lyét a több sé gi ha tá ro zat nak az
az ér ve lé se a vissza kül dés el ma ra dá sá nak in do ko -
lá sá ra a III. rész be ve ze tõ so ra i ban, hogy az Abtv.
53. § (6) be kez dé se alap ján az egy szer be adott in -
dít vány amúgy sem von ha tó vissza. Itt ugyan is egy
jog hé zag ma radt az al kot mány bí ró sá gi el já rást sza -
bá lyo zó tör vény ben, és ki ma radt an nak sza bá lyo -
zá sa, hogy mi a te en dõ ab ban az eset ben, ha a köz -
tár sa sá gi el nök in dít vá nyá nak be adá sa után vál to -
zik meg az Alap tör vény, mely re te kin tet tel ad ta be
az in dít vá nyát az ál lam fõ. E jog hé zag ki töl té se nyil -
ván va ló an az Al kot mány bí ró ság fel ada ta, így ez zel
a sza bá lyo zás-hi ánnyal nem vé de kez het a ha tá ro -
za tot meg ho zó több ség, mely ezt a lé pést el mu lasz -
tot ta. A vissza kül dést kö ve tõ újabb ál lam fõi in dít -
vány ese tén pe dig az er re az el já rás ra meg sza bott
har minc na pos ha tár idõ a jog ál ta lá nos el ve i nek
meg fe le lõ en új ra kez dõ dik, így a har minc na pos ha -
tár idõ szû kös sé gé re ala po zott érv sem áll ja meg a
he lyét a vissza kül dés el ma ra dá sá nak in do ko lá sá -
ban.

[183] 2. Tar tal mi lag rá tér ve a vá lasz tá si re giszt rá ció alap -
tör vény-el le nes sé mi nõ sí té sé nek prob lé má já ra,
alap ve tõ en el hi bá zott nak tar tom a ha tá ro zat ezen
pont já nak az in do ko lá sát. Már az vi tat ha tó, hogy az 
in do ko lás a vá lasz tá si re giszt rá ci ót pusz tán a vá -
lasz tó jog kor lá to zá sá nak fog ja fel, mi köz ben az a
vá lasz tá si rend szer funk ci o ná lis mû kö dõ ké pes sé gé -
nek egy re in kább fon tos fel té te lé vé vá lik. Ugyan is
az uni ós csat la ko zás után évek kel ké sõbb ki nyí ló
or szág ha tá rok ré vén – kü lö nö sen 2007–2011-tõl
kezd ve – olyan nyu gat ra irá nyu ló tar tós mun ka vál -
la lá si hul lám in dult meg, mely nek ré vén már ed dig
is majd fél mil li ó ra te he tõ a rész ben ki te le pül tek ará -
nya, és saj nos en nek csak a nö ve ke dé sét le het prog -
nosz ti zál ni a jö võ ben. En nek ha tá sá ra a lak cím nyil -
ván tar tá son ala pu ló hely zet kép egy sok szem pont -
ból fik tív or szág-la kos sá got vesz ala pul, és az egyes
vá lasz tó ke rü le tek tény le ges vá lasz tó i nak szá ma it,
az eh hez szük sé ges sza va zó kö rök be osz tá sát stb.
egy jó részt fik tív szám adat hoz iga zít ja. A vá lasz tás
egész le fo lyá sá nak me ne tét be fo lyá sol ja, ha a tény -
le ges vá lasz tói kö zön ség rõl nagy mér ték ben nem
va ló sá gos in for má ci ó kon alap szik a vá lasz tá so kat
le ve ze tõ szer vek tu dá sa. De ugyan így a vá lasz tá si
ered mé nyek le gi ti mi tá sát is ál lan dó meg kér dõ je le -
zés nek te szi ki, ha a fik tív la kos ság szám ma ga sabb
ada ta i nak fé nyé ben min dig csak egy ki sebb ség vá -



lasz tott já nak tû nik az egyes kép vi se lõ és a kor -
mány több ség, il let ve a pol gár mes ter és az ön kor -
mány za ti kép vi se lõ tes tü let fel ál lá sa. A nép sza va zá -
sok ese tén pe dig, ahol meg ma radt a ma ha tá lyos
tör vé nyi sza bá lyo zás ban is az ér vé nyes sé gi kü szöb, 
fo ko zot tan fenn áll e mig rá ci ós moz gá sok mi att egy -
re in kább majd an nak ve szé lye, hogy nem le het ér -
vé nyes nép sza va zá so kat tar ta ni, mert fik tív or szág -
la kos ság-szám alap ján minõsítjük azok érvényes -
ségi kü szö bét.

[184] A lak cím-nyil ván tar tá si sza bá lyo zás ban lé te zik
ugyan ma is egy be je len té si kö te le zett ség, ha a ki te -
le pe dés szán dé ká val kí ván ja va la ki el hagy ni az or -
szá got, vagy há rom hó na pot meg ha la dó idõ tar tam -
ra vál lal kül föl dön mun kát, de mi vel a ma gyar ál -
lam pol gá rok igen nagy tö me ge több hó na pon ként
ha za lá to gat va dol go zik oda kinn, és iga zi el len õr -
zést sem le het ki épí te ni eh hez az elõ írás hoz, csak
az érin tet tek ki seb bik ré sze él ez zel. (Az uni ós or -
szá gok több sé gé ben pe dig a hír adá sok sze rint nem
lé te zik, vagy már el tö röl ték a más uni ós or szág ból
ér ke zett mun ka vál la lók re giszt rá ci ós kö te le zett sé -
gét, mert ez sér ti az Uni ón be lü li sza bad mun ka vál -
la lás el vét.) Ha a ha zai tör vény ho zó e mig rá ci ós
moz gá so kat szi go rúbb nyil ván tar tá si kö te le zett ség -
gel és eh hez en ge dé lyek elõ írá sá val kí ván ná meg -
köt ni, az va ló ban fel vet né az ál lam pol gá rok uni ós
moz gás sza bad sá gá nak túl zott kor lá to zá sát – eset -
leg épp az Al kot mány bí ró ság nak kel le ne ezt meg -
sem mi sí te ni, mint uni ós alap elv be üt kö zõt. Így a
meg ol dás csak az le het a prog nosz ti zál ha tó an nö -
vek võ szá mú két la ki ság ra, hogy az egyes szek to rok -
ban fo lya ma to san meg újí tan dó név jegy zé kek pár -
hu za mos mû köd te té sé vel együtt mi nõ sít sük csak
hasz nál ha tó nak a ha zai lak cím nyil ván tar tást. Az,
hogy a rend sze rint a vá lasz tá son össze sen meg je le -
nõk majd tíz szá za lé kát ki te võ, fél mil lió kö rü li a tar -
tó san kül föl dön – alap ve tõ en a nyu ga ti uni ós or szá -
gok ban – dol go zók szá ma már je len leg is (vagy lesz 
2014-ben a to váb bi nö ve ke dés ré vén), mu tat ja a hi -
va ta los la kos ság-sta tisz ti ká tól va ló el té rés bõl adó dó 
gon do kat. Ha pe dig elõ re te kin tünk a 2018. il let ve a 
2022. évi vá lasz tá sok ra is, és a vár ha tó to váb bi sok -
száz ez res kül föl di mun ka vál la lá so kat be szá mít juk,
ak kor lát ha tó, hogy a mai fik tív vá lasz tói név jegy zé -
ken ala pu ló rend szer or szá go san is gon do kat okoz -
hat a vá lasz tá sok le bo nyo lí tá sá nál. (Gon dol junk az
e té ren már elõbb re tar tó Ro má ni á ra, ahol az ere -
detileg hu szon két mil li ós ál lam pol gá ri szám ból a
2011-es nép szám lá sok ta nú sá ga sze rint már ti zen -
ki lenc mil li ó ra csök kent a tény le ge sen ott hon ma ra -
dot tak szá ma, és a kö zel múlt ban le folyt vá lasz tá so -
kon a két adat kö zöt ti kü lönb ség ko moly vi tá kat
oko zott az egyes vá lasz tá si ered mé nyek ér té ke lé sé -
ben!) A több sé gi ha tá ro zat tel jes ség gel fi gyel men
kí vül hagy ta a vá lasz tá si rend szer nek ezt az új on -
nan fel buk kant gond ját, mely nek ke ze lé sé re a vá -
lasz tá si cik lu son ként meg újí tás ra ke rü lõ ál ta lá nos

vá lasz tá si re giszt rá ció al kal mas lett vol na, és ezt
alap tör vény-el le nes nek mi nõ sít ve új ra nyi tot tá tet te 
a prob lé mát. Az in do ko lás III. ré szé nek 6.2. pont ja
a kül föl di mun ka vál la lást csak le szû kít ve, a vá lasz -
tó ke rü le tek egyen lõ sé ge vo nat ko zá sá ban vet te
szem ügy re, és mi vel a vá lasz tó ke rü le tek mó do sí tá -
sá nak a vá lasz tás nap já hoz kö ze led ve tör vé nyi kor -
lá tai van nak, ir re le váns nak mi nõ sí tet te ezt a kér -
dést. Ez zel azon ban nem adott vá laszt a fen ti ek ben
fel ve tett sok kal sú lyo sabb kér dé sek re, pe dig épp
ezek szem elé ál lí tá sa in do kol ják a ké re lem re tör té -
nõ vá lasz tá si re giszt rá ció tör vény be fog la lá sát.
E nél kül azon ban hosszabb tá von funk ci o ná lis za -
va rok ke let kez het nek a demokratikus jog ál lam mû -
kö dé sé ben Magyarországon.

[185] A fen ti prob lé ma és en nek meg ol dá sá ra a ké re lem re 
tör té nõ re giszt rá ció in téz mé nye ve ti fel, hogy
mennyi ben tart ha tó a több sé gi ha tá ro zat nak az az
in do ko lá si ré sze a III. rész 5.2. pont já ban, hogy az
Alap tör vény XXI II. cik ke a vá lasz tá si fel té te le ket il -
le tõ en zárt rend szert al kot, mely bõl nem kö vet ke zik 
a to váb bi fel té te lek be ik ta tá sá nak le he tõ sé ge a vá -
lasz tó jog gya kor lá sá hoz – és ezért alap tör vény-el le -
nes a vá lasz tá si re giszt rá ció fel té tel ként meg ha tá ro -
zá sa a vá lasz tó jog gya kor lá sá hoz. Ez az ér ve lés
nem fo gad ha tó el, mert a XXI II. cikk be fog lalt vá -
lasz tó jog a kü lön bö zõ vá lasz tói cso por tok fe lé
tech ni ka i lag nyil ván va ló an csak spe ci á lis név jegy -
zé kek össze ál lí tá sa ré vén re a li zál ha tó, és eh hez az
ön kén tes ké rel me zés elõ írá sa nem zár ha tó ki, így
ez mint to váb bi vá lasz tó jo gi elõ fel té tel lo gi ku san
adó dik. Nem le het te hát az alap tör vény-el le nes sé
nyil vá ní tás ér ve lé sé vel egyet ér te ni, mi sze rint a
 XXIII. cikk bõl egy ki nem egé szít he tõ, zárt fel té tel -
rend szer adó dik a vá lasz tó jog gya kor lá sát il le tõ en.
Kér dé ses leg fel jebb csak azt le het, hogy a leg na -
gyobb vá lasz tá si cso port – az ál lan dó lak hellyel
ren del ke zõ, itt hon élõ ma gyar ál lam pol gá rok – vo -
nat ko zá sá ban a lak cím-nyil ván tar tá si rend szer lé te
mi att szük sé ges nek mi nõ sül-e a ké re lem re tör té nõ
re giszt rá ció elõ írá sa. A fen ti elem zés azon ban meg -
mu tat ta, hogy ez funk ci o ná lis kel lé ket je lent a vá -
lasz tás le bo nyo lí tá sá hoz.

[186] Ki kell még tér ni ar ra is, hogy a vá lasz tá si in téz -
mény rend szer funk ci o ná lá sá nak ez a szük sé ges fel -
té te le mennyi ben fog ha tó fel egy ben a vá lasz tó jog
gya kor lá sá nak kor lát ja ként is.

[187] A) Nem vi tás, hogy min den funk ci o ná lis fel té tel ke -
re tek kö zé szo rít ja a vá lasz tót a jo ga gya kor lá sá ban, 
és sok szor ne héz el dön te ni, mi kor te kint jük ezt kor -
lát nak, mi kor pusz tán a jog gya kor lás nél kü löz he tet -
len fel té te lé nek. Pl. az Egye sült Ál la mok ban egy ál -
ta lá nos sze mé lyi iga zol vány lé te sí té sét is mint al -
kot mány el le nes kor lá to zást fog ják fel, de ez nem
za var ta az eu ró pai de mok rá ci ák több sé gét ab ban,
hogy egy ilyen fé le iga zol ványt in téz mé nye sít se nek. 
Teszt ként fel le het ál lí ta ni, hogy ha egy fel té tel fel ál -
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lí tá sa egy adott jog gya kor lá sá nak in téz mé nye i hez
funk ci o ná lis kel lé ket biz to sít, ak kor ezt ma gát nem
le het be von ni az adott jog kor lát jai kö zé, ha nem
leg fel jebb csak a funk ci o ná lis fel té tel mód ját. Pél dá -
ul a je len eset ben a vá lasz tá si re giszt rá ci ó nál ma gát
az in téz ményt nem, de en nek mód ját, hogy ezt le -
vél ben, elekt ro ni ku san vagy csak sze mé lye sen stb.
le het meg ten ni, azt mint eset le ge sen arány ta la nul
kor lá to zó mó dot vizs gál hat ja az Al kot mány bí ró ság. 
Szük sé ges ség és ará nyos ság csak ez utób bi vo nat -
ko zá sá ban vet he tõ fel, és vizs gál ha tó. Ha ugyan is
nem tesszük meg a funk ci o ná lis fel té tel és a kor lát
fo gal mi meg kü lön böz te té sét, és min den in téz mé -
nyi kel lé ket, fel té telt mint kor lá tot fo gunk ele ve fel – 
ahogy tet te most a több sé gi ha tá ro zat –, ak kor az
Al kot mány bí ró ság a tel jes jo gi sza bá lyo zást el len -
õr zés alá von ja, és a tör vény ho zó dön té si sza bad sá -
gát lé nye gé ben meg sem mi sí ti. Ez pe dig az Alap tör -
vény B) cik ké nek (1) be kez dé sé be fog lalt de mok ra -
ti kus jog ál lam kö ve tel mé nyé bõl a de mok rá cia
kom po nen sét semmisíti meg. 

[188] B) Fon tos ki emel ni, hogy az egyes alap ve tõ jo gok
kor lá toz ha tó sá gá nál is új hely ze tet te rem tett az
Alap tör vény, mert a ré gi Al kot mány tól el té rõ en az
alap ve tõ jo gok egyé nek nek biz to sí tá sá nál ge ne rá lis 
mó don a kö zös ség be il lesz tett in di vi du u mok ból in -
dul ki. Ezt az Alap tör vény Nem ze ti Hit val lás cí mû
ré szé nek több dek la rá ci ó ja rög zí ti, me lyek az R)
cikk (3) be kez dé se alap ján az egész Alap tör vény ér -
tel me zé si alap ját je len tik: „Vall juk, hogy az egyé ni
sza bad ság csak má sok kal együtt mû köd ve bon ta -
koz hat ki.” Ugyan így buk kan ez fel a kö vet ke zõ
dek la rá ci ók ban: „Vall juk, hogy együtt élé sünk leg -
fon to sabb ke re tei a csa lád és a nem zet […]”. „Vall -
juk, hogy a kö zös ség ere jé nek és min den em ber be -
csü le té nek alap ja a mun ka, az em be ri szel lem tel je -
sít mé nye.” De ugyan így az egész Alap tör vény és az
ezen nyug vó jog rend szer cél já nak a nem ze ti kö zös -
ség fenn ma ra dá sát dek la rál ja a kö vet ke zõ té zis:
„Ígér jük, hogy meg õriz zük az el múlt év szá zad vi -
ha ra i ban ré szek re sza kadt nem ze tünk szel le mi és
lel ki egy sé gét.” Vé gül a Hit val lás zá ró dek la rá ci ó ja
az egyes pol gá rok nem ze ti kö zös ség be be fo gott lé -
te zé sén és or szá gos rend jén ala pu ló nem ze ti
együtt mû kö dést eme li a kö zép pont ba: „Mi, Ma -
gyar or szág pol gá rai ké szen ál lunk ar ra, hogy or szá -
gunk rend jét a nem zet együtt mû kö dé sé re ala pít -
suk.” A Hit val lás e dek la rá ci ó i nak kö vet kez mé nye it 
le von va az Alap tör vény Alap ve tés cí mû ré szé nek
az O) cik ke pe dig az egyes alap ve tõ jo gok gya kor lá -
sát ge ne rá lis mó don az egyén ké pes sé gei és te het -
sé ge sze rin ti kö zös sé gi fel ada tok hoz hoz zá já ru lás
kö te le zett sé gé hez kö ti: „Min den ki fe le lõs ön ma gá -
ért, ké pes sé gei és te het sé ge sze rint kö te les az ál la mi 
és kö zös sé gi feladatok ellátásához hozzájárulni.”

[189] Az Alap tör vény ezen ál ta lá nos ke ret meg adá sá val
új alap ra he lyez te az in di vi du u mok nak biz to sí tott

alap ve tõ jo gok tar tal mát. Az egyén csak a kö zös -
ség ben él ve tud lé tez ni, és ezért egyé ni jo gai gya -
kor lá sá ban min den kor biz to sí ta ni kell ön ma ga ki -
tel je sí té sén túl a kö zös sé ge, nem ze te fenn ma ra dá -
sát is. Ki kell emel ni, hogy ez zel a ke ret be il lesz tés -
sel tu laj don kép pen az egész ed di gi, alap jo gok ra
vo nat ko zó al kot mány bí ró sá gi gya kor lat és ér ve lé si
rend szer, mely a ré gi Al kot mány e ke re tet nél kü lö -
zõ sza bá lyo zá sán nyug szik, sok szem pont ból új ra -
gon do lást tesz szük sé ges sé a mos ta ni ha tá ro za ta ink 
meg ho za ta lá nál. Ez a vál toz ta tás azt von ja szük ség -
sze rû en ma ga után, hogy min den, ko ráb bi al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat ból át vé tel elõtt le kell fut -
tat ni az új mér ce szem pont já ból az ér ve lés me ne -
tét, hogy tart ha tók-e az in di vi du u mok kö zös ség hez
kö té se és az O) cikk fé nyé ben az egyes alap jo gok
te kin te té ben a ré gi kor lá to zá si tesz tek. Bi zo nyos fo -
kig ezt mond ta ki már a 22/2012. (V. 11.) AB ha tá -
ro zat is, ami kor a ré gi al kot mány bí ró sá gi dön té sek
ér ve lé se it és mér cé it ak kor nyil vá nít ja át ve he tõ nek
az Alap tör vény ér tel me zé sé hez, ha ez utób bi ban
ta lál ha tó ér tel me zé si el vek nek és sza bá lyok nak
meg fe lel nek ezek a ko ráb bi ér ve lé sek és mér cék.
A több sé gi ha tá ro zat azon ban ez utób bi fel té tel nek
meg fe le lés vizs gá la tát fél re tol ta, és ezért nem vé let -
le nül cson kán idéz te az In do ko lás III. ré szé nek
4. pont já ban ezt az AB ha tá ro za tot. Pe dig az át vé -
tel hez az Alap tör vény ér tel me zé si ke re té vel va ló
egye zés fel té te lét is ki mond ta a 22/2012. (V. 11.)
AB ha tá ro zat. Ez azt mu tat ja, hogy ez a több sé gi ha -
tá ro zat így nem az Alap tör vény alap ján, ha nem a
már nem ha tá lyos Al kot mány ta la ján áll va szü le tett
meg. Ezt nem le het el fo gad ni, mert az Al kot mány -
bí ró ság nak az Alap tör vényt kell vé de nie, és en nek
alapján kell meghoznia határozatait.

[190] A mos ta ni ha tá ro za tot il le tõ en te hát ki kell je len te -
ni, hogy az e ha tá ro za tot meg ho zó több ség dön té se
a vá lasz tá si re giszt rá ci ót alap tör vény-el le nes nek
mi nõ sí té sé rõl azért sem fo gad ha tó el, mert az nem
is érin ti az alap ve tõ jo gok új el vi ke re tét az Alap tör -
vény ben, és té ve sen fel te szi, hogy a ré gi Al kot -
mány hoz ké pest az sem mi lyen vál to zást nem ho -
zott e té ren.

[191] 3. Nem ér tek egyet az zal sem, hogy a több sé gi ha tá -
ro zat helyt adott az in dít vá nyo zó ké ré sé nek, és
alap tör vény-el le nes sé mi nõ sí tet te a ke res ke del mi
tö meg mé di u mok po li ti kai kam pány ból va ló ki zá rá -
sát tar tal ma zó 151. §-t. Ez a ren del ke zés a vá lasz tá -
si kam pány leg költ sé ge sebb té te lét ké pes ra di ká li -
san csök ken te ni, hisz a ke res ke del mi te le ví zi ók po -
li ti kai rek lám jai a per cen kén ti több mil li ós költ sé -
gek kel a ta pasz ta la tok sze rint az összes pár tot adós -
ság ba ker ge tik, és a po li ti kai kor rup ció egyik leg -
fõbb oka épp a vá lasz tá si kam pá nyok hoz szük sé ges 
sok száz mil li ós és mil li ár dos össze gek elõ te rem té -
se. Ez a sza bá lyo zás en nek kí vánt gá tat szab ni, és a
de mok ra ti kus po li ti kai aka rat kép zés tisz ta sá ga mint 



alap tör vé nyi ér ték ezt a leg na gyobb mér ték ben iga -
zol ja. Meg íté lé sem sze rint a 151. § ren del ke zé sei
alap ve tõ en meg fe le lõ en fek te tik le a köz mé di á ra
kor lá to zott mé dia szol gál ta tá sok te rén a vá lasz tá si
kam pá nyok le fo lyá sá nak sza bá lyo zá sát, és a rész le -
te ket il le tõ en az egyen lõ ség szi go rú meg te rem té sé -
nek kö ve tel mé nye it. Az it te ni elõ írá so kon túl azon -
ban – majd a kö vet ke zõ vá lasz tá sok le fo lyá sa fé -
nyé ben lét re jött ta pasz ta tok alap ján – cél sze rû nek
lát szik ké sõbb meg fon tol ni, hogy eset leg mi lyen to -
váb bi alap tör vé nyi kö ve tel mé nye ket kell még elõ ír -
ni ah hoz, hogy ne le gyen gond a min den ko ri kor -
mány pár tok és az el len zék mé di á hoz ju tá sa te rén
az egyen lõ ség vo nat ko zá sá ban. E ta pasz ta la tok
elõtt azon ban a je len le gi ren del ke zé sek erre ele -
gen dõ nek lát sza nak.

[192] A film szín há zak po li ti kai kam pány ban va ló fel -
hasz ná lá sá nak til tá sát a 152. § (5) be kez dés ben én
is túl zott nak gon do lom. Ezt a til tást nem in do kol ják
sem a ki ala kult kam pány tech ni kák, sem a szé les tö -
me gek el éré sé nek esé lyei ez zel az esz köz zel, így
en nek vá lasz tá si költ sé gek nö ve lé sé re tett ha tá sa
– és a po li ti kai kor rup ció köz ve tett ösz tön zé se ezen
az úton – nem in do kol ja a ti lal mat. Ezért e be kez dés 
alap tör vény-el le nes sé mi nõ sí té sét én is tá mo ga tom.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Po kol Bé la s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Szí vós Má ria al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

[193] A több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro zat ren del ke zõ ré -
szé nek 1.–5. pont já val, va la mint az ah hoz kap cso -
ló dó in do ko lás sal nem ér tek egyet. A több ség ál tal
tá mo ga tott ha tá ro zat ban vé gig ve ze tett al kot mány -
jo gi ér ve lés kon cep ci ó já nak lo gi kai ki in du ló pont ja
ál lás pon tom sze rint té ves, ez ál tal ma ga a vég kö vet -
kez te tés is hely te len. Mind emel lett az Al kot mány -
bí ró ság je len ügy ben le foly ta tott el já rá sát az Alap -
tör vény szel le mé vel is el len té tes nek tartom. 

[194] 1. Meg íté lé sem sze rint a je len ha tá ro zat meg ho za -
ta lát olyan sú lyú el já rá si hi bák és dön tõ el vi té ve dé -
sek öve zik, ame lyek el len tét ben áll nak az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban Abtv.) egy ér tel mû szö ve gé vel.

[195] Ál lás pon tom ki fej té sé hez szük sé ges elõ ször szó
sze rint idéz ni a köz tár sa sá gi el nök Al kot mány bí ró -
ság hoz in té zett, elõ ze tes nor ma kont roll ra irá nyu ló
in dít vá nyá nak a ké re lem tár gyát meg ha tá ro zó ré -
szét: „Ké rem a Tisz telt Al kot mány bí ró sá got, hogy a
Tör vény 88. §-a, 92. §-a, 151. §-a, 152. § (5) be kez -
dé se, 154. § (1) be kez dé se és a 353. § (4) be kez dé se 
Alap tör vénnyel va ló össz hang ját vizs gál ja meg és

alap tör vény-el le nes sé gét a je len ké re lem ben fog lal -
tak rész le tes in do ko lá sá ra te kin tet tel ál la pít sa meg.
In dít vá nyo zom to váb bá, hogy az Alap tör vénnyel
va ló össz hang vizs gá la ta az Abtv. 52. § (3) be kez dé -
se alap ján a Tör vény je len in dít vány ban meg je lölt
ren del ke zé sek kel szo ros tar tal mi össze füg gés ben
ál ló más ren del ke zé se i re is terjedjen ki […].”

[196] Az Abtv. 52. § (3) be kez dé se – amely sza bály tu laj -
don kép pen a va la mennyi jog ág ban meg ta lál ha tó,
az Al kot mány bí ró ság ra is irány adó „in dít vány hoz
kö tött ség” el vét la zít ja fel, amennyi ben le he tõ vé te -
szi, hogy „az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály nak az
in dít vány ban meg je lölt ren del ke zé sé vel szo ros tar -
tal mi össze füg gés ben ál ló más ren del ke zé sét is
vizs gál hat ja és meg sem mi sít he ti, ha en nek el ma ra -
dá sa a jog biz ton sá got sér te né.” Az Abtv. (amely
meg gyõ zõ dé sem sze rint az Al kot mány bí ró ság ra
néz vést kö te le zõ nor ma) te hát két fel té tel együt tes
fenn ál lá sa ese tén en ge di meg az in dít vány ban meg -
je lölt jog sza bá lyok mel lett to váb bi, az adott jog sza -
bá lyon be lü li ren del ke zé sek vizs gá la tát. Szük sé ges
eh hez egy rész rõl az, hogy a tá ma dott ren del ke zé -
sek kel az in dít vány ban nem sze rep lõ egyéb ren del -
ke zé sek szo ros tar tal mi össze füg gés ben áll ja nak,
más rész rõl pe dig az, hogy a „ki ter jesz tett” vizs gá lat
el ma ra dá sa a jog biz ton ság sé rel mét ered mé nyez ze. 
A két fel té telt ál lás pon tom sze rint csa kis egy más ra
te kin tet tel, azok össze füg gé sé nek fé nyé ben lehet
ér tel mez ni. 

[197] Ezen ér tel me zés meg íté lé sem sze rint ki zá ró lag azt
az ered ményt hoz hat ja, mi sze rint az Al kot mány bí -
ró ság a szo ros tar tal mi össze füg gés re te kin tet tel
csak ak kor ter jeszt he ti ki vizs gá ló dá sát az in dít -
vány ban nem sze rep lõ ren del ke zés re, ha a tá ma -
dott ren del ke zé sek eset le ges meg sem mi sí té se ese -
tén az in dít vánnyal nem érin tett sza bá lyok ér tel -
mez he tet len né, avagy a jog sza bály egyéb ren del ke -
zé se i vel, il le tõ leg cél já val el len té tes sé vál ná nak, il -
le tõ leg – a meg sem mi sí tés ered mé nye kép pen – el -
vesz te nék nor ma tív alap ju kat, az adott jog in téz -
mény „le cson kul na”, eb bõl fa ka dó an pe dig a jog al -
kal ma zó szá má ra a jog biz ton sá got érin tõ mó don
sé rül ne a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye. Az Abtv.
szó ban for gó, az in dít vány hoz kö tött ség el ve aló li
szûk ki vé telt meg en ge dõ ren del ke zé se te hát tu laj -
don kép pen az in dít vánnyal érin tett egyes jog sza bá -
lyo kon be lül a tel jes nor ma ko he ren ci á ját hi va tott
ga ran tál ni az eset le ges meg sem mi sí tés mi att elõ ál ló 
ér tel me zé si problémákra tekintettel.

[198] A je len eset ben azon ban er rõl szó sincs. Az in dít vá -
nyo zó a köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem 
(a to váb bi ak ban: re giszt rá ció) jog in téz mé nyét, az az 
a vá lasz tá si jog gya kor lá sá nak e ké re lem elõ ter jesz -
té sé hez kö té sét nem tá mad ja. Az in dít vá nyo zó kü -
lön is ki tér ar ra, hogy a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
tör vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) ezen új in téz mé -
nyé nek al kot má nyos sá gát – mi vel azt az Alap tör -
vény ben (is) rög zí ti – nem vizs gál ta. A köz tár sa sá gi
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el nök csu pán a re giszt rá ció egyes, tech ni kai jel le gû
rész let sza bá lya it tá mad ta meg az Al kot mány bí ró -
ság elõtt. Az Al kot mány bí ró ság eh hez ké pest – ál -
lás pon tom sze rint hely te le nül, egy szers mind a ha -
tás kö ré re vo nat ko zó tör vé nyi ke re te ket messze túl -
lép ve – ki ter jesz tet te a vizs gá la tát a tör vény azon
sza ka sza i ra, ame lyek ma gá nak a re giszt rá ció jog in -
téz mé nyé nek az alap ját je len tik. Az Abtv. 52. §
(3) be kez dé sé ben sze rep lõ, szûk ki vé telt en ge dõ
sza bály egy ér tel mû és vi lá gos lo gi ká ját az Al kot -
mány bí ró ság ez ál tal fur csa mód a fo nák já ra for dí tot -
ta. Nem a szó ban for gó jog in téz mény alap ját és lé -
nye gét meg ha tá ro zó ren del ke zés van ugyan is a jog -
biz ton sá got is érin tõ szo ros tar tal mi össze füg gés ben 
a kap cso ló dó rész let sza bá lyok kal, ha nem ép pen
for dít va. Az Al kot mány bí ró ság te hát for dí tott eset -
ben járt vol na el tör vé nye sen, az az ak kor, ha az in -
dít vány a jog in téz ményt meg ala po zó ren del ke zést
tá mad ta vol na, mert – egy eset le ges meg sem mi sí tés
ese tén – a jog in téz mény tar tal mát ki bon tó rész let -
sza bá lyok nyil ván va ló an ér tel met len né (jog sza bá -
lyi alap nél kül) ér tel mez he tet len né, kö vet ke zés kép -
pen a jog biz ton sá got sér tõ vé vál ná nak, ezért [az
Abtv. 52. § (3) be kez dé se alap ján] a ki ter jesz tett
vizs gá lat tár gyát ké pez he tik. A je len eset ben azon -
ban a rész let sza bá lyok meg sem mi sí té se nyil ván va -
ló an nem te szi ér tel met len né /ér tel mez he tet len né/
az in téz mé nyi ala pot ké pe zõ ren del ke zést, csu pán
a jog al ko tó szá má ra te remt kö te le zett sé get a rész -
let sza bá lyok is mé telt, im má ron az Al kot mány bí ró -
ság által kifejtett szempontokat figyelembe vevõ
megalkotására.

[199] El já rá si hi á nyos ság nak ta lá lom to váb bá azt is, hogy
az Al kot mány bí ró ság – azt kö ve tõ en, hogy a köz tár -
sa sá gi el nö ki in dít vány tár gyá hoz szo ro san kap cso -
ló dó, az in dít vá nyo zói szán dé kot nyil ván va ló an
be fo lyá so ló, az Alap tör vény Át me ne ti ren del ke zé -
se i vel kap cso la tos dön té sét meg hoz ta – nem kér te
ki a köz tár sa sá gi el nök nyi lat ko za tát a lé nye ge sen
meg vál to zott jo gi kör nye zet re te kin tet tel. 

[200] No ha az Abtv. 53. § (6) be kez dé se ér tel mé ben az
in dít vány – az al kot mány jo gi pa nasz ki vé te lé vel –
nem von ha tó vissza, az in dít vány ki egé szí té sé nek/
mó do sí tá sá nak, az az meg vál toz ta tá sá nak nincs
sem mi lyen aka dá lya, az Al kot mány bí ró ság gya kor -
la tá ban szám ta lan szor él tek is e jo guk kal az in dít -
vá nyo zók, kü lö nö sen az irány adó jog sza bá lyi kör -
nye zet meg vál to zá sa ese tén. (Meg gyõ zõ dé sem sze -
rint az in dít vá nyo zó ezt je len eset ben is meg tet te
vol na, ha a meg vál to zott kö rül mé nyek rõl idõ ben
ér te sül he tett vol na.) Az Abtv. 57. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság jo go sult nyi lat ko -
zat té tel re fel hív ni az in dít vá nyo zót, amely jo go sít -
vány nyil ván va ló an (töb bek kö zött) a je len le gi hez
ha son ló hely ze tek re te kin tet tel ke rült az Al kot -
mány bí ró ság el já rást sza bá lyo zó tör vény be. [Meg -
jegy zem, az Al kot mány bí ró ság e jo go sít vá nyát ép -
pen a je len dön tés tu laj don kép pe ni „pár já nak” te -

kint he tõ, Ár.-ral kap cso la tos ha tá ro za tá nak meg ho -
za ta la elõtt már gya ko rol ta. Ak kor az om buds mant,
mint in dít vá nyo zót hív ta fel nyi lat ko zat té tel re a
meg vál to zott jo gi hely zet re (tud ni il lik az Alap tör -
vény idõ köz be ni mó do sí tá sá ra) te kin tet tel. A je len
ügy ben azon ban ez az ak tus el ma radt, mely nek
ered mé nye kép pen ál lás pon tom sze rint az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vá nyo zó fel is mer he tõ (de le ga -
láb bis va ló szí nû sít he tõ) szán dé ká val el len ke zõ, az
in dít ványt mint egy „ki hasz ná ló” dön tést ho zott. Ki -
fe je zet ten hi bás nak tar tom ezért a ha tá ro zat
III. pont já ban sze rep lõ azon meg ál la pí tást, mi sze -
rint az in dít vá nyo zó ké rel mé nek ter je del mét nem
szû kít he ti. Ez egy rész rõl el len té tes az Al kot mány bí -
ró ság ko ráb bi gya kor la tá val, más rész rõl sem mi lyen
– az Alap tör vény ben, avagy az Abtv-ben sze rep lõ –
ren del ke zés bõl nem ve zet he tõ le. Mind emel lett azt
is rög zí te ni kell, hogy nem te kint he tõ szük ség sze rû -
en az in dít vány szû kí té sé nek az, ha az in dít vá nyo -
zó nyi lat ko zat ban a ko ráb ban alap tör vény-el le nes -
nek vélt jog sza bá lyok he lyett má so kat je löl meg. Ez
ugyan is az in dít vány mó do sí tá sa. A ha tá ro zat hi vat -
ko zik to váb bá ar ra is, hogy már csak a köz tár sa sá gi
el nök ál tal kez de mé nye zett elõ ze tes nor ma kont -
roll-el já rás ban ren del ke zés re ál ló 30 na pos tör vé -
nyi ha tár idõ sem te szi le he tõ vé az in dít vá nyo zó
meg ke re sé sét. Ezt az ér ve lést ugyan csak té ves nek,
min den ala pot nél kü lö zõ nek tar tom. Nem vi tás
ugyan is, hogy egy ilyen „le vél vál tást” há rom mun -
ka na pon be lül per fek tu ál ni le he tett vol na, ami az
ügy tör vé nyes ha tár idõ ben történõ elintézését
nyilvánvalóan nem veszélyeztette volna.] 

[201] Az Al kot mány bí ró ság a re giszt rá ció in téz mé nyé nek 
alap tör vény-el le nes sé gét ki zá ró lag az azt tar tal ma -
zó Alap tör vé nyi ren del ke zés for mai okok ra tör té nõ
hi vat ko zás sal va ló meg sem mi sí té sét kö ve tõ en, va -
la mint a még ezen dön té se elõtt elõ ter jesz tett, a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló tör vény egyes ren del ke zé -
se i vel kap cso la tos el nö ki in dít vány „bir to ká ban”
mond hat ta csak ki. El já rá sa so rán azon ban az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé sem sze rint ha tás kö rét túl -
lép te, a ha ta lom meg osz tás el vé re épü lõ funk ci ó já -
nak ke re te in ezút tal messze túl ter jesz ke dett. 

[202] 2.1. A fen ti ek ben be mu ta tott el já rá si hi bák tól füg -
get le nül a ha tá ro zat ban le ve zett ér de mi al kot mány -
jo gi ér ve lést is alap ja i ban té ves nek tar tom. 

[203] A ha tá ro zat a re giszt rá ció al kot má nyos sá gát vizs -
gáló ré szé ben ki in du ló pont ként rög zí ti, mi sze rint a
vá lasz tó jog gya kor lá sá nak elõ ze tes re giszt rá ci ó hoz
kö té se az Alap tör vény XXI II. cik ké ben ga ran tált po -
li ti kai alap jog, az az a vá lasz tás hoz va ló jog kor lát -
já nak te kin ten dõ. Eb bõl fa ka dó an pe dig a vizs gált
sza bá lyo zás al kot má nyos sá ga az Alap tör vény alap -
jog-kor lá to zás ra vo nat ko zó ren del ke zé sé ben fog -
lalt kri té ri u mok alap ján [Alap tör vény I. cikk (3) be -
kez dés] vizs gá lan dó fe lül, azok nak meg kell fe lel -
nie. Kö vet ke zés kép pen, a vá lasz tó jog gya kor lá sá -



nak elõ ze tes re giszt rá ci ó hoz kö té se, mint a vá lasz -
tás alap jo gá nak kor lá to zá sát meg va ló sí tó tör vé nyi
elõ írás csak ak kor fe lel het meg az Alap tör vény elõ -
írá sa i nak, ha más alap ve tõ jog ér vé nye sü lé se, vagy
va la mely al kot má nyos ér ték vé del me ér de ké ben
fel tét le nül szük sé ges, az el ér ni kí vánt cél lal arány -
ban áll, és az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát tisz te -
let ben tart ja. A ha tá ro zat ban ki fej tett ál lás pont sze -
rint pe dig a re giszt rá ció más alap jog, avagy al kot -
má nyos ér ték vé del me ér de ké ben nem szük sé ges,
ezért a vá lasz tás hoz va ló alap jog alap tör vény-el le -
nes kor lá to zá sát valósítja meg.

[204] Ez a lo gi kai le ve ze tés azon ban ál lás pon tom sze rint
hi bás pre misszán ala pul. 

[205] A köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem elõ -
ter jesz té se, mint a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak tör -
vény ál tal elõ írt elõ fel té te le nem te kint he tõ az al -
kot mány jo gi ter mi no ló gia sze rin ti alap jo gi „kor lát -
nak”, így ér te lem sze rû en az alap jo gi kor lá to zás
meg en ged he tõ sé gé nek fel té tel rend sze rét sza bá lyo -
zó alap tör vé nyi ren del ke zés [I. cikk (3) be kez dés)]
sem al kal ma zan dó a szó ban for gó ren del ke zés te -
kin te té ben. Az Alap tör vény I. cikk (3) be kez dé sé -
ben sze rep lõ al kot má nyos mér ce (szükségesség-
 arányosság teszt) a je len ügy ben vizs gált tör vé nyi
ren del ke zé sek vo nat ko zá sá ban meg íté lé sem sze -
rint te hát nem irányadó. 

[206] Ál lás pon tom sze rint ugyan is alap jo gi kor lá to zást ki -
zá ró lag olyan nor ma tív ren del ke zés va ló sít hat meg, 
amely az adott ál lam pol gá ri jo go sít vány gya kor lá -
sát az ál lam pol gár sze mé lyé ben, il le tõ leg egyéb kö -
rül mé nye i ben rej lõ akár ob jek tív, akár szub jek tív
ok ra hi vat ko zás sal zár ja ki, avagy ne he zí ti el oly
mér ték ben, hogy az az el le he tet le ní tés sel ek vi va -
lens. Az al kot mány jo gi dog ma ti ka szó hasz ná la tá -
ban csak az olyan ren del ke zés te kint he tõ te hát ál -
lás pon tom sze rint egy alap jog kor lát ját meg va ló sí tó 
ren del ke zés nek, amely a szó ban for gó jog gya kor -
lá sát bi zo nyos, az adott ál lam pol gár ál tal nem be fo -
lyá sol ha tó kö rül mény re te kin tet tel ki zár ja (pl.: élet -
kor, faj, bõr szín, is ko lai vég zett ség, egyéb cen zus
stb.), avagy olyan fel té tel hez kö ti, amely az adott ál -
lam pol gár ál tal ugyan – el mé le ti leg – tel je sít he tõ, a
gya kor lat ban azon ban csu pán oly arány ta lan ne -
héz sé gek árán, ami vég sõ so ron a jog gya kor lás el le -
he tet le ní té sét je len ti. Más képp fo gal maz va: az je -
len ti egy alap jog kor lát ját, ami an nak gya kor lá sá tól
megfoszt. 

[207] Ál lás pon tom sze rint ezért a je len ügy ben el sõ ként
azt kell(ett vol na) vizs gál ni, hogy a vá lasz tó jog gya -
kor lá sá nak köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti ké re -
lem hez kö té se a fen ti ek sze rint ér tel me zett al kot -
mány jo gi fo ga lom tar tal ma alap ján az alap jog
szem pont já ból „kor lát nak” te kint he tõ-e, avagy
sem. 

[208] Vé le mé nyem sze rint ezen meg ke rül he tet len elõ kér -
dés re a vá lasz nem le ges, ezért a to váb bi vizs gá lat -
ból az Alap tör vény alap jog-kor lá to zás meg en ged -

he tõ sé gé re vo nat ko zó kri té ri um rend sze rét le fek te tõ 
ren del ke zé se ki re kesz ten dõ.

[209] Meg íté lé sem sze rint a re giszt rá ció csu pán egy sze rû
ad mi niszt ra tív fel té te le a vá lasz tó jog gya kor lá sá -
nak, amely egyéb ként a vá lasz tá si el já rás össze tett -
sé gé hez, a vá lasz tás nak az or szág egé szé re, va la -
mennyi ál lam pol gá rá ra ki ha tó ered mé nyé hez ké -
pest cse kély je len tõ sé gû, tech ni kai jel le gû kér dés -
nek te kint he tõ. A köz pon ti név jegy zék be vé tel irán -
ti ké re lem elõ ter jesz té se – te kin tet tel a be nyúj tás ra
nyit va ál ló igen hosszú idõ re, va la mint a ké rel me -
zés több fé le mód já ra stb. – az ál lam pol gár szá má ra
nem je lent na gyobb meg ter he lést, mint egy pos tai
csekk be fi ze tés, avagy egy reg ge li be vá sár lás. Ezért
a vizs gált jog in téz mény nem foszt ja meg az ál lam -
pol gárt a vá lasz tó jo gá tól, és nem is le he tet le ní ti
vagy ne he zí ti el sú lyos mér ték ben an nak gya kor lá -
sát, te hát nem je len ti a vá lasz tás hoz va ló alap jog
kor lát ját. (Ennyi erõ vel az is a vá lasz tó jog kor lát ja
vol na, hogy az ál lam pol gár nak a sza va zó kör ben
kell le ad nia a sza va za tát, az az – szél sõ sé ges eset -
ben – akár több ki lo mé tert is gya lo gol nia kell, eset -
le ge sen tö meg köz le ke dé si esz közt kell igény be
ven nie, me net je gyet kell vál ta nia. A ha tá ro zat lo gi -
ká ját ala pul vé ve azt is a vá lasz tás hoz va ló alap jog
kor lát já nak kel le ne te kin te ni, hogy csak meg ha tá ro -
zott idõ pont ban sza vaz hat az ál lam pol gár, így eset -
le ge sen a na pi/he ti prog ram ját át kell szerveznie
stb.)

[210] Nyil ván va ló te hát, hogy az elõ ze tes re giszt rá ció el -
vá rá sa a jog al ko tó ré szé rõl – a rész let sza bá lyok ra is
fi gye lem mel – olyan, a vá lasz tá si el já rás le bo nyo lí -
tá sá hoz kap cso ló dó, tech ni kai ter mé sze tû elõ írás,
ami az ál lam pol gá rok szá má ra a min den na pi élet -
vi tel ben tö me ge sen elõ for du ló, ad mi niszt ra tív jel le -
gû fel té telt szab, ezért az al kot mány jo gi ter mi no ló -
gia ér tel mé ben alap jo gi kor lát nak nem te kint he tõ.
Meg jegy zem mind emel lett, hogy a köz pon ti név -
jegy zék be vé tel irán ti ké re lem, mint a vá lasz tó jog
gya kor lá sá nak elõ fel té te le, már csak azért sem te -
kint he tõ a vá lasz tó jog kor lát já nak, mert amennyi -
ben az ál lam pol gár e fel té telt nem tel je sí ti, úgy egy -
út tal azt a szán dé kát is ki fe je zés re jut tat ja, hogy a
vá lasz tás jo gá val nem kí ván él ni, gya ko rol ni nem
kí vánt jog te kin te té ben pe dig a jog kor lá to zás lo gi -
ka i lag fel sem merülhet. 

[211] 2.2. A fen ti ek ben ki fej tett ál lás pon tom tól füg get le -
nül, még ha el is fo gad nánk a több ség ál tal el fo ga -
dott ha tá ro zat ban vé gig ve ze tett azon ok fej tést,
mely nek ki in du ló pont ja a re giszt rá ció alap jo gi kor -
lá to zást meg va ló sí tó mi vol ta, a ha tá ro zat vég kö vet -
kez te té se meg íté lé sem sze rint to vább ra is hely te -
len. A köz pon ti név jegy zék be vé tel irán ti ké re lem
tör vé nyi elõ írá sát ugyan is szá mos kö rül mény in do -
kol ja és te szi ezért szük sé ges sé. 

[212] Ahogy ar ra ma ga a ha tá ro zat is utal, az alap ve tõ jo -
gok biz to sá nak AJB-267/2012. szá mú je len té se rög -

84 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2013. 1. szám 85

zí ti, hogy „32 677 db. olyan ér vé nyes lak cím iga zol -
vány van a pol gá rok bir to ká ban, amely lak cím ada -
tot nem tar tal maz”. Le szö ge zi azt is, hogy „a lak -
cím nyil ván tar tás gya kor la ti lag al kal mat lan ar ra,
hogy va ló ság hû mó don tá jé koz ta tást ad jon a pol gá -
rok la kó- és tar tóz ko dá si he lyé rõl”. 

[213] Ah hoz, hogy az ál lam pol gár gya ko rol has sa a vá -
lasz tó jo gát, el en ged he tet le nül szük sé ges az en nek
ide jé rõl, mód já ról és he lyé rõl tör té nõ pon tos ál la mi
tá jé koz ta tás, az az az ér te sí tés. Az ér te sí tés pos tai
úton tör té nik (más mó don je len leg ez nem meg old -
ha tó). Az il le té kes ál la mi szerv a ko ráb bi vá lasz tá si
el já rá si tör vény ér tel mé ben a ren del ke zés re ál ló
sze mé lyi- és lak cím ada tok ra vo nat ko zó nyil ván tar -
tás ada tai alap ján pos táz ta ki az ér te sí té se ket, en nek 
ered mé nye kép pen pe dig szá mos eset ben elõ for -
dult, hogy – te kin tet tel a nyil ván tar tás ban sze rep lõ
la kó- vagy tar tóz ko dá si hely re vo nat ko zó ada tok
fik tív, már nem ak tu á lis stb. mi vol tá ra – az ál lam -
pol gár tény le ge sen nem kap ta meg a ne ki szó ló ér -
te sí tést. An nak ér de ké ben te hát, hogy az ér te sí tés
va la mennyi vá lasz tás ra jo go sult ál lam pol gár hoz el -
jus son, és ez ál tal az ál lam pol gá rok mi nél szé le sebb 
ré te ge él hes sen a vá lasz tá si jo gá val, a köz pon ti
név jegy zék be vé tel irán ti kü lön ké re lem be ve ze té se 
szük sé ges elõírásnak tekinthetõ. 

[214] Jól le het – ahogy ar ra a ha tá ro zat is utal – a tör vény a 
je len le gi for má já ban a re giszt rá ci ós ké re lem tar tal -
mi ele me ként nem tün te ti fel a vá lasz tó pol gár lak -
cím ada tát [90. § (1) bek.], ugyan ak kor a tör vény
[90. § (2) bek.] le he tõ vé te szi, hogy a ké rel me zõ kö -
zöl je, ha a be je len tett lak cí mé tõl el té rõ ér te sí té si
cím re ké ri meg kül de ni a vá lasz tá si szer vek ér te sí té -
se it. Emel lett meg lá tá som sze rint üd vös vol na, ha a
tör vény a lak cí ma dat fel tün te té sét is meg kö ve tel né
a ké re lem ben, így ugyan is a sze mé lyi és lak cím nyil -
ván tar tás ada tai, il le tõ leg a ké re lem ben sze rep lõ
ada tok kö zöt ti eset le ges (egyéb ként igen gya ko ri)
el té rés a vá lasz tá si szer vek ál tal fel is mer he tõ vé vál -
na, s így az ér te sí té sek kéz be sí té sé vel kap cso la tos
fen ti ek ben ki fej tett disz funk ci ók ki kü szö böl he tõ vé
vál ná nak. Te kin tet tel az alap ve tõ jo gok biz to sá nak
je len té sé re nyil ván va ló, hogy a lak cím nyil ván tar tás 
a je len le gi for má já ban jog ál la mi koc ká za to kat hor -
doz, a va lós la kó hely te kin te té ben ugyan is szá mos
eset ben nem ad meg fe le lõ el iga zí tást a vá lasz tás le -
bo nyo lí tá sá ért fe le lõs szer vek szá má ra. A re giszt rá -
ció in téz mé nye – a fent vá zolt hi á nyos sá gok ból ere -
dõ aka dá lyok el há rí tá sa, mint az ál lam ki e mel ten
fon tos fel ada tá nak tel je sí té se ér de ké ben – azt se gí ti
elõ te hát, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá sá ra va la -
mennyi ma gyar vá lasz tó pol gár nak azo nos fel té te -
lek kel le gyen le he tõ sé ge. Az Al kot mány bí ró ság nak
ezért leg fel jebb azt (és nem töb bet) lett vol na in do -
kolt je lez nie a tör vény ho zó fe lé, mi sze rint a név -
jegy zék be vé te li el já rás so rán a vá lasz tó pol gár
 valós (tény le ges) lak cím ada tá nak be je len té se is el -
en ged he tet le nül szük sé ges. 

[215] Ugyan csak az elõ ze tes re giszt rá ció in do kolt sá gát
tá maszt ja alá az ál lam pol gá rok köz ügyek irán ti ér -
dek lõ dé sé nek meg erõ sí té se, ez ál tal a köz ha ta lom
gya kor lá sá ban tör té nõ rész vé tel irán ti igény, vég sõ
so ron pe dig tör vény al ko tói ha ta lom össze té te le fe -
lõl ho zott vá lasz tói dön tés meg ala po zott sá gá nak
el mé lyí té se. Ál lás pon tom sze rint al kot má nyos ér -
ték nek te kin ten dõ a nép köz ve tett ha ta lom gya kor -
lás ban va ló meg fon tolt és tu da tos rész vé te le,
ugyan is, ha a vá lasz tá so kon ki fe je zett nép aka rat
mö gött az egyén tu da tos vá lasz tó pol gá ri meg fon to -
lá sa áll, ak kor az az egész or szág ér de két, a de mok -
rá cia ha té ko nyabb mû kö dé sét és ki tel je se dé sét
szol gál ja. 

[216] Össze gez ve te hát, ál lás pon tom sze rint a köz pon ti
név jegy zék be vé tel ké rel me zé sét elõ író sza bá lyo -
zás nem va ló sít meg alap jo gi kor lá to zást, csu pán
al kot mány jo gi ér te lem ben kor lát nak nem mi nõ sü -
lõ, a vá lasz tás ered mé nyes le bo nyo lí tá sát elõ se gí tõ, 
ad mi niszt ra tív jel le gû ren del ke zés. Eb bõl fa ka dó an
a vizs gált jog sza bály te kin te té ben az alap jo gi kor lá -
to zás ra vo nat ko zó szük sé ges ség-ará nyos ság teszt a
je len eset ben ér te lem sze rû en nem re le váns. Az Al -
kot mány bí ró ság a 63/B/1995. AB ha tá ro za tá ban le -
szö gez te, hogy a vá lasz tó jog „olyan alap ve tõ jog,
amely az ál lam pol gá rok nak az ál la mi ha ta lom gya -
kor lá sá ban va ló rész vé te lét hi va tott biz to sí ta ni és
amely nek ér vé nye sü lé se azt a kö ve tel ményt tá -
maszt ja az ál lam mal szem ben, hogy biz to sít sa gya -
kor lá sá nak fel té te le it és jog sza bály […] ha tá roz za
meg gya kor lá sá nak mód ját, rend jét, va la mint ga -
ran ci á it. […] Az Or szág gyû lés szé les dön té si sza -
bad ság gal ren del ke zik a vá lasz tá si rend szer meg vá -
lasz tá sa, a vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak meg ál la -
pí tá sa so rán.” 

[217] Vé le mé nyem sze rint a vizs gált jog sza bály vo nat ko -
zá sá ban az al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té sé nek
elõbb idé zett meg ál la pí tá sa i ból kel lett vol na ki in -
dul ni. 

[218] 3. Nem ér tek egyet a ter ve zet po li ti kai rek lá mok kal, 
hir de té sek kel, va la mint a köz vé le mény-ku ta tá sok
nyil vá nos ság ra ho za ta lá val kap cso la tos meg ál la pí -
tá sa i val sem.

[219] A vizs gált tör vény ér tel mé ben kam pány idõ szak nak
a vá lasz tás nap ját meg elõ zõ 50. nap tól a vá lasz tás
nap já ig ter je dõ idõ szak te kin ten dõ. Két ség te len,
hogy az új kon cep ció sze rint a ko ráb bi kam pány -
csend in téz mé nye ki ke rült a vá lasz tá si el já rás rend -
sze ré bõl, ugyan ak kor szá mos ga ran ci á lis sza bály
ma radt meg, il le tõ leg ke rült be új on nan a tör vény -
be, ame lyek a de mok ra ti kus ér té kek mi nél tel je sebb 
ér vé nye sü lé sét szol gál ják a vá lasz tá si el já rás so rán.
A po li ti kai rek lám köz zé té te lét kor lá to zó sza bály
[151. § (1)–(3)] ér te lem sze rû en kor lá toz za a vé le -
mény nyil vá ní tás hoz fû zõ dõ alap jo got, ám tá vol ról
sem szük ség te le nül, avagy arány ta lan mó don. A ke -
res ke del mi mé di u mok po li ti kai rek lám köz ve tí té sé -



bõl tör té nõ ki zá rá sa több szem pont ból is in do kolt -
nak tekinthetõ. 

[220] Fon tos al kot má nyos ér ték ként is me ren dõ el ál lás -
pon tom sze rint az, hogy va la mennyi je lö lõ szer ve -
zet (párt) egyen lõ eséllyel in dul jon ab ban a po li ti kai 
ver seny ben (kam pány), mely nek cél ja – az ál lam
ér de ke i nek fi gye lem be vé te le alap ján – a vá lasz tók
ki egyen sú lyo zott, ará nyos és hi telt ér dem lõ tá jé -
koz ta tá sa mind azon kö rül mé nyek rõl, ame lyek a
vá lasz tói ál lás pont és aka rat ki ala kí tá sá ban sze re -
pet ját sza nak. Ugyan csak a vá lasz tá si el já rás de -
mok ra ti ku sabb le bo nyo lí tá sát szol gál ja az, hogy a
je lö lõ szer ve ze tek egyen lõ mér ték ben, tel je sen egy -
sé ges sza bá lyok men tén, és in gye ne sen jut nak hoz -
zá a mé dia esz kö ze i hez, ez ál tal meg va ló sít va egy -
rész rõl a pár tok kö zöt ti esély egyen lõ sé get, más -
rész rõl pe dig a vá lasz tói aka rat nak a mé dia „túl ha -
tal má val” szem be ni vé del mét. Az in gye nes ség és a
sza bá lyo zás egy sé ges sé ge mind emel lett a párt fi -
nan szí ro zás mö gött rej lõ köz is mert vissza élé sek és
egyéb tör vény sér té sek (vég sõ so ron pe dig a kor rup -
ció) vissza szo rí tá sát cél zó tö rek vé sek ered mé nyes -
sé gét is elõsegíti. 

[221] A vá lasz tói aka rat za var ta lan és nem kí vá na tos kö -
rül mé nyek be fo lyá sá tól men tes ki ala kí tá sa, il le tõ leg 
ki nyil vá ní tá sa, úgy szin tén a je lö lõ szer vek po li ti kai
ver sen gé sé ben meg va ló su ló esély egyen lõ sé ge, va -
la mint a po li ti kai kor rup ció el le ni ha té ko nyabb
küz de lem ér de ké ben te hát a ke res ke del mi mé dia
po li ti kai rek lám köz ve tí tés bõl tör té nõ 50 na pos ki re -
kesz té se szük sé ges és ará nyos kor lá to zás nak te kin -
ten dõ.

[222] A tör vény 151. § (3) be kez dé sé ben sze rep lõ 48 órás
– a po li ti kai rek lám és hir de tés te kin te té ben ál ta lá -
nos (a köz mé di á ra is ki ter je dõ) – kam pány csend in -
téz mé nye úgy szin tén szük sé ges és in do kolt, a ko -
ráb bi gya kor lat hoz ha son ló sza bá lyo zás, amely
ugyan csak a vá lasz tói aka rat ki fe je zé sé nek ala pos
meg fon to lá sát hi va tott elõ se gí te ni. 

[223] Meg íté lé sem sze rint te hát a vá lasz tói vé le mény
nem kí vá na tos ele mek be fo lyá sá tól men tes for má lá -
sát és a vá lasz tói aka rat sza bad ki fe je zé sét, úgy szin -
tén a kam pány fi nan szí ro zás tisz ta sá gát a vá lasz tá si
el já rás so rán biz to sí ta ni kell, ez az ál lam de mok ra -
ti kus mû kö dé sét szol gá ló ki e mel ten fon tos ál lam -
cél nak te kin ten dõ, amely a vé le mény nyil vá ní tás
sza bad sá gá val szem ben is el sõbb sé get él vez. Al -
kot má nyos ér ték ként ke ze len dõ ezért a po li ti kai
ver seny ben a je lö lõ szer ve ze tek szá má ra biz to sí tott
va ló di esély egyen lõ ség, va la mint a vá lasz tói vé le -
mény ki ala kí tá sá nak vé del me a fo gyasz tói tár sa da -
lom lo gi ká ja sze rint mû kö dõ ke res ke del mi mé dia
mar ke ting- és bul vár szem lé le té tõl. E cé lok és ér té -
kek ál lás pon tom sze rint a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá nak a tör vény 151. §-a ál tal tör té nõ, mint -
egy 50 na pos kor lá to zá sá nak al kot má nyo san el fo -
gad ha tó és méltányolható indokai.

[224] A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 3. és 4. pont ja i ban 
fog lalt dön tés sel és a kap cso ló dó in do ko lás sal sem
ér tek egyet. A po li ti kai hir de té sek film szín há zak ban 
tör té nõ köz zé té te lét kor lá to zó ren del ke zés al kot -
má nyos sá gá nak meg íté lé se ál lás pon tom sze rint jó -
val ala po sabb, a szó ban for gó mé di um spe ci á lis jel -
le gé bõl ere dõ sa já tos sá go kat is fi gye lem be ve võ
vizs gá la tot kí ván, a ha tá ro zat azon ban ezt el mu -
laszt ja, s csu pán a tör vény 151. §-ának egyéb ren -
del ke zé se i re vo nat ko zó vizs gá lat meg ál la pí tá sa i ra
utal vissza. 

[225] Úgy szin tén el na gyolt nak tar tom a ha tá ro zat köz vé -
le mény-ku ta tá sok be mu ta tá sát kor lá to zó ren del ke -
zés (154. §) alap tör vény-el le nes sé gét ki mon dó ré -
szé hez kap cso ló dó in do ko lást. A ha tá ro zat – a
6/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat, pre ce dens dön tés is -
mer te té se so rán – rész le te sen be mu tat ja, hogy az
Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi vá lasz tá si el já rás ról
szó ló tör vény köz vé le mény-ku ta tá sok be mu ta tá sá -
nak (8 na pos) kor lá to zá sá val kap cso la tos ren del ke -
zé se it a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság szük sé ges, 
de arány ta lan kor lá to zá sá nak mi nõ sí tet te. A ha tá ro -
zat em lé kez tet to váb bá ar ra is, hogy a ko ráb bi dön -
tés a köz vé le mény-ku ta tá sok nyil vá nos ság ra ho za -
ta lá nak kor lá to zá sa csu pán a kam pány csend idõ -
sza ká ban (a vá lasz tás nap ját meg elõ zõ nap 0. órá -
já tól) te kint he tõ a vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság
al kot má nyo san el fo gad ha tó, az az ará nyos kor lá to -
zá sá nak. Ál lás pon tom sze rint azon ban a ko ráb bi al -
kot mány bí ró sá gi dön tés re le váns meg ál la pí tá sa i -
nak fen ti ek sze rin ti pusz ta is mer te té se – te kin tet tel a 
lé nye ge sen meg vál to zott jog sza bá lyi kör nye zet re
is – nem ele gen dõ a ren del ke zõ részben szereplõ
döntés igazolásához.

[226] Mind ezek alap ján a ha tá ro zat 3. és 4. pont já ban ki -
fe je zett dön tést sem tu dom tá mo gat ni.

[227] A ha tá ro zat a ren del ke zõ rész 5. pont já ban a vizs -
gált tör vény 353. § (4) be kez dé sét sem mi sí ti meg.
Te kin tet tel ar ra, hogy ez a dön tés a már em lí tett (dá -
tum sze rû en) ko ráb bi, az Alap tör vény Át me ne ti ren -
del ke zé se i nek 23. cikk (3) be kez dé sét meg sem mi sí -
tõ ha tá ro zat ból for mai okok alap ján lo gi ka i lag
szük ség se rû en kö vet ke zik, kü lön nem té rek ki rá,
ha nem a szó ban for gó dön tés hez csa tolt kü lön vé le -
mé nyem ben fog lal ta kat tar tom e te kin tet ben is
irány adó nak. 

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Szí vós Má ria s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: I/3653/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2013. évi 3. szá má -
ban.

• • •
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG TA NÁ CSA I NAK
A MA GY AR KÖZ LÖNY BEN KÖZ ZÉ NEM TETT

HA TÁ RO ZA TAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3001/2013. (I. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Kfv.V.35.476/2011/8. szá mú íté le te
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó a Kú ria Kfv.V.35.476/2011/8. szá -
mú fe lül vizs gá la ti íté le té vel szem ben ter jesz tett elõ
al kot mány jo gi pa naszt. Az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 27. §-a alap ján kér te a Kú ria fe lül vizs gá la ti
íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sát 
és meg sem mi sí té sét. E mel lett az in dít vá nyo zó
indít ványozta az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
 XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) az adók ról, já -
ru lé kok ról szó ló tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2005. évi XXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Itvm.)
28. § (2) be kez dé sé vel mó do sí tott és az in dít vá nyo -
zó ügyé ben a 61. § (4) be kez dé se alap ján al kal ma -
zan dó 26. § (2) be kez dé se [a to váb bi ak ban: Itv. mó -
do sí tott 26. § (2) be kez dé se] alap tör vény-el le nes sé -
gé nek a meg ál la pí tá sát is.

 [2] A pa na szos az il le ték ügyé ben el járt il le ték hi va tal
fi ze té si meg ha gyá sá ban elõ írt és az il le ték fi ze tés te -
kin te té ben fel füg gesz tett vissz ter hes va gyon át ru há -
zá si il le ték tör lé sét ké rel mez te. A Nem ze ti Adó- és
Vám hi va tal il le té kes re gi o ná lis adó igaz ga tó sá ga
(a to váb bi ak ban: NAV) a ké rel met el uta sí tot ta az
Itv. mó do sí tott 26. § (2) be kez dé se alap ján. A NAV
az zal in do kol ta a dön té sét, hogy az in dít vá nyo zó
nem ren del ke zik a ne vé re szó ló jog erõs hasz ná lat -
ba vé te li en ge déllyel, ami tör vé nyi fel té te le a be épí -
té si il le ték men tes ség al kal maz ha tó sá gá nak. A pa -
na szos ezt kö ve tõ en ke re se tet in dí tott a NAV-val
szem ben a bí ró ság elõtt, amely ben kér te a NAV jog -

erõs ha tá ro za tá nak a ja vá ra tör té nõ meg vál toz ta tá -
sát, vagy az em lí tett ha tá ro zat ha tá lyon kí vül he lye -
zé sét. Ér ve lé se sze rint a pa na szos (fel pe res) in gat -
lan szer zé se il le ték men tes volt. Az el já ró bí ró ság íté -
le té vel a fel pe res ke re se tét el uta sí tot ta, in do ko lá sa
sze rint a NAV he lye sen ál la pí tot ta meg azt, hogy a
vizs gált eset ben nem tel je sül tek a be épí té si il le ték -
men tes ség tör vé nyi fel té te lei. Az in dít vá nyo zó a bí -
ró ság jog erõs íté le té vel szem ben fe lül vizs gá la ti el -
já rást kez de mé nye zett a Leg fel sõbb Bí ró ság elõtt.
Fe lül vizs gá la ti ké rel mé ben a jog erõs íté let ha tá lyon
kí vül he lye zé sét és a ke re se ti ké re lem tel je sí té sét
vagy a bí ró ság új el já rás ra uta sí tá sát kér te. A Kú ria
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság a Kfv.V.35.476/2011/8.
szá mú íté le té vel a bí ró ság jog erõs íté le tét a ha tá lyá -
ban fenn tar tot ta. A Kú ria osz tot ta a bí ró ság ál lás -
pont ját ab ban a kér dés ben, hogy a fel pe res (pa na -
szos) nem fe lelt meg az Itv. mó do sí tott 26. § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek. A Kú ria
– egye zõ en a bí ró ság íté le ti in do ko lá sá val – ki fej tet -
te azt, hogy a va gyon szer zõ nek kell tel je sí te nie a
be épí té si il le ték men tes ség fel té te le it, így azt is,
hogy az adás vé te li szer zõ dés ben vál lalt be épí tést
tel je sí tet te. Az Itv. mó do sí tott 26. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben a va gyon szer zõ nek a be épí tés meg tör -
tén tét a ne vé re szó ló (jog erõs) hasz ná lat ba vé te li en -
ge déllyel kel lett iga zol nia. A NAV tör vé nye sen uta -
sí tot ta el az il le ték tör lé sé re irá nyu ló ké rel met, mi -
vel a fel pe res (pa na szos) nem ren del ke zett a ne vé re
szó ló jog erõs hasz ná lat ba vé te li en ge déllyel, az en -
ge dély nem a fel pe res (panaszos), hanem a felperes
bizományosának a nevére szólt. 

 [3] Az in dít vá nyo zó a Kú ria fe lül vizs gá la ti íté le tét azért 
te kin tet te alap tör vény-el le nes nek, mert ál lás pont ja
sze rint a Kú ria olyan jog sza bályt al kal ma zott a dön -
té se meg ho za ta la so rán, amely nek a meg al ko tá sá ra
vo nat ko zó Alap tör vény ben fog lalt el já rá si kö ve tel -
mé nye ket [Alap tör vény 37. cikk (4) be kez dés] nem
tar tot ták be. Az Itv. mó do sí tott 26. § (2) be kez dé se
az in dít vá nyo zó sze rint el len té tes a jog al ko tás ról
szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 2. § (2) be kez dé sé -
vel és sér ti az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben 
fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét. E mel lett az Itv.
mó do sí tott 26. § (2) be kez dé se sér ti az em be ri mél -
tó ság hoz va ló jo got, mi vel hát rá nyo san kor lá toz za
az in dít vá nyo zó gaz da sá gi tár sa ság ál ta lá nos cse -
lek vé si sza bad sá gát. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze -
rint az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét az Itv.
mó do sí tott 26. § (2) be kez dé se azért sér ti, mert



vissza me nõ le ges ha tállyal ál la pít meg kö te le zett sé -
get az in dít vá nyo zó ter hé re ak kor, ami kor a be épí -
té si il le ték men tes ség fel té te lé nek iga zo lá sa ként
– 2005. ja nu ár 1-jé tõl – elõ ír ja, hogy a fel épült la kó -
ház (jog erõs) hasz ná lat ba vé te li en ge dé lyé nek a va -
gyon szer zõ ne vé re kell szól nia. A ki fo gás olt mó do -
sí tás olyan iga zo lá si mó dot ha tá roz meg a be épí té si
il le ték men tes ség fel té te le ként, amely az in gat lan
adás vé te li szer zõ dés il le ték ki sza bás ra tör té nõ be -
mu ta tá sa kor ki fe je zet ten nem sze re pelt az Itv. 26. §
(2) be kez dé sé ben, azt a jog gya kor lat ala kí tot ta ki,
és ezt kö ve tõ en az Itv. ki fo gás olt mó do sí tá sá val vett
át csak a jog al ko tó az Itv.-be. A vissza me nõ le ges
ha tá lyú jog al ko tást az in dít vá nyo zó azért lát ta fenn -
ál ló nak, mert az Itv. mó do sí tott 26. § (2) be kez dé sét 
– az Itvm. 61. § (4) be kez dé se alap ján – az in dít vá -
nyo zó il le ték ügyé ben is al kal maz ni kel lett. A be épí -
té si il le ték men tes ség az Itv. mó do sí tott 26. § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt és a pa na szos ál tal ki fo gás olt
tör vé nyi fel té te le (a va gyon szer zõ ne vé re kell szól ni 
a jog erõs hasz ná lat ba vé te li en ge dély nek) az in dít -
vá nyo zó sze rint azért sér ti az em be ri mél tó ság alap -
jo gá ból ere dõ ál ta lá nos cse lek vé si sza bad sá got,
mert az „il le ték men tes ség el vál la lá sa kor” nem is -
mert kö rül mény re te kin tet tel vár ja el a már meg kö -
tött szer zõ dé sek tel je sí té sét. Az Itv. mó do sí tott 26. § 
(2) be kez dé se az em be ri mél tó ság alap jo gá ból ere -
dõ ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság alap ján, az „il le -
ték men tes ség el vál la lá sa kor” ha tá lyos jog sza bá -
lyok nak meg fe le lõ en meg kö tött szer zõ dé sek meg -
vál toz ta tá sát azok tel je sí té si sza ka szá ban vár ja el a
pa na szos tól, an nak ér de ké ben, hogy a meg vál toz -
ta tott il le ték men tes sé gi fel té telt tel je sít hes se. A pa -
na szos ál lás pont ja összeg zé se ként kér te a Kú ria
[Itv. mó do sí tott 26. § (2) be kez dé sét al kal ma zó] fe -
lül vizs gá la ti íté le té nek a meg sem mi sí té sét, mert az
vé le mé nye sze rint olyan jog sza bály al kal ma zá sán
ala pul, amely egy részt az il le ték men tes ség te kin te -
té ben vissza me nõ le ges kö te le zett sé get ír elõ, más -
részt sér ti a pa na szos em be ri mél tó ság alap jo gá ból
eredõ általános cselekvési szabadságát, s mint ilyen 
alaptörvény-ellenes.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz for -
mai szem pon tú vizs gá la ta alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem fo gad ha tó be.

 [5] Az al kot mány jo gi pa nasz tar tal ma alap ján az Itv.
mó do sí tott 26. § (2) be kez dé se alap tör vény-el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyult. Eb bõl kö vet ke zõ -
en az in dít vány in do ko lá sa a sé rel me zett bí ró sá gi
dön tés (az eb ben fog lalt jog ér tel me zés/jog al kal ma -
zás) alap tör vény-el le nes sé gét nem tá maszt ja alá.
Az Itv. mó do sí tott 26. § (2) be kez dés nek, mint a pa -
na szos egye di ügyé ben al kal ma zott tör vé nyi ren -
del ke zés nek az alap tör vény-el le nes sé ge nem az
Abtv. 27. §-ában, ha nem a 26. § (1) be kez dé sé ben

sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben vizs -
gál ha tó. Az Abtv. 26. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott al kot mány jo gi pa nasz tár gya le het ugyan is a bí -
ró sá gi el já rás ban (a pa na szos egye di konk rét ügyé -
ben) al kal ma zott jog sza bály alap tör vény-el le nes sé -
gé nek a vizs gá la ta. A pa na szos nem ter jesz tett elõ
ha tá ro zott ké rel met az Itv. hi vat ko zott ren del ke zé -
sé nek a meg sem mi sí té sé re, és al kal ma zá sá nak az
egye di ügyé ben tör té nõ ki zá rá sá ra. Er re te kin tet tel
az in dít vány in do ko lá sa nem fe lel meg az Abtv.
52. § (1) be kez dés e) pont já ban foglaltaknak.

 [6] Az in dít vány nem fe lel meg to váb bá az Abtv. 27. §
a) pont já ban fog lalt tör vé nyi kö ve tel mény nek sem,
mi vel nem az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz to -
sí tott jo gá nak a sé rel mét ál lít ja. Az Al kot mány bí ró -
ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben a jo gi sze mély -
nek nincs em be ri mél tó sá ga (az em be ri mél tó ság
alap jo gá ból ere dõ, a ter mé sze tes sze mé lye ket meg -
il le tõ ál ta lá nos cse lek vé si sza bad sá ga), ezért a vizs -
gált eset ben a jo gi sze mély-in dít vá nyo zó nem hi -
vat koz hat az em be ri mél tó ság sé rel mé re. Az Alap -
tör vény B) cikk (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi -
ság alap tör vé nyi ren del ke zé se – in abst rac to – nem
te kint he tõ az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben fog lalt
jo gá nak. A vissza me nõ le ges ha tá lyú jog al ko tás ti -
lal má nak az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott sé rel me, a
Kú ria jog erõs fe lül vizs gá la ti íté le té vel össze füg gés -
ben nem ér tel mez he tõ; az Itv. mó do sí tott 26. §
(2) be kez dé sé nek er re ala pí tott alap tör vény-el le -
nes sé ge az Abtv. 27. §-ában fog lalt ha tás kör ben
nem vizsgálható.

 [7] A fent ki fej tet tek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa -
nasz nem fe lel meg az Abtv. 27. § a) pont já ban és
52. § (1) be kez dés e) pont já ban fog lalt tör vé nyi kö -
ve tel mé nyek nek, ezért az Al kot mány bí ró ság ta ná -
csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az Ügy rend
5. § (1) be kez dé se alap ján el jár va – az Abtv. 56. §
(2) és (3) be kez dé se va la mint 64. § d) pont ja alap -
ján az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ, 

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3355/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3002/2013. (I. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Gfv.X.30.354/2011/8.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ jük út ján al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tot tak be, amely ben a Kú ria
mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Gfv.X.30.354/2011/8.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát, az íté let per költ ség rõl ren del ke zõ ré szé nek
meg sem mi sí té sét ké rik, to váb bá in dít vá nyoz zák,
hogy az Al kot mány bí ró ság hív ja fel az ügy ben el sõ -
fo kon el járt Fõ vá ro si Bí ró sá got ar ra, hogy a Kú ria al -
kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott íté le te per költ ség -
rõl ren del ke zõ ré szé nek, va la mint a fe lül vizs gá la ti
el já rás alap ját ké pe zõ jog erõs íté let per költ ség rõl
ren del ke zõ ré szé nek vég re haj tá sát az Al kot mány bí -
ró ság el já rá sá nak be fe je zé sé ig függessze fel.

 [2] Az in dít vá nyo zók, akik a Ma gyar Te le kom Táv köz -
lé si Nyrt. kis rész vé nye sei, a gaz da sá gi tár sa sá gok -
ról szó ló 2006. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Gt.) 
45. §-a alap ján ke re se tet nyúj tot tak be a tár sa ság
2010. évi köz gyû lé si ha tá ro za ta i nak ha tá lyon kí vül
he lye zé se iránt. Az el já ró bí ró sá gok az in dít vá nyo -
zók ke re se tét el uta sí tot ták, a fe lül vizs gá la ti bí ró ság -
ként el já ró Kú ria az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma -
dott íté le té vel a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs íté le tét
ha tá lyá ban fenn tar tot ta. Az in dít vá nyo zók az íté le -
tek per költ sé get meg ál la pí tó ren del ke zé se it sé rel -
me zik. A ke re set el uta sí tá sa mel lett az el sõ fo kú
 bíróság az in dít vá nyo zó kat brut tó 1 250 000 Ft
perkölt ség meg fi ze té sé re kö te lez te, a má sod fo kon
el já ró bí ró ság az el sõ fo kú per költ ség össze gét
4 000 000 Ft + áfa összeg re emel te, és a fel pe re se -
ket to váb bi 2 000 000 Ft + áfa má sod fo kú per költ -
ség és 131 250 Ft fel leb be zé si il le ték meg fi ze té sé re
kö te lez te. A fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott íté let
az in dít vá nyo zó kat to váb bi 1 464 767 Ft mun ka díj,
va la mint 311 407 Ft fe lül vizs gá la ti el já rá si költ ség
meg fi ze té sé re kö te lez te. Az in dít vá nyo zók így per -
vesz tes sé gük foly tán mind össze sen 9 096 017 Ft és
en nek ka ma tai megfizetésére kötelesek.

 [3] Az in dít vá nyo zók már az el sõ fo kú íté let el len be -
nyúj tott fel leb be zé sük ben, majd fe lül vizs gá la ti ké -

rel mük ben is han got ad tak a – vé le mé nyük sze rint – 
tisz tes sé ges el já rás sal össze nem egyez tet he tõ en
ma gas per költ ség mi att õket ért jog sé rel mük nek. Ál -
lás pont juk sze rint azon ban a Fõ vá ro si Íté lõ táb la és
a Kú ria dön té sei a fel leb be zés ben, il let ve a fe lül -
vizs gá la ti ké re lem ben fel ho zott in do ko kat nem
vizs gál ták, azok fi gyel men kí vül ha gyá sát nem in -
do kol ták, in do ko lá si kö te le zett sé gük nek nem tettek 
eleget.

 [4] Az in dít vá nyo zók elõ ad ták, hogy a per ben csa tolt
meg bí zá si ke ret szer zõ dést az al pe res tár sa ság az
íté le tek ben fel tün te tett ügy vé di iro dák kö zül csak
egyi kük kel kö töt te meg, amely ke ret szer zõ dés nem
ki zá ró lag a per re vo nat ko zott, an nak tár gya ál ta lá -
nos pol gá ri jo gi és egyéb ál ta lá nos jo gi tá mo ga tás.
A ke ret szer zõ dés ép pen ke ret jel le gé bõl fa ka dó an
al kal mat lan ar ra, hogy per költ ség-igény alap já ul
szol gál jon, mi vel a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 75. §
(1) be kez dé se sze rint a per költ ség csak a per rel kap -
cso lat ban fel me rült költ ség le het. Az in dít vá nyo zók
sze rint az el járt bí ró sá gok nem in do kol ták an nak fi -
gyel men kí vül ha gyá sát, hogy a ke ret szer zõ dés
alap ján csa tolt ki mu ta tá sok és tel je sí tés iga zo lá sok
sze rint meg ál la pít ha tat lan, hogy mi az a költ ség,
ami tény le ge sen az adott per rel kap cso lat ban me -
rült fel.

 [5] Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint az al kot mány -
jo gi pa nasszal tá ma dott íté let sér ti az Alap tör vény
XXIV. cikk (1) be kez dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já -
rás hoz fû zõ dõ jo gu kat, va la mint a XXVI II. cikk
(1) és (7) be kez dé se i ben fog lalt bí ró ság hoz for du lás
jo gát és a jog or vos lat hoz va ló jo got.

 [6] Az alap tör vény-el le nes sé get il le tõ en az in dít vány
rész le te sen hi vat ko zik az Al kot mány bí ró ság ko ráb -
bi re le váns ha tá ro za ta i ra, a né met Szö vet sé gi Al kot -
mány bí ró ság egyes dön té se i re, és szá mos, ha son ló
ügy ben szü le tett ren des bí ró sá gi íté let re, me lyek -
ben a meg ha tá roz ha tat lan per tárgy ér té kû ügyek ben 
az el já ró bí ró sá gok még csak hoz zá ve tõ le ge sen
sem ha son ló össze gû per költ sé get, il let ve ügy vé di
mun ka dí jat ál la pí tot tak meg. A ki rí vó an ma gas
összeg ben meg ál la pí tott per költ sé get az in dít vá -
nyo zók ki fe je zet ten szank ci ós jel le gû nek tart ják,
amely al kal mas le het ar ra, hogy a jog ér vé nye sí tõ
kis rész vé nyes ma gán sze mé lye ket el zár ják, vagy tá -
vol tart sák a bí rói út tól, ki üre sít ve ez zel a Gt.
45. §-ában a tár sa sá gi ha tá ro za tok meg tá ma dá sá ra
irá nyu ló per, il let ve köz ve tet ten a nyil vá no san mû -
kö dõ rész vény tár sa sá gi forma intézményét.

 [7] A tá ma dott ha tá ro za tok vég re haj tá sá nak az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 61. § (1) be kez dé sé re hi vat ko zó
fel füg gesz té sé re irá nyu ló ké rel met il le tõ en az in dít -
vá nyo zók utal nak ar ra, hogy azok vég re haj tá sa az
in dít vá nyo zó kat sú lyos és hely re hoz ha tat lan gaz -
da sá gi és pénz ügyi hát ránnyal fe nye ge ti, és a vég re -
haj tás el ma ra dá sa az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá -



nak meg ho za ta lá ig nem okoz na sú lyo sabb ká ro so -
dást, mint ami lyen nel a vég re haj tás fel füg gesz té sé -
nek el ma ra dá sa járna.

 [8] 2. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér -
dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség vagy
alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén
fo gad ja be. Je len köz ben sõ íté let ben ilyen, az ügyet
ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség
nincs, il let ve alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû
kér dést az in dít vány nem vet fel.

 [9] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt ar ra mu -
tat rá, hogy az al kot mány jo gi pa nasz tar tal ma sze -
rint a tisz tes sé ges bí ró sá gi el já rás hoz va ló jo got biz -
to sí tó, az Alap tör vény XXVI II. cik ké nek meg sér té sét 
ál lí tot ta. Az in dít vány ugyan meg je lö li az Alap -
törvény sé rül ni vélt ren del ke zé si kö zött an nak
XXIV. cik két is, azon ban mi vel je len ügy ben ha tó -
sá gi el já rás nem volt fo lya mat ban, ezért az Al kot -
mány bí ró ság a vizs gá la tot a Alap tör vény XXIV. cik -
ké nek vélt sé rel mé re nem ter jesz tet te ki.

[10] 2.2. Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na sza lé -
nye gé ben an nak meg ál la pí tá sá ra irá nyult, hogy a
bí ró sá gok a per költ ség meg ál la pí tá sa so rán – a sza -
bá lyok nak meg fe le lõ en ugyan, de – a per vesz tes
fél re ter he lik a per tárgy-ér ték nél kü li el já rás hoz
kap cso ló dó igen csak je len tõs össze gû ügy vé di
mun ka dí jat. Úgy vél ték, hogy a ki rí vó an ma gas per -
költ ség meg ál la pí tá sa a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog sé rel mét ered mé nyez he ti, ami je len eset ben a
bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el -
le nes ség nek te kint he tõ. Az ügyet meg vizs gál va az
Al kot mány bí ró ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg.

[11] Az in dít vá nyo zók – mint az alap ügyek fel pe re sei – a 
pe res el já rás mind há rom sza ka szá ban per vesz te sek 
let tek, a per nyer tes al pe res pe dig a bí ró sá gi el já rás -
ban meg ál la pít ha tó ügy vé di költ sé gek rõl szó ló
32/2003. (VII. 22.) IM ren de let (a to váb bi ak ban: R.)
alap ján azt in dít vá nyoz ta, hogy a köz te és az õt
kép vi se lõ ügy vé di iro da kö zött lét re jött meg bí zá si
szer zõ dés ben ki kö tött mun ka dí jat ítél je meg szá -
má ra a bí ró ság az õt kép vi se lõ ügy vé di iro da mun -
ka dí ja ként. A ki kö tött mun ka díj össze gét az al pe res
az ügy vé di iro dá val kö tött ke ret szer zõ dés nek, va la -
mint a tel je sí tés iga zo lá sok nak az ira tok hoz tör té nõ
csa to lá sá val iga zol ta. Az R. alap ján a per nyer tes fél -
nek a meg bí zá si szer zõ dés ben ki kö tött ügy vé di
mun ka díj jal egye zõ mér té kû mun ka díj meg íté lé sé -
re vo nat ko zó in dít vá nya ese tén a bí ró ság a mun ka -
díj össze gét mér sé kel he ti. A mér sék lés szem pont ja -
it (per ér ték, el vég zett ügy vé di mun ka mennyi sé ge
és mi nõ sé ge) a jog sza bály meg ha tá roz za, és in do -
ko lá si kö te le zett sé get ír elõ a bí ró ság szá má ra. Az

ira tok ból meg ál la pít ha tó an az el sõ- és má sod fo kon
el járt bí ró sá gok je len tõ sen (75, il let ve 50%-kal)
mér sé kel ték a meg ítél ni kért ügy vé di mun ka díj
össze gét, a per or vos la ti sza kasz ban el járt bí ró sá gok 
in do ko lá si kö te le zett sé gük nek is eleget tettek.

[12] An nak a meg íté lé se azon ban – a szél sõ ese te ket ki -
vé ve – nem al kot má nyos sá gi kér dés, hogy a bí ró sá -
gok mér sék lé si jo go sult sá guk gya kor lá sá nak ered -
mé nye ként meg ál la pí tott per költ ség-összeg nem el -
túl zott-e. An nak ugyan is nincs al kot má nyos sá gi
mér cé je, hogy az így elõ ál ló fi ze té si kö te le zett ség a
pe res fe lek re mi lyen mér té kû ter het ró.

[13] Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény 24. cikk
(2) be kez dés d) pont ja, va la mint az Abtv. 27. §-a
alap ján az íté le tek nek ki zá ró lag az al kot má nyos sá -
gi szem pon tú fe lül vizs gá la ta so rán van jog kö re a bí -
rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le -
nes ség ki kü szö bö lé sé re, nincs ha tás kö re azon ban a
ren des bí ró sá gok jog al kal ma zá sá nak fe lül bí rá la tá -
ra, így a bi zo nyí té kok fe lül mér le ge lé sé re, a tény ál -
lás meg ál la pí tá sá ra vagy a jog vi tát le zá ró ha tá ro zat
tar tal mi kritikájára.

[14] Az in dít vá nyo zók sem a Kú ria el já rá sá val, sem az
azt meg elõ zõ íté le tek ér de mé vel kap cso la to san
nem ál lí tot tak olyan alap tör vény-el le nes sé get, ame -
lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként 
vagy a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes ség ként le het ne ér té kel ni {ha son ló an
dön tött az Al kot mány bí ró ság a 3231/2012. (IX. 28.)
AB vég zés ben; In do ko lás [4]}.

[15] 3. Mi vel a Kú ria Gfv.X.30.354/2011/8. szá mú íté le -
té vel össze füg gés ben az Abtv. 29. §-ában meg ha tá -
ro zott, a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes ség nem ál la pít ha tó meg, ezért az
Al kot mány bí ró ság ta ná csa – az Abtv. 47. § (1) be -
kez dé se és az Ügy rend 5. § (1) be kez dé se alap ján
el jár va – az al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát az
Abtv. 29. §-a, to váb bá az 56. § (2) és (3) be kez dé se,
va la mint az Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3303/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3003/2013. (I. 15.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Sza bolcs-Szat már-Be reg
Me gyei Bí ró ság 4.P.21.133/2011/6. szá mú, va la -
mint a Deb re ce ni Íté lõ táb la Pf.II.20.738/2011/5.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] Az in dít vány ar ra irá nyult, hogy az Al kot mány bí ró -
ság ál la pít sa meg a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei 
Bí ró ság 4.P.21.133/2011/6. szá mú, va la mint a
Deb re ce ni Íté lõ táb la Pf.II.20.738/2011/5. szá mú –
bí ró sá gi jog kör ben oko zott kár meg té rí té se irán ti
ügyek ben ho zott – íté le te i nek alap tör vény-el le nes -
sé gét és sem mi sít se meg azo kat.

 [3] 2. E két tá ma dott pol gá ri bí ró sá gi íté le tet meg elõz te
egy rá gal ma zás tár gyá ban foly ta tott bün te tõ el já rás,
mely nek ke re té ben az in dít vá nyo zót az el sõ fo kú és
a má sod fo kú bí ró ság egy aránt bû nös nek ta lál ta 4
rend be li rá gal ma zás vét sé gé ben, és ve le szem ben
pénz bün te tést sza bott ki. Az in dít vá nyo zó fe lül vizs -
gá la ti ké rel me foly tán el já ró Leg fel sõbb Bí ró ság
azon ban a vád lott bû nös sé gét meg ál la pí tó íté le te ket
ha tá lyon kí vül he lyez te, és a bün te tõ el já rást meg -
szün tet te. Az íté let in do ko lá sát ar ra ala pí tot ta, hogy
az ügy ben a sér tet tek ál tal elõ ter jesz tett ké re lem nem 
fe lelt meg a jog ha tá lyos ma gán in dít vány kri té ri u ma i -
nak, mely bün tet he tõ sé get ki zá ró ok nak mi nõ sül.

 [4] A fel men té sét kö ve tõ en az in dít vá nyo zó bí ró sá gi
jog kör ben oko zott kár meg té rí té se iránt pert in dí tott
a Haj dú-Bi har Me gyei Bí ró ság el len, mely ben ar ra
hi vat koz va kért 1 000 000 Ft nem va gyo ni kár té rí -
tést, hogy ve le szem ben bün te tõ el já rás le foly ta tá sá -
nak nem volt he lye, emel lett sé rel mez te azt is, hogy 
a bün te tõ el já rás a be csü le tét és az em be ri mél tó sá -
gát is meg sér tet te. A bí ró ság az in dít vá nyo zó ke re -
se tét el sõ és má sod fo kon is el uta sí tot ta.

 [5] 3. Az al kot má nyos sá gi prob lé mát az in dít vá nyo zó a 
kö vet ke zõk ben lát ta.

 [6] Az em be ri mél tó ság sé rel mé vel kap cso lat ban elõ -
ad ta, hogy az ügyé ben 5 éven ke resz tül fo lyó el já -
rás ban a bí ró sá gok ki rí vó an sú lyos jog sza bály sér tés
el le né re sem ál la pí tot tak meg sze mé lyi sé gi jog sér -
tést és kár té rí tést. Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta,
hogy az el hú zó dó bün te tõ el já rás sal a jó hír ne ve sé -
rült, szû kebb és tá gabb kör nye ze te is ér te sült ar ról,
hogy meg bün tet ték, ezért õt ki kö zö sí tet ték, mely
sze rin te az Alap tör vény VI. cikk (1) be kez dé sé nek a
sé rel mét ered mé nyez te. Az Alap tör vény XXIV. cikk
(2) be kez dé sé nek (ha tó sá gok ál tal jog el le ne sen
oko zott ká rok meg té rí té sé nek a kö te le zett sé ge) a sé -
rel me ab ban áll az in dít vá nyo zó sze rint, hogy a bí -
ró sá gok tör vé nyes vád hi á nyá ban jártak el. 

 [7] 4. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz az aláb bi ak mi att nem fo gad -
ha tó be.

 [8] Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be.

 [9] Az in dít vá nyo zó el sõ sor ban ar ra hi vat ko zott, hogy
a bün te tõ el já rás ban „bí rói hi ba” ját szott köz re az
el íté lé sé ben (mely va ló já ban a fel men tõ íté let tõl el -
té rõ, az az utó lag té ves nek bi zo nyult mér le ge lés
volt), mely az in dít vá nyo zó em be ri mél tó ság hoz
va ló jo gát sér tet te meg. Ez zel kap cso lat ban tény,
hogy a bün te tõ ügyek ben el já ró el sõ és má sod fo kú
bí ró ság az in dít vá nyo zó bû nös sé gét ál la pí tot ta
meg, a Leg fel sõbb Bí ró ság azon ban az íté le te ket ha -
tá lyon kí vül he lyez te és az el já rást meg szün tet te.
Azon ban je len ügy tár gyát az el sõ és má sod fo kú bí -
ró sá gok kár té rí té si ügy ben ho zott pol gá ri jo gi tár -
gyú íté le tei ké pe zik. A pol gá ri bí ró sá gok íté le te i nek
nem volt (és nem is le he tett) tár gya a ko ráb bi, egy -
más tól el té rõ bün te tõ íté le tek ér té ke lé se. Ek képp ez
a szem pont a kár té rí té si ügy ben ho zott pol gá ri jo gi
tár gyú íté le tek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá nál
sem ve he tõ fi gye lem be, az az az Al kot mány bí ró ság
ezt a hi vat ko zást az al kot mány jo gi pa nasz alapjául
nem fogadhatja el.

[10] Az Alap tör vény VI. cikk (1) be kez dé sé nek, az az a jó 
hír név vé del mé nek a meg sér té sé re is hi vat ko zott az 
in dít vá nyo zó, ami kor elõ ad ta, hogy az el hú zó dó
bün te tõ el já rás sal a jó hír ne ve sé rült. A pol gá ri bí ró -
ság elõtt folyt kár té rí té si ügy ben a jó hír név sé rel mé -
nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ke re se ti ké rel met az
in dít vá nyo zó nem ter jesz tett elõ, ezért eb ben a kér -
dés ben a pol gá ri bí ró sá gok nem dön töt tek. Er re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja az
in dít vá nyo zó nak azt a hi vat ko zá sát, hogy a jó hír -
ne vét a bí ró sá gok meg sér tet ték-e.

[11] Az Alap tör vény XXIV. cikk (2) be kez dé sé nek (ha tó -
sá gok ál tal jog el le ne sen oko zott ká rok meg té rí té sé -
nek a kö te le zett sé ge) sé rel mé vel össze füg gés ben az 
Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak ra mu tat rá. Az in dít -
vány tar tal ma sze rint va ló já ban ar ra irá nyult, hogy



az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg, hogy az el té rõ
bün te tõ bí ró sá gi íté le tek mi att az in dít vá nyo zó nak a
bí ró sá gi jog kör ben oko zott ká rát meg kel lett vol na
té rí te ni.

[12] Az Alap tör vény XXIV. cikk (2) be kez dé se „ha tó -
ság”-ot em lít, je len ügy ben ha tó sá gi el já rás nem,
csak bí ró ság el já rás volt fo lya mat ban. Az in dít vány
te hát tar tal ma sze rint a tisz tes sé ges bí ró sá gi el já rás -
hoz va ló jo got biz to sí tó, az Alap tör vény XXVI II. cik -
ké nek meg sér té sét ál lí tot ta.

[13] A bí ró ság jog kör ben oko zott kár sa já tos ese te, ami -
kor a kár té ves jog al kal ma zás ból fa kad. A fe le lõs ség 
alap ja a tö ret len bí rói gya kor lat sze rint csak ki rí vó -
an sú lyos jog ér tel me zé si és jog al kal ma zá si té ve dés
le het. A fel ró ha tó ság ér té ke lé sé vel kap cso lat ban a
mun ka jel le gé vel együtt já ró jog sza bály-al kal ma zá -
si és jog sza bály-ér tel me zé si té ve dé sek a fel ró ha tó -
ság kö rén kí vül es nek. A bí ró sá gok el té rõ mi nõ sí té -
sét mind az el sõ, mind a má sod fo kú bí ró ság meg -
vizs gál ta és ki rí vó an sú lyos jog ér tel me zé si és jog al -
kal ma zá si té ve dést nem ál la pí tott meg. Egy ma gá -
ban az a kö rül mény, hogy a bí ró ság ha tá ro za tá nak
meg ho za ta la utóbb té ves nek bi zo nyult, nem ve zet -
het a kár té rí té si fe le lõs ség meg ál la pí tá sá ra, az ilyen
bí rói té ve dé sek nem tesz nek egy el já rást tisz tes ség -
te len né. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na -
szá ban sem hi vat ko zott olyan ki rí vó an sú lyos jog al -

kal ma zá si té ve dés re, amely a bí ró ság kár té rí té si fe -
le lõs sé gét meg ala poz ná.

[14] Mi vel je len al kot mány jo gi pa nasz nem tar tal maz az 
Abtv. 29. §-ában elõ írt olyan alap ve tõ al kot mány jo -
gi je len tõ sé gû kér dést, amely ér de mi al kot mány bí -
ró sá gi el já rás ra okot ad hat na, ezért az Al kot mány -
bí ró ság ta ná csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az
Ügy rend 5. § (1) be kez dé se alap ján – az al kot mány -
jo gi pa nasz be fo ga dá sát az Abtv. 29. §-a és 56. §
(2) és (3) be kez dé se, to váb bá az Ügy rend 30. § (2)
be kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 4.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3419/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG EL NÖ KÉ NEK
1/2013. (I. 7.) EL NÖ KI UTA SÍ TÁ SA

egyes bí rók ki je lö lé sé rõl

Az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 11. §-a alap ján, a 2013. ja nu ár 1-jé tõl 2013. már ci us 31-ig ter je dõ idõ tar -
tam ra, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény 55. § (5) be kez dés ben meg ha tá ro zott el já rás ban el -
já ró egyes bí ró ként – sa ját ké ré sük re, is mé tel ten – dr. Sza lay Pé ter al kot mány bí rót és dr. Kiss Lász ló al kot mány -
bí rót je lö löm ki.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 7.

Dr. Paczo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: XXV/15/2013.
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