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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
2/2013. (I. 23.) AB HA TÁ RO ZA TA

az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény
egyes ren del ke zé sei és a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény egyes ren del ke zé sei
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi pa nasz el uta sí tá sá ról, va la -
mint al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság tel jes ülé se al kot mány jo gi
pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t :

1. Az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény
35. § (2) be kez dé sé nek, va la mint a 131. § (1) és
(3) be kez dé se i nek, to váb bá a pol gá ri per rend tar tás -
ról szó ló 1952. évi III. tör vény 157. §-ának és 251. §
(1) be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé bõl, va la mint XXVIII. cikk
(7) be kez dé sé bõl fa ka dó al kot má nyos kö ve tel mény,
hogy az adó meg fi ze té sé re örö kös ként kö te le zett
sze mély a ve le szem ben in dult el já rás ban ho zott kü -
lön ha tá ro zat el len jog or vos lat tal él hes sen, és en nek
ke re té ben vi tat has sa az Art. 35. § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sát is. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 251. § (1) be kez dé se és
az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény
35. § (2) be kez dé se meg sem mi sí té sé re és konk rét
ügy ben tör té nõ al kal ma zá sa ti lal má nak meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.I.35.471/2007/9. és Kfv.I.35.471/2007/12. szá -
mú vég zé se i nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi. 

I n d o k o l á s

I.

 [1] 1. Az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ jük út ján 2009.
jú ni us 12-én al kot mány jo gi pa nasszal for dul tak az

Al kot mány bí ró ság hoz a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény (to váb bi ak ban: Pp.)
251. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó -
la gos ki mon dá sa és konk rét ügy ben tör té nõ al kal -
ma zá sa ti lal má nak meg ál la pí tá sa iránt.

 [2] 2. Al kot mány jo gi pa na szuk elõz mé nye ként a mel -
lé kelt ira tok ból meg ál la pít ha tó, hogy az adó ha tó -
ság má sod fo kon az in dít vá nyo zók édes ap já val
(a to váb bi ak ban: örök ha gyó) szem ben nagy össze -
gû adó hi ányt ál la pí tott meg, és ah hoz kap cso ló dó -
an adó bír sá got, va la mint ké se del mi pót lé kot sza -
bott ki. Az örök ha gyó az adó ha tó sá gi ha tá ro zat tal
szem ben ke re set tel élt, ame lyet kö ve tõ en a Sza -
bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Bí ró ság 9.K.21.542/
2006/15. szá mú íté le té ben meg ál la pí tot ta, hogy az
adó ha tó ság dön té se meg ala po zat lan és jog sza bály -
sér tõ, ezért a köz igaz ga tá si ha tá ro za tot ha tá lyon kí -
vül he lyez te, va la mint az al pe res adó ha tó sá got új
el já rás le foly ta tá sá ra kö te lez te.

 [3] Az íté let el len az adó ha tó ság fe lül vizs gá la ti ké re -
lem mel for dult a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz, a ké re lem
ér de mi el bí rá lá sát meg elõ zõ en azon ban az örök ha -
gyó el hunyt. A Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.I.35.471/
2007/9. szá mú vég zé sé vel a pert a Pp. 157. §
g) pont ja alap ján – az örök ha gyó ha lá la mi att –
meg szün tet te ar ra hi vat ko zás sal, hogy a jog vi szony
ter mé sze te a jog utód lást ki zár ja. Emel lett egy ide jû -
leg a Pp. 251. § (1) be kez dé sé re hi vat ko zás sal ha tá -
lyon kí vül he lyez te a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me -
gyei Bí ró ság íté le tét is. A Pp. 251. § (1) be kez dé se
sze rint: „Ha a má sod fo kú bí ró ság a pert a tár gya lás
alap ján a 157. § ér tel mé ben meg szün te ti, az elsõ -
fokú bí ró ság íté le tét vég zés sel, tel jes egé szé ben,
vagy ab ban a ré szé ben, amely re a meg szün te tés
oka fenn áll, ha tá lyon kí vül he lye zi.”

 [4] A vég zés el len már az in dít vá nyo zók él tek – ki ja ví -
tá si ké re lem for má já ban – jog or vos la ti ké re lem mel,
a Leg fel sõbb Bí ró ság azon ban ezt a Kfv.I.35.471/
2007/12. szá mú vég zé sé vel el uta sí tot ta, meg ál la -
pít va azt, hogy a ké re lem va ló já ban a ko ráb bi vég -
zés mó do sí tá sá ra irá nyult.

 [5] Az így ki ala kult hely zet az in dít vá nyo zók ál lás pont -
ja sze rint azért sé rel mes szá muk ra, mert a Leg fel -
sõbb Bí ró ság dön té sé vel az adó ha tó ság az örök ha -
gyót fi ze tés re kö te le zõ má sod fo kú ha tá ro za ta – az
adó ha tó ság ál lás pont ja sze rint – is mét ha tá lyos sá
vált. En nek alap ján az adó ha tó ság most már az in -
dít vá nyo zó kat, mint az örök ha gyó örö kö se it kö te -
lez te az adó hi ány meg fi ze té sé re az adó zás rend jé -
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rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Art.) 35. § (2) be kez dé se a) pont já ra hi vat ko zás sal.

 [6] 3. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság IV/47-
1/2012. szá mú vég zé sé nek át vé te lét kö ve tõ en –
amely egye bek mel lett ar ra irá nyult, hogy az in dít -
vá nyo zók egé szít sék ki az in dít vá nyu kat a te kin tet -
ben, hogy az ál ta luk tá ma dott ren del ke zés az Alap -
tör vény mely ren del ke zé se it sér ti és mi ért – 2012.
már ci us 29-én be nyúj tott be ad vá nyuk ban in dít vá -
nyu kat je len tõ sen ki ter jesz tet ték, így a Pp. 251. §
(1) be kez dé sé nek meg sem mi sí té se mel lett már az
Art. 35. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét is in -
dít vá nyoz ták, egy ide jû al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sá val, és ké rik a Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.I.35.471/
2007/9., va la mint Kfv.I.35.471/2007/12. szá mú
vég zé se i nek a meg sem mi sí té sét. Az in dít vá nyo zók
ké rik to váb bá a Pp. 251. § (1) be kez dé se és az Art.
35. § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban al kot má nyos
kö ve tel mény ki mon dá sát is. A ki egé szí tett in dít -
vány az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re ként az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 26. és 27. §-ait je lö li meg.

 [7] A Pp. 251. § (1) be kez dé sé nek köz igaz ga tá si pe rek -
ben tör té nõ al kal ma zá sa, és az en nek alap ján ho -
zott leg fel sõbb bí ró sá gi vég zé sek az in dít vá nyo zók
ál lás pont ja sze rint sér tik az Alap tör vény B) cikk
(1) be kez dé sét, a XXIV. cikk (1) be kez dé sét, a
 XXVIII. cikk (1) és (7) be kez dé sét, a XXX. cikk (1) be -
kez dé sét, a 25. cikk (2) be kez dé se b) pont ját va la -
mint a 28. cik két.

 [8] Az in dít vá nyo zók az in dít vány-ki egé szí tés ben új
tény ként jel zik, hogy az adó ha tó ság õket mint örö -
kö sö ket kö te le zõ má sod fo kú ha tá ro za tá val szem -
ben az örök ha gyó öz ve gyé vel együtt ke re set tel él -
tek. En nek nyo mán a Fõ vá ro si Tör vény szék elõtt
13.K.33.368./2010. ügy szá mon je len leg per van fo -
lya mat ban. Ál lás pont juk sze rint azon ban a „Tör -
vény szék elõt ti per ben a Leg fel sõbb Bí ró ság dön té -
se és az az zal ki je lölt jog alap már nyil ván va ló an
nem fe lül bí rál ha tó, így a jog alap vi tat ha tó sá gá nak
hi á nyá ban a Tör vény szék nek ki zá ró lag az Al kot -
mány bí ró ság ked ve zõ dön té se ese tén nyí lik mód ja
a jog sér tõ köz igaz ga tá si ha tá ro zat ra ala po zott fi ze -
té si kö te le zett sé get tö röl ni és a jog sér tõ hely ze tet
or vo sol ni.”

II.

 [9] Az Al kot mány bí ró ság az aláb bi jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét.

[10] 1. Az Alap tör vény nek az in dít vánnyal érin tett ren -
del ke zé sei:

„B) cikk
(1) Ma gyar or szág füg get len, de mok ra ti kus jog ál -

lam.”

„XXIV. cikk
(1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy ügye it a

ha tó sá gok rész re haj lás nél kül, tisz tes sé ges mó don
és éssze rû ha tár idõn be lül in téz zék. A ha tó sá gok
tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint kö te le sek dön -
té se i ket in do kol ni.”

„XXVIII. cikk
(1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le ne

emelt bár mely vá dat vagy va la mely per ben jo ga it és 
kö te le zett sé ge it tör vény ál tal fel ál lí tott, füg get len és
pár tat lan bí ró ság tisz tes sé ges és nyil vá nos tár gya lá -
son, éssze rû ha tár idõn be lül bí rál ja el.”

(7) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy jog or vos -
lat tal él jen az olyan bí ró sá gi, ha tó sá gi és más köz -
igaz ga tá si dön tés el len, amely a jo gát vagy jo gos ér -
de két sér ti.”

„XXX. cikk
(1) Te her bí ró ké pes sé gé nek, a gaz da ság ban va ló

rész vé te lé nek meg fe le lõ en min den ki hoz zá já rul a
kö zös szük ség le tek fe de zé sé hez.”

„25. cikk
(2) A bí ró ság dönt 
b) a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vé nyes sé gé rõl;”

„28. cikk
A bí ró sá gok a jog al kal ma zás so rán a jog sza bá -

lyok szö ve gét el sõ sor ban azok cél já val és az Alap -
tör vénnyel össz hang ban ér tel me zik. Az Alap tör -
vény és a jog sza bá lyok ér tel me zé se kor azt kell fel -
té te lez ni, hogy a jó zan ész nek és a köz jó nak meg fe -
le lõ, er köl csös és gaz da sá gos célt szol gál nak.”

[11] 2. A Pp. tá ma dott ren del ke zé se:

„251. § (1) Ha a má sod fo kú bí ró ság a pert a tár gya -
lás alap ján a 157. § ér tel mé ben meg szün te ti, az el -
sõ fo kú bí ró ság íté le tét vég zés sel tel jes egé szé ben
vagy ab ban a ré szé ben, amely re a meg szün te tés
oka fenn áll, ha tá lyon kí vül he lye zi.”

[12] 3. Az Art. tá ma dott ren del ke zé se:

„35. § (2) Ha az adó zó az ese dé kes adót nem fi zet te
meg és azt tõ le nem le het be haj ta ni, az adó meg fi -
ze té sé re ha tá ro zat tal kö te lez he tõ: 

a) az adó zó örö kö se az örök ré sze ere jé ig, több
örö kös ese té ben örök ré szük ará nyá ban,”

III.

[13] Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa meg vizs gál ta, hogy
a be ad vány meg fe lel-e az Alap tör vény ben és az
Abtv.- ben fog lalt, az al kot mány jo gi pa na szok be fo -
gad ha tó sá gá ra vo nat ko zó kri té ri u mok nak.



[14] 1. Az in dít vá nyo zók gon dos kod tak a jo gi kép vi se -
let rõl. [Abtv. 51. § (2)–(3) be kez dés.]

[15] 2. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
rét meg ala po zó jog sza bály hely ként az Abtv. 26. és
a 27. §-ait je löl ték meg. 

[16] 3. Az in dít vá nyo zók az in dít vány ban az Alap tör -
vény ben biz to sí tott egyes jo ga ik sé rel mét ál lít ják és
ma gya ráz zák. [Abtv. 52. § (1) be kez dés b) pont.] 

[17] A Pp. 251. § (1) be kez dé sét és az Art. 35. § (2) be -
kez dé sét, to váb bá az ezen sza bá lyok al kal ma zá sá -
val meg ho zott két bí rói dön tést el len té tes nek tart ják 
a jog ál la mi ság al kot má nyos alap ér té ké vel, a tisz tes -
sé ges el já rás hoz va ló jog gal, a jog or vos lat hoz va ló
jog gal és az zal az alap tör vé nyi ren del ke zés sel,
mely sze rint a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vé nyes -
sé gé rõl a bí ró ság dönt. Az in dít vá nyo zók ál lás pont -
ja sze rint ezen alap tör vé nyi ren del ke zé se ket sér ti,
hogy egy jog erõs íté let ben me ga la po zat lan nak és
jog sza bály sér tõ nek ítélt köz igaz ga tá si ha tá ro zat
alap ján kell az in dít vá nyo zók nak, mint örö kö sök -
nek a nagy össze gû adó tar to zást megfizetniük.

[18] 4. Az in dít vány tar tal maz za az Al kot mány bí ró ság
ál tal vizs gá lan dó jog sza bá lyi ren del ke zé se ket: a
Pp. 251. § (1) be kez dé sét és az Art. 35. § (2) be kez -
dé sét. [Abtv. 52. § (1) be kez dés c) pont.]

[19] 5. Az in dít vány tar tal maz za az Alap tör vény meg sér -
tett ren del ke zé se it, így a B) cikk (1) be kez dé sét, a
XXIV. cikk (1) be kez dé sét, a XXVI II. cikk (1) és
(7) be kez dé sét, a XXX. cikk (1) be kez dé sét a
25. cikk (2) be kez dé se b) pont ját és a 28. cik két.
[Abtv. 52. § (1) be kez dés d) pont.]

[20] 6. Az in dít vány tar tal maz in do ko lást ar ra néz ve,
hogy a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek mi ért 
el len té te sek az Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé -
se i vel. [Abtv. 52. § (1) be kez dés e) pont.]

[21] 7. Az in dít vány ki fe je zett ké rel met tar tal maz a jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé re, a konk -
rét ügy ben tör té nõ al kal ma zá si ti la lom, va la mint al -
kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sá ra. [Abtv. 52. §
(1) be kez dés f) pont.]

[22] 8. Az in dít ványt – az Abtv. 26 § (1) be kez dé se sze -
rin ti al kot mány jo gi pa nasz ra vo nat ko zó sza bá lyok
szem pont já ból – ha tár idõ ben nyúj tot ták be, mind
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 48. § (2) be kez dé se, mind az Abtv. ren del ke -
zé sei alap ján. Az in dít vá nyo zók ere de ti – a Pp.
251. § (1) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló – al kot mány jo gi pa na szu kat a Leg fel sõbb Bí -
ró ság 2009. már ci us 19-én kelt, és 2009. áp ri lis
14-én kéz be sí tett, Kfv.I.35.471/2007/12. szá mú
vég zé sé vel össze füg gés ben ter jesz tet ték elõ. Az

ere de ti in dít vány 2009. jú ni us 12-én ér ke zett az Al -
kot mány bí ró ság ra. Az Al kot mány bí ró ság ál tal az
Abtv. 73. § (1) be kez dé se sze rint ki bo csá tott in dít -
vány-ki egé szí té si fel szó lí tás ra az in dít vá nyo zók in -
dít vány-ki egé szí té se 2012. már ci us 29-én, ha tár -
idõ ben ér ke zett az Alkotmánybíróságra.

[23] 9. Az in dít vá nyo zók az Abtv. 26. § (1) be kez dé se
sze rin ti „egye di ügy ben érin tett sze mé lyek nek” mi -
nõ sül nek, mert örö kös ként fi ze té si kö te le zett ség
ter he li õket egy vi ta tott, és a bí ró ság ré szé rõl me ga -
la po zat lan nak és jog sza bály sér tõ nek ítélt, az adó -
ha tó ság ál lás pont ja sze rint jog erõs köz igaz ga tá si
ha tá ro za ton ala pu ló – ere de ti leg az örök ha gyó val
szem ben meg ál la pí tott – adó hát ra lék-meg fi ze té si
ügy ben. Ez az érin tett ség je len leg is fenn ál ló és köz -
vet len.

[24] 10. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály he lyek al kal ma zá sa foly tán
alap tör vény-el le nes hely zet állt elõ.

[25] 11. Az in dít vá nyo zók „alap tör vény ben biz to sí tott
jo ga ik sé rel mé re” hi vat koz tak, és meg je löl ték az
Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sét, a XXIV. cikk
(1) be kez dé sét, a XXVI II. cikk (1) és (7) be kez dé sét,
a XXX. cikk (1) be kez dé sét, a 25. cikk (2) be kez dé se
b) pont ját és 28. cik két.

[26] 12. Az in dít vá nyo zók jog elõd je, az örök ha gyó a
„jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te”, a ha tó -
sá gi dön tést meg fel leb bez te, majd a má sod fo kú ha -
tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt is ke re se tet nyúj tott be,
és az ügy a Leg fel sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti el já -
rás ban ho zott vég zé sé vel zá rult, amely vég zés kéz -
hez vé te lét kö ve tõ en for dul tak az in dít vá nyo zók al -
kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz.

[27] 13. Az in dít vá nyo zók ál tal fel ve tett prob lé mák kö -
zül több – kü lö nö sen a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog sé rel me, a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí ró ság ál -
ta li fe lül vizs gál ha tó sá ga kö ve tel mé nyé nek a sé rel -
me és a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel me – alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés nek te kin ten dõk.

[28] Az al kot mány jo gi pa naszt a fen ti ek re te kin tet tel az
Abtv. 26. § (1) be kez dés alap ján az Al kot mány bí ró -
ság ta ná csa be fo gad ta, és az Al kot mány bí ró ság tel -
jes ülé se az aláb bi ak sze rint bí rál ta el.

IV.

[29] Az in dít vány az Art. 35. § (2) be kez dé se és a Pp.
251. § (2) be kez dé se Alap tör vény be üt kö zé sé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re, to váb bá al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló ré szé ben
meg ala po zat lan.
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[30] 1. A Pp. és az Art. be ad vány ban meg je lölt ren del ke -
zé se i vel szem ben az in dít vá nyo zók ar ra hi vat koz -
tak, hogy ezek sér tik az Alap tör vény jog ál lam kla u -
zu lá ját, a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, a jog or -
vos lat hoz va ló jo got, az Alap tör vény azon ren del -
ke zé sét, mi sze rint a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vé nyes sé gé rõl a bí ró ság dönt, va la mint a te her bí ró
ké pes ség hez és a gaz da ság ban va ló rész vé tel hez
iga zo dó köz te her vi se lés elvét.

[31] 2. Az in dít vány – bár ál lít ja a tá ma dott sza bá lyok
vo nat ko zá sá ban a jog ál la mi ság és a te her bí ró ké -
pes ség hez és a gaz da ság ban va ló rész vé tel hez iga -
zo dó köz te her vi se lés el ve i nek sé rel mét – nem tar -
tal maz sem mi lyen re le váns al kot mány jo gi in do ko -
lást ezek nek az ál lí tá sok nak az alá tá masz tá sá ra,
ezért ezen ál lí tá sok vizs gá la tát az Al kot mány bí ró -
ság nak mel lõz nie kellett.

[32] 3. A je len ügy ben a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog
sé rel me ér te lem sze rû en a bí rói dön té sek, il let ve az
eze ket meg elõ zõ el já rá sok kap csán me rül het fel,
mi vel ez a jog azo kat a ga ran ci á kat je len ti el sõ sor -
ban, ame lyek nek az a ren del te té se, hogy az
(alap)jo gok bí ró sá gok elõt ti ér vé nye sí té se olyan el -
já rás ban tör tén jék, amely biz to sí té kot je lent a tör vé -
nyes és el fo gu lat lan dön tés re. Mint hogy az Al kot -
mány bí ró ság nak az Abtv. 27. §-ában sza bá lyo zott
el já rás kez de mé nye zé sét vissza kel lett uta sí ta nia,
ezért a je len ügy ben a bí rói dön té sek tar tal ma, va la -
mint a dön té sek hez ve ze tõ el já rá sok tisz tes sé ges
vol ta sem vizsgálható.

[33] 4. Az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint sé rült az Alap -
tör vény nek azon ren del ke zé se is, amely sze rint a
bí ró ság dönt a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vé nyes -
sé gé rõl. Ez zel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró -
ság a ké re lem ben sze rep lõ té nyek és a csa tolt ira tok
alap ján meg ál la pít ja, hogy sem az in dít vá nyo zók -
kal szem ben, sem pe dig az in dít vá nyo zók helyt ál lá -
si kö te le zett sé gét meg ala poz ni lát szó örök ha gyó val 
szem ben „le foly ta tott” el já rá sok ban nem sé rült a
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok kal szem be ni bí ró hoz
for du lás jo ga. Az elõ adott tény ál lás alap ján az
örök ha gyó nak volt le he tõ sé ge a ve le szem ben fi ze -
té si kö te le zett sé get meg ál la pí tó dön tést tar tal ma zó
köz igaz ga tá si ha tá ro za tot bí ró ság elõtt meg tá mad -
ni, és ép pen az e ha tá ro zat tal szem be ni ke re set
alap ján he lyez te ha tá lyon kí vül a bí ró ság a kö te le -
zett sé get meg ál la pí tó ha tá ro za tot, mint meg ala po -
zat lant és jog sza bály sér tõt, va la mint uta sí tot ta a
köz igaz ga tá si szervet új eljárásra. 

[34] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít -
vá nyo zók ese té ben nem sé rült a bí ró ság hoz for du -
lás jo ga, hi szen az Art. 35. § (2) be kez dé sét al kal -
maz ha tó nak vé lõ má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tó ság 
dön té sé vel szem ben ke re set tel él tek, amely nek
ered mé nye ként a Fõ vá ro si Tör vény szék elõtt je len -

leg is per van fo lya mat ban. Két ség kí vül meg ál la pít -
ha tó te hát, hogy mind az alap köz igaz ga tá si el já rást 
kö ve tõ en az örök ha gyó, mind pe dig az Art 35. §
(2) be kez dé sé re ala po zott köz igaz ga tá si el já rás ban
az in dít vá nyo zók él het tek és él tek is a köz igaz ga tá si 
ha tá ro za tok kal szem ben a ke re set in dí tá si jo guk kal,
ezért az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben nem íté li
meg ala po zott nak a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok kal
szem be ni bí ró ság hoz for du lá si jog sérelmének ál lí -
tá sát.

[35] 5. Az Al kot mány bí ró ság vé ge ze tül meg vizs gál ta a
jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mé re va ló hi vat ko zást.
Az örök ha gyó val szem ben az alap ügy ben le foly ta -
tott köz igaz ga tá si el já rás ban, az el sõ fo kon el járt
köz igaz ga tá si szerv ha tá ro za tá val szem ben az
örök ha gyó fel leb be zés sel élt, a má sod fo kon el já ró,
az el sõ fo kon ho zott dön tést hely ben ha gyó köz -
igaz ga tá si szerv dön té sét pe dig ke re set tel tá mad ta a 
bí ró ság nál. Az in dít vá nyo zók a ve lük szem ben az
Art. 35. § (2) be kez dé sé re ala po zott el já rás ban az
el sõ fo kon el járt köz igaz ga tá si szerv ha tá ro za tá val
szem ben fel leb be zés sel él tek, majd a má sod fo kon
el járt ha tó ság ha tá ro za tát a bí ró sá gon ke re set tel tá -
mad ták meg. Tény kér dés ez alap ján, hogy a jog or -
vos la ti fó rum rend szer igény be vé te lét nem gá tol ták
és aka dá lyoz ták meg sem a tá ma dott nor mák, sem
más jog sza bá lyi ren del ke zé sek, sõt a fó rum rend -
szer tel jes kö rû ki me rí té sé re ke rült sor az alap ügy -
ben, az in dít vá nyo zók ese té ben pe dig egy, még fo -
lya mat ban lé võ eljárásról van szó. 

[36] 5.1. Az örök ha gyó val szem ben meg kez dett, de ha -
lá la mi att ér dem ben be nem fe je zett el já rás ba
ugyan ak kor az in dít vá nyo zók nem tud tak „be lép -
ni”, mi u tán a sze mé lyi jö ve de lem adó fi ze té si kö te -
le zett ség a ma gán sze mély olyan sze mé lyes jel le gû
fi ze té si kö te le zett sé ge, amely jog vi szony ban jog -
utód lás nak a Leg fel sõbb Bí ró ság ál lás pont ja sze rint
nincs he lye. A Leg fel sõbb Bí ró ság te hát, az örök ha -
gyó adó hát ra lék-meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rás -
ban a Pp. 157. § h) pont ja alap ján a pert meg szün -
tet te, de ugyan így, a meg is mé telt el já rást foly ta tó
köz igaz ga tá si szerv nek is meg kel lett szün tet nie
a köz igaz ga tá si el já rást az örök ha gyó adó zó val
szem ben a Ket. 31. § (1) be kez dés d) pont ja alap -
ján. Az adó zó örök ha gyó val szem ben meg in dí tott
alap ügy ér de mi be fe je zé sét te hát, rész ben az ügy fél 
ha lá la, rész ben pe dig a jog utód lás ál lí tott ki zárt sá ga 
akadályozta meg.

[37] 5.2. A jog or vos lat hoz va ló jog má sik – a je len ügy -
ben két ség kí vül igen nagy je len tõ ség gel bí ró – ele -
me an nak ter je del me, az az tel jes kö rû sé ge, il let ve
kor lá to zott sá ga. Je len ügy ben az in dít vá nyo zók
jog or vos lat hoz va ló jo gá nak sé rel mét ép pen ab ban
je lö lik meg, hogy ez a jog erõ tel je sen kor lá to zott, és 
az alap kö te le zett ség jog alap ját és összeg sze rû sé gét



te kint ve ki is van zár va, mi vel a fo lya mat ban lé võ
bí ró sá gi el já rás ban már csak az örö kö si mi vol tu kat
és a fi ze té si kö te le zett sé gük ará nyát vi tat hat ják. Ezt
a jo gi hely ze tet tá maszt ja alá a Kú ria ítél ke zé si gya -
kor la ta is. A Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.V.35.136/2010. 
szá mú ügy ben ho zott íté le té ben ki mond ta, hogy:
„Az adó meg fi ze té sé re kö te le zet tek adó zá si kö te le -
zett sé ge szár ma zé kos, és az ere de ti kö te le zett he -
lyet ti helyt ál lás ra, az ere de ti kö te le zett ál tal meg
nem fi ze tett, tõ le be nem hajt ha tó adó meg fi ze té sé -
re vo nat ko zik. Az adó meg fi ze té sé re kö te le zõ ha tá -
ro za tok te kin te té ben a jog alap: az adó adó zó ál ta li
meg nem fi ze té se és tõ le va ló be hajt ha tat lan sá ga.
[…] Az adót ese dé kes ség kor az kö te les meg fi zet ni,
akit ar ra jog sza bály kö te lez, ha azon ban az adó zó
az ese dé kes adót nem fi zet te meg, és azt tõ le nem
le het be haj ta ni, az adó meg fi ze té sé re ha tá ro zat tal
kö te lez he tõk az Art. 35. § (2) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott sze mé lyek. E jog sza bály hely re ala pí tott ha -
tá ro za tok el le ni jog or vos lat so rán nem az adó zó val, 
ha nem az adó meg fi ze té sé re kö te le zet tel szem ben
ho zott ha tá ro za tok jog sze rû sé ge bí rál ha tó fe lül, fi -
gye lem mel az Art. 123. §-ára, 143. § (1) be kez dé sé -
re, és a Pp. 339. § (1) és (2) be kez dé se i re. 

[38] A pénz ügyi jog vi szony ra és eb bõl ere dõ jog vi ták el -
bí rá lá sá ra vo nat ko zó anya gi és el já rá si sza bá lyok
nem ad nak le he tõ sé get ar ra, hogy az adó meg fi ze -
té sé re kö te le zett sze mély az adó zó el len in dult el já -
rá sok ban fél ként el jár jon, vagy az adó zó val szem -
ben ho zott jog erõs ha tá ro za tot utóbb vi tás sá te hes -
se. Az adó fi ze tés re kö te le zet tel szem ben az adó fi -
ze tés re kö te le zõ ha tá ro zat meg ho za ta la nem ve zet -
het ar ra, hogy új ra meg nyíl ja nak azok a jog vé del mi
esz kö zök, ame lye ket az adó zó a köz te és az adó ha -
tó ság kö zöt ti jog vi tá ban ko ráb ban már ér vé nye sí -
tett, vagy ame lyek kel bár mely ok ból nem élt. […]
Az adó meg fi ze té sé re kö te le zett igény be ve he ti a
jog or vos la ti esz kö zö ket, és en nek ke re té ben vi tat -
hat ja a kö te le zé sét is, de a ve le szem ben ho zott ha -
tá ro zat el len irá nyu ló fel leb be zés, fel ügye le ti in téz -
ke dés irán ti ké re lem vagy ke re set be nyúj tá sa so rán
már nem vi tat hat ja az adó ha tó ság ál tal az adó zó
ter hé re jog erõ sen elõ írt tar to zás jog cí mét, a vég re -
hajt ha tó ok irat sze rin ti összeg sze rû sé gét.”

[39] 5.3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az
Art. 35. § (2) be kez dé se al kal maz ha tó sá gá nak egy -
ér tel mû és el en ged he tet len fel té te le egy, az ezt
meg elõ zõ köz igaz ga tá si vagy pe res el já rás ered mé -
nye ként ke let ke zett jog erõs és vég re hajt ha tó ha tó -
sá gi vagy bí rói dön tés. A jo gi nor ma szö ve gé bõl ez
vi lá go san és két ség be von ha tat la nul kö vet ke zik. Az
al kal ma zá si elõ fel té tel ként meg ha tá ro zott „ese dé -
kes adó” meg nem fi ze té se fél re ért he tet le nül, ha tá -
ro zot tan és ki mon dot tan a kö ve te lés jog erõs és vég -
re hajt ha tó, to váb bá le járt mi nõ sé gét je len ti. En nek
az alap fel té tel nek ele get te võ ha tá ro zat egy meg -
szün te tõ vég zés sel zá rult köz igaz ga tá si el já rás
ered mé nye ként ter mé sze te sen nem áll hat elõ. 

[40] Ez zel egye zõ en ér té ke li és ér tel me zi az Art. 35. §
(2) be kez dé sé nek je len té sét és tar tal mát a Leg fel -
sõbb Bí ró ság is. Így a Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.I.
5.063/2008/4. szá mú íté le té ben ki mond ta, hogy
„[a]z olyan má sod fo kú ha tá ro zat, amely az adó-
meg fi ze tés re kö te lez he tõ sze mé lyek adó kö te le zett -
sé gét a nél kül ál la pít ja meg, hogy el le nük az adó -
igaz ga tá si el já rást az Art. sza bá lya i nak meg fe le lõ en 
le foly tat ta vol na, jog sza bály sér tõ. Az ilyen jog sza -
bály sér tés az ügy ér de mi el dön té sé re is ki ha tó lé -
nye ges, és bí ró sá gi el já rás ban nem or vo sol ha tó el -
já rá si jog sza bály sér tés nek mi nõ sül az elõ zõ ek ben
rész le te zet tek mi att és azért is, mi vel kor lá toz za az
adó-meg fi ze tés re kö te le zet te ket meg il le tõ alap ve tõ
jo go kat, az adó igaz ga tá si el já rás két fo kú sá gá hoz,
és a jog or vos lat hoz va ló jo got is. Az Art 35. § (2) be -
kez dés a) pont ja ér tel mé ben, ha az adó zó az ese dé -
kes adót nem fi zet te meg, és azt tõ le nem le het be -
haj ta ni, az adó meg fi ze té sé re ha tá ro zat tal kö te lez -
he tõ az adó zó örö kö se az örök ré sze ere jé ig, több
örö kös ese té ben pe dig örök ré szük ará nyá ban.
A per be li eset ben az ira tok ból meg ál la pít ha tó an
nem áll ren del ke zés re olyan jog erõs ha tá ro zat,
amely az adó zó ter hé re 1997. ja nu ár – már ci us hó -
na pok ra néz ve áfa ad ónem ben adó tar to zást ál la pí -
ta na meg. Utal a Leg fel sõbb Bí ró ság egye bek ben ar -
ra, hogy az e per be li vel azo nos, il let ve ha son ló
tény ál lá sú ügyek ben már ko ráb ban is ugyan ilyen
jo gi ál lás pont ra he lyez ke dett. [KGD 2007.149.,
KGD 2008.40., BH 2007.278.]”

[41] A Leg fel sõbb Bí ró ság ugyan ak kor egy má sik íté le té -
ben (Leg fel sõbb Bí ró ság Kfv.V.35.160/2010./7. szá -
mú íté let) – el sõ sor ban az adó ha tó sá gok szá má ra –
meg ad ta az Art. meg fe le lõ al kal ma zá sá nak ke re te it. 
Meg ál la pí tot ta, hogy „[a]z Art. 35. § (1) be kez dé se,
(2) be kez dés a) pont ja ér tel mé ben az adót az e tör -
vény ben vagy más tör vény ben meg ha tá ro zott ese -
dé kes sé ge kor az kö te les meg fi zet ni, akit ar ra jog -
sza bály kö te lez. Ha az adó zó az ese dé kes adót nem 
fi zet te meg és azt tõ le nem le het be haj ta ni, az adó
meg fi ze té sé re ha tá ro zat tal kö te lez he tõ az adó zó
örö kö se az örök ré sze ere jé ig, több örö kös ese té ben
örök ré szük ará nyá ban. Az adó so ron kí vü li meg ál -
la pí tá sát az Art. 131. §-a sza bá lyoz za. Az (1) és
(3) be kez dé sek sze rint, ha az adó kö te le zett ség az
adó zó ha lá la mi att szû nik meg, az adó ha tó ság az
adót ha tá ro zat tal ál la pít ja meg. Az adó zó ha lá la
ese tén az adó ha tó ság az örö köst a sze mé lyé rõl tör -
té nõ tu do más szer zést kö ve tõ en az örök ré sze ará -
nyá ban kü lön ha tá ro zat ban kö te le zi az adó zót ter -
he lõ tar to zás meg fi ze té sé re, il let ve ren del ke zik az
adó zót meg il le tõ költ ség ve té si tá mo ga tás, adó-
 visszaigénylés, adó-vissza té rí tés örö kös ré szé re az
örök ré sze ará nyá ban tör té nõ ki uta lá sá ról. E jog sza -
bá lyok egy ér tel mû en ak ként ren del kez nek, hogy az 
adó zó ha lá la ese tén az adó meg fi ze té sé re az örö -
köse kö te les.”
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[42] 5.4. Az Al kot mány bí ró ság egye bek ben meg ál la pít -
ja, hogy nem sér ti az Alap tör vény ben dek la rált jog -
or vos lat hoz va ló jo got az a sza bá lyo zás, amely – te -
kin tet tel a jo gi nor má ban té te le sen fel so rolt, spe ci á -
lis jog vi szony ban lé võ sze mé lyek kö ré ben – mö göt -
tes fe le lõs sé gi jel leg gel olyan meg fi ze tés re kö te le -
zést tesz le he tõ vé, amely ere de ti leg nem a meg fi ze -
tés re kö te le zet tek kel szem ben ke let ke zett, de a
kap cso la tuk jel le gé bõl adó dó an meg fi ze tés re kö te -
le zé sük nek éssze rû in do ka van és a kö te le zés elõ -
fel té te le jog erõs köz igaz ga tá si vagy bí rói dön tés,
amely olyan el já rás ban ke let ke zett, ahol az ere de ti -
leg kö te le zett sze mély élt vagy él he tett vol na jog or -
vos la ti jogával.

[43] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Pp.
251. § (1) be kez dé se és az Art 35. § (2) be kez dé se
Alap tör vény be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re, to váb bá al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt el uta sí -
tot ta. 

V.

[44] Az in dít vány az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv.
27. §-a sze rin ti el já rá sát kez de mé nye zõ ré szé ben
ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

[45] Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét
meg ala po zó jog sza bály hely ként az Abtv. 26. §-a
mel lett az Abtv. 27. §-át is meg je lö lik, és ké rik az
örök ha gyó ügyé ben ke let ke zett két leg fel sõbb bí ró -
sá gi vég zés meg sem mi sí té sét. Az Abtv. 27. § sze rin -
ti el já rás ban a bí rói dön té sek vizs gá la ta és en nek
alap ján – amennyi ben iga zo ló dik a dön té sek alap -
tör vény-el le nes sé ge – meg sem mi sí té se az aláb bi ak
sze rint nem le het sé ges.

[46] Az Al kot mány bí ró ság a bí rói dön té sek fe lül vizs gá -
la tá ra vo nat ko zó ha tás kö rét a 2012. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett Abtv. tar tal maz za, ko ráb ban ez a
jog in téz mény a ha zai jog ban nem lé te zett. Az Abtv. 
30. § (1) be kez dé se alap ján az al kot mány jo gi pa -
naszt a sé rel me zett dön tés kéz be sí té sé tõl szá mí tott
hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. A je -
len pa nasz ban meg sem mi sí te ni kért két vég zés
2008. no vem ber 27-én, il let ve 2009. már ci us 19-én 
szü le tett, az az az Abtv. ha tály ba lé pé se elõtt. Így a
pa nasz az Abtv. 27. §-ában sza bá lyo zott el já rás
kez de mé nye zé se vo nat ko zá sá ban nem fe lel meg
az Abtv. 30. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak, ezért
az Al kot mány bí ró ság ezt az in dít vány ele met az
Abtv. 55. § (4) be kez dés a) pont ja alap ján vissza -
uta sí tot ta.

VI.

[47] Az in dít vány al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló ré sze vo nat ko zá sá ban az Al kot -

mány bí ró ság az aláb bi ak ra mu tat rá. Az Abtv.
2012. ja nu ár 1-jei ha tály ba lé pé se óta an nak 46. §
(3) be kez dé se az al kot má nyos kö ve tel mény meg ál -
la pí tá sát, mint az Al kot mány bí ró ság ál tal ha tás kö rei 
gya kor lá sa so rán al kal maz ha tó jog kö vet kez ményt
sza bá lyoz za, nem ön ál ló el já rás ként. Eb bõl kö vet -
ke zõ en kü lön al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány elõ ter jesz té sé re nincs
jog sza bá lyi le he tõ ség. Az Abtv. 46. § (3) be kez dé se
alap ján azon ban – hi va tal ból – az Al kot mány bí ró -
ság nak le he tõ sé ge van a ha tás kö rei gya kor lá sa so -
rán foly ta tott el já rás ban ha tá ro zat tal meg ál la pí ta ni
az Alap tör vény sza bá lyo zá sá ból ere dõ, és az Alap -
tör vény ren del ke zé se it ér vény re jut ta tó al kot má -
nyos kö ve tel mé nye ket, ame lyek nek a vizs gált, il let -
ve a bí ró sá gi el já rás ban al kal ma zan dó jog sza bály
al kal ma zá sá nak meg kell fe lel nie. Al kot má nyos kö -
ve tel mény meg ha tá ro zá sá nak a szük sé ges sé gét az
Al kot mány bí ró ság e tör vé nyi fel ha tal ma zás sal élve
vizsgálta a jelen ügyben.

[48] 1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a tar tal -
mu kat te kint ve egy ér tel mû és az Alap tör vény nek
meg fe le lõ jo gi nor mák nem meg fe le lõ al kal ma zá sa
ered mé nye ként, va lós és fenn ál ló an nak ál lí tá sa,
hogy sé rül az in dít vá nyo zók alap tör vény ben biz to -
sí tott jog or vos lat hoz va ló jo ga an nak el le né re, hogy 
a leg fel sõbb bí rói fó rum a köz igaz ga tá si szer vek re
is ki ha tó és irány adó ítél ke zé si gya kor la ta több al -
ka lom mal ki je löl te a he lyes és tör vé nyes el já rá si ke -
re te ket és fel té te le ket. Az Art. 35. §-ára ala po zott el -
já rá sok ban a vo nat ko zó sza bá lyok sze rint va ló ban
csak egy kor lá to zott ter je del mû jog or vos la ti le he tõ -
ség nyí lik meg, mert ez a sza bály fel té te le zi, hogy
az ere de ti kö te le zet tel szem ben le foly tat tak egy
olyan köz igaz ga tá si vagy köz igaz ga tá si és bí ró sá gi
el já rást, amely ben az el já rás so rán mind vé gig vi tat -
ha tó a kö te le zett ség jog cí me és összegszerûsége is. 

[49] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi to váb bá azt is,
hogy az in dít vá nyo zók jog- és ér dek sé rel mé nek or -
vos lá sá ra a ren des bí ró ság ren del ke zik ha tás kör rel,
mely az Abtv. 39. § (1) be kez dé se alap ján kö te les
az Al kot mány bí ró ság dön té sé nek meg fe le lõ en – és
az ab ban meg ha tá ro zott al kot má nyos kö ve tel mény
ér vény re jut ta tá sá val – el jár ni, és az al kal ma zan dó
jo got az Alap tör vény 28. cik ke sze rint ér tel mez ni.

[50] 2. Je len eset ben ilyen el já rás ban ke let ke zett, alap -
kö te le zett sé get meg ál la pí tó ha tó sá gi ha tá ro zat vagy 
bí rói dön tés nem szü le tett, ezért az Art. 35. § (2) be -
kez dé se nem lett vol na al kal maz ha tó. A jog al kal -
ma zó szerv szá má ra lé te zik azon ban er re a hely zet -
re egy tör vé nyes és Alap tör vény nek ele get te võ
meg ol dás. Az Art. 131. § (1) és (3) be kez dé sei ép -
pen az ilyen tény ál lá sok meg ol dá sát te szik le he tõ vé 
oly mó don, hogy azok az örö kö sök, akik olyan ha -
gya té kot örö köl nek, amely nek ré sze olyan adó tar -
to zás is, ame lyet jog erõ sen nem le he tett meg ál la pí -



ta ni az adó zó ha lá la mi att, va gyis az adó zó örök ha -
gyó adó fi ze té si kö te le zett sé ge és en nek ter je del me
ér dem ben nem lett el bí rál va, ne gaz da god ja nak in -
do ko lat la nul emi att. Az adó zó ha lá la ese tén, te hát
ha az adó kö te le zett ség az adó zó ha lá la mi att szû -
nik meg, az adó ha tó ság az örö köst so ron kí vü li el já -
rás ban, kü lön ha tá ro zat tal kö te le zi a tar to zás meg fi -
ze té sé re. A ha tá ro zat tal szem ben az örö kö sök tel jes 
kö rû és va ló di jog or vos lat tal él het nek az el já rás
köz igaz ga tá si sza ka szá ban és a má sod fo kon ho zott
köz igaz ga tá si dön tést ke re set tel támadhatják a bí ró -
ság elõtt. 

[51] 3. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, és ki e mel -
ten fon tos nak tart ja, hogy a jog ál la mi kla u zu lá val és 
a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal szo ros össze -
füg gés ben ma ra dék ta la nul ér vé nye sül jön a jog or -
vos lat hoz va ló jog, mind a jog or vos la ti fó rum rend -
szer, mind pe dig a jog or vos la ti jo go sult ság ter je del -
mét il le tõ en. Ezért – meg erõ sít ve, hogy a ha tály ban
lé võ vo nat ko zó sza bá lyok he lyes al kal ma zá sa ese -
tén az in dít vá nyo zók jog sé rel me nem kö vet kez ne
be – nem lát ja meg ala po zott nak a nor mák meg sem -
mi sí té sé re és a konk rét ügy ben al kal ma zá suk ti lal -
má nak ki mon dá sá ra vo nat ko zó ké rel met. Szük sé -
ges nek és in do kolt nak tart ja vi szont al kot má nyos
kö ve tel mény ki mon dá sát a jö võ ben eset leg elõ for -
du ló ilyen és ha son ló ese tek meg elõ zé se ér de ké -
ben. Az Al kot mány bí ró ság ezen dön té sé nek meg -
ho za ta la kor fi gye lem mel volt ar ra is, hogy a leg fel -
sõbb bí rói fó rum szá mos al ka lom mal fog lalt már ál -
lást a je len üggyel azo nos vagy ha son ló tár gyú
ügyek ben és en nek el le né re az in dít vá nyo zók ál tal
pa na szolt el já rás ban a jog sé re lem be kö vet kez te
még is re á lis. Ez tá maszt ja alá azt, hogy – el sõ sor ban 
a köz igaz ga tá si szer vek ha tó sá gi jog al kal ma zó
mun ká ja egy sé ges sé gé nek, a jog biz ton ság al kot má -
nyos alap el vé nek és a jog or vos lat hoz va ló jog nak
az ér vény re jut ta tá sa ér de ké ben – in do kolt és szük -
sé ges a ha tá lyos jog kí mé le té nek hang sú lyo zá sa
mel lett al kot má nyos követelmény meghatározása.

[52] Az Al kot mány bí ró ság már a 38/1993. (VI. 11.) AB
ha tá ro za tá ban (ABH 1993, 267.) meg ál la pí tot ta,
hogy „[h]a a vizs gált jog sza bály nak van [egy vagy
több] olyan ér tel me zé se, amely az al kot má nyos kö -
ve tel mé nyek nek meg fe lel, az Al kot mány bí ró ság -
nak nem fel tét le nül kell meg ál la pí ta nia a jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gét. A nor mát nem kell
min den eset ben meg sem mi sí te ni csu pán azért,

mert az al kot má nyos kö ve tel mé nyek nek nem meg -
fe le lõ ér tel me zé se is le het sé ges, vagy elõ for dul.
[…] Az Al kot mány bí ró ság el ke rü li a jog sza bály il le -
tõ leg jog sza bá lyi ren del ke zés meg sem mi sí té sét,
vagy a tör vény ho zó fel hí vá sát ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül
al kos son jo got, ha a jog rend al kot má nyos sá gát és a
jog biz ton sá got e nél kül is biz to sí ta ni le het. Ilyen kor 
az Al kot mány bí ró ság azok nak az ér tel me zé sek nek
a kö rét ha tá roz za meg ál ta lá ban az al kot má nyos
kö ve tel mé nyek kel, ame lyek ese té ben a jog sza bály
az Al kot mánnyal összhangban van.”

[53] Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek alap ján ha tá roz ta
meg a ren del ke zõ rész sze rin ti al kot má nyos kö ve -
tel ményt.

[54] A ha tá ro zat köz zé té te lé re vo nat ko zó ren del ke zés
az Abtv. 44. § (1) be kez dé sé nek 2. mon da tán alap -
szik. 

Bu da pest, 2013. ja nu ár 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bal sai Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Po kol Bé la s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Sza lay Pé ter s. k., Dr. Szí vós Má ria s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/47/2012.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2013. évi 11. szá má -
ban. 
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116 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2013. 3. szám 117

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉ NEM TETT

HATÁROZATAI ÉS VÉGZÉSEI

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3014/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Tör vény szék
27.Bkf.8317/2012/2. szá mú vég zé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27.
§-a alap ján a Fõ vá ro si Tör vény szék
3.Pf.21.952/2011/3. szá mú, 2012. jú ni us 4. nap ján
kelt jog erõs vég zé sé vel szem ben azért nyúj tott be
al kot mány jo gi pa naszt, mert ál lás pont ja sze rint a
tör vény szé ki dön tés sér ti az Alap tör vény XV. cikk
(2) be kez dé sé ben fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés al kot má nyos ti lal mát. Az in dít vá nyo zó a Bün -
te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. év IV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Btk.) 233. § (1) be kez dé sé be üt kö -
zõ és asze rint mi nõ sü lõ ha mis vád bûn tet te és más
bûn cse lek mé nyek mi att pót ma gán vád ló ként kí vánt
fel lép ni. Az el sõ fo kon el já ró Pes ti Köz pon ti Ke rü le -
ti Bí ró ság a pót ma gán vád alap ján in dult bün te tõ el -
já rást a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Be.) 332. § (1) be kez dé se
alap ján tör vé nyes vád hi á nya mi att szün tet te meg,
mert ál lás pont ja sze rint ha mis vád bûn tet te mi att
pót ma gán vád lói fel lé pés nek nincs he lye. Az al kot -
mány jo gi pa nasz ban ki fo gás olt tör vény szé ki dön tés 
in do ka i val egye zõ en hagy ta hely ben az el sõ fo kú
bí ró ság bün te tõ el já rást meg szün te tõ vég zé sét.
A bün te tõ ügy ben el já ró bí ró sá gok ál lás pont ja sze -
rint a ha mis vád bûn tet té nek ol tal ma zott jo gi tár gya
az igaz ság szol gál ta tás rend je, an nak za var ta lan
mû kö dé sé hez fû zõ dõ tár sa dal mi ér dek. Így a ha mis
vád bûn tet te a meg vá dolt sze mély te kin te té ben csu -
pán szár ma zé kos, és nem köz vet len ér dek sé rel met
ered mé nyez, ami nem ala poz za meg pót ma gán -

vád lói fel lé pés re jo go sí tó sér tet ti po zí ci ót. Az in dít -
vá nyo zói ál lás pont sze rint a bí ró ság dön té se azért
alap tör vény-el le nes, mert a pót ma gán vád lói bün te -
tõ jog ér vé nye sí tés te kin te té ben hát rá nyo san kü lön -
böz tet az egyes bûn cse lek mé nyek sér tett jei kö zött.
A ki fo gás olt tör vény szé ki dön tés a bün te tõ el já rá si
tör vény ben fog lalt ren del ke zé sek el le né re a pót ma -
gán vád lói bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé -
gét nem biz to sít ja va la mennyi bûn cse lek mény sér -
tett je szá má ra, ami az Alap tör vény XV. cikk (2) be -
kez dé sé ben fog lalt diszk ri mi ná ció tilalmát elõíró
alkotmányos szabály sérelmét jelenti.

 [2] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság ezért min -
denekelõtt azt vizs gál ta meg, hogy az alkotmány -
jogi pa nasz meg fe lel-e a tör vény ben elõ írt for mai,
va la mint az Abtv. 26–27. §§-ban, és az Abtv.
29–31. §§-ban fog lalt tar tal mi ter mé sze tû be fo gad -
ha tó sá gi fel té te lek nek.

 [3] 3. Az Abtv. 29. §-a a be fo gad ha tó ság tar tal mi fel té -
te le ként ha tá roz za meg, hogy az al kot mány jo gi pa -
nasz a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes sé get tar tal maz zon, vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést ves sen fel.

 [4] Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a pót ma gán -
vád jog in téz mé nye a vád kor rek tí vu mok rend sze ré -
hez tar to zik. A köz vád mo no pó li u mát gya kor ló
ügyész mel lett a pót ma gán vád te hát a bün te tõ
igény ér vé nye sí té sé nek egy kor rek ci ós esz kö ze le -
het. [14/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat; ABH 2002,
101, 113.] A pót ma gán vád jog in téz mé nyé vel
össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá -
ro za ta i ban több al ka lom mal ki fej tet te, hogy az ál la -
mi bün te tõ igény ke let ke zé se és ér vé nye sí té se so rán 
a bûn cse lek mény sér tett jé nek az el kö ve tõ meg bün -
te té sé vel kap cso la tos kí ván sá ga csak kor lá to zott
mér ték ben ér vé nye sül. A bûn cse lek mény el kö ve té -
se ese tén az ál la mi bün te tõ igény ér vé nye sí té se és
az el kö ve tõ meg bün te té se ugyan is nem a sér tet tet,
ha nem az ál la mot il le ti. A bün te tõ igény ér vé nye sí -
té se te hát ál la mi fel adat, így sem a sér tett nek, sem
más har ma dik sze mély nek nincs al kot má nyos alap -
jo ga a bün te tõ igény ér vé nye sí té sé nek ki kény sze rí -
té sé re és az el kö ve tõ meg bün te té sé re [40/1993.
(VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 288, 290, 303.;



13/2001. (V. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 177,
187.; leg utóbb meg erõ sít ve: 42/2005. (XI. 14.) AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 504, 520.] Az Alap tör vény
sem a sér tett, sem más har ma dik sze mély szá má ra
nem biz to sít ala nyi jo got a bûn cse lek mény el kö ve -
tõ jé nek meg bün te té sé re. Mind ezek alap ján a Btk.
233. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ha mis vád bûn tet te
mi att in dult bün te tõ el já rás ban a pót ma gán vád lói
fel lé pést ki zá ró bí rói dön tés az Alap tör vény
XV. cikk (2) be kez dé sé ben fog lalt, az alap jo gok te -
kin te té ben tör té nõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés ké -
te lyét nem ve ti fel. Ilyen ok ból a pót ma gán vád jog -
in téz mé nye és a hát rá nyos meg kü lön böz te tés alap -
tör vé nyi ti lal mát meg fo gal ma zó sza bály kö zöt ti
össze füg gés nem ér té kel he tõ olyan alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként sem, amely ér de -
mi al kot mány bí ró sá gi eljárást indokolna.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gi vizs gá la tá nak ered mé nye ként így ar -
ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz az Abtv. 29. §-ában meg fo gal ma zott tar tal -
mi ter mé sze tû be fo gad ha tó sá gi aka dály ban szen -
ved. Az Al kot mány bí ró ság ezért az al kot mány jo gi
pa naszt az Ügy rend 30. § (1) be kez dés a) pont ja
alap ján, fi gye lem mel az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé -
ben elõ ír tak ra is, vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3397/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3015/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Tör vény szék
49.Mf.636.465/2011/4. szá mú íté le te alaptörvény-
 ellenességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal élt a Fõ vá -
ro si Tör vény szék mint má sod fo kú bí ró ság 49.Mf.
636.465/2011/4. szá mú íté le te el len. Kér te, hogy az 
Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg az íté let alap tör -
vény-el le nes sé gét, és sem mi sít se meg azt, mi vel ál -
lí tá sa sze rint az sér ti az Alap tör vény B) cikk (1) be -
kez dé sét, M) cikk (1) be kez dé sét, XII. cikk (1) be -
kez dé sét, XI II. cikk (1) be kez dé sét, XVII. cikk (1) be -
kez dé sét, és XXIV. cikk (1) be kez dé sét.

 [2] Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza alap já ul
elõ ad ta, hogy fel pe res mun ka vál la ló ál lás idõ re já ró
mun ka bér és sza bad ság meg vál tá sa iránt in dí tott el -
le ne mun ka ügyi pert. A mun ka vál la ló fi ze tés nél kü -
li sza bad ság irán ti ké re lem mel for dult a mun kál ta -
tó hoz, en nek tar tal ma sze rint a fi ze tés nél kü li sza -
bad sá got 2011. áp ri lis 1-ig kér te. Ezt a mun kál ta tó
írás ban el fo gad ta. A mun ka vál la ló en nek el le né re
2010. feb ru ár já ban – a meg ál la po dás hoz ké pest
több mint egy év vel ko ráb ban – a mun kál ta tó hoz
cím zett nyi lat ko za tá ban kér te, hogy is mét mun ká ba 
áll has son, mely nyi lat ko za tá ban az 1992. évi XXII.
tör vény 138. § (5) be kez dé sé re hi vat ko zott a fi ze tés
nél kü li sza bad ság kö ré ben. Az al pe res a fog lal koz -
ta tást nem tud ta vál lal ni a meg ál la po dás hoz ké pest
ko ráb bi idõ pont ban, mi vel a tár sa ság gaz da sá gi
hely ze te nem volt meg fe le lõ. Az al pe re si ál lás pont
sze rint te kin tet tel ar ra, hogy a fe lek meg ál la po dást
kö töt tek ar ra vo nat ko zó an, hogy a fel pe res mun ka -
vál la ló meg ha tá ro zott idõ pon tig fi ze tés nél kü li sza -
bad sá gát töl ti, a meg ál la po dás szer zõ dés nek mi nõ -
sül, az Alap tör vény ér tel mé ben az mind két fe let kö -
ti, így azt a mun ka vál la ló egy ol da lú an nem ír hat ja
fe lül. Az ügy ben el járt el sõ fo kú bí ró ság nem osz tot -
ta az al pe re si ál lás pon tot. Az al pe res fel leb be zé se is 
ered mény te len volt, a má sod fo kon el já ró bí ró ság az 
el sõ fo kú bíróság ítéletét helyben hagyta. 

 [3] Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az el já ró bí ró -
sá gok íté le tei sér tik a jog biz ton sá got, mert lé nye gé -
ben azt mond ták ki, hogy a mun ka vál la ló egy ol da -
lú an „fel rúg hat ja” a köz te és a mun ka vál la ló kö zöt ti 
szer zõ dést. Egy ben sér tik a vál lal ko zás hoz va ló jo -
got, mert – vé le mé nye sze rint – ab ba be le tar to zik,
hogy a vál lal ko zó szá mít hat ar ra, hogy a mun ka vál -
la ló i val kö tött meg ál la po dá sok a mun ka vál la lót kö -
tik. Ezen túl me nõ en az el járt bí ró sá gok dön té se a
tár sa ság tu laj don hoz va ló jo gát is sér ti, mi vel „ok -
sze rût le nül írt elõ fi ze té si kö te le zett sé get”. Meg em -
lí ti még az együtt mû kö dé si kö te le zett ség meg sze -
gé sét, va la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog sé -
rel mét.

 [4] Az in dít vá nyo zó tá jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá -
got, hogy az ügy ben fe lül vizs gá la ti el já rást kez de -
mé nye zett a Kú ri á nál.
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 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az al kot mány -
jo gi pa nasz be fo ga dá sá nak fel té te le it.

 [6] Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra az Abtv.
30. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a sé rel me zett dön -
tés kéz be sí té sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül van le -
he tõ ség. A Fõ vá ro si Tör vény szék íté le tét 2012. jú -
lius 3-án kéz be sí tet ték, az al kot mány jo gi pa naszt
2012. au gusz tus 30-án – te hát ha tár idõ ben – ter -
jesz tet ték elõ az el sõ fo kon el járt Fõ vá ro si Mun ka -
ügyi Bí ró sá gon. Az in dít vá nyo zó az alap ügy fel pe -
re se, te hát érin tett sé ge meg ál la pít ha tó. Ren des jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it ki me rí tet te, azon ban tá jé koz -
tat ta az Al kot mány bí ró sá got, hogy az al kot mány jo -
gi pa nasz be nyúj tá sá val egy ide jû leg fe lül vizs gá la ti
el já rást is kez de mé nye zett. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta ér tel mé ben az Abtv. 56. § sze rin ti be fo -
ga dá si el já rást az al kot mány jo gi pa nasz alap ján ak -
kor is le kell foly tat ni, ha az al kot mány jo gi pa nasz
be nyúj tá sa mel lett az in dít vá nyo zó fe lül vizs gá la tot
is kezdeményezett.

 [7] Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ út ján ter jesz tet te elõ 
al kot mány jo gi pa na szát, a meg ha tal ma zást csa tol -
ta. Ez zel az Abtv. 51. § (2) be kez dé sé ben rög zí tett
for mai kö ve tel mény nek ele get tett. 

 [8] Az in dít vá nyo zó meg je löl te az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zést
[Abtv. 27. §-a], va la mint az Alap tör vény több ren -
del ke zé sét, és egy ér tel mû en meg ha tá roz ta, hogy
mely íté let alap tör vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tát
és meg sem mi sí té sét ké ri. Az in dít vány az Abtv.
52. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek te hát
meg fe lel. 

 [9] Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az
al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör -
vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, az Abtv. 29. §-a
sze rint pe dig az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo -
gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló
alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány -
jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be. 

[10] Je len ügy ben a ren del ke zés re ál ló ira tok ból meg ál -
la pít ha tó an az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi íté le te ket
azért ki fo gás ol ta, mert sze rin te a bí ró sá gok nem
kel lõ súllyal vet ték fi gye lem be, hogy a mun kál ta tó
és a mun ka vál la ló kö zött meg ál la po dás jött lét re a
fi ze tés nél kü li sza bad ság igény be vé te le te kin te té -
ben, mely ki ter jedt a vár ha tó mun ká ba ál lás idõ -
pont já ra is. A mun ka vál la ló azon ban et tõl a meg ál -
la po dás tól ön ké nye sen el állt, és ko ráb ban kí vánt a
fi ze tés nél kü li sza bad ság ról vissza tér ni, azon ban a
mun kál ta tó – gaz da sá gi hely ze té re te kin tet tel –
nem tu dott ne ki mun kát biz to sí ta ni. Ál lás pont ja
sze rint az el já ró bí ró sá gok nak a tisz tes sé ges el já rás -
hoz va ló jog ból ere dõ en mind két fél ér ve lé sét meg -
fe le lõ en fi gye lem be kel lett vol na ven ni ük. Ez zel
szem ben a per so rán a mun ka vál la ló ér ve it és hely -
ze tét sok kal in kább elõtérbe helyezték. 

[11] Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gi íté le tek vizs gá la tát va ló -
já ban nem al kot má nyos sá gi szem pont ból kér te, ha -
nem azt kí ván ta el ér ni, hogy a tény ál lás meg ál la pí -
tá sa, va la mint a té nyek ér té ke lé se, és az ab ból le -
vont kö vet kez te té sek te kin te té ben el fog lalt bí rói ál -
lás pon tot vál toz tas sa meg az Al kot mány bí ró ság. Az 
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé se, va la mint az
Abtv. 27. §-a alap ján azon ban az Al kot mány bí ró -
ság nak nem fel ada ta a konk rét jog vi ták ban va ló
ítél ke zés, ki zá ró lag ar ra van ha tás kö re, hogy al kot -
má nyos sá gi szem pont ból vizs gál ja fe lül az elé je tárt 
bí rói dön tést, és ki kü szö böl je az azt ér dem ben be -
fo lyá so ló alap tör vény-el le nes sé get. Az Al kot mány -
bí ró ság az Abtv. 27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz el já rás ban is az Alap tör vény vé del mé ben lép
fel, az Alap tör vény ben biz to sí tott jo go kat vé di, el -
sõd le ges fel ada ta nem a bí rói jog al kal ma zás mi nõ -
sí té se, a bí rói meg gyõ zõ dés eset le ges meg vál toz ta -
tá sa.

[12] Te kin tet tel ar ra, hogy je len ügy ben nem me rült fel
olyan, a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes ség, il let ve alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dés, mely az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sát in do kol ta vol na, ezért az Alkotmány -
bíróság az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 56. §
(2) be kez dé sé re te kin tet tel, az Ügy rend 30. § (2) be -
kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3399/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3016/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Kör nyé ki Tör -
vény szék 3.Pf.24.412/2011/8. szá mú íté le te, va -
lamint a nem ze ti va gyon ról szó ló 2011. évi



CXCVI. tör vény 17. § (1) be kez dés el sõ mon da ta
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg -
sem mi sí té se irán ti al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(1) be kez dé se, va la mint a 27. §-a sze rint al kot -
mány jo gi pa nasszal él tek a Bu da pest Kör nyé ki Tör -
vény szék 3.Pf.24.412/2011/8. szá mú íté le te el len,
va la mint az an nak alap já ul szol gá ló a nem ze ti va -
gyon vé del mé rõl (he lye sen: a nem ze ti va gyon ról)
szó ló 2011. évi CXCVI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nvtv.) 17. § (1) be kez dé se el sõ mon da tá nak al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez ték. 

 [2] Az in dít vá nyo zók kér ték, hogy az Alap tör vény
B) cikk (1) be kez dé sé re, va la mint XI II. cik ké re te kin -
tet tel az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Kör nyé ki
Tör vény szék íté le tét, va la mint az Nvtv. 17. § (1) be -
kez dés el sõ mon da tát he lyez ze ha tá lyon kí vül. 

 [3] Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa na szuk alap já ul 
elõ ad ták, hogy út szol ga lom meg ál la pí tá sa és be -
jegy zé se iránt in dí tott pe rük ben az el sõ fo kon el járt
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a per tár gyát ké pe zõ
sze mély gép ko csi át já rá si szol gal mi jo got a fel pe re -
sek el bir to kol ták, és uta sí tot ta az in gat lan-nyil ván -
tar tá si ha tó sá got en nek be jegy zé sé re. Az íté let el len 
az al pe re sek fel leb be zés sel él tek, mely nek nyo mán
a má sod fo kú bí ró ság el len té te sen fog lalt ál lást, több 
– az el sõ fo kon el járt bí ró ság ál tal nem al kal maz ha -
tó nak mi nõ sí tett – jog sza bály együt tes ér tel me zé sé -
vel ar ra az ál lás pont ra ju tott, hogy ele ve jog el le nes
volt az út hasz ná lat, ar ra a fel pe re sek nem hi vat koz -
hat nak, így a szol ga lom sze rû út hasz ná lat sem va ló -
sul ha tott meg, mert a fel pe re sek a ki he lye zett táb lák 
és a vo nat ko zó jog sza bá lyok mi att a hasz ná la tot
vég le ges nek nem te kint het ték. Mind ezek alap ján a
fel pe re sek ke re se tét el uta sí tot ta, és a per költ ség vi -
se lé sé re kö te lez te õket. 

 [4] Az in dít vá nyo zók ezt kö ve tõ en al kot mány jo gi pa -
nasszal él tek. Ál lás pont juk sze rint a jog erõs íté let,
va la mint a má sod fo kú íté let meg ho za ta la so rán al -
kal ma zott Nvtv. 17. § (1) be kez dés el sõ mon da ta el -
len té tes az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé vel,
va la mint XI II. cik ké vel. 

 [5] Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az al kot mány jo gi pa -
nasz be fo gad ha tó sá gát vizs gál ta. 

 [6] Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra az Abtv.
30. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a sé rel me zett dön -
tés kéz be sí té sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül van le -
he tõ ség. A Bu da pest Kör nyé ki Tör vény szék íté le tét
2012. jú li us 13-án kéz be sí tet ték, az al kot mány jo gi
pa naszt 2012. szep tem ber 11-én – te hát ha tár idõ -
ben – ter jesz tet ték elõ az el sõ fo kon el járt Bu da kör -

nyé ki Bí ró sá gon. Az in dít vá nyo zók az alap ügy fel -
pe re sei, így érin tett sé gük meg ál la pít ha tó. Ren des
jog or vos la ti le he tõ sé ge i ket ki me rí tet ték, azon ban
az el sõ fo kon el járt bí ró ság tá jé koz ta tá sa sze rint az
ügy ben fe lül vizs gá la ti el já rás van fo lya mat ban. Az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az Abtv.
56. § sze rin ti be fo ga dá si el já rást az al kot mány jo gi
pa nasz alap ján ak kor is le kell foly tat ni, ha az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sa mel lett az in dít vá nyo -
zó fe lül vizs gá la tot is kez de mé nye zett.

 [7] Az in dít vá nyo zók jo gi kép vi se lõ út ján ter jesz tet ték
elõ al kot mány jo gi pa na szu kat, a meg ha tal ma zást
csa tol ták. Ez zel az Abtv. 51. § (2) be kez dé sé ben
rög zí tett for mai kö ve tel mény nek ele get tet tek. 

 [8] Az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré re vo -
nat ko zó an meg je löl te az Abtv. 26. § (1) be kez dé sét, 
va la mint 27. §-át, és egy ér tel mû en meg ha tá roz ta,
hogy az Alap tör vény mely ren del ke zé sei vo nat ko -
zá sá ban tart ja fenn ál ló nak az alap tör vény-el le nes -
sé get. Az in dít vány az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt fel té te lek nek te hát meg fe lel. 

 [9] Az Abtv. 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az
al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör -
vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, az Abtv. 29. §-a
sze rint pe dig az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo -
gi pa naszt a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló
alap tör vény-el le nes ség, vagy alap ve tõ al kot mány -
jo gi je len tõ sé gû kér dés ese tén fo gad ja be. 

[10] Je len ügy ben a ren del ke zés re ál ló ira tok ból meg ál -
la pít ha tó an az in dít vá nyo zók a má sod fo kú bí ró sá gi
íté le tet azért ki fo gás ol ták, mert az el já ró bí ró ság
sze rin tük az idõ köz ben ha tály ba lé pett Nvtv. 17. §
(1) be kez dé se alap ján vissza me nõ le ges ha tállyal
mi nõ sí tet te jog el le nes nek az út hasz ná la tot, és er re
ala poz va uta sí tot ta el a szol gal mi jog el bir tok lá sá -
nak be jegy zé se irán ti ké rel mü ket. Ez ál tal pe dig sé -
rült a jog biz ton ság, va la mint a tu laj don hoz va ló
jog. A má sod fo kú íté let – az el sõ fo kú bí ró ság ál tal
nem vizs gált in gat lan-jel le get il le tõ en – rög zí ti,
hogy a szol ga lom ál tal érin tett al pe re si in gat la nok
er dõ te rü le tek, a 9/1978 OKTH ha tá ro zat tal lé te sí -
tett Bu dai Táj vé del mi Kör zet ré szét ké pe zik, ter mé -
szet vé del mi ol ta lom alatt áll nak. Az egyik érin tett
in gat lan pe dig az 5/1991. (III. 22.) KTM ren de let ér -
tel mé ben fo ko zot tan vé dett te rü let, mely te kin te té -
ben a per be li idõ szak ban is ha tály ban volt a ter mé -
szet vé del mé rõl szó ló 1996. évi LI II. tv., mely nek
40. §-a ki mond ta, hogy a fo ko zot tan vé dett ter mé -
szet vé del mi te rü let re a be lé pés hez szak ha tó ság en -
ge dé lye szük sé ges. A fel pe re sek nem vi ta tot tan
ilyen en ge déllyel nem ren del kez tek, a má sod fo kon 
el járt bí ró ság ezért a fo ko zot tan vé dett ter mé sze ti
te rü le ten gép jár mû vel va ló át já rá su kat jog el le nes
ma ga tar tás nak te kin tet te, amely re nem ala poz ha tó
jog sze rû el bir tok lás. A má sod fo kon el járt bí ró ság
ál tal is meg em lí tett Nvtv. 17. § (1) be kez dés el sõ
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mon da ta eh hez ké pest a jog sze rû en és jóhisze -
mûen szer zett jo gok és kö te le zett sé gek érin tet le nül
ha gyá sá ról szól. A je len ügy alap já ul szol gá ló pe res
el já rás ban te hát az in dít vá nyo zók ál tal sé rel me zett
jog sza bá lyi ren del ke zés nem te kint he tõ a bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá so ló kér dés nek. 

[11] A ren del ke zés re ál ló ira tok ból meg ál la pít ha tó,
hogy az in dít vá nyo zók a má sod fo kú bí ró sá gi íté let
vizs gá la tát va ló já ban nem al kot má nyos sá gi szem -
pont ból kér ték, ha nem azt kí ván ták el ér ni, hogy a
má sod fo kon el járt bí ró ság ál tal meg ál la pí tott tény -
ál lást, va la mint a té nyek ér té ke lé sét, és az ab ból le -
vont kö vet kez te té sek te kin te té ben el fog lalt bí rói ál -
lás pon tot vál toz tas sa meg az Al kot mány bí ró ság. Az 
Alap tör vény 24. cikk (2) be kez dé se, va la mint az
Abtv. 26. § (1) be kez dé se, és 27. §-a alap ján azon -
ban az Al kot mány bí ró ság nak nem fel ada ta a konk -
rét jog vi ták ban va ló ítél ke zés, ki zá ró lag ar ra van
ha tás kö re, hogy al kot má nyos sá gi szem pont ból
vizs gál ja fe lül az elé je tárt bí rói dön tést, és ki kü szö -
böl je az azt ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el -
le nes sé get. Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa nasz el já rás ban is az Alap tör vény vé del mé ben
lép fel, az Alap tör vény ben biz to sí tott jo go kat vé di,
el sõd le ges fel ada ta nem a bí rói jog al kal ma zás mi -
nõ sí té se, és kü lö nö sen nem az el já ró bí ró ság ál tal
al kal ma zott jog sza bá lyok kö ré nek meg ha tá ro zá sa. 

[12] Te kin tet tel ar ra, hogy je len ügy ben nem me rült fel
olyan, a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes ség, il let ve alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dés, mely az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sát in do kol ta vol na, ezért az Alkotmány -
bíróság az al kot mány jo gi pa naszt az Abtv. 56. §
(2) be kez dé sé re te kin tet tel, az Ügy rend 30. § (2) be -
kez dés a) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3412/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3017/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Tör vény szék
31.Bf.XIV.5114/2012/8. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zót mint az al kot mány jo gi pa nasz
be nyúj tá sá ra okot adó bûn ügy ter helt jét az el sõ fo -
kon el já ró Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró ság a 2011.
ok tó ber 7. nap ján kelt íté le té ben bû nös nek mond ta
ki a Btk. 310. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ és a (3) be -
kez dés sze rint mi nõ sü lõ adó csa lás bûn tet té ben. Az
in dít vá nyo zó vé del mi fel leb be zé sé ben töb bek kö -
zött azért ki fo gás ol ta az el sõ fo kú bí ró ság dön té sét,
mert a bí ró ság ál lás pont ja sze rint bár az adó csa lá si
cse lek ményt az in dít vá nyo zó az zal kö vet te el, hogy 
az ál ta la kép vi selt tár sa ság nak ki ál lí tott he lyes bí tõ
szám vi te li bi zony la to kat az adó ha tó ság elõl el tit -
kol ta, ugyan ak kor e szám vi te li bi zony la tok ala ki lag 
hi bá sak vol tak. A vé de lem ál lás pont ja sze rint az
ala ki hi bás he lyes bí tõ szám vi te li bi zony la tok pe dig
adó jo gi jog ha tás ki vál tá sá ra al kal mat la nok, így a
bün te tõ el já rás so rán vizs gált cse lek mény nem me -
rít he ti ki az adó csa lás bûn tet tét. A vé del mi fel leb be -
zés alap ján el já ró Fõ vá ro si Tör vény szék a 31.Bf.
XIV.5114/2012/8. szá mú, 2012. jú ni us 21. nap ján
kelt jog erõs íté le té ben azon ban a vé del mi fel leb be -
zést eb ben a ré szé ben alap ta lan nak ta lál ta. A tör -
vény szé ki ál lás pont sze rint a vé del mi hi vat ko zás -
ban sze rep lõ, és az in dít vá nyo zó ál tal kép vi selt tár -
sa ság szék he lyét érin tõ el írá si hi ba nem te kint he tõ a 
he lyes bí tõ szám vi te li bi zony la tok olyan sú lyú ala ki
hi bá já nak, amely a cse lek mény bün te tõ jo gi ér té kel -
he tõ sé gét ki zár ná. Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a alap ján a Fõ vá ro si
Tör vény szék hi vat ko zott íté le té vel szem ben al kot -
mány jo gi pa naszt nyúj tott be, mert ál lás pont ja sze -
rint a tör vény szé ki dön tés sér ti az Alap tör vény
IV. cikk (1) és (2) be kez dé se i ben fog lalt sze mé lyes
sza bad ság hoz fû zõ dõ alap ve tõ jo got, az Alap tör -
vény XXVI II. cikk (4) be kez dé sé ben fog lalt vissza -
ha tó ha tá lyú bün te tõ jog al ko tás ti lal mát, va la mint
az Alap tör vény XV. cikk (1) be kez dé sé ben elõ írt



jog egyen lõ ség al kot má nyos kö ve tel mé nyét is. Az
al kot mány jo gi pa nasz ér de mi ok fej té se ezen al kot -
má nyos hi vat ko zá sok te kin te té ben ugyan azt az ér -
ve lést ad ja elõ, amely sze rint az in dít vá nyo zó azt
sé rel me zi, hogy a bûn ügy ben el sõ-, és má sod fo kon
el já ró bí ró sá gok az adó csa lás bûn cse lek mé nyét an -
nak el le né re ál la pí tot ták meg, hogy a he lyes bí tõ
szám vi te li bi zony la tok ala ki hi bá ban szen ved tek.
A tör vény szék ál lás pont já val szem ben az in dít vá -
nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ban ki fej tet te, hogy
adó fi ze té si kö te le zett ség hí ján, a ter hé re rótt bûn cse -
lek mény nem va ló sult meg. Az in dít vá nyo zó ezen
kí vül meg je löl te az Alap tör vény XXIV. cikk (1) be-
kez dé sé ben, il let ve az Alap tör vény XXVI II. cikk
(1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz fû -
zõ dõ alap ve tõ jo gá nak sé rel mét is. Az in dít vá nyo zó 
a tisz tes sé ges el já rás sé rel mé re a bi zo nyí tás elég te -
len sé ge mi att hi vat ko zott. Az in dít vá nyo zói ál lás -
pont sze rint a bí rói dön té sek ilyen ok ból sér tik az
Alap tör vény nek az al kot mány jo gi pa nasz ban meg -
je lölt cik ke it. Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó
kez de mé nyez te a ki fo gás olt tör vény szé ki dön tés,
va la mint az an nak alap já ul szol gá ló ke rü le ti bíró -
sági íté let alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét. 

 [2] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak sze rint az Al kot mány bí ró ság nak el sõd le ge sen
az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá gá ról szük -
sé ges dön te nie. Az Al kot mány bí ró ság ezért min de -
nek elõtt azt vizs gál ta meg, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz meg fe lel-e a tör vény ben elõ írt for mai ter mé -
sze tû, va la mint az Abtv. 26–27. §§-ban, és az Abtv.
29–31. §§-ban fog lalt tar tal mi ter mé sze tû be fo gad -
ha tó sá gi fel té te lek nek.

 [3] 3. Az Abtv. 29. §-a a be fo gad ha tó ság tar tal mi fel té -
te le ként ha tá roz za meg, hogy az al kot mány jo gi pa -
nasz a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes sé get tar tal maz zon, vagy alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést ves sen fel. Az Al -
kot mány bí ró ság az Alap tör vény 24. cikk (1) be kez -
dé se alap ján az Alap tör vény vé del mé nek leg fõbb
szer ve. Az Al kot mány bí ró ság az Alap tör vény
24. cikk (2) be kez dés d) pont ja alap ján a bí rói dön -
té se ket al kot má nyos sá gi szem pont ból vizs gál hat ja,
és jog kö re a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló
alap tör vény-el le nes ség ki kü szö bö lé sé re kor lá to zó -
dik, a bí rói dön tés irá nyá nak, a bi zo nyí té kok bí rói
mér le ge lé sé nek és ér té ke lé sé nek, il let ve a bí ró sá gi
el já rás tel jes egé szé nek is mé telt fe lül bí rá la tá ra
azon ban már nem ren del ke zik ha tás kör rel.
{3231/2012. (IX. 28.) AB vég zés, In do ko lás [4]} En -
nek meg fe le lõ en az Abtv. 27. §-a úgy ren del ke zik,
hogy al kot mány jo gi pa nasszal az egye di ügy ben

érin tett sze mély, vagy szer ve zet for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz, ha az ügy ér de mé ben ho zott dön -
tés vagy bí ró sá gi el já rást be fe je zõ egyéb dön tés az
in dít vá nyo zó Alap tör vény ben biz to sí tott jo gát sér ti,
és az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti le he tõ sé gét már
ki me rí tet te, vagy jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. A bí rói dön tés sel szem ben be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa nasz ezért nem te kint he tõ ha -
gyo má nyos ér te lem ben vett jog or vos lat nak, hi szen
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa na szon
ke resz tül is ki zá ró lag az Alap tör vényt és az ab ban
biz to sí tott jo go kat vé di. {3325/2012. (XI. 12.) AB
végzés, Indokolás [14]}

 [4] Az in dít vá nyo zói ál lás pont sze rint az al kot mány jo -
gi pa nasz alap já ul szol gá ló bûn ügy ben a vizs gált
cse lek mény adó csa lás bûn tet te ként tör té nõ ér té kel -
he tõ sé gét az zár ja ki, hogy a he lyes bí tõ szám vi te li
bi zony la tok ala ki hi bá ban szen ved tek, így adó jo gi
jog ha tá suk sem le he tett. Eb bõl kö vet ke zõ en az in -
dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a bün te tõ ügy ben el já ró
bí ró sá gok olyan cse lek mény mi att ál la pí tot ták meg
az in dít vá nyo zó bû nös sé gét, ami nem mi nõ sül het
bûn cse lek mény nek. Az in dít vá nyo zó az al kot -
mány jo gi pa nasz ban meg je lölt alap tör vé nyi cik -
kek ben biz to sí tott jo gok sé rel mét er re az ér ve lés re
ala pí tot ta. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza
azon ban ily mó don a bi zo nyí té kok tör vény szé ki ér -
té ke lé sét tá mad ja, és az Al kot mány bí ró ság nál an -
nak is mé telt vizs gá la tát kez de mé nye zi, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra okot adó bûn ügy -
ben az adó csa lás bûn tet te ab ban az eset ben is meg -
va ló sul-e, ha az el tit kolt he lyes bí tõ szám vi te li bi -
zony la tok ala ki hi bá ban szen ved nek. An nak el dön -
té se ugyan is, hogy egy adott bûn ügy ben ki me rít he -
ti-e az adó csa lás bûn tet té nek tör vé nyi tény ál lá sát
az olyan he lyes bí tõ szám vi te li bi zony la tok el tit ko -
lá sa, ame lyek egyéb ként el írá si hi bá kat tar tal maz -
nak, a bi zo nyí té kok ér té ke lé sé nek kö ré be tar to zik.
A bi zo nyí té kok is mé telt ér té ke lé se azon ban a fen -
tiekben ki fej tet tek mi att az Al kot mány bí ró ság Alap -
tör vény ben biz to sí tott al kot má nyos sá gi szempontú
vizsgálati jogkörén kívül esik.

 [5] Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szá ban sem 
a tör vény szék el já rá sá val, sem az íté let ér de mé vel
kap cso la to san nem je lölt meg olyan pon to san kö -
rül írt alap tör vény-el le nes sé get, ame lyet alap ve tõ
al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként le het ne ér té -
kel ni, vagy amely fel vet né a bí rói dön tést ér dem ben 
be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség ké te lyét. 

 [6] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo gad ha tó sá gi vizs gá la tá nak ered mé nye ként így ar -
ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az al kot mány jo gi
pa nasz az Abtv. 29. §-ában meg fo gal ma zott be fo -
gad ha tó sá gi aka dály ban szen ved. Az Al kot mány bí -
ró ság ezért az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend
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30. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján, fi gye lem mel
az Abtv. 56. § (3) be kez dé sé ben elõ ír tak ra is,
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3434/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3018/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria Mfv.I.10.735/2011/12. 
szá mú íté le te el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a alap ján az in -
dít vá nyo zók kér ték a Kú ria Mfv.I.10.735/2011/12.
szá mú íté le te meg sem mi sí té sét. 

 [2] A Kú ria a pa na szolt Mfv.I.10.735/2011/12. szá mú
íté le té ben ki mond ta, hogy a „köz tár sa sá gi el nök jo -
go sult sá ga […] az egye te mi ta ná ri mun ka kö ri cím
jut ta tá sá ra, il let ve meg vo ná sá ra ter jed ki, nem pe -
dig a mun kál ta tó val fenn ál ló köz al kal ma zot ti jog vi -
szony lé te sí té sé re, il let ve meg szün te té sé re, ame -
lyek az egye tem rek to ra ha tás kö ré be tar toz nak.”

 [3] Az in dít vá nyo zók sze rint a Kú ria meg sem mi sí te ni
kért íté le te el len té tes az Alap tör vény B) cikk (1) be -
kez dé sé vel, C) cikk (1) be kez dé sé vel, II. cik ké vel,
XV. cik ké vel, 25. cikk (3) be kez dé sé vel és 28. cik -
ké vel. Ál lás pont juk sze rint el sõ sor ban az vet fel al -
kot má nyos sá gi ag gá lyo kat, hogy a Kú ria ko ráb bi
íté le té vel el len té tes dön tést ho zott a je len ügy ben.
Sze rin tük a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek a bí ró -
sá gi ítél ke zé si gya kor lat ban is ér vé nye sül nie kell,

en nek sé rel me va ló sul meg, ha a Kú ria ko ráb bi íté -
le te i vel el len té tes döntést hoz.

 [4] Az in dít vá nyo zók a jog biz ton ság el vé be üt kö zõ nek
tart ják azt is, hogy a Kú ria íté le té ben meg em lí ti a
2010. ja nu ár 1-jé tõl mó do sí tott a fel sõ ok ta tás ról
szó ló 2005. évi CXXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ftv.) je len ügy ben érin tett sza ka sza i hoz fû zött mi -
nisz te ri in do ko lást.

 [5] A Kú ria sé rel me zett íté le te sér ti az in dít vá nyo zók
em be ri mél tó sá gát, hi szen sze rin tük õket mint
egye te mi ta ná ro kat az Ftv. alap ján „meg il le ti az a
jog, hogy a köz tár sa sá gi el nök ment se fel, ne egy -
sze rû en a rek tor”. Azt ál lít ják: a mun ka ügyi per ben
is ki zá ró lag azt sé rel mez ték, hogy mi ért nem a köz -
tár sa sá gi el nök men tet te fel õket, mert a rek tor nak
sze rin tük e te kin tet ben ki zá ró lag ja vas lat té te li jo go -
sult sá ga van. 

 [6] Sé rül to váb bá a jog al kal ma zás egy sé gé nek kö ve tel -
mé nye is, hi szen a Kú ria a tá ma dott íté let tel meg -
bon tot ta a ko ráb ban már két má sik ügy ben ki ala kí -
tott „gya kor la tát”.

 [7] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. Az al kot mány jo gi pa nasz 
be fo ga dá sá ról az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(1) be kez dé se alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 47. §
(1) be kez dé sé re, 50. § (1) be kez dé sé re, va la mint az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 5. § (1) és (2) be -
kez dé se i re – ta nács ban el jár va dönt. A pa naszt ak -
kor le het be fo gad ni, ha meg fe lel a tör vény ben elõ írt 
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, kü lö nö sen az Abtv.
26–27. és 29–31. §-ai ban fog lalt fel té te lek nek. Eze -
ken kí vül az Abtv. 52. § (1) be kez dé sé nek el sõ mon -
da ta ér tel mé ben az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel -
met kell tar tal maz nia. A ké re lem ak kor ha tá ro zott,
ha meg fe lel az Abtv. 52. § (1) be kez dés a)–f) pont -
ja i ban fog lalt kri té ri u mok nak. Ezek alap ján az in dít -
vány ban egy ér tel mû en meg kell je löl ni – töb bek
kö zött – az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel mé -
nek lé nye gét, va la mint in do ko lást kell tar tal maz nia
ar ra néz ve, hogy a sé rel me zett bí rói dön tés, il let ve
jog sza bály mi ért és mennyi ben el len té tes az Alap -
tör vény meg je lölt rendelkezéseivel. 

 [8] Az in dít vá nyo zók nem ál lít ják, hogy ma ga a fel -
men tés sér ti az alap jo gu kat. Mind vé gig azt hang sú -
lyoz zák, hogy a fel men tés nek nem a rek tor tól, ha -
nem a köz tár sa sá gi el nök tõl kel lett vol na szár maz -
nia, azt azon ban nem ál lít ják, hogy fel men té sük
emi att ér vény te len len ne. Az in dít vá nyo zók nem ál -
lí ta nak õket köz vet le nül sze mé lyük ben érin tõ alap -
jog-sé rel met, hi szen nem vi tat ják a fel men tés jog -
sze rû sé gét, csak le bo nyo lí tá sát sé rel me zik; ami hez
azon ban nem fû zõ dik alap jo guk. 

 [9] Az Al kot mány bí ró ság 3325/2012. (XI. 12.) AB vég -
zé sé ben ki fej tet te, hogy „[a]z Al kot mány bí ró ság az
Alap tör vény 24. cik ké nek (1) be kez dé se alap ján az
Alap tör vény vé del mé nek leg fõbb szer ve. A (2) be -



kez dés d) pont ja fo gal maz za meg, hogy az Al kot -
mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz alap ján fe lül -
vizs gál ja a bí rói dön tés nek az Alap tör vénnyel va ló
össz hang ját. […] A bí rói dön tés el le ni al kot mány jo -
gi pa nasz azon ban nem te kint he tõ a bí ró sá gi szer -
ve ze ten be lül jog or vos lat tal (már) nem tá mad ha tó
bí rói ha tá ro za tok ál tal oko zott va la mennyi jog sé re -
lem or vos lá sa esz kö zé nek. Mi ként az Alap tör vény
és az Abtv. fent idé zett ren del ke zé se i bõl is ki tû nik,
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa na szon
ke resz tül is az Alap tör vényt, az ab ban biz to sí tott jo -
go kat vé di. Ön ma guk ban azon ban a ren des bí ró sá -
gok ál tal el kö ve tett vélt vagy va lós jog sza bály sér té -
sek nem ad hat nak ala pot al kot mány jo gi pa nasz -
nak. Egyéb ként az Al kot mány bí ró ság bur kol tan ne -
gyed fo kú bí ró ság gá vál na {3268/2012. (X. 4.) AB
vég zés, In do ko lás [28]}. […] A bí ró sá gi jog gya kor -
lat egy sé gé nek biz to sí tá sa sem az Al kot mány bí ró -
ság, ha nem a bí ró sá gok, ki e mel ten pe dig a Kú ria
fel ada ta [Alap tör vény 26. cikk (3) be kez dé se, bí ró -
sá gok szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 2011.
évi CLXI. tör vény III. fe je ze te], ezt az Al kot mány bí -
ró ság a jog biz ton ság ra és az alap jo gok ra fi gye lem -
mel sem von hat ja ma gá hoz. A jog sza bá lyo kat a bí -
ró sá gok ér tel me zik, az Al kot mány bí ró ság csak az
ér tel me zé si tar to mány al kot má nyos ke re te it je löl -
he ti ki. Ez a jog kör azon ban nem te remt het ala pot
ar ra, hogy min den olyan eset ben be avat koz zon a
bí ró sá gok te vé keny sé gé be, ami kor olyan [ál lí tó la -
gos] jog sza bály sér tõ jog al kal ma zás ra ke rült sor,
mely egyéb jog or vos la ti esz köz zel már nem or vo -
sol ha tó. Sem a jog ál la mi ság el vont el ve, sem a tisz -
tes sé ges el já rás alap jo ga, sem a diszk ri mi ná ció ti -
lal ma nem te remt het ala pot ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság a bí ró sá gi szer ve zet fe let ti „szu per bí -
ró ság” sze re pé be lép jen, és hagyományos jog or vos -
la ti fó rum ként járjon el. […]

[10] A bí ró sá gi jog ér tel me zés nek, jog al kal ma zás nak
köz vet le nül kell va la mely Alap tör vény ben biz to sí -
tott jog sé rel mé re ve zet nie, nem pe dig az ál tal, hogy 
el tér bí ró sá gok más ügyek ben ho zott dön té se i -
tõl.”(In do ko lás [15])

[11] 3. Az Abtv. 52. § (1) be kez dés a)–f) pont jai sze rint
az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz -
ni. A ké re lem ak kor ha tá ro zott, ha egy ér tel mû en
meg je lö li az Alap tör vény ben biz to sí tott jog sé rel -
mé nek lé nye gét, és in do ko lást tar tal maz ar ra néz ve, 
hogy a sé rel me zett bí rói dön tés mi ért el len té tes az
Alap tör vény meg je lölt ren del ke zé sé vel. Az in dít vá -
nyo zó az Alap tör vény B) cikk (1) be kez dé sé nek,
C) cikk (1) be kez dé sé nek, II. cik ké nek, XV. cik ké -
nek, 25. cikk (3) be kez dé sé nek, va la mint 28. cik ké -
nek sé rel mét meg em lí ti, de az Alap tör vény ben biz -
to sí tott jog sé rel mé nek lé nye gé re, az al kot mány jo gi 
pa nasz meg ala po zá sá hoz ele gen dõ al kot mány jo gi
ér ve lést nem ad elõ. 

[12] A jog biz ton ság sé rel mé re va ló ban le het al kot mány -
jo gi pa naszt ala pí ta ni, de csak ha az in dít vá nyo zót
sé re lem ér te. Adott eset ben er rõl sa ját ál lí tá suk sze -
rint sincs szó, mi vel fel men té sü ket nem tart ják
anya gi lag jog el le nes nek. 

[13] Az in dít vá nyo zók ki zá ró lag ar ra hi vat koz tak, hogy
a Kú ria egy elõ zõ eset ben kö ve tett jog ér tel me zés tõl
el té rõ dön tést ho zott, de nem fej tet ték ki, hogy ez a
jog ér tel me zés köz vet le nül és sze mé lyük ben mi lyen 
Alap tör vény ben biz to sí tott jo gu kat sér ti.

[14] A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt nem fo gad ta be, és azt – fi gye -
lem mel az Abtv. 27. § a) pont já ra, 52. § (1) be kez -
dés b) és e) pont ja i ra – az Ügy rend 30. § (2) be kez -
dés a) és c) pont jai alap ján a ren del ke zõ rész ben
fog lal tak sze rint vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3420/2012.

• • •

AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3019/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a LEADER He lyi Ak ció cso -
por tok fel adat el lá tá sá hoz az Eu ró pai Me zõ gaz da -
sá gi Vi dék fej lesz té si Alap ból nyúj tan dó vi dék fej -
lesz té si tá mo ga tás rész le tes fel té te le i rõl szó ló
30/2012. (III. 24.) VM ren de let 12. §-a alap tör -
vény-el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 26. § 
(2) be kez dé se, il let ve 30. § (4) be kez dé se alap ján
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al kot mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz, kér ve a LE A DER He lyi Ak ció cso por tok fel -
adat el lá tá sá hoz az Eu ró pai Me zõ gaz da sá gi Vi dék -
fej lesz té si Alap ból nyúj tan dó vi dék fej lesz té si tá mo -
ga tás rész le tes fel té te le i rõl szó ló 30/2012. (III. 24.)
VM ren de let (a to váb bi ak ban: VM ren de let) 12. §-a
alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét.

 [2] A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben a LE A DER He -
lyi Ak ció cso port (a to váb bi ak ban: LE A DER HACS)
cím vissza vo ná sa ese tén a ko ráb ban meg ítélt tá mo -
ga tá si összeg bõl be szer zett tár gyi esz kö zök brut tó
ér té ké nek meg ha tá ro zott szá za lé kát a LE A DER
HACS-nak vissza kell fi zet nie, ki vé ve, ha in gye ne -
sen hasz ná lat ba ad ja a ko ráb bi il le té kes sé gi te rü le -
tén lét re jö võ új LE A DER HACS-nak.

 [3] Az in dít vá nyo zó egy non pro fit zrt. for má ban mû kö -
dõ LE A DER HACS igaz ga tó sá gá nak el nö ke, amely -
nek a jog sza bály vál to zá sa kö vet kez té ben vissza -
von ták LE A DER HACS cí mét, így a vissza fi ze té si
kö te le zett ség (amennyi ben az in gye nes hasz ná lat -
ba adás-nyúj tot ta ki vé te les le he tõ ség gel nem él) õt
is ter he li.

 [4] Ál lás pont ja sze rint ez sér ti az Alap tör vény M) cikk
(1)–(2) be kez dé sét, XII. cikk (1) be kez dé sét, va la -
mint a XV. cikk (2) be kez dé sét, to váb bá a XI II. cikk
(1) be kez dé sét is. Sze rin te a vissza fi ze té si kö te le -
zett ség (az esz köz in gye nes hasz ná lat ba adá sá nak
el ma ra dá sa ese tén) a vál lal ko zás sza bad sá gát, a for -
ga lom biz ton sá gát, va la mint – a gaz da sá gi tár sa ság
fi ze tés kép te len sé ge ese tén – a hi te le zõk ér de ke it is
sérti.

 [5] Diszk ri mi na tív nak, az Alap tör vény XV. cikk (2) be -
kez dé sé be üt kö zõ nek tart ja az in dít vá nyo zó a tá -
ma dott ren del ke zést azért, mert az ki zá ró lag a ko -
ráb ban gaz da sá gi tár sa ság for má ban mû kö dött,
ezért a jog sza bály vál to zás foly tán cím vissza vo nás -
sal érin tett LE A DER HACS-ok ra vo nat ko zó an ál la pít 
meg kö te le zett sé get, az egye sü let ként mû kö dõk re
nem.

 [6] Vé gül a VM ren de let 12. §-a sér ti a tu laj don hoz va ló 
jo got is, hi szen a gaz da sá gi tár sa ság tu laj do ni vi szo -
nya i ba avat ko zik be a vissza té rí té si, vagy in gye nes
hasz ná lat ba adá si kö te le zett ség elõ írá sá val.

 [7] 2. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az ügy rend jé ben meg ha tá ro zot tak
sze rin ti ta nács ban dönt az al kot mány jo gi pa nasz
be fo ga dá sá ról, az 56. § (2) be kez dé se ér tel mé ben
pe dig a be fo gad ha tó ság ról dön te ni jo go sult ta nács
mér le ge lé si jog kö ré ben vizs gál ja az alkotmány -
jogi pa nasz be fo gad ha tó sá gá nak tör vény ben elõ írt
tartal mi fel té te le it, kü lö nö sen a 26–27. § sze rin ti
érin tett sé get, a jog or vos lat ki me rí té sét, va la mint a
29–31. § sze rin ti fel té te le ket.

 [8] 2.1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vány nem be fo gad ha tó, mert az al kot mány jo gi
pa nasszal szem ben tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel meg: az Abtv. 26. § (2) be kez dé -
sé ben sze rep lõ pa nasz fo gal mi ele me a jog sza bály
(jog sza bá lyi ren del ke zés) köz vet len ha tá lyo su lá sa,
az az, hogy a jog sé re lem köz vet le nül, bí rói dön tés
nél kül kö vet kez zen be.

 [9] Az in dít vá nyo zó pa na szá hoz csa tol ta a Me zõ gaz -
da sá gi és Vi dék fej lesz té si Hi va tal Vi dék fej lesz té si
Tá mo ga tá sok Osz tá lyá nak 207/1401/11/287/2008. 
ik ta tó szá mú vég zé sét, amely nyi lat ko zat té tel re hív -
ja fel; eb bõl ki tû nik, hogy még nem ke rült sor a sé -
rel me zett vissza fi ze té si kö te le zett ség meg ál la pí tá -
sá ra. Az ügy ben te hát köz igaz ga tá si el já rás van fo -
lya mat ban, amely nek so rán a pa na szos nak fel leb -
be zé si le he tõ sé ge van, majd a má sod fo kú dön tés el -
len bí ró ság hoz for dul hat.

[10] Így a je len ügy ben az in dít vá nyo zó jog sé rel me
(még) nem kö vet ke zett be; mert a vissza té rí té si kö -
te le zett ség alól men te sül het a – je len eset ben cím -
vissza vo nás sal – érin tett ko ráb bi LE A DER HACS, ha 
az üze mel te té si kö te le zett ség gel érin tett esz kö ze it
in gye ne sen hasz ná lat ba ad ja a ko ráb bi il le té kes sé gi 
te rü le tén lét re jö võ új LE A DER HACS-nak. Mi vel az
el já rás még nem zá rult le, meg ál la pít ha tó, hogy a
tá ma dott jog sza bály nem köz vet le nül – bí ró sá gi
vagy ha tó sá gi dön tés nél kül – ha tá lyo sul, ha nem
köz igaz ga tá si dön tés (ha tá ro zat) ré vén.

[11] Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel az al -
kot mány jo gi pa naszt – az Abtv. 64. § d) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

[12] Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: a vissza uta sí tás
nem aka dá lya an nak, hogy az in dít vá nyo zó ké -
sõbb, a fo lya mat ban le võ el já rás ér de mi le zá rá sát
kö ve tõ en az Abtv. 26. § (1) be kez dé se vagy 27. §-a
sze rin ti al kot mány jo gi pa nasszal for dul jon az Al -
kot mány bí ró ság hoz.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Bal sai Ist ván s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3243/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3020/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság az APEH Kö zép-ma gyar or -
szá gi Re gi o ná lis Igaz ga tó sá ga ÁFA El len õr zé si Fõ -
osz tály ÁFA El len õr zé si 25. Osz tály 3943120101.
szá mú ha tá ro za ta, APEH Köz pon ti Hi va tal Ha tó sá gi 
Fõ osz tály Kö zép-ma gyar or szá gi Ki he lye zett Ha tó -
sá gi Osz tá lya 2899473918. szá mú ha tá ro za ta, to -
váb bá a Pest Me gyei Bí ró ság 6.K.27.977/2009/36.
szá mú íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2011. évi CLI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 27. §-a sze rin ti al kot -
mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló ügy ben az APEH 
Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Igaz ga tó sá ga ÁFA
El len õr zé si Fõ osz tály ÁFA El len õr zé si 25. Osz tály
3943120101. szá mú ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: I. fo kú ha tá ro zat) 2005 jú ni u sá tól 2006 feb -
ruárjáig ter je dõ idõ szak ra az in dít vá nyo zó nál
10 846 000 Ft össze gû adó kü lön bö ze tet ál la pí tott
meg, amely tel jes egé szé ben adó hi ány nak mi nõ -
sült. Az adó ha tó ság az adó hi ány össze ge után
5 421 000 Ft adó bír sá got sza bott ki, to váb bá
3 321 000 Ft ké se del mi pót lé kot szá mí tott fel.
A má sod fo kon el járt APEH Köz pon ti Hi va tal Ha tó -
sá gi Fõ osz tály Kö zép-ma gyar or szá gi Ki he lye zett
Ha tó sá gi Osz tá lya 2899473918. szá mú ha tá ro za tá -
val (a to váb bi ak ban: má sod fo kú ha tá ro zat) az el sõ fo -
kú ha tá ro za tot hely ben hagy ta an nak he lyes in do ka i -
ra va ló uta lás sal. Az adó ha tó ság meg ál la pí tot ta, hogy
az in dít vá nyo zó – a re ví zió idõ pont já ban ha tá lyos, az
ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló 1992. évi LXXIV. tör -
vény 32. § (1) be kez dé se sze rin ti – adó le vo ná si jo gá -
val érin tett, az adó ha tó ság ál tal vi ta tott ter mék ér té ke -
sí té si ügy le tek, il let ve épí té si mun kák el vég zé sé re az
in dít vá nyo zó al vál lal ko zói (szám la ki bo csá tói) nem
ren del kez tek meg fe le lõ hu mán erõ for rás sal és tár gyi
fel té te lek kel. Mind két al vál lal ko zó ese té ben egyet len
mun ka vál la ló be je len té sé re vo nat ko zó adat állt ren -
del ke zés re, to váb bi al vál lal ko zók be vo ná sá ra vo nat -
ko zó in for má ció nem me rült fel. 

 [2] 2. Az adó ügy ben ho zott köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe -
lül vizs gá la ta irán ti per ben a Pest Me gyei Bí ró ság

6.K.27.977/2009/36. szá mú íté le té vel el uta sí tot ta
az in dít vá nyo zó ke re se tét. A bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy hi telt ér dem lõ en nem le het iga zol ni az al -
vál lal ko zói szám la ki bo csá tás sze rin ti épí té si mun -
kák el vég zé sét. Az el já ró bí ró ság rá mu ta tott, hogy
az in dít vá nyo zó al vál lal ko zó i nak ügy ve ze tõ je, aki
ugyan azon sze mély volt, az in dít vá nyo zó val a re ví -
zió ál tal érin tett idõ szak kal kap cso la tos gaz da sá gi
ese mé nyek rõl nem tu dott fel vi lá go sí tást ad ni (a vi -
ta tott szám lák kap csán nem tud ta biz to san, hogy
azo kat õ ál lí tot ta-e ki), to váb bá nem állt ren del ke -
zés re épí té si nap ló sem a vi ta tott mun ká la tok kap -
csán. Mi vel a szám la ki bo csá tó gaz da sá gi tár sa sá -
gok ob jek tí ve nem vé gez het ték el a re ví zi ó val érin -
tett mun ká la to kat (nem is mû köd tek a szék he lyü -
kön a vizs gá lat tal érin tett idõ szak ban), ezért nem
járt el jog sér tõ en az el sõ- és má sod fo kú adó ha tó ság, 
ami kor a vizs gált szám lák hi tel te len sé gét egy sé ge -
sen és nem té te le sen bi zo nyí tot ta. El uta sít va szá mos 
in dít vá nyo zói bi zo nyí tá si in dít ványt, a bí ró ság
hang sú lyoz ta is azt, hogy nem a gaz da sá gi ese mé -
nyek meg tör tén tét vi tat ta az adó ha tó ság, ha nem
azt, hogy az in dít vá nyo zó szám la ki bo csá tói nem
ren del kez tek meg fe le lõ em be ri erõ for rás sal és tár -
gyi feltételekkel. 

 [3] 3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az adó ha tó -
sá gi el já rás és ren des bí ró sá gi el já rás az ügy konk rét
kö rül mé nye i re nem volt te kin tet tel, kü lö nös fi gye -
lem mel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó ál tal be mu ta tott
ok ira tok ag gály ta la nul iga zol ták a vi ta tott gaz da sá gi 
ese mé nyek meg tör tén tét. Vé le mé nye sze rint nem
meg ala po zott az az íté le ti meg ál la pí tás sem, amely
az épí té si nap ló hi á nyá nak tu laj do ní tott je len tõ sé -
gét, mi vel az in dít vá nyo zó ál tal vég zett mun kák
nem épí té si en ge dély hez kö tött te vé keny sé gek. 

 [4] Azt is vi tat ta az in dít vá nyo zó, hogy az adó ha tó ság
nem rész le te sen, ha nem té te le sen mi nõ sí tet te hi tel -
te len nek az el já rás tár gyát ké pe zõ szám lá kat. Né -
ze te sze rint az egyes ki fo gás olt szám lák más és más
jog vi szo nyok hoz kap cso lód nak, ezért kü lön-kü lön
kel lett vol na fel tár nia a tény ál lást. Mi vel az adó zás
rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Art.) 97. § (6) be kez dé se alap ján a nem bi zo -
nyí tott tény, il let ve kö rül mény az adó zó ter hé re
nem ér té kel he tõ, ezért e ren del ke zést, to váb bá az
Alap tör vény tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ról ren -
del ke zõ XXIV. cik ké nek (1) be kez dé sét, va la mint a
bí rói út hoz és a jog or vos lat hoz va ló jo got elõ író
XXVI II. cik ké nek (1) és (7) be kez dé sét sér tõ mó don
jár tak el a ha tó sá gok ak kor, ami kor a tár gyi esz köz
be szer zé sek rõl szó ló szám lák vizs gá la tát nem kü lö -
ní tet ték el az épí té si-ki vi te le zé si mun kák ról szó ló
szám lák vizsgálatától. 

 [5] Ugyan csak az em lí tett Art.-be li sza bály és alap tör -
vé nyi nor mák sé rül tek az íté let azon meg ál la pí tá sá -
val, hogy az in dít vá nyo zó al vál lal ko zói nem ren -
del kez tek azon sze mé lyi és tár gyi fel té te lek kel,
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amelyek lehetõvé tették volna a vitatott számlákon
megjelölt gazdasági tevékenység elvégzését, mivel
ezt az eljárás során nem bizonyította az adóható-
ság, a bíróság pedig nem megfelelõen alkalmazta
az irányadó eljárási és anyagi jogi szabályokat.

[6] Vitatta az indítványozó azt is, hogy az adóhatóság
és a bíróság nem a jogügyletek idején fennállt kö-
rülményekbõl, hanem a határozat és az ítélet meg-
hozatalakor fennálló tényekbõl vont le következte-
tést arra vonatkozóan, hogy az indítványozó alvál-
lalkozói a székhelyükön gazdasági tevékenységet
nem folytattak, mivel a vitatott ügyletek szempont-
jából ez nem játszott szerepet. E körben utalt az Eu-
rópai Bíróság C-354/03, C-355/03 és C-484-03.
számú egyesített ügyekben hozott ítéletére, amely
szerinte rögzíti: az adóalany elõzetesen megfizetett
hozzáadott-értékadó levonásához való jogát nem
befolyásolhatja az a körülmény, hogy – tudtán kívül
– az általa végzett ügyletet megelõzõ vagy követõ
más ügylet hozzáadott-értékadó kijátszást valósít
meg. Arra is hivatkozott, hogy – az Európai Bíróság
C-74/08. számú ítélete tükrében – a tagállami bíró-
ságok elõtt az adóalanyok közvetlenül hivatkozhat-
nak a Tanács a tagállamok forgalmi adóra vonatko-
zó jogszabályainak összehangolásáról – közös hoz-
záadottértékadó-rendszer: egységes adóalap-meg-
állapításáról szóló 1977. május 17-i 77/388/EGK
Hatodik Irányelvére, de az adóhatóság gyakorlata
ennek ellentmond.

[7] Elõadta azt is, hogy a bíróság jogszabály- és alaptör-
vény-ellenesen, a tisztességes eljáráshoz való jog
sérelmét megvalósító módon utasította el bizonyítá-
si indítványait. Kérte e körben, hogy az Abtv. 57. §
(6) bekezdése szerint rendeljen ki szakértõt az Al-
kotmánybíróság a felmerült szakkérdések eldöntése
érdekében. Álláspontja szerint, mivel az alapügy-
ben az adóhatóság és a Pest Megyei Bíróság nem
megfelelõen folytatta le a bizonyítási eljárást, sérült
az Alaptörvény XXX. cikk (1) bekezdésébe foglalt
„alapjoga”, amelynek értelmében teherbíró képes-
ségének, illetve a gazdaságban való részvételének
megfelelõen mindenki hozzájárul a közös szükség-
letek fedezéséhez.

[8] Amellett hogy – az elsõ és másodfokú határozatra is
kiterjedõen – kérte az ítélet alaptörvény-ellenessé-
ge megállapítását és megsemmisítését, jelezte,
hogy ügyében felülvizsgálati eljárás van folyamat-
ban. Kérte végül – az Abtv. 61. § (1) bekezdés
b) pontja alapján – a kifogásolt ítélet végrehajtásá-
nak felfüggesztését, mivel annak végrehajtása elle-
hetetleníti az indítványozó gazdasági társaság mû-
ködését.

[9] 4. Az indítványozó 2012. október 5-én érkezett in-
dítvány-kiegészítésében több, az Európai Bíróság
által hozott ítéletre hivatkozott. A C-80/11 és a
C-142/11. számú egyesített ügyben hozott ítélet
alapján a közös hozzáadottértékadó-rendszerrõl

szóló, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanácsi
irányelv (a továbbiakban: irányelv) 167. cikkét,
168. cikkének a) pontját, 178. cikkének a) pontját,
220. cikkének 1. pontját és 226. cikkét úgy kell ér-
telmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti
gyakorlat, amely szerint az adóhatóság megtagadja
az adóalany által fizetendõ hozzáadottérték-adó
összegébõl a számára teljesített szolgáltatások után
elõzetesen felszámított adó összegének levonását
amiatt, hogy az e szolgáltatásokra vonatkozó szám-
la kibocsátója vagy annak valamely alvállalkozója
szabálytalanságot követett el, anélkül hogy ezen
adóhatóság objektív körülmények alapján bizonyí-
taná azt, hogy az érintett adóalany tudta, vagy tud-
nia kellett volna, hogy a levonási jogának megala-
pozására felhozott ügylettel az említett számlakibo-
csátó vagy a szolgáltatói láncban korábban közre-
mûködõ gazdasági szereplõ által elkövetett adócsa-
lásban vesz részt. Az ítélet arról is rendelkezett,
hogy az irányelv 167. cikkét, 168. cikkének a) pont-
ját, 178. cikkének a) pontját és 273. cikkét úgy kell
értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nem-
zeti gyakorlat, amely szerint az adóhatóság megta-
gadja a levonási jogot azzal az indokkal, hogy az
adóalany nem gyõzõdött meg arról, hogy a levonási
joga gyakorlásának alapjául szolgáló termékekre
vonatkozó számla kibocsátója adóalanynak minõ-
sül-e, rendelkezik-e a szóban forgó termékekkel, és
képes-e azok szállítására, illetõleg hogy hozzá-
adottértékadó-bevallási és -fizetési kötelezettségé-
nek eleget tesz-e, illetve azzal az indokkal, hogy az
említett adóalany az említett számlán kívül nem
rendelkezik más olyan irattal, amely bizonyítaná az
említett körülmények fennállását, jóllehet az irány-
elvben a levonási jog gyakorlása vonatkozásában
elõírt valamennyi tartalmi és formai követelmény
teljesült, és az adóalanynak nem volt tudomása az
említett számlakibocsátó érdekkörében elkövetett
szabálytalanságra vagy csalásra utaló körülmény-
rõl.

[10] Az indítványozó szerint esetében még inkább alkal-
mazható az Európai Bíróság C-324/11. számú ügy-
ben hozott döntése. Az ítélet szerint az irányelvet
úgy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha az
adóhatóság elutasítja az adóalanynak a számára
teljesített szolgáltatások után felszámított vagy
megfizetett hozzáadottérték-adó levonására vonat-
kozó jogát azzal az indokkal, hogy az e szolgáltatá-
sokra vonatkozó számla kibocsátója nem jelentette
be az általa foglalkoztatott munkavállalókat, anél-
kül, hogy e hatóság objektív körülmények alapján
bizonyítaná azt, hogy ezen adóalany tudta, vagy
tudnia kellett volna, hogy a levonási jogának meg-
alapozására felhozott ügylettel az említett számla-
kibocsátó vagy a szolgáltatói láncban korábban
közremûködõ gazdasági szereplõ által elkövetett
adócsalásban vesz részt. A döntés alapján – az
irányelv értelmezése során – az a tény, hogy az



adóalany nem ellenõrizte, hogy a munkavégzés he-
lyén dolgozó munkavállalók a számlakibocsátóval
jogviszonyban állnak-e, illetve hogy e számlakibo-
csátó bejelentette-e a munkavállalókat, nem tekint-
hetõ olyan objektív körülménynek, amely miatt a
számlabefogadó tudta, vagy tudnia kellett volna,
hogy hozzáadottérték-adó kijátszására irányuló
ügyletben vett részt, ha e címzettnek nem volt tudo-
mása az említett számlakibocsátó érdekkörében el-
követett szabálytalanságra vagy csalásra utaló kö-
rülményrõl. Ennélfogva a levonási jog nem utasít-
ható el az említett tény okán, amikor a fent megje-
lölt irányelvben a hivatkozott jog gyakorlására vo-
natkozó érdemi és formai feltételek is teljesülnek.

[11] Ez az elõzetes döntéshozatali kérelem tárgyában
hozott döntés rendelkezett arról is: ha az adóható-
ság konkrét bizonyítékokkal szolgál a csalás fennál-
lásáról, sem az irányelvvel, sem pedig az adósemle-
gesség elvével nem ellentétes, ha a nemzeti bíróság
az adott ügyben szereplõ összes körülmény átfogó
vizsgálata során ellenõrzi, hogy a számlakibocsátó
maga teljesítette-e a szóban forgó ügyletet. Mind-
azonáltal az alapügyben szereplõ helyzethez ha-
sonló helyzetben csak akkor utasítható el a levonási
jog, ha az adóhatóság objektív körülmények alap-
ján megállapítja, hogy a számla címzettje tudta,
vagy tudnia kellett volna, hogy a levonási jogának
megalapozására felhozott ügylettel az említett
számlakibocsátó vagy a szolgáltatói láncban koráb-
ban közremûködõ gazdasági szereplõ által elköve-
tett adócsalásban vesz rész.

[12] Az indítványozó a fenti európai bírósági ítéletekbõl
azt a következtetést vonta le, hogy az adóhatóság
az Art. 97. § (6) bekezdésével és az irányelvvel el-
lentétes módon hárította át ellenõrzési kötelezettsé-
gét a panaszos adóalanyra.

[13] 5. Az Abtv. 56. § (1) bekezdése alapján az Alkot-
mánybíróság az ügyrendjében meghatározottak
szerinti tanácsban dönt az alkotmányjogi panasz
befogadásáról, az 56. § (2) bekezdése értelmében
pedig a befogadhatóságról dönteni jogosult tanács
mérlegelési jogkörében vizsgálja az alkotmányjogi
panasz befogadhatóságának törvényben elõírt tar-
talmi feltételeit, különösen a 26–27. § szerinti érin-
tettséget, a jogorvoslat kimerítését, valamint a
29–31. § szerinti feltételeket.

[14] Az Abtv. 29. §-a szerint az Alkotmánybíróság az al-
kotmányjogi panaszt a bírói döntést érdemben be-
folyásoló alaptörvény-ellenesség, vagy alapvetõ al-
kotmányjogi jelentõségû kérdés esetén fogadja be.
Az indítványozó alkotmányjogi panaszában a bírói
úthoz való joggal, a jogorvoslathoz való joggal, a
tisztességes eljáráshoz való joggal, valamint az
Alaptörvény közteherviselési klauzulájával össze-
függésben ténylegesen a tényállás vizsgálatát, ezen
belül a bizonyítási eljárás során felmerült bizonyíté-
koknak a lefolytatott revízió során a közigazgatási

hatóság és a jogorvoslati eljárásban eljáró bíróság
általi értékelését sérelmezi. A közigazgatási hatósá-
gi határozat kapcsán a panaszos álláspontja szerint
az eljáró adóhatóságok nem derítették fel kellõen a
tényállást és ennek következtében megalapozatlan
határozatokat hoztak, a panaszos lényegében a bi-
zonyítást, különösen az egyedi ügyben alkalmazott
bizonyítási kötelezettség megosztását vitatja. Hata-
lommegosztási (normaértelmezési hatásköri) szem-
pontból a tényállás tisztázása és a bizonyítékok ér-
tékelése, egyedi ügyekben a bizonyítási kötelezett-
ség megosztásának terjedelmérõl való döntés elsõ-
sorban a közigazgatási határozatot hozó közigaz-
gatási hatóság, valamint a jogorvoslati eljárásban
eljáró bíróság feladata, nem pedig az Alkotmánybí-
róság hatáskörébe tartozó kérdés. Ahogy egy ko-
rábbi döntésében az Alkotmánybíróság rámutatott
„[s]em a jogállamiság elvont elve, sem a tisztessé-
ges eljárás alapjoga […] nem teremthet alapot arra,
hogy az Alkotmánybíróság a bírósági szervezet fe-
letti »szuperbíróság« szerepébe lépjen, és hagyo-
mányos jogorvoslati fórumként járjon el.”
{3325/2012. (XI. 12.) AB végzés, Indokolás [14]}

[15] A 32/2012. (VII. 4.) AB határozat alapján {32/2012.
(VII. 4.) AB határozat, Indokolás [41–42]} figyelem-
mel kell lenni arra tényre is, hogy az áfa-levonási
(hozzáadottérték-adó levonási jog) nem minõsül
sem alapjognak, sem uniós alapszabadságnak,
ezért annak eldöntése, hogy a bizonyítási kötele-
zettség (és ennek eredményeként a bizonyítási te-
her) hogyan oszlik meg az adóalany és az adóható-
ság között, elsõsorban az Európai Bíróság és a ma-
gyar rendesbíróságok hatáskörébe tartozó kérdés.

[16] Fentiekre tekintettel az Alkotmánybíróság az alkot-
mányjogi panasz befogadhatósági vizsgálatának
eredményeként arra a következtetésre jutott, hogy
az alkotmányjogi panasz nem felel meg az Abtv.
29. §-ában foglalt befogadhatósági feltételnek, és
alkotmányjogi panaszt az Abtv. 29. §-ában fennálló
befogadhatósági akadály miatt az Alkotmánybíró-
ság Ügyrendjének 30. § (2) bekezdés a) pontja alap-
ján visszautasította.

Budapest, 2013. január 21.

Dr. Holló András s. k.,
tanácsvezetõ alkotmánybíró

Dr. Balsai István s. k., Dr. Bragyova András s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró

Dr. Kiss László s. k., Dr. Kovács Péter s. k.,
elõadó alkotmánybíró alkotmánybíró

Alkotmánybírósági ügyszám: IV/2845/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3021/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Kfv.I.35.175/2012/5. sz. vég zé se alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – al kot -
mány jo gi pa nasszal for dult az Al kot mány bí ró ság -
hoz.

 [2] 1. Az in dít vá nyo zó per vesz tes lett az APEH adó hi -
ányt meg ál la pí tó (és ez zel össze füg gés ben ké se del -
mi pót lé kot és adó bír sá got is ki sza bó) má sod fo kú
ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra irá nyu ló
per ben. Ezt kö ve tõ en fe lül vizs gá la ti ké re lem mel élt. 
Mi vel hi ány zott a jo gi kép vi se lõ meg ha tal ma zá sa,
hi ány pót lá si el já rás ra ke rült sor (Kfv.I.35.175/2012/3.
sz. vég zés, kelt 2012. már ci us 19-én), de az en nek
so rán be csa tolt meg ha tal ma zás hi á nyos volt: nem
sze re pelt raj ta a meg ha tal ma zott ügy véd alá írá sa, s
így nem fe lelt meg az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi
XI. tör vény 26. § (1) be kez dé sé nek. A Kú ria ezért a
fe lül vizs gá la ti ké rel met 2012. áp ri lis 5-én kelt,
Kfv.I.35.175/2012/5. sz. vég zé sé vel hi va tal ból el -
uta sí tot ta. Az ügy véd ké sõbb (2012. áp ri lis 18-án)
be csa tol ta az ere de ti, „sa ját ak tám ban má sod pél -
dány ban fel lelt” meg ha tal ma zást, s a Kú ria en nek
nyo mán új ból meg vizs gál ta a ren del ke zés re ál ló
ira to kat: ez a vizs gá lat már ki ter jedt a fel ter jesz tett
ira to kon túl a Pest Me gyei Bí ró sá gon pót bo rí tó ban
ma radt ira tok ra is. Mi vel a meg ha tal ma zást itt sem
ta lál ták meg, s a hi ány pót lá si fel hí vás ra be nyúj tott
meg ha tal ma zás tény sze rû en hi á nyos volt, az áp ri lis 
18-i ki egé szí tés pe dig el ké sett, a Kú ria nem lá tott
okot a vég zés hi va tal ból tör té nõ ha tá lyon kí vül he -
lye zé sé re (2012. áp ri lis 25-én kelt Kfv. I.35.175/
2012/7. sz. el uta sí tó vég zés).

 [3] Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a alap ján al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett
elõ a Kú ria Kfv.I.35.175/2012/5. sz. vég zé sé vel
szem ben, mi vel az sze rin te sér ti az Alap tör vény
XXVI II. cikk (1) be kez dé se ál tal vé dett tisz tes sé ges
el já rás hoz, il let ve a XXVI II. cikk (7) be kez dé se ál tal
biz to sí tott jog or vos lat hoz va ló jo got. In do ko lá sa

sze rint az alap per ben nyil ván va ló an ren del ke zés re
állt meg ha tal ma zás, hi szen a Pest Me gyei Bí ró ság
el já rá sa so rán a szó ban for gó ügy véd kép vi se le ti jo -
gá val kap cso lat ban két ség nem me rült fel, az ügy -
vé det az íté let is mint jo gi kép vi se lõt tün te tet te fel.
Ezért a Kú ria egy részt jog sza bály sér tõ en kér te a jo gi 
kép vi se let új bó li iga zo lá sát, más részt nem ér vel he -
tett vol na az el uta sí tó vég zés ben a jo gi kép vi se let
hi á nyá val. Rá mu tat to váb bá az in dít vá nyo zó ar ra
is, hogy a meg ha tal ma zás hi á nya ki hat ar ra a kér -
dés re is, hogy a Pest Me gyei Bí ró ság íté le tét mi kor
le het kö zölt nek te kin te ni, s így a fe lül vizs gá la ti ha -
tár idõ mely idõ pont tól szá mí tan dó. Emel lett pe dig a 
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Pp.) 119/A. §-ának az el ve szett
(meg sem mi sült) ira tok pót lá sá ról szó ló elõ írá sa i ra is 
hivatkozik.

 [4] 2. Az Al kot mány bí ró ság – az Abtv. 56. § (1) be kez -
dé se alap ján ta nács ban el jár va – meg vizs gál ta,
hogy a ké re lem a be fo gad ha tó ság tör vény ben elõ írt
fel té te le i nek meg fe lel-e.

 [5] Meg ál la pít ha tó volt, hogy a tá ma dott kú ri ai vég zés
in dít vá nyo zó nak tör té nõ kéz be sí té sé re 2012. jú ni -
us 12-én ke rült sor, jo gi kép vi se lõ je azt jú ni us
13-án vet te át. A pa nasz 2012. au gusz tus 10-én
– te hát az Abtv. 30. § (1) be kez dé sé ben írt ha tár idõ -
ben – ér ke zett meg a Bu da pest Kör nyé ki Tör vény -
szék re (ko ráb ban: Pest Me gyei Bí ró ság). Az in dít vá -
nyo zó sza bály sze rû en meg ha tal ma zott jo gi kép vi -
se lõ út ján jár el [Abtv. 51. § (2)–(3) be kez dés]. A pa -
nasz meg je lö li az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré re
vo nat ko zó elõ írást (Abtv. 27. §).

 [6] Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt meg ál la pít ja,
hogy a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás ban ho zott dön -
té se el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz be fo ga -
dá sá nak nincs aka dá lya ak kor (fel té ve, hogy az in -
dít vá nyo zó a jog erõs dön tést az Al kot mány bí ró ság
elõtt nem tá mad ta meg), ha az ügy ér de mé ben ho -
zott vagy az el já rást be fe je zõ egyéb dön tés rõl van
szó. Ilyen nek mi nõ sül a dön tés, ha a Kú ria a) a meg -
tá ma dott ha tá ro za tot ha tá lyá ban fenn tart ja, vagy
b) a jog erõs ha tá ro za tot egész ben vagy rész ben ha -
tá lyon kí vül he lye zi és he lyet te, il let ve az el sõ fo kú
ha tá ro zat he lyett új és a jog sza bá lyok nak meg fe le lõ 
ha tá ro za tot hoz, vagy c) a jog erõs ha tá ro za tot meg -
vál toz tat ja és a tör vény nek meg fe le lõ új ha tá ro za tot 
hoz, vagy d) a meg tá ma dott ha tá ro za tot ha tá lyon
kí vül he lye zi és az el já rást megszünteti.

 [7] Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint vi szont
– el len tét ben az in dít vá nyo zó ér ve lé sé vel – nincs
he lye az Abtv. 27. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz be nyúj tá sá nak, ha a Kú ria a fe lül vizs gá la ti ké -
rel met pél dá ul azért uta sít ja el, mert a hi ány pót lás
vagy ki egé szí tés két ség kí vül el ma radt. Az al kot mány -
jo gi pa nasz lé nye ge és cél ja ugyan is az Alap tör vény -
ben biz to sí tott jo gok vé del me, az em lí tett ese tek ben
azon ban – te hát ha a hi ány pót lás el ma ra dá sa az el já -



rás nyil ván va ló aka dá lyát ké pe zi – a  Kúria alap jo gok -
kal össze füg gõ kér dé se ket nem dönt el.

 [8] Je len ügy ben a Kú ria vég zé se sze rint a hi va tal ból
tör té nõ el uta sí tás in do ka a hi ány pót lás el ma ra dá sa
volt: a jo gi kép vi se lõ hi á nya mi att ki bo csá tott
hiány pótlási fel hí vás ra nem ke rült sor sza bály sze rû
meg ha tal ma zás be nyúj tá sá ra az elõ írt ha tár idõ ben
[a Kú ria ál tal hi vat ko zott jog sza bá lyi elõ írá sok: a
Pp.-nek az el bí rá lás kor ha tá lyos 272. § (3) be kez dé -
se, 73/B. § (1) be kez dé se és 95. § (2) be kez dé se a
270. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben].

 [9] Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí -
tot ta meg, hogy a dön tés el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az Abtv. 27. §-ában 
írt fel té te lek nek, te hát nem be fo gad ha tó. Ezért a ké -
rel met az Abtv. 56. § (2)–(3) be kez dé sei alap ján –
az Abtv. 47. §-a és az Ügy rend 5. §-a alap ján el jár -
va – vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3449/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3022/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság mint fe -
lül vizs gá la ti bí ró ság Gfv.X.30.268/2011/8-I. és
Gfv.X.30.268/2011/8-II. szá mú vég zé sei alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

 [1] Az in dít vá nyo zók al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
tak az Al kot mány bí ró ság hoz.

 [2] 1. Az el sõ- és má sod ren dû pa na szo sok a Leg fel sõbb 
Bí ró ság, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Gfv.X.30.268/
2011/8-I. és Gfv.X.30.268/2011/8-II. szá mú vég zé -
sei el len 2012. áp ri lis 6-án ter jesz tet tek elõ al kot -
mány jo gi pa naszt az ügy ben el sõ fo kon el járt Fõ vá -
ro si Bí ró ság Gaz da sá gi Kol lé gi u má nál, az Al kot -
mány bí ró ság hoz cí mez ve. Az al kot mány jo gi pa -
nasz az Al kot mány bí ró ság hoz 2012. jú ni us 8-án ér -
ke zett be. Az el sõ- és má sod ren dû pa na szo sok a
Leg fel sõbb Bí ró ság tá ma dott vég zé se it az Alap tör -
vény XI II. cikk (1) be kez dé sé vel (tu laj don hoz va ló
jog) és XVI II. cikk – he lye sen XXVI II. cikk – (7) be -
kez dé sé vel (jog or vos lat hoz va ló jog) tar tot ták el len -
té tes nek; és be ad vá nyuk ban azt is kér ték az Al kot -
mány bí ró ság tól, hogy „amennyi ben ar ra le he tõ ség
van”, úgy az Al kot mány bí ró ság hoz zon az ügy ben
az el sõ fo kon el járt bí ró ság vég zé sé vel meg egye zõ
tar tal mú dön tést, il let ve ezt az ügy ben el sõ fo kon
szü le tett vég zést nyil vá nít sa az Alap tör vénnyel
össz hang ban ál ló nak, és mond ja ki al kal ma zan dó -
nak és jog erõs nek.

 [3] 2. Az Al kot mány jo gi pa nasz elõz mé nye ként a mel -
lé kelt ira tok ból meg ál la pít ha tó, hogy az el sõ ren dû
pa na szos 1999 és 2006 kö zött egy je len leg fel szá -
mo lás alatt ál ló kft.-nek volt köz vet len irá nyí tást
gya kor ló tag ja és ügy ve ze tõ je. Tag ként nagy össze -
gû ta gi köl csö nö ket fo lyó sí tott a kft.-nek olyan köl -
csön szer zõ dé sek alap ján, ame lye ket mind a köl -
csön nyúj tó ja ként, mind a kft. kép vi se lõ je ként õ írt
alá, azon ban e szer zõ dé sek nél hi ány zott a gazda -
sági tár sa sá gok ról szó ló 1997. évi CXLIV. tör vény
(a to váb bi ak ban: ré gi Gt.) 150. § (2) be kez dés
j) pont ja sze rin ti tag gyû lé si jó vá ha gyás. 2003-ban
az el sõ ren dû pa na szos je len tõs ér té kû „ta gi hi tel
jel le gû” kö ve te lést en ged mé nye zett a má sod ren dû
pa na szos ra, amely rõl az adós kft.-t is tá jé koz tat ták,
és a kft. (ügy ve ze tõ jén, az el sõ ren dû pa na szo son
ke resz tül) a tar to zást nyi lat ko zat ban el is is mer te.

 [4] 2008-ban a bí ró ság el ren del te a kft. fel szá mo lá sát,
a má sod ren dû pa na szos pe dig a fel szá mo ló nak kül -
dött hi te le zõi igény be je len tés ben kér te a rá en ged -
mé nye zett kö ve te lés nyil ván tar tás ba vé te lét. Ezt a
fel szá mo ló el uta sí tot ta, amely dön té sé vel szem ben
a má sod ren dû pa na szos ki fo gás sal élt.

 [5] A bí ró ság el sõ fo kon kö te lez te a fel szá mo lót a má -
sod ren dû pa na szos ál tal be je len tett kö ve te lés elis -
mert kén ti nyil ván tar tás ba vé te lé re, a má sod fo kú bí -
ró ság azon ban a dön tést meg vál toz tat ta, és a hi te le -
zõi igényt el uta sí tot ta, mi vel a má sod ren dû pa na -
szos nem tud ta bi zo nyí ta ni, hogy az adós kft. tag -
gyû lé se a ré gi Gt. 150. § (2) be kez dés a) és j) pont -
ja i nak meg fe le lõ en jó vá hagy ta vol na a vi ta tott ta gi
köl csön szer zõ dé se ket. Ezek hi á nyá ban pe dig a bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint a ta gi köl csön szer zõ dé sek
nem is jöt tek lét re, az azok alap ján nyúj tott szol gál -
ta tás vissza kö ve te lé se kor így az ér vény te len ség jog -
kö vet kez mé nye it kell al kal maz ni. A má sod fo kú bí -
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ró ság dön té se ér tel mé ben a má sod ren dû pa na szos
– mint en ged mé nyes hi te le zõ – ta gi köl csön vissza -
fi ze té sé re vo nat ko zó (en ged mé nyes) kö ve te lé se i -
nek ezért nincs jog alap ja, a lét re nem jött szer zõ dés 
alap ján eset leg nyúj tott szol gál ta tás vissza kö ve te lé -
sé nek jo gát pe dig nem en ged mé nyez te rá az el sõ -
ren dû pa na szos, így ezt nem érvényesítheti. 

 [6] A má sod fo kú bí ró ság jog erõs dön té sé vel szem ben a 
má sod ren dû pa na szos fe lül vizs gá la ti ké rel met
nyúj tott be a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz, amely ezen fe -
lül vizs gá la ti el já rás ban hoz ta meg az alkotmány -
jogi pa nasz ban tá ma dott vég zé se it.

 [7] A Leg fel sõbb Bí ró ság 2011. no vem ber 30-án kelt
Gfv.X.30.268/2011/8-II. szá mú vég zé se meg ál la pí -
tot ta, hogy a má sod fo kú bí ró ság dön té se nem sér tett 
jog sza bályt, ezért a má sod ren dû pa na szos fe lül -
vizs gá la ti ké rel mét el uta sí tot ta, és ki mond ta: a „ta gi
hi tel jel le gû” kö ve te lés (il let ve en nek en ged mé nye -
zé se) ki zá ró lag a ta gi köl csön bõl ere dõ kö ve te lést
fog lal ja ma gá ban, mi vel pe dig e vi ta tott ta gi köl -
csön szer zõ dé sek – tag gyû lé si jó vá ha gyás hi á nyá -
ban – nem jöt tek lét re, a má sod ren dû pa na szos ra
en ged mé nye zett kö ve te lés nek sincs jog alap ja, a
nem lé te zõ szer zõ dés alap ján eset leg nyúj tott szol -
gál ta tá sok vissza kö ve te lé sé nek a jo ga pe dig nem il -
le ti meg a má sod ren dû pa na szost, mert ilyen kö ve -
te lést nem ru ház tak (en ged mé nyez tek) rá, az ilyen
kö ve te lés nem tar to zik a „ta gi hi tel jel le gû” kö ve te -
lés fo gal má ba. A Leg fel sõbb Bí ró ság egy má sik, ha -
son ló tár gyú vég zé sé re hi vat koz va rá mu ta tott, hogy 
a lét re nem jött ta gi köl csön szer zõ dé sek bõl ere dõ
igényt a jog alap nél kü li gaz da go dás sza bá lyai sze -
rint kell el bí rál ni, ám ez alap ján igény ér vé nye sí tés -
re csak az el sõ ren dû panaszos jogosult.

 [8] A Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv.X.30.268/2011/8-I. szá -
mú vég zé se a má sik tá ma dott vég zés sel egy idõ ben
kelt, és az ab ban fog lal tak hoz ké pest „elõ kér dés -
ként” ar ról dön tött, hogy a kft. mint adós, és a má -
sod ren dû pa na szos mint hi te le zõ kö zött fo lya mat -
ban lé võ el já rás ba az el sõ ren dû hi te le zõ mint hi te -
le zõi jog utód nem lép het be az alap ján, hogy a má -
sod ren dû pa na szos sal kö tött en ged mé nye zé si szer -
zõ dé se ket a fe lül vizs gá la ti el já rás so rán fel bon tot -
ták, így a kö ve te lé sek szer zõ dés kö tés elõt ti ál la po ta
állt vol na vissza, és azok jo go sult ja is mét az el sõ -
ren dû pa na szos vol na. A Leg fel sõbb Bí ró ság a jog -
utód lás meg ál la pí tá sa irán ti ké rel met azért uta sí tot -
ta el, mert ál lás pont ja sze rint az en ged mé nye zés a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 328. § (1) be kez dé se
alap ján per fekt jog ügy let, amely ben a szer zõ dés
meg kö té sé vel az en ged mé nye zett kö ve te lés át száll
az en ged mé nyes re, így ki zárt az en ged mé nye zé si
szer zõ dés vissza me nõ ha tá lyú fel bon tá sa [Ptk. 319. §
(3) be kez dés, EBH 1999.124.].

 [9] 3. Az el sõ- és má sod ren dû pa na szo sok a Leg fel sõbb 
Bí ró ság Gfv.X.30.268/2011/8-II. szá mú vég zé sét a

tu laj don hoz va ló jo got sér tõ nek tart ják. Ez a bí rói
dön tés ál lás pont juk sze rint egy olyan hely ze tet dek -
la rál, amely sze rint ha „Ma gyar or szá gon […] va la ki 
több száz mil lió fo rin tot ad köl csön, ak kor utóbb azt 
már nem kö ve tel he ti vissza, an nak el le né re, hogy
az össze gek ren del ke zés re bo csá tá sa iga zolt nak te -
kint he tõ. Az egye di bí rói dön tés le ga li zál ja és mint -
egy fel men ti az adós [kft.]-t a köl csön vissza fi ze té -
sé nek kö te le zett sé ge alól. A tá ma dott vég zé sek gya -
kor la ti lag azt mond ják ki, hogy a köl csön adót meg -
foszt ják a tu laj do ná tól, ahe lyett, hogy a köl csön
vissza fi ze té sé rõl ren del kez tek vol na ere de ti ál la pot
vissza ál lí tá sa, vagy tar to zat lan fi ze tés jog alap nél -
kü li gaz da go dás cí mén […].” Az el sõ- és má sod ren -
dû pa na szos ar ra is hi vat ko zott, hogy az egy más sal
kö tött en ged mé nye zé si szer zõ dé sek ben ki fe je zet -
ten „ta gi hi tel jel le gû” kö ve te lé sek ként je löl ték meg
az át ru ház ni kí vánt kö ve te lé sek jog cí mét, amely így 
nem csak ma gát a ta gi köl csönt je lent he ti, ha nem
pél dá ul a jog alap nél kü li gaz da go dás ként vissza kö -
ve tel he tõ kö ve te lé se ket is. A Ptk. 330. § (2) be kez -
dé sé re, 117. § (1) be kez dé sé re, 237. § (1) be kez dé -
sé re és 361. §-ára hi vat koz va azt is hang sú lyoz ták,
hogy a Ptk. „min den kö rül mé nyek kö zött vé di a tu -
laj don hoz va ló jo got”, azon ban a má sod fo kú bí ró -
ság és a Leg fel sõbb Bí ró ság a Ptk. ezen §-ai val és az
Alap tör vénnyel el len té tes dön tést ho zott, ami kor
– ér tel me zé sük sze rint – ki mond ta, hogy „a ka pott
köl csönt nem kell az adós nak vissza fi zet nie, azt
meg tart hat ja. […] [S]em a hi te le zõt, sem a hi te le zõi
jog utó dot nem il le ti meg a kö ve te lés […]. A kö ve te -
lés – mint tu laj don – gya kor la ti lag el ve szett és az
adós nak sem kell vele elszámolnia.”

[10] A Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv.X.30.268/2011/8-I. szá -
mú vég zé sét az el sõ- és má sod ren dû pa na szos a
jog or vos lat hoz va ló jo got, il let ve az elõ zõ pont ban
ír tak sze rint a tu laj don hoz va ló jo got sér tõ nek tart -
ja. Ki fo gás ol ták, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság jog sza -
bá lyi hi vat ko zás nél kül annyit mon dott ki, hogy az
en ged mé nye zé si szer zõ dést nem le het fel bon ta ni,
így nem áll ha tott vissza az ere de ti ál la pot a pa na -
szo sok kö zött, és nem lép he tett per be hi te le zõi jog -
utód ként az el sõ ren dû pa na szos az adós kft.-vel
szem ben. A Leg fel sõbb Bí ró ság ezen fe lül vizs gá la ti
el já rás ban ho zott vég zé sé ben fog lalt dön té sé vel
nem ér te nek egyet, de jog or vos la ti le he tõ sé gük hi á -
nyá ban sé rel me i ket nem ad hat ták elõ. A Leg fel sõbb 
Bí ró ság dön té sét jog sza bály sér tõ nek, és a jog or vos -
la ti le he tõ sé gek hi á nya mi att alap tör vény-el le nes -
nek tart ják. A bí rói dön tés vé le mé nyük sze rint ezen
kí vül a tu laj don hoz va ló jo got is sér ti, mert az zal,
hogy ki mond ta, hogy az en ged mé nye zé si szer zõ -
dés nem bont ha tó fel, in do ko lat la nul meg fosz tot ta
a hi te le zõt és a hi te le zõi jog utó dot (az el sõ- és má -
sod ren dû pa na szost) a tu laj do nuk kal va ló ren del ke -
zés tõl. Vé gül azt is kér ték az Al kot mány bí ró ság tól,
hogy „le he tõ ség sze rint” kö te lez ze a kft. felszá -



molóját a hi te le zõi igény el is mert ként tör té nõ nyil -
ván tar tás ba vé te lé re.

[11] 4. Az Abtv. 56. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sa elõtt dön te ni
kell an nak be fo ga dá sá ról. Az al kot mány jo gi pa nasz 
be fo ga dá sá ról az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 56. §
(1) be kez dé se alap ján – fi gye lem mel az Abtv. 47. §
(1) be kez dé sé re, 50. § (1) be kez dé sé re, va la mint az
Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 5. § (1) és (2) be -
kez dé se i re – ta nács ban el jár va dönt. A pa naszt ak -
kor le het be fo gad ni, ha az meg fe lel a tör vény ben
elõ írt for mai és tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, kü lö -
nö sen az Abtv. 26–27. és 29–31. §-ai ban fog lalt fel -
té te lek nek. Eze ken kí vül az Abtv. 52. § (1) be kez dé -
sé nek el sõ mon da ta ér tel mé ben az in dít vány nak
ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. A ké re lem
ak kor ha tá ro zott, ha meg fe lel az Abtv. 52. § (1) be -
kez dés a)–f) pont ja i ban fog lalt kri té ri u mok nak.

[12] Je len eset ben a pa nasz nem fe lel meg ezek nek a kö -
ve tel mé nyek nek.

[13] 5. Az el sõ- és má sod ren dû pa na szo sok a Leg fel sõbb 
Bí ró ság Gfv.X.30.268/2011/8-I. szá mú vég zé sét a
tu laj don hoz va ló jo got sér tõ vol ta mi att, va la mint a
jog or vos lat hoz va ló jo guk sé rel me alap ján ki fo gás -
ol ták. A jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mé re ala pí tott
in dít vá nyi rész in do ko lá sa ként a pa na szo sok ar ra
hi vat koz tak, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság ezen fe lül -
vizs gá la ti el já rás so rán ho zott vég zé sé ben fog lalt
dön té sé vel nem ér te nek egyet (az en ged mé nye zé si
szer zõ dés fel bont ha tó sá gát il le tõ en), de egyet nem
ér té sük nek jog or vos la ti le he tõ ség és fó rum hi á nyá -
ban nem tud tak han got ad ni.

[14] 5.1. Az Al kot mány bí ró ság a fe lül vizs gá la ti el já rás
tör vé nyi sza bá lya it vizs gál ta már az 1319/B/1993.
AB ha tá ro zat ban is, ott ab ból a szem pont ból, hogy
mi ért csak a fél, a be avat ko zó, il let ve az kér he ti,
aki re néz ve a ha tá ro zat ren del ke zést tar tal maz, és
mi ért van nak ki zár va eb bõl a kör bõl azok, akik az
el já rás ban nem vet tek részt. Az Al kot mány bí ró ság e 
ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy: „A jog or vos lat hoz
va ló jog nak az Al kot mány ban ga ran tált alap ve tõ jo -
ga […] a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik. Az al kot -
má nyos kö ve tel ményt azért ki elé gí ti az a sza bá lyo -
zás, amely az adott bí rói (ha tó sá gi) dön tés el len a
jog or vos la tot fel leb be zés (ren des per or vos lat) út ján
le he tõ vé te szi. Az Al kot mány nak sem e ren del ke zé -
sé bõl, még ke vés bé az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott
egyéb ren del ke zé se i bõl nem ve zet he tõ le an nak
kény sze rí tõ szük sé ges sé ge, hogy jog erõs bí rói dön -
té sek fe lül vizs gá lat tal va ló meg tá ma dá sá ra a tör -
vény le he tõ sé get biz to sít son, akár az el já rás ban
részt ve võk, akár az el já rás ban részt nem ve võk szá -
má ra.” (ABH 1994, 690, 691.)

[15] 5.2. Az 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat ban – amely ben
az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes nek mond ta 

ki pol gá ri el já rás ban az ügyész ál ta lá nos per in dí tá -
si, fel lé pé si, fel leb be zé si és a jog erõs íté let fe lül vizs -
gá la tá ra irá nyu ló ál ta lá nos in dít vá nyo zá si jo gát – az 
Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott: „A Pp. […] ren del ke -
zés[e], amely sze rint min den jo go sult ugyan ab ban
az ügy ben csak egy al ka lom mal él het felülvizsgá -
lati ké re lem mel, a fél el já rás jo gi ren del ke zé si és en -
nek foly tán al kot má nyos ön ren del ke zé si jo gát nem
érin ti, ezért az ez zel kap cso la tos in dít vány meg ala -
po zat lan. A fe lül vizs gá lat rend kí vü li jog or vos lat,
amely […] [a jog or vos lat hoz va ló jog ra vo nat ko zó]
al kot má nyi ren del ke zés sel össze füg gés be nem hoz -
ha tó. Mi vel az al kot má nyo san meg kö ve telt ren des
jog or vos la ton túl me nõ ren del ke zés, a tör vény ho zó -
nak – az egyéb al kot má nyi ren del ke zé sek kel össz -
hang ban (pl. diszk ri mi ná ció ti lal ma) – tel jes sza -
bad sá gá ban áll en nek tar tal mát és kor lá ta it meg ál -
la pí ta ni.” (ABH 1994, 29, 38.)

[16] 5.3. A 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat ban az Al kot -
mány bí ró ság is mét a Pp. fe lül vizs gá lat ra vo nat ko zó
ren del ke zé se it vizs gál ta, meg sem mi sí tet te a jog sza -
bály sér tés re va ló hi vat ko zá son kí vü li egyéb kon -
junk tív fel té te lek fenn áll tá nak meg kö ve te lé sét, és
össze fog lal ta a jog or vos lat hoz va ló jog és a rend kí -
vü li jog or vos lat egy más hoz va ló vi szo nyá ról szó ló
ed di gi gya kor la tát. A ko ráb bi AB ha tá ro za tok lé nye -
ges meg ál la pí tá sa it to vább fûz ve az Al kot mány bí ró -
ság rá mu ta tott: „A fen ti ha tá ro za tok ban be mu ta tott
al kot mány bí ró sá gi ér tel me zés sze rint [a] […] jog or -
vos lat hoz va ló jog csu pán azt a kö ve tel ményt tá -
maszt ja – de azt sem ab szo lút kö ve tel mény ként –,
hogy az el sõ fo kon meg ho zott ér de mi dön té sek kel
szem ben, azt fe lül vizs gá lan dó, ma ga sabb fó rum -
hoz le hes sen for dul ni, il let ve ha tó sá gi dön té sek kel
szem ben ren del ke zés re áll jon a bí rói út. Eb bõl kö -
vet ke zõ en a rend kí vü li jog or vos lat (amennyi ben
an nak igény be vé te lét meg elõ zõ en a fen ti fel té te lek
tel je sül tek) al kot má nyos sá gi meg íté lé se kí vül esik
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek ér vé nye sü lé si 
kö rén. A fe lül vizs gá lat rend kí vü li jog or vos lat. Az
[…] al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok alap ján meg ál -
la pít ha tó, hogy akár a Pp. fe lül vizs gá la tot sza bá lyo -
zó XIV. fe je zet egé szé re, akár az azon be lü li egyes
ren del ke zé sek[re] […] vo nat ko zó in dít vá nyok nem
meg ala po zot tak.” (ABH 2004, 551, 572.)

[17] 5.4. A pót ma gán vá dat sza bá lyo zó ren del ke zé se ket
vizs gá ló 72/B/2004. AB ha tá ro zat ban az Al kot -
mány bí ró ság így fo gal ma zott: „Az Al kot mány bí ró -
ság több ha tá ro za tá ban ál lást fog lalt ar ról, hogy
mind a pol gá ri el já rás ban, mind a bün te tõ el já rás -
ban a fe lül vizs gá lat az al kot má nyo san meg kö ve telt
ren des jog or vos la ton túl me nõ jog in téz mény, így az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos -
lat hoz va ló jog gal nincs össze füg gés ben. [1/1994.
(I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 29, 38.;
1319/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 690, 691.;
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1320/B/1993. AB határozat, ABH 1995, 683, 686.;
23/1995. (IV. 5.) AB határozat, ABH 1995, 115,
120.]. Az Alkotmánybíróság e határozatokban
hangsúlyozta, hogy a jogorvoslathoz való jognak az
Alkotmányban garantált joga a rendes jogorvoslatra
vonatkozik. Az 57. § (5) bekezdésébõl következõ
alkotmányos követelményt kielégíti az a szabályo-
zás, amely az érdemi bírói (hatósági) döntés ellen a
jogorvoslatot csak a rendes perorvoslati eszközök-
kel teszi lehetõvé. Az Alkotmánynak e rendelkezé-
sébõl nem vezethetõ le annak kényszerítõ szüksé-
gessége, hogy a jogerõs bírósági döntések felülvizs-
gálattal való megtámadására a törvény lehetõséget
biztosítson.” (ABH 2007, 1567, 1588.)

[18] 5.5. Az alkotmányjogi panaszokra is irányadó Abtv.
52. § (1) bekezdés b) és e) pontjai szerint az indít-
ványnak határozott kérelmet kell tartalmaznia.
A kérelem akkor határozott, ha – a többi pontban
foglalt követelmények mellett – egyértelmûen meg-
jelöli az Alaptörvényben biztosított jog sérelmének
lényegét, és indokolást arra nézve, hogy a sérelme-
zett bírói döntés miért ellentétes az Alaptörvény
megjelölt rendelkezésével.

[19] Az Alkotmánybíróság következetes gyakorlata
alapján a jogorvoslathoz való jog csak a rendes jog-
orvoslatokra vonatkozik; e jog alapján tipikusan
csak az elsõ fokon hozott, jogerõre még nem emel-
kedett (érdemi) döntések ellen elõterjeszthetõ, ha-
lasztó hatállyal rendelkezõ jogorvoslat megléte kö-
vetelmény. A jogorvoslathoz való jogból nem ve-
zethetõ le a rendkívüli, tehát a már a jogerõ beállta
után igénybe vehetõ jogorvoslatok megalkotásának
követelménye; e lehetõségek megteremtése és rész-
letes szabályozása teljes mértékben a törvényhozó
mérlegelési kompetenciájába tartozik. Az Alkot-
mánybíróság eddigi döntéseiben a törvényhozás
szabadságát hangsúlyozta az egyes rendkívüli per-
orvoslatok, így a felülvizsgálati eljárás tartalmának
és korlátozásának meghatározásánál. Azt azonban
nem zárta ki – éppen a felülvizsgálat intézményé-
nek és egyes szabályainak vizsgálata kapcsán –,
hogy a rendkívüli perorvoslatok vizsgálhatók legye-
nek a más alaptörvényi rendelkezésekkel való össz-
hangjuk (így pl. a hátrányos megkülönböztetés tilal-
mába ütközésük) szempontjából.

[20] A vizsgált konkrét ügyre nézve mindebbõl az követ-
kezik, hogy a jogorvoslathoz való jogra történõ hi-
vatkozás keretében annak kifogásolása, hogy az el-
sõ- és másodrendû panaszosok a Legfelsõbb Bíró-
ság felülvizsgálati eljárásban (mint rendkívüli per-
orvoslati eljárásban) hozott végzésével szemben
nem tudtak jogorvoslati lehetõséggel élni, nem te-
kinthetõ releváns jogi érvelésnek. A jogorvoslathoz
való jog ugyanis a kifogásolt problémával – misze-
rint nincs jogorvoslati lehetõség a felülvizsgálati el-
járás során a legfelsõbb bírói fórum által hozott, ké-

relmet elutasító végzéssel szemben – nem áll érde-
mi alkotmányjogi összefüggésben.

[21] Ezért a beadvány ezen eleme, amely a Legfelsõbb
Bíróság Gfv.X.30.268/2011/8-I. számú végzését a
jogorvoslathoz való jogra hivatkozással támadja,
nem felel meg az Abtv. 52. § (1) bekezdés b) és
e) pontjainak, mert alkotmányjogi szempontból ér-
tékelhetõ módon nem jelöli meg Alaptörvényben
biztosított jog sérelmének a lényegét, illetõleg az
alaptörvény-ellenességre olyan indokolást tartal-
maz, amely a megjelölt alaptörvényi rendelkezés-
sel nincs összefüggésben, alkotmányjogi megítélé-
sét tekintve a jogorvoslathoz való jog érvényesülési
körén kívül esik.

[22] 6. Az elsõ- és másodrendû panaszosok a Legfelsõbb
Bíróság Gfv.X.30.268/2011/8-I. és Gfv.X.30.268/
2011/8-II. számú végzéseit a tulajdonhoz való jogot
[Alaptörvény XIII. cikk (1) bekezdés] sértõnek is
tartják, mert véleményük szerint e döntésekben a
bíróság olyan álláspontra helyezkedett, amely alap-
ján a kölcsönt adó több százmillió forintos kölcsönt
nem követelhet vissza; így a bírói döntés „felmenti”
az adóst a kölcsön visszafizetésének kötelezettsége
alól. Ezen kívül a panaszosok e bírói döntések kap-
csán adták elõ az azzal kapcsolatos érveiket, hogy a
„tagi hitel jellegû” követelések engedményezése
nem csak magát a tagi kölcsönt foglalja magában,
hanem az egyéb, például jogalap nélküli gazdago-
dás címén visszakövetelhetõ pénzköveteléseket is,
vagyis ennek a követelési joga – és nem az enged-
ményezõ szerzõdési pozíciója – is átszáll az enged-
ményezettre. Összességében azt kifogásolták, hogy
az adós gyakorlatilag mentesült a bírói döntés kö-
vetkeztében a visszafizetés kötelezettsége alól,
mert annak alapján sem a hitelezõ, sem annak „jog-
utódja” (az engedményezett) nem jogosult a köve-
telést érvényesíteni a felszámolási eljárás során.

[23] 6.1. A Gfv.X.30.268/2011/8-I. számú felülvizsgálati
végzésben arról döntött a Legfelsõbb Bíróság, hogy
az elsõrendû panaszos nem léphet perbe a másod-
rendû panaszos „jogutódjaként” úgy, hogy a közöt-
tük létrejött engedményezési szerzõdést felbontják;
mert a Legfelsõbb Bíróság vélekedése szerint en-
gedményezés esetében a szerzõdés megkötésével
az engedményezett követelés átszáll az engedmé-
nyesre, így ez egy perfekt jogügylet, amelynek
visszamenõ hatályú felbontása fogalmilag kizárt.
A Gfv.X.30.268/2011/8-II. számú felülvizsgálati
végzésben pedig azt rögzítette a Legfelsõbb Bíró-
ság, hogy egyrészt a tagi kölcsönszerzõdések nem
jöttek létre a taggyûlési jóváhagyás hiányában az
akkor hatályos jogszabályok alapján; másrészt pe-
dig, ha „tagi hitel jellegû” követeléseket engedmé-
nyez a kölcsönadó, akkor az csakis a tagi kölcsön-
bõl eredõ követelések engedményezését jelenti,
csak ezt foglalja magában, egyéb jogcímen érvé-



nye sít he tõ kö ve te lé se ket nem. E két meg ál la pí tás -
ból – har ma dik ként – az is kö vet ke zik, hogy ha a
 tagi köl csön szer zõ dé sek nem jöt tek lét re ér vé nye -
sen, ak kor ezek re kö ve te lés sem ala pít ha tó ezen a
jog cí men, így nem száll át sem mi lyen érvényesít -
hetõ „ta gi hi tel jel le gû” kö ve te lés az en ged mé nyes -
re sem.

[24] 6.2. A pa na szo sok be ad vány ban fog lalt ké rel me (az 
Al kot mány bí ró ság hoz zon az ügy ben az el sõ fo kon
el járt bí ró ság vég zé sé vel meg egye zõ tar tal mú dön -
tést, il let ve ezt az ügy ben el sõ fo kon szü le tett vég -
zést nyil vá nít sa az Alap tör vénnyel össz hang ban ál -
ló nak, és mond ja ki al kal ma zan dó nak és jog erõs -
nek, vagy kö te lez ze a Fõ vá ro si Íté lõ táb lát új ha tá ro -
zat meg ho za ta lá ra, to váb bá az Al kot mány bí ró ság
le he tõ ség sze rint kö te lez ze a kft. fel szá mo ló ját a vi -
ta tott hi te le zõi igény el is mert ként tör té nõ nyil ván -
tar tás ba vé te lé re), és a tá ma dott vég zé sek tar tal má -
nak, va la mint a be ad vány ban fog lalt ér vek nek az
át te kin té se után az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
29. §-ában fog lalt fel té tel lel kap cso lat ban az aláb bi
meg ál la pí tá so kat teszi.

[25] Az al kot mány jo gi pa nasz lé nye gé ben a Leg fel sõbb
Bí ró ság fe lül vizs gá la ti vég zé se i nek tel jes fe lül bí rá -
la tá ra irá nyul, vi tat va e bí rói fó rum jo gi ál lás pont ját
egy részt a „ta gi hi tel jel le gû” kö ve te lé sek ér tel me -
zé sé rõl és tar tal má ról (va gyis ar ról, hogy mi lyen kö -
ve te lé se ket fog lal ma gá ban, és mi lye ne ket nem),
más részt ar ról, hogy az en ged mé nye zé si szer zõ dés
a bí ró ság ér tel me zé sé ben a pol gá ri jog sza bá lyai
sze rint nem bont ha tó fel. Ezek meg íté lé se egy ér tel -
mû en jog al kal ma zá si és nem al kot má nyos sá gi kér -
dés. A be ad vány te hát a bí rói dön tés ben fog lalt jog -
ér tel me zést vi tat ja, nem ki fe je zet ten alap jo gi ok fej -
tés sel – bár hi vat ko zik a tu laj don hoz va ló jog ra –,
ha nem in kább jog sér tés re hi vat koz va, qu a si fe lül -
vizs gá la ti ké re lem ként. Az el sõ- és má sod ren dû pa -
na szos a Leg fel sõbb Bí ró ság vég zé sé nek vizs gá la tát
va ló já ban nem al kot má nyos sá gi szem pont ból kér -
te, ha nem azt kí ván ta el ér ni, hogy az Al kot mány bí -
ró ság mint egy ne gyed fo kú bí ró ság ként vizs gál ja fe -
lül és vál toz tas sa meg az alap ügy tár gyát ké pe zõ
en ged mé nye zé si szer zõ dés tar tal má nak és fel bont -
ha tó sá gá nak ér tel me zé sé re vonatkozó bírósági ál -
lás pon tot.

[26] A bí rói dön tés el le ni al kot mány jo gi pa nasz nem te -
kint he tõ a bí ró sá gi szer ve ze ten be lül jog or vos lat tal
(már) nem tá mad ha tó bí rói ha tá ro za tok ál tal oko -
zott va la mennyi – vélt vagy va lós – jog sé re lem or -
vos lá sa esz kö zé nek. Az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa na szon ke resz tül is az Alap tör vényt, az
ab ban biz to sí tott jo go kat vé di. A jog sza bá lyo kat a
bí ró sá gok ér tel me zik, az Al kot mány bí ró ság csak az
ér tel me zé si tar to mány al kot má nyos ke re te it je löl -
he ti ki. Az Al kot mány bí ró ság nak az Alap tör vény

24. cikk (2) be kez dés d) pont ja, va la mint az Abtv.
27. §-a alap ján a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so -
ló alap tör vény-el le nes ség ki kü szö bö lé sé re van ha -
tás kö re, eb be azon ban a bí rói dön tés irá nyá nak, a
bí ró sá gi el já rás tel jes egé szé nek fe lül bí rá la ta nem
tartozik bele.

[27] A Leg fel sõbb Bí ró ság Gfv.X.30.268/2011/8-II. szá -
mú vég zé se – és az ab ban hi vat ko zott Gfv.X.30.
281/2010/6. szá mú vég zés – alap ján az is meg ál la -
pít ha tó, hogy a pa na szo sok per vesz tes sé gét az
alap ügy ben nem az okoz ta, hogy a bí ró ság az el sõ -
ren dû pa na szos kö ve te lé sét sem mi lyen jog cí men
nem is mer te el, és nem is ez volt az alap ügy tár gya;
ha nem az ve ze tett az in dít vá nyo zók ál tal ki fo gás olt
tar tal mú dön té sek hez, hogy az el sõ ren dû pa na szos
nem sa ját jo gán, jog alap nél kü li gaz da go dás jog cí -
mén kö ve tel te a tar to zást, ha nem a lét re nem jött ta -
gi köl csön szer zõ dé sek bõl ere dõ kö ve te lé se ket elõ -
ször en ged mé nyez ni kí ván ta, majd ezt a kö ve te lés
át szál lá sát tény le ge sen nem ered mé nye zõ en ged -
mé nye zé si szer zõ dést fel bont va, jog utód ként kí -
vánt per be lép ni a fe lül vizs gá la ti eljárás során.

[28] Az al kot mány jo gi pa nasz a fen ti ek bõl kö vet ke zõ en
nem tar tal maz olyan alap tör vény-el le nes sé get, me -
lyet alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés ként 
le het ne ér té kel ni, il let ve amely fel vet né a bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség
gya nú ját. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint
az in dít vány egy olyan, ki zá ró lag ma gán jo gi jel le -
gû, szer zõ dés-ér tel me zés sel kap cso la tos kér dés ben 
kér ál lás fog la lást, amely ben már több al ka lom mal
kü lön bö zõ bí rói fó ru mok dön tést hoz tak; így az in -
dít vány az al kot mány bí ró sá gi el já rást meg elõ zõ bí -
ró sá gi el já rás ban már el dön tött jog vi ta is mé telt el -
dön té sé re irányul.

[29] Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abtv.
29. §-a és az Al kot mány bí ró ság Ügy rend jé nek 30. § 
(2) be kez dés a) pont ja alap ján – fi gye lem mel az
Abtv. 52. § (1) be kez dés b) és e) pont ja i ra – az al -
kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról ha tá ro zott.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3062/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3023/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria mint fe lül vizs gá la ti
bí ró ság Kfv.V.35.496/2011/6. szá mú íté le te alap tör -
vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt visszauta -
sítja.

I n d o k o l á s

 [1] 1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
27. §-a sze rin ti va ló di al kot mány jo gi pa nasszal for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít vány ar ra irá -
nyult, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg a
Kú ria mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság Kfv.V.35.496/
2011/6. szá mú íté le té nek alap tör vény-el le nes sé gét
és sem mi sít se meg azt. 

 [2] 2. Az alap ügy ben az adó ha tó ság az in dít vá nyo zót – 
az alap per fel pe re sét – az adó be val lá sok utó la gos
vizs gá la tá ra irá nyu ló el len õr zé se ered mé nye ként
adó kü lön bö zet, adó bír ság és ké se del mi pót lék
meg fi ze té sé re kö te lez te. A fel pe res a ha tá ro zat tal
szem ben fel leb be zést ter jesz tett elõ, be ad vá nyán
pe dig 5 000 Ft fel leb be zé si il le té ket il le ték bé lyeg
for má já ban le rótt. Az al pe res tá jé koz tat ta a fel pe -
rest, hogy a fel leb be zé si el já rás il le té ket té ves
összeg ben és té ves mó don rót ta le, az il le ték mér té -
ke he lye sen 278 400 Ft, me lyet át uta lás sal vagy
pos tai kész pénz át uta lá si meg bí zás sal fi zet het meg.
A fel pe res vá lasz le ve lé ben kér te az ál ta la le rótt
mér té kû il le ték el fo ga dá sát, mert ál lás pont ja sze rint 
a fel leb be zés tár gyá nak ér té ke pénz ben nem ál la -
pít ha tó meg. Mi vel a fel pe res ha tár idõn be lül nem
fi zet te meg az elõ írt na gyobb össze gû fel leb be zé si
el já rá si il le té ket, ezért az al pe res mu lasz tá si bír ság
meg fi ze té sét is elõ ír ta szá má ra. Ezt kö ve tõ en a fel -
pe res köz igaz ga tá si pert kez de mé nye zett az il le ték
ügy ben ho zott ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt. A bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az adó ha tó ság jogsze -
rûen ítél te pénz ben meg ál la pít ha tó nak a fel leb be -
zé si el já rás tár gyá nak ér té két, és he lyes mér ték ben
szab ta ki a fel leb be zé si el já rá si il le té ket, amely egy -
ben tör vé nyes alap ja volt a mu lasz tá si bír ság ki sza -
bá sá nak. A fe lül vizs gá la ti el já rás ban a Kú ria a jog -
erõs íté le tet ha tá lyá ban fenn tar tot ta.

 [3] Az in dít vá nyo zó sze rint a Kú ria el já rá sa rész re haj ló
és el fo gult volt, mert nem ál la pí tot ta meg az el já ró
bí ró ság ál tal el kö ve tett jog sza bály sér té se ket, töb bek 
kö zött a per rész be ni meg szün te té sé nek el mu lasz tá -
sát, az al pe rest ter he lõ költ sé ge ket, az 5 000 Ft il le -
ték mér té két és át ve ze té ses meg fi ze té sét. A Kú ria
íté le te fel ve té se it nem vizs gál ta meg és nem bí rál ta
el. Mind ezek re te kin tet tel a Kú ria el já rá sa sér tet te a
pár tat lan és tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo gát, va la -
mint az Alap tör vény 25. cik ké nek (1) be kez dé sét
(a bí ró sá gok igaz ság szol gál ta tá si te vé keny sé get lát -
nak el) és 28. cik két.

 [4] 3. Az Abtv. 56. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság ta -
nács ban el jár va dönt az al kot mány jo gi pa nasz be -
fo ga dá sá ról, en nek so rán mér le ge lé si jog kö ré ben
vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá -
gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö -
sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat
ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le -
ket.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz meg fe lel az Abtv. 31–52. §-ai -
ban fog lalt for mai fel té te lek nek. Az Abtv. 27. §-ára
fi gye lem mel az in dít vá nyo zó érin tett nek te kint he tõ, 
aki jog or vos la ti jo gát ki me rí tet te, az ál ta la tá ma dott
bí ró sá gi dön tés fe lül vizs gá la tát az Al kot mány bí ró -
ság még nem vé gez te el. Az Al kot mány bí ró ság ál -
lás pont ja sze rint az al kot mány jo gi pa nasz az Abtv.
29. §-ában fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek azon ban
nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a bí rói dön -
tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes ség
vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés
ese tén fo gad ja be. A vizs gált eset ben nem ál la pít ha -
tó meg sem az, hogy az in dít vány alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dést vet ne fel, sem pe dig
az, hogy a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap -
tör vény-el le nes ség áll na fenn. Az in dít vá nyo zó a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog sé rel me ként azt ad -
ja elõ, hogy a Kú ria el já rá sa rész re haj ló és el fo gult
volt, mert nem ál la pí tot ta meg az el já ró bí ró ság ál tal 
el kö ve tett jog sza bály sér té se ket és az ál ta la elõ adot -
ta kat nem vet te kel lõ en fi gye lem be. Az in dít vá nyo -
zó al kot mány jo gi pa na sza lé nye gé ben te hát a ki fo -
gás olt íté let, és az azt meg elõ zõ bí ró sá gi el já rás fe -
lül bí rá la tá ra, és a bi zo nyí té kok új bó li mér le ge lé sé -
re irá nyul. Az in dít vá nyo zó va ló di cél ja a Kú ria íté -
le té nek nem al kot má nyos sá gi szem pon tú, ha nem
tény kér dé sek ben va ló fe lül vizs gá la ta és meg vál toz -
ta tá sa. Nem te kint he tõ to váb bá alap ve tõ al kot -
mány jo gi je len tõ sé gû kér dés nek ön ma gá ban az,
hogy a bí ró sá gok nak az Alap tör vény 28. cik ke alap -
ján kell a jog sza bá lyok szö ve gét ér tel mez ni. Sem ez 
az utób bi, sem az Alap tör vény 25. cikk (1) be kez dé -
sé ben fog lalt alap tör vé nyi ren del ke zés nem te kint -
he tõ az in dít vá nyo zó Alap tör vény ben fog lalt jo gá -



nak. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem a
Kú ria fe lül vizs gá la ti íté le té ben fog lalt jog ér tel me -
zés, il let ve jog al kal ma zás alap tör vény-el le nes sé gé -
nek a meg ál la pí tá sá ra, ha nem a Kú ria ál tal jog erõ -
sen el dön tött tör vény es sé gi kér dé sek fe lül vizs gá la -
tá ra és új bó li el dön té sé re irá nyul, amely re az Al kot -
mány bí ró ság nak az Abtv. 27. §-a alap ján nincs ha -
tás kö re. 

 [6] Mind ezek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa nasz
nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lalt tör vé nyi
kö ve tel mé nyek nek, ezért az Al kot mány bí ró ság ta -
ná csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az Ügy rend
5. § (1) be kez dé se alap ján el jár va – az Abtv. 29. §-a, 
to váb bá az 56. § (2) és (3) be kez dé se, va la mint az
Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Sza lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3398/2012.
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AZ AL KOT MÁNY BÍ RÓ SÁG
3024/2013. (I. 28.) AB VÉG ZÉ SE

al kot mány jo gi pa nasz vissza uta sí tá sá ról

Az Al kot mány bí ró ság ta ná csa al kot mány jo gi pa -
nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t :

Az Al kot mány bí ró ság a Kú ria fe lül vizs gá la ti el já rás -
ban ho zott Kfv.V.35.558/2011/7. szá mú íté le te alap -
tör vény-el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

 [1] Az in dít vá nyo zó a Kú ria Kfv.V.35.558/2011/7. szá -
mú fe lül vizs gá la ti íté le té vel szem ben ter jesz tett elõ
al kot mány jo gi pa naszt. Az Alap tör vény 24. cikk

(2) be kez dés d) pont ja és az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 2011. évi CLI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 27. §-a alap ján kér te a Kú ria fe lül vizs gá la ti
íté le te alap tör vény-el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá -
sát, és meg sem mi sí té sét. Az Adó- és Pénz ügyi El -
len õr zé si Hi va tal il le té kes re gi o ná lis igaz ga tó sá ga,
mint el sõ fo kú adó ha tó ság – meg is mé telt el já rást kö -
ve tõ en – ha tá ro za tá ban adó becs lés al kal ma zá sá val
3 294 939 fo rint adó hi ányt ál la pí tott meg sze mé lyi
jö ve de lem adó ad ónem ben a pa na szos ter hé re.
A pa na szos fel leb be zé se alap ján a má sod fo kú adó -
ha tó ság a jog erõs ha tá ro za tá val 2 704 488 fo rint ra
csök ken tet te a pa na szos ter hé re meg ál la pí tott adó -
hi ány össze gét. (A má sod fo kú adó ha tó ság a csök -
ken tett össze gû adó hi ány mel lett 1 352 244 fo rint
adó bír sá got, és 1 171 264 fo rint ké se del mi pót lé kot
is meg ál la pí tott a pa na szos ter hé re.) A pa na szos
kér te a má sod fo kú adó ha tó ság jog erõs ha tá ro za tá -
nak a fe lül vizs gá la tát a bí ró ság tól a fel pe res (pa na -
szos) ke re se tét a bí ró ság íté le té vel el uta sí tot ta. A pa -
na szos ezt kö ve tõ en fe lül vizs gá la ti ké rel met ter -
jesz tett elõ a Kú ri á nál a jog erõs íté let tel szem ben.
A Kú ria Kfv.V.35.558/2011/7. szá mú íté le té vel a
jog erõs íté le tet ha tá lyá ban fenn tar tot ta. A pa na szos
a becs lé si el já rás ve le szem ben va ló al kal ma zá sát
és az en nek ered mé nye ként meg ál la pí tott adó hát -
ra lék össze gét mind az adó ha tó sá gok, mind a bí ró -
ság el já rá sa so rán vi tat ta. A pa na szos al kot mány jo gi 
pa na szát ar ra ala pí tot ta, hogy sze rin te az el já ró bí -
ró sá gok nem vizs gál ták fe lül a má sod fo kú adó ha tó -
ság jog erõs ha tá ro za tá ban fog lalt jog ér tel me zést;
a Kú ria hely ben hagy ta az adó ha tó sá gok alap tör -
vény- ellenes jog ér tel me zé sét.

 [2] Az el sõ fo kú adó ha tó ság ál tal – a meg is mé telt el já -
rás so rán – meg ál la pí tott tény ál lás sze rint a pa na -
szos több al ka lom mal kü lön bö zõ idõ pon tok ban
nyúj tott ta gi köl csönt an nak a gaz da sá gi tár sa ság -
nak, amely nek a tag ja. Az adós gaz da sá gi tár sa ság – 
lik vi di tá si hely ze té hez iga zo dó an – el té rõ idõ pon -
tok ban fi zet te vissza a pa na szos nak a ta gi köl csö nö -
ket. Az el sõ fo kú adó ha tó ság ál tal vizs gált idõ szak -
ban 2004-ben 13 500 000 fo rint, míg 2005-ben
14 600 000 fo rint ta gi köl csönt nyúj tott a pa na szos
a tár sa ság nak. Fi gye lem mel ar ra, hogy a tár sa ság a
pa na szos ál tal kü lön bö zõ idõ pon tok ban nyúj tott ta -
gi köl csö nök egy ré szét vissza fi zet te a pa na szos nak, 
2008 de cem be ré ben 21 310 000 fo rint vissza nem
fi ze tett ta gi köl csönt mu ta tott az egyen leg. A 2009.
feb ru ár 17-i tag gyû lé sen a tár sa ság tag jai úgy ha tá -
roz tak, hogy a 2008. év ben el en ge dett ta gi köl csö -
nök össze gét az egyes adó- és já ru lék tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2008. évi LXXXI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Eptm tv.) 257. § (1) be kez dé se sze rin ti
„adó am nesz tia sza bály” al kal ma zá sá val osz ta lék -
ként fi ze tik ki a ta gok nak. A pa na szos a tag gyû lés
ha tá ro za ta alap ján 5 000 000 fo rint ta gi köl csön
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vissza fi ze té sé rõl mon dott le, az osz ta lék ként fel vett
jö ve de lem köz ter he it meg fi zet te. A pa na szos az el -
en ge dett ta gi köl csön nel érin tett va gyo na egé szét
adó zott va gyon nak te kin tet te, és az zal a to váb bi ak -
ban ek ként is ren del ke zett. A pa na szos ál lás pont ja
sze rint az Eptm tv. 257. § (19) be kez dé sé nek
g) pont ja he lyes ér tel me zé se alap ján a ma gán sze -
mély nek az el en ge dett ta gi köl csön össze gé vel azo -
nos va gyo na te kin te té ben nem vé lel mez he tõ va -
gyon gya ra po dás. Az el sõ fo kú adó ha tó ság a le foly -
ta tott re ví zió so rán a pa na szos ese té ben idõ ren di
sor rend be ren dez te a 2002–2008 kö zöt ti idõ szak
ta gi köl csön be fi ze té se it, és ez alap ján ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy egy részt a na gyobb össze gû
ta gi köl csön el en ge dé sek több ko ráb bi ta gi köl csön
be fi ze tést fel té te lez nek, más részt a ta gi köl csön el -
en ge dé sek va ló szí nû sít he tõ en a leg ko ráb bi ta gi köl -
csön be fi ze té se ket el len té te le zik. Ezek a kö vet kez -
te té sek a pa na szos ese té ben azt ered mé nyez ték,
hogy a fent em lí tett ta gi köl csön el en ge dést 2005.
no vem ber 30-án vet te fi gye lem be 2 190 000 fo rint
összeg ben az el sõ fo kú adó ha tó ság. A pa na szos az
adó ha tó sá gi ha tá ro za tok ban fog lalt „jog ér tel me -
zést” azért ki fo gás ol ta, mert az az Eptm tv. 257. §
(19) be kez dé sé ben sze rep lõ „azo nos va gyo na te -
kin te té ben” tör vé nyi szö veg részt ma gá ra a ta gi köl -
csön re vo nat koz tat va ér tel mez te. A pa na szos sze -
rint ez az õ ese té ben azt ered mé nyez te, hogy az el -
en ge dett ta gi köl csönt a köl csön nyúj tás idõ pont já -
ban, mint adó zott jö ve del met ír ta jó vá az el sõ fo kú
adó ha tó ság a becs lé si el já rás so rán el ké szí tett for -
rás táb lá ban úgy, hogy az an nak for rá sát ké pe zõ jö -
ve del mek nél nem vet te fi gye lem be a ko ráb bi idõ -
sza kok ban ta gi köl csön ként nyúj tott jö ve del me ket.
En nek kö vet kez té ben a pa na szos az el en ge dett ta gi
köl csön után egy részt osz ta lék adót fi ze tett, más -
részt az el en ge dett ta gi köl csön for rá sá nak a meg ál -
la pí tá sa so rán a becs lé si el já rás al kal ma zá sa és az
en nek ered mé nye ként meg ál la pí tott for rás hi ány kö -
vet kez té ben a jog erõs adó ha tó sá gi ha tá ro zat ban
meg ál la pí tott adó hi ány mi att má sod szor is adó fi ze -
té si kö te le zett sé get tel je sí tett. A pa na szos sze rint a
bí ró sá gi el já rá sok, és az al kot mány jo gi pa nasszal
tá ma dott fe lül vizs gá la ti íté let nem or vo sol ták a pa -
na szos jog sé rel mét, mert el fo gad ták az adó ha tó sá -
gok azon jog ér tel me zé sét, amely sze rint az Eptm tv. 
257. § (19) be kez dé sé ben fog lalt „azo nos va gyo na
te kin te té ben” tör vé nyi ren del ke zés csak a ta gi hi tel
össze gé re néz ve ér tel mez he tõ. A pa na szos a tá ma -
dott fe lül vizs gá la ti íté le tet azért te kin tet te alap tör -
vény-el le nes nek, mert az sze rin te tör vény el le nes
jog ér tel me zést tar tal maz, hely te le nül ér tel me zi az
Eptm tv. 257. § (19) be kez dés g) pont ját. A tör -
vényellenes jog ér tel me zés a pa na szos sze rint egy -
ben alap tör vény-el le nes is, sér ti az Alap tör vény
 XIII. cik két, XV. cik két, XXX. cik két va la mint

28. cik két. A pa na szos sze rint a Kú ria fe lül vizs gá la ti 
íté le té bõl kö vet ke zõ per vesz tes ség sér ti az Alap tör -
vény XI II. cik ké ben fog lalt tu laj don hoz va ló jo got.
Ál lás pont ja sze rint a vizs gált eset ben az Alap tör -
vény XXX. cik ké ben fog lalt te her bí ró ké pes ség hez
és a gaz da ság ban va ló rész vé tel hez iga zo dó köz te -
her vi se lés el ve is sé rül, és ezen ke resz tül ve zet he tõ
le a tu laj don hoz va ló jog sé rel me. Az Alap tör vény
XXX. cik ké ben fog lalt hi vat ko zott ren del ke zés (elv)
sé rel me a pa na szos sze rint szo ro san össze függ az
Alap tör vény XV. cikk (2) be kez dé sé ben fog lalt jog -
egyen lõ ség kö ve tel mé nyé nek a sé rel mé vel. Az in -
dít vá nyo zó sze rint a jog egyen lõ ség és az ará nyos
köz te her vi se lés sé rel me azért ál la pít ha tó meg, mert
a ki fo gás olt jog ér tel me zés két szin ten is sér ti a hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ra vo nat ko zó
alap tör vé nyi ren del ke zést. A gaz da sá gi tár sa ság
„adó am nesz tia sza bállyal” [Eptm tv. 257. § (19) be -
kez dés] élõ tag jai (mint ho mo gén cso port tag jai) kö -
zött azért áll fenn a hát rá nyos meg kü lön böz te tés,
mert a pa na szos a két sze res adóz ta tás mi att in do ko -
lat la nul hát rá nyos hely zet be ke rül azok hoz a tár sa -
sá gi ta gok hoz ké pest, akik csak az „adó am nesz tia
sza bály” ren del ke zé sei alap ján egy szer fi zet nek
osz ta lék adót az el en ge dett ta gi köl csön után. Az in -
dít vá nyo zó diszk ri mi na tív nak tar tot ta azt is, hogy a
ki fo gás olt jog ér tel me zés alap ján el té rõ az „adó am -
nesz tia sza bály” tar tal ma és an nak tör vé nyi fel té te le 
a kül föl dön („offs ho re” cég ben), il let ve a bel föl dön
(ta gi hi tel ként bel föl di tár sa ság ban) tar tott jö ve del -
mek ese té ben. A pa na szos sze rint a sze mé lyi jö ve -
de lem adó fi ze té sé re kö te les adó zók, mint ho mo gén 
cso port tag jai kö zött is fenn áll a hát rá nyos meg kü -
lön böz te tés. En nek okát a pa na szos ab ban lát ta,
hogy ese té ben az osz ta lék adó meg fi ze té se el le né re
az el sõ fo kú adó ha tó ság becs lés al kal ma zá sá val
adó hi ányt ál la pí tott meg. A pa na szos sze rint ez azt
je len ti, hogy a ked vez mé nyes adó mér ték al kal ma -
zá sa ked ve zõt le nebb hely zet be hoz ta a pa na szost
azok hoz a sze mé lyi jö ve de lem adó fi ze té sé re kö te -
le zett adó zók hoz ké pest, akik nél az adó ha tó ság
utóbb adó hi ányt ál la pí tott meg. A pa na szos sze rint
a fent jel zett hát rá nyos meg kü lön böz te té sek nek
nincs al kot má nyos in do kuk, to váb bá a becs lé si el -
já rás alap ján meg ál la pí tott adó hi ány mi att az adó -
hi ánnyal érin tett jö ve de lem adó zá si hely ze te nem
vál to zott meg, az „adó am nesz tia sza bály” nem ér te
el a cél ját. 

 [3] Az in dít vá nyo zó az „ará nyos köz te her vi se lés” el vé -
nek a sé rel mét ab ban lát ta, hogy a két sze res adóz ta -
tás és a má sod fo kú adó ha tó ság ál tal jog erõ sen meg -
ál la pí tott – az adó hi ány hoz kap cso ló dó – szank ci ók 
és to váb bi fi ze té si kö te le zett sé gek kon fis ka tó ri us sá
tett ék az adóz ta tást, „jó hi sze mû en bir to kolt va -
gyon” el vo ná sá ra ke rült sor. A pa na szos sze rint az
Alap tör vény 28. cik ké ben fog lalt a tör vény cél já nak 



meg fe le lõ bí ró sá gi jog ér tel me zés alap tör vé nyi ren -
del ke zé se is sé rült, mi vel a fe lül vizs gá la ti íté let ben
fog lalt jog ér tel me zés el len té tes az „adó am nesz tia
sza bály” cél já val. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al -
ko tó cél ja az „adó am nesz tia sza bály” meg al ko tá sá -
val az volt, hogy a va gyon gya ra po dás vé lel me zé se
alól men tes sé get biz to sít son a ta gi köl csönt el en ge -
dõ tár sa sá gi ta gok szá má ra az osz ta lék adó zás tel je -
sí té se mel lett. Az adó ha tó sá gi jog ér tel me zés sel – az 
in dít vá nyo zó sze rint – az ál lam két sze res adóz ta tást 
va ló sí tott meg, ami vel „rész le ge sen fel rúg ta az am -
nesz tia lé nye gét je len tõ egyez sé get”, azt, hogy az
el en ge dett ta gi köl csön után meg fi ze tett osz ta lék -
adó val ren de zõ dött az érin tett jö ve de lem adó jo gi
hely ze te, ez zel össze füg gés ben va gyon gya ra po dás
az adó zó nál már nem vé lel mez he tõ. A pa na szos
sze rint „a va gyon gya ra po dás vé lel me zé se aló li
men tes ség nem ér tel mez he tõ más idõ pont ban és
for rás ra, mint a jo go sult ta gi köl csön nel kap cso la tos 
tény le ges va gyon gya ra po dás be áll tá nak idõ pont já -
ban és en nek for rá sá ra.” Az in dít vá nyo zó in dít vá -
nya összeg zé se ként ki fej tet te, hogy az Abtv.
27. §-ában és 29. §-ában fog lalt tör vé nyi fel té te le ket 
az al kot mány jo gi pa nasz in dít vá nya tel je sí ti. A fe -
lül vizs gá la ti el já rás ban fel pe res ként vett részt, így a
sa ját egye di jog vi tás ügyé ben ter jesz tett elõ al kot -
mány jo gi pa naszt. Az al kot mány jo gi pa naszt a Kú -
ria jog erõs fe lül vizs gá la ti íté le te el len ter jesz tet te
elõ, amely a per ér de mé ben meg ho zott dön tés, és
amely to váb bi jog or vos lat tal már nem tá mad ha tó.
A bí ró dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes sé get az in dít vá nyo zó sze rint az tá -
maszt ja alá, hogy a pa na szos a Kú ria fe lül vizs gá la ti
íté le té ben fog lalt jog ér tel me zés mi att per vesz tes
lett, ami „meg fe le lõ tar tal mú jog ér tel me zés mel lett” 
nem kö vet ke zett vol na be. Alap ve tõ al kot mány jo gi
je len tõ sé gû kér dés nek pe dig a pa na szos sze rint az
te kint he tõ, hogy az „adó am nesz tia sza bá lyok”,
mint a köz te her vi se lést ér dem ben ala kí tó sza bá lyok 
tar tal má hoz és al kal ma zá sá hoz, – ah hoz, hogy
ezek bí ró sá gi al kal ma zá sa és ér tel me zé se meg fe lel -
jen az Alap tör vény 28. cik ké ben fog lal tak nak –
köz ér dek fû zõ dik. Vé ge ze tül az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány bí ró ság je len ügy ben fenn ál ló ha tás kö re -
ként meg je löl te az Abtv. 27. §-át, to váb bá hi vat ko -
zott ar ra, hogy a Kú ria fe lül vizs gá la ti íté le te 2012.
jú ni us 28-án vált ve le szem ben kö zölt té és eh hez
ké pest a tör vé nyes ha tár idõn be lül ter jesz tet te elõ
az al kot mány jo gi pa naszt az el sõ fo kon el járt bí ró -
ság nál.

 [4] Az Abtv. 56. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság ta -
nács ban el jár va dönt az al kot mány jo gi pa nasz be -

fo ga dá sá ról, en nek so rán mér le ge lé si jog kö ré ben
vizs gál ja az al kot mány jo gi pa nasz be fo gad ha tó sá -
gá nak tör vény ben elõ írt tar tal mi fel té te le it, kü lö nö -
sen a 26–27. § sze rin ti érin tett sé get, a jog or vos lat
ki me rí té sét, va la mint a 29–31. § sze rin ti fel té te le -
ket.

 [5] Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz meg fe lel az Abtv. 51–52. §-ai ban
fog lalt for mai fel té te lek nek. Az Abtv. 27. §-ára fi -
gye lem mel az in dít vá nyo zó érin tett nek te kint he tõ,
aki a jog or vos la ti jo gát ki me rí tet te az ál ta la tá ma -
dott bí ró sá gi dön tés fe lül vizs gá la tát az Al kot mány -
bí ró ság még nem vé gez te el. Az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja sze rint az al kot mány jo gi pa nasz az
Abtv. 29. §-ában fog lalt tör vé nyi fel té te lek nek
azon ban nem fe lel meg. Az Abtv. 29. §-a alap ján az 
Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa naszt a bí rói
dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör vény-el le nes -
ség, vagy alap ve tõ al kot mány jo gi je len tõ sé gû kér -
dés ese tén fo gad hat be. A vizs gált eset ben nem ál la -
pít ha tó meg sem az, hogy az in dít vány alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést vet ne fel, sem pe -
dig az, hogy a bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló
alap tör vény el le nes ség áll na fenn. Ön ma gá ban az,
hogy a pa na szos a Kú ria fe lül vizs gá la ti íté le té ben
fog lalt (ér de mi) dön tés alap ján per vesz tes lett, nem
ala poz za meg az in dít vány ban meg je lölt alap tör vé -
nyi ren del ke zé sek sé rel mét, nem vet fel alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dést, és nem ered mé -
nyez bí rói dön tést ér dem ben be fo lyá so ló alap tör -
vény-el le nes sé get. A Kú ria fe lül vizs gá la ti íté le te ha -
tá lyá ban fenn tar tot ta a bí ró ság jog erõs íté le tét, ez
utób bi pe dig a má sod fo kú adó ha tó ság ha tá ro za tát.
A fe lül vizs gá la ti íté let ben fog lalt jog ér tel me zés tör -
vé nyes sé gét az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja 
fe lül. A má sod fo kú adó ha tó ság jog erõs ha tá ro za tá -
nak alap já ul fek võ tény ál lást, és az el sõ fo kú adó ha -
tó sá gi el já rás so rán le foly ta tott bi zo nyí tást (en nek
ered mé nyét) az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat -
ja, és nem mér le gel he ti fe lül. Nem a Kú ria ál tal is al -
kal ma zott „adó am nesz tia sza bály” bí ró ság ál ta li ér -
tel me zé sé hez és al kal ma zá sá hoz kap cso ló dó al kot -
má nyos sá gi, ha nem az Al kot mány bí ró ság ál tal nem 
vizs gál ha tó tör vény es sé gi kér dés az, hogy a pa na -
szos ügyé ben el járt adó ha tó sá gok és bí ró sá gok mi -
lyen tény ál lást ál la pí tot tak meg. Az Al kot mány bí ró -
ság ál tal nem vizs gál ha tó tör vény es sé gi kér dés az
is, hogy a bí ró sá gok tör vé nyes nek ítél ték-e az adó -
ha tó sá gok ál tal le foly ta tott bi zo nyí tá si el já rást, tör -
vé nyes volt-e a becs lé si el já rás al kal ma zá sa, en nek
so rán a pa na szos ál tal el en ge dett ta gi hi tel lel össze -
füg gés ben a kro no lo gi kus va gyon mér leg for rás ol -
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da lán fel tárt for rás hi ány és az eb bõl elõ ál ló adó -
hiány meg ál la pí tá sa. Nem te kint he tõ alap ve tõ al -
kot mány jo gi je len tõ sé gû kér dés nek ön ma gá ban az, 
hogy a bí ró sá gok nak az Alap tör vény 28. cik ke alap -
ján kell a jog sza bá lyok szö ve gét ér tel mez ni. A fent
ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz nem a Kú ria fe -
lül vizs gá la ti íté le té ben fog lalt jog ér tel me zés, il let ve 
jog al kal ma zás alap tör vény-el le nes sé gé nek a meg -
ál la pí tá sá ra, ha nem a Kú ria ál tal jog erõ sen el dön -
tött tör vény es sé gi kér dé sek fe lül vizs gá la tá ra és új -
bó li el dön té sé re irá nyult, ami re az Al kot mány bí ró -
ság nak az Abtv. 27. §-a alap ján nincs ha tás kö re.

 [6] A fent ki fej tet tek re te kin tet tel az al kot mány jo gi pa -
nasz nem fe lel meg az Abtv. 29. §-ában fog lalt tör -
vé nyi kö ve tel mény nek, ezért az Al kot mány bí ró ság
ta ná csa – az Abtv. 47. § (1) be kez dé se és az Ügy -
rend 5. § (1) be kez dé se alap ján el jár va – az Abtv.

29. §-a és 56. § (2) és (3) be kez dé se va la mint az
Ügy rend 30. § (2) be kez dés a) pont ja alap ján az al -
kot mány jo gi pa nasz be fo ga dá sát vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2013. ja nu ár 21.
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ta nács ve ze tõ,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Di e nes-Oehm Egon s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: IV/3415/2012.

• • •



140 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI

• • •

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za tai az Al kot mány bí ró ság hi va ta los lap ja, mely elekt ro ni kus for má ban, idõ sza ko san je le nik meg.

A ki ad vány az Al kot mány bí ró ság dön té se i nek gon do zott, szük ség ese tén ano ni mi zált vál to za tú szö ve gét tar tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság Ha tá ro za ta i nak egyes szá mai bár ki szá má ra, sze mély azo no sí tás nél kül, kor lá to zás tól men te sen, 

díj men te sen hoz zá fé rhetõ ek az Al kot mány bí ró ság hon lap ján: www.mkab.hu

A szer kesz té sért fe lel: dr. Bits key Bo tond, az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra

la y o ut: www.es ter com.hu

Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VI II., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu

Fe le lõs ki adó: Maj láth Zsolt Lász ló ügy ve ze tõ igaz ga tó

HU ISSN 2062–9273


