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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG NORMATÍV HATÁROZATAI,
VALAMINT AZ EGYÉB SZERVEZETI, MÛKÖDÉSI

ÉS SZEMÉLYI ÜGYEKBEN HOZOTT HATÁROZATAI

• • •

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG 1001/2013.
(II. 27.) AB TÜ. HATÁROZATA
AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ÜGYREND-
JÉRÕL

Az Alkotmánybíróság teljes ülése az Alkotmány-
bíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény 70. § (1) be-
kezdésében foglalt felhatalmazás alapján, a 17. §
(1) bekezdés j) pontjában, a 22. § (4) bekezdésében,
a 49. § (7) bekezdésében, az 50. § (1) bekezdésé-
ben, az 55. § (1) bekezdésében, az 56. § (1) és
(4) bekezdésében, az 57. § (6) bekezdésében, vala-
mint az 59. §-ában foglaltak alapján, az 50. § (2) be-
kezdés c) pontjában foglalt hatáskörében eljárva az
Alkotmánybíróság eljárásának részletes szabályait
az alábbiakban állapítja meg:

I. FEJEZET
AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG SZERVEZETE

1. Az Alkotmánybíróság szervei

1. § (1) Az Alkotmánybíróság feladat- és hatáskö-
rét az Alaptörvény, az Alkotmánybíróságról szóló
2011. évi CLI. törvény (a továbbiakban: Abtv.) és az
Alkotmánybíróság ügyrendje alapján

a) az Alkotmánybíróság teljes ülése (a továbbiak-
ban: teljes ülés),

b) az Alkotmánybíróság tanácsai,
c) az Alkotmánybíróság elnöke (a továbbiakban:

elnök),
d) az Alkotmánybíróság elnökhelyettese (a to-

vábbiakban: elnökhelyettes),
e) az Alkotmánybíróság tagja (a továbbiakban:

alkotmánybíró),
f) az egyesbíró,
g) az Alkotmánybíróság fõtitkára (a továbbiak-

ban: fõtitkár),
h) az Alkotmánybíróság bizottságai és
i) az Alkotmánybíróság Hivatala

útján gyakorolja.
(2) Az Alkotmánybíróság szervezetére, és ügyvi-

teli mûködésére vonatkozó részletes szabályokat az
Alkotmánybíróság szervezeti és mûködési szabály-
zata, illetve ügyviteli szabályzata állapítja meg.

2. A teljes ülés

2. § (1) A teljes ülés ellátja mindazokat a felada-
tokat és gyakorolja mindazokat a hatásköröket,
amelyeket az Abtv. és az ügyrend a teljes ülés fel-
adat- és hatáskörébe utal.

(2) Az Abtv.-ben meghatározott feladat- és hatás-
körén túlmenõen a teljes ülés különösen

a) döntést hoz a hivatalból történõ eljárás megin-
dításáról,

b) döntést hoz az Abtv. 33. §-ában meghatáro-
zott hatáskörben,

c) döntést hoz az Abtv. 34. §-a alapján az alap-
törvény-ellenesség fennállásának megállapítása
esetén,

d) döntést hoz az Abtv. 37. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelelõen a jogegységi határozat
megsemmisítése esetén,

e) döntést hoz az Abtv. 46. § (3) bekezdésében
meghatározott hatáskörben,

f) döntést hoz az Abtv. 46. § (1) bekezdésében
meghatározott hatáskörben, ha törvény megalkotá-
sának elmulasztását vagy törvény lényeges tartal-
mának hiányosságát állapítja meg,

g) döntést hoz az Abtv. 61. § (2) bekezdésében
meghatározott hatáskörben törvény hatálybalépé-
sének felfüggesztésérõl,

h) az Abtv. 70. § (2) bekezdése alapján teljes ülé-
si állásfoglalást bocsát ki, az Alkotmánybíróság mû-
ködését érintõ szervezeti, személyügyi és mûködési
kérdésekben teljes ülési határozatot hoz,

i) az elnök javaslatára dönt az Alkotmánybíróság
szervezeti és mûködési szabályzatáról, illetõleg az
egyéb testületi mûködést és eljárást érintõ belsõ
szabályzatokról,

j) meghatározza az Alkotmánybíróság tanácsai-
nak összetételét és a tanácsvezetõk személyét,

k) meghatározza az Alkotmánybíróság állandó
bizottságainak összetételét,

l) állást foglal az alkotmánybírók személyét és
munkakörülményeit érintõ alapvetõ kérdésekben,

m) állást foglal az alapvetõ költségvetési kérdé-
sekben.

3. § (1) A teljes ülés összehívását és napirendjé-
nek meghatározását az elnök a fõtitkár közremûkö-
désével végzi.
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(2) Rendkívüli ülés tartásáról – a napirend meg-
határozásával egyidejûleg – a teljes ülés, illetve ki-
vételes indokból vagy sürgõsség esetén az elnök sa-
ját hatáskörben vagy hét alkotmánybíró kezdemé-
nyezésére dönt.

4. § (1) Amennyiben a teljes ülés hatáskörébe tar-
tozó döntés meghozatala érdekében szükséges, a
teljes ülésen meghallgatható az indítványozó, illet-
ve képviselõje, a szakértõ, illetõleg részt vehetnek
az elnök által esetenként meghívott más személyek.

(2) A teljes ülésen a fõtitkár részt vesz.
(3) A teljes ülésrõl a fõtitkár négy munkanapon

belül emlékeztetõt készít, melyet az elnök hagy jó-
vá, az elnök és a fõtitkár ír alá.

3. A tanácsok és az egyesbírói eljárás

5. § (1) Az Alkotmánybíróság – az Abtv.-ben és
az ügyrendben a teljes ülés, illetve az egyesbíró ha-
táskörébe utalt esetek kivételével – tanácsban hoz-
za meg döntéseit.

(2) Az Alkotmánybíróságon három öttagú állan-
dó tanács mûködik, háromtagú tanács – a 10. § vég-
rehajtására, vagy egyéb fontos okból – a teljes ülés
döntésével alakítható.

(3) Minden alkotmánybíró tagja egy öttagú állan-
dó tanácsnak.

(4) Az Alkotmánybíróság tanácsainak összetéte-
lét – az elnök javaslatára – három év idõtartamra a
teljes ülés határozza meg.

6. § (1) A tanácsvezetõ alkotmánybírót a teljes
ülés az elnök javaslatára a tanács tagjai közül – a ta-
nács létrehozása és személyi összetételének meg-
határozása évében azzal egyidejûleg – egy évre vá-
lasztja meg. Az egyéves idõtartam leteltét megelõ-
zõen az elnök javaslatára a teljes ülés új tanácsve-
zetõt választ.

(2) A tanácsvezetõ alkotmánybíró tisztsége idõ-
tartamának lejártát követõen három év elteltével
választható ismét tanácsvezetõvé.

7. § (1) Az 5. § (4) bekezdésében és a 6. § (1) be-
kezdésében meghatározott döntést a teljes ülés
nyílt szavazással hozza meg.

(2) Ha a szavazás eredménytelen, az elnök újabb
javaslata alapján újabb fordulót kell tartani. Az el-
nök újabb javaslatának elõterjesztése során figye-
lembe veszi a teljes ülés álláspontját.

(3) A teljes ülés a tanácsok megalakításáról, tagja-
iról, és a tanácsvezetõ alkotmánybíró személyérõl
szóló határozatát az Alkotmánybíróság hivatalos
lapjában és hivatalos honlapján közzéteszi.

(4) Az elnök vagy az alkotmánybírók több mint
fele a tanácsok átalakítását, illetve a tanácsvezetõ
alkotmánybíró személyének megváltoztatását a fel-

adatellátással összefüggõ különösen fontos okból
jelen ügyrendben meghatározott határidõ lejárta
elõtt is kezdeményezheti.

8. § (1) A tanács munkáját a tanácsvezetõ szerve-
zi és vezeti.

(2) A tanács ülésének összehívását és napirendjé-
nek meghatározását a tanácsvezetõ a fõtitkáron
keresztül végzi.

(3) A tanácsvezetõ a tanács ülését ezen ügyrend-
ben meghatározott ülésezési gyakoriságtól eltérõ
idõpontra kivételesen, az elnöknek történõ elõzetes
bejelentés mellett hívhatja össze.

(4) A (3) bekezdés szerinti összehívásnak nincs
helye, ha a tanács tagjaira szignált ügyek tekinteté-
ben határidõ-túllépés áll fenn.

(5) Az ülés (3) bekezdés szerinti összehívására a
tanács tagjainak több mint fele a tanácsvezetõnek
javaslatot tehet.

(6) Rendkívüli ülés összehívásáról az eljáró ta-
nács, a teljes ülés, illetve – sürgõsség esetén – a ta-
nácsvezetõ dönt.

9. § (1) A tanács tagjai a tanács ülésén tanácsko-
zási és szavazati joggal vesznek részt.

(2) A tanács akkor jogosult tanácskozásra, ha az
ülésén a tagok többsége jelen van. A távollévõ tag
jogosult írásbeli véleményét megküldeni a tagok
részére.

(3) A tanács akkor határozatképes, ha ülésén
minden tag jelen van. A tanács döntését nyílt szava-
zással, tartózkodó szavazat nélkül hozza.

(4) A tanács tagjának tartós akadályoztatása ese-
tén a tag helyettesítésérõl a tanácsvezetõ javaslatá-
ra, a tanácsvezetõ akadályoztatása esetén a tanács
tagjai többségének javaslatára az elnök dönt. A ta-
nácsvezetõ helyettesítésérõl szóló döntésig a tanács
ülését az elnök hívja össze.

(5) A tanács ülésén meghallgatható az indítvá-
nyozó, a szakértõ, illetõleg részt vehetnek a tanács-
vezetõ által esetenként meghívott más személyek.

(6) A tanács ülésén a fõtitkár részt vehet.
(7) A tanács ülésérõl a tanácsvezetõ munkatársa

az ülés berekesztésétõl, illetve befejezésétõl számí-
tott három munkanapon belül emlékeztetõt készít,
melyet a tanácsvezetõ ír alá.

(8) Az emlékeztetõt a fõtitkárnak meg kell külde-
ni, aki azt az alkotmánybírók és az Alkotmánybíró-
ság munkatársai rendelkezésére bocsátja.

10. § (1) Ideiglenes tanács létrehozásáról az el-
nök javaslata alapján a teljes ülés határoz.

(2) Legalább hét alkotmánybíró – az ideiglenes
tanács létrehozása indokainak megjelölésével – az
elnöknél kezdeményezheti az ideiglenes tanács lét-
rehozását, melynek alapján az elnök javaslatot tesz
a teljes ülésnek.



(3) Az ideiglenes tanács összetételének és a ta-
nácsvezetõ személyének meghatározására, határo-
zatképességére, döntéshozatalára, ülésezési rend-
jére és napirendjére az állandó tanácsokra vonatko-
zó rendelkezéseket kell megfelelõen alkalmazni.

(4) Ideiglenes tanács a teljes ülés határozatával, a
tanács céljának megjelölésével, egyedileg vagy te-
matikusan megjelölt ügyekben, illetve ügycsopor-
tokban történõ eljárásra, határozott – de legfeljebb
egyéves – idõtartamra hozható létre. Ha a meghatá-
rozott idõ lejár, a tanács feloszlik.

11. § Az Abtv. 55. § (5) bekezdésében meghatá-
rozott egyesbírói eljárásban az elnök által kijelölt
két alkotmánybíró jár el, a kijelölés három hónapra
szól. Az egyesbíróként kijelölt alkotmánybíró tizen-
nyolc hónap elteltével jelölhetõ ismét egyesbíró-
nak, kivéve, ha korábban történõ kijelölését kéri.

4. A testületi mûködés és munkaszervezés
általános szabályai

12. § (1) Az Alkotmánybíróság évente legfeljebb
két alkalommal (nyáron és télen), évente összesen
legfeljebb ötvenhat nap ítélkezési szünetet tart,
melynek idõtartamát a teljes ülés minden évben jú-
nius 30-ig, illetve november 30-ig állapítja meg és
teszi közzé.

(2) A teljes ülés és a tanácsok (a továbbiakban
együtt: testületek) a rendes ülésszakban legalább
kéthetente, szükség esetén nagyobb gyakorisággal
tartanak ülést.

(3) Az ülést az idõpont és a napirend meghatáro-
zásával – a fõtitkár közremûködésével – kell össze-
hívni. Az ügyekben született tervezetet, illetve fel-
jegyzést vagy problematikát (a továbbiakban
együtt: tervezet) a fõtitkár az alkotmánybírók ren-
delkezésére bocsátja.

(4) Rendes ülésszakon kívül, továbbá a rendes
ülések mellett rendkívüli ülés hívható össze.
A rendkívüli ülés összehívásának indokát, továbbá
a javasolt idõpontot és napirendet meg kell jelölni.

(5) Amennyiben az összehívott testületi ülés nem
határozatképes, az elnök, illetve a tanácsvezetõ
megkísérli a határozatképesség helyreállítását, en-
nek eredménytelensége esetén a döntést elha-
lasztja.

(6) Az ülések napirendjét az Alkotmánybíróság
hivatalos honlapján közzé kell tenni.

13. § (1) A testületek üléseirõl emlékeztetõ ké-
szül, mely tartalmazza a testület jelen lévõ tagjai-
nak felsorolását, az ülés napirendjét, a lefolyt vita
fõbb (érdemi) mozzanatait, továbbá az elnöknek
(tanácsvezetõnek) a napirendi pontokra vonatkozó
esetleges összefoglalóját, valamint az ülés dönté-
seit, a szavazati arányokat, továbbá a különvéle-

mény, illetve párhuzamos indokolás megfogalma-
zását bejelentõ alkotmánybírók neveit.

(2) Az emlékeztetõ kijavítását, kiegészítését – an-
nak rendelkezésre bocsátását követõ nyolc munka-
napon belül – az ülés bármelyik tagja indokolt ja-
vaslattal, írásban kezdeményezheti. A módosítási
javaslatot a tanács a soron következõ ülésén fogad-
ja el, a teljes ülés esetén a fõtitkár az elnök egyetér-
tésével átvezeti.

(3) Az emlékeztetõ tíz évig nem nyilvános.

14. § (1) Az Alkotmánybíróság teljes ülésének na-
pirendjén szereplõ ügyek tárgyalásáról hangfelvétel
készül.

(2) A tanács ülésérõl, valamint az egyéb – külö-
nösen személyi, vagy az Alkotmánybíróság mûkö-
dését érintõ kérdésben, illetve különös jelentõségû
ügyben történõ – tanácskozásról három alkotmány-
bíró javaslata alapján hangfelvétel készül. Bárme-
lyik alkotmánybíró kérésére nyilatkozatát hangfel-
vételen kell rögzíteni.

(3) A hangfelvételt az Alkotmánybíróság fõtitkára
– az ülés idõpontjának és tárgyának megjelölésé-
vel – tíz évig megõrzi. A hangfelvétel a megõrzés
idõtartamáig nem nyilvános.

15. § (1) A fõtitkár a folyamatban lévõ ügyekrõl
elektronikus nyilvántartó rendszert (ügylajstromot)
vezet, mely tartalmazza az elõadó alkotmánybírók
nevét és az ügy érkezésére vonatkozó adatokat.

(2) Az ügylajstrom alapján a tanácsok féléves
munkatervet készítenek, mely tartalmazza a beér-
kezett indítványok, valamint a befogadott panasz-
indítványok tárgyalásának tervezett idõpontját, és
az elõadó alkotmánybírók nevét. A munkatervre az
alkotmánybírók külön tesznek javaslatot.

(3) A munkatervet és módosításait az elnöknek be
kell mutatni, és minden alkotmánybíró rendelkezé-
sére kell bocsátani.

5. Az elnök

16. § (1) Az elnök az Abtv. 17. §-ában meghatá-
rozott feladatokon túl – a 17. § (1) bekezdés l) pont-
jában kapott felhatalmazás alapján – ellátja a jelen
ügyrendben meghatározott feladatait.

(2) Az elnök az Alkotmánybíróság képviseletével
összefüggõ feladatkörében [Abtv. 17. § (1) bekez-
dés g) pont] különösen

a) gondoskodik az Alkotmánybíróság tekintélyé-
nek megóvásáról,

b) személyesen vagy az általa erre felhatalmazott
személyen keresztül képviseli az Alkotmánybírósá-
got az Országgyûléssel, a Kúriával, az alapvetõ jo-
gok biztosával, más állami szervekkel, illetve társa-
dalmi és egyéb szervezetekkel való kapcsolatban,
illetve a nemzetközi kapcsolatokban,
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c) személyesen vagy az általa erre felhatalmazott
személyen keresztül képviseli az Alkotmánybírósá-
got a nyilvánosság elõtt.

(3) Az Alkotmánybíróság mûködésére, illetve fel-
adat- és hatáskörére vonatkozó témában minden
nyilvános – különösen szakmai, tudományos és tár-
sadalmi eseményen vagy rendezvényen történõ –
szereplést, továbbá ilyen témájú publikálást az al-
kotmánybíró az elnöknek elõzetesen bejelenti. Az
alkotmánybíró az elnöknek bejelenti továbbá az Al-
kotmánybíróság munkatársának az Alkotmánybíró-
ság mûködésére, valamint feladat- és hatáskörére
vonatkozó témában történõ, nagy nyilvánosság
elõtti szereplését, továbbá az ilyen témájú jelentõ-
sebb publikálását.

(4) Az elnök az Alkotmánybíróság tevékenységé-
nek összehangolásával, üléseivel és mûködésével
összefüggõ feladatkörében [Abtv. 17. § (1) bekez-
dés a)–c) és e)–f) pont] különösen

a) összehívja, megnyitja és vezeti, majd bere-
keszti az üléseket; megállapítja a szavazás eredmé-
nyét, valamint ügyel az ülések rendjére,

b) tanácskozási joggal részt vehet bármelyik bi-
zottság ülésén,

c) a fõtitkár és a tanácsvezetõ közremûködésével
összehangolja a tanácsok mûködését,

d) munkaértekezletet hívhat össze,
e) javaslattételi jogot gyakorol a tanácsok és bi-

zottságok összetételének és vezetõinek, valamint
feladatkörének meghatározására és módosítására,

f) az Alkotmánybírósághoz érkezett indítványok
intézésére kijelöli az elõadó alkotmánybírót (szig-
nálás),

g) az elõadó alkotmánybíró kijelölését az elõadó
alkotmánybíró tartós akadályoztatása, az egyenle-
tes ügyteher biztosítása vagy ügyhátralék feldolgo-
zása, elfogultság, illetve kizárás miatt, továbbá az
elõadó alkotmánybíró kérelmére megváltoztathatja
(átszignálás),

h) az ügy szignálásakor, illetve az eljárás során
bármikor dönthet arról, hogy a tanács elé tartozó
ügyet a teljes ülés elé terjeszti,

i) a fõtitkár javaslatára kiadja az ügyviteli sza-
bályzatot, illetve a fõtitkár, vagy a gazdasági vezetõ
javaslatára kiadja az Alkotmánybíróság testületi
mûködését és eljárását nem érintõ, további intéz-
ménymûködtetési és munkáltatói jogkörrel össze-
függõ szabályzatokat.

(5) Az elnök az Alkotmánybíróság hatáskörébe
tartozó ügyek ésszerû idõn belüli elintézésével
összefüggõ feladatkörében [Abtv. 17. § (1) bekez-
dés d) pont]

a) az ügy szignálásakor, illetve az ügy tárgyalá-
sáig meghatározhatja az ügy tárgyalási határnapját,
továbbá elrendelheti az ügy soron kívüli vagy gyor-
sított eljárásban történõ intézését,

b) meghosszabbíthatja a tervezet elkészítésének
határidejét,

c) meghatározhatja a megtárgyalt tervezet ismételt
napirendre tûzésének idõpontját vagy határidejét,

d) a fõtitkár és a tanácsvezetõ alkotmánybírók
közremûködésével nyomon követi a határidõk meg-
tartását.

(6) Az elnök az Abtv. 23. §-a szerinti elõzetes
normakontroll, és a 25. §-a szerinti bírói kezdemé-
nyezés elbírálására az elõadó alkotmánybírót soron
kívül jelöli ki.

6. Az elnökhelyettes

17. § (1) Az elnökhelyettest – az elnök javaslatá-
ra – a teljes ülés titkos szavazással választja meg.

(2) Ha a szavazás eredménytelen, az elnök újabb
javaslata alapján újabb választási fordulót kell tar-
tani.

7. Az alkotmánybíró

18. § (1) Az alkotmánybíró az Abtv. 10. §-ában
meghatározott összeférhetetlenségi okot köteles be-
jelenteni az elnöknek. Az összeférhetetlenségi okot
az elnök vagy bármely más alkotmánybíró is beje-
lentheti.

(2) Az alkotmánybíróvá újonnan választott sze-
méllyel szemben – az Abtv. 10. § (2) bekezdése
alapján – tíz nap elteltével, az alkotmánybíróval
szemben haladéktalanul összeférhetetlenségi eljá-
rás indul, ha az alkotmánybíró az összeférhetetlen-
ség fennállását vitatja, vagy nem jelenti be az el-
nöknek azt a tényt, hogy az összeférhetetlenséget
megszüntette.

(3) Az elnök a bejelentés alapján az érintett alkot-
mánybírót írásban értesíti, és a (2) bekezdésben
meghatározottak szerint az összeférhetetlenségi el-
járásban nyolc napon belül a teljes ülést összehívja.

(4) Ha a teljes ülés az összeférhetetlenséget meg-
állapítja, a határozatban egyúttal felhívja az érintett
alkotmánybírót, hogy az összeférhetetlenségi okot
tíz napon belül szüntesse meg. Egyidejûleg az Abtv.
12. §-ában meghatározott jogkövetkezményt kell
alkalmazni.

(5) Az elnök az összeférhetetlenséget megállapító
alkotmánybírósági ülés idõpontjától számított tíz
nap elteltével a teljes ülést haladéktalanul ismét
összehívja.

(6) A teljes ülés többségi határozattal állapítja
meg az összeférhetetlenségi ok megszûnését, en-
nek hiányában indokolt határozattal megállapítja
az Abtv. 15. § (2) bekezdés c) pontja alapján az Al-
kotmánybíróságban betöltött tagság megszûnését.

19. § (1) Az Alkotmánybíróságban betöltött tag-
ság – az Abtv. 15. § (2) bekezdés e) pontja alapján –
kizárással történõ megszüntetésére az elnök vagy öt



alkotmánybíró tehet javaslatot. A javaslatot írásban,
a kizárással kapcsolatos ok és az azt alátámasztó
körülmények megjelölésével kell benyújtani.

(2) Az elnök a javaslatról az érintett alkotmánybí-
rót írásban értesíti, és az elõterjesztésétõl számított
nyolc napon belül a teljes ülést – az írásbeli javaslat
megküldésével – összehívja.

(3) A teljes ülés az érintett alkotmánybírót meg-
hallgatja, szükség esetén a tényállás tisztázására öt
alkotmánybíróból álló vizsgálóbizottságot jelöl ki.
A vizsgálóbizottságnak nem lehet tagja az az alkot-
mánybíró, aki a kizárásra javaslatot tett.

(4) A vizsgálóbizottság az eljárását tizenöt napon
belül lefolytatja, a vizsgálat lezárásától számított
nyolc napon belül a teljes ülés számára írásos jelen-
tést, valamint a kizárásra vagy a kizárás mellõzésé-
re vonatkozó javaslatot készít.

(5) A vizsgálóbizottság adatokat kérhet be és bár-
kit meghallgathat. A vizsgálóbizottság által tett
megállapításokat és azok bizonyítékait meg kell is-
mertetni az érintett alkotmánybíróval, módot kell
részére adni, hogy azokra észrevételt tehessen, és
további bizonyítást javasolhasson. Az érintett alkot-
mánybíró által tett nyilatkozatokról és javaslatokról
jegyzõkönyvet kell felvenni.

(6) Az elnök a jelentés elkészültét követõ nyolc
napon belül – a jelentés és a kizárási javaslat meg-
küldésével – teljes ülést hív össze.

(7) A teljes ülés a kizárás kérdésében – az érintett
alkotmánybíró meghallgatása, illetve ismételten le-
hetõvé tett meghallgatásának eredménytelensége
és a jelentés megvitatása után – titkos szavazással
hoz határozatot.

(8) Ha a kizárásra irányuló javaslat az Abtv. 16. §
(5) bekezdésében meghatározott tényállásra vonat-
kozik és az Alkotmánybíróság a kizárási ok fennál-
lását megállapítja, az alkotmánybírót az Alkot-
mánybíróság tagjai közül kizárja.

(9) Az Alkotmánybíróságban betöltött tagság a ki-
zárást kimondó alkotmánybírósági határozat meg-
hozatalának napján szûnik meg.

20. § (1) Az Alkotmánybíróságban betöltött tag-
ság Abtv. 15. § (2) bekezdés d) pontja alapján fel-
mentéssel történõ megszüntetésére az elnök vagy
legalább öt alkotmánybíró tehet írásban – a felmen-
tési ok megjelölésével – indokolt javaslatot.

(2) Az elnök a javaslat elõterjesztésétõl számított
nyolc napon belül a teljes ülést – az írásbeli javaslat
megküldésével – összehívja.

(3) A teljes ülés a felmentés kérdésében – az érin-
tett alkotmánybíró meghallgatása, illetve ismételten
lehetõvé tett meghallgatásának eredménytelensége
és a javaslat megvitatása után – titkos szavazással
hoz határozatot.

(4) Az Alkotmánybíróságban betöltött tagság a
felmentést megállapító alkotmánybírósági határo-
zat meghozatalának napján megszûnik.

21. § (1) Az Abtv. 14. §-a alapján benyújtott,
mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt
az elnök haladéktalanul átadja megvizsgálásra a
gazdasági és személyügyi bizottságnak, az érintett
alkotmánybírót írásban értesíti, és mindezt a követ-
kezõ teljes ülésen bejelenti.

(2) A bizottság a vizsgálatát legkésõbb tizenöt na-
pon belül lefolytatja, a vizsgálat lezárásától számí-
tott nyolc napon belül a teljes ülés számára írásos
jelentést és a mentelmi jog felfüggesztésére vagy
annak mellõzésére vonatkozó javaslatot készít.

(3) Az elnök a jelentés elkészültét követõ nyolc
napon belül teljes ülést hív össze.

(4) Az érintett alkotmánybíró a bizottság elõtt és a
teljes ülésen jogosult ismertetni álláspontját.

(5) A teljes ülés a mentelmi jog felfüggesztése
kérdésében – az érintett alkotmánybíró meghallga-
tása, illetve ismételten lehetõvé tett meghallgatásá-
nak eredménytelensége, valamint a jelentés megvi-
tatása után – titkos szavazással hoz határozatot.

8. A fõtitkár

22. § (1) A fõtitkár személyére az elnök tesz ja-
vaslatot a teljes ülésnek, és a teljes ülés választja
meg nyílt szavazással.

(2) Ha a szavazás eredménytelen, az elnök újabb
javaslata alapján újabb választási fordulót kell tar-
tani.

9. A bizottságok

23. § (1) A bizottságok a teljes ülés és az elnök
véleményezõ, javaslattevõ, valamint – a teljes ülés,
illetve az elnök felhatalmazásával – döntés-elõké-
szítõ, vagy ellenõrzõ szervei.

(2) A bizottság állandó vagy ideiglenes bizottság
formájában hozható létre.

(3) Ideiglenes bizottság a teljes ülés határozatá-
ban megjelölt feladatra, határozott, de legfeljebb
egyéves idõtartamra hozható létre.

(4) A bizottság a mûködési területét érintõ bár-
mely kérdést megtárgyalhat, a teljes ülés, illetve az
elnök felkérésére, a felkérésben megjelölt tárgyban
vizsgálatot folytat, ajánlást és véleményt készít.

(5) A bizottság a (3) bekezdésben megjelölt felké-
résre vonatkozó javaslatot terjeszthet az elnök vagy
a teljes ülés felé.

(6) Az Alkotmánybíróságon állandó bizottság-
ként az ügyrendi bizottság, a gazdasági és személy-
ügyi bizottság, valamint a tudományos és nemzet-
közi bizottság mûködik.

(7) A teljes ülés további állandó vagy ideiglenes
bizottság felállítását is elhatározhatja.

(8) A bizottság legalább három tagból áll, elnö-
keit és tagjait az elnök javaslatára a teljes ülés az al-
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kotmánybírók közül állandó bizottság esetén há-
rom évre, ideiglenes bizottság esetén a kijelölésben
meghatározott idõtartamra jelöli ki.

10. Az Alkotmánybíróságon foglalkoztatott
köztisztviselõk és munkavállalók

24. § (1) Az Alkotmánybíróságon foglalkoztatott
köztisztviselõk a szervezeti és mûködési szabály-
zatban meghatározottak szerint

a) alkotmánybírói törzskari tagozódásban az al-
kotmánybíró részére döntés-elõkészítési és az al-
kotmánybíró által meghatározott egyéb feladatokat,
illetve

b) egyéb szervezeti egységekben a szervezeti és
mûködési szabályzatban meghatározott feladatokat
látnak el.

(2) Az Alkotmánybíróságon foglalkoztatott köz-
tisztviselõk és munkavállalók nyilvános politikai
szereplést nem vállalhatnak, politikai tevékenysé-
get végzõ szervezetben tisztséget nem viselhetnek,
jogalkotási feladatokban nem vehetnek részt, to-
vábbá nem végezhetnek más olyan tevékenységet,
illetve nem tanúsíthatnak olyan magatartást, amely
az Alkotmánybíróság jó hírnevét és pártatlanságát
veszélyezteti.

(3) Az Alkotmánybíróságon foglalkoztatott köz-
tisztviselõk és munkavállalók a folyamatban lévõ
ügyek tekintetében a döntések elõkészítése és a
döntések tervezetének tartalma tekintetében titok-
tartásra kötelezettek, továbbá a folyamatban lévõ
ügyekben a média részére nyilatkozatot nem adhat-
nak.

II. FEJEZET
AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELJÁRÁSA

11. Fõtitkári elõkészítõ eljárás

25. § (1) Az Alkotmánybíróság eljárásának elõké-
szítését az Abtv. 55. §-a alapján a fõtitkár végzi.

(2) A fõtitkár az Alkotmánybíróságra érkezõ (az
Alkotmánybíróságnak, az elnöknek, a fõtitkárnak,
az alkotmánybírónak címzett) beadványt a beérke-
zés után megvizsgálja, hogy az megfelel-e az
Abtv.-ben meghatározott feltételeknek, illetve az
egyéb törvényes követelményeknek, ezáltal alkal-
mas-e az alkotmánybírósági eljárás megindítására.

(3) A beadvány – Abtv. 55. § (2) bekezdésében
meghatározott – vizsgálatát követõen a fõtitkár vá-
laszlevélben tájékoztatja a beadványozót arról, hogy

a) az alkotmánybírósági eljárás megindítására
törvényes lehetõség nincs, mert azt az Abtv. 55. §
(4) bekezdése kizárja,

b) a beadványt a hatáskörrel rendelkezõ más
szervnek vagy hatóságnak megküldi, ha a beadvány

tartalmából kétségkívül megállapítható az Alkot-
mánybíróság hatáskörének hiánya és a hatáskörrel
rendelkezõ szerv,

c) a beadvány tartalmából kétségkívül megálla-
pítható, hogy az abban foglalt alkotmányjogi kérdés
az Abtv. alapján ítélt dolognak minõsül, és a körül-
mények alapvetõ megváltozása nélkül ismételten
elõterjesztett beadvány elbírálására nincs jogi lehe-
tõség,

d) a beadvány nem felel meg a törvényben elõírt
alaki vagy tartalmi követelményeknek.

(4) Ha a (3) bekezdés d) pontjában meghatáro-
zott hiányosság elõre láthatóan pótolható, a fõtitkár
a tájékoztatással egyidejûleg – az Abtv. 55. § (3) be-
kezdése szerint – a jogkövetkezmények ismerteté-
sével és harminc napos határidõ megjelölésével
hiánypótlásra hívja fel a beadványozót.

(5) A jogi képviselõ szabályszerû meghatalmazá-
sát a beadványhoz csatolni kell, annak elmaradása
vagy az ügyrend rendelkezéseitõl eltérõ módon tör-
ténõ benyújtása hiánypótlásra okot adó körülmény.

(6) Ha a beadványozó a (3)–(5) bekezdésben
meghatározott tájékoztatás és a hiánypótlásra való
felhívás ellenére a hiányt – a megadott határidõ-
ben – nem pótolja, az Alkotmánybíróság az eljárást
megszünteti.

(7) Ha az alkotmányjogi panaszt az Abtv. 53. §
(2) bekezdésétõl eltérõen közvetlenül az Alkotmány-
bíróságnál nyújtották be, és az ügyben elsõ fokon el-
járt bíróság a beadvány tartalmából megállapítható,
a beadványt a fõtitkár megküldi a bíróságnak.

26. § (1) A fõtitkár az elbírálásra alkalmas indít-
vány nyilvántartásba vételérõl, valamint az eljárás
megindításáról tájékoztatja az indítványozót.

(2) Az alkotmányjogi panasz alapján indult eljá-
rásban a fõtitkár tájékoztatást kér az alkotmányjogi
panaszt megküldõ elsõfokú bíróságtól, hogy a Kúria
elõtti felülvizsgálati eljárás, jogorvoslat a törvényes-
ség érdekében, illetve perújítás folyamatban van-e,
továbbá született-e döntés a jogerõs ügydöntõ hatá-
rozat végrehajtásának felfüggesztésérõl.

(3) Az elõkészítõ eljárás gyorsítása érdekében a
tudakozódásra, felvilágosítás kérésére és adására,
valamint a 25. § (4)–(5) bekezdésében meghatáro-
zott hiánypótlás keretében az egyszerû hiánypótlás
bekérésére indokolt esetben rövid úton (távközlési
és elektronikus eszköz igénybevételével) is sor ke-
rülhet, ha a megkeresett kiléte és távközlési vagy
elektronikus elérhetõsége nem kétséges (beazono-
sítható), és a közlés tudomásulvételére a megkere-
sett jogosult. A megkeresés megtörténtét, idõpontját
és a megkeresett általi fogadását az ügy aktáján fel
kell tüntetni.

(4) A fõtitkár az Abtv. 55. § (5) bekezdésében
meghatározott egyesbírói végzésre javaslatot tesz, a
végzést elõkészíti.



(5) A fõtitkár a formai, illetve tartalmi szempont-
ból eljárásra alkalmas indítványt az elõadó alkot-
mánybíró kijelölése (szignálás) érdekében az el-
nöknek bemutatja.

(6) A fõtitkár az Abtv. 25. §-a szerinti bírói kezde-
ményezés esetén a feladatait soron kívül köteles el-
látni.

(7) Az indítványok és egyéb beadványok nyilván-
tartásba vételére és az iratok kezelésére vonatkozó
részletes rendelkezéseket az Alkotmánybíróság
ügyviteli szabályzata tartalmazza.

12. Jogi képviselet

27. § (1) A képviseleti jogosultságot az ügyvéd
(ügyvédi iroda), a jogvédõ társadalmi szervezet
képviselõje, illetve az európai közösségi jogász a
polgári perrendtartásról szóló törvény (a továbbiak-
ban: Pp.) szerinti teljes bizonyító erejû magánok-
iratba vagy közokiratba foglalt meghatalmazással, a
jogtanácsos az indítványozó szervezettel fennálló
munkaviszonyát vagy megbízását igazolja. A meg-
hatalmazásnak az Alkotmánybíróság elõtti eljárás-
ban való képviseletre kell vonatkoznia.

(2) A jogtanácsosnak a jogtanácsosi igazolvány
másolatát csatolnia kell az indítványhoz.

(3) Amennyiben az Abtv. szerint a képviseleti jo-
gosultság vagy személyes eljárás igazolásához jogi
szakvizsga bizonyítvány szükséges, akkor a megha-
talmazáshoz a jogi szakvizsga bizonyítvány máso-
latát csatolni kell. Ha a kamarai tagságnak, vagy bí-
rói kinevezésnek feltétele a szakvizsga megléte
(ügyvéd, közjegyzõ, bíró esetén) és az indítványozó
az Abtv. 51. § (3) bekezdése alapján saját ügyében
nyújt be indítványt, szakvizsga bizonyítvány máso-
latát nem kell csatolnia.

(4) A fõtitkár és az elõadó alkotmánybíró az ügy
vizsgálata során, kétség esetén a (2)–(3) bekezdés-
ben meghatározott jogtanácsosi igazolvány, illetve
szakvizsga bizonyítvány közjegyzõ által hitelesített
vagy közokiratba foglalt másolatát bekérheti.

(5) A védõ, a képviselõ, és a pártfogó ügyvéd
alapeljárás szerinti meghatalmazásának, illetve ki-
rendelésének hatálya az Alkotmánybíróság elõtti
eljárásra nem terjed ki.

(6) A jogi képviselõnek a beadványt aláírásával
kell ellátnia.

(7) Ha az Alkotmánybíróság eljárása alatt a jogi
képviselõ meghatalmazása bármely okból megszû-
nik, akkor az Alkotmánybíróság felhívja az indítvá-
nyozót, hogy tizenöt napon belül állítson új megha-
talmazottat, és csatoljon új, szabályszerû meghatal-
mazást. Amennyiben ennek az indítványozó nem
tesz eleget, az Alkotmánybíróság az eljárást meg-
szünteti.

13. Határidõ és igazolási kérelem

28. § (1) A beadványt a benyújtására nyitva álló
törvényi határidõben, az egyéb határidõhöz kötött
eljárási cselekményt a megtételére megjelölt határ-
idõben kell az érkeztetésére az Abtv. alapján jogo-
sult szervhez személyesen benyújtani, vagy ajánlott
küldeményként postára adni. A határidõ elmulasz-
tásának következményeit nem lehet alkalmazni, ha
a beadványt legkésõbb a határidõ utolsó napján hi-
vatali idõben benyújtották vagy ajánlott külde-
ményként postára adták. A beadvány távközlési
eszköz útján történõ benyújtásának nincs helye.

(2) Az Abtv. 30. § (1) bekezdése szerint meghatá-
rozott határidõ a kézbesítést, illetve a jogszabály
hatályba lépését követõ napon kezdõdik. Ha a ha-
táridõ utolsó napja munkaszüneti napra esik, a ha-
táridõ csak az azt követõ legközelebbi munkana-
pon jár le.

(3) Igazolási kérelem elõterjesztésére kizárólag
az alkotmányjogi panasz elõterjesztésére nyitva
álló hatvan napos határidõ elmulasztása esetén ke-
rülhet sor.

(4) Ha az igazolási kérelmet elkésve terjesztették
elõ, továbbá ha az elmulasztott cselekményt a kére-
lem elõterjesztésével egyidejûleg az indítványozó
nem pótolta, a kérelmet érdemi vizsgálat nélkül
vissza kell utasítani.

(5) Az igazolási kérelemben elõ kell adni a mu-
lasztás okát és azokat a körülményeket, amelyek a
mulasztás vétlenségét valószínûvé teszik.

(6) Az igazolási kérelem tárgyában – a fõtitkár ja-
vaslatára – az Alkotmánybíróság egyesbírói eljárás-
ban dönt. Az igazolási kérelmet méltányosan kell
elbírálni.

(7) Ha az egyesbíró az igazolási kérelemnek helyt
ad, a pótolt cselekményt olyannak kell tekinteni,
mintha azt az indítványozó az elmulasztott határ-
idõn belül teljesítette volna.

14. Egyesbírói eljárás

29. § (1) Az egyesbíró az indítványt érdemi vizs-
gálat nélkül visszautasítja, ha az indítványozó a
25. § (3) és (6) bekezdésében foglalt tájékoztatást
nem fogadja el, és az Abtv. 55. §-ában foglalt felté-
telek fennállnak, illetve a beadvány a 25. § (4) be-
kezdésében foglalt hiánypótlást követõen továbbra
sem felel meg a törvényben elõírt alaki és tartalmi
követelményeknek.

(2) Ha a 25. § (7) bekezdés szerint az ügyben elsõ
fokon eljárt bíróság a beadvány tartalmából egyér-
telmûen nem állapítható meg, a beadványt az
egyesbíró végzéssel visszautasítja.
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15. Alkotmányjogi panasz befogadása

30. § (1) Az alkotmányjogi panasz befogadható-
ságát az elõadó alkotmánybíró késedelem nélkül
megvizsgálja. Ha a panasz visszautasításának felté-
telei nem állapíthatók meg, a panaszt be kell fo-
gadni.

(2) Az Alkotmánybíróság visszautasítja az alkot-
mányjogi panaszt, ha

a) az Abtv. 29. §-ában foglalt feltételek nem áll-
nak fenn,

b) a felvetett alkotmányossági problémát az Al-
kotmánybíróság az Abtv. 31. §-a szerint korábban
már elbírálta,

c) az indítványozó érintettsége nem állapítható
meg, vagy azt nem jogosult terjesztette elõ,

d) az indítvány elkésett, és igazolási kérelemnek
nincs helye vagy az indítványozó igazolási kérel-
met nem terjesztett elõ vagy azt az Alkotmánybíró-
ság elutasította,

e) az indítványozó a jogorvoslati lehetõségeit
nem merítette ki,

f) az indítvány elbírálása nem tartozik az Alkot-
mánybíróság hatáskörébe,

g) a hiánypótlás vagy egyéb nyilatkozat elma-
radt, amely az ügy elbírálását ellehetetleníti,

h) az indítvány egyéb okból nem felel meg a tör-
vényi feltételeknek.

(3) Az Abtv. 56. §-a szerinti befogadási eljárást az
alkotmányjogi panasz alapján akkor is le kell foly-
tatni, ha az alkotmányjogi panasz benyújtása mel-
lett az indítványozó felülvizsgálatot is kezdemé-
nyezett.

(4) A befogadási eljárásban az érintettséget és a
befogadási kritériumok fennállását minden indítvá-
nyozó tekintetében egyedileg kell vizsgálni.

(5) Több érintett által benyújtott, az Alaptörvény-
ben biztosított azonos jog sérelmére és alkotmá-
nyos összefüggésre alapított, azonos tárgyú indít-
vány esetén az Alkotmánybíróság az ügy érdemi
vizsgálatát az elsõ befogadást követõen elvégez-
heti. Az érdemi döntés következményei a többi
azonos tárgyú, de még nem befogadott indítványra
a döntés érdemétõl függõen megfelelõen alkalma-
zandóak.

31. § (1) A panasz befogadására irányuló javasla-
táról az elõadó alkotmánybíró feljegyzést készít. Ha
az elõadó alkotmánybíró a panasz befogadásának
visszautasítását javasolja, végzéstervezetet készít.

(2) A feljegyzést, illetve végzést – a 42. § szerint –
az Alkotmánybíróság tagjainak rendelkezésére kell
bocsátani.

(3) Az Abtv. 49. § (6) bekezdésében foglaltak alap-
ján a panasz befogadásáról a teljes ülés dönt, ha

a) a 49. § (6) bekezdés ba) pontja szerint a tanács
tagjainak többsége azt indítványozza, illetve

b) a tanács ülését megelõzõ munkanapig az
Abtv. 49. § (6) bekezdés bb), illetve bc) pontja sze-
rinti, a teljes ülés elé terjesztésre történõ kezdemé-
nyezés érkezett.

(4) A panasz visszautasításáról szóló végzést a
visszautasítás okának és indokának rövid megjelö-
lésével kell megindokolni.

(5) A végzést az indítványozóval, valamint az el-
sõfokú bírósággal kell közölni. A panasz befogadá-
sáról az elõadó alkotmánybíró az indítványozót és
az elsõfokú bíróságot értesíti, más érdekeltet érte-
síthet.

(6) Az elõadó alkotmánybíró a panasz befogadá-
sáról szóló döntés helyett a panasz érdemi elbírálá-
sát tartalmazó határozat-tervezetet a testület elé ter-
jesztheti.

16. A felülvizsgálati eljárás
és az alkotmányjogi panasz

32. § (1) Az Abtv. 26. § (1) bekezdés b) pontjá-
ban, 27. § b) pontjában és 56. § (2) bekezdésében
foglalt jogorvoslati lehetõség kimerítésének kötele-
zettsége nem vonatkozik a felülvizsgálatra mint
rendkívüli jogorvoslatra. Az Abtv. 26. § (1) bekez-
dése és 27. §-a szerinti alkotmányjogi panasz akkor
is benyújtható, ha törvény felülvizsgálati kérelem
vagy indítvány benyújtását is lehetõvé teszi.

(2) Az (1) bekezdésre figyelemmel az Abtv.
27. §-a alkalmazásában az ügy érdemében hozott,
vagy a bírósági eljárást befejezõ döntésnek minõsül
és alkotmányjogi panasszal megtámadható, illetve
az Abtv. 26. § (1) bekezdése alapján alkotmányjogi
panasszal megtámadható a Kúria felülvizsgálati
eljárásban hozott olyan döntése is, mely

a) a megtámadott határozatot hatályában fenn-
tartja, vagy

b) a jogerõs határozatot egészben vagy részben
hatályon kívül helyezi és helyette, illetve az elsõfo-
kú határozat helyett új és a jogszabályoknak megfe-
lelõ határozatot hoz, vagy

c) a jogerõs határozatot megváltoztatja és a tör-
vénynek megfelelõ új határozatot hoz, vagy

d) a megtámadott határozatot hatályon kívül he-
lyezi, és az eljárást megszünteti,

feltéve, hogy az indítványozó a jogerõs döntést
az Alkotmánybíróság elõtt nem támadta meg.

(3) Az Abtv. 26. § (1) bekezdése és 27. §-a
alapján alkotmányjogi panasz benyújtásának nincs
helye

a) a Kúria felülvizsgálati kérelmet, illetve indít-
ványt elutasító döntésével szemben, ha a kúriai el-
utasítás indoka a hiánypótlás vagy kiegészítés elma-
radása, vagy a felülvizsgálatra nyitva álló határidõ
indítványozó általi elmulasztása,



b) a Kúria hatályon kívül helyezõ és új eljárásra
utasító döntésével szemben [az eljárás még folya-
matban van].

17. Az indítvány vizsgálata

33. § (1) Az elõadó alkotmánybíró az indítványt a
kézhezvétel után megvizsgálja, és

a) ha azt állapítja meg, hogy az indítvány kiegé-
szítésre vagy kijavításra szorul, rövid határidõ tûzé-
sével és a hiányok megjelölése mellett – végzésben
– hiánypótlásra szólítja fel az indítványozót, és egy-
ben figyelmezteti õt, hogy ha az indítványt újból hi-
ányosan vagy elkésetten adja be, az Alkotmánybí-
róság azt visszautasítja, illetõleg hiányos tartalma
szerint bírálja el,

b) ha a hiánypótlás eredményeként jut arra a kö-
vetkeztetésre, hogy az indítvány elbírálására az Al-
kotmánybíróságnak nincs hatásköre, elõterjesztést
tesz az indítvány áttételére.

(2) Ha az indítvány hiányosságát a kitûzött határ-
idõ alatt az indítványozó pótolja, azt úgy kell tekin-
teni, mintha már eredetileg is helyesen adták vol-
na be.

(3) A határidõ eredménytelen eltelte esetén az Al-
kotmánybíróság a rendelkezésre álló adatok alap-
ján dönt az ügyben. Amennyiben az adatok hiá-
nyossága a döntést ellehetetleníti, az indítványt
végzésben visszautasítja.

34. § (1) Az egymással összefüggõ vagy azonos
tartalmú ügyek elõadó alkotmánybíró által elren-
delt egyesítése és arról egyúttal az indítványozó ér-
tesítése – fõtitkári bemutatás alapján – végzéssel
történik. A magasabb sorszámú ügyet vagy ügyeket
kell az alacsonyabb sorszámú ügyhöz egyesíteni.

(2) Az egyesítés során nem lehet eltekinteni a be-
fogadási kritériumok – különösen az érintettség –
fennállásának valamennyi indítványozó tekinteté-
ben egyedileg történõ vizsgálatától.

(3) A különbözõ alkotmánybírókra szignált ügyek
esetén az érintett alkotmánybírók közti egyeztetés
alapján, elnöki szignálás után kerül sor az egyesí-
tésre.

(4) Az elõadó alkotmánybíró az Abtv. alapján el-
rendelheti az ügy egyes kérdéseinek elkülönítve
történõ elbírálását.

35. § Az alkotmányjogi panasz eljárásban indít-
vány-kiegészítést az érdemi tervezetnek a testület
általi tárgyalásra kitûzéséig lehet benyújtani, ezt
követõen új ügyként kell elbírálni.

36. § (1) Az Alkotmánybíróság az indítványok ér-
demében a rendelkezésre álló iratok alapján dönt,
valamint az ügy eldöntéséhez szükséges, az Abtv.-

ben meghatározott bármelyik bizonyítási eszközt
felhasználhatja.

(2) Az elõadó alkotmánybíró dönt az ügyben az
Abtv. 57. § (2) bekezdése szerinti szervekkel össze-
függõ véleményezési eljárás lefolytatásáról. Ha az
elõadó alkotmánybíró szükségesnek tartja, megke-
resõ végzésben fordul a véleményezésre felkért
szerv vagy szervezet vezetõjéhez, különösen a vizs-
gált jogszabály megalkotójához, illetve a törvény
kezdeményezõjéhez (a vizsgált jogszabály tárgya
tekintetében felelõs miniszterhez), illetve – mérle-
gelés alapján – az igazságügyért felelõs miniszter-
hez is.

(3) Az elõadó alkotmánybíró a megkeresést a fel-
kért szerv vezetõjéhez intézi és tõle kér választ.

(4) A megkeresésben az elõadó alkotmánybíró is-
merteti az alkotmányjogi problémát vagy a végzés
mellékleteként megküldi – az indítványozó vagy az
indítványban szereplõ más személyek személyes
adatainak törlését követõen, illetve az indítványozó
hozzájárulása birtokában – az indítvány másolatát,
valamint ismerteti azt a jogi kérdést, amire a megke-
resés irányul.

(5) A válaszadásra adott határidõ kivételesen, az
indítvány elbírálásának sürgõsségére tekintettel le-
het harminc napnál rövidebb.

(6) Az elnök, vagy – az ügy tanácsban történõ tár-
gyalása esetén – a tanácsvezetõ a saját kezdemé-
nyezésére vagy az ügy elõadó alkotmánybírója ja-
vaslatára az Abtv. 57. § (2) bekezdése alapján elren-
delheti az indítványozó, az ellenérdekû fél, illetve
azok képviselõje, illetve a kérelem elbírálásához
szükséges harmadik személy vagy szerv (szervezet)
– különösen a (2) bekezdésben meghatározott szer-
vezet – nyilatkozatának beszerzését, vagy szemé-
lyes meghallgatását.

(7) Amennyiben az ügy eldöntéséhez szükséges,
az elõadó alkotmánybíró iratanyag megküldése
céljából megkeresheti az elsõfokú bíróságot [Abtv.
57. § (3) bekezdés]. Az eljárás befejezését követõen
a bekért bírósági iratanyagot az Alkotmánybíróság
döntésével együtt vissza kell küldeni az alapügyben
eljárt bíróságnak.

(8) Az elõadó alkotmánybíró vagy a testület dön-
tése esetén bármely állami szerv, társadalmi szerve-
zet, alapítvány, illetve egyház írásban ismertetheti
az Alkotmánybírósággal az üggyel kapcsolatos jogi
álláspontját, amennyiben ezt az Alkotmánybíróság-
tól kérelmezte.

37. § (1) A személyes meghallgatásra és a nyilvá-
nos meghallgatásra legkorábban az ügyben készült
tervezet elsõ tárgyalását követõen kerülhet sor.

(2) Amennyiben az Alkotmánybíróság személyes
meghallgatást rendelt el, az indítványozó, illetve az
ellenérdekû fél képviselõjét értesíteni kell, és határ-
idõ tûzése mellett figyelmeztetni, hogy írásban nyil-
vános meghallgatás tartását indítványozhatja.

324 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI



2013. 6. szám 325

(3) A nyilvános meghallgatás tartásának meg-
adott határidõn belüli indítványozására irányuló
nyilatkozat elmaradása esetén úgy kell tekinteni,
hogy a nyilvános meghallgatást nem kérik.

(4) A (3) bekezdésben meghatározott indítvány-
ról az elnök, vagy a tanácsvezetõ öt munkanapon
belül dönt. Az Alkotmánybíróság a nyilvános meg-
hallgatásra irányuló indítványt elutasítja, ha attól az
ügy érdemi elõmozdítása nem várható.

38. § (1) A nyilvános meghallgatás idõpontját úgy
kell meghatározni, hogy arról a meghívottak leg-
alább öt munkanappal korábban tudomást szerez-
zenek. Ez az idõtartam indokolt esetben lerövidít-
hetõ.

(2) A nyilvános meghallgatásra az elnök, illetve a
tanácsvezetõ (a továbbiakban: az ülés elnöke) hívja
meg azokat, akiknek a meghallgatását az Abtv. és
az ügyrend lehetõvé teszi, és szükségesnek tartja.

(3) A nyilvános meghallgatás idõpontját és a
meghallgatáson részt vevõ személyek nevét az Al-
kotmánybíróság honlapján közzé kell tenni, és elõ-
zetes bejelentkezés alapján lehetõséget kell biztosí-
tani egyéb személyek részvételére. Az Alkotmány-
bíróság elnöke a nyilvános meghallgatás szabály-
szerû lefolytatása, méltóságának és biztonságának
megõrzése érdekében vagy a férõhelyek korláto-
zottsága okán a hallgatóság létszámát meghatároz-
hatja.

(4) A személyes meghallgatást és a nyilvános
meghallgatást az ülés elnöke nyitja meg, majd az
elõadó alkotmánybíró ismerteti az ügy lényegét. Ezt
követõen az elõadó alkotmánybíró, majd a többi al-
kotmánybíró kérdést intézhet a meghallgatott sze-
mélyekhez.

(5) A meghallgatott személynek elõzetesen meg-
határozott idõkeret áll rendelkezésére az álláspont-
ja – az indítványozó, illetve az ellenérdekû fél ese-
tében jogi képviselõje útján történõ – kifejtésére.

(6) A nyilvános ülést az ülés elnöke nyitja meg,
vezeti, és rekeszti be. Az ülés elnöke meghatározza
az ülésen teljesítendõ cselekmények sorrendjét, va-
lamint gondoskodik a nyilvános ülés rendjének a
fenntartásáról. A nyilvános meghallgatást az ülés el-
nöke indokolt döntésével elhalaszthatja.

(7) A személyes meghallgatásról és a nyilvános
meghallgatásról jegyzõkönyv és hangfelvétel ké-
szül.

(8) A 49. § (3) bekezdése szerint bírsággal sújtha-
tó az, akinek szándékos magatartása késlelteti vagy
akadályozza a nyilvános meghallgatás rendjét, il-
letve befejezését.

39. § (1) Az Abtv. 27. §-a szerinti büntetõ, illetve
szabálysértési ügyben hozott döntéssel összefüg-
gésben benyújtott panasz esetén a szóbeli meghall-
gatás keretében az nyilváníthat véleményt, akire
nézve a sérelmezett döntés rendelkezést tartalmaz,

továbbá akinek meghallgatását az elnök vagy a ta-
nácsvezetõ szükségesnek tartja. Nyilatkozattételre
hívható fel különösen az ügyész vagy az (alap)eljá-
rást kezdeményezõ más szervezet.

(2) Amennyiben tanúvédelmi program keretébe
tartozó személy meghallgatása szükséges, a Tanú-
védelmi Szolgálat útján kell intézkedni a megjele-
nésre történõ felhívás érdekében. A Tanúvédelmi
Szolgálat álláspontjára figyelemmel a szóbeli meg-
hallgatástól az Alkotmánybíróság eltekinthet.

(3) Az alapeljárás szerinti különösen védett tanú
szóbeli meghallgatását mellõzni kell, adatait az Al-
kotmánybíróság tagjai sem ismerhetik meg.

40. § (1) Ha az Alaptörvényben biztosított jog sé-
relmének fennállásához, illetve az Alkotmánybíró-
ság feladat- és hatáskörének gyakorlásához kapcso-
lódó szakkérdések vagy elõkérdések eldöntése kü-
lönleges szakértelmet igényel, akkor az Alkotmány-
bíróság e kérdésekben kivételesen szakértõt ren-
del ki.

(2) A szakértõ kirendelése az elõadó alkotmány-
bíró javaslatára az elnök írásbeli felkérésével törté-
nik, melyben megállapítja a szakvélemény elkészí-
tésére nyitva álló határidõt, valamint azokat a konk-
rét kérdéseket, amelyekre a szakértõtõl választ vár.

(3) Ha a szakvélemény a megadott határidõ alatt
nem készül el, az Alkotmánybíróság új határidõt
tûz ki, vagy új határidõ kitûzésével másik szakértõt
rendel ki, vagy mellõzheti a szakvélemény beszer-
zését.

(4) Az eljáró tanács tagjai, illetve teljes ülési tár-
gyalás esetén bármelyik alkotmánybíró javasolhatja
a szakértõ személyes meghallgatását, melynek el-
rendelésérõl a tanácsvezetõ, illetve az elnök dönt.

18. Az elõadó alkotmánybíró döntési jogköre
és a testületi ülések eljárási szabályai

41. § (1) Az elõadó alkotmánybíró a testületi eljá-
rást megelõzõen megtehet minden intézkedést és –
az ügy érdemére vonatkozó határozat meghozata-
lát, valamint az ideiglenes intézkedést, az eljárás
felfüggesztését, az áttételt, a visszautasítást és az el-
járás megszüntetését kivéve – meghozhat minden
döntést, amelyet a törvény az Alkotmánybíróság
hatáskörébe utal.

(2) Az elõadó alkotmánybíró az alkotmányjogi
panaszt megküldõ elsõfokú bíróságtól vagy a Kúriá-
tól tájékoztatást kérhet az alkotmánybírósági eljá-
rással párhuzamosan folytatott felülvizsgálati eljá-
rásnak, a törvényesség érdekében kezdeményezett
jogorvoslatnak, illetve perújításnak az Alkotmány-
bíróság eljárását érintõ kérdéseirõl, valamint az
esetleges jogegységi eljárás folytatásáról.

(3) Az elõadó alkotmánybíró a testületi eljárás
megkezdése után csak azokat az intézkedéseket te-



heti meg, amelyeket törvény, illetõleg a testület ki-
fejezetten a hatáskörébe utal.

(4) Az elõadó alkotmánybíró a rá szignált ügyet
visszaadhatja, különösen, ha a teljes ülési szavazás
során az elkészített tervezet rendelkezõ részét vagy
indoklását illetõen kisebbségben maradt, és a több-
ségi álláspont szerinti tervezet elõkészítését nem
vállalja.

(5) Ha az elõadó alkotmánybíró az ügyet kellõen
elõkészítettnek tartja, a tervezetet további érdemi
elbírálásra – a fõtitkár útján – a testület elé terjeszti.

(6) Az elõadó alkotmánybíró köteles jelezni az
Alkotmánybíróság eddigi joggyakorlatától történõ
eltérés szándékát és szükségességét.

42. § (1) Az elõadó alkotmánybíró által a testületi
ülésre elõkészített minden döntési tervezetet, vala-
mint az elõterjesztés iratait – a fõtitkár útján – észre-
vételezés céljából belsõ közzététel által minden al-
kotmánybírónak a rendelkezésére kell bocsátani.

(2) Amennyiben az alkotmánybírósági eljárásra
meghatározott határidõ a kilencven napot megha-
ladja, az elsõ tervezetnek az észrevételezésére a
belsõ közzétételtõl számított tizenöt munkanap áll
rendelkezésre.

(3) A (2) bekezdésben, illetve a (6) bekezdésben
meghatározottnál rövidebb határidõt a tanácsveze-
tõ vagy az elnök a 51. §-ban, a 54. §-ban, az 55. §
(2)–(3) bekezdésében meghatározott esetben, to-
vábbá az ügy sürgõsségére tekintettel az elõadó al-
kotmánybíró javaslatára vagy saját hatáskörben
megállapíthat.

(4) Az alkotmánybíró a tervezetre írásbeli észre-
vételt tehet, melyben a tervezet érvelésében foglal-
taktól eltérõ álláspontját annak indokaival együtt
közli.

(5) Az észrevételezési idõszak alatt írásban érke-
zett érdemi alkotmánybírói észrevételt a fõtitkár út-
ján minden alkotmánybíró rendelkezésére kell bo-
csátani.

(6) Az elõadó alkotmánybíró az észrevételek el-
fogadása esetén a módosított elõterjesztést (határo-
zat- vagy végzéstervezetet) ismét nyolc munkana-
pos észrevételezésre bocsátja.

43. § (1) A testületi ülés végleges napirendjét – a
42. §-ban foglalt észrevételezési idõ megtartására is
tekintettel – megfelelõ idõben, de legkésõbb az ülés
megtartását megelõzõ harmadik munkanapon az
alkotmánybírók rendelkezésére kell bocsátani.
A napirend lehetõség szerint tartalmazza a soron
következõ ülés napirendjére vonatkozó terveze-
tet is.

(2) Az Abtv. 49. § (6) bekezdés a) pontja alapján
az elõadó alkotmánybíró a tanács napirendjén lévõ
ügyet a teljes ülés elé terjeszti, ha a tanács által vizs-
gált ügyben – a tanács erre vonatkozó döntése alap-
ján – a törvény megsemmisítésének van helye.

(3) Az Abtv. 49. § (6) bekezdés b) pontja alapján
az adott tanács tagjainak többsége, az elnök vagy
öt, az adott tanácsban tagsággal nem rendelkezõ al-
kotmánybíró írásban elõadott indokolt javaslatára
az ügyet a teljes ülés bírálja el.

44. § (1) Amennyiben jelen ügyrend eltérõen
nem rendelkezik, a testület az ülés napirendjén sze-
replõ ügy megtárgyalása után hoz döntést.

(2) Az elõadó alkotmánybíró – a tervezet rendel-
kezésre bocsátásával egyidejûleg megtett – javasla-
tára a testület az indítványt elutasító, illetve vissza-
utasító döntést egyszerûsített eljárásban hozza
meg, ha az ügy megítélése egyszerû és alaptörvény-
ellenesség nem állapítható meg. Az egyszerûsített
eljárásban a testület szóbeli tárgyalás mellõzésével,
vita nélküli szavazással, a kitûzött ülésnapon hoz
döntést.

(3) Ha a (2) bekezdésben foglalt javaslatra tizenöt
munkanapon belül nem érkezik tárgyalást kezde-
ményezõ írásbeli észrevétel, a testület vita nélkül
szavaz a tervezetrõl.

19. Az eljárás felfüggesztése
és szüneteltetése

45. § Az Alkotmánybíróság az eljárását az Abtv.
60. §-a alapján végzéssel felfüggesztheti. A felfüg-
gesztõ végzést az Alkotmánybíróság hivatalos hon-
lapján és hivatalos lapjában közzé kell tenni.

46. § (1) Az Alkotmánybíróság az alkotmányjogi
panasszal összefüggõ eljárását kivételesen szüne-
teltetheti, ha az adott üggyel közvetlenül összefüg-
gõ, bíróság elõtt folyamatban lévõ eljárásban hozott
döntés nélkül az indítvány megalapozottan nem bí-
rálható el.

(2) Amennyiben a befogadott alkotmányjogi pa-
nasszal egyidejûleg a Kúria elõtt felülvizsgálati eljá-
rás is folyamatban van, az Alkotmánybíróság

a) az Abtv. 26. § (1) bekezdése szerinti alkot-
mányjogi panasz esetében az eljárását lefolytatja,
illetve kivételesen szüneteltetheti,

b) az Abtv. 27. §-a szerinti alkotmányjogi panasz
esetében szünetelteti,

ha az elõadó bíró mérlegelése alapján a felülvizs-
gálati eljárásban várható döntés az Alkotmánybíró-
ság érdemi döntését befolyásolhatja.

(3) Az eljárás szüneteltetésére az eljárási határ-
idõk meghosszabbításával, külön végzés hozatala
nélkül kerül sor.

(4) Az elõadó alkotmánybíró a Kúria eljárását fi-
gyelemmel kíséri és az Abtv. 57. § (2) bekezdése
alapján a Kúriától tájékoztatást kér, annak érdeké-
ben, hogy az Alkotmánybíróság a felülvizsgálati ha-
tározatról tudomást szerezzen.
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(5) Ha az Alkotmánybíróság eljárásával párhuza-
mosan folyó felülvizsgálati eljárásban a Kúria

a) a megtámadott határozatot hatályon kívül he-
lyezi és az ügyben eljárt elsõ- vagy másodfokú bíró-
ságot új eljárásra és új határozat hozatalára utasítja,
az Alkotmánybíróság az alkotmányjogi panasz
alapján indult eljárását az Abtv. 59. §-a alapján
megszünteti,

b) a megtámadott határozatot hatályában fenn-
tartja, az Alkotmánybíróság az eljárását lefolytatja,
és mind a jogerõs, mind az azt hatályban tartó
döntésrõl rendelkezhet.

(6) Ha az Alkotmánybíróság eljárásával párhuza-
mosan folyó felülvizsgálati eljárásban a Kúria

a) a jogerõs határozatot egészben vagy részben
hatályon kívül helyezi és helyette, illetve az elsõfo-
kú határozat helyett új és a jogszabályoknak megfe-
lelõ határozatot hoz, vagy

b) a jogerõs határozatot megváltoztatja és a tör-
vénynek megfelelõ új határozatot hoz, vagy

c) a megtámadott határozatot hatályon kívül he-
lyezi és az eljárást megszünteti,
az Alkotmánybíróság beszerzi az indítványozó nyi-
latkozatát arról, hogy az alkotmányjogi panaszát a
Kúria döntésére kiterjesztve fenntartja-e.

(7) Ha az Alkotmánybíróság eljárásával párhuza-
mosan folyó felülvizsgálati eljárásban a Kúria a fe-
lülvizsgálati indítványt vagy kérelmet elutasítja, ak-
kor az Alkotmánybíróság az eljárását lefolytatja.

(8) Ha a Kúria határozata a felülvizsgált jogerõs
döntést csak részben érintette (részbeni megváltoz-
tatás, részbeni hatályon kívül helyezés, részbeni új
eljárásra utasítás), akkor az alkotmánybírósági eljá-
rásra okot adó részekben az Alkotmánybíróság az
(5), illetve a (6) bekezdés megfelelõ alkalmazásával
jár el.

20. Ideiglenes intézkedés

47. § (1) Jogszabály hatálybalépésének az Abtv.
61. § (2) bekezdésében meghatározottak alapján
történõ felfüggesztését kérelemre vagy hivatalból
az elnök vagy az elõadó alkotmánybíró kezdemé-
nyezheti. Az elnök az ideiglenes intézkedésrõl való
döntés céljából rendkívüli teljes ülést hívhat össze.

(2) Az intézkedés meghosszabbításáról az elnök
vagy az elõadó alkotmánybíró kezdeményezésére
a teljes ülés legkésõbb a felfüggesztõ határozat ha-
tályvesztését megelõzõ nyolc nappal dönt.

48. § (1) Ha a bíróság az Abtv. 53. § (4) bekezdé-
se alapján nem függesztette fel az alkotmányjogi
panaszban sérelmezett bírói döntés végrehajtását,
az Alkotmánybíróság – kérelemre vagy hivatalból –
az Abtv. 61. § (1) bekezdésében foglalt esetben a ki-
fogásolt döntés végrehajtásának felfüggesztésére
hívja fel a bíróságot.

(2) A döntés végrehajtásának felfüggesztésére tör-
ténõ felhívásról az Alkotmánybíróság végzéssel ha-
tároz.

(3) A döntés végrehajtásának felfüggesztésére tör-
ténõ felhívásról az Alkotmánybíróságnak az a testü-
lete dönt, amely az érintett ügyben érdemi döntésre
jogosult, kivéve, ha az Alkotmánybíróság döntésho-
zatali testületének összehívása az ideiglenes intéz-
kedés céljának veszélyeztetése nélkül nem lehetsé-
ges. Ilyen esetben az ideiglenes intézkedésrõl az
elnök által kijelölt öt alkotmánybíróból álló testület
dönt.

(4) A döntés végrehajtásának felfüggesztésére vo-
natkozó ideiglenes intézkedés elrendelését indo-
kolni kell.

21. Eljárási bírság kiszabása

49. § (1) Az Alkotmánybíróság az Abtv. 54. §
(2)–(3) bekezdéseiben foglalt esetben eljárási bír-
sággal sújthatja és a felmerülõ többletköltségek
megfizetésére kötelezheti az indítványozót.

(2) Az eljárási bírságot az indítványozóval szem-
ben kizárólag alkotmányjogi panasz eljárásban
lehet alkalmazni.

(3) Az eljárásban részt vevõ más személy (jogi
képviselõ, szakértõ stb.) abban az esetben sújtható
bírsággal, ha szándékos magatartása – különösen
valótlan vagy késedelmes adatközlése, illetve meg-
jelenési kötelezettségének az elmulasztása – késlel-
teti vagy akadályozza az alkotmánybírósági eljárás
befejezését.

(4) Az eljárási bírság a bírságra okot adó magatar-
tás tanúsításának idejétõl függõen elsõsorban az al-
kotmányjogi panasz befogadását visszautasító vég-
zésben, vagy az eljárást befejezõ határozatban
szabható ki.

(5) Az eljárási bírság a (4) bekezdéstõl eltérõen
külön végzésben is kiszabható, ha az eljárás elõ-
mozdítása érdekében indokolt.

(6) Az eljárási bírság Abtv.-ben meghatározott
mértékén belül az adott ügyben alkalmazott
összegrõl a tanács vagy a teljes ülés az elõadó al-
kotmánybíró javaslata alapján dönt.

(7) Az eljárási bírságot kiszabó végzésben meg
kell határozni a megfizetésre nyitva álló határidõt,
amely harminc napnál nem lehet rövidebb.

(8) Az Alkotmánybíróság döntése – az eljárási
bírságban és a költségekben marasztalt személy in-
dokolt kérelme alapján vagy hivatalból – különös
méltánylást érdemlõ okból az Abtv., valamint az
ügyrend szerint megváltoztatható.

(9) Különös méltánylást érdemlõ ok körében érté-
kelhetõk a bírságolt személyi körülményei – külö-
nösen elõrehaladott életkora, súlyos betegsége,
kedvezõtlen vagyoni, jövedelmi, illetve családi vi-
szonyai –, valamint a bírságra okot adó magatartás-



sal kapcsolatos körülmények, így különösen annak
menthetõ indítéka vagy az alkotmánybírósági eljá-
rás elõmozdítására irányuló utólagos cselekedete.

22. Kizárás

50. § (1) Az Alkotmánybíróságban betöltött tag-
ság megszûnésével, valamint a mentelmi jog felfüg-
gesztésével kapcsolatos teljes ülési határozathoza-
talban az érintett alkotmánybíró nem vehet részt.

(2) Az ügy elbírálásából az Abtv. 62. §-a alapján
történõ kizárást kezdeményezi a kizárással érintett
alkotmánybíró [Abtv. 62. § (3) bekezdés], kezde-
ményezheti más alkotmánybíró, illetve az indítvá-
nyozó [Abtv. 62. § (5) bekezdés].

(3) Az Abtv. 62. § (2) bekezdése alapján az ügy
tárgyával összefüggõ elfogultságot megalapozó
személyes és közvetlen érintettségnek minõsül kü-
lönösen

a) a döntés kimeneteléhez fûzõdõ közvetlen, az
alkotmánybírót vagy közeli hozzátartozóját – elsõ-
sorban jogi, pénzügyi vagy társadalmi helyzeté-
ben – érintõ érdek;

b) az alkotmánybírósági eljárás tárgyát képezõ
jogszabály elõkészítésében, kidolgozásában, be-
nyújtásában személyes és érdemi munkával történõ
részvétel, így különösen kizárt, aki az Alkotmánybí-
róság tagjává válását megelõzõen

ba) a törvényjavaslatra vagy törvénymódosító ja-
vaslatra vonatkozó indítványt benyújtó képviselõ
vagy bizottság elnöke, Kormány általi benyújtás
esetén az elõterjesztõ miniszter,

bb) az országgyûlési tárgyalás alatt álló önálló
indítványhoz módosító, illetve kapcsolódó módosí-
tó javaslatot benyújtó képviselõ, illetve bizottság el-
nöke, amennyiben a javaslata elfogadásra került, és
az alkotmánybírósági eljárás tárgya az adott jogsza-
bályi rendelkezés,

bc) kormányrendelet, illetve miniszteri rendelet
kibocsátásakor a kormányrendelet, illetve miniszte-
ri rendelet tárgya szerint felelõs miniszter, továbbá
önálló szabályozó szerv vezetõje rendeletének ki-
adásakor az önálló szabályozó szerv vezetõje volt.

(4) Ha a kizárási ok fennállását nem az alkot-
mánybíró jelentette be, és a kizáráshoz nem járult
hozzá, a kizárás tárgyában az elnök által kijelölt
másik tanács, illetve a teljes ülés dönt.

(5) Ha a kizárt alkotmánybíró az ügy elõadó al-
kotmánybírója, az elnök másik elõadó alkotmány-
bírót jelöl ki. Ha a kizárás a tanács határozatképes-
ségét veszélyezteti, a kizárt alkotmánybírónak a ta-
nácsban az adott ügyben történõ helyettesítésérõl
az elnök dönt.

(6) Az alkotmánybíró kizáráshoz való hozzájáru-
lása esetén az elnök az (5) bekezdésben foglalt in-
tézkedéseket haladéktalanul megteszi.

(7) Az alkotmánybíró a bejelentéstõl kizárása
megtörténtéig az ügyben eljárhat, de ügydöntõ ha-
tározatot nem hozhat.

23. Az Alkotmánybíróság eljárásának
határideje

51. § (1) Amennyiben az Alkotmánybíróság az
Alaptörvény alapján az indítványról harminc napon
belül határoz, az indítványt a beérkezését követõen
a fõtitkár azonnal megvizsgálja és elõkészíti, az el-
nök az elõadó alkotmánybírót két munkanapon be-
lül kijelöli. Az elnök akadályoztatása esetén az el-
nökhelyettes jár el.

(2) Az indítványról az elõadó alkotmánybíró a ki-
jelölésétõl számított öt munkanapon belül terveze-
tet készít a teljes ülés számára, a tervezet észrevéte-
lezési határidejét a 42. § (3) bekezdése alapján az
elnök legfeljebb öt munkanapban határozza meg;
ezt követõen az ügyet soron kívül a teljes ülés napi-
rendjére veszi.

(3) Az Alaptörvény 6. cikk (8) bekezdése szerinti
ismételt indítvány esetén az Alkotmánybíróság tíz
napon belül határoz. Az indítványt a fõtitkár a beér-
kezését követõen azonnal megvizsgálja és elõké-
szíti. Az elnök a beérkezést követõ munkanapon ki-
jelöli az elõadó alkotmánybírót. Az elnök akadá-
lyoztatása esetén az elnökhelyettes jár el. Az elõ-
adó alkotmánybíró három munkanapon belül hatá-
rozattervezet készít.

52. § Az Abtv. 25. §-ában foglalt bírói kezdemé-
nyezést a fõtitkár haladéktalanul megvizsgálja és
elõkészíti. Az elõadó alkotmánybíró az elsõ terve-
zetet száznyolcvan napon belül az ügy elbírálására
jogosult testület elé terjeszti.

53. § (1) Az Abtv. 26–27. §-ában foglalt alkot-
mányjogi panasz esetén az Alkotmánybíróság a fõ-
titkár 26. § (1) bekezdése szerinti eljárás megindítá-
sáról szóló tájékoztatásától számított százhúsz na-
pon belül dönt az indítvány befogadhatóságáról. Az
egyesbíró, valamint a tanács eljárását úgy kell le-
folytatni – beleérve valamennyi eljárási cselek-
ményt –, hogy a befogadásról szóló döntés határ-
idõn belül megtörténjék.

(2) Az elõadó alkotmánybíró az elsõ tervezetet a
befogadást követõen száznyolcvan napon belül az
ügy eldöntésére jogosult testület elé terjeszti.

(3) Az e §-ban foglalt határidõket az elõadó alkot-
mánybíró javaslatára az elnök meghosszabbíthatja.
A határidõ meghosszabbításáról az indítványozót
az elõadó alkotmánybíró értesíti.

54. § Az elnök az Országgyûlés népszavazást
elrendelõ határozata alaptörvény-ellenességének
vizsgálatára irányuló indítvány beérkezésétõl szá-
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mított húsz munkanapon belül kijelöli az elõadó al-
kotmánybírót. Az elõadó alkotmánybíró a terveze-
tet kilencven napon belül az ügy eldöntésére jogo-
sult testület elé terjeszti.

55. § (1) A fõtitkár, az elõadó alkotmánybíró, a
tanácsvezetõ kezdeményezésére, vagy saját hatás-
körében az elnök elrendelheti az adott ügy gyorsí-
tott eljárásban történõ, vagy soron kívüli elbírálását.

(2) A gyorsított eljárásban egyes eljárási cselek-
ményeket jelen ügyrendben meghatározott idõtar-
tamok fele része alatt kell elvégezni.

(3) Soron kívüli eljárásban az eljárási cselekmé-
nyeket haladéktalanul foganatosítani kell. Ameny-
nyiben törvény az Alkotmánybíróság eljárására har-
minc napnál rövidebb idõt határoz meg, soron kí-
vüli eljárást kell elrendelni.

(4) Az ítélkezési szünet idõtartama a jelen ügy-
rendben meghatározott határidõkbe nem számít be.

24. Adatnyilvánosság

56. § (1) Az Abtv. 23–24. §-a és 32–33. §-a sze-
rinti eljárásokban, továbbá az Abtv. 38. §-a szerinti
eljárásban nyilvánosnak minõsül, az Abtv. 25–27.
§-a szerinti eljárásban az indítványozó hozzájárulá-
sa esetén nyilvánosságra hozható az indítvány, va-
lamint az eljárás során az Alkotmánybírósághoz
közfeladatot ellátó szervek, illetve személyek által
megküldött vélemény, továbbá a szakértõi véle-
mény.

(2) Amennyiben a nyilvánosnak minõsített doku-
mentumokban szereplõ személyes adatok nyilvá-
nosságra hozatalához az érintett nem járult hozzá,
azokat oly módon kell törölni, hogy az ne járjon a
megállapított tényállás sérelmével. Amennyiben az
adatkezeléshez a hozzájárulást az érintett személy
felhívás ellenére sem adja meg, azt kell vélelmezni,
hogy az adatai nyilvánosságra hozásához nem járul
hozzá. Az indítványok anonimizálására egye-
bekben a bíróságok szervezetérõl és igazgatásáról
szóló törvény bírósági határozatok nyilvánosságára
vonatkozó rendelkezéseit kell megfelelõen alkal-
mazni.

(3) Az alapvetõ jogok biztosa által kezdeménye-
zett eljárásban, valamint az Abtv. 25. §-ában,
32–33. §-ában és 36. §-ában foglalt eljárásban az
indítványozó, illetve jogi képviselõje, az Abtv.
26–27. §-ában foglalt eljárásban az indítványozó és
az ellenérdekû fél jogi képviselõje útján jogosult az
eljárás meghatározott irataiba betekinteni, azokról
másolatot, kivonatot készíteni.

(4) A felvilágosítás személyesen, írásban és táv-
közlési eszköz útján kérhetõ. A felvilágosítás a jo-
gosultnak kizárólag a megismerhetõ iratok és az
azokban szereplõ adatok tekintetében áll fenn.
A kezelõ iroda nem ad felvilágosítást, amennyiben

a felvilágosítást kérõ személyének azonosítása ne-
hézségekbe ütközik.

(5) A tanácsvezetõ tájékoztatja az érintettet az
iratbetekintés lehetõségérõl. A betekintés tényét az
ügyiraton fel kell tüntetni. Az iratbetekintés tekinte-
tében az Abtv. 57. § (9) bekezdése alapján a Pp.
szabályait kell megfelelõen alkalmazni.

(6) A befejezett eljárásokban az eljárás meghatá-
rozott irataiba való betekintésre joga van minden
olyan természetes és jogi személynek, valamint
szervnek, aki, illetve amely az erre vonatkozó jo-
gos, illetve a tevékenységével összefüggõ érdekét
valószínûsíti. Az iratbetekintésre vonatkozó kérel-
met az Alkotmánybíróság elutasítja, ha az érintett
jogos érdekének védelme ezt megkívánja.

(7) A személyes adatok védelmérõl és a közérde-
kû adatok nyilvánosságáról szóló törvény szabályai
szerint nem nyilvános az ügy döntésre történõ elõ-
készítésével összefüggõ belsõ munkaanyag, külö-
nösen az indítványelemzés, a tervezet, a módosító-
és szerkesztési javaslat, az elõadó alkotmánybíró
jegyzete, az ügyhöz csatolt emlékeztetõ, valamint
az ügyintézéssel kapcsolatos egyéb tanácsvezetõi
és elnöki intézkedés, utasítás.

(8) A minõsített adatokat tartalmazó irat nem
nyilvános az indítványozó, illetve jogi képviselõje
és az ellenérdekû fél számára sem, üzleti titok ese-
tén a megismerést a titokgazda nyilatkozatától kell
függõvé tenni.

(9) Adatigénylésre a fõtitkár írásban válaszol.

III. FEJEZET
AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG DÖNTÉSEI

25. Döntések

57. § (1) Az Alkotmánybíróság érdemi határozat-
tal elbírálja az indítványt, és dönt az eljárása során
szükségszerûen felmerült kérdésekben.

(2) Az Alkotmánybíróság határozatot hoz a jog-
szabály hatálybalépésének ideiglenes felfüggeszté-
sérõl.

(3) Az eljárást lezáró végzésekre – a rövidített in-
dokolással ellátott végzés kivételével – a határozat-
ra vonatkozó rendelkezések az irányadók.

26. A határozat tartalma

58. § (1) Az Alkotmánybíróság határozata be-
vezetõ részbõl, rendelkezõ részbõl és indokolás-
ból áll.

(2) A bevezetõ rész tartalmazza az ügyszámot; az
alkotmánybírósági hatáskör megnevezését; teljes
ülésre, vagy tanácsra utalással az alkotmánybírósá-
gi eljárás formáját; a különvélemény, illetve a pár-
huzamos indokolás tényét, illetve az azt csatoló al-



kotmánybírák nevét; továbbá amennyiben az eljá-
rásban nyilvános meghallgatásra került sor, ennek a
tényét.

(3) A határozat rendelkezõ része tartalmazza az
Alkotmánybíróság érdemi döntését, a határozat
Magyar Közlönyben való közzétételére vonatkozó
rendelkezést, a bírói döntés azonosító adatait, jog-
szabály vagy egyedi bírói döntés megsemmisítése
esetén a megsemmisítésre, jogszabály megsemmi-
sítése esetén a megsemmisítés terjedelmére és a ha-
tályvesztés idõpontjára vonatkozó rendelkezést.
Jogszabályi rendelkezés részbeni megsemmisítése
esetén a határozat rendelkezõ része megállapítja a
hatályban maradó jogszabályi rendelkezés szö-
vegét.

(4) A határozat indokolása tartalmazza az indít-
vány rövid ismertetését; a megállapított tényállást
az arra vonatkozó bizonyítékok megjelölésével; az
Alaptörvényre, illetõleg azokra a jogszabályokra
történõ hivatkozást és azokat az alkotmányos indo-
kokat és érveket, amelyeken az Alkotmánybíróság
döntése alapul.

(5) A határozat záró része a határozathozatal he-
lyét, idejét, és az eljárásban részt vevõ (határozatot
aláíró) alkotmánybírók nevét, a kiadmányozott ha-
tározat a hitelesítõ záradékot tartalmazza.

27. Különvélemény, párhuzamos indokolás

59. § (1) A teljes ülés szavazással elfogadja (para-
fálja) a határozatot, s ezzel egyidejûleg jelenthetik
be az alkotmánybírók az Abtv. 66. § (2) és (3) be-
kezdésében meghatározott különvélemény, illetve
párhuzamos indokolás megfogalmazására irányuló
szándékukat.

(2) Különvélemény, illetve párhuzamos indoko-
lás az Abtv. 23–27. §-ában és 32–38. §-ában meg-
határozott hatáskörben hozott döntéshez csatolha-
tó. Az Alkotmánybíróság mûködésével összefüggõ,
illetve szervezeti és személyi kérdésekben hozott
döntésekkel összefüggésben különvélemény elõter-
jesztésének nincs helye.

(3) A különvéleményben, illetve párhuzamos in-
dokolásban foglalt érveket, indokokat fel kell hozni
az ügy vitájában, hogy a testület tagjai megelõzõen
megismerhessék azt.

(4) A különvélemény az alkotmánybírónak a ha-
tározat rendelkezõ részéhez képest eltérõ állás-
pontját, a párhuzamos indokolás az alkotmánybíró-
nak a határozat indokolásához képest eltérõ indo-
kolását tartalmazza, terjedelme nem haladhatja
meg a határozat terjedelmét.

(5) A bejelentett különvélemény, illetõleg párhu-
zamos indokolás írásba foglalására a döntés parafá-
lásától számított négy munkanap, az 51. §-ban
meghatározott eljárás esetén két munkanap, az
55. § (3) bekezdésében meghatározott eljárás ese-

tén az elnök által meghatározott idõtartam áll az al-
kotmánybírók rendelkezésére.

(6) A parafált határozat aláírására akkor kerül sor,
ha a különvéleményt, illetve a párhuzamos indoko-
lást az alkotmánybíró a határozathoz csatolta.

28. Határozathozatal

60. § (1) A határozatot akkor lehet meghozottnak
tekinteni, ha a szavazásban részt vett alkotmánybí-
rók az írásba foglalt határozat-tervezetet aláírták.

(2) A döntéshozatalban részt vett, de a határoza-
tot akadályoztatása miatt aláírni nem tudó alkot-
mánybíró helyett a határozatot a testület elnöke
(akadályoztatása esetén az elnökhelyettes) írja alá.

(3) A határozatot az alkotmánybírók betûrendben
írják alá; „elõadó alkotmánybíró”-ként kell megje-
lölni a határozat tervezetét elõkészítõ alkotmánybí-
rót. Teljes ülésen hozott határozat esetén meg kell
jelölni az elnök, illetõleg az elnökhelyettes szemé-
lyét, a tanácsülésen meghozott határozat esetén a
tanácsvezetõ alkotmánybíró személyét. A döntés
tartalmát nem érintõ szövegellenõrzést követõ he-
lyesírási, illetve elírási hiba javítására a határozat
közzététele elõtt az aláírást követõen sor kerülhet.

29. A határozat közlése és kihirdetése

61. § (1) Az Alkotmánybíróság a döntését kézbe-
sítés útján közli az indítványozóval és azzal, akire
nézve rendelkezést tartalmaz, továbbá azzal az ér-
dekelttel, akinek a részére a közlést szükségesnek
tartja, különösen az ellenérdekû féllel a bírói döntés
megsemmisítése esetén.

(2) Az Alkotmánybíróság alkotmányjogi panasz
eljárásban a panasz visszautasításáról szóló végzé-
sét, valamint az eljárást befejezõ döntését megküldi
az ügyben eljárt elsõfokú bíróságnak.

(3) Az Alkotmánybíróság elrendelheti az ügy ér-
demében hozott határozatának nyilvános ülésen
történõ szóbeli kihirdetését. A szóbeli kihirdetés
idõpontját az ülés elnöke tûzi ki. Az írásba foglalt
határozatot – esetenként a testület által elõzetesen
elfogadott, rövidített tartalmú indokolással – az ülés
elnöke hirdeti ki.

(4) A különvéleményt és a párhuzamos indoko-
lást a határozattal együtt kell kihirdetni, illetve köz-
zétenni.

(5) Az Alkotmánybíróság határozatait az Abtv.-ben
meghatározottak szerint, továbbá az Alkotmánybíró-
ság Határozatai hivatalos lapban közzéteszi.

(6) Az Alkotmánybíróság határozatai az Alkot-
mánybíróság Hivatalának honlapján az Abtv. sza-
bályai szerint hozzáférhetõk.

(7) A közzététel további kérdéseirõl az Alkot-
mánybíróság közzétételi szabályzata rendelkezik.
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30. A határozat kijavítása és kiegészítése

62. § (1) Az Alkotmánybíróság a határozatot
név-, szám- vagy más hasonló elírás esetén – hiva-
talból vagy kérelemre – végzéssel bármikor kijavít-
hatja.

(2) Az Alkotmánybíróság határozatát bármikor
hivatalból kiegészítheti, ha határozatában nem ren-
delkezett valamely kérdésrõl, amelyrõl a rendelke-
zés törvénynél fogva kötelezõ.

31. Az eljárás során hozott végzések

63. § Az eljárás befejezését megelõzõen az Al-
kotmánybíróság végzésben rendeli el az ügy elbírá-
lásából az 50. § (3) bekezdése szerint történõ kizá-
rást, a hiánypótlást, az egyesítést, az elkülönítést, a
megkeresést, a végrehajtás felfüggesztését, az eljá-
rás felfüggesztését, valamint az eljárási bírság kisza-
bását.

32. Eljárást lezáró végzések

64. § (1) Az alkotmánybírósági eljárásban eljárást
lezáró végzések: a visszautasító végzés, az eljárás
megszüntetõ végzés, valamint az ügy áttételérõl
rendelkezõ végzés.

(2) Az Alkotmánybíróság az eljárás megszünteté-
sét, az indítvány visszautasítását, valamint az indít-
vány áttételét – ha egyéb kérdéseket is elbírál – az
érdemi döntésrõl rendelkezõ határozatába is foglal-
hatja.

65. § (1) Az Alkotmánybíróság az Abtv.
64. §-ában foglalt feltételek fennállása, továbbá
joghatóságának hiánya esetén végzésben utasítja
vissza az indítványt.

(2) Nem minõsül „ítélt dolognak”, ha
a) az Alkotmánybíróság egy adott törvény alkot-

mányossági vizsgálatát elvégezte, és a végrehajtási
rendelet megismétli a vizsgált törvényi rendelke-
zést; a végrehajtási rendelet érdemi vizsgálatát az
adott törvényre vonatkozó vizsgálattal azonosan le
kell folytatni,

b) az elbírált önkormányzati rendelettel azonos
tartalmú – más önkormányzat által alkotott – rende-
let alkotmányossági felülvizsgálatára irányul az in-
dítvány.

(3) Okafogyottság címén kell az alkotmánybíró-
sági eljárást megszüntetni, ha az Alkotmánybíróság
által korábban alkotmánysértõnek minõsített és
megsemmisített jogszabály vagy jogszabályi ren-
delkezés alkotmányossági felülvizsgálatát más
alaptörvényi tételre (alkotmányos összefüggésre) te-

kintettel kérik felülvizsgálni, mint amilyen alkotmá-
nyos összefüggés alapján az Alkotmánybíróság az
adott jogszabályt vagy jogszabályi rendelkezést
megsemmisítette.

66. § (1) Az Alkotmánybíróság az Abtv. 56. §
(2) bekezdése szerinti esetekben a befogadást vég-
zésben visszautasítja.

(2) A rövidített indokolású végzés bevezetõ rész-
bõl, rendelkezõ részbõl és indokolásból áll.

(3) A bevezetõ rész az ügyszámot és az eljárás
tárgyát, a rendelkezõ rész a visszautasítás tényét, az
indoklás a tényállás rövid ismertetését és az Abtv.
vonatkozó rendelkezésére utalással annak az ok-
nak a megjelölését és rövid indokolását tartalmaz-
za, amely miatt az Alkotmánybíróság az indítványt
visszautasította.

(4) Az egyesbírónak az Abtv. 55. § (4) bekez-
dése alapján az indítvány érdemi vizsgálat nélküli
visszautasításáról szóló végzése tartalmazza

a) az ügyszámot és az eljárás tárgyát,
b) az érdemi vizsgálat nélküli visszautasítás té-

nyét,
c) az Abtv. 55. § (4) bekezdésében meghatáro-

zott okot, amelyen a döntés alapul.

67. § (1) Az Alkotmánybíróság az Abtv. 59. §-a
alapján végzésben megszüntetheti az eljárást a
nyilvánvalóan okafogyottá váló ügyek esetén.

(2) Okafogyottá válik az indítvány különösen, ha
a) alkotmányjogi panasz eljárásban a természe-

tes személy indítványozó meghal, a jogi személy
megszûnik, kivéve ha az eljárásban érvényesítendõ
jog tekintetében jogutódlásnak van helye,

b) a jogi képviselõ képviseleti jogosultsága meg-
szûnt és az indítványozó a jogi képviseletrõl – felhí-
vás ellenére – nem gondoskodott,

c) az indítványozó indítványát visszavonta,
d) rendkívüli jogorvoslat folytán a bíróság a meg-

támadott bírói döntést hatályon kívül helyezte, illet-
ve ha az eljárt bíróságot új eljárásra utasította,

e) az eljárás folytatására okot adó körülmény már
nem áll fenn, illetve az indítvány egyéb okból tárgy-
talanná vált.

68. § (1) Az Alkotmánybíróság az indítvány átté-
telérõl rendelkezõ végzést hoz, ha az indítvány ér-
demi vizsgálatát követõen az indítványból vagy
mellékleteibõl az tûnik ki, hogy az ügy más bíróság,
más hatóság vagy más szerv hatáskörébe tartozik.

(2) Az áttételt elrendelõ végzést kézbesíteni kell
az indítványozónak és az ellenérdekû feleknek.
Nincs helye az indítvány áttételének olyan bíróság-
hoz, hatósághoz, vagy más szervhez, amely saját
hatáskörének vagy illetékességének hiányát már
jogerõsen megállapította.



33. Az Alkotmánybíróság egyéb határozatai

69. § (1) A teljes ülés normatív határozatokat, va-
lamint a szervezetére és mûködésre, valamint a sze-
mélyi ügyekre vonatkozóan egyéb határozatokat
hoz „AB Tü. határozat” megjelöléssel.

(2) A teljes ülés az Abtv. 70. § (2) bekezdése alap-
ján és az egységes ítélkezési gyakorlat kialakítása
érdekében „AB Tü. állásfoglalás” megjelöléssel tel-
jes ülési állásfoglalásokat ad ki.

70. § (1) A normatív határozatok, a szervezetre és
mûködésre, valamint a személyi ügyekre vonatko-
zó egyéb határozatok és az állásfoglalások kiadását
az elnök vagy öt alkotmánybíró indítványozhatja.
Az indítványról a teljes ülés dönt. A teljes ülés az in-
dítványt elfogadó döntést követõen a határozat-, il-
letve állásfoglalás-tervezet elkészítésével a fõtitkárt
is megbízhatja.

(2) A határozat-, illetve állásfoglalás-tervezet na-
pirendre tûzésérõl az elnök gondoskodik.

(3) A határozat-, illetve állásfoglalás-tervezet
az alkotmánybírók aláírásával kerül elfogadásra.
A 69. §-ban szabályozott teljes ülési határozathoz
és állásfoglaláshoz különvélemény, párhuzamos
indokolás nem csatolható, keletkezésének idõpont-
jától és az alkotmánybírói testület összetételétõl
függetlenül kötelezõ érvényû mindaddig, amíg a
meghozatalára irányadó eljárási rendben módosítá-
sára vagy hatályon kívül helyezésére sor kerül.

(4) Az alkotmánybíró a személyi kérdéseket érin-
tõ teljes ülési határozatok esetén – érintettség vagy
elfogultság miatt – jogosult a döntéstõl tartózkodni.

IV. FEJEZET
ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

71. § (1) Ez az ügyrend 2013. március 1-jén ha-
tályba.

(2) Jelen ügyrend hatálybalépésével egyidejûleg
hatályát veszti az Alkotmánybíróság ügyrendjérõl
szóló 1/2012. (I. 3.) Tü. határozat.

(3) Jelen ügyrend szabályai a hatályba lépésekor
folyamatban lévõ eljárások tekintetében is alkalma-
zandóak.

(4) Az Alkotmánybíróság eljárásaiban az elektro-
nikus ügyintézésre vonatkozó szabályokat az Al-
kotmánybíróság ügyviteli szabályzata tartalmazza.
Az ügyfél a kérelmét elektronikus úton, on-line fe-
lületen vagy valamely szoftver használatával az
ügyviteli szabályzat által meghatározott módon és
idõponttól kezdõdõen nyújthatja be.

(5) Az Alkotmánybíróság döntéseinek megjelölé-
sérõl és közzétételérõl szóló 1002/2012. (III. 7.) AB
Tü. határozat 6. §-a a következõ (3) bekezdéssel
egészül ki:

„(3) Az 1–2. §-okban meghatározott határozatok-
nak és végzéseknek a közzététele és hozzáférhetõ-
vé tétele során a határozatok és végzések indokolá-
sát, valamint a különvélemények és párhuzamos in-
dokolások egyes bekezdéseit sorszámozással kell
ellátni.”

(6) Az Alkotmánybíróság jelen határozata a jog-
alkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 26. §
(2) bekezdése alapján a Magyar Közlönyben közzé-
tételre kerül.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmánybíróság elnöke

Dr. Balogh Elemér s. k., Dr. Balsai István s. k.,
alkotmánybíró alkotmánybíró
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