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4. szam

Torvény

2008. évi V.
torvény
a kornyezetben tartésan megmaradoé szerves
szennyez6 anyagokrol sz6lo
Stockholmi Egyezmény kihirdetésérol*®

* A Torvény teljes szovege a Magyar Kozlony 2008. évi februar 29-i
33. szaméaban jelent meg.

Kormanyrendelet

A Kormany
54/2008. (111. 20.) Korm.
rendelete
az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia
fajlagos értékének, valamint az értékszamitas
modjanak meghatarozasarol®

* A Korm. rendelet teljes szovege a Magyar Kozlony 2008. évi
marcius 20-1 46. szamaban jelent meg.

Miniszteri rendeletek

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
6/2008. (II1. 18.) KvVM
rendelete
a Magyar Koztarsasag teriilletén megvalosulé
egyiittes végrehajtasi projekttevékenységekkel
kapcsolatos feliigyeleti dij megfizetésének
részletes szabalyairol

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak
Kiot6i Jegyzékonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo
2007. évi LX. torvény 14. § (6) bekezdés b) pontjaban fog-
lalt felhatalmazas alapjan, a kérnyezetvédelmi és viziigyi
miniszter feladat- ¢és hataskorérél szolo  165/2006.
(VIL. 28.) Korm. rendelet 1. § a) pontjadban meghatarozott
feladatkdromben eljarva a kovetkezoket rendelem el:

1. §

(1) Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és
annak Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszeré-

16152616 2007. évi LX. torvény 13. § (1) bekezdése szerinti
felligyeleti dijat (a tovabbiakban: feliigyeleti dij) atutalési
megbizassal, egy 0sszegben kell teljesiteni a Kornyezetveé-
delmi és Viziigyi Minisztérium Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01468216-00000000 szdmu eldirdny-
zat-felhasznalasi keretszamlajara.

(2) Az atutaldsi megbizason a kdzlemény rovatban fel
kell tiintetni a befizetés jogcimét.

(3) A befizetett feliigyeleti dijrol a kornyezetvédelmi €s
vizligyi miniszter szamlat allit ki, amelyet a feliigyeleti dij
befizetését kovetd harminc napon beliil megkiild a fel-
ugyeleti dij befizet6jének.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd 8. napon Iép ha-
talyba.

Dr. Fodor Gabor s. k.,

kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
7/2008. (I11. 18.) KvVM
rendelete
a Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati
Szabalyzatarol sz6l6
9/2000. (V. 19.) KoM rendelet modositasarol

A természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. térvény
85. § b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a kdrnye-
zetvédelmi és viziigyi miniszter feladat- és hataskorérol
$z016 165/2006. (VIIL. 28.) Korm. rendelet 1. § 5) pontja-
ban meghatarozott feladatkromben eljarva a kovetkezo-
ket rendelem el:

1. §

A Természetvédelmi Orszolgalat Szolgalati Szabalyza-
tarol sz616 9/2000. (V. 19.) KoM rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 10. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A természetvédelmi 6r koztisztvisel6i jogviszonya-
nak, valamint természetvédelmi 6ri munkakorének meg-
szlinésekor bevont szolgalati naplokat a munkaltatéd kote-
les 5 évig megdrizni.”

2.§

A Rendelet 22. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd
rendelkezés 1ép:
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»(1) A természetvédelmi 6r foglalkoztatasarol és foglal-
koztatasanak megsziinésérél a munkaltatd a természetvé-
delmi Or lakohelye szerinti illetékes rendor-fokapitanysagot
koteles haladéktalanul irasban értesiteni.”

3.8

(1) Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd 8. napon Iép ha-
talyba, ezzel egyidejiileg a Rendelet

a) 9. § (2) bekezdésében az ,,illetékességi” szovegrész
helyébe a ,,szolgalati” szoveg 1ép,

b) 1. szami melléklet II1. alcim (20) bekezdésében az
,,az egyenruhazati jelzések™ szovegrész helyébe az ,,a szol-
galatibeosztas-jelzés” szoveg 1ép.

(2) Ez a rendelet a hatalybalépését kovetd napon hata-
lyat veszti.

Dr. Fodor Gabor s. k.,

kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter

Az Orszaggyilés hatarozata

Az Orszaggyiilés
29/2008. (111. 20.) OGY
hatarozata
a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol*

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak
Kiot6i Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo
2007. évi LX. torvény 3. § (1)—(2) bekezdésében foglaltak
alapjan az Orszaggyllés a kdvetkez6 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggytilés elfogadja az e hatarozat mellékletét
kepezd, 2008-2025. kozotti iddszakra vonatkozd Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiat.

2. E hatarozat a kozzétételének napjan 1ép hatalyba.

Dr. Szili Katalin s. k.,

az Orszaggylés elnoke

Gulyas Jozsef's. k.,
az Orszaggytilés jegyzoje

Sziics Lajos s. k.,
az Orszaggytlés jegyzdje

* A hatérozatot az Orszaggyilés a 2008. marcius 17-i tilésnapjan fogadta el.
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Qm

,JOVvé id6ben”

Melléklet a 29/2008. (I1I. 20.) OGY hatdrozathoz

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

2008-2025
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Osszefoglalé

El6zmények, a Stratégia fontossaga

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) elkészitését az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
és annak Kiotéi Jegyzdkdnyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6lo 2007. évi LX. torvény 3. §-anak ren-
delkezése irja el6. A nemzetkézi kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban, elsé alkalommal a 2008-2025
idészakra kell kidolgozni az éghajlatvaltozasi stratégiat. A NES célkitlizéseit — a kétévenként kidolgozasra
keriil6 — Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programok fogjak megvaldsitani. A NES illeszkedik a kormany altal az
1054/2007. (VII. 9.) Korm. hatdrozatban elfogadott Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Stratégiahoz is.

Az éghajlatvaltozas a magyar tarsadalmat, nemzetgazdasagot fenyegetd, cselekvésre kényszeritd
kockazat. A sokoldalu elemzések alapjan az elkdvetkezd évtizedekben varhatéan jelentds mértékben
megvaltozéd hémérséklet- és csapadékviszonyok, az évszakok lehetséges eltolddasa, egyes széls6séges
id6jarasi jelenségek er6sddése és gyakorisaguk ndvekedése veszélyezteti természeti értékeinket, vizeinket,
az élévilagot, erdbinket, a mezbgazdasagi terméshozamokat, épitményeinket, lakokornyezetunket, a
lakossag egészségét és életmindségét egyarant. Az ENSZ egyik tuddscsoportja azt allapitotta meg, hogy a
klimavaltozas a bioldgiai sokszinliségre, azaz az élévilag fajgazdagsagara gyakorolt hatasa szempontjabdl
Magyarorszag Eurdpa egyik legsérilékenyebb orszaga.

A NES tudomanyos megalapozasat ,A globalis klimavaltozas: hazai hatasok és valaszok” VAHAVA
(VAltozas — HAtas — VAlaszok) néven ismert kutatasi projekt adja.

Lényegi elemek

A NES Magyarorszag kézéptavu klimapolitikajanak harom 6 cselekvési iranyat jeldli ki:

1) az unids és nemzetkdzi kovetelményeknek megfeleléen intézkedéseket iranyoz el6, az
éghajlatvaltozast kivaltd gazok kibocsatasanak csokkentése, és novekedésének megelbzése
érdekében. Az lUveghazhatdsu gazok kibocsatasanak meérséklését az dsszes energiafelhasznalas
csokkentésével egyutt kell megvaldsitani, ugy, hogy a termelés és fogyasztas szerkezetének
egésze a kevéshé anyag- és energia-igényes iranyba valtozzon;

2) a mar elkerilhetetlen éghajlatvaltozas kedvezétlen okoldgiai és tarsadalmi-gazdasagi hatasai elleni
védekezésnek, az éghajlatvaltozas kovetkezményeihez valo alkalmazkodoképesség javitasanak
legfontosabb elemeit tartalmazza; valamint

3) az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositasat és a klimatudatossag erésitését.

A NES kiemelten dgazatkézi és Ossztarsadalmi keretrendszer, minden gazdasagi agazatot és
tarsadalmi csoportot érint. Ezért a vonatkozd stratégiai célokat, feladatokat minden szektor (és tarca)
tevékenységébe integralni kell.

A NES a kovetkezd szerkezetben valaszolja meg a legfontosabb kérdéseket

1. A STRATEGIA KIDOLGOZASANAK KERETEI

Hogyan valtozott az éghajlat a multban?

Fold légkorének Osszetétele és éghajlata mindig valtozott. Az elmudlt évmilliok alatt hidegebb és
melegebb idészakok kovették egymast, aminek okai kdzott egyarant megtalaljuk bolygdnk Nap kordli
palyajanak ingadozasait, Uj ndvényfajok elterjedését, de a nagy vulkankitoréseket is. Az iparosodas id6szaka
ota, de kuldndsen az elmult évtizedekben azonban az éghajlat az elmult 650 ezer évben nem tapasztalt
Utemben melegszik, amely 0Osszefiigg az ipari forradalom ota egyre novekvé fosszilis tlzel6anyag
felhasznalas nyoman felszabadulé szén-dioxid légkorbe jutasaval. A mind gyakoribba valé forrd, aszalyos
nyarak és enyhe telek, a vilagszerte tapasztalt rendkivili id6jarasi események egy globalis mértékben
veszélyes folyamat tiinetei.
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Biztosan az ember okozza-e valtozasokat?

A tudomanyos kozosség megallapitasa szerint a 20. szazad masodik felében végbement mintegy fél
Celsius fokos melegedés nagy valdszinliséggel emberi eredetli, s gyakorlatilag kizarhato, hogy ez a
kérnyezetiink allapotaban végbement természeti eredetii ingadozas. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testllet legujabb jelentése minden korabbinal egyértelmibben fogalmaz e tekintetben, azaz nagy
bizonyossaggal kijelenthetd, hogy az ember természet atalakitd, sokszor karos tevékenysége a Fold
klimatikus rendszerét is elérte.

Hogyan alakulhat az éghajlat a jovoben?

A vilaggazdasagi és tarsadalmi fejlédését, valamint a foldi éghajlat érzékenységét szamitasba véve a
tudomanyos kozbsség értékelése szerint 1,1-6,4°C kdzotti mértékben varhaté 2100-ra a melegedés (az
el6z6 évszazad végéhez képest).

Hazankban az atlaghémérséklet emelkedése mellett a kdvetkezd évtizedekre az éves csapadék atlagos
mennyiségének csokkenése és a csapadékeloszlas atrendezédése (t6bb csapadék télen, kevesebb nyaron)
varhatd, tovabba a szélsséges idbjarasi esemeények gyakorisaganak és intenzitasanak ndvekedése. A
csapadék utanpotlas, a felszini és felszin alatti vizek helyzete (minéség, mennyiség) lesz a legkritikusabb
kérdés. Globalis szinten a valtozasok hatasara régionként nagyon eltéré6 meértékli gazdasagi visszaesés, és
az egyre kevésbé élhetd terlletekrdl vald elvandorlas jelentés megndvekedése varhato.

2. AZ EGHAJLATVALTOZAS MERSEKLESE
Kell-e a kibocsatasokat mérsékelni?

Az éghajlat valtozasa a Fold kiilonb6z6 térségeit eltéré mdédon érintik. A foldi atlaghdmérséklet 2°C-ot
meghaladé emelkedésének azonban olyan elhuzodo, illetve ugrasszerl kovetkezményei lehetnek, amelyek
minden orszag szamara hatranyosak, s amelyeket késébb mar nem lehet visszaforditani. A NES
elkészitésekor még nem ismert, hogy az uniés cél teljesitésébdl Magyarorszagnak milyen mértékben kell
kivennie részét. Az EU koételezettség vallalasanak fliggvényében a magyarorszagi Uveghazhatasu
gazkibocsatasok szabalyozasi, illetve csokkentési céljai a jelenlegi elézetes becslések alapjan a
kdvetkezéképpen alakulhatnak 2025-re, a NES id6tavjanak végére vonatkozdan:

e az EU 20 szazalékos egyoldalu kibocsatas-csokkentési vallalasa esetén: 16-25 szazalékos
csokkentés az 1990-es kibocsatasi szinthez képest.

e 30 szazalékos feltételes EU csokkentési cél esetén: 27-34 szazalékos csOkkentés az 1990-es
kibocsatasi szinthez képest.

Mindkét csokkentési cél esetén megvizsgalando, hogy melyek a leginkabb koltséghatékony technologiak
a csokkentés elérésére. Mindkét csokkentési cél esetén az EU Uj kdzdsségi szabalyozasaival és a
2014-2020 kozotti idészakra sz6l6 kohézios politikdjanak jelentds valtozasaval szamolunk a klimavédelmi
intézkedések kdzosségi tdmogatasa szempontjabol, ahogy ezt az EU Bizottsag Zold Kdnyve is elére jelzi.

Idében cseleksziink-e?

Az altalanosan elfogadott tudomanyos allaspont szerint az ,utolsd” pillanatban vagyunk a veszélyes
éghajlatvaltozas elkeriléséhez, ahhoz, hogy a foldi atlaghémérséklet 2°C-ot meghaladd emelkedését
elkeriilhessik. Ahhoz, hogy ezt 50 szazalékos valdszinliséggel elérjik, a globalis lveghazhatasu gaz
kibocsatasokat el kell kezdeni csdkkenteni. Mindemellett, mar ekkora atlagos hémeérsékletemelkedés is
jelentds okologiai és tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezmeényekkel fog jarni, de talan még nem lesznek a
valtozasok visszafordithatatlanul karosak. Ugyanakkor valdszinisithet, hogy a foldi atlaghémérséklet
2°C-ot eléré vagy meghaladé emelkedése utan megné a visszafordithatatlan klimavaltozas valésziniisége.
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3. ALKALMAZKODAS A VALTOZO EGHAJLATHOZ

Kell-e az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni?

Az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodas elkerulhetetlen, mivel mar a multbeli Uveghazhatasu gaz
kibocsatasok miatt jelenleg és a jovBben is szamolni kell hatasokkal. Az eltér6 mértéki jovébeli
klimavaltozasi forgatokonyvek eltéré alkalmazkodasi stratégiakat kovetelnek meg. Ezekhez a stratégiakhoz
alapveté a megvaltozott éghajlatra vonatkozo részletes forgatdkonyvek ismerete.

Az éghajlatvaltozas kapcsan minden kornyezeti feltétel valtozik, amelyhez az egész tarsadalomnak
alkalmazkodnia kell. Ennek soran strukturalis valtozasokat kell végrehajtani a termelés és fogyasztas és az
infrastrukturak atalakitdsa terlletén. llyen ,terlletek” lehetnek: a vizkészletek; vizes terlletek, az
Okoszisztémak; a biologiai sokféleség, mezégazdasag, erdégazdalkodas és a halaszat; az energia és
kbzlekedés; a turizmus és a pihenés; a vagyonbiztositas és az emberi egészség.

4. A STRATEGIA VEGREHAJTASA

Kormanyzati feladatok és tarsadalmi feladatok

A NES a 2008-2025-ig tartdé idészakra sz6l, a tennivaldkat a nemzetkdzi kotelezettségvallalasok
figyelembevételével jeldli meg. A kormany a NES elfogadasat kovetéen két évvel, majd ezt kdvetéen
otévente végez felillvizsgalatot. A kormany a NES végrehajtdsa érdekében Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Programot (NEP) fogad el, amely két évre érvényes.

A tarsadalom kulonb6z6 szerepl6i részére eltéré eszkdzok allnak rendelkezésre, de fontos, hogy az
egyes érintettek egymassal Osszefogva, az er6feszitéseket 0sszehangolva segitsék elé a stratégiaban
rogzitett célok megvaldsitasat. A tablazat az egyes érintett szerepl6k részére rendelkezésre allé eszk6zoket
mutatja be:

e megfeleld jogi-gazdasagi szabalyozé rendszer kialakitasa;
e tamogatasi rendszerek fellilvizsgalata, atalakitasa;

e a tarsadalom szemléletformalasanak erésitése, el6térbe helyezése,
példamutatas;

Allami szervek

¢ klimavaltozas hatasait is figyelembevevé teriiletfejlesztési program és

Régiok koncepcid osszeallitasa;

o fogyasztas, anyag- és energiafelhasznalas csokkentése, hatékonyabba tétele;

e életmodvaltas;

Lakossag o klimabarat kdzlekedés;

e az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tajékoztatas folyamatos figyelemmel
kisérése;

e atarsadalom és a dontéshozok figyelmének felkeltése, folyamatos fenntartasa
az éghaijlatvaltozas témakorével kapcsolatban;

e adontéshozok munkajaban valo részvétel, tarsadalmi ellenérzés;

e tarsadalom mozgésitasa, akciok inditasa;

Civil szervezetek

Helyi kozosségek,
onkormanyzatok,
egyhazak

e példamutatas;
o informaciok-tapasztalatok cseréje;

e anyag- és energiafogyasztas csokkentése a hatékonysag ndvelésével
parhuzamosan;

o vallalatok miikédésének klimabaratta tétele;

o termékek, szolgaltatas, vallalati profil zolditése;

e klimabarat kutatasok és fejlesztések, klima innovacio;

o tarsadalmi felel6sségvallalas az éghajlatvédelem érdekében;

e atarsadalom és a dontéshozok figyelmének felkeltése, folyamatos fenntartasa
az éghaijlatvaltozas témakorével kapcsolatban.

0.1. tablazat — A tarsadalom kuilénb6zé szerepl6i és rendelkezésre allé eszk6zok

Uzleti szektor

Média




530 KORNYEZETVEDELMI ES ViZUGYI ERTESITO 4, szdm

Koéltségek és hasznok, gazdasdgi és tarsadalmi hatdsok

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia nem szilkségszeriien csdkkenti, hanem néveli hazank fejlédési
képességét, mivel a nemzetkdzi gazdasagi kérnyezet megvaltozasa varhatd, ahol egy orszag gazdasagi,
tarsadalmi sikerességét mar a tarsadalom és gazdasag ,karbon-intenzitasa” is er6sen befolyasolja. A
klimavaltozas elleni védekezés mas, pozitiv jarulékos hasznokat is eredményezhet, pl. csdékkennek egyéb
légszennyez6-anyag kibocsatasok, ,tisztabba” teszi a gazdasagot. A kibocsatasok mérséklése és az
alkalmazkodas uj munkahelyeket teremhet a kérnyezeti iparban, az energetikaban, a mezégazdasagban, a
kézlekedésben, épitdiparban stb.

A Zo6ld Beruhazasi Rendszerbél (ZBR) szarmazé bevételek els6sorban a lakossagi és kdzintézményi
szektorban megvalosuld, meglévd éplletek energiahatékonysaganak noévelését célzé programokat,
beruhazasokat fognak finanszirozni. A 2008-2012 kdzti mikddése alatt a ZBR varhaté éves bevétele
elérheti az évi 7,5 Mrd Ft-ot. Ehhez adédhat még hozza az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerében
térités ellenében kiosztott egységekbél szarmazd bevétel, mely évente varhatéan 3,3-3,7 Mrd Ft. Alacsony
beruhazasi igény, netté pénziigyi hasznot jelent6 intézkedések kotelezéve tétele a lakossagnal akar 30 Mrd
Ft éves megtakaritast is eredményezhet az elért kisebb energiafogyasztas miatt. A KEOP mintegy 110 Mrd
forintot tartalmaz zéld energetikai jellegii fejlesztésekre. Atlagosan 25% tamogatasi igénynél 440 Mrd Ft
teljes beruhazasi 6sszeggel lehet szamolni csak a KEOP altal finanszirozott terileteken 2013-ig.

Az alkalmazkodas terlletén az egészségligyi felkészulléstol egészen a Vasarhelyi Terv megvalositasaig,
a Homokhatsag sivatagosodasat gatld, a térséget érint6 népességmegtarté intézkedések megtételéig,
alternativ kdzlekedési médok bevezetéséig, a mez6gazdasagi termelés szarazsag tlrési kapacitasanak a
ndvelésétél a telepllésrendezési megoldasokig sok olyan intézkedés van, amelynek sokrétl céljai egymast
erbsitik, és a fejlesztési igényik az 6sszes jovedelemtulajdonost tekintve tobb szazmilliard Ft, ugyanakkor az
elkerllt kar 6sszege hasonl6 évenkénti mérték.

Az Eurdpai Bizottsag 2007-ben nyilvanossagra hozott energia-klima csomag részeként hataselemzést
végzett a 2020-ra vonatkozd kibocsatas-csokkentési koltségek nagysagrendjét vizsgalva. Az elemzések
alapjan levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a cselekvés elhalasztasanak koltségei mindig magasabbak, mint
az idében torténd, dsszehangolt cselekvésé. A jelenlegi kibocsatas-csokkentés, az alkalmazkodas koltségei
alacsonyabbak, mint a 2012 utan tett hasonlé intézkedéseké, vagy ha Magyarorszag kibocsatasi egységeket
vasarolna a késébbiekben.

A NES intézkedései nemcsak makrogazdasagi hasznokkal jarnak, hanem jelentés megtakaritasokat
tesz lehetévé a lakossagnak az energiafogyasztas teriiletén, mindezeken tdl erésiti a tarsadalmi kohéziot,
fokozza a lakossag biztonsagérzetét és el6segiti a fenntarthatésagot.

A megvaldsitas nyomonkovetése

A NES, majd az ennek alapjan elkészitendé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programok végrehajtasanak
nyomon kovetéséhez és az intézkedések eredményeinek méréséhez részletesen ki kell dolgozni egy
mutatérendszert, amely kuléndsen j6l alkalmazhatdé a kibocsatas-csokkentés esetében, de érdemes olyan
mutatokat is bevezetni, melyek a gazdasag klimahatékonysagat vagy a szén-dioxid-csokkentés meértékét
mutatjak be (pl. GDP egységre juté Uveghazhatasu gazkibocsatas; egy fére jutd kibocsatas;
energiaintenzitas stb.).

A program kidolgozasat, illetve megvaldsitasat a kormanyon belll a kérnyezetvédelemért felelés tarca
koordinalja, munkgjat az érintett tarcak bevonasaval egyutt végzi. A Kormany évente beszamol az
Orszaggy(ilésnek a NES végrehajtasanak helyzetérsl.
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Bevezetés

,Mert a vilag siet s most kertil dtilbre:
Erdemesek vagyunk életre s jvére?"

Ady Endre

Mar elkezd6dott... Elkezdddtek azok a globalis folyamatok, melyek az emberiség eddigi pazarlo
életmddja miatt megvaltoztatjdk Foldink éghajlatat. Ha a vilag eseményeit tekintjik, azt latjuk, hogy
novekszik az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggé természeti katasztréfak (arvizek, aszaly, erdétlizek stb.)
szama. Magyarorszagon is megszaporodtak a széls6séges iddjarasi események. Az utébbi évek eddig nem
tapasztalt széls6ségeket, szokatlan id6jarasi viszonyokat hoztak, elpusztitva ezzel a termés jelentds
hanyadat, karokat okozva az infrastrukturaban, vagyoni javakban, nem ritkdn veszélyeztetve az emberek
személyi biztonsagat és egészségét.

A tudomany képviselbi eltéré allaspontot képviselnek abban a tekintetben, hogy mikor és milyen
mértékben fognak felgyorsulni ezek a globalis jelenségek. Am abban mind a tudds tarsadalom, mind a
dontéshozdk, mind a lakossag egyetért, hogy nincs id6 az esélyeket latolgatni. Cselekedni kell, méghozza
minél elébb. Addig, amig van ra valos esély, hogy a kezelhetetlent elkertiljik.

A kialakult helyzetért — eltéré mértékben ugyan —, de az egész emberiség felelds. Fuggetlenul attél, hogy
Magyarorszag kibocsatasai vilagviszonylatban mekkora mértéket dltenek, elengedhetetlenul fontos, hogy
hazank is megtegye a szlkséges l|épéseket. Mar csak azért is, mert a Karpat-medence fokozottan
sérllékenynek mindsul: ami globalis értelemben 2°C hémérséklet emelkedést jelent, az hazankban 3—4°C
emelkedést okozhat.

Az éghaijlatvaltozas felfokozott Uteme a tarsadalom minden rétegét érinti, sujtja. Kihat — tébbek kozott —
a gazdasagra, a kdzlekedésre, a mezdgazdasagra, az egészségugyre, a vizligyre, az épitett kdrnyezetre és
még hosszan sorolhatnank. Eppen ezért a szilkséges teendék megtételében mindenkinek ki kell vennie a
részét.

Mind a kdzpontilag tervezett intézkedések, mind pedig az alulrél jové kezdeményezések fontosak ahhoz,
hogy életiink szinte minden teriletét érintd klimavaltozas kockazatai és hatasai elleni kiizdelemnek valddi
esélye legyen.

A klimavédelmet a Magyar Kéztarsasag Orszaggyillése és Kormanya napjaink slirgeté, megoldando
kérdésének tekinti. Ezért fogadta el a Parlament a 2007. évi LX. torvényt, mely eléirja a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia megalkotasat. A Stratégia a 2008—2025 kozétti idészakra tervezett intézkedések
kereteit fogalmazza meg. A konkrét intézkedéseket a 2 éves id6szakokra sz6l6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Programok fogjak tartalmazni.

A bemutatott stratégia nem el6zmények nélkili. Szamos kormanyzati szerv, tudés, civil szervezet
szakértbinek munkajat hasznositja. A cél, hogy a meglévd kormanyzati intézkedések megfeleld 6sszhangja
és a tarsadalom valamennyi rétegének mozgédsitdsa egylttesen az éghajlatvédelem iranyaba hasson. A
Stratégia megvaldsitasa csak akkor lesz sikeres, ha minden szerepld, minden érintett figyelembe fogja venni
a klimavédelem szempontjait napi és hosszabb tavu dontései soran. Amikor a hétkdéznapokban nem a
személygépkocsi kényelmét valasztjuk, amikor takarékosan banunk az energiaval és a tobbi eréforrassal,
amikor fogyasztasunk soran végiggondoljuk, hogy valasztasainkkal mekkora energiatobbletet,
hulladéktébbletet okozunk. Amikor eljut az egyes ember oda, hogy nem ugy tekint a vilagra, mint egy
végtelen, er6forrasokban kifogyhatatlan, kiaknazhaté térgyra, hanem ugy, hogy prébalja mérsékelni
fogyasztasat, kibocsatasat és értékelni a Fold altal nyujtott javakat.
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1. A stratégia kidolgozasanak keretei

»--. aki javitani akar az emberiség sorsan, annak vallalnia kell némi kockazatot."
Orkény Istvan

A tudosok donté része egyetért abban, hogy ha a Foéldon az atlaghémérséklet 2°C-nal nagyobb
mértékben emelkedik az 1700-as évekhez képest, akkor annak kdvetkezményekeént — tdbbek kdzott — sulyos
regionalis viz- és élelmiszerellatasi feszliltségek jelennek meg. A kiilonb6zé hatasvizsgalatok, modellek azt
is el6revetitik, hogy a felmelegedéssel megné a kockazata olyan valtozasoknak, amelyek
visszafordithatatlanok, igy példaul a névény- és allatfajok gyorsulé mértéki kihalasa. Ez a tudomanyos
egyetértés az alapja a magyar éghajlat-politikanak is, amelynek f6 szempontjait, 6sszefliggéseit tartalmazza
a NES.

A globalis felmelegedésre, a klimavaltozasra Magyarorszagnak is valaszt kell adnia, mégpedig kett6s
célrendszer alapjan. Egyrészt a klimavaltozast erGsité hatasok csokkentését kell elérni, masrészt a mar
elkerulhetetlen hatasokra kell felkészulni.

1.1 Az éghajlatvaltozas tudomanyos magyarazata

Az éghaijlat mind a foldtoérténeti korok folyaman, mind az emberiség torténete soran, igy napjainkban is
folyamatosan valtozik. Milliard éves skalan a foldi éghajlat természetes valtozékonysagat a Foéld Nap kordli
palyajanak csillagaszati ciklusai, a Foldet eléré napsugarzas er6sségének valtozasa, a 1égkér Osszetétele, a
kontinensvandorlas és a vulkanikus tevékenység hatarozza meg. Az utébbi 200-300 évben azonban az
emberiség is képessé valt arra, hogy kiilénb6zd tevékenységeivel szamottevéen befolyasolja az éghajlati
rendszert helyben, regionalisan és vilagszinten egyarant.

A Fold hémérsékletét a Napbol érkezé és a Fold felszinérdél a vilaglrbe tavozd sugarzasi energia
egyensulya hatarozza meg. A légkdrben egyes gazok a Napbdl érkezd rovid hullamhosszi sugarzast
akadalytalanul atengedik, de a foldfelszin fel6l érkezé hosszuhullamua sugarzast elnyelik. Ettdl az alsé légkor
felmelegszik, s ezek is hésugarakat bocsatanak ki magukbdl, vagyis ezaltal a talaj kdzelében tartjak a
meleget. A jelenséget az 1.1. abra szemlélteti.

Nap sugarzas
miikodteti az éghajlati
rendszert

Valamennyi
napsugarzast a
Fold és a léegkor

visszatiikroz

A napsugarzas korilbelul
felét a Fold felszine lenyeli Infavoros sugarzast
és azt melegiti bocsat ki a Fold
felszine

1.1. dbra — Az liveghazhatas egyszerUsitett folyamata — Forras: IPCC 4. értékel6 jelentés, 2007
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Az Uveghazhatas természetes folyamat, amely nélkil a foldi atlaghémérséklet 33°C-kal lenne
alacsonyabb. A legfébb természetes Uveghazhatasu gaz a vizgdz (H,0), a szén-dioxid (CO,), a metan (CH,)
és a dinitrogén-oxid (N,O). A legnagyobb mértékben a vizg6z jarul hozza az Gveghazhatashoz, de a légkari
tartozkodasi ideje nagyon révid, kérulbelil 10 nap. Mennyiségét leginkabb a természetes folyamatok,
valamint a Iégkoér hémérséklete hatarozza meg.

Ezzel szemben a masik harom gaz |égkdri tartézkodasi ideje viszonylag hosszu (10-200 év), a be- és
kikertilési aranyukat és igy légkdri koncentracidjukat az emberi tevékenységek jobban meghatarozzak. Az
ipari forradalom 6ta az emberiség fosszilis tlizeléanyag-felhasznalasa és a fokozdédé mezdbgazdasagi
termelés novelte az 6sszes, hosszu tartdzkodasi ideji Uveghazhatasu géazkibocsatast. Az egyes ipari
tevékenységek a fent emlitett természetes lUveghazhatasi gazok mellett mesterséges Uveghaz-hatasu
gazokat is kibocsat, ilyenek példaul a fluorozott szénhidrogének (HFC-134a), a perfluor-karbonok (HFC-23)
és a kén-hexafluorid (SFs). Minden Uveghazhatasu gaz kilonbdzé mértekben jarul hozza a globalis
felmelegedéshez sugarzasi tulajdonsagatol, molekularis tomegétél és légkori tartozkodasi idejétdl fliggben.
Az (veghazhatasu gazok légkori tartézkodasi idejét, illetve Uveghazhatasanak mértékét az 1.1. tablazat
mutatja be.

Uveghazhatasu gaz Tartézko-
dési idd (év) o GWP
kiilonb6z6 idéskalan
20 éves 100 éves 500 éves
CO; valtozo 1 1 1
CHg4 10,8 67 23 6,9
N2O 114 291 298 153
HFC-134a 14 3830 1430 435
HFC-23 270 12000 14800 12200
SFs 3200 16300 22800 32600

1.1. tablazat — Az lGveghazhatasu gazok légtérben vald tartézkodasi ideje, l1égkori
felmelegitd képessége (GWP) — Forras: IPCC 4. értékeld jelentés, 2007

Az emberi tevékenység mas maddon is hatassal van az éghajlatra. Az energiatermelés, az ipar és a
kbézlekedés egyarant forrasai a légkérben lebegd kisebb, nagyobb ugynevezett aeroszol részecskéknek.
Ezekrdl a részecskékrdl a bejové napsugarzas egy része visszaverédik a vilagir felé, s igy hité hatast
fejthetnek ki. Befolyasuk fontos lehet az erésen szennyezett terlileteken, de az (veghazhatasu gazokkal
ellentétben, nem halmozdédnak fel a Iégkorben, mert vagy a gravitacio, illetve a leszallé Iégaramlatok
hatdsara szaraz ulepedéssel, vagy csapadeék utjan nedves ulepedéssel néhany hét alatt kikertlnek onnan.
Tovabba az olyan emberi tevékenységek, amelyek megvaltoztatjdk egy adott terilet felszinét, szintén
befolyasoljak a sugarzasi egyenleget, mivel a kilénb6zé tipusu felszinek eltéré mértékben verik vissza a
bejové napsugarzast. llyen tevékenységek példaul a mez6gazdasag és az erddirtas.

Jégfuratokbol vett levegébmintakbdl tudni, hogy az ipari forradalom el6tt a szén-dioxid |égkori
koncentracioja milliomodrész mértékegységben kifejezve nem haladta meg a 300 ppm-et; azonban ez a
koncentracié 2006-ban elérte a 381 ppm értéket, amely az utébbi 650 ezer év legmagasabb koncentracidja.
A vizsgalatok kimutattak azt is, hogy a metan mennyisége a légkdérben megduplazddott, a dinitrogén-oxidé
pedig 20 szazalékkal nétt az ipari forradalom 6ta. Mindemellett a jelenkor éghajlatvaltozasanak vizsgalatakor
rendkivil fontos szem el6tt tartani, hogy nemcsak az elmult szaz év alatt bekdvetkezett, illetve a 2100-ra
elére jelzett globalis felmelegedés mértéke ad okot aggodalomra, hanem az a tény is, hogy ez a tébb
Celsius fokos valtozas alig néhany évszézad alatt kovetkezik be, vagyis korulbelll 50-szer, 100-szor
gyorsabban, mint a féldtérténeti korok soran.
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1.1.1 Trendek

A hémérsékleti feljegyzések azt jelzik, hogy a Féld hémérséklete vilagatlagban 0,7°C-ot melegedett a
mult szazad kezdetétdl. A tiz legmelegebb év — az 1861-es feljegyzések 6ta — 1990 utan kdvetkezett be. A
valaha mért legmelegebb év 1998 volt, de 2005 is majdnem rekordot dontott.
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1.2. abra — A hémérséklet, a CO, koncentraciéo és a CO, kibocsatas alakulasa az
elmdult 1000 évben

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) 2007. év folyaman kozzé tett negyedik értékeld
jelentése szerint a Fold északi féltekéjének hoval fedett terilete 10 szazalékkal csékkent az 1960-as évek
Ota, és a vilag nagy részén a gleccserek jelentésen visszahuzddtak. Az arktikus tengeri jég 40 szazalékkal
vékonyodott a késd nyari idészakban az elmult évtizedekben, és 1950 6ta kés6 nyaron 15 szazalékkal
csokkent a kiterjedése. A legutdbbi becslések szerint csak az elmult évtizedben 8 szazalékkal csokkent a
tengeri jég terulete. A tengeri jég olvadasa nem emeli ugyan a tengerszintet, de a jégpancél eltlinése
megkonnyiti a kontinentalis jég o&cednba valé &ramlasat, ami viszont hozzajarul a tengerszint
emelkedéséhez, valamint médositja a foldfelszinsugarzas visszaverd képességét is. Amig a jégfelszin a
raes6 sugarzas korulbelul 90 szazalékat visszaveri, addig az 6cedn vize a raesd sugarzas alig tébb mint
10 szazalékat.

A globdlis felmelegedés regionalisan eltérd mértékben jelentkezett. Nagyobb hémérsékletemelkedés
kovetkezett be a szarazfoldek felett, még nagyobb az északi félteke magasabb szélességein (északi
iranyban). Az Arktiszon a h6mérséklet a globalis atlaghoz képest kétszer gyorsabban nétt az 1970-es évek
kbzepe 6ta, de az alaszkai atlaghémérséklet is kilondsen gyorsan melegedett az elmult két évtizedben, ami
dramai hatassal volt a kdrnyezetre, a névényekre, allatokra és emberi tarsadalmakra.

A tengerszint évente 1-2 millimétert emelkedett a 20. szazadban, f6képp az 6ceanok hétagulasa és a
gleccserek olvadasa kovetkeztében. Egy sor novény- és allatfaj huzédott északabbra, a polusok felé az
elmult évtizedekben. A ndvények viragzasa, a vandormadarak megérkezése, néhany madar Kkoltési
id6szakanak kezdete és a rovarok felbukkanasa korabbra tevédoétt a megfigyelések szerint az északi félteke
kézepes és magas szélességi koreinek nagy részén. Sok helyen a rovarok és kartevbk mar sokkal
kénnyebben attelelnek.

Eurépa-szerte is j0 néhany dramai aradasrol lehetett hallani az elmult évtizedben. Valészinlleg az
évezred legmelegebb nyara volt 2003, amely tébb mint 35 ezer ember halélat okozta Eurépédban. Egy
kutatéds arra mutat ra, hogy az ilyen kivételesen meleg nyar el6fordulasanak valdszinlisége kétszer akkora
volt az Uveghazhatasu gazok ndvekvd jelenlétének kodvetkeztében, és e szazad kbézepére ilyen nyarakra
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minden masodik vagy harmadik évben szamitani kell. Az IPCC negyedik értékel6 jelentése minden
korabbinal hatarozottabban allitia, hogy az emberi tevékenység felelés az egyre gyorsuld globalis
felmelegedésért.

1.1.2 Hogyan valtozik az éghaijlat a jovében?

Az IPCC altal meghatarozott kiilénb6z6 kibocsatasi forgatokényvek mindegyike szerint a globalis
atlagh6mérséklet emelkedése varhaté a 21. szazadban. A legnagyobb valtozast el6rejelzd forgatokdnyv
szerint a foldi atlaghémérséklet 2100-ban akar 6,4°C-kal is magasabb lehet az 1980-1999 kozotti idészak
atlaghémérsékleténél. Ugyanehhez az id6szakhoz képest 2100-ra a vilagtengerek szintje is emelkedni fog
0,2-0,6 méterrel pusztan a felmelegedés hatédsara bekdvetkezé oceani viz hétaguldsa miatt. Az emberi
tevékenységek dltal el6idézett felmelegedés és ennek hatasara a vilagtenger szintjének emelkedése a
21. szazad soran még akkor is folytatodik, ha az Gveghazhatasu gazok kibocsatasat sikeril szinten tartani.

A globalis h6mérséklet emelkedésével a hirtelen és vélhetéen megfordithatatlan valtozasok gyakorisaga
megndvekszik, és ezek sulyos kdvetkezményekkel jarhatnak. llyen valtozas lehet példaul:

e a gronlandi és a nyugat-antarktiszi jégtakardok elolvadasa, amelyek a vilagtenger szintjének akar
12 méteres emelkedésével is jarhat;

e csokkenhet az Eszak-atlanti aramlas eréssége, amely 2-3°C-os hiité hatast gyakorol az eurdpai
régiéban;

e a jelenleg még fagyott északi mocsarak kibocsatdokka valhatnak azzal, hogy az olvadas hatasara az
eddig fagyott foldb6l metan szabadul fel.

A klimavaltozassal nem csak széls6séges idGjarasi események gyakoribba valasaval kell szamolni,
hanem — kozvetett hatasként — tarsadalmi konfliktusokkal is. A klimavaltozas hatasai kilénésen a vilagnak
azon régioit sujthatjak a leginkabb, amelyben az allamoknak gyenge iranyitasi és probléma-megoldasi
kapacitdsai vannak mar jelenleg is. Ezen a médon a klimavaltozas a gyenge és térékeny allamisag tovabbi
elterjedéséhez vezet és ndveli annak valészinlségét, hogy er6szakos konfliktusok jéjjenek létre.

A klimavaltozas érezhet6 gazdasagi koltséget fog jelenteni kiilonésen a fejlédé orszagoknak: a
mez&gazdasagi termés visszaesése, széls6séges id6jarasi jelenségek és az ezekbdl fakadd migracio mind
nehezitik a gazdasagi fejlédést. A klimavaltozas kiélezi az eréforras-hianyt, s ez elvandorlashoz vezethet a
kedvez8bb természeti adottsagokkal rendelkezd régidk iranyaba.

1.1.3 A jov6 éghajlata Magyarorszagon

Az éghajlat globalis alakulasaval parhuzamosan egyértelmi valtozasok mutathatok ki a hazai
hémérsékleti és csapadékviszonyokban is. Az 1.3. abran egyértelmien latszik, hogy az utébbi harom évtized
soran (1975-2004) a napi maximum-hémérséklet dramai mértékben, 2-3 Celsius fokkal emelkedett. A
vizsgalati eredményekbdl az éves csapadék-mennyiség csokkend tendenciaja is egyértelmd.
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1.3. abra — A nyari maximumhé&mérséklet valtozasa 1975-2004 — Forras: OMSZ

A hazankra el6jelzett valtozasok a természetes Okoszisztémakat, az erdballomanyokat, a
mez6gazdasagot, a vizgazdalkodast és az emberi egészséget egyarant érintik. Az Eurdpai Unid
PRUDENCE" nevii programja altal nyilt lehetéség arra, hogy Magyarorszag térségére a hdmérséklet és a
csapadék varhatd alakulasat részletesebben becsilni lehessen a 2071-2100 id&szakra (a viszonyitasi
id6szak: az 1961-1990 kozott eltelt harminc év). A modellek szamitasaiban bizonytalansagi tényezék is
vannak, de segitségével lehetéség nyilt integralt vizsgalatok elvégzésére Magyarorszagra, illetve az egész
Karpat-medence térségére vonatkozdan. A szimulacidk alapjan kapott eredmén