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Interju Vértes Andrassal, a GKI Gazdasagkutato Zrt. elnékével

Tul vagyunk a nagy Kijozanodason

A kormanyzati intézkedések elvileg 1200-1400 milliard forintos bevételt hoznak,
amelybdl redlisan mintegy ezer milliard forinttal lehet szimolni. Az, hogy a kéltségve-
tési hidny latvanyos csokkenése mellett mikor érjiink el a hiromszazalékos
GDP-aranyt és meg is tudjuk-e tartani, a jovo kérdése, ahhoz nagyon kellenek a refor-
mok — fejtette ki lapunknak Vértes Andras, a GKI Gazdasagkutaté Zrt. elnoke, akivel

felelosségérdl beszélgettiink.

.7

Vértes Andras, a GKI Gazdasagkutaté Zrt. elnoke

— Mi vezetett a nagymértekii koltségvetési hiany ki-
alakulasahoz? Mekkora szerepe van ebben az dllami
tulkoltekezésnek, a pazarlasnak és mekkora az elosztasi
rendszereknek, a strukturalis problémdaknak?

Alapvetden két dolog okozza a magas koltségvetési
hianyt: az els6 és {6 ok az, hogy Magyarorszagon az el-
mult tizenot évben a nyugdijrendszeren kiviil egyetlen
komolyabb reform nem tértént. Az allam t6bbi miikodé-
si teriiletén elmaradt az alapvetd, Iényeges atalakitas.
Hianyzik a regionalis kdzigazgatas, nincs versenyképes
egészségligy, nem volt vasuti, kozlekedési reform és le-
hetne még sorolni. igy azokon a teriileteken, ahol az 4l-
lami dominancia megmaradt, altalaban nem vagyunk
versenyképesek. Az iizleti szféra pedig — ahol az allam-
nak kisebb, vagy nincs is szerepe — normalisan, elég jol
mikddik. A masik f6 okot abban latom, hogy a
2000-2003-ig tartd idészakban — kimondottan politikai
okokbdl — szocialis és bér célokra a kdltségvetés a gaz-
dasag teljesitOképességét messze meghaladoan tulkolte-
kezett. Hidba jogos 6nmagaban a szocialis kiigazitas,
éveken at tiz szazalék kortili realber-novekedést nem bir
el egyetlen gazdasag sem, amikor a GDP évente harom-
négy szazalékkal nd.

— Van-e felelossége a kialakult helyzetért a pénziigyi
ellendrzésnek?

Az ellendrzés feleléssége ebben elég mérsékelt, hi-
szen a hidny elszaladasaért, a reformok elmaradasaért
nem az ellendrzés felel. Magyarorszagon elég széles a
sziirke-, illetve feketegazdasag, s ez csokkenti az allam
lehetséges bevételeit, de azért sem elsdsorban az ellen-
6rzés okolhatd. Bar az is tény, hogy nem elég hatékony.
Egyébként az egész modern vilag kiizd a sziirkegazda-
sag ¢s az ellendrzés ellentmondasaval. Novelni kellene
az ellen6rzési apparatust, de ez sok pénzbe keriil.
Ugyanakkor korantsem biztos, hogy kell6 eredményt
hoz, mert egyrészt nem azokat éri el, akik a feketegazda-
sag jelentds részét produkaljak, masrészt a visszatartd
ereje sem garantalt.

— Joiranyba vezetnek-e kézgazdasagi szempontbol a
kormany tervezett intézkedesei? A szigoru koltségvetési
gazdalkodast hogyan tudja a pénziigyi-ellendrzési rend-
szer tamogatni?

Lényegesen jobb irdnyba megylink, mint az elmult
hat évben barmikor. A fordulatot végre kellett hajtani.
Ez immar nem politikai kérdés, hanem kozgazdasagi ra-
cionalitas. Nyilvan jobb lett volna, ha reformbol van
tobb és adoemelésbol kevesebb, de szakmailag csak két
nagy reformot készitettek eld alaposan: a kdzigazgatas
atalakitasat és a regionalitas rendszerét. Az dllam miko-
désének megreformalasabol — még ha rendkiviil gyors is
— legfeljebb csak 2008-ban lehet megtakaritas. A regio-
nalis reform pedig hidba van el6készitve szakmailag, ha
nem jott 1étre a kétharmados parlamenti egyetértés. E16-
rehaladas azért lesz, mert pénzt nyilvan az fog kapni, aki
mar létrehozta a regiondlis intézményrendszert. De nem
ugyanaz koltségvetési eszkozokkel kikényszeriteni azt,
amit torvénnyel is lehetett volna. Sajnos lassubb és bi-
ralhatobb lesz minden megtett 1épés. Pedig rendkiviil
fontos lenne a regionalitds megvaldsitasa, mert nagyon
sok pénzt tud hozni. Bar — optimista alkat 1évén — azt
sem zarom ki, hogy az dnkormanyzati valasztasok utan,
talan az idei év végén vagy a jovo év elején esetleg még-
is 1étrejon a kétharmados tobbség. Mivel e téren teljes
szakmai egyetértés van, még gyézhet a jozan ész is.

A tobbi teriileten, az egészségiigyben, az oktatdsban
és a kozlekedésben a reformok elékészitése kevésbé all
jol. A kozoktatas atalakitasa még hosszadalmasabb ¢és
konfliktusokkal terheltebb lesz, mint a felsdoktatasé, hi-
szen a valtozasok leghamarabb abban nyilvanulnak
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meg, hogy pedagdgusok ezrei veszitik el az allasukat.
A pozitivumok pedig legfeljebb tizenot év mulva jelent-
keznek, amikor a mostani kisiskolasok felndttként dol-
gozni kezdenek. Az egészségiligyben oriasi szakmai ér-
dek- és véleménykiilonbségek vannak, hosszu évek ota
nem sikeriill megegyezésre jutni, az érdekképviselet
minden racionalis szakmai elképzelésnek ellenall és,
beveti lobbierejét az orvosi szakmai elittél a nagy
gyogyszercégeken, gydgyszerkereskedokon at minden-
ki, aki érdekelt. Summa summarum, a reformokt6l — mi-
kozben nagyon fontosak — gyors koltségvetési javulas
nem varhato. A kormanynak mas megoldast kell keres-
nie, és az adéemelésen kiviil nemigen van egyéb eszkoz.
Azzal egyiitt mondom ezt, hogy egyaltalan nem vagyok
hive az adéemelésnek. Azon lehet vitatkozni, hogy pont
ezeket az adokat s pont igy kellett-e emelni, de kétség-
telen, hogy most meg kellett tenni. S6t, még egy nagy
adoemelés hatra van: a teljes korli ingatlanadézasi rend-
szer bevezetése. Nem lehet meguszni, fel kell késziilni
ra: az ipariizési ado megsziintetésével ugyanis ez lesz az
Oonkormanyzatok meghatarozo bevétele.

— A kormany tervei szerint 2008-ra teljesiti az EU
konvergencia feltételeit, egyebek kozt harom szazalék
ala szoritjia a GDP-ardnyos kéltségvetési hianyt. On
szerint ez realis elképzelés?

— Meg fogunk lepddni, hogy 2007-2008-ban milyen
gyorsan csokken a koltségvetés hianya. Most pesszimis-
ta idGszak van, ezt tikkrozik a felméréseink is: az iizleti
¢és a bizalmi index egyarant romlik. De tal vagyunk a
nagy kijozanodason. Az intézkedések elvileg
1200-1400 milliard forintos bevételt hoznak — s mivel
bizonyos hatasok kioltjdk egymast —, redlisan ebbdl
mintegy ezermilliard forinttal szdmolhatunk. Hogy a
koltségvetési hiany latvanyos csdkkenése mellett mikor
érjiik el a haromszazalékos GDP-aranyt, és meg is tud-
juk-e tartani —az mar a jov6 kérdése. Ahhoz nagyon kel-
lenek a reformok. A gazdasagot ért adéemelési sokk
utan a hatast azzal lehetne tartositani, hogy a reformok-
kal olyan gyorsan megyiink elére, amennyire csak lehet.
Az 1j rendszerek miikddése pedig hoszl tavon biztositja
a koltségvetés egyensulyat, illetve a joval alacsonyabb
hianyt.

— Nem okozzdk-e a versenyképesség tovabbi romla-
sat a plusz terhek? Nem vezet-e ez a vallalkozasok tizez-
reinek ellehetetleniiléséhez? Fokozodik-e a nemzetkozi
toke kivonulasa, megvalosithatok-e a sziikséges beruha-
zasok? Mi kellene az orszag versenyképességének nove-
léséhez?

Onmagaban minden adéemelés rontja a versenyke-
pességet, ez igaz. De egyébként nincs baj a mi verseny-
képességiinkkel, nem értek egyet azokkal, akik az ellen-
kezdjét allitjak. A tények azt mutatjak, hogy tavaly Ma-
gyarorszagra tobb miikddd téke jott be, mint barmikor.
Egyszertien nem felel meg a valésagnak, hogy nem jon
hozzank a téke. A nyereségadd még akkor is versenyké-
pes, ha most 16-16l felmegy 20 szézalékra, hiszen a régi-
oban csak néhany nalunk kisebb adomértékkel dolgozo
orszag van. Szlovakia, Romania, Oroszorszag sorolhat6
ide, ahol 20 szdzalék alatti az adomértek, de ez nem
olyan nagy kiilonbség. Es nem is ezen mulik a verseny-
képesség. Nalunk jol kialakult piac van, elég rugalmas
szabalyozéssal, viszonylag fejlett munkaerdpiaccal,
képzett ¢s még mindig olcs6 munkaerdvel. A jelentds
mértékl exportndvekedés sem a versenyképesség rom-

lasarol tantiskodik, javul a kiilkereskedelmi mérlegiink
is — tehat semmi olyan jel nincs, ami a gazdasag romlo
versenyképességére utalna. Nem tartok attdl, hogy el-
megy Szlovakidba a magyar t6ke, de ha elmegy, az sem
baj. Oriiljiink neki, hogy a nagy hazai cégek a térség je-
lentos befektetoivé valtak. Ez nekiink egyértelmiien jo.
Miért kéne ezt megakadalyozni? A magyar piacon nincs
olyan tendencia, hogy a téke kiilféldre menekiilne. Az-
zal természetesen egyetértek, hogy amikor majd a kolt-
ségvetés stabilizalodik, és az allamhaztartas adossaga a
GDP-hez képest csokken, akkor el kell gondolkodni,
hogy az allam mit tehet a gazdasag versenyképességé-
nek javitdsaért. S ez nem feltétleniil adocsokkentés.
Most vezetek egy nagy eurdpai versenyképességi vizs-
galatot, amelynek egyik f6 tapasztalata, hogy az egyes
orszagok biztos nem az adoval versenyeznek, hiszen
kétszer akkora adomértékek vannak, mint nalunk. Vi-
szont hatalmas Osszegeket koltenek kutatasfejlesztésre.
Az Osszetétele is érdekes, mert az allam ott nagyjabol a
GDP 1-2 szazalékat kolti erre, de a cégek hozzatesznek
még két-harom szézalékot. Nalunk az allami K+F hoz-
zéjarulas 0,7-0,8 szazalék, a cégek viszont minddssze
0,2 szazalékot forditanak erre célra, azt is néhany multi-
nacionalis vallalat. Pedig a kutatasfejlesztésbe, az okta-
tasba feltétleniil invesztalni kell. Komoly pénzekkel
kellene segitenie az allamnak az ugynevezett klaszte-
rek kialakulasat, a cégek, kutatointézetek, egyetemek
egylittmiikodését. Az sem mellékes szempont, hogy
olyan kornyezetet kell kialakitani, ahol a kiilfoldiek
szamara kellemes az élet. E téren is van még tennivalo.

— Mikorra prognosztizalja az eurd bevezetését, és
milyen elonyoket jelentene ez szamunkra?

Biztosra veszem, hogy 2010-2011-re eurdnk lesz.
Nem tragédia, ha nem éppen 2010. januar elsején. Azt
gondolom, hogy talan 2010. julius 1. vagy els6 féléve
lenne a legalkalmasabb idépont, mert akkor tal lennénk
mar a valasztasokon. Egy 0j valuta bevezetése mindig
technikai nehézségekkel jar, s nem lenne szerencsés, ha
ez egybeesne a politikai eseményekkel. Az eur6 beveze-
tését makro- és mikrogazdasagi okok egyarant indokol-
jak. Az eur6 stabil valuta. Magyarorszag pénzét attol
kezdve nem lehet megtdmadni, megsziinik az arfo-
lyam-ingadozas, mint kockazati elem, a kiilkereskedel-
mi forgalom 80 szdzaléka arfolyamkockazat nélkiil bo-
nyolddhat. Kiszamithatova valik a gazdasag, a magéan-
személyek szamara is egyszerilibb az arak dsszehasonli-
tasa, a turistaforgalomban megsziinik az atvaltas koltsé-
ge. Makrogazdasagi szempontbol az eurd elsGsorban
azért eldnyds, mert megsziinik a valutakockdzat. De a
vallalkozasoknak, az ©Onkormanyzatoknak is kedve-
z0bb, ha a fejlesztési hiteleiket euroban veszik fel. Az
eurozona kockazata 1ényegesen kisebb, illetve elhanya-
golhat6 a nemzeti valutahoz képest.

— A tervezett intézkedések a gazdasdg kifehéritését is
megcélozzak. Célravezetonek tartja-e az ellendrzések
megszigoritasat, a beigért modszereket, a vizsgalatok
szamanak erdteljes novelését?

Minden szandé€k helyes, ami a gazdasag kifehéritését
szolgalja. Az er6ket azonban nem a kis cégek ellen6rzé-
sére kellene koncentralni. Teljesen egyetértek az APEH
elnokével, aki azt nyilatkozta, hogy nem a néhany milli-
0s arbevételli betéti és korlatolt feleldsségli tarsasdgok-
kal szemben akarnak elsdsorban fellépni. A sziirke- és
feketegazdasag részesedése egyébként mar kevesebb,
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mint korabban, amikor harminc szazalékra becsiiltiik.
Osszességében a feketegazdasdg szempontjabol a he-
lyezéslink nem rossz a nemzetkozi rangsorban, a lista
kozepén allunk. A nagy cigaretta-, szesz-, olaj- és egyéb
igyek lecsengtek mar. A tiirheténél minden bizonnyal
nagyobb a feketegazdasag az épitdiparban, a mezégaz-
dasagban, a szolgaltatasok egy részében — példaul a
szexiparban —, és sorolhatndm. De vannak olyan szol-
galtatasok, mint példaul a bejarond, a kertész és hason-
16k, vagyis a nagyon kis volumenii hdztartdsi munkak,
amelyekkel az ellendrzésnek valoban nem nagyon érde-
mes foglalkoznia. Persze, nagyon jo lenne, ha minden
foglakoztatas legalis lenne, de nincs akkora ellendrzési
apparatus a vildgon, amely ezzel elbirna. Tudomasul
kellene venni, hogy az ilyen tipusu tevékenységek nem
birjak el az addt és a jarulékterheket. Ezért vagyok hive
az evanak. Tobb szazezer kisvallalkozas szamara jelent
idealis megoldast — még az 1j, felemelt adomértékkel is.
Azt viszont nagyon helyeslem, hogy a lathato nagy va-
gyongyarapodasokat fokozottan ellendrizni kell. Nem
tudom megitélni, hogy ehhez tizezer vagy hany vagyo-
nosodasi vizsgalat elvégzése sziikséges. Ugyanakkor
azt gondolom, hogy a mar emlitett ingatlanad6val pél-
déul az eltitkolt vagyonok terén is jelentds valtozast le-
hetne elérni. De a mai luxusadé szazmilliés hatédra erre
nem megoldas, hiszen ha valakinek négy nyolcvanmil-
1i6 forintos haza van, nem fizet egy fillért sem. A hatart
egyszeri, 20-25 milli6 forint értékl ingatlannal kellene
meghtizni, és az ingatlanok értékét az dnkormanyzatok
— a bevétel tulajdonosai — allapitandk meg. Ezen kiviil
vannak még fontos dolgok, amiket kovetkezetesen meg

kellene kovetelni, példaul a szamlaadast. Ebben az el-
lendrzésnek meghatarozod szerepe van. Az ellendrzés
sok mindent képes befolyasolni: példaul, hogy az ellen-
orzottek érzékeljék, az ellenérzés bizonyos fokig tole-
rans az ¢letszerli dolgokkal, de alapvetden nem lehet 4t-
hagni a szabalyokat, nem lehet hosszan és nagy mérték-
ben elkeriilni az adofizetést. En még azt is el tudom kép-
zelni, hogy a kis cégeknél, amelyeknél hullamzo a kon-
junktira — egyik évben nagyon jol, a masikban egyalta-
lan nem megy —, két- vagy hdroméves bevallasokat le-
hessen késziteni. Az ellenérzésnek kozvetitenie kell a
torvényalkotok, a szabalyozast készitok felé¢ azokat a
gyakorlati megoldasokat, amelyek javitanak az ad6zasi
moralt. A rugalmassagnak mindenképpen van értelme,
hiszen nem az az érdek, hogy az ad6zd szabalyokat
szegjen, hanem az, hogy be tudja tartani a szabalyokat.

— Mit tart a legsziikségesebbnek ahhoz, hogy az
Europai Uniotol a 2007-2013-as idészakban varhato
jelentds osszegii forrdasokat valoban megkapjuk, és a
legmegfelelobb modon kéltsiik el?

A regionalis reformot. Csaknem mindegy, hogy ha-
rom, vagy hét régid lesz, a Iényeg, hogy ne egy févarosi
intézmény dontson a térségek dolgairdl. Oriasi lehet-
séghez juthatunk, de amig fontrdl diktaljak, hogy mit
kell odalenn csindlni, nagy az ellenallds. A megy¢k tal
kicsi egységek, az EU szamara a két-két és fél millio la-
kosu régiok kezelhetok. Megallapodasra kell jutni,
nincs mas lehetdség, ezt diktalja a racionalitas.

Osvath Sarolta

NFY3LNI
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A korrupcio és lehetséges ellendrzési, feltardsi formai

A kozszféraban alapnorma a tisztesség

A Korrupcio lappangé masodlagos ujraelosztasi rendszer, amely az elso rendszer hia-
nyaibdl él. A korrupci6 aldaknazza a kiszamithatésagot és megbizhatésagot, csokkenti
a tarsadalom atlathatésagat és megrongalja a tarsadalomba vetett bizalmat, igy fel-

bomlasztja a kozosségeket.

A korrupci6 a latin corrumpare szobol ered, amely-
nek jelentése: megtorni, megszegni valamit. A korrup-
ci6 olyan cselekvésmod, amelynek soran egy kdzhiva-
talnok (illetve mas kozjavakat vagy kozszolgaltatasokat
elosztd személy), megszegi a kozjavak elosztdsanak
vagy a kozszolgaltatasok szervezésének szabalyait,
amelyeknek végrehajtasaért 6 a felelds, egy ligyfél ked-
véért, aki megjutalmazza 6t a szabalyszegés elkoveté-
séért.

A korrupcio aldaknazza a tarsadalmi bizalmat €s a jog
uralmat, elrontja a kdzerkolesot és az emberek igazsag-
érzetét, akadalyozza a piac muikdodését és eltorzitja a
jogszerl elosztasi rendszert, csokkenti az altalanos fele-
16sségérzetet stb. A talbiirokratizalt szabalyozas és koz-
igazgatas melegagya a korrupcionak. A korrupcio elleni
harcban az erkolcsi tényezo jatszhat — és kellene is jat-
szania — fészerepet. Emellett a nevelés fontossaga emel-
het ki.

A korrupcié mérhetetlen karokkal jar, képes a tarsa-
dalmak stabilitdsdnak és biztonsdganak veszélyezteté-
sére, fenyegeti a szocialis, gazdasagi, politikai fejlédést,
¢s aladssa a demokratikus és moralis értékeket.

A korrupcidval szembeni fellépésnek nyilvanosnak
¢és szakmai szempontok altal vezéreltnek kell lennie és
a korrupcioé mindharom fajtajara ki kell terjednie: a ha-
tosagi korrupciora, ez az ugynevezett utcai szintli kor-
rupciora vonatkozik, ami az allampolgarok és a koz-
igazgatas, a helyi engedélyezési hivatalok, rendérség,
vamszervek, ellenérok kozott 1étrejott kapesolatokban
jon 1étre; az tizleti korrupciora, ami az iizleti vallalkoza-
sok kiilonbdzé szintjein valosul meg, valamint a politi-
kai igazgatasi és pénziigyi korrupciora, amely a tarsada-
lom legfelsébb szintjeit érinti.

A korrupci6 terén a jogi kérdések alapvetéen nem
biintetdjogiak, hanem mas jogagak teriiletét érintik. F6
szerepet jatszik a gazdasagi élet szabalyozasa, illetve a
tisztességtelen verseny tdgan értelmezhetd fogalma.
A hangsulyt az 4tlathatosagra, az 9sztonzokre, a szemé-
lyes felelésségre és a szamonkérhetdségre, illetve az el-
szamoltathatosagra kell helyezni.

A korrupciémentes kozélet és korrupcidmentes fellé-
pés érdekében teendd intézkedések 6t csoportba sorol-
hatok:

— azok a feladatok, amelyeknek célja az allam véde-
kezd, megeldzd szerepének erdsitése, ezen beliil vizsga-
landok a kozéleti szereplkre, a tdmeg-kommunikacio-
ra, a médiara vonatkozo elbirasok; intézkedési tervek
kialakitasa az egyes szerveknél; a nevelés, a képzés €s
az oktatds kérdései; etikai kodexek megalkotasdnak

szorgalmazasa; a korrupciohoz kot6do gazdasagi eld-
nyok felszamolasa;

— az allam informacidhoz jutdsanak, az atlathatdsag-
nak az eldsegitését célzo intézkedések;

— az allami reagdlas erdsitésére vonatkozo tervek;

— szervezeti kérdések;

— kutatasi célok.

Az Eurdpai Uni6 a korrupcidellenes harcban tovabbi
intézkedéseket var el hazanktol. Ismeretes, hogy Ma-
gyarorszag részese az 0sszes korrupcidellenes nemzet-
kozi egyezménynek.

A korrupcidellenes stratégidk altalaban ot teriiletre
koncentralnak:

— az orszag jogrendszere és joggyakorlata,
tarsadalompolitikai rendszere,

— kozintézmények,
gazdasagon beliili korrupcid,

— médidk szerepe.

Az Eurdpai Uni6 olyan mechanizmussal rendelkezik,
amely kiiktatja, vagy mérsékli a korrupcio veszélyét.
Ennek eszkozei:

— megfelel6 jogszabalyok,

— megfelelden strukturalt intézményrendszer,

— a kozvélemény megfeleld tajékoztatasa és a

— nyilvanossag.

A standard nyugati modellben a korrupcionak négy
kategoriaja alakult ki:

— illegélis kabitoszerek, jatékok feketepiaci fenntar-
tasbol szarmazo korrupcio,

— akozpénzek illegélis eszkozokkel torténd befolya-
solasa, egyének ¢és kozosségek javara,

— ahivatali engedélyek és tiltasok piacositasa, aruba
bocsatasa,

— a politikusok és partok kampanyainak illegalis
pénzkezelése.

A korrupcid egy orszagban a politikai korrupcion ke-
resztiil terjed el. Amilyen politikai magatartas és szerve-
zeti rendszer alakul ki kezdetben egy atalakulo tarsada-
lomban a korrupciéval szemben, olyan és akkora lesz a
késébbiekben a korrupcié mértéke. A gazdasagi szféra,
a bel- és kiilfoldi gazdasagi szerepldk korrupcids kihi-
vasat, megkisértését allandonak feltételezhetjiik. Az a
kérdés, hogyan reagal a politikus a kolcsonos szivessé-
get felkindlo gesztusra, a patronus-kliens viszony meg-
teremtésének kisérletére, mire és milyen mértékben haj-
land6o az allamigazgatasban, a kozigazgatdsban dol-
g0z0.

A korrupcid elsdsorban tarsadalmi és csak masodsor-
ban kriminalisztikai jelenség. Ha a jogallam a korrup-
cidéval szemben hatékonyan akar fellépni, nem melldz-
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heti a hatalommegosztas személyi dimenziojanak hang-
sulyozasat és az erre vonatkozo biztositékok kiépitését.
A dontési pozicidban 1évé személyeknek olyan anyagi
¢s erkolesi megbecsiilést kell nyujtani, amely egyrészt
egzisztencialisan nem kényszeriti 6ket korrupciora,
masrészt a korrumpalas szankciojaként alkalmazott po-
zicidvesztés és kovetkezményei megfontolasra készteti.

A korrupcidellenes kiizdelem rendkiviil &sszetett,
ezért nemcsak és nem elsésorban jogi eszkdzokkel kell e
nehéz harcot megvivni. A tarsadalmi — gazdasagi eszko-
70k, lehetéségek elsddlegességére kell a hangsulyt he-
lyezni.

Mig a polgarjogi-, gazdasagi jogi eszkdzok korrupci-
6s cselekmények elkdvetési lehetdségeinek visszaszori-
tasdra hivatottak, addig a biintetdjogi eszkozok a mar
megtortént korrupcids cselekmények megtorlasara, az
elkovetok felelsségre vonasara szolgalnak.

A korrupcié gytijtéfogalom, amelyen nemcsak a
megvesztegetést €s a megvesztegethetdséget értjik.

A korrupcid szempontjabol legfrekventaltabb tigyfaj-
tak: altalanossagban az engedélyek, timogatasok, ked-
vezmények, soronkiviiliségek, felmentések.

A korrupciora kiilonosen alkalmas szférak:
kozbeszerzések,
privatizaciok,

— allami, dnkormanyzati megbizasok, megrendelé-
sek,

— teriiletrendezési, kisajatitasi tigyek.

— torvényalkotési folyamatok.

Az emberek tobbsége alapvetden gazdasagi, moralis
okokra vezeti vissza a korrupciot; egyrészt a gazdasagi
fejlettség szintjében, masrészt az adott tarsadalom er-
kolesi allapotaban jeloli meg a korrupeio okat.

A hazai korrupcio leggyakoribb formdinak a
szamlaaddas elmulasztasat jelolték meg az embe-
rek.

A masodik legelterjedtebb korrupcios viselke-
deés az egészségiigyben jellemzo, valaki pénzt ad
azeért, hogy masoknal jobb ellatasban részesiiljon,
a harmadik, amikor egy vallalkozo pénzt fizet
egy-egy dllami megrendelés elnyeréséért, a negye-
dik és 6todik helyen a rendorok, illetve a banktiszt-
viselok megvesztegetésének kiilonbozé  formait
emlitették. A lakossag véleménye szerint a legrit-
kabban birokat, pedagogusokat és tudosokat vesz-
tegetnek meg. A korrupcio legsulyosabb formaja-
nak az emberek azt tartjak, ha egy birot vagy az
igazsagszolgaltatasban dolgozo mds személyt
vesztegetnek meg. Ugyancsak rendkiviil sulyosnak
tartiak az emberek a kozbeszerzési dontéshozok
megvesztegetését, és a politikusok, magas beoszta-
su kozhivatalnokok korrumpdalasat.

A lakossag Iényegesen elterjedtebbnek latja a korrup-
ciot, mint akar a politikai dontéshozok, akar a koztiszt-
viseldi elit, akar a gazdasagi elit tagjai, akik a kozfelfo-
gasnal 1ényegesen pozitivabb képet formalnak a korrup-
ci6 magyarorszagi helyzetérél. Ugyanakkor a kozvéle-
mény sokkal megengeddbb, elnézébb a korrupcioval
szemben. A lakossag jelentds része mara immunissa valt

a korrupcid bizonyos formaival szemben, és magat a je-
lenséget is l1ényegesen kisebb mértékii megiitkozéssel
szemléli, mint az elitek tagjai.

A korrupci6é megnyilvanulasai kultirafiiggdek, azo-
kat az egyes tarsadalmak (helyi, nemzeti, regionalis,
globalis) fejlettségi szintje, civilizacios allapota, torté-
nelmi koédoltsaga (tradiciodi) hatarozzak meg.

A korrupcid fogalma hétkoznapi (laikus) szinten fe-
kete-fehér besorolasi logikara épiil. Ez a megkozelités a
koztudatban nem mas, mint a korrupcié egyfajta démo-
nizalasa.

A korrupci6 nemcsak a megtermelt javak, valamint a
jovedelmek masodlagos elosztasi rendszere, hanem a
tarsadalom egyéb, nem anyagi viszonyaiban is eloszta-
si-ujraelosztasi rendszerként hat, tehat a csaladi, a szoci-
alis, a kulturalis és mas viszonyokban is érvényesiil,
makro- és mikroszinten egyarant.

Korrupcioé akkor keletkezik, ha a hatalmi (a hatalom
ez esetben valami f616tt rendelkezési jogot jelenti) és a
gazdasagi helyzet kozott egyensulyvesztés van.

A Btk. a XV. Fejezet VII. cimében kilenc korrupcids
jellegi biincselekménycsoportot sorol fel: a hivatali
passziv és aktiv vesztegetést; a gazdasagi passziv és ak-
tiv vesztegetést; a hivatali és gazdasagi befolydssal
tizérkedést, s a sajtoval visszaélve elkovetett vesztege-
tést. A VIIL. cimben felsorolt torvényi tényallasok pedig
blincselekménny¢ nyilvanitjak a korrupciot a nemzetko-
zi kapcsolatokban.

A korrupcids biincselekmények fontos jellemvonasa
végil, hogy tobbnyire ugynevezett veszélyeztetd tény-
allasok. Ez lényegében azt jelenti, hogy a biincselek-
mény befejezettségéhez nem sziikséges az elény tényle-
ges atadasa-atvétele, vagy az alapeseteket tekintve nem
kell az sem, hogy a hivatalos személy az elony ellenében
barmit is tegyen. A jogalkotd ugyanis — a védett jogi
targy fontossaga miatt — nem varja be a biintetenddség-
hez a korrupt kapcsolat beteljesiilését, hanem annak jel-
legzetes megel6z6 fazishoz (az elény nyljtasahoz) mar
felel6sséget tarsit.

A torténeti tényallastol fiiggéen korrupcids biincse-
lekménynek foghat6 fel néhany mas blincselekmény is,
ha a kozélet tisztasagat is sérti. Ilyen példaul a hivatalos
személyre iranyul6 zsarolas.

A korrupcio elleni magyar nemzeti stratégia
fobb elemei (kiemelt figyelemmel az allamigazgatdsra)

A korrupci6 elleni kiizdelem a vilag legtobb orsza-
gaban mar hosszabb ideje aktualis feladat. Magyaror-
szagon is elemi erével hoztak felszinre a kérdéskor mi-
eldbbi rendezésének igényét az ismertté valt blincse-
lekmények. A Kormany ,,Korrupcios csomagtervének”
6 célja a tiszta kozélet, az etikai magatartas normainak
megteremtése, a civil kontroll erdsitése és a civil szer-
vezetek korrupcidellenes kiizdelembe valé mieldbbi
bevonésa.

A korrupci6 elleni nemzeti stratégia legfobb tételeit
el6szor legrészletesebben (a megeldzés és az ellendrzés
mint {6 teenddk, tovabba a kozgondolkodas atalakitasa,
a dontéshozas atlathatosaga és a sajtd szabadsaga mint
biztositékot nytjté feltételek) 1999. julius 9-én fogal-
mazta meg a Kormany. A fobb szempontok, (az azdta
tett intézkedések) az kovetkezdkben Osszegezhetok:
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Osszeférhetetlenségi szabalyok

— szlikitend6 a munkaltaté mérlegelési jogkore;

— feliilvizsgalandok az Osszeférhetetlenségi szaba-
lyok az onkormanyzati képvisel6knél, a polgarmeste-
reknél, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tag-
jai, valamint a koztisztviselok esetében;

— kizarando, hogy a kozfeladatot ellatok gazdasagi
vallalkozast folytassanak;

(Tobb érdemi intézkedés és modositas tortént a terii-
leten.)

Vagyonbevallas

— feliilvizsgalandok a vagyonbevallés szabalyai;

— kiterjesztend6 a vagyonbevallasra kotelezettek ko-
re (tisztdzando, hogy nyilvanos vagy titkos formaban €s
pontosan kikre: a Kormany tagjai, fétisztviselok, birak,
iigyészek, ASZ, MNB, fegyveres és rendvédelmi szer-
vek, Kincstari Vagyoni Igazgatdsag, APV Rt. tisztség-
viseldi, parlamenti képviselok, 6nkormanyzati képvise-
16k, polgarmesterek);

— a kozszolgalatban dolgozdk vagyonnyilatkozatai-
nak ellendrzésére — amerikai mintara — kdzponti hivatal
allitando fel;

(Megtortént a torvénymodositas és napi gyakorlatta
is valt.)

Képviselok

— a mentelmi jog ne érvényesiilhessen a kdzvaddal
ild6zendd koztorvényes blincselekmények esetében;

— a képviseld altal elkovetett biincselekmény elévii-
1¢ési idejébe ne szamithassak bele azt az iddt, amig az il-
let6 mandatummal rendelkezik;

(Még nem tortént meg a modositas.)

Koztisztviselok

— a koztisztviseldi torvénynek szolgalnia kell a kor-
rupcidval szembeni fellépést;

— korrupcids iigyek esetében a koztisztségtol valo el-
tiltas lehessen mellékbiintetés;

— szankcionalandoé a korrupcids blincselekményekre
vonatkozo feljelentési kotelezettség elmulasztasa;

— etikai kodex alkotando: — az alapvetd etikai elvara-
sokat meg kell fogalmazni a korrupci6 kockazatanak ki-
tett foglalkozasi agakban, tekintettel az adott korben ki-
alakult hagyomanyokra és a kozvélemény elvarasaira;

(A koztisztviseldi torvény modositasa soran etikai
kodexet adtak ki.)

Dontéshozatali mechanizmusok

— a hatosagi hatarozathozatal (az allamigazgatasi
iigyekben) kollektiv eljarasban torténjen, vagyis a don-
tés-elokészitésben legalabb ketten vegyenek részt;

(Még nem tortént meg.)

Adatkezelés
— sziikitendd az tizleti titokként kezelt adatok kore;
(Az adatkezelési torvényt modositottak.)

Kozbeszerzés

— szigoritani kell a kozbeszerzési torvényt;

— a kozbeszerzési eljarasokban kotott szerzodésekre
vonatkozdan adatszolgaltatasi kotelezettség irando eld;

— az indokolatlan szerz6désmodositasok esetére jog-
kovetkezmény allapitand6 meg;

— a kozbeszerzési eljarasok eredményérél kozzétett
adatokat a Gazdasagi Versenyhivatal elemezze, és indit-
son eljarast, ha arkartellre vagy egyéb tisztességtelen el-
jarasra lehet kovetkeztetni;

(A kozbeszerzési torvényt tobbszor modositottak, de
még javithato.)

Lobbitorvény
— torvény alkotand6 a lobbizasrol,
(Elfogadtak az uj lobbitorvényt.)

Jovedeéki torvény

— ujragondolando a jovedéki torvény;

— megvizsgalandd, indokolt-e az azonos termékkdo-
rokre vonatkozo eltér6é adoszabalyozas;

(A torvény modositdsa megtortént.)

Partfinanszirozas

— el6irand6, hogy a tamogaténak fel kell tarnia a
pénz forrasat, igazolnia kell legalis eredetét;

— szigoritandd a magéanszemélytdl szarmazo tamo-
gatasok bejelentési kotelezettsége;

(A torvény modositasa folyamatban van és allando
vita alatt all.)

Biinteto torvénykonyv

— biintetési tételek emelése;

— korrupcidval 6sszefiiggd tigyekben lehetévé kell
tenni cégek megsziintetését, miikodésének felfliggeszté-
sét vagy feliigyeleti ellenérzés ala vonasat;

— a szervezett blindzés soran szerzett tisztazatlan
eredetll vagyon elvonhato legyen;

(Tobb jelentds torvénymodositas tortént, de az atala-
kitas még folyamatban van.)

Ugyészség

— avesztegetéses ligyek nyomozasanak koncentrala-
sa: az ligyészségi nyomozohivatalok jarjanak el ezekben
az ligyekben. A Legfébb Ugyészség dolgozza ki ennek
szervezeti rend;jét;

— a Legfobb Ugyészség vizsgilja feliil a korrupcid
megeldzéséért tett 1épéseket, az ellendrzési mechaniz-
musokat és hogy mivel biztosithato fokozottabb ellendr-
zés, készitsen intézkedési tervet;

— a korrupcios ligyek gyorsitott eljarassal intézen-
dok;

— avesztegetési igyekre vonatkozoan szélesitendd a
vadalku intézménye;

(Torvénymodositas tortént, de a teljes kori atalakitas
folyamatban van.)

Birosagok

— a birosagi igazgatas vizsgalja feliil a korrupciod
megel6zéséért tett 1épéseket, az ellendrzési mechaniz-
musokat és hogy mivel biztosithato fokozottabb ellendr-
z€s;

(A fentiekkel 6sszefliggé mddositasok folyamatban
vannak.)

A nyilvanossag ereje

— szélesebb korben kell tajékoztatast adni a korrup-
cioés blincselekményekrol, bizonyos intézmények kote-
lezenddk, hogy rendszeresen tajékoztassak a kozvéle-
ményt a korrupcids ligyekrdl, illetve gyanusitottjaikrdl;
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— internetes kapcsolat 1étesitése a korrupcios ligyek
bejelentesére;

(Uj torvények sziilettek: tivegzsebtorvény, informa-
cioszabadsagrol szolo torvény stb.)

Korrupcioellenes testiilet

— feliigyeldbizottsag ellendrizze szakmailag a kor-
rupcidellenes programot;

(Testiiletek mtikodnek, de mitkddésiik jelenleg for-
malis.)

A korrupcio felmeriilésének lehetdségeit harom
iranybol kozelithetjiik meg:

1. A tevékenység oldalarol

Hivatalnok magatartasa:
— jogszabaly szerinti
= példaul soron kiviili eljaras, gyorsitott tigyinté-
z¢€s
= megeldzhetd a munkafolyamat szabalyozasaval
— jogszabalytol eltérd
= példaul jogtalan kifizetés, kbt. eldirasainak fi-
gyelmen kiviil hagyésa
= megel6zhetd a hatas- és jogkor pontos meghata-
rozasaval és szdmonkérésével.

Elkiilonitetten érdemes foglalkozni a dontéshozok-
kal:

— kiviilallo szervezetek, személyek tdAmogatasara el-
kiilonitett 0sszegek elosztasa,

— vagyontargyak, illetve ezek hasznalati joganak el-
idegenitése,

— kizardlagos jogositvanyok atengedése,

— kozpénzekbdl torténd beszerzés.

Fontos feladat:

— dontéshozatali folyamat atlathatdsaga;

— dontés szamonkérhetdsége — felelésség meghata-
rozhat6 legyen;

— egyedi dontések lesziikitése;

— vezetdi ellendrzés erdsitése.

2. Az emberi tényezd szempontjabol

Cél az etikus kultura kialakitasa, a feleldsséget és at-
lathatosagot elomozditd gyakorlat megvalositasa, a
koztisztviselok anyagi elismerésének javitasa. Vilago-
san meg kell hatarozni a korrupcié (mindenki szamara
azonos) fogalmat, fel kell hivni a koztisztvisel 6k figyel-
mét annak koltségnoveld és mindségesokkentd hatésa-
ra. Etikai kodexen beliil rogziteni kell a kdtelezd elveket
(6nzetlenség, tisztesség, objektivitas, felelosség, nyilt-
sag, Oszinteség, vezetdi elhivatottsag).

Alkalmazhaté modszerek:

— rotacio elve,

— személyiségben rejlé kockazatok vizsgalata (mar
felvételkor),

— Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritésa,

— képzések, tréningek,

— koztisztviselok pénziigyeinek folyamatos figye-
1ése,

— ellendrzés.

3. Az eszkozrendszer (infrastruktiura) szempontjabol

— Informatikai jellegli informacidévédelem (korszerti
halézati kapcsolat, tobbszintli jogosultsag, hozzaférés
naplozasa),

— kockazatelemzési modszerek kidolgozésa,

— Integralt Pénziigyi Vezetési Rendszer kialakitasa
¢s folyamatos mukodtetése,

— ellendrok felkészitése a specidlis feladatra,

— korrupcidellenes munkabizottsag felallitasa.

Veszélyeztetett teriiletek

Nemzetgazdasagi szinten:
— egészségligy

— rendOrség

— minisztériumok

— kozhivatalok

— igazsagszolgaltatas
vamszervek

bankvilag

— hadsereg

— kozoktatas

Hatosdagok, hivatalok szintjén:
— pénzkezel6 helyek

— dontési helyek

— kotelezettségvallalasi helyek
— palyaztatési helyek

— lugyfélfogadassal jaro helyek

A megelozés és feltards kapcsdan teendd intézkedések

Hatosagokon, hivatalokon beliili feladat:

1. Szabalyzatok, névre szolo munkakéri leirdsok,
tigyrendek elkészitése (megeldzés)

Pontosan és kozérthetden le kell szabalyozni minden
munkafolyamatot (teljesitési ideje, eljaras soran kozre-
miikodék szemelye). Az tigyfelekkel ismertetni kell az
eljaras menetét. Erdemes kiilon szabalyozni az tigyfe-
lekkel, partnerekkel valé kapcsolattartds modjat, az
ajandékelfogadas/el nem fogadas rend;jét.

2. Gyakori vezetdi és munkafolyamatba épitett ellen-
orzés (megakadalyozas)

A vezetének felelosséget kell vallalnia minden be-
osztottjaért. Vizsgalni kell az elhtizé/gyorsitott tigyinté-
z€s okait. A kovetkezo munkafolyamat csak az el6z6 el-
lendrzése utan kezdddhessen meg. Motivalni kell a dol-
gozokat a bejelentések megtételére. Onfenntartd korfor-
gas, amelyben a kulcsszereplok folyamatos — dnmaguk
és masok altal — megfigyelés alatt allnak.

3. Kockazatelemzésen alapulo fiiggetlenitett ellendr-
zés (utolagos feltaras)

Kiilso ellenérzési szerv feladata az utdlagos ellendr-
z¢s. Bejelentések kivizsgalasa, éves ellendrzési terv sze-
rinti vizsgalatok soran a szervezeti egységeknél kiilon
pontként vizsgalni kell a korrupcid lehetdségét.

Osszefoglalo kivetkeztetések és javaslatok

A valtoztatast akarok (reformerek) szamara nem csu-
pan a korrupcidval vald szembeszallas fontos, hanem az
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is, hogy megsziintessék a fejlodésre és a tarsadalom egé-
szére gyakorolt negativ hatdsat.

Ily médon nem a teljes fedhetetlenség elérése a cél,
hanem az, hogy a tisztesség alapvetden elterjedjen, ez
egyben a kormanyok hatékonysagat és tisztességét is
megndvelné.

Hol kell tehat a korrupcidellenes eréfeszitéseknek el-
kezdddniiik? Nyilvanvald, hogy eldszor is meg kell is-
merniink a valddi okokat, a kiskapukat, és azokat az 6sz-
tonzo eszkozoket, amelyek a kiilonboz6 szinteken a kor-
rupt ,,praktikakat” elésegitik.

A valtozasok f6bb elemei az alabbiak lehetnek:

— a politikai vezetdk egyértelmi kotelezettségvalla-
lasa a korrupcidéval szembeni harc felvételére, annak
alapos kivizsgalasara,

— ajovoObeni korrupcio megeldzésének és a meglévo
rendszerek megvaltoztatasanak elsédleges hangstlyo-
zésa (sokkal inkabb ez a megoldas, nem pedig a boszor-
kanytildozésben valo részvétel),

— atisztességes hozzdallasukat mar bebizonyitott in-
tézmények altal bevezetett atfogd korrupcidellenes jog-
szabalyok alkalmazasa (beleértve a nyomozokat, ligyé-
szeket, dontébirakat),

— a korrupciora leghajlamosabb kormanyzati tevé-
kenységek meghatarozasa, tovabba a vonatkozo tor-
vény ¢és az adminisztrativ eljarasok vizsgalata,

— egy olyan program, amely azt biztositja, hogy a
kormanyzati alkalmazottak és a politikai vezetdk a pozi-
cidjuknak és a rajuk harulo feleldsségnek megfeleld fi-
zetést kapjanak, és amely program alapjan ezek a fizeté-
sek Osszehasonlithatdak a maganszektorban szokasos
fizetésekkel,

— a kormény ¢és a polgari tarsadalom kozotti tarsas
viszony kialakitasa (beleértve a maganszektort, a kiilon-
b6z06 szakmakat, vallasos szervezeteket),

— akorrupci6 ,,magas kockazattal” és ,,alacsony nye-
reséggel” jaro vallalkozassa tétele.

A kormanyok miikodési modjanak valtoztatdsara
kiemelten javasolhato:

— olyan bels6 pénziigyi vezetdi rendszer 1étrehozasa,
amely megfeleld és hatékony ellenérzést biztosit az erd-
forrasok hasznalatara vonatkozoan,

— mas tipusu belsé figyelémechanizmusok 1étreho-
zésa, a vitatott dontések gyors €s hatékony feliilvizsga-
latara, (ilyen példaul a 2004. januar 1-jétol belépett Fo-
lyamatba Epitett El6zetes és Utolagos Vezetdi Ellenor-
7¢8s 18),

— amindségértékelés mieldbbi bevezetése a belso el-
lendrzésben (etikai, szervezeti és mitkodési standardok
angol tapasztalatai alapjan),

— barmelyik szinten dolgozé menedzser legyen fele-
16s a hozza tartozd beosztottak munkajaért,

— az ellendrzés hatékonysaganak ndvelése annak ér-
dekében, hogy a legfelsébb vezetéshez tartozo tisztvise-

16k megfeleléképpen ellendrizhessék és iranyithassak
beosztottaik munké;jat,

— az angol tapasztalatok alapjan a vezet6i elszamol-
tathatosag terén tobb intézkedés is javasolhato:

= a kormanyzat hatékonyabba tétele (ennek szer-

vezeti keretei kialakitasaval),

= avezetés eredményesebbé tétele (fejlesztéssel),
a lehetd legjobban hasznaljuk ki a vezet6i allo-

manyt (folyamatos figyelemmel kiséréssel),

= javitsuk a szolgaltatasok szinvonalat (nyilvanos

beszamolas és mindségiranyitas),

= az erdforrasokkal valo jobb gazdalkodas ezen a

teriileten is kiemelt feladat;

— a tisztvisel6k munkéjanak meglepetésszeri vizs-
galata,

— adontéshozoi hatalommal felruhdzott tisztségvise-
16k vagyonbevallasa,

— annak biztositasa, hogy a sajtd a korrupcios iigye-
ket szabadon nyilvanossagra hozhassa,

— a,,jo magatartas” jutalmazasa,

— bizonyos 1dékozonkénti kdzvélemény-kutatds a
korményzat altal biztositott szolgéltatdsok teljesitésé-
r6l,

— nyilvéanos, versenyképes ¢s nyilt rendszert kell ki-
alakitani az allami kdzbeszerzésekre vonatkozoan,

— akockazatkezelés szélesitésével varhatd elonyok:

= javulod kozigazgatasi szolgaltatasok,
= javulo hatékonysag,

= megbizhatobb dontések,

= az innovacio tamogatasa;

— szakmai szervezetek batoritasa (szamviteli szak-
emberek, konyvvizsgalok, jogaszok) a vélemény-nyil-
vanitasra arrol, hogy a korrupt tevékenységekben (bele-
értve a pénzmosast) valo részvétel szakmai szempont-
bol nem tekinthetd elfogadhatonak, tovabba arrol, hogy
a korrupt tagokat a szervezet kizarja soraibdl,

— az ,@rdekiitkdzésre” vonatkozd megfeleld eld-
irasok feliilvizsgalata és betartatasa (beleértve az etikai
programok bevezetését és az olyan id6szaki csoportos
megbeszélések rendszeressé tételét, melyek keretében a
résztvevok a valos életbdl €s sajat tapasztalataikbol vett
etikai dilemmaikat vitatjak meg),

— az érdekek egyesitése a korrupcido megelézésére a
magan Uzleti szektorban €s a polgari tarsadalomban
egyarant.

A korrupcidellenes reform (kiillonbozé folyamatai-
val, eljarasaival, valasztasi ¢s megoldasi lehetdségeivel
egylitt) megvalodsitasara tett igyekezet kdzepette fontos
emlékezetiinkbe vésni: ez olyan hosszu tavu folyamat,
amely a felsébb vezetdktdl is nyilvanos tAmogatottsagot
igényel. A magatartasi és intézkedési formakat az élet
minden teriiletén egyrészt tanitani masrészt megszilar-
ditani kell.

Sebes Jozsef
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Fokusz: Professzionalizmus és szakmai integritds

A kozszféra bels6 kontrollrendszerének elvei

(2. rész)

Bar az utobbi harom évben a belsé kontroll fogalma egyre egységesebb értelmezést
nyer, szélesebb korben azonban még mindig érzékelheté a bizonytalansag. Erdemes-
nek latszik attekinteni azokat a fobb elveket, koncepcionalis kérdéseket, amelyek ala-
pul szolgilnak a kozszféra belso kontrolljanak alapveté feladatai, céljai meghataroza-
sahoz, s remélhetden hozzajarulnak a kézszféra belsé kontrollrendszerével kapcsola-
tos egységes szemlélet megszilarditasahoz.

Rendszer- és mindségszemlélet, kockdazatokon alapulo
megkozelités

A rendszerszemlélet, a mindségszemlélet, a kockaza-
tokon alapulé megkozelités — hasonldan az etikai kdve-
telményekhez — szintén a vizsgalt térvényelvek megva-
l6sitasanak egyik aspektusat jelentik. Rovid, egyiittes
értelmezésiik a kdvetkezok szerint lehetséges.

Barmilyen ésszerli emberi tevékenység — igy minden
korményzati tevékenység, program és a legtobb altaluk
generalt folyamat — legaldbbis elméletileg — elemezhetd
az ugynevezett ,,input/output” modell segitségével,
amely leirja, hogyan torténik a mozgas egyik pontbdl a
masik felé, bizonyos eszkdzok segitségével, egy megha-
tarozott cél elérése érdekében.

VEGERED-
MENY

VEGREHAITAS [
Miiveletek végzése
(és belsb iranyitasa,

szabalyozasa)

IGENY P
A cél meg-
hatérozasa feltételek

(politikai (forrasok,
cél) szabilyok)

INPUT |
Feladat,

OUTPUT —
A feladat
teljesitése
Déntések,
intézkedések

A cél elérése
(hatas)

A modell maga tiikr6zi a rendszerszemléletet. Sziik-
ségtelen részletezni, hogy az abrazolt folyamat minden
egyes eleme csak akkor feleltetheté meg a tobbi (féleg a
kovetkezd) elemnek, ha tartalmaban azokkal azonos
alapon — a pontosan meghatarozott igényen és célon —
nyugszik.

A mindségszemlélet jelenik meg abban, hogy a mo-
dell outputja tigy tekinthetd, mint a meghatarozott cél
elérése érdekében alkalmazott INPUT és az elvégzett
miiveletek eredménye. Nem lehet egy szervezet célja
maganak a tevékenységnek a végzése, ami azt jelentené,
hogy k6z6mbds, milyen lesz az output. Amennyiben vi-
szont a tevékenység nem ,,0nmagaért vald”, hanem
meghatarozott output létrehozésara iranyul, a meghata-
rozottsagtol a mennyiség mellett elvalaszthatatlan a mi-
néség kérdése.

A modell tovabba szemlélteti, hogy egy tevékenység
outputja a jovOben sziiletik meg. A jovo pedig valoszi-
nliség, amely sohasem lathat6 pontosan elére. Magaban

* (A Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellenérok Koézhasznli Egyesiileté-
nek Allamhaztartas Ellen6rzési Szakosztalya 2005. marcius 3-i szakmai
tanacskozasan elhangzott eldadas szerkesztett valtozata.)

hordja annak kockazatat, ho gy a vart output, ezaltal a ki-
tlizott cél nem valdsul meg.

Egyszerisitett logikai levezetéssel:

Az ,ésszerll” tevékenység célorientalt, olyan ered-
mény létrehozasara iranyul, amely egy kitiizott cél (ha-
tas) elérését szolgalja. 4 cél az elsédleges, a célhoz kell
rendelni a tevékenységet. Ezért alapvetd jelentdsége
van annak, hogy a cél kitlizése, majd az eléréséhez sziik-
séges feladatok meghatarozasa vilagos, a lehetd legpon-
tosabb legyen. A realis célt (vart hatast) mérheto, telje-
sitheté mennyiségi és mindségi kovetelmények jellem-
zik. Ezek alapjan hatarozhatok meg azok a tevékeny-
ség(ek), folyamatok, miiveletek, amelyek a célnak meg-
felelo mindségii eredményt hoznak.

A cél megvaldsitasa egy (vagy tobb) elvégzendd te-
vékenység eredménye révén feltételezett, mert mind a
tevékenység eredménye, mind pedig annak okozataként
a cél (vart hatas) a jovoben teljesiil. A jovO valoszinlisé-
ge bizonytalansagot — kockazatokat — hordoz magaban.
A jovo kockazataira ,,0sztondsen” szamitunk, de az
egyes emberek ismeretei, tapasztalatai és a célok nagy-
saga, a tevékenység(ek) Osszetettsége kiilonbozo.

A kockazat nem kiisz6bolhetd ki. Figyelmen kiviil
hagyhato, vagy kiilonb6zéképpen kezelhet ad hoc reakci-
okkal, vagy elérelatoan, tudatosan megtervezve, két o jel-
lemzdje, valoszintisége és jelentdsége alapjan. A célszeri
(és ésszerli) tevékenységhez hozzatartozik a kockazatok
tudatos felmérése, elorelatd, hozzaértd kezelése.

(Megjegyzés: A kockazatokon alapuld megkozelitési
mod megvaltoztatta az ellendrzés szemléletét, mivel az
abszolut bizonyossag helyett csak a célszerti bizonyos-
sag elérése lehet elvarhatdo barmilyen tevékenységtol.
Ennek a megkozelitésnek a kdvetkezménye, hogy a sta-
tisztikai valdszinliség, a valdszinliségelmélet [ényegé-
ben az ellendrzési tevékenység egyik elvi alapjava valt.)

Az elébbiekben attekintett elvek és kiindulasi alapok
Osszefoglalasaképpen megfogalmazhato, hogy az al-
lamhaztartas, kozigazgatas torvényelveken, etikan, a
mindség- és rendszerszemléleten valamint a kockéazato-
kon alapulé megkozelitése feltételezi

'7 A bizonytalansag egyetemlegességét az altalunk ismert univerzum-
ban a kvantumelmélet fogalmazta meg (amelyet az elméleti fizikusok szi-
vesen magyaraznak a,,Schrodinger macskaja” virtualis kisérlettel) — Sic.
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— a tevékenységek megfeleld mindségl végzéséhez
sziikséges kornyezet (rendszer, feltételek, kovetelmé-
nyek) kialakitasat, biztositasat;

— a kockézatok felmérését, értékelését és a megfeleld
valaszok kialakitasat;

— a tevékenységek rendszerszemléletli iranyitasat,
szabalyozasat, vagyis kontrolljat, a kontrolltevékenysé-
geket,

— a célokkal, feladatokkal sszefliggd megfeleld (vi-
lagos, egyértelmii) informacidk biztositasat és eljuttata-
sat az érintettekhez (megfeleld kommunikéciot mindkét
iranyban), valamint

—atevékenységek folyamatos figyelemmel kisérését,
idészakonkénti értékelését (monitoring),

— a vezetd ellendrzési feladatainak ellatasa eszkoze-
ként a fiiggetlenitett belsd ellendrzést.

Lényegében ezek képezik egy szervezet bels6é kont-
rolljat (kontrollrendszerét).

11. Belsd kontroll a kozszféraban

Megszabaditva a ,,kozszféra belsé kontrollrendszeré-
nek” szélesebb értelmezésii fogalmat a misztifikaciotol,
szogezziik le, hogy a belsd kontroll 6nmagaban nem 1 ta-
lalmany. Barmilyen tarsadalmi formacioban létezik és mu-
kodik (a rendszervaltast megel6zden is létezett és miko-
dott) az allamhaztartds, kozigazgatas-irdnyitasi és szaba-
lyozasi rendszere (,,kontrollrendszere”), hiszen e nélkiil
semmilyen allam nem miikddhet. Mondhatni, ez az allam
lényege'®. A rendszerbeli kiilonbségek végsé soron az el-
térd politikai célokbdl erednek, amelyek meghatarozzak
mind az allamhaztartas atfogd kontrollrendszerével, mind
a kozszféra szervezeteinek egyedi belsd kontrollrendsze-
reivel kapcsolatos célokat, elveket. és kovetelményeket.
Mindamellett a belsd iranyitassal, szabalyozassal kapcso-
latos szamos elv és kovetelmény egyetemlegesen vonatko-
zik a kiilénboz6 tarsadalmi-politikai formaciokra.

Mivel mar megallapitottuk, hogy minden emberi te-
vékenységnek — €s tarsadalmi szinten minden 4llami te-
vékenységnek — ,,beliilrél fakad6”, szerves, elvalasztha-
tatlan része annak iranyitdsa, szabalyozasa (amely az ér-
dekek mentén szinte ,,magatél” is jol-rosszul miikodo
rendszerré all 6ssze), a kérdést nem is ugy kell feltenni,
hogy van-e az allamhaztartasnak belsd kontrollrendsze-
re, hanem gy, hogy ez a kontrollrendszer j6-e? A 1étezd
(politika altal kialakitott) irAnyitasi, szabalyozasi kor-
nyezet, a struktura, szabalyok, forrasok, és nem utolso-
sorban a moralis értékek, magatartasi elvarasok, vala-
mint az azok betartatasara alkalmazott eszkdzok, eljara-
sok megfelelnek-e az adott tarsadalmi formacioé céljai-
nak, megfelelden — gazdasdgosan, hatékonyan, eredmé-

'® A XIX. szédzadban a természettudomanyos ismeretek 6sszegzésével
kiteljesed6 6kologia tudomanya szerint (amely megalapozta a modern tar-
sadalomtudomanyokat) az embert a tobbi ¢161énytdl az kiilonbozteti meg,
hogy kérnyezete valtozasaihoz nem fiziologiailag, hanem objektivaciok —
eszkozok és eljarasok, szabalyok (v.0. kontrollok) — kialakitasa révén al-
kalmazkodik. Egyéni és tarsadalmi méretekben is a ,,talélés” alapkérdése
mindig is az volt és marad, hogy sikeriil-e a valtozasok sebességét kovetni
a valaszt ad6 Uj objektivaciok kialakitasaval. A tarsadalmi rendszerek ki-
alakulasa, fennmaradasa, vagy bukasa és ujjal valo felvaltasa mindig attol
fiiggott, hogy sikertilt-e a valtozo kornyezetre — kiilsé (természeti), és bel-
86 (tarsadalmi) koriilményekre — megfeleld valaszt, objektivaciokat talal-
ni. Ez maga a torténelem.

nyesen — szolgaljak-e a politikai elvek, tarsadalmi-gaz-
dasagi célkitiizések megvalosulasat?

A megfeleld bels6 kontrollrendszert nem a semmibdl
kell 1étrehozni, kialakitani, hiszen 1éteznek elozmények.
A bels6 kontrollrendszert a valtozd céloknak, kiilsé és
belso feltételeknek megtelelen sziikség szerint (olykor
radikalisan) alakitani, folyamatosan fejleszteni kell.
Hosszu tavon egyetlen kontrollrendszer sem lehet toké-
letes, még akkor sem, ha nem torténnek nagy valtoza-
sok. A fejlédés soran kiderill, hogy egyes sziikséges
kontrollelemek hianyoznak, mas elemek viszont elvesz-
tették hatékonysagukat. A kontrollokat nem ,,kiépiteni”
kell (mint valamilyen fliggetlen rendszert), hanem sok-
kal inkébb szervesen beépiteni a tevékenységekbe, fo-
lyamatokba.

A politikai rendszervaltas 6Ota eltelt masfél évtizedet
ugy is tekinthetjiik, mint a jogallamisagon alapulé de-
mokracia, a piacgazdasag altal jellemzett tarsadalmi be-
rendezkedés megszervezésének, az allamhaztartas, koz-
igazgatas adekvat iranyitasi, szabalyozasi rendszere ki-
alakitasanak és fejlesztésének folyamatat. A rendszer-
valtas céljanak megfeleld allami irdnyitas és szabalyo-
zas kialakitasa és érvényre juttatasa a tizenot évben nem
szing feladatot jelentett, amely kiilonosen koncentralt
munkat kovetelt meg az elmult években az Europai
Unibdhoz valo csatlakozas feltételeinek teljesitése soran.
A rendszervaltds folyamata, a kozigazgatas, allamhaz-
tartas 0j politikai és gazdasagi elveken alapulé miikodé-
sét meghatarozé torvények, jogszabalyok megalkotasa,
illetve a meglévok mddositasa azért is (volt?) bonyolult,
mert e tekintetben sem a ,,nullarol” indultunk, és szamos
esetben nehéz volt egy rendszerszemléleten alapul6 lo-
gikus felépités lényegében semleges elveit, kovetelmé-
nyeit megkiilonboztetni a valtoztatasra szoruld, korabbi
politikai célokat szolgalé elemektdl, nézetektdl. Bar a
szabalyozasok sziikséges modositasaval, kiegészitésé-
vel, az intézményi struktira fejlesztésével formalisan
teljesitettiik az allamhaztartas belso iranyitasara, szaba-
lyozasara vonatkozo eurdpai unios kovetelményeket,
EU-tagallamma valasunkkal e folyamat valojaban ko-
rantsem zarult le.

Meghatarozasok

Az eddigiekben a belsdé kontrollrendszer értelmezé-
sében valtakozva megjelent az egész allam, az allam-
haztartas, mint integralt ,,szervezet”, vagy csak a koz-
szféra egy adott szervezete. A kovetkezd meghataroza-
sokban is tikrozédik ez a kétféle (ugyanakkor nem el-
lentmondésos, rendszerszemléletet tiikr6zd) megkozeli-
tés, de lassan ratériink a belso kontroll ,,elemi” szerveze-
ti szintli kérdéseire (jollehet mindez kivetithetd a fel-
sObb szinten integralt szervezetekre is).

Altalanosan: ,,A kontroll és monitoring az aktualis
eredmények folyamatos 0sszevetése a tervezett eredmé-
nyekkel mind 6sszességiikben (a f6 célok elérése), mind
részeit tekintve és az dsszehasonlitds alapjan a vezetés
altal foganatositott intézkedés a negativ valtozatok kija-
vitasara, vagy a kedvezd valtozatok kivalasztasara és al-
kalmazasara.”"’

' CIMA Management Accounting fogalomértelmezése.
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A kozszféra szervezeteire vonatkozodan: ,,Minden
szervezet kotelessége, hogy erdforrdsai védelme érde-
kében megfeleld kontrollrendszert alakitson ki. A szer-
vezet kotelessége az is, hogy biztositsa a kontrollok je-
lenlétét és megfeleld mikodését annak érdekében, hogy
a szervezet megfeleljen a torvényben meghatarozott fel-
adatkorének és a ra vonatkozé szabalyozasoknak, vala-
mint, hogy a dontéshozatali folyamatban érvényesiiljon
a feddhetetlenség ¢és a korrektség.””

,»A belsd kontroll egy dinamikus, dsszetett folyamat,
amely folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érd
valtozasokhoz. A vezetésnek és a dolgozok minden
szintjének részt kell vennie ebben a folyamatban, hogy a
kockazatokat meghatarozzak, €és ésszeri biztositékot
nyUjtsanak a szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és
Kitiizott céljai eléréséhez.””'

A bels6 kontroll fogalma tehat eltér egyes személyek
nézdépontjatdl, akik a szervezet tevékenységeinek vala-
milyen kiegészitdjeként, vagy sziikséges terheként fog-
jéak fel. A belsd kontrollrendszer 6sszefonodik a szerve-
zet tevékenységeivel és akkor a leghatékonyabb, ha tel-
jesen beépiil a szervezet infrastruktirajaba, és szerves
részét képezi annak.

A belso kontroll szerepe, feladata

Bérmilyen szervezetet valamilyen céllal hoznak 1ét-
re. A szervezetnek teljesitenie kell kiildetését. A koz-
szféra szervezeteinek altalanosan az a feladata, kiildeté-
se, hogy szolgéaltatasokat nyujtsanak, hasznos tevékeny-
séget produkaljanak a koz érdekében. Ez szamos részcél
elérésén, funkcid, folyamat, tevékenység megvalosita-
san keresztiil valosul meg. A belsdé kontroll szorosan
kapcsolodik a szervezet egyes elkiilonitett, de egymas-
sal Osszefiiggd {6 céljai sordhoz és kimondatlanul is
mindig magaban hordozza a megfeleld mindség kove-
telményét.

A bels6 kontrollt a kozszféraban a szervezetek létre-
hozédsdnak és mikddésének céljaval Osszefiiggésben
kell értelmezni. Az INTOSAI dokumentuma® hangsi-
lyozza, hogy a bels6 kontroll hatokore tulné a pénziigyi
elszamolasokkal kapcsolatos iigyeken, a szervezet
pénziigyi és szamviteli egységeinek munkéjan, az egész
szervezetet atszovi. Ez igy logikus, hiszen nem a pénz-
ligyi elszamolas, szamviteli munka a szervezet 1étreho-
zasanak a célja, hanem a fent emlitett bizonyos felada-
tok — szocialis, politikai célok teljesitése. Eredményes
lehet-e egy szervezet tevékenysége — funkcidinak telje-
sitése —, €s lehetséges-e megfeleld pénziigyi elszamolas,
pénziigyi és szamviteli munka, ha a kontroll nem terjed
ki rendszerszemléletben a szervezet minden tevékeny-
ségére? Természetesen a pénziigyi kontrollnak kiemelt
jelentésége van, mert a kozpénzek azok az altalanos,
konvertalhato forrasok, amelyek lehetdvé teszik a célok
teljesitését, és mert kezelésiik, felhasznalasuk bizalmi
kérdés. Ugyanakkor egy szervezetet nemcsak pénziigyi
szempontbol kell irdnyitani, hanem 0Osszességében,
minden funkcidjanak teljesitése érdekében. Vagyis a

Y INTOSAI Ellenérzési Standardok 1.0.31.

2L INTOSAI Iranyelvek a belsé kontroll standardokhoz a kozszféra-
ban

2 Llranyelvek a belsé kontroll standardokhoz a kozszféraban”

belsd kontrollnak a politikai — szocialis és gazdasagi —
célok teljesitésére, a kozpénzek felhasznalasara, a kolt-
ségvetési ciklus fontossagara, a teljesitmény kozszféra-
ban értelmezhetd Osszetettségére (a hagyomanyos érté-
kek, mint a torvényesség, becsiiletesség s atlathatosag,
valamint a modern vezetési értékek, mint a hatékonysag
¢s az eredményesség kozotti egyensuly biztositasa), és
széles értelemben a tarsadalom altali elszamoltathato-
sagra kell 0sszpontositania.

Valamivel részletesebben a célok tigy fogalmazhato-
ak meg, hogy a szervezet (1) a tevékenységeket (miive-
leteket) szabalyszeriien, etikusan, gazdasagosan, haté-
konyan és eredményesen hajtsa végre, (2) teljesitse az
elszamolasi kotelezettségeket, (3) megfeleljen a vonat-
kozo torvényeknek és szabalyozasoknak, (4) megvédje
a forrasokat a veszteségektdl, nem rendeltetésszerti fel-
hasznalastol és karoktol, védelmet biztositson az elté-
kozlas, a visszaélések, a hiitlen kezelés, a hibak, a csalas
és a korrupci6 ellen.

., Fekete doboz”

Az elsé célnal alkalmazott jelzok — szabdlyszeriien,
etikusan, gazdasagosan — nem szorulnak kiilonosebb
értelmezésre, talan csak az ,,eredményesen” érdemel né-
hany sz6t. A bels6 kontroll feladatai kapcsan nem lehet
elégszer hangsulyozni, hogy a célok eredményes teljesi-
tése nem pusztan ,,valamilyen” teljesitést jelent, hanem
a célszerien elérhetd legjobb mindségii teljesitést, a cél-
nak, a tevékenység szandékolt hatasanak vald legjobb
megfelelést.

Az elszamolasi kotelezettségek teljesitésével kap-
csolatban talan sziikséges megemliteni, hogy azt nem
csak egy meghatarozott idéponthoz kapcsolddo
,.Szamadasként” kell értelmezni, ami el6tt és utan a
kozszféra szervezete, vezetdje, tisztségviseldi, €s tulaj-
donképpen minden alkalmazottja ,,fekete dobozként”
tevékenykedhet, amelybe nem lehet belelatni (nyitott-
sag, atlathatosag!). Az elszamolas egy folyamat,
amelynek értelmében a kozszféra szervezetei €s azo-
kon beliil az alkalmazottak dontéseikért, tetteikért fele-
18sséggel tartoznak a kdzpénzekkel valo gazdalkodas,
az elvarasok teljesitése és a teljesitmény minden szem-
pontu értelmezése tekintetében. Az elszamoltathatosag
pedig abban nyilvanul meg, hogy a szervezet vezetése
—amegfeleld belsd kontroll kialakitasa és miikodtetése
révén — megbizhatd, idébeni és hozzaférhetd pénziigyi
és nem pénziigyi informaciot biztosit (beleértve a telje-
sitményr6l és a kontroll eredményességérol szolo in-
formaciot is), egyrészt a sajat bels6 iranyitasi feladatai-
hoz, masrészt az elszamoltatasra jogosult — és mas kiil-
s6 érdekeltek — szamara.

A forrasok védelme a veszteségektol (csalastol,
lopastol stb.) néhany szot érdemel azzal a korabbi
rendszerben széles korben elterjedt nézettel és gyakor-
lattal szemben, hogy a — 1ényegében fizikai — védelem
képezi a belsd ellendrzés (belsd ellendr) alapvetd fel-
adatat (és ezért a megbizhatdsag fontosabb a képzett-
ségnél).

A kozpénzek, mint forrasok védelmét sokkal széle-
sebben kell értelmezni. A megfeleld védelem kérdése
mar a koltségvetés tervezésénél kezdddik. Bar még az
»~input” szemlélet uralkodik az ,,output” szemlélet felett,
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ez nem jelentheti azt, hogy a kozpénzeket pusztan elkol-
tésre kell elosztani a szervezetek kozott. A kdzszférdban
széles korben a pénzforgalmi szemléleti koltségvetési
elszamolast alkalmazzak az eredmény szemléletii elsza-
moléssal szemben. A kozvagyont sebezhetdbbé teszi,
hogy a kozszféra szervezetei nem mindig rendelkeznek
az altaluk kezelt vagyon naprakész nyilvantartasaval.
A pénzforgalmi szemléletli elszdmolas nem ad elégsé-
ges biztositékot a beszerzések, a forrasfelhasznalas és
elosztas megfeleldségére. Ezért a kontrollnak be kell
agyazddnia minden tevékenységbe, amely a szervezet
forrasaival kapcsolatos, a beszerzésektél kezdve a
kiutalasokig.

A forrasok védelmének a ,,hagyomanyos” eszkozo-
kon (pénz és vagyontargyak) tal ki kell terjednie az in-
formaciok, forrasdokumentumok, nyilvantartasok meg-
feleld védelmére is, amelyek eltulajdonitasanak, rendel-
tetésellenes felhasznalasanak, meghamisitasanak ¢&s
megsemmisitésének veszélyét (1j megvilagitasba helye-
zi az [T-rendszerek széles korti elterjedtsége.

A kontrollok hatasossaganak korlatai

Bérmilyen jo is a kontrollrendszer, nem nyujthat ab-
szolut biztositékot a célok elérésére. A belsé kontroll
hatokorén kiviil es6 tényezok, vagy a szervezetbdl eredd
hatasok is befolyasolhatjak a szervezet képességét,
hogy elérje céljait. A belsé kontroll nem tudja jova val-
toztatni a Iényegébdl eredden gyenge vezetdt. Korlato-
kat jelent, hogy az emberi megitélés a dontéshozatal so-
ran téves lehet, miikddési zavar 4llhat el6 a legkisebb hi-
bak, tévedések miatt.

Nem elegendd, ha egy kontrollrendszer elegendd
kontrollt tartalmaz, ezeket a kontrollokat megfeleléen
¢és becsiiletesen alkalmazni is kell. Annak, hogy egy
kontrollrendszer dnmagédban nem tudja garantalni a
szervezet hatékony miikodését szamos oka lehet:

a) A vezetés athaghatja a kontrollok altal 1étesitett
korlatokat, amelyeket maga allitott fel;

b) A feladatkorok elhatarolasara szolgalo kontrollok
megkeriilhetéek az elhatarolt feladatkorokért felelds
személyek Osszejatszasa révén;

¢) Az engedélyezés kontrolljait athaghatjak a miive-
letek, tevékenységek engedélyezésére felhatalmazott
személyek;

d) Mikdzben a kontrollokat miikddteté személyek be-
csliletessége és hozzaértése a megfeleld személy kiva-
lasztasaval és képzésével biztosithatd, ezen jellemzdk
érvényesiilését befolyasolhatja a személyre szervezeten
beliilrdl, vagy szervezeten kiviilrél gyakorolt nyomas;

e) Az emberek hibakat kovethetnek el egy tigy meg-
itélésében, egy szabaly értelmezésében, és a figyelmet-
lenség, faradtsag, gondatlansag aldashatja a kontrollok
hatékony miikodését;

f) Egy szervezet rutintevékenységeire kialakitott
kontrollrendszer nehezen, vagy egyaltalan nem képes
kezelni a szokasostdl eltérd, varatlan ligyeket;

g) A szokvanyos tevékenységek tovabbfejlesztésé-
vel, 1j feladatok megjelenésével jard valtozasokat a
kontrollrendszer nem tudja kezelni, ha fejlesztése e val-
tozasoknak megfeleléen nem torténik meg.

A belsé kontrollrendszer elemei®

A bels6 kontroll céljanak, hatokorének és elemeinek
harmas 6sszefliggése:

Célok S

01&9 e
Pt ﬁ““‘%“"‘ﬁ -
o

Kontrollkérnyezet W Hatokor
Eemek | Kockézatkezelés #

Kontrolltevékenységek . deﬂdplgo

Informéci6, kommunikécio |

Monitoring

A matrix felsd sikja a szervezet (és bels6 kontrollja)
6 céljait jelzi, amelyeknek (fiiggélegesen) at kell hatni-
uk az egész szervezetet (annak sikjait), és vezérelniiik
kell a belso iranyitas és szabalyozas elemeinek konkrét
kialakitasat és miikodtetését.

A jobboldali sik és annak vizszintes dthatdsa minden
cél és minden clem felé a szervezetet, annak minden
egységét ¢s minden dolgozdjat jeloli, akik/amelyek
megfeleld tevékenykedéséhez elengedhetetlen a célok
lebontasa a megfeleld szintekre, és célok eléréséhez
sziikséges kontrollelemek biztositasa.

A matrix el6l 1év6 sikja és hatrafelé torténd athatdsa
azt jelzi, hogy a bels6 kontroll f6 elemeinek at kell sz6-
nie a teljes szervezetet, amelyeket tigy kell konkrétan ki-
alakitani, hogy a szervezet kiilonb6z6 sikjaira lebontott
célok (szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes) teljesitését segitsék eld.

A bels6 kontroll elemei altalanos keretként fogjak at
a szervezet miikodésének valamennyi teriiletét, az alap-,
a pénziigyi, valamint az adminisztrativ tevékenysége-
ket. A kontrollrendszer fenti elvi elemeinek figyelembe-
vételével a vezetésnek kell kialakitania minden f6 tevé-
kenységre azokat a részletes szabalyozasokat, eljaraso-
kat, terveket €s gyakorlati alkalmazéasokat (alrendszere-
ket), amelyek megfelelnek az adott szervezet céljainak,
feladatainak, f6 tevékenységi teriileteinek. A vezetés-
nek biztositania kell, hogy a belsé kontrollrendszer és
alrendszerei a gyakorlatban is a szervezet miikodésének
szerves 1észEévé valjanak.

A bels6 kontrollrendszer — beleértve a bels6 ellendr-
zési funkcibt is — kialakitasanak €s miikodésének 6
kovetelményeit altalanos hatallyal torvény (Aht.) irja
eld.

A belsd ellendrzési funkcio, mint az elsé szamu ve-
zetd iranyitasi (kontroll) és ellendrzési feladatainak
teljesitését tamogatd eszkdz, meglehetdsen pontosan
koriilhatarolhatd a kozszféra minden szervezetében.
Vagyis altalanosan, 6nalldo jogszabalyban ,kiviilrol”
eldirhatd a belso ellendrzési egység kotelezd 1étreho-
zasa, és azok a részletesebb kovetelmények, feltételek,
amelyek megfelelé mikddését biztositjak (fiiggetlen-
ség az ellendrzott tevékenységektol, ellendrzési és
hozzaférési hataskor, az ellendrzési tevékenység meg-
tervezésének jogosultsaga ¢s kotelezettsége, javaslat-
tételi jogosultsag és beszamolasi kotelezettség az elso-
szamu vezetdnek). E jogszabaly alapjan a szervezet ve-

2 A COSO altal készitett dbrazolas, amelyet az INTOSALI is alkalmaz
az ,Iranyelvek a bels6 kontroll standardokhoz a kozszféraban” cimii do-
kumentumaban.
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zetdjének kell gondoskodnia a belso ellendrzési funk-
cio tovabbi részletes belsd szabalyozasardl, beleértve a
Belsé Ellendrok Etikai Kodexének érvényesitését, a
Belsd Ellendrzési Kézikonyv ,,testre szabott” kidolgo-
zasat és alkalmazasat.

A belso kontrollal kapcsolatban mas a helyzet. Az alta-
lanos kovetelmények — mint mar eddig is lattuk — rendki-
viil sokrétiiek a célok, hatokor €s az eszkozok (,,elemek’)
tekintetében. Ezek kiilonboz9 vonatkoztathatd jogszaba-
lyokban fogalmazédnak meg™. A jogszabélyi rendelkezé-
sek teljes szambavétele alapvetden sziikséges a koordina-
ci6 és harmonizaci6 szintjén a hianyok potlasa és a megfe-
leld kontrollszandékok érvényesitése érdekében, de a rész-
letes kovetelmények egyetlen jogszabalyba foglalasa gya-
korlatilag lehetetlen. (Ez az egész jogrendszer szerkezeti
atalakitasat tenné sziikségessé, 6 rendezd elvként a belsé
kontrollrendszert valasztva. Kiilonbozé célu torvényekbol
egyes elbirasokat kellene kivenni, vagy ismételni, a kiilon-
boz6 torvények végrehajtasara iranyuld kormany- illetve
minisztériumi szintli jogszabalyok egyes rendelkezéseit
kivenni, vagy ismételni, és mindezeket egy rendeletbe
gyljteni és szintben egymasnak megfeleltetni. Ekdzben
sériilhetne az eredendd szabalyozasok egységessége, ere-
dendd célja is.) Mas szdval, a kiilonbdzé allami feladatok
ellatasara Iétrehozott szervezetekkel (e szervezetek vezeté-
sével) szemben tamasztott kovetelmények a megfeleld
bels6 kontrollrendszer kialakitasara és miikddtetésére nem
irhatoak eld egyetlen olyan részletes jogszabalyban, mint
példaul a konkrét belsd ellendrzési tevékenység vonatko-
zasaban (barmennyire is kivanatos lenne ez példaul a szer-
vezetek vezet6i részérdl). A belsé kontrollrendszernek ép-
pen az a Iényege, hogy a szervezet vezetése felelds a szer-
vezet céljanak megfeleld belsd irdnyitas, szabalyozas ki-
alakitasaért és érvényesitéséért a vonatkozo, szerteagazd
jogszabalyi kereteken beliil. Elsédlegesen a vezetd felada-
ta a szervezet belsé iranyitasa, szabalyozasa (és azokhoz
kapcsolodoan az ellendrzés), ahhoz kell értenie. E feladat-
tal jaro felel6sség nem harithato el azzal, hogy a tennivalok
nincsenek egyetlen jogszabalyban részletezve.

A bels6 kontrollrendszer elemeinek értelmezését és
kialakitasukkal szembeni elvi kdvetelményeket (stan-
dard ,.iranyelveket”) részletesen €s tobb oldalrél megyvi-
lagitja az INTOSALI ,,Iranyelvek a belsé kontroll stan-
dardokhoz a kozszféraban” cimii, az INTOSAI honlap-
jan (http://www. Intosai.org/), illetve az Allami Szam-
vevOszeknél forditasban elerhetd dokumentum, vala-
mint az Allami Szamvev0dszék Ellenérzési Kézikonyveé-
nek vonatkozo fejezete.

Annak vizsgalata, hogy ezek az elvi kdvetelmények
megjelennek-e és hogyan? — a konkrét jogi szabalyozas-
ban, az allamhaztartas szintjén a Pénziigyminisztérium
koordinacids és harmonizacids feladatkorébe tartozo
kérdés.” A szervezetek szintjén ezek az elvi kovetelmé-
nyek a belsd kontrollrendszer megfeleld kialakitasaban
nyujthatnak segitséget a konkrét jogszabalyi keretek ér-
telmezéséhez és a belsd iranyitashoz, szabalyozasok-
hoz. E kdvetelmények szolgalhatnak alapul a kontroll-
rendszer megfeleldségének vizsgalatdhoz és értékelésé-
hez is (belso és kiils6 ellendrzéséhez).

2 Jollehet gyakran csak a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendeletre
(Amr.) gondolunk a belsd pénziigyi kontroll szabalyozasa tekintetében.

» Amelyben a szamvevSszéknek meghatarozott — véleményezési —
feladata van.

Visszatérve a COSO 2004. évben kiadott, mar emli-
tett Uj ,,jelentésére”: a COSO honlapjan elérhetd ,,En-
terprise Risk Management Framework” (ERM) mutatja,
a belsd kontrollal kapcsolatos koncepcio folyamatosan
fejlodik tovabb.

Az ERM [ényege a hangsuly eltolodasa a kockazatke-
zelés, mint egy szervezet vezetésének 1e§meghatérozébb
tényezbje felé. Mig a korabbi koncepcio™ a szervezet ve-
zetdjének figyelme kozpontjaba a belso kontrollrendszert
helyezte, amelyben a kockazatértékelés a belsé kontroll
egyik elemét képezte, a COSO jelenlegi felfogasa szerint a
vezetd figyelmének kdzpontjaban az atfogd kockazatkeze-
lésnek kell allnia, amelynek csak egyik része (,,eszkdze”) a
belsd kontroll. Ez az 0j szemlélet, amelyben a f6 szerepet a
»vallalkozassal” (tevékenységgel) kapcsolatos kockazat-
kezelés jatssza, nem a belsd kontroll koncepcidja helyett
jelent meg (vagyis nem vonja kétségbe annak elfogadott
elveit), hanem inkabb magaba integralja azt. A szervezetek
megfeleld vezetésének kiindulopontjaul a kockazatkeze-
1ést helyezi el6térbe, ami tobbek kdzott a megfeleld belsd
kontrollrendszer kialakitdsanak is kiindulépontjaul szol-
gal. Ennek a hangsulyvaltasnak tovabbi kovetkezménye,
hogy még inkabb kihangstlyozddik barmilyen szervezet
megfelelé milkddtetésének az a fontos eléfeltétele, hogy
minél pontosabban meg legyen hatarozva kiildetése, céljai
(mérhet6 célok), masrészt a kockazatokra ne csak gy te-
kintsen, mint a szervezet céljainak elérését veszélyeztetd
tényezokre, hanem a kockazatok egyben lehetdségek, az
elény, haszon szerzésének lehetdségei is. Még nagyon ide-
gennek latszik ez a kozvetlenill nyilvanvaldéan a magan-
szférara vonatkoztathatd szemlélet, ami elsGsorban az
USA-ban latszik meghonosodni a kdzszféraban is, mind-
amellett racionalis gondolat Eur6pa szamara is, hogy a
kozszféra szervezetei tevékenységének hatékonysagat,
gazdasagossagat és eredményességét céljaik — kiildetésiik
— minél pontosabb meghatarozasaval, a kockazatkezelés
szélesebb korl értelmezésére alapozva fokozzak. Ezzel
kapcsolatos a koltségvetési tervezés output szemléleté-
nek er6sitése, és példaul a teljesitményellenérzés térhodi-
tasa is.

Az INTOSAI Bels6é Kontroll Standardok Albizottsa-
ga a 2004-ben elfogadott ,,Iranyelvek™ felillvizsgalata
keretében megkezdte annak vizsgalatat, hogy sziiksé-
ges-¢ ¢s milyen mértékben a kockazatkezelés ezen ki-
sz€lesitett koncepcigjanak érvényesitése az Iranyelvek
keretében. A feliilvizsgalat célul tiizi a belsoé kontroll-
rendszer kozszféraban valo fejlesztését tamogatd eszko-
z0k meglétének és alkalmazasanak vizsgalatat is, vala-
mint ennek alapjan tovabbi eszkdzok kifejlesztését
(iranyelvek, utmutatok, sot részletesebb kérdodivek, ér-
tékeld lapok). Az INTOSALI tagjait képezd legfobb el-
lendrzési intézmények kozremiikddésével folyd munka
egyes hasznosithaté részeredményeire mar ebben az év-
ben szamithatunk. Az e teriileten végzett fejleszté mun-
ka atfog6 eredményeit a tervek szerint az INTOSAI ko-
vetkezd, 2007. évi kongresszusan targyaljak meg.

Akos Endre

% A COSO ,,Belsé Kontroll: Integralt Keretek” jelentése.
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Kerekasztal a kormanyzati intézkedéseket kiovetd ellendrzési feladatokrol

Tobb ponton fehéredik a feketegazdasag

Szigorodnak a jogszabalyok, szaporodnak az ellendrzések — a Kormany ,,hadat iizent”
a sziirke- és a feketegazdasagnak. Csokkenteni kell a rést az adézott és adozatlan jove-
delmek kozott, visszaszoritani a feketefoglalkoztatast, a jogosulatlan afa-visszaigény-
Iést, a szamla nélkiili aruforgalmat, a korrupciot. Mit tehetnek az ellen6rzé szerveze-
tek a gazdasag kifehéritéséért, a magan és az allami szféra kapcsolatainak atlathatosa-
gaért, tisztasagaért, és azért, hogy legalis keretek kozé szoritsak a ma még lathatatlan
jovedelmeket? Ezekrol a kérdésekrol fejtette ki véleményét az Ellendrzési Figyel6 ke-
rekasztalinal Bager Gusztav, az Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani In-
tézetének foigazgatoja, Hajdu Miklosné, az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal, el-
lendrzési féosztalyvezetéje, dr. Molnar Kornélia, helyettes orszagos tiszti féorvos,
Nagy Janos, a vam- és pénziigy6rség orszagos parancsnoka, valamint Papp Istvan, az

KEREKASZTAL

Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Féfeliigyeloség (OMMF) elnoke.

Bager Gusztav: Mindenekel6tt azt kellene tisztaz-
nunk, mekkora lehet a feketegazdasag, amelynek a kife-
héritése a cél, illetve maximum mekkora az a rész,
amelynek kifehéritésére lehetdség van? A rendszerval-
tas utan eldszor 1992-ben végzett felmérést a GKI Gaz-
dasagkutatd Intézet a feketegazdasagrol. Megallapita-
suk megegyezett a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH)
szamitasaival: a GDP 30 szazalékara becsiilt¢k a gazda-
sag ,lathatatlan” részét. Osszehasonlitasként: 1980-ban
— ugyancsak becslés alapjan — minddssze 13 szazalék
volt arejtett szféra ardnya. A feketegazdasag jellemzden
amaganszektorban fordul eld, a kozszféra mindossze tiz
szazalékban érintett. Természetesen ez sem kevés, de a
nagyobb gond kétségkiviil a maganszektorban van. Mi
tortént azota? Az EU és a Kozponti Statisztikai Hivatal
2002-2003-ban végzett kozos felmérése, pontosabban
becslése ugyancsak kedvezd képet mutatott, a rejtett
gazdasagot mindossze 14 szdzalékra taksalta. Mostanra
viszont — szakértok becslése szerint — ismét meghaladja
a 20 szazalékot. Raadasul jelentdsen megnott ezen beliil
a kozszektor aranya, elsésorban az outsourcing (kiszer-
vezések) elterjedése miatt. Valahol 15 szazalék koriil le-
het, mig a maganszektor részesedése 85 szazalék. Egyes
elemzok szerint, ha a feketegazdasagba a korrupciobol
¢és a blincselekményekbdl szarmazo illegalis jovedelme-
ket is beszamitjuk, az ardnya akar 30 szazalék is lehet.
A korrupcid nagysagat persze a legnehezebb megbe-
csiilni, hiszen egyik félnek sem érdeke a leleplezés, ezen
a teriileten a legnagyobb a latencia. A GDP-nek talan
egy szazaléka, 200—-220 milliard forint Iehet a korrupcio6
mértéke, de forognak ennél merészebb szamok is.

Papp Istvan: A kozszféraban a kiszervezett te-
vékenységeknél valoban elég gyakran taldlkozunk feke-
tefoglalkoztatassal. A takaritok, biztonsagi 6rok korab-
ban az adott intézmény alkalmazottai voltak, ma jobb
esetben egy magantarsasag alvallalkozéi, rosszabb
esetben feketemunkasok. A munkaiigyi ellenérzések so-
ran sok mindennel taldlkozunk, mar nem is csodalko-
zunk, legfeljebb azon, hogy ez nem tiinik fel a megbizo-
nak? A Kozbeszerzési Ertesitoben megjelennek az arak,

E

Papp Istvan: Eltitkoljak a feketemunka soran bekovet-
kezett baleseteket

sok esetben 400 forint/ora dijért vallalnak el személy- és
vagyonvédelmi tevékenységet, mikozben a minimalis
orabér 310 forint. S akkor hol vannak az egyéb koltsé-
gek, hiszen a bér csupan egy tétel. Senki nem gondol ar-
ra, hogy ennyiért — torvényesen — nem lehet ellatni a te-
vékenységet? Es akkor hol van még a vallalkozo nyere-
sége? Az Orszdgos Munkabiztonsagi ¢s Munkaiigyi F6-
feliigyeloség (OMMEF) mar 2005-ben elkezdte a felké-
sziilést a fokozott ellendrzésekre, amelyet a Kormany a
feketefoglalkoztatas elleni hatékony fellépés érdekében
kilatasba helyezett. Ismert, hogy ennek megfeleléen a
fofeliigyeldség jelentds, szazfos létszamfejlesztésre is
lehetdséget kapott. Az altalunk feliigyelt két szakterii-
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letre — a munkaiigyre és a munkabiztonsagra egyarant
jellemzo, hogy a jogsértéseknek koltségvetési kihatasuk
van. A munkaiigyi ellenérzés soran feltart szabalytalan-
sagok altalaban adobevételi elmaradasokat takarnak, a
munkavédelem pedig koltségmegtakaritast hoz. Gyak-
ran tapasztalom, pedig szerintem helytelen torekvés,
hogy az allam az egyiket a masik rovasara akarja kezel-
ni. Meggy6z6désem, hogy a balesetek megeldzése leg-
alabb annyira fontos, s6t, talan fontosabb, mint az, hogy
lesz-e adobevétel. Nem csak azért, mert nem lesz az
egészségiigynek kiaddsa, hanem mert megorizzik a
munkavallal6 egészségét, ami — egy baleset bekovetke-
z¢ése miatt — a tarsadalom egészére sulyos gondként ne-
hezedik, esetleg tiz-husz évig. Ezekkel a kérdésekkel
nem nagyon foglalkozunk, mintha elfeledkeznénk rola,
¢és csak az lenne a Iényeg, hogy beszedjiik a forintokat,
és nem az, hogy ezen a téren is legyen nagyobb rend.
Toébb mint tiz éve foglalkozom munkavédelmi kérdé-
sekkel, az elsd tanulmanyt 1998-ban irtam arrél, hogy
milyen kiadast jelentenek a feketemunka soran keletke-
zett balesetek. Tobbnyire eltitkoljak a fekete munka so-
ran bekdvetkezett baleseteket, maganbalesetnek, kozle-
kedési vagy haztartasi balesetnek allitjak be. Ha a mun-
kas leesett az allvanyrdl és korhdzba keriil, még az is
eléfordul, hogy kilopjak onnan, nehogy meg lehessen
hallgatni. Megnéztem, csak egy korhaznal tobbszaz mil-
1i6 forintra rig évente a fekete munka kozben bekdvet-
kezett balesetek koltsége.

Mindez megsziinik az 01j nyilvantartasi rendszer be-
vezetésével, egyértelmiien kideriil, hogy a munkavalla-
16 nincs biztositva, nincs TAJ-kartyéja. A vallalkozasok
szamara nagy lesz a kockazat, hiszen ha a jarulékot nem
fizetik be és bekovetkezik a baj, a gyogykezeltetés hor-
ribilis 0sszegeket emészt fel. Igaz, a befizetés jelentds
tobbletterhet jelent. A 2006-0s évben az OMMF legna-
gyobb szakmai kihivasa, hogy mit tehet a foglalkoztatas
biztonsagaért. Tudjuk mindannyian, hogy elvileg mi-
lyen eldnyei vannak egy munkavallalo szamara, ha be
van jelentve, ha rendezett a munkaviszonya. A valosag-
ban viszont a munkavallalé szamara k6zombds, hogy
feketén vagy bejelentve dolgozik, neki az szamit,
mennyit kap a kezébe. Sajnos, ezzel a témaval a tarsada-
lom, és konkrétan az érdekképvisletek nem foglalkoz-
nak kelld sullyal. Természetesen az OMMF, mint ellen-
Orz0 hatosag, nem képes a problémat megoldani, nem is
feladata. Mégis, amikor valami nem megy, rogton foko-
zott ellendrzésért, tobb ellendrért kidltanak. Nem gon-
dolom, hogy t6bb ezren kellene dolgoznunk ezen a tertii-
leten. Sokkal inkabb azt kellene végiggondolni, hogy
mit tehetnének a munkaltatok, a munkaltatoi érdekkép-
viseleti szervezetek, egyaltaldn, helyesen viszonyul-
nak-e ezekhez a kérdésekhez? Hosszl évek ota, de az el-
mult tiz évben biztosan ugyanaz a helyzet és semmit
nem javult: tizbdl kilenc esetben, ahol ellendrziink, jog-
sértést talalunk. Ugy gondolom, ennek megvaltoztatasa-
ra tarsadalmi 6sszefogdsra lenne sziikség. Nagyon pon-
tosan meg kellene hatarozni a kicsi, apré 1épéseket,
amelyeket sorozatban meg kellene tenni. Mert jogsza-
baly rengeteg van, sét, talan az is a baj, hogy t6bb, mint
amennyit be tudunk tartatni. Pedig mindegyik fontos.
Csak egy példat mondok: driasit lehetne eldre 1épni a
munkavédelem, munkabiztonsag teriiletén az épitdipar-
ban, ha be lehetne tartatni azt a jogszabalyt, hogy biz-
tonsagi €s egészségvédelmi koordinator legyen minden

épitkezésen. De ezt senki nem kéri szamon, ugy tiinik,
nem is fontos. Szerencsére azért akadnak cégek, ame-
lyek komolyan veszik a munkavallalok biztonsagat.
Ezekrdl viszont nagyon kevés sz6 esik. Nem érdekes a
sajtd, a média szamara, ha példamutatd egy szervezet. A
»lavor-effektust”, ahol semmilyen higiéniai, biztonsagi
kovetelményt nem teljesitenek, azt észreveszik, de ahol
millidkat kdltenek erre a célra és ahol kivaloan miikddik
az egészségligyi sziirés, ahol kotelezove teszik a munka-
vallalok szdmdra a rendszeres vizsgalatokat, nem kap
kell hangsulyt. Pedig ez példat, dsztonzést jelentene a
tobbiek szamara is. Nagyon bizom abban, hogy a bizto-
sitasi rendszer hamarosan eljut odaig, hogy a munkahe-
lyi balesetbiztositas is a része lesz majd. Azt hiszem,
szakmailag kiilonosebben nem sziikséges indokolni,
hogy miért lenne érdeke nemcsak a munkavallaloknak,
hanem a munkaltatoknak is. Ezzel egyébként ujabb 1é-
pést lehetne tenni a feketefoglalkoztatas ellen, hiszen a
biztositasi rendszerben kedvezményeket csak az utan le-
hetne igénybe venni, aki be van jelentve, aki utan fizetik
a jarulékot.

Bager Gusztav: Bertold Brechtnek van egy monda-
sa, hogy ,, ...a bankrablas kis dolog a bankalapitashoz
képest”. Tulajdonképpen a gazdasag kifehéritése is kis
dolog az egész mikddéséhez képest. A feketegazdasag
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Bager Gusztav: Rendre ujratermelédik a feketegazda-
sag

a piacgazdasag miikddésének velejardja a fejlett Nyu-
gat-Europaban is. S6t, meglepé médon a nagysagrendje
hasonl6. A vallalkoz6i szabadsag magaval hozza azt is,
hogy ha lehet, a vallalkozoék megprobaljak kikeriilni az
adofizetést és a kozterheket. Nem kell azon csodalkoz-
ni, hogy ez Magyarorszagon is létezik, s hogy idonként
elszaladnak a mértékek. Most a koltségvetés magas hia-
nya fel is nagyitja ennek a jelentdségét. De szerintem
sem a fokozott ellenérzés a megoldas, bar az sem mel-
16zhet6. Az alapprobléma a gazdasag szabalyozasaban,
miikddésében keresendd, amelynek kovetkeztében
rendre Gjratermelddik egy bizonyos szintii rejtett gazda-
sag.
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Nagy Janos: Naponta szaz esetben kapunk el illegalis
szallitmanyokat

Nagy Janos: A jelenlegi helyzettel nyilvanvaléan
mindannyian tisztdban vagyunk. Nagyjabol latjuk a ten-
nivalokat is, amelyek kdzott vannak rovid tavu, azonnal
megoldasra vard feladatok, mint példaul a koltségvetés
egyensulyanak a javitasa, s emellett szinte minden terii-
leten szembe kell nézniink hosszabb tavon megoldando
kérdésekkel is, amelyek a vallalkozasok, és ezaltal a
gazdasag szamara talan még fontosabbak. Ezek koziil
kiemelend6 a stabilitas és a kiszamithatosag, lehetdleg
minden teriileten, de féleg a jogszabalyi, ellendrzési, liz-
leti, etikai, moralis kdrnyezetben. Azt gondolom, hogy a
koltségvetés egyensulya is csak ugy teremtheté meg
hosszabb tavon, ha a nagy alrendszerek tart6san jol, ki-
szamithatoan mikddnek. A vam- és pénziigydrséggel
kapcsolatban 1év6 tigyfelek, vallalkozasok is leginkabb
ezt varjak el. Ilyen szempontbdl kisebb gond az addbe-
szedés, hiszen minden vallalkoz6 szamit arra, hogy ha
hosszabb tavon miikddni akar, adot kell fizetnie. Sokkal
nehezebben viselik el, ha azt tapasztaljak, hogy vannak
egyesek, akik nem fizetik be az addt és ezt hosszu tdvon
megtehetik. S ha mar ez olyan méreteket 6lt, hogy érzé-
kelhetd zavart okoz a piacon, akkor nagyon komolyan
berzenkednek a nem fizetok ellen. Az elmult 26 évben,
amiota ezen a teriileten dolgozom, a vdm- és pénziigyor-
ség a legnagyobb tamogatast éppen a vallalkozasoktol
kapta. A napi kapcsolat soran pontosan latjak, hogy a mi
eredményes tevékenységiink Iényegében az 6 pozicidju-
kat is javitja.

Tobbnyire ismertek mar milyen intézkedések, milyen
valtozasok varhatok a koltségvetés stabilizalasa érdeké-
ben. A Pénzligyminisztérium adatai szerint az idén az
intézkedések Osszhatdsan belill a kiadascsokkentd téte-
lek 48 szazalékot, a bevételt noveldk pedig 52 szazalé-
kot tesznek ki. S ezek az aranyok érvényesek a jovo évre
is, de nagyjabol hosszabb tavon is 45-55 szazalékos lesz
a megoszlas. A vam- és pénziigydrségnek ebben a kor-
ben vannak hagyomanyos ¢és lesznek 0j feladatai. Ha-
gyomanyosnak szamit a jovedéki add, amelynek besze-
dése kizarolagos hataskoriinkbe tartozik. Ezen beliil az
tizemanyagok jovedéki addja 433 milliard forint a leg-
magasabb tétel. Ezzel nincs komoly gond, jorészt mar
megsziintek a piaczavar6 tényezok. Ugyanakkor hosszu
tavon szamolnunk kell az ukran hatar menti illegalis for-
galommal, mivel a hatér tiloldalan az lizemanyag ara a

fele-kétharmada a magyarorszaginak. Nagyobb problé-
mat jelent a dohanytermékek jovedéki adoja, ez a maso-
dik legnagyobb bevételi eldiranyzat, 180 milliard forint-
tal. A cigarettak csempészése ugyanis egyre nagyobb
izlet. Az union kiviili orszagokban az arkiilonbség joval
nagyobb, mint az {izemanyag esetében, a Marlboronal
példaul htszszoros is lehet! Ukrajndban egy dobozt
35 eurd centért lehet megvenni, nalunk durvan 2 eurd,
téliink nyugatabbra 7 eurdig is felmegy. Ezért érdemes
probalkozni... Javulas leghamarabb 2010 koriil véarha-
ta utan. Naponta mintegy szaz esetben kapunk el ki-
sebb-nagyobb illegalis szallitmanyokat. A harmadik jo-
vedéki termék az alkohol, az idén 73 milliard forintos
adobevétellel szamolunk. A feketepiac aranya itt 10-13
szazalékos lehet, ami még mindig nem elhanyagolhato.

A dohénytermékek feketepiacarol elég megbizhatd
adataink vannak. A Magyar Dohanyipari Szdvetség fel-
kérésére a GFK Piackutatd Intézet immar harmadik éve
készit felmérést, nemzetkdzileg elfogadott, megbizhatd
modszerekkel. Eszerint 2004-ben Magyarorszdgon
19 szazalék koriil volt az illegalis dohanypiac aranya.
A 2005. évi felmérés némi ndvekedést mutatott, (21-22
szazalék), az idei eredmény a majusi adatfelvétel alap-
jan 13 szazalékot mutatott. Lényeges javulasra szami-
tok, mivel olyan intézkedéseket hoztunk, amelyek ko-
vetkeztében — legalabbis a hataratkel6helyeken —, nagy-
mértékben csokkent a cigarettacsempészet. De ezzel
csak csatat nyertiink, haborut még nem. A feketepiaci
kinalat ugyanis nem csokkent olyan mértékben, mint
amennyit a hataratkelohelyeken megfogott mennyiség
indokolt volna, tehat valdszintileg a behozatalnak van-
nak mar 0j csatornai is.

Bar a forgalomnak jelenleg mintegy 13 szazalékat te-
szi ki az adézatlanul elszivott cigaretta, ezt a mennyisé-
get mind nem lehet egyértelmiien feketepiacinak tekin-
teni. A reprezentativ felmérés modszere ugyanis az,
hogy az orszag legkiilonb6z6bb helyein, falun, varoson,
buszmegallokban, utcan 6sszegytijtik az eldobott ciga-
rettds dobozokat, és megnézik, hogy azokon milyen
aranyban talalhato, illetve nincs magyar zarjegy. Ennek
alapjan jott ki ez az arany, ami tartalmaz bizonyos lega-
lis mennyiséget is, hiszen a kiilféldiek egy karton ciga-
rettdt vammentesen behozhatnak. Elég sokan utaznak
téliink is a szomszédos orszagokba, és sajat maguk sza-
mara beszerzik az olcsobb szivnivalot. Szamolni kell
azoknak a fogyasztaséaval is, akik — példaul a vendég-
munkésok — csak atutaznak hazankon. Ukrajnabol pél-
daul két-két és félmillidan, Romaniabol mintegy 4 mil-
libnyian Nyugat-Eurdpaban dolgoznak, 6k is elszivjak
utkdzben a magukét. Végiil ugy kalkulaltunk, hogy tisz-
tan mintegy 10 szdzalékra tehetd a feketepiac részesedé-
se, ami varhatoan csokkenni fog, a junius 1-jével beve-
zetett intézkedéssorozat kovetkeztében. A dohanyter-
mékek feketepiaci ardnya 2006 szeptemberében — sze-
rintem — 10 szazalék alatt lesz. Szdmunkra azonban
mindennél fontosabb, hogy a jovedéki addbevétel ndve-
kedjen, s ezzel nincs baj: az els6 félévben — a tavalyihoz
képest — mintegy 10 szazalékkal boviilt.

Ezen kiviil természetesen vannak egyéb, afa- és vam-
bevételeink, amelyek biztositdsahoz ugyancsak nagyon
fontos a kormanyzati elképzelések valora valtasa, rovid
¢s hosszu tadvon egyarant. A vamteriileten sajatos a hely-
zet, hiszen mint ismert, az unids altalanos illetékesség
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mikddik. Ez azt jelenti, hogy az importérok valaszthat-
nak, melyik orszdgban helyeztetik aruikat vam szem-
pontbdl szabad forgalomba. Tulajdonképpen az egyes
orszagok vamszolgalatai kozott a maganszférahoz ha-
sonl6 verseny van. Pontos, kiszamithatd, gyors, egysze-
rli és olcso eljarasokra van sziikség, a vamszolgalatnak
mindezt komplexen kell nyujtani, hogy versenyképes
legyen. Mit jelent ez a gyakorlatban? Mondok egy jo
példat: Romdaniabol nagy mennyiségben hoznak be
gombat az unidba, a vamtétele 8 szazalék, elég magas
bevételt jelent. Korabban az importdrok magatol értetd-
dbéen Ausztriaban vamkezeltették, mert sok egyéb szem-
pont mellett azt is ellendrizni kellett, hogy a gomba su-
garszintje nem magasabb-e a megengedett értéknél.
(Csernobil 6ta ez unios szabaly — a szerk.) Nekiink eh-
hez a vizsgalathoz nincs jogositvanyunk, de ma mar a
ndvény-egészségiigyi szolgalat ott all a hatdron, €s
ugyanolyan olcson, hatékonyan, gyorsan €s jol elvégzi a
mérést, mint Ausztridban. Osszegezve: az unios csatla-
kozas szadmunkra nagy revelacio volt, mert szembe kel-
lett nézniink a versenyhelyzettel, fel kellett venniink a
kesztytit. Azt hiszem, az elmult két évben ez sikertilt.

Roviden az uj feladatokrol. A legnagyobb valtozas
szdmunkra a nyomozohatdsagi jogkor boviilése lesz:
gyakorlatilag teljes egészében a vam- és pénziigyorség-
nél dsszpontosulnak a pénziigyi blincselekmények elle-
ni fellépéssel kapcsolatos feladatok. Ezzel 6sszhangban
az APEH és a vam- és pénziligyOrség kozotti minden te-
rlileten egyre szorosabba valik az egylittmiikddés. A ter-
mészetes és kolcsonds tamogatas, a kozos munka sokkal
hatékonyabb, barmelyik korabbi egyiittmiikodési szisz-
témanal.

Hajdu Miklosné: Mindenekel6tt szeretném én is ala-
tdmasztani, hogy a feketegazdasag egyre jobban irritalja
a tarsadalmat. Fokozottan érzékenyek az emberek ezek-
re a jelenségekre, hiszen miattuk a gazdasag legalisan
mikodd szerepl6i keriilnek hatranyba. A mult héten
részt vettem az Orszagos Kereskedelmi Szdvetség szin-
tén errdl a témardl rendezett 0sszejovetelén, ahol a je-
lenlévok keményen kikeltek a feketekereskedelem el-
len. Az a keresked6 ugyanis, aki tisztességesen végzi a
tevékenységét, lizletet tart fenn, bért fizet, legalisan ve-
szi az arut és szamlat ad stb. — altalaban magas koltsé-
gekkel kénytelen szamolni. Ezzel szemben van egy nem
is tal kis szdm1 réteg a piacon, akik részben nagyon ol-
cs0, dompingaruval, illetve az ado elkeriilésével hatal-
mas elényokhoz jutnak. Ebbe a korbe tartozik az illega-
lis, a bizonylat nélkiil aru, a feketefoglalkozas és mind-
az, amivel az ellenérzéseink soran még talalkozunk, s
amirdl a bejelentések is szolnak. A kollégaim szerint ez
az ellenérzé szervek, a mi egyiittes feleldsségiink is, hi-
szen a feketegazdasag hosszu évek 6ta kisért benniinket.
Nem mondom, hogy semmi nem tortént eddig, alakultak
kozos bizottsagok, voltak értekezletek, konferenciak.
Igaz, hogy a masik oldal is egyre tigyesedik, (1j modsze-
rek, Otletek jonnek, az EU-csatlakozdssal szdmos uj
triikk keletkezett, amelyekkel korabban nem talalkoz-
hattunk.

Természetesen az APEH-nek is az elsédleges felada-
ta az allami adobevételek biztositasa. Az elsd félévben
teljesitettiik, sot kis mértékben tul is teljesitettiik a terve-
zett adobevételt. Evek ota dinamikusan nd az ellenérzé-
sek soran feltart adokiilonbozet nagysaga is. Nem csak
azért, mert tobben tévednek rossz utra, hanem mert az

ellendrzési modszereink egyre kifinomultabbak. Az el-
lendrzésre a kivalasztas kockéazatelemzésen alapul és ha
mar odamegyiink, nagy valdszintiséggel talalunk is va-
lamit. S6t, a tobbi ellenérzé szervvel kozosen is vég-
zlink kockéazatelemzést, jelezziik egymasnak, ha valami
felkelti az érdeklédésiinket. Mindig az végzi el az ellen-
Orzést, akinek a leginkabb a profiljaba illik. Vannak ko-
z06s akcidink is. Ennek tudata egyre jobban elgondol-
kodtatja az ad6zokat. Ahogy javitott a jarulék- és adofi-
zetési moralon a tb-nyilvantartas athelyezése az
APEH-hoz, kifejezetten eredményesek a kozos fellépé-
sek is a kiilonb6zo ellendrzési szervekkel.

Nyilvanvald, hogy a kormanyzat a gazdasag fehérité-
sében meghatarozo szerepet szan az ellendrzd szervek-
nek. Nem véletlen, hogy éppen a harom nagy ellendrzo
szervezetet nem érinti a leépités, s6t, az APEH 1étszama
500 fével boviilni is fog. Ehhez jon még a magannyug-
dijpénztaritagdij-beszedés, az illetékhivatal, majd a
Szerencsejaték Felligyelet integraldsa. A regionalis at-
szervezeésbol belso tartalékok is felszabadulnak. Ugyan-
akkor nem elhanyagolhatd, hogy a megnovekedett fel-
adatok komoly oktatasi, képzési igényt timasztanak. Je-
lenleg az elektronikus jarulék-bevallasi rendszer teszte-
Iése folyik, januarra kell a teljes ad6zo6i korben felké-
szlilni az elektronikus bevallasra. Az uj rendszer gya-
korlatilag lehetové teszi, hogy csak az vegye igénybe az
allami egészségiigyi ellatast, aki utan hozzajarulast fi-
zetnek. Az atallas nagyon nagy feladat, de az intézkedés
sokat hozhat a konyhara. Kiilonosen a minimalbér két-
szerese utan fizetendd jarulék, mivel az addalanyok —
szerintem — valosziniileg nem nagy szamban kérnek
majd felmentést. Nem hiszem, hogy sokaknak megéri
felhivni magukra az adéhivatal figyelmét... Bar bizto-
san vannak olyan vallalkozasok is, amelyeknél hihet6 a
minimalbéres foglalkoztatas, azok nyilvan kérik majd a
felmentést. De azoknal, ahol egyértelmiien szinlelt szer-
z6désrol van szo és az alkalmazott vallalkozasa ,,veszi
fel” a valodi jovedelmet, vagy megsziintetik a szinlelt
szerz6dést, vagy befizetik a dupla jarulékot. Tovabbi I¢-
pés a ,,fehéritésben” az is, hogy az idén még potlékmen-
tesen korrigalhato az idei addbevallas, tehat aki ,.elfelej-
tett” valamilyen jovedelmet, vallalkozasok esetében be-
vételt bevallani, még Onellendrzéssel megteheti, sot
részletfizetést is kérhet. Azt gondolom, hogy ez tobbe-
ket elgondolkodtat majd, és arra késztet, hogy ,,rendbe-
tegy¢k” az adozassal kapcsolatos iigyeiket.

Slagertéma a tizezer vagyonossagi vizsgalat. Eddig
évente hatszaz ilyen vizsgélatot végeztiink, atlagosan
nyolc millié forintos adokiilonbozetet tartunk fel, 75-80
szazalékos eredményességgel. Ez nyilvan annak ko-
szonhetd, hogy nem ABC-sorrendben indultunk el el-
lendrizni, kockazatelemzéssel valasztottuk ki az ellen-
drizendd alanyokat. A tizezer vizsgalat szdmunkra is
mellbevago, de meg fogjuk csindlni. Attél nem féliink,
hogy nem tudunk kivalasztani tizezer maganszemélyt,
akiket nagy valdszintséggel érdemes vizsgalni. De nem
az a cél, hogy ha eddig feltartunk harom milliard forint
adokiilonbozetet, most legalabb 60-70 milliardot kell
produkalnunk. Bar a tizezer vizsgalatnak biztosan lesz
hozadéka, hiszen tovabbra is abbdl a korbdl valogatunk,
ahol lathato a vagyon, illetve feltin a gyarapodas. Eh-
hez megfeleld sajat adatbazis all rendelkezésiinkre, ami-
bél tudunk meriteni, de bizonyara kapunk jelzéseket
mashonnét is.

L AVASL M ENE)]
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Egyre siirgetébbé valik megoldast talalni az EU-s
afavizsgalatokra, ezek ugyanis rendkiviil bonyolult, sok
attételen keresztiil hozzank érkezd, igynevezett , karus-
sel”-csaldsok, lanciizletek, amelyek végére eltlinnek a
valos szereplk. Becslések szerint az EU-ban mintegy
60 milliard eur6 afa mozog a feketeszféraban. Valtoza-
tosak a triikkkok, melyeket kovetni is nehéz, nemhogy bi-
zonyitani. Azért megprobalkozunk vele: a jovo évtol a
Kozép-Magyarorszagi Regionalis Igazgatosagon — f6-
vérosi székhellyel — 1étrehozunk egy speciélis jogosit-
vanyokkal rendelkezd csapatot, amely illetékességre te-
kintet nélkiil barhol az orszagban vizsgalatot végezhet.
Ennek az egységnek lesz a feladata, hogy — kizardlag az
APEH elnokének utasitasara — a bonyolult, korbeszam-
lazasos, afaelkeriiléses ligyeket vizsgalja, 6sszekapcsol-
jaaszalakat az egész orszagban, felrajzolja az adott cég,
vallalkozas kapcsolati térképét és megprobalja kovetni
a valds értékesitési folyamatokat. Hagyomanyos ellen-
6rzési modszerekkel és a normdl szervezeti rendben
ezeket az ligyeket szinte reménytelen feltarni. Van egy
tigylink, két honapja szinte minden igazgatdsagunk rajta
van, tudjuk hogy valahol becsurgott a fekete aru, a val-
lalkozo el is adta, de az még mindig nem dertiilt ki, hogy
valdjaban mit is arult? Célszeri ezeket a vizsgalatokat
egy kézben Osszpontositani, a gyors, rugalmas eréket
koncentralni. Ez a csapat magahoz vonhatja az EU-s
vizsgalatokat, s jogositvanya lesz a harmadik orszagok-
kal val6 kapcsolatok ellendrzésére is.

Az addzas teriiletén a felsoroltakon kiviil még tobb,
kisebb-nagyobb valtozas szolgalja a ,,fehéritést”. Ilyen
pédaul az ellendrzo szervek egyiittmikodése, munkaja-
nak dsszehangoldsa — amit magam is nagyon fontosnak
tartok. A hét végén a Balatonnal tartottunk — csiitortok-
tdl vasarnapig — kiemelt ellenérzést. Az északi és a déli
parton 6sszesen 900 egységet ellendriztiink. Meglepeté-
siinkre a déli parton nagyobb volt a fegyelem, mint az
északin. Csodalkoztunk, mert nem szokott ez igy lenni.
Kideriilt, hogy hétfon, kedden el6ttiink jart a fogyaszto-
védelem, szerdan, csiitortokon az ANTSZ, majd a hét-
végén érkeztlink mi. A véllalkozok ebbdl egyértelmiien
leszlirhették, hogy folyamatos az ellendrzés, nem lehet
,lazitani”. )

Molnar Kornélia: Az ANTSZ egész tevékenységé-
vel — a kozegészségiigy, a jarvanyligy, az egészségfej-

Molnar Kornélia: Nehéz helyrehozni az elszalasztott el-
lenérzések kovetkezményeit

lesztés és -védelem, valamint az egészségigazgatas terii-
letén végzett ellendrzésekkel — a kdz- és maganszféra
kifehéredését szolgéalja. Az ellendrzési filozéfidban
2004-ben valtozas indult el — a folyamat jelenleg is
tart —, melynek célja, hogy a szolgalat engedélyez6 ha-
tosagbol ellendrzo hatdsagga valjon. Szeretnénk meg-
szlintetni azokat az akadalyokat, amelyek nehezitik
egy-egy vallalkozas indulasat, ugyanakkor szeretnénk
az ellendrzéseket gyakoribba, szakszeriibbé, szigorubba
és kovetkezetesebbé, modszereiben pedig korszertibbé
tenni. A mindségi valtozasok az unids kovetelmények-
nek megfelelden az egészségkarosodds kockazatanak
csokkentését célozzak, azaz az ANTSZ-nek meg kell
akadalyoznia, hogy szakmailag nem megfeleld modon
miikddo, nem kell6en ellendrzott vallalkozasok kertilje-
nek az orszag teriiletére. Erre a feladatra az elmult id6-
szakban sikeriilt a szolgalatot felkésziteni, a még sziik-
séges jogszabalyi valtozasokra pedig javaslatot tettiink
a jogszabalyalkotoknak.

Az ellendrzes elso 1épése egy-egy teriilet, tevékeny-
ség egeészségkarositd kockazatinak elemzése. Ennek
alapjan lehet meghatarozni a tevékenység kdzegészség-
igyi, jarvanyiigyi sulyat, majd azt, hogy milyen gyako-
risdggal sziikséges ellendrizni. A folyamat elindult a
szolgalaton beliil, mikdzben az ellenérzési modszerein-
ket is valtoztattuk. Az emlitett Balaton-parti ellenérzés
éppen azt mutatja, hogy ha egy idében, a regionalis le-
hetéségeinket kihaszndlva, nagyszdmu, szakfeliigyel6-
vel végezziik az ellendrzést, elkeriilhetd, hogy a vallal-
kozésok zsindrban értesitsék egymast, s mire odaériink,
mindent rendben talaljunk, vagy inkabb arra az idére be-
zarjak az iizletet. A Balaton-partjan a kdzegészségiigyi,
jarvanyiigyi biztonsédg alapvetéen megvan. A problé-
mak nem szaktudasbeli vagy egyéb ismerethianybol
erednek, hanem a nemtérédomség, az oda nem figyelés
kovetkezményei. Az ellenérzések kiszlirik egyebek
kozt az illegalis uton, kdzegészségligyi, jarvanyiigyi
szempontbol ellendrizhetetlentil forgalomba keriilt aru-
kat.

Emlitettem, hogy valtoztattunk a modszereinket is:
példaul tigyeliink arra, hogy az ellenérzésben dolgozok
lehetdleg ne ott végezzEk a vizsgalatokat, ahol laknak,
ahol vasarloként mindennap megjelennek. Nem szeren-
csés, ha egyik nap biintetnek, a masik nap meg ugyanott
egyszerll fogyasztoként valogatnak az arubol. A szak-
maisag, a fegyelem €s a kovetkezetesség szempontjabol
kedvezdbb, ha az ellenérzésben a maganszféra és a hi-
vatas nem keveredik. A masik szintén ) munkamod-
szer, hogy a munkatarsaink parosaval jarnak ellendrizni.
fgy tobb egységet tobbféleképpen tudnak vizsgalni és
egymas munkajat is segitik. Az ellendrzési modszerek
korszerisitésére példa egyebek kdzt az igynevezett pro-
tokollok készitése, amelyekben felsoroljuk mindazokat
az ellendrzési szempontokat, amelyek egy-egy vizsga-
lattipusnal jelentkezhetnek. Igy a helyszinen az ellenér
sokkal konnyebben — igen-nem valaszokkal — ki tudja
tolteni a kérddivet. Ennek alapjan kovethetok az intéz-
kedések, ellendrizni lehet, hogy a felsorolt hianyossago-
kat megsziintették-e, illetve az ellendrzési lista szolgalja
a hivatalban torténd hatdséagi intézkedés alapjat.

Osszegezve, az elmult két év alatt az ANTSZ megtet-
te a sziikséges Iépéseket ahhoz, hogy engedélyezé hato-
sagbol ellendrz6 hatosagga valjék. Ez a tevékenység ak-
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kor tud kiteljesedni, ha mar a jogszabalyi valtozasok is
kovetik az elindult folyamatot.

Még egy dologra szeretnék reflektalni: elhangzott,
hogy az EU-csatlakozas utan, kiilondsen a hatar menti
ellendrzésekben milyen fontos az ellen6rzé hatdsagok
egylittmiikodése. A mi teriiletiinkon, példaul az élelmi-
szer-biztonsag szempontjabol nagyon is kézzelfoghato
ez az egylittmiikddés, hiszen rendkiviil fontos, hogy a
problémas eseteket idejében kisziirjiik példaul a harma-
dik orszagbol érkezd szallitmanyoknal, ha a vamkezelés
Magyarorszagon torténik. Sajnos, amit Europa mas te-
riiletén vamkezelnek, azzal nagy bajban vagyunk, nehéz
helyrehoznunk az elszalasztott ellenérzés kdvetkezmé-
nyeit a magyar lakossag biztonsaga érdekében. Emléke-
zetes az Ugynevezett paprikabotrany: Rotterdamba ér-
kezett az a hajo, amelynek szallitmanya az Aphlatoxint
tartalmazta, ott vamkezelték, s utana mar szabadon, el-
lendrzés nélkiil johetett be az orszagba unids aruként.
Nem volt kdnnyt felgdngydliteni, mi is tortént ponto-
san.

Nagy Janos: A sziirke szféraban a gazdasagi szerve-
zetek nem csak az adofizetést igyekeznek megsporolni,
hanem a koltségekkel is ,,takarékosan bannak”, ha nem
muszaj, nem koltenek példaul egészségiigyi, munka-
egészségligyi, -biztonsagi kiaddsokra. Markansan eld-
jonnek a kozegészségiigyi, kozbiztonsagi, azaz kozvet-
leniil az emberek életét, egészségét veszélyeztetd prob-
lémak. Nem a hamisitott svajci orara, parfiimre, vagy
Adidas cipére gondolok, hanem gyogyszerekre, jarmii-
vagy repiillégép-alkatrészekre. Ezek megbizhatosaga
nyilvan messze nem olyan, mint a gyart6 altal hosszu
évek ota kikisérletezett, megfeleld alapanyagbol eldalli-
tott termékeké. Ilyen esetekben mar nem csak pénzrdl
van sz0, hiszen az ember egészsége, élete nem fejezhetd
ki pénzben. Az ellendrzés e téren is erdsodik: a leglatva-
nyosabban fejlodod teriilet éppen a szellemi, tulajdoni
joghoz, az iparjogvédelemhez kapcsolodo ellendrzés.

Mar tobben utaltak ra, hogy az unids csatlakozas, a
kozosségi  kovetelményeknek megfelelé  miikodes
mindannyiunkat 0j helyzet elé allitott. Ujra kellett szer-
vezni az ellendrzési rendszereket is, hiszen korabban a
nemzeti hatarok kozott viszonylag megbizhatéan miko-
dé ellendrzd rendszerek kinyiltak, sebezhetobbé valtak.
Sokkal jobban egymasra vagyunk utalva. De most mar
bevallhatjuk, hogy meglehetdsen kishitlien vagtunk ne-
ki az unios tagsagnak. Azt gondoltuk, mi vagyunk a sze-
gény rokonok, akik kevésbe felkésziiltek, ahol kevés a
szlirkedllomany ¢és nincs elég pénz, tehat nyilvan nem
tudunk olyan szinvonali ellenérzést produkalni, mint
toliink nyugatabbra a régi tagorszagok. Most pedig egy-
re inkabb azzal szembesiilink, és akar buiszkék is lehet-
nénk ra, hogy erésebbek, tapasztaltabbak, megbizhatob-
bak az ellendérzési rendszereink. Raadasul mint ,,késén
jovéknek”, megvan az az elényiink, hogy példaul az in-
formatikai fejlesztésekben gyorsabban tudunk haladni,
nincsenek kotottségeink, amiktdl nehéz vagy koltséges
lenne megszabadulni.

Szoba kertilt mar az afacsalés, ez szamunkra sem egy-
szeri kérdés. Harmadik orszagos import esetében
ugyanis Magyarorszagon torténik a vamkezelés, azzal,
hogy az afat Szlovakiaban fogjak majd megfizetni.
A legnagyobb problémank, hogy bevétel szempontjabol
nekiink az afa lenne a l1ényeg, hiszen a tapasztalati, si-
lyozott vamtétel 0,5—1 szézalék koriil van, az 4fa pedig

20 szazalék! Es persze fennall a veszélye, hogy az Ar-
tandon vagy Roszkén vamkezeltetett drut nem viszik ki
Szlovakiaba, hanem itt Magyarorszagon hozzak forga-
lomba, természetesen az afa megfizetése nélkiil. Ez for-
ditva is mukodik: Szlovakiaban vamkezeltetik az arut,
azzal, hogy Magyarorszagon lesz a végsé felhasznalas,
de itt sem fizetnek afat, mert biznak abban, hogy lassu
az informacidaramlas, amire az itteni adohatosag tudo-
mast szerez rola, addigra ezt a triikkdt szazegy-vala-
hanyszor meg lehet tenni, és el lehet tiinni. Tavaly Szlo-
vakiaval kialakitottunk egy olyan rendszert, amely — ha
minden jol megy, még az idén — on-line informaciokkal
tamogatja az ellendrzést. Jelenleg is rendszeres az adat-
csere ezekrol a szallitmanyokrol, egyelére CD-n adjuk
at egymasnak a szlovak vamszervekkel. Ennek alapjan
viszonylag gyorsan és pontosan tudjuk, mit, hova akar-
nak vinni. Sziikség esetén mar a hataron az APEH-al ko-
zo6sen varjuk a kamiont és meg tudjuk kérdezni a sof6rt,
hogy a szamlan szerepl6 tizezer zoknihoz képest miért
van szazezer darab a raktérben és ugyan hova fogjak
vinni? Hasonld on-line kapcsolaton alapuld egytittmi-
kodésre késziiliink hamarosan a holland vamszervekkel
is, ez az a masik fontos irdny, amire figyelniink kell.
A Tavol-Keletrdl ugyanis tobbnyire a holland kik6tok-
be érkeznek a konténerek €s ott vamoltatjak el dket.
Papp Istvan: Nem nagyon hiszek abban, hogy egy
gazdasagban a foglalkoztatasi, ad6zasi és egyéb kultirat
kizarolag ellendrzési eszkozokkel lehetne megvaltoztat-
ni. Ma mar barmilyen gazdasagi tevékenységben megje-
lenik a mindség, a megbizhatosag kovetelménye. Ugy
latom, hogy kezd kirajzolédni az a kor — cégek, érdek-
képviseletek —, amelyek atlatjak, hogy nemcsak nyerni,
hanem vesziteni is lehet a feketefoglalkoztatason, a fe-
ketemunkan, az illegalis iizletelésen. Mert ha példaul az
épitéiparban azt sem tudjak, kit biztak meg alvallalko-
zokeént, bizony elég kockazatossa valik a hataridok be-
tartdsa, a mindség biztositasa... Azt gondolom, az al-
lamnak is van feleldssége ebben a jatszmaban. Nagyon
jelent6s, allami pénzeszkozokkel megvalosuld beruha-
zéasoknal is jelen van a feketemunka. Végignéztiik az au-
topalya-épitkezéseket, és kideriilt, az emberek egyhar-
madat nem legalisan foglalkoztatjak! De szamos beru-
hazés folyik tobbmilliardos allami tdmogatassal, nem
vagyok meggy6zddve, hogy a szerzédésben talalnank a
foglalkoztatasra vonatkozo garanciat. Ettdl fiiggetleniil
az FMM elmult két évben tett eréfeszitéseinek mar lat-
szik az eredménye: 2005-ben 21 ezer feketemunkast tar-
tunk fel az ellendrzések soran, az idén az elsO félévben
tobb mint 22 ezernél tartottunk, igy biztosra vehetd,
hogy év végére elérjik a 40 ezret. A helyszini ellendr-
zést kovetden pedig utdvizsgalatot tartunk és megnéz-
ziik, hogy mi tortént a kifogasolt teriileteken. Az a ta-
pasztalatunk, hogy utélag a cégek tobb mint 60 szaza-
1ékban bejelentik a feketén alkalmazott embereket. Per-
sze olyan is van, hogy bizonyos cégek egyszertiien eltiin-
nek, semmi nyomuk a regisztracioban, nem érhetdk
utol, sem a munkaiigy, sem az APEH, sem a vdm nem
tud roluk. Mikdzben dolgoznak, szamlaznak, embereket
foglalkoztatnak, valaki felveszi a pénzt.... Hogyan kot-
tetik ilyenkor a szerzodés, ki irja ala, ki felel a munka-
ért? Sokszor az az érzésiink, a megrendeld pontosan tud-
ja, hogy az illetd ukran vagy orosz, esetleg roman cég
nem teljesen tiszta, de nem érdekli, mert a mai gyakorlat
szerint sem a tulajdonos, sem a megrendeld egyaltalan
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nem felel az alvallalkozoiért. Alapvetden a tulajdonosi
felelosséget kellene erkolesileg helyre tenni, s ez nem
feltétleniil az ellendrzo szervek feladata.

Molnar Kornélia: Véleményem szerint az allami fe-
lelsségvallalas ,,felpuhuldsa” nem egyenld azzal, hogy
az allam egyre tobb teriiletrdl kivonul. Lehet ez hang-
sulyeltolodas is. A kevésbé fontos, kevésbé veszélyezte-
tett tertiletekrdl valo kivonulas jelentheti azt — mint pél-
daul az ANTSZ esetében — hogy a veszélyesebb, az
egészségre nagyobb kockazatot jelentd teriiletekre cso-
portositja at, odakoncentrdlja a nagyobb erdket. A la-
kossaggal, illetve a kiillonb6z6 szervekkel valo kapcso-
lattartas rendkiviil fontos. Ugyancsak fontos az oktatas,
a képzés, kiilonbozé konferencidk rendezése. A hato-
sagnak a prevencid érdekében informacidatadassal a
legkiilonb6z6bb formakban segitséget is kell nytjtania.

Bager Gusztav: Az Allami Szamvevészék ellendr-
z€si tevekenysege alapvetden eltérd: az atlathatosag,
szabalyszeruseg ¢s elszamoltathatosag kovetelményeit
kéri szamon az ellenérzottektdl. Az ASZ a kifehéritéssel
kapcsolatban elsGsorban arra figyel, hogy a kozintézmé-
nyek maguk végzik-e el az alapfeladatokat, vagy kiilon-
b6z6 formakban kiadjak intézményeknek, vallalatok-
nak. Ahol szabalytalansagot talalunk, prevencios céllal
jelezziik az illetékes szerveknek, hogy sziintess€k meg a
szabalytalan szerz6déseket. Példdul az ASZ az Oktatasi
Minisztériummal kozosen kezdeményezte, hogy a fel-
sOoktatasban az allamilag finanszirozott képzésben ne
lehessen vallalkozdi szerzddéssel oktatni, hanem csak
kinevezéssel, munkaszerz6dés alapjan Ugyanez vonat-
kozik a kutat351 intézményekre is. Az Allaml Szdmve-
vOszék gongydlitette fel az elhiresiilt OKOTAM-iigyet
is, amikor egy kitlind, ligyvédi segédlettel 1étrehozott
szervezet, allami pénzeket transzferalt az onkormany-
zatoknak, komoly veszteséget okozva az allamnak. Az
1,9 milliard forint tigyében azota is folynak a vizsgéla-
tok. Az eset azért is tanulsagos, mert a pénz eltiintetését
rettenté ravaszsaggal komponaltdk meg, ¢s raadasul
perlik az ASZ-t, az ASZ munkatarsait, az APEH-et, és
mindenkit, akit lehet. )

A versenyszféra nem kifejezetten az ASZ tertilete, a
tobbségi allami tulajdont cégeknél, valamint azoknal a
magancégeknél, ahol allami pénzfelhasznalas torténik
azonban vizsgalodhat az ASZ. Szintén elsésorban a
munka- €s a vallalkozoi szerzédeseket vizsgalja. A har-
madik teriilet az dnkormanyzati szféra, az ASZ vizsga-
latainak fokuszaban itt is a megbizasi szerzédések all-
nak. A képviseld-testiiletek gyakran adnak megbizaso-
kat szakértoknek, szaktanacsadoknak, vagy megbiznak
valakit a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasaval, in-
gatlanjaik értékesitésével. Sajnalatos modon ezek a
megbizasi szerzOdések nagyon gyakran hatranyosak az
onkormanyzatok szamara. Végil — a kifehérités jegyé-
ben — az ASZ a korrupciogyants esetekkel is foglalko-
zik. E korbe tartozik, bar nem egyszerlien korrupcios
tigy, mert a jogszabaly hibajara vezethetd vissza — a par-
tok gazdalkodasanak ellendrzése. Mint ismert, az ASZ
évek 6ta javaslatokat tesz a valasztasi torvény modosita-
sara, els6sorban a finanszirozassal kapcsolatos anomali-
ak megsziintetésére. Becslések szerint ugyanis a partok
annak az 6sszegnek a tizszeresét koltik kampanyra, mint
amennyi szabalyosan a rendelkezésiikre all. Az ASZ
nem nyugszik bele, hogy a partfinanszirozas a rendszer-
valtas 6ta nem étléthat().

Papp Istvan: Az allam, mikdzben egyre tobb vizsga-
latot és szigorubb fellépést var el az ellendrzéstol, sem-
mit nem tesz a hatosag védelmében. A fofeliigyeldség
ugy latja, n6 az ellendérzést végz6 munkatarsaink fenye-
getettsége. E18bb-utobb szembe kell nézni ezzel a prob-
Iémaval is. Egyre t6bbszor tapasztaljuk, de nemesak mi,
hanem az APEH és az ANTSZ is, hogy a sulyos jogsér-
tést elkovetd cégeknél, vallalkozoknal fizikai fenyege-
tettségben kell a munkankat végezni, s6t, ma mar az ese-
tek jo részében rendészeti szerv kozremiikddése nélkiil
alig lehet ellen6rzést elvégezni.

Mindezeket figyelembe véve, a feliigyeldket jol meg
kellene fizetni, ezzel szemben jelentds a lemaradas, €s
jokora bérezési kiilonbségek vannak egyes hatdsagok
kozott. Elvarjuk, hogy a munkaiigyi feliigyelé példaul
szombat-vasarnap, s6t ha kell, éjszaka is dolgozzon, de
nem fizetjik meg a veszélyes talmunkat. Tudomasul
kellene venni, hogy sokkal koltségesebb lett az ellendr-
z¢s, nem oldhatok meg a feladatok ,,papir alapon”. Ez
egyre sulyosabb probléma, amit nem lehet a kozszféra
takarékossagi kampanya jegyében lesdpdrni az asztal-
rol. Mert egyszer csak azt vessziik észre, hogy még na-
gyobb gondjaink vannak a korrupcioval.

Molnar Kornélia: Alatdmasztom, hogy a fenyege-
tettség novekszik, hiszen eléfordult, hogy egy munka-
tigyi ellendrzés soran az ellendrt egyszertien hatbal6t-
ték. Tényleg nagyon veszélyes helyzetek adodnak.

Hajdu Miklosné: Az APEH 2800 ellendrt foglalkoz-
tat, ebbdl 2400 tartozik az Ellendrzési Féosztalyhoz.
Nalunk a tobbség foként ,,papirbol” dolgozik, a masik
kor — mintegy 240 f6 — pedig a piacokon, az éjszakaban
stb. ellendriz. Az emlitett balatoni akcionk viszont évek
ota a legbékésebbre sikeriilt, sszesen két vagy harom
igazoltatasra volt sziikség, amihez rendori segitséget

Hajda Miklésné: A revizorok nincsenek anyagilag
megbecsiilve

kértiink. Igaz, azzal inditottuk az akcidt, hogy a legki-
sebb ,.balhét” is el kell kertilni. Tavaly ugyanis az egyik
revizort bezartak a raktarba, volt akit megvertek, de lel-
kileg sem konnyti a szidalmazasokat, a keresetlen jelz6-
ket elviselni. Persze nem kell az ellenért szeretni, de
amikor nemcsak az eladd, hanem a pultnal all6 vevd is
nekiink tdmad és mindennek elmond, pedig az ellendr
éppen az 6 érdekében 1ép fel, azt mar tényleg nehéz rez-
zenéstelen arccal tiirni. Az a vevO veszi védelmébe a
vallalkozo6t, aki egyébként minden tovabbi nélkiil felje-
lenti, hogy mibdl van neki terepjarodja... Valahol a koz-
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gondolkodasban is hiba van. Tény, hogy mindehhez ké-
pest a revizorok valoban nincsenek megbecsiilve anya-
gilag. A ,kijard” ellenérok zome kozépfokt végzettsé-
gli, és a koztisztvisel6i bértdbla szerint atlag bruttd
120-150 ezer forintos fizetés a kdzépkoruaknak jar.
Mindezzel egyiitt nem gondolom, hogy a korrupcio
emiatt ndvekedne.

Papp Istvan: En elég nyiltan szoktam errdl beszélni
a gazdalkodo szervezetek el6tt is. El6adasaim végén al-
talaban meg szoktam kérni dket, hogy ne kérdezzék meg
a feliigyel6tdl, mivel tartoznak? Mert altalaban nem a
feliigyeld kezdeményez, hanem az ellendrzott, hiszen az
6 érdeke, hogy megussza a biintetést. O kérdezi meg a
feliigyel6t, hogy el lehet-e ezt masképpen is intézni?

Nagy Janos: A vamosok a leginkabb veszélyeztetet-
tek ilyen szempontbol. Korabban a vamvilagszervezet-
nél toltdttem Ot évet s egy nagyszabasu vilagprogram el-
inditasan dolgoztam, amelynek a vdmszervezeteken be-
lili korrupcio kezelése, visszaszoritdsa volt a célja. Az
ott szerzett tapasztalataimat hasznositva inditottunk el a
VPOP keretein beliil is egy programot, amely egyrészt a
testiileten beliil, masrészt az iigyfélkapcsolatok terén
hatdrozza meg a tennivaldkat. Ezen kiviil tavasszal
megallapodast irtunk ald a meghataroz¢ iigyfélkort kép-
viseld reprezentativ szervezetekkel, igy a Joint Venture
Szovetséggel, a Konfoderativ Tanaccsal, aminek tagja a
két nagy vamiigynok szovetség, a Fuvarozok és Szallit-
manyozok, a Logisztikai Szolgaltatok Szovetségevel €s
a Magyar—Amerikai Kereskedelmi Kamaraval. Ugy v¢é-
lem, elég széles korben tudtunk szovetséget kotni annak
érdekében, hogy a vdmiigyekben — magén és a kozszféra
e nagyon kényes talalkozasi pontjan — tisztuljanak a vi-
szonyok. Rovid idd telt el a megallapodas 6ta, még korai
lenne az eredményeket szamonkérni, de azt gondolom,
Oonmagaban jelentds 1€pés a korrupcio ellen, hogy egyal-
talan létrejott egy ilyen egyiittmitkddés.

Papp Istvan: Az ellendrzo szervezeteknek szamolni-
uk kell azzal, hogy ha nonek a lakossag és a vallalkozok
terhei — az ado- és jarulékterhekre gondolok elsdsor-
ban —, szaporodik azok szama is, akik megprobaljak a fi-

zetést elkeriilni. Ezért még éberebbnek, aktivabbnak
kell lenniink, vagyis még tobb lesz a dolgunk. Nem sza-
bad elfelejteni azonban, hogy az ellendrzésnek széle-
sebb korben visszatart6 hatasa is van. Arra gondolok,
hogy példaul a foglalkoztatottak szama az idén megha-
ladja a tavalyit, holott mindenki arr6l beszél, hogy
mennyi munkahely sziinik meg. Emogott én felfedezni
vélem azt a tendenciat, hogy akiket eddig feketén foglal-
koztattak, azokat most mar bejelentik a munkaadok.
Mindig akadnak szép szammal olyanok, akik azt mond-
jak: eddig nem fizettem adot, nem jelentettem be a mun-
késaimat, de a szomszédomat alaposan megbiintették,
nem varom meg, mig engem is elkapnak... Masrészt el-
indultunk a nyilvanossag irdnyaba, aminek kétségtele-
nill szintén nagy a visszatart6 ereje. Itt meg alighanem
atestlink a 16 masik oldalara. A térvény arra kotelezi az
OMME-t hogy minden munkatigyi jogsértést elkovetd
munkaltatot nyilvanossagra hozzon. A kis és a nagy
,bunoket” elkovetoket egyarant, valogatas, mérlegelés
nélkiil. Ezzel nem értek egyet, hiszen nem ugyanolyan
sulyu jogsértés az, ha egy munkaltaté nem ad ki egy nap
szabadsagot a munkavallalonak és ezért marasztaljak el,
mint ha nem fizetik ki a munkabért, tuloraztatnak, gyer-
mekmunkast alkalmaznak stb. Szerintem mérlegelni
kellene. De ha ez a lista szeptember 23-t6l az internetes
honlapunkon nyilvanossagra keriil, hihetetlen hatasa
lesz, hiszen évente mintegy tizezer munkaltatd keriilhet
fel a honlapra. A kozbeszerzést elbirald, a tamogatast
odaitéld szervezetek dolga lesz, hogy a honlaprdl ellen-
Orizzék a cégeket, mert bizonyos jogsértések kizarjak,
hogy az elkovetd cég részt vehessen kozbeszerzési pa-
lyazaton vagy allami tdmogatasban részesiiljon. Ki fog
deriilni nagyon gyorsan, hogy nem feltétleniil az ellen-
Orzésnek és a biintetésnek van a legnagyobb visszatartd
ereje, tudniillik az a cég, amelyik érdekelt az allami
megrendelésekben, vigyazni fog, hogy eleve ne
kertiljon fel a tiltolistara.

Osvath Sarolta
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Ellendrzés és informatika

Szabvanyok alkalmazasa a banki
mukodési kockazatok minositésére (2. resz)

A cikk II. része a belsé kontrollrendszerek értékelésének uj lehetéségére hivja fel a fi-
gyelmet, az informatika (szoftverfejlesztés) tapasztalatai alapjan kifejlesztett, de nem-
zetkozi szabvanyként mar altalanos folyamatfelmérési modszer alapjan.

Alkalmazasi példaként a luxemburgi pénziigyi fel-
igyeleti hatosag és a Henri Tudor Kutatéintézet munka-
tarsai altal kidolgozott banki miikddési kockazat értéke-
1ési modellt mutatjuk be.

A Bazel Il ajanlas szerinti feliigyeleti feliilvizsgalati
folyamat és a bankok miikodésikockdzat-mérési
rendszere

A feliigyeleti feliilvizsgalati folyamat (supervisory
review process) bevonasa az 0j tékeegyezmény keretei-
be a kvalitativ tényezdk elemzésének fontossagat hang-
sulyozza, azaz ezentul az intézmények valos, kockazat-
vallalassal aranyos t6kekovetelményének meghataroza-
saban a bankok bels0 eljarasainak szinvonala, a kialaki-
tott kockazatkezelési és mindsitési rendszerek fejlettsé-
ge szintén szerepet kap.

A feliigyeleti hatésagnak meg kell itélnie, hogy a
banki belsé rendszerek mennyire ragadjak meg a bank
mikddése soran felmeriilé kockazatokat, valamint érté-
kelnie kell a kockéazatokra vonatkozo belsd szabalyo-
zast (kockazati limitek felallitasa, betartasa). A banki
rendszerek megfeleld miikddése fontos tényezdt jelent a
prudens bankgyakorlatban, igy tehat a kockazatkezelési
és belsd iranyitasi/ellendrzési folyamatok hatékonysaga
és a tékekovetelmény nagysaga korrelalnak egymassal.
A nagyobb téke azonban nem helyettesitheti a nem ki-
elégitd belsd folyamatokat.

A masodik pillér jelentdsége abban rejlik, hogy a fel-
igyeleti feliilvizsgalati folyamat keretein beliil keriil sor
a minimum tékekdvetelmény kiszamitasanal alkalma-
zott, fejlett modszerekhez (hitelkockazat — IRB, miiko-
dési kockazat — AMA) sziikséges kockazatkezelésre vo-
natkoz6 sztenderdek (és a harmadik pillérbeli kozzététe-
li kdvetelmények) teljesitésének vizsgalatara is. A fel-
igyeleti hatosagnak meg kell gy6zddnie arrol, hogy az
intézmények a fejlett modszerek bevezetésekor, és azt

A kontrollrendszerek mindsitésére alkalmas modszer ismertetésekor a
2005. évi Europai Bels6 Ellendrzési Konferencian elhangzott eldadas [12]
szerkezetét kovetjiik. A magyar szakmai nyelvezettel valo dsszhang érde-
kében mind a bazeli ajanlas kapcsan hivatkozott témak, mind pedig anem-
zetkozi szabvany elemeinek ismertetésekor a hivatalosan kozzétett fordi-
tasokat, illetve a magyar szabvany szévegezését vettiik alapul. Az alkal-
mazési példa szakmai hatterének ismertetése a PSZAF honlapjan publi-
kalt ,,Az 0j bazeli tokemegfelelési szabalyozas masodik pillére: A fel-
tgyeleti feliilvizsgalati folyamat™” [13], és ,,A miikodési kockazat tokeko-
vetelmény-szamitasanak modszerei” [14] cimil ismerteték; tovabba az
MSZ ISO/IEC 15504-2 ,,A felmérés végrehajtasa” cimii magyar szab-
vany [10] alapjan késziilt.

kovetden, folyamatosan kielégitik a Bazeli Bank-
feliigyeleti Bizottsag altal meghatarozott kovetelmé-
nyeket.

A mikddési kockazat tekintetében a feliigyeletnek
ellendriznie kell, hogy az alapmutatd vagy sztenderd
modszert alkalmaz6 bankok miikddési kockazatra kép-
zett tokekovetelménye megfelelden tikkrozi-e a bank
miikddési kockdzatait. Az egyszeribb modszerek sza-
mitasi alapjat képezd brutté jovedelem ugyanis nem
minden esetben megfeleld indikatora a miikddési koc-
kazat szintjének, hiszen mig az alacsonyabb jovedelme-
z0ségli bankok esetében aldbecsiilheti a valos tokekdve-
telményt, a magasabb jovedelmezdséggel rendelkezo-
ket tiilzott tokekdvetelménnyel biintetheti. A feliigyeleti
hat6sag tovabba a masodik pillér keretében ellendrzi a
Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag altal kidolgozott, a
prudens miikddési kockazatkezelésre vonatkozo elvek-
nek valé megfelelést.

A miikodési kockazatot az egyezmény mint az embe-
rek, a belsd folyamatok és rendszerek nem megfeleld
vagy hibas miikédese, illetve kiils6 tényezdk altal elo-
idézett veszteségek kockazataként definidlja. Igy a jogi
és dokumentacios hidnyossagokbol, a szamitogépes
rendszerek meghibasodasabdl, a belsé folyamatok sza-
balyszertitlenségébdl és az inkompetenciabol, csalasbol
eredd kockazatokra is kotelezd a tokefedezet képzése.
Fontos megjegyezni, hogy mikdzben a jogi kockazatot
magaban foglalja, nem tartalmazza a stratégiai és repu-
tacios kockazatot.

Harom kiilonb6zé megkdzelités all a bankok rendel-
kezésére arra, hogy a miikodési kockazatukhoz tartozé
tokekovetelményt meghatarozzak, melyek kockazatér-
z¢ékenysége a mddszertan Osszetettségével parhuzamo-
san novekszik. A legegyszeriibb médszer az alapmutato
modszer, melynek alkalmazasahoz a Bizottsag nem
szab feltételeket, viszont a fejlettebb modszerekhez —
sztenderd modszer és fejlett mérési modszer — a bankok-
nak mar ki kell elégiteniiik a mennyiségi €s min6ségi
elemeket is tartalmaz6 minimalis alkalmazasi kovetel-
ményeket. A szabalyozas eldirja, hogy a bankoknak a
kockazati profiljuknak és az intézmény Osszetettségé-
nek, rendszerei fejlettségének megfelelé megkozelitést
kell alkalmazniuk mtkodési kockazataik tokekovetel-
mény-szamitasakor. A feliigyeleti hatésagok vizsgaljak
a bankok sajat tékemegfelelési szamitasait és 6sszevetik
a hasonlo jellemzoékkel biré bankokkal.

A harmadik, legdsszetettebb modszer, a fejlett mérési
modszer (Advanced Measurement Approach, AMA)
hasznélatdnal a bankok a miikddési kockazatkezelési
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rendszeriik altal meghatarozott kockazati szintnek meg-
feleléen képezhetik tokekovetelményiiket, ha megfelel-
nek a Bizottsag altal feldllitott mindségi és mennyiségi
kovetelményeknek.

Mindségi eldirasok a fejlett mérési modszerben:

— A bankban Iétre kell hozni egy olyan jol dokumen-
talt miikddési kockazatkezeld egységet (funkciot),
amely a miikddési kockazatkezelési rendszer, poli-
tika, modszertan és stratégia kialakitasaért és alkal-
mazasaért felelds.

— A jelentérendszer keretében a miikodési kockaza-
tokrol és veszteségadatokrdl rendszeres jelentése-
ket kell késziteni a felsGvezetés szamara, amelyet
aktivan be kell vonni a miikddési kockazatkezelés
végrehajtasaba és ellendrzésébe.

— A bank miikddési kockazatkezelési rendszerének a
napi kockazatkezelési folyamatok integrans részét
kell alkotnia, és inputot kell szolgaltatnia a jelentd-
rendszerhez, a belso tokeallokaciohoz és kockazat-
elemzéshez.

— A bankban a kockazatkezelési rendszernek a bels
szabalyzatokkal, lefektetett politikakkal és eljara-
sokkal 6sszhangban kell mitkodnie, amelynek tar-
talmaznia kell a nem megfelelés kezelésére vonat-
kozo eljarasrendet is.

— A miikddési kockazatkezelési rendszer folyamatait
¢s az alkalmazott modellt rendszeresen feliil kell
vizsgalni bels6 és/vagy kiilséfeliigyeleti ellendrzés
keretében a Bizottsag altal eldirt szempontok sze-
rint.

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg nem hatdroz meg

a fejlett mérési modszerre vonatkozé részletes mennyi-
ségi eldirasokat, azonban megkdveteli, hogy az igy sza-
mitott tékekdvetelmény fedezetet nyujtson a nem nagy
valoszinliséggel bekovetkez6, de mégis lehetséges, po-
tencialisan nagy veszteségekre (tail loss events).

A miikodési kockazatkezelési rendszerre vonatkozo
eldirasok a belsd veszteségadatbazissal szemben ta-
masztott kdvetelményeket tartalmazzadk, belsé adatok
hianyaban a kiils6 adatok felhasznalasanak szabalyaira
térnek ki, eldirjak a forgatokdnyv-elemzés (scenario
analysis) alkalmazasat és az lizleti kornyezetet és belso
ellendrzési folyamatokat jellemzd tényezok figyelem-
bevételét.

A bankokban alkalmazott miitkodési kockazatkezelé-
sirendszereknek a szabalyozas altal megadott miikddési
kockazat definicioval és az ajanlas mellékletében bemu-
tatott veszteségtipus-osztalyozassal Osszhangban kell
mikddniiik. A belso veszteségadatokra épiild miikddési
kockazatkezelési rendszert alkalmazo bankoknak leg-
alabb otéves adatsorral kell rendelkeznitik (a fejlett mo-
dellre torténd attéréskor haroméves adatsor is elegen-
dd), amelyre vonatkozoan a szabalyozas meghatarozza
az adatgyijtés szempontjait (megfeleld részletezettség,
a regisztraciohoz als6 veszteséghatar, veszteség tevé-

kenységhez kapcsolasanak kritériumai). A kiils6 adatok
alkalmazasakor a banknak meg kell hatarozni a felhasz-
nalas feltételeit, el kell végezni a sziikséges korrekcio-
kat és ellendrizni az adatmindséget.

A belsé modell altal szamitott tokesziikségletnek fe-
dezetet kell nyujtania a varhat6 (expected loss, EL) és az
elére nem lathatd (unexpected loss, UL) veszteségekre
is. A tékekovetelmény megallapitasakor a modell altal
becsiilt értékek kozotti korrelaciok figyelembevétele
feliigyeleti jovahagyas mellett megengedett, ha a bank
korrelacios becslései megbizhatéak (forgatokonyv-
elemzés alkalmazasa) és megfelelden validaltak.

A bankoknak azonositaniuk kell azokat a kdrnyezeti
¢és belso szervezeti tényezoket, amelyek az intézmény
kockdzati profiljat befolyasolhatjak és miikddési kocka-
zatukra képezend6 tékekovetelmény-szamitasaik sordn
figyelembe kell venniiik azokat.

ISO/IEC 15504 — A folyamatfelmérés szabvdanya

Az ISO/IEC 15504 — korabban Szoftverfolyamat-ja-
vitas és képesség-meghatarozas cimen elokészitett —
nemzetkozi szabvany részei 2003-t61 2005-ig jelentek
meg, és mar magyar nyelven is olvashatok. Az ISO/IEC
15504 cimébdl és megfogalmazasabdl azonban kima-
radt a szoftver sz6, mivel tetszéleges folyamatok felmé-
réséhez alkalmazhatova valt.

A szabvany részei:

1. rész: Fogalmak ¢€s szotar

2. resz: A felmérés vegrehajtasa

3. resz: Utmutaté a felmérés vegrehajtasahoz

4. rész: Utmutatd a folyamatjavitashoz és a folya-

matképesség meghatarozasahoz

5. rész: Egy példaként szolgald folyamatfelmérési

modell

A szabvany a folyamatok értékelésének keretrend-
szerét biztositja. A folyamatfelmérés célja megérteni
egy szervezet altal megvaldsitott folyamatok képessé-
gét. A folyamatfelmérés sikeres megvaldsitasanak ered-
ményeként:

— olyan informéaciot és adatot hataroznak meg, ame-

lyek a felmért folyamatokat jellemzik;

— meghatarozzak, hogy a folyamatok milyen mérték-

ben ¢érik el a folyamatcélokat.

Az ISO/IEC 15504 szabvany 2. része adja meg a ko-
vetelményeket e nemzetkozi szabvanynak megfeleld
felmérésre vagy felmérésekre. A kovetelmények segitik
megteremteni a felmérés kimenetének belsé 6sszhang-
jat, és bizonyitékokat szolgaltatnak a rangsorolasok
megindokolasahoz. A magasabb képességi szintek na-
gyobb bizalmat kelthetnek abban a tekintetben, hogy a
szervezet el tudja érni lizleti céljait; az alacsonyabb ké-
pességi szintek a kockazat esetleges forrasaira mutathat-
nak ra.
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A kovetkez6 abra mutatja a nemzetkozi szabvany kotelezo elemeinek logikai kapcesolatrendszerét:

Folyamat-referenciamodell
s Targykor es alkalmazasi terulet

Mérési keret
«  Keépessagl szintek

= Folyamatcel
» Folyamateredmenyek

v

+ Folyamatatinbutumok
+ Rangscrolasi skala

maodell

Folyamatfelmeérési

« Alkalmazasi terllet
«  Mutatok
+ Leképzés
« Forditas

KEZDETI BEMENET

felkeszulisegere
s Egyeb informaciok

FELMERESI FOLYAMAT

« Ce ) Ter"e??s_’ + Datum

« Alkalmazasi terllet Adatgydjtes « Felmeres bemensie

«  Korlatok Folyamatattributumok rangsorolasa « Bizonyitékok azonositasa

. SZE“E'&'eL Jelentéskeszites «  Alkalmazott felmérési folyamat
. Megkezel:.__s : + Folyamatprofilok

+  Szempontok a femeérd .

KIMENET

Egyeb informaciok

e Szponzor
s Feikészlit falmérd
= Felmero(k)

Szerepek és feleldsségek

12. szamu abra: Az ISO 15504-es szabvany kotelezo elemei

Az ISO/IEC 15504 mérési keretet ad a folyamatkeé-
pesség felméréséhez. A folyamatképességet egy olyan
hatfokozatt rangsorskalan adjak meg, amely lehetévé
teszi, hogy a képességet a skala aljatol (Hianyos) egé-
szen a skala tetejéig (Optimalizal6) fel lehessen mérni.

Az utolsd felmérés Ota ezeken a
teriileteken és ilyen mértékben javultunk™ ‘

"Tit vannak az eredményesség
mérésének értékei” 5

A skala a megvalositott folyamat novekvd képes-
ségét mutatja, kezdve onnan, hogy a folyamat nem
éri el még a kdzvetlen céljat sem, egészen addig, hogy
jelenlegi, illetve az eldre jelzett lizleti célokat is tel-
jesiti.

Optimising

FPredictable

Established

"Meg tudjulk/merjik mutatni a

Managed

Performed
hogyan!™

"Nincsenek is
folyamataink!”

Incomplete

folyamatainkat!”

"Tébbnyire idében és a kévetelményeknek
megtelelfen elkésziilink.™

"Cginaljuk, de ne kérdezd, hogy

13. szamu abra:
Az ISO/IEC 15504-es szabvany szerinti folyamatképesség szintjei
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A mérési keret egy olyan sémat ad, amely akkor hasz-
nalhato, ha egy megvalositott folyamat képességét jellem-
zik valamilyen folyamatfelmérési modellhez viszonyitva.

Ebben a mérési keretben a képesség mérése folya-
matattribitumokon (PA) alapszik. Minden attribitum a
folyamatképesség egy meghatarozott vonatkozasat adja
meg. A folyamatattribitum teljesiilésének mértékét egy
meghatarozott rangsorolasi skalan adjak meg. A folya-
matattribitumok teljesiilése és a folyamatattributumok
adott csoportja egyiittesen hatdrozza meg a folyamat ké-
pességi szintjét.

Bar a folyamatattributumok ugy vannak meghataroz-
va, hogy ezekre egymastodl fiiggetleniil lehessen a rang-
sorolast megadni, ebbdl egyaltalin nem kovetkezik,
hogy mas kapcsolatok nem allhatnak fenn kozattiik, pél-
daul az egyik attributum teljesiilése egy masik attribu-
tum teljesiiléséhez kothetd a képességdimenzidban.

A kovetkez6kben megadott rangsorskalat kell hasznalni
a folyamatattributumok teljesiilési szintjeinek kifejezésére.

— N(one) — Nem teljestilt

A szoban forgo attributum teljesiilésére nincs vagy
kevés a bizonyiték a felmért folyamatban.

— P(artially) — Részben teljesiilt

A szbéban forgé attributumnal van némi bizonyiték
valamilyen megkdzelitésre a felmért folyamatban,

és némileg teljesiil az attributum. Az attribitum tel-
jesiilésének bizonyos vonatkozasai kiszamithatat-
lanok lehetnek.

— L(argly) — Nagyjabol teljesiilt

A szbéban forgé attributumnal bizonyiték van vala-
milyen rendszerezett megkdzelitésre a felmért fo-
lyamatban, és a teljesiilés jelentds mértéki. Ennél
az attributumnal Iétezhetnek bizonyos gyenge pon-
tok a felmért folyamatban.

— F(ully) — Hidnytalanul teljesiilt

A szoban forgé attributumnal bizonyiték van egy
teljes és rendszerezett megkozelitésre a felmért fo-
lyamatban, és a teljesiilés hianytalan. Ennél az attri-
blitumnal nincs jelentds gyenge pont a felmért fo-
lyamatban.

A rangsor el6zéekben megadott értékeit egy — a telje-
stillés mértékét kifejezé — szazalékos skalan kell érteni.
A megfeleld értékek a kovetkezok legyenek:

N(one) Nem teljesiilt: 0 és 15% kozott teljesiilt
P(artially) Részben teljesiilt: >15% ¢és 50% kozott
teljesiilt

L(argly) Nagyjabol teljesiilt: >50% és 85% kozott
teljesiilt

F(ully) Hianytalanul teljesiilt: >85% és 100% ko-
zOtt teljesiilt

Szint FolyamatattribOtumok Rangsorolas
1. szint Folyamat-végrehajtas MNagyjabél vagy hianytalanul
2. szint Folyamat-végrehajlas Hianytalanul
Végrehajtas-iranyitas MNagyjabél vagy hianytalanul
Munkatermek-kezelés Nagyjabél vagy hianytalanul
3. szint Folyamat-végrehajldas Hianytalanul
Veégrehajtas-iranyitas Hianytalanul
Munkatermék-kezelés Hianytalanul
Folyamatmeghatarozas MNagyjabdl vagy hianytalanul
Folyamatalkalmazas Nagyjabél vagy hidnytalanul
4, szint Folyamat-végrehajlas Hianytalanul
Vegrehajlas-ranyitas Hianytalanul
Munkatermeék-kezelés Hianytalanul
Folyamatmeghatarozas Hianytalanul
Folyamatalkalmazas Hianytalanul
Folyamatmeérés MNagyjabal vagy hianytalanul
Folyamatellentrzés MNagyjabodl vagy hianytalanul
5. szint Folyamat-végrehajtas Hianytalanul
Vegrehajtas-iranyitas Hianytalanul
Munkatermek-kezelés Hianytalanul
Folyamatmeghatarozas Hianytalanul
Folyamatalkalmazas Hianytalanul
Folyamatmerés Hianytalanul
Folyamatellenorzés Hianytalanul
Folyamatinnovacio MNagyjabél vagy hianytalanul
Folyamatoptimalizacic Nagyjabol vagy hianytalanul

14. szamu abra: Az ISO/IEC 15504-es képességi szintek, a folyamatattributumok teljesiilése szerint rangsorolva

A folyamatreferencia-modellek olyan mechanizmust
szolgaltatnak, amellyel megadott folyamatfelmérési
modelleket hozza lehet kapcsolni az ISO/IEC 15504
szabvanyban megadott mérési kerethez (lasd az 14. sza-
mu abrat). A folyamatreferencia-modell egy vagy tobb

folyamatfelmérési modellnek képezi az alapjat. A folya-
matfelmérési modell(ek) folyamatreferencia-modellek-
ben meghatarozott folyamatleirasokon alapul(nak). An-
nak érdekében, hogy a felmérés eredményei megismé-
telhetok és megbizhaté mdodon lefordithatok legyenek
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az ISO/IEC 15504 szerinti folyamatprofilokra, a folya-
matreferencia-modelleknek ki kell elégiteniiik bizonyos
kovetelményeket.

A folyamatreferencia-modell alapvetd elemei a mo-
dell alkalmazasi teriiletébe tartozé folyamatok leirasai.
A folyamatreferencia-modellben szerepld folyamatle-
irasok tartalmazzak egyrészt a folyamat céljanak megfo-
galmazasat, amely magas szinten adja meg a folyamat
végrehajtasanak atfogo céljait, masrészt azokat az ered-
ményeket, amelyek mutatjak a folyamatcél sikeres telje-
stilését.

A folyamatleirasnak ki kell elégitenie a kovetkezd
kovetelményeket:

— a folyamatot le kell irni a céljaval és az eredményei-

vel;

—minden folyamatleirasban a folyamateredmények
Osszessége sziikséges és elégséges legyen a folya-
mat céljanak teljesiiléséhez;

—a folyamatleirdsoknak olyanoknak kell lennitik,
hogy ne tartalmazzak és ne is kdvetkezzen beldlik
e nemzetkdzi szabvany szerint leirt mérési keret
semmilyen — 1. szint utani — vonatkozésa sem.

Az eredmény megfogalmazasa a kovetkez6k valame-
lyikét irja le:

— egy termék eldallitasa;

— egy jelentds allapotvaltozas;

— eléirt korlatok teljesitése, példaul kovetelmények,

célok stb.

A folyamatfelmérési modell egy vagy t6bb folyamat-
referencia-modellhez kapcsolddik. Alapjat képezi a bi-
zonyitékok gytijtésének és a folyamatképesség rangso-
rolasanak. A folyamatfelmérési modell a folyamatké-
pesség kétdimenzids nézetét nyljtja. Az egyik dimenzid
mentén leirja azokat a folyamategyedeket, amelyek a
konkrét folyamatreferencia-modellekben meghataro-
zott folyamatokhoz kapcsolddnak; ezt nevezik a folya-
matdimenzionak. A masik dimenzid mentén a folyamat-
felmérési modell leirja azokat a képességeket, amelyek
az e nemzetkozi szabvanyban megadott folyamatképes-
ségi szintekhez és folyamatattributumokhoz kapcsolod-
nak; ezt nevezik képességdimenzionak. A kapcsolatot
szemléletesen a 15. szaml abra mutatja (a folyamatdi-
menzid az x-tengely, mig a képességdimenzi6 az y-ten-
gely).

E A
2
Mérési keret & =
+  Képességszintek . & Folyamat-
» Folyamataltribitumok P?: %:‘ felmérési
» Rangsorolasi skala &
— & modell
"\\ )‘
T 2 Xeivewinwmins n
Folyamategyedek
el g
leképzés
Folyamat-referenciamodell
« Targykér és alkalmazasi terllet
» Folyamatok célokkal és eredményekkel

15. szamu abra: A folyamatfelmérési modell kapcsolatai
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Annak érdekében, hogy a felmérés eredményei —
megismételhetd és megbizhaté modon — lefordithatok
legyenek az ISO/IEC 15504 folyamatprofiljara, a folya-
matfelmérési modelleknek ki kell elégiteniiik bizonyos
kovetelményeket. A folyamatfelmérési modellnek tar-
talmaznia kell a céljat, alkalmazasi teriiletét és az alko-
toelemeit; a leképezését a mérési keretre és a megadott
folyamatreferencia-modell(ek)re; valamint az eredmé-
nyek kovetkezetes kifejezésének mechanizmusait.

A folyamatfelmérési modellnek kapcsolddnia kell
legalabb egy folyamathoz a megadott folyamatreferen-
cia-modellbdl. A folyamatfelmérési modellnek az alkal-
mazasi teriiletébe tartoz6 6sszes folyamatra le kell fed-
nie — folyamatonként — a folyamatképesség mérési kere-

tének (1. szinttél szamitott) dsszes — vagy valamilyen
egybefliggd részhalmazat alkotd — szintjét.

A folyamatfelmérési modellnek ki kell nyilvanitania
alkalmazasi teriiletét a kovetkezok tekintetében:

— a kivalasztott folyamatreferencia-modell(ek);

— a folyamatreferencia-modell(ek)bdl vett, kivalasz-

tott folyamatok;

—a mérési keretbdl kivalasztott képességszintek.

A folyamatfelmérési modellnek olyan mutatokon
kell alapulnia, amelyek kifejezetten a folyamatfelmérési
modell alkalmazasi teriiletébe tartozé 6sszes folyamat
céljara és eredményére vonatkoznak, ahogy azokat a ki-
valasztott folyamatreferencia-modellben meghataroz-
tak, és amelyek jelzik a folyamatfelmérési modell ké-
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pességi tartomanyaba tartozé folyamatattributumok tel-
jesiilését. A mutatdk a figyelmet a modell alkalmazasi
terliletébe tartozd folyamatok megvalositisara iranyit-
jék.

A folyamatfelmérési modellnek kdzvetlen leképezést
kell biztositania a modell alapvetd elemeirdl a kivalasz-
tott folyamatreferencia-modell folyamataira és a mérési
keret megfeleld folyamatattributumaira. A leképezés-
nek teljesnek, érthetonek és egyértelmiinek kell lennie.
A folyamatfelmérési modellben szereplé mutatokat a
kovetkezokre kell leképezni:

—a megadott folyamatreferencia-modell folyamatai-

nak céljaira és eredményeire;

—a mérési keret folyamatattribitumaira (magaban
foglalja a folyamatattributumokra vonatkozo, fel-
sorolt teljesiilések Osszes eredményét is).

Ez lehetévé teszi, hogy a szerkezetileg kiilonb6z6 fo-
lyamatfelmérési modelleket hozza lehessen kapcsolni
ugyanahhoz a folyamatreferencia-modellhez.

A folyamatfelmérési modellnek formalis és igazolha-
td6 mechanizmust kell biztositania a felmérés eredmé-
nyeinek folyamatattribitum-értékek formdjaban vald
megjelenitésére a megadott folyamatreferencia-mo-
dell(ek)bdl kivalasztott folyamatok mindegyikére.

Mivel a folyamatreferencia-modell lehet valamilyen
érdekkozosség altal készitett anyag, de lehet valamilyen
vonatkozé nemzetkdzi vagy nemzeti szabvany, esetleg
nyilvanosan elérhetd specifikaci6 is, annak igazoldsa,
hogy az ilyen modellek kielégitik e nemzetkozi szab-
vany kovetelményeit, torténhet vagy a megfeleléség,
vagy az azonossag bemutatasan keresztiil. A megfelel6-
ség igazolasat végzd félnek objektiv bizonyitékot kell
szereznie arra vonatkozodan, hogy a folyamatreferen-
cia-modell kielégiti az ISO/IEC 15504 szabvanyban
megfogalmazott kovetelményeket.

A kovetkez6 részben kifejtett példaban az ISO/IEC
15504 szabvany szerint, a bazeli ajanlasok kapcsan a
banki mikddési kockazati folyamatokra kidolgozott fo-
lyamatreferencia és folyamatfelmérési modell alkal-
mazhatdsagaval kapcsolatos eredményeket ismertetjiik
anemzetk6zi GRIF projekt altal kidolgozott moédszertan
alapjan [15].

A ,,Basel Il — Operational Risk Management”
folyamatreferencia-modell

A pénziigyi szolgaltatasok globalizacidja és deregu-
lacioja, valamint az alkalmazott technologiak novekvo
bonyolultsaga folytdn a banki miikddési folyamatok és
azok kockazatai egyre Osszetettebbek lettek, és ezaltal
hitel-, kamat- és piaci kockazatok mellett a miikddési
kockazatok is meghatarozova valtak, mint azt az alabbi
felsorolas is mutatja:

—a globalisan integralt banki rendszerek automati-
zaltsaga noveli a rendszerhibdk nem megfeleld ke-
zelésébol fakadd kockazatokat;

— A novekvo elektronikus kereskedelem kapcsan je-
lentkez6 kockazatok alulértékelése;

— A nagy volumenti banki fuziok, felvasarlasok, szét-
valasok, konszolidaciok stb. kihivast jelentenek az
Uj és Ujonnan integralt rendszerek atlathatosaga
szempontjabol;

— A nagy volumenti on-line tranzakcié feldolgozasa-
bol adodoéan a belsé kontrollok ¢és tartalék
(back-up) megoldasok iranti kdvetelmények jelen-
tdsen megndttek;

— A banki miiveletek egy részének kiszervezése, il-
letve az elszamolési rendszerekhez valod csatlako-
zas nemcsak kockazatcsokkentd, hanem -noveld
hatésu is.

A fenti listaban felsorolt sokféle bizonytalansagot le-
het a ,,mukodési kockazat” cimszo alatt érteni. A bazeli
ajanlasok a miikodési kockazatot, mint az emberek, a
belso folyamatok és rendszerek nem megfeleld vagy hi-
bas miikodése, illetve kiilsé tényezok altal eldidézett
veszteségek kockazataként definidlja.

Az ismertetett novekvo kockazati hatasok valossaga-
nak alatamasztasara idéziink egy banki iigyfél-reklama-
ciora érkezett levélbdl:

., Kérésének megfeleléen eziton tajékoztatiuk Ono-
ket, hogy a 2006. marcius x-an kezdeményezett atutaldsi
megbizasokndl rendszerhiba miatt y megbizast (......),
,duplan’ dolgoztunk fel.

2006. marcius x-an a kézponti szerver leallt, kollega-
inktol kaptunk egy listat, hogy mely tételek nem keriiltek
dat ....-hez. Ezen lista alapjan a tételeket manudlisan fel-
dolgoztuk.

2006. marcius x+1-jén azonban a rendszer inditdsa-
kor az erintett y tétel automatikusan lekonyvelddott,
amely tételeket az Ondkkel tortént egyeztetés utan ma-
nudlisan toréltiink. Igy az dtutaldsra keriilt 6sszegekkel
az Onok szamlajat csak egyszer terheltiik meg és az uta-
lasok kedvezmeényezettjeinek szamldjan a jovdiras kése-
delem nélkiil tortent meg.

Az okozott kenyelmetlenségekért szives elnézésiiket
kerjiik....”

A luxemburgi kollégak altal kidolgozott ISO/IEC
15504 szabvanynak megfeleld folyamatreferencia-mo-
dell tartalmazza a folyamatok céljat és eredményeit, a
folyamatok egymas kozti kapcsolataival egyiitt. A refe-
renciamodell nem tartalmaz részletes megvaldsitasi
megkozelitést, és specifikus kockazatkezelési rendszer,
szoftver vagy technika eldirdsat sem. A referenciamo-
dell — a szabvany eldirasai szerint — arra szolgal, hogy a
bank a sajat iizleti igényei és alkalmazasi specifikumai
alapjan végezze el a ,testre szabast”. A referenciamo-
dell folyamataihoz eldirt célok és eredmények olyan in-
dikatorok, melyekkel mérhetd, hogy az adott banki fo-
lyamatokat végrehajtottdk-e. Ezeket az indikatorokat
hasznaljak fel a felmérék (auditorok) arra, hogy a meg-
valosult folyamatok képességi szintjét meghatarozzak,
valamint megfeleld szakmai alapot szolgaltassanak ah-
hoz, hogy a banki szervezet miikddési folyamatainak
hatékonysaga javuljon.
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BANK

PRIMARY

Operational Risk Processes

ORGANIZATIONAL
Operational Risk Processes

Basic Operational Risk Analysis (BORA)
BORA.1 Operational Risk |dentification
BORA. 2 Operational Risk Assessment

Management (MAN)
MAN.1 Organizational Alignment
MAM.2 Organizational Management

Basic Operational Risk Operation (BORO)
BORO.1 Operational Risk Mitigation/Control
BORO .2 Operational Risk Monitoring

Process Improvement Mgt (PIM)
PIM.1 Process Establishment

Operational Continuity Mgt (OCM)

PIM.2 Process Assessment
PIM.3 Process Improvement

Outsourcing Risk Management (ORM)

SUPPORTING Operational Risk Processes

Configuration Management (CONF)

Historical Loss Data Management (HLDM)

HLDM.1 Historical Loss Data Collection
HLDM .2 Measurement

Internal Review (REV)

16. szamu dbra: ,Basel II — Operational Risk Management” folyamatreferencia-modell

A banki miikodési kockazatkezelés értékelésére ki-
dolgozott folyamatreferencia-modell (lasd 16. sz. abra)
¢és az arra alapul6 folyamatfelmérési modell a bazeli ko-
vetelmények strukturajat koveti. A fontosabb folyama-
tok a ,,Primary” (els6dleges) és ,,Support” (tdmogato)
kategoriakba keriiltek besorolasra.

Az elsddleges kategoria tovabbi két csoportot tartal-
maz. Az elsé a miikodési kockazat elemzés, mely alatt
megkiilonboztetésre keriilt a kockazatok beazonositasi
¢és elemzési folyamata. A masodik csoport a mitkodési
kockazatkezelés operativ (kontroll és monitoring) fo-
lyamatait tartalmazza.

Ebben a kategoriaban két tovabbi folyamat keriilt meg-
hatarozasra: az iizletfolytonossag biztositasa és a kiszerve-
z¢€si (outsourcing) kockazatok kezelése. A megkiilonboz-
tetést az indokolja, hogy ezen folyamatokndl a specidlis
kockazatok miatt a folyamatattribatumok teljesiilése eltérd
kovetelmények (base practices) alapjan mérhetd (a kap-
csolodo folyamatfelmérési modell alapjan).

A tamogatd kategoriaban kitlintetett csoportot képez-
nek a veszteség-adatbazissal szemben tdmasztott kdve-

telmények megfelelésére létrehozott folyamatok. Ezek
kiilonboztetik meg ugyanis a fejlett mérési modszert a
sztenderd mérési modszertdl. A fejlett mérési modszer
(AMA) esetében ugyanis a miikodési kockazat kezelési
rendszerre vonatkozd eléirasok a belsé veszteség-adat-
bazissal szemben tdmasztott kovetelményeket tartal-
mazzék, és a belso adatok hianyéaban a kiils6 adatok fel-
hasznalasanak szabalyaira térnek ki, el6irjak a forgato-
konyv-elemzés (scenario analysis) alkalmazasat és az
iizleti kdrnyezetet és a belsd ellenérzési folyamatokat
jellemz6 tényezok figyelembevételét. Ezen kovetelmé-
nyek kozvetleniil kapcsolodnak a kategoria két tovabbi
folyamatahoz, vagyis a konfiguracio-kezelési és a belsd
ellendrzési folyamatokhoz.

A konfiguraci6-kezelési folyamat biztositja, hogy az
eredményes és hatékony mitkodési kockazat kezelés hi-
teles és pontos informaciokra alapozodjon. Példaul a
részletes munkakori leirasok, kiilondsen az eldirt fele-
16sségek és motivaciok alapjan megallapithato (kontrol-
lalhato) legyen, hogy a tényleges kinevezések, illetve
feladatvégzések soran nincsenek-e eltérések.
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A bemutatott folyamatreferencia-modell tartalmazza
az ,,Organizational” (szervezeti) kategoriat, az ennek
kapcsan eldirt folyamatok kdvetelményeit az ISO/IEC
12207 szabvany [16] alapjan irtak le.

A bazeli kdvetelmények elbirdsait a fenti referencia-
modell alapjan definidlt folyamatfelmérési modellben
egyrészt mint alapkovetelményeket (base practices),
masrészt mint a képességi szintek attributumaihoz tarto-
z6 indikatorokat hataroztak meg.

A kidolgozott referenciamodell és folyamatfelméré-
si modell a bazeli ajanlas altal megengedett mindha-
rom, a banki miikodési kockazatokhoz tartozo tokeko-
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vetelmény-szamitasi megkdzelitést magaba foglalja.
Tovabba mindharom megkozelitéshez a folyamatok
meghatarozott kore és eldirt képességi szint tartozik. A
17. szdmu 4bra illusztralja a bazeli megkozelitésnek
megfeleld folyamatok kivalasztasat. A fejlett mérési
moddszer (AMA) esetén valamennyi folyamatot alkal-
mazni kell, és a tobbi megkozelitéshez képest maga-
sabb képességi szintnek kell megfelelni. Ezentul a fel-
igyeleti feliilvizsgalati folyamat soran is tudni kell,
hogy mely folyamatokat, illetve azokat mely képességi
szinten kell teljesiteni ahhoz, hogy a valasztott mod-
szer igazolhato legyen.
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17. szami abra:
A folyamatfelmérési modell és a bazeli mérési médszerek

Példaul ha egy bank az alapmutat6 (basic indicator)
modszert valasztja, a felmérés csak az elsddleges (pri-
mary) folyamatokra és esetilkben az 1-es képességi
szintnek valé megfelelésre terjed ki, figyelmen kiviil
hagyva a tdmogato (support) €s szervezeti (organizatio-
nal) kategoridkhoz tartozo folyamatokat.

Az ISO/IEC 15504 szabvanynak megfelelé folya-
matreferencia-modell és folyamatfelmérési modell ki-
dolgozasakor figyelembe kellett venni, hogy ne az in-
formatikai iparadg, hanem a pénzintézeti szektor igé-
nyeinek megfeleld értékelési modszer keriiljon kialaki-
tasra. Ennélfogva lényeges szempont volt, hogy a ki-
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fejlesztett modellek folyamatai értelmezhetdek legye-
nek kiilonbozé banki miikddési teriileteken. Az alabbi
tablazatban az egyik alapvetd folyamat — a miikodési
kockazatok kontrollja — esetében két teriileten, az in-

formatikai iranyitas és a hitelezés kockazatainak vo-
natkozasaban, példakon keresztiil mutatjuk be a folya-
matreferencia-modell szerinti célt és az eredmények
értelmezését.

IT iranyitas Hitelezés
Operational Risk Control
Cél A feltart kockazatokat a kivant
tolerancia-értéken beliil kell
tartani
Eredmény 1 | Rendszeresen feliilvizsgalt Informaciovédelmi stratégia, A hitelezési folyamatok (pl.
mitkodési kockazatkezelési mely pl. kiterjed a banki IT- hitelnytjtés, visszafizetés
stratégia infrastruktira sebezhetd figyelés stb.) sebezhetdségeire
elemeire, .... kiterjedo stratégia
Eredmény 2 | Feliilvizsgalt védelmi politika A banki informatikai A hitelezési mtveletekben részt
keriil kiadasra minden érintett miiveletekben részt vevok vevok szamara kidolgozott
banki teriileten szamara kidolgozott védelmi védelmi politika.
politika (pl. jelszokezelés stb.) | Pl inputadatok ellendrzése és
hitelesitése hitelbiralati
eljarasban
Eredmény 3 | A kockazati profilnak Tuzfaltelepités, bejelentkezés A hitelezés mindségiigyi
megfeleld szervezeti és monitorozas stb. megtervezése | rendszerének bevezetése a
milkodési intézkedések ¢és végrehajtasa az illetéktelen benyujtott informaciok nyomon
foganatositasa behatolas megel6zésére kovetésére és valossaguk
ellendrzésére
Eredmény 4 | A kockazati toleranciaérték Illetéktelen behatolas Fizetési probléma esetén
elérésére tett helyesbitd és beazonositasa esetén a fontos fizetési felszolitas kikiildése, az
megel6z0 intézkedések és ezek | informaciok elérésének ados egyéb pozicidinak
nyomon kovetése megakadalyozasa, a behatolo figyelése, adosmindsités, egyéb
elszigetelése, kizarasa, ... hitelezés felfliggesztése stb.

A luxemburgi pénzintézeti felligyeleti hatdsag
(CSSF) részérol felallitott szakértéi munkabizottsag
tesztelte és talalta alkalmasnak a bankszektorra kidol-
gozott ISO/IEC 15504 szabvanynak megfeleld folya-
matreferencia-modellt és folyamatfelmérési modellt a
banki mikddési kockazatmenedzselési rendszerek fe-
lilvizsgalatara. Az eredmények alapjan a luxemburgi
pénzintézeti feliigyeleti hatosag tovabbi alkalmazasi le-
hetéségeket keres, és mas nemzeti feliigyeletekkel is
keresi a kapcsolatot annak érdekében, hogy a feliigyele-
ti ellenérzés nemzetkozi kapcsolatain keresztiil is elOse-
gitse a legjobb gyakorlatok elterjesztését.

Osszegzés

A cikk masodik részében ismertetett példan keresztiil
bemutattuk, hogy egy bonyolult belsé kontroll rendszer
kialakitasara, folyamatjavitasara és a feliilvizsgalati fel-
adatok ellatasara egyarant alkalmas, nemzetkdzi szab-
vanyként elfogadott és részben mar magyar nyelven is ki-
adott médszertan segitségével hogyan lehet a ,,kdvetd” ti-
pusu szabalyozorendszer-valtozasok (mint példaul a SOX
kovetelmények, a vallalati torvény EU-direktivai, vagy a
bazeli ajanlés) kapcsan — a cikk elsd részének bevezetdje-

ben — felvetett problémakra megoldast talalni. A kontroll-
rendszerek biirokratikus miikodtetésébol fakadd nehézsé-
gekre és az egyedi informacio- és kommunikacidtechno-
logiai kihivasokra adhaté egyik lehetséges valasz az
ISO/IEC 15504 szabvany alkalmazasa.

A hivatkozott szabvany magyarorszagi alkalmazasa-
ra a cikkben ismertetett banki miikodési kockazat-me-
nedzsment teriileten kivil is tobb lehetdség kinalkozik.
Az egyik kézenfekvo alkalmazasi lehetség az ellenér-
z¢si egységek, szervezetek miikodésének fiiggetlen mi-
néségiigyi feliilvizsgalata, melyet mindegyik ellendrzé-
si szabvény eldir valamilyen formaban. Az ISO/IEC
15504 szabvany alapjan olyan referenciamodellek és
folyamatfelmérési modellek dolgozhatoak ki ellenérzé-
si tipusonként, melyekkel az adott teriileten alkalma-
zando ellendrzési standardnak valo statikus megfelelés
helyett, egy a képességi szinteken keresztiil bemutatha-
td — objektiv, mas ellendrzési szervezetekkel dsszeha-
sonlithato, és barmikor megismételhetdé — mindsitést és
az elérni kivant szinthez sziikséges folyamatjavitasi in-
tézkedéseket is meghatarozo értékelés végezhetd.

A folyamatfelmérési modellek képességi szintjei a
vizsgalat ald vont folyamatok vonatkozasaban azt is
megmutatjak, hogy az adott szervezet milyen ellendrzé-
si kockazatot jelent. Ez oly mddon is értelmezendd,
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hogy az ellendrzés soran csak azokat a folyamatokat
kell mindsiteni az alkalmazott folyamatfelmérési mo-
dell szerint, melyek az adott dsszefliggésben az ,,iizleti”
célok megvalositasara tényleges kihatdssal vannak. Az
ISO/IEC 15504 szabvany altal kinalt rugalmassag bizto-
sitja, hogy a folyamatfelmérési modell altal hivatkozott
referenciamodellbdl csak az adott ,,iizleti” vonatkozas-
ban valoban fontos folyamatokkal kapcsolatosan legyen
jelentésége a magasabb képességi szint elérésének.

Végezetiil az egyedi informécio- és kommunikacio-
technologiai kihivasok kapcsan — a részletesen targyalt
folyamatfelmérési szabvany mellett — meg kell emlite-
niink az ISO/IEC 15408 szabvanyt is, amely szintén
megjelent magyar forditdsban ,,Az informatikai bizton-
sagértékelés kozos szempontjai” cimen [17].

Az ISO/IEC 15408 fontos szerepet jatszik az olyan
technikdk tamogatasaban, amelyekkel a fogyasztok a
szervezeti igényeiket jol kifejez6 informatikai biztonsa-
gi kovetelményeket valaszthatnak ki. Az ISO/IEC
15408 1étrehozasanak kivalté oka az volt, hogy az érté-
kelés kielégitse a fogyasztok igényeit, mivel ez az érté-
kelési folyamat alapvetd célja és létének f6 indoka.
A szabvany szerinti vizsgalat eredményeként egyértel-
mien és pontosan lehet dokumentalni azt, hogy a vizs-
galt rendszer megfelel-e a vele szemben tdmasztott biz-
tonsagi kovetelményeknek. Ez a megrendeldket segiti
annak eldontésében, hogy a rendszer kellden biztonsa-
gos-e azon teriileten, amelyen alkalmazni kivanjak.
Egyben leirja azt is, hogy milyen biztonsagi kockaza-
tokkal kell szamolni a rendszer hasznalata soran.

A cikkben ismertetett modszerek és nemzetkozi ta-
pasztalatok alapjan a Budapesti Gazdasagi Féiskola ve-
zetésével és a Memolux Kft. szakmai koordinacidjaval
—2005. év végén elinditott ,,Certified European Internal
Audit Manager” nemzetkdzi (Leonardo da Vinci) kisér-
leti képzési projekt keretében kidolgozasra keriil egy a
nemzetkozi belsé ellenérzési normaknak megfeleld re-
ferenciamodell, amely egyuttal alkalmas a belsé ellen-
Orzési alapismeretek oktatisara és nemzetkdzileg elfo-
gadott egységes (alapszintil) vizsgakdvetelmények
meghatarozasara is.

A projekt soran kidolgozand6 referenciamodellel
szemben tamasztott kovetelmény, hogy annak alapjan
szektorspecifikus folyamatfelmérési modelleket lehes-
sen késziteni Ugy, hogy az alkalmazasi teriiletek lefed-
jék az EU és magyar koltségvetési tdamogatasok végso
kedvezményezettjeinél, illetve mas vallalkozasoknal a
pénziigyi jelentések készitése kapcsan, a belsd ellendr-
z¢s altal vizsgalando6 folyamatokat. A referenciamodell
folyamatstruktiraja az els6 részben targyalt COSO bel-
s0 kontroll keretrendszerre épiil, annak érdekében, hogy
biztositva legyen a ,,k6z6s nyelv’” hasznélata mind a fo-
lyamatok végrehajtasaért felelés vezetdk, mind pedig a
kiilso és belso ellendrzést végzok kdzott.

Jelen cikk témavalasztasat is elsésorban az ellendrzé-
si és az informatikai szakma ,,k6z06s nyelvének” kialaki-
tasi szandéka indokolta.

A cikkben ismertetésre keriilt szakmai anyagokat va-
logatta és szerkesztette:

Ivanyos Janos
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Kitekintés: Kiilsé és belso ellendrzés a brit onkormdnyzatoknal

Meérheto teljesitmények

¢s minoségi szolgaltatasok

A magyar és a brit onkormanyzatok ellenérzésének rendszere és gyakorlata volt a té-
maja annak a kétnapos konferenciinak, amelyen David Bray* cikkiink szerzéje a
Pénziigyminisztérium meghivasara nagysikeri eloadast és konzultaciét tartott a ma-
gyar vidéket képvisel6 6nkormanyzati és ellendrzési szakemberek szamara, majd la-
punk szamara beszamolot készitett az elhangzottakrol.

A konferencia résztvevéi a téma irant nagy érdeklo-
dést tantsitva vitattak meg, hogy milyen szerepet jatsz-
hat a helyhatosag a helyi kozosségek életének felpezsdi-
tésében. Mind a két orszagban kérdést jelent a tomeg-
kozlekedés rendelkezésre allasa és az alapvetd helyi 1é-
tesitmények, az iskoldk, falusi vegyesboltok és postahi-
vatalok folyamatos mitkodtetése. A konferencia részt-
vevOi egyetértettek abban, hogy ezeket a kérdéseket
nem lehet egy ,,varazsiitéssel” megoldani, és hogy a he-
lyi 6nkormanyzatok szervezeteiben e kérdések targyala-
sakor figyelembe kell venni, hogy a helyi lakosokra
mindez milyen addterhet harit.

A résztvevok érdeklodést mutattak az irant is, hogy a
brit onkormanyzatok milyen szerkezetben miikodnek a
varosokban ¢s vidéken, kiilondsen foglalkoztatta dket
az egyes vidéki helyhatdsagok kiilonbozo szintjei ko-
z6tti viszony. Egyetértettek abban, hogy az 6nkorméany-
zatisag eltéréd modelljeinek egyarant vannak el6nyei és
gondjai, meglatasuk szerint a kivalasztott szerkezetnek:

— legalabb olyannyira helyi jelleget kell dltenie, hogy
a szolgaltatdsok nyujtasat a kozosség igényei szerint
biztositani tudja;

— vildgosnak kell lennie, hogy a lakosok pontosan
lassak, hogy az egyes szolgaltatasokat melyik szervezet
nyujtja;

— megfeleld méretiinek kell lennie, hogy a szolgalta-
tasok nyujtasa koltséghatékony modon torténjen, €s
hogy a szervezetek megfeleld belsd tdmogatast kapja-
nak a pénziigyi vezetéshez és a térvényes, szabalyszerl
mitkodéshez.

Ezt kovetden a brit helyi dnkormanyzatok finansziro-
zasanak modjat ismertettem, és arrdl tajékoztattam a
konferencia résztvevoit, hogy az dnkormanyzatok ki-
adasainak legnagyobb részét a kozponti kormanyzat fe-
dezi. Ramutattam arra is, hogy még egy-egy szervezet
kiadasanak viszonylag szerény valtoztatasa is jelentds
kovetkezményekkel jar abban a tekintetben, hogy mek-
kora dsszeget kell helyi adokbol eldteremteni.

Ezt kdvetden a szeminarium a brit helyi dnkormany-
zatok és a kozponti kormanyzat kdlcsonhatasaval fog-
lalkozott. A résztvevok megtudhattak, hogy a helyileg
valasztott tanacstagoknak ugyan jogukban all egy-egy
szervezet prioritasait €s az altala nyujtott szolgaltataso-

* A szerz6 az Egyesiilt Kirdlysag Ellendrzési Bizottsaganak vezetdje

kat meghatarozni, a kdzponti kormanyzatnak jelentds
befolyasa van.

Az Egyesiilt Kirdlysag kormanya kényesen tigyel ar-
ra, hogy a helyi szolgéltatdsok mindsége az orszagban
mindeniitt kdvetkezetesen egy adott normahoz igazod-
jon, és ezért a helyhatosagok szamara kotelezo jelleggel
eléirja bizonyos szolgaltatasok nyujtasat, és a szolgalta-
tasok révén elérendd célokat is.

A kovetkezo téma a brit EB szerepének bemutatdsa
volt. A brit Ellendérzési Bizottsag (EB) feladata, hogy
fiiggetlen szervként gondoskodjon a kézpénzek gazda-
sagos, hatékony és eredményes felhasznalasarol annak
érdekében, hogy a lakossag helyi és orszagos szinten is
mindségi szolgaltatasokban részesiiljon. Az EB fel-
iigyelete ala mintegy 11 000 angliai onkormanyzat tar-
tozik, melyek kozpénzekbdl finanszirozott éves kolt-
ségvetése kiadasi oldalon meghaladja a 180 milliard an-
gol fontot (koriilbeliil 250 milliard euro). Az Ellendrzési
Bizottsaghoz a helyi 6nkormanyzatoknal az egészség-
ugy, a lakastigy, a lakohelyi biztonsag, a tiizoltas és bal-
eseti mentes teriiletén nyujtott szolgaltatasok tartoznak.

Fiiggetlen ellendrzési jogkorével élve az Ellendrzési
Bizottsag fontos tajékoztatast ad az allam szolgaltatasai-
nak minéségérdl. Feladata, hogy e szolgaltatasok ming-
sége javuljon, ezért gyakorlati tanacsadast kinal, és ter-
jeszti a bevalt gyakorlati megoldasokat. Fiiggetlen el-
lendri mindségében az EB figyelemmel kiséri a kiada-
sok alakulasat, hogy az allami szolgaltatasokban fel-
hasznalt pénz jo teljesitménnyel hasznosuljon, értéket
teremtsen.

A kiils6 ellendrok altal kotelezéen elvégzendd feladato-
kat az ,.ellendrzés gyakorlati kodexe” foglalja 6ssze. Ezt a
dokumentumot 6téves ciklusokban vizsgalja feliil €s hagy-
jajova a parlament. A konferencia résztvevdi nagy érdek-
16déssel fogadtak az EB széles hataskorérdl szolo tajékoz-
tatot €s az a tényt, hogy a bizottsag munkakdre nem meriil
ki az ellendrzott szervezetek pénziigyi beszamolodjanak
éves szintll véleményezésében.

Figyelemmel hallgattak az informacidkat az atfogod
teljesitményértékelésrdl, amelyet az EB az Osszes na-
gyobb helyi onkorményzati szervezetnél lefolytat az
Egyesiilt Kiralysagban. Az értékelés azt méri, hogy az
adott szervezet milyen rend szerint mitkodott (példaul
milyen volt a pénziigyi iranyitas, a belsé ellenérzés és a
teljesitmény) milyenek voltak az inputok, és megvizs-
galja a ténylegesen teljesitett szolgaltatdsok mindségét,
azaz az outputokat is.
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A hallgatosag megismerkedhetett azzal a bonyolult
szabalyrendszerrel is, amelynek révén az ellenérnek az
adott szervezetre vonatkoz6 megallapitasai egy dsszesi-
tett pontszamban fejezédnek ki. Ez a teljesitménypont-
szam nyilvanos ¢€s a szervezeteket a nulla csillagostol
(gyengén teljesitok) a négy csillagosig (jo teljesitményt
nyujtok) terjedd kategoridkba sorolja.

A résztvevok meglatasa szerint finomitasaval a szer-
vezetek eredményességét — a teljesitményekre vonatko-
70, rendelkezésre alld informacidk finomitasaval — a
vizsgalatok szamara Magyarorszagon is mérhetove le-
hetne tenni. Felhivtam a figyelmet a folyamatban rejlo,
attol elvalaszthatatlan nehézségekre, és ramutattam,
hogy a teljesitménymutatokat mindenképpen érdemes
pontosan meghatarozni. Hangstlyoztam tovabba, hogy
azt kell mérni, ami ,,mérésre érdemes”, és nem azt, ami
»konnyen mérhetd”.

Az eldadés ezutan a helyi dnkormanyzatoknal folyd
bels6 ellendrzés kérdéseivel foglalkozik. A jogszaba-
lyok szerint ugyan bels6 ellenérzést minden szervezet-
ben muikddtetni kell, de van arra mod, hogy ezt helyi
er6kbol oldjak meg. Az Egyesiilt Kirdlysagban erre ha-
rom modszer kinalkozik:

1. a munkatarsak belsd csapataval;

2. a helyi 6nkormanyzatok szervezeteinek tarsulasa-
val (konzorciumaval);

3. ahelyhatdsagi szerv altal megbizott szamviteli ma-
ganvallalkozassal.

Ezt kdvetden vazlatosan ismertettem a belsd ellendr-
z¢s lényeges funkcioit, és azt, hogy milyen kiillonbségek
vannak az EB és a belsd ellendrzés kozott a megbizasok,
a munka terjedelme, a beszamolas és a minéségbiztosi-
tas szempontjabol.

Mivel a Nemzetkozi Konyvvizsgalati Standardok
(ISA) eldirasai szerint a kiils6 ellendr koteles a belso el-
lendrzés munk4jat a sajat feladatanak ellatadsakor figye-
lembe venni, az EB rendszeresen értékeli a belsé ellen-
Orzést, és meggy6zodik arrol, hogy munkajat kielégito
mindségben végzi-e. Az EB éltal értékelt teriiletek a ko-
vetkezdk:

— Célok és terjedelem;

— Fiiggetlenség;

— Allomany és képzés;

— Kapcsolatok;

— Megfeleld gondossag;

— Tervezés;

— Kontrolling;

— Nyilvantartas;

— Vizsgalati nyom;

— Beszamolo és nyomon kovetés.

A kovetkez0 részben azoknak a problémaknak a vaz-
latos ismertetésével foglalkoztunk, amelyekkel belso el-
lendrzési részlegekben néha szembetalalja magat az em-
ber, majd a résztvevok esettanulmanyként feldolgoztak
egy belsd ellendrzési osztaly munkatervét, amely azt
mutatta be, mennyire sikeriilt a tervezett feladatokat el-
végezni.

A hallgatosag lathatéan 6rommel végezte ezt a fel-
adatot, amely egészséges vitat valtott ki és remek vala-
szokat eredményezett.

A csoport a kdvetkezd témakat vetette fel:

a) A belso ellendrzésnek nem sikeriilt megfeleléen
Osszhangot teremtenie az egyes ellenérzési feladatok-
hoz hozzarendelt napok szdma és a kockazatok kozott.

b) A bels6 ellenérzés nem toltott a terven szerepld
napok szamaval egyenld 1d6t ellendrzéssel, és csupan
80 szazalékban teljesitette sajat munkatervét.

¢) A belsé ellenérzés pont a rossz teriileteken cstiszott
el. Noha értékelésiikben harom teriilet mindsiilt magas
kockazatinak, ¢és ezeknek a vizsgalatira a tervben
Osszesen 90 napot szenteltek, valojaban e teriiletek el-
lendrzésére csupan 20 nap jutott. Két, eredetileg magas
kockazatunak itélt teriilettel ugyanakkor egyaltalan nem
foglalkoztak.

d) A bels6 ellendrzés szamara az idégazdalkodas
nyilvanvald problémat jelent, mert egyes teriiletek el-
lendrzése a tervezettnél joval tovabb tartott.

e) A belsé ellendrzés a munkaterv szerint dsszesen
265 munkanapot (53 hetet) szant az ellendrzésre. Ez
egyetlen személy szdmdra tiilsdgosan nagy munkaterhe-
1ést jelent, ha figyelembe vessziik az éves szabadsagot
¢s a munkavégzeésbol kiesd egyeb idot is. A csoportbol
fenntartasokat valtott ki az is, mit tesznek a belsé ellen-
Orzésben dolgozok az év fennmarado részében, és hogy
valdban fliggetlen szervezet-e a bels ellendrzés. Meg-
jegyezték, hogy a terv nem késziil fel a varatlan helyze-
tekre, nem hagy id6t a tervezésre, a beszamoldkra, a
nyomonkdvetésre, a képzésre stb.

) Emellett a terv csupan néhany teriiletre sziikitette le
az ellendrzést, s a résztvevok megkérddjelezték, hogy a
belsé ellendrzés valoban ismeri-e az ellendrzott tevé-
kenységet, és hogy a kockazatelemzés valdban alapos
volt-e.

g) Feltették azt a kérdést is, hogy a belsé ellenérzés-
nek volt-e stratégiai terve, vagy csak egy éves tervvel
rendelkezett.

h) Végil pedig a hallgatosag megjegyezte, a tervbol
nem deriilt ki vilagosan, hogy az ellenérzésre valdban
sor keriilt-e és a beszamold megallapitasait egyeztet-
ték-e a vizsgalt szervezettel.

Az eldadas kovetkezo része a helyi onkormanyzatok-
nal meglévd belsé kontrollal foglalkozott. A résztve-
voknek meghatarozast kellett adniuk a bels6 kontroll fo-
galmardl és annak jelent6ségérdl. A csoport hatarozott
allaspontja szerint a bels6 kontroll egészséges rendsze-
rének kialakitasa a szervezet vezetdségének a feladata,
mig a belsé ellenérzés feladatkorébe annak értékelése
tartozik, hogy a belsé kontrollok rendszere mennyire
hatésos.

Ezt kdvetden a résztvevok egy gyakorlati feladatot
oldottak meg a belsd kontrollok témakdrében, és valaszt
kellett adniuk arra a kérdésre, milyen belsé kontrollokat
mikddtetnének egy bérszamfejtési rendszerben kiilon-
b6z6 problémak megeldzésére. A valaszok ismét csak
kivaloak voltak, és ravilagitottak, hogy egy szervezet
kétféle kontrollt alkalmazhat:

1. Megel6z6 kontrollt: ezek a problémak eléfordula-
sateleve kizarjak. (Példaul a kifizetés elofeltétele az ala-
irassal ellatott szamlak befogadasa)

2. Oknyomozo6 kontrollt: ezek kimutatjak, ha valami
rendellenesség tortént. (Példaul a szervezet bankszam-
l1ajanak rendszeres egyeztetése.)

A kovetkez6 téma a helyi dnkormanyzatok pénziigyi
iranyitasaval foglalkozott. A résztvevoket ismét arra
kértem, hatarozzak meg a fogalmat, és ismertessék an-
nak jelentdségét.
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A jo pénziigyi iranyitas jellegzetességei:

— Kozéptava, harom-6t évre sz616 pénziigyi terv ki-
dolgozasa;

— Koltségvetés kialakitadsa az év kezdete elott;

— A szolgaltatasokat vezetdk koltségkeretet kapnak,
igy a szolgaltatasok teljesitése és a szolgaltatas soran
felmeriild koltségek kozott kapesolat keletkezik;

— Annak biztositasa, hogy legyen kapcsolat a pénz-
igyi tervezés és a szolgaltatasok tervezése kozott, mert
ezzel megnyugtatdan igazolhat6 a tervek végrehajthato-
saga;

— Késziiljon el a koltségvetési profil, hogy segitségé-
vel meg lehessen allapitani, mennyire tartja be a szerve-
zet sajat eléiranyzatait;

— A koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak rend-
szeres nyomon kovetése a tervszamokhoz képest. A jol
iranyitott szervezet vezetdi elére tekintenek, és felmé-
rik, az év végére valosziniisithetd helyzetet;

— Akcittervek kidolgozasa az éves koltségvetési
tervszamok ¢és a tényleges adatok esetleges eltéréseinek
kezelésére.

A hallgatosag jol latta, hogy bar a talkoltekezés nem
kivanatos jelenség, a tervezettnél kisebb kiadasok sem
feltétleniil jelentenek jo hirt, mert elszalasztott lehetdsé-
gekre utalhatnak.

Az elbadas végezetiil azzal foglalkozott, mi javithato
a helyi onkormanyzatoknal. A résztvevéknek meg kel-
lett hatdrozniuk a ,javitads” fogalmat, és valaszolniuk
kellett arra is, kinek a feladata a javitas, és hogyan mér-
het6 ez a tevékenység az dnkormanyzatoknal.

Az EB éltal végzett, és az emlitett atfog6 teljesitmény-
értekelés targyalasdhoz hasonloan a résztvevok e témaval
kapcsolatban is azt tartottak aggalyosnak, hogy a magyar
onkormanyzatok teljesitményérol nem all rendelkezésre
informécio, igy ezen a teriileten van mit javitani.

Osszességében a két nap mind a résztvevok, mind az
eléadd szamdra hasznosan telt el, ami nagyrészt annak
koszonhetd, hogy a hallgatésag nem vonakodott kérdé-
seket feltenni, és aktivan bekapcsolodott a csoportos
megbeszélésekbe.

David Bray
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Egyesiileti élet: A MPGEKE 2006. évi beszamolo kiildottgyiilése

Elénkiilé szakosztalyok, rendezett tagdijak

A Magyar Pénziigyi Gazdasigi Ellenorok Kozhasznu Egyesiilete (MPGEKE)
2006. majus 25-én, Budapesten tartotta éves beszamolo kiildottgyiilését. Az elnokség
beszamoléjat dr. Nagy Janos, az egyesiilet elnokhelyettese 6sszegzéen ismertette, majd
a konyvvizsgalé és a Feliigyelo Bizottsag beszamolojat is meghallgatva a kiildottgyiilés
elfogadta az egyesiilet kozhaszni céljainak teljesitésérol és a szervezeti miikodésrol
sz016 2005. évi beszamolodt, a 2005. évi koltségvetési beszamolot, valamint a kozhasz-
nusagi jelentést. A kiildottgyiilés elfogadta tovabba az egyesiilet 2006. évi koltségveté-

sét is.

A beszamol6 dokumentumait a kiildottek megkaptak, a tagsag és az egyesiilet tevé-
kenysége irant érdeklodok szamara az egyesiilet honlapjan, a www.mpgeke.hu olda-

lon hozzaférhetoek.

Tisztelt Kiildottek!

A részletes beszamold az elndkség, a megyei szerve-
zetek, a bizottsagok és a szakosztalyok beszamoloinak
értékelése alapjan késziilt, amelyet az elndkség a gaz-
dalkodasrol eldirt beszamolokkal, a konyvvizsgald je-
lentésével és a kozhasznisagi jelentéssel egyiitt terjeszt
a kiildottgytilés elé.

Ezek tervezeteit az elndkség és a megyei szervezetek
is véleményezték, vagy az elfogadasukrol tajékoztattak
a titkarsadgot vagy nem tettek eldzetesen észrevételt.

Els6ként az Alapszabalyban is rogzitett kozhasznl
céljaink teljesitésérdl adunk szamot.

— A kozhasznlsag kdvetelményének a jelentds szamu
¢és a tagsag legszélesebb korének részvételi lehetdséget
biztosit6 orszdgos konferencidkkal és a helyi, valamint a
régiods szervezésli szakmai rendezvényekkel tettiink ele-
get. Ezeken a szakmai ismeretterjesztés a kiilonbozo el-
lendrzési és feliigyeleti szakteriileteken dolgozok szak-
mai ismereteinek bovitését, az egységes szakmai gon-
dolkodast €s egyes, valtozasokkal érintett teriileteken a
hazai és a nemzetkozi ellendrzési modszerek, jo gyakor-
latok megismerését szolgalta. Tobb szakosztalyunk eld-
készitd kurzusok szervezésével segiti tagjainkat nem-
zetkozileg elismert képesitések megszerzésében. A
2005. évet illetden a korabbi évekénél is aktivabb egye-
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silleti k6zéletr6l adhatunk szamot, hiszen 46 szakmai
rendezvényrdl adtak tajékoztatast a megyei szervezetek.
Ez azt jelenti, hogy egy-egy megyei szervezet tavaly at-
lagosan négy szakmai rendezvényen tette lehetdvé tag-
jainak a részvételt, amely kétszerese a korabbi években
is elismerésre méltd kozéleti aktivitasnak. Az egyesiilet
keretei kozott tehat mind az egyén, mind a koz szamara
hasznos munkéat végeztiink.

— Az egyesiileti munka szervezeti kereteinek biztosi-
tasa az elndkség kiemelt feladata.

A megyei szervezetek, a két kdzponti bizottsag és a
kilenc szakosztaly stabil kereteket nyujtott a szakmai
kozélet szamara. Természetes, hogy évrdl évre néhany
megyei szervezet, illetve szakosztaly vezetését kiilonfeé-
le valtozasok miatt meg kell Gjitani. Jelenleg a 21 me-
gyei szervezet koziil csak egy — a Békés megyei — van
ilyen helyzetben. Reméljiik, végre sikerrel taljut a tag-
sag ezen a kissé elhuzddd probléman. A Képesitési és
Szakképzési Bizottsag, valamint a Pénzintézmény El-
lendrzési Szakosztaly esetében pedig az egyesiilet {6
céljaibol eredd feladatok, valamint az e téren jelentkezd

Dr. Nagy Janos az MPGEKE elnokhelyettese

Uj kihivasok igénylik a bizottsagi, illetve szakosztalyi
munka és a vezetés megujitasat.

Az egyéves miikodés igazolja, hogy célszerli volt a Bu-
dai, a Pesti és a Pest megyei szervezetek létrehozasa: szer-
vezetileg ma mar jol miikodnek, rendszeres a tagsag infor-
malasa, az egyesiileti rendezvényeket megtartjak, mostan-
ra a tagnyilvantartasok és a tagdijak befizetése is megfele-
16 lett. A cél az volt, hogy a szétvalassal megteremtddjenek
a szervezeti miikddés célszeriibb, jobb feltételei.

A megyei szervezetek kdzotti, valamint a szakoszta-
lyokkal ¢és a helyi szakmai tarsszervezetekkel valo
egylittmiikodést a szakmai programok szervezésében,
illetve azt, hogy a megyei rendezvényekhez a szakoszta-
lyok eléadot biztositanak, az elndkség mindig is célra-
vezetének tartotta és tamogatta. Ennek a szélesebb kori
egylittmiikodésnek koszonhetéen szerveztek szamos
szakmai rendezvényt, amelyek tartalmukban is szine-
sebbé valtak.

Folyamatos és természetes célkitiizés, hogy az egye-
siilet anyagi helyzete kiegyensulyozott és stabil legyen,
amelyre épitve biztonsaggal lehet tervezni a jovObeni
szakmai feladatokat.

Ismert, hogy a miikddés forrdsai a tagdijbevételek és
a partold szervezetek tamogatasai. Az elnokség és a tag-
sag nevében ezuttal is meg kell kdszonniink e szerveze-
tek vezetdinek segitségét, hiszen az egyesiilet az elmult

évben is a bevételek kétharmadat kitevo dsszegli tamo-
gatast kapott.

A tervezett tagdijbevételek teljesitése évrol évre ja-
vul6 aranyt mutatott a megyei szervezetek és a titkarsag
sikeres erdfeszitéseinek kovetkeztében. A tervezett tag-
dijbevételeknek 2004-ben még csak kétharmadat, ta-
valy mar 77 szazalékat teljesitettiik. Az elmult év végére
azonban a megyei szervezetek megkozeliten teljes ko-
riien elvégeztek a tagnyilvantartas aktualizalasat a beve-
zetett Ugyviteli Szabalyzat szerint. Igy tavaly az év eleji
1673 f6s 1étszambol 488-at toroltiink, 127 uj taggal a
létszam 1312 £6 lett. Az ennek alapjan szamitott tagdij-
bevételeknek mar 99 szazaléka teljesiilt a mult évben.
(Ezen beliil az elmaradasok befizetése is megtortént, de
év végén lényegében jelentésebb tagdijelmaradast csak
a Pest megyei szervezet 78 szazalékos teljesitése és a
Nograd megyei szervezet teljesitése jelez.) Mindezt
amiatt is hangsulyoznunk kell, mert a megfelel6 aktuali-
tasu létszamnyilvantartassal megalapozott tagdijbevéte-
li terv teljesitése a szabalyszer(i és mikodoképes szerve-
zeti élet egyik kritériuma.

Az egyesiilet gazdalkoddsa 2005-ben is eredményes
volt, vagyoni helyzete pedig stabil.

Tovabb — 30 millié 565 ezer forintra — nétt az 6sszeg,
amellyel az egyesiilet gazdalkodhatott. A 2006-ra terve-
zett szakmai feladatok teljesitését és a miikodést pénz-
ugyileg kelléen megalapozza az év elején rendelkezésre
allé pénzosszeg, amely 2005 végén tobb mint 20 millio
535 ezer forint volt. Az Ugyviteli Szabélyzat szerinti
miikddéssel biztosithaté a megyei szervezetek gazdal-
kodasi 6nallosaga, mikdzben a kdzponti adminisztracid
Iényegesen tehermentesiti a megyei szervezeteket. Az
egyesiilet kozponti adminisztracioja és tigyviteli rendje
atlathato és képes megalapozni mind az egyesiileti tit-
karsagi miikodést, mind a megyei szervezetek gazdasagi
feladatainak ellatasat. Ez az eredmény nagyban koszon-
heté a megyei érintett kollégak feladatvallalasanak ¢és
egytittmiikodési keészségenek, amellyel igyekeznek ele-
get tenni az Ugyviteli Szabalyzat el6irasainak.

Az egyesiilet ismertségének novelését és a tagsag
jobb tajékoztatasat szolgalja az egyesiileti honlap mi-
kodtetése. A latogatottsagi statisztikaja alapjan havonta
20-40 alkalommal keresik fel honlapunkat. A honlap
indulasakor legtébben a szegedi konferencia programja,
a részvételi lehetdség irant érdeklddtek, de azota is
szinte minden rovatunkat megnézik és tobbszor toltik le
a szakmai programokat, szakcikkeket és tajékozodnak a
belépés lehetdségeirdl. Kéresiink, hogy hasznaljak ki a
honlap altal nyujtott lehetdséget, hogy a tagsag minél
szélesebb korben tajékozodhasson a szakmai kozélet
helyi és orszagos eseményeirdl, ennek érdekében tajé-
koztassak a titkarsagot programjaikrol.

Tisztelt Kiildottek!

Az elndkség nevében kérem a jelenlévd kiildotteket,
hogy a konyvvizsgald, a Feliigyeld Bizottsag, valamint
az Etikai és Fegyelmi Bizottsag jelentéseinek meghall-
gatasa utan, az esetleges kérdéseket illetve vitat kveto-
en fogadjak el az egyesiilet 2005. évi beszamolojat, kdz-
hasznusagi jelentését és a 2006. évi koltségvetést.

Nagy Janos
az MPGEKE elntkhelyettese
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Beszamolo az MPGEKE 2005. évi kozhasznu tevékenységérol

Novekvo aktivitas mellett
széles koru ismeretterjesztés

Az alapszabalyban rogzitett kozhaszni tevékenységei megvaldsitaisaban a Magyar
Pénziigyi-Gazdasagi Ellenérok Koézhaszni Egyesiiletének tevékenysége 2005-ben is
eredményes volt. Az egyesiileti munka az elnokség iranyitasaval, Feliigyelo és Etikai
Bizottsag miikodése mellett folyik. Az egyesiileti kozélet szamara a szervezeti kerete-
ket az orszagos halézatot alkoté megyei szervezetek, két szakmai bizottsag, valamint a

kilenc szakosztaly jelenti.

Az egyesiilet kdzhasznt tevékenységében kiemelke-
d6 szerepe van a szakmai ismeretterjesztésnek, amely
legfoképpen a megyei szervezetek altal szervezett helyi
szakmai forumokon, szakel6adasokon, illetve a kiilon-
bo6z6 helyi szakmai tarsszervezetekkel kozosen szerve-
zett szakmai rendezvényeken valdsult meg. Tobb elndk-
ségi tag és szakosztalyvezeto jelentds személyes szerep-
vallalasa eredményeképpen a tagsag szélesebb kore ve-
hetett részt az ellenérzési szakma tobb szaktertiletét
érintd, két régiods szervezésii konferencian.

Mindennek kdszonhetden az egyesiilet szakmai koz-
¢lete az elmult évben aktivabb lett: 18 megyei szerveze-
tink Osszesen 46 szakmai rendezvényt szervezett,
amelybdl 11 programon mas megyei szervezeteink tag-
jaiis részt vettek. Ezek koziil a legjelentdsebb a négy il-
letve 0t megye tagsaga szamara szervezett regionalis
konferencia volt. Emellett két-harom megyei szerveze-
tet érintd szakmai programokra is sor keriilt a mult év-
ben. Kiils6 tarsintézmények tiz szakmai programjan biz-
tositotta tagjai részvételét 6t helyi szervezet. Igy a mult
évben egy-egy megyei szervezetiink atlagosan ha-
rom-négy szakmai rendezvényen vald részvétel lehet-
ségét kinalta tagsaganak (szemben az el6z6 évek me-
gyénként atlagosan két szakmai rendezvényével).

Mindehhez hozzajarult, hogy a korabbi évek jo gya-
korlatat kdvetden boviilt a megyei szervezetek kozotti, a
megyei szervezetek ¢€s egyes szakosztalyok kozotti
egylittmtikodés, valamint a helyi tagszervezeteinknek a
helyi szakmai szervezetekkel — igy a Magyar Konyv-
vizsgaldoi Kamara megyei szervezeteivel, a Magyar
Kézigazgatasi Kar egyes megyei tagozataival, a Magyar
Jogészegylet, az Allami Szamvevdszék, a Magyar

Szamviteli Szakemberek Egyesiilete megyei szerveze-
teivel, az Adotanacsadok Klubjaval, a Fogyasztovédel-
mi Feliigyeletekkel, és a VPOP Regionalis Parancsnok-
sdgaival — a szakmai ismeretterjesztésben valo egyiitt-
milkodése. Az egylittmiikodés formai és mélysége val-
tozatos volt, a koltségmegosztasos rendezvényszerve-
z¢&stol a kotetlen beszélgetésig terjedt.

Az egyesiilet tagjainak a tars szakmai szervezetek
rendezvényein tartott eléadasai, konzultacioi az adotor-
vények, az adoigazgatas valtozasairol és az alkalmazas
fontosabb gyakorlati kérdéseirdl, szélesebb korti tajé-
koztatést is szolgaltak.

Az egyesiilet f6 céljainak megvaldsitasaban feladat-
vallalasukkal meghatarozoak az egyesiilet szakoszta-
lyai, szakmai bizottsagai. |

Az Adoellenorzési, a VamellenoOrzési, az Allamhaz-
tartas Ellen6rzési, a Bels6 Ellendrzési, a Fogyasztoveé-
delmi, az Informaciérendszer Ellendrzési, az Onkor-
manyzati Ellen6rzési, a Pénzintézmény Ellendrzési, a
Vallalkozas Ellenérzési Szakosztaly, valamint a Képe-
sitési és Szakképzési, illetve a Modszertani Bizottsagok
6 feladatuknak az ellendrzési, illetve a feliigyeleti terii-
leten dolgozok szakmai ismereteinek bovitését, az egy-
séges szakmai gondolkozasnak, valamint a hazai és a
nemzetkozi ellendrzési modszerekben valo jartassag ki-
alakitasanak a segitését tekintették. Ennek érdekében
tobb szakosztaly miikodtet szakmai klubokat és szerve-
zett eldadassorozatokat, modszertani tmutatdok kidol-
gozasara is sor keriilt. Tobb szakosztaly elokészitd kur-
zusok szervezésével is tamogatta a tagsagot kiillonbozo
nemzetkdzileg elismert szakképesitések megszerzésé-
ben.
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zettdl (16,063 millié forint) (Ez még akkor is igaz, ha
tudjuk: az Ellen6rzési Figyelovel kapcsolatban van még
egy 1,875 milli6 forintos, 2006-ra athuzdédéd szamlank.)
A Feliigyeld Bizottsag megelégedéssel nyugtazta, hogy
a koltségek tlilnyomo tobbsége (97,2 szazalék) az egye-
siilet miikodéséhez sziikséges anyagi-technikai feltéte-
lekkel fligg 0ssze. Elismerve a szervezoi és adminisztra-
ci6s munkat végzok elmult évi hatékony és eredményes
tevékenységét, bizottsagunk el tudna fogadni a jelenle-
gi, az év egészében alig 271 ezer forintot kitevd, igyne-
vezett személyi jellegli kiadasok némi emelését.

Az MPGEKE pénziigyi helyzete tehat a tervezett sza-
moktél mind irdnyaban, mind pedig mértékében eltéro-
en, a vartnal sokkal kedvez6bben alakult. A tervezettnél
joval nagyobb bevételek elérésének és a kiadasok
visszafogasanak egyiittes kovetkezményeként ugyanis a
tervezett 8,569 milli6 forintos negativum helyett 3,858
milli6 forintos pozitiv egyenleggel zartuk az évet. En-
nek eredményeként a 2005. évi nyitd pénzkészletiink
(17,44 milli6 forint) nem csokkent a tervezett mérték-
ben, hanem ellenkezdleg, még novekedett is, és 2006
elejére elérte 20,535 millio forintot. Ez a magyar civil-
szervezetek tobbsége altal joggal irigyelt pénziigyi
helyzet magéaval hozta azt a kellemes gondot is, hogy
megndvekedett pénzeszkozoket miként lehet optimali-
san befektetni. A Feliigyeld Bizottsag 6rommel tdmo-
gatja azt a kiildottgytilési eldterjesztést, amelynek alap-
jén a jovoben egyértelmil szabalyok rogzitik az iddlege-
sen szabad pénzeszkozok megfeleld befektetését.

A Feliigyel6 Bizottsag a 2005. évre vonatkozé besza-
molo és zarszamadas — zaradék nélkiili — elfogadasat ja-
vasolja a kiildottgytilés szamara.

2006. évi kéltségvetés

Attérve Egyesiiletiink 2006. évi koltségvetésére: a
Feliigyeld Bizottsag szolidnak, visszafogottnak, és a ko-
vetkez6 évi munka alapfeltételeit biztositonak itélte a
tervezetet. A bevételeknél realisnak tartja, hogy csak
mintegy 4,03 millié forintos tagdijbefizetéssel és a mi-
nimalisan elérendd 2,1 millié forintos timogatdi befize-
tésekkel szdmolunk. Az FB azonban ismét felhivja a fi-
gyelmet a fizetd taglétszam bovitésének, masrészt a ma-
gas tamogatoi szint fenntartasanak fontossagara. A 6,33
milli6 forintra tervezett bevétel mellett ugyanis a 19,97
milli6 forintos kiadas csak atmenetileg, iddlegesen fi-
nanszirozhat6 a tartalékokbol. A két stabil bevételi ,,pil-
lér” fenntartasa és a 6,8 millio forintos koltségvetéssel
tervezett siofoki konferencia varhat6 — egyeldre be nem
tervezett — rendkivilli bevételei egyiittesen azonban
megalapozotta és realisan vallalhatova teszik a 2006.
évre helyesen — a ,,legrosszabb helyzetnek” megfeleld-
en — tervezett, s ezért negativ koltségvetési egyenleget.
A bizottsag azonban bizik abban, hogy — valamennyi-
ink kozos és hatékony erdfeszitésének eredménye-
ként — jovore megint a tervezettnél (joval) kedvezébb
pénziigyi helyzetet sikeriil teremteni.

A Feliigyel6 Bizottsag a 2006. évre vonatkozo kolt-
ségvetesi tervezet elfogadasat javasolja a kozgytilés sza-
mara.

Asztalos Laszlo,
az MPGEKE FB elnoke

Ellenorzési és felugyeleti konferencia Siofokon

A Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellenorok Kozhasznu Egyesiilete 2006. november 23-25.
kozott, Siofokon rendezi VI. Ellenorzési és Feliigyeleti Konferenciajat

Az MPGEKE VI. Ellendrzési ¢s Feliigyeleti Konfe-
rencidjanak kozéppontjdban a pénziigyi ellendrzés a
kozigazgatas modernizacidjanak szolgalataban témakdor
all. Az ellenérok szakmai seregszemléje ezittal — a
nemzetgazdasag elétt allo kihivdsokhoz igazodva, a
konvergenciaprogram jegyében — tagabb horizonton, a
gazdasagi fejlodés-novekedés és az dllamhaztartas hely-
zetének Osszefiiggéseire, a felzarkdzasi kovetelmények-
re és esélyekre figyelemmel keresi a valaszt arra, ho-
gyan jarulhat hozzé a pénziigyi ellenérzési és a feliigye-
leti tevékenység a konvergencia sikeréhez, s ennek
egyik fontos feltételéhez, a kdzigazgatas reformléptékil
megujitasahoz.

A plenaris Gilés el6adasai els6sorban a makrogazdasa-
gi 0sszefiiggéseket, a nemzetgazdasag és a kdzszféra jo-
voképét, s ezekkel Osszefiiggésben a pénziigyi ellendr-
zési rendszer mozgasiranyat, 0j feladatait allitjak reflek-
torfénybe. Az 0sszefliggések teljesebb megértését és az
ellendrzéseket végzd szervezetek és szakemberek egy-

mast tdmogaté munkajanak, egyiittmiikodésének minél
teljesebb megalapozasat harom szekcid eladasai, vitai
hivatottak elémozditani. Az I. szekcid a koltségvetés
bevételi oldalanak (ado-, és vamrendszer), a II. szekcid
a kiadasi oldalnak (a nagy kozosségi ellatorendszerek),
a III. szekci6d pedig az EU-forrasok felhasznaldsanak
kontrollmechanizmusaira, ellendrzési, feliigyeleti ¢€s
monitoring tevékenységére fordit elsdsorban figyelmet.

A plendris iilésen ¢és a szekcidk munkdja sordn a kon-
ferencia résztvevoi az ellendrzési és a felligyeleti intéz-
mények vezetdi, vezetd szakemberei mellett a nemzet-
gazdasag, s a pénziigyi rendszer mikodésének, fejlodé-
sének befolyasolasaban kulcsszerepet betdltd kormany-
zati vezet6kkel, valamint ismert kutatokkal és egyetemi
szakemberekkel talalkozhatnak.

A konferenciarol, a jelentkezés lehetdségeirdl folya-
matosan  frissitett  informdciokkal szolgalunk a
www.mpgeke.hu honlapunkon és az ellendrzési szerve-
zetek honlapjain.
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Egyesiileti élet: A Feliigyeld Bizottsag 2005. évi beszamoldja

Stabilla valt az egyesiilet pénziigyi helyzete

A Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellenorok Kozhasznu Egyesiilete (MPGEKE) Fel-
iigyel6 Bizottsaga attekintette a 2005. évi miikodésre vonatkozo legfontosabb doku-
mentumokat és beszamolokat, s megallapitotta, hogy az egyesiilet miikodése és gazdal-
kodasa a hatalyos jogszabalyoknak megfelelt, anyagi helyzete kiegyenstlyozott, stabil
és a jovébeli feladatok elvégzéséhez megfelel6 alapot nyujt. Az FB a zarszamadast és a
2006-évi koltségvetést elfogadasra javasolta.

Tisztelt Kiildottgyiilés!

Egyesiiletiink elmult esztendobeli mitkodésének leg-
fontosabb jellemzdit — a 2006. év elsé néhany honapjat
is beleszamitva — harom pontban lehet dsszefoglalni.

1. Egyesiiletiinkben nyugalom volt, s aki akart, dol-
gozhatott. Szervezetiink megmaradt a kiilonb6z6é nézo-
pontu és értékrendll szakemberek vita- és talalkozohe-
lyének, ahol az (esetleg) eltérd nézeteket is tolerdnsan, a
masik fél érveit meghallgatva fogadjak sét, idénként el
is gondolkodnak rajta. A Feliigyeld Bizottsag vélemé-
nye szerint ez a stratégiai vonalvezetés helyes, a valodi
civil-szervezetek jog- és feladatkdrének megfelel, s
ezért tamogatja eme alapallas tovabbi €s kovetkezetes
érvényesitését.

2. Egyesiiletiink szervezettsége sokat javult. Az el-
mult esztendében — a tisztségviseldink aldozatos, sét
néha kimondottan sziszifuszi munkajanak eredménye-
ként — sikeriilt rendet teremteni a tagsagi viszonyok ke-
délyesen burjanzo6 dzsungelében. Ez pedig kettds kovet-
kezménnyel jart. Egyrészt kideriilt, hogy a korabbi id6-
szak ,,1600, s6t 2000 f6s tagsagra” vonatkozo becslései
tulzottak voltak. A tagnyilvantartasok rendbetétele utan
csaknem 500 f6t6l kellett megvalnunk, am a Feliigyeld
Bizottsag fontosabbnak tartja, hogy 127 11j tag belépését
regisztralhattuk, s a mult rendezése utan a jovo felé for-
dulhatunk. Ha ugyanis abbol indulunk ki, hogy az alla-
mi és az Onkormanyzati szektorban legalabb 10-12
ezer, s a mintegy 900 ezer gazdasagi vallalkozasnal tobb
tizezer kolléga napi munkajahoz tartoznak ellendrzé-
si-feliigyelési feladatok, akkor belathato, az év eleji
1312 f6s tagsag — a potencialis ellendri kor megnyerésé-
vel — igen csak bdvithet6. A Feliigyelé Bizottsagnak
ezért a kovetkezo iddszak vezetdsége szdmara az a ma-
sodik stratégiai javaslata, hogy — atgondolt, fokozatos és
realis tervek alapjan — torekedjiink 2000, majd akar
3000 f6s taglétszam elérésére.

A tagnyilvantartasok rendezésének masik tapasztala-
ta: egyesiiletiinkben még az is elérhetd, hogy a tagsagi
dijat teljes mértékben befizessék, sét a régebbi addssa-
gokat is rendezzék. Ismerve kissé a magyar civil-egye-
stiletek tényleges miikodését, ezt igen jelentds elvi-er-
kolesi eldrelépésként kell értékelniink, s ezért a Fel-
ligyeld Bizottsag kiilon koszonetét fejezi ki minden
olyan tisztségviseldnknek, akik vallaltak az ezzel szoka-
sosan egyiitt jaro kellemetlen hercehurcat. Ez a rende-
zettség ugyanis megerdsiti €s bizonyitja egyesiiletiink
tekintélyét és egyben moralisan is nagyobb sulyt ad sza-

vainknak. A Feliigyeld Bizottsag ezért javasolja a ko-
vetkez6 idoszak vezetésének, hogy a ,,rendbe tett” tag-
dijaknal az egyszer mar elért 100 szazalékos szinvonalat
hatarozottan és kovetkezetesen tartassa be, s ne engedje
annak barmi okbol valo fellazitasat.

Szamolnunk kell ugyanis azzal, hogy a jovoben — a
remélhetéleg csak atmeneti jellegli megszoritasok id6-
szakaban — az egyesiilet kiadasainak korabbiaknal je-
lentdsebb részét kell majd a tagdijakbol fedezniink.
A tagdij/kiadas aranyunk 2005. évben elért 39 szazalé-
kos aranya Oriasi elére 1épést jelent a 2004. évi 11 sza-
zalékhoz képest, ez a magyar civil szervezetek korében
kiemelked6en jonak szamit, s emeli a tekintélyiinket is.
A Feliigyel6 Bizottsagnak azonban kdotelessége arra is
ramutatni, hogy az elismerésre méltd, s megdrzendd
csaknem ,,két-6t0dos Onfinanszirozasi szint” fenntarta-
sahoz 2006-ban példaul mar legalabb 8 millio forintos
tagdijbeveételt kellene elérniink. Ez az 0sszefiiggés — a
jelenlegi tagdijmérték fenntartasa mellett — még inkabb
nyomatékositja az uj és fizetd tagok megnyerésére, a
taglétszam bovitésére vonatkozo javaslatunkat.

3. Egyesiiletiink pénziigyi helyzete a terveinktol elté-
réen, am azoknal sokkal kedvezébben alakult. A terve-
zett 7,494 milli6 forintos bevételnek majdnem a dupla-
jat, 13,421 millio forintot tudtunk megszerezni. Ennek
Osszetétele a realitasokat tilkrozte. Egyrészt a tagdijnyil-
vantartas rendezése miatt csak 3,881 milli6 forint folyt
be. A partolo szervezetek azonban a tervben szerepld
2,05 milli6 forintnak csaknem 6tszorosét (9,1 millio fo-
rint) fizették be. (Kiilon elismerést érdemel az a két me-
gyei szervezetiink, amelynek sikeriilt elindulnia azon az
uton, amely a partoloi tagsagot a helyi szervezetek al-
lando tamogatasaval valtja fel.) A Feliigyel6 Bizottsag-
nak kotelessége azonban felhivni a figyelmet arra, hogy
az el6z6 évben (2004-ben) magasabb volt a tAmogatoi
befizetések mértéke (14,66 millio forint), még az orsza-
gos konferencia céltdmogatasa nélkiil is (10,91 millio
forint). A jovdbeli és tartdos — divatos szoval élve: a
»~fenntarthatd” — pénziigyi stabilitdsunk érdekében ezért
az FB egyszerre hangsulyozza mindkét ,,pillér” jelentd-
ségét. A jovOben ugyanis mind a magas Osszegll €s
mintegy 60 szdzalékos aranyl partoldi befizetések mér-
tékének, mind a ndovekvo osszegl és 40 szdzalékos ,,tag-
dij-finanszirozasi ardnynak™ a fenntartdsa az egyesiilet
valamennyi tagjatol fokozott eréfeszitéseket kivan.

Egyesiiletiink atgondolt és takarékos gazdalkodasa-
nak fontos és sajatos bizonyitéka, hogy a tavalyi kiada-
saink (10,3 milli6 forint) jelentdsen elmaradtak a terve-
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Megemlékezés

Bucsu dr. Toth Dezsotol

Dr. Nagy Janosnak, a VPOP orszdgos parancsnokdnak

a temetésen elhangzott beszéde

EEERRR N

Dr. Téth Dezsé dandartabornok, a VPOP pénz-
iigyi foigazgatéja

Tisztelt csaladtagok, rokonok!
Egyiittérzo kollégak, baratok, ismerdsok!

A temetd a csend, a béke, a nyugalom és a meghitt
emlékezés otthona.

Es mégis, mi, az e vilagban €16 emberek id6rdl idore
megzavarjuk ezt a csendes nyugalmat.

Halk zene sz0l és a kertbe emberek jonnek, ki imat mor-
mol, ki kénnyeivel kiiszkddik, masok egyszertien lehajtott
fovel emlékeznek, elmélkednek. Egy k6z6s van benniik:
valamennyien gyaszolnak €s temetni jottek.

Mi is ezt tessziik most, amikor itt allunk Toth Dezsé
dandartabornok ur ravatalanal.

E percek soha senkinek nem konnytiek!

Kiilondsen nem akkor, amikor egy koztiszteletben al-
16 ember korai, tragikus haldla utdn szembesiiliink a
megmasithatatlan ténnyel: O nincs tobbé!

Pedig nem igy képzelte, nem igy képzeltiik. Konnyen
megfeledkezett és megfeledkeztiink mi is rola, hogy

,»a csodalatos élet pillanataihoz hozzatartozik a halal
nagy pillanata is”.

A jelenlévok koziil sokan emléksziink, hogy milyen
optimistan, nagy precizitassal és energikusan tervezte,
terveztiik egyiitt feladatainkat, allitottuk 6ssze munka-
terviinket, programjainkat, igazitottuk egymashoz sza-
badsagos litemterviinket, talalkoztunk értekezleten, vi-
tattuk meg olykor szenvedélyesen a felvetéseket, javas-
latokat. Tabornok ur varta az ujabb kihivasokat, 6hajtot-
ta a munkaval teli mindennapokat. Erre mi sem jobb pél-
da, mint az ird6asztalan hagyott papirlap, teleirva felada-
tokkal, tetején megcimezve a jol ismert betiikkel: ,,Fiig-
g6 tgyek™.............

Sajnos ma mar biztosan tudjuk, hogy a kdzos felada-
tok, tervek csak tervek maradnak, és nekiink, az itt ma-
radottaknak nélkiile kell azokat megvalositanunk.

Nem lesz konnyt!!!

Minden bizonnyal hidnyzik majd felkésziiltsége, szé-
les latokare, realis gondolkodasa, évtizedes tapasztala-
ta, segitokészsége, kozvetlensége, sajatos humora.

Tabornok ur 1960. aprilis 5-én sziiletett Budapesten.
A kozépfoku iskolai végzettsége megszerzése utan a
vam- és pénziigyorségnél szeretett volna elhelyezkedni,
de felvételi kérelmére azt a valaszt kapta, hogy azzal ér-
demben csak katonai szolgalatanak letoltése utan fog-
lalkoznak. Kitart6 volt, s a katonasagot kovetden is ra-
gaszkodott eredeti elképzeléséhez, hogy a vam- és pénz-
ligyorség hivatasos allomanyt tagja lesz.

Honnan az indittatas? Honnan az elhivatottsag?

Edesanyjatol, aki a kiilkereskedelmi aruforgalom te-
riiletén végzett munkdja sordn nagyszerii kapcsolatokat
alakitott ki a vam- és pénziigy6érséggel. E momentum
mutatott szamdra iranyt a pénziigydri ¢letpalya, majd a
késébbi szakmai érdeklddés, elhivatottsag felé. Alma
valora valt: 1981. marcius 2-an felvételt nyert a vam- és
pénziigy6rség hivatasos allomanyaba. Tizedesi rend-
fokozatban, beosztotti munkakorben a Fovarosi 1X.,
XVII-XXI. keriileti vam- és pénzligy6ri szakaszhoz
tartozott, a kiilkereskedelmi aruforgalom vamellen6rzé-
si teriiletén dolgozott.

Mar a testiileti palyafutasanak kezdetén kitlint tarsai ko-
ziil, az alapfoku szaktanfolyamon kivéaloan szerepelt a {6-
varosi berendeltek kozott. Magatartasat, a munkahoz €s a
tanulashoz valo hozzaallasat eldljaroi példamutatonak tar-
tottak a vele egykoru fiatal palyakezdOk szamara.

Az 1-es és az 5-0s szamu Vamhivatalban, valamint a
Véamaruraktarban teljesitett szolgalat utan, fiatalon,
27 évesen keriilt a Vam- és Pénzligy6rség Orszagos
Parancsnoksaga Kiilkereskedelmi vamosztalyara. Az
gjonnan létrejové Vallalati Ellenérzési Csoportban
segédeldadoként, majd 1988-t61j6 szakmai munkéjanak
koszonhetden eldadokeént teljesitette szolgalatat.

1990-t81 a VPOP Kiilkereskedelmi Ellendrzési Koz-
pontjanal dolgozott, id6kozben megkezdte tanulma-
nyait a Pénziligyi és Szamviteli Féiskolan és 1991-t6l
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mar a VPOP Ellendrzési Fdosztaly Kiilkereskedelmi El-
lendrzési Osztalyanak vezetdje volt. Egy év sem telt el
¢és a foosztaly megbizott vezetdjeként tevékenykedett,
majd a féiskola elvégzését kovetden — mérlegképes
konyveldi és adotanacsadoi végzettséggel — megkapta a
féosztalyvezetdi kinevezést.

Pénziigyminiszteri felkérésre a Pénziigyi Ellenérzési
Szakképzési Tanacs tagja, a Magyar Pénziigyi Ellen-
orok Egyesiilete vamszakosztalyanak vezetdje volt.

A véllalatok ellendrzése pénziigyi és szamviteli terii-
leten is igen komoly felkésziiltséget igényelt. A meg-
szerzett tudas és jelentds gyakorlat alapjan 2001-ben or-
szagos parancsnoki javaslatra pénziigyi féigazgatoi ki-
nevezést kapott.

2004. januar 26-tol dandartabornok. 2006. marcius
15-én kapta meg a Vam- és Pénziigy6r Szolgalati Erem
25 éves fokozatat.

Elismerései — nem kevés —, a szolgalati érem vala-
mennyi fokozata, szolgalati Erdemérem, Aranyjelvény,
Disztér, Aranygytirti, melyek mind-mind arrdl tants-
kodnak: tartalmas és példaértékii életiit rejlik mogotte.

Ezért s mert emberként, munkatarsként is értékes ve-
zet6tarsat veszitettiink el, olyan faj6 ez a bticsu!

Probaljuk enyhiteni az dsi bolcsesség egyik legeso-
dalatosabb és legvigasztalobb igazsagaval: valgjaban a
vilagmindenségben nincs halal, soha semmi nem sziinik
meg létezni, csak valtozik.

Longfellow, a koltd szavaival kifejezve:

,,Nincs halal,

Ami annak latszik, az atmenet.”

Foldi 1étiink, a test, melyet, mint ruhat visel a I¢lek.
Csak fizikai valonk, melyet sziiletésiinkkor dltiink ma-
gunkra, hogy kapcsolatba keriiljlink azokkal a csodala-
tos tapasztalatokkal, amelyet életnek neveziink.

Igyeksziink e foldi létet tartalmasan, szeretve, akti-
van és boldogon eltdlteni, hogy aztan megkezdjiik 1j,
orok létiinket. A kolté szavaival:

,, Ahogy az ember félrerakja
Viseltes ruhait,

Es ujakat vesz, mondvan

Ma ezeket fogom viselni!

Igy veti le a szellem konnyedén
Huséltozeket,

Es halad tovabb, hogy
Elfoglalja uj lakhelyét.”

Mindannyian igy tesziink egy napon.

Ezt tette Tabornok Ur is, bar kicsit koran, szamunkra
varatlanul. S bar fiiliinkbe csengenek Menandrosz sza-
vai: ,,akit az istenek szeretnek, fiatalon hal meg”, mégis
oly nehéz a gondolattal megbaratkoznunk, hogy egy
Latmeneti” idore nélkiilozniink kell 6t.

A sziviink mélyén azonban ott a meggy6z6dés, mert
hinni akarjuk, hogy nem lehet véglegesen elszakadni at-
tol, akit szeretlink, akit tiszteliink, aki jo baratunk, aki
kozvetlen munkatarsunk.

Ebben a hitben engedjiik 6t 6rok utjara, s mi mast ki-
vanhatnank e szomoru pillanatban egy békét és nyugal-
mat keresd, eltavozott 1éleknek:

»Requiescat in pacem — Nyugodjék békében!”





