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Interju Koka Janos gazdasagi és kozlekedési miniszterrel

Kockazatelemzés minden szinten

A minisztérium maximalisan timaszkodik az ellendrzés tanacsado munkajara, felhal-
mozddott sokrétii tapasztalataira, a felso szintli megbeszéléseken kifejezetten igénylik
a javaslataikat — nyilatkozta Koka Janos gazdasagi és kozlekedési miniszter, akit egye-
bek kozt a belso ellendrzés tevékenységérol, a tulajdonosi kontroll gyakorlasarol és a
kozlekedés fejlesztésére szant EU-s forrasok hatékony és atlathato elkoltésérol kérdez-

tiik.

A

Kéka Janos gazdasagi és kozlekedési miniszter

— A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium jelentds
allami tulajdonu gazdalkodo szervezeteket feliigyel. Mi-
lyen valtozasokat tart sziikségesnek a kozpénzekkel valo
ésszeriibb, takarékosabb dllami gazdalkodds megvalo-
sitasahoz?

— A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium kiemelt
céljai kdzott szerepel az allami tulajdonban 1év6 tarsasa-
gok feliigyelete, a tulajdonosi kontroll erésitése. A tar-
canal a feladat fontossagara tekintettel kiilon szervezeti
egység, a vagyongazdalkodasi foosztaly foglalkozik a
tarsasdgok felett a tulajdonosi jogok gyakorlasaval,
ezen belill fontos dontés-elokészitd szerepet lat el. A tu-
lajdonosi jogokkal kapcsolatos dontések tovabbra is a
miniszter hataskorébe tartoznak, a fdosztaly munkaja az
ezzel kapcsolatos dontések meghozatalat segiti eld.
A minisztérium folyamatosan erdsiti a tulajdonosi kont-
rollt, egyrészt a cégjogi eszkdzok alkalmazasaval, igy
mind a vezeto tisztségviseldi kdrben, mind a feliigyelo-
bizottsagokban személycseréket hajtott végre, hogy
megfelelden felkésziilt szakembergarda képviselje a tu-
lajdonosi jogokat. Masrészt a tarsasagok alapitoi okira-
tainak modositasaval kiterjesztette a tulajdonosi hatas-
kort, ezaltal olyan dontéseket is ebbe a korbe utalt, ami

magantulajdon esetében talan nem lenne célszeri. Pél-
déaul igy sok esetben mar alacsony értékhatar esetében is
miniszteri jovahagyast igényel egy-egy dontés. A koz-
beszerzéseknél is cél a tulajdonosi szerep novelése, en-
nek érdekében a palydzatok birdlobizottsagaiban is részt
vesz a tulajdonos képviseldje.

Ugyanakkor folyamatban van a tarsasagok szabaly-
zatainak tarca szintl attekintése is, amellyel a miniszté-
rium fokozott hangsulyt kivan helyezni a pénzkezelési,
befektetési, palyaztatasi tevékenységre.

— Hogyan tudja érvényesiteni a minisztérium az
iranyitasa ald tartozo tarsasdagokndl az ellendrzé sze-
repét?

— A GKM elsdsorban a gazdasagi tarsasagokrol szolo
2006. évi IV. tv. (tovabbiakban: Gt. tv.) lehetdségeinek
megfelelden, a tulajdonos szamara adott térvényi jogo-
sultsagok alapjan gyakorolja ellendrz6 szerepét. Ennek
érdekében a kovetkezd feliigyeleti eszkozoket alkal-
mazhatja: a szaz szazalékban allami tulajdonu tarsasa-
gok szamara az alapité hatarozza meg a dontési jogo-
sultsagokat, igy az alapitd okiratban a sajat jovahagya-
sahoz kothet/rendelhet (akar teljesen, akar dsszeghatar-
hoz kototten) bizonyos kiemelt kérdéseket. A nem kiza-
rélagos allami tulajdonu tarsasdgoknal ugyanezeket a
tulajdonosi jogokat a tarsasagi szerzodés tartalmazza, a
minisztérium a kozgyiilésen keresztiil érvényesiti akara-
tat. Az ligyvezetd igazgatonak vagy igazgatosag tagjai-
nak megvalasztasa az alapitoé joga, igy adott esetben
—peéldaul ha a tarsasag vezetése nem a tulajdonos elva-
rasai szerint miikodik —, a vezetd(k) visszahivhato(k).
Az ellen6rzé funkcidt a feliigyeldbizottsag, az iigyveze-
téstol fiiggetlen kontrolltestiilet latja el; a tarsasagok fe-
lett gyakorolt ellenérzd tevékenysége az alapitd/tulaj-
donosnak nyujt segitséget az ligyvezetés mikodésének
megitélésében.

A konyvvizsgalo a szamviteli kontrollt biztositja a
tarsasag gazdalkodasa felett, szintén a tulajdonos meg-
bizasdbol. A konyvvizsgald megvalasztisa ugyanis —
szintén a Gt. tv. eldirasai alapjan — a tulajdonos jogkore.

A Gt. tv. keretein tll, a tarsasagoknak adott allami
tdmogatasok kdvetelményrendszerét szerzédésekkel sza-
balyozzuk. Ezek tartalmazzék a célt, a felhasznalas mod-
jat, a tamogatassal vald elszdmoldsok sziikséges 1épéseit és
természetesen a jogkdvetkezményeket is.

— A belsd ellendrzési rendszer a szakma standardjai
szerint kétféle feladatot hivatott ellatni: bizonyossagot
ado ellendrzést végez illetve tanacsadoi tevékenységet
lat el. Miniszterként tamaszkodik-e az ellendrzési rend-
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szer tandcsadoi munkdjdara, igénybe veszi-e az ellenor-
zés tapasztalatait, véleményét a kozigazgatas moderni-
zdcios programjanak megvalositdasa sordan?

— A minisztérium bels6 ellendrzése, a szakma nem-
zetkozi standardjai alapjan elkészitett szabalyzatok sze-
rint mitkodik, vagyis 6nalldan, kozvetlen miniszteri ira-
nyitassal. A bizonyossagot ado ellendrzések tapaszta-
latai természetesen hasznosulnak: az éves ellendrzési
munkaterv — amelyet kockazatelemzés tamaszt ald —
végrehajtasa soran megfogalmazott megallapitasokat és
javaslatokat a miniszter levélben kdzli az ellendrzottek-
kel, akik ennek kézhez vétele utan minden esetben in-
tézkedési tervben rogzitik a feladataikat majd kotelesek
beszdmolni annak végrehajtasarol.

A minisztérium maximalisan tdimaszkodik az ellen-
Orzés tanacsadd munkdjara, felhalmozodott sokrétii
tapasztalataira. Az ellendrzési rendszer tandcsadoi
tevékenysége elsdsorban az eldterjesztések, szabalyo-
zasi tervezetek véleményezésekor, illetve a soron ki-
viili ellenérzések alkalmaval készitett allasfoglalasok,
ajanlasok formajaban nyilvanul meg. A Bels6 Ellen6r-
z¢ési Féosztaly vezetdje rendszeresen részt vesz a felsé
szintli megbeszéléseken, valamint bizottsagi értekezle-
teken, ahol kifejezetten igénylik, hogy tegyen javasla-
tokat.

—A belsd ellendrzés alapvetd hivatdsa, hogy az ellen-
orzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszem-
léletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli és fejlesz-
ti a szervezet kockazatkezelési kontroll- és iranyitasi el-
Jjarasainak hatékonysdagat. Tervezi-e, igényli-e a belsé
ellendrzo szervezet aktiv részvételét, fokozottabb kozre-
miikodését a kontrollmechanizmusok értékelésében és
elemzésében?

— A minisztérium belsé ellendrzése — munkaterv sze-
rint — évente vizsgalja a minisztériumnal és koltségveté-
si szerveknél a kockazatkezelés, az ellenérzési nyomvo-
nal érvényesiilését valamint a szabalytalansagok kezelé-
sét. Az éves ellendrzési beszamolonak része a kontroll-
mechanizmusok miikodésének értékelése, illetve a fej-
lesztési javaslatok megfogalmazasa is. A kovetekezo
évi belsé ellenérzési munkaterv szerint egy-egy minisz-
tériumi szervezeti egységnél a feladatellatas kockazati
kezelésének ¢és az irdnyitési eljarasok hatékonysaganak
részletes ellendrzésére is sor keriil.

— Az Eurdpai Uniobol érkezd tamogatdsok igénybe-
vételének alapvetd kritériuma az dtlathatosag, az el-
lendrizhetdség és a pénzek szabalyszerii elkoltése. Mi-
lyen kontrollmechanizmusok kiépitését tervezi a nagy-
beruhazasok, példaul az autopalya-épitések eseteben
az unios kovetelményeknek valo megfeleléshez?

— Az Europai Unidbol érkezd tamogatasok igénybe-
vétele soran az atlathatosag, az ellendrizhetdség €s a
pénzek szabalyszerii felhasznalasa mellett ugyanolyan
fontos a tdimogatasok gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasa. A kozlekedési beruhdzasok kont-
rollmechanizmusainak kiépitését mar megkezdtik.
Ennek elso 1épéseként 2007. januar 1-jével atalakitjuk
az egyes beruhazasokhoz kapcsolodo feladatokat el-
lato szervezeteket, és funkcionalis alapon integraljuk
az egyes tevékenységeket. 2007. januar 1-jével meg-
kezdi tevékenységét az Eurdpai Uniobol érkezd kozle-
kedésfejlesztési tdmogatasok és hazai forrasok fel-
hasznalasdban kozremikodo és a forrasok felhaszna-
lasanak ellendrzési feladatat ellatod intézmény. A koz-

lekedési szektor allami nagyberuhazasainak lebonyoli-
tasara is kijeldltiik a beruhazasokat lebonyolito szerve-
zetet.

Ennek eredményeként a beruhazasokhoz kapcsolddd
egyes tevékenységek (feliigyeleti, ellendrzési, lebonyo-
lito1) elvalnak egymastol, ugyanakkor biztositott a kdz-
lekedési szektor teljes egészének egységes kezelése, az
eltéro értelmezések és gyakorlatok kikiiszobodlése, a leg-
jobb gyakorlat alkalmazasanak lehet6sége. A miniszté-
rium hattérintézményei, tarsasagai esetében az atlatha-
tosag ¢€s ellendrizhetdség érdekében az Eurdpai Unid
4-es, 7-es, és 8-as direktivait alkalmazzuk, amelyek
megfeleld garanciat jelentenek a hattértarsasagok eseté-
ben a magyar allam tulajdonosi érdekeinek védelmére.
A szervezeteknek ugyanis olyan felelés vallalatiranyita-
si keretrendszereket kell bevezetniiik, amelyek a tulaj-
donos képviseletében eljaro tarca, valamint a kiilsé ér-
dekelt felek szamara biztositjak a belsdé kontroll rend-
szerek ¢és kockdzatmenedzsment folyamatok feletti ha-
tékony ellendrzés és monitoring lehetoségét.

Az Europai Uniobol érkez6 tdmogatasok felhasznala-
sa soran az atlathatésagrol, valamint a pénzek szabaly-
szerud, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasarol az ésszerli bizonyossagot a Kormény, valamint
az Eurdpai Uni6 szamara a kozlekedési infrastrukturalis
fejlesztési operativ program (KIOP) kozremiikddo szer-
vezetének kijelolt Kozlekedési Infrastruktira Kozremii-
kodd Szervezetnek (KIKSZ) tanusitja. A kontrollme-
chanizmusok kiépitése az e szervezet keretein beliil ki-
alakitando kontrollokon keresztiil értelmezhetd.

A KIKSZ szervezeti szintii kontrolljaként funkciona-
lisan és iranyitasi szempontbdl is elkiiloniil egymastol a
dokumentum alapt 100 szazalékos ellendrzés, valamint
a kockazatelemzésen alapul6 helyszini ellendrzés. A ki-
fizetések teriiletén pedig elkiiloniil egymastol a kifizeté-
si kérelmek dokumentumainak ellendrzése ¢s a kérel-
mek rogzitése, valamint a kifizetések inditasa és a hite-
lesitési jelentések kiallitasa. A szervezet ilyen iranyu ki-
alakitasanak nagy eldnye, hogy a beruhdzasi folyamat
magas kockazatl tevékenységeinek bekovetkezését ko-
vetden csak és kizardlag a helyszini ellendrzés jovaha-
gyasaval torténhet meg a kifizetések elinditdsa. Ez
azonban nem okoz késedelmet a jogos kifizetések eseté-
ben, hiszen a dokumentum alapu ellendrzés és a helyszi-
ni ellenérzés egymassal parhuzamosan is elvégezhetd,
igy idotobblettel nem jar.

A tamogatasok felhasznalasanak szabalyszertiségét a
KIKSZ-nél felallitandé audit-, valamint kockazatkeze-
1ési bizottsag fogja biztositani. Ez utobbi egy koltség-
vetési intézménynél teljesen Ujszerli megoldast jelent,
de még allami tulajdont gazdasagi tarsasagoknal sem
szokvanyos.

Az Atlathatosag érdekében a KIKSZ legkésdbb
2007. marcius végéig az altala kezelt valamennyi forras
felhasznalasara, menedzselésére, ellendrzésére és kifi-
zetésére egységes eljarasrendet alakit ki.

Mivel az ellendrzésekre fordithatd eréforrasok min-
dig korlatosak, ezért a KIKSZ olyan kockazatelemzési
modellt vezet be, amely egyrészt meghatarozza az egyes
projektek atlagos kockazati szintjét, masrészt a beruha-
zasok lebonyolitasanak egyes fazisaira vonatkozodan is
megadja a kockazat mértékét, és a két kockazati mutatd
Osszevetese alapjan kell eldonteni, hogy mikor €s hol
keriiljon sor helyszini ellendrzésre. Igy el lehet érni,
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hogy csak a tamogatasi szerzdésben meghatarozott el-
varasoknak megfeleld, mennyiségben ¢és mindségben
elfogadhaté munka legyen kifizetve.

A finanszirozasi forrasok hatékony felhasznalasat,
jobb tervezhetdségét szolgalja majd az a piaci arelem-
zéssel foglalkozo team, amelynek a nagyberuhdzasok
tanulmanyterveinél meghatarozott mérnokarak piaci ar-
elemzéssel torténd feliilvizsgalata, valamint az operativ
programokba és azok akcidterveibe beallitott, projekt
szintll koltségvetés pénziigyi értékelése lesz a feladata.
Tovabbi kontrollként a KIKSZ-nél egy olyan informati-
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A mdodositott afatorvény hatdsai
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kai fejlesztést is terveziink, amely a térinformatika lehe-
tdségét kihasznalva az interneten keresztil a projektek,
beruhazasok miiszaki allapotarél naprakész informacio-
kat nyujt, sét, képi megjelenitéssel barki nyomon kdvet-
heti, hogy az adott beruhdzas az el6zetes terveknek
megfeleléen halad-e. Véleményem szerint e kontroll-
mechanizmusok miitkodtetése biztositani fogja a tamo-
gatasi pénzek felhaszndldsanak nyomon kovethetdsé-
gét, az atlathatosagot és a szabalyszeriiséget.

Osvath Sarolta
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Valtoznak az adomentes termékimport

szabalyai

Az egyes pénziigyi targyu torvények modositasardl szolo 2006. évi LXI. torvény
2006. szeptember 1-jei hatallyal modositotta az altalanos forgalmi adérdl szolo
1992. évi LXXIV. torvény (tovabbiakban: afatérvény) targyi adémentesség alkalma-
zasara vonatkozé rendelkezéseit, és az ad6zas rendjérél sz616 2003. évi XCII. torvény
(tovabbiakban: Art.) adomentes termékimport alkalmazasa esetén e célra rendsze-
resitett nyomtatvanyon tett nyilatkozat adattartalmat. Cikkiink a valtozasokat is-

merteti.

Az afatorvény 31/A. §-a szerinti adomentes termék-
import olyan — kdzosségen beliili — termékértékesités-
hez kapcsolodik, amelynek alapjan az altalanos forgal-
mi adot (tovabbiakban: afa) a termék rendeltetése
szerinti masik kozosségi tagorszagaban fizetik meg.
Ilyen esetekben végzett szabad forgalomba bocsatas
vameljaras' lefolytatasara és a vam megfizetésére Ma-
gyarorszagon kertil sor, de az afa kiszabasa és megfize-
tése a kozosségen belilli adomentes termékértékesités-
hez kapcsolodo adomentes termékimport alkalmazasé-
val a kdzosség mas tagorszagaban torténik.

A modositott afatdrvény értelmében csak azon ko-
zosségen belilli termékértékesitéshez kapcsolodo ter-
mék importjia adémentes’, amelynek rendeltetési helye a
kozosség valamely masik tagallama és

1. az importald az importalt terméket az dfatérvény
29/A4. § a)—d) pontja alapjan valamely tagallamban ko-
z0sségi termekértékesités keretében értékesiti, valamint

2. a terméket a szabadforgalomba bocsatasrol szo16 ha-
tarozat kozlésének napjat kovetd 30 napon beliil belfoldrol
masik tagallamba igazoltan elfuvarozza, eljuttatja, tovabba

3. az importald — a lent meghatarozott kivételektdl el-
tekintve — adobiztositékot nyujt.

' A szabad forgalomba bocsatasok koziil idetartozik valamennyi 42*
eljaraskod, valamint érintettek lehetnek a 49* és a 63* eljaraskodok.

% Tehat afafizetési kotelezettség nem keletkezik adomentesség kovet-
keztében.

Az afatorvény 29/A. § a)—c) pontjai szerinti az ado-
mentes kozosségen beliili termékértékesités feltétele,
hogy az importalt terméket a szabad forgalomba bocsa-
tas vameljarast és a termékértékesitést kovetden valto-
zatlan allapotban, belfoldrdl igazoltan a kozdsség mas
tagallamaba szallitsak ki. Ezen adomentes értékesités
esetén a termék importaldja és a termékértékesités koz-
vetlen kovetkezményeként kiszallitasra keriilé termék
tulajdonosa (vevé) nem ugyanazon személy’.

Az afatorvény 29/A. § d) pontja szerint a termék tekin-
tetében tulajdonvaltas nem torténik, csupan sajat vagyon-
athelyezés valosul meg. Ebben az esetben adasvételi ligy-
let nincs, az tigyletben nincs az importalon kiviil masik
szerepld, vagyis masik tagallami vevé. Ebbol adodik, hogy
ilyen jogcimen kért szabad forgalomba bocsatas vamelja-
rasnal kereskedelmi szamlat sem lehet megkdvetelni az
adomentes értékesités valosziniisitésének igazolasara.

Az adomentes értékesités valosziniisitése
Az afatorvény 31/A. §-a szerinti adémentes termék-

import lebonyolitdsdhoz a vamjogi szabad forgalomba

3 Az afatorvény 29/A. § a)—c) pontjainak megfelel$ Kozosségi értéke-
sitések esetében olyan ,,normal” Kozosségi értékesitésrol van szo, ahol
van masik szereplé (vevo).
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bocsatasra irdnyuld arunyilatkozat megtételekor az im-
portalonak/import addjogi megbizottnak az adomentes
termékimport feltételeinek fennallasat a (fo)vamhivatal
felé valosziniisitenie kell.

Ennek soran az importalénak/import addjogi megbi-
zottnak be kell mutatnia:

a) Az addmentes termékimport megvalosuldsat meg-
alapozd értékesitésre vonatkozo kereskedelmi okmdanyt.

Az adémentes termékimport megvaldsuldsat valoszi-
niisitd kereskedelmi okmany elsésorban az importalt
termék értékesitésére vonatkozo szerzédés®. De elfo-
gadhaté minden egyéb olyan okmany, ami a (f6)vamhi-
vatalt meggy6zi arrol, hogy valos, az adomentességet
megalapoz6 értékesitésrdl van szo. Ilyen okmany pél-
daul a fuvarokmany, a masik tagallamban 1évo vevo felé
kibocsatott szdmla’; a cég levelezése, amelybdl az érté-
kesités megallapithato; az iigy lebonyolitasaban részt-
vev0 bank garanciaja).

Amennyiben az adomentes értékesitésre az afator-
vény 29/A. § d) pontja alapjan keriil sor (sajat vagyon at-
helyezése), ugy az importald olyan értelmi nyilatkozata
is elfogadhatd, hogy a terméket az afatdrvényben meg-
hatarozott hataridon beliil masik tagallamba kiszallitja.

Az adomentes értékesitést valosziniisitd okmanyok
elfogadasar6l minden esetben a vameljarast végzo
(fé)vambhivatal dont és a valdsziniisitést megalapozo ok-
manyokat megdrzi.

b) Az afatorvény 31/A. § (4) bekezdésének b) pontja-
ban meghatdrozott adatokat tartalmazo, az Art.
79. §-anak (2) bekezdése szerinti , Nyilatkozat -ot.
A nyilatkozatot és a kitoltési utmutatdt az 1. szamu mel-
1¢klet tartalmazza.

Amennyiben a vamkezelés elvégzéséhez import ado-
jogi megbizott is sziikséges, ugy az afatdrvény 66/K.
§-anak (7) bekezdése szerinti importaddjogi megbizasra
vonatkozd szerzddést is be kell mutatni (részletesen
lasd: Importadojogi megbizott alcim alatt — a szerk.)

Az importtermék eljuttatisa masik tagallamba

Az afatorvény 31/A. §-a alapjan targyi adomentes-
séggel szabad forgalomba bocsatott terméket 30 napon
beliil masik tagallamba igazoltan el kell juttatni.

Ezt a hataridét a vamkezelést végz6 (fo)vamhivatal
indokolt esetben, kiilon irdsbeli kérelem’ alapjan egy al-
kalommal legfeljebb 30 nappal meghosszabbithatja.
A hataridé-meghosszabbitast a szabad forgalomba bo-
csatast végzo (fo)vamhivatal feltételhez kotheti, kiilo-
nodsen a szabad forgalomba bocsatott termék ismételt
bemutatasahoz (ez a bemutatas mas (fo)vamhivatalban
is torténhet, de a vamkezelést kovetd 30 napon beliil

* A, szerzédés” tobbféle modon megkdthetd példaul az eladé és veve
altal alairt, kiilon okmanyba foglaltan; ajanlat, rendelés adasa utan annak
visszaigazolasaval (ezek akar faxon, illetve elektronikus formaban is tor-
ténhetnek); ajanlat utan az eldleg, illetve a vételar megfizetésével.

5 A,,Pro forma” szamla altalaban ajanlatot testesit meg, ezért az értéke-
sités valoszinisitése csak akkor fogadhato el, ha az a vevd altal elfogadas-
ra keriilt (ez alol kivétel a , kotelezettség nélkiili” pro forma szamla, amely
nem tekinthetd kotelezd ajanlatnak, igy az elfogadasa sem hoz létre szer-
z6dést).

© A, Nyilatkozat” a http://vam.gov.hu internetes oldalrol letdlthetd.

7 A hataridé meghosszabbitasat a fent emlitett, Nyilatkozat™ — értelem-
szerl — kitoltésével kell kezdeményezni.

igazoltan meg kell torténnie tigy, hogy a vamkezelt és a
bemutatott termék azonossaga kétséget kizdréan megal-
lapithato legyen).

Kozosség mas tagdallamaba valo elfuvarozds,
eljuttatds igazoldsa

Az importalonak, illetve az importaddjogi megbizott-
nak a termék kivitelére rendelkezésre 4116 hatarido lejar-
tatol szamitott /5 napon beliil igazolnia kell a szabad
forgalomba bocsatast végzd (fo)vamhivatal felé, hogy
az importalt terméket a meghatarozott hataridon beliil
masik tagallamba elfuvarozta, vagy egyéb modon eljut-
tatta.

A termék mds tagallamba torténd elfuvarozasanak,
eljuttatasanak ténye igazolhato

a) eredeti fuvarokmannyal, vagy

b) minden olyan okmannyal, amely hitelt érdemléen
meggy0zi a (f6)vamhivatalt arrdl, hogy az importtermék
kiszallitasa mas kozosségi tagorszag teriiletére megtor-
tént.

A termék mas tagallamba torténd elfuvarozasanak,
eljuttatasanak tényét példaul az alabbi okmanyokkal le-
het igazolni:

— fuvarlevél atvételt igazolo eredeti példanyaval;

—az eladotol és vevotol fiiggetlen szallito cég altal ki-
bocsatott rakomanyjegyzek, rakjegyzék, rakodasi lista,
szallitolevél atvételt igazolo eredeti példanyaval;

— a fuvarlevél masolatanak bemutatasa mellett a vevd
eredeti nyilatkozataval a szallitmany atvételérol;

—a fuvarlevél masolatanak bemutatasa mellett az ere-
deti szallitmanyozo6i nyilatkozattal az aru tagorszagba
torténd elszallitasarol.

A fenti okmanyokbol masolat is elfogadhatd, ha a
gazdalkodora aranytalanul nagy terhet r6 az eredeti pél-
dany beszerzése (ezt a gazdalkodonak kell igazolnia).
Amennyiben a kozosségi eladd vagy a kdzosségi vevo
sajat maga szallitja az arut és fuvarlevél kiallitdsara nem
kotelezett, tigy a kidllitott rakomanyjegyzék (rakjegy-
z¢&k stb.) mellett a kiszallitas igazoldsaul annak megtor-
téntét igazold egyéb okmanyt is be kell mutatnia (példa-
ul menetlevél, Gtnyilvantartas, irasbeli megrendelés a
vevotol, amelyen a vevd neve, cime, adoszama és a cél-
allomads cime is szerepel).

Adobiztositék

Adobiztositék az importalt termékre vonatkozo ado-
mértékkel kiszamitott altalanos forgalmi ado Osszege,
amit az adomentes termékimport jogcimen szabadforga-
lomba bocsatas vameljaras soran biztositani kell.

Adobiztositék a 2003. évi CXXVI tdrvény
45. §-anak (1) bekezdése szerint, az alabbi moédon nyt;t-
haté:

— készpénz letétbe helyezésével,

— kezességvallalassal,

— hitelintézet altal vallalt bankgaranciaval,

— banki fedezetigazolassal, és

— biztositasi szerzédés alapjan kiallitott kotelez-
vénnyel.

Amennyiben importad6jogi megbizott kozremiiko-
désével torténik adomentesen szabad forgalomba bo-
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csatas, gy az importaddjogi megbizott koteles az ado-
biztositék nyujtasara.

Adobiztositék nyujtasa aloli mentesség

Az adobiztositék nyu]tasa alol akkor mentesiil az im-
portalé/adojogi megbizott®, ha

a) a termékimporthoz Onadodzasra jogositd enge-
déllyel rendelkezik [afatorvény 46. § (3) bekezdése],
vagy

b) folyamatos mitkodés mellett a targyévet megel6z6
két egymast kovetd naptari éven beliil és a targyévben nem
keletkezett és nem allt fenn az adohatosagnal afa tekinteté-
ben tartozasa, valamint a vamhatosagnal lejart esedékesse-
gli koztartozasa. Tovabbi feltétel, hogy hozzajarul ahhoz,
hogy az allami adohatosag ezen adotitoknak mindsiilé
adatokat a vamhatosagnak atadja’, valamint

¢) nyilatkozik, hogy nem all csdd, felszamolasi és
végelszamolasi eljaras alatt'’

Amennyiben az addalany folyamatos miikddés mel-
lett a fenti b) és c) pont alatti feltételeket csak a targyév-
re és a targyévet megeldzé addévre teljesiti, akkor az
adobiztositék 0sszege az ado dsszegének 50 szazaléka.

Az addbiztositék aloli mentességet az importadojogi
megbizott is igénybe veheti, amennyiben a fenti feltéte-
leket teljesiti.

Adobiztositék felszabaditdsa

Az afatérvény 31/A. §-a szerint adéomentes szabad
forgalomba bocsatas vameljaras alkalmaval kiszabott
adobiztositékot fel kell szabaditani, amennyiben:

a) az importalt termék a szabad forgalomba bocsatas
vameljaras hatarozat kiadastél szamitott 30 napon,
illetve a meghosszabbitott hatariddn beliil masik tagal-
lamba kerult ¢és azt 15 napon beliil a (f6)vamhivatal el6tt
igazoltak'', vagy

b) a termekimport utan fizetend6 adot a (f6)vamhiva-
tal hatarozata alapjan megfizették.

Az adobiztositék-felszabaditas irant benyujtott kére-
lem elfogadasanak ideje nem fiigg a kiszallitas, illetve
az elszamolas hataridejétdl. Amennyiben az importald,
illetve az importaddjogi megbizott a termék kivitelére
vonatkozé hatarid6 lejarta elétt az importalt terméket a
kozosség mas tagorszagaba kiszallitotta és ezt a kiszalli-
tasra vonatkozo hataridd lejartatol szamitott 15 napon
beliil a vimhatosag el6tt igazolta, ugy az adobiztositék
felszabaditasa irant az azt megallapitd (f6)vamhivatal-
nak intézkednie kell.

Az importtermék részletekben torténd kiszallitasa,
vagy a kiszallitas részletekben torténd igazolasa esetén
az adobiztositékot részletekben kell felszabaditani.

¥ Az adobiztositék aloli mentesség feltételeit minden egyes szabad
forgalomba bocsatas vameljaras esetén kiilon-kiilon kell vizsgalni.

° Elfogadhaté az APEH 30 napnal nem régebbi olyan értelmii igazola-
sa is, miszerint az importalonak/import addjogi megbizottnak folyamatos
mikodés mellett nem keletkezett és nem allt fenn afa jogcimen az adoha-
tosagnal tartozasa. Ezt az igazolast az APEH konkrét évek megnevezésé-
vel adja ki.

1 Az 6nad6zési engedéllyel rendelkezéknek nem kell errél nyilatkoz-
niuk.

" Az importtermék mésik tagallamba torténd eljuttatasara vonatkozo
igazolas elfogadasaval egyiitt az adobiztositékot fel kell szabaditani (érte-
lemszertien csak akkor, ha adobiztositék aloli mentességrol nem volt sz6).

Amennyiben a (f6)vamhivatal kiszabta az afat (mivel
a gazdalkod6 nem értékesitette adomentesen az impor-
talt terméket, vagy hataridében nem juttatta el masik
tagallamba, vagy nem igazolta hatdridén beliil a masik
tagallamba vald eljuttatast) és azt a fizetésre kotelezett
megfizette, gy szmten felszabadithato a lekotott ado-
biztositék dsszege'”

Importaddjogi megbizott

Az adémentes termékimport jogcimen szabad forga-
lomba bocsatas vameljarast a termék importaloja, illetve
importaddjogi megbizottja kezdeményezheti. Import-
adodjogi megbizott igénybe vételére kizarolag belfoldon
nyilvantartasba nem vett kiilfoldi adoalany jogosult.
Amennyiben a kilfoldi adoéalany belfoldi adészammal
nem rendelkezik, ugy importaddjogi megbizott alkal-
mazasa kotelez6. Magyar adoszammal rendelkezé im-
portald, importaddjogi megbizottat az ilyen jogcimen
torténd vameljaras lebonyolitdsahoz nem vehet igénybe.

Importadojogi megbizott minden olyan belfoldon
nyilvantartasba vett adoalany lehet, aki (amely) az afa-
torvény 66/K. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek
eleget tesz. Ezek az alabbiak:

—a megbizas elfogadasanak évét megelézden leg-
alabb két éve belfoldon nyilvantartasba vették,

—nem valasztott alanyi adomentességet €s

—nem kizarolag addlevonasra nem jogositd tevé-
kenységet végez.

A vamkezelés elvégzése elott a (fo)vamhivatalnak
meg kell gyézddnie arrdl, hogy az importadojogi képvi-
seld megfelel-e a fenti (afatdrvény 66/K. § (1) bekezdé-
sében meghatarozott) feltételeknek.

Az adéalany belfoldi nyilvantartasba torténd felvéte-
le megallapithaté az adobejelentkezési lapbdl, a tarsa-
sag cégbirosagi bejegyz6 végzésébol.

Amennyiben a vameljaras soran importaddjogi meg-
bizott miikodik kozre, akkor neki kell a vamhatdsag sza-
mara val6szintisitenie az adomentes termékimport meg-
valosulasanak feltételeit. Az importaddjogi megbizott-
nak kell a vameljaras soran az importald helyett bemu-
tatnia a kereskedelmi okmanyokat, és — rendszeresitett
okmanyon — a nyilatkozatot.

Azok a belfoldi adoalanyok, amelyek importadojogi
megbizottként kivannak a vameljarasok soran kozremi-
kodni, kotelesek e tevékenység megkezdését az allami
adohatosagnak bejelenteni — az Art. 22. § (1) bekezdés
h) pontja értelmében.

Importadojogi megbizdsra vonatkozo szerzodés

Az importad6jogi megbizott irasbeli megbizas alap-
jan, sajat nevében, de a megbizo, azaz az importald
(megbizé importald) helyett tehet inditvanyt a nem ko-
z0sségi aruk addmentességgel torténd, szabad forga-
lomba bocsatas vameljaras elvégzésére'. A megbizas-
ol sz016 szerzédést a szabad forgalomba bocsatas vam-

12 E szabaly kapcsan fontos utalni arra, hogy az adobiztositékbol csak
akkor lehet érvényesiteni a kiszabott afa 0sszegét, ha a fizetésre kotelezett
hataridén beliil nem teljesitett.

1 Meg kell jegyezni, hogy a vameljaras sorén az importad6jogi megbi-
zott kozvetlen és kozvetett képviseloként is eljarhat.
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eljarashoz benyujtott arunyilatkozattal egy idében kell
bemutatni a vamkezelést végzé (fé)vamhivatalhoz.
Megbizast valamennyi vameljarashoz kiilon kell bemu-
tatni (és csatolni a vdmokmanyhoz).

A szerz6désnek tartalmaznia kell:

—az importald nevét, cimét, rendeltetési tagallam
szerinti, illetve illetdsége szerinti kozdsségi adoszamat;

— importaddjogi megbizott nevét, cimét, belfoldi ko-
z0sségi addszamat;

— a vameljaras ald vont nem kozdsségi aru azonosité-
sat.

A megbizasbol egyértelmiien ki kell tiinnie, hogy az
mely termék importjara vonatkozik. (Példaul a megbi-
zéasban a termék egyértelmiien beazonosithatd, ha az tar-
talmazza a vameljarashoz benyujtott szamla [szamlak]
szamat [szamait], vagy az aru leirasa mellett a fuvaresz-
kdz azonositojat [rendszamat, lajstrom jelét stb.] vagy
az aru egyedi sorszamat)'.

Addfizetési kitelezettség keletkezése

A (fé)vamhivatal — a termékimport tekintetében 6n-
adozasi engedéllyel rendelkez6 addalanyok kivételével
— hatarozattal allapitja meg az afat, amennyiben:

— az importal6/import adojogi megbizott a termék ki-
vitelére rendelkezésre alld hataridd lejartatol szamitott
15 napon beliil nem igazolja, hogy az importalt terméket
a meghatarozott hataridon beliil masik tagallamba elfu-
varozta, eljuttatta,

— az allami adohatosag értesiti a (fé)vamhivatalt,
hogy az importal6é/importaddjogi megbizott nem tett
ele%et az afatorvény 31/A. § (1) bekezdésének a) pont;ja-
ban'® foglalt feltételnek.

A termékimport utani adét az import tekintetében
Onadozasra jogositdé engedéllyel nem rendelkezd ado-
alanyok esetében a vamhatosag 0j (kiilon) hatarozattal
allapitja meg, mig 6nadozasra jogositd engedéllyel ren-
delkez6 addalanyok afabevallasukban rendezik (résziik-
re a vamhatosag hatdrozatot nem hoz).

Addfizetési kitelezettség keletkezésének idopontja

Az afatorvény 21. §-anak (2) bekezdése szabalyozza
az adokotelezettség keletkezésének az iddpontjat,
amennyiben az adémentes termékimport valamely felté-
tel hidnyaban nem valésult meg.

Eszerint ha az importalo, illetve az importaddjogi
megbizott a szabadforgalomba bocsatastol szamitott
30 napon (illetve a meghosszabbitott hataridén) beliil a

' Nem sziikséges olyan szerzédést benyijtani, amely a jogviszony
egy¢b elemét szabalyozza, igy példaul a megbizasi dijat. Amennyiben a
szokasos vamkezelési megbizas tartalmazza az afatérvény 66/K. § (7) be-
kezdésben meghatarozott adatokat, abban az esetben azt importadojogi
megbizasra vonatkozo szerzédésnek (is) kell tekinteni.

'3 Az importal6 az importalt terméket a 29/A. § a)—d) pontja alapjan
adomentesen értekesiti”

terméket nem juttatja (fuvarozza) el belfoldrél masik
tagallamba, akkor a termékimport utani adofizetési ko-
telezettség a masik tagallamba torténd elfuvarozasra, el-
juttatasra meghatdrozott hatdridé utolsé napjat kovetd
napon — alapesetben a szabadforgalomba helyezéstol
szamitott 31. napon — keletkezik.

Abban az esetben, ha az adoéhatdsag utdbb az ellendr-
zése soran feltarja, hogy az importald, illetve az import-
addjogi megbizott az adomentes termékimportnak az
afatorvény 29/A. § a)—d) pontja szerinti adémentes ko-
z0sségi termékértékesités feltételét mégsem teljesitette,
akkor a termékimport utani adofizetési kotelezettség
azon a napon keletkezik, amikor az adohatosag a feltétel
fennallasanak hianyarol a vamhatosagot értesiti.

Az adoéfizetésre kotelezett személye

Termékimportnal az importalo fizeti az afat.

Az importad6jogi megbizott és az importalo a ter-
mékimporttal kapcsolatos adokotelezettség teljesitésé-
ért egyetemlegesen felelds.

Az afatorvény 41. § (3) bekezdése szerint, ,,ha az im-
portadlo helyett importadojogi megbizott jar el, és nem
teljesiilnek az adomentes termékimport 31/A. § (1) be-
kezdeseben meghatarozott feltételei, az adot az import
addjogi megbizott fizeti. Amennyiben az importadojogi
megbizott rendelkezik a 46. § (3) bekezdése szerinti en-
gedeéllyel, az adot onadozassal rendezi.” Ennek megfe-
leléen, amennyiben az importaddjogi megbizott részére
a (fé)vamhivatal kiszabja az afat, ugy azt importal¢ felé
mar nem kell kiszabni.

Az ado visszafizetése

Amennyiben az importalo/importaddjogi megbizott
az adomentes termékimport feltételeit teljesitette, de ha-
taridében nem igazolta a masik tagallamba torténd eljut-
tatast a vamkezelést végzo (fé)vamhivatalhoz, ugy uto-
lag — értelemszerien — igazolasi kérelmet nytjthat be.
Amennyiben az igazolasi kérelemben foglaltakat a
(fo)vamhivatal elfogadja, ugy a kiszabott és bevétele-
zett afa Osszegét visszafizeti.

Minden mas esetben az adohatdsag fizeti vissza az
afat (példaul az onaddzasi engedéllyel rendelkezd ado-
alany a soron kdvetkez6 afabevallasaban rendezheti a
kovetelését az adohatosagnal, hiszen az afat is dnbeval-
las utjan kell rendeznie).

Amennyiben az adomentes termékimport kivitelére
vonatkoz6 hatariddbeli feltétel nem teljesiil, azonban a
terméket késébb mégis a kozdsség mds tagorszagaban
értékesitik az afatorvény 29/A. § a)—d) pontjai szerinti
adomentes termékértékesités keretében, akkor ez a ter-
mékértékesités mar nem tekintheté adémentes termék-
importot megalapoz6 értékesitésnek, ezért az afat nem
lehet visszafizetni.

Teleki Jozsef
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1. szamu melléklet

M

7

Az addzas rendjérdl szo16 2003. évi XCII. térvény 79. §-anak (2) bekezdése szerinti nyilatkozat
és kitoltési utmutatdja

7

b

7

NYILATKOZAT
az Art. 79. § (2) bekezdése alapjan

a Kozosségen beliili adomentes termékértékesitéshez kapcsolodd adomentes
termékimporthoz. Benyujtando 1 példanyban a vamkezelés alkalmaval a
szabadforgalomba bocsatast végzo (fo)vamhivatalhoz

M

-

Vam- és PénziigyOrség
Orszagos Parancsnoksaga
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_ Hatérozatszam:
é Importér VPID: H|U ‘
g Vamkezelés datuma: - -
g Kézbesités datuma : - -
Atvevé alairdsa
A Nyilatkozat kitoltése a pontja szerinti adomentes
1. | 1992. évi LXXIV. torvény a) [ b) [ c) d) [ termékeértékesités figyelembevételével
29/A. § tortént.
2. | Importald
belfoldi kozosségi adoszama: H|U

rendeltetési hely szerinti k6zosségi adészama:

3. | Megbizo importald

illetdsége szerinti kozosségi adoszama:

rendeltetési hely szerinti k6z6sségi adoszama:

4. | Importaddjogi megbizott

belfoldi kozosségi adoszama: H|U

(B) Azonositas

megbizas fennall/szerzédés szerzOdés szama:

5. | Vevé:

neve:

cime:

rendeltetési hely szerinti kozosségi

6. | Meghatalmazott

cég neve: belfoldi k6zosségi H|U

személy neve: személyigazolvany

meghatalmazas csatolva: [
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=
N
<
= Az elfuvarozas hataridejének meghosszabbitasara okot ad6 koriilmény:
= 2 o B : oy : s Van L] Nincs [
Z (Az elfuvarozas hatarideje: hatarozat kozlése (kézbesités) + 30 nap)
S
A koriilmény leirasa:
(Hatarozatszamra torténd
hivatkozéssal)
Biintetdjogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy — az Art. 79. § (2) bekezdése alapjan adott — a Nyilatkozatban
foglalt adatok a valdésagnak megfelelnek.
.............................................. godo-od-od
helység importald, importaddjogi megbizott
vagy meghatalmazott aldirdsa
- Importalt termék mas tagallamba torténd elfuvarozasanak j hatarideje. O000-00-=00
=
>
% Atvétel datuma: [0 - [1[0] - [
S8 | _ . 00000 f
@ Atvevd alairdsa

KITOLTESI UTMUTATO
a NYILATKOZAT megnevezésti nyomtatvanyhoz

Az Art. 79. § (2) bekezdése szerint a vameljaras sordn nyilatkozni kell valamennyi, az Europai Uni6 tagallamai-
ban letelepedett kozosségi adoszammal rendelkezd személy altal a Magyar Koztarsasag teriiletén kezdeményezett
szabadforgalomba bocsatas — adomentes termékimport — soran. A Nyilatkozatot (melyen az importér vagy az eljard
importaddjogi megbizott, illetve mindezek meghatalmazottja nyilatkozik a hivatkozott rendelkezésben meghataro-
zott adatokrdl) egy példanyban, nyomtatott nagybetiivel kitoltve kell a vamkezelést végz6 (fo)vamhivatalhoz
benyujtani.

A nyomtatvany letoltheté a www.vam.gov.hu honlaprol.

A Nyilatkozat kitoltése soran a (B) és (C) adatcsoportot az importalonak vagy az import adéjogi megbizott-
nak kell kitolteni.

Az (A) és a (D) rovat a vamkezelést végzé (fé)vamhivatal részére van fenntartva. Kérjik, ebbe a részbe ne ir-
jon.

(B) Adatcsoport — Azonositas

Egy nyilatkozaton beliil az 1. rovatban szerepl6 jelolonégyzetek koziil csak egy jelolhet6. Amennyiben a vo-
natkozd hatirozatszamhoz tartozé vamaru-nyilatkozaton szerepldé aruk az altalanos forgalmi addrél szo6lé
1992. évi LXXIYV. torvény 29/A. § a)—d) pontjai koziil tobb ala is tartoznak, igy minden egyes pont ala tartozo
arurdl kiilon nyilatkozatot kell benyujtani.
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(B)/1. Amennyiben a 1992. évi LXXIV. torvény 29/A. § a), b), vagy c¢) pontja alapjan veszi igénybe az adémen-
tességet.

Rovat kitoltottség, osszefliggések B adatcsoporton beliil:

a) Importald esetén: 1,2,5. rovatokat kell kitdlteni

b) Importal6 altal meghatalmazott eljarasa esetén: 1,2,5,6. rovatokat kell kitdlteni

¢) Import addjogi megbizott esetén: 1,3,4,5. rovatokat kell kitolteni

d) Import addjogi megbizott altal meghatalmazott eljarasa esetén: 1,3,4,5,6. rovatokat kell kitdlteni

1. Rovat;  Azaddmentesség jogcimének jeldlését az aktudlis pontnak megfeleld betlijelzés utani jelolonégyzetbe
tett X-el kell elvégezni. Egy Nyilatkozaton csak egy jogszabalyi helyre torténd hivatkozas tiintethetd
fel!

2. Rovat;  Importald: a belfoldon nyilvantartasba vett importalo sajat belfoldi kozosségi adoszamat kell feltiin-
tetni.

e) belfoldi kozosségi adoszama: az els6 két karakteren az addszamot kiado orszag ISO szabvany szerinti
orszagkaodjat kell beirni (HU) 2 karakteren, majd az addszam tdrzsrészét kell feltiintetni 8 karakter
hosszan.

3. Rovat;  Megbizé importal6é: amennyiben importaddjogi megbizott nyujtja be a Nyilatkozatot, akkor a megbi-
z6 importald illetésége szerinti kozosségi adoszamat kell feltiintetni.

o illetdségi hely szerinti kozosségi adészama: az elsé két karakteren az adoszamot kiadd orszag ISO
szabvany szerinti orszagkodjat kell beirni 2 karakteren, majd az adészam torzsrészét kell feltiintetni
(max. 12 karakter).

o rendeltetési hely szerinti kozosségi adészama: tiresen kell hagyni!

4. Rovat; Importaddjogi megbizott: amennyiben a termékimportot lebonyolité importald kiilfoldi adoalany és
belfoldon e tevékenységére nézve addalanyként nem jelentkezett be, adomentes termékimportot csak
importaddjogi megbizott igénybevételével bonyolithat le.

Jf) belfoldi kozosségi adészama: az importadojogi megbizott adatait kell a 2. rovat esetében ismertetett
moddon feltiintetni.

g) megbizas fennall/szerzédés csatolva: a megbizas fennallasardl és a szerzddés csatolasarol kotelezo
nyilatkozni, a jeldlonégyzet kitdltésével és a szerzddés szamanak megadasaval egyiitt kell a rovatot ki-
tolteni.

5. Rovat; Vevé:

h) Vevo neve: annak a cégnek, szervezetnek a nevét kell beirni, akinek a terméket az altalanos forgalmi
ado megfizetése nélkiil tovabbértékesiti.

i) Vevo cime: annak a cégnek, szervezetnek a cimét kell beirni, akinek a terméket az altalanos forgalmi
ado megfizetése nélkiil tovabbértékesiti.

J) Vevo rendeltetési hely szerinti kozosségi adészama: annak a cégnek, szervezetnek az importalt ter-
mék rendeltetési helye szerinti kozosségi adoszamat kell beirni — a 3. rovat esetében ismertetett struk-
turanak megfeleléen — akinek a terméket az altalanos forgalmi addé megfizetése nélkiil tovabb-
értékesiti.

6. Rovat; Meghatalmazott: az importal6 vagy az importaddjogi megbizott altal az eljarasban torténd képvise-
letre meghatalmazott cég nevét és belfoldi kozosségi adoszamat, valamint az eljard természetes sze-
mély nevét és személyi igazolvanyanak szamat kell feltiintetni. Meghatalmazas esetén a nyomtat-
vanyhoz a meghatalmazast csatolni kell, amely nélkiil a Nyilatkozat érvénytelennek mindsiil.
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(B)/2. Amennyiben az 1992. évi LXXIV. torvény 29/A. § d) pontja alapjan vesziigénybe az adomentességet.

Rovat kitoltottség, osszefiiggések B adatcsoporton beliil:
k) Importalo esetén: 1 csak a d) pont jelolhetd, 2. rovatokat kell kitolteni
/) Importalo altal meghatalmazott eljarasa esetén: 1 csak a d) pont jelolhetd, 2,6. rovatokat kell kitolteni
m) Importaddjogi képviseld esetén: 1 csak a d) pont jeldlhetd, 3,4. rovatokat kell kitdlteni
n) Importadojogi képviseld altal meghatalmazott eljarasa esetén: 1 csak a d) pont jeldlhetd, 3,4,6. rovato-
kat kell kitolteni
1. Rovat; Az addmentesség jogcimének jelolését a d) pontnak megfeleld betiijelzés utani jeloldnégyzetbe tett
X-el kell elvégezni.
2. Rovat;  Importald: a belf61don nyilvantartasba vett importalo a sajat belfoldi kozosségi és az importalt termék
rendeltetési helye szerinti kozosségi adoszamat kell feltiintetni.

o belfoldi kozosségi adoszama: az els6 két karakteren az adoszamot kiadd orszag ISO szabvany szerinti
orszagkaodjat kell beirni (HU) 2 karakteren, majd az addszam torzsrészét kell feltiintetni 8 karakter
hosszan.

o rendeltetési hely szerinti kozosségi adoszama: az els6 két karakteren az adoszdmot kiado orszag ISO
szabvany szerinti orszagkodjat kell beirni 2 karakteren, majd az addszam torzsrészét kell feltiintetni
(max. 12 karakter).
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3. Rovat;

4. Rovat;

P

6. Rovat;

Megbizé importalé: amennyiben importaddjogi megbizott nytjtja be a Nyilatkozatot akkor a megbi-
z6 importalo illetdsége, illetve az aru rendeltetési helye szerinti kozosségi adoszamat kell a 2. rovat
esetében ismertetett modon feltiintetni.

Importadojogi megbizott: amennyiben a termékimportot lebonyolitd importalo kiilfoldi és belfoldon
e tevékenységére nézve addalanyként nem jelentkezett be, adomentes termékimportot csak importado-
jogi megbizott igénybevételével bonyolithat le.

belfoldi kozosségi adoszama: az importadojogi megbizott adatait kell a 2. rovat esetében ismertetett
modon feltiintetni.

megbizas fennall/szerz6dés csatolva: a megbizas fennallasarol és a szerzodés csatolasarol kotelezd
nyilatkozni, a jel616 négyzet kitoltésével és a szerzodés szamanak megadasaval egyiitt kell a rovatot ki-
tolteni.

Meghatalmazott: az importalé vagy az importad6jogi megbizott altal az eljarasban torténd képvise-
letre meghatalmazott cég nevét és belfoldi kozosségi adoszdmat valamint az eljard természetes sze-
mély nevét és személyi igazolvanyanak szamat kell feltlintetni. Meghatalmazas esetén a nyomtat-
vanyhoz a meghatalmazast csatolni kell, amely nélkiil a Nyilatkozat érvénytelennek mindsiil.

A (B) adatcsoport kitoltése soran az alabbiak szerint kell eljarni.

1.

2.

Abban az esetben, ha az importal6 belfoldon nyilvantartasba vett adoalany, akkor importad6jogi meg-
bizottat nem vehet igénybe, igy az erre vonatkozé adatok (B Adatcsoport 4. rovat) kitéltése TILOS.
Abban az esetben, ha az importal6 belfoldon nyilvantartasba nem vett adoalany, akkor az ,,Importado-
jogi megbizott” rovat €s a ,,Megbiz6 importal6d” rovat kitoltése KOTELEZO, valamint az ,,Importal6”
rovat kitdltése TILOS.

(C) Adatcsoport — Nyilatkozat

[ ]
0

Alapeljaras soran, vamkezeléssel egyidejiileg:

Az elfuvarozas hataridejének meghosszabbitasara okot ad6 koriilmény mellett 1év0 jelolonégyzetet ki-
toltésekor alapeljards soran a ,,Nincs” jelolénégyzetet kell bejeldlni.

Utolag, vamkezelést kovetden: abban az esetben, ha a kézbesitést kovetden valamely okbdl a kiszalli-
tas meghitsul, az el6irt hataridén beliil nem valosul meg, akkor az adatlap (B) és (C) adatcsoportjat kell
kitolteni és a (fo)vamhivatal részére benyujtani.

Az elfuvarozas hataridejének meghosszabbitasara okot add koriilmény mellett 1€v0 jeldlést ebben az
esetben a ,,Van” jelolénégyzetbe tett X-el kell elvégezni.

,»A korlilmény leirdsa:” rovatot csak a ,,Van” jelolonégyzet kitoltottsége esetén kell kitdlteni a hataro-
zatszam, kiszallitas elmaradasanak okanak és az 0ij iddpontnak feltiintetésével egyetemben.

Kelt (helység, datum), alairas
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Fokusz: Az adozok mindsitése, kategorizalasa, korszerii kivalasztasi modszerek

Az adohatosag kockazatkezelési gyakorlata
¢és a tovabbfejlesztés iranyai*

Az adohatésag legfontosabb feladata a koltségvetést megilleté ado- és jarulékbevéte-
lek hatékony beszedése. Mivel az ad6zok altal benyujtott adébevallasok szima nagy-
sagrendekkel magasabb, mint az ezek ellenérzésére rendelkezésre allé kapacitas, ezért
olyan ellenérzésre valo kivalasztasi rendszert kell miikodtetni, amely a kockazatos
adozok kivalasztasa révén csokkenti az addeltitkolas, az adoszabalyok megsértésébol
eredé bevételcsokkentés lehet6ségét. Roviden ez azt jelenti, hogy az adéhatésagnal a
kockazatkezelési tevékenység legfontosabb célja az adorés (az adéfizetési potencial és
a ténylegesen bevallott ad6 kiilonbsége) csokkentése.

A kockazatkezelési tevékenység egyéb teriileteken is
fontos szerepet kap: a nagyobb 0sszegii fizetési konnyi-
tést kéroknél szamitogéppel tamogatott kockazati mind-
sités alkalmazhatd, vagy éppen az alacsony kockazatu,
megbizhatonak mindsitett ad6zok bizonyos elonydkben
részesiilhetnek, de e tevékenység eredményei figye-
lembe vehetdek a hatékony adohatosagi szervezet kiala-
kitasanal is. A kockazatkezelésnek, illetve az ezzel kap-
csolatos elemzésnek nagyon fontos eredménye az, hogy
a jogszabalyok gyakorlati alkalmazhatosaganak akada-
lyairdl szerzett tapasztalataink alapjan javaslatokat tu-
dunk tenni a jogszabalyalkotoknak a kockazatok csok-
kentésére.

Nem elhanyagolhatd szempont, hogy a kockazat-
kezelés soran kialakitott automatizmusoknak jelentds
szerepe van a szubjektivitas mérséklésében, a kockaza-
tok elemzése soran létrehozott informacidk hasznosit-
hatdéak a kontrolling munkaban, az ellendrzési tevé-
kenység tervezésénél, értékelésénél, a pénzforgalom-
mal kapcsolatos elemzéseknél, elorejelzéseknél, sot,
ezek az informacidk az eréforras-allokacio soran is fel-
hasznélhatdak.

A kockazatkezelés fo teriiletei

A kockazatkezelésnek két £6 teriilete van:

— A bels6 kockazatok elemzése, kezelése soran a
szervezet belsd er6forrasainak védelme érdekében a
mitkodésben, az adatvagyonban és a munkatarsakban
rejlé kockazatokat kell vizsgalni. E tevékenységet don-
téen kdzponti szervezeti formaban kialakitott szervezeti
egységek végzik, feladatuk a vagyon- és adatvédelem,
illetve a korrupcidellenes kiizdelem.

— A kiils6 kockazatok elemzése és kezelése soran az
adohivatallal kapcsolatban all6 ad6zdk iranyabdl jelent-
kezo kockazatokkal kell foglalkozni.

A kiilsé kockazatkezelés szempontjabol is két 6
iranyt lehet korvonalazni:

— az add meg nem fizetésébdl eredd kockazat kezelé-
se — ennek sordn az addzdkat abbdl a szempontbol ele-

" Az IOTA 10. kongresszusan elhangzott eléadas irasos anyaga.

mezhetjiik, hogy valoszintisithetéen miként fog alakulni
jovobeni fizetoképességiik és fizetokészségiik, valamint

— a valos adokotelezettség megallapitasaban és be-
vallasaban rejlo kockézat kezelése — ezt ellendrzési koc-
kazatnak nevezziik.

A magyar adohatosagnal a kiilsé kockazatkezelési
tevékenységre 6nallo szervezeti egységet hoztunk 1étre.
Feladatai a kovetkezok:

— az adohatosag komplex -ellendrzés-kivalasztasi
tevékenységének egységes rendszerbe foglalasa és sza-
balyozasa;

— kockazatelemzés elkészitésként a feldolgozo rend-
szerekben nyilvantartott input adatok attekintése;

— a kiemelt fontossagli adatbazisok mindségének
javitasa;

— a mikodo feldolgozé rendszerek korszerlsitése,
bovitése;

— uj feldolgozd rendszerek kialakitasa; és

— ezek alapjan egy adozocentrikus, az adozok 6ssze-
vont kockazati értékén alapuld céliranyos kivalasztasi
rendszer kifejlesztése.

Adosmindsités

Az addozok jovobeni fizetoképességének és fizetd-
készségének kockazata az iizleti életben is jelentds, kii-
16nosen a bankok életében fontos tényezd. A kockazat
mérséklésére a bankszektorban ugynevezett adosmind-
sitési rendszereket fejlesztettek ki.

Az addhatosagnal a fizetési kedvezményre irdnyuld
kérelmek elbiralasa sokban hasonlit a hitelezési tevé-
kenységhez, hiszen a fizetési konnyités (halasztas, rész-
letfizetés) engedélyezésével gyakorlatilag allami hitel-
nyujtas torténik, bar a dontéshozatalban az adohatosag
részerdl tizleti szempontok nem jatszhatnak szerepet.
A torvény széles korli mérlegelési lehetdséget biztosit
az adohatosag szamara. Komoly szakmai feladat annak
megitélése, hogy a fizetési nehézség valdban fennall-e,
ha fennéll, dtmeneti jellegli-e, illetve a szankciok megfi-
zetése az ad6z6 gazdalkodasi tevékenységét ellehetetle-
niti-e (ha igen, az ugyanugy problémat jelenthet, mint a
nemfizetés).

>
(=
.O‘
m-
w
-
m-
=
N
c:
@
=
m
[
[
m
=
%:
m-
(2]
==
<
i
>
[




;.

7

;.

;.

s

=
<
=
I
»n
N
o
=
wl
-l
-l
w
=
o
s |
N
=
L
o
(7]
L
o
)=
<

12 ELLENORZESI FIGYELO

2006/3. szdm

Adosminosito IT rendszer

Mérleg, ered-
ménykimutatas,
fokonyvi kivo-
nat adatai

Kockazati

Folyészamla
adatok

minosités

—_—
a ao a a

Az ado jovobeni megfizetése kockazatanak mérésé-
re, az ad6z6 vagyoni, jovedelmi, pénziigyi helyzetének
komplex elemzésére a magyar adohatésag 2001-ben
egy olyan adosmindsitési eljarast fejlesztett ki, amelyet
a dontéshozok a fizetéskonnyitési kérelmek elbirdlasa
soran szamitogépes tamogatassal alkalmazhatnak.
A modszer alapjat egy banki adésmindsitési eljaras ké-
pezte.

A mérleg, az eredménykimutatas és a fokonyvi ki-
vonat adataibol képzett mutatok kialakitasanal és érté-
kelésénél a szakirodalom ajanldsai mellett gyakorlati
szakemberek tandcsaira, tovabba az adohatosagnal
rendelkezésre allo informacidk  statisztikai jellegii
elemzésére tdmaszkodtunk. A rendszert kibdvitettiik
az adozok adobefizetésére vonatkozo adataival is, a
végleges mindsitésnek az ezekbdl képzett tényezdk is
elemei.

Ellenorzési kockazatok kezelése

A revizori kapacitds hatékony kihasznaldsa érdeké-
ben az adohatosag az elmult évtizedben arra torekedett,
hogy az ellenérzés kivalasztasi tevékenységében a ko-
vetkezo két f6 szempont érvényesiiljon:

— Az ellenérzések fékeént a tudatosan jogszabalyt
sértokre iranyuljanak, legféképpen azokra, akiknél a
legnagyobb a valosziniisége a jelentés mértékii adoeltit-
kolasnak, illetve a jogosulatlan ad6- vagy tdmogatas-
igénylésnek.

— Az cllenérzések szervezése soran tovabbi fontos
szempont volt, hogy a koltségvetési kapcsolatok szem-
pontjabdl kiemelt jelentéségli ad6zoi kdrben magas le-
gyen az ellendrzottség szintje. Az adozok ellendrzési
kockazatanak elemzése soran ugyanis dontd szerepe
van a koltségvetési kapcsolat nagysagrendjének: a leg-
nagyobb addzoknal egy kisebb jelentdségii hiba elkdve-
tése is jelentds Osszegli adobevétel-kieséssel jarhat. Az
tizleti vilagban is sikeres megoldasnak bizonyult a leg-
nagyobb ligyfélértékkel rendelkezd tigyfélkor elkiilo-
niilt kezelése.

E két szempont viszonylag kordn megjelent a szerve-
zeti strukturdban is: Az ellendrzési teriilet munkaja
1995 6ta az adofizetdi csoportoknak, illetve a jelentds
kockazati eseményeknek megfelelden szervezett. A te-
rileti igazgatosagokon a legjelentGsebb teljesitményii
adofizetok ellendrzését a kiemelt adozok ellendrzési
osztalyai, a jelent6s kockazatl igénylések kiutalas eldtti
vizsgalatat pedig kiilon erre szakosodott szervezeti egy-
ségek végzik.

A magyar gazdalkodoi szféra meglehetésen centrali-
zalt elhelyezkedésii, az orszag gazdasagi potencialjanak
jelent6s része a févarosban és kornyékén mikodik. Ez is
indokolta, hogy a kozponti régid kiemelt ad6zdinak
adotigyeit 1996 ota 6nallo igazgatosag végzi.

A kivdlasztas szamitogépes tamogatdsa

Az ellendrzés-kivalasztasi tevékenység fontossagat a
magyar adohatosag mar a 90-es évek elsd felében felis-
merte: 1994-ben — a fejlett orszagok jo részét megeldzve —
e tevékenység tamogatasara szamitogépes rendszert veze-
tett be.

Az informatikai tdmogatas alkalmazasanak kettds
haszna van:

— egyrészt javul az ellendrzési tevékenység hatékony-
saga,

— masrészt jelentsen csdkken a szubjektiv tényezok
szerepe az ellendrzés kivalasztasi folyamataban.

Els6ként az afa-visszaigénylések kiutalas eldtti ellen-
Orzésére késziilt szamitogépes kivalasztd program, ame-
lyet a bevallasfeldolgozé rendszerbe épitettek be. A ki-
utalas eldtti vizsgalatok célja a jogosulatlan add-vissza-
téritési és tdmogatasigénylési kérelmek teljesitésének
megakadalyozasa. Ezek a vizsgalatok kiilondsen akkor
indokoltak, ha a kérelmez6 likvid vagyonanak relative
alacsony szintje miatt bizonytalannak tlinik az utélagos
adoellendrzések realizalasa. A kivalasztd rendszert a
kovetkezd években kiterjesztettiik minden pénzigény-
1ést tartalmaz6 bevallastipusra.
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Bevallasfeldolgozo rendszer
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@ Kivalasztasi feltételek, beallitott paraméterek

@ 3Jogos 6sszeget tartalmazé bevallasok

Q Toérzsadatok, kockazatos adézok adatallomanya

@ Kockazatos tartalmi bevallasok, kiilondsen
kockazatos adozok bevallasai

Mivel a vizsgalat mindig egy konkrét bevallashoz
kapcsolodik, ez a kivalaszto rendszer bevallascentriku-
san miikodik, a konkrét igénylés kockdzatossagat vizs-
galja. A rendszer feladata, hogy a benyujtott igénylések
koziil szamitogépes programmal kisziirje

— akockazatos adattartalmat mutat6 bevallasokat, illetve

— azokat a bevallasokat, amelyeket korabban kiilo-
nosen kockazatosnak mindsitett ad6zok nyujtottak be.

E rendszer mellett tobb tertileti szervnél egy masik kiva-
bevallasokat akér tobb idészakra vonatkozodan is képes ke-
zelni, és ezek tételes adataibol, illetve az eldre definialt,
szarmaztatott adatokbdl sziirési lehetdséget biztosit.

A kiutalas el6tti kivalaszto rendszer a bevallasfeldol-
goz6 rendszerbe kertiilt be. A rendszerben kockézati té-
nyezOéként — a bevallds tipusatol fliggden — koriilbeliil
negyven-Otven kivalasztasi feltétel szerepel. Az igény-
1ést tartalmazo és e feltételekbe nem esd bevallasok ada-
tait lekonyveli és a kiutalast teljesiti az adohatosag.
A feltételek barmelyikén fennakado bevallasok feldol-
gozasa viszont megszakad. Ezen bevallasok allomanya
az értékhatarok atallitasadval — tobb 1épcsében — addig
sztikithetd, amig az ellendrzésre kivalasztott bevallasok
szama ¢és a rendelkezésre allo ellendrzési kapacitas 6ssz-
hangba nem kertil. Az ellendrzést kdvetden az adohato-
sag csak arevizor altal jogosnak talalt igénylést teljesiti.

A komplex ellendrzés-kivilasztdsi rendszer
szakmai koncepcidja

Az ugyfélkozpontl stratégia tovabbfejlesztése ered-
ményeként az addhatosag kialakitotta az orszagosan
rendszeresen vizsgalandé kiemelt ad6zok korét, igy ér-
telemszertien itt kivalasztast mar nem kell alkalmaznia.
Ugyanakkor meghatarozta az alkalmazni kivant legfon-
tosabb kivalasztasi modszereket is.

Ezek a kovetkezok:

— az addzok 6sszevont kockazati értékén alapuld cél-
iranyos kivalasztas, amely azokra az addzokra iranyul,
amelyeknél a legnagyobb a kockézata a jelentds addel-

titkolasnak, illetve a jogosulatlan ado- vagy tdmogatas-
igénylésnek;

— a véletlenszerliségen alapulo kivalasztas a vizsga-
latok 6t szazalékanal (itt a kijelolés esélye minden ado-
z6nal azonos, és mivel automatizaltan mikodik, bizto-
sitja az emberi tényezd teljes kizarasat az ellendrzés-
kivalasztas folyamatabol, valamint alkalmas a célira-
nyos kivalasztasbol szarmazé hangsulyeltolodas kom-
penzalasara is);

— helyi, aktualis informéciokon alapulé kozvetlen
kivalasztas.

Természetesen a magas kockazat miatt az ado-vissza-
igénylésekre tovabbra is miikodik a kiutalas eldtti kiva-
laszt6 rendszer.

A visszacsatolas biztositasdhoz a rendszer fontos ele-
me az ellendrzés-kivalasztas okanak regisztralésa is.

A komplex ellendrzés-kivalasztasi rendszer szakmai
koncepcidja 2003-t6] az addzas rendjét szabalyozé tor-
vényben is megjelent.

Az adozok iigyféelértékének mérése, kategorizdlas

Korabban — foként a bevallott bevétel nagysaga sze-
rint — 6t kategoriaba soroltuk a tarsasagi formaban mii-
kodo addzokat, de ez csupan az ad6zok 35—40 szazalé-
kat érintette; 2002-t61 az adozok iigyfélértékének méré-
sére ¢s kategorizalasara 17 lehetséges mutato alapjan 0j
mérdszamot és modszertant dolgoztunk ki. Statisztikai
elemzések segitségével megkerestiik azt a mindenkire
egységes modon képezheté mérdszamot, amely a leg-
szorosabb Osszefiiggést mutatta a korabbi vizsgalatok
soran feltart adokiilonbozettel.

A mérészam az adozok koltségvetési kapcsolatat
brutté modon méri: az ellendrizhetd eléviilési idészakon
(6t év) beliili bevallasokban szerepld adoadatokbol kép-
zett 0sszevont érték éves atlaga. Igy a nagy forgalmu, de
rovid életli cégek mar néhany havi bevallas adatanak
egy évre vetitésével, idoben az ellendrzés latokorébe ke-
riilhetnek.

Mivel az afaclemnél az értékesitést terheld és a be-
szerzés utan levonhato afa értéke koziil a nagyobb érté-
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ket vessziik figyelembe, azt is biztositjuk, hogy a foként
levonhato forgalmi adot vallo (exportald, importalo, be-
ruhazo) vallalkozéasok a rangsorban a jelentdségiiknek
megfeleld helyre keriiljenek.

Mivel minden egyéb bevallott adokotelezettséget is
figyelembe vesz a rendszer, (az adokedvezmények levo-
nasa elotti 0sszeggel), igy az afamentes vallalkozasok,
sOt a nem kizarélag bérbdl é16 maganszemélyek ligyfél-
értéke is mérhetd.

A rendszer az 6sszesen tobb mint két millié ad6zot
az ugyfélértéke szerint 10 kategoriaba sorolja. Az ligy-
félérték frissitése és a kategorizalasa évente négyszer

torténik. A legnagyobb 3000 ad6zot — ezt nevezzik a
kiemelt ad6zo6i kornek (1. kategéria) — rendszeresen,
legalabb harom évenként kotelezd ellendrizni. Ez az
adoz61 kor az dsszes ligyfélérték 55-58 szazalékat kép-
viseli. A kiemelt korbe nem tartozok kertilnek a 2-9-es
kategoriaba. A bevallast be nem nyujtok, illetve az
addadatot nem vallok keriilnek az tgynevezett O kate-
goriaba.

Mivel az 0j kategériarendszerben nem a bevétel a
kategorizalas alapja, azok az dfacsalok is az addhatosag
latokorébe keriilnek, akik jovedelemado- és egyéb kote-
lezettségbevallasaikat egyaltalan nem teljesitik.

Utolagos adoellendrzések egy vizsgalatra juto
megillapitasainak atlagadatai
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Az j kategoriarendszer mar bizonyitotta Iétjogosult-
sagat. A vizsgalatonkénti atlagos adokiilonbozet-meg-
allapitas kategoridnkénti alakuldsa szerint az tligyfél-
értéket tekinthetjiik fontos kockézati tényezonek is:
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Katlegéri::'lk

— amagasabb kategoriakba tartozd ad6zok vizsgala-
tainal az eredményesség a varakozasoknak megfelelden
tobb éve kiugréan magas (2005-ben a kdtelezden vizs-
galand6 1-es kategorids addzoknal lefolytatott vizsgalat

Utdlagos adoellendrzések egy revizori napra juto
megallapitasainak Atlagadatai
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soran tette az adohatdsag az 9sszes jogerds ellendrzési
megallapitas 27 szdzalékat);

— folyamatosan megéallapithatd, hogy a rendszer altal
0 kategoriaba sorolt ad6zok (nincs ligyfélérték szem-
pontjabdl értékelhetd bevallasuk) az atlagnal joval koc-
kazatosabbak.

A véletlen kijelolések egyfajta referenciaként is szol-
galnak a céliranyos kivalasztashoz. E vizsgalatok alap-
jan altalanosithatd kovetkeztetéseket lehet levonni az
atlagos ad6z6i magatartasrol.

Az abra az egy revizori napra jutd adokiilonbo-
zet-megallapitas kategoriankénti alakuldsat mutatja. Az
er6forras-felhasznalas szempontjabol leghatékonyabb
vizsgalatok az 1-4-es kategoriaba tartozoknal végezhe-
tok.

Kiilon jeloltiik a 2004-ben és 2005-ben a kategdrianként
rétegzett mintan véletlen kivalasztassal kijelolt adozoknal
feltart adokiilonbozet egy napra esé atlagat. Jol lathato,
hogy a kockazati tényezok alapjan végrehajtott célzott kiva-
lasztas minden kategoriaban joval hatékonyabb.

A kockazatelemzés eldkészitésének tovabbi lépései —
komplex kivalaszto eszkoz fejlesztése

A kategoria-rendszer bevezetésével 1ényegében befe-
jezddott a kozponti kockazatkezelési tevékenység el6-
készit6 szakasza, és megnyilt a lehetdség egy adozo-
centrikus, az ellendrzést célirdnyosan tamogatd kiva-
lasztasi rendszer és a kockazatelemzés rendszerszerii
megvaldsitdsara. Ehhez a felhasznalhat6 informaciokat
adozonként kell gytijteni és szamitdogépes feldolgozasra
alkalmassa tenni (tomoriteni).

2004-ben megkezdtiik azon ,,hagyomanyos” kocka-
zati tényezOk képzését, amelyek a jovedelemado-beval-
lason szereplé mérleg-eredmény adatokbol, az afabe-
vallasok forgalmi adataibol, a térzsadatokbol és a be-
fizetési informaciokbdl allithatok eld. A kockazatelem-
zések elvégzéséhez sziikséges célvaltozot is megképez-
tik, amely az ellendérzések fajlagos eredményét mutatja.
Relativ adokiilonbozet-mutatonak neveztiik el, [ényegé-
ben az egységnyi vizsgalt addteljesitményre (ligyfélér-
tékre) esd nettd adokiilonbozet méri.

Az informacidkat az ligyfélérték és a kategdriamuta-
tok lekérdezésére szolgald IT-rendszerben helyeztiik el,
egy adozocentrikus adattarban, igy azok a kivalasztasi
teriilet altal azonnal hasznosithatova valtak.

Egyéb kockazatkezelési IT-rendszerek,
adatbazisok mindségének javitisa

A Kiilondsen Kockédzatos Adozok nyilvantartd
rendszerét 12 éve miikodteti a magyar adohatosag. Egy
adatlap segitségével a sulyos szabalytalansagot elko-
vetd adozokat rogzitjiik a rendszerben, amelyben je-
lenleg 70 ezer ad6zo6rdl szerepelnek informaciok. A ki-
fogasolhaté magatartasok tipusait kodolva tartjuk nyil-
van, 36 tipusba sorolt szabalytalansagot lehet rogziteni
(példaul fantomcég, fiktivszamla-kibocsato, fiktiv-
szamla-befogado, renddrségi elévezetést kellett alkal-
mazni, blintetdfeljelentés, igazolatlan eredetl aru, be
nem jelentett alkalmazott, gyakori székhelyvaltoztatod
stb.).

A kivalasztasi szempontok hatékonysaganak mérésé-
hez, tovabbi kockazati tényezdk kdzponti adatbazisba
rogzitéséhez létrehoztunk egy j rendszert, amelyben a
kovetkezd informaciok rogzithetok:

— arevizor adozoval kapcsolatos altalanos vizsgalati
tapasztalatai,

— jegyzOkonyvi megallapitasok vizsgalt iddszakhoz,
szakmai tartalomhoz ¢és a kivalasztasi szemponthoz ko-
totten, az ad6zo6 szerepének mindsitésével,

— az adozo, illetve az adozdval kapcsolatban allo
mas adozok késobbi vizsgalatara tett javaslatok;

Az unios csatlakozassal kapcsolatban felmeriilt uj
kockazati tényezd a VIES-rendszeren keresztiil a tagor-
szagok altal szolgaltatott kozosségi forgalmi adatok és
az adozok 0sszesitd jelentéseiben jelzett kozosségi be-
szerzéseik eltérése.

Mindharom rendszer orszagos adatbazissal mikodik.
Relevans kockazati tényezdit betoltottikk a kategoria-
rendszer lekérdezd feliiletére.

A valosaghoz kozelebb allo szakmai atlagok meg-
képzése, a bejelentett, de ténylegesen nem végzett féte-
vékenységek torzitd hatasanak csokkentése érdekében a
tarsasagok jovedelemado-bevallasat kibdvitettik ugy,
hogy a cégek bevételadatai a legfontosabb 6t tevékeny-
ségiik szerint megbontva szerepeljenek.

A kockazatkezelés jelenlegi informdcios bdzisa

A kategorizal6 rendszerben szintetizaljuk az ad6zokrol
rendelkezéstinkre allo legfontosabb informéaciokat a felso-
rolt kockézatkezelési rendszerekbdl és az adohatdsag alap-
feldolgozé rendszereibdl (bevallasok adataibdl gyijtott
mutatoszamok, torzsadatok, befizetési informaciok).

Jelenleg 25 féle torzsadat és 100 kockazati tényezd
talalhato benne, ez utobbiak

— vagy évesitett adatok (vagyis vonatkozasi éven-
ként 0sszegylijtott, vagy ahhoz viszonyitott, aranyosi-
tott ertékek),

— vagy az egész eléviilési id6szakra 0sszesitett érté-
kek, illetve aranyok, atlagok, ad6zoi életutat jellemzd
dinamikamutatok (a szlirési szempontok kozott altala-
ban ezek szerepelnek).

Ezaltal olyan, tobbnyire 0j — az addzora, az adozoi
élettra vonatkozd — informaciok keletkeznek, ame-
lyek kivalasztasi szempontbdl 6sszevethetdk, az ada-
tok a vonatkozasi id6szak hosszatol fliggetleniil értel-
mezhetdk.

A rendszerbe bekeriilnek az egyéb kockazatkezelési
rendszerekbdl az ad6z6 magatartasara vonatkozo infor-
maciok (stlyos szabalytalansagok szama, kodolt tipusa,
adozo jovobeni vizsgalatara tett javaslatok szdma, ja-
vaslat kodolt oka.)

Az adoz6 ellendrzésre torténd kivalasztasa oly mo-
don torténik, hogy a rendszer lekérdezoi feliilet kombi-
nalt szfirési meniipontjdban a fentiek értelmében egy-
massal Osszemérhetd mutatoknak olyan konkrét érté-
kek, illetve intervallumok adhatok meg, amelyek segit-
ségével fokozatosan sziikithet6 az allomany. A koc-
kazati tényezok szerint adozoi toplistak kérhetok. A lis-
tara az Osszes bedllitott feltételnek megfelelé adozo
kertil.
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Ezzel a kockazatkezelési szempontok érvényesitése a
felhasznalok altal kozvetetten — kivalasztasi szempon-
tok operativ hasznalataval — valosulhat meg. Ez az ope-
rativ kockazatkezelés soran viszonylag nagy mozgaste-
ret ad a tertileti szerveknek.

A sziirési feltételek paraméterértékeit probalkozassal
— egy kezelheté nagysagu allomany eléréséig — allitjak
be. A valaszid6 rovid, a kétmillids adozoi allomanybol
egy tobb szempontnak megfeleld, két szinten rendezett
toplista készitése — a probalkozasokkal egytitt — fél 6ra-
nal nem vesz tobb 1d6t igénybe.

A kockazatelemzés korszerii modszere
a ,prediktiv modellezés”

A kockazatelemzés korszerii modszere a ,,prediktiv
modellezés™:

— amodellezéshez az ellen6rzott adozok és a kocka-
zati tényezOk strukturalt elemzése sziikséges — az ellen-
Orzott adozoknal megallapitott eltitkolt ado és ezen ado-
zok ismert jellemzG6ibdl ,,tanulunk”;

— az igy kidolgozott modellt (szabalyrendszert) al-
kalmazzuk a teljes ad6z6i populacidra — a modell becsli
az adoeltitkolas valdszinliségét, elorejelzi az ellendrzés-
sel feltarhat6 adot.

A modellezést elvégezhetjiik:

— a rendelkezésiinkre allo egyszerii eszkozokkel
(excel), vagy

— adatbanyész szoftverrel, amelyekbe kiilonbozo
matematikai-statisztikai eljarasokat (klaszteranalizis,

dontési fak, neutralis halok, diszkriminancia-analizis)
épitettek be.

A kockazatelemzés jelenlegi lehetosége
(esettanulmdny)

Egy homogén addzoi csoportbdl (kdzepes nagysagu
— 3-as kategorids — adozok, akik eléviilési idon beliil
nem vallottak kiilkereskedelmi forgalmat) kigytjtottiik
azokat, akiknél az ellenérzottségi fok (ellendrzott adod-
teljesitmény részaranya) meghaladja a 30 szazalékot.
Osszesen 431 ilyen adozot talaltunk. A rendszerbdl lis-
tat készitettiink a hozzajuk tartozo jellemzd ismérvekrol
és célvaltozoként a relativ adokiilonbozetrdl. Vizsgala-
taink soran azt tapasztaltuk, hogy az elemzésnél sok
esetben jobban hasznalhaté a mutatdok rangsorszama,
mint maga a mutato értéke. Ebben az esetben az elem-
zésnél a célvaltozod szerinti sorrendhez viszonyitjuk a
vizsgaland6 kockazati tényezok értékeit.

Az adatok kozotti kapcsolat elemezhetd altalanos sta-
tisztikai jellemzokkel (atlag, szoras, korrelacio), de mindig
torekedni kell az adatok grafikus megjelenitésére is!

A feltart ismeretek hasznosithatéak
— a kivalasztasi feltételek beallitasara, és
— egyszeriibb modellalkotashoz.

Az abran az adatelemzés modjat mutatjuk be.

Adoeltitkolis szerinti intervallumokra szamitott atlag

Osszesen

51400 1-50

Relativ
adéeltitkolas

Atlagos netto
AFA (eFt)
36840
23896
2126
3640

51-100
101-150
151-200
201-250 -23755
251-300 -7074
301-350 825
351-400 -12546
401-450 -73464

_ Osszes -2505
vizsgalt adozo

51100
1-50

\d’ao ‘6‘00 ‘voo “Joo ?
% % % %

5 évre dsszesitett netté AFA pozicié

Az eléviilési idore (6t év) Osszesitett nettd afa pozicid
alakulasat mutatja az dbra a feltart adoeltitkolas sorrend-
je szerint képzett intervallumok esetén.

Ugy tiinik, hogy a jelentés afa-visszaigényl6knél ta-
pasztalhato a legnagyobb adoeltitkolds. A kovetkezo
abra megmutatja, hogy az atlagok sok esetben elfedik a 1é-
nyeget.

A példa jol mutatja az adatok kdzotti kapesolat grafi-
kus abrazolasanak fontossagat. A grafikus megjelenités
elénye, hogy kihangstlyozza a Iényeget, a tételes pont-
diagram szerint éppen az adominimalizalok a legkocka-
zatosabbak. Lathatoan néhdny kiugrd adat miatt vezet-
tek félre a rangsor szerinti intervallumokra kiszamitott
atlagértékek.
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Netto AFA pozicio és a revizio soran feltart adoeltitkolas g
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5 évre Osszesitett nettd AFA pozicio (ezer Ft)

A kovetkez6 abra az eléviilési idon beliili bevallasi
fegyelem szazalékos mutatojanak és az adoeltitkolas
mértéke szerinti rangsor kapcsolatat abrazolja a 3. kate-
goriaba tartozo 431 ad6zonal. Lathatdan a bevallasi ko-
telezettséget 100 szézalékosan teljesitd adozoknal tet-
titk a legkisebb megallapitasokat.

A célzottan vizsgalandd ad6z6i csoportok behatarolasa-
hoz a kiilonboz6 ismérveket egyiittesen is vizsgalhatjuk.
A feltart ismeretek segitenek egy komplex sziirési szem-
pontrendszer beallitdsa soran. (Mely kivalasztasi feltéte-
lek, milyen érték intervallumra allitva hozhat j6 ered-
ményt.) Az excel-es mdodszer hatranya, hogy egyszerre
csak néhany ismérv kdzotti dsszefliggést tudunk abrazolni.

Ahhoz, hogy a megjelolt sejtéseinket igazoljuk, harom di-
menziodban kellene abrazolni az elemeket.

Sejtésiink igaznak bizonyult, a relativ adokiilonbozet
szerint beszinezett adatpontokkal tdmasztjuk ald (igy
mar harom kiillonb6zd ismérv, vagyis harom dimenzid
abrazolhato egyszerre):

— abevallasi kotelezettségiiket rendszeresen teljesito
az adozok legnagyobb része (iires karika) — itt tettiik faj-
lagosan a legkisebb megallapitasokat,

— a + jellel jelolt, ,,kdzepesen kockazatosnak™ bizo-
nyult ad6zok igencsak hianyosan nyujtjak be bevallasa-
ikat, de inkabb visszaigényld vagy befizetd pozicidban
vannak,

Bevallasi fegyelem és a fajlagos adoeltitkolas
kapcsolata
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Bevallisi fegyelem és a netto AFA pozicio kozétti kapesolat
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5 éves netté AFA pozicid (eFt)
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Bevallasi fegyelem %-0s mértéke

Bevallasi fegyelem, netto AFA pozicio és a relativ adokiilénbozet
kapcsolata - 3 dimenzio abrazolasa
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Bevallasi fegyelem %-0s mértéke

— mig a legnagyobb megallapitisokat azoknal az
adozoknal tettiik (tele karika), akik amellett, hogy be-
vallasaik egy részét nem nyujtottak be, adominimaliza-
lasra is torekszenek, vagyis 0sszesitett nettd afa kotele-
zettségiik 0 koriil mozog.

Ez a mddszer segitséget nyljt az egyes adozoi korok-
re leghatékonyabbnak bizonyulo kivalasztasi feltételek
kijeloléséhez, azok kombinalt hasznalatdhoz, az érték-
hatarok beallitasahoz. Lehetdséget biztosit egy semati-
kus pontozasos méodszer helyett 9sszetettebb, pontosabb
értékelési szabalyrendszer kidolgozasahoz.

A tovabbfejlesztés iranyai olyan dontéstamogatd
szoftver kifejlesztése, amely mogott az eldzéekben fel-
soroltnal komolyabb modellezési modszertan mikodik.
Elképzelésiink szerint képes lesz meghatarozni a korab-
bi években elvégzett ellenérzések eredményei és az el-

lendrzott adozok legalabb 15-20 ismérve kozotti ssze-
fliggést nagy mennyiségili adathalmazon is. A szoftver a
modell alapjan tobb szdzezer adozonak rendszeresen €s
automatikusan meghatarozza a kockézati besorolasat.
A fejlesztést a kozelmiltban indult, a komplex ellendr-
z¢ési folyamat integralt informatikai tdmogatasat kifej-
lesztd Ellendrzés Korszerisitése Projekt keretei kdzott
tervezzilk megvalositani.

A kockazatkezelés szempontjabdl komoly elérelé-
pés, hogy a magyar adohatosag a kozpontositott adatba-
zison alapuld rendszerek fejlesztése irdnyaba indult el,
hiszen a multbeli adatok elemzése, kigytijtése az adozok
székhelyének —illetékességének valtozastol fliggetleniil
¢és rendszerszertien megoldhatdva valik.

Juhasz Istvan
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Miihely: Ma mar naprakész, aktiv a kapcsolat a vevékkel

A szerzodésmenedzselés gyakorlata

az APV Zrt.-ben

Az APV Zrt. feliigyelGbizottsiga megalakulasatol kezdédden tobb alkalommal ellen-
orizte szerzéodésmenedzselési tevékenységét. A vizsgalatok eredményeként egysé-
gesebbé valt az APV Rt. altal kotendé szerzédések szabalyozottsiga, az elmiilt
idészakban hozott intézkedéseknek koszonhetéen mar egyértelmiibbek, ellendrizhe-
tébbek az wjonnan megkotott privatizacios szerzédésekben megfogalmazott
kotelezettségek. Ez azonban nem valtoztat a korabban megkotott privatizacios szerzo-
désekkel kapcsolatos szerzédésmenedzselési problémakon.

Az elsd ilyen témaju vizsgalat mar 1995 oktoberében
lezajlott. Akkor a feliigyelObizottsag javasolta az
APV Rt. menedzsmentjének, hogy a kérdés kiemelkedd
jelentdségére valo tekintettel a tevékenység elvégzésére
feltétleniil hozzon 1étre egy 6nallo, feleldsséggel miiko-
d6 szervezeti egységet. A javaslattal egyetértett az APV
Rt. vezetése, és még 1996-ban az akkori vezet6i ellendr-
z¢€si szervezeten belill 6nallo csoport jott 1étre a feladat
elvégzésére. Ma e feladatot a Privatizacios Elszamola-
sok Igazgatosaga (korabban a Felszamolasi és Szerzo-
désmenedzselési Igazgatdsag) latja el. A tevékenység
teljeskorii bemutatasa a feliigyelébizottsag 2004. év fo-
lyaman lefolytatott vizsgalata feltart tényei alapjan tor-
ténik.

A vizgsgdlat célja

A lefolytatott vizsgalat célja annak megéllapitasa
volt, hogy:

— a privatizacios szerz0dések megfeleldéen szabalyoz-
zak-e a vevoi kotelezettségeket, és azok ellendrzését,

— az APV Rt. milyen hatékonysaggal végzi a privati-
zacios szerzddésekkel kapesolatos szerzodésmenedzse-
1ési feladatokat,

— aprivatizacios szerzédésekkel kapcsolatos szerzo-
désmenedzselési feladatokat a belsé szabéalyzatokban
foglaltaknak megfelelden végzi-e az APV Rt. Felsza-
moldsi és Szerzédésmenedzselési [gazgatosaga, illetve
az ellendrzési folyamat egésze megfelelden segiti-e a
kotelezettségek gyors €s hataridoben torténd végrehaj-
tasat, a ,,nemteljesités” esetén alkalmazhat6 szankciok
érvényesithetdségét,

— milyen modon teljesiiltek a privatizacids szerzodé-
sekben foglalt vevoéi kotelezettségek,

— az illetékes igazgatosag milyen modszerek alkal-
mazasaval és milyen konkrét tevékenységgel végzi a
privatizacidés szerzédésben foglalt vevdi kotelezett-
ségek teljestilésének ellendrzését.

A szerzodésmenedzseri tevékenység,
kiilonosen a privatizdacios szerzdodésekben foglalt
vevdi kotelezettségek teljesitésének a vizsgalata

1. A szerz6désmenedzselési feladatok belsé szaba-
lyozottsaga

Az APV Rt. és jogelédei altal kotott szerzodések
menedzselésérél, a szerzodéstar mikdodésérdl szolo el-
jarasi rendet 6nallo vezérigazgatoi utasitas szabalyozza.

A szerzédésmenedzselési feladatokat a Felszamolasi
és Szerzédésmenedzselési Igazgatosagon beliil a Szer-
z0désmenedzselési Csoport végzi.

A szerz6désmenedzselési feladatokat az utasitas
harom csoportra osztja:

— menedzselésre kotelezett szerzddések;
— menedzselés nélkiil lezarasra kotelezett szerzodések;
— menedzselésre, lezarasra nem kotelezett szerzodések.

Menedzselésre kotelezett szerzodeések

A menedzseléste kotelezett szerzodések korébe tar-
tozik minden olyan szerzédés, amelyben az ellendriz-
het6 kotelezettségvallalasok szerepelnek (t6keemelési,
kornyezetvédelmi, osztalékfizetési kotelezettség stb.),
s amelyek teljestilésének ellenérzését a szerzodésmene-
dzselési csoport végzi.

Menedzseles nélkiil lezarasra kotelezett szerzodések

A menedzselés nélkill lezarasra kotelezett szerzodé-
sek korébe azok a szerzédések tartoznak, amelyekben
ellendrizhetd kotelezettségvallalasokat irtak eld, és
azokra a szerz6déskotési valamint a szerzédésmene-
dzselési tevékenység elkiilonitése nem indokolt.

A szerzddés teljesiilésének ellendrzését a szerzodést
elokészito igazgatosag végzi.

Az e csoportba tartozd szerzédések kiilon menedzse-
I1ési tevékenységet nem igényelnek, de a szerzddések
teljesiilését a Szerzédéstarban dokumentalni kell.
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Menedzselésre, lezarasra nem kotelezett szerzodések

A menedzselésre, lezarasra nem kotelezett szerzodé-
sek korébe tartoznak azok a szerzddések, amelyekre az
alabbi feltételek koziil legalabb egy teljesiil:

— nem tartalmaznak ellendrizhetd kotelezettségval-
lalasokat (példaul allami szervtdl torténd, valamely va-
gyon atvételét meghatarozo szerzddés);

— a privatizacids szervezet miikddéséhez sziikséges
szolgéltatasrol szdlnak.

A szerzodésmenedzselési tevékenység fobb szabalyai

Menedzselésre kotelezett szerzodés esetén a szerzo-
dést lebonyolitd szervezeti egység ligyintézdje a birtok-
baadasrol két munkanapon beliil koteles értesiteni a Fel-
szdmolasi és SzerzOdésmenedzselési Igazgatdsagot.

Az értesitéshez mellékelni kell a birtokbaadas doku-
mentumainak masolatat.

A kijeldlt szerz6désmenedzser a birtokbaadast kove-
tden intézkedik a szerzddéses kotelezettségek behajta-
sdnak el6készitése irant.

A vagyonkezelésért, illetve a tranzakcidért felelds
tigyintézOnek a mar megkdtott privatizacids szerzddé-
sekkel Osszefiiggd intézkedéseit a szerzdésmenedzse-
1ési tertilettel eldzetesen véleményeztetni kell.

A vagyonkezelésért, illetve a tranzakcioért felelds
menedzser a szerzOdéses kotelezettségek teljesiilésével,
a kotelezettségek valtozasaival kapcsolatosan birtokéba
keriil6 dokumentumok masolatait — igy kiillondsen a ko-
telezettségek teljesiilésével kapcsolatos vevoi beszamo-
16k, eladoi, tulajdonosi kotelezettségek teljesitése, tulaj-
donosi intézkedések —, azok kézhezvételétdl, illetve
keletkezésétdl szamitott 6t munkanapon beliil koteles
megkiildeni a Felszdmolasi és Szerz6désmenedzselési
Igazgatosag részére.

Amennyiben valamely kovetelés, illetve kotelezett-
s¢g teljesitése peren kiviili megéllapodas révén az
APV Rt. szamara kedvezdbbnek itélheté meg, mint a
peres eljards végigvitelével, a szerz6désmenedzser ja-
vaslatot tesz a megallapodésra a dontési hataskoroknek
megfeleléen.

A szerzddéses kotelezettség nem teljesitése miatt in-
ditott per minden lényeges eseményérdl a pert vezetd
jogtanacsos kdteles értesiteni a Felszdmolasi és Szerzo-
désmenedzselési Igazgatosagot (egyezség, jogerds ité-
let, behajtasi esemény stb.) az arr6l sz6l6 dokumentum
kézhezvételét kovetd 6t munkanapon beliil.

A szerzédésmenedzser intézkedik a felel0sségi koreé-
be tartozo szerzodésekben foglalt kovetelések és kotele-
zettségek teljesitése érdekében. Dontést igényld kérdé-
sekben javaslattal fordul az illetékes dontési forum fel€.

Attekinti az egyes szerzddésekben eldirt kotelezett-
ségeket.

Felel a menedzselésre atvett szerzddésekben eldirt
kotelezettségek szamitogépes nyilvantartasaért, sziik-
ség esetén azok javitasat elvégzi.

Megteszi mindazokat az intézkedéseket, amelyek
alapjan az egyes kotelezettségek teljesitettségének té-
nye vagy a teljesités elmaraddsa megallapithato:

— beszerzi a sziikséges hatosagi igazolasokat,

— felveszi a kapcsolatot a szerzOdéses partnerrel,
tajékoztatast kér tdle a kotelezettségek teljesitésére vo-
natkozoan.

A kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos vallalasok teljesitésérol szolo beszamolok,
szakvélemények kiértékelésénél meg kell kérni az
Ingatlanhasznosito és Kornyezetvédelmi Vagyonkezeld
Igazgatdsag véleményét is

— nem teljesités esetén teljesitésre vonatkozo felszo-
litast kiild a szerzédéses partnernek,

— a megfogalmazott kotelezettségek be nem tartasa
esetén ¢l a szerzddésekben rogzitett szankcionalasi
lehetéségekkel.

Sziikség esetén javaslatot tesz a szerzédéses kotele-
zettségek teljesitésének kikényszeritésére, illetve a nem
teljesités miatti kovetelések behajtasa érdekében az ér-
vényesithetd jogi intézkedésre.

Szerzédésmodositasi kérelmek esetén elvégzi az
azokkal kapcsolatos tigyintézési feladatokat, a kérelme-
ket sajat véleményével, javaslataval is ellatja.

A pénziigyi kovetelések, illetve kotelezettségek allo-
manyanak véltozasait, azok keletkezésétdl szamitott ha-
rom munkanapon beliil koteles a ,,Az APV Rt. egységes
vagyon-nyilvantartasi rendszere miikodtetésének ellen-
Orzési eljarasi rendje” cimil vezérigazgatoi utasitasnak
megfeleld adatlap kitdltésével a Pénziigyi és Szamviteli
Igazgatdsagnak jelenteni.

Amennyiben az adatlapon jelzett kovetelés megfize-
tését a kotelezett nem teljesiti, s ezért ellene peres elja-
rast kezdeményeznek, errél harom munkanapon beliil
feljegyzésben kell tdjékoztatni a Pénziigyi és Szamviteli
[gazgatdosagot.

Szerzédésmaodositas esetén a szerz6dés modositasa-
ol sz016 okirat eredeti példanyat a Szerzédéstar részére
a modositas alairasatol szamitott két munkanapon beliil
atadja.

A szerzédéses kotelezettségek teljesiilésével, valto-
zasaival kapcsolatosan beszerzett dokumentumokban
foglalt informaciokat, a dokumentumok kézhezvételétol
szamitott 6t munkanapon beliil rogziti a szamitogépes
nyilvantartasi rendszerben.

Dokumentumokkal alatdmasztva eldkésziti a szerzo-
déslezarast, arrol 6sszefoglalo jelentést készit, és javas-
latot tesz a lezarasara.

A szerz6dés lezarhato, amennyiben:

— A szerzddéses kotelezettségeket mindkét fél telje-
sitette;

— A szerz6désben rogzitett kotelezettségek teljesité-
sének ellendrzése, a teljesitések dokumentalasa a szer-
z6désben eldirtaknak, illetve az aktarendben rogzitettek
szerint megtortént;

— Megallapitast nyert, hogy a szerzédéses partner ré-
szérol az egyes kotelezettségek teljesitése nem varhato,
vagy a partner a szerz0dés alapjan megallapitott szank-
ciokat megfizette, illetve a szankciok dsszegének behaj-
tasa eredménytelen maradt;

— Eléviilés miatt a kdvetelés nem érvényesithetd.

A lezart szerzddéseket, a szerzOdésmenedzselés
soran keletkezett dokumentumokkal egyiitt a vezérigaz-
gatoi utasitds mellékletét képezd aktarendnek megfele-
l6en a Szerzédéstarnak megérzésre atadja, a lezarasrol
sz616 dontés szamat pedig rdgziti a szamitogépes nyil-
vantartasban.

A vezérigazgatoi utasitas a fentieken til szabalyozza
a szerzOdéstar mikodési rendjét, az aktak kezelésének
pontos szabdlyait, valamint az altalanosan hasznalt for-
manyomtatvanyok alaki kellékeit.
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A vizsgalat alapjan megallapithato, hogy a targykor-
ben kiadott vezérigazgatoi utasitds megfeleléen szaba-
lyozza a szerz6désmenedzselési feladat végrehajtasa-
nak f6 kereteit, minimum elvarasait, technikai eldirasait,
azonban az évek soran felhalmozodott gyakorlati
tapasztalatoknak megfeleld, a privatizacios szerzodése-
ket, mint a szerzédésmenedzselés hatékonysagat befo-
lyasolo tényezot egységesen kezeld eljarasjogi kovetel-
ményrendszer szabalyozasaval ados marad.

A vizsgalat lezarasat kovetden kidolgozasra keriilt a
privatizacios szerzédésekre vonatkozo, a szerzodés-
menedzselés hatékonysagat elésegitd kovetelmény-
rendszer.

2.1. Az APV Rt. és jogelddei altal kotott szerzodé-
sek menedzselése, a kotelezettségvallalasok teljesiilésé-
nek ellendrzése

A menedzselésre kotelezett szerzodések szama az
alabbiak szerint alakult 2004. marcius 31-én

Ebbél 2004-ben
db kotott
szerzédések
Privatizacios szerzddés 3452 10
Nem privatizacios szerz6dés 710 8
Osszesen 4162 18

A menedzselés nélkiil lezarasra kotelezett szerzodé-
sek szama 2004. marcius 31-én 673, melybol 482 szer-
z6dést zartak le.

A privatizaciés szerzodések szama és megoszlasa
2004. marcius 31-én

Megnevezés Szerzédések szama
osszesen ebbdl lezart

Privtizacios szerzodések 3452 1534

0sszesen

Ebbdl: 2061

— Részvények, lizletrészek

értékesitése
— Ingatlanértékesités 1212
— El6privatizacios szerz6dés 179

A vezérigazgatd a vonatkozé hatarozataban 2004.
junius 30-i hataridével eléirta, hogy a menedzselésre
kotelezett nem privatizacids szerzédések esetében is el
kell érni, hogy ne legyen olyan lejart kdvetelés és kote-
lezettség, melynek ellenérzése még nem tortént meg.

A nem privatizacios menedzselésre kotelezett szerzo-
désekben szerepld kovetelések és kotelezettségek ellen-
Orzésének allasa

db
< APV Rt.

Osszes kovetelés 1913 | 608 | 2521
és kotelezettség

Lejart kovetelés 895 392 | 1287
és kotelezettség

2004. marcius 31-én

Ellenérzott kovetelés 503 284 787
és kotelezettség

2004. marcius 31-én

A tablazatbol kitiinik, hogy az ellenérzés jo litemben
halad, s elérelathatolag a kittizott hataridére befejezé-
dik. Ez azdta meg is tortént.

2.2. A privatizécios szerz6désekbdl eredd garancia-
lis kotelezettségek

Az egyes privatizacios szerzOdések az eladéra (az
APV Rt.-re) vonatkozéan is irnak el8 garanciavallalaso-
kat, kotelezettségeket az altalanos jog- és kellékszava-
tossagi kotelezettségeken kiviil (példaul kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos kartéritési vallalasok). E kotelezett-
ségeket is a szerz6désmenedzselés kezeli, nyilvantartja,
figyeli az igényérvényesités hataridejét. Néhany eset-
ben ilyen igényérvényesitésre sor keriilt. Ilyenkor a
szerz6désmenedzselés elemzi, hogy az igény szerzodé-
sileg és a jog szerint megalapozott-e, és az igényérvé-
nyesitésre rendelkezésre allo 1d6 lejart-e.

2.3. A privatizaciés scizOdésekben eldirt vevoi
kotelezettségek nem teljesitésébdl eredd kovetelések

A jogi intézkedésre atadott, illetve peresitett kdvete-
1ések

Nem teljesités miatti — miutan a kdvetelések jogalap-
jat a vevé nem ismerte el, vagy elismerte, de fizetési ko-
telezettségét nem teljesitette — jogi intézkedésre eddig
52 igyet kellett atadni. Ebb6l eredden osszesen
6 915 736 013 forint kovetelés keletkezett, melybdl
2004. marcius 31-ig 489 187 574 forint érkezett be az
APV Rt. szamlajara.

A 2004. marcius 31-én még fennalld peresitett,
illetve megnyert per alapjan behajtas alatt 1évo kovete-
Iések 0sszege 4 665 244 631 forint.

Peresitett kovetelések 2004. marcius 31-én

db Ft
Befolyt kovetelés megnyert 10 489 187 574
per alapjan*®
Megnyert per alapjan 11 1319609 211
kovetelés behajtas alatt
Pert elvesztettiik 3 41920 933
Megallapodas alapjan 1 307 400 000
a kovetelés megszint
Per folyamatban 23 3345 635 420
Per megsziint 3 1 576 048 000
Osszesen 52 | *7079 801 138

* Az 6sszeg a kamatokat is tartalmazza.

Az elismert, behajtott, illetve behajtas alatt 1évo
kovetelések

Az APV Rt. nem teljesités miatt, a szerz6dés teljesité-
se, illetve a szerzédésben rogzitett szankciok érvényesi-
tése érdekében 59 esetben élt a vevOk felé koveteléssel,
Osszesen 1 623 877 690 forint értékben.

Az APV Rt. szamljara ezen a jogcimen 2004. mar-
cius 31-ig 6sszesen 656 120 017 forint érkezett be.

Ezen feliil 14 000 000 forintos kovetelés ellenében,
30 700 000 forint névértékli Agro — Summa Rt. rész-
vénycsomagot vett at az APV Rt., tovabbi 9 450 000 fo-
rint kdvetelést az Alfoldi Nyomda Rt. azonos névértéki
részvénycsomagjanak atvételével egyenlitettek ki.
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A privatizacids szerz6déseknek megfelelden, kdzvet-
leniil a Munkaerdpiaci Alapba 6sszesen 33 514 800 fo-
rint kdvetelés folyt be.

A 2004. marcius 31-én fennallo, behajtas alatt 1évo
kovetelések Osszege:

400 188 401 forint volt.

Behajtasok alakuldsa 2004. marcius 31-én

db Ft
APV Rt.-hez készpénzben 34 656 120 017
befolyt
Munkaeré-piaci alapba 8 33514 800
befolyt
Rendezve részvénycsomag 2 23450 000
atvételével
Kovetelés Gvigh. hatarozat 3 510 372 000
alapjan leirasra keriilt
Kovetelés Gvigh. hatarozat 1 232 472
alapjan elengedésre keriilt
Behajtasa folyamatban 11 400 188 401
Osszesen 59 | 1623877690

2.4. A szerzédéstar allomanyanak alakulasa 2004.
marcius 31-ig

A szerzédéstar allomanya 2004. marcius 31-én
21 508 szerzddés volt.

3. A szerzédésmenedzselési tevékenység értekelése

3.1. A privatizacios szerzodésekbe foglalt vevoi ko-
telezettségek szabalyozottsaganak értékelése

Mivel a privatizaciés szerzédések menedzselése, a
szerzddésben szerepld kotelezettségek ellendrzése és a
szerz8désszegés esetén alkalmazhatd esetleges szank-
ciok érvényesitése nagyban fiigg a privatizacid soran
megkotott szerz6dés tartalmatol, ezért sziilkséges a mar
megkdotott privatizacios szerzodések egészének értéke-
1ése is.

Az APV Rt. és jogelédjei altal kotott privatizacios
szerzédésekben az elmult években az alabbi szerzddés-
menedzselést nehezité legjellemzobb problémak for-
dultak eld:

A részvény, lizletrész értékesitésérdl szolo szerzodeé-
seknek jelentds hanyada nem tartalmazza az ellendrzés-
hez nélkiilozhetetlen, a teljesités mérését lehetéve tevo
bazisadatokat. Igy példaul létszamtartasi kotelezettsé-
gek esetén nincs rogzitve a kiinduld 1étszamadat, vagy
ingatlan tovabbértékesitési korlatozasok esetén tobb-
nyire nem melléklete a szerzédéseknek az érintett ingat-
lanok listaja, vagy a tovabbértékesités eseteire eldirt
arnyereség megfizetésének eldirdsanal nincs rogzitve az
ingatlan szerzédéskori értéke. Ezen adatok potlolagos
beszerzése jelentds bizonytalansagot, idéraforditast,
tobbletfeladatot jelent.

A korabban kotott privatizacios szerzodések tobbnyi-
re nem tartalmazzak a vallalt kdtelezettségek teljesitésé-
nek dokumentalasi modjat, a tajékoztatasi kotelezettsé-
gi eldirasokat, tovabba e kotelezettségek jelentds kore
nem szankcionalt.

A fizetési kotelezettségek teljesiilése érdekében rit-
kan irnak el biztositéknytjtasi kotelezettséget (példaul

jelzalog, kezesség, bankgarancia stb.). Ilyen biztositék
eldirasara a 3452 privatizacios szerzodésbol dsszesen
82 esetben kertilt sor.

Gyakran hidnyzik a szerzédésekben rogzitett fogal-
mak egyértelmii meghatarozasa. Ez leggyakrabban
a munkaerd-megtartassal, tizemeltetéssel kapcsolatos
eléirasok esetén tapasztalhato.

Legjellemzdbb, hogy a szerzédések a Munka Tor-
vénykdnyvében nem szerepld, vagy nem az ottani spe-
cifikacio szerinti fogalmakat (példaul természetes
fogyas, létszam leépités) hasznaljak. Tobbnyire nem,
vagy nem teljeskortien térnek ki valamennyi lehetséges
esetre (példaul nem rendelkeznek az utdbbi idékben
leggyakoribb munkaviszony-megsziintetési mod, a ko-
z0s megegyezes esetérol stb.).

Gyakran el6fordul, hogy csak altalanossagban irjak
eld az iizleti tervek betartasat. Egy sokoldalas {izleti terv
betartasat csak szubjektiv modon lehet értékelni.

A szerz6dések hasonl6 témaja és nagy szdma oOhatat-
lanul bizonyos tipizaléasi kdvetkezményekkel jar. Ez az
altalaban pozitiv folyamat esetenként mechanikus
hibakhoz vezet.

Erre legjellemzObb példa az értékesitett vagyon-
részekkel szembeni osztalékigény eldirasa, példaul
olyan iddszakban is, amikor az elad6é mar rég tisztadban
van vele, hogy veszteséges a tarsasag. Vagy osztalék-
megszavazasi kotelezettség eldirasa, elenyészo kisebb-
séget megvasarlo vevovel szemben.

A privatizacios szerz6désekbodl fakado problémak
megoldasa érdekében az APV Rt. egységes gyakorlat
kialakitasara torekedett. A gyakorlatot segitd eldirasok
az ,,Eljarasi rend az APV Rt. és jogelddei altal kotott
szerz6dések menedzselésérdl, a Szerzédéstar mikddé-
sérél” szold Vezérigazgatoi utasitas mellékletét képezo
Aktarendben kertiltek rogzitésre.

Ezen kiviil az egységes szerzddéskotési feltételek ki-
alakitasa érdekében az a vonatkozo vezérigazgatoi hata-
rozat az alabbi szempontok kdvetkezetes alkalmazasara
hivta fel a szerz6dések eldkészitoit:

— A szerzédésekben megfogalmazott kotelezettsé-
gek teljesitését, lehetleg minden szerz8dés esetében a
teljesitést 6sztonz0 mértékl szankcio eldirasaval kell
elésegiteni.

— Amennyiben a szerzédések olyan kdotelezettsége-
ket tartalmaznak, melyek teljesiilésének ellendrzése
bazisadatokkal vald Osszehasonlitas alapjan torténhet,
ezen adatokat a szerz6désekben, vagy azok mellékletei-
ben egyértelmiien rogziteni kell.

— A szerzédésekben kiilon is rdgziteni kell az abban
foglaltak teljesitésével kapcsolatos pontos tajékoztatasi,
adatszolgaltatasi kotelezettségeket.

Ezen feliil a hatarozat feladatul tlizte ki egy ajanlas el-
készitését az APV Rt. szerzddéseit elokészitok részére,
a megkdtendd szerzodésekben — kiemelten a privatiza-
cios szerzédésekben — érvényesitendd elvarasokrol, ko-
vetelményekrol.

A hatérozatnak megfelelden elkésziiltek az ajanlasok
€s 2003 februarjaban elkiildték a teriiletek vezetdi ré-
szére.

Megallapithato, hogy a kotelezettségek pontos, ellen-
drizhetd rogzitésével, az ellendrzésének modjaval, az
ellendrzés gyakorisdganak, az adatszolgaltatasok hatar-
id6inek preciz eldirasaval nagyban javithatoé a szerzo-
désmenedzselés hatékonysaga.
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Az APV Rt. altal kotendd szerzOdések egységes
szabalyozottsdga az elmult idészakban hozott tobb
intézkedésnek koszonhetden jelentdsen javitotta az
Ujonnan megkdtott  privatizaciés  szerzddésekben
szerepld kotelezettségek egyértelmiibb, ellendrizhetdbb
megfogalmazasat.

Ez azonban nem valtoztat a korabban megkotott pri-
vatizacids szerzodésekkel kapcsolatos szerzédésmene-
dzselési problémakon.

3.2. A szerzédésmenedzselési tevékenység gyakor-
lati tapasztalatai

Az APV Rt. és jogelédei altal kotott szerzodések me-
nedzselésérdl, a szerzédéstar miikddésérol szolo eljarasi
rendet a vonatkozd vezérigazgatoi utasitas szabalyozza.
A vezérigazgatdi utasitast a tapasztalatok alapjan az
évek soran folyamatosan karbantartottdk, bdvitették.
Mindezzel egyiitt az utasitas, jellegébdl adoddéan tobb-
nyire csak feladat végrehajtasanak f6 kereteit, minimum
elvarasait tartalmazza.

A tényleges gyakorlat e minimumnal Iényegesen ma-
gasabb kovetelményeknek probal megfelelni. A kove-
telményeket a vezérigazgatoi utasitas mellékletét képe-
z6 ugynevezett Aktarendben rogzitették. Az Aktarend
tartalmazza a leggyakoribb kotelezettségek esetében el-
fogadhaté dokumentumok korét is, azokra az esetekre,
mikor ezeket a szerz6dés kiilon nem rogziti.

A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a szerzo-
désmenedzselési tevékenységre vonatkozo gyakorlati
tapasztalatok nagysaga és jelent6sége, valamint az egy-
séges szerz0déskotési, szerzOdésmenedzselési gyakor-
lat kialakitasanak igénye lehetové teszi, hogy a szerzo-
désmenedzseléssel kapcsolatos egységesen alkalmaz-
haté eljarasjogi kovetelmények, valamint gyakorlati
tapasztalatok kialakitasa érdekében 6nalld vezérigazga-
toi utasitas formajaban az APV Rt. belsd szabalyrend-
szerének részévé valjon.

3.3. Kotelezettségek, ¢és azok teljesiilésének napra-
kész nyilvantartasa

A korabban idézett vezérigazgatdi utasitas szaba-
lyozza a menedzselésre kotelezett szerzodésekben rog-
zitett, a felek altal vallalt kotelezettségek szamitogépes
nyilvantartasba vételét.

A nyilvantartas a szerz6dések megnevezésti modul-
ban torténik. A modulba attoltotték a mar korabban tel-
jes kortlien és naprakészen vezetett adatokat, amelyek té-
telenkénti ellenérzését a szerzédésmenedzselési teriilet
elvégezte. Az 1j szerzodések esetében — a kotelezettség-
vallalasok egységes nyilvantartdsa érdekében — a kote-
lezettségadatok szamitogépes rogzitését kozpontilag az
APV Rt. Szerzédéstara végzi a szerzdés kézhezvétele-
kor.

A szerzédésmenedzser felel az altala kezelt szerzo-
désekben eldirt kotelezettségek nyilvantartasaért, ezért
az adatokat a szerz0dés Szerzodéstartdl torténo atvétele
utan ellendrzi, sziikség esetén elvégzi azok javitasat.
A mar rogzitett kotelezettségek a nyilvantartasbdl nem
tordlhetdek, esetleges hibas rogzités esetén ,,zarolt” al-
lapotba tehetdek.

A kotelezettség alapadatain tul (tipus, keletkezés
datuma, lejarat stb.) naprakészen rogzitik a teljesiilés al-
lapotat is (teljesiilt, per alatt stb.). A lekérdez6 rendszere
altal a nyilvantartott adatok tetszéleges feltételek sze-
rinti kigyiijtése lehetdvé teszi a hatékony ellendrzést a

kotelezettség tipusanak, lejaratanak figyelésével, vala-
mint a naprakész kimutatasok, beszamolasi adatok szol-
galtatasat.

A szamitogépes rendszer alkalmas a kotelezettségek
lejaratanak, beallitott paramétereknek megfeleld jelze-
sére. Igy lehetéség nyilik akdr az adott negyedévben,
akar az adott honapban lejaro kotelezettségek kimutata-
sara, ezen feliil 30 napos, vagy mas beallitott értéknek
megfeleld eldjelzésére. A lekérdezés lehetésége minden
menedzsernek rendelkezésére all, de kozpontilag is el
lehet végezni.

A Szerzddések modul tovabbfejlesztése a mar napra-
készen vezetett adatokat 01j adatok megjelenithetdségé-
vel béviti, mellyel részletesebb informacioé nyerhetd az
adott kotelezettség teljesiilésével kapcsolatban (szank-
cio, kamat kivetésének kovetése, per csatoldsa, tipustol
fliggd részletez6 adatok stb.)

A vizsgalat alapjan megallapithato, hogy privatiza-
cios szerzOdésekben rogzitett vevoi kotelezettségek
vonatkozasaban a Felszamolasi és Szerzédésmenedzse-
1¢ési Igazgatdsag naprakész nyilvantartassal rendelkezik.
Megallapithato, hogy a szamitogépes rendszer alkalmas
a szerz6désmenedzselési feladatok végrehajtasanak
hatékony segitésére.

3.4. A privatizacios szerzédésekkel kapcsolatos
szerzOdésmenedzselési feladatok ellatasa, és a vevoi ko-
telezettségekkel kapcsolatos feladatok hatékonysaga-
nak értékelése

A szerzédésmenedzselési feladatok ellatdsanak érté-
kelésénél figyelemmel kell lenni az adott privatizacios
szerzOdésben szerepld feltételrendszerre.

A privatizacios szerzédések menedzselése, a szerzo-
désben szerepl6 kotelezettségek ellendrzése és a szerzo-
désszegés esetén alkalmazhatd esetleges szankciok
érvényesitése nagyban fligg a privatizacié soran meg-
kotott szerz0dés tartalmatol.

Ugyanakkor a szerzodések hatékony menedzselése
nagyrészt attol fiigg, hogy a rendelkezésre 4116 lehetdsé-
gekkel, informaciokkal és a meglévo adatok feldolgoza-
saval a szerz6dés menedzselésével foglalkozok milyen
modon élnek.

Magyarorszagon a német privatizacios szervezet
gyakorlatanak atvételével a szerzddésmenedzselési
szervezet létrehozasara 1996-ban, hat évvel a privatiza-
ci6 megkezdése utan keriilt sor. (Németorszdgban
ugyanez csak kétéves késéssel 1992-ben zajlott le).

Ez azt jelentette, hogy egyszerre kellett az 1996-ig
mar megkotott, mintegy 1700 privatizacios szerzodés-
ben foglalt kotelezettségek visszamendleges ellendr-
z€sét elvégezni, és biztositani az 01j szerzodések ellendr-
z€sét, menedzselését is.

A privatizacios szerzédések szama mara mintegy
3300-ra nétt, mikézben a szerz6désmenedzseléssel
megbizott munkatarsak szama csokkent.

Az APV Rt. Felszamolasi és Szerzédésmenedzselési
Igazgatdsaganak 2003 augusztusaban sikeriilt elérnie,
hogy a privatizacids szerzddések korében a vissza-
mendleges ellendrzések iddszaka lejart, s ettdl kezdve
az ellendrzés a lejaratokkal egyidejiileg naprakészen
zajlik.

Ugyanez ma még nem mondhat6 el a nemprivatiza-
cios szerzddések korére, mely feladattal az APV Rt.
vezetése 2002 juliusadban bizta meg a teriiletet. A feladat
csaknem 650 nemprivatizacids szerz6dés visszamendle-
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ges ellendrzését jelentette, melynek elvégzése 2004. ju-
nius 30-ig megtortént.

A szerzédések naprakész ellendrzése, a szerzddés-
menedzselés munka hatékonysagat eldrelathatdlag to-
vabb fogja javitani.

A szerz8désmenedzselési teriilet 1996. 6ta a privati-
zacios szerzédésekben rogzitett tobb mint 9700 vétel-
aron felil kotelezettség ellenérzését végezte el. (Mun-
kaer0 és profilmegtartasi kotelezettségek, az értékesitett
tarsasag céljait szolgalo beruhazasok, tokeemelések, to-
vabbértékesitési korlatozasok stb.)

A vizsgélat lezarasaig Osszesen 110 esetben volt
sziikség a szerz6désekben vallalt (vételar, létszam-
megtartas, befektetés, profiltartas, ingatlan, lzletrész
tovabbértékesitési korlatozasok stb.) vevéi kotelezett-
ségek nem teljesitése miatt, peres eljar kezdeményezé-
sére, illetve szankciok érvényesitésére. Ezek az ligyek
az eldprivatizacios szerzédések nélkiil szamitott 6sszes
szerzOdés négy szazalékat teszik ki. Ezen iigyekbdl ere-
dden Osszesen mintegy 1140 millio forint folyt be az
APV Rt.-hez.

Ebbdl peres uton mintegy 490 millié forintnyi
(22 megnyert per alapjan), peren kiviil 650 milli6 forint-
nyi (48 lezart behajtasbol) bevétel keletkezett.

Az Osszességében mintegy 96 szdzalékos teljesitési
arany igen jonak mondhato, meghaladja a Magyarorsza-
gon tapasztalhato altalanos szerz6dési fegyelmet.

Ebben jelentds szerepe van annak is, hogy a vevok ér-
zékelik, hogy az APV Rt. kovetkezetesen ellendrzi a
vallalt kotelezettségek teljesiilését.

Ugyanakkor az adatok azt is mutatjak, hogy a nem
teljesités szankcionalasaban, a szankcidk érvényesitésé-
ben s szerzOdésmenedzselési teriilet tevékenysége ak-
tivnak mondhato.

A kotelezettségek ellendrzésének legjellemzdébb, de
semmiképpen sem egyetlen eszkdze a vevok (tarsasag)
beszamoltatasa.

A beszamoltatasnak a vezérigazgatoi utasitasban is
rogzitett minimuma, hogy a lejaratot kdvetden meg-
torténjen. Ahol azonban a kotelezettségek jellege indo-
kolja (példaul tobb évre elhuzodd kotelezettség) az
Aktarendben rogzitett irdnyelveknek megfeleléen koz-
bensd beszamoltatasokat is végeznek. Ezen felil,
egy-egy kotelezettség lejaratakor rakérdeznek a még le
nem jart kotelezettségek idoaranyos teljesitésére is.

Azokban az esetekben, ahol a kotelezettség teljesiilé-
se, teljes biztonsaggal mas forrasokbol is megallapitha-
to, ezeket veszik igénybe a beszamoltatds helyett vagy
mellett).

Ilyen esetek lehetnek, a teljesség igénye nélkiil:

— jelzalog eléiras, vagy levétel, elidegenitési korla-
tozas betartasa a foldhivataloktol kdzvetleniil beszerzett
tulajdoni lapok alapjan,

— tékeemelés, cégmasolat vagy IM Nyilvanos Cég-
adatok Masolata alapjan,

— esetenként, kornyezetvédelmi szempontbol valo
megfelelés az illetékes kornyezetvédelmi hatosagtol be-
szerzett szakvélemény alapjan,

— mérlegadatok cégbirdsagoktol, vagy az IM Nyil-
vanos Cégadat szolgaltatasa alapjan torténik.

A szerzédésmenedzselés ellendrzési jogait, ,,aktivita-
sanak™ hatarait a szerzédés, illetve a Ptk. hatarolja be.

Ugyanakkor megallapithatd, hogy a tarsasaggal,
illetve a vevovel torténd aktivabb, akar személyes kap-

csolattartas javithatja a szerzédésmenedzselés haté-
konysagat, igaz chhez a masik fél pozitiv hozzaallasa is
sziikséges.

Ezen a teriileten a szerz6désmenedzselési tevékeny-
séget a jovében javitani lehet.

A menedzselés naprakésszé valasa az APV Rt.-nek
lehetdséget ad arra, hogy szélesebb korben éljen a kote-
lezettségek teljesithetéségének folyamatos figyelemmel
kisérésének eszkozeivel, és mar lejarat el6tt felhivja a fi-
gyelmet a szerzodésszerl teljesitésre.

Ezen feliil lehetség van mas iranyokbdl is az infor-
maciok beszerzésére.

Ezek koziil kiemelnénk a dolgozoéi, érdek-képviseleti
bejelentések, informaciok jelentoségét.

Az 1995. évi XXXIX. tv. elbirta, hogy az érdek-kép-
viseleti szervek rendelkezésére kell bocsatani a szerzo-
déseknek ,,a munkavallalok foglalkoztatasat, kereseti és
bérviszonyait, szocialis ellatasat, munkafeltételeit, kép-
zE&sét” érintd eldirasait.

Ez lehet3séget ad arra, hogy az APV Rt.-t az érintet-
tek tajekoztassak, ha ,,két ellendrzési id6szak kozott” a
jogaik barmely modon sériilnének. Ezek olyan informa-
ciok, melyeket eddig is hasznosan hasznélhattunk fel a
szerzédésmenedzselési munka soran.

Ezen feliil a szerzddésmenedzselés élhet a nyilvanos
cégbirdsagi, ingatlan-nyilvantartasi rendszer altal bizto-
sitott lehetoségekkel is.

Megallapithato, hogy a szerzédésmenedzselést vég-
70 szervezeti egység a vevoi kotelezettségek teljesitésé-
nek ellendrzésekor a kotelezettségek lejarati idejéhez
kotott ellendrzési magatartast koveti.

Ez azt jelenti, hogy a szerz6désben meghatarozott ha-
tarido lejartat kovetden az iiggyel foglalkozo szerzodés-
menedzser a teljesités igazolasara beérkezett adatokat,
vagy az adatok hidnyaban a teljesités egyéb koriilmé-
nyeit értékeli, és sziikség esetén intézkedik tovabbi iga-
zolasok beszerzésérol.

Amennyiben az adatokbdl megallapithato, hogy a tel-
jesités megtortént, tigy a teljesités tényét a nyilvantarta-
son atvezeti. Ha azonban a kotelezettség teljesitése nem
torténik meg, illetve a teljesités igazolasa nem megfele-
16, Ggy a szerzddésmenedzser a kotelezettet rovid hatar-
1d6 kitlizése mellett — a szerzodésben esetlegesen szaba-
lyozott szankcid eldirasaval — irdsban felszodlitja a
jogszer(i magatartas kovetésére.

A kotelezett irasbeli valasza utan, vagy annak hia-
nyaban a kitlizott hatarido lejartat kovetden az illetékes
munkatars a teljesitésre vonatkozo adatokat tijra értékeli
¢és sziikség esetén a kotelezettség megszegésére eldirt
szankci6 érvényesitése érdekében megteszi a sziikséges
intézkedéseket.

Az APV Rt.-ben alkalmazott ellenérzési modszer,
illetve a meglévd nyilvantartasi adatok feldolgozasanak
gyakorlata azokndl az eseteknél teszi lehetové a vevoi
kotelezettségek teljesitésének hatékony ellendrzését,
amelyeknél a szerz6dések megfelelden szabalyozzak a
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos beszamolasi
¢és igazolasi eljarasokat.

Azoknal a szerz6déseknél azonban, melyeknél a ko-
telezettségek teljesitésének, illetve a gazdalkodas folya-
matainak az ellendrzése nem megfelel6en szabalyozott,
az APV Rt. altal folytatott jelenlegi gyakorlat nem segiti
elé megfelelden a hatékony munkat.
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A vizsgadlat alapjan levonhato kovetkeztetések

A vonatkoz6 vezérigazgatdi utasitds megfelelden
szabalyozza a szerzédésmenedzselési feladat végrehaj-
tasanak f6 kereteit, minimum elvarasait, technikai
elbirasait, azonban az évek soran felhalmozddott gya-
korlati tapasztalatoknak megfeleld, a privatizacios szer-
zO0déseket, mint a szerz6désmenedzselés hatékonysagat
befolyasolo tényezdt egységesen kezeld eljarasjogi ko-
vetelményrendszer szabélyozasaval adds marad. E hid-
nyossag kikiiszobolése a vizsgalat befejezését kovetden
megtortént.

Megallapithat6 tovabba, hogy a szerzédésmenedzse-
1ési tevékenységre vonatkozd gyakorlati tapasztalatok
nagysaga ¢és jelentdsége, valamint az egységes szerzo-
déskotési, szerzOdésmenedzselési gyakorlat kialakitasa-
nak igénye lehetové teszi, hogy a szerzddésmenedzse-
1éssel kapcsolatos eljarasjogi, valamint gyakorlati sza-
balyok kialakitasa 6nallo vezérigazgatoi utasitas forma-
jaban az APV Rt. belsé szabalyrendszerének részévé
valjon.

A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy privatiza-
cids szerzédésekben rogzitett vevoi kotelezettségek
vonatkozasaban a Felszamolasi és Szerzédésmenedzse-
1ési Igazgatdsag (illetve utdédszervezete) naprakész nyil-
vantartassal rendelkezik.

A szamitogépes rendszer alkalmas a szerz6désmene-
dzselési feladatok végrehajtasanak hatékony segitésére.

A kotelezettségek pontos, ellendrizhetd rogzitésével,
az ellendrzés modjanak, az ellendrzés gyakorisaganak,
az adatszolgaltatasok hatariddinek preciz eldirasaval
nagyban javithatdé a szerzédésmenedzselés hatékony-
saga.

Az APV Rt. altal kotendd szerzddések egységes sza-
balyozottsaga az elmult id6szakban hozott tobb intézke-
désnek koszonhetden jelentdsen javitotta az ijonnan
megkdotott privatizacids szerzodésekben szerepld kote-
lezettségek egyértelmiibb, ellendérizhetdbb megfogal-
mazasat.

Ez azonban nem véltoztat a kordbban megkotott pri-
vatizacios szerzodéssekkel kapcsolatos szerzédésmene-
dzselési problémakon.

A szerz6édésmenedzselés ellendrzési jogait, ,,aktivita-
sanak” hatarait a szerzddés, illetve a Ptk. hatarolja be.

Ugyanakkor az is kimondhato, hogy a tarsasdggal,
illetve a vevivel torténd aktivabb, akar személyes kap-

csolattartas javithatja a szerzodésmenedzselés haté-
konysagat, igaz ehhez a masik fél pozitiv hozzéaallasa is
sziikséges.

Az APV Rt. Felszamolasi és Szerzédésmenedzselési
Igazgatdsdga a privatizacidés szerzédések korében
2003 augusztusatol, a nemprivatizacios szerzédések ko-
rében pedig 2004. janius 30-t6] visszamendleges ellen-
Orzést nem folytat, s ettdl kezdve az ellendrzés a lejara-
tokkal egyidejlileg naprakészen zajlik.

A szerz6dések naprakész ellendrzése a szerzédésme-
nedzselés munka hatékonysagat igen jelentds mérték-
ben javitotta.

A menedzselés naprakésszé valasa az APV Rt.-nek
lehetdséget ad arra, hogy szélesebb korben éljen a kote-
lezettségek teljesithetéségének folyamatos figyelemmel
kisérésének, a szerzodésszerli teljesitésre mar lejarat
eldtt torténd figyelemfelhivas eszkozeivel.

Az APV Rt. szerzédésmenedzselési gyakorlata a
vevoi kotelezettségek teljesitésének ellenérzésekor a
kotelezettségek lejarati idejéhez kotott ellendrzési ma-
gatartast kovet.

Az APV Rt.-ben alkalmazott ellenérzési modszer,
illetve a meglévd nyilvantartasi adatok feldolgozasa
azoknal az eseteknél teszik lehetévé a vevoi kotelezett-
ségek teljesitésének hatékony ellendrzését, melyeknél a
szerz6dések megfelelden szabalyozzak a kotelezettsé-
gek teljesitésével kapcsolatos beszamolasi €s igazolasi
eljarasokat.

Azoknal a szerz6déseknél azonban, melyeknél a ko-
telezettségek teljesitésének, illetve a gazdalkodas folya-
matainak az ellendrzése nem megfeleléen szabalyozott,
az APV Rt. altal folytatott jelenlegi gyakorlat nem segiti
elé megfelelden a hatékony munkat.

A privatizacios szerzodésekkel érintett tarsasagok
gazdasagi koriilményeinek folyamatos figyelésén ala-
puld, a valtozé gazdasagi és egyéb koriilményekre azon-
nal reagélni képes ¢s a szerzddésben vallalt vevéi kote-
lezettségek teljesithetdségét a lejarat eldtt vizsgalo és a
szerz6désszerl teljesitésre elézetesen felhivo ellendrzé-
sekkel a szerzédésmenedzselési tevékenység hatékony-
saga tovabb novelhetd.

Majtényi Laszlé
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Kerekasztal: Kiszervezés

Csodaszer vagy kényszermegoldas?

A kozigazgatasban a Kiszervezést (outsourcing) gyakran emlegetik a gazdasagi csoda
szinonimajaként, maskor mint sziikséges rosszra, a sziikosség végs6 gazdasagi kény-
szereként alkalmazott eszkozre hivatkoznak. Olcsobban és hatékonyabban ellatha-
tok-e az allami feladatok az allamigazgatasi szervezeten kiviil, mikor és milyen forma-
ban célszerii a kiszervezés, milyen érvek, tapasztalatok szélnak mellette, és melyek el-
lene? Magyarorszagon az elso kiszervezések a 1990-es évek elején zajlottak, azota mi-
lyen tapasztalataink vannak, mennyire volt sikeres nalunk a Kkiszervezéses privatiza-
ci6 és jellemzéen hol, miért nyilnak ehhez az eszk6zh6z? Milyen jogi, gazdalkodasi és
ellendrzési problémakat vetnek fel a kiszervezések? Ezekrol a kérdésekrol beszélget-
tiilnk az Ellendrzési Figyelo kerekasztalanal dr. Bakonyi Jo6zseffel, a Kornyezetvédel-
mi és Viziigyi Minisztérium féosztalyvezeté-helyettesével, Bihary Zsigmonddal, az Al-
lami Szamvevészék féigazgatojaval, dr. Biré Endre, ligyvéddel, az SZMM tanacsado-
javal, Bugner Sandorral, a Honvédelmi Minisztérium védelemgazdasagi féosztalyve-
zet6-helyettesével, Druskoczi Tiindével, a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium mun-
katarsaval, Falusiné dr. Alpar Zsuzsaval, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
belso-ellendrzési féosztaly munkatarsaval, dr. Janza Péterrel, a Magyar Pénziigy-gaz-
dasagi Ellenérok Kozhasznu Egyesiilete (MPGEKE) mdédszertani bizottsaganak veze-
téjével, a KEHI elnokhelyettesével és Nemoda Istvannal, a Szocialis és Munkaiigyi Mi-
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nisztérium Tarsadalmi parbeszéd és civil kapcsolatok féosztaly vezetdjével.

Janza Péter: A kiszervezés (otsourcing) korantsem
ismeretlen fogalom a magyar kozigazgatasi gyakorlat-
ban, tobb mint tiz éve, mint hatékonysagnoveld me-
nedzsment eszkozzel kezdtiink foglalkozni vele. Miko-
dését kiilfoldon is tanulmanyoztuk, egyebek kozt Angli-
aban, Franciaorszagban és Németorszagban. Tapaszta-
lataink szerint a kiszervezés némi ciklikussaggal buk-
kan fel az allamigazgatasban, esetenként a privatizacio e
modja gazdasagi csoda szinonimajava valik. Maskor
pedig inkabb mint a takarékos gazdalkodas sziilte kény-
szermegoldas jelenik meg. Van arra is példa — a franci-
aknal —, hogy a korabban kiszervezett tevékenységek
,»visszaszervezésétdl” vartak eredményt. Az angol koz-
szolgélatot tanulmanyozva arra jottiink ra, hogy a meg-
itélés mindig attol fiigg, milyen szempontbol nézziik.
Amig a miniszterelnoki hivatal kiszervezésért felelds
teamjének tagjaival beszélgettiink, azt gondoltuk, egy-
értelmiien pozitiv, hatékony kezdeményezésnek tartjak.
Amikor azonban , kimentiink” a minisztériumokba, ott
elmondtak, hogy valoban 6sztonzik dket a kiszervezésre
¢és vannak pozitiv vondasai, de mindig ott van mellette az
éves koltségvetés-csokkentés kényszere is. Ha nem tud-
jak megtaldlni a hatékonysag ndvelésének maodjat, ak-
kor gond van, mert a kdltségvetésbdl azt az egy-két sza-
zalékot mindenképpen elviszik.

Bihary Zsigmond: A kiszervezés nagyon izgalmas
¢és Osszetett téma. A koltségvetés tehermentesitése nem
Ujkeletii torekvés a magyar gyakorlatban, még csak nem
is a rendszervaltashoz kapcsolédik. Minden korabbi
pénziigyminiszter is eldszeretettel szorgalmazta. Ma
mar ezt a szdndékot természetesen mas koriilmények,

keretek és nemzetkozi tapasztalatok motivaljak. Sok-
szor felmeriil a kérdés, hogy az Allami Szamvevdszék
tulajdonképpen kiszervezés — azaz privatizacié — par-
ti-e, vagy ellenzi ezeket a folyamatokat? Hangstlyo-
zom, hogy semmilyen partiak nem vagyunk, illetve az
ASZ kizarélag ,hatékonysag-parti”. A hatékonysagot
pedig elsésorban az allamifeladat-ellatas oldalarol érté-
keljiik: szdmunkra az a fontos, hogy pontosan tudhat6 és
mérhetd legyen, milyen allami feladatokat kell teljesite-
ni, és meglegyenek hozza a feltételek, forrasok, ame-
lyek a feladat mindségi ellatdsahoz sziikségesek. Mér-
het6 allami feladathoz normativ alapon kell hozzaren-
delni a sziikséges forrasokat. Az mar a kdvetkezd 1épés,
hogy mindez milyen szervezetekben, az allamhaztarta-
son beliil vagy azon kiviil valosul-e meg. Az allamhaz-
tartadson belill is kiilonb6zd szervezetekhez tartozhat
egy adott feladat, az dllamhaztartason kiviil pedig még
sz¢lesebb a paletta, hiszen a gazdasagi tarsasagtol a koz-
hasznu szervezeten at a legkiilonb6zobb formak szoba
johetnek. Amikor az ASZ ellendrzést végez, elséként
mindig azt keresi, hogy egyaltalan allami feladatrol
szol-¢ a torténet? Késziiltek-e hatastanulmanyok, gaz-
dasagossagi szamitasok, megallapithato-e az, hogy az
egyik vagy a masik megoldas a kedvezobb? Azt kell
mondanom, hogy ellenérzéseink soran — s ez altalanos
tapasztalat — ilyen hatastanulméanyokkal, gazdasagi sza-
mitasokkal nem talalkoztunk.

2004-ben végeztiink egy, a kiszervezés 2002—-2003.
évi folyamataira vonatkozo, célzott, teljesitményszem-
[életli vizsgalatot. A teljes rendszert megnéztik, hogy
képet kapjunk az allamhéztartason kiviili feladatok alla-
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Bihary Zsigmond: A kozigazgatasbol jelenleg teljes
egészében hidnyzik a kézponti normarendszer

mi ellatasarol. Azéta eltelt két-harom év, de ma is
ugyanaz a helyzet, nem érzékeliink olyan valtozasokat,
amelyek az akkori tapasztalatainkat érdemben megval-
toztatnak. Ezt az is alatamasztja, hogy a Kormany 2006
kozepén erre vonatkozoan lépéseket hatarozott el.
A dontés az allami részvétellel miikddd szervezetek
egytizedét érinti, nagyrészt 2007. januar 1-re litemezve.
Ez a nulldhoz képest sok, de ahhoz viszonyitva, hogy az
alapitoknak, vagyonkezeloknek az ASZ altal vizsgalt
iddszakban tobb mint 300 szervezete és a koltségvetés-
bdl évente 500 milliard forintos nagysagrendii részese-
dése volt, nem igazan jelentOs kor. A szervezetek két-
harmada gazdasagi, egyharmada pedig kzhasznu tarsa-
sag volt, a miikodési tamogatasok 2003-ban 23 milliard
forintot tettek ki, ennek mintegy felét a GKM nyujtotta
tarsasagainak. Az allamifeladat-ellatas kapcsan igénybe
vett kiilsOs szakértdi, tanacsadoi tevékenységekre éven-
te plusz 40—50 milliard forintot fizettek ki. A tamogatott
szervezetekben — ezek gyakorlatilag az allam altal alapi-
tott tarsasagok, kozalapitvanyok — a foglalkoztatottak
létszama, a fejezetek koltségvetési létszamanak 10 sza-
zalékat tette ki. A kisebb létszamu fejezetek esetében
minden harmadik munkatars utan a kiszervezett tevé-
kenységre még egy {6t vettek igénybe. Miben latjuk a f6
problémékat? Az ASZ elsé, immar kozhelyszerii megal-
lapitasa, hogy ezlttal sem tortént meg az allami felada-
tok definidlasa. E téren voltak vitaink egyes kormanyza-
ti tényezokkel, mivel van olyan vélemény, hogy nem is
lehet meghatdrozni, hiszen &llami feladat az, amit a poli-
tika annak tekint. Erre csak azt tudjuk mondani, hogy
nézziink az allamhdztartas jelenlegi helyzetére, és lat-
hatjuk, hogy ez a gondolkoddsmadd hova vezet...

A kdvetkez6 Iényeges probléma, hogy a koltségveté-
si intézmények sem tekintették fontosnak az altaluk el-
latott feladatokra mutatoszamokat, normativakat alkot-
ni. Szinte minden teljesitmény-ellendrzés alkalmaval a

nullardl kell indulni és az érintettekkel kozosen valami-
lyen mutatdszam-, illetve értékelési kritériumrendszert
kialakitani, mert nem rendelkeznek ilyennel. Szandé-
kosan nem emlitek intézményeket, mert ez a hianyossag
altalanos. Ebbdl kovetkezden nincs mod a kiillonbozo
intézmények, teriiletek teljesitményének &sszehasonli-
tasara, igy tulajdonképpen minden ellenérzott intéz-
ményt, teriiletet onmagaban kellett — a kdzdsen kialaki-
tott kritériumok alapjan — mindsiteni. A kozigazgatas-
bol jelenleg teljes egészében hianyzik a kozponti
normarendszer.

Felmérésiink valaszt adott arra is, hogy a gazdasagi
tarsasagok tobbsége arviz- és belvizvédelemre, mez6-
és erdogazdalkodasra, vizellatasra, a kozhasznu tarsasa-
gok miszaki kutatasokra, fejlesztésekre, a kdzalapitva-
nyok pedig egyebek kozt a nemzeti s etnikai kisebbsé-
gekkel, a hataron tali timogatasokkal, sporttal, az eurd-
pai integracidval kapcsolatos feladatokra, kommunika-
cios tevékenységekre, kutatdsokra, egészségvédelemre,
szocialis tevékenységekre, oktatasi, kulturalis felada-
tokra jott létre. Nagyon széles a skala, de ennek alapjan
nagyjabol behatarolhatd, hogy milyen kdrben dominal-
nak a gazdasagi tarsasagok és milyen korben jellemzoek
a kdzhaszn tarsasagok, illetve az alapitvanyok. Felfe-
dezhet6 egyfajta szakosodasi tendencia is, de ennek tu-
datos koncepcidjaval az allami iranyitasban nem talal-
koztunk.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan a Kormanynak
javasoltuk, hogy a kiszervezést sziikséges lenne az alla-
mi feladatok oldalarol megkozeliteni, el6szor meghata-
rozni a feladatok korét. A parlament részére készitendd
éves jelentésiinkhdz — az Orszaggytlés hatarozata alap-
jan — tajékoztatast kértiink az ellenérzdttektdl, hogy mit
tettek, vagy terveznek tenni a javaslataink alapjan, de
— mik6zben senkivel nem volt vitank, beleértve a Mi-
niszterelnoki Hivatalt is — az allami feladat meghatéro-
zasat szorgalmazd javaslatunkra nem reagaltak. A sza-
balyozasi problémakra visszatérve: bar az ,,livegzseb”
program megszigoritotta az alapitasi feltételeket és az
allami részesedés mértékét a killonbozd tarsasagi for-
maknal, ez dnmagéaban kevés. Ugy gondoljuk, hogy
egységes rendez0 elvekre lenne sziikség, mert jelenleg
gyakorlatilag agazatonként, szakteriiletenként mas és
mas eldirasok vannak érvényben, egyebek kozt a finan-
szirozas, a juttatott vagyon, illetve a gazdalkodas ered-
ményeképpen keletkezett vagyon rendelkezési jogaval
kapcsolatosan. Egyediil a kozalapitvanyok esetében van
eléirva, hogy a felhasznalhatosagrol rendelkezni kell az
alapité okiratban, az Osszes tobbi forma esetében nincs
ilyen eldiras. Az ellendrzés tapasztalatai szerint a tobb-
ségi allami tulajdonu tarsasagoknak csak az egyharma-
danal jartak el kelld gondossaggal. Miutan azt jogsza-
baly kotelez6en nem irta eld, akar pozitivumként is ér-
tékelhetd az eredmény. Az ASZ véleménye szerint az al-
lami vagyonnal kapcsolatos kdvetelményeket €s hatas-
koroket egyértelmiien kell szabalyozni és a szabalyok
betartasat ellenérizni. Ehhez a problémakorhdz tartozik
az is, hogy a koltségvetés szerkezete ¢és szabalyozasa
sem alkalmas arra, hogy teljes kort, attekinthetd €s azo-
nosithato képet lehessen alkotni a kiilonbdzo szerveze-
teknél megjelend allami pénzek nagysagrendjérél. Ami-
kor az ellendérzéshez elkezdtiik a tantisitvanyokat dssze-
allitani, a szakértéi konzultaciok sordn dobbenten és
kétségbeesetten néztek rank az ellenérzott teriiletek
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munkatarsai, mert szinte lehetetlent kértiink tolik: ezek-
nek a pénzeknek ugyanis nincs szervezett, belso figyelé-
si rendszere. De rogton szélesiteném is a kort, hiszen az
egész abbol indul ki, hogy a kozponti allamigazgatasban
nincs egységes informacids és monitoring rendszer. A
kiilonb6z6 rendszerek nem, vagy csak részben kompati-
bilisek. Némi tilzassal ahdny fejezet, ahany koltségve-
tési intézmény, annyiféle fejlesztési irany, ami persze
nem csak sokba keriil, de nem is hatékony.

Az ellendrzés altal feltart negyedik problémas teriilet
a meglévo szabalyok érvényesiilése. A fejezetek tobb
mint haromnegyed részénél szabalyozasi és mikodési
hianyossagokat allapitottunk meg, amelyek jorészt arra
vezethetdk vissza, hogy eleve elnagyolt, csupan néhany
elembdl all a tulajdonosi, alapitdi jogok szabalyozasa.

Mikdzben az dllami feladatok csokkentése altalanos
cél, szerintiink egyaltalan nem csokkennek. Ez abbol is
latszik, hogy a tarsasagok allami tdmogatdsa nem lett
kevesebb. A GKM, ISM, az OM, (a minisztériumi struk-
tara azota valtozott, de a feladatok maradtak, beolvad-
tak mas fejezetekbe) esetében a tdAmogatas ardnya meg-
haladta az Osszbevétel 90 szazalékat. Ennek ellenére
2004 végéig egyik tarca sem foglalkozott azzal, hogy le-
vonjon bizonyos kovetkeztetéseket, példaul abbol, amit
az ASZ 6nall6 témavizsgalata is megallapitott. A koz-
alapitvanyok létrehozasanak egyik célja az volt, hogy az
allamhdaztartason kiviilrdl forrdsokat vonjanak be. Ezzel
szemben szinte kizarélag az allami pénzeszk6zok to-
vabbosztasat végezték. Megitélésilink szerint a fejezetek
tulajdonosi ellendérzése rendkiviil gyenge volt, s ez nem-
csak a kdzalapitvanyokra, hanem az egyéb tarsasagi for-
makra is értendd. Az ellendrzés hidnyossagaira vezethe-
t0 vissza az is, hogy 0sszesen 15—18 milliard forintos al-
lami vagyont érintenek a korlatozd, illetve fiiggd zara-
dékkal ellatott beszamolok. A gondok nagysagrendjére
jellemzd, hogy a vizsgalt idészakban 2028 milliard fo-
rint veszteséget produkaltak ezek a tarsasagok.

Nemoda Istvan: A kozigazgatas most érkezett el arra
a pontra, amikor az empirikus tapasztalatok €s a kutata-
sok eredményei, az egyes szakteriiletek tiz-tizendt éves
fejlédése és a napi gyakorlat kormanyzati szinten ki-
kényszeriti a kozpénzek hatékony felhasznalasara alkal-
mas, a nyilvanossdg minden kritériumanak megfeleld,
atlathato, egységes feltételeket tartalmazé mechaniz-
mus megteremtését. Természetesen, ha id6rél idore val-
tozik az allami, dnkormanyzati feladatok értelmezése,
ha kormanyzati ciklusrol ciklusra mas az ezzel kapcso-
latos elvaras, az kihat a folyamatban érintett harmadik
szektorra, a nonprofit szervezetekre is. A kozfeladatok
ellatasaban ugyanis ennek a kornek jelentds szerepe
van. A nonprofit szektor mintegy 50 ezer civil és koz-
hasznu szervezete kozott jelentds ,,tisztulast” hozott az
1997. évi CLVI., a kozhasznl szervezetekrol szolo tor-
vény, amely vilagossa tette, hogy a haromszektoru logi-
kéat kdvetve az allam és dnkorméanyzatok mellett a non-
profit szervezetek mely kozfeladatok ellatasara hivatot-
tak. A feladatok atadasa az egyes agazatokban eltérd
itemben indult meg, legkorabban a szocialis 4gazatban.
A hajléktalanellatast ma mar 80 szazalékban nonprofit
szervezetek végzik, mar amennyire forras van ra. Az ok-
tatas teriiletén az ifjisag- és gyermekvédelem a nonpro-
fit szervezetek feladata, kezdenek kialakulni a munka
vilagéaban is az egyéni és a kozosségi szlikségletek ella-
tasdban lizemszerfien tevékenykedd nonprofit szerveze-

tek. Az Allami SzamvevOszék vizsgélati tapasztalatai-
val megegyezden mi is ugy latjuk, hogy jelenleg a non-
profit szervezeteknek mintegy tiz szazaléka olyan szol-
galtatast végzo szervezet, amely alkalmas kozfeladat el-
latasara. A boviilést gatolta, hogy mind az dnkormany-
zatok, mind a szaktarcak sokaig csak egy évben tudtak
gondolkodni, mivel a koltségvetési tervezési logika sze-
rint évrol évre kvazi palyazati keretek kdzott jutottak a
koézpénzekhez. Ez nagyon komoly béklyot jelentett. Az
utobbi években sikeriilt némi nyitast elérni és mar
két-harom évre sz016 szerzodést is lehet kotni. Azt gon-
dolom, hogy komoly tanulasi folyamaton vagyunk tul,
ezt igazolja egy kelet-magyarorszagi kutatasi program
is, amely ,,A kozfeladatok ellatasa, kozfeladat-ellatasi
szerzédésekkel a civil szektorban” cimmel futott. A ku-
tatasok ramutattak arra, hogy a ,.kiszervezést” egyenld
erével motivalja a kényszer és racionalitasi szempont.
Nem keriilhet6 el, de a kozpénzek felhasznalasa, az at-
lathat6 tervezes, a hatékonyséagi szempontok érvényesi-
tése sokkal tobb odafigyelést igényel. Eppen ezért sziik-
ség van a jogi, adminisztrativ és pénziigyi egységesités-
re is.

Az allami és a nonprofit szektor egyiittmiikodésének
voltak mar jol kitapinthatd pozitiv id6szakai, példaul
2003-ban, amikor a Kormany eldszor fogalmazta meg
az ugynevezett civil stratégiat. Erre épitett az a novem-
beri kormany-eldterjesztés, amely a civil kapcsolatok
fejlesztésének iranyelveit fogalmazta meg. Az eldter-
jesztés — amelyben prioritast kaptak az allami, 6nkor-
manyzati kdzfeladatok és a kiszervezés is — 2006-2010
kozotti idOszakra iitemezve tartalmazza a Bihary ur, il-
letve az ASZ altal szamon kért feladatokat, igy az eljara-
si rendek egységesitését és atlathatdva tételét, azt, hogy
a feladatokat auditalt rendszerekkel kell atadni, a min6-
ségbiztositasi, pénziigyi standardok kidolgozasat, és ter-

Nemoda Istvan: Az allami és nonprofit civil szektor
egyiittmiikodésének mar voltak pozitiv idészakai
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mészetesen a nyilvanossag kovetelményét. Mindehhez
egysegesitett kozponti nyilvantartasi rendszerre is szik-
ség van, amelyben a forraskihelyezés naprakészen nyo-
mon kdvethetd. Nem gondolom, hogy ez egycsapasra
atmegy a Pénziligyminisztérium és a koltségvetés terve-
z¢si logikajan, s az sem biztos, hogy a kdvetkez6 néhany
évben a koltségvetési torvényben és f6 szamokban mar
jol atlathato és ellendrizhetd lesz. Nem szabad figyel-
men kivill hagyni azt sem, hogy a kiszervezés, az allami
feladatok atadasa jelentds érdekeket is sérthet, sot, bizo-
nyos agazatokban ,.kenyérharc” folyik azért, hogy ki
lassa el a feladatot. De beliilrdl is volt és van ma is ellen-
allas a kiszervezéssel szemben. S ez nem csupan a hiva-
talnokok és a hivatal védekez6 mechanizmusabol fakad,
hanem abbdl is, hogy az allamnak el kell ismernie: a
nonprofit szervezetek rendelkeznek azzal a tudassal, in-
tézményesitett feltételekkel, amelyek sziikségesek a
kozfeladatok ellatasahoz, s amelyet a civil szektor érték-
ként tart szamon. Azt gondolom, a hosszl tanulasi fo-
lyamat vége felé jarunk, s az ASZ-vizsgalat megallapi-
tasai ellenére bizakodhatunk, mert — legalabbis a non-
profit szektorban — igenis kialakult, letisztult, intézmé-
nyeslilt azon szervezetek kore, amelyek immar nemesak
a hazai koltségvetési forrasok, hanem a 2007-2013. ko-
z6tt elérhetd unios pénzek felhasznalasaban is részt tud
venni. Az egyes dgazatokndl tartésan szdmithatunk a
kozfeladatok ellatasaban részt vevo szervezetekre, ame-
lyeknel egyre jobban ervenyre jutnak a standardizalasi,
mindségi kovetelmenyek €s a hatekonysagi szempon-
tok. Erdekes médon — a civil szektor — szinte 6nvéde-
lembdl is — koveteli a valtozasokat, alapvetd érdeke,
hogy a kozpénzek elkdltése soran az egylittmikodési
mechanizmusok jol koriilhataroltak és atlathatdak le-
gyenek. A harmadik szektor e téren nagyon korrekt és
egylittmikodésre kész magatartast mutatott az elmuilt tiz
évben.

Biré Endre: A nonprofit szektorral valo egytittmii-
kodés kapesan harom dilemmat vetnék fel. Elséként az
allami, onkormanyzati feladatellatas jogi akadalyait em-
litem, amelyek gyokere az allamhaztartas rendszerbeli
sajatossdga, a ma is meghatarozo intézményfinansziro-
zas. Jelenleg csak elvétve fordul el a feladatfinanszi-
rozas, ami lehetdséget ad a résztvevok, az aktorok, a fel-
adatot ténylegesen végrehajtok megvalasztasara. Ez az
EU-s forrasok érkezésével béviilni fog, s akkor talan
hattérbe szorul a mai altalanos gyakorlat, ami az esetek
dontd részében nem mas, mint az egész intézmény fenn-
tartasanak atadasa, az allaminal kisebb koltségek remé-
nyében. Ahelyett és azel6tt, hogy megvaldsulna a ki-
szervezés értelme: a forrasbevonas. S ez a masodik el-
dontendd kérdés. Elvileg a kiszervezés ugyanis abbol
indul ki, hogy az allami feladat mindségi ellatasahoz
nincs elég forras, sziikség van egyéb — human, real vagy
barmilyen — anyagi eszk6zok bevondsara. Tehat nem
csak az a cél, hogy a meglévé allami forrasbol valaki
mas olcsdbban, koltségtakarékosabban mikddtesse az
adott intézményt, hanem az, hogy tobbletforrasokat te-
remtsen egy bizonyos feladat jobb ellatasara. Ez a rész-
funkcidkban valé részvételt, munkamegosztast is jelen-
tene, amire ma még kevés példa van. Nem véletleniil, hi-
szen erre nincsenek legalis jogi formak. Még a koltsé-
gek megtéritésére sincsenek megfeleld jogcimek, mert
az allamhaztartasban, s az onkormanyzatoknal is a pén-
zek dontden tdmogatés cimen érkeznek. S ez a harmadik

Bir6 Endre: Jelenleg csak elvétve fordul el6 feladat-
finanszirozas

dilemma. A részfeladatokban valé részvétel finansziro-
zasa ugyanis mellérendelt, polgari jogcimeket igényel-
ne, példaul megbizasi, vallalkozasi szerzédést és nem a
nonprofit vilag onkormanyzati tdmogatasat. Nagyon
sokszor ott akad meg a dolog, hogy a helyi 6nkormany-
zati rendelet behatdrolja a timogatési jogcimen tovabb
nem oszthat6 6sszegek nagysagat, holott itt egy szolgal-
tatas ellenértékérdl lenne sz6. Egészen mas miifaj az,
amikor az allam, az 6nkormanyzat egyesiiletet vagy ala-
pitvanyt tdmogat. Rengeteg jogi akadalya van annak,
hogy egy onkormanyzat példaul az oktatasiigyben vala-
milyen részfeladat ellatasara, vagy akarcsak a koltségek
megtéritésére, nem a dijazasra — valakivel leszerzédjon.
Osszefoglalva: mindennek az alapja annak eldontése,
hogy intézmény vagy feladatfinanszirozas; hogy rész-
funkciok vagy az egész feladat ellatasa torténik megbi-
zasok tjan, a hianyzo er6forrasok bevonasaval; hogy a
tamogatas mikor valik ellenszolgaltatasi értékkeé.
Bugner Sandor: Feszegetném a kereteket, hogy mit
értiink kiszervezés alatt, hiszen bizonyos tevékenysége-
ket a honvédelmi tarcanal is kozhasznl tarsasagok vé-
geznek. Kérdés, hogy a kiszervezés targykorébe tartoz-
nak-e azok a feladatok, amelyeket korabban a tarca sajat
1étszammal és eréforrassal végzett, s most pedig kvazi a
piacrdl szerzi be ezeket a szolgaltatasokat, kozbeszer-
zéssel vagy mas ton. Azért kvazi, mert sok esetben
azok a gazdasagi tarsasagok, részvénytarsasagok, ame-
lyek ezeket a szolgaltatasokat nytjtjak, a korabban a tar-
canal dolgozott, leépitett vagy kiszervezett szakembe-
rekbol allnak, és olyan kapacitdsokkal rendelkeznek,
amelyeket a tarca nem tud nélkiilozni, és csak ezeknél a
gazdasagi tarsasagoknal léteznek. Természetesen im-
mar piaci koriilmények kozott miikddnek, szerzédnek
masokkal is, indulnak a tarca kozbeszerzési palyazatain
is. Ez talan egy 0jabb, tdgabb szegmense a kiszervezési
témanak. Erdemes lenne 6sszevetni, hogy a sziikebb, ki-
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Bugner Sandor: Lehet, hogy a kozhaszni tarsasag eltii-
nik a palettarol

mondottan a koltségvetes ,,emléjén 16g6” kozhasznu
tarsasdgok vagy a piaci alapon miikodd gazdasagi tarsa-
sdgok végzik-e aranyaiban, 1étszdmban, Gsszegben a
tobb ,kiszervezett” allami feladatot? A mi tarcankat
— kar mellébeszélni — alapvetden a létszammegszorita-
sok és a koltségvetési intézkedések késztették a kiszer-
vezésre. Ez mostanra — ugy gondolom — mar minden tar-
canal igy van. Elédeink a kozhasznt tarsasagokba tobb-
nyire olyan tevékenységeket probaltak kiszervezni,
amelyek valamilyen médon a civil és a piaci szféraban is
meg tudnak élni. Ilyenek voltak a kiilonboz6 kulturalis
tevékenységek, a rendezvényszervezés, az udiiltetés. E
kht.-k az intézményfinanszirozas révén jelentos dssze-
geket kapnak a tarcatol, vallalkozasi bevételeik aranya
elég kis hanyadot képvisel. Az tjabb koltségvetési meg-
szoritasok azonban a kozhasznu tarsasagokat is érintik,
most el kell gondolkodni azon, hogy nem lenne-e cél-
szerii minddssze egyetlen kozhasznu tarsasagba kon-
centralni ezeket a tevékenységeket, megsporolva az ad-
minisztrativ és egyéb koltségeket, egyebek kozt a kii-
16nb6z6 tisztségviseldk javadalmazasat. De az is lehet,
hogy a kdzhaszntl tarsasag, mint olyan, eltiinik a paletta-
rol és valamilyen mas tarsasagi forma valtja fel, s6t, az
sem elképzelhetetlen, hogy ezek a tevékenységek is at-
keriilnek a kiszervezés masik szegmensébe, és a tarca-
nak valddi piaci szolgaltatasként kell majd megvasarol-
nia 6ket. Elképzelhetd még az is, hogy a minisztérium
lemond a sajat kdzhasznu, illetve egyéb tarsasagai mii-
kodtetésérdl. A {6 kérdés persze az, hogy igy olcsobban,
vagy dragabban jut hozza az adott szolgaltatashoz? Ma
ez teljességgel atlathatatlan, nincs ember, aki ezt bizto-
san meg tudnd mondani. Evekkel ezel6tt, amikor a fel-
adatokat kiszervezték, egészen masok voltak a feltéte-

lek és az elvarasok. A rendszervaltaskor 130 ezres had-
serege volt az orszagnak, most 30 ezernél kevesebb a
létszam. A jelenleg ellatott feladatkér ismeretében
Osszevethetetlen, hogy igy olcsobb-e, vagy mi lenne, ha
a sajat létszammal csinalnank, és érdemes lenne-e
visszaszervezni? Jelen pillanatban a koltségvetési lehe-
toségek és a szigoru létszamkorlatok miatt nem latok
esélyt a visszaszervezésre, holott nem zarom ki, hogy
belsé 1étszammal hatékonyabban, koltségtakarékosan
lehetne ma ezeket a feladatokat megoldani.

Falusiné dr. Alpar Zsuzsa: A GKM-nél mas aspek-
tusban meriil fel, mint a szocialis tarcanal, de még in-
kabb jogos a kérdés, hogy a kiszervezés hatékony-e €s
megéri-e? Eldre bocsatom, hogy elég szomoru tapaszta-
lataim vannak. A GKM-nél kdzhasznu és gazdasagi tar-
sasdgok egyarant mikddnek, az atszervezések, kor-
manyvaltasok, minisztervaltasok folytan négy, de in-
kabb kétévenként valtozott az irdnyzat. A Széchenyi
terv meginditasakor, 2000-ben keriiltem a gazdasagi mi-
nisztériumba, akkor a kozhasznu tarsasagokat preferal-
tak. Az egyik kdzhasznu tarsasagot kifejezetten a Szé-
chenyi terv altal nytjtott tamogatasok kezelésére hoztak
Iétre. Kezdettdl fogva lehetéségem volt figyelni a tevé-
kenységét €s vizsgaltam is kht.-t. Amikor a hazai tamo-
gatasok befagyasztasa mellett dontott a politika, s attér-
tink az EU-s tdmogatasokra, a kht. is atallt ezek keze-
lésére. A tamogatasokat a kht. atutalta, a kedvezménye-
zettek pedig felvették a pénz, és egy résziik azonnal meg
is szlint, vagy felszamolasba vitte a céget. A Kincstartol
persze nem kapott a kht. err6l tajékoztatast, ez az infor-
macios vonal nem ¢élt. A kht.-nak ezaltal hatalmas éllo-
manya képz6dott a lezaratlan projektekbol. A pénzt nem
tudja visszakovetelni, mert nincs kit6l, vagy mib6l. Ra-
adasul a behajtast nem kezelik szakszertien, kiadtak
igyvédeknek peresitésre, holott nyilvanvald, hogy egy
felszamolas alatt 1évé kdvetelést nem lehet peresitent,

ke o

Falusiné dr. Alpar Zsuzsa: A Kiszervezések eredmé-
nyességét ma mar nem lehet megallapitani
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csak kiilon eljaras lehetséges. A témat vizsgalta a KEHI
¢s az ASZ is. De ugyanez a koltségvetési intézmények-
kel is eléfordul, tapasztaltam hasonlét. Nem jar nekik a
Cégkozlony, igy nem rendelkeznek naprakész informa-
ciokkal, igy a felszamolas alatt 1év6 cégeknek nem nyuj-
tottak be 40 napon beliil hitelezdi igényt a ki nem egyen-
litett hatosagi dijakra, hataridon tali igényeket pedig a
felszamolas alatt mar nem lehet érvényesiteni.

A GKM-nél vannak sajatos helyzetben 1év6 gazdasa-
gi tarsasagok — a mult 6rokségei —, amelyek egykor ha-
tosagi feladatokat lattak el, de az allam mar rég leadta
ezeket a feladatokat. A tarsasagokat allami tulajdonu
gazdasagi tarsasagokka alakitottak at, annak ellenére,
hogy mar nem latnak el allami feladatot. E tarsasagok-
nak természetesen van igazgatosaga, feliigyeldbizottsa-
ga, kdnyvvizsgaldja és menedzsmentje — megfeleld di-
jazassal, luxusgépkocsikkal, luxushelyen bérelt ingatla-
nokkal stb. Osszességében meglehetdsen pazarlo és fe-
leldtlen a gazdalkodéasuk. Eléfordult, hogy az egyik kft.
20 milli6 forintos veszteséget produkalt, de a feliigyel6-
bizottsdg ebben semmi kivetnivalét nem talalt és
tamogattak az igazgatd prémiumanak kifizetését, a mi-
niszter pedig — bizva az fb-ben — automatikusan alairta.
Ezen mi — az ellendrzést értem alatta — természetesen
felhaborodtunk, mert nagyon felel6tlennek tartjuk ezt a
magatartast. A GKM a pazarlé gazdalkodas miatt most
ellendrzi a feliigyeldbizottsagok tevékenységét. Ugyan-
akkor a gazdasagi tarsasdgok azt hanyjak a minisztéri-
um szemére — s ebben igazuk is van —, hogy oriasi a kii-
lonbség a kozhasznu tarsasagok ¢és a gt.-k kozott. Ez
utobbiak ugyanis semmilyen tdmogatasra nem tarthat-
nak igényt, mert olyan a szabalyozés, hogy hidba lenné-
nek alkalmasak allami projekt, feladat megvalésitasara,
amelyhez tdmogatas jar, egyszeriien ki vannak zarva eb-
bol a korbol. Ellenben a kozhasznu tarsasdgok csak
azért mert kht.-k — megkapjak a timogatast és vigan ¢él-
nek beldle. Jo példa erre, hogy amikor a kdzlekedési és a
gazdasagi tarcat egyesitették, a kozlekedési tarcanal
mikodott a Kozlekedési Tudomanyos Intézet (KTI)
mint rt., a gazdasaginal pedig az Autoipari Kutato Inté-
zet szintén mint rt. A kozlekedési tarca az egyesitéskor
nagyon Osszetarto modon tamogatta a kozlekedési val-
lalatokat, a KTI kozhasznu tarsasagga alakult at és meg
is kapta a kozhasznu tdmogatast, a mai napig mikodik.
A masik cég maradt rt., semmilyen tdmogatashoz nem
jutott, am a piaci valtozasok ataramlottak rajta, alig le-
hetett megmenteni a felszamolastol. Végiil az 6sszes te-
vékenységet kiszerveztilk és atadtuk az APV Rt.-nek,
nagy nehezen sikertilt a céget tartozas nélkiil szandlni.

Osszességében hasznos lenne az allami tulajdon a
gazdasagi tarsasagok, a kht.-k és a kozalapitvanyok mu-
kodését feliilvizsgalni. Szerintem a kiszervezés eredmé-
nyességét ma mar nem lehet megallapitani. Az elmult
idészakban olyan uj feladatok keletkeztek, amelyeket
mar nem a minisztérium koztisztviseloi lattak el, hanem
eleve az Gjonnan alapitott kht.-k, tehat nincs Osszeha-
sonlitasi alapunk, hogy mennyibe keriilt volna, ha.... Az
a gyanum, hogy példaul az emlitett kht. pdtlasara annyi
koztisztviseldre lett volna sziikség, mint amennyit a je-
lenlegi 1étszamcsokkentési kényszer mellett aligha en-
gedélyeztek volna. Tehat feltehetden tovabbra is fenn
kell tartani, illetve az 0ij kormanyhatdrozat és az uj gt.
szerint — amely a kht.-kat megsziinteti és helyettiik non-
profit tarsasagokat hoz létre —, rt.-vé lehet alakitani, a

kozhasznusag megtartasaval. Bennem azonban kérdés-
ként felmeriilt, hogy szabad-e az 4llami tulajdonban 1¢é-
v6 kht.-t nonprofit tarsasagként tulajdonba adni, ami so-
ha tobbé nem keriil vissza az alapitokhoz. Vagyonvédel-
mi szempontbol gondolni kellene arra is, hogy ha eset-
leg a tarsasdg nem miikodik megfeleléen, akkor meg
kell sziintetni, de még addig, amig az alaptdke vissza-
szerezhet. De ha nem nonprofit tarsasdgokat hozunk
létre, hanem gt.-ket, akkor viszont megsziinik a koz-
hasznusag, és mivel a jelenlegi szabalyozas szerint a
gt.-k nem kaphatnak tdmogatast, az egész rendszer nem
miukodik...

Bihary Zsigmond: Azt is el kellene donteni, hogy
milyen legyen a kozponti dllamigazgatas iranyitasi mo-
dellje. Svédorszag és Anglia példaja jut az eszembe.
Svédorszagban tiz évvel ezel6tt a minisztériumok §ssz-
létszama 300 £6 volt. A svéd modellben megkiilonboz-
tették a koltségvetési intézményeket, ezekbdl nagyon
kevés volt, s viszonylag sok, széles skalan mozgo ligy-
nokség latott el allami feladatokat, bizonyos bevétel-
érdekeltség mellett, de nem piacorientaltan. Az angol
modell példa lehet szamunkra, bar a két orszagot sem
nagysagrendben, sem fejlettségben nem lehet 9sszeha-
sonlitani. Anglidban jelenleg 500 alatt van a koltségve-
tési szervek szdma, mikdzben Magyarorszagon 800 ko-
rili. Ha most tiz-vagy husz szazalékkal csokkentjiik,
még akkor is tobb lesz, mint az Egyesiilt Kiralysagban.
Ezért véleményem szerint ha nem lesz modellvaltas, ha-
nem csak a korabbi modellt alakitgatjak, finomitgatjak,
az magaban rejti a visszarendez6dés veszélyét. Lehet,
hogy ha most késziilnének gazdasagossagi szamitasok,
tényleg az lenne az olcsobb megoldas, ha a kiszervezett
feladatok visszakeriilnének a tarca keretei kozé. Egy va-
l6ban 1), korszerti modellben ez fel sem meriilhet, mert a
kozponti allami tamogatéas eleve olyan szlikre szabott,
hogy a minisztérium nem képes plusz feladatokat vallal-
ni. Legylink 6szinték, a minisztériumi tevékenység je-
lenleg tul széles skalan mozog. Vannak benne klasszi-
kus, valoban minisztériumhoz méltd feladatok, és van
sok olyan technikai tevékenység, amelynek semmi koze
a minisztériumi keretekhez.

Felmeriilt, hogy nem intézményfinanszirozasra, ha-
nem feladatfinanszirozasra lenne sziikség, és akkor a
kozhasznu szervezetek azonos eséllyel indulnanak. De
ahhoz, hogy az allam megrendeld pozicioban jelenjen
meg, tudnia kellene, mire van sziiksége. Magyarul:
megint visszajutottunk ahhoz, hogy az allami feladato-
kat kellene mar meghatarozni. De ha nem az 6nkor-
manyzatok vilagabol, hanem a felsdoktatasbol vessziik
a példat, ez a probléma akkor is szembettinik. Az allami
tulajdonban 1évé felsoktatdsi intézmények ma tobb
diplomast képeznek, és mas struktiraban, mint amit a
munkaerdpiac igényel. Ugyanakkor az allam tAmogatja
anem allami felsdoktatasi intézményeket — ami dnma-
gaban teljesen korrekt, rendben 1év6 dolog. Csak az a
kérdés, hogy sziikség van-e ilyen szamban allami tulaj-
donu fels6oktatasi intézményekre. Tehat, amig az alap-
kérdések nincsenek elrendezve, nincsenek jo valaszok a
tovabbiakra sem.

Bakonyi Jozsef: Jogaszként megkdzelitve is teljesen
egyet kell érteni Bihary ur allaspontjaval, hogy amig
nincs akar globalisan, akar szakdganként meghatarozva
az allami feladatok kore, addig nagyon nehéz eldontent,
hogy mi szervezhet6 ki és mi nem. Bar a szolgaltatasok-
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Bakonyi Jozsef: A Kiszervezés legfajobb pontja, hogy a
személyi allomanyt is érinti

nak bizonyos, az alaptevékenység ellatdsdhoz sziiksé-
ges részénél azért viszonylag konnyebb a kiszervezés
indokoltsagat megtalalni, gondolok példaul a takaritas-
ra, az Orzés-védelemre és egyéb kisegitd tevékenysé-
gekre. Ezen tul azonban, amig a kotelezéen ellatando
feladatok nincsenek egyértelmiien és torvényi szinten
szabalyozva, és még ezt a kort is sziikitve, melyek azok
a feladatok, amelyeket kozpontilag, minisztériumi
szinten kell kézben tartani, addig a kiszervezés kérdésé-
ben valéban nagyon nehéz allast foglalni.

A kiszervezéssel Osszefiiggésben jogilag kérdéses-
nek latom, hogy milyen szintre keriiljenek az irdnyitasi,
ellendrzési jogositvanyok. Rendkiviil fontos a feleldssé-
gi rend meghatarozasa, hiszen att6l, hogy nem allami in-
tézményi keretek kozott latjak el, a feladat még marad
allami, és tarsadalmi igényt elégit ki. Tehat a felel6sség
is allami, illetve tarsadalmi szint(i. Ezért mar a tervezési
szakaszban sziikségesnek tartom az allamhaztartasi tor-
vény egyes szabalyainak attekintését. Szoba keriilt,
hogy a feladatok ellatdsdhoz vagyon kell. Feltétlen in-
dokolt a kincstari vagyonnal valé gazdalkodas rend;é-
nek, sot a kdzbeszerzés szabalyainak feliilvizsgalata is.
Tény ¢és vald, hogy a gazdasagi tarsasagok a civil élet-
ben Iényegesen rugalmasabbak, jobban reagalnak a tar-
sadalmi, gazdasagi valtozasokra, sziikségletekre. Biz-
tosra vehetd az, hogy el6bb-utébb szembekeriilnek az
érvényben 1€v0, a kdzszférara szabott jogi szabalyozok-
kal, mert ezek a gazdasagi életben nem igazan jol mu-
kodnek. A kiszervezéseknek mindig a legfajobb pontja,
hogy ha egy feladat elmegy, az a személyi allomanyt is
érinti. Komolyan at kellene gondolni a sziirkealloméany-
nak a sorsat, amely jelenleg még a kozponti igazgatas
rendelkezésére all.

Druskodczi Tiinde: Végiggondolva a Szocidlis és
Munkatiigyi Minisztériumon, illetve az 4gazaton beliili,
vagy csak a féosztalyunk feladatkorébe tartozod teveé-
kenységeket, két dolog mertil fel a kiszervezéssel kap-

csolatban. Az egyik ilyen nagy teriilet a fejlesztési forra-
sok szétosztasa, elosztasa. Ez eddig ugy tortént, hogy fe-
jezeti eldiranyzatban a szakmai fejlesztésekre meghata-
roztunk, vagy inkabb terveztiink egy nagyobb Osszeget,
s erre nyilvanos palyazatot hirdetett a tarca. A palyazat
lebonyolitasa — a teljes adminisztracioval és a maga bo-
nyolultsagaval — a tarca, illetve a fdosztaly munkatarsai-
ra zadult. Rendkiviil megterheld és teljesithetetlen fel-
adat volt. A belso ellendrzés meg is allapitotta a hid-
nyossagokat, szakszeriitlenségeket stb., leirta a jogos ki-
fogésait. Felmerilt, hogy célszerli lenne kiszervezni a
feladatot. Ez meg is tortént, de egyaltalan nem volt
szempont annak a mérlegelése, hogy gazdasagi vagy
kozhasznu tarsasag, kozalapitvany, tehat mi legyen a
kozremiikodo szervezet. Sokkal inkébb azt vettiik ala-
pul, hogy szakmailag vagy infrastrukturalisan alkal-
mas-¢ az adott feladat ellatasara. Ilyen modon tobb koz-
remiik0do szervezetet is valasztottunk, foglalkoztatunk,
megbizunk. Van koztik kozalapitvany, koltségvetési
szerv, és talan gazdasagi tarsasag is.

A masik, klasszikusan allamigazgatasi feladat lenne
maga a tervezes, az iranyitas, az intézkedési javaslatok
kidolgozasa. Am az ezekhez sziikséges informaciokkal
nem nagyon rendelkeziink. Hianyzik az a bizonyos egy-
séges, nyilvantartasi, adatkozlési, adatjelentési rend-
szer, az egységes ellenérzési modszertan, gyakorlat,
amelynek alapjan a kapott részeredmények egymassal
Osszehasonlithatoak lennének, valami k6zds tanulsag
levonhato lenne, s ennek alapjan késziilhetne a valtozta-
tasi javaslat, intézkedési terv. A hidnyzé informaciokat
valahonnét pétolni kell, az apparatus, a koztisztviseldi
garda az egy¢b napi feladatok mellett ezt sem tudja elvé-
gezni. A féosztalyunknak két programja van erre, de mi-
vel olyan mértéki munka, hogy magunk képtelenek len-
nénk ra, mind a kett6t ,,kiszerz6dott” feladatként, szak-
érték végzik. Nem kozalapitvany, nem valamilyen szer-
vezet, hanem erre a célra meghivott, felkért, palyazaton
kivalasztott szakértdk. Sziikség esetén munkacsoportot

Druskoczi Tiinde: Nem volt szempont, hogy milyen tar-
sasag lassa el a kiszervezett feladatot, a szakmai alkal-
massag dontott
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alkotnak, a feladatok egy részét pedig egyedi megbizasi
szerz8désekkel végzik. A hidnyzé informéciok masik
része kormanyrendelettel bepotolhatd: példaul az egy-
séges férohely figyelési és jelentési rendszer kotelezett-
sége, on-line rendszerének kialakitdsa. Az ilyen tipusu
hianyossagok poétolhatok a kdzigazgatason beliil, de az
ellendrzés és annak megallapitasai nem.

Janza Péter: Harom teriiletet szeretnék kiemelni,
egyrészt az elhangzottakat alatamasztando, masrészt az
egyesiilet modszertani bizottsaga altal 6sszegyiijtott ha-
zai és kiilfoldi tapasztalatokat atadva. Az els6 kérdéskor
az allami feladat minisztériumon, kdltségvetési szerven
kiviili ellattatasa. Ezzel tobbféle gond is van, a legstlyo-
sabb szerintiink a feliigyeleti feladatok és jogkorok pon-
tos meghatarozasanak hianya, illetve ellattatasa. Nem
egyértelmii, hogy mi a feliigyelet tartalma, meddig és
milyen mértékben szolhat bele az adott intézmény a ki-
szervezett feladatot ellaté szervezet munkdjaba? Jelen-
t0s problémat okoz a gazdasagi tarsasagi forma is, konk-
rétan az, hogy az Alkotmény 13. paragrafusa szerint
Magyarorszagon a tulajdonformak egyformak, az alla-
mi tulajdon semmilyen eléjogot nem élvez. Ennek meg-
feleléen az allam nem szo6lhat bele a gazdasagi tarsasa-
gok miikddésébe. Ha valamilyen tevékenységre rész-
vénytarsasagot vagy kft.-t hoz létre, az onnanto6l kezdve
6nallo életet él. Az alapitoi jogok igen ,,vékonyak™, mert
ha a részvénytarsasag vezetése valamit elhataroz, akkor
az alapitd csak szembesiilni tud vele. Mit tehet? Levalt-
hatja a részvénytarsasag vezetdit, ha egyszemélyes, tisz-
tan allami tulajdonu rt., és nincs benne mas tulajdonos.
De addigra az esemény mar megtortént, és sok esetben
visszafordithatatlan karokat, veszteséget okoz.

A kovetkez6, szintén problémaként felmerild tény,
hogy a kozponti kozigazgatas képtelen kezelni a mun-
kacstcsokat. Hidba van megszervezve viszonylag nor-
malis munkamenetre a jelenlegi minisztériumi halozat,
sok esetben nem tud mit kezdeni a razadulé feladatok-
kal. Sz6 esett mar az MVF Kht.-r6l, de ugyanaz a hely-
zet a 28 kozremiikddo szervezetnél is, amelyek az unios
tamogatasokat kezelik. Lehetetlenség lett volna ezeket a
feladatokat minisztériumi keretek kozott megoldani.
Mirdl is van sz6? Kiirnak egy palyazatot, azt még né-
hany ember megcsinalja. De amikor bedmlik ezer, ezer-
Otszaz, vagy széazezer palyazat — az FVM-nél ez is el6-
fordul — 6nmagéban a postazas, iktatas, beérkeztetés ha-
talmas munka. A kozigazgatasi torvény azt is elrendeli,
hogy 6t napon beliil visszaigazolast is kell kiildeni az
igyfélnek. Csak ez a kotelezettség 30 szazalékkal emel-
te meg a munkatarsak terhelését az egyébként is korlato-
zott 1étszamok mellett. A munkacstcsok két-hdrom
vagy négy-ot honapot tesznek ki egy ¢évben, kozben
nincs semmi, ezt a hulldmzast koztisztvisel6i gardaval
nem lehet kovetni, muszdj kiilsé kozremiikodoket
igénybe venni.

A bevezetdben emlitettem, hogy kiilf6ldon is tanul-
manyoztuk a francia, illetve az angol kiszervezési gya-
korlatot. Az angolok éppen hullimhegyen, a franciak
hullamvolgyben vannak. Az angoloknal akkor ugy tiint,
hogy ez egy csodaszer, a francidk pedig mar inkabb
visszafelé haladnanak. Szembe kell nézni azzal, hogy az
1992-93-ban hozott dontés, nem biztos, hogy ma meg-
allja a helyét. Ha 1992-ben egy feladatot elvégeztek sza-
zért, az ma mar mondjuk szazdtvenért kaphato meg a pi-
acon, mikdzben a koztisztviselok, kozalkalmazottak bé-

re csak 130-ra ment fel. Tehat ha megtartottak volna a
feladatot a szervezeten beliil, bérardnyosan kevesebbe
keriilt volna. Hasonl6 a helyzet a biztonsagi kérdésekkel
is, a koriilmények és a kovetelmények jelentésen meg-
valtoztak az elmult tiz évben. Ma mar takarito- vagy or-
z6-védo, biztonsagi céget csak akkor lehet behozni, ha a
személyzet minden tagja kontrollalhato. De ha példaul
nemzetbiztonsagi ellenérzésnek nem vethetd ald az
adott szervezet, akkor nincs mas megoldas, vissza kell
allitani a sajat, belso biztonsagi szempontnak megfeleld
allomanyt. Ezek a problémak mar nalunk is megjelen-
nek.

A harmadik témakor a féigazgatd ur altal felvetett
monitoring. A Korményzati Ellen6rzési Iroda -
1996-ban elkezdte kidolgozni az egységes monitoring
rendszert, amely késébb leszlkiilt a nemzetkdzi tdmo-
gatasok ¢€s ahhoz kapcsolddo hazai tamogatasok moni-
toring rendszerére. Ez volt a MEMOR rendszer, amely-
nek utdda lett az Egységes Monitoring Informacios
Rendszer, roviden EMIR. Szerettiink volna konszenzus-
ra jutni abban, hogy valamennyi tdmogatasra terjedjen
ki az informatikai alapti monitoring rendszer, amely ér-
tékelhetdve tette volna a teljes folyamatot, de valamiért
ez irant nem volt meg az érdekeltség a magyar kdzszol-
galatban, a vezetdkben. A rendszer kulcsa az indikator
rendszer, azaz hogy milyen szamokat, milyen adatokat
tudunk egy elére meghatarozott allapothoz hozzaren-
delni. Ennek lényegét kedvenc példdmmal szemléltet-
ném: mikor van készen a haz? A tulajdonosnak soha,
mert allanddan javitgatnia kell rajta valamit. A kdmii-
vesnek akkor, amikor a bokrétatinnepélyt tartjak, a tetd-
fedonek, amikor beverte az utolsod szoget a cserépbe, a
gazszerelonek, amikor megkapta a gazmiivektol a hasz-
nalatba vételi engedélyt, a vizesnek, amikor nyomas ald

Janza Péter: Semmilyen 6sszehasonlité adatunk nincs,
hogy a kiszervezések milyen megtakaritasokat hoztak
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helyezés utan nem robbant szét a cs6. Vagyis mindenki-
nek maskor, de ezt meg kell tudni mondani. A kozigaz-
gatasi szervezet munkafolyamataiban is vannak ilyen
megfoghato elemek, hogy mikor teljesiil valamilyen fel-
adat. S itt megint eljutunk az eredeti problémankhoz,
hogy melyek azok a feladatok, amelyeket az allamnak
kell feltétleniil ellatni. Ez nagyon jé kérdés, de szerin-
tem a valasz azért nem teljesen hianyzik. Nagyon sok
agazati, szakmai torvényiink van, amelyek egy része az
Alkotmanybol van levezetve, mas része nemzetkozi
szerz6déseken alapul, tehat tulajdonképpen rendelke-
ziink egy elég széles jogi alapon nyugvé feladatrend-
szerrel. Az ellentmondast inkabb abban latom, hogy az
agazati torvényeket altalaban hozzaértd, jo szandéku
szakmapolitikusok dolgozzak ki, akik az optimumot
szeretnék kihozni az adott teriiletb6l. Ugyanakkor a ma-
gyar koltségvetés altalaban a minimum szinten tudja fi-
nanszirozni ezeket a szakmai feladatokat. Ennek kdvet-
keztében ki kell vinni a civil szféraba a feladatok jelen-
tés részét, mert kiilonben ellathatatlanok lesznek...
A helyzet ett6l nem lesz jobb, illetve jelen pillanatban
semmilyen Osszehasonlithat6 adatunk nincs arra, hogy a
kiszervezett tevékenységek milyen megtakaritast hoz-
tak, s hogy ezek helyett mi lett volna hatékonyabb.
A kényszerek, a létszam, a koltségvetés, valamint a
munkacsucsok okozta problémak most nem is teszik le-
hetévé, hogy sokat gondolkodjunk rajta, ezt a helyzetet
kell elfogadnunk.

Nemoda Istvan: Megéltem azt a folyamatot, amikor
a 1990-es évek elején a minisztériumok elszor helyez-
tek ki feladatokat. Az Orszagos Kozalapitvany szakmai
igazgatdja, programvezetdje voltam csaknem egy évti-
zedig. Harman hoztuk 1étre az alapitvanyt, s amikor el-
jottem 60 fOs szervezetet hagytam ott, a kdzalapitvany
négy kht.-javal egyiitt. Teszteltliink bizonyos innovativ
folyamatokat, hogy majd késébb normativakat tudjuk
kialakitani, és lehessen a forrasok ésszerti felhasznalasat
itemezni. Az 1990-es évek végén, illetve 2001-ben
vizsgaltuk a munkaeré-piaci szolgaltatasokat, konkré-

A Kkerekasztal-beszélgetés résztvevéi

tan a munkaerd-kozvetitést. A nagyon kicsi mintabdl is
vilagos volt, hogy a foglalkoztatasi hivatalnal, az allami
koltségvetési szerveknél egységnyi feladat fajlagos
koltsége — egy munkahely megtalalasa, egy munkanél-
kiili elhelyezése — eléri a 90—100 ezer forintot. Nonpro-
fit szervezetnél a sikerhez elég volt a 60—80 ezer forin-
tos tamogatas. Egy holland cég is végzett Magyarorsza-
gon munkaerd-kozvetitést 120—130 ezer forint/f6 tamo-
gatasért, 6k az onkormanyzatokkal voltak kapcsolatban.
A nagyon kevés mintabol, a tapasztalatokbol azért 1at-
hatd, hogy a nonprofit szervezet igenis tobbletforrast
von be, egyéb bevételekre is szert tesz, tehat kdltségve-
tésen tali er6forrasokat mobilizal, tarsadalmasit, onkén-
tes munkara mozgosit. Azt gondolom, hogy az itt el-
hangzottak arra is jok, hogy egyben kormanyzati célok-
ka és feladatokka is valjanak.

Bir6 Endre: Azért is nehéz az Osszehasonlitds a
multbeli allapottal, mert a hiany nem mérheté. Ha egy
jogszabalyban leirt allami, Onkormanyzati feladatot
nem végeznek el, az nincs. S ha mostantol valami torté-
nik abban az ligyben, azt pénziigyi dsszehasonlitdsban
nehéz lenne megragadni. Mert ilyen is van, épp abbdl
eredéen, hogy a nonprofit érdekeltségek behozzak eze-
ket az eddigi allami hianyokat részben felszamolo forra-
sokat. Abban azért ne allapodjunk meg, ne ugy alljunk
fel a kerekasztaltol, hogy amig hidnyzik az egységes fel-
adatmeghatarozas, amig nincs egzakt allami, onkor-
manyzati feladatlista, addig nem mérhetd a kiszervezé-
sek haszna, hatékonysaga, vagy vesztesége. Nem hiszek
abban, hogy valamikor is lesz egy nagy, atfogd alkot-
manyerejli jogszabaly, amely leirja, hogy mi az allam
feladata. Ilyen sosem lesz, mert dgazatok, rendszerek
vannak, s azon beliil Iéteznek térvényekben meghataro-
zott feladatok. Azzal egyetértek, hogy a jovOben darab-
ra meg kell hatarozni a feladatokat, a mutatokat, mérni
kell az eredményt, hogy valamiféle viszonyitast lehes-
sen tenni. Szerintem ezt minden hivatalnak, agazatnak
meg kell tennie. Az els6 1épés az lenne, hogy az indika-
torokat a legegzaktabb mddon fel kellene mutatni. Valo-
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sziniileg ennek a szemléletnek inkabb a feladatfinanszi-
rozés felel meg: erre a feladatra ennyi pénz van, oldd
meg beldle a leghatékonyabban és a legoptimalisabban.
Bugner Sandor: Az én tapasztalatom szerint, ha egy
tevekenyseget kiszerveziink kht.-ba, akkor ezt 6hatatla-
nul Gjabb és 0jabb feladatok kovetlk Eppen a mar emli-
tett koltség, illetve 1étszammegszoritasok miatt a veze-
tok azt mondjak, mar ugyis van egy szervezetiink, ahova
kiszerveztiink kiilonbozo feladatokat, tegyiik ki ugyan-
oda ezt is. Potldlagos finanszirozést 4ltaldban nem kap
ra a cég, oldja meg a sajat keretein beliil. Mi ennek a ko-
vetkezménye? Lényegesen kevesebbet tud kolteni a sa-
jat intézményhaldzatara, a sajat feladataira. Nalunk pél-
daul nem jut elég forras az iidiilok szinvonalanak javita-
sara, a berendezési targyak cseréjére stb., maradnak a
htsz-harminc éves dolgok. A kht. egy id0 utan szinte
fulladozik a feladatokban, amit fokoz az anyagl forrasok
szorité hianya. Ugy gondolom, hogy azért is nagyon ve-
szélyes kiszervezni bizonyos feladatokat, mert iddvel,
lehet, hogy csak 6t, tiz vagy hasz év mﬁlva, akar az el-
sorvadas lehet a sorsuk. Mondhatja azt a tarca vezetése,
vagy a Kormany donthet Gigy, hogy most mar nem sziik-
séges annak a kornek kulturalis szolgaltatast, regenerald
tidiiltetést allami pénzbdl biztositani, oldjék meg a fize-
tésiikbdl, s leépitik a rendszert. Ilyen irdnyu folyamat is
elindulhat. E16 problema azis, hogy a gazdasagi tarsasa-
gok vezetdi mennyire 1rany1thatoak vagy nem. Vannak
tapasztalataink, amikor csak kullogunk a menedzsment
altal hozott dontesek utan, amelyek csak akkor deriilnek
ki, amikor mar stlyos anyagi vonzatuk van €s a gazdasa-
gi tarsasdg onmaga nem tudja kezelni. Altaldban az a

helyzet, hogy a tarca plusz pénzeket nem szandékozik
adni, hiaba kellene még 10-20-50—-100 milli6 forint, azt
mondjak: ti rontottatok el, oldjatok meg valahogy. En-
nek Iétszamcsokkentés, leépités stb., visszafejlesztés a
kovetkezménye. Es tényleg nincs mas lehetdség, mint
utolag felelésségre vonni a vezet6t vagy a menedzsment
tagjait.

Egyetértek azzal, hogy az intézményfinanszirozas
helyett at kellene térni a projektfinanszirozasra. Mi meg
is probaltuk, az APEH azonban abban a pillanatban le-
csapott, s azt mondta, hogy ez szolgaltatasmegrendelés,
s mint ilyen, afakoteles tevékenység. Kénytelenek vol-
tunk visszakozni, és tovabbra is az évente egydsszegii
intézményfinanszirozast folytatni. Csak tanulsagul em-
litem, hogy az allami szféra bizonyos szervei nem olyan
belatoak a koltségvetési szervezetek irdnydban sem.

Nemoda Istvan: A hataskori és illetékességi szaba-
lyokrél még nem esett sz6, pedig fontos, hogy milyen
szintre kivanjuk kivinni az ellatando feladatokat. Or-
szagos hataskorii tarsasagot allitunk-e fel, orszdgos
illetékességgel, vagy a feladatok ellatasat odavissziik,
ahol keletkeztek, tehat regionalis szintre. Esetleg az
angolszasz modellt kdvetve orszagos hataskori tigy-
nokségeket hozunk létre, a feladat ellatasanak regiona-
lis kozpontjaival. Legaldbb olyan fontosnak tartom
mérlegelni, hogy az adott tevékenységet a legmegfele-
16bb gazdasagi formdban lattassuk el, mint azt, hogy a
feladat megfelel6 hataskori és illetékességi szintre ke-
riiljon.

Osvath Sarolta

Idépont: 2007. februar 28. 10.00 6ra

Napirend:

A kiildottgytilés tisztségviseldinek megvalasztasa

A konyvvizsgalo jelentése

A Feliigyel6 Bizottsag jelentése

Az Etikai és Fegyelmi Bizottsag jelentése
A 2007. évi koltségvetés elterjesztése
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szavazas az elfogadasukrol
Alapszabaly-modositas
Tisztajitas
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A Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellen6rok Kozhaszni Egyesiilete
tisztjito és 2006. évi beszamolo kiildottgytilésének osszehivasa

Helyszin: Vam- és Pénziigyorség Kozép-Magyarorszagi Regionalis Parancsnoksaga
(Budapest, VI. ker. Hungaria krt. 112—114. Pro-Portorio terem)

Az elndkség beszamoloja a MPGEKE 2002-2006. évi tevékenységérol
A 2006. évi koltségvetésrdl és a kdzhasznl tevékenységrol az elndkség beszamolodja

Vitaa2006. évi beszamolo, a konyvvizsgaloi jelentés, a bizottsagi jelentések ésa2007. évikoltségvetés felett,
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A torvényességi ellendrzés rendszere

E-alkalmazasok a torvényességi ellenorzésben

A helyi 6nkormanyzatok (a telepiilési és megyei onkormanyzatok) évente mintegy
negyvenezer rendeletet hoznak és tobb mint 350 ezer hatarozatot fogadnak el. A gyak-
ran valtoz6 normaszovegek és a hatarozatok oldalainak tizezreit kell alaposan meg-
vizsgalni, hiszen mindannyiunk koézos érdeke, hogy az 6nkormanyzati rendeletek ne
legyenek ellentétesek a magasabb rendii normakkal és a dontések legyenek 6sszhang-

7t or| 7

ban a jogszabalyokkal. A torvényesség betartatasaért valo felelosség a kormanyt ter-

heli.

Az 6nkormanyzatok térvényességi ellendrzését a he-
lyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény
eléirasainak megfelelden a févarosi, megyei kdzigazga-
tasi hivatalok latjak el. A kozigazgatasi hivatal vezetdje
végzi a févarosban és a megyében — egyebek kozt — a
helyi onkorményzatok torvényességi ellendrzését, a
mérlegeléssel hozott dnkormanyzati dontésnek azonban
kizarélag a jogszeriiségét vizsgalhatja. A torvényességi
ellendrzés soran szerzett tapasztalatai alapjan a hivatal-
vezetd az onkormanyzat gazdalkodasat érintd vizsgalat
lefolytatasat kezdeményezheti az Allami Szamvevo-
széknél.

A torvényességi ellendrzés rendszere

Amennyiben ugy tiinik, hogy az énkormanyzati don-
tés jogszabalyt sért, a kozigazgatasi hivatal vezetdje ha-
tarido kittizésével felhivja az érintettet a torvénysértés
megsziintetésére. Az érintett a felhivasban foglaltakat
koteles megvizsgalni és az annak alapjan tett intézke-
désrdl vagy egyet nem értésérdl a hivatalvezetot tajé-
koztatni. Ha a megadott hataridon beliil intézkedés nem
tortént, a kdzigazgatasi hivatal vezetdje kezdeményez-
heti:

— az Alkotmanybir6sagnal a torvénysértd onkor-
manyzati rendelet feliillvizsgalatat és megsemmisité-
sét;

— atorvénysértd hatarozat birosagi feliilvizsgalatat;

— a képviseld-testiilet 6sszehivasat a torvénysértés
megsziintetésére, a képviseld-testiilet tisztségviseldje
felelosségének megallapitasat.

A kozigazgatasi hivatali szervezeteken beliil a feladat
jelentéségének megfelelden kiilon féosztalyokat hoztak
létre a rendeletek és hatarozatok folyamatos ellendrzé-
sére, leggyakrabban kiilon referensek (ligyintézok) fele-
16sek a horizontalis elvek szerint felosztott telepii-
1és-csoportokért, de jo eredményekkel alkalmazzak az
dgazati munkamegosztast is.

Torvényességi Ellendrzési Rendszer
Kiegészito Alkalmazdsa (TERKA)

A kozigazgatasi hivatalokban 2005. janudr 1-jétdl
megkezdte mikodését a Torvényességi Ellenérzeési
Rendszer, amely alapvetden:

— az onkormanyzatok alapadatait kezeld torzsadat-
tarnak;

— az Onkormanyzati dontéshozok jegyzdkonyvada-
tainak;

— az Onkormanyzatok rendeletadatainak;

— valamint a hivatal altal megtett torvényességi észreveé-
telek adatainak nyilvantartasara és kezelésére szolgal.

A megujulas eredményeként teriileti szinten egy sok-
kal korszeriibb szolgaltatasokat nytjté rendszer allt a
torvényesség szakma és az adllamigazgatas szolgalataba.

A tervezésnél — a munkat még jobban segit6 alkalmazas
megteremtése mellett — tovabbi két alapvetd célt tiiztek ki:

— a rendszerben tarolt adatok nyilvanos halmazanak
internetes megjelenitése (torzsadatok és onkormanyzati
rendelettar),

— az onkormanyzatok bevonasa a rendszer adatokkal
val6 folyamatos feltoltésébe.

Az dnkormanyzati térzsadatok és rendeleteik weben
torténd megjelentetése gyakorlatilag csak technikai kér-
désként jelent meg, hiszen ha mar teriileti szinten meg-
vannak az adatok, akkor azok eljuttatdsa a Belligymi-
nisztérium (OTM) kdzponti adattaraiba €s ott egy webes
héjjal torténd megjelentetése tényleg ,,csak’ informati-
kai rutinmunkanak mondhato.

A hangsuly itt inkabb ,,ha mar a teriileti szinten meg-
vannak” az adatokon van. Természetesen az adatok tel-
jes korien bekeriilhetnek a teriileti Allomanyokba a koz-
igazgatasi hivatalok munkatarsainak manualis rogzité-
sével is, mint ahogyan az elmult 15 évben tortént. Fel-
meriilt viszont egy olyan alternativa, mely szerint egy
megfeleld informatikai megoldéassal célszerl lenne az
adatfeltoltést onkormanyzati szintre helyezni.

Kézenfekvé volt, hogy egy informatikai célprogram
segitségével a keletkezési helyén, tehat az onkormany-
zatoknal torténjék az elsddleges adatbevitel (torzsada-
tok, jegyzékonyvek, rendeletek). E feladat megoldasara
szliletett a Torvényességi Ellendrzési Rendszer Kiegé-
szit6é Alkalmazasa, roviden TERKA nevii program.

A TERKA program egyik kiemelt funkcidja segitsé-
gével rogzithetd és karbantarthatd az adott onkormany-
zat vagy korjegyz6ségi csoport torzsadattara, amely
alapvetden az alabbi adatkort 6leli fel:

— A hivatal alapadatai: telepiiléstipus, illetményalap,
lakossagszam, fizikai és elektronikus elérhetdség;
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— A polgarmester neve, megbizatasa, megvalasztasa-
nak datuma, illetménye, az alpolgdrmesterek szama,
valamint fizikai és elektronikus elérhetdsége;

— A jegyz0 neve, kinevezésének datuma, az aljegy-
z0k szama, valamint fizikai és elektronikus elérhetdsé-
ge;

— Az Onkormdanyzati hivatal dontéshozdi, amelyek-
hez majd a jegyzOkonyveket és a rendeleteket kothetjiik
(polgérmester, Onkormanyzat, részonkormanyzat, bi-
zottsag, kisebbség).

A program jelentds funkcioja a dontéshozok jegyzo-
konyvi adatainak rogzitése: iilés datuma, iilés tipusa,
jegyzOkonyv tipusa és a kapcsolodo hatarozatok szam-
intervallumai kdédolva a kozpontilag kiadott hatarozati
targykodokkal.

A jegyzOkonyv rogzitése utdn — onkormanyzati testii-
let esetén — rogzithetdk az esetlegesen kapcsolddo ren-
deletek adatai: cime, szama, tipusa, targykodja (szintén
kdzponti torzsbol), kihirdetésének és hatalybalépésének
datuma, valamint az altala modositott vagy hatalyon ki-
viil helyezett rendeletek listja.

A rendszer tovabbi lehetdségei:

— A rdgzités soran a jegyz6konyv és a rendelet elekt-
ronikusan csatolhaté a rendszerbe, igy ezek innentdl
kezdve ,,egyiitt, egy csomagban” utaznak az dket leird
adatokkal;

— A rogzitett torzs, jegyzokonyvi és rendeletadatok
— az elobb emlitett elektronikus csatolmanyokkal
egyiitt — elmenthetdk és bekiildhetok a kozigazgatasi hi-
vatalba tovabbi feldolgozasra (jelenleg jellemzden
e-mailen);

— Itt bukkan fel Gjra a teriileti rendszer adatfeltoltésé-
nek témaja, de mar korszert elektronikus modszerre ala-
pozva, hiszen az ,,idegen” programbol érkez6 adathal-
mazt egy masik program befogad, értelmez és feldol-
goz. E tény a kdzigazgatasi rendszerek egylittmiikddési
képességét tekintve mindenképpen 6rvendetes. Termé-
szetesen a program alkalmazasa nem valtja ki a hozzaér-
t6 ember munkajat, csak atalakitja, mas mindségi foko-
zatra helyezi;

— A TERKA program strukturajaban és lehetdségeiben
felkésziilt arra is, hogy a felkiildend6 adatokat elektronikus
alairassal ellatva kiildjék tovabb, azonban e funkcidhoz
még szdmos technikai feltételnek kell megfelelni.

De mit nyer ezzel az dnkormanyzat? Mindenekel6tt
egy helyben keletkezd elektronikus irattarat nyer a jegy-
zOkonyveirdl és a rendeleteirdl, valamint egy tematikus,

kereshetd — a kdzponti szerveren elhelyezkedd — rende-
lettarat is.

Atgondolva azt, hogy egy kis 6nkormanyzatnal rog-
zitett adat — idealis esetben — akar masnapra a kozponti
webes adattarban ,,kot ki” — Ggy, hogy koézben tobbfajta
rendszeren, szamos manualis és automatikus feldolgozo
proceduran halad at — elmondhatjuk, hogy ez igen.

Az elmult évben végzett munka arra elég volt, hogy a
rendszer lizemszerii hasznalata elkezdddjék, de termé-
szetesen szamos feladat var még elvégzésre.

A feladat jogszabalyi hatterét az elektronikus informa-
cidszabadsagrol szol6 2005. évi XC. tv. 15. § (1) bekezdé-
se adja, amely — cstsztatott életbe 1épéssel ugyan — de ko-
telezi az onkormanyzatokat a keletkezett rendeletek elekt-
ronikus bekiildésére. E célkitiizés megvaldsitasat kivanja
elésegiteni a TERKA program, amely a kotelezés hatar-
idejénél joval hamarabb kinal megoldast.

Korantsem mondhatjuk azonban, hogy a TERKA prog-
ram bevezetése lezarult és azt minden 6nkormanyzat hasz-
nalja, bevezetése ¢€s elterjesztése — a hivatkozott jogszaba-
lyi kotelezettséget is figyelembe véve — a 2006-0s év
feladata lesz. El6adasokkal, bemutatokkal, telepitési és
lizemeltetési segitséggel, rabeszéléssel, szervezéssel és fo-
lyamatos odafigyeléssel lehet csak a megteremtett értéket
teljessé és ugyanakkor id6tallova tenni.

A TERKA rendszert a kdzigazgatasi hivatalok még
2005-ben atadtak, kiosztottdk az dnkormanyzatok ko-
zott. Ezt kovetden megyei €s/vagy kistérségi szinteken a
hasznalatarél eléadasokat és képzéseket szerveztek
azon dnkormanyzati iigyintézoknek (altalaban jegyzok-
nek), akik a rendszert a késobbiekben hasznalni akarjak.
Orszagosan elmondhato, hogy a telepiilések elenyészo-
en kevés (10-20 szazaléka) kezdte meg a hasznalatat,
oly modon, hogy a bedolgozott torzsadatokat, jegyzo-
konyveket, rendeleteket az adott megyében bevalt mod-
szer szerint, elektronikusan kiildik meg a K6zigazgatasi
Hivatalnak. A TERKA rendszer minden elonye mellett
olyan hatranyokat is magaénak tudhat, amely a késobbi
altalanos korli bevezetést akadalyozhatja, példaul kife-
jezetten csak a kdotelezd adatszolgaltatasi kotelezettsé-
geknek tesz eleget, ugyanakkor a helyben feldolgozott
adatok, helyben torténd tovabbi feldolgozhatosagara
vonatkozdan, (egy rendszer alapvetd értéke) a rendszer
nincs felkészitve. A TERKA rendszerben sziikséges
lesz egy adat rogzitésére és elektronikus bekiildésére
vonatkozd, akkreditalt oktatdsi programot kidolgozni.
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Tovabbi gondot jelent majd az adatok elektronikus to-
vabbitasi rendjének kidolgozasa.

Hitelesitett informdciocsere

Kozigazgatasi Elektronikus Dokumentumtar

Az elektronikus kommunikaci6é soran, a hagyoma-
nyos postai kapcsolattartashoz hasonldan, a legkritiku-
sabb kérdés, hogy a kiilldemény megérkezik-e a cimzett-
hez. Az elektronikus levelezésben el6fordulhatnak
iizemzavarok, szolgéltatasi sziinetek. Ha ezekr6l nem
kapunk informaciot, akkor olyankor is meginditottnak
véljik az eljarast, amikor a kiildemény el sem jutott a
cimzetthez. A hagyomanyos postatol eltéréen a szolgal-
tatd adminisztrativ bevondsa a kézbesités ellendrzésébe
gyakorlatilag lehetetlen. Olyan informacios modellt kell
tehat alkalmazni, amelyben a két ellenérdekelt fél maga
hitelesiti az informaciocserét.

Az elektronikus levelezéssel (e-maillel) kapcsolatban
szdmos negativ tapasztalattal rendelkezik a Baranya
Megyei Kozigazgatasi Hivatal. A korlatozott fajl- és
postafiokméret, a SPAM- és virussziirés hianya (bedu-
guld postafiokok, virusos rendszer) akadalyozza, sét el-
lehetetleniti a hatékony kapcsolattartast. Baranya me-
gye aprofalvas telepiilésszerkezete neheziti a szélessavu
internet kiépitését, ami lehetdvé tenné a nagyméretii
kiildemények gyors letoltését. Az e-mail cimekkel is
szamtalan probléma adodik. Az onkormanyzatok egy
része ingyenes, kevésbé megbizhatd levelezési szolgal-
tatasokat hasznal, masok gyakran valtoztatjak e-mail ci-
miiket. Egyes esetekben az dnkormanyzat tobb e-mail
cimmel rendelkezik, és nem lehet tudni, aktualisan me-
lyiket hasznalja. A tapasztalatok szerint az onkormany-
zati szféraban az e-maileknek minddssze tiz szazalékat
toltik le a kiildés napjan, és 30—40 szazalékat egy héten
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beliil. Raadasul egyharmaduknal nem az intézkedésre
jogosult ligyintézo kezeli a postafiokot.

A problémak kikiiszobolésére, az allamigazgatasi
szervek és onkormanyzatok egymassal torténd elektro-
nikus kapcsolattartasanak hatékony tdmogatasara jott
létre a Kozigazgatasi Elektronikus Dokumentumtar
(KED). A szolgaltatas a Baranya Megyei Kozigazgatasi
Hivatal Informatikai F&osztalyanak fejlesztése, a
http://www.barko.hu/ked internetes cimen érhetd el.
A KED mikddésének hatterét — akarcsak mas kozigaz-
gatasi internetes szolgaltatasokét — a Baranya Megyei
Kozigazgatasi Hivatal internetkdzpontjaban talalhatd
szerver biztositja. Kapacitasa szdmos felhasznalo egy-
ideju és gyors kiszolgalasat teszi lehetové. A Hivatal al-
tal kifejlesztett tobbi rendszerhez hasonléan a KED
programja alapvetden SQL2000 adatbazis szerverre,
IIS 5.0 Internet szerverre és PHP alapon programozott
dinamikus honlap tartalomra épiil. A rendszer védelmét
tiizfalak, virusvédelmi rendszerek és viruskapuk bizto-
sitjak.

A Kozigazgatasi Elektronikus Dokumentumtar lehe-
tove teszi nagyméretil fajlok kiildését, tarolasat. A KED
zart, csak azonositott felhasznaldok tehetnek fel kiilde-
ményeket, és szintén regisztralt felhasznalok tolthetik le
azokat. Ismeretlen felhasznalé nem végezhet semmi-
lyen tevékenységet a rendszerben. Lehetség van cso-
portképzésre (példaul jegyzok, polgarmesterek stb.).
Megadhato, milyen szervet érint a dokumentum.
A KED hitelesiti a kiilldeményeket, valamint azok elol-
vasasanak (letdltésének) figyelemmel kovetésére is al-
kalmas. Barmikor ellenérizheté a dokumentum utvo-
nala. A rendszer a feltolt6 ligyintézd valamint a letdltd
adatait is rogziti. Részletes listan kovetheté nyomon,
hogy ki és mikor tdltotte le az altalunk feltett dokumen-
tumot. Az egy azonositdval torténd tobbszori letdltést a
rendszer kisziiri, €s csak egy letoltésnek szamolja.
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A kozeljovoben megvaldsitand6 feladatok kozott szere-
pel az elektronikus szolgaltatasi feliilet tovabbfejlesztése,
finomitasa, hivatali iddben HelpDesk biztositasa. A Bara-
nya Megyei Kozigazgatasi Hivatal tervei szerint a KED
el6szor az dnkormanyzati szféraban valtja fel fokozatosan
a papir alapu levelezést. Természetesen ehhez az is kell,
hogy az 6nkormanyzatok teljes koriien rendelkezzenek in-
ternet-hozzaféréssel, és a lehetd legtobb helyen biztositott
legyen a szélessavu internetszolgaltatas. A Baranya me-
gyei telepiilések tobb mint 80 szazaléka 500 {6 alatti, ahol

2 -= Dokumentumtar =- - Microsoft Internet Explorer
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a szolgaltatok szamara jelenleg nem éri meg, hogy tele-
kommunikacios rendszereket épitsenek ki. Ehhez kor-
manyzati, vagy eurdpai unids tdmogatas sziikséges.
A Kozigazgatasi Elektronikus Dokumentumtar rendszeré-
hez a masodik szakaszban az allamigazgatasi szervek on-
kéntes alapon csatlakozhatnak.

A jovore vonatkozoan ez a megoldas tovabbi lehetd-
ségeket rejt magaban:

— TERKA rendszer adatainak egységes, elektronikus
formaban torténé megkiildése;
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—szakhatosagi allasfoglalasok (KET szerinti) be-
gyljtése a kdzigazgatasi szervek altal;

—nagy mennyiségl, kiemelt fontossagi dokumen-
tum megkiildése, megbizhatd csatornan.

A Kozigazgatasi Hivatalok koziil Zala, Somogy és
Pest megye hasznal hasonlo jellegii rendszert, amely a
visszajelzések szerint tobbszorosen bevaltotta a hozza-
fiizott reményeket. Somogyban az elektronikus levele-
z¢st szinte teljes mértékben felvaltotta e megoldas hasz-
nalata. Zala és Pest megye ugyanazt a rendszert alkal-
mazza, ¢s hasonloan sikeres eredményeket értek el.
A tobbi hivatal az elektronikus adatcserére leginkabb a
bevalt FTP szerveres megoldast valasztotta. Osszessé-
gében megallapithat6, hogy a ,,Dokumentumtar” iranyu
fejlesztések a pilot bevezetések probajat kialltak. A koz-
igazgatasi szervek egymas kozotti adatkiildései soran
hatékonyan hasznalhatok.

Az tij Torvényességi Ellendrzési Rendszer (TORV)
hatdsa a torvényességi munka hatékonysdagdra

A kozigazgatasi hivatalok torvényességi szakteriile-
tei 1992 6ta hasznalnak informatikai programot az 6n-
korményzati torzsadatok, jegyz6konyvi és rendeletada-
tok, valamint a torvényességi észrevételek adatainak
nyilvantartdsara. E régi rendszer 2004-ig szdmos joté-

[T M rebiintranee

kony eredménnyel biiszkélkedhetett a gyors lekérdezé-
sektdl kezdve a statisztikai adatokig. gy elmondhatjuk,
hogy a kozigazgatas tigyvitelében betdltotte szerepét.

Ennek ellenére 2004-ben a térvényességi és az infor-
matikai szakemberek a gyokeres megujitas mellett don-
tottek. Ezt a 1épést elkeriilhetetlenné tette, hogy a régi
program tovabbfejlesztési kotottségei miatt egyre ke-
vésbé tudott megfelelni az 6t terheld, egyre névekvo in-
formacioéhségnek.

A fejlesztési munka eredményeként 2005-ben elin-
dulhatott a megujult Torvényességi Ellenérzési Rend-
szer, amely az alabbi alapvetd tulajdonsagokkal bir:

—alegtobb ,,szokasos” szolgaltatast a korabbinal sok-
kal korszeribb mddon szolgaltatja;

— korszerii eszkozbazisat alapul véve nincs akadalya
a tovabbfejlesztésnek, korszerlisitésnek, igazodva a fo-
lyamatosan valtoz6 igényekhez.

Korszeriibb szolgaltatasok:

— A rendszer természetesen grafikus felépitésii, halo-
zatos lizem, Lotus Notes alapokon nyugvo stabil meg-
oldas.

— Felhasznalonként szabalyozhatok a rendszerszintii
(olvasasi, szerkesztési, torlési stb.) jogok, a hozzaférés
szintll (adminisztratori, érkeztetd, operatori, betekintd,
referensi) jogok. Lényeges, hogy az 1j rendszerben a
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felhasznaldi szerepkorok ujraoszthatok, atgondolhatok.
A rendszer ugyanis mindenféle megoldast timogat a
csoportmunkatol a vegyes feldolgozason at az egysze-
mélyes (operatori) valtozatig. A felsorolt szerepkorok
rugalmasan modosithatoak.

— Természetesen a régi rendszerben megszokott ada-
tok kdszonnek vissza itt is, de a kivalasztasi vagy megje-
lenitési megoldéasuk korszertibb. Példaul nem sziikséges
amegfeleld kod ismerete, mert szoveges adatbol is kiva-
laszthato.

— A tarolt adatkorok csoportmunka keretében is kar-
bantarthatok. Ezzel elérhetjiik, hogy adataink pontosak,
aktualisak legyenek.

— A megujitassal egylitt megtortént a régen kivant ha-
tarozati és rendeleti targykodok feliilvizsgalata, Gjra-
szervezése. Ez azt is jelenti, hogy elharult az akadalya
annak, hogy az emlitett kddadattarakba az élet kivanal-
mai szerint Ujabb kodokat vegyiink fel.

Tovabbi ujdonsagnak szamito elonyok:

— A rendszerben tarolt informaciok szamos ,,nézeten”
keresztiil elérhetdk. Ugyanazon adatok mds sorrendben,
mas csoportositasban is megtekinthetok. Segitve ezzel
az adatszolgaltatas tételes vagy Osszegzett formajat.
A nézetek jelenlegi eszkoztara feldleli a torzsadattarat, a
jegyzokonyveket, a rendeleteket, a hatarozatokat és az
¢észrevételeket, valamint a referensi munka ellendrzese-
hez kapcsolodd vezetdi elvarasokat is. Uj nézet irdnti
igény gyakorlatilag 6rak alatt teljesithetd, ami a régi
rendszerre nem volt jellemzo.

— A korszeru statisztikai modulnak kdszonhet6en, a
statisztika futtatasat kovetéen a lekérdezett adatok
azonnal formazott, fejléccel ellatott Excel tablazat for-

@ TORV - Minden dokumentum - Lotus Notes.

A természetesen még igy is csak vazlatosan leirt tor-
vényességi rendszer — amellett, hogy nyilvanos webes
adattarat hiv életre — alapot és adatot szolgaltat, szolgal-
tathat az elemzdnek, vezetdnek, de természetesen maga-
nak a referensnek is a munkéjahoz. Jelen allapotot te-
kintve mar most is lehetdség nyilik az elemzésre és érté-
kelésre, hogy ne pusztan az adatok Osszegytjtése, ha-
nem a hasznositdsa is megtorténjen. Amennyiben ez a
hasznosulas visszahat majd a torvényességi, valamint
ezéltal a kozigazgatdsi munkdra, és segit a jo dontések
meghozatalaban, akkor elmondhatjuk, hogy a rendszer
értékteremtd, és hatékonyan segiti a felhasznalé munka-
jat. Ehhez minden szereplonek tovabb kell segitenie az
adatok feltoltését és karbantartasat. Amennyiben a még
hianyz6 adatkorok bekeriilnek a rendszerbe, valamint a
torvényességi szakemberek megismerkednek annak le-
hetdéségeivel, akkor fog a rendszer igazan jotékony ha-
tast kifejteni a munka szakmai hatékonysagara.

Az 1) Torvényességi Ellenérzési Rendszer minden
megyében mitkodoképes, a régi rendszerbdl az adatok
konverzié tjan bekertiltek az 11j rendszerbe (ezéltal a fo-
lyamatossag biztositott). A kozigazgatasi hivatalokban
az adatfelvitelt tobbségében a torvényességi foosztaly
referensei vagy egy kiilon adatrogzité munkatars latja el.
Egyértelmiien megallapithato hogy a torvényességi refe-
rensek altali bedolgozas mddszere lehet a jovo Utja. Az
informatikai féosztalyok munkatérsai a rendszer fejlesz-
tésében, lizemeltetésében, a szakmai jelentések elkészi-
tésben egyiittmiikddnek a torvényességi féosztalyokkal.

Elképzelhetének tartjuk, hogy az 0ij rendszer Ma-
gyarorszag egyik leghatalmasabb, legtobb felhasznalot
magaénak tudo, legkomplexebb informatikai rendszeré-
vé valik. Természetesen a teljes kori adatszolgaltatas
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majaban allnak a rendelkezésiinkre. A tablazatok tovab-
bi feldolgozasanak (példaul orszagos Osszesitésének)
nincs semmi akaddlya.

Kitekintés mas rendszerek felé:

— A TORV rendszer TERKA nevii kiegészitd alkal-
mazasaval a nyilvantartott adatokat szdrmaztathatjuk a
keletkezés helyérol (az dnkormanyzatoktol), ezzel is se-
gitve az adatfrissitést.

— A leirt médszerekkel karbantartott adatokat tovab-
bithatjuk kdzponti adattarakba, ahol webes megjeleni-
tok segitségével interneten publikalhatjuk azokat. Az
igy megjelenitett informacidk irdnt nagy érdeklédés
mutatkozik (6nkormdanyzati torzsadattér, rendelettar).

modszereinek kidolgozasat kovetden, €s amennyiben a
Beliigyminisztérium (OTM) altal megfogalmazott je-
lentési tartalmak 60-70 szazaléka automatizalt forma-
ban — a helyi vagy az orszagos rendszerbdl — kinyerhetd-
vé valik. A TORV értékei mind helyi mind kozponti
szinten novelik a kdzigazgatasi munka hatékonysagat.

A Torvényességi Ellenorzési Rendszer statisztikai
és egyéb adatszolgaltatdssal kapcsolatos kérdései

A kozigazgatasi hivatalok egyik fontos alapnyilvan-
tartasat a torvényességi ellenérzéshez kapcsolodo ada-
tok adjak:
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— Onkormanyzati torzsadattar, amely tartalmazza a
polgarmester, a jegyz6 ¢s az dnkormanyzat alapadatait,
az elektronikus elérhetdségeket is beleértve,

—jegyz6konyvek azonositd adatai,

— dnkormanyzati rendeletek azonosito adatai és kap-
csolddasuk mas rendeletekhez,

— megtett észrevételek és azok eredménye.

A rendszer adat- és statisztikai szolgaltatasait tobb fe-
1¢ bonthatjuk:

— Automatikus gytijtésli, amely ,,emberi kéz érintése
nélkiil” lefut és szolgaltat, idesorolhat a weben meg-
jelenitett dnkormanyzati torzsadat- és rendelettar (nrt.
bm.hu).

— Elére meghatérozott nézetek alapjan a tarolt adatok
kiilonféle sorrendben és csoportositasban vald megte-
kintése, segitve ezzel a tételes vagy Osszegzett adatszol-
géltatast. A nézetek jelenlegi eszkoztara feldleli a torzs-
adattarat, a jegyzokonyveket, a rendeleteket, a hataroza-
tokat ¢s az ¢szrevételeket, valamint a referensi munka
ellendrzéséhez kapcsolodd vezetdi elvarasokat is. Uj
nézet iranti igény gyakorlatilag 6rak alatt teljesithetd, de
természetesen csak azokrol az adatkdrokrol, amelyeket
a rendszer tartalmaz.

— A statisztikai modul segitségével a lekérdezett ada-
tok azonnal formazott, fejlécezett excel tdblazat forma-
jéban éllhatnak a rendelkezésiinkre. A tablazatok tovab-
bi feldolgozasanak — példaul orszagos Osszesitésének —
sincs semmi akadalya.

Alapvetden ez igy rendben [évOnek is tlinik, azonban
tudni kell, hogy mindezen hasznos eredmények ellenére
mégis a program statisztikai adatszolgaltatasi része a
rendszer leggyengébb pontja. Ez a tény tobb okkal ma-
gyarazhato:

— egyrészt természetes az, hogy eldszor a rendszer
felélesztése, belizemelése és — a régi rendszerbdl szar-
mazo — adatokkal valo feltoltése volt a cél;

— masrészt az eldz6 ponttal Osszefliggésben a szak-
mai felhasznalok részére kinalkozo lehet6ségek csak
utélagosan — néha kicsit késve — kertiltek a rendszerbe,
és persze meg is kell szokni (szeretni?) azokat;

Belligyminisztérium

Kozigazgatasi Hivatal

Adatfogadas
e-mail
DokTér

Adatfogadas
e-mail
DokTar

Lotus Notes
TORV

Torvényességi

Internet Féosztalyok referensei

Internet

Onkormanyzatok Onkormanyzatok
jegyzok jegyzdk

— harmadrészt — és ez 6sszefiigg mindkét el6z6 pont-
tal — a kdzpontban (OTM) térténd adatnyerési modulok
sajnalatos médon 6rokolték a régi rendszer kotottségeit.

Osszeszedve a kdzponti lekérdezés sajatossagait, az
alabbiakat allapithatjuk meg:

— Elony: a torvényességi ellenérzéshez kapcsolodo
legfontosabb mérészamokat tartalmazé statisztikakat
gyakorlatilag gombnyomasra ,,szallitja” a rendszer.
Ezek 6sszesitése rovid 1d6 alatt elvégezhetd.

— Hatrany: a kozpont csak a teriileti szervek altal
adott adatokat latja — lasd ,,kotottségek™. Tehat az 6nal-
16, rugalmas lekérdezésnek korlatai vannak.

— Eldny, hogy a hatarozati és rendelettargykodok
megujultak, abbol teriileti szinten lehet lekérdezéseket
végrehajtani, de hatrany, hogy kdzponti szinten nem.

— Elény, hogy adattartalmaban a rendszer felfrissiilt.
Hatrany azonban, hogy tovabbra sincs szakmai alapokon
nyugvo felmérés, elemzés arrol, hogyan biztosithatnd a
rendszer azt, hogy szamos visszatérd vagy ad hoc igény a
tertileti vagy helyi szervek megkérdezése nélkiil teljesithe-
t0 legyen (adatszolgaltatasok, amelyek jellemzdek a koz-
igazgatasra). Uj adatkorok beillesztésének (az idészertit-
lenek torlésének) technikai akadalya nincs. Azonban vi-
gyazni kell a felhalmozott adatkordk egyensulyara annak
érdekében, hogy a rendszer karbantarthat(') maradjon, és ne
véljon 6ncéliva, ,,ne nyomja agyon” a felhasznalojat.

Osszegezve elmondhatjuk, a rendszer legfontosabb
fejlesztési és adatfeltdltési szakasza lezarult. Teriileti
szinten szamos rugalmas lekérdezési lehetdség all ren-
delkezésre. Kozponti szinten pedig megteremt6dott az
adatkorok webes megjelenitése, de a rugalmas lekérde-
z¢si lehetdségek még varatnak magukra.

Az informatikai rendszer megvaldsitasat kovetden az
alabbi teriileteket célszerii hatékony kimutatas, jelentés,
statisztikai alrendszerekkel ellatni:

— Onkorméanyzati szinti TERKA alkalmazas, helyi
szintli adatfeldolgozasainak és lekérdezéseinek meg-
valositasa.

— A kozigazgatasi hivatalok torvényességi fooszta-
lyainak a kdtelez6 adatszolgaltatasi jelentések automati-
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zalasa, és egy hatékony vezetdi informacids rendszer ki-
dolgozasa.

— Kdzponti szinten, megvalositasra var annak a to-
ménytelen mennyiségli adatnak a feldolgozasa, amely a
htsz kozigazgatasi hivatalbol elektronikus uton szar-
maztathato.

A TORYV rendszer konszolidacioja kapcsan a potldla-
gos fejlesztési célkitlizések kozott szerepel a hatrany-
ként jelolt hidnyossagok megsziintetése. Remélhetdleg
az igy kiegésziil6 rendszer hosszu tavon ki tudja szol-
galni minden igazgatasi szint munkajat. Ennek feltétele
azonban a sziikséges szakmai és igazgatasi hattér meg-
léte a megteremtett értékek megdérzéséhez, hogy min-
denki szabalyozottan ismerje és tegye a feladatat.

Végezetiil célszerli lenne a hatékonysag, az eredmé-
nyesség novelése érdekében a szakembereknek a kdvet-
kez6kon elgondolkodni. Magyarorszag legnagyobb in-
formatikai rendszere mar az elején kindtte, talndtte on-
magat. Gigantikussé valasat kovetden célszerli lenne
néhany rendszert kiilonvéalasztani:

— a Torvényességi Ellenérzési Rendszer maradjon
zart célu kozigazgatasi rendszer;

— a Nemzeti Onkormanyzati Rendelettar publikaldsa
az Informacidszabadsag torvénynek megfeleléen ma-
radjon helyi kompetencia (lasd Baranya), ugyanakkor
erre a sémara épiiljon egy orszagos egységes rendszer;

— a torzsadattar kézenfekvé modon integralhato a
TORYV rendszerbe, ugyanakkor legyen attol elvalaszt-
hato6, és képezzen kiilon rendszert;

— az orszagos statisztikai és adatfeldolgozd csucs-
rendszert mieldbb meg kell valositani;

— Az OTM honlapjan csak szakmailag megvizsgalt,
akkreditalt adatok (statisztikdk) jelenjenck meg, amely
alapjat képezheti a TORV.

Hatezer kereshetd baranyai rendelet az interneten

Nemzeti Onkorményzati Rendelettar

A helyi dnkormanyzatok évente tobb tizezer rende-
letet hoznak, €s tobb szazezer hatarozatot fogadnak el.
A torvényességi ellendrzést a kozigazgatasi hivatalok
latjak el. A Baranya Megyei Kozigazgatasi Hivatal
altal kifejlesztett internetes Nemzeti Onkormanyzati
Rendelettar tobbféle funkciot tolt be. Lehetdvé teszi az
elektronikus informacioszabadsagrol szolo 2005. évi
XC. torvény jogszabalyok nyilvanossagara vonatkozo
eléirdsainak teljesitését. Jelenleg az onkormanyzati
rendeletek, a jovoben a képviseld-testiilet tilésérdl ké-
szitett jegyzokonyvek, illetve rendelettervezetek vo-
natkozasaban. A Rendelettar hivatalos, szabalyozott
mederbe tereli az onkormanyzatok torvényességi el-
lenérzéséhez kapcsolodo adatkiildését. Ugyanakkor
biztositja az onkormanyzati rendeletek kozcélu publi-
kalasat, elektronikus, adatigénylési eljaras nélkiili,
naprakész kozzétételét is.

A Nemzeti Onkorményzati Rendelettar fejlesztését
évekkel ezel6tt kezdte meg a Baranya Megyei Kozigaz-
gatasi Hivatal. Az alkalmazas 2004 oktoberétdl teljes
funkcionalitassal miikodéképes. Alkalmas arra, hogy
Baranya megye 301 6nkormanyzata elektronikus rende-
leteit meghatarozott forméaban tarolja, és kereshetévé te-
gye az internetes iigyfelek szdmara. Ma mar tobb mint
hatezer elektronikus formaban rogzitett, szoveges for-

matumu rendeletet tartalmaz. A rendeletek jellemzéinek
leirasara szolgald, a megtalalt informaciok mindségé-
nek megitélését segitd ugynevezett META adatok (adat
az adatrdl) megjelenitésével egyidejlileg.

A kozigazgatas korszerlisodése és az allampolgarok
egyre nagyobb informacidigénye arra 6sztonzi az egyes
teleptiléseket, hogy mind nagyobb szamban hozzanak
létre sajat internetes honlapokat. A kialakitott telepiilési
weblapok egyik kiemelkedden fontos szolgaltatasa a he-
lyi rendeletek megjelenitése. Egyre tobb telepiilésrol ér-
kezett a Baranya Megyei Kozigazgatasi Hivatal felé
olyan megkeresés, hogy a Rendelettarba rogzitett helyi
rendeleteket integralni lehessen a helyi honlapokba.
Erre reagélva a hivatal kidolgozta a megfelel6 technolo-
giat, melynek eredményeként a Rendelettar adott tele-
ptlésre vonatkozo része bedgyazhato a telepiilési, on-
korményzati honlapokba. Az 6nkormanyzat tehat sajat
honlapjén, sajat neve alatt, sajat rendelettarat jelentethe-
ti meg. A jovoében létrejovo kistérségi honlapok, porta-
lok ugyancsak egyedi szolgaltatasokat nyuUjthatnak a
Rendelettar segitségével.

A Rendelettar adatbazisanak elsd, teljes korti adatfel-
toltését Baranya megye varosainak jegyzoi végezték.
Ezt kdvetden a modositasokat és j rendeleteket az adott
onkormanyzat jegyzdje is feltoltheti. A jegyzdk a sziik-
séges jogosultsagokat a rendszer lizemeltetdjénél, az
Informatikai Féosztalynal igényelhetik. A felhasznaloi
oldalon az internetes latogatok (iigyfelek) korlatozas
nélkiil, dijmentesen regisztralhatnak és bongészhetnek
az adatbazisban. A szolgaltatds a https://www.barko.
hu/rendelettar/ cimen érhet6 el.

A Rendelettar kialakitasat, adatfeltoltését, folyama-
tos karbantartasat a Baranya Megyei Kozigazgatasi Hi-
vatal internetkdzpontjaban talalhato internetszerver biz-
tositja. Ez a kiszolgalo a teriileti kdzigazgatasi szolgal-
tatasokat tamogatja. A Rendelettar programja alap-
vetéen SQL2000 adatbazisszerverre, IIS 5.0 Internet-
szerverre és PHP alapon programozott dinamikus hon-
laptartalomra épiil. A szerver kapacitasa szamos fel-
hasznalo egyidejli és gyors kiszolgalasat teszi lehetdvé.
A rendszer védelmét tlizfalak, virusvédelmi rendszerek
és viruskapuk biztositjak. A helyi 6nkormanyzat az in-
formatikai eszkozzel (példaul Word szovegszerkesztd)
rogzitett rendeletét az elektronikus alairashoz sziikséges
infrastruktira megléte esetén hitelesitheti. A rendszer
védelmi modulja biztositja a tarolt adatok védelmét,
szabalyozza a hozzaférési jogosultsagokat, és naplozza
a rendszerben végzett tevékenységeket.

Az adatfeltoltd és modosité modul biztositja a rende-
letek és a kiegészité adatok (Onkorményzati térzsada-
tok, rendelet targycsoport kod) felvitelét, modositasat,
karbantartasat (modosito, hatalyon kiviil helyezd rende-
letek kezelését). A rendelet feltdltéshez eldszor ki kell
tolteni a rendelet adatlapjat (META adatok), majd a di-
gitalizalt (doc, pdf stb. formatumu) rendeletet be kell
csatolni. A rendeletek egységes szerkezetben jelennek
meg. Az adatlap kitoltése nélkiil a rendelet nem rogzit-
het6 a rendszerben. Az adatlapon a telepiilés, a rendelet
cime és szama, a felhatalmazo jogszabaly, a kihirdetés
illetve a hatalyba lépés id6pontja, modositott és modosi-
to rendeletek, agazati besorolds, targycsoport, az utolsd
modositd azonositdja, valamint a modositas datuma sze-
repel. A META adatok természetesen kiegészithetdk a
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kialakitando orszagos informacios lokatorrendszer ki-
vanalmainak megfelelden.

Mivel a Baranya Megyei Rendelettar az orszagos
rendelettar elemeként jelenik meg, nagyon fontos, hogy
egységes listak alapjan toltsék fel a rendeleteket. Ennek
biztositasara a rendszerbdl letdlthetd az éppen hasznala-
tos targykar, illetve agazati besorolas lista. Szintén elér-
het6 a rendszer aktualis felhasznaloéi kézikdnyve, a helyi
rendeletek adatlapja és a rendszer 1étrejottét meghataro-
76 egylittmikddési megallapodas is. Letolthetd a rend-
szer hasznalatahoz sziikséges Adobe Acrobat Reader,
illetve Word Viewer.

Feltétleniil sziikséges még azt az adatkort kiemelni,
amelynek karbantartiasa a rendszer szempontjabol leg-
alabb olyan fontos, mint a rendeletek adatainak kezelése.
Ezek a telepiilések torzsadatai (név, cim, telefon, elektro-
nikus elérhetdség). A torzsadatok kore harom f6 csoportra
oszthato: az alapadatok (6nkormanyzat megnevezése, kis-
térség megnevezeése ¢és a telepiiléstipus), a polgarmesterek
valamint a jegyzOk adatai. Feltételezve, hogy a rendszer
egyre népszeriibbé valik, mind nagyobb jelentdséget kap a
torzsadatok naprakészségének biztositasa. A szoban forgo
adatokat a keletkezés helyén, az adott telepiilésen ajanlott
javitani. A torzsadatok feliilvizsgalatat negyedéves gyako-
risaggal kell megtenni, illetve minden olyan alkalommal,
amikor a cimadatok valtoznak. A feliilvizsgalat tényét a
torzsadatoknal rogziteni kell.

A Rendelettar lekérdez6 modulja minden bejelentke-
z6 felhasznald rendelkezésére all. A lekérdezéshez két
alapvet6 csoportositas rendelhetd. Az els6 esetében on-
korményzatonként barmilyen nyilvantartott szempont
szerint lehet lekérdezni. Mig a masik esetben onkor-
manyzatonkénti, illetve targykoronként lehet csoporto-
sitani a lekérdezett rendeleteket. Az els6 esetben a tele-
pililés kivalasztasat kovetéen beallithatdé a lekérdezés
szempontja. A szempont lehet a rendelet cime, a felha-
talmazo jogszabaly, a rendelet éve, szama, a kihirdetés
datuma, illetve a hatalybalépés datuma. A szempontok
szerinti sziiréshez, szlikitéshez feltétel (megegyezik,

Baranya Megyei Rendelettara

tast Hivatal Informatikal Foo

tartalmaz, kezdoédik, végzodik) is rendelhetd. A lekérde-
z¢és eredménye lista forméjaban jelenik meg. A rendelet
cime utan lathato ikonra kattintva a rendelet szovege is
megtekinthetd.

A Baranyai Onkormanyzati Rendelettar hasznalata-
val kapcsolatosan maganszemélyek, vallalkozasok kép-
visel6i és ligyveédi irodak munkatarsai részérél szamos
pozitiv visszajelzés érkezett a Baranya Megyei Koz-
igazgatasi Hivatalhoz. Ezek az allampolgarok tehat
megtalaltak, valamint sikeresen értékelték és értelmez-
ték a nyilvanossagra hozott informaciokat. A rendele-
tekkel kapcsolatos adatigények teljesitésének admi-
nisztrativ terhe csokkent. Novekedett az atlathatosag,
megvalosult a rendeletek megismerhetségének maga-
sabb szintje (magasabb technikai szinvonal, kdnnyebb
elérhetdség, alacsonyabb koltség). Mindez az dnkéntes
jogkdvetés elésegitése érdekében.

A Baranya megyében megvalosult Rendelettar tobb-
célu pilot projektnek tekinthetd. Ha orszagosan hasonlo
moédon kiépiil a rendszer, akkor 1étrejon hazank egyik
legnagyobb jogszabaly-gylijteménye, valamint dsszeall
a naprakész orszagos onkormanyzati torzsadattar. A si-
keresség — a folyamatos, aktualis és pontos kozzététel, a
hitelesség, a tomeges és hatékony hasznalat — biztosita-
sanak feltétele az adatokat kezeld és kozl6 szervek, on-
kormanyzatok kozotti tartds egylittmtikodés.

Informacios rendszer jegyzoknek

Koézigazgatasi szakmai forum az interneten

Az e-kozigazgatas kialakitidsa soran az alkalmazott
internetes eszk0zok kozé egyre tobb olyan megoldas ke-
riil, amely néhany éve még csak a civil internetes kdzos-
ségek korében orvendett népszertiségnek. Ezek egyike
az on-line forumrendszer, amely a szakmai informacio
gyors, hatékony, koltségkiméld kozvetitését teszi lehe-
téve tematikus csoportok segitségével. A Baranya Me-
gyei Kozigazgatasi Hivatal fejlesztésében megvaldsult
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Jegyzdi Informacios Rendszer (JIR) az e-kozigazgatas
elsédleges teriileti eredményeit internetes forumokon
keresztiil kivanja megosztani a jegyzokkel.

A JIR alapvetd célja egy olyan tematikus tudasbazis
kialakitasa, frissitése és publikalasa, amelynek segitsé-
gével a megye jegyz6i magasabb szinvonalon végezhe-
tik mindennapi feladataikat. A sziikséges szakmai segit-
ség a forumokon keresztiil eljut a cimzetthez, illetve a
rendszer lehetdséget biztosit akar napi szintii, kozvetlen
stilus konzultaciéra. A rendszer miikodésének feltéte-
leit a Baranya Megyei Kozigazgatasi Hivatal biztositja
téritésmentesen. A rendszer hasznalatdhoz miikodo inter-
netkapcsolat, valamint felhasznaloi regisztracio sziikséges.
A Jegyz6i Informdcidés Rendszer a http://www. barko.
hu/JIR internetes cimen érhetd el. A JIR szakmailag zart
rendszer, moderatora a Baranya Megyei Kozigazgatasi
Hivatal. A jegyz6knek a Baranya megyei Rendelettarhoz
mar a rendelkezésiikre allt egy bejelentkezési név és egy
jelszo. Ezeket a hozzaféréseket a JIR esetében is hasznal-
hatjak.

A mashol is megszokott megoldasnak megfeleléen a
JIR férumai csoportositva tartalmazzak egyrészt a téma-
kat, masrészt azokon beliil a hozzaszolasokat, amelyek
egyenként megtekinthetok. A forumok belsé témaszerke-
zetét fastruktiira mutatja, a nyitott dosszié szimbolizalja az
éppen aktualis forumot, témat. Lehetdség van a struktira
bejarasa nélkiili kozvetlen atlépésre egyik forumbol, téma-
bol a masikba. Megjelentethetd a téma nyomtathato valto-
zata is. A bejelentkezett felhasznald az egyes témakhoz
hozzaszolhat, kifejtheti a véleményét, valaszolhat a kérdé-
sekre, 11j témakat indithat, médosithatja — felhasznaldi ne-
vét kivéve — sajat adatait. LehetGsége van az altala inditott
téma karbantartasara (szerkesztés, torlés). A hozzaszola-
sok moderalasara, és 11j férumok inditasara csak az ugyne-
vezett adminisztratorok (jelenleg a Baranya Megyei Koz-
igazgatdsi Hivatal fOosztalyvezetdi, munkatarsai) rendel-
keznek jogosultsaggal.

Konnyen belathato, hogy az aktiv hasznalat eredmé-
nyeként viszonylag rovid id6 alatt nagy mennyiségii in-

formacio gytilhet 6ssze a rendszerben. Amig néhany be-
jegyzés akar naponta is atnézhet6, addig nagyobb szamu
hozzaszolas esetén sziikség van a szlirésre. A felhalmo-
zodott tudasbazisban torténd kutatds tamogatisara a
rendszer tobb szolgéltatast is nyljt. Ezek egyike az aktiv
témak figyelése, azaz annak szlirése, hogy a megadott
idészakban mely témakhoz volt hozzaszolas. El6fordul-
hat az is, hogy nem témak szerint valik sziikségessé a
keresés, hanem a rendszerben regisztralt adott felhasz-
nalé hozzéaszolasait szeretnénk megtalalni. Erre a ,, Ta-
gok” funkcid hasznalataval nyilik lehetdség, ahol név il-
letve név kezdbbetiije szerint is kereshetiink. A legnép-
szerlibb valosziniileg az a funkcid, amikor az 6sszes té-
ma ¢és hozzaszolas vonatkozasaban kell megvizsgalni
egy adott szovegrészlet elofordulasat. Itt a keresést szii-
kithetjiikk példaul forum, datum, tagok szerint.

A forumok témaink meghatarozasanal egyrészt a
jegyzok hataskorét hatosagi, torvényességi illetve szer-
vezési teriiletre valasztottak szét. Mésrészt a forumrend-
szer kialakitdsanal a Baranya Megyei Kozigazgatasi
Hivatal figyelembe vette azt a szempontot, hogy az érin-
tett koztisztviselok a kozigazgatds mikodésének min-
den fontos teriiletén szakmai vitat folytathassanak.

Az dnkormdnyzatok elektronikus levelezése
a kozigazgatds kapcsolatrendszerében

Az elektronikus levelezés (e-mail) olyan informatikai
rendszer, amelynek segitségével halozaton (interneten,
intraneten) mas felhasznalok szamara fajlokat vagy
iizeneteket kiildhetlink. Az elektronikus levelezés ha-
sonloan miikddik a mindennapi életben mar megszokott
postai szolgaltatashoz.

Az internethez csatlakozo felhasznalok mindegyikének
sajat postaladaja van, amit altalaban az internetszolgaltatd
bocsat a felhasznalo rendelkezésére. Amikor a postaladaba
(POP3) valamilyen elektronikus kiildemény érkezik,
mindaddig ott marad, amig azt el nem olvassuk (letoltjiik),
vagy ki nem tordljiik. A hagyoményos postahoz hasonlit
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az is, hogy a felhasznald szdméra csak akkor tudunk tize-
netet kiildeni, ha ismerjiikk a cimét, illetve rendelkeziink
elektronikus levélkiildd szolgaltatassal (SMTP). A posta a
levelet ismeretlen cimzett esetén altalaban visszajuttatja a
feladohoz, nagyon ritkan fordul csak eld, hogy a levélnek
nyoma vész. Nincs ez masként az elektronikus levelezés
esetében sem, bar az utdbbi id6 gyors fejlédésével, és a
szolgaltatas tarhazanak nagysagrendii novekedésével a hi-
balehet6ségek is szaporodtak.

Az dnkormanyzatok esetében az elektronikus szol-
galtatasok igénybevétele az utobbi években nagysag-
rendekkel novekedett. Ennek hatterében az internet-
szolgaltatas és ezen beliil is a széles savu internet elter-
jedése jelentett kiugrasi lehetdséget. (Lasd Baranya te-
lepiiléseinek internetszolgaltatdi és e-mail szolgaltatas
megoszlasat a 2005. évi felmérés alapjan.) Ettdl az id6-
ponttol az elektronikus levelezés mar nemcsak az infor-
matikusok és a maganemberek privilégiuma lett, hanem
begytirtizott a kozigazgatasba is. Az egyik alapvetd kap-
csolattartasi lehetdséggé valt. A kezdetekben el6szor a
polgarmestereknek, majd a jegyzOknek és végiil a pol-
garmesteri hivatalok iigyintézdinek is lett hasznalhatd
elektronikus szolgaltatasa.

Kik lettek az dnkormanyzatok legfontosabb levelezési
partnerei? Minél inkabb kezdett terjedni az elektronikus
levelezés, annal inkabb kikristalyosodott az elkiiloniilt hi-
vatali €s a maganlevelezési stilus az dnkormanyzati szféra-
ban. A jegyzok legfontosabb levelezési partnere a kozigaz-
gatasi hivatal lett, ugyanakkor a teriileti allamigazgatasi
szervek is gyakran ezen a rendszeren keresztlil kommuni-
kéalnak. Az Informdacidés Téarsadalom Stratégia operativ
programjainak megvaldsitasa soran egyre gyakrabban ta-
lalkozunk a szolgaltaté 6nkormanyzat fogalmaval, amely
egyik alapvet6 tulajdonsaga, hogy az ligyfél elektronikus
levelet kiild (kiildhet) az 6nkormanyzatnak.

A kozigazgatas korszerisitésének egyik jelentds 1é-
pése az elektronikus kdzigazgatas megvaldsitasa lett,
amelynek egyik kézzelfoghaté eredménye a hatékony-
sdg novekedésen tul a koltségtakarékossag. A kozponti
kozigazgatas felismerve e koltségkiméld és gyors lehe-
tdségek eldnyeit, egyre gyakrabban hasznalja az elekt-
ronikus levelezést a tajékoztatas, az adatgyiijtés céljara.
Az utdbbi idében az e-mail forgalomban rendkiviili

mértékben megndvekedett a hivatalos levelezés
mennyisége és aranya. Az dnkormanyzatok esetében az
internetszolgaltatas sokszinlisége ¢s az eléfizetések kor-
latai miatt gyakran nem vart nehézségekbe litkoziink.
Ezek a problémak a kozponti kozigazgatasi szerv altal
kikiildott levél esetén a kovetkezok:

— Az Onkormanyzatoknak minddssze koriilbeliil
10 szazaléka (ezek gyakran a varosok) kapja meg, és ol-
vassa el még aznap a levelet.

— Az onkormanyzatok tovabbi 30 szazaléka ugyan
megkapja a levelet, ugyanakkor nem biztos, hogy a
megadott cimen olyan igyintézo van, aki intézkedésre
jogosult. (Altaldban azok az onkormanyzatok ahol az
informatikai kultira mar régéta meghonosodott.)

— Az onkormanyzatok koriilbeliil 20 szazalé¢ka cim-
valtozas miatt mar nem kapja meg a levelet. Ok azok,
akik a szolgaltatast gyakran cserélik (koltségtakarékos-
sdg), vagy éppen a sokasodd e-mail cimeik koziil éppen
mast hasznalnak.

— Az onkorményzatok tovabbi 20 szazaléka az igény-
be vett szolgaltatas korlatai (példaul kis savszélesség,
tullépte a mérethatart, virusosak a levelei, rengeteg a ké-
retlen levele) miatt képtelen a postafiok hasznalatara.
Ha ezt mégis megteheti, akkor a leveleit (egy informati-
kus segitségével) csak hetek mulva képes elolvasni.

— Az Onkormanyzatok tovabbi 20 szazaléka csak
most tanulja az elektronikus rendszer hasznalatat. Emi-
att az ligyintézo csak valaki mas segitségével képes a le-
velezérendszer hasznélatéra.

— A fennmarad6 10 szazalék koriili onkormanyzatnak
nincs internet-el6fizetése. (Bar olykor a statisztikai ada-
tok mast mutatnak.) Ugyanakkor gyakran az otthon
hasznalt internet-eldfizetésen keresztiil képesek letolte-
ni a Freemail, vagy mas ingyenes szolgaltatok altal biz-
tositott postafiokokbdl a leveleket.

Osszefoglalva: latszik, hogy orszagos korlevelet az
Onkormanyzatoknak koriilbeliil 40—60 szazaléka tud fo-
gadni. A sikeresség ndvelésére mar szadmtalan megol-
dast kitalaltak. Ezek koziil az egyik, hogy az adott orsza-
gos szerv sajat hataskorben 1étrehoz egy sajat levelezo
szolgéltatast, és minden Onkormanyzatnak ad ingyen
e-mail cimet. A masik (ez a leggyakrabban eléforduld)
megoldas, hogy megkérik a kdzigazgatasi hivatalt, jut-
tassa el az elektronikus kiildeményt a megye dsszes on-
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A korjegyzoségek e-mail szolgaltatoi
(Baranya 2005)
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kormanyzatanak. Az els6 megoldas esetében az onkor-
manyzatok kezdetben még vevok az ingyenes leheto-
ségre. Azt kovetden, miutan kideriilnek a szolgaltatas
hianyossagai (csak fogadni képes kiildeni nem, csak
belterjes stb.), egyszeriien magatol elhal a kezdeménye-
z¢s, barmekkora erd is all mogotte. A masik megoldas
bar miikoddképes, ugyanakkor a stratégiaban megfogal-
mazott koltségtakarékossag fogalma hitsul meg. Hisz a
kozponti igazgatas helyett a koltségek (az elektronikus
levél tartalmanak nyomtatasa és postai kézbesitése, tele-
fonalas, hogy nézze meg a postafiokjat stb.) a kozigaz-
gatasi hivatalra terhelddnek.

Leszamitva a kozponti kozigazgatds (minisztériu-
mok) levelezéseinek kozvetitését, a kdzigazgatasi hiva-
talok onmagukban is 6riasi mennyiségii elektronikus
levelet kiildenek az onkormanyzatoknak. Ebbdl csak
néhanyat felsorolasképpen megemlitek:

— képzés (tervkészités, jelentkezések a képzésekre,
vizsgazas) stb.;

—hatdsagi szervek kapcsolatai, (hatdsagi, szabalysértési
statisztikak, épitésiigy, jogszabaly-véleményezes stb.);

— torvényességi kapcsolatrendszer fenntartasa (refe-
rensek a terliletiikkkel tartjdk a kapcsolatot, a jegyzo-
konyveket levélmellékletben elézetesen megkiildik,
jogszabaly-értelmezés stb.);

— az informatikai feladatok kapcsolatdban az alap-
nyilvantartasokkal, kapcsolatos tevékenységgel dssze-
fliggd feladatok ellatasa (lakcimnyilvantartas valtoza-
sai, anyakonyvi nyilvantartds feladatai, okmanyirodai
feladatok ellatasa, id6kozi valasztasokkal 0sszefiiggd
levelezés stb.).

Az esetek tobbségében az elektronikus levelezés
(példaul egy korlevél esetében) végeredménye hasonlo
az orszagos tendenciahoz. Viszont az elso sikeressége
joval magasabb, 6070 szazalékos. Azokban a megyék-
ben, ahol a varosok és a nagylélekszamu telepiilések
aranya magasabb, ott az elektronikus levelezés szinvo-
nala mar elfogadhat6 levelezési kultirat eredményez.
A fennmaradd 30—40 szazalékban az eljaras hasonlo6 a
kozponti kdzigazgatas leveleinek kikiildéséhez. Azzal a
kiilénbséggel, hogy kialakultak olyan hircsatornak is,
amelyek a levelezés hatékonysagat novelik. Ilyenek a
helyi férum rendszerek, az elektronikus dokumentum-
kiildd rendszerek stb.

A kozigazgatasi hivatalok informatikai féosztalyai-
nak megkérdezését kovetden elmondhatd, hogy minden
megyében hasznaljak az elektronikus levelezést az 6n-
kormanyzati kapcsolattartasban, tobb-kevesebb siker-

Az internet szolgaltatas, kapcsolat tip

(Baranya 2005)

k megoszlasa
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rel. Az e-mail cimet haszndlé dnkorméanyzatok szdma
70-100 szazalék kozott van. A sikeres levélkiildés a
tobbi megyében is attol fiigg, hogy az illetékes munka-
tarsak az adott teriileten mennyire képesek a rendszer
hasznalatat elfogadtatni. Ebbdl is latszik, hogy az orsza-
gos rendszerek centralizalt formaban térténd szolgélta-
tasait nem tudja hatékonyan biztositani.

A Kozigazgatasi Hivatalok Informatikai Szakmai
Kollégiuma kidolgozott egy olyan megoldast, amely
eldsegitené az dnkormanyzati levelezés kulturajanak el-
terjesztését és hatékonysaganak ndvelését. A megoldast
egy olyan orszagos levelezohaldzat kiépitésében latjuk,
amelyben a szolgaltatok a kozigazgatasi hivatalok, a
szolgaltatas hasznaloi az onkormanyzatok, a szolgalta-
tas haszonélvezoi pedig a kdzponti és teriileti igazgatas
valamint az ligyfél.

— A megoldas biztonsagos mitkddése abban rejlik,
hogy a helyi dnkorméanyzatokhoz legkdzelebbi allam-
igazgatasi szerv (kdzigazgatasi hivatal) nyujtja a szol-
galtatast, aki napi kapcsolatban 4ll az 6nkormanyzatok-
kal. Ebben kiilonbozik a centralisan 1étrehozott szolgal-
tatasoktol.

— A szolgaltatas szolgaltatofiiggetlen, hisz az 6nkor-
manyzat barmely internetszolgaltatonal vasarolja az
internetszolgaltatasat, a ,,hivatalos” postafiokja megma-
rad. Tehat az e-mail cimek hossza tdvon miikodéképe-
sek lesznek.

— A hattérben minden kozigazgatasi hivatalban az in-
formatikai foosztalyok gondoskodnak a biztonsagos és
folyamatos tizemeltetésrol (spam-, virussziirés), ellatjak
a képzésekkel, tovabbképzésekkel kapcsolatos teendd-
ket, figyelik az adataramlast, és sziikség esetén gondos-
kodnak a hibaelharitasrol.

— Kialakul orszagosan egy egységes hivatalos 6nkor-
manyzati e-mail cimtar, amely mar Ichet az ligyfél és a
kozigazgatds szamara az elsddlegesen hasznalhatd ¢€s
fenntarthat6 postafiok.

— A minisztérium a kozigazgatasi hivatalok cimtarait
alapul véve kialakithat egy orszagosan miikodo jegyzai,
polgarmesteri valamint egyéb hatdsagi tigyekhez kap-
csolhat6 cimtarat.

Levonva a kovetkeztetéseket, egyértelmiien elérevetit-
het6 a kovetkezd. Az dnkormanyzati levelezésnek olyan
szolgaltatasnak kell lennie, amelyre méltan szdmithatnak a
kozigazgatas szervei, valamint az iigyfél, aki a leendd in-
formacios tarsadalom legfontosabb szerepldje.

Ficsor Jézsef — Kopias Bence
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A pénz-, téke- és biztositasi piac uj eurdpai unios iranyelvei

A pénz-, toke- és biztositasi piacot érinto
uj direktivak kozos vonasai,
fobb kapcsolodasi pontjai (I. rész)

Az Eurodpai Uniéban a pénziigyi piacok kapcsan négy keretjogszabaly keretében fo-
lyik szabalyozasi fejlesztés. A tokekovetelmény-direktiva (CRD) és a pénziigyi eszko-
zok piacaira vonatkozé direktiva (MiFID) a pénz- és tékepiaci szektorra vonatkozik.
Kiilon direktivaja van a pénziigyi konglomeratumoknak (FCD), és Szolvencia II. pro-
jekt keretében késziil a biztositasi piacra vonatkozé wj irdanyelv. Bar a Kiilonb6zo
piacok tijraszabalyozasira hivatott EU-iranyelvek ,,késziiltségi foka”' nem egyforma,
mégis érdemes Osszevetni a mindegyik teriiletre vonatkozoé kozos pontokat.

A pénziigyi piacokra vonatkozd négy eurdpai unios
keretjogszabély Osszevetése tobb szempontbdl is fontos
lehet:

— A pénz- és tokepiaci szektor Osszefonddasa utan a
banki és biztositasi teriilet is egyre jobban dsszekapcsolo-
dik (kombinalt termékek, kockazatmegosztd technikak);

— Az eurdpai piacon egyre névekvo szerepet jatszanak
a pénziigyi konglomeratumok (hitelintézeteket, befektetési
vallalkozasokat és biztositokat tomoritd pénziligyi csopor-
tok), amelyre kiilon szabalyozas vonatkozik;

— Az egységes piacok kialakuldsa minden szektor-
ban kikényszeriti példaul az egységes feliigyeleti meg-
kozelitést, amelynek alapja az anyavallalatok és leany-
véllalataik feliigyeleteinek egyiittmiikddése, hogy ezen
a téren is megvalosuljon az integracio;

— Az Osszevetés alapjan nyilvanvald, hogy a szaba-
lyozas egyes elemei nem csak az adott szektorra jellem-
zOen tartalmaznak ,,szigoritast”, ) eldirast, hanem azt a
szektorkozi 0sszehangolds eredményezte;

— A hazai szabalyozas alkalméval az egyes direkti-
vak miatt bekovetkezd valtozasok mellett figyelemmel
kell lenni a tobb direktiva implementalasabol szarmazo
egyiittes hatasokra is’.

Az 0Osszehasonlitdé munka soran a legnagyobb kii-
lonbségek a tokekovetelmények, és ehhez kapcsolodo-
an a prociklikussag, valamint a homehost kérdésekkel
kapcsolatban adodtak. A tobbi Osszekapcsolodo pont
esetében viszonylag egy iranyban haladnak a szabalyo-
zasi folyamatok, csupan a szabalyozas részletességé-
ben/kidolgozottsagaban kiillonboznek egymastol.

! Altaldnossagban elmondhaté, hogy mivel a CRD és a MiFID a jog-
szabaly-alkotas folyamataban joval el6rébb tart, illetve az FCD mar 2002
ota hatalyban van, ezért alapvetden a Szolvencia II kidolgozasa folyaman
lett deklaralva a tobbi teriilettel valo konzisztencia megteremtése, de ter-
mészetesen figyelembe véve a biztositasi szektor sajatossagait.

* Egyiittes hatas a fent jelslt hirom legfontosabb teriileten elsésorban
a CRD ¢és a MiFID esetében jelentkezik abbol adédoan, hogy Magyaror-
szagon a befektetési szolgaltatasok piacan a hitelintézetek piacvezetd sze-
repet toltenek be. A Szolvencia II. projekt jelenleg — a meghatarozott
titemtervnek megfeleléen — az eldkészités stadiumaban van, a masik két
direktivaval torténd atfedés egyiittes hatasa elsdsorban a pénziigyi csopor-
tok esetében varhato, hiszen tevékenységek szempontjabol a biztositasi és
a pénziigyi illetve befektetési szolgaltatasok esetében kevesebb van.

Tekintsiik 4t a szabalyozasi anyagokat a bevezetésiik
sorrendjében:

A pénziigyi konglomeratumhoz tartozé hitelintézetek,
biztositointézetek ¢és befektetési vallalkozasok kiegészitd
feliigyeletérl a 2002/87-es iranyelv® (FCD) rendelkezik.
Ennek preambuluma sz6l az iranyelv megalkotasat sziik-
ségessé tevO folyamatokrdl, elézményekrdl, vagyis a
pénzpiacon végbemend azon fejleményekrdl, amelyek
mind a banki vagy befektetési szolgaltatasi, mind a biztosi-
tasi agazatban tevékenykedd képzddmények (konglome-
ratumok) kialakulasahoz vezettek. Az eurdpai jogalkotas,
felismerve a konglomeratumok tevékenységében rejlé po-
tencidlis kockdzatokat — azt, hogy a konglomeratumok
esetlegesen felmeriild pénziigyi nehézségei a pénziigyi
rendszer destabilizaciojat eredményezhetik —, a direktiva
révén bevezette a konglomeratumokra vonatkozo kiegé-
szitd prudencialis szabalyozast és ennek keretében a kong-
lomeratumokra vonatkozo kiegészito feliigyeletet.

A hitelintézetek és befektetési vallalkozasok tékekove-
telmény szabalyozasat alapvetéen megujitdé CRD iranyelv
(Capital Requirements Directive) a hitelintézetek tizleti te-
vékenységének megkezdésérol szol6 2000/12/EK és a hi-
telintézetek és befektetési vallalkozasok tékekdvetelmé-
ny¢€rdl szol6 93/6/EGK iranyelvek rendelkezéseit médosi-
t, illetve az elfogadas utan 11j szamot kapott 2006/48/EK*
¢s2006/49/EK iranyelvekbdl all. Az 11j szabalyozas alapjat
a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag 2004 jiniusaban ki-
adott ajanlasa (Bazel II)’ jelenti, melynek kidolgozésa so-
ran tobb mennyiségi hatastanulmanyt (QIS) végeztek. Az
iranyelv unios jogalkotasi folyamata tobb évig tartd, viha-
ros vitakkal teli egyeztetést kovetden 2006. junius végén
zarult le, és a tagallamoknak 2006. december 31-ig kell az
iranyelv-rendelkezéseket (mind az 1. szintli f6szdveget,
mind a 2. szintii mellékleteket) a nemzeti szabalyokba at-
iiltetni.

® Financial Conglomerate Directive.

4 Az alibbiakban minden CRD hivatkozas erre az irinyelvre vonatko-
zik, mivel a 2006/49/EK iranyelv az anyagban targyalt kérdéseket szaba-
lyozo cikkek vonatkozasaban nagyrészt a 2006/48/EK iranyelvre valo hi-
vatkozasokat tartalmazza.

5 Revised Framework: International Convergence of Capital Mea-
surement and Capital Standards.
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A pénziigyi eszkozok piacairol szold 2004/39-es
iranyelv, a MiFID az értékpapir-befektetési szolgaltata-
sokrdl szol6 93/22EGK iranyelvet, az ISD-t helyezi ha-
talyon kiviil. A szabdlyozasi kdrnyezet megvaltoztatd-
sanak gondolatat — egyebek kozott — a befektetési szol-
galtatokra vonatkozé egységes szabalyozasi rezsim hia-
nya, illetve a hagyomanyos kereskedési modszerektol
eltéré kereskedési rendszerek elterjedése okan kialaki-
tand6 magasabb szintli befektetévédelem kiépitésének
sziikségessége indokolta. A MiFID (Markets in Finan-
cial Instruments Direktive) els szintli szabalyozasa mar
2004 aprilisa 6ta hatalyban van, a masodik szintii szaba-
lyok parlamenti elfogadésa és az unio hivatalos lapjaban
torténd kihirdetése 2006 szeptemberében megtortént.
A harmadik szintli munkék 2006 szeptemberétdl meg-
kezdddtek. Az irdnyelv atvételének hatarideje 2007. ja-
nuar 31., alkalmazasanak hatarideje 2007. november 1.

A Szolvencia II projekt az életbiztositasrol szold
2002/83/EK és a nem-életbiztositasi vallalkozasok sza-
vatol6 tékéjére vonatkozo kovetelmények tekintetében
a 73/239/EGK tanacsi iranyelv modositasardl szolo
2002/13/EK irdnyelvek modositasara iranyul, illetve
végsd soron a 2005/68/EK viszontbiztositasi és a
98/78/EC biztositasi csoport (IGD) direktivakat is bele
kivanja épiteni ebbe a direktivaba. Az Gjraszabalyozas
célja kockazatérzékenyebb (a biztositok valodi kocka-
zatait jobban tiikr6z0) tokekdvetelmények kidolgozasa,
¢és annak egységes EU-feliigyeleti alkalmazésa. Az Gjra-
szabalyozasi folyamat a MiFID-hez és a CRD-hez ké-
pest hatrébb tart, mivel késébb mertilt fel az igény a
Szolvencia I modositdsdra. A munka az iitemtervnek
megfelelden halad: a CEIOPS eddig az Eurdpai Bizott-
sag altal kért 23 témaban adta meg javaslatait (Calls for
Advice). A javaslatok alapjan, illetve a masodik
mennyiségi hatastanulmany eredményeinek figyelem-
bevételével az EU Bizottsag 2007 juliusara késziti el
végleges iranyelv-javaslatat az Europai Parlament sza-
mara. A javaslat EU Parlament altali elfogaddsa utan pe-
dig megkezdddhet az implementalés és a részletszaba-
lyok kidolgozésa.

Erintett intézmények

A CRD hatélya ala tartoz6 intézmények (hitelintéze-
tek és befektetési vallalkozasok) 2007. janudr 1-jétol
opcionalisan attérhetnek az uj szabalyok szerinti miko-
désre, kotelezé6 modon pedig 2008. januar 1-ig kell azt
megtenniiik. A MiFID hatalya is kiterjed a befektetési
szolgaltatast ny0jtd hitelintézetekre és befektetem val-
lalkozasokra (egyiitt befektetési szolgaltatok)®, amely-
nek fogalmat az irdnyelv mellékletében meghatarozott
befektetési szolgaltatasokra utalassal hatarozza meg.

A CRD ¢és a MiFID altal eldirt hataridoket dsszevet-
ve, lathatd, hogy 2007. januarja (opcionalis CRD alkal-
mazas) és 2007. novembere (kotelezd MiFID alkalma-
zas) kozott atmeneti idészak van abbol a szempontbodl,
hogy a potencidlisan mindkét irdnyelv személyi hatdlya
ala tartoz6 cégek csak az egyik (CRD) szabalyozasi re-
zsim alatt mikodnek.

® A MiFID személyi hatalya ala tartoznak tovabba portfoliokezelést
végz befektetési alapkezeldk is.

A Szolvencia II projekt keretében késziil6 uj jogsza-
baly elsésorban a biztositokat érinti, &m (a Szolvencia
I-hez hasonldan) valdsziniileg lesznek intézmények,
amelyek bizonyos kritériumoknak megfelelve kikeriil-
nek a Szolvencia II hatalya alol.

Az eurdpai unios szabdlyozdsi folyamat

Az EU-direktivak célja elsdsorban az egységes euro-
pai jogi hattér megteremtése, de ennek bevezetése mel-
lett nagy hangsulyt kap az eg¥seges feliigyeleti gyakor-
lat kialakitasanak 1genye is.” Mindharom teriileten —
pénzpiac, tékepiac €s b1zt051ta51 szektor — az ugyneve-
zett Lamfalussy-eljaras® az egységes szabalyozasi alap—
elvet kiegésziti az egységes felligyeleti jogszabaly-ér-
telmezés feladataval a harmadik szintii bizottsagok ak-
tiv kdzremiikodésével.

A Lamfalussy-eljaras soran az Eurépai Uni6 harma-
dik szintli bizottsagai, melyek tagorszag szintii munka-
jaban a Feliigyelet képviseldi is részt vesznek:

— Committee of European Banking Supervisors’
(CEBS)

— Committee of European Securities Regulators'®
(CESR)

— Committee of Euro]pean Insurance and Occupatio-
nal Pension Supervisors ' (CEIOPS), valamint az

— Interim Working Committee on Financial Conglo-
merates'> (IWCFC).

A fenti bizottsagok alcsoportok munkain (konzulta-
cios anyagok, ajanlasok kidolgozasa) keresztiil segitik
el az EU-szabalyok egységes értelmezését, gyakorla-
tat. A direktivakkal ellentétben a harmadik szintii bizott-
sdgok standardjai formalisan nem képezi részét a kotele-
z6en atveendd joganyagainak, de hazai alkalmazasuk
sziikségszerti, mivel a Feliigyelet mind a négy szakbi-
zottsag tagjaként és unios tagallam feliigyeleti szerve-
ként magéra nézve is alkalmazandonak tekinti e szabva-
nyokat.

7 Az EU tbb orszagiban miikodd pénziigyi csoport szamara kiemel-
kedden fontos az, hogy a csoportot vezeto intézményt, illetve a csoporthoz
tartozo feliigyel6-hatosagok elvarasai kozott a lehetd legkisebb legyen az
eltérés. A nemzetkozi csoportoknak ugyanis igen jelentds tobbletkoltsé-
get okoz az, ha az egyes orszagokban kiilonb6z6 kovetelményeknek kell
megtelelnitiik, azaz az egységes piac kialakulasanak elésegitéséhez nem
elegendd a kozds jogszabaly, ha azt az egyes feliigyeletek kiilonbozokép-
pen kérik szamon.

82002 végén az EU a Lamfalussy eljarast kiterjesztette az egyéb
pénziigyi szabalyozasi teriiletekre. Az elso szinten az n. keretjogszaba-
lyok tovabbra is az egyiittdontesi eljaras keretében, azaz a Tanacs és a Par-
lament jovahagyasaval sziilethetnének meg. A masodik szintet képviseld
Europai Bizottsag utan a harmadik szinten jelennek meg a szintén szekto-
ralis alapon kialakitott bizottsagok, amelyek a technikai jellegti, végrehaj-
tasi szabalyoknal tanacsadd bizottsagi funkciot latnak el.

 CEBS-et a 2004/5/EC bizottsagi hatarozattal allitottak fel. Tagjai a
tagallamok feliigyeleti szervei és a tagallamok kozponti bankja is, még ab-
ban az esetben is, ha az adott orszag kozponti bankja nem lat el bankfel-
tigyeleti funkciot. Honlapja: www.c-ebs.org

1% A CESR-t a 2004/7/EC bizottsagi hatarozattal allitottak fel. Tagjai
anemzeti értékpapir-feliigyeleti hatésagok magas szintii képvisel6i. Hon-
lapja: www.cesr-eu.org

' A CEIOPS-ot az Eurépai Bizottsag 2003. november 5-i 2004/6/EK
hatarozataval hozta 1étre. Tagjai az EU tagallamok biztositas és (foglalko-
zasi) nyugdijpénztar-feliigyeletei magas szintli képviseldi. Honlapja:
WWW.ceiops.org

A CEBS ¢és CEIOPS ko6z6s szakbizottsaga, amely még nem rendel-
kezik bizottsagi felhatalmazassal.
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A kizos pontok®

Tekintettel arra, hogy az FCD a konglomeratumhoz
tartozo hitelintézetek, befektetési vallalkozasok ¢és biz-
tositok prudencialis feliigyeletének csoport szintre ki-
terjedd szabalyait tartalmazza, a csoport szinten vizsgalt
fizetéképesség és kockazati koncentracio, csoporton be-
luli tigyletek és csoportszintli kockazatkezelési eljara-
sok kapcsan, a CRD, MiFID és Szolvencia II. esetében
azonositott kozds témakorok némelyikére az iranyelv
nem tartalmaz eldirdsokat. Az egyes témakdorok részle-
tes targyaldsa soran azonban minden esetben jelezziik az
FCD-vel val6 kapcsolddasi pontokat.

1. Személyi alkalmassagi feltételek

A CRD- ben a személyi alkalmassagra vonatkozé ko-
vetelmények'* nem Valtoztak A feltételek ujragondola-
sa azonban folyamatban van'"’, melynek célja a befoly4-
sol6 részesedésszerzés felugyeleti jovéahagyasahoz
sziikséges feltételek pontositdsa. E modositési javaslat
— az Osszhang biztositasa érdekében — magaban foglalja
majd az intézmény tevékenységének megkezdéséhez
sziikséges személyi alkalmassagi feltételeket is.

A MIFID személyi alkalmassagi feltételekre vonat-
kozbdan részletes szabalyozast nem tartalmaz, annyit
azonban eldir, hogy a befektetési szolgéltatét ténylege-
sen iranyitd szemelyeknek jo hirnévvel és kelld gyakor-
lattal kell rendelkezniiik'®. Ehhez kapcsolodik még az a
szintén meglehetdsen altalanos kovetelmény, miszerint
a befektetési szolgaltatd relevans személyeinek tiszta-
ban kell lenniiik a feladatuk ellatasahoz sziikséges elja-
rasokkal, illetve, hogy az alkalmazottakat az adott fel-
adatellatashoz sziikséges képesség, tudas és tapasztalat
figyelembevételével kell kivalasztani.'” Az iranyelv
ezeken tilmenden az engedélyezési feltételek kozott
rendelkezik arr6l, hogy az illetékes hatésagoknak meg
kell gy6zddnilik a befektetési szolgaltatoban befolya-
solo részesedéssel rendelkez6 személyek alkalmassaga-
rol, illetve ezt folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik
a bef%ktetem szolgaltatok megbizhatd iranyitasa érdeké-
ben.!

A Szolvencia 11" esetében a cél az, hogy a biztosito
meghatarozott posztjain (vezetdség, kockazatkezelésért
felelds vezetdk, aktuariusok stb.) csak olyan munkatars
dolgozhasson, aki egyrészt teljesiti a jo tizleti hirnév kri-
tériumait, masrészt megfelel a szakmai alkalmassag el6-
irasainak is (példaul megfeleld iskolai végzettség, gya-
korlat stb). E meghatarozott személyek korét, illetve
funkciojukat a bizottsagi javaslat 2. szinten, mig a sze-
mélyi alkalmassagi feltételek részletezését 3. szintii
ajanlasban tervezi majd rogziteni.

1 Felhivjuk a figyelmet arra, hogy mivel a CRD-vel és a MiFID-del
ellentétben a Szolvencia II esetében még az elsd szintii iranyelvek sem ke-
riltek kidolgozasra, ezért az alabbiakban a Szolvencia II esetében csupan
a CEIOPS altal kidolgozott és elfogadott javaslatok szerepelnek.

' 2006/48/EK iranyelv 11. cikk, 135. cikk — két vezetd személy, jo
hirnév, tapasztalat.

15 2006/48/EK 19. cikkének feliilvizsgalata.

16 2004/39/EK iranyelv 9. cikk.

'7 Draft Commission Directive (6.02.06) 5.1. b) és d) cikk.

'8 2004/39/EK iranyelv 11. cikk.

! Call for Advice No. 16 Fit and proper.

Az FCD a vegyes pénziigyi holdingtarsasag® iizleti
tevékenységét ténylegesen iranyité személyekre vonat-
kozdan a jo hirnév, illetve a feladat ellatasdhoz sziiksé-
ges kelld szakmai tapasztalat kdvetelményét fogalmaz-
za meg.

Részletekbe mend személyi alkalmassagi feltétele-
ket egyik teriilet sem tartalmaz. A CRD a jelenlegi-
hez képest 1j kovetelményeket nem allapit meg, vi-
szont a Szolvencia II munkanyagainak javaslatai
részletesebbek a MiFID-hez és az FCD-hez képest.

2. Szervezeti és kockazatkezelési kovetelmények
Kockazatkezelés

A CRD az uj tékekdvetelmény-szamitasi modszerek
bevezetésével egyiitt részletes kockazatkezelési kove-
telményeket fogalmaz meg. Az intézményeknek az
igazgatosag altal elfogadott és rendszeresen feliilvizs-
galt stratégiaval és politikdval kell rendelkezniiik, ame-
lyek biztositjak a felmeriilé kockazatok azonosnasat
mérését, kezelését, folyamatos figyelését és jelentését’’.
Az iranyelv tartalmazza az egyes kiemelt kockazati ti-
pusokra (hitelezési és partnerkockéazat, nagykockéza-
tok, hitelezési kockazatcsokkentéshez kapcsolodo rezi-
dualis kockazat, miikodési kockazat, likviditasi kocka-
zat) vonatkozo, specifikus kockazatkezelési kovetelmé-
nyeket is.

A MiFID kockéazatkezelésre vonatkozo eldirasai ér-
telmében a befektetési szolgaltatoknak gondoskodniuk
kell kockazatkezelési mechanizmus létrehozasarol, ille-
t6leg kockazatkezelési politika és eljaras kidolgozasa-
rol. Az iranyelv a fiiggetlen kockazatkezelési funkcio
létrehozatalat a befektetési szolgaltato altal végzett te-
vékenység jellegére, Osszetettségére tekintettel kivanja
meg (lasd 5. pont az aranyossag elvérol).

A MIFID végrehajtasi iranyelv tervezete alapjan a
kockazatkezelési teriilet feladatkorébe a kdvetkezok tar-
toznak:

— a kockazatkezelési politikaban és eljarasokban
foglaltak megvalosulasanak figyelemmel kisérése;

— a kockazatkezelés teriiletén el6forduld hianyossa-
gok kikiiszobolése érdekében tett 1épések figyelemmel
kisérése.

A Szolvencia I1** munkaanyaga szerint a kockéazatke-
zelés azon kockazatok természetének (azaz okok, hata-
sok, valosziniiség) és mértékének megértését szolgalja,
amelyekkel egy biztosito tarsasagnak szembe kell néz-
nie. A kockazatkezelés alkalmazhatd lesz egyedi és agg-
regalt kockazatokra is. A biztositd tarsasagoknak, az liz-
leti stratégia szerves részeként, a szavatold tokére és
minden lényeges kockazatra (biztositasi, hitelezési, pia-
ci, likviditasi és mikddési kockazatok) vonatkozo sajat
stratégiaval kell rendelkezniiik, amelynek kockazat-
csokkento €s atvivo intézkedéseket (példaul viszontbiz-
tositas, derivativak) is tartalmaznia kell, hogy egyiitt ke-
zeljék a teljes szolvenciat. A kockazatkezelés részeként

2 Vegyes tevékenységii holdingtirsasag fogalmat a 2002/87/EK
iranyelv 2. cikk 15. pontja tartalmazza.

21 2006/48/EK iranyelv 22. cikk.

22 Call for Advice No. 1 Internal control and risk management.
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rendszeres eldretekintd mennyiségi elemzéseket (pél-
daul stressz tesztek stb.) kell elvégezniiik szamos ked-
vezobtlen szcenariora, illetve rendkiviili intézkedési ter-
veket is kell késziteniiik, romlo koriilményeket feltéte-
lezve.

Az FCD pénziigyi konglomeratum szintjén létezd
kockazatkezelési eljarasok 1étét irja eld.

Ezek a kovetkezoket jelentik:

— megfeleld irdnyitast (governance and manage-
ment), amely magéban foglalja a véllalati stratégidk és
politikak iranyitd szervek (governance body) altali id6-
szakos feliilvizsgalatat és jovahagyasat a pénziigyi
konglomeratum szintjén;

— aziizleti stratégianak a kockazatra és a tékeigényre
gyakorolt hatasara tekintettel [évd tékemegfelelési poli-
tika kidolgozasat;

— a kockazatok nyomon kdvetésére szolgalod rend-
szerek szerves beépiilését.

A kockazatkezelési eljarasokkal szemben az iranyelv
még azt a kovetelményt tamasztja, hogy alkalmasnak
kell lenniiik a kockézatok pénziigyi konglomeratum
szintjén torténd mérésére, figyelésére és ellendrzésére.

Belso ellenérzés

A CRD éves szinten teszi kotelezdvé a belso ellendr-
z¢si (audit) funkcid feladatai keretében — fejlett tokeko-
vetelmény-szamitds esetén — az intézmény mindsitési
rendszereinek és azok miikodésének feliilvizsgalatat, a
kockazati paraméterek becslésének, és a minimumkove-
telmények™ teljesitésének attekintését. Az iranyelv
ezen tilmenden eldirja egy fiiggetlen hitelkockazat-el-
lendrzd egység 1étrehozasat is, amely a mindsitési rend-
szerek kialakitasaért, alkalmazasaért, teljesitményéért
és feliigyeletéért felelSs, s e feladataival osszefliggésben
rendszeres jelentéseket, elemzéseket készit.

A MiFID eldirasai értelmében a befektetési szolgalta-
toknak belso ellenérzési mechanizmussal kell rendel-
kezniiik, a végrehajtasi intézkedés tervezete azonban az
elkiiloniilt és fliggetlen belsé ellenérzési funkciot — a
kockazatkezelés teriiletén mar bemutatott — aranyossag
szem elott tartdsaval koveteli meg. A belsé audit fel-
adatkorébe a kovetkezok tartoznak:

— a befektetési szolgaltatd miikdodésének ellendrze-
sére ¢és értékelésére vonatkozo tervek készitése, végre-
hajtasa;

— az ellendrzések kapcsan ajanlasok kidolgozasa;

— az ajanlasoknak megfelelé gyakorlat ellendrzése;

— jelentéstétel a befektetési szolgaltatd vezetésének.

A Szolvencia II bizottsagi munkaanyaga szerint a
belsd ellendrzési rendszer kialakitasaval biztositani
kell:

— astratégiak, az iranyelvek és eljarasrendek teljesi-
tését és hatékony, eredményes alkalmazasat (beleértve a
kockazatkezelés megfeleldségének vizsgalatat is);

— apénziigyi és nem-pénziigyi informaciok megbiz-
hatdsagat;

— az eldirasok betartasat.

Az FCD konglomeratum szintjén intézményesitett
olyan belso ellenérzési mechanizmus megvalositasat ir-

2 2006/48/EK iranyelv VII. melléklet, 4. rész, 130.

2% Call for Advice No. 1 Internal control and risk management.

ja eld, amely magaban foglalja a tokemegfelelési, toke-
fedezeti mechanizmusokat, illetve beszamolasi és szam-
viteli eljarasokat. Ez a kdvetelmény egyrészt olyan t6-
kemegfelelési mechanizmust jelent, amely képes a fel-
meriilé jelentds kockazatok azonositasara, mérésére, a
szavatolotoke-kockazatokhoz torténd viszonyitasara,
masrészt olyan beszamolasi és szamviteli eljarasokat je-
lent, amelyek képesek a kockazati koncentracié és a
csoporton beliili iigyletek azonositasara, mérésére, nyo-
mon kdvetésére és ellendrzésére. Ezen tul a kiegészitd
feliigyelet hatalya ala tartozo vallalkozasoknak megfe-
lel6 belsd ellendrzési mechanizmusokkal kell rendel-
kezniiik a kiegészito felligyelet ellatasa szempontjabol
relevans informaciok eldallitasahoz.

A fels6vezetés felelGssége

A CRD a fejlett tokekovetelmény-szamitasi modsze-
rek alkalmazasahoz kapcsolodoan fogalmaz meg kdve-
telményeket a fels6 vezetés szerepére, a belsd ellendrzés
és a kockazati kontroll funkciora vonatkozoan®.

A fejlett tékekovetelmény-szamitasi modszer (belsd
mindésitésen alapuld modszerek) alkalmazasa esetén az
igazgatosagnak attekintéen, az igyvezetésnek pedig
alaposan ismernie és értenie kell az intézmény altal
hasznalt mindsitési rendszereket és biztositani azok
megfeleld miikodését. Az ligyvezetésnek rendszeresen
tajékozodnia kell a mingsitési rendszerek teljesitményé-
rél, és a nem kielégitéen mitkodo rendszerek kijavitasa-
ra, tovabbfejlesztésére tett intézkedésekrdl. A vezetdi
jelentéseknek részletes informaciokat és elemzéseket
kell tartalmaznia a mindsitési rendszerek teljesitményé-
nek (eldrejelzd képességének) f6 jellemzdirdl.

A MiFID is kiilon foglalkozik a felsé vezetés felelds-
ségével. Ennek keretében eldirja, hogy a befektetési
szolgaltato felsé vezetése (senior management), illetve
bizonyos esetekben feliigyeleti funkciot ellato testiilete
— felelds azért, hogy a befektetési szolgaltato teljesitse
az iranyelvbdl fakadoé kovetelményeket.

A felsé vezetés és a feliigyeleti funkcidt ellatod szerv
ezen altalanos feladata mellett a kovetkezoket latja el:

— a befektetési szolgaltato altal kidolgozott politikak,
eljarasok idészakonkénti feliilvizsgalata, értékelése;

— acompliance, kockazatkezelés ¢s a belso audit tar-
gyaban készitett jelentések értékelése, az azokban jel-
zett hianyossagok felszamolasa.

A Szolvencia IT munkaanyaga®™ a kockézatkezeléssel
¢és a belso ellendrzéssel egylitt targyalja a felsd vezetés
felelésségét is:

— Az igazgatdtanacs dont a kockazatok elfogadhatod
szintjeirdl, a kockéazatviselési és rugalmassagi stratégi-
akrol. A kockazatkezelési stratégiakat, elveket és eljara-
sokat az igazgatdtanacsnak folyamatosan kell ellendriz-
nie és rendszeresen (legalabb évente) feliilvizsgalnia.
Az igazgatdtanacs altal elfogadott kockazatkezelési
stratégidk, elvek és eljarasok implementaldsa azonban
mar a menedzsment feleldssége.

— Az igazgatotanacs felel6ssége a megfeleld és haté-
kony belsé ellendérzési rendszer kiépitése, fenntartasa és
ellendrzése, fiiggetleniil attol, hogy a hozza kapcsolodo

* 2006/48/EK iranyelv VII melléklet, 4. rész 123-126.
6 Call for Advice No. 1 Internal control and risk management.
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feladatokat atruhazzak vagy kiszervezik-e. A belsé el-
lendrzési rendszer implementaldsa (természetesen 0ssz-
hangban az igazgatotanacs stratégiajaval és irdnyelvei-
vel) pedig mar a menedzsment felelssége.

Az FCD részletes eldirasokat ugyan nem fogalmaz meg
a felso vezetés felelésségére vonatkozdan, annyit azonban
el6ir, hogy mivel a konglomeratumok vezetése gyakran
iizletagi alapon torténik, amely nem esik egybe a csoport
jogi felépitésével, ezért tovabb kell bdviteni a vezetéssel
kapcsolatos kovetelményeket. Ehhez kapcsolodik még az
a kockazatkezelésnél megfogalmazott kovetelmény,
amelynek értelmében konglomeratum szinten 1étre kell
hozni a vallalati stratégidknak és politikdknak jovahagya-
sat és id6szakos feliilvizsgalatat végzo testiiletet.

A CRD-ben, MiFID-ben és a Szolvencia II-ben
alapvetden hasonloak a kockazatkezelésre és belsd
ellen6rzésre vonatkozo eldirasok, illetve hasonlo
kovetelményeket tamasztanak a felsd vezetéssel
szemben, amelyet kiegészitenek az FCD konglome-
ratum szinten megfogalmazott altalanos elvéarasai.

3. Tokekovetelmény

A CRD legfobb célja a szabalyozo6i tokekovetelmény
kockazatérzékenységének fejlesztése, melyet az irany-
elv az intézmények belsd becsléseit felhasznaldo mod-
szerek alkalmazhatosaga révén, a médszerek kozotti va-
lasztas biztositasaval, és a mikodési kockazat, mint t6-
kével fedezendd kockazat bevezetésével valdsit meg. A
valaszthatd mddszerek a korabbiaknal nagyobb szabad-
sagot adnak az intézményeknek sajat kockazataik fel-
mérésében, de szigora alkalmazasi kdvetelményei van-
nak. Uj elemet és egyben 0] szemléletet is jelent a toke-
szabalyozéasban a minimalis t6kekdvetelmények meg-
hatarozasan tll (a bazeli ajanlas mintajara), hogy az in-
tézményeknek belsé modszertant kell kialakitaniuk sa-
jat tékehelyzetiik és kockazataik értékelésére, melyet a
feliigyeleti hatésagok a CRD 2-es pillérhez kapcsolodo
feliigyeleti eljarasuk keretében vizsgalnak felil.

Az 1j szabalyozéasban az intézmények mind a hitele-
z¢si, mind a mikodési kockazat tékekovetelményeinek
kiszamitasara alkalmazhatnak (a piaci kockéazatokhoz
hasonldan) belsd becslésen alapuld szamitasokat. A sza-
vatolo téke elemei (a fizetoképességi mutatd szamlalo-
ja) jelenleg nem keriiltek attekintésre, e munkalatok
2008-ra hoznak majd eredményt egy 4j iranyelv forma-
jéban.

A MiFID nem tartalmaz tokekdvetelményre vonatko-
70 szabalyozast.

A Szolvencia II bizottsdgi munkaanyagai ©Onalld
ajanlas-témakoronként foglalkozik a tékekdvetelmé-
nyekkel kapcsolatban a minimalis tokesziikségletre
(MRC)?, a_szavatolo tokesziikséglet (SRC) standard
formulajara®™ és a belsé modellekre®, valamint a téke-
sziikséglethez kotddd intézkedésekre vonatkozo™ ja-
vaslatokkal.

7 Call for Advice No. 9 Safety measures.

% Call for Advice No. 10 Solvency capital requirement: the standard
formula (life and non-life).

¥ Call for Advice No. 11 Solvency capital requirement: internal mo-
dels (life and non-life) and their validation.

39" Call for Advice No. 15 Solvency control levels.

Az MCR esetében a cél egy egyszerlien szamithato,
objektiv és robusztus minimalis tékekovetelmény meg-
hatarozasa, amely a végso feliigyeleti intézkedés szint-
jét jelenti. A bizottsagi munkaanyag az MCR szamitasa-
ra egy, a szavatolo tékesziikséglet standard formulajan
alapulo, egyszerisitett faktoralapt szamitast javasol, az
egyszerisités mértéke azonban még kérdéses.

A SCR standard modelljének esetében a cél egy min-
den szamszerGsithetd kockazati kitettséget figyelembe
vevO, kockazatalapu tokesziikséglet meghatarozasa,
amely a biztosito elvart biztonsagi szinthez tartoz6 gaz-
dasagi tékesziikségletét tiikrozi. Ennek képletszerii ki-
dolgozasa még folyamatban van (A kiillonb6z6 kockaza-
ti faktorok tokesziikségletére vonatkozd opcidkat a
QIS2 teszteli.).

A CEIOPS belso tokesziikséglet-modellek 0sztonzé-
sével kivanja eldsegiteni a biztositasi szektor verseny-
képességét, a hatékony kockazatkezelést és a szakmai
innovaciot, de természetesen a belsé modellt a standard
formulaval azonos alapelvekre kell épiteni.

Az egyes tokekovetelmények megsértéséhez meg
kell hatarozni az intézkedési lehetdségeket is. Ehhez a
szabalyozésjavaslat tobbszintli ellenérzési rendszert
(4 ellendrzési szint + kiegészitd intézkedések) vezetne
be, melyre végleges javaslatot a CEIOPS majd csak a
QIS2 eredményeinek attanulmanyozasa utan kivan
tenni.

Az FCD részletes szabalyokat tartalmaz a pénziigyi
konglomeratumok tékemegfelelése vonatkozodan, eldir-
va azt, hogy a pénziigyi konglomeratum szintjén min-
denkor rendelkezésre all6 szavatolo téke nem lehet ke-
vesebb az iranyelvben meghatarozott tékemegfelelési
kovetelménynél. A pénziigyi konglomeratumhoz tarto-
70 szabalyozott vallalkozasok kiegészitd tOkekovetel-
mény szamitasat az iranyelvben meghatarozott techni-
kai elvek és modszerek egyikével kell elvégezni. Ehhez
kapcsolodo eldiras, hogy a szabalyozott vallalkozasok-
nak konglomeratum szintjén 1étezd tokemegfelelési po-
litikéval kell rendelkeznitik.

Az FCD lehetoséget ad a tagallamoknak arra, hogy
engedélyezhessék a koordinatori feladatot ellaté hato-
sadgnak, hogy az érintett illetékes hatosagokkal és a
konglomeratummal egyeztetve, maga hatarozza meg a
tékeszamitashoz alkalmazott szamitasi modszert.

A tokekovetelményekkel kapcsolatban a CRD ¢s a
Szolvencia Il célja ugyanaz: az intézmények tényle-
ges kockazatait megfelelen tiikr6zo tokekovetel-
mények kialakitdsa. A megvaldsitas azonban mar
csak részben hasonlit, melynek elsdsorban az az
oka, hogy a banki €s biztositési teriileten nem ponto-
san ugyanazok a kockazatok meriilnek fel, s6t az
azonosak sem ugyanakkora stllyal (példaul a bizto-
sitok esetében jelentds szerepet kap a biztositasi
kockazat, mig a banki teriileten fel sem mertil ilyen
tipust kockazat), masrészt pedig a biztositasi szek-
torban a banki szektortol eltéréen tobbszintili toke-
kovetelmény (minimalis biztonsagi tékekovetel-
mény ¢és szavatolo tékekdvetelmény) van. Az FCD
ehhez képest a pénziigyi konglomeratumhoz tartozéd
szabalyozott vallalkozasok kiegészito tokekovetel-

o

ményére vonatkozo eldirdsokat tartalmazza.
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4. Prociklikussdag

A CRD kidolgozésa soran a tékekdvetelmények koc-
kéazatérzékenysége kapcesan felmertiilt a prociklikussag
kérdéskore is. Az 0j szabalyozasban bevezetett, belsd
mindsitésen alapuldé modszerek sajatossagaikbol faka-
déan a banki miikodés prociklikussdgat erdsithetik.
Ezért a tékekovetelmények szintjének figyelemmel ko-
vetése érdekében a CRD eldirja a tagallamok szdmara,
hogy a feliigyeleti hatosagok évente aggregalt statiszti-
kai adatokat hozzanak nyilvanossagra a CRD alkalma-
zé4sara vonatkozdan. Az Eurdpai Bizottsag a nyilvanos-
sagra hozatal tartalmat végrehajtasi intézkedés forma;ja-
ban hatarozhatja meg.

A MiFID nem foglalkozik a prociklikussag kérdé-
sével.

A Szolvencia II bizottsagi munkaanyagéban megfo-
galmazott elvarasok®' teljesitésének soran adddhatnak
olyan egymassal kolcsonhatdsban 4116 események, ame-
lyek prociklikus folyamatokat indithatnak el, kihatassal
vannak a biztositok szavatold toke sziikségletére, veszé-
lyeztetve ezaltal a szavatold toke megfelelést. Ezért fon-
tos a prociklikus hatdsok beazonositasa és kezelése.

A biztositoknak harom prociklikus kockézattipus ha-
tasat kell tudniuk kezelni:

— gazdasagi ciklus — kiils6 hatasok;

— apénziigyi szektorban fellépd ciklikus hatasok;

— abiztositasi szektoron beliil fellépd és érvényesiild
hatéasok.

A prociklikussag hatdsainak csokkentésére a bizott-
sagi munkaanyag kiilonboz0 stratégiakat javasol:

— lassu paramétervaltasok a szolvencia tékekovetel-
mény szamitasakor;

— bels6 modell bevezetése;

— stressztesztek alkalmazasa;

— koltségesokkentd 1épések.

Mind a CRD, mind a Szolvencia II foglalkozik a
prociklikussag témakorével, 4m nem ugyanolyan
mértékben. A CRD csupan azt irja eld, hogy a tagal-
lam feliigyeletének bizonyos aggregalt adatokat
nyilvanossagra kell hozniuk, ezzel szemben a Szol-
vencia II esetében a CEIOPS munkaanyaga konkrét
stratégiakat is javasol a prociklikussag hatdsainak
csokkentésére.

5. Aranyossag elvének alkalmazasa

A CRD-ben* az irdnyelv elbirasait az intézmények
mérete, aktivitdsuk mértéke és az altaluk végzett tevé-
kenységtipusokra tekintettel aranyosan kell alkalmazni
annak érdekében, hogy a kisebb, kevésbé komplex fel-
épitésti intézmények is képesek legyenek a fejlettebb
moddszerek alkalmazasara, elésegitve ezzel a versenyt,
¢és a piaci szereplok sokféleségének fenntartasat. Az ara-
nyossag elvére valo utalas az irdnyelv tobb pontjaban is
megjelenik a konkrét kdvetelmények megfogalmazasa-

3! Call for Advice No. 22 Procyclicality.
32 preambulum 41. pontja.

kor, igy példaul tobbek kozott a kockazatkezelési el6-
irasok tesznek emlitést az alapelvek teljestilésének meg-
tqrtg’l%e}t mellett a kovetelmények rugalmasabb értelmezé-
sérol™”.

A MIiFID az aranyossag elvét konkrét esetekben, a
szervezeti kérdések kozott alkalmazza:

— A compliance funkcid esetében alapértelmezés
szerint a compliance tevékenységet végzd személy nem
vehet részt az altala , feliigyelt” tevékenységben, vala-
mint a compliance funkciot végzo dijazasa nem veszé-
lyeztetheti objektivitasat. Az ardnyossag elve alapjan
azonban ezt a két kovetelményt nem kell teljesitenie a
befektetési szolgaltatonak, ha bizonyitani tudja, hogy az
altala végzett tevékenységhez képest ez aranytalan eld-
iras lenne, ugyanakkor a compliance funkcié hatékony
ellatasat ez nem veszélyezteti.

— A kockazatkezelés teriiletén az aranyossag elve
annyiban érvényesiil, hogy fliggetlen kockazatkezelési
funkcidt csak annak a befektetési szolgaltatonak kell
létrehoznia, amelynek tevékenységének volumene,
Osszetettsége ezt indokolja.

— A belso ellenérzés esetében pedig az iranyelv gy
rendelkezik, hogy a befektetési szolgaltatonak abban az
esetben kell csak fiiggetlen és a szolgaltato tobbi tevé-
kenységétdl elkiiloniilt belsé audit funkcidt 1étrehoznia,
amennyiben ez az altala végzett tevékenység volumené-
hez, sszetettségéhez képest aranyos.

A Szolvencia Il esetében az aranyossag elvéhez a kis-
biztositok kérdése kapcsolhato®*. A munkaanyag to-
vabbra is fenntartana a jelenlegi helyzetet, vagyis azt,
hogy a legkisebb biztositok ne essenek az iranyelv hata-
lya ald. Az iranyelv hatdlya aloli mentesiilés feltételei a
jelenlegi kritériumokbol indulnanak ki. Ezekre a bizto-
sitokra a sajat feliigyeletiiknek kellene nemzeti szaba-
lyozast kidolgozniuk. Az iranyelv hatalya ala esd kis
biztositokra a bizottsagi munkaanyag az aranyos sza-
balyozas elvét fogalmazza meg, és eldzetes javaslatot
tesz a Szolvencia II elemeinek ardnyos alkalmazasara.
Az alapelvek ¢és a szabalyozas céljai azonban azonosak
lennének minden, a Szolvencia II hatalya ala es6 bizto-
sitora.

Az aranyossag elvét mindharom teriileten figye-
lembe veszik: a CRD és a MiFID a szervezeti kdve-
telményekre (compliance, kockazatkezelés, belsd
audit) vonatkozd konkrét szabalyokkal kapcsolat-
ban, a Szolvencia II pedig intézményi alapon a kis-
biztositok kérdésével kapcsolatban teszi lehetdvé az
aranyossag elvének érvényesiilését.

Gaalné Kodila Diana,
Kardosné Vadaszi Zsuzsanna,
Skoda Szilvia, Matusek Judit

(Folytatas a kovetkezd szamban)

3 2006/48/EK iranyelv 22. cikk 2.
¥ Call for Advice No. 23 Small undertakings.
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Eredményes egyiittmiikodés a VPOP és az APEH kozott

Z.0kkenomentes volt az importafa
kiveteses eljarasanak bevezetése

Az tigynevezett ,,akadalymentesit6” torvény-csomag — azaz az adokrol, jarulékokrol
sz616 torvények médositasara kiadott 2005. évi XXVI. torvény — visszahozta a termék-
importot terhel6 altalanos forgalmi adé vamhatésagi kivetéssel torténé megallapita-
sanak intézményét, mely lényegében a 2004. majus 1-je elotti, kivetéses adozas részle-
ges visszaallitasat jelenti. Azzal a kiilonbséggel, hogy csak a harmadik orszagokbol
beszerzett, behozott termékek viszonylataban és csak az importalok bizonyos korében

alkalmazandé.

A 2005. julius 1-jével €letbe Iépett valtozas Iényege
az volt, hogy az altalanos forgalmi ad6 alanyai koziil
azok kérelmére, akik a modositott térvényben meghata-
rozott feltételeknek megfelelnek, a vimhatosag engedé-
lyezi az importot terhel6 afa 6nad6zassal torténé megal-
lapitasat. Nekik tehat az engedély birtokdban a 2004.
majus 1-jét kdvetéen mar megszokott rendben, az 6n-
adozas keretében kell a termékimport utan az afat meg-
allapitani, bevallani és elszamolni.

Az importafa 6naddzassal torténd megallapitasdhoz
sziikséges vamhatosagi engedély megaddsanak felté-
telei a kovetkezdk:

Az adodalany

1. belfoldon az allami adohatdsagnal addalanyként
nyilvantartasba van véve és a

2. targyévet megeldz6 évben, valamint a targyévben
nem tekinthetd

a) kizéarolag targyi adomentes tevékenységet végzo
ado6alanynak,

b) nem valasztott alanyi adomentességet,

¢) mezOgazdasagi tevékenységet folytatd kiilonleges
jogéallasu adoalanynak,

3. akozosségi vamjog végrehajtasarol szolo torvény
szerinti megbizhat6 vdmaddsnak mindsiil.

Megbizhaté vamadods az a gazdalkodo szervezet, amely-
nek vezetdje harom honapnal nem régebbi erkdlesi bizo-
nyitvannyal igazolja, hogy biintetlen elééletti, valamint

a) amelynek a kérelem elbirdldsa, vagy a vamhato-
sag ellendrzése idopontjaban nincs a magyar allami ado-
hatdsagnal, illetve a vdmhatosagnal — engedély nélkiil —
az eldirt, vagy a fizetési felszolitasban meghatarozott
iddtartamon tul meg nem fizetett tartozasa, tovabba va-
lamely tagallam vamhatdsaga altal végrehajtani kért
vamtartozasa, és

b) aki nyilatkozik arr6l, hogy nem 4&ll cséd-, felsza-
molasi vagy végelszdmolasi eljaras alatt.

4. a kérelem benyujtasanak évét megeldézden leg-
alabb egy éve az allami adohatdsagnal belfoldon nyil-
véantartasba vett addalany.

5. a targyévet megel6z0 évi, az afatorvény 11. §,
11/A. §, 12. § szerinti termékértékesités €s szolgaltatas-
nyujtas és a 29/A. § szerinti termékértékesités (vagyis a
termékexport, azzal egy tekintet ala esd termékértékesi-
tés és szolgaltatdsnyujtas, a nemzetkozi kozlekedéshez

¢és a termékek nemzetkozi forgalmahoz kapcsolodo érté-
kesitések és szolgaltatdsok, adolevondsi joggal jaro,
kozosségen beliili adomentes termékértékesités) dssze-
sitett addalapja eléri az ugyanezen iddszak alatti 6sszes
belfoldon teljesitett termékértékesités (sajat vallalko-
zéasban megvalositott beruhdzas kivételével) és szolgal-
tatasnyujtas Osszesitett adoalapjanak 67 szazalékat, de
legalabb 10 milliard forintot, vagy a korabban részlete-
zett 11. §, 11/A. §, 12. § szerinti termékértékesitések és
szolgaltatasnytjtasok és a 29/A. § szerinti termékérté-
kesitések Osszesitett adoalapja eléri a 20 milliard forin-
tot. Ezeket az adatokat a vamhatdsaghoz benyujtott ké-
relemben kozolni kell.

Az Uj szabalyozéssal életbelépd onaddzasra vonat-
kozd engedély iranti kérelmet mindig a targyév mar-
cius 31. napjaig kell a vamhatosaghoz benyujtani, és az
engedélyes id6szak mindig a targyév julius 1-jét6l a ko-
vetkez0 év junius 30-ig terjed.

Az értékhatarok szamitasanal az U0465/650/651/310
szamu bevallasi nyomtatvany 01-03. sorainak Osszesitett
adatat kellett szadmitasba venni. A 67 szazalékos arany sz4-
mitdsandl pedig a szamlaloban az U0465/650/651/310
szamu bevallas 01-03. soranak Gsszesitett adatait, a neve-
z6ben pedig a 01-t6l a 10-ig sorokban szerepld addalap-
adatok Osszegét kellett figyelembe venni.

Az 6nadozésra vonatkozd engedély iranti kérelmeknél
— amennyiben a feltételteljesiilés vizsgalatahoz sziik-
séges bevallasi adatokat dnellendrzési vagy adohatosagi
megallapitas modositotta — csak annak eredményét kell
figyelembe venni, amelyet a kérelem benyujtasanak nap-
jat megeldz6 30. napig beadtak, vagy ezen idépontig jog-
erdssé valt.

Az engedély iranti kérelmeket a Vam- és Pénziigy6r-
ség Orszagos Parancsnoksaga Vamigazgatosagara (1095
Budapest, Mester u. 7.) kellett benytjtani. 2005-ben a
Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga 92;
2006-ban pedig 94 gazdalkodonak, adott 6nadozasra fel-
jogositd engedélyt. (2007. évben mar a budapesti 17. sza-
mu Févamhivatalhoz kell a kérelmeket benytjtani az 1j
illetékességi szabalyok értelmében.)

Fontos kiemelni, hogy amennyiben az adéalany meg-
bizhato vamadods jogallasat elvesziti, a vamhatosag az
Onadozasra jogositdé engedélyt haladéktalanul vissza-
vonja.
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Az importafa kivetéses alkalmazasa egyuttal azt is je-
lentette, hogy a vamigazgatasi eljarasok soran 2005. ji-
lius 1-jét kovetden — a vamjogszabalyok rendelke-
zésének megfelelden — a vam mellett az afat is biztosi-
taniuk kell azoknak, akik dnad6zasra feljogositd enge-
déllyel nem rendelkeznek. Ezek az addalanyok az alab-
biak szerint mentesiilhetnek teljes egészében vagy
50 szazalékos mértékben az importafa —, illetve 2006.
szeptember 1-jét6l a kornyezetvédelmi termékdij — biz-
tositasa alol:

A kozosségi vamjog végrehajtasarol szold 2003. évi
CXXVI. torvény (tovabbiakban: vamtorvény) 48. §
(2)-(4) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy a vam-
igazgatasi eljaras soran az addalany részben vagy teljes
egészében mentesiiljon az afa és a kdrnyezetvédelmi
termékdij biztositasa alol:

1. Teljes egészében mentesiil az afa és kdrnyezetveé-
delmi termékdij biztositdsa aldl az adoalany, ha folya-
matos mikodés mellett a targyévet megel6zo kettd egy-
mast kovetd naptari éven beliil nem keletkezett az allami
adohatdsagnal altalanos forgalmi ado jogcimen kintlé-
vésége, illetdleg a vamhatosagnal kintlévosége.

2. A vamigazgatasi eljaras soran az afa és kdrnyezet-
védelmi termékdij 50 szazalékat kell csak biztositania
annak az addalanynak, akinek a targyévet megel6zo
naptari évben nem keletkezett az allami adohatosagnal
altalanos forgalmi ado6 jogcimen kintlévdsége, illetéleg
a vamhatosagnal kintlévosége.

Az importafa és kdrnyezetvédelmi termékdij biztosi-
tasa aloli mentességre valo jogosultsag feltételei a ko-
vetkezok:

1. A kérelmezd addalany: az altalanos forgalmi ado-
6l sz016 1992. évi LXXIV. térvény (tovabbiakban: afa
tv.) 4. § (1) bekezdése értelmében: ,,Addalany: az a ter-
mészetes személy, jogi személy, valamint jogi szemé-
lyiség nélkiili szervezet, aki (amely) sajat neve alatt jo-
gokat szerezhet, kotelezettségeket vallalhat, perelhet, és
sajat nevében gazdasagi tevékenységet végez, tekintet
nélkiil annak céljara és eredményére.”

2. Folyamatos  miikodés mellett nem keletkezett
kintlévésége az addalanynak:

— a vamtorvény 48. § (2) bekezdése esetén az ado-
alanynak — folyamatos miikodés mellett — a targyévet
megel6zo6 kettd egymast kovetd naptari éven beliil nem
keletkezett az allami adohatdsdgnal altalanos forgalmi
ado jogcimen kintlévésége, illetéleg a vamhatosagnal
kintlévosége (teljes mentesség); vagy

— a vamtorvény 48. § (3) bekezdése esetén az ado-
alanynak — folyamatos miikodés mellett — a targyévet
megeldz6 naptari évben nem keletkezett az allami ado-
hat6sagnal altalanos forgalmi adé jogcimen kintlévsé-
ge, illetéleg a vamhatosagnal kintlévosége (részleges
mentesség).

3. Az ad6z6 hozzijarul az addtitoknak mindsiilé
adatanak vamhatosag részére torténd atadasdhoz. Ennek
megfelelden az igazolast kiad6 fovamhivatal az APEH
teriiletileg illetékes igazgatdsaganak bevonasaval vizs-
galja, hogy az adozonak keletkezett-e az allami adoha-
tosagnal kintlévdsége.

Az ad6z6 azonban donthet Gigy is — a vamigazgatasi
eljaras gyorsitasa érdekében —, hogy beadvanyahoz csa-
tolja az APEH igazolésat arra vonatkozdan, hogy folya-
matos miikddés mellett:

— atargyévet megeldzo kettd egymast kovetd naptari
éven beliil nem keletkezett az allami adohatdsagnal alta-
lanos forgalmi ado6 jogcimen kintlévésége (teljes men-
tesség), vagy

— a targyévet megel6z0 naptari évben nem keletke-
zett az allami ad6hatdsagnal altalanos forgalmi ado jog-
cimen kintlévosége (részleges mentesség).

Az eljaré févamhivatal ez esetben nem kér adatszol-
galtatast az APEH teriileti igazgat6sagatol.

Az ad6z6 adotitoknak mindsiild adatanak atadasara
vonatkoz6 nyilatkozatat a vamhatosag részére, vagy az
allami adohatosag igazolasat az adozo székhelye — ma-
gyarorszagi székhely hidnyaban a telephelye — szerint
illetékes fovamhivatalhoz kell benyujtani annak érdeké-
ben, hogy az afa és kornyezetvédelmi termékdij biztosi-
tasa aloli mentességet megallapitsak. Budapesten ¢€s
Pest megy¢ében a Buda-térségi Févamhivatal, vagy a
Dél-Pest térségi Fovamhivatal, vagy az Eszak-Pest tér-
ségi Fovamhivatal, vagy az 1. szami Repiil6téri Vam-
hivatal az illetékes.

Amennyiben az addalany az el6irt jogszabalyi felté-
teleknek megfelel, tigy az afa és kdrnyezetvédelmi ter-
mékdij biztositasa aloli mentességének megallapitasa-
rol a févamhivatal irasban tdjékoztatja. Ezt kovetden a
vamigazgatasi eljarasok sordn — az afa és kornyezetvé-
delmi termékdij biztositasa aloli mentesség érvényesité-
se érdekében — a tajékoztatoban szerepld igazolasi
szamra mar nem kell hivatkozni.

Az afa és kornyezetvédelmi termékdij biztositasa
aloli mentesség megallapitasa mindig az adott targyévre
vonatkozik, mivel a feltételek szerint a megel6z6 napta-
ri évet, vagy a targyévet megeldz6 ketté egymast kovetd
naptari évet kell vizsgalni az allami addhatdsagnal
és/vagy a vamhatdsagnal nyilvantartott kintlévéség vo-
natkozasaban.

Tekintettel azonban arra, hogy az adott évben ér-
vényes afabiztositas aloli mentesség megallapitasahoz
sziikséges vizsgalatot csak az adott évben (az allami
adohatosagi kintlévéség vizsgalatot — attol fiiggden,
hogy az ad6z6 havi vagy negyedéves bevalld — az adott
év januarjat, illetve marciusat kovetden) lehet lefolytat-
ni, problémat jelentett az adott mentesség janudr 1-jétol
torténé megallapitasa. Ezért erre vonatkozoéan jogsza-
balymddositas tortént 2005. év végén, amely szerint az
afabiztositék aloli mentességek — az dnadozasi engedé-
lyek érvényességéhez hasonloan — nem csak az adott
targyévben, hanem a targyévet kovetd hat honapig ér-
vényben maradnak. Ennek megfelelden a 2005. évben
megallapitott mentességek 2006. junius 30-ig maradtak
érvényben.

2006. oktober elején 393 cégnek volt teljes €s 30 cég-
nek 50 szazalékos afa- és kornyezetvédelmi termékdij
biztositék aloli mentessége.

A vam- és pénzligyorség az importafa kivetéses alkal-
mazasaval 0sszefliggd feladatok végrehajtasdhoz sziiksé-
ges rendszerfejlesztéseket — a vonatkozo torvénymodo-
sitas 2005. majus 10-i kihirdetését kdvetden — elore meg-
hatarozott iitemterv szerint végrehajtotta. Ez egy részrol
azt jelenti, hogy a kiadott onaddzasra feljogositd engedé-
lyek, tovabba a teljes, vagy 50 szazalékos mértékil afa-
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biztositék-mentességre jogosult gazdalkodok adatait rog-
zitették a vam- és pénziigydrség vamadatfeldolgozd rend-
szerében. Ennek megfelelden a 2005. julius 1-jét kovetd
vamigazgatasi eljarasok sordn az érintett gazdalkodok
részére automatikusan érvényes a vonatkozo ,kedvez-
mény”’. Masrészrél 2005. junius 23-ig tesztelték, illetve az
éles adatfeldolgozo rendszerbe betolttték azt a modositd
programot, amelynek alapjan 2005. jalius 1-jén 00.01
perctdl a vamhatdésag — az onadozasra feljogositd enge-
déllyel rendelkezé gazdalkodok kivételével — kiszabta a
harmadik orszagos termékimportot terheld altalanos for-
galmi adot. A program megfeleld miikddését bizonyitja,
hogy 2005. julius 1-jén 01.23-kor a zdhonyi vamhivatal
meghozta az els afakiszabd hatarozatot a vamadatfeldol-
20z6 rendszer alkalmazésaval.

Vam- és Pénziigyérség dltal bevételezett importafa 2005. jilius—2006. oktéber
Hénap Bevételezett importafa (Ft)
2005. jalius 9928309 077
2005. augusztus 19 130 690 723
2005. szeptember 20225921 087
2005. oktdber 18 695 995 532
2005. november 23 829 589 733
2005. december 20 853 692 623
2006. januar 14 939 561 154
2006. februar 15795 016 043
2006. marcius 20 055 086 651
2006. aprilis 19417 217 068
2006. majus 21 885 839 498
2006. jinius 19 832 685 516
2006. julius 18 789 938 925
2006. augusztus 16 809 296 046
2006. szeptember 17 588 245 444

Az iigyfelek tajékoztatdsa

A vam- ¢és pénziligySrség — kihasznéalva az informa-
ciok ataddsara szolgald dsszes kommunikéacids csator-
nat — a jogszabaly-moddositas kihirdetését kdvetden az
ugyfeleket folyamatosan tajékoztatta a szamukra fontos
valtozasokrol. A testiilet internetes honlapjan naprakész
tajékoztatokat adtak ki az engedélyek, illetve mentes-
ségek kiadasanak gyakorlati végrehajtasarol, valamint
az atmeneti rendelkezésekrdl. A testiilet vezetdi az or-
szag kiilonbozé pontjain sajtotajékoztatokat tartottak.
Az irott médiaban is kozzétették a tajékoztatd anyago-
kat, sajtokozleményeket. Kiilon tajékoztatot tartottak a
szakmai szovetségek képviseldi, illetve az dnadozasi
engedéllyel érintett gazdalkodok részére. A szakteriilet
érintett képviseldi részt vettek a szakmai szovetségek
altal rendezett eléadasokon, ahol szintén részletes tjé-
koztatast adtak a valtozasokrol. Ennek megfelelden el-
mondhatd, hogy minden érintett megkapta, illetve hoz-
zaférhetett mindazokhoz az informacidkhoz, amelyek a
2005. julius 1-jén hatalyba lépett afatorvény modosita-
sdval 0sszefiiggnek.

Fiiggetleniil attol, hogy mind az ad6zoknak, mind a
vamhatosagnak rovid ideje volt az importafa kivetéses
alkalmazasanak bevezetésére, az atallas az eddigi
tapasztalatok szerint zokkenémentesen lezajlott. Az 6n-
adozasi engedélyeket a torvénymodositas hatalyba-
1épéséig mind kiadtak. Az afabiztositdsa aloli mentessé-
gek megallapitasat pedig a févamhivatalok soron kiviil
végezték el Uigy, hogy lehetdleg az erre jogosult cégek-
nek egyaltalan ne, vagy csak a lehet6 legrovidebb ideig
kelljen a vamigazgatasi eljarasok soran biztositaniuk az
afat. Az engedélyek gyors kiadésa, illetve a mentessé-
gek soron kiviili megallapitdsa nagyban koszonhetd
annak, hogy a VPOP ¢és az APEH egyarant kiemelten
kezelte az engedélyek kiadasdhoz és a mentességek
megallapitasahoz sziikséges adatszolgaltatas rendjének
kialakitasat. Az 6sszehangolt egylittmiikodés jelentésen
hozzéjéarult az eredményes atallashoz.

Buzasi Tibor
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Egyesiileti élet

Szervezeti valtozasok, szakmai programok

A Belsé Ellenorok Magyarorszagi Szervezete (BEMSZ) a jovében a Belsé Ellenérok
Magyarorszagi Kézhasznu Egyesiileteként folytatja tevékenységét. A belsé ellenorok
szamara a legmagasabb szintii nemzetkozi oklevelet ad6 vizsgak (CIA, CGAP, CFSA,
CCSA) letételére Budapest az IIA altal regisztralt hivatalos helyszin. Minden évben
két alkalommal — az IIA altal egységesen meghatarozott majusi és novemberi napo-

kon — van lehetéség vizsgazni.

A Belsé Ellen6rok Magyarorszagi Szervezetének El-
noksége 2003-ban elhatdrozta, hogy néhdny ponton mo-
dositja az egyesiilet alapszabalyat, amire elsGsorban az
1995. évi alapitas ota eltelt iddszak valtozasai miatt volt
sziikség. A moddositas elfogadasa azonban tobb alka-
lommal meghitsult, mivel az eldirt kétharmados tobb-
ség az egymast kdvetd rendes s rendkiviili kozgytilése-
ken sem volt meg. A tagsag egy részének javaslatara
2005-ben az elnokség megvizsgalta, hogy az egyesiilet
tevékenysége mennyiben felelne meg a kdzhasznlsag
kovetelményeinek. Szakértdi vélemények alapjan az ad-
digi modositasokat kibdvitettiikk a kozhaszni miikddés-
hez sziikséges paragrafusokkal, kiegészitésekkel és ezt
a valtozatot terjesztettiik a tagsag elé. 2006. jinius 12-én
a BEMSZ rendkiviili kozgyiilése elfogadta az uj alap-
szabalyt, amelynek birosagi regisztracioja a kdzelmult-
ban megtortént. Ily médon a BEMSZ a tovabbiakban a
Bels6 Ellenérok Magyarorszagi Kozhaszna Egyesiilete-
ként folytatja tevékenységét, és keresi a lehetdségeket a
kiilonféle forrasok elnyerésére, a tagsag minél maga-
sabb szinvonalu kiszolgalasara. Az 0j alapszabaly meg-
talalhatd az egyesiilet honlapjan: www.iia.hu. A koz-
hasznusaggal Osszefiiggd informaciokat weboldalun-
kon kiviil az Ellendrzési Figyeldben tessziik kozz¢é.

2006 juniusadban nyolc fovel megalakult a BEMSZ
allamhaztartasi szekcioja, Németh Edit (PM) vezetésé-
vel. Fébb célkitiizéseik: a szakmai kapcsolatok erdsitése
akozszféraban dolgozo belso ellendrok kozott, a tapasz-
talatcsere lehetdségeinek megteremtése, képzések biz-
tositasa, tudasmegosztas, modszertanok, utmutatok ki-
dolgozéasaban valo részvétel, a legjobb gyakorlatok
Osszegyljtése, valamint a belsé ellenérzés mindségének
javitasa az allami szektorban. A szekcid vezetdje az el-
ndkségi iilések allandd meghivottja, igy az informacio-
aramlas, a szakmai érdekképviselet kdzvetlentil megva-
losulhat.

A belsO ellenérok nemzetkdzi szervezete, a Belsd
Ellendrok Intézete (IIA) illetékes szakbizottsdga nem-
régiben arrol értesitett, hogy a szakmai sztenderdekben
az altaluk mellékletként megkiilddtt irdsos anyag sze-
rinti valtozasok torténtek. Mint a magyar tagozat elno-
két, arra kértek, hogy gondoskodjak a megvaltozott ré-
szek magyar forditdsarol és az egységes szerkezetll uj
magyar verzi6 regisztralas céljabol valo kikiildésérdl.
A BEMSZ elndksége 2006. november 2-i {ilésén jova-
hagyta a 2007. januar 1-jével hatdlyos 0j szakmai nor-
maszdveget, amely az egyesiilet honlapjan elolvashato,
letolthetd és kinyomtathato.

A Dbels6 ellenérok szamara a legmagasabb szintii
nemzetk6zi oklevelet add vizsgak (CIA, CGAP, CFSA,
CCSA) letételére Budapest az IIA altal regisztralt hiva-
talos helyszin. Minden évben két alkalommal — az ITA
altal egységesen meghatarozott majusi és novemberi na-
pokon — van lehetdség vizsgazni. A vizsgak a BEMSZ
elnokségének felligyelete alatt torténnek, de jelentkezni
egyénileg kell, kozvetleniil az IIA-nal. A négyfordulos
CIA vizsgak Part I-II-11I részeinek vizsgalapjain az an-
gol mellett a kérdések magyar forditasa is megtalalhato.
A bejegyzett magyar konyvvizsgalok szamara — a vizs-
gaszabalyzat lehetdségeivel élve — kérelmeztem az 11A
illetékes bizottsaganal a Part IV aloli felmentést, ami azt
jelenti, hogy ha egy konyvvizsgalo kollégank sikeresen
tuljutott az elsé hdrom fordulon, megkaphatja a CIA ok-
levelét. Az egyfordulos CGAP, CFSA ¢és CCSA vizs-
gakkal, illetve oklevelekkel szintén kivalthato a Part IV.
Ezekre a vizsgakra a majusi és a novemberi CIA Part IV
vizsgazokkal egy idoben van lehetdség. Az allamhaztar-
tas teriiletén dolgozo kollégaknak kiilondsen ajanlom
a CGAP lehetéségét, hiszen ennek témakoreiben ren-
delkezhetnek megfeleld gyakorlati tapasztalatokkal.
A BEMSZ a CIA Part I-1I-III vizsgékra kinal angol
vagy magyar nyelvil felkészitd képzést, az egyfordulds
vizsgakra jelenleg még az egyéni felkésziilést javasol-
juk. (Lasd.: www.iia.hu/képzések)

Meghivasomra David Richards, az I1A elndke 2006.
oktober 10—11-én — két éven beliil immar masodszor —
Budapestre latogatott. Most egyhetes europai szakmai
utja keretében sikeriilt moédot taldlnunk a talalkozasra.
Az elsé napot a BEMSZ elndkségi tagjainak ¢és a
CIA-vizsgak eldkészitésében €s lebonyolitasaban koz-
remiikddé kollégaink tarsasagaban toltotte. A masodik
napra a PM ellendrzésirendszer-fejlesztési foosztalya-
nak vezetjével szervezetlink egy szakmai talalkozot,
amelyen az allami szektorban dolgozé kollégaink talal-
kozhattak a vilagszervezet elndkével. David Richards
el6adasaban bemutatta a fébb trendeket, a belsé ellendr-
z¢és fokozodo szerepét a szervezetek kockazatkezelési,
kontroll és iranyitasi tevékenységének javitdsaban, és
tajékoztatast adott arrdl, hogy az IIA milyen eszkdzok-
kel segiti a kiilonb6z6 szektorokban dolgozd belsé el-
len6érok szakmai munkajat. A rendezvény programja és
eléadasi anyagainak egy része a BEMSZ honlapjan
megtalalhato és letolthetd.

Galambos Péter
BEMSZ elnok





