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Koc ká zat elem zés min den szint en

A mi nisz té ri um ma xi má li san tá masz ko dik az el len õr zés ta nács adó mun ká já ra, fel hal -

mo zó dott sok ré tû ta pasz ta la ta i ra, a fel sõ szin tû meg be szé lé se ken ki fe je zet ten igény lik

a ja vas la ta i kat – nyi lat koz ta Kó ka Já nos gaz da sá gi és köz le ke dé si mi nisz ter, akit egye -

bek közt a bel sõ el len õr zés te vé keny sé gé rõl, a tu laj do no si kont roll gya kor lá sá ról és a

köz le ke dés fejlesz té sé re szánt EU-s for rá sok ha té kony és át lát ha tó el köl té sé rõl kér dez -

tük.

– A Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri um je len tõs
ál la mi tu laj do nú gaz dál ko dó szer ve ze teket fel ügyel. Mi -
lyen vál to zá so kat tar t szük sé ges nek a köz pén zek kel va ló
éssze rûbb, ta ka ré ko sabb ál la mi gaz dál ko dás meg va ló -
sí tá sá hoz?

– A Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri um ki emelt
cél jai kö zött sze re pel az ál la mi tu laj don ban lé võ tár sa sá -
gok fel ügye le te, a tu laj do no si kont roll erõ sí té se. A tár -
cá nál a fel adat fon tos sá gá ra te kin tet tel kü lön szer ve ze ti
egy ség, a va gyon gaz dál ko dá si fõ osz tály fog lal ko zik a
tár sa sá gok fe lett a tu laj do no si jo gok gya kor lá sá val,
ezen be lül fon tos dön tés-elõ ké szí tõ sze re pet lát el. A tu -
laj do no si jo gok kal kap cso la tos dön té sek to vább ra is a
mi nisz ter ha tás kö ré be tar toz nak, a fõ osz tály mun ká ja az 
ez zel kap cso la tos dön té sek meg ho za ta lát se gí ti elõ.
A mi nisz té ri um fo lya ma to san erõ sí ti a tu laj do no si kont -
rollt, egy részt a cég jo gi esz kö zök al kal ma zá sá val, így
min d a ve ze tõ tiszt ség vi se lõi kör ben, min d a fel ügye lõ -
bi zott sá gok ban sze mély cse ré ket haj tott vég re, hogy
meg felelõen fel ké szült szak em ber gár da kép vi sel je a tu -
laj do no si jo go kat. Más részt a tár sa sá gok ala pí tói ok ira -
ta i nak mó do sí tá sá val ki ter jesz tet te a tu laj do no si ha tás -
kört, ez ál tal olyan dön té se ket is eb be a kör be utalt, ami

ma gán tu laj don ese té ben ta lán nem len ne cél sze rû. Pél -
dá ul így sok eset ben már ala csony ér ték ha tár ese té ben is 
mi nisz te ri jó vá ha gyást igé nyel egy-egy dön tés. A köz -
be szer zé sek nél is cél a tu laj do no si sze rep nö ve lé se, en -
nek ér de ké ben a pá lyá za tok bí rá ló bi zott sá ga i ban is részt 
vesz a tu laj do nos kép vi se lõ je.  

Ugyan ak kor fo lya mat ban van a tár sa sá gok sza bály -
za ta i nak tár ca szin tû át te kin té se is, amellyel a mi nisz té -
ri um fo ko zott hang súlyt kí ván he lyez ni a pénz ke ze lé si,
be fek te té si, pá lyáz ta tá si te vé keny ség re. 

– Ho gyan tud ja ér vé nye sí te ni a mi nisz té ri um az
 irányítása alá tar to zó tár sa sá gok nál az el len õr zõ sze -
repét?

– A GKM el sõ sor ban a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló 
2006. évi IV. tv. (to váb bi ak ban: Gt. tv.) le he tõ sé ge i nek
meg fe le lõ en, a tu laj do nos szá má ra adott tör vé nyi jo go -
sult sá gok alap ján gya ko rol ja el len õr zõ sze re pét. En nek
ér de ké ben a kö vet ke zõ fel ügye le ti esz kö zö ket al kal -
maz hat ja: a száz szá za lék ban ál la mi tu laj do nú tár sa sá -
gok szá má ra az ala pí tó ha tá roz za meg a dön té si jo go -
sult sá go kat, így az ala pí tó ok irat ban a sa ját jó vá ha gyá -
sá hoz köt het/ren del het (akár tel je sen, akár összeg ha tár -
hoz kö töt ten) bi zo nyos ki emelt kér dé se ket. A nem ki zá -
ró la gos ál la mi tu laj do nú tár sa sá gok nál ugyan eze ket a
tu laj do no si jo go kat a tár sa sá gi szer zõ dés tar tal maz za, a
mi nisz té ri um a köz gyû lé sen ke resz tül ér vé nye sí ti aka ra -
tát. Az ügy ve ze tõ igaz ga tó nak vagy igaz ga tó ság tag ja i -
nak meg vá lasz tá sa az ala pí tó jo ga, így adott eset ben
– pél dá ul ha a tár sa ság ve ze té se nem a tu laj do nos el vá -
rá sai sze rint mû kö dik –, a ve ze tõ(k) vissza hív ha tó(k).
Az el len õr zõ funk ci ót a fel ügye lõ bi zott ság, az ügy ve ze -
tés tõl füg get len kont roll tes tü let lát ja el; a tár sa sá gok fe -
lett gya ko rolt el len õr zõ te vé keny sé ge az ala pí tó/tu laj -
do nos nak nyújt se gít sé get az ügy ve ze tés mû kö dé sé nek
meg íté lé sé ben.

A könyv vizs gá ló a szám vi te li kont rollt biz to sít ja a
tár sa ság gaz dál ko dá sa fe lett, szin tén a tu laj do nos meg -
bí zá sá ból. A könyv vizs gá ló meg vá lasz tá sa ugyan is –
szin tén a Gt. tv. elõ írá sai alap ján – a tu laj do nos jog kö re.

A Gt. tv. ke re te in túl, a tár sa sá gok nak adott ál lam i
 támogatások kö ve tel mény rend sze rét szer zõ dé sek kel sza -
bá lyoz zuk. Ezek tar tal maz zák  a célt, a fel hasz ná lás mód -
ját, a tá mo ga tás sal va ló el szá mo lá sok szük sé ges lé pé se it és 
ter mé sze te sen a jog kö vet kez mé nye ket is. 

– A bel sõ el len õr zé si rend szer a szak ma stan dard jai
sze rint két fé le fel ada tot hi va tott el lát ni: bi zo nyos sá got
adó el len õr zést vé gez il let ve ta nács adói te vé keny sé get
lát el. Mi nisz ter ként tá masz ko dik-e az el len õr zé si rend -
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szer ta nács adói mun ká já ra, igény be ve szi-e az el len õr -
zés ta pasz ta la ta it, vé le mé nyét a köz igaz ga tás mo der ni -
zá ci ós prog ram já nak meg va ló sí tá sa so rán?  

– A mi nisz té ri um bel sõ el len õr zé se, a szak ma nem -
zet kö zi stan dard jai alap ján el ké szí tett sza bály za tok sze -
rint mû kö dik, vagy is ön ál ló an, köz vet len mi nisz te ri irá -
nyí tás sal. A bi zo nyos sá got adó el len õr zé sek tapaszta -
latai ter mé sze te sen hasz no sul nak: az éves el len õr zé si
mun ka terv – ame lyet koc ká zat elem zés tá maszt alá –
vég re haj tá sa so rán meg fo gal ma zott meg ál la pí tá so kat és 
ja vas la to kat a mi nisz ter le vél ben köz li az el len õr zöt tek -
kel, akik en nek kéz hez vé te le után min den eset ben in -
téz ke dé si terv ben rög zí tik a fel ada ta i kat majd kö te le sek
be szá mol ni an nak vég re haj tá sá ról. 

A mi nisz té rium ma xi má li san tá masz ko dik az ellen -
õrzés ta nács adó mun ká já ra, fel hal mo zó dott sok ré tû
 tapasztalataira.  Az el len õr zé si rend szer ta nács adói
 tevékenysége el sõ sor ban az elõ ter jesz té sek, szabályo -
zási ter ve ze tek vé le mé nye zé se kor, illetve a so ron kí -
vüli el len õr zé sek al kal má val ké szí tett ál lás fog la lá sok,
aján lá sok for má já ban nyil vá nul meg. A Bel sõ El len õr -
zé si Fõ osz tály ve ze tõ je rend sze re sen részt vesz a fel sõ
szin tû meg be szé lé se ken, va la mint bi zott sá gi ér te kez le -
te ken, ahol ki fe je zet ten igény lik, hogy te gyen ja vas la -
to kat.

– A bel sõ el len õr zés alap ve tõ hi va tá sa, hogy az el len -
õr zött szer ve zet cél jai el éré se ér de ké ben rend szer szem -
lé le tû meg kö ze lí tés sel és mód sze re sen ér té ke li és fej lesz -
ti a szer ve zet koc ká zat ke ze lé si kont roll- és irá nyí tá si el -
já rá sa i nak ha té kony sá gát. Ter ve zi-e, igény li-e a bel sõ
el len õr zõ szer ve zet ak tív rész vé te lét, fo ko zot tabb köz re -
mû kö dé sét a kont roll me cha niz mu sok ér té ke lé sé ben és
elem zé sé ben?

– A mi nisz té ri um bel sõ el len õr zé se – mun ka terv sze -
rint – éven te vizs gál ja a mi nisz té ri um nál és költ ség ve té -
si szer vek nél a koc ká zat ke ze lés, az el len õr zé si nyom vo -
nal ér vé nye sü lé sét va la mint a sza bály ta lan sá gok ke ze lé -
sét. Az éves el len õr zé si be szám oló nak ré sze a kont roll -
me cha niz mu sok mû kö dé sé nek ér té ke lé se, il let ve a fej -
lesz té si ja vas la tok meg fo gal ma zá sa is. A kö ve te ke zõ
évi bel sõ el len õr zé si mun ka terv sze rint egy-egy mi nisz -
té ri u mi szer ve ze ti egy ség nél a fel adat el lát ás koc ká za ti
ke ze lé sé nek és az irá nyí tá si el já rá sok ha té kony sá gá nak
rész le tes el len õr zé sé re is sor ke rül.

– Az Euró pai Uni ó ból ér ke zõ tá mo ga tá sok igény be -
vé te lé nek alap ve tõ kri té ri u ma az át lát ha tó ság, az el -
len õriz he tõ ség és a pén zek sza bály sze rû el köl té se. Mi -
lyen kont roll me cha niz mu sok ki épí té sét ter ve zi a nagy -
be ru há zá sok, pél dá ul az au tó pá lya-épí té sek ese té ben
az uni ós kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lés hez? 

– Az Euró pai Uni ó ból ér ke zõ tá mo ga tá sok igény be -
vé te le so rán az át lát ha tó ság, az el len õriz he tõ ség és a
pén zek sza bály sze rû fel hasz ná lá sa mel lett ugyan olyan
fon tos a tá mo ga tá sok gaz da sá gos, ha té kony és ered mé -
nyes fel hasz ná lá sa. A köz le ke dé si be ru há zá sok kont -
roll me cha niz mu sa i nak ki épí té sét már meg kezd tük.
En nek el sõ lé pé se ként 2007. ja nu ár 1-jé vel át ala kít juk
az egyes be ru há zá sok hoz kap cso ló dó fel ada to kat el -
látó szer ve ze te ket, és funk ci o ná lis ala pon in teg rál juk
az egyes te vé keny sé ge ket. 2007. ja nu ár 1-jé vel meg -
kez di te vé keny sé gét az Euró pai Uni ó ból ér ke zõ köz le -
ke dés fej lesz té si tá mo ga tá sok és ha zai for rá sok fel -
hasz ná lá sá ban köz re mû kö dõ és a for rá sok felhaszná -
lásának el len õr zé si fel ada tát el lá tó in téz mény. A köz -

le ke dé si szek tor ál lam i nagy be ru há zá sa i nak le bo nyo lí -
tá sá ra is ki je löl tük a be ru há zá so kat le bo nyo lí tó szer ve -
ze tet. 

En nek ered mé nye ként a be ru há zá sok hoz kap cso ló dó
egyes te vé keny sé gek (fel ügye le ti, el len õr zé si, le bo nyo -
lí tói) el vál nak egy más tól, ugyan ak kor biz to sí tott a köz -
le ke dé si szek tor tel jes egé szé nek egy sé ges ke ze lé se, az
el té rõ ér tel me zé sek és gya kor la tok ki kü szö bö lé se, a leg -
jobb gya kor lat al kal ma zá sá nak le he tõ sé ge. A mi nisz té -
ri um hát tér in téz mé nyei, tár sa sá gai ese té ben az át lát ha -
tó ság és el len õriz he tõ ség ér de ké ben az Eu ró pai Unió
4-es, 7-es, és 8-as di rek tí vá it al kal maz zuk, ame lyek
meg fe le lõ ga ran ci át je len te nek a hát tér tár sa sá gok ese té -
ben a ma gyar ál lam tu laj do no si ér de ke i nek vé del mé re.
A szer ve ze tek nek ugyan is olyan fe le lõs vál la lat irá nyí tá -
si ke ret rend sze re ket kell be ve zet ni ük, ame lyek a tu laj -
do nos kép vi se le té ben el já ró tár ca, va la mint a kül sõ ér -
de kelt fe lek szá má ra biz to sít ják a bel sõ kont roll rend -
sze rek és koc ká zat me nedzs ment fo lya ma tok fe let ti ha -
té kony el len õr zés és mo ni tor ing le he tõ sé gét.

Az Eu ró pai Uni ó ból ér ke zõ tá mo ga tá sok fel hasz ná lá -
sa so rán az át lát ha tó ság ról, va la mint a pén zek sza bály -
sze rû, gaz da sá gos, ha té kony és ered mé nyes fel hasz ná -
lá sá ról az éssze rû bi zo nyos sá got a Kor mány, va la mint
az Eu ró pai Unió szá má ra a köz le ke dé si inf ra struk tu rá lis
fej lesz té si ope ra tív prog ram (KI OP) köz re mû kö dõ szer -
ve ze té nek ki je lölt Köz le ke dé si Inf ra struk tú ra Köz re mû -
kö dõ Szer ve zet nek (KIKSZ)  ta nú sít ja. A kont roll me -
cha niz mu sok ki épí té se az e szer ve zet ke re te in be lül ki -
ala kí tan dó kont rol lo kon ke resz tül ér tel mez he tõ.

A KIKSZ szer ve ze ti szin tû kont roll ja ként funk ci o ná -
li san és irá nyí tá si szem pont ból is el kü lö nül egy más tól a
do ku men tum ala pú 100 szá za lé kos el len õr zés, va la mint
a koc ká zat elem zé sen ala pu ló hely szí ni el len õr zés. A ki -
fi ze té sek te rü le tén pe dig el kü lö nül egy más tól a ki fi ze té -
si ké rel mek do ku men tu ma i nak el len õr zé se és a ké rel -
mek rög zí té se, va la mint a ki fi ze té sek in dí tá sa és a hi te -
le sí té si je len té sek ki ál lí tá sa. A szer ve zet ilyen irá nyú ki -
ala kí tá sá nak nagy elõ nye, hogy a be ru há zá si fo lya mat
ma gas koc ká za tú te vé keny sé gei nek be kö vet ke zé sét kö -
ve tõ en csak és ki zá ró lag a hely szí ni el len õr zés jó vá ha -
gyá sá val tör tén het meg a ki fi ze té sek el in dí tá sa. Ez
azon ban nem okoz ké se del met a jo gos ki fi ze té sek ese té -
ben, hi szen a do ku men tum ala pú el len õr zés és a hely szí -
ni el len õr zés egy más sal pár hu za mo san is el vé gez he tõ,
így idõ több let tel nem jár.

A tá mo ga tá sok fel hasz ná lá sá nak sza bály sze rû sé gét a
KIKSZ-nél fel ál lí tan dó au dit-, va la mint koc ká zat ke ze -
lé si bi zott ság fog ja biz to sí ta ni. Ez utób bi egy költség -
vetési in téz mény nél tel je sen új sze rû meg ol dást je len t,
de még ál la mi tu laj do nú gaz da sá gi tár sa sá gok nál sem
szok ványos.

Az át lát ha tó ság ér de ké ben a KIKSZ leg ké sõbb
2007. már ci us vé gé ig az ál ta la ke zelt va la mennyi for rás
fel hasz ná lá sá ra, me ne dzse lé sé re, el len õr zé sé re és ki fi -
ze té sé re egy sé ges el já rás ren det ala kít ki.

Mi vel az el len õr zé sek re for dít ha tó erõ for rá sok min -
dig kor lá to sak, ezért a KIKSZ olyan koc ká zat elem zé si
mo dellt ve zet be, amely egy részt meg ha tá roz za az egyes 
pro jek tek át la gos koc ká za ti szint jét, más részt a be ru há -
zá sok le bo nyo lí tá sá nak egyes fá zi sa i ra vo nat ko zó an is
meg ad ja a koc ká zat mér té két, és a két koc ká za ti mu ta tó
össze ve té se alap ján kell el dön te ni, hogy mi kor és hol
ke rül jön sor hely szí ni el len õr zés re. Így el le het ér ni,
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hogy csak a tá mo ga tá si szer zõ dés ben meg ha tá ro zott el -
vá rá sok nak meg fe le lõ, mennyi ség ben és mi nõ ség ben
el fo gad ha tó mun ka le gyen ki fi zet ve. 

A fi nan szí ro zá si for rá sok ha té kony fel hasz ná lá sát,
jobb ter vez he tõ sé gét szol gál ja majd az a pi a ci ár elem -
zés sel fog lal ko zó te am, amely nek a nagybe ru há zá sok
ta nul mány ter ve i nél meg ha tá ro zott mér nök árak pi a ci ár -
elem zés sel tör té nõ fe lül vizs gá la ta, va la mint az ope ra tív
prog ra mok ba és azok ak ció ter ve i be be ál lí tott, pro jekt
szin tû költ ség ve tés pénz ügyi ér té ke lé se lesz a fel ada ta.
To váb bi kont roll ként a KIKSZ-nél egy olyan in for ma ti -

kai fej lesz tést is ter ve zünk, amely a tér in for ma ti ka le he -
tõ sé gét ki hasz nál va az in ter ne ten ke resz tül a pro jek tek,
be ru há zá sok mû sza ki ál la po tá ról nap ra kész in for má ci ó -
kat nyújt, sõt, ké pi meg je le ní tés sel bár ki nyo mon kö vet -
he ti, hogy az adott be ru há zás az elõ ze tes ter vek nek
meg fe le lõ en ha lad-e. Vé le mé nyem sze rint e kont roll -
me cha niz mu sok mû köd te té se biz to sí ta ni fog ja a tá mo -
ga tá si pén zek fel hasz ná lá sá nak nyo mon kö vet he tõ sé -
gét, az át lát ha tó sá got és a sza bály sze rû sé get.

Os váth Sa rol ta

v v v v v

Vál toz nak az adó men tes ter mék im port
sza bá lyai 

Az egyes pénz ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szóló 2006. évi LXI. tör vény

2006. szep tem ber 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta az ál ta lá nos for gal mi adó ról szóló

1992. évi LXXIV. tör vény (to váb bi ak ban: áfa tör vény) tár gyi adó men tes ség al kal ma -

zá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it, és az adó zás rend jé rõl szóló 2003. évi XCII. tör vény

(to váb bi ak ban: Art.) adó men tes ter mék im port al kal ma zá sa ese tén e cél ra  rend sze -

resített nyom tat vá nyon tet t nyi lat ko zat adat tar tal mát. Cik künk a vál to zá so kat  is -

merteti.

Az áfa tör vény 31/A. §-a sze rin ti adó men tes ter mék -
im port olyan – kö zös sé gen be lü li – ter mék ér té ke sí tés -
hez kap cso ló dik, amely nek alap ján az ál ta lá nos for gal -
mi adót (to váb bi ak ban: áfa) a ter mék ren del te té se
 szerinti má sik kö zös sé gi tag or szá gá ban fi ze tik meg.
Ilyen ese tek ben vég zett sza bad for ga lom ba bo csá tás
vám el já rás1 le foly ta tá sá ra és a vám meg fi ze té sé re Ma -
gyar or szá gon ke rül sor, de az áfa ki sza bá sa és meg fi ze -
té se a kö zös sé gen be lü li adó men tes ter mék ér té ke sí tés -
hez kap cso ló dó adó men tes ter mék im port al kal ma zá sá -
val a kö zös ség más tag or szá gá ban tör té nik. 

A mó do sí tott áfa tör vény ér tel mé ben csak azon kö -
zös sé gen be lü li ter mék ér té ke sí tés hez kap cso ló dó ter -
mék im port ja adó men tes2, amely nek ren del te té si he lye a 
kö zös ség va la mely má sik tag ál la ma és

1. az im por tá ló az im por tált ter mé ket az áfa tör vény
29/A. § a)–d) pont ja alap ján va la mely tag ál lam ban kö -
zös sé gi ter mék ér té ke sí tés ke re té ben ér té ke sí ti, va la mint

2. a ter mé ket a sza bad for ga lom ba bo csá tás ról szóló ha -
tá ro zat köz lé sé nek nap ját kö ve tõ 30 na pon be lül bel föld rõl 
má sik tag ál lam ba iga zol tan el fu va roz za, el jut tat ja, to váb bá

3. az im por tá ló – a lent meg ha tá ro zott ki vé te lek tõl el -
te kint ve – adó biz to sí té kot nyújt.

Az áfa tör vény 29/A. § a)–c) pont jai sze rin ti az adó -
men tes kö zös sé gen be lü li ter mék ér té ke sí tés fel té te le,
hogy az im por tált ter mé ket a sza bad for ga lom ba bo csá -
tás vám el já rást és a ter mék ér té ke sí tést kö ve tõ en vál to -
zat lan ál la pot ban, bel föld rõl iga zol tan a kö zös ség más
tag ál la má ba szál lít sák ki. Ezen adó men tes ér té ke sí tés
ese tén a ter mék im por tá ló ja és a ter mék ér té ke sí tés köz -
vet len kö vet kez mé nye ként ki szál lí tás ra ke rü lõ ter mék
tu laj do no sa (ve võ) nem ugyan azon sze mély3. 

Az áfa tör vény 29/A. § d) pont ja sze rint a ter mék te kin -
te té ben tu laj don vál tás nem tör té nik, csu pán sa ját va gyon -
át he lye zés va ló sul meg. Eb ben az eset ben adás vé te li ügy -
let nincs, az ügy let ben nincs az im por tá lón kí vül má sik
sze rep lõ, vagyis má sik tag ál la mi ve võ. Eb bõl adó dik, hogy 
ilyen jog cí men kért sza bad for ga lom ba bo csá tás vám el já -
rás nál ke res ke del mi szám lát sem le het meg kö ve tel ni az
adó men tes ér té ke sí tés va ló szí nû sí té sé nek iga zo lá sá ra.

Az adó men tes ér té ke sí tés va ló szí nû sí té se

Az áfa tör vény 31/A. §-a sze rin ti adó men tes ter mék -
im port le bo nyo lí tá sá hoz a vám jo gi sza bad for ga lom ba

A mó do sí tott áfa tör vény ha tá sai

1 A sza bad for ga lom ba bo csá tá sok kö zül idetar to zik va la mennyi 42*
el já rás kód, va la mint érin tet tek le het nek a 49* és a 63* el já rás kó dok.

2 Te hát áfafi ze té si kö te le zett ség nem ke let ke zik adó men tes ség kö vet -
kez té ben.

3 Az áfa tör vény 29/A. § a)–c) pont ja i nak meg fe le lõ Kö zös sé gi ér té ke -
sí té sek ese té ben olyan „nor mál” Kö zös sé gi ér té ke sí tés rõl van szó, ahol
van má sik sze rep lõ (ve võ).
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bo csá tás ra irá nyuló áru nyi lat ko zat meg té te le kor az im -
por tá ló nak/im port adó jo gi meg bí zott nak az adó men tes
ter mék im port fel té te le i nek fenn ál lá sát a (fõ)vám hiva tal
fe lé va ló szí nû sí te nie kell. 

En nek so rán az im por tá ló nak/im port adó jo gi meg bí -
zott nak be kell mu tat nia:

a) Az adó men tes ter mék im port meg va ló su lá sát meg -
ala po zó ér té ke sí tés re vo nat ko zó ke res ke del mi ok mányt.

Az adó men tes ter mék im port meg va ló su lá sát va ló szí -
nû sí tõ ke res ke del mi ok mány el sõ sor ban az im por tált
ter mék ér té ke sí té sé re vo nat ko zó szer zõ dés4. De el fo -
gad ha tó min den egyéb olyan ok mány, ami a (fõ)vám hi -
va talt meg gyõ zi ar ról, hogy va lós, az adó men tes sé get
meg ala po zó ér té ke sí tés rõl van szó. Ilyen ok mány pél -
dául a fu var ok mány, a má sik tag ál lam ban lé võ ve võ fe lé 
ki bo csá tott szám la5; a cég le ve le zé se, amely bõl az ér té -
ke sí tés meg ál la pít ha tó; az ügy le bo nyo lí tá sá ban részt -
ve võ bank ga ran ciá ja). 

Amennyi ben az adó men tes ér té ke sí tés re az áfa tör -
vény 29/A. § d) pont ja alap ján ke rül sor (sa ját va gyon át -
he lye zé se), úgy az im por tá ló olyan ér tel mû nyi lat ko za ta 
is el fo gad ha tó, hogy a ter mé ket az áfa tör vény ben meg -
ha tá ro zott ha tár idõn be lül má sik tag ál lam ba ki szál lít ja. 

Az adó men tes ér té ke sí tést va ló szí nû sí tõ ok má nyok
el fo ga dá sá ról min den eset ben a vám el já rást vég zõ
(fõ)vám hiva tal dönt és a va ló szí nû sí tést meg ala po zó ok -
má nyo kat meg õr zi.

b) Az áfa tör vény 31/A. § (4) be kez dé sé nek b) pont já -
ban meg ha tá ro zott ada to kat tar tal ma zó, az Art.
79. §-ának (2) be kez dé se sze rin ti „Nyi lat ko zat”-ot6.
A nyi lat ko za tot és a ki töl té si út mu ta tót az 1. szá mú mel -
lék let tar tal maz za. 

Amennyi ben a vám ke ze lés el vég zé sé hez im port adó -
jo gi meg bí zott is szük sé ges, úgy az áfa tör vény 66/K.
§-ának (7) be kez dé se sze rin ti im port adó jo gi meg bí zás ra 
vo nat ko zó szer zõ dést is be kell mu tat ni (rész le te sen
lásd: Im port adó jo gi meg bí zott al cím alatt – a szer k.)

Az im port ter mék el jut ta tá sa má sik tag ál lam ba 

Az áfa tör vény 31/A. §-a alap ján tár gyi adó men tes -
ség gel sza bad for ga lom ba bo csá tott ter mé ket 30 na pon
be lül má sik tag ál lam ba iga zol tan el kell jut tat ni. 

Ezt a ha tár idõt a vám ke ze lést vég zõ (fõ)vám hiva tal
in do kolt eset ben, kü lön írás be li ké re lem7 alap ján egy al -
ka lom mal leg fel jebb 30 nap pal meg hosszab bít hat ja.
A ha tár idõ-meg hosszab bí tást a sza bad for ga lom ba bo -
csá tást vég zõ (fõ)vám hiva tal fel té tel hez köt he ti, kü lö -
nö sen a sza bad for ga lom ba bo csá tott ter mék is mé telt
be mu ta tá sá hoz (ez a be mu ta tás más (fõ)vám hi va tal ban
is tör tén het, de a vám ke ze lést kö ve tõ 30 na pon be lül

iga zol tan meg kell tör tén nie úgy, hogy a vám ke zelt és a
be mu ta tott ter mék azo nos sá ga két sé get ki zá ró an meg ál -
la pít ha tó le gyen). 

Kö zös ség más tag ál la má ba va ló el fu va ro zás,
el jut ta tás iga zo lá sa 

Az im por tá ló nak, illetve az im port adó jo gi meg bí zott -
nak a ter mék ki vi te lé re ren del ke zés re ál ló ha tár idõ le jár -
tá tól szá mí tott 15 na pon be lül iga zol nia kell a sza bad
for ga lom ba bo csá tást vég zõ (fõ)vám hiva tal fe lé, hogy
az im por tált ter mé ket a meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül
má sik tag ál lam ba el fu va roz ta, vagy egyéb mó don el jut -
tat ta. 

A ter mék más tag ál lam ba tör té nõ el fu va ro zá sá nak,
el jut ta tá sá nak té nye iga zol ha tó 

a) ere de ti fu var ok mánnyal, vagy 
b) min den olyan ok mánnyal, amely hi telt ér dem lõ en

meg gyõ zi a (fõ)vám hi va talt ar ról, hogy az im port ter mék 
ki szál lí tá sa más kö zös sé gi tag or szág te rü le té re meg tör -
tént.

A ter mék más tag ál lam ba tör té nõ el fu va ro zá sá nak,
el jut ta tá sá nak té nyét pél dá ul az aláb bi ok má nyok kal le -
het iga zol ni: 

– fu var le vél át vé telt iga zo ló ere de ti pél dá nyá val; 
– az el adó tól és ve võ tõl füg get len szál lí tó cég ál tal ki -

bo csá tott ra ko mány jegy zék, rak jegy zék, ra ko dá si lis ta,
szál lí tó le vél át vé telt iga zo ló ere de ti pél dá nyá val;  

– a fu var le vél má so la tá nak be mu ta tá sa mel lett a ve võ 
ere de ti nyi lat ko za tá val a szál lít mány át vé te lé rõl; 

– a fu var le vél má so la tá nak be mu ta tá sa mel lett az ere -
de ti szál lít má nyo zói nyi lat ko zat tal az áru tag or szág ba
tör té nõ el szál lí tá sá ról. 

A fen ti ok má nyok ból má so lat is el fo gad ha tó, ha a
gaz dál ko dó ra arány ta la nul nagy ter het ró az ere de ti pél -
dány be szer zé se (ezt a gaz dál ko dó nak kell iga zol nia).
Amennyi ben a kö zös sé gi el adó vagy a kö zös sé gi ve võ
sa ját ma ga szál lít ja az árut és fu var le vél ki ál lí tá sá ra nem
kö te le zett, úgy a ki ál lí tott ra ko mány jegy zék (rak jegy -
zék stb.) mel lett a ki szál lí tás iga zo lá sá ul annak meg tör -
tén tét iga zo ló egyéb ok mányt is be kell mu tat nia (pél dá -
ul me net le vél, út nyil ván tart ás, írás be li meg ren de lés a
ve võ tõl, ame lyen a ve võ ne ve, cí me, adó szá ma és a cél -
ál lo más cí me is sze re pel). 

Adó biz to sí ték 

Adó biz to sí ték az im por tált ter mék re vo nat ko zó adó -
mér ték kel ki szá mí tott ál ta lá nos for gal mi adó össze ge,
amit az adó men tes ter mék im port jog cí men sza bad for ga -
lom ba bo csá tás vám el já rás so rán biz to sí ta ni kell.  

Adó biz to sí ték a 2003. évi CXXVI. tör vény
45. §-ának (1) be kez dé se sze rint, az aláb bi mó don nyújt -
ha tó: 

– kész pénz le tét be he lye zé sé vel,
– ke zes ség vál la lás sal,
– hi tel in té zet ál tal vál lalt bank ga ran ci á val,
– bank i fe de zet iga zo lás sal, és
– biz to sí tá si szer zõ dés alap ján ki ál lí tott kö te lez -

vénnyel.
Amennyi ben im port adó jo gi meg bí zott köz re mû kö -

dé sé vel tör té nik adó men te sen sza bad for ga lom ba  bo -

4 ELLENÕRZÉSI FIGYELÕ 2006/3. szám

4 A „szer zõ dés” több fé le mó don meg köt he tõ pél dá ul az el adó és ve võ
ál tal alá írt, kü lön ok mány ba fog lal tan; aján lat, ren de lés adá sa után annak
vissza iga zo lá sá val (ezek akár fa xon, illetve elekt ro ni kus for má ban is tör -
tén het nek); aján lat után az elõ leg, illetve a vé tel ár meg fi ze té sé vel. 

5 A „Pro for ma” szám la ál ta lá ban aján la tot tes te sít meg, ezért az ér té ke -
sí tés va ló szí nû sí té se csak ak kor fo gad ha tó el, ha az a ve võ ál tal el fo ga dás -
ra ke rült (ez alól ki vé tel a „kö te le zett ség nél kü li” pro for ma szám la, amely
nem te kint he tõ kö te le zõ aján lat nak, így az el fo ga dá sa sem hoz lét re szer -
zõ dést).

6 A „Nyi lat ko zat” a http://vam.gov.hu in ter ne tes ol dal ról le tölt he tõ.
7 A ha tár idõ meg hosszab bí tá sát a fent em lí tett „Nyi lat ko zat” – ér te lem -

sze rû – ki töl té sé vel kell kez de mé nyez ni. 
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csátás, úgy az im port adó jo gi meg bí zott kö te les az adó -
biz to sí ték nyúj tá sá ra. 

Adó biz to sí ték nyúj tá sa aló li men tes ség 

Az adó biz to sí ték nyúj tá sa alól ak kor men te sül az im -
por tá ló/adó jo gi meg bí zott8, ha

a) a ter mék im port hoz ön adó zás ra jo go sí tó en ge -
déllyel ren del ke zik [áfa tör vény 46. § (3) be kez dé se],
vagy 

b) fo lya ma tos mû kö dés mel lett a tárgy évet meg elõ zõ
két egy mást kö ve tõ nap tá ri éven be lül és a tárgy év ben nem 
ke let ke zett és nem állt fenn az adó ha tó ság nál áfa te kin te té -
ben tar to zá sa, va la mint a vám ha tó ság nál le járt ese dé kes sé -
gû köz tar to zá sa. To váb bi fel té tel, hogy hoz zá já rul ah hoz,
hogy az ál lam i adó ha tó ság ezen adó ti tok nak mi nõ sü lõ
ada to kat a vám ha tó ság nak át ad ja9, va la mint 

c) nyi lat ko zik, hogy nem ál l csõd, fel szá mo lá si és
vég el szá mo lá si el já rás alatt10. 

Amennyi ben az adó alany fo lya ma tos mû kö dés mel -
lett a fen ti b) és c) pont alat ti fel té te le ket csak a tárgy év -
re és a tárgy évet meg elõ zõ adó év re tel je sí ti, ak kor az
adó biz to sí ték össze ge az adó össze gé nek 50 szá za lé ka.

Az adó biz to sí ték aló li men tes sé get az im port adó jo gi
meg bí zott is igény be ve he ti, amennyi ben a fen ti fel té te -
le ket tel je sí ti.

Adó biz to sí ték fel sza ba dí tá sa 

Az áfa tör vény 31/A. §-a sze rint adó men tes sza bad
for ga lom ba bo csá tás vám el já rás al kal má val ki sza bott
adó biz to sí té kot fe l kell sza ba dí ta ni, amennyi ben:

a)  az im por tált ter mék a sza bad for ga lom ba bo csá tás
vám el já rás ha tá ro zat ki adás tól szá mí tott 30 na pon,
illetve a meg hosszab bí tott ha tár idõn be lül má sik tag ál -
lam ba ke rült és azt 15 na pon be lül a (fõ)vám hiva tal elõtt 
iga zol ták11, vagy

b)  a ter mék im port után fi ze ten dõ adót a (fõ)vám hiva -
tal ha tá ro za ta alap ján meg fi zet ték. 

Az adó biz to sí ték-fel sza ba dí tás iránt be nyúj tott ké re -
lem el fo ga dá sá nak ide je nem függ a ki szál lí tás, illetve
az el szá mo lás ha tár ide jé tõl. Amennyi ben az im por tá ló,
illetve az im port adó jo gi meg bí zott a ter mék ki vi te lé re
vo nat ko zó ha tár idõ le jár ta elõtt az im por tált ter mé ket a
kö zös ség más tag or szá gá ba ki szál lí tot ta és ezt a ki szál lí -
tás ra vo nat ko zó ha tár idõ le jár tá tól szá mí tott 15 na pon
be lül a vám ha tó ság elõtt iga zol ta, úgy az adó biz to sí ték
fel sza ba dí tá sa iránt az azt meg ál la pí tó (fõ)vám hi va tal -
nak in téz ked nie kell. 

Az im port ter mék rész le tek ben tör té nõ ki szál lí tá sa,
vagy a ki szál lí tás rész le tek ben tör té nõ iga zo lá sa ese tén
az adó biz to sí té kot rész le tek ben kell fel sza ba dí ta ni. 

Amennyi ben a (fõ)vám hiva tal ki szab ta az áfát (mi vel
a gaz dál ko dó nem ér té ke sí tet te adó men te sen az im por -
tált ter mé ket, vagy ha tár idõ ben nem jut tat ta el má sik
tag ál lam ba, vagy nem iga zol ta ha tár idõn be lül a má sik
tag ál lam ba va ló el jut ta tást) és azt a fi ze tés re kö te le zett
meg fi zet te, úgy szin tén fel sza ba dít ha tó a le kö tött adó -
biz to sí ték össze ge12.

Im port adó jo gi meg bí zott  

Az adó men tes ter mék im port jog cí men sza bad for ga -
lom ba bo csá tás vám el já rást a ter mék im por tá ló ja, illetve 
im port adó jo gi meg bí zott ja kez de mé nyez he ti. Im port -
adó jo gi meg bí zott igény be vé te lé re ki zá ró lag bel föl dön
nyil ván tar tás ba nem vett kül föl di adó alany jo go sult.
Amennyi ben a kül föl di adó alany bel föl di adó szám mal
nem ren del ke zik, úgy im port adó jo gi meg bí zott al kal -
ma zá sa kö te le zõ. Ma gyar adó szám mal ren del ke zõ im -
por tá ló, im port adó jo gi meg bí zot tat az ilyen jog cí men
tör té nõ vám el já rás le bo nyo lí tá sá hoz nem ve het igény be.

Im port adó jo gi meg bí zott min den olyan bel föl dön
nyil ván tar tás ba vett adó alany le het, aki (amely) az áfa -
tör vény 66/K. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek
ele get tesz. Ezek az aláb bi ak:

– a meg bí zás el fo ga dá sá nak évét meg elõ zõ en leg -
alább két éve bel föl dön nyil ván tar tás ba vet ték, 

– nem vá lasz tott ala nyi adó men tes sé get és 
– nem ki zá ró lag adó le vo nás ra nem jo go sí tó te vé -

keny sé get vé gez.
A vám ke ze lés el vég zé se elõtt a (fõ)vám hi va tal nak

meg kell gyõ zõd nie ar ról, hogy az im port adó jo gi kép vi -
se lõ meg fe lel-e a fen ti (áfa tör vény 66/K. § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott) fel té te lek nek. 

Az adó alany bel föl di nyil ván tar tás ba tör té nõ fel vé te -
le meg ál la pít ha tó az adó be je lent ke zé si lap ból, a tár sa -
ság cég bí ró sá gi be jegy zõ vég zé sé bõl.

Amennyi ben a vám el já rás so rán im port adó jo gi meg -
bí zott mû kö dik köz re, ak kor ne ki kell a vám ha tó ság szá -
má ra va ló szí nû sí te nie az adó men tes ter mék im port meg -
va ló su lá sá nak fel té te le it. Az im port adó jo gi meg bí zott -
nak kell a vám el já rás so rán az im por tá ló he lyett be mu -
tat nia a ke res ke del mi ok má nyo kat, és – rend sze re sí tett
ok má nyon – a nyi lat ko za tot. 

Azok a bel föl di adó ala nyok, ame lyek im port adó jo gi
meg bí zott ként kí ván nak a vám el já rá sok so rán köz re mû -
köd ni, kö te le sek e te vé keny ség meg kez dé sét az ál lam i
adó ha tó ság nak be je len te ni – az Art. 22. § (1) be kez dés
h) pont ja ér tel mé ben. 

Im port adó jo gi meg bí zás ra vo nat ko zó szer zõ dés 

Az im port adó jo gi meg bí zott írás be li meg bí zás alap -
ján, sa ját ne vé ben, de a meg bí zó, az az az im por tá ló
(meg bí zó im por tá ló) he lyett te het in dít ványt a nem kö -
zös sé gi áruk adó men tes ség gel tör té nõ, sza bad for ga -
lom ba bo csá tás vám el já rás el vég zé sé re13. A meg bí zás -
ról szóló szer zõ dést a sza bad for ga lom ba bo csá tás vám -

2006/3. szám ELLENÕRZÉSI FIGYELÕ 5

8 Az adó biz to sí ték aló li men tes ség fel té te le it min den egyes sza bad
for ga lom ba bo csá tás vám el já rás ese tén kü lön-kü lön kell vizs gál ni.

9 El fo gad ha tó az APEH 30 nap nál nem ré geb bi olyan ér tel mû iga zo lá -
sa is, mi sze rint az im por tá ló nak/im port adó jo gi meg bí zott nak fo lya ma tos
mû kö dés mel lett nem ke let ke zett és nem állt fenn áfa jog cí men az adó ha -
tó ság nál tar to zá sa. Ezt az iga zo lást az APEH konk rét évek meg ne ve zé sé -
vel ad ja ki.

10 Az ön adó zá si en ge déllyel ren del ke zõk nek nem kell er rõl nyi lat koz -
ni uk.

11 Az im port ter mék má sik tag ál lam ba tör té nõ el jut ta tá sá ra vo nat ko zó
iga zo lás el fo ga dá sá val együtt az adó biz to sí té kot fe l kell sza ba dí ta ni (ér te -
lem sze rû en csak ak kor, ha adó biz to sí ték aló li men tes ség rõl nem volt szó).

12 E sza bály kap csán fon tos utal ni ar ra, hogy az adó biz to sí ték ból csak
ak kor le het ér vé nye sí te ni a ki sza bott áfa össze gét, ha a fi ze tés re kö te le zett
ha tár idõn be lül nem tel je sí tett.

13 Meg kell je gyez ni, hogy a vám el já rás so rán az im portadó jo gi meg bí -
zott köz vet len és köz ve tett kép vi se lõ ként is el jár hat.
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el já rás hoz be nyúj tott áru nyi lat ko zat tal egy idõ ben kell
be mu tat ni a vám ke ze lést vég zõ (fõ)vám hi va tal hoz.
Meg bí zást va la mennyi vám el já rás hoz kü lön kell be mu -
tat ni (és csa tol ni a vám ok mány hoz). 

A szer zõ dés nek tar tal maz nia kell:
– az im por tá ló ne vét, cí mét, ren del te té si tag ál lam

sze rin ti, illetve il le tõ sé ge sze rin ti kö zös sé gi adó szá mát;
– im port adó jo gi meg bí zott ne vét, cí mét, bel föl di kö -

zös sé gi adó szá mát;
– a vám el já rás alá vont nem kö zös sé gi áru azo no sí tá -

sát.
A meg bí zás ból egy ér tel mû en ki kell tûn nie, hogy az

mely ter mék im port já ra vo nat ko zik. (Pél dá ul a meg bí -
zás ban a ter mék egy ér tel mû en be azo no sít ha tó, ha az tar -
tal maz za a vám el já rás hoz be nyúj tott szám la [szám lák]
szá mát [szá ma it], vagy az áru le írá sa mel lett a fu var esz -
köz azo no sí tó ját [rend szá mát, lajst rom je lét stb.] vagy
az áru egye di sor szá mát)14.

Adó fi ze té si kö te le zett ség ke let ke zé se 

A (fõ)vám hiva tal – a ter mék im port te kin te té ben ön -
adó zá si en ge déllyel ren del ke zõ adó ala nyok ki vé te lé vel
– ha tá ro zat tal ál la pít ja meg az áfát, amennyi ben: 

– az im por tá ló/im port adó jo gi meg bí zott a ter mék ki -
vi te lé re ren del ke zés re ál ló ha tár idõ le jár tá tól szá mí tott
15 na pon be lül nem iga zol ja, hogy az im por tált ter mé ket 
a meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül má sik tag ál lam ba el fu -
va roz ta, el jut tat ta, 

– az ál lam i adó ha tó ság ér te sí ti a (fõ)vám hi va talt,
hogy az im por tá ló/im port adó jo gi meg bí zott nem tet t
ele get az áfa tör vény 31/A. § (1) be kez dé sé nek a) pont já -
ban15 fog lalt fel té tel nek. 

A ter mék im port utá ni adót az im port te kin te té ben
 önadózásra jo go sí tó en ge déllyel nem ren del ke zõ adó -
ala nyok ese té ben a vám ha tó ság új (kü lön) ha tá ro zat tal
ál la pít ja meg, míg ön adó zás ra jo go sí tó en ge déllyel ren -
del ke zõ adó ala nyok áfa be val lá suk ban ren de zik (ré szük -
re a vám ha tó ság ha tá ro za tot nem hoz).

Adó fi ze té si kö te le zett ség ke let ke zé sé nek idõ pont ja

Az áfa tör vény 21. §-ának (2) be kez dé se sza bá lyoz za
az adó kö te le zett ség ke let ke zé sé nek az idõ pont ját,
amennyi ben az adó men tes ter mék im port va la mely fel té -
tel hi á nyá ban nem va ló sult meg.

Esze rint ha az im por tá ló, illetve az im port adó jo gi
meg bí zott a sza bad for ga lom ba bo csá tás tól szá mí tott
30 na pon (illetve a meg hosszab bí tott ha tár idõn) be lül a

ter mé ket nem jut tat ja (fu va roz za) el bel föld rõl má sik
tag ál lam ba, ak kor a ter mék im port utá ni adó fi ze té si kö -
te le zett ség a má sik tag ál lam ba tör té nõ el fu va ro zás ra, el -
jut ta tás ra meg ha tá ro zott ha tár idõ utol só nap ját kö ve tõ
na pon – alap eset ben a sza bad for ga lom ba he lye zés tõl
szá mí tott 31. na pon – ke let ke zik.

Ab ban az eset ben, ha az adó ha tó ság utóbb az el len õr -
zé se so rán fel tár ja, hogy az im por tá ló, illetve az im port -
adó jo gi meg bí zott az adó men tes ter mék im port nak az
áfa tör vény 29/A. § a)–d) pont ja sze rin ti adó men tes kö -
zös sé gi ter mék ér té ke sí tés fel té te lét még sem tel je sí tet te,
ak kor a ter mék im port utá ni adó fi ze té si kö te le zett ség
azon a na pon ke let ke zik, ami kor az adó ha tó ság a fel té tel 
fenn ál lá sá nak hi á nyá ról a vám ha tó sá got ér te sí ti.

Az adó fi ze tés re kö te le zett sze mé lye 

Ter mék im port nál az im por tá ló fi ze ti az áfát. 
Az im port adó jo gi meg bí zott és az im por tá ló a ter -

mék im port tal kap cso la tos adó kö te le zett ség tel je sí té sé -
ért egye tem le ge sen fe le lõs. 

Az áfa tör vény 41. § (3) be kez dé se sze rint, „ha az im -
por tá ló he lyett im port adó jo gi meg bí zott jár el, és nem
tel je sül nek az adó men tes ter mék im port 31/A. § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te lei, az adót az im port
adó jo gi meg bí zott fi ze ti. Amennyi ben az im port adó jo gi
meg bí zott ren del ke zik a 46. § (3) be kez dé se sze rin ti en -
ge déllyel, az adót ön adó zás sal ren de zi.” En nek meg fe -
le lõ en, amennyi ben az im port adó jo gi meg bí zott ré szé re
a (fõ)vám hiva tal ki szab ja az áfát, úgy azt im por tá ló fe lé
már nem kell ki szab ni. 

Az adó vissza fi ze té se 

Amennyi ben az im por tá ló/im port adó jo gi meg bí zott
az adó men tes ter mék im port fel té te le it tel je sí tet te, de ha -
tár idõ ben nem iga zol ta a má sik tag ál lam ba tör té nõ el jut -
ta tást a vám ke ze lést vég zõ (fõ)vám hi va tal hoz, úgy utó -
lag – ér te lem sze rû en – iga zo lá si ké rel met nyújt hat be.
Amennyi ben az iga zo lá si ké re lem ben fog lal ta kat a
(fõ)vám hiva tal el fo gad ja, úgy a ki sza bott és be vé te le -
zett áfa össze gét vissza fi ze ti. 

Min den más eset ben az adó ha tó ság fi ze ti vissza az
áfát (pél dá ul az ön adó zá si en ge déllyel ren del ke zõ adó -
alany a so ron kö vet ke zõ áfa be val lá sá ban ren dez he ti a
kö ve te lé sét az adó ha tó ság nál, hi szen az áfát is ön be val -
lás út ján kell ren dez nie). 

Amennyi ben az adó men tes ter mék im port ki vi te lé re
vo nat ko zó ha tár idõ be li fel té tel nem tel je sül, azon ban a
ter mé ket ké sõbb még is a kö zös ség más tag or szá gá ban
ér té ke sí tik az áfa tör vény 29/A. § a)–d) pont jai sze rin ti
adó men tes ter mék ér té ke sí tés ke re té ben, ak kor ez a ter -
mék ér té ke sí tés már nem te kint he tõ adó men tes ter mék -
im por tot meg ala po zó ér té ke sí tés nek, ezért az áfát nem
le het vissza fi zet ni.

Te le ki Jó zsef

6 ELLENÕRZÉSI FIGYELÕ 2006/3. szám

14 Nem szük sé ges olyan szer zõ dést be nyúj ta ni, amely a jog vi szony
egyéb ele mét sza bá lyoz za, így pél dá ul a meg bí zá si dí jat. Amennyi ben a
szo ká sos vám ke ze lé si meg bí zás tar tal maz za az áfa tör vény 66/K. § (7) be -
kez dés ben meg ha tá ro zott ada to kat, ab ban az eset ben azt im port adó jo gi
meg bí zás ra vo nat ko zó szer zõ dés nek (is) kell te kin te ni.

15 „Az im por tá ló az im por tált ter mé ket a 29/A. § a)–d) pont ja alap ján
adó men te sen ér té ke sí ti”
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1. szá mú mel lék let

Az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény 79. §-ának (2) be kez dé se sze rin ti nyi lat ko zat
és ki töl té si út mu ta tó ja

Vám- és Pénzügyõrség
Országos Parancsnoksága

NYILATKOZAT

az Art. 79. § (2) bekezdése alapján

a Közösségen belüli adómentes termékértékesítéshez kapcsolódó adómentes
termékimporthoz. Benyújtandó 1 példányban a vámkezelés alkalmával a

szabadforgalomba bocsátást végzõ (fõ)vámhivatalhoz 

la ta vi h
má

V )
A(

Határozatszám:

..........................................

Át ve võ alá írá sa

Importõr VPID: H U

Vámkezelés dátuma: – –

Kézbesítés dátuma : – –

sá tí s
o

 n
oz

A )
B(

1.
A Nyi lat ko zat ki töl té se a

1992. évi LXXIV. tör vény
29/A. §

a ) ˜  b) ˜  c)  d) ˜
pont ja sze rin ti adó men tes

ter mék ér té ke sí tés fi gye lem be vé te lé vel
tör tént.

2. Im por tá ló

bel föl di kö zös sé gi adó szá ma: H U

ren del te té si hely sze rin ti kö zös sé gi adó szá ma:

3. Meg bí zó im por tá ló

il le tõ sé ge sze rin ti kö zös sé gi adó szá ma:

ren del te té si hely sze rin ti kö zös sé gi adó szá ma:

4. Im portadó jo gi meg bí zott

bel föl di kö zös sé gi adó szá ma: H U

meg bí zás fenn áll/szer zõ dés    szer zõ dés szá ma:

5. Vevõ:

neve:

címe:

ren del te té si hely sze rin ti kö zös sé gi

6. Meg ha tal ma zott

cég ne ve:        bel föl di kö zös sé gi H U

sze mély ne ve:      sze mélyiga zol vány

meg ha tal ma zás csa tol va:  ˜

2006/3. szám ELLENÕRZÉSI FIGYELÕ 7
V

Á
M

- É
S

 P
É

N
Z

 Ü
G

Y
 Õ

R
 S

É
G

 O
R

 S
Z

Á
 G

O
S

 P
A

 R
A

N
C

S
 N

O
K

 S
Á

 G
A



ta zo kta li
y

N )
C(

Az el fu va ro zás ha tár ide jé nek meg hosszab bí tá sá ra okot adó kö rül mény:

(Az el fu va ro zás ha tár ide je: ha tá ro zat köz lé se (kéz be sí tés) + 30 nap)
Van ˜   Nincs ˜

A kö rül mény le írá sa:
(Ha tá ro zat szám ra tör té nõ
hi vat ko zás sal)

Bün te tõ jo gi fe le lõs sé gem tu da tá ban ki je len tem, hogy – az Art. 79. § (2) be kez dé se alap ján adott – a Nyi lat ko zat ban
fog lalt ada tok a va ló ság nak meg fe lel nek.

..............................................  ˜˜˜˜ – ˜˜ – ˜˜  ..................................................................................

    helység                      importáló, importadójogi megbízott

                               vagy meghatalmazott aláírása

la ta vi h
má

V )
D(

Im por tált ter mék más tag ál lam ba tör té nõ el fu va ro zá sá nak új ha tár ide je.  ˜˜˜˜ – ˜˜ – ˜˜

Átvétel dátuma:  ˜˜˜˜ – ˜˜ – ˜
                                     ..........................................

                                        Átvevõ aláírása

KI TÖL TÉ SI ÚT MU TA TÓ

a NYI LAT KO ZAT meg ne ve zé sû nyom tat vány hoz

Az Art. 79. § (2) be kez dé se sze rint a vám el já rás so rán nyi lat koz ni kell va la mennyi, az Eu ró pai Unió tag ál la ma i -
ban le te le pe dett kö zös sé gi adó szám mal ren del ke zõ sze mély ál tal a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén kez de mé nye zett
sza bad for ga lom ba bo csá tás – adó men tes ter mék im port – so rán. A Nyi lat ko za tot (me lyen az im por tõr vagy az el já ró
im port adó jo gi meg bí zott, il let ve mind ezek meg ha tal ma zott ja nyi lat ko zik a hi vat ko zott ren del ke zés ben meg ha tá ro -
zott ada tok ról) egy pél dány ban, nyom ta tott nagy be tû vel ki tölt ve kell a vám ke ze lést vég zõ (fõ)vám hi va tal hoz
benyújtani.

A nyom tat vány le tölt he tõ a www.vam.gov.hu hon lap ról.

A Nyi lat ko zat ki töl té se so rán a (B) és (C) adat cso por tot az im por tá ló nak vagy az im port adó jo gi meg bí zott -
nak kell ki töl te ni. 

Az (A) és a (D) ro vat a vám ke ze lést vég zõ (fõ)vám hi va tal ré szé re van fenn tart va. Kér jük, eb be a rész be ne ír -
jon.

(B) Adat cso port – Azo no sí tás

Egy nyi lat ko za ton be lül az 1. ro vat ban sze rep lõ je lö lõ négy ze tek kö zül csak egy je löl he tõ. Amennyi ben a vo -
nat ko zó ha tá ro zat szám hoz tar to zó vám áru-nyi lat ko za ton sze rep lõ áruk az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló
1992. évi LXXIV. tör vény 29/A. § a)–d) pont jai kö zül több alá is tar toz nak, úgy min den egyes pont alá tar to zó
áru ról kü lön nyi lat ko za tot kell be nyúj ta ni.

8 ELLENÕRZÉSI FIGYELÕ 2006/3. szám
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(B)/1. Amennyi ben a 1992. évi LXXIV. tör vény  29/A. § a), b), vagy c) pont ja alap ján ve szi igény be az adó men -
tes sé get.

Ro vat ki töl tött ség, össze füg gé sek B adat cso por ton be lül: 

a) Im por tá ló ese tén: 1,2,5. ro va to kat kell ki töl te ni
b) Im por tá ló ál tal meg ha tal ma zott el já rá sa ese tén: 1,2,5,6. ro va to kat kell ki töl te ni
c) Im port adó jo gi meg bí zott ese tén: 1,3,4,5. ro va to kat kell ki töl te ni
d) Im port adó jo gi meg bí zott ál tal meg ha tal ma zott el já rá sa ese tén: 1,3,4,5,6. ro va to kat kell ki töl te ni

1. Ro vat; Az adó men tes ség jog cí mé nek je lö lé sét az ak tu á lis pont nak meg fe le lõ be tû jel zés utá ni je lö lõ négy zet be
tet t X-el kell el vé gez ni. Egy Nyi lat ko za ton csak egy jog sza bá lyi hely re tör té nõ hi vat ko zás tün tet he tõ
fe l!

2. Ro vat; Im por tá ló: a bel föl dön nyil ván tar tás ba vett im por tá ló sa ját bel föl di kö zös sé gi adó szá mát kell fel tün -
tet ni.

e) bel föl di kö zös sé gi adó szá ma: az el sõ két ka rak te ren az adó szá mot ki adó or szág ISO szab vány sze rin ti 
or szág kód ját kell be ír ni (HU) 2 ka rak te ren, majd az adó szám törzsré szét kell fel tün tet ni 8 ka rak ter
hosszan.

3. Ro vat; Meg bí zó im por tá ló: amennyi ben im portadó jo gi meg bí zott nyújt ja be a Nyi lat ko za tot, ak kor a meg bí -
zó im por tá ló il le tõ sé ge sze rin ti kö zös sé gi adó szá mát kell fel tün tet ni. 

o il le tõ sé gi hely sze rin ti kö zös sé gi adó szá ma: az el sõ két ka rak te ren az adó szá mot ki adó or szág ISO
szab vány sze rin ti or szág kód ját kell be ír ni 2 ka rak te ren, majd az adó szám törzsré szét kell fel tün tet ni
(max. 12 ka rak ter).

o ren del te té si hely sze rin ti kö zös sé gi adó szá ma: üre sen kell hagy ni! 
4. Ro vat; Im portadó jo gi meg bí zott: amennyi ben a ter mék im por tot le bo nyo lí tó im por tá ló kül föl di adó alany és

bel föl dön e te vé keny sé gé re néz ve adó alany ként nem je lent ke zett be, adó men tes ter mék im por tot csak
im portadó jo gi meg bí zott igény be vé te lé vel bo nyo lít hat le. 

f) bel föl di kö zös sé gi adó szá ma: az im portadó jo gi meg bí zott ada ta it kell a 2. ro vat ese té ben is mer te tett
mó don fel tün tet ni.

g) meg bí zás fenn áll/szer zõ dés csa tol va: a meg bí zás fenn ál lá sá ról és a szer zõ dés csa to lá sá ról kö te le zõ
nyi lat koz ni, a je lö lõnégy zet ki töl té sé vel és a szer zõ dés szá má nak meg adá sá val együtt kell a ro va tot ki -
töl te ni.

5. Ro vat; Ve võ:
h) Ve võ ne ve: an nak a cég nek, szer ve zet nek a ne vét kell be ír ni, aki nek a ter mé ket az ál ta lá nos for gal mi

adó meg fi ze té se nél kül to vább ér té ke sí ti.
i) Ve võ cí me: an nak a cég nek, szer ve zet nek a cí mét kell be ír ni, aki nek a ter mé ket az ál ta lá nos for gal mi

adó meg fi ze té se nél kül to vább ér té ke sí ti.
j) Ve võ ren del te té si hely sze rin ti kö zös sé gi adó szá ma: an nak a cég nek, szer ve zet nek az im por tált ter -

mék ren del te té si he lye sze rin ti kö zös sé gi adó szá mát kell be ír ni – a 3. ro vat ese té ben is mer te tett struk -
tú rá nak meg fe le lõ en – aki nek a ter mé ket az ál ta lá nos for gal mi adó meg fi ze té se nél kül tovább -
értékesíti.

6. Ro vat; Meg ha tal ma zott: az im por tá ló vagy az im portadó jo gi meg bí zott ál tal az el já rás ban tör té nõ kép vi se -
let re meg ha tal ma zott cég ne vét és bel föl di kö zös sé gi adó szá mát, va la mint az el já ró ter mé sze tes sze -
mély ne vét és sze mé lyi iga zol vá nyá nak szá mát kell fel tün tet ni. Meg ha tal ma zás ese tén a nyom tat -
vány hoz a meg ha tal ma zást csa tol ni kell, amely nél kül a Nyi lat ko zat ér vény te len nek mi nõ sül. 

(B)/2. Amennyi ben az 1992. évi LXXIV. tör vény  29/A. § d) pont ja alap ján ve szi igény be az adó men tes sé get. 

    Ro vat ki töl tött ség, össze füg gé sek B adat cso por ton be lül: 
k) Im por tá ló ese tén: 1 csak a d) pont je löl he tõ, 2. ro va to kat kell ki töl te ni
l) Im por tá ló ál tal meg ha tal ma zott el já rá sa ese tén: 1 csak a d) pont je löl he tõ, 2,6. ro va to kat kell ki töl te ni

m) Im port adó jo gi kép vi se lõ ese tén: 1 csak a d) pont je löl he tõ, 3,4. ro va to kat kell ki töl te ni
n) Im port adó jo gi kép vi se lõ ál tal meg ha tal ma zott el já rá sa ese tén: 1 csak a d) pont je löl he tõ, 3,4,6. ro va to -

kat kell ki töl te ni
1. Ro vat; Az adó men tes ség jog cí mé nek je lö lé sét a d) pont nak meg fe le lõ be tû jel zés utá ni je lö lõ négy zet be tet t

X-el kell el vé gez ni. 
2. Ro vat; Im por tá ló: a bel föl dön nyil ván tar tás ba vett im por tá ló a sa ját bel föl di kö zös sé gi és az im por tált ter mék

ren del te té si he lye sze rin ti kö zös sé gi adó szá mát kell fel tün tet ni.
o bel föl di kö zös sé gi adó szá ma: az el sõ két ka rak te ren az adó szá mot ki adó or szág ISO szab vány sze rin ti 

or szág kód ját kell be ír ni (HU) 2 ka rak te ren, majd az adó szám törzsré szét kell fel tün tet ni 8 ka rak ter
hosszan.

o ren del te té si hely sze rin ti kö zös sé gi adó szá ma: az el sõ két ka rak te ren az adó szá mot ki adó or szág ISO 
szab vány sze rin ti or szág kód ját kell be ír ni 2 ka rak te ren, majd az adó szám törzsré szét kell fel tün tet ni
(max. 12 ka rak ter).
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3. Ro vat; Meg bí zó im por tá ló: amennyi ben im portadó jo gi meg bí zott nyújt ja be a Nyi lat ko za tot ak kor a meg bí -
zó im por tá ló il le tõ sé ge, il let ve az áru ren del te té si he lye sze rin ti kö zös sé gi adó szá mát kell a 2. ro vat
ese té ben is mer te tett mó don fel tün tet ni. 

4. Ro vat; Im portadó jo gi meg bí zott: amennyi ben a ter mék im por tot le bo nyo lí tó im por tá ló kül föl di és bel föl dön
e te vé keny sé gé re néz ve adó alany ként nem je lent ke zett be, adó men tes ter mék im por tot csak im port adó -
jo gi meg bí zott igény be vé te lé vel bo nyo lít hat le. 

o) bel föl di kö zös sé gi adó szá ma: az im portadó jo gi meg bí zott ada ta it kell a 2. ro vat ese té ben is mer te tett
mó don fel tün tet ni.

p) meg bí zás fenn áll/szer zõ dés csa tol va: a meg bí zás fenn ál lá sá ról és a szer zõ dés csa to lá sá ról kö te le zõ
nyi lat koz ni, a je lö lõ négy zet ki töl té sé vel és a szer zõ dés szá má nak meg adá sá val együtt kell a ro va tot ki -
töl te ni.

6. Ro vat; Meg ha tal ma zott: az im por tá ló vagy az im portadó jo gi meg bí zott ál tal az el já rás ban tör té nõ kép vi se -
let re meg ha tal ma zott cég ne vét és bel föl di kö zös sé gi adó szá mát va la mint az el já ró ter mé sze tes sze -
mély ne vét és sze mé lyi iga zol vá nyá nak szá mát kell fel tün tet ni. Meg ha tal ma zás ese tén a nyom tat -
vány hoz a meg ha tal ma zást csa tol ni kell, amely nél kül a Nyi lat ko zat ér vény te len nek mi nõ sül. 

A (B) adat cso port ki töl té se so rán az aláb bi ak sze rint kell el jár ni.

1. Ab ban az eset ben, ha az im por tá ló bel föl dön nyil ván tar tás ba vett adó alany, ak kor im portadó jo gi meg -
bí zot tat nem ve het igény be, így az er re vo nat ko zó ada tok (B Adat cso port 4. ro vat) ki töl té se TI LOS.

2. Ab ban az eset ben, ha az im por tá ló bel föl dön nyil ván tar tás ba nem vett adó alany, ak kor az „Im portadó -
jo gi meg bí zott” ro vat és a „Meg bí zó im por tá ló” ro vat ki töl té se KÖ TE LE ZÕ, va la mint az „Im por tá ló”
ro vat ki töl té se TI LOS.

 (C) Adat cso port – Nyi lat ko zat

= Alap el já rás so rán, vám ke ze lés sel egy ide jû leg:
o  Az el fu va ro zás ha tár ide jé nek meg hosszab bí tá sá ra okot adó kö rül mény mel lett lé võ je lö lõ négy ze tet ki -

töl té se kor alapel já rás so rán a „Nincs” je lö lõnégy ze tet kell be je löl ni. 
= Utó lag, vám ke ze lést kö ve tõ en: ab ban az eset ben, ha a kéz be sí tést kö ve tõ en va la mely ok ból a ki szál lí -

tás meg hi ú sul, az elõ írt ha tár idõn be lül nem va ló sul meg, ak kor az adat lap (B) és (C) adat cso port ját kell 
ki töl te ni és a (fõ)vám hi va tal ré szé re be nyúj ta ni.

o Az el fu va ro zás ha tár ide jé nek meg hosszab bí tá sá ra okot adó kö rül mény mel lett lé võ je lö lést eb ben az
eset ben a „Van” je lö lõ négy zet be tet t X-el kell el vé gez ni. 

o „A kö rül mény le írá sa:” ro va tot csak a „Van” je lö lõ négy zet ki töl tött sé ge ese tén kell ki töl te ni a ha tá ro -
zat szám, ki szál lí tás el ma ra dá sá nak oká nak és az új idõ pont nak fel tün te té sé vel egye tem ben.

= Kelt (hely ség, dá tum), alá írás

v v v v v
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Az adó ha tó ság koc ká zat ke ze lé si gya kor la ta
és a to vább fej lesz tés irá nyai*

Az adó ha tó ság leg fon to sabb fel ada ta a költ ség ve tést meg il le tõ adó- és já ru lék be vé te -
lek ha té kony be sze dé se. Mi vel az adó zók ál tal be nyúj tott adó be val lá sok szá ma nagy -
ság ren dek kel ma ga sabb, mint az ezek el len õr zé sé re ren del ke zés re ál ló ka pa ci tás, ezért 
olyan el len õr zés re va ló ki vá lasz tá si rend szert kell mû köd tet ni, amely a koc ká za tos
adó zók ki vá lasz tá sa ré vén csök ken ti az adó el tit ko lás, az adó sza bá lyok meg sér té sé bõl
ere dõ be vé tel csök ken tés le he tõ sé gét. Rö vi den ez azt je len ti, hogy az adó ha tó ság nál a
koc ká zat ke ze lé si te vé keny ség leg fon to sabb cél ja az adó rés (az adó fi ze té si po ten ci ál és
a tény le ge sen be val lott adó kü lönb sé ge) csök ken té se.

A koc ká zat ke ze lé si te vé keny ség egyéb te rü le te ken is
fon tos sze re pet kap: a na gyobb össze gû fi ze té si könnyí -
tést ké rõk nél szá mí tó gép pel tá mo ga tott koc ká za ti mi nõ -
sí tés al kal maz ha tó, vagy ép pen az ala csony koc ká za tú,
meg bíz ha tó nak mi nõ sí tett adó zók bi zo nyos elõ nyök ben 
ré sze sül het nek, de e te vé keny ség ered mé nyei figye -
lembe ve he tõ ek a ha té kony adó ha tó sá gi szer ve zet ki ala -
kí tá sá nál is. A koc ká zat ke ze lés nek, il let ve az ez zel kap -
cso la tos elem zés nek na gyon fon tos ered mé nye az, hogy
a jog sza bá lyok gya kor la ti al kal maz ha tó sá gá nak aka dá -
lya i ról szer zett ta pasz ta la ta ink alap ján ja vas la to kat tu -
dunk ten ni a jog sza bály al ko tók nak a koc ká za tok csök -
ken té sé re.

Nem el ha nya gol ha tó szem pont, hogy a kockázat -
kezelés so rán ki ala kí tott au to ma tiz mu sok nak je len tõs
sze re pe van a szub jek ti vi tás mér sék lé sé ben, a koc ká za -
tok elem zé se so rán lét re ho zott in for má ci ók hasz no sít -
ha tó ak a kont roll ing mun ká ban, az el len õr zé si te vé -
keny ség ter ve zé sé nél, ér té ke lé sé nél, a pénz for ga lom -
mal kap cso la tos elem zé sek nél, elõ re jel zé sek nél, sõt,
ezek az in for má ci ók az erõ for rás-al lo ká ció so rán is fel -
hasz nál ha tó ak.

A koc ká zat ke ze lés fõ te rü le tei

A koc ká zat ke ze lés nek két fõ te rü le te van:
– A bel sõ koc ká za tok elem zé se, ke ze lé se so rán a

szer ve zet bel sõ erõ for rá sa i nak vé del me ér de ké ben a
mû kö dés ben, az adat va gyon ban és a mun ka tár sak ban
rej lõ koc ká za to kat kell vizs gál ni. E te vé keny sé get dön -
tõ en köz pon ti szer ve ze ti for má ban ki ala kí tott szer ve ze ti 
egy sé gek vég zik, fel ada tuk a va gyon- és adat vé de lem,
illetve a kor rup ció el le nes küz de lem.

– A kül sõ koc ká za tok elem zé se és ke ze lé se so rán az
adó hi va tal lal kap cso lat ban ál ló adó zók irá nyá ból je lent -
ke zõ koc ká za tok kal kell fog lal koz ni.

A kül sõ koc ká zat ke ze lés szem pont já ból is két fõ
irányt le het kör vo na laz ni:

– az adó meg nem fi ze té sé bõl ere dõ koc ká zat ke ze lé -
se – en nek so rán az adó zó kat ab ból a szem pont ból ele -

mez het jük, hogy va ló szí nû sít he tõ en mi ként fog ala kul ni 
jö võ be ni fi ze tõ ké pes sé gük és fi ze tõ kész sé gük, va la mint

– a va lós adó kö te le zett ség meg ál la pí tá sá ban és be -
val lá sá ban rej lõ koc ká zat ke ze lé se – ezt el len õr zé si koc -
ká zat nak ne vez zük.

A ma gyar adó ha tó ság nál a kül sõ koc ká zat ke ze lé si
 tevékenységre ön ál ló szer ve ze ti egy sé get hoz tunk lét re.
Fel ada tai a kö vet ke zõk:

– az adó ha tó ság kom plex el len õr zés-ki vá lasz tá si
 tevékenységének egy sé ges rend szer be fog la lá sa és sza -
bá lyo zá sa;

– koc ká zat elem zés elõ ké szí tés ként a fel dol go zó rend -
szerekben nyil ván tar tott in put ada tok át te kin té se;

– a ki emelt fon tos sá gú adat bá zi sok mi nõ sé gé nek
 javítása;

– a mû kö dõ fel dol go zó rend sze rek kor sze rû sí té se,
bõ ví té se;

– új fel dol go zó rend sze rek ki ala kí tá sa; és
– ezek alap ján egy adó zó cent ri kus, az adó zók össze -

vont koc ká za ti ér té kén ala pu ló cél irá nyos ki vá lasz tá si
rend szer ki fej lesz té se.

Adós mi nõ sí tés

Az adó zók jö võ be ni fi ze tõ ké pes sé gé nek és fi ze tõ -
kész sé gé nek koc ká za ta az üz le ti élet ben is je len tõs, kü -
lö nö sen a ban kok éle té ben fon tos té nye zõ. A koc ká zat
mér sék lé sé re a bank szek tor ban úgy ne ve zett adós mi nõ -
sí té si rend sze re ket fej lesz tet tek ki.

Az adó ha tó ság nál a fi ze té si ked vez mény re irá nyuló
ké rel mek el bí rá lá sa sok ban ha son lít a hi te le zé si te vé -
keny ség hez, hi szen a fi ze té si könnyí tés (ha lasz tás, rész -
let fi ze tés) en ge dé lye zé sé vel gya kor la ti lag ál lam i hi tel -
nyúj tás tör té nik, bár a dön tés ho za tal ban az adó ha tó ság
ré szé rõl üz le ti szem pon tok nem játsz hat nak sze re pet.
A tör vény szé les kö rû mér le ge lé si le he tõ sé get biz to sí t
az adó ha tó ság szá má ra. Ko moly szak mai fel adat annak
meg íté lé se, hogy a fi ze té si ne héz ség va ló ban fenn áll-e,
ha fenn áll, át me ne ti jel le gû-e, illetve a szank ci ók meg fi -
ze té se az adó zó gaz dál ko dá si te vé keny sé gét el le he tet le -
ní ti-e (ha igen, az ugyan úgy prob lé mát je lent het, mint a
nem fi ze tés).
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Fó kusz: Az adó zók mi nõ sí té se, ka te go ri zá lá sa, kor sze rû ki vá lasz tá si mód sze rek

* Az IO TA 10. kong resszu sán el hang zott elõ adás írá sos anya ga.
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Az adó jö võ be ni meg fi ze té se koc ká za tá nak mé ré sé -
re, az adó zó va gyo ni, jö ve del mi, pénz ügyi hely ze té nek
kom plex elem zé sé re a ma gyar adó ha tó ság 2001-ben
egy olyan adós mi nõ sí té si el já rást fej lesz tett ki, ame lyet
a dön tés ho zók a fi ze tés könnyí té si ké rel mek el bí rá lá sa
so rán szá mí tó gé pes tá mo ga tás sal al kal maz hat nak.
A mód szer alap ját egy bank i adós mi nõ sí té si el já rás ké -
pez te.

A mér leg, az ered mény ki mu ta tás és a fõ köny vi ki -
vo nat ada ta i ból kép zett mu ta tók ki ala kí tá sá nál és ér té -
ke lé sé nél a szak iro da lom aján lá sai mel lett gya kor la ti
szak em be rek ta ná csa i ra, to váb bá az adó ha tó ság nál
ren del ke zés re ál ló in for má ci ók sta tisz ti kai jel le gû
elem zé sé re tá masz kod tunk. A rend szert ki bõ ví tet tük
az adó zók adó be fi ze té sé re vo nat ko zó ada ta i val is, a
vég le ges mi nõ sí tés nek az ezek bõl kép zett té nye zõk is
ele mei.

El len õr zé si koc ká za tok ke ze lé se

A re vi zo ri ka pa ci tás ha té kony ki hasz ná lá sa ér de ké -
ben az adó ha tó ság az el múlt év ti zed ben ar ra tö re ke dett,
hogy az el len õr zés ki vá lasz tá si te vé keny sé gé ben a kö -
vet ke zõ két fõ szem pont ér vé nye sül jön:

– Az el len õr zé sek fõ ként a tu da to san jog sza bályt
sér tõk re irá nyul ja nak, leg fõ kép pen azok ra, akik nél a
leg na gyobb a va ló szí nû sé ge a je len tõs mér té kû adó el tit -
ko lás nak, illetve a jo go su lat lan adó- vagy tá mo ga tás -
igény lés nek.

– Az el len õr zé sek szer ve zé se so rán to váb bi fon tos
szem pont volt, hogy a költ ség ve té si kap cso la tok szem -
pont já ból ki emelt je len tõ sé gû adó zói kör ben ma gas le -
gyen az el len õr zött ség szint je. Az adó zók el len õr zé si
koc ká za tá nak elem zé se so rán ugyan is dön tõ sze re pe
van a költ ség ve té si kap cso lat nagy ság rend jé nek: a leg -
na gyobb adó zók nál egy ki sebb je len tõ sé gû hi ba el kö ve -
té se is je len tõs össze gû adó be vé tel-ki esés sel jár hat. Az
üz le ti vi lág ban is si ke res meg ol dás nak bi zo nyult a leg -
na gyobb ügy fél ér ték kel ren del ke zõ ügy fél kör el kü lö -
nült ke ze lé se.

E két szem pont vi szony lag ko rán meg je lent a szer ve -
ze ti struk tú rá ban is: Az el len õr zé si te rü let mun ká ja
1995 óta az adó fi ze tõi cso por tok nak, il let ve a je len tõs
koc ká za tú ese mé nyek nek meg fele lõen szer ve zett. A te -
rü le ti igaz ga tó sá go kon a leg je len tõ sebb tel je sít mé nyû
adó fi ze tõk el len õr zé sét a ki emelt adó zók el len õr zé si
osz tá lyai, a je len tõs koc ká za tú igény lé sek ki uta lás elõt ti
vizs gá la tát pe dig kü lön er re sza ko so dott szer ve ze ti egy -
sé gek vég zik.

A ma gyar gaz dál ko dói szfé ra meg le he tõ sen cent ra li -
zált el he lyez ke dé sû, az or szág gaz da sá gi po ten ci ál já nak 
je len tõs ré sze a fõ vá ros ban és kör nyé kén mû kö dik. Ez is 
in do kol ta, hogy a köz pon ti ré gió ki emelt adó zó i nak
adó ügye it 1996 óta ön ál ló igaz ga tó ság vég zi.

A ki vá lasz tás szá mí tó gé pes tá mo ga tá sa

Az el len õr zés-ki vá lasz tá si te vé keny ség fon tos sá gát a
ma gyar adó ha tó ság már a 90-es évek el sõ fe lé ben fel is -
mer te: 1994-ben – a fej lett or szá gok jó ré szét meg elõz ve –
e te vé keny ség tá mo ga tá sá ra szá mí tó gé pes rend szert ve ze -
tett be.

Az in for ma ti kai tá mo ga tás al kal ma zá sá nak ket tõs
hasz na van:

– egy részt ja vul az el len õr zé si te vé keny ség hatékony -
sága,

– más részt je len tõ sen csök ken a szub jek tív té nye zõk 
sze re pe az el len õr zés ki vá lasz tá si fo lya ma tá ban.

El sõ ként az áfa-vissza igény lé sek ki uta lás elõt ti el len -
õr zé sé re ké szült szá mí tó gé pes ki vá lasz tó prog ram, ame -
lyet a be val lás fel dol go zó rend szer be épí tet tek be. A ki -
uta lás elõt ti vizs gá la tok cél ja a jo go su lat lan adó-vissza -
té rí té si és tá mo ga tás igény lé si ké rel mek tel je sí té sé nek
meg aka dá lyo zá sa. Ezek a vizs gá la tok kü lö nö sen ak kor
in do kol tak, ha a ké rel me zõ lik vid va gyo ná nak re la tí ve
ala csony szint je  miatt bi zony ta lan nak tû nik az utó la gos
adó el len õr zé sek re a li zá lá sa. A ki vá lasz tó rend szert a
kö vet ke zõ évek ben ki ter jesz tet tük min den pénz igény -
lést tar tal ma zó be val lás tí pus ra.
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Mi vel a vizs gá lat min dig egy konk rét be val lás hoz
kap cso ló dik, ez a ki vá lasz tó rend szer be val lás cent ri ku -
san mû kö dik, a konk rét igény lés koc ká za tos sá gát vizs -
gál ja. A rend szer fel ada ta, hogy a be nyúj tott igény lé sek
kö zül szá mí tó gé pes prog ram mal ki szûr je

– a koc ká za tos adat tar tal mat mu ta tó be val lá so kat, illetve
– azo kat a be val lá so kat, ame lye ket ko ráb ban kü lö -

nö sen koc ká za tos nak mi nõ sí tett adó zók nyúj tot tak be.
E rend szer mel lett több te rü le ti szerv nél egy má sik ki vá -

lasz tó rend szert is al kal ma zunk, amely a be fi ze tõ po zí ci ó jú 
be val lá so kat akár több idõ szak ra vo nat ko zó an is ké pes ke -
zel ni, és ezek té te les ada ta i ból, il let ve az elõ re de fi ni ált,
szár maz ta tott ada tok ból szû ré si le he tõ sé get biz to sít.

A ki uta lás elõt ti ki vá lasz tó rend szer a be val lás fel dol -
go zó rend szer be ke rült be. A rend szer ben koc ká za ti té -
nye zõ ként – a be val lás tí pu sá tól füg gõ en – kö rül be lül
negy ven-öt ven ki vá lasz tá si fel té tel sze re pel. Az igény -
lést tar tal ma zó és e fel té te lek be nem esõ be val lá sok ada -
ta it le köny ve li és a ki uta lást tel je sí ti az adó ha tó ság.
A fel té te lek bár me lyi kén fenn aka dó be val lá sok fel dol -
go zá sa vi szont meg sza kad. Ezen be val lá sok ál lo má nya
az ér ték ha tá rok át ál lí tá sá val – több lép csõ ben – ad dig
szû kít he tõ, amíg az el len õr zés re ki vá lasz tott be val lá sok
szá ma és a ren del ke zés re ál ló el len õr zé si ka pa ci tás össz -
hang ba nem ke rül. Az el len õr zést köve tõen az adó ha tó -
ság csak a re vi zor ál tal jo gos nak ta lált igény lést tel je sí ti.

A kom plex el len õr zés-ki vá lasz tá si rend szer
szak mai kon cep ci ó ja

Az ügy fél köz pon tú stra té gia to vább fej lesz té se ered -
mé nye ként az adó ha tó ság ki ala kí tot ta az or szá go san
rend sze re sen vizs gá lan dó ki emelt adó zók kö rét, így ér -
te lem sze rû en itt ki vá lasz tást már nem kell al kal maz nia.
Ugyan ak kor meg ha tá roz ta az al kal maz ni kí vánt leg fon -
to sabb ki vá lasz tá si mód sze re ket is.

Ezek a kö vet ke zõk:
– az adó zók össze vont koc ká za ti ér té kén ala pu ló cél -

irá nyos ki vá lasz tás, amely azok ra az adó zók ra irá nyul,
ame lyek nél a leg na gyobb a koc ká za ta a je len tõs adó el -

tit ko lás nak, illetve a jo go su lat lan adó- vagy tá mo ga tás -
igény lés nek;

– a vé let len sze rû sé gen ala pu ló ki vá lasz tás a vizs gá -
la tok öt szá za lé ká nál (itt a ki je lö lés esé lye min den adó -
zó nál azo nos, és mi vel au to ma ti zál tan mû kö dik, biz to -
sít ja az em ber i té nye zõ tel jes ki zá rá sát az ellenõrzés-
 kiválasztás fo lya ma tá ból, va la mint al kal mas a cél irá -
nyos ki vá lasz tás ból szár ma zó hang súly el to ló dás kom -
pen zá lá sá ra is);

– he lyi, ak tu á lis in for má ci ó kon ala pu ló köz vet len
ki vá lasz tás.

Ter mé sze te sen a ma gas koc ká zat  miatt az adó-vissza -
igény lé sek re to vább ra is mû kö dik a ki uta lás elõt ti ki vá -
lasz tó rend szer.

A vissza csa to lás biz to sí tá sá hoz a rend szer fon tos ele -
me az el len õr zés-ki vá lasz tás oká nak re giszt rá lá sa is.

A kom plex el len õr zés-ki vá lasz tá si rend szer szak mai
kon cep ci ó ja 2003-tól az adó zás rend jét sza bá lyo zó tör -
vény ben is meg je lent.

Az adó zók ügy fél ér té ké nek mé ré se, ka te go ri zá lás

Ko ráb ban – fõ ként a be val lott be vé tel nagy sá ga sze -
rint – öt ka te gó ri á ba so rol tuk a tár sa sá gi for má ban mû -
kö dõ adó zó kat, de ez csu pán az adó zók 35–40 szá za lé -
kát érin tet te; 2002-tõl az adó zók ügy fél ér té ké nek mé ré -
sé re és ka te go ri zá lá sá ra 17 le het sé ges mu ta tó alap ján új
mé rõ szá mot és mód szer tant dol goz tunk ki. Sta tisz ti kai
elem zé sek se gít sé gé vel meg ke res tük azt a min den ki re
egy sé ges mó don ké pez he tõ mé rõ szá mot, amely a leg -
szo ro sabb össze füg gést mu tat ta a ko ráb bi vizs gá la tok
so rán fel tárt adó kü lön bö zet tel.

A mé rõ szám az adó zók költ ség ve té si kap cso la tát
brut tó mó don mé ri: az el len õriz he tõ el évü lé si idõ sza kon 
(öt év) be lü li be val lá sok ban sze rep lõ adó ada tok ból kép -
zett össze vont ér ték éves át la ga. Így a nagy for gal mú, de 
rö vid éle tû cé gek már né hány ha vi be val lás ada tá nak
egy év re ve tí té sé vel, idõ ben az el len õr zés lá tó kö ré be ke -
rül het nek.

Mi vel az áfaelem nél az ér té ke sí tést ter he lõ és a be -
szer zés után le von ha tó áfa ér té ke kö zül a na gyobb ér té -
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ket vesszük figye lembe, azt is biz to sít juk, hogy a fõ ként
le von ha tó for gal mi adót val ló (ex por tá ló, im por tá ló, be -
ru há zó) vál lal ko zá sok a rang sor ban a je len tõ sé gük nek
meg fe le lõ hely re ke rül je nek.

Mi vel min den egyéb be val lott adó kö te le zett sé get is
figye lembe vesz a rend szer, (az adó ked vez mé nyek le vo -
ná sa elõt ti összeg gel), így az áfamen tes vál lal ko zá sok,
sõt a nem ki zá ró lag bér bõl élõ ma gán sze mé lyek ügy fél -
ér té ke is mér he tõ.

A rend szer az össze sen több mint két mil lió adó zót
az ügy fél ér té ke sze rint 10 ka te gó ri á ba so rol ja. Az ügy -
fél ér ték fris sí té se és a ka te go ri zá lá sa éven te négy szer

tör té nik. A leg na gyobb 3000 adó zót – ezt ne vez zük a
ki emelt adó zói kör nek (1. ka te gó ria) – rend sze re sen,
leg alább há rom éven ként kö te le zõ el len õriz ni. Ez az
adó zói kör az összes ügy fél ér ték 55–58 szá za lé kát kép -
vi se li. A ki emelt kör be nem tar to zók ke rül nek a 2–9-es
ka te gó ri á ba. A be val lást be nem nyúj tók, il let ve az
adó ada tot nem val lók ke rül nek az úgy ne ve zett 0 ka te -
gó ri á ba.

Mi vel az új ka te gó ria rend szer ben nem a be vé tel a
 kategorizálás alap ja, azok az áfa csa lók is az adó ha tó ság
lá tó kö ré be ke rül nek, akik jö ve de lem adó- és egyéb kö te -
le zett ség be val lá sa i kat egy ál ta lán nem tel je sí tik.

Az új ka te gó ria rend szer már bi zo nyí tot ta lét jo go sult -
sá gát. A vizs gá la ton kén ti át la gos adókülönbözet-meg -
állapítás ka te gó ri án kén ti ala ku lá sa sze rint az ügyfél -
értéket te kint het jük fon tos koc ká za ti té nye zõ nek is:

– a ma ga sabb ka te gó ri ák ba tar to zó adó zók vizs gá la -
ta i nál az ered mé nyes ség a vá ra ko zá sok nak meg fele lõen
több éve ki ug ró an ma gas (2005-ben a kö te le zõ en vizs -
gá lan dó 1-es ka te gó ri ás adó zók nál le foly ta tott vizs gá lat
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so rán tet te az adó ha tó ság az összes jog erõs el len õr zé si
meg ál la pí tás 27 szá za lé kát);

– fo lya ma to san meg ál la pít ha tó, hogy a rend szer ál tal 
0 ka te gó ri á ba so rolt adó zók (nincs ügy fél ér ték szem -
pont já ból ér té kel he tõ be val lá suk) az át lag nál jó val koc -
ká za to sab bak.

A vé let len ki je lö lé sek egy faj ta re fe ren ci a ként is szol -
gál nak a cél irá nyos ki vá lasz tás hoz. E vizs gá la tok alap -
ján ál ta lá no sít ha tó kö vet kez te té se ket le het le von ni az
át la gos adó zói ma ga tar tás ról.

Az áb ra az egy re vi zo ri nap ra ju tó adó kü lön bö -
zet-meg ál la pí tás ka te gó ri án kén ti ala ku lá sát mu tat ja. Az
erõ for rás-fel hasz ná lás szem pont já ból leg ha té ko nyabb
vizs gá la tok az 1–4-es ka te gó ri á ba tar to zók nál vé gez he -
tõk.

Kü lön je löl tük a 2004-ben és 2005-ben a ka te gó ri án ként
ré teg zett min tán vé let len ki vá lasz tás sal ki je lölt adó zók nál
fel tárt adó kü lön bö zet egy nap ra esõ át la gát. Jól lát ha tó,
hogy a koc ká za ti té nye zõk alap ján vég re haj tott cél zott ki vá -
lasz tás min den ka te gó ri á ban jó val ha té ko nyabb.

A koc ká zat elem zés elõ ké szí té sé nek to váb bi lé pé sei –
kom plex ki vá lasz tó esz köz fej lesz té se

A ka te gó ria-rend szer be ve ze té sé vel lé nye gé ben be fe -
je zõ dött a köz pon ti koc ká zat ke ze lé si te vé keny ség elõ -
ké szí tõ sza ka sza, és meg nyílt a le he tõ ség egy adózó -
centrikus, az el len õr zést cél irá nyo san tá mo ga tó ki vá -
lasz tá si rend szer és a koc ká zat elem zés rend szer sze rû
meg va ló sí tá sá ra. Eh hez a fel hasz nál ha tó in for má ci ó kat
adó zón ként kell gyûj te ni és szá mí tó gé pes fel dol go zás ra
al kal mas sá ten ni (tö mö rí te ni).

2004-ben meg kezd tük azon „ha gyo má nyos” koc ká -
za ti té nye zõk kép zé sét, ame lyek a jö ve de lem adó-be val -
lá son sze rep lõ mér leg-ered mény ada tok ból, az áfa be -
val lá sok for gal mi ada ta i ból, a törzs ada tok ból és a be -
fizetési in for má ci ók ból ál lít ha tók elõ. A koc ká zat elem -
zé sek el vég zé sé hez szük sé ges cél vál to zót is meg ké pez -
tük, amely az el len õr zé sek faj la gos ered mé nyét mu tat ja. 
Re la tív adó kü lön bö zet-mu ta tó nak ne vez tük el, lé nye gé -
ben az egy ség nyi vizs gált adó tel je sít mény re (ügy fél ér -
ték re) esõ net tó adó kü lön bö zet mé ri.

Az in for má ci ó kat az ügy fél ér ték és a ka te gó ria mu ta -
tók le kér de zé sé re szol gá ló IT-rend szer ben he lyez tük el,
egy adó zó cent ri kus adat tár ban, így azok a ki vá lasz tá si
te rü let ál tal azon nal hasz no sít ha tó vá vál tak.

e

Egyéb koc ká zat ke ze lé si IT-rend sze rek,
adat bá zi sok mi nõ sé gé nek ja ví tá sa

A Kü lö nö sen Koc ká za tos Adó zók nyil ván tar tó
rend sze rét 12 éve mû köd te ti a ma gyar adó ha tó ság. Egy 
adat lap se gít sé gé vel a sú lyos sza bály ta lan sá got el kö -
ve tõ adó zó kat rög zít jük a rend szer ben, amely ben je -
len leg 70 ezer adó zó ról sze re pel nek in for má ci ók. A ki -
fo gá sol ha tó ma ga tar tá sok tí pu sa it kó dol va tart juk nyil -
ván, 36 tí pus ba so rolt sza bály ta lan sá got le het rög zí te ni 
(pél dá ul fan tom cég, fik tív szám la-ki bo csá tó, fik tív -
szám la-be fo ga dó, rend õrségi elõ ve ze tést kel lett al kal -
maz ni, bün te tõ fel je len tés, iga zo lat lan ere de tû áru, be
nem je len tett al kal ma zott, gya ko ri szék hely vál toz ta tó
stb.).

A ki vá lasz tá si szem pon tok ha té kony sá gá nak mé ré sé -
hez, to váb bi koc ká za ti té nye zõk köz pon ti adat bá zis ba
rög zí té sé hez lét re hoz tunk egy új rend szert, amely ben a
kö vet ke zõ in for má ci ók rög zít he tõk:

– a re vi zor adó zó val kap cso la tos ál ta lá nos vizs gá la ti
ta pasz ta la tai,

– jegy zõ köny vi meg ál la pí tá sok vizs gált idõ szak hoz, 
szak mai tar ta lom hoz és a ki vá lasz tá si szem pont hoz kö -
töt ten, az adó zó sze re pé nek mi nõ sí té sé vel,

– az adó zó, il let ve az adó zó val kap cso lat ban ál ló
más adó zók ké sõb bi vizs gá la tá ra tet t ja vas la tok;

Az uni ós csat la ko zás sal kap cso lat ban fel me rült új
koc ká za ti té nye zõ a VI ES-rend sze ren ke resz tül a tag or -
szá gok ál tal szol gál ta tott kö zös sé gi for gal mi ada tok és
az adó zók össze sí tõ je len té se i ben jel zett kö zös sé gi be -
szer zé se ik el té ré se.

Mind há rom rend szer or szá gos adat bá zis sal mû kö dik. 
Re le váns koc ká za ti té nye zõ it be töl töt tük a ka te gó ria-
rend szer le kér de zõ fe lü le té re.

A va ló ság hoz kö ze lebb ál ló szak mai át la gok meg -
kép zé se, a be je len tett, de tény le ge sen nem vég zett fõ te -
vé keny sé gek tor zí tó ha tá sá nak csök ken té se ér de ké ben a 
tár sa sá gok jö ve de lem adó-be val lá sát ki bõ ví tet tük úgy,
hogy a cé gek be vé tel ada tai a leg fon to sabb öt te vé keny -
sé gük sze rint meg bont va sze re pel je nek.

A koc ká zat ke ze lés je len le gi in for má ci ós bá zi sa

A ka te go ri zá ló rend szer ben szin te ti zál juk az adó zók ról
ren del ke zé sünk re ál ló leg fon to sabb in for má ci ó kat a fel so -
rolt koc ká zat ke ze lé si rend sze rek bõl és az adó ha tó ság alap -
fel dol go zó rend sze re i bõl (be val lá sok ada ta i ból gyûj tött
mu ta tó szá mok, törzs ada tok, be fi ze té si in for má ci ók).

Je len leg 25 fé le tör zsa dat és 100 koc ká za ti té nye zõ
ta lál ha tó ben ne, ez utób bi ak

– vagy éve sí tett ada tok (vagy is vo nat ko zá si éven -
ként össze gyûj tött, vagy ah hoz vi szo nyí tott, ará nyo sí -
tott ér té kek),

– vagy az egész el évü lé si idõ szak ra össze sí tett ér té -
kek, il let ve ará nyok, át la gok, adó zói élet utat jel lem zõ
di na mi ka mu ta tók (a szû ré si szem pon tok kö zött ál ta lá -
ban ezek sze re pel nek).

Ez ál tal olyan, több nyi re új – az adó zó ra, az adó zói
élet út ra vo nat ko zó – in for má ci ók ke let kez nek, ame -
lyek ki vá lasz tá si szem pont ból össze vet he tõk, az ada -
tok a vo nat ko zá si idõ szak hosszá tól füg get le nül ér tel -
mez he tõk.

A rend szer be be ke rül nek az egyéb koc ká zat ke ze lé si
rend sze rek bõl az adó zó ma ga tar tá sá ra vo nat ko zó in for -
má ci ók (sú lyos sza bály ta lan sá gok szá ma, kó dolt tí pu sa,
adó zó jö võ be ni vizs gá la tá ra tet t ja vas la tok szá ma, ja -
vas lat kó dolt oka.)

Az adó zó el len õr zés re tör té nõ ki vá lasz tá sa oly mó -
don tör té nik, hogy a rend szer le kér de zõi fe lü let kom bi -
nált szû ré si me nü pont já ban a fen ti ek ér tel mé ben egy -
más sal össze mér he tõ mu ta tók nak olyan konk rét ér té -
kek, il let ve in ter val lu mok ad ha tók meg, ame lyek se gít -
sé gé vel fo ko za to san szû kít he tõ az ál lo mány. A koc -
kázati té nye zõk sze rint adó zói top lis ták kér he tõk. A lis -
tá ra az összes be ál lí tott fel té tel nek meg fe le lõ adó zó
 kerül.
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Ez zel a koc ká zat ke ze lé si szem pon tok ér vé nye sí té se a 
fel hasz ná lók ál tal köz ve tet ten – ki vá lasz tá si szem pon -
tok ope ra tív hasz ná la tá val – va ló sul hat meg. Ez az ope -
ra tív koc ká zat ke ze lés so rán vi szony lag nagy moz gás te -
ret ad a te rü le ti szer vek nek.

A szû ré si fel té te lek pa ra mé ter ér té ke it pró bál ko zás sal
– egy ke zel he tõ nagy sá gú ál lo mány el éré sé ig – ál lít ják
be. A vá lasz idõ rö vid, a két mil li ós adó zói ál lo mány ból
egy több szem pont nak meg fe le lõ, két szin ten ren de zett
top lis ta ké szí té se – a pró bál ko zá sok kal együtt – fél órá -
nál nem vesz több idõt igény be.

A koc ká zat elem zés kor sze rû mód sze re
a „pre dik tív mo del le zés”

A koc ká zat elem zés kor sze rû mód sze re a „pre dik tív
mo del le zés”:

– a mo del le zés hez az el len õr zött adó zók és a koc ká -
za ti té nye zõk struk tu rált elem zé se szük sé ges – az el len -
õr zött adó zók nál meg ál la pí tott el tit kolt adó és ezen adó -
zók is mert jel lem zõ i bõl „ta nu lunk”;

– az így ki dol go zott mo dellt (sza bály rend szert) al -
kal maz zuk a tel jes adó zói po pu lá ci ó ra – a mo dell becs li
az adó el tit ko lás va ló szí nû sé gét, elõ re jel zi az el len õr zés -
sel fel tár ha tó adót.

A mo del le zést el vé gez het jük:
– a ren del ke zé sünk re ál ló egy sze rû esz kö zök kel

( excel), vagy
– adat bá nyász szoft ver rel, ame lyek be kü lön bö zõ

mate matikai-statisztikai el já rá so kat (klasz te ra na lí zis,

dön té si fák, ne ut rá lis há lók, diszk ri mi nan cia-ana lí zis)
épí tet tek be.

A koc ká zat elem zés je len le gi le he tõ sé ge
(eset ta nul mány)

Egy ho mo gén adó zói cso port ból (kö ze pes nagy sá gú
– 3-as ka te gó ri ás – adó zók, akik el évü lé si idõn be lül
nem val lot tak kül ke res ke del mi for gal mat) ki gyûj töt tük
azo kat, akik nél az el le nõr zött sé gi fok (el len õr zött adó -
tel je sít mény rész ará nya) meg ha lad ja a 30 szá za lé kot.
Össze sen 431 ilyen adó zót ta lál tunk. A rend szer bõl lis -
tát ké szí tet tünk a hoz zá juk tar to zó jel lem zõ is mér vek rõl
és cél vál to zó ként a re la tív adó kü lön bö zet rõl. Vizs gá la -
ta ink so rán azt ta pasz tal tuk, hogy az elem zés nél sok
eset ben job ban hasz nál ha tó a mu ta tók rang sor szá ma,
mint ma ga a mu ta tó ér té ke. Eb ben az eset ben az elem -
zés nél a cél vál to zó sze rin ti sor rend hez vi szo nyít juk a
vizs gá lan dó koc ká za ti té nye zõk ér té ke it.

Az ada tok kö zöt ti kap cso lat ele mez he tõ ál ta lá nos sta -
tisz ti kai jel lem zõk kel (át lag, szó rás, kor re lá ció), de min dig 
tö re ked ni kell az ada tok gra fi kus meg je le ní té sé re is!

A fel tárt is me re tek hasz no sít ha tó ak

– a ki vá lasz tá si fel té te lek be ál lí tá sá ra, és

– egy sze rûbb mo dell al ko tás hoz.

Az áb rán az adat elem zés mód ját mu tat juk be.

Az el évü lé si idõ re (öt év) össze sí tett net tó áfa po zí ció
ala ku lá sát mu tat ja az áb ra a fel tárt adó el tit ko lás sor rend -
je sze rint kép zett in ter val lu mok ese tén.

Úgy tû nik, hogy a je len tõs áfa-vissza igény lõk nél ta -
pasz talható a leg na gyobb adó el tit ko lás. A kö vet ke zõ
 ábra meg mu tat ja, hogy az át la gok sok eset ben el fe dik a lé -
nyeget.

A pél da jól mu tat ja az ada tok kö zöt ti kap cso lat gra fi -
kus áb rá zo lá sá nak fon tos sá gát. A gra fi kus meg je le ní tés
elõ nye, hogy ki hang sú lyoz za a lé nye get, a té te les pont -
di ag ram sze rint ép pen az adó mi ni ma li zá lók a leg koc ká -
za to sab bak. Lát ha tó an né hány ki ug ró adat  miatt ve zet -
tek fél re a rang sor sze rin ti in ter val lu mok ra ki szá mí tott
át lag ér té kek.
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A kö vet ke zõ áb ra az el évü lé si idõn be lü li be val lá si
fe gye lem szá za lé kos mu ta tó já nak és az adó el tit ko lás
mér té ke sze rin ti rang sor kap cso la tát áb rá zol ja a 3. ka te -
gó ri á ba tar to zó 431 adó zó nál. Lát ha tó an a be val lá si kö -
te le zett sé get 100 szá za lé ko san tel je sí tõ adó zók nál tet -
tük a leg ki sebb meg ál la pí tá so kat.

A cél zot tan vizs gá lan dó adó zói cso por tok be ha tá ro lá sá -
hoz a kü lön bö zõ is mér ve ket együt te sen is vizs gál hat juk.
A fel tárt is me re tek se gí te nek egy kom plex szû ré si szem -
pont rend szer be ál lí tá sa so rán. (Mely ki vá lasz tá si fel té te -
lek, mi lyen ér ték in ter val lum ra ál lít va hoz hat jó ered -
ményt.) Az ex cel-es mód szer hát rá nya, hogy egy szer re
csak né hány is mérv kö zöt ti össze füg gést tu dunk áb rá zol ni. 

Ah hoz, hogy a meg je lölt sej té se in ket iga zol juk, há rom di -
men zi ó ban kel le ne áb rá zol ni az ele me ket.

Sej té sünk igaz nak bi zo nyult, a re la tív adó kü lön bö zet
sze rint be szí ne zett adat pon tok kal tá maszt juk alá (így
már há rom kü lön bö zõ is mérv, vagy is há rom di men zió
áb rá zol ha tó egy szer re):

– a be val lá si kö te le zett sé gü ket rend sze re sen tel je sí tõ 
az adó zók leg na gyobb ré sze (üres karika) – itt tet tük faj -
la go san a leg ki sebb meg ál la pí tá so kat,

– a + jel lel jelölt, „kö ze pe sen koc ká za tos nak” bi zo -
nyult adó zók igen csak hi á nyo san nyújt ják be be val lá sa -
i kat, de in kább vissza igény lõ vagy be fi ze tõ po zí ci ó ban
van nak,
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– míg a leg na gyobb meg ál la pí tá so kat azok nál az
adó zók nál tet tük (te le ka ri ka), akik amel lett, hogy be -
val lá sa ik egy ré szét nem nyúj tot ták be, adó mi ni ma li zá -
lás ra is tö rek sze nek, vagy is össze sí tett net tó áfa kö te le -
zett sé gük 0 kö rül mo zog.

Ez a mód szer se gít sé get nyújt az egyes adó zói kö rök -
re leg ha té ko nyabb nak bi zo nyu ló ki vá lasz tá si fel té te lek
ki je lö lé sé hez, azok kom bi nált hasz ná la tá hoz, az ér ték -
ha tá rok be ál lí tá sá hoz. Le he tõ sé get biz to sít egy se ma ti -
kus pon to zá sos mód szer he lyett össze tet tebb, pon to sabb 
ér té ke lé si sza bály rend szer ki dol go zá sá hoz.

A to vább fej lesz tés irá nyai olyan dön tés tá mo ga tó
szoft ver ki fej lesz té se, amely mö gött az elõ zõ ek ben fel -
so rolt nál ko mo lyabb mo del le zé si mód szer tan mû kö dik.
El kép ze lé sünk sze rint ké pes lesz meg ha tá roz ni a ko ráb -
bi évek ben el vég zett el len õr zé sek ered mé nyei és az el -

len õr zött adó zók leg alább 15–20 is mér ve kö zöt ti össze -
füg gést nagy mennyi sé gû adat hal ma zon is. A szoft ver a
mo dell alap ján több száz ezer adó zó nak rend sze re sen és
au to ma ti ku san meg ha tá roz za a koc ká za ti be so ro lá sát.
A fej lesz tést a kö zel múlt ban in dult, a kom plex el len õr -
zé si fo lya mat in teg rált in for ma ti kai tá mo ga tá sát ki fej -
lesz tõ El len õr zés Kor sze rû sí té se Pro jekt ke re tei kö zött
ter vez zük meg va ló sí ta ni.

A koc ká zat ke ze lés szem pont já ból ko moly elõ re lé -
pés, hogy a ma gyar adó ha tó ság a köz pon to sí tott adat bá -
zi son ala pu ló rend sze rek fej lesz té se irá nyá ba in dult el,
hi szen a múlt be li ada tok elem zé se, ki gyûj té se az adó zók 
szék he lyé nek – ille té kességének vál to zás tól füg get le nül 
és rend szer sze rû en meg old ha tó vá vá lik.

Ju hász Ist ván
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A szer zõ dés me ne dzse lés gya kor la ta
az ÁPV Zrt.-be n

Az ÁPV Zrt. fel ügye lõ bi zott sá ga meg ala ku lá sá tól kez dõ dõ en több al ka lom mal el len -

õriz te szer zõ dés me ne dzse lé si te vé keny sé gét. A vizs gá la tok ered mé nye ként egysé -

gesebbé vált az ÁPV Rt. ál tal kö ten dõ szer zõ dé sek sza bá lyo zott sá ga, az el múlt

 idõszakban ho zott in téz ke dé sek nek kö szön he tõ en már egy ér tel mûb bek, el len õriz he -

tõb bek az új on nan meg kö tött pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek ben meg fo gal ma zott

kötelezett ségek. Ez azon ban nem vál toz tat a ko ráb ban meg kö tött pri va ti zá ci ós szer zõ -

dé sek kel kap cso la tos szer zõ dés me ne dzse lé si prob lé má kon.

Az el sõ ilyen té má jú vizs gá lat már 1995 ok tó be ré ben
le zaj lott. Ak kor a fel ügye lõ bi zott ság ja va sol ta az
ÁPV Rt. me nedzs ment jé nek, hogy a kér dés ki emel ke dõ
 jelentõségére va ló te kin tet tel a te vé keny ség el vég zé sé re 
fel tét le nül hoz zon lét re egy ön ál ló, fe le lõ sség gel mû kö -
dõ szer ve ze ti egy sé get. A ja vas lat tal egyet ér tett az ÁPV
Rt. ve ze té se, és még 1996-ban az ak ko ri ve ze tõi el len õr -
zé si szer ve ze ten be lül ön ál ló cso port jött lét re a fel adat
 elvégzésére. Ma e fel ada tot a Pri va ti zá ci ós El szá mo lá -
sok Igaz ga tó sá ga (ko ráb ban a Fel szá mo lá si és Szer zõ -
dés me ne dzse lé si Igaz ga tó ság) lát ja el. A te vé keny ség
tel jes kö rû be mu ta tá sa a fel ügye lõ bi zott ság 2004. év fo -
lya mán le foly ta tott vizs gá la ta fel tárt té nyei alap ján tör -
té nik.

A vizs gá lat cél ja

A le foly ta tott vizs gá lat cél ja annak meg ál la pí tá sa
volt, hogy:

– a pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek meg fele lõen sza bá lyoz -
zák-e a ve või kö te le zett sé ge ket, és azok ellenõr zését,

– az ÁPV Rt. mi lyen ha té kony ság gal vég zi a pri va ti -
zá ci ós szer zõ dé sek kel kap cso la tos szer zõ dés me ne dzse -
lé si fel ada to kat,

– a pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek kel kap cso la tos szer zõ -
dés me ne dzse lé si fel ada to kat a bel sõ sza bály za tok ban
fog lal tak nak meg fele lõen vég zi-e az ÁPV Rt. Fel szá -
mo lá si és Szer zõ dés me ne dzse lé si Igaz ga tó sá ga, illetve
az el len õr zé si fo lya mat egé sze meg fele lõen se gí ti-e a
kö te le zett sé gek gyors és ha tár idõ ben tör té nõ vég re haj -
tá sát, a „nem tel je sí tés” ese tén al kal maz ha tó szank ci ók
ér vé nye sít he tõ sé gét,

– mi lyen mó don tel je sül tek a pri va ti zá ci ós szer zõ dé -
sek ben fog lalt ve või kö te le zett sé gek,

– az ille té kes igaz ga tó ság mi lyen mód sze rek al kal -
ma zá sá val és mi lyen konk rét te vé keny ség gel vég zi a
pri va ti zá ci ós szer zõ dés ben fog lalt ve või kötelezett -
ségek tel je sü lé sé nek el len õr zé sét.

A szer zõ dés me ne dzse ri te vé keny ség,
kü lö nö sen a pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek ben fog lalt
ve või kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek a vizs gá la ta

1. A szer zõ dés me ne dzse lé si fel ada tok bel sõ sza bá -
lyo zott sá ga

Az ÁPV Rt. és jog elõ dei ál tal kö tött szer zõ dé sek
 menedzselésérõl, a szer zõ dés tár mû kö dé sé rõl  szóló el -
já rá si ren det ön ál ló ve zér igaz ga tói uta sí tás sza bá lyoz za.

A szer zõ dés me ne dzse lé si fel ada to kat a Fel szá mo lá si
és Szer zõ dés me ne dzse lé si Igaz ga tó sá gon be lül a Szer -
zõ dés me ne dzse lé si Cso port vég zi.

A szer zõ dés me ne dzse lé si fel ada to kat az uta sí tás
 három cso port ra oszt ja:

– me ne dzse lés re kö te le zett szer zõ dé sek;
– me ne dzse lés nél kül le zá rás ra kö te le zett szer zõ dé sek;
– me ne dzse lés re, le zá rás ra nem kö te le zett szer zõ dé sek.

Me ne dzse lés re kö te le zett szer zõ dé sek

A me ne dzse lés re kö te le zett szer zõ dé sek kö ré be tar -
tozik min den olyan szer zõ dés, amely ben az ellenõriz -
hetõ kö te le zett ség vál la lá sok sze re pel nek (tõ ke eme lé si,
 környezetvédelmi, osz ta lék fi ze té si kö te le zett ség stb.),
s ame lyek tel je sü lé sé nek el len õr zé sét a szer zõ dés me ne -
dzse lé si cso port vég zi.

Me ne dzse lés nél kül le zá rás ra kö te le zett szer zõ dé sek

A me ne dzse lés nél kül le zá rás ra kö te le zett szer zõ dé -
sek kö ré be azok a szer zõ dé sek tar toz nak, ame lyek ben
el len õriz he tõ kö te le zett ség vál la lá so kat ír tak elõ, és
azok ra a szer zõ dés kö té si va la mint a szer zõ dés me ne -
dzse lé si te vé keny ség el kü lö ní té se nem in do kolt.

A szer zõ dés tel je sü lé sé nek el len õr zé sét a szer zõ dést
elõ ké szí tõ igaz ga tó ság vég zi.

Az e cso port ba tar to zó szer zõ dé sek kü lön me ne dzse -
lé si te vé keny sé get nem igé nyel nek, de a szer zõ dé sek
tel je sü lé sét a Szer zõ dés tár ban do ku men tál ni kell.
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Mû hely: Ma már nap ra kész, ak tív a kap cso lat a ve võk kel

Á
L

 L
A

 M
I P

R
I V

A
 T

I Z
Á

 C
I Ó

S
 É

S
 V

A
 G

Y
O

N
 K

E
 Z

E
 L

Õ
 Z

R
T

.



20 ELLENÕRZÉSI FIGYELÕ 2006/3. szám

Me ne dzse lés re, le zá rás ra nem kö te le zett szer zõ dé sek

A me ne dzse lés re, le zá rás ra nem kö te le zett szer zõ dé -
sek kö ré be tar toz nak azok a szer zõ dé sek, ame lyek re az
aláb bi fel té te lek kö zül leg alább egy tel je sül:

– nem tar tal maz nak el len õriz he tõ kö te le zett ség vál -
la lá so kat (pél dá ul ál lam i szerv tõl tör té nõ, va la mely va -
gyon át vé te lét meg ha tá ro zó szer zõ dés);

– a pri va ti zá ci ós szer ve zet mû kö dé sé hez szük sé ges
szol gál ta tás ról szól nak.

A szer zõ dés me ne dzse lé si te vé keny ség fõbb sza bá lyai

Me ne dzse lés re kö te le zett szer zõ dés ese tén a szer zõ -
dést le bo nyo lí tó szer ve ze ti egy ség ügy in té zõ je a bir tok -
ba a dás ról két mun ka na pon be lül kö te les ér te sí te ni a Fel -
szá mo lá si és Szer zõ dés me ne dzse lé si Igaz ga tó sá got.

Az ér te sí tés hez mel lé kel ni kell a bir tok ba a dás do ku -
men tu ma i nak má so la tát.

A ki je lölt szer zõ dés me ne dzser a bir tok ba a dást köve -
tõen in téz ke dik a szer zõ dé ses kö te le zett sé gek be haj tá -
sá nak elõ ké szí té se iránt.

A va gyon ke ze lé sért, il let ve a tranz ak ci ó ért fe le lõs
ügy in té zõ nek a már meg kö tött pri va ti zá ci ós szer zõ dé -
sek kel össze füg gõ in téz ke dé se it a szer zõ dés me ne dzse -
lé si te rü let tel elõ ze tesen vé le mé nyez tet ni kell.

A va gyon ke ze lé sért, il let ve a tranz ak ci ó ért fe le lõs
me ne dzser a szer zõ dé ses kö te le zett sé gek tel je sü lé sé vel, 
a kö te le zett sé gek vál to zá sa i val kap cso la to san bir to ká ba 
ke rü lõ do ku men tu mok má so la ta it – így kü lö nö sen a kö -
te le zett sé gek tel je sü lé sé vel kap cso la tos ve või be szá mo -
lók, el adói, tu laj do no si kö te le zett sé gek tel je sí té se, tu laj -
do no si in téz ke dé sek –, azok kéz hez vé te lé tõl, il let ve
 keletkezésétõl szá mí tott öt mun ka na pon be lül kö te les
meg kül de ni a Fel szá mo lá si és Szer zõ dés me ne dzse lé si
Igaz ga tó ság ré szé re.

Amennyi ben va la mely kö ve te lés, il let ve kö te le zett -
ség tel je sí té se pe ren kí vü li meg ál la po dás ré vén az
ÁPV Rt. szá má ra ked ve zõbb nek ítél he tõ meg, mint a
pe res el já rás vé gig vi te lé vel, a szer zõ dés me ne dzser ja -
vas la tot tesz a meg ál la po dás ra a dön té si ha tás kö rök nek
meg fele lõen.

A szer zõ dé ses kö te le zett ség nem tel je sí té se  miatt in -
dí tott per min den lé nye ges ese mé nyé rõl a pert ve ze tõ
jog ta ná csos kö te les ér te sí te ni a Fel szá mo lá si és Szer zõ -
dés me ne dzse lé si Igaz ga tó sá got (egyez ség, jog erõs íté -
let, be haj tá si ese mény stb.) az ar ról  szóló do ku men tum
kéz hez vé te lét kö ve tõ öt mun ka na pon be lül.

A szer zõ dés me ne dzser in téz ke dik a fe le lõs sé gi kö ré -
be tar to zó szer zõ dé sek ben fog lalt kö ve te lé sek és kö te le -
zett sé gek tel je sí té se ér de ké ben. Dön tést igény lõ kér dé -
sek ben ja vas lat tal for dul az ille té kes dön té si fó rum fe lé.

Át te kin ti az egyes szer zõ dé sek ben elõ írt kö te le zett -
sé ge ket.

Fe le l a me ne dzse lés re át vett szer zõ dé sek ben elõ írt
kö te le zett sé gek szá mí tó gé pes nyil ván tar tá sá ért, szük -
ség ese tén azok ja ví tá sát el vég zi.

Meg te szi mind azo kat az in téz ke dé se ket, ame lyek
alap ján az egyes kö te le zett sé gek tel je sí tett sé gé nek té -
nye vagy a tel je sí tés el ma ra dá sa meg ál la pít ha tó:

– be szer zi a szük sé ges ha tó sá gi iga zo lá so kat,
– fel ve szi a kap cso la tot a szer zõ dé ses part ner rel,

 tájékoztatást kér tõ le a kö te le zett sé gek tel je sí té sé re vo -
nat ko zó an.

A kör nye zet vé del mi kö te le zett sé gek tel je sí té sé vel
kap cso la tos vál la lá sok tel je sí té sé rõl  szóló be szá mo lók,
szak vé le mé nyek ki ér té ke lé sé nél meg kell kér ni az
 Ingatlanhasznosító és Kör nye zet vé del mi Va gyon ke ze lõ 
Igaz ga tó ság vé le mé nyét is

– nem tel je sí tés ese tén tel je sí tés re vo nat ko zó fel szó -
lí tást küld a szer zõ dé ses part ner nek,

– a meg fo gal ma zott kö te le zett sé gek be nem tar tá sa
ese tén él a szer zõ dé sek ben rög zí tett szank ci o ná lá si
 lehetõségekkel.

Szük ség ese tén ja vas la tot tesz a szer zõ dé ses kö te le -
zett sé gek tel je sí té sé nek ki kény sze rí té sé re, il let ve a nem
tel je sí tés  miatti kö ve te lé sek be haj tá sa ér de ké ben az ér -
vé nye sít he tõ jo gi in téz ke dés re.

Szer zõ dés mó do sí tá si ké rel mek ese tén el vég zi az
azok kal kap cso la tos ügy in té zé si fel ada to kat, a ké rel me -
ket sa ját vé le mé nyé vel, ja vas la tá val is el lát ja.

A pénz ügyi kö ve te lé sek, il let ve kö te le zett sé gek ál lo -
má nyá nak vál to zá sa it, azok ke let ke zé sé tõl szá mí tott há -
rom mun ka na pon be lül kö te les a „Az ÁPV Rt. egy sé ges
va gyon-nyil ván tar tá si rend szer e mû köd te té sé nek el len -
õr zé si el já rá si rend je” cí mû ve zér igaz ga tói uta sí tás nak
meg fe le lõ adat lap ki töl té sé vel a Pénz ügyi és Szám vi te li
Igaz ga tó ság nak je len te ni.

Amennyi ben az adat la pon jel zett kö ve te lés meg fi ze -
té sét a kö te le zett nem tel je sí ti, s ezért el le ne pe res el já -
rást kez de mé nyez nek, er rõl há rom mun ka na pon be lül
fel jegy zés ben kell tá jé koz tat ni a Pénz ügyi és Szám vi te li 
Igaz ga tó sá got.

Szer zõ dés mó do sí tás ese tén a szer zõ dés mó do sí tá sá -
ról  szóló ok irat ere de ti pél dá nyát a Szer zõ dés tár ré szé re
a mó do sí tás alá írá sá tól szá mí tott két mun ka na pon be lül
át ad ja.

A szer zõ dé ses kö te le zett sé gek tel je sü lé sé vel, vál to -
zá sa i val kap cso la to san be szer zett do ku men tu mok ban
fog lalt in for má ci ó kat, a do ku men tu mok kéz hez vé te lé tõl 
szá mí tott öt mun ka na pon be lül rög zí ti a szá mí tó gé pes
nyil ván tar tá si rend szer ben.

Do ku men tu mok kal alá tá maszt va elõ ké szí ti a szer zõ -
dés le zá rást, ar ról össze fog la ló je len tést ké szít, és ja vas -
la tot tesz a le zá rá sá ra.

A szer zõ dés le zár ha tó, amennyi ben:
– A szer zõ dé ses kö te le zett sé ge ket mind két fél tel je -

sí tet te;
– A szer zõ dés ben rög zí tett kö te le zett sé gek tel je sí té -

sé nek el len õr zé se, a tel je sí té sek do ku men tá lá sa a szer -
zõ dés ben elõ ír tak nak, il let ve az ak ta rend ben rög zí tet tek
sze rint meg tör tént;

– Meg ál la pí tást nyert, hogy a szer zõ dé ses part ner ré -
szé rõl az egyes kö te le zett sé gek tel je sí té se nem vár ha tó,
vagy a part ner a szer zõ dés alap ján meg ál la pí tott szank -
ci ó kat meg fi zet te, il let ve a szank ci ók össze gé nek be haj -
tá sa ered mény te len ma radt;

– El évü lés  miatt a kö ve te lés nem ér vé nye sít he tõ.
A le zárt szer zõ dé se ket, a szer zõ dés me ne dzse lés

 során ke let ke zett do ku men tu mok kal együtt a ve zér igaz -
ga tói uta sí tás mel lék le tét ké pe zõ ak ta rend nek meg fele -
lõen a Szer zõ dés tár nak meg õr zés re át ad ja, a le zá rás ról
 szóló dön tés szá mát pe dig rög zí ti a szá mí tó gé pes nyil -
ván tar tás ban.

A ve zér igaz ga tói uta sí tás a fen ti e ken túl sza bá lyoz za
a szer zõ dés tár mû kö dé si rend jét, az ak ták ke ze lé sé nek
pon tos sza bá lya it, va la mint az ál ta lá no san hasz nált for -
ma nyom tat vá nyok ala ki kel lé ke it.
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A vizs gá lat alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a tárgy kör -
ben ki adott ve zér igaz ga tói uta sí tás meg fele lõen sza bá -
lyoz za a szer zõ dés me ne dzse lé si fel adat vég re haj tá sá -
nak fõ ke re te it, mi ni mum el vá rá sa it, tech ni kai elõ írásait, 
azon ban az évek so rán fel hal mo zó dott gya kor la ti
 tapasztalatoknak meg fe le lõ, a pri va ti zá ci ós szer zõ dé se -
ket, mint a szer zõ dés me ne dzse lés ha té kony sá gát be fo -
lyá so ló té nye zõt egy sé ge sen ke ze lõ el já rás jo gi kö ve tel -
mény rend szer sza bá lyo zá sá val adós ma rad.

A vizs gá lat le zá rá sát köve tõen ki dol go zás ra ke rült a
pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek re vo nat ko zó, a szerzõdés -
menedzselés ha té kony sá gát elõ se gí tõ kö ve tel mény -
rendsze r.

2.1. Az ÁPV Rt. és jog elõ dei ál tal kö tött szer zõ dé -
sek me ne dzse lé se, a kö te le zett ség vál la lá sok tel je sü lé sé -
nek el len õr zé se

A me ne dzse lés re kö te le zett szer zõ dé sek szá ma az
aláb bi ak sze rint ala kult 2004. már ci us 31-én

db
Eb bõl 2004-ben 

kö tött
 szerzõdések

Pri va ti zá ci ós szer zõ dés 3452 10  

Nem pri va ti zá ci ós szer zõ dés 710 8  

Össze sen 4162 18  

A me ne dzse lés nél kül le zá rás ra kö te le zett szer zõ dé -
sek szá ma 2004. már ci us 31-én 673, mely bõl 482 szer -
zõ dést zár tak le.

A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek szá ma és meg osz lá sa
2004. már ci us 31-én

Meg ne ve zés Szer zõ dé sek szá ma

össze sen eb bõl le zárt

Priv ti zá ci ós szer zõ dé sek
össze sen

3452 1534

Eb bõl:
– Rész vé nye k, üz let ré szek

ér té ke sí té se

2061 

– In gat lanér té ke sí tés 1212 

– Elõ pri va ti zá ci ós szer zõ dés 179 

A ve zér igaz ga tó a vo nat ko zó ha tá ro za tá ban 2004.
 június 30-i ha tár idõ vel elõ ír ta, hogy a me ne dzse lés re
kö te le zett nem pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek ese té ben is el
kell ér ni, hogy ne le gyen olyan le járt kö ve te lés és kö te -
le zett ség, mely nek el len õr zé se még nem tör tént meg.

A nem pri va ti zá ci ós me ne dzse lés re kö te le zett szer zõ -
dé sek ben sze rep lõ kö ve te lé sek és kö te le zett sé gek el len -
õr zés ének ál lá sa

db

ÁPV Rt.
kö ve te lés

ÁPV Rt.
kö te le -
zett ség

Össze sen

Összes kö ve telés
és kö te le zett ség

1913 608 2521 

Le járt kö ve te lés
és kö te le zett ség
2004. már ci us 31-én

895 392 1287 

El len õr zött kö ve te lés
és kö te le zett ség
2004. már ci us 31-én

503 284 787 

A táb lá zat ból ki tû nik, hogy az el len õr zés jó ütem ben
ha la d, s elõ re lát ha tó lag a ki tû zött ha tár idõ re be fe je zõ -
dik. Ez az óta meg is tör tént.

2.2. A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek bõl ere dõ ga ran ci á -
lis kö te le zett sé gek

Az egyes pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek az el adó ra (az
ÁPV Rt.-r e) vo nat ko zó an is ír nak elõ ga ran cia vál la lá so -
kat, kö te le zett sé ge ket az ál ta lá nos jog- és kel lék sza va -
tos sá gi kö te le zett sé ge ken kí vül (pél dá ul kör nye zet vé de -
lem mel kap cso la tos kár té rí té si vál la lá sok). E kö te le zett -
sé ge ket is a szer zõ désme ne dzse lés ke ze li, nyil ván tart ja,
fi gye li az igény ér vé nye sí tés ha tár ide jét. Né hány eset -
ben ilyen igény ér vé nye sí tés re sor ke rült. Ilyen kor a
szer zõ dés me ne dzse lés elem zi, hogy az igény szer zõ dé -
si leg és a jog sze rint meg ala po zott-e, és az igény ér vé -
nye sí tés re ren del ke zés re ál ló idõ le járt-e.

2.3. A pri va ti zá ci ós s ci zõ dé sek ben elõ írt ve või
 kötelezettségek nem tel je sí té sé bõl ere dõ kö ve te lé sek

A jo gi in téz ke dés re át adott, illetve pe re sí tett kö ve te -
lé sek

Nem tel je sí tés  miatti – mi u tán a kö ve te lé sek jog alap -
ját a ve võ nem is mer te el, vagy el is mer te, de fi ze té si kö -
te le zett sé gét nem tel je sí tet te – jo gi in téz ke dés re ed dig
52 ügyet kel lett át ad ni. Eb bõl ere dõ en össze sen
6 915 736 013 fo rint kö ve te lés ke let ke zett, mely bõl
2004. már ci us 31-ig 489 187 574 fo rint ér ke zett be az
ÁPV Rt. szám lá já ra.

A 2004. már ci us 31-én még fenn ál ló pe re sí tett,
illetve meg nyert per alap ján be haj tás alatt lé võ kö ve te -
lé sek össze ge 4 665 244 631 fo rint.

Pe re sí tett kö ve te lé sek 2004. már ci us 31-én

db Ft

Be folyt kö ve te lés meg nyert
per alap ján*

10 489 187 574

Meg nyert per alap ján
kö ve te lés be haj tás alatt

11 1 319 609 211

Pert el vesz tet tük 3 41 920 933

Meg álla po dás alap ján
a kö ve te lés meg szûnt

1 307 400 000

Per fo lya mat ban 23 3 345 635 420

Per meg szûnt 3 1 576 048 000

Össze sen 52 *7 079 801 138

* Az összeg a ka ma to kat is tar tal maz za.

Az el is mert, be haj tott, illetve be haj tás alatt lé võ
 követelések

Az ÁPV Rt. nem tel je sí tés  miatt, a szer zõ dés tel je sí té -
se, illetve a szer zõ dés ben rög zí tett szank ci ók ér vé nye sí -
té se ér de ké ben 59 eset ben élt a ve võk fe lé kö ve te lés sel,
össze sen 1 623 877 690 fo rint ér ték ben.

Az ÁPV Rt. szám lá já ra ezen a jog cí men 2004. már -
cius 31-ig össze sen 656 120 017 fo rint ér ke zett be.

Ezen fe lül 14 000 000 fo rin tos kö ve te lés el le né ben,
30 700 000 fo rint név ér té kû Ag ro – Sum ma Rt. rész -
vény cso ma got vett át az ÁPV Rt., to váb bi 9 450 000 fo -
rint kö ve te lést az Al föl di Nyom da Rt. azo nos név ér té kû
rész vény cso mag já nak át vé te lé vel egyen lí tet tek ki.
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A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek nek meg fele lõen, köz vet -
le nül a Mun ka erõ pi a ci Alap ba össze sen 33 514 800 fo -
rint kö ve te lés folyt be.

A 2004. már ci us 31-én fenn ál ló, be haj tás alatt lé võ
kö ve te lé sek össze ge:

400 188 401 fo rint volt.

Be haj tá sok ala ku lá sa 2004. már ci us 31-én

db Ft

ÁPV Rt.-hez kész pénz ben
be folyt

34 656 120 017

Mun ka erõ-pi a ci alap ba 
be folyt

8 33 514 800

Ren dez ve rész vény cso mag
át vé te lé vel

2 23 450 000

Kö ve te lés Gvigh. ha tá ro zat
alap ján le írás ra ke rült

3 510 372 000

Kö ve te lés Gvigh. ha tá ro zat
alap ján el en ge dés re ke rült

1 232 472

Be haj tá sa fo lya mat ban 11 400 188 401

Össze sen 59 1 623 877 690

2.4. A szer zõ dés tár ál lo má nyá nak ala ku lá sa 2004.
már ci us 31-ig

A szer zõ dés tár ál lo má nya 2004. már ci us 31-én
21 508 szer zõ dés volt.

3. A szer zõ dés me ne dzse lé si te vé keny ség ér té ke lé se

3.1. A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek be fog lalt ve või kö -
te le zett sé gek sza bá lyo zott sá gá nak ér té ke lé se

Mi vel a pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek me ne dzse lé se, a
szer zõ dés ben sze rep lõ kö te le zett sé gek el len õr zé se és a
szer zõ dés sze gés ese tén al kal maz ha tó eset le ges szank -
ciók ér vé nye sí té se nagy ban függ a pri va ti zá ció so rán
meg kö tött szer zõ dés tar tal má tól, ezért szük sé ges a már
meg kö tött pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek egé szé nek ér té ke -
lé se is.

Az ÁPV Rt. és jog elõd jei ál tal kö tött pri va ti zá ci ós
szer zõ dé sek ben az el múlt évek ben az aláb bi szer zõ dés -
me ne dzse lést ne he zí tõ leg jel lem zõbb prob lé mák for -
dul tak elõ:

A rész vény, üz let rész ér té ke sí té sé rõl  szóló szer zõ dé -
sek nek je len tõs há nya da nem tar tal maz za az el len õr zés -
hez nél kü löz he tet len, a tel je sí tés mé ré sét le he tõ vé te võ
bá zis ada to kat. Így pél dá ul lét szám tar tá si kö te le zett sé -
gek ese tén nincs rög zít ve a ki in du ló lét szá ma dat, vagy
in gat lan to vább ér té ke sí té si kor lá to zá sok ese tén több -
nyi re nem mel lék le te a szer zõ dé sek nek az érin tett in gat -
la nok lis tá ja, vagy a to vább ér té ke sí tés ese te i re elõ írt
 árnyereség meg fi ze té sé nek elõ írásánál nincs rög zít ve az 
in gat lan szer zõ dés ko ri ér té ke. Ezen ada tok pót ló la gos
be szer zé se je len tõs bi zony ta lan sá got, idõ rá for dí tást,
több let fel ada tot je len t.

A ko ráb ban kö tött pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek több nyi -
re nem tar tal maz zák a vál lalt kö te le zett sé gek tel je sí té sé -
nek do ku men tá lá si mód ját, a tá jé koz ta tá si kö te le zett sé -
gi elõ írásokat, to váb bá e kö te le zett sé gek je len tõs kö re
nem szank ci o nált.

A fi ze té si kö te le zett sé gek tel je sü lé se ér de ké ben rit -
kán ír nak elõ biz to sí ték nyúj tá si kö te le zett sé get (pél dá ul

jel zá log, ke zes ség, bank ga ran cia stb.). Ilyen biz to sí ték
elõ írására a 3452 pri va ti zá ci ós szer zõ dés bõl össze sen
82 eset ben ke rült sor.

Gyak ran hi ány zik a szer zõ dé sek ben rög zí tett fo gal -
mak egy ér tel mû meg ha tá ro zá sa. Ez leg gyak rab ban
a mun ka erõ-meg tar tás sal, üze mel te tés sel kap cso la tos
elõ írá sok ese tén ta pasz tal ha tó.

Leg jel lem zõbb, hogy a szer zõ dé sek a Mun ka Tör -
vény köny vé ben nem sze rep lõ, vagy nem az ot ta ni spe -
cifikáció sze rin ti fo gal ma kat (pél dá ul ter mé sze tes
 fogyás, lét szám le épí tés) hasz nál ják. Több nyi re nem,
vagy nem tel jes kö rû en tér nek ki va la mennyi le het sé ges
eset re (pél dá ul nem ren del kez nek az utób bi idõk ben
leg gya ko ribb mun ka vi szony-meg szün te té si mód, a kö -
zös meg egye zés ese té rõl stb.).

Gyak ran elõ for dul, hogy csak ál ta lá nos ság ban ír ják
elõ az üz le ti ter vek be tar tá sát. Egy sok ol da las üz le ti terv 
be tar tá sát csak szub jek tív mó don le het ér té kel ni.

A szer zõ dé sek ha son ló té má ja és nagy szá ma óha tat -
la nul bi zo nyos ti pi zá lá si kö vet kez mé nyek kel jár. Ez az
ál ta lá ban po zi tív fo lya mat ese ten ként me cha ni kus
 hibákhoz ve zet.

Er re leg jel lem zõbb pél da az ér té ke sí tett vagyon -
részekkel szem be ni osz ta lék igény elõ írása, pél dá ul
olyan idõ szak ban is, ami kor az el adó már ré g tisz tá ban
van ve le, hogy vesz te sé ges a tár sa ság. Vagy osz ta lék -
meg sza va zá si kö te le zett ség elõ írása, el enyé szõ ki sebb -
sé get meg vá sár ló ve võ vel szem ben.

A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek bõl fa ka dó prob lé mák
meg ol dá sa ér de ké ben az ÁPV Rt. egy sé ges gya kor lat
ki ala kí tá sá ra tö re ke dett. A gya kor la tot se gí tõ elõ írások
az „El já rá si rend az ÁPV Rt. és jog elõ dei ál tal kö tött
szer zõ dé sek me ne dzse lé sé rõl, a Szer zõ dés tár mû kö dé -
sé rõl”  szóló Ve zér igaz ga tói uta sí tás mel lék le tét ké pe zõ
Ak ta rend ben ke rül tek rög zí tés re.

Ezen kí vül az egy sé ges szer zõ dés kö té si fel té te lek ki -
ala kí tá sa ér de ké ben az a vo nat ko zó ve zér igaz ga tói ha tá -
ro zat az aláb bi szem pon tok kö vet ke ze tes al kal ma zá sá ra
hív ta fe l a szer zõ dé sek elõ ké szí tõ it:

– A szer zõ dé sek ben meg fo gal ma zott kö te le zett sé -
gek tel je sí té sét, le he tõ leg min den szer zõ dés ese té ben a
tel je sí tést ösz tön zõ mér té kû szank ció elõ írásával kell
elõ se gí te ni.

– Amennyi ben a szer zõ dé sek olyan kö te le zett sé ge -
ket tar tal maz nak, me lyek tel je sü lé sé nek el len õr zé se
 bázisadatokkal va ló össze ha son lí tás alap ján tör tén het,
ezen ada to kat a szer zõ dé sek ben, vagy azok mel lék le te i -
ben egy ér tel mû en rög zí te ni kell.

– A szer zõ dé sek ben kü lön is rög zí te ni kell az ab ban
fog lal tak tel je sí té sé vel kap cso la tos pon tos tá jé koz ta tá si, 
adat szol gál ta tá si kö te le zett sé ge ket.

Ezen fe lül a ha tá ro zat fel ada tul tûz te ki egy aján lás el -
ké szí té sét az ÁPV Rt. szer zõ dé se it elõ ké szí tõk ré szé re,
a meg kö ten dõ szer zõ dé sek ben – ki e mel ten a pri va ti zá -
ci ós szer zõ dé sek ben – ér vé nye sí ten dõ el vá rá sok ról, kö -
ve tel mé nyek rõl.

A ha tá ro zat nak meg fele lõen el ké szül tek az aján lá sok
és 2003 feb ru ár já ban el küld ték a te rü le tek ve ze tõi ré -
szére.

Meg ál la pít ha tó, hogy a kö te le zett sé gek pon tos, el len -
õriz he tõ rög zí té sé vel, az el len õr zé sé nek mód já val, az
ellen õr zés gya ko ri sá gá nak, az adat szol gál ta tá sok ha tár -
idõ i nek pre cíz elõ írásával nagy ban ja vít ha tó a szer zõ -
dés me ne dzse lés ha té kony sá ga.
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Az ÁPV Rt. ál tal kö ten dõ szer zõ dé sek egy sé ges
 szabályozottsága az el múlt idõ szak ban ho zott több
 intézkedésnek kö szön he tõ en je len tõ sen ja ví tot ta az
 újonnan meg kö tött pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek ben
 szereplõ kö te le zett sé gek egy ér tel mûbb, el len õriz he tõbb 
meg fo gal ma zá sát.

Ez azon ban nem vál toz tat a ko ráb ban meg kö tött pri -
va ti zá ci ós szer zõ dé sek kel kap cso la tos szer zõ dés me ne -
dzse lé si prob lé má kon.

3.2. A szer zõ dés me ne dzse lé si te vé keny ség gya kor -
la ti ta pasz ta la tai

Az ÁPV Rt. és jog elõ dei ál tal kö tött szer zõ dé sek me -
ne dzse lé sé rõl, a szer zõ dés tár mû kö dé sé rõl  szóló el já rá si 
ren det a vo nat ko zó ve zér igaz ga tói uta sí tás sza bá lyoz za.
A ve zér igaz ga tói uta sí tást a ta pasz ta la tok alap ján az
évek so rán fo lya ma to san kar ban tar tot ták, bõ ví tet ték.
Mind ez zel együtt az uta sí tás, jel le gé bõl adó dó an több -
nyi re csak fel adat vég re haj tá sá nak fõ ke re te it, mi ni mum 
el vá rá sa it tar tal maz za.

A tény le ges gya kor lat e mi ni mum nál lé nye ge sen ma -
ga sabb kö ve tel mé nyek nek pró bál meg fe lel ni. A kö ve -
tel mé nye ket a ve zér igaz ga tói uta sí tás mel lék le tét ké pe -
zõ úgy ne ve zett Ak ta rend ben rög zí tet ték. Az Ak ta rend
tar tal maz za a leg gya ko ribb kö te le zett sé gek ese té ben el -
fo gad ha tó do ku men tu mok kö rét is, azok ra az ese tek re,
mi kor eze ket a szer zõ dés kü lön nem rög zí ti.

A vizs gá lat alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a szer zõ -
dés me ne dzse lé si te vé keny ség re vo nat ko zó gya kor la ti
ta pasz ta la tok nagy sá ga és je len tõ sé ge, va la mint az egy -
sé ges szer zõ dés kö té si, szer zõ dés me ne dzse lé si gya kor -
lat ki ala kí tá sá nak igé nye le he tõ vé te szi, hogy a szer zõ -
dés me ne dzse lés sel kap cso la tos egy sé ge sen alkalmaz -
ható el já rás jo gi kö ve tel mé nyek, va la mint gya kor la ti
 tapasztalatok ki ala kí tá sa ér de ké ben ön ál ló ve zér igaz ga -
tói uta sí tás for má já ban az ÁPV Rt. bel sõ sza bály rend -
sze ré nek ré szé vé vál jon.

3.3. Kö te le zett sé gek, és azok tel je sü lé sé nek nap ra -
kész nyil ván tar tá sa

A ko ráb ban idé zett ve zér igaz ga tói uta sí tás sza bá -
lyoz za a me ne dzse lés re kö te le zett szer zõ dé sek ben rög -
zí tett, a fe lek ál tal vál lalt kö te le zett sé gek szá mí tó gé pes
nyil ván tar tás ba vé te lét.

A nyil ván tar tás a szer zõ dé sek meg ne ve zé sû mo dul -
ban tör té nik. A mo dul ba át töl töt ték a már ko ráb ban tel -
jes kö rû en és nap ra ké szen ve ze tett ada to kat, ame lyek té -
te len kén ti el len õr zé sét a szer zõ dés me ne dzse lé si te rü let
el vé gez te. Az új szer zõ dé sek ese té ben – a kö te le zett ség -
vál la lá sok egy sé ges nyil ván tar tá sa ér de ké ben – a kö te -
le zett sé ga da tok szá mí tó gé pes rög zí té sét köz pon ti lag az
ÁPV Rt. Szer zõ dés tá ra vég zi a szer zõ dés kéz hez vé te le -
kor.

A szer zõ dés me ne dzser fe le l az ál ta la ke zelt szerzõ -
désekben elõ írt kö te le zett sé gek nyil ván tar tá sá ért, ezért
az ada to kat a szer zõ dés Szer zõ dés tár tól tör té nõ át vé te le
után ellen õr zi, szük ség ese tén el vég zi azok ja ví tá sát.
A már rög zí tett kö te le zett sé gek a nyil ván tar tás ból nem
tö röl he tõ ek, eset le ges hi bás rög zí tés ese tén „zá rolt” ál -
la pot ba te he tõ ek.

A kö te le zett ség alap ada ta in túl (tí pus, ke let ke zés
 dátuma, le já rat stb.) nap ra ké szen rög zí tik a tel je sü lés ál -
la po tát is (tel je sült, per alatt stb.). A le kér de zõ rend szer e 
ál tal a nyil ván tar tott ada tok tet szõ le ges fel té te lek sze -
rin ti ki gyûj té se le he tõ vé te szi a ha té kony el len õr zést a

kö te le zett ség tí pu sá nak, le já ra tá nak fi gye lé sé vel, va la -
mint a nap ra kész ki mu ta tá sok, be szá mo lá si ada tok szol -
gál ta tá sát.

A szá mí tó gé pes rend szer al kal mas a kö te le zett sé gek
le já ra tá nak, be ál lí tott pa ra mé te rek nek meg fe le lõ jel zé -
sé re. Így le he tõ ség nyí lik akár az adott ne gyed év ben,
akár az adott hó nap ban le já ró kö te le zett sé gek ki mu ta tá -
sá ra, ezen fe lül 30 na pos, vagy más be ál lí tott ér ték nek
meg fe le lõ elõ jel zé sé re. A le kér de zés le he tõ sé ge min den 
me ne dzser nek ren del ke zé sé re ál l, de köz pon ti lag is el
le het vé gez ni.

A Szer zõ dé sek mo dul to vább fej lesz té se a már nap ra -
ké szen ve ze tett ada to kat új ada tok meg je le nít he tõ sé gé -
vel bõ ví ti, mellyel rész le te sebb in for má ció nyer he tõ az
adott kö te le zett ség tel je sü lé sé vel kap cso lat ban (szank -
ció, ka mat ki ve té sé nek kö ve té se, per csa to lá sa, tí pus tól
füg gõ rész le te zõ ada tok stb.)

A vizs gá lat alap ján meg ál la pít ha tó, hogy privatizá -
ciós szer zõ dé sek ben rög zí tett ve või kö te le zett sé gek
 vonatkozásában a Fel szá mo lá si és Szer zõ dés me ne dzse -
lé si Igaz ga tó ság nap ra kész nyil ván tar tás sal ren del ke zik. 
Meg ál la pít ha tó, hogy a szá mí tó gé pes rend szer al kal mas 
a szer zõ dés me ne dzse lé si fel ada tok vég re haj tá sá nak
 hatékony se gí té sé re.

3.4. A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek kel kap cso la tos
szer zõ dés me ne dzse lé si fel ada tok el lá tá sa, és a ve või kö -
te le zett sé gek kel kap cso la tos fel ada tok ha té kony sá gá -
nak ér té ke lé se

A szer zõ dés me ne dzse lé si fel ada tok el lá tá sá nak ér té -
ke lé sé nél fi gye lem mel kell len ni az adott pri va ti zá ci ós
szer zõ dés ben sze rep lõ fel té tel rend szer re.

A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek me ne dzse lé se, a szer zõ -
dés ben sze rep lõ kö te le zett sé gek el len õr zé se és a szer zõ -
dés sze gés ese tén al kal maz ha tó eset le ges szank ci ók
 érvényesítése nagy ban függ a pri va ti zá ció so rán meg -
kötött szer zõ dés tar tal má tól.

Ugyan ak kor a szer zõ dé sek ha té kony me ne dzse lé se
nagy részt at tól függ, hogy a ren del ke zés re ál ló le he tõ sé -
gek kel, in for má ci ók kal és a meg lé võ ada tok fel dol go zá -
sá val a szer zõ dés me ne dzse lé sé vel fog lal ko zók mi lyen
mó don él nek.

Ma gyar or szá gon a né met pri va ti zá ci ós szer ve zet
gya kor la tá nak át vé te lé vel a szer zõ dés me ne dzse lé si
szer ve zet lét re ho zá sá ra 1996-ban, hat év vel a pri va ti zá -
ció meg kez dé se után ke rült sor. (Né met or szág ban
ugyan ez csak kétéves ké sés sel 1992-ben zaj lott le).

Ez azt je len tet te, hogy egy szer re kel lett az 1996-ig
már meg kö tött, mint egy 1700 pri va ti zá ci ós szer zõ dés -
ben fog lalt kö te le zett sé gek vissza me nõ le ges ellenõr -
zését el vé gez ni, és biz to sí ta ni az új szer zõ dé sek el len õr -
zé sét, me ne dzse lé sét is.

A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek szá ma má ra mint egy
3300-ra nõtt, mi köz ben a szer zõ dés me ne dzse lés sel
meg bí zott mun ka tár sak szá ma csök kent.

Az ÁPV Rt. Fel szá mo lá si és Szer zõ dés me ne dzse lé si
Igaz ga tó sá gá nak 2003 au gusz tu sá ban si ke rült el ér nie,
hogy a pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek kö ré ben a vissza -
menõleges el len õr zé sek idõ sza ka le járt, s et tõl kezd ve
az ellen õr zés a le já ra tok kal egy ide jû leg nap ra ké szen
zaj lik.

Ugyan ez ma még nem mond ha tó el a nemprivatizá -
ciós szer zõ dé sek kö ré re, mely fel adat tal az ÁPV Rt.
 vezetése 2002 jú li u sá ban bíz ta meg a te rü le tet. A fel adat 
csak nem 650 nem pri va ti zá ci ós szer zõ dés vissza me nõ le -
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ges el len õr zé sét je len tet te, mely nek el vég zé se 2004. jú -
ni us 30-ig meg tör tént.

A szer zõ dé sek nap ra kész el len õr zé se, a szer zõ dés -
me ne dzse lés mun ka ha té kony sá gát elõ re lát ha tó lag to -
vább fog ja ja ví ta ni.

A szer zõ dés me ne dzse lé si te rü let 1996. óta a pri va ti -
zá ci ós szer zõ dé sek ben rög zí tett több mint 9700 vé tel -
áron fe lül kö te le zett ség el len õr zé sét vé gez te el. (Mun -
ka erõ és pro fil meg tar tá si kö te le zett sé gek, az ér té ke sí tett 
tár sa ság cél ja it szol gá ló be ru há zá sok, tõ ke eme lé sek, to -
vább ér té ke sí té si kor lá to zá sok stb.)

A vizs gá lat le zá rá sá ig össze sen 110 eset ben volt
szük ség a szer zõ dé sek ben vál lalt (vé tel ár, létszám -
megtartás, be fek te tés, pro fil tar tás, in gat lan, üz let rész
 továbbértékesítési kor lá to zá sok stb.) ve või kötelezett -
ségek nem tel je sí té se  miatt, pe res el jár kez de mé nye zé -
sé re, illetve szank ci ók ér vé nye sí té sé re. Ezek az ügyek
az elõ pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek nél kül szá mí tott összes
szer zõ dés négy szá za lé kát te szik ki. Ezen ügyek bõl ere -
dõ en össze sen mint egy 1140 mil lió fo rint folyt be az
ÁPV Rt.-hez.

Eb bõl pe res úton mint egy 490 mil lió fo rint nyi
(22 meg nyert per alap ján), pe ren kí vül 650 mil lió fo rint -
nyi (48 le zárt be haj tás ból) be vé tel ke let ke zett.

Az összes sé gé ben mint egy 96 szá za lé kos tel je sí té si
arány igen jó nak mond ha tó, meg ha lad ja a Ma gyar or szá -
gon ta pasz tal ha tó ál ta lá nos szer zõ dé si fe gyel met.

Eb ben je len tõs sze re pe van annak is, hogy a ve võk ér -
zé ke lik, hogy az ÁPV Rt. kö vet ke ze te sen ellen õr zi a
vál lalt kö te le zett sé gek tel je sü lé sét.

Ugyan ak kor az ada tok azt is mu tat ják, hogy a nem
tel je sí tés szank ci o ná lá sá ban, a szank ci ók ér vé nye sí té sé -
ben s szer zõ dés me ne dzse lé si te rü let te vé keny sé ge ak -
tív nak mond ha tó.

A kö te le zett sé gek el len õr zé sé nek leg jel lem zõbb, de
sem mi kép pen sem egyet len esz kö ze a ve võk (tár sa ság)
be szá mol ta tá sa.

A be szá mol ta tás nak a ve zér igaz ga tói uta sí tás ban is
rög zí tett mi ni mu ma, hogy a le já ra tot köve tõen meg -
történjen. Ahol azon ban a kö te le zett sé gek jel le ge in do -
kol ja (pél dá ul több év re el hú zó dó kö te le zett ség) az
 Aktarendben rög zí tett irány el vek nek meg fele lõen köz -
ben sõ be szá mol ta tá so kat is vé gez nek. Ezen fe lül,
egy-egy kö te le zett ség le já ra ta kor rá kér dez nek a még le
nem járt kö te le zett sé gek idõ ará nyos tel je sí té sé re is.

Azok ban az ese tek ben, ahol a kö te le zett ség tel je sü lé -
se, tel jes biz ton ság gal más for rá sok ból is meg ál la pít ha -
tó, eze ket ve szik igény be a be szá mol ta tás he lyett vagy
mel lett).

Ilyen ese tek le het nek, a tel jes ség igé nye nél kül:
– jel zá log elõ írás, vagy le vé tel, el ide ge ní té si kor lá -

to zás be tar tá sa a föld hi va ta lok tól köz vet le nül be szer zett 
tu laj do ni la pok alap ján,

– tõ ke eme lés, cég má so lat vagy IM Nyil vá nos Cég -
ada tok Má so la ta alap ján,

– ese ten ként, kör nye zet vé del mi szem pont ból va ló
meg fe le lés az ille té kes kör nye zet vé del mi ha tó ság tól be -
szer zett szak vé le mény alap ján,

– mér leg ada tok cég bí ró sá gok tól, vagy az IM Nyil -
vá nos Cé ga dat szol gál ta tá sa alap ján tör té nik.

A szer zõ dés me ne dzse lés el len õr zé si jo ga it, „ak ti vi tá -
sá nak” ha tá ra it a szer zõ dés, illetve a Ptk. ha tá rol ja be.

Ugyan ak kor meg ál la pít ha tó, hogy a tár sa ság gal,
illetve a ve võ vel tör té nõ ak tí vabb, akár sze mé lyes kap -

cso lat tar tás ja vít hat ja a szer zõ dés me ne dzse lés ha té -
kony sá gát, igaz eh hez a má sik fél po zi tív hoz zá ál lá sa is
szük sé ges.

Ezen a te rü le ten a szer zõ dés me ne dzse lé si te vé keny -
sé get a jö võ ben ja ví ta ni le het.

A me ne dzse lés nap rakésszé vá lá sa az ÁPV Rt.-nek
le he tõ sé get ad ar ra, hogy szé le sebb kör ben él jen a kö te -
le zett sé gek tel je sít he tõ sé gé nek fo lya ma tos fi gye lem mel 
kí sé ré sé nek esz kö ze i vel, és már le já rat elõtt fel hív ja a fi -
gyel met a szer zõ dés sze rû tel je sí tés re.

Ezen fe lül le he tõ ség van más irá nyok ból is az in for -
má ci ók be szer zé sé re.

Ezek kö zül ki emel nénk a dol go zói, ér dek-kép vi se le ti
be je len té sek, in for má ci ók je len tõ sé gét.

Az 1995. évi XXXIX. tv. elõ ír ta, hogy az ér dek-kép -
vi se le ti szer vek ren del ke zé sé re kell bo csá ta ni a szer zõ -
dé sek nek „a mun ka vál lalók fog lal koz ta tá sát, ke re se ti és 
bér vi szo nya it, szo ciá lis el lá tá sát, mun ka fel té te le it, kép -
zé sét” érin tõ elõ írásait.

Ez le he tõ sé get ad ar ra, hogy az ÁPV Rt.-t az érin tet -
tek tá jé koz tas sák, ha „két el len õr zé si idõ szak kö zött” a
jo ga ik bár mely mó don sé rül né nek. Ezek olyan in for má -
ci ók, me lye ket ed dig is hasz no san hasz nál hat tunk fe l a
szer zõ dés me ne dzse lé si mun ka so rán.

Ezen fe lül a szer zõ dés me ne dzse lés él het a nyil vá nos
cég bí ró sá gi, in gat lan-nyil ván tar tá si rend szer ál tal biz to -
sí tott le he tõ sé gek kel is.

Meg ál la pít ha tó, hogy a szer zõ dés me ne dzse lést vég -
zõ szer ve ze ti egy ség a ve või kö te le zett sé gek tel je sí té sé -
nek el len õr zé se kor a kö te le zett sé gek le já ra ti ide jé hez
kö tött el len õr zé si ma ga tar tást kö ve ti.

Ez azt je len ti, hogy a szer zõ dés ben meg ha tá ro zott ha -
tár idõ le jár tát köve tõen az üggyel fog lal ko zó szer zõ dés -
me ne dzser a tel je sí tés iga zo lá sá ra be ér ke zett ada to kat,
vagy az ada tok hi á nyá ban a tel je sí tés egyéb kö rül mé -
nye it ér té ke li, és szük ség ese tén in téz ke dik to váb bi iga -
zo lá sok be szer zé sé rõl.

Amennyi ben az ada tok ból meg ál la pít ha tó, hogy a tel -
je sí tés meg tör tént, úgy a tel je sí tés té nyét a nyil ván tar tá -
son át ve ze ti. Ha azon ban a kö te le zett ség tel je sí té se nem
tör té nik meg, illetve a tel je sí tés iga zo lá sa nem meg fe le -
lõ, úgy a szer zõ dés me ne dzser a kö te le zet tet rö vid ha tár -
idõ ki tû zé se mel lett – a szer zõ dés ben eset le ge sen sza bá -
lyo zott szank ció elõ írásával – írás ban fel szó lít ja a
 jogszerû ma ga tar tás kö ve té sé re.

A kö te le zett írás be li vá la sza után, vagy annak hi á -
nyá ban a ki tû zött ha tár idõ le jár tát köve tõen az ille té kes
mun ka társ a tel je sí tés re vo nat ko zó ada to kat új ra ér té ke li 
és szük ség ese tén a kö te le zett ség meg sze gé sé re elõ írt
szank ció ér vé nye sí té se ér de ké ben meg te szi a szük sé ges
in téz ke dé se ket.

Az ÁPV Rt.-be n al kal ma zott el len õr zé si mód szer,
illetve a meg lé võ nyil ván tar tá si ada tok fel dol go zá sá nak
gya kor la ta azok nál az ese tek nél te szi le he tõ vé a ve või
kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek ha té kony el len õr zé sét,
ame lyek nél a szer zõ dé sek meg fele lõen sza bá lyoz zák a
kö te le zett sé gek tel je sí té sé vel kap cso la tos be szá mo lá si
és iga zo lá si el já rá so kat.

Azok nál a szer zõ dé sek nél azon ban, me lyek nél a kö -
te le zett sé gek tel je sí té sé nek, illetve a gaz dál ko dás fo lya -
ma ta i nak az el len õr zé se nem meg fele lõen sza bá lyo zott,
az ÁPV Rt. ál tal foly ta tott je len le gi gya kor lat nem se gí ti 
elõ meg fele lõen a ha té kony mun kát.
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A vizs gá lat alap ján le von ha tó kö vet kez te té sek

A vo nat ko zó ve zér igaz ga tói uta sí tás meg fele lõen
sza bá lyoz za a szer zõ dés me ne dzse lé si fel adat vég re haj -
tá sá nak fõ ke re te it, mi ni mum el vá rá sa it, tech ni kai
 elõírásait, azon ban az évek so rán fel hal mo zó dott gya -
kor la ti ta pasz ta la tok nak meg fe le lõ, a pri va ti zá ci ós szer -
zõ dé se ket, mint a szer zõ dés me ne dzse lés ha té kony sá gát
be fo lyá so ló té nye zõt egy sé ge sen ke ze lõ el já rás jo gi kö -
ve tel mény rend szer sza bá lyo zá sá val adós ma rad. E hi á -
nyos ság ki kü szö bö lé se a vizs gá lat be fe je zé sét köve tõen
meg tör tént.

Meg ál la pít ha tó to váb bá, hogy a szer zõ dés me ne dzse -
lé si te vé keny ség re vo nat ko zó gya kor la ti ta pasz ta la tok
nagy sá ga és je len tõ sé ge, va la mint az egy sé ges szer zõ -
dés kö té si, szer zõ dés me ne dzse lé si gya kor lat ki ala kí tá sá -
nak igé nye le he tõ vé te szi, hogy a szer zõ dés me ne dzse -
lés sel kap cso la tos el já rás jo gi, va la mint gya kor la ti sza -
bá lyok ki ala kí tá sa ön ál ló ve zér igaz ga tói uta sí tás for má -
já ban az ÁPV Rt. bel sõ sza bály rend sze ré nek ré szé vé
vál jon.

A vizs gá lat alap ján meg ál la pít ha tó, hogy privatizá -
ciós szer zõ dé sek ben rög zí tett ve või kö te le zett sé gek
 vonatkozásában a Fel szá mo lá si és Szer zõ dés me ne dzse -
lé si Igaz ga tó ság (illet ve utód szer ve ze te) nap ra kész nyil -
ván tar tás sal ren del ke zik.

A szá mí tó gé pes rend szer al kal mas a szer zõ dés me ne -
dzse lé si fel ada tok vég re haj tá sá nak ha té kony se gí té sé re.

A kö te le zett sé gek pon tos, el len õriz he tõ rög zí té sé vel,
az el len õr zés mód já nak, az ellen õr zés gya ko ri sá gá nak,
az adat szol gál ta tá sok ha tár idõ i nek pre cíz elõ írásával
nagy ban ja vít ha tó a szer zõ dés me ne dzse lés hatékony -
sága.

Az ÁPV Rt. ál tal kö ten dõ szer zõ dé sek egy sé ges sza -
bá lyo zott sá ga az el múlt idõ szak ban ho zott több in téz ke -
dés nek kö szön he tõ en je len tõ sen ja ví tot ta az új on nan
meg kö tött pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek ben sze rep lõ kö te -
le zett sé gek egy ér tel mûbb, el len õriz he tõbb meg fo gal -
ma zá sát.

Ez azon ban nem vál toz tat a ko ráb ban meg kö tött pri -
va ti zá ci ós szer zõ dés sek kel kap cso la tos szer zõ dés me ne -
dzse lé si prob lé má kon.

A szer zõ dés me ne dzse lés el len õr zé si jo ga it, „ak ti vi tá -
sá nak” ha tá ra it a szer zõ dés, illetve a Ptk. ha tá rol ja be.

Ugyan ak kor az is ki mond ha tó, hogy a tár sa ság gal,
illetve a ve võ vel tör té nõ ak tí vabb, akár sze mé lyes kap -

cso lat tar tás ja vít hat ja a szer zõ dés me ne dzse lés ha té -
kony sá gát, igaz eh hez a má sik fél po zi tív hoz zá ál lá sa is
szük sé ges.

Az ÁPV Rt. Fel szá mo lá si és Szer zõ dés me ne dzse lé si
Igaz ga tó sá ga a pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek kö ré ben
2003 au gusz tu sá tól, a nempri va ti zá ci ós szer zõ dé sek kö -
ré ben pe dig 2004. jú ni us 30-tól vissza me nõ le ges el len -
õr zést nem foly tat, s et tõl kezd ve az ellen õr zés a le já ra -
tok kal egy ide jû leg nap ra ké szen zajlik.

A szer zõ dé sek nap ra kész el len õr zé se a szer zõ dés me -
ne dzse lés mun ka ha té kony sá gát igen je len tõs mér ték -
ben ja ví tot ta.

A me ne dzse lés nap raké sszé vá lá sa az ÁPV Rt.-nek
le he tõ sé get ad ar ra, hogy szé le sebb kör ben él jen a kö te -
le zett sé gek tel je sít he tõ sé gé nek fo lya ma tos fi gye lem mel 
kí sé ré sé nek, a szer zõ dés sze rû tel je sí tés re már le já rat
elõtt tör té nõ fi gye lem fel hí vás esz kö ze i vel.

Az ÁPV Rt. szer zõ dés me ne dzse lé si gya kor la ta a
 vevõi kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek el len õr zé se kor a
kö te le zett sé gek le já ra ti ide jé hez kö tött el len õr zé si ma -
ga tar tást kö vet.

Az ÁPV Rt.-be n al kal ma zott el len õr zé si mód szer,
illetve a meg lé võ nyil ván tar tá si ada tok fel dol go zá sa
azok nál az ese tek nél te szik le he tõ vé a ve või kö te le zett -
sé gek tel je sí té sé nek ha té kony el len õr zé sét, me lyek nél a
szer zõ dé sek meg fele lõen sza bá lyoz zák a kö te le zett sé -
gek tel je sí té sé vel kap cso la tos be szá mo lá si és iga zo lá si
el já rá so kat.

Azok nál a szer zõ dé sek nél azon ban, me lyek nél a kö -
te le zett sé gek tel je sí té sé nek, illetve a gaz dál ko dás fo lya -
ma ta i nak az el len õr zé se nem meg fele lõen sza bá lyo zott,
az ÁPV Rt. ál tal foly ta tott je len le gi gya kor lat nem se gí ti 
elõ meg fele lõen a ha té kony mun kát.

A pri va ti zá ci ós szer zõ dé sek kel érin tett tár sa sá gok
gaz da sá gi kö rül mé nye i nek fo lya ma tos fi gye lé sén ala -
pu ló, a vál to zó gaz da sá gi és egyéb kö rül mé nyek re azon -
nal re a gál ni ké pes és a szer zõ dés ben vál lalt ve või kö te -
le zett sé gek tel je sít he tõ sé gét a le já rat elõtt vizs gá ló és a
szer zõ dés sze rû tel je sí tés re elõ ze tesen fel hí vó el len õr zé -
sek kel a szer zõ dés me ne dzse lé si te vé keny ség ha té kony -
sá ga to vább növelhetõ.

Maj té nyi Lász ló

v v v v v
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Cso da szer vagy kény szer meg ol dás?

A köz igaz ga tás ban a ki szer ve zést (out so ur cing) gyak ran em le ge tik a gaz da sá gi cso da

szi no ni má ja ként, más kor mint szük sé ges rossz ra, a szû kös ség vég sõ gaz da sá gi kény -

sze re ként al kal ma zott esz köz re hi vat koz nak. Ol csób ban és ha té ko nyab ban el lát ha -

tók-e az ál la mi fel ada tok az ál lam igaz ga tá si szer ve ze ten kí vül, mi kor és mi lyen for má -

ban cél sze rû a ki szer ve zés, mi lyen ér vek, ta pasz ta la tok szól nak mel let te, és me lyek el -

le ne? Ma gyar or szá gon az el sõ ki szer ve zé sek a 1990-es évek ele jén zaj lot tak, az óta mi -

lyen ta pasz ta la ta ink van nak, mennyi re volt si ke res ná lunk a ki szer ve zé ses pri va ti zá -

ció és jel lem zõ en hol, mi ért nyúl nak eh hez az esz köz höz? Mi lyen jo gi, gaz dál ko dá si és

el len õr zé si prob lé má kat vet nek fe l a ki szer ve zé sek? Ezek rõl a kér dé sek rõl be szél get -

tünk az El len õr zé si Fi gye lõ ke rek asz ta lá nál dr. Ba ko nyi Jó zsef fel, a Kör nye zet vé del -

mi és Víz ügyi Mi nisz té ri um fõ osz tály ve ze tõ-he lyet te sé vel, Bi ha ry Zsig mond dal, az Ál -

la mi Szám ve võ szék fõ igaz ga tó já val, dr. Bí ró End re, ügy véd del, az SZMM ta nács adó -

já val, Bug ner Sán dor ral, a Hon vé del mi Mi nisz té ri um vé de lem gaz da sá gi fõ osz tály ve -

ze tõ-he lyet te sé vel, Drus kó czi Tün dé vel, a Szo ci á lis és Mun ka ügyi Mi nisz té ri um mun -

ka tár sá val, Fa lu si né dr. Al pár Zsu zsá val, a Gaz da sá gi és Köz le ke dé si Mi nisz té ri um

bel sõ-el len õr zé si fõ osz tály mun ka tár sá val, dr. Jan za Pé ter rel, a Ma gyar Pénz ügy-gaz -

da sá gi El len õrök Köz hasz nú Egye sü le te (MPGE KE) mód szer ta ni bi zott sá gá nak ve ze -

tõ jé vel, a KE HI el nök he lyet te sé vel és Ne mo da Ist ván nal, a Szo ci á lis és Mun ka ügyi Mi -

nisz té ri um Tár sa dal mi pár be széd és ci vil kap cso la tok fõ osz tály ve ze tõ jé vel.

Jan za Pé ter: A ki szer ve zés (ot so ur cing) ko ránt sem
is me ret len fo ga lom a ma gyar köz igaz ga tá si gya kor lat -
ban, több mint tíz éve, mint ha té kony ság nö ve lõ me -
nedzs ment esz köz zel kezd tünk fog lal koz ni ve le. Mû kö -
dé sét kül föl dön is ta nul má nyoz tuk, egye bek közt Ang li -
á ban, Fran cia or szág ban és Né met or szág ban. Ta pasz ta -
la ta ink sze rint a ki szer ve zés né mi cik li kus ság gal buk -
kan fe l az ál lam igaz ga tás ban, ese ten ként a pri va ti zá ció e 
mód ja gaz da sá gi cso da szi no ni má já vá vá lik. Más kor
pe dig in kább mint a ta ka ré kos gaz dál ko dás szül te kény -
szer meg ol dás je le nik meg. Van ar ra is pél da – a fran ci -
ák nál –, hogy a ko ráb ban ki szer ve zett te vé keny sé gek
„vissza szer ve zé sé tõl” vár tak ered ményt. Az an gol köz -
szol gá la tot ta nul má nyoz va ar ra jöt tünk rá, hogy a meg -
íté lés min dig at tól függ, mi lyen szem pont ból néz zük.
Amíg a mi nisz ter el nö ki hi va tal ki szer ve zé sért fe le lõs
 teamjének tag ja i val be szél get tünk, azt gon dol tuk, egy -
ér tel mû en po zi tív, ha té kony kez de mé nye zés nek tart ják.
Ami kor azon ban „ki men tünk” a mi nisz té ri u mok ba, ott
el mond ták, hogy va ló ban ösz tön zik õket a ki szer ve zés re 
és van nak po zi tív vo ná sai, de min dig ott van mel let te az
éves költ ség ve tés-csök ken tés kény sze re is. Ha nem tud -
ják meg ta lál ni a ha té kony ság nö ve lé sé nek mód ját, ak -
kor gond van, mert a költ ség ve tés bõl azt az egy-két szá -
za lé kot min den kép pen el vi szik.

Bi ha ry Zsig mond: A ki szer ve zés na gyon iz gal mas
és össze tett té ma. A költ ség ve tés te her men te sí té se nem
új ke le tû tö rek vés a ma gyar gya kor lat ban, még csak nem 
is a rend szer vál tás hoz kap cso ló dik. Min den ko ráb bi
pénz ügy mi nisz ter is elõ sze re tet tel szor gal maz ta. Ma
már ezt a szán dé kot ter mé sze te sen más kö rül mé nyek,

ke re tek és nem zet kö zi ta pasz ta la tok mo ti vál ják. Sok -
szor fel me rül a kér dés, hogy az Ál la mi Szám ve võ szék
tu laj don kép pen ki szer ve zés – az az pri va ti zá ció – pár -
ti-e, vagy el len zi eze ket a fo lya ma to kat? Hang sú lyo -
zom, hogy sem mi lyen pár ti ak nem va gyunk, il let ve az
ÁSZ ki zá ró lag „ha té kony ság-pár ti”. A ha té kony sá got
pe dig el sõ sor ban az ál la mi fel adat-el lá tás ol da lá ról ér té -
kel jük: szá munk ra az a fon tos, hogy pon to san tud ha tó és 
mér he tõ le gyen, mi lyen ál la mi fel ada to kat kell tel je sí te -
ni, és meg le gye nek hoz zá a fel té te lek, for rá sok, ame -
lyek a fel adat mi nõ sé gi el lá tá sá hoz szük sé ge sek. Mér -
he tõ ál la mi fel adat hoz nor ma tív ala pon kell hoz zá ren -
del ni a szük sé ges for rá so kat. Az már a kö vet ke zõ lé pés,
hogy mind ez mi lyen szer ve ze tek ben, az ál lam ház tar tá -
son be lül vagy azon kí vül va ló sul-e meg. Az ál lam ház -
tar tá son be lül is kü lön bö zõ szer ve ze tek hez tar toz hat
egy adott fel adat, az ál lam ház tar tá son kí vül pe dig még
szé le sebb a pa let ta, hi szen a gaz da sá gi tár sa ság tól a köz -
hasz nú szer ve ze ten át a leg kü lön bö zõbb for mák szó ba
jö het nek. Ami kor az ÁSZ el len õr zést vé gez, el sõ ként
min dig azt ke re si, hogy egy ál ta lán ál la mi fel adat ról
szól-e a tör té net? Ké szül tek-e ha tás ta nul má nyok, gaz -
da sá gos sá gi szá mí tá sok, meg ál la pít ha tó-e az, hogy az
egyik vagy a má sik meg ol dás a ked ve zõbb? Azt kell
mon da nom, hogy el len õr zé se ink so rán – s ez ál ta lá nos
ta pasz ta lat – ilyen ha tás ta nul má nyok kal, gaz da sá gi szá -
mí tá sok kal nem ta lál koz tunk. 

2004-ben vé gez tünk egy, a ki szer ve zés 2002–2003.
évi fo lya ma ta i ra vo nat ko zó, cél zott, tel je sít mény szem -
lé le tû vizs gá la tot. A tel jes rend szert meg néz tük, hogy
ké pet kap junk az ál lam ház tar tá son kí vü li fel ada tok ál la -
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mi el lá tá sá ról. Az óta el telt két-há rom év, de ma is
ugyan az a hely zet, nem ér zé ke lünk olyan vál to zá so kat,
ame lyek az ak ko ri ta pasz ta la ta in kat ér dem ben meg vál -
toz tat nák. Ezt az is alá tá maszt ja, hogy a Kor mány 2006
kö ze pén er re vo nat ko zó an lé pé se ket ha tá ro zott el.
A dön tés az ál la mi rész vé tel lel mû kö dõ szer ve ze tek
egy ti ze dét érin ti, nagy részt 2007. ja nu ár 1-re üte mez ve.
Ez a nul lá hoz ké pest sok, de ah hoz vi szo nyít va, hogy az
ala pí tók nak, va gyon ke ze lõk nek az ÁSZ ál tal vizs gált
idõ szak ban több mint 300 szer ve ze te és a költ ség ve tés -
bõl éven te 500 mil li árd fo rin tos nagy ság ren dû ré sze se -
dé se volt, nem iga zán je len tõs kör. A szer ve ze tek két -
har ma da gaz da sá gi, egy har ma da pe dig köz hasz nú tár sa -
ság volt, a mû kö dé si tá mo ga tá sok 2003-ban 23 mil li árd
fo rin tot tet tek ki, en nek mint egy fe lét a GKM nyúj tot ta
tár sa sá ga i nak. Az  államifeladat-ellátás kap csán igény be 
vett kül sõs szak értõi, ta nács adói te vé keny sé gek re éven -
te plusz 40–50 mil liárd fo rin tot fi zet tek ki. A tá mo ga tott
szer ve ze tek ben – ezek gya kor la ti lag az ál lam ál tal ala pí -
tott tár sa sá gok, köz ala pít vá nyok – a fog lal koz ta tot tak
lét szá ma, a fe je ze tek költ ség ve té si lét szá má nak 10 szá -
za lé kát tet te ki. A ki sebb lét szá mú fe je ze tek ese té ben
min den har ma dik mun ka társ után a ki szer ve zett te vé -
keny ség re még egy fõt vet tek igény be. Mi ben lát juk a fõ
prob lé má kat? Az ÁSZ el sõ, im már köz hely sze rû meg ál -
la pí tá sa, hogy ezút tal sem tör tént meg az ál la mi fel ada -
tok de fi ni á lá sa. E té ren voltak vi tá ink egyes kor mány za -
ti ténye zõkkel, mi vel van olyan vé le mény, hogy nem is
le het meg ha tá roz ni, hi szen ál la mi fel adat az, amit a po li -
ti ka an nak te kint. Er re csak azt tud juk mon da ni, hogy
néz zünk az ál lam ház tar tás je len le gi hely ze té re, és lát -
hat juk, hogy ez a gon dol ko dás mód ho va ve zet...

A kö vet ke zõ lé nye ges prob lé ma, hogy a költ ség ve té -
si in téz mé nyek sem te kin tet ték fon tos nak az ál ta luk el -
lá tott fel ada tok ra mu ta tó szá mo kat, nor ma tí vá kat al kot -
ni. Szint e min den tel je sít mény-el len õr zés al kal má val a

nul lá ról kell in dul ni és az érin tet tek kel kö zö sen va la mi -
lyen mu ta tó szám-, il let ve ér té ke lé si kri té ri um rend szert
ki ala kí ta ni, mert nem ren del kez nek ilyen nel. Szándé -
kosan nem em lí tek in téz mé nye ket, mert ez a hi á nyos ság
ál ta lá nos. Eb bõl kö vet ke zõ en nincs mód a kü lön bö zõ
in téz mé nyek, te rü le tek tel je sít mé nyé nek  összehasonlí -
tá sára, így tu laj don kép pen min den el len õr zött in téz -
ményt, te rü le tet ön ma gá ban kel lett – a kö zö sen ki ala kí -
tott kri té ri u mok alap ján – mi nõ sí te ni. A köz igaz ga tás -
ból je len leg tel jes egé szé ben hi ány zik a köz pon ti
norma rendszer.

Fel mé ré sünk vá laszt adott ar ra is, hogy a gaz da sá gi
tár sa sá gok több sé ge ár víz- és bel víz vé de lem re, me zõ-
és er dõ gaz dál ko dás ra, víz el lá tás ra, a köz hasz nú tár sa sá -
gok mû sza ki ku ta tá sok ra, fej lesz té sek re, a köz ala pít vá -
nyok pe dig egye bek közt a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé -
gek kel, a ha tá ron tú li tá mo ga tá sok kal, sport tal, az eu ró -
pai in teg rá ci ó val kap cso la tos fel ada tok ra, kom mu ni ká -
ci ós te vé keny sé gek re, ku ta tá sok ra, egész ség vé de lem re,
szo ci á lis te vé keny sé gek re, ok ta tá si, kul tu rá lis fel ada -
tok ra jött lét re. Na gyon szé les a ská la, de en nek alap ján
nagy já ból be ha tá rol ha tó, hogy mi lyen kör ben do mi nál -
nak a gaz da sá gi tár sa sá gok és mi lyen kör ben jel lem zõ ek 
a köz hasz nú tár sa sá gok, il let ve az ala pít vá nyok. Fel fe -
dez he tõ egy faj ta sza ko so dá si ten den cia is, de en nek tu -
da tos kon cep ci ó já val az ál la mi irá nyí tás ban nem ta lál -
koz tunk.

Az el len õr zé si ta pasz ta la tok alap ján a Kor mány nak
ja va sol tuk, hogy a ki szer ve zést szük sé ges len ne az ál la -
mi fel ada tok ol da lá ról meg kö ze lí te ni, elõ ször meg ha tá -
roz ni a fel ada tok kö rét. A par la ment ré szé re ké szí ten dõ
éves je len té sünk höz – az Or szág gyû lés ha tá ro za ta alap -
ján – tá jé koz ta tást kér tünk az ellenõrzöttektõl, hogy mit
tet tek, vagy ter vez nek ten ni a ja vas la ta ink alap ján, de
– mi köz ben sen ki vel nem volt vi tánk, be le ért ve a Mi -
nisz ter el nö ki Hi va talt is – az ál la mi fel adat meg ha tá ro -
zá sát szor gal ma zó ja vas la tunk ra nem re a gál tak. A sza -
bá lyo zá si prob lé mák ra vissza tér ve: bár az „üveg zseb”
prog ram meg szi go rí tot ta az ala pí tá si fel té te le ket és az
ál la mi ré sze se dés mér té két a kü lön bö zõ tár sa sá gi for -
mák nál, ez ön ma gá ban ke vés. Úgy gon dol juk, hogy
egy sé ges ren de zõ el vek re len ne szük ség, mert je len leg
gya kor la ti lag ága za ton ként, szak te rü le ten ként más és
más elõ írások van nak ér vény ben, egye bek közt a fi nan -
szí ro zás, a jut ta tott va gyon, il let ve a gaz dál ko dás ered -
mé nye kép pen ke let ke zett va gyon ren del ke zé si jo gá val
kap cso la to san. Egye dül a köz ala pít vá nyok ese té ben van 
elõ ír va, hogy a fel hasz nál ha tó ság ról ren del kez ni kell az
ala pí tó ok irat ban, az összes töb bi for ma ese té ben nincs
ilyen elõ írás. Az el len õr zés ta pasz ta la tai sze rint a több -
sé gi ál la mi tu laj do nú tár sa sá gok nak csak az egy har ma -
dá nál jár tak el kel lõ gon dos ság gal. Mi u tán azt jog sza -
bály kö te le zõ en nem ír ta elõ,  akár po zi tí vum ként is ér -
té kel he tõ az ered mény. Az ÁSZ vé le mé nye sze rint az ál -
lam i va gyon nal kap cso la tos kö ve tel mé nye ket és ha tás -
kö rö ket egy ér tel mû en kell sza bá lyoz ni és a sza bá lyok
be tar tá sát el len õriz ni. Eh hez a prob lé ma kör höz tar to zik
az is, hogy a költ ség ve tés szer ke ze te és sza bá lyo zá sa
sem al kal mas ar ra, hogy tel jes kö rû, át te kint he tõ és azo -
no sít ha tó ké pet le hes sen al kot ni a kü lön bö zõ szer ve ze -
tek nél meg je le nõ ál la mi pén zek nagy ság rend jé rõl. Ami -
kor az el len õr zés hez el kezd tük a ta nú sít vá nyo kat össze -
ál lí ta ni, a szak ér tõi kon zul tá ci ók so rán döb ben ten és
két ség be eset ten néz tek ránk az el len õr zött te rü le tek
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mun ka tár sai, mert szint e le he tet lent kér tünk tõ lük: ezek -
nek a pén zek nek ugyan is nincs szer ve zett, bel sõ fi gye lé -
si rend szer e. De rög tön szé le sí te ném is a kört, hi szen az
egész ab ból in dul ki, hogy a köz pon ti ál lam igaz ga tás ban 
nincs egy sé ges in for má ci ós és mo ni tor ing rend szer. A
kü lön bö zõ rend sze rek nem, vagy csak rész ben kom pa ti -
bi li sek.  Némi túl zás sal ahány fe je zet, ahány költ ség ve -
té si in téz mény, annyi fé le fej lesz té si irány, ami per sze
nem csak sok ba ke rül, de nem is ha té kony.

Az el len õr zés ál tal fel tárt ne gye dik prob lé más te rü let
a meg lé võ sza bá lyok ér vé nye sü lé se. A fe je ze tek több
mint há rom ne gyed ré szé nél sza bá lyo zá si és mû kö dé si
hi á nyos sá go kat ál la pí tot tunk meg, ame lyek jó részt ar ra
ve zet he tõk vissza, hogy ele ve el na gyolt, csu pán né hány
elem bõl áll a tu laj do no si, ala pí tói jo gok sza bá lyo zá sa.

Mi köz ben az ál la mi fel ada tok csök ken té se ál ta lá nos
cél, sze rin tünk egy ál ta lán nem csök ken nek. Ez ab ból is
lát szik, hogy a tár sa sá gok ál la mi tá mo ga tá sa nem lett
ke ve sebb. A GKM, ISM, az OM, (a mi nisz té ri u mi struk -
tú ra az óta vál to zott, de a fel ada tok ma rad tak, be ol vad -
tak más fe je ze tek be) ese té ben a tá mo ga tás ará nya meg -
ha lad ta az össz be vé tel 90 szá za lé kát. En nek el le né re
2004 vé gé ig egyik tár ca sem fog lal ko zott az zal, hogy le -
von jon bi zo nyos kö vet kez te té se ket, pél dá ul ab ból, amit
az ÁSZ ön ál ló té ma vizs gá la ta is meg ál la pí tott. A köz -
ala pít vá nyok lét re ho zá sá nak egyik cél ja az volt, hogy az 
ál lam ház tar tá son kí vül rõl for rá so kat von ja nak be. Ez zel 
szem ben szint e ki zá ró lag az ál la mi pénz esz kö zök to -
vább osz tá sát vé gez ték. Meg íté lé sünk sze rint a fe je ze tek 
tu laj do no si el len õr zé se rend kí vül gyen ge volt, s ez nem -
csak a köz ala pít vá nyok ra, ha nem az egyéb tár sa sá gi for -
mák ra is ér ten dõ. Az el len õr zés hi á nyos sá ga i ra ve zet he -
tõ vissza az is, hogy össze sen 15–18 mil li árd fo rin tos ál -
la mi va gyont érin te nek a kor lá to zó, il let ve füg gõ zá ra -
dék kal el lá tott be szá mo lók. A gon dok nagy ság rend jé re
jel lem zõ, hogy a vizs gált idõ szak ban 20–28 mil li árd fo -
rint vesz te sé get pro du kál tak ezek a tár sa sá gok.

Ne mo da Ist ván: A köz igaz ga tás most ér ke zett el ar ra 
a pont ra, ami kor az em pi ri kus ta pasz ta la tok és a ku ta tá -
sok ered mé nyei, az egyes szak te rü le tek tíz-ti zen öt éves
fej lõ dé se és a nap i gya kor lat kor mány za ti szint en ki -
kény sze rí ti a köz pén zek ha té kony fel hasz ná lá sá ra al kal -
mas, a nyil vá nos ság min den kri té ri u má nak meg fe le lõ,
át lát ha tó, egy sé ges fel té te le ket tar tal ma zó me cha niz -
mus meg te rem té sét. Ter mé sze te sen, ha idõ rõl idõ re vál -
to zik az ál la mi, ön kor mány za ti fel ada tok ér tel me zé se,
ha kor mány za ti cik lus ról cik lus ra más az ez zel kap cso -
la tos el vá rás, az ki hat a fo lya mat ban érin tett har ma dik
szek tor ra, a non pro fit szer ve ze tek re is. A köz fel ada tok
el lá tá sá ban ugyan is en nek a kör nek je len tõs sze re pe
van. A non pro fit szek tor mint egy 50 ezer ci vil és köz -
hasz nú szer ve ze te kö zött je len tõs „tisz tu lást” ho zott az
1997. évi CLVI., a köz hasz nú szer ve ze tek rõl  szóló tör -
vény, amely vi lá gos sá tet te, hogy a há rom szek to rú lo gi -
kát kö vet ve az ál lam és ön kor mány za tok mel lett a non -
pro fit szer ve ze tek mely köz fel ada tok el lá tá sá ra hi va tot -
tak. A fel ada tok át adá sa az egyes ága za tok ban el té rõ
ütem ben in dult meg, leg ko ráb ban a szo ci á lis ága zat ban.
A haj lék ta la nel lá tást ma már 80 szá za lék ban non pro fit
szer ve ze tek vég zik, már amennyi re for rás van rá. Az ok -
ta tás te rü le tén az if jú ság- és gyer mek vé de lem a non pro -
fit szer ve ze tek fel ada ta, kez de nek ki ala kul ni a mun ka
vi lá gá ban is az egyé ni és a kö zös sé gi szük ség le tek el lá -
tá sá ban üzem sze rû en te vé keny ke dõ non pro fit szer ve ze -

tek. Az Ál la mi Szám ve võ szék vizs gá la ti ta pasz ta la ta i -
val me ge gye zõ en mi is úgy lát juk, hogy je len leg a non -
pro fit szer ve ze tek nek mint egy tíz szá za lé ka olyan szol -
gál ta tást vég zõ szer ve zet, amely al kal mas köz fel adat el -
lá tá sá ra. A bõ vü lést gá tol ta, hogy min d az ön kor mány -
za tok, min d a szak tár cák so ká ig csak egy év ben tud tak
gon dol kod ni, mi vel a költ ség ve té si ter ve zé si lo gi ka sze -
rint év rõl év re kvá zi pá lyá za ti ke re tek kö zött ju tot tak a
köz pén zek hez. Ez na gyon ko moly bék lyót je len tett. Az
utób bi évek ben si ke rült né mi nyi tást el ér ni és már
két-há rom év re  szóló szer zõ dést is le het köt ni. Azt gon -
do lom, hogy ko moly ta nu lá si fo lya ma ton va gyunk túl,
ezt iga zol ja egy ke let-ma gyar or szá gi ku ta tá si prog ram
is, amely „A köz fel ada tok el lá tá sa, köz fel adat-el lá tá si
szer zõ dé sek kel a ci vil szek tor ban” cím mel fu tott. A ku -
ta tá sok rá mu tat tak ar ra, hogy a „ki szer ve zést” egyen lõ
erõ vel mo ti vál ja a kény szer és ra ci o na li tá si szem pont.
Nem ke rül he tõ el, de a köz pén zek fel hasz ná lá sa, az át -
lát ha tó ter ve zés, a ha té kony sá gi szem pon tok ér vé nye sí -
té se sok kal több oda fi gye lést igé nyel. Ép pen ezért szük -
ség van a jo gi, ad mi niszt ra tív és pénz ügyi egy sé ge sí tés -
re is.

Az ál la mi és a non pro fit szek tor együtt mû kö dé sé nek
vol tak már jól ki ta pint ha tó po zi tív idõ sza kai, pél dá ul
2003-ban, ami kor a Kor mány elõ ször fo gal maz ta meg
az úgy ne ve zett ci vil stra té gi át. Er re épí tett az a no vem -
be ri kormány-elõ ter jesz tés, amely a ci vil kap cso la tok
fej lesz té sé nek irány el ve it fo gal maz ta meg. Az elõ ter -
jesz tés – amely ben pri o ri tást kap tak az ál la mi, ön kor -
mány za ti köz fel ada tok és a ki szer ve zés is – 2006–2010
kö zöt ti idõ szak ra üte mez ve tar tal maz za a Bi ha ry úr, il -
let ve az ÁSZ ál tal szá mon kért fel ada to kat, így az el já rá -
si ren dek egy sé ge sí té sét és át lát ha tó vá té te lét, azt, hogy
a fel ada to kat au di tált rend sze rek kel kell át ad ni, a mi nõ -
ség biz to sí tá si, pénz ügyi stan dar dok ki dol go zá sát, és ter -
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mé sze te sen a nyil vá nos ság kö ve tel mé nyét. Mind eh hez
egy sé ge sí tett köz pon ti nyil ván tar tá si rend szer re is szük -
ség van, amely ben a for rás ki he lye zés nap ra ké szen nyo -
mon kö ve thetõ. Nem gon do lom, hogy ez egy csa pás ra
át megy a Pénz ügy mi nisz té ri um és a költ ség ve tés ter ve -
zé si lo gi ká ján, s az sem biz to s, hogy a kö vet ke zõ né hány 
év ben a költ ség ve té si tör vény ben és fõ szá mok ban már
jól át lát ha tó és el len õriz he tõ lesz. Nem sza bad fi gyel -
men kí vül hagy ni azt sem, hogy a ki szer ve zés, az ál la mi
fel ada tok át adá sa je len tõs ér de ke ket is sért het, sõt, bi zo -
nyos ága za tok ban „ke nyér harc” fo lyik azért, hogy ki
lás sa el a fel ada tot. De be lül rõl is volt és van ma is el len -
ál lás a ki szer ve zés sel szem ben. S ez nem csu pán a hi va -
tal no kok és a hi va tal vé de ke zõ me cha niz mu sá ból fa kad, 
ha nem ab ból is, hogy az ál lam nak el kell is mer nie: a
non pro fit szer ve ze tek ren del kez nek az zal a tu dás sal, in -
téz mé nye sí tett fel té te lek kel, ame lyek szük sé ge sek a
köz fel ada tok el lá tá sá hoz, s ame lyet a ci vil szek tor ér ték -
ként tar t szá mon. Azt gon do lom, a hosszú ta nu lá si fo -
lya mat vé ge fe lé já runk, s az ÁSZ-vizs gá lat meg ál la pí -
tá sai el le né re bi za kod ha tunk, mert – le ga láb bis a non -
pro fit szek tor ban – igen is ki ala kult, le tisz tult, in téz mé -
nye sült azon szer ve ze tek kö re, ame lyek im már nem csak 
a ha zai költ ség ve té si for rá sok, ha nem a 2007–2013. kö -
zött el ér he tõ uni ós pén zek fel hasz ná lá sá ban is részt tu d
ven ni. Az egyes ága za tok nál tar tó san szá mít ha tunk a
köz fel ada tok el lá tá sá ban részt ve võ szer ve ze tek re, ame -
lyek nél egy re job ban ér vény re jut nak a stan dar di zá lá si,
mi nõ sé gi kö ve tel mé nyek és a ha té kony sá gi szem pon -
tok. Ér de kes mó don – a ci vil szek tor – szint e ön vé de -
lem bõl is – kö ve te li a vál to zá so kat, alap ve tõ ér de ke,
hogy a köz pén zek el köl té se so rán az együtt mû kö dé si
me cha niz mu sok jól kö rül ha tá rol tak és át lát ha tó ak le -
gye nek. A har ma dik szek tor e té ren na gyon kor rekt és
együtt mû kö dés re kész ma ga tar tást mu ta tott az el múlt tíz 
év ben.

Bí ró End re: A non pro fit szek tor ral va ló együtt mû -
kö dés kap csán há rom di lem mát vet nék fe l. El sõ ként az
ál la mi, ön kor mány za ti fel adat el lát ás jo gi aka dá lya it em -
lí tem, ame lyek gyö ke re az ál lam ház tar tás rend szer be li
sa já tos sá ga, a ma is meg ha tá ro zó in téz mény fi nan szí ro -
zás. Je len leg csak el vét ve for dul elõ a fel adat fi nan szí -
roz ás, ami le he tõ sé get ad a részt ve võk, az ak to rok, a fel -
ada tot tény le ge sen vég re haj tók meg vá lasz tá sá ra. Ez az
EU-s for rá sok ér ke zé sé vel bõ vül ni fog, s ak kor ta lán
hát tér be szo rul a mai ál ta lá nos gya kor lat, ami az ese tek
dön tõ ré szé ben nem más, mint az egész in téz mény fenn -
tar tá sá nak át adá sa, az ál la mi nál ki sebb költ sé gek re mé -
nyé ben. Ahe lyett és az elõtt, hogy meg va ló sul na a ki -
szer ve zés ér tel me: a for rás be vo nás. S ez a má so dik el -
dön ten dõ kér dés. El vi leg a ki szer ve zés ugyan is ab ból
in dul ki, hogy az ál la mi fel adat mi nõ sé gi el lá tá sá hoz
nincs elég for rás, szük ség van egyéb – hu mán, re ál vagy
bár mi lyen – anya gi esz kö zök be vo ná sá ra. Te hát nem
csak az a cél, hogy a meg lé võ ál la mi for rás ból va la ki
más ol csób ban, költ ség ta ka ré ko sab ban mû köd tes se az
adott in téz ményt, ha nem az, hogy több let for rá so kat te -
remt sen egy bi zo nyos fel adat jobb el lá tá sá ra. Ez a rész -
funk ci ók ban va ló rész vé telt, mun ka meg osz tást is je len -
te ne, ami re ma még ke vés pél da van. Nem vé let le nül, hi -
szen er re nin cse nek le gá lis jo gi for mák. Még a költ sé -
gek meg té rí tés ére sin cse nek meg fe le lõ jog cí mek, mert
az ál lam ház tar tás ban, s az ön kor mány za tok nál is a pén -
zek dön tõ en tá mo ga tás cí men ér kez nek. S ez a har ma dik 

di lem ma. A rész fel ada tok ban va ló rész vé tel fi nan szí ro -
zá sa ugyan is mel lé ren delt, pol gá ri jog cí me ket igé nyel -
ne, pél dá ul meg bí zá si, vál lal ko zá si szer zõ dést és nem a
non pro fit vi lág ön kor mány za ti tá mo ga tá sát. Na gyon
sok szor ott aka d meg a do log, hogy a he lyi ön kor mány -
za ti ren de let be ha tá rol ja a tá mo ga tá si jog cí men to vább
nem oszt ha tó össze gek nagy sá gát, hol ott itt egy szol gál -
ta tás el len ér té ké rõl len ne szó. Egé szen más mû faj az,
ami kor az ál lam, az ön kor mány zat egye sü le tet vagy ala -
pít ványt tá mo gat. Ren ge teg jo gi aka dá lya van an nak,
hogy egy ön kor mány zat pél dá ul az ok ta tás ügy ben va la -
mi lyen rész fel adat el lá tá sá ra, vagy akár csak a költ sé gek
meg té rí té sé re, nem a dí ja zás ra – va la ki vel le szer zõd jön.

Össze fog lal va: min den nek az alap ja an nak el dön té se, 
hogy in téz mény vagy fel adat fi nan szí roz ás; hogy rész -
funk ci ók vagy az egész fel adat el lá tá sa tör té nik meg bí -
zá sok út ján, a hi ány zó erõ for rá sok be vo ná sá val; hogy a
tá mo ga tás mi kor vá lik el len szol gál ta tá si ér ték ké.

Bug ner Sán dor: Fe sze get ném a ke re te ket, hogy mit
ér tünk ki szer ve zés alatt, hi szen bi zo nyos te vé keny sé ge -
ket a hon vé del mi tár cá nál is köz hasz nú tár sa sá gok vé -
gez nek. Kér dés, hogy a ki szer ve zés tárgy kö ré be tar toz -
nak-e azok a fel ada tok, ame lye ket ko ráb ban a tár ca sa ját 
lét szám mal és erõ for rás sal vég zett, s most pe dig kvá zi a
pi ac ról szer zi be eze ket a szol gál ta tá so kat, köz be szer -
zés sel vagy más úton. Azért kvá zi, mert sok eset ben
azok a gaz da sá gi tár sa sá gok, rész vény tár sa sá gok, ame -
lyek eze ket a szol gál ta tá so kat nyújt ják, a ko ráb ban a tár -
cá nál dol go zott, le épí tett vagy ki szer ve zett szak em be -
rek bõl áll nak, és olyan ka pa ci tá sok kal ren del kez nek,
ame lye ket a tár ca nem tu d nél kü löz ni, és csak ezek nél a
gaz da sá gi tár sa sá gok nál lé tez nek. Ter mé sze te sen im -
már pi a ci kö rül mé nyek kö zött mû köd nek, szer zõd nek
má sok kal is, in dul nak a tár ca köz be szer zé si pá lyá za ta in
is. Ez ta lán egy újabb, tá gabb szeg men se a ki szer ve zé si
té má nak. Ér de mes len ne össze vet ni, hogy a szû kebb, ki -
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mon dot tan a költ ség ve tés „em lõ jén ló gó” köz hasz nú
tár sa sá gok vagy a pi a ci ala pon mû kö dõ gaz da sá gi tár sa -
sá gok vég zik-e ará nya i ban, lét szám ban, összeg ben a
több „ki szer ve zett” ál la mi fel ada tot? A mi tár cán kat
– kár mel lé be szél ni – alap ve tõ en a lét szám meg szo rí tá -
sok és a költ ség ve té si in téz ke dé sek kész tet ték a ki szer -
ve zés re. Ez mos tan ra – úgy gon do lom – már min den tár -
cá nál így van. Elõ de ink a köz hasz nú tár sa sá gok ba több -
nyi re olyan te vé keny sé ge ket pró bál tak ki szer vez ni,
ame lyek va la mi lyen mó don a ci vil és a pi a ci szfé rá ban is 
meg tud nak él ni. Ilye nek vol tak a kü lön bö zõ kul tu rá lis
te vé keny sé gek, a ren dez vény szer ve zés, az üdül te tés. E
kht.-k az in téz mény fi nan szí ro zás ré vén je len tõs össze -
ge ket kap nak a tár cá tól, vál lal ko zá si be vé te le ik ará nya
elég kis há nya dot kép vi sel. Az újabb költ ség ve té si meg -
szo rí tá sok azon ban a köz hasz nú tár sa sá go kat is érin tik,
most el kell gon dol kod ni azon, hogy nem len ne-e cél -
sze rû mind össze egyet len köz hasz nú tár sa ság ba kon -
cent rál ni eze ket a te vé keny sé ge ket, meg spó rol va az ad -
mi niszt ra tív és egyéb költ sé ge ket, egye bek közt a kü -
lön bö zõ tiszt ség vi se lõk ja va dal ma zá sát. De az is le het,
hogy a köz hasz nú tár sa ság, mint olyan, el tû nik a pa let tá -
ról és va la mi lyen más tár sa sá gi for ma vált ja fe l, sõt, az
sem el kép zel he tet len, hogy ezek a te vé keny sé gek is át -
ke rül nek a ki szer ve zés má sik szeg men sé be, és a tár cá -
nak va ló di pi a ci szol gál ta tás ként kell majd meg vá sá rol -
nia õket. El kép zel he tõ még az is, hogy a mi nisz té ri um
le mond a sa ját köz hasz nú, il let ve egyéb tár sa sá gai mû -
köd te té sé rõl. A fõ kér dés per sze az, hogy így ol csób ban, 
vagy drá gáb ban jut hoz zá az adott szol gál ta tás hoz? Ma
ez tel jes ség gel át lát ha tat lan, nincs em ber, aki ezt biz to -
san meg tud ná mon da ni. Évek kel ez elõtt, ami kor a fel -
ada to kat ki szer vez ték, egé szen má sok vol tak a fel té te -

lek és az el vá rá sok. A rend szer vál tás kor 130 ez res had -
se re ge volt az or szág nak, most 30 ezer nél ke ve sebb a
lét szám. A je len leg el lá tott fel adat kör is me re té ben
össze vet he tet len, hogy így ol csóbb-e, vagy mi len ne, ha
a sa ját lét szám mal csi nál nánk, és ér de mes len ne-e
vissza szer vez ni? Je len pil la nat ban a költ ség ve té si le he -
tõ sé gek és a szi go rú lét szám kor lá tok  miatt nem lá tok
esélyt a vissza szer ve zés re, hol ott nem zá rom ki, hogy
bel sõ lét szám mal ha té ko nyab ban, költ ség ta ka ré ko san
le het ne ma eze ket a fel ada to kat meg ol da ni.

Fa lu si né dr. Al pár Zsu zsa: A GKM-nél más as pek -
tus ban me rül fe l, mint a szo ci á lis tár cá nál, de még in -
kább jo gos a kér dés, hogy a ki szer ve zés ha té kony-e és
meg éri-e? Elõ re bo csá tom, hogy elég szo mo rú ta pasz ta -
la ta im van nak. A GKM-nél köz hasz nú és gaz da sá gi tár -
sa sá gok egy aránt mû köd nek, az át szer ve zé sek, kor -
mány vál tá sok, mi nisz ter vál tá sok foly tán négy, de in -
kább két éven ként vál to zott az irány zat. A Szé che nyi
terv meg in dí tá sa kor, 2000-ben ke rül tem a gaz da sá gi mi -
nisz té ri um ba, ak kor a köz hasz nú tár sa sá go kat pre fe rál -
ták. Az egyik köz hasz nú tár sa sá got ki fe je zet ten a Szé -
che nyi terv ál tal nyúj tott tá mo ga tá sok ke ze lé sé re hoz ták 
lét re. Kez det tõl fog va le he tõ sé gem volt fi gyel ni a te vé -
keny sé gét és vizs gál tam is kht.-t. Ami kor a ha zai tá mo -
ga tá sok be fa gyasz tá sa mel lett dön tött a po li ti ka, s át tér -
tünk az EU-s tá mo ga tá sok ra, a kht. is át állt ezek ke ze -
lés ére. A tá mo ga tá so kat a kht. át utal ta, a ked vez mé nye -
zet tek pe dig fel vet ték a pénz, és egy részük azon nal meg 
is szûnt, vagy fel szá mo lás ba vit te a cé get. A Kincs tártól
per sze nem ka pott a kht. er rõl tá jé koz ta tást, ez az in for -
má ci ós vo nal nem élt. A kht.-nak ez ál tal ha tal mas ál lo -
má nya kép zõ dött a le zá rat lan projektekbõl. A pénzt nem 
tud ja vissza kö ve tel ni, mert nincs ki tõl, vagy mi bõl. Rá -
adá sul a be haj tást nem ke ze lik szak sze rû en, ki ad ták
ügy vé dek nek pe re sí tés re, hol ott nyil ván va ló, hogy egy
fel szá mo lás alatt lé võ kö ve te lést nem le het pe re sí te ni,
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Bug ner Sán dor: Le het, hogy a köz hasz nú tár sa ság el tû -
nik a palettáról

Fa lu si né dr. Al pár Zsu zsa: A ki szer ve zé sek eredmé -
nyes ségét ma már nem le het megállapítani



csak kü lön el já rás le het sé ges. A té mát vizs gál ta a KE HI
és az ÁSZ is. De ugyan ez a költ ség ve té si in téz mé nyek -
kel is elõ for dul, ta pasz tal tam ha son lót. Nem jár ne kik a
Cég köz löny, így nem ren del kez nek nap ra kész in for má -
ci ók kal, így a fel szá mo lás alatt lé võ cé gek nek nem nyúj -
tot tak be 40 na pon be lül hi te le zõi igényt a ki nem egyen -
lí tett ha tó sá gi dí jak ra, ha tár idõn tú li igényeket pe dig a
fel szá mo lás alatt már nem le het ér vé nye sí te ni.

A GKM-nél van nak sa já tos hely zet ben lé võ gaz da sá -
gi tár sa sá gok – a múlt örök sé gei –, ame lyek egy kor ha -
tó sá gi fel ada to kat lát tak el, de az ál lam már rég le ad ta
eze ket a fel ada to kat. A tár sa sá go kat ál la mi tu laj do nú
gaz da sá gi tár sa sá gok ká ala kí tot ták át, an nak el le né re,
hogy már nem lát nak el ál la mi fel ada tot. E tár sa sá gok -
nak ter mé sze te sen van igaz ga tó sá ga, fel ügye lõ bi zott sá -
ga, könyv vizs gá ló ja és me nedzs ment je – meg fe le lõ dí -
ja zás sal, lu xus gép ko csik kal, lu xus he lyen bé relt in gat la -
nok kal stb. Összes sé gé ben meg le he tõ sen pa zar ló és fe -
le lõt len a gaz dál ko dá suk. Elõ for dult, hogy az egyik kft.
20 mil lió fo rin tos vesz te sé get pro du kált, de a fel ügye lõ -
bi zott ság eb ben sem mi ki vet ni va lót nem ta lált és
támogatták az igaz ga tó pré mi u má nak kifizetését, a mi -
nisz ter pe dig – bíz va az fb-ben – au to ma ti ku san alá ír ta.
Ezen mi – az el len õr zést ér tem alat ta – ter mé sze te sen
fel há bo rod tunk, mert na gyon fe le lõt len nek tart juk ezt a
ma ga tar tást. A GKM a pa zar ló gaz dál ko dás  miatt most
ellenõrzi a fel ügye lõ bi zott sá gok te vé keny sé gét. Ugyan -
ak kor a gaz da sá gi tár sa sá gok azt hány ják a mi nisz té ri -
um sze mé re – s eb ben iga zuk is van –, hogy óri á si a kü -
lönb ség a köz hasz nú tár sa sá gok és a gt.-k kö zött. Ez
utób bi ak ugyan is sem mi lyen tá mo ga tás ra nem tart hat -
nak igényt, mert olyan a sza bá lyo zás, hogy hi á ba len né -
nek al kal ma sak ál la mi pro jekt, fel adat meg va ló sí tá sá ra,
amely hez tá mo ga tás jár, egy sze rû en ki van nak zár va eb -
bõl a kör bõl. El len ben a köz hasz nú tár sa sá gok csak
azért mert kht.-k – meg kap ják a tá mo ga tást és ví gan él -
nek be lõ le. Jó pél da er re, hogy ami kor a köz le ke dé si és a 
gaz da sá gi tár cát egye sí tet ték, a köz le ke dé si tár cá nál
mû kö dött a Köz le ke dé si Tu do má nyos In té zet (KTI)
mint rt., a gaz da sá gi nál pe dig az Au tó ipa ri Ku ta tó In té -
zet szin tén mint rt. A köz le ke dé si tár ca az egye sí tés kor
na gyon össze tar tó mó don tá mo gat ta a köz le ke dé si vál -
la la to kat, a KTI köz hasz nú tár sa ság gá ala kult át és meg
is kap ta a közhasznú tá mo ga tást, a mai na pig mûködik.
A má sik cég ma radt rt., sem mi lyen tá mo ga tás hoz nem
ju tott, ám a pi a ci vál to zá sok át áram lot tak raj ta, alig le -
he tett meg men te ni a fel szá mo lás tól. Vé gül az összes te -
vé keny sé get ki szer vez tük és át ad tuk az ÁPV Rt.-nek,
nagy ne he zen si ke rült a cé get tar to zás nél kül sza nál ni.

Összes sé gé ben hasz nos len ne az ál lam i tu laj don a
gaz da sá gi tár sa sá gok, a kht.-k és a köz ala pít vá nyok mû -
kö dé sét fe lül vizs gál ni. Sze rin tem a ki szer ve zés ered mé -
nyes sé gét ma már nem le het meg ál la pí ta ni. Az el múlt
idõ szak ban olyan új fel ada tok ke let kez tek, ame lye ket
már nem a mi nisz té ri um köz tiszt vi se lõi lát tak el, ha nem
ele ve az új on nan ala pí tott kht.-k, te hát nincs össze ha -
son lí tá si ala punk, hogy mennyi be ke rült vol na, ha.... Az
a gya núm, hogy pél dá ul az említett kht. pót lá sá ra annyi
köz tiszt vi se lõ re lett vol na szük ség, mint amennyit a je -
len le gi lét szám csök ken té si kény szer mel lett alig ha en -
ge dé lyez tek vol na. Te hát fel te he tõ en to vább ra is fenn
kell tar ta ni, il let ve az új kor mány ha tá ro zat és az új gt.
sze rint – amely a kht.-kat meg szün te ti és he lyet tük non -
pro fit tár sa sá go kat hoz  létre –, rt.-vé le het ala kí ta ni, a

köz hasz nú ság meg tar tá sá val. Ben nem azon ban kér dés -
ként fel me rült, hogy sza bad -e az ál la mi tu laj don ban lé -
võ kht.-t non pro fit tár sa ság ként tu laj don ba ad ni, ami so -
ha töb bé nem ke rül vissza az ala pí tók hoz. Va gyon vé del -
mi szem pont ból gon dol ni kel le ne ar ra is, hogy ha eset -
leg a tár sa ság nem mû kö dik meg fele lõen, ak kor meg
kell szün tet ni, de még ad dig, amíg az alap tõ ke vissza -
sze rez he tõ. De ha nem nonpro fit tár sa sá go kat ho zunk
lét re, ha nem gt.-ket, ak kor vi szont meg szû nik a köz -
hasz nú ság, és mi vel a je len le gi sza bá lyo zás sze rint a
gt.-k nem kap hat nak tá mo ga tást, az egész rend szer nem
mû kö dik...

Bi ha ry Zsig mond: Azt is el kel le ne dön te ni, hogy
mi lyen le gyen a köz pon ti ál lam igaz ga tás irá nyí tá si mo -
dell je. Svéd or szág és Ang lia pél dá ja jut az eszem be.
Svéd or szág ban tíz év vel ez elõtt a mi nisz té ri u mok össz -
lét szá ma 300 fõ volt. A svéd mo dell ben meg kü lön böz -
tet ték a költ ség ve té si in téz mé nye ket, ezek bõl na gyon
ke vés volt, s vi szony lag sok, szé les ská lán moz gó ügy -
nök ség lá tott el ál la mi fel ada to kat, bi zo nyos bevétel -
érdekeltség mel lett, de nem pi ac ori en tál tan. Az an gol
mo dell pél da le het szá munk ra, bár a két or szá got sem
nagy ság rend ben, sem fej lett ség ben nem le het össze ha -
son lí ta ni. Ang li á ban je len leg 500 alatt van a költ ség ve -
té si szer vek szá ma, mi köz ben Ma gyar or szá gon 800 kö -
rü li. Ha most tíz-vagy húsz szá za lék kal csök kent jük,
még ak kor is több lesz, mint az Egye sült Ki rály ság ban.
Ezért vé le mé nyem sze rint ha nem lesz mo dell vál tás, ha -
nem csak a ko ráb bi mo dellt ala kít gat ják, fi no mít gat ják,
az ma gá ban rej ti a vissza ren de zõ dés ve szé lyét. Le het,
hogy ha most ké szül né nek gaz da sá gossági szá mí tá sok,
tény leg az len ne az ol csóbb meg ol dás, ha a ki szer ve zett
fel ada tok vissza ke rül né nek a tár ca ke re tei kö zé. Egy va -
ló ban új, kor sze rû mo dell ben ez fe l sem me rül het, mert a 
köz pon ti ál la mi tá mo ga tás ele ve olyan szûk re sza bott,
hogy a mi nisz té ri um nem ké pes plusz fel ada to kat vál lal -
ni. Le gyünk õszin ték, a mi nisz té ri u mi te vé keny ség je -
len leg túl szé les ská lán mo zog. Van nak ben ne klasszi -
kus, va ló ban mi nisz té ri um hoz mél tó fel ada tok, és van
sok olyan tech ni kai te vé keny ség, amely nek sem mi kö ze
a mi nisz té ri u mi ke re tek hez.

Fel me rült, hogy nem in téz mény fi nan szí ro zás ra, ha -
nem fel adat fi nan szí roz ás ra len ne szük ség, és ak kor a
köz hasz nú szer ve ze tek azo nos eséllyel in dul ná nak. De
ah hoz, hogy az ál lam meg ren de lõ po zí ci ó ban je len jen
meg, tud nia kel le ne, mi re van szük sé ge. Ma gya rul:
meg int vissza ju tot tunk ah hoz, hogy az ál la mi fel ada to -
kat kel le ne már meg ha tá roz ni. De ha nem az ön kor -
mány za tok vi lá gá ból, ha nem a fel sõ ok ta tás ból vesszük
a pél dát, ez a prob lé ma ak kor is szem be tû nik. Az ál lam i
tu laj don ban lé võ fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek ma több
dip lo mást ké pez nek, és más struk tú rá ban, mint amit a
mun ka erõ pi ac igé nyel. Ugyanakkor az ál lam tá mo gat ja
a nem ál lam i fel sõ ok ta tá si in téz mé nye ket – ami ön ma -
gá ban tel je sen kor rekt, rend ben lé võ do log. Csak az a
kér dés, hogy szük ség van-e ilyen szám ban ál la mi tu laj -
do nú fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek re. Te hát, amíg az alap -
kér dé sek nin cse nek el ren dez ve, nin cse nek jó vá la szok a
to váb bi ak ra sem.

Ba ko nyi Jó zsef: Jo gász ként meg kö ze lít ve is tel je sen
egyet kell ér te ni Bi ha ry úr ál lás pont já val, hogy amíg
nincs akár glo bá li san, akár szak ágan ként meg ha tá roz va
az ál la mi fel ada tok kö re, ad dig na gyon ne héz el dön te ni,
hogy mi szer vez he tõ ki és mi nem. Bár a szol gál ta tá sok -
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nak bi zo nyos, az alap te vé keny ség el lá tá sá hoz szük sé -
ges ré szé nél azért vi szony lag könnyebb a ki szer ve zés
in do kolt sá gát meg ta lál ni, gon do lok pél dá ul a ta ka rí tás -
ra, az õr zés-vé de lem re és egyéb ki se gí tõ te vé keny sé -
gek re. Ezen túl azon ban, amíg a kö te le zõ en el lá tan dó
fel ada tok nin cse nek egy ér tel mû en és tör vényi szint en
sza bá lyoz va, és még ezt a kört is szû kít ve, me lyek azok
a fel ada tok, ame lye ket köz pon ti lag, mi nisz té ri u mi
szint en kell kéz ben tar ta ni, ad dig a ki szer ve zés kér dé sé -
ben va ló ban na gyon ne héz ál lást fog lal ni.

A ki szer ve zés sel össze füg gés ben jo gi lag kér dé ses -
nek lá tom, hogy mi lyen szint re ke rül je nek az irá nyí tá si,
el len õr zé si jo go sít vá nyok. Rend kí vül fon tos a fe le lõs sé -
gi rend meg ha tá ro zá sa, hi szen at tól, hogy nem ál la mi in -
téz mé nyi ke re tek kö zött lát ják el, a fel adat még ma rad
ál la mi, és tár sa dal mi igényt elé gít ki. Te hát a fe le lõs ség
is ál la mi, il let ve tár sa dal mi szin tû. Ezért már a ter ve zé si
sza kasz ban szük sé ges nek tar tom az ál lam ház tar tá si tör -
vény egyes sza bá lya i nak át te kin té sét. Szó ba ke rült,
hogy a fel ada tok el lá tá sá hoz va gyon kell. Fel tét len in -
do kolt a kincs tá ri va gyon nal va ló gaz dál ko dás rend jé -
nek, sõt a köz be szer zés sza bá lya i nak fe lül vizs gá la ta is.
Tény és va ló, hogy a gaz da sá gi tár sa sá gok a ci vil élet -
ben lé nye ge sen ru gal ma sab bak, job ban re a gál nak a tár -
sa dal mi, gaz da sá gi vál to zá sok ra, szük ség le tek re. Biz -
tos ra ve he tõ az, hogy elõbb-utóbb szem be ke rül nek az
ér vény ben lé võ, a köz szfé rá ra sza bott jo gi sza bá lyo zók -
kal, mert ezek a gaz da sá gi élet ben nem iga zán jól mû -
köd nek. A ki szer ve zé sek nek min dig a leg fá jóbb pont ja,
hogy ha egy fel adat el megy, az a sze mé lyi ál lo mányt is
érin ti. Ko mo lyan át kel le ne gon dol ni a szür ke ál lo mány -
nak a sor sát, amely je len leg még a köz pon ti igaz ga tás
ren del ke zé sé re áll.

Drus kó czi Tün de: Vé gig gon dol va a Szo ci á lis és
Mun ka ügyi Mi nisz té ri u mon, il let ve az ága za ton be lü li,
vagy csak a fõ osz tá lyunk fel adat kö ré be tar to zó te vé -
keny sé ge ket, két do log me rül fe l a ki szer ve zés sel kap -

cso lat ban. Az egyik ilyen nagy te rü let a fej lesz té si for rá -
sok szét osz tá sa, el osz tá sa. Ez ed dig úgy tör tént, hogy fe -
je ze ti elõ irány zat ban a szak mai fej lesz té sek re meg ha tá -
roz tunk, vagy in kább ter vez tünk egy na gyobb össze get,
s er re nyil vá nos pá lyá za tot hir de tett a tár ca. A pá lyá zat
le bo nyo lí tá sa – a tel jes ad mi niszt rá ci ó val és a ma ga bo -
nyo lult sá gá val – a tár ca, il let ve a fõ osz tály mun ka tár sa i -
ra zú dult. Rend kí vül meg ter he lõ és tel je sít he tet len fel -
adat volt. A bel sõ el len õr zés meg is ál la pí tot ta a hi á -
nyos sá go kat, szak sze rût len sé ge ket stb., le ír ta a jo gos ki -
fo gá sa it. Fel me rült, hogy cél sze rû len ne ki szer vez ni a
fel ada tot. Ez meg is tör tént, de egy ál ta lán nem volt
szem pont an nak a mér le ge lé se, hogy gaz da sá gi vagy
köz hasz nú tár sa ság, köz ala pít vány, te hát mi le gyen a
köz re mû kö dõ szer ve zet. Sok kal in kább azt vet tük ala -
pul, hogy szak ma i lag vagy inf ra struk tu rá li san al kal -
mas-e az adott fel adat el lá tá sá ra. Ilyen mó don több köz -
re mû kö dõ szer ve ze tet is vá lasz tot tunk, fog lal koz ta tunk, 
meg bí zunk. Van köz tük köz ala pít vány, költ ség ve té si
szerv, és ta lán gaz da sá gi tár sa ság is.

A má sik, klasszi ku san ál lam igaz ga tá si fel adat len ne
ma ga a ter ve zés, az irá nyí tás, az in téz ke dé si ja vas la tok
ki dol go zá sa. Ám az ezek hez szük sé ges in for má ci ók kal
nem na gyon ren del ke zünk. Hi ány zik az a bi zo nyos egy -
sé ges, nyil ván tar tá si, adat köz lé si, adat je len té si rend -
szer, az egy sé ges el len õr zé si mód szer tan, gya kor lat,
amely nek alap ján a ka pott rész ered mé nyek egy más sal
össze ha son lít ha tó ak len né nek, va la mi kö zös ta nul ság
le von ha tó len ne, s en nek alap ján ké szül het ne a vál toz ta -
tá si ja vas lat, in téz ke dé si terv. A hi ány zó in for má ci ó kat
va la hon nét pó tol ni kell, az ap pa rá tus, a köz tiszt vi se lõi
gár da az egyéb nap i fel ada tok mel lett ezt sem tud ja el vé -
gez ni. A fõ osz tá lyunk nak két prog ram ja van er re, de mi -
vel olyan mér té kû mun ka, hogy ma gunk kép te le nek len -
nénk rá, min d a ket tõt „ki szer zõ dött” fel adat ként, szak -
ér tõk vég zik. Nem köz ala pít vány, nem va la mi lyen szer -
ve zet, ha nem er re a cél ra meg hí vott, fel kért, pá lyá za ton
ki vá lasz tott szak ér tõk. Szük ség ese tén mun ka cso por tot
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Ba ko nyi Jó zsef: A ki szer ve zés leg fá jóbb pont ja, hogy a
sze mé lyi ál lo mányt is érinti

Drus kó czi Tün de: Nem volt szem pont, hogy mi lyen tár -
sa ság lá ssa el a kiszer ve zett fel ada tot, a szak mai al kal -
mas ság döntött



al kot nak, a fel ada tok egy ré szét pe dig egye di meg bí zá si
szer zõ dé sek kel vég zik. A hi ány zó in for má ci ók má sik
ré sze kor mány ren de let tel be pó tol ha tó: pél dá ul az egy -
sé ges fé rõ hely fi gye lé si és je len té si rend szer kö te le zett -
sé ge, on-li ne rend sze ré nek ki ala kí tá sa. Az ilyen tí pu sú
hi á nyos sá gok pó tol ha tók a köz igaz ga tá son be lül, de az
el len õr zés és an nak meg ál la pí tá sai nem.

Jan za Pé ter: Há rom te rü le tet sze ret nék ki emel ni,
egy részt az el hang zot ta kat alá tá masz tan dó, más részt az
egye sü let mód szer ta ni bi zott sá ga ál tal össze gyûj tött ha -
zai és kül föl di ta pasz ta la to kat át ad va. Az el sõ kér dés kör
az ál la mi fel adat mi nisz té ri u mon, költ ség ve té si szer ven
kí vü li el lát ta tá sa. Ez zel több fé le gond is van, a leg sú lyo -
sabb sze rin tünk a fel ügye le ti fel ada tok és jog kö rök pon -
tos meg ha tá ro zá sá nak hi á nya, il let ve el lát ta tá sa. Nem
egy ér tel mû, hogy mi a fel ügye let tar tal ma, med dig és
mi lyen mér ték ben szól hat be le az adott in téz mény a ki -
szer ve zett fel ada tot el lá tó szer ve zet mun ká já ba? Je len -
tõs prob lé mát okoz a gaz da sá gi tár sa sá gi for ma is, konk -
ré tan az, hogy az Al kot mány 13. pa rag ra fu sa sze rint
Ma gyar or szá gon a tu laj don for mák egy for mák, az ál la -
mi tu laj don sem mi lyen elõ jo got nem él vez. En nek meg -
fele lõen az ál lam nem szól hat be le a gaz da sá gi tár sa sá -
gok mû kö dé sé be. Ha va la mi lyen te vé keny ség re rész -
vény tár sa sá got vagy kft.-t hoz lét re, az on nan tól kezd ve
ön ál ló éle tet él. Az ala pí tói jo gok igen „vé ko nyak”, mert 
ha a rész vény tár sa ság ve ze té se va la mit el ha tá roz, ak kor
az ala pí tó csak szem be sül ni tu d ve le. Mit te het? Le vált -
hat ja a rész vény tár sa ság ve ze tõ it, ha egy sze mé lyes, tisz -
tán ál la mi tu laj do nú rt., és nincs ben ne más tu laj do nos.
De ad dig ra az ese mény már meg tör tént, és sok eset ben
vissza for dít ha tat lan ká ro kat, vesz te sé get okoz.

A kö vet ke zõ, szin tén prob lé ma ként fel me rü lõ tény,
hogy a köz pon ti köz igaz ga tás kép te len ke zel ni a mun -
ka csú cso kat. Hi á ba van meg szer vez ve vi szony lag nor -
má lis mun ka me net re a je len le gi mi nisz té ri u mi há ló zat,
sok eset ben nem tu d mit kez de ni a rá zú du ló fel ada tok -
kal. Szó esett már az MVF Kht.-ról, de ugyan az a hely -
zet a 28 köz re mû kö dõ szer ve zet nél is, ame lyek az uni ós
tá mo ga tá so kat ke ze lik. Le he tet len ség lett vol na eze ket a 
fel ada to kat mi nisz té ri u mi ke re tek kö zött meg ol da ni.
Mi rõl is van szó? Ki ír nak egy pá lyá za tot, azt még né -
hány em ber meg csi nál ja. De ami kor be öm lik ezer, ezer -
öt száz, vagy száz ezer pá lyá zat – az FVM-nél ez is elõ -
for dul – ön ma gá ban a pos tá zás, ik ta tás, be ér kez te tés ha -
tal mas mun ka. A köz igaz ga tá si tör vény azt is el ren de li,
hogy öt na pon be lül vissza iga zo lást is kell kül de ni az
ügy fél nek. Csak ez a kö te le zett ség 30 szá za lék kal emel -
te meg a mun ka tár sak ter he lé sét az egyéb ként is kor lá to -
zott lét szá mok mel lett. A mun ka csú csok két-há rom
vagy négy-öt hó na pot tesz nek ki egy év ben, köz ben
nincs sem mi, ezt a hul lám zást köz tiszt vi se lõi gár dá val
nem le het kö vet ni, mu száj kül sõ köz re mû kö dõ ket
igény be ven ni.

A be ve ze tõ ben em lí tet tem, hogy kül föl dön is ta nul -
má nyoz tuk a fran cia, il let ve az an gol ki szer ve zé si gya -
kor la tot. Az an go lok ép pen hul lám he gyen, a fran ci ák
hul lám völgy ben van nak. Az an go lok nál ak kor úgy tûnt,
hogy ez egy cso da szer, a fran ci ák pe dig már in kább
vissza fe lé ha lad ná nak. Szem be kell néz ni az zal, hogy az 
1992–93-ban ho zott dön tés, nem biz to s, hogy ma meg -
áll ja a he lyét. Ha 1992-ben egy fel ada tot el vé gez tek szá -
zért, az ma már mond juk száz öt ve nért kap ha tó meg a pi -
a con, mi köz ben a köz tiszt vi se lõk, köz al kal ma zot tak bé -

re csak 130-ra ment fe l. Te hát ha meg tar tot ták vol na a
fel ada tot a szer ve ze ten be lül, bér ará nyo san ke ve seb be
ke rült vol na. Ha son ló a hely zet a biz ton sá gi kér dé sek kel 
is, a kö rül mé nyek és a kö ve tel mé nyek je len tõ sen meg -
vál toz tak az el múlt tíz év ben. Ma már ta ka rí tó- vagy õr -
zõ-vé dõ, biz ton sá gi cé get csak ak kor le het be hoz ni, ha a
sze mély zet min den tag ja kont rol lál ha tó. De ha pél dá ul
nem zet biz ton sá gi el len õr zés nek nem vet he tõ alá az
adott szer ve zet, ak kor nincs más meg ol dás, vissza kell
ál lí ta ni a sa ját, bel sõ biz ton sá gi szem pont nak meg fe le lõ
ál lo mányt. Ezek a prob lé mák már ná lunk is meg je len -
nek.

A har ma dik té ma kör a fõ igaz ga tó úr ál tal fel ve tett
mo ni tor ing. A Kor mány za ti El len õr zé si Iro da –
1996-ban el kezd te ki dol goz ni az egy sé ges mo ni tor ing
rend szert, amely ké sõbb le szû kült a nem zet kö zi tá mo -
ga tá sok és ah hoz kap cso ló dó ha zai tá mo ga tá sok mo ni -
tor ing rend sze ré re. Ez volt a ME MOR rend szer, amely -
nek utó da lett az Egy sé ges Mo ni tor ing In for má ci ós
Rend szer, rö vi den EMIR. Sze ret tünk vol na kon szen zus -
ra jut ni ab ban, hogy va la mennyi tá mo ga tás ra ter jed jen
ki az in for ma ti kai ala pú mo ni tor ing rend szer, amely ér -
té kel he tõ vé tet te vol na a tel jes fo lya ma tot, de va la mi ért
ez iránt nem volt meg az ér de kelt ség a ma gyar köz szol -
gá lat ban, a ve ze tõk ben. A rend szer kul csa az in di ká tor
rend szer, az az hogy mi lyen szá mo kat, mi lyen ada to kat
tu dunk egy elõ re meg ha tá ro zott ál la pot hoz hoz zá ren -
del ni. En nek lé nye gét ked venc pél dám mal szem lél tet -
ném: mi kor van ké szen a ház? A tu laj do nos nak so ha,
mert ál lan dó an ja vít gat nia kell raj ta va la mit. A kõ mû -
ves nek ak kor, ami kor a bok ré taün ne pélyt tart ják, a te tõ -
fe dõ nek, ami kor be ver te az utol só szö get a cse rép be, a
gáz sze re lõ nek, ami kor meg kap ta a gáz mû vek tõl a hasz -
ná lat ba vé te li en ge délyt, a vi zes nek, ami kor nyo más alá
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Jan za Pé ter: Sem mi lyen össze ha son lí tó ada tunk nincs,
hogy a ki szer ve zé sek mi lyen meg ta ka rí tá so kat hoz tak



he lye zés után nem rob bant szét a csõ. Vagy is min den ki -
nek más kor, de ezt meg kell tud ni mon da ni. A köz igaz -
ga tá si szer ve zet mun ka fo lya ma ta i ban is van nak ilyen
meg fog ha tó ele mek, hogy mi kor tel je sül va la mi lyen fel -
adat. S itt meg int el ju tunk az ere de ti prob lé mánk hoz,
hogy me lyek azok a fel ada tok, ame lye ket az ál lam nak
kell fel tét le nül el lát ni. Ez na gyon jó kér dés, de sze rin -
tem a vá lasz azért nem tel je sen hi ány zik. Na gyon sok
ága za ti, szak mai tör vényünk van, ame lyek egy ré sze az
Al kot mány ból van le ve zet ve, más ré sze nem zet kö zi
szer zõ dé se ken ala pul, te hát tu laj don kép pen ren del ke -
zünk egy elég szé les jo gi ala pon nyug vó fel adat rend -
szer rel. Az el lent mon dást in kább ab ban lá tom, hogy az
ága za ti tör vényeket ál ta lá ban hoz zá ér tõ, jó szán dé kú
szak ma po li ti ku sok dol goz zák ki, akik az op ti mu mot
sze ret nék ki hoz ni az adott te rü let bõl. Ugyan ak kor a ma -
gyar költ ség ve tés ál ta lá ban a mi ni mum szint en tud ja fi -
nan szí roz ni eze ket a szak mai fel ada to kat. En nek kö vet -
kez té ben ki kell vin ni a ci vil szfé rá ba a fel ada tok je len -
tõs ré szét, mert kü lön ben el lát ha tat la nok lesz nek...
A hely zet et tõl nem lesz jobb, il let ve je len pil la nat ban
sem mi lyen össze ha son lít ha tó ada tunk nincs ar ra, hogy a 
ki szer ve zett te vé keny sé gek mi lyen meg ta ka rí tást hoz -
tak, s hogy ezek he lyett mi lett vol na ha té ko nyabb.
A kény sze rek, a lét szám, a költ ség ve tés, va la mint a
mun ka csú csok okoz ta prob lé mák most nem is te szik le -
he tõ vé, hogy so kat gon dol kod junk raj ta, ezt a hely ze tet
kell el fo gad nunk.

Ne mo da István: Meg él tem azt a fo lya ma tot, ami kor
a 1990-es évek ele jén a mi nisz té ri u mok elõ ször he lyez -
tek ki fel ada to kat. Az Or szá gos Köz ala pít vány szak mai
igaz ga tó ja, prog ram ve ze tõ je vol tam csak nem egy év ti -
ze dig. Hár man hoz tuk lét re az ala pít ványt, s ami kor el -
jöt tem 60 fõs szer ve ze tet hagy tam ott, a köz ala pít vány
négy kht.-já val együtt. Tesz tel tünk bi zo nyos in no va tív
fo lya ma to kat, hogy majd ké sõbb nor ma tí vá kat tud juk
ki ala kí ta ni, és le hes sen a for rá sok éssze rû fel hasz ná lá sát 
üte mez ni. Az 1990-es évek vé gén, il let ve 2001-ben
vizs gál tuk a mun ka erõ-pi a ci szol gál ta tá so kat, konk ré -

tan a mun ka erõ-köz ve tí tést. A na gyon ki csi min tá ból is
vi lá gos volt, hogy a fog lal koz ta tá si hi va tal nál, az ál la mi
költ ség ve té si szer vek nél egy ség nyi fel adat faj la gos
költ sé ge – egy mun ka hely meg ta lá lá sa, egy mun ka nél -
kü li el he lye zé se – el éri a 90–100 ezer fo rin tot. Non pro -
fit szer ve zet nél a si ker hez elég volt a 60–80 ezer fo rin -
tos tá mo ga tás. Egy hol land cég is vég zett Ma gyar or szá -
gon mun ka erõ-köz ve tí tést 120–130 ezer fo rint/fõ tá mo -
ga tá sért, õk az ön kor mány za tok kal vol tak kap cso lat ban. 
A na gyon ke vés min tá ból, a ta pasz ta la tok ból azért lát -
ha tó, hogy a nonpro fit szer ve zet igen is több let for rást
von be, egyéb be vé te lek re is szert tesz, te hát költ ség ve -
té sen tú li erõ for rá so kat mo bi li zál, társ ad al ma sít, ön kén -
tes mun ká ra moz gó sít. Azt gon do lom, hogy az itt el -
hang zot tak ar ra is jók, hogy egy ben kor mány za ti cé lok -
ká és fel ada tok ká is vál ja nak.

Bí ró End re: Azért is ne héz az össze ha son lí tás a
múlt be li ál la pot tal, mert a hi ány nem mér he tõ. Ha egy
jog sza bály ban le írt ál la mi, ön kor mány za ti fel ada tot
nem vé gez nek el, az nincs. S ha mos tan tól va la mi tör té -
nik ab ban az ügy ben, azt pénz ügyi össze ha son lí tás ban
ne héz len ne meg ra gad ni. Mert ilyen is van, épp ab ból
ere dõ en, hogy a non pro fit ér de kelt sé gek be hoz zák eze -
ket az ed di gi ál la mi hi á nyo kat rész ben fel szá mo ló for rá -
so kat. Ab ban azért ne ál la pod junk meg, ne úgy áll junk
fe l a ke rek asz tal tól, hogy amíg hi ány zik az egy sé ges fel -
adat meg ha tá ro zás, amíg nincs eg zakt ál la mi, ön kor -
mány za ti fel adat lis ta, ad dig nem mér he tõ a ki szer ve zé -
sek hasz na, ha té kony sá ga, vagy vesz te sé ge. Nem hi szek 
ab ban, hogy va la mi kor is lesz egy nagy, át fo gó al kot -
mány ere jû jog sza bály, amely le ír ja, hogy mi az ál lam
fel ada ta. Ilyen so sem lesz, mert ága za tok, rend sze rek
van nak, s azon be lül lé tez nek tör vényekben meg ha tá ro -
zott fel ada tok. Az zal egyet ér tek, hogy a jö võ ben da rab -
ra meg kell ha tá roz ni a fel ada to kat, a mu ta tó kat, mér ni
kell az ered ményt, hogy va la mi fé le vi szo nyí tást le hes -
sen ten ni. Sze rin tem ezt min den hi va tal nak, ága zat nak
meg kell ten nie. Az el sõ lé pés az len ne, hogy az in di ká -
to ro kat a leg eg zak tabb mó don fe l kel le ne mu tat ni. Va ló -
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szí nû leg en nek a szem lé let nek in kább a fel adat fi nan szí -
roz ás fe le l meg: er re a fel adat ra ennyi pénz van, oldd
meg be lõ le a leg ha té ko nyab ban és a leg op ti má li sab ban.

Bug ner Sán dor: Az én ta pasz ta la tom sze rint, ha egy
te vé keny sé get ki szer ve zünk kht.-b a, ak kor ezt óha tat la -
nul újabb és újabb fel ada tok kö ve tik. Ép pen a már em lí -
tett költ ség, illetve lét szám meg szo rí tá sok  miatt a ve ze -
tõk azt mond ják, már úgyis van egy szer ve ze tünk, aho vá 
ki szer vez tünk kü lön bö zõ fel ada to kat, te gyük ki ugyan -
oda ezt is. Pót ló la gos fi nan szí ro zást ál ta lá ban nem kap
rá a cég, old ja meg a sa ját ke re te in be lül. Mi en nek a kö -
vet kez mé nye? Lé nye ge sen ke ve seb bet tu d köl te ni a sa -
ját in téz mény há ló za tá ra, a sa ját fel ada ta i ra. Ná lunk pél -
dá ul nem jut elég for rás az üdü lõk szín vo na lá nak ja ví tá -
sá ra, a be ren de zé si tár gyak cse ré jé re stb., ma rad nak a
húsz-har minc éves dol gok. A kht. egy idõ után szin te
ful la do zik a fel ada tok ban, amit fo koz az anya gi for rá sok 
szo rí tó hi á nya. Úgy gon do lom, hogy azért is na gyon ve -
szé lyes ki szer vez ni bi zo nyos fel ada to kat, mert idõ vel,
le het, hogy csak öt, tíz vagy húsz év múl va, akár az el -
sor va dás le het a sor suk. Mond hat ja azt a tár ca ve ze té se,
vagy a Kormány dönt het úgy, hogy most már nem szük -
sé ges annak a kör nek kul tu rá lis szol gál ta tást, re ge ne rá ló 
üdül te tést ál lam i pénz bõl biz to sí ta ni, old ják meg a fi ze -
té sük bõl, s le épí tik a rend szert. Ilyen irá nyú fo lya mat is
el in dul hat. Élõ prob lé ma az is, hogy a gaz da sá gi tár sa sá -
gok ve ze tõi mennyi re irá nyít ha tó ak, vagy nem. Van nak
ta pasz ta la ta ink, ami kor csak kul lo gunk a me nedzs ment
ál tal ho zott dön té sek után, ame lyek csak ak kor de rül nek
ki, ami kor már sú lyos anya gi von za tuk van és a gaz da sá -
gi tár sa ság ön ma ga nem tud ja ke zel ni. Ál ta lá ban az a

hely zet, hogy a tár ca plusz pén ze ket nem szán dé ko zik
ad ni, hi á ba kel le ne még 10–20–50–100 mil lió fo rint, azt 
mond ják: ti ron tot tá tok el, old já tok meg va la hogy. En -
nek lét szám csök ken tés, le épí tés stb., vissza fej lesz tés a
kö vet kez mé nye. És tény leg nincs más le he tõ ség, mint
utó lag fe le lõs ség re von ni a ve ze tõt vagy a me nedzs ment 
tag ja it.

Egyet ér tek az zal, hogy az in téz mény fi nan szí ro zás
he lyett át kel le ne tér ni a pro jekt fi nan szí ro zás ra. Mi meg
is pró bál tuk, az APEH azon ban ab ban a pil la nat ban le -
csa pott, s azt mond ta, hogy ez szol gál ta tás meg ren de lés,
s mint ilyen, áfa kö te les te vé keny ség. Kény te le nek vol -
tunk vissza koz ni, és to vább ra is az éven te egyössze gû
in téz mény fi nan szí ro zást foly tat ni. Csak ta nul sá gul em -
lí tem, hogy az ál lam i szfé ra bi zo nyos szer vei nem olyan
be lá tó ak a költ ség ve té si szer ve ze tek irá nyá ban sem.

Ne mo da Ist ván: A ha tás kö ri és ille té kességi sza bá -
lyok ról még nem esett szó, pe dig fon tos, hogy mi lyen
szint re kí ván juk ki vin ni az el lá tan dó fel ada to kat. Or -
szá gos ha tás kö rû tár sa sá got ál lí tunk-e fe l, or szá gos
ille té kességgel, vagy a fel ada tok el lá tá sát oda visszük,
ahol ke let kez tek, te hát re gi o ná lis szint re. Eset leg az
an gol szász mo dellt kö vet ve or szá gos ha tás kö rû ügy -
nök sé ge ket ho zunk lét re, a fel adat el lá tá sá nak re gi o ná -
lis köz pont ja i val. Leg alább olyan fon tos nak tar tom
mér le gel ni, hogy az adott te vé keny sé get a leg meg fe le -
lõbb gaz da sá gi for má ban lát tas suk el, mint azt, hogy a
fel adat meg fe le lõ ha tás kö ri és ille té kességi szint re ke -
rül jön.

Os váth Sa rol ta

v v v v v

A Ma gyar Pénz ügyi-Gaz da sá gi El len õrök Köz hasz nú Egye sü le te
tiszt újí tó és 2006. évi be szá mo ló kül dött gyû lé sé nek össze hí vá sa

Idõ pont: 2007. feb ru ár 28. 10.00 óra
Hely szín: Vám- és Pénz ügy õr ség Kö zép-Ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Pa rancs nok sá ga
     (Bu da pest, VI. ke r. Hun gá ria krt. 112–114. Pro-Por to rio te rem)

Na pi rend:

 1. A kül dött gyû lés tiszt ség vi se lõ i nek meg vá lasz tá sa
 2. Az el nök ség be szá mo ló ja a MPGE KE 2002–2006. évi te vé keny sé gé rõl
 3. A 2006. évi költ ség ve tés rõl és a köz hasz nú te vé keny ség rõl az el nök ség be szá mo ló ja
 4. A könyv vizs gá ló je len té se
 5. A Fel ügye lõ Bi zott ság je len té se
 6. Az Eti kai és Fe gyel mi Bi zott ság je len té se
 7. A 2007. évi költ ség ve tés elõ ter jesz té se
 8. Vi ta a 2006. évi be szá mo ló, a könyv vizs gá lói je len tés, a bi zott sá gi je len té sek  és a 2007. évi költ ség ve tés fe lett,
   sza va zás az el fo ga dá suk ról
 9. Alap sza bály-mó do sí tás
10. Tiszt újí tás
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E-al kal ma zá sok a tör vény es sé gi el len õr zés ben

A he lyi ön kor mány za tok (a te le pü lé si és me gyei ön kor mány za tok) éven te mint egy

negy venezer ren de le tet hoz nak és több mint 350 ezer ha tá ro za tot fo gad nak el. A gyak -

ran vál to zó nor ma szö ve gek és a ha tá ro za tok ol da la i nak tíz ez re it kell ala po san meg -

vizs gál ni, hi szen mind annyi unk kö zös ér de ke, hogy az ön kor mány za ti ren de le tek ne

le gye nek el len té te sek a ma ga sabb ren dû nor mák kal és a dön té sek le gye nek össz hang -

ban a jog sza bá lyok kal. A tör vé nyes ség be tar ta tá sá ért va ló fe le lõs ség a kor mányt ter -

he li.

Az ön kor mány za tok tör vény es sé gi el len õr zé sét a he -
lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény
elõ írá sa i nak meg fe le lõ en a fõ vá ro si, me gyei köz igaz ga -
tá si hi va ta lok lát ják el. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je
vég zi a fõ vá ros ban és a me gyé ben – egye bek közt – a
he lyi ön kor mány za tok tör vény es sé gi el len õr zé sét, a
mér le ge lés sel ho zott ön kor mány za ti dön tés nek azon ban 
ki zá ró lag a jog sze rû sé gét vizs gál hat ja. A tör vény es sé gi
el len õr zés so rán szer zett ta pasz ta la tai alap ján a hi va tal -
ve ze tõ az ön kor mány zat gaz dál ko dá sát érin tõ vizs gá lat
le foly ta tá sát kez de mé nyez he ti az Ál la mi Szám ve võ -
szék nél.

A tör vény es sé gi el len õr zés rend szer e

Amennyi ben úgy tû nik, hogy az ön kor mány za ti dön -
tés jog sza bályt sért, a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je ha -
tár idõ ki tû zé sé vel fel hív ja az érin tet tet a tör vény sér tés
meg szün te té sé re. Az érin tett a fel hí vás ban fog lal ta kat
kö te les meg vizs gál ni és az an nak alap ján tet t in téz ke -
dés rõl vagy egyet nem ér té sé rõl a hi va tal ve ze tõt tá jé -
koz tat ni. Ha a meg adott ha tár idõn be lül in téz ke dés nem
tör tént, a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je kez de mé nyez -
he ti:

– az Al kot mány bí ró ság nál a tör vény sér tõ ön kor -
mány za ti ren de let fe lül vizs gá la tát és meg sem mi sí té -
sét;

–  a tör vény sér tõ ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát;
– a kép vi se lõ-tes tü let össze hí vá sát a tör vény sér tés

meg szün te té sé re, a kép vi se lõ-tes tü let tiszt ség vi se lõ je
fe le lõs sé gé nek meg ál la pí tá sát.

A köz igaz ga tá si hi va ta li szer ve ze te ken be lül a fel adat 
je len tõ sé gé nek meg fe le lõ en kü lön fõ osz tá lyo kat hoz tak
lét re a ren de le tek és ha tá ro za tok fo lya ma tos el len õr zé -
sé re, leg gyak rab ban kü lön re fe ren sek (ügy in té zõk) fe le -
lõ sek a ho ri zon tá lis el vek sze rint fel osz tott te le pü -
lés-cso por to kért, de jó ered mé nyek kel al kal maz zák az
ága za ti mun ka meg osz tást is.

Tör vény es sé gi El len õr zé si Rend szer
Ki egé szí tõ Al kal ma zá sa (TER KA)

A köz igaz ga tá si hi va ta lok ban 2005. ja nu ár 1-jétõl
meg kezd te mû kö dé sét a Tör vény es sé gi El len õr zé si
Rend szer, amely alap ve tõ en:

– az ön kor mány za tok alap ada ta it ke ze lõ törzs adat -
tár nak;

– az ön kor mány za ti dön tés ho zók jegy zõ könyv ada -
ta i nak;

– az ön kor mány za tok ren de letada ta i nak; 
– va la mint a hi va tal ál tal meg tett tör vény es sé gi ész re vé -

te lek ada ta i nak nyil ván tar tá sá ra és ke ze lé sé re szol gál. 
A meg úju lás ered mé nye ként te rü le ti szint en egy sok -

kal kor sze rûbb szol gál ta tá so kat nyúj tó rend szer állt a
tör vé nyes ség szak ma és az ál lam igaz ga tás szol gá la tá ba.

A ter ve zés nél – a mun kát még job ban se gí tõ al kal ma zás 
meg te rem té se mel lett – to váb bi két alap ve tõ célt tûz tek ki:

– a rend szer ben tá rolt ada tok nyil vá nos hal ma zá nak
in ter ne tes meg je le ní té se (törzs ada tok és ön kor mány za ti
ren de let tár),

– az ön kor mány za tok be vo ná sa a rend szer ada tok kal
va ló fo lya ma tos fel töl té sé be.

Az ön kor mány za ti törzs ada tok és ren de le te ik weben
tör té nõ meg je len te té se gya kor la ti lag csak tech ni kai kér -
dés ként je len t meg, hi szen ha már te rü le ti szint en meg -
van nak az ada tok, ak kor azok el jut ta tá sa a Bel ügy mi -
nisz té ri um (ÖTM) köz pon ti adat tá ra i ba és ott egy webes 
héj jal tör té nõ meg je len te té se tény leg „csak” in for ma ti -
kai ru tin mun ká nak mond ha tó.

A hang súly itt in kább „ha már a te rü le ti szint en meg -
van nak” az ada to kon van. Ter mé sze te sen az ada tok tel -
jes kö rû en be ke rül het nek a te rü le ti ál lo má nyok ba a köz -
igaz ga tá si hi va ta lok mun ka tár sa i nak ma nu á lis rög zí té -
sé vel is, mint aho gyan az el múlt 15 év ben tör tént. Fel -
me rült vi szont egy olyan al ter na tí va, mely sze rint  egy
meg fe le lõ in for ma ti kai meg ol dás sal cél sze rû len ne az
adat fel töl tést ön kor mány za ti szint re he lyez ni.

Ké zen fek võ volt, hogy egy in for ma ti kai cél prog ram
se gít sé gé vel a ke let ke zé si he lyén, te hát az ön kor mány -
za tok nál tör tén jék az el sõd le ges adat be vi tel (törzs ada -
tok, jegy zõ köny vek, ren de le tek). E fel adat meg ol dá sá ra
szü le tett a Tör vény es sé gi El len õr zé si Rend szer Ki egé -
szí tõ Al kal ma zá sa, rö vi den TER KA ne vû prog ram.

A TER KA prog ram egyik ki emelt funk ci ó ja se gít sé -
gé vel rög zít he tõ és kar ban tart ha tó az adott ön kor mány -
zat vagy kör jegy zõ sé gi cso port törzs adat tá ra, amely
alap ve tõ en az aláb bi adat kört öle li fe l:

– A hi va tal alap ada tai: te le pü léstí pus, il let mény alap,
la kos ság szám, fi zi kai és elekt ro ni kus el ér he tõ ség;

A tör vény es sé gi el len õr zés rend szer e
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– A pol gár mes ter ne ve, meg bí za tá sa, meg vá lasz tá sá -
nak dá tu ma, il let mé nye, az al pol gár mes te rek szá ma,
 valamint fi zi kai és elekt ro ni kus el ér he tõ sé ge;

– A jegy zõ ne ve, ki ne ve zé sé nek dá tu ma, az al jegy -
zõk szá ma, va la mint fi zi kai és elekt ro ni kus el ér he tõ sé -
ge;

– Az ön kor mány za ti hi va tal dön tés ho zói, ame lyek -
hez majd a jegy zõ köny ve ket és a ren de le te ket köt het jük
(pol gár mes ter, ön kor mány zat, rész ön kor mány zat, bi -
zott ság, ki sebb ség).

A prog ram je len tõs funk ci ó ja a dön tés ho zók jegy zõ -
köny vi ada ta i nak rög zí té se: ülés dá tu ma, ülés tí pu sa,
jegy zõ könyv tí pu sa és a kap cso ló dó ha tá ro za tok szám -
in ter val lu mai kó dol va a köz pon ti lag ki adott ha tá ro za ti
tárgy kó dok kal.

A jegy zõ könyv rög zí té se után – ön kor mány za ti tes tü -
let ese tén – rög zít he tõk az eset le ge sen kap cso ló dó ren -
de le tek ada tai: cí me, szá ma, tí pu sa, tárgy kód ja (szin tén
köz pon ti törzs bõl), ki hir de té sé nek és ha tály ba lé pé sé nek 
dá tu ma, va la mint az ál ta la mó do sí tott vagy ha tá lyon kí -
vül he lye zett ren de le tek lis tá ja.

A rend szer to váb bi le he tõ sé gei:
– A rög zí tés so rán a jegy zõ könyv és a ren de let elekt -

ro ni ku san csa tol ha tó a rend szer be, így ezek in nen tõl
kezd ve „együtt, egy cso mag ban” utaz nak az õket le író
ada tok kal;

– A rög zí tett törzs, jegy zõ köny vi és ren de letada tok
– az elõbb em lí tett elekt ro ni kus csa tol má nyok kal
együtt – el ment he tõk és be küld he tõk a köz igaz ga tá si hi -
va tal ba to váb bi fel dol go zás ra (je len leg jel lem zõ en
e-mai len);

– Itt buk kan fe l új ra a te rü le ti rend szer adat fel töl té sé -
nek té má ja, de már kor sze rû elekt ro ni kus mód szer re ala -
poz va, hi szen az „ide gen” prog ram ból ér ke zõ adat hal -
mazt egy má sik prog ram be fo gad, ér tel mez és fel dol -
goz. E tény a köz igaz ga tá si rend sze rek együtt mû kö dé si
ké pes sé gét te kint ve min den kép pen ör ven de tes. Ter mé -
sze te sen a prog ram al kal ma zá sa nem vált ja ki a hoz zá ér -
tõ em ber mun ká ját, csak át ala kít ja, más mi nõ sé gi fo ko -
zat ra he lye zi;

– A TER KA prog ram struk tú rá já ban és le he tõ sé ge i ben
fel ké szült ar ra is, hogy a fel kül den dõ ada to kat elekt ro ni kus 
alá írás sal el lát va küld jék to vább, azon ban e funk ci ó hoz
még szá mos tech ni kai fel té tel nek kell meg fe lel ni.

De mit nye r ez zel az ön kor mány zat? Min de nek elõtt
egy hely ben ke let ke zõ elekt ro ni kus irat tá rat nye r a jegy -
zõ köny ve i rõl és a ren de le te i rõl, va la mint egy te ma ti kus, 

ke res he tõ – a köz pon ti szer ve ren el he lyez ke dõ – ren de -
let tá rat is.

Át gon dol va azt, hogy egy kis ön kor mány zat nál rög -
zí tett adat – ide á lis eset ben – akár más nap ra a köz pon ti
webes adat tár ban „köt ki” – úgy, hogy köz ben több faj ta
rend sze ren, szá mos ma nu á lis és au to ma ti kus fel dol go zó 
pro ce dú rán ha la d át – el mond hat juk, hogy ez igen.

Az el múlt év ben vég zett mun ka ar ra elég volt, hogy a
rend szer üzem sze rû hasz ná la ta el kez dõd jék, de ter mé -
sze te sen szá mos fel adat vár még el vég zés re.

A fel adat jog sza bá lyi hát te rét az elekt ro ni kus in for má -
ció sza bad ság ról szó ló 2005. évi XC. tv. 15. § (1) be kez dé -
se ad ja, amely – csúsz ta tott élet be lé pés sel ugyan – de kö -
te le zi az ön kor mány za to kat a ke let ke zett ren de le tek elekt -
ro ni kus be kül dé sé re. E cél ki tû zés meg va ló sí tá sát kí ván ja
elõ se gí te ni a TER KA prog ram, amely a kö te le zés ha tár -
ide jé nél jó val ha ma rabb kí nál meg ol dást.

Ko ránt sem mond hat juk azon ban, hogy a TER KA prog -
ram be ve ze té se le zá rult és azt min den ön kor mány zat hasz -
nál ja, be ve ze té se és el ter jesz té se – a hi vat ko zott jog sza bá -
lyi kö te le zett sé get is fi gye lem be vé ve – a 2006-os év
 feladata lesz. Elõ adá sok kal, be mu ta tók kal, te le pí té si és
üze mel te té si se gít ség gel, rá be szé lés sel, szer ve zés sel és fo -
lya ma tos oda fi gye lés sel le het csak a meg te rem tett ér té ket
tel jes sé és ugyan ak kor idõt ál ló vá ten ni.

A TER KA rend szert a köz igaz ga tá si hi va ta lok még
2005-ben át ad ták, ki osz tot ták az ön kor mány za tok kö -
zött. Ezt kö ve tõ en me gyei és/vagy kis tér sé gi szin te ken a 
hasz ná la tá ról elõ adá so kat és kép zé se ket szer vez tek
azon ön kor mány za ti ügy in té zõk nek (ál ta lá ban jegy zõk -
nek), akik a rend szert a ké sõb bi ek ben hasz nál ni akar ják. 
Or szá go san el mond ha tó, hogy a te le pü lé sek ele nyé szõ -
en ke vés (10–20 szá za lé ka) kezd te meg a hasz ná la tát,
oly mó don, hogy a be dol go zott törzs ada to kat, jegy zõ -
köny ve ket, ren de le te ket az adott me gyé ben be vált mód -
szer sze rint, elekt ro ni ku san kül dik meg a Köz igaz ga tá si
Hi va tal nak. A TER KA rend szer min den elõ nye mel lett
olyan hát rá nyo kat is ma gá é nak tud hat, amely a ké sõb bi
ál ta lá nos kö rû be ve ze tést aka dá lyoz hat ja, pél dá ul ki fe -
je zet ten csak a kö te le zõ adat szol gál ta tá si kö te le zett sé -
gek nek tesz ele get, ugyan ak kor a hely ben fel dol go zott
ada tok, hely ben tör té nõ to váb bi fel dol goz ha tó sá gá ra
vo nat ko zó an, (egy rend szer alap ve tõ ér té ke) a rend szer
nincs fel ké szít ve. A TER KA rend szer ben szük sé ges
lesz egy adat rög zí té sé re és elekt ro ni kus be kül dé sé re
vo nat ko zó, akk re di tált ok ta tá si prog ra mot ki dol goz ni.
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To váb bi gon dot je len t majd az ada tok elekt ro ni kus to -
váb bí tá si rend jé nek ki dol go zá sa.

Hi te le sí tett in for má ció cse re 

Köz igaz ga tá si Elekt ro ni kus Do ku men tum tár
Az elekt ro ni kus kom mu ni ká ció so rán, a ha gyo má -

nyos pos tai kap cso lat tar tás hoz ha son ló an, a leg kri ti ku -
sabb kér dés, hogy a kül de mény meg ér ke zik-e a cím zett -
hez. Az elekt ro ni kus le ve le zés ben elõ for dul hat nak
üzem za va rok, szol gál ta tá si szü ne tek. Ha ezek rõl nem
ka punk in for má ci ót, ak kor olyan kor is meg in dí tott nak
vél jük az el já rást, ami kor a kül de mény el sem ju tott a
cím zett hez. A ha gyo má nyos pos tá tól el té rõ en a szol gál -
ta tó ad mi niszt ra tív be vo ná sa a kéz be sí tés el len õr zé sé be
gya kor la ti lag le he tet len. Olyan in for má ci ós mo dellt kell 
te hát al kal maz ni, amely ben a két el len ér de kelt fél ma ga
hi te le sí ti az in for má ció cse rét.

Az elekt ro ni kus le ve le zés sel (e-ma il lel) kap cso lat ban 
szá mos ne ga tív ta pasz ta lat tal ren del ke zik a Ba ra nya
Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal. A kor lá to zott fájl- és
pos ta fi ók mé ret, a SPAM- és ví rus szû rés hi á nya (be du -
gu ló pos ta fi ó kok, ví ru sos rend szer) aka dá lyoz za, sõt el -
le he tet le ní ti a ha té kony kap cso lat tar tást. Ba ra nya me -
gye ap ró fal vas te le pü lés szer ke ze te ne he zí ti a szé les sá vú 
in ter net ki épí té sét, ami le he tõ vé ten né a nagy mé re tû
kül de mé nyek gyors le töl té sét. Az e-ma il cí mek kel is
szám ta lan prob lé ma adó dik. Az ön kor mány za tok egy
ré sze in gye nes, ke vés bé meg bíz ha tó le ve le zé si szol gál -
ta tá so kat hasz nál, má sok gyak ran vál toz tat ják e-ma il cí -
mü ket. Egyes ese tek ben az ön kor mány zat több e-ma il
cím mel ren del ke zik, és nem le het tud ni, ak tu á li san me -
lyi ket hasz nál ja. A ta pasz ta la tok sze rint az ön kor mány -
za ti szfé rá ban az e-ma i lek nek mind össze tíz szá za lé kát
töl tik le a kül dés nap ján, és 30–40 szá za lé kát egy hé ten

be lül. Rá adá sul egy har ma duk nál nem az in téz ke dés re
jo go sult ügy in té zõ ke ze li a pos ta fi ó kot.

A prob lé mák ki kü szö bö lé sé re, az ál lam igaz ga tá si
szer vek és ön kor mány za tok egy más sal tör té nõ elekt ro -
ni kus kap cso lat tar tá sá nak ha té kony tá mo ga tá sá ra jött
lét re a Köz igaz ga tá si Elekt ro ni kus Do ku men tum tár
(KED). A szol gál ta tás a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si
Hi va tal In for ma ti kai Fõ osz tá lyá nak fej lesz té se, a
http://www.bar ko.hu/ked in ter ne tes cí men ér he tõ el.
A KED mû kö dé sé nek hát te rét – akár csak más köz igaz -
ga tá si in ter ne tes szol gál ta tá so két – a Ba ra nya Me gyei
Köz igaz ga tá si Hi va tal in ter netköz pont já ban ta lál ha tó
szer ver biz to sít ja. Ka pa ci tá sa szá mos fel hasz ná ló egy -
ide jû és gyors ki szol gá lá sát te szi le he tõ vé. A Hi va tal ál -
tal ki fej lesz tett töb bi rend szer hez ha son ló an a KED
prog ram ja alap ve tõ en SQL2000 adat bá zis szer ver re,
IIS 5.0 In ter net szer ver re és PHP ala pon prog ra mo zott
di na mi kus hon lap tar ta lom ra épül. A rend szer vé del mét
tûz fa lak, ví rus vé del mi rend sze rek és ví rus ka puk biz to -
sít ják.

A Köz igaz ga tá si Elekt ro ni kus Do ku men tum tár le he -
tõ vé te szi nagy mé re tû fáj lok kül dé sét, tá ro lá sát. A KED
zárt, csak azo no sí tott fel hasz ná lók te het nek fe l kül de -
mé nye ket, és szin tén re giszt rált fel hasz ná lók tölt he tik le 
azo kat. Is me ret len fel hasz ná ló nem vé gez het sem mi -
lyen te vé keny sé get a rend szer ben. Le he tõ ség van cso -
port kép zés re (pél dá ul jegy zõk, pol gár mes te rek stb.).
Meg ad ha tó, mi lyen szer vet érint a do ku men tum.
A KED hi te le sí ti a kül de mé nye ket, va la mint azok el ol -
va sá sá nak (le töl té sé nek) fi gye lem mel kö ve té sé re is al -
kal mas. Bár mi kor el len õriz he tõ a do ku men tum útvo -
nala. A rend szer a fel töl tõ ügy in té zõ va la mint a le töl tõ
ada ta it is rög zí ti. Rész le tes lis tán kö vet he tõ nyo mon,
hogy ki és mi kor töl töt te le az ál ta lunk fel tett do ku men -
tu mot. Az egy azo no sí tó val tör té nõ több szö ri le töl tést a
rend szer ki szû ri, és csak egy le töl tés nek szá mol ja.
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A kö zel jö võ ben meg va ló sí tan dó fel ada tok kö zött sze re -
pel az elekt ro ni kus szol gál ta tá si fe lü let to vább fej lesz té se,
fi no mí tá sa, hi va ta li idõ ben Help Desk biz to sí tá sa. A Ba ra -
nya Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ter vei sze rint a KED
elõ ször az ön kor mány za ti szfé rá ban vált ja fe l fo ko za to san
a pa pír ala pú le ve le zést. Ter mé sze te sen eh hez az is kell,
hogy az ön kor mány za tok tel jes kö rû en ren del kez ze nek in -
ter net-hoz zá fé rés sel, és a le he tõ leg több he lyen biz to sí tott
le gyen a szé les sá vú in ter net szol gál ta tás. A Ba ra nya me -
gyei te le pü lé sek több mint 80 szá za lé ka 500 fõ alat ti, ahol

a szol gál ta tók szá má ra je len leg nem éri meg, hogy te le -
kom mu ni ká ci ós rend sze re ket épít se nek ki. Eh hez kor -
mány za ti, vagy euró pai uni ós tá mo ga tás szük sé ges.
A Köz igaz ga tá si Elekt ro ni kus Do ku men tum tár rend sze ré -
hez a má so dik sza kasz ban az ál lam igaz ga tá si szer vek ön -
kén tes ala pon csat la koz hat nak.

A jö võ re vo nat ko zó an ez a meg ol dás to váb bi le he tõ -
sé ge ket rej t ma gá ban: 

– TER KA rend szer ada ta i nak egy sé ges, elekt ro ni kus
for má ban tör té nõ meg kül dé se;

– szak ha tó sá gi ál lás fog la lá sok (KET sze rin ti) be -
gyûj té se a köz igaz ga tá si szer vek ál tal;

– nagy mennyi sé gû, ki emelt fon tos sá gú do ku men -
tum meg kül dé se, meg bíz ha tó csa tor nán.

A Köz igaz ga tá si Hi va ta lok kö zül Za la, So mogy és
Pest me gye hasz nál ha son ló jel le gû rend szert, amely a
vissza jel zé sek sze rint több szö rö sen be vál tot ta a hoz zá -
fû zött re mé nye ket. So mogy ban az elekt ro ni kus le ve le -
zést szint e tel jes mér ték ben fel vál tot ta e meg ol dás hasz -
ná la ta. Za la és Pest me gye ugyan azt a rend szert al kal -
maz za, és ha son ló an si ke res ered mé nye ket ér tek el.
A töb bi hi va tal az elekt ro ni kus adat cse ré re leg in kább a
be vált FTP szer ve res meg ol dást vá lasz tot ta. Összes sé -
gé ben meg ál la pít ha tó, hogy a „Do ku men tum tár” irá nyú
fej lesz té sek a pi lot be ve ze té sek pró bá ját ki áll ták. A köz -
igaz ga tá si szer vek egy más kö zöt ti adat kül dé sei so rán
ha té ko nyan hasz nál ha tók.

Az új Tör vény es sé gi El len õr zé si Rend szer (TÖRV) 
ha tá sa a tör vény es sé gi mun ka ha té kony sá gá ra

A köz igaz ga tá si hi va ta lok tör vény es sé gi szak te rü le -
tei 1992 óta hasz nál nak in for ma ti kai prog ra mot az ön -
kor mány za ti törzs ada tok, jegy zõ köny vi és ren de let ada -
tok, va la mint a tör vény es sé gi ész re vé te lek ada ta i nak
nyil ván tar tá sá ra. E ré gi rend szer 2004-ig szá mos jó té -

kony ered ménnyel büsz kél ked he tett a gyors le kér de zé -
sek tõl kezd ve a sta tisz ti kai ada to kig. Így el mond hat juk,
hogy a köz igaz ga tás ügy vi te lé ben be töl töt te sze re pét.

En nek el le né re 2004-ben a tör vény es sé gi és az in for -
ma ti kai szak em be rek a gyö ke res meg újí tás mel lett dön -
töt tek. Ezt a lé pést el ke rül he tet len né tet te, hogy a ré gi
prog ram to vább fej lesz té si kö tött sé gei miatt egy re ke -
vés bé tu dott meg fe lel ni az õt ter he lõ, egy re nö vek võ in -
for má ció éh ség nek.

A fej lesz té si mun ka ered mé nye ként 2005-ben el in -
dul ha tott a meg újult Tör vény es sé gi El len õr zé si Rend -
szer, amely az aláb bi alap ve tõ tu laj don sá gok kal bír:

– a leg több „szo ká sos” szol gál ta tást a ko ráb bi nál sok -
kal kor sze rûbb mó don szol gál tat ja;

– kor sze rû esz köz bá zi sát ala pul vé ve nincs aka dá lya
a to vább fej lesz tés nek, kor sze rû sí tés nek, iga zod va a fo -
lya ma to san vál to zó igé nyek hez.

Kor sze rûbb szol gál ta tá sok:
– A rend szer ter mé sze te sen gra fi kus fel épí té sû, há ló -

za tos üze mû, Lo tus No tes ala po kon nyug vó sta bil meg -
ol dás.

– Fel hasz nál ón ként sza bá lyoz ha tók a rend szer szin tû
(ol va sá si, szer kesz té si, tör lé si stb.) jo gok, a hoz zá fé rés
szin tû (ad mi niszt rá to ri, ér kez te tõ, ope rá to ri, be te kin tõ,
re fe ren si) jo gok. Lé nye ges, hogy az új rend szer ben a
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fel hasz ná lói sze rep kö rök új ra oszt ha tók, át gon dol ha tók.
A rend szer ugyan is min den fé le meg ol dást tá mo gat a
cso port mun ká tól a ve gyes fel dol go zá son át az egy sze -
mé lyes (ope rá to ri) vál to za tig. A fel so rolt sze rep kö rök
ru gal ma san mó do sít ha tó ak.

– Ter mé sze te sen a ré gi rend szer ben meg szo kott ada -
tok kö szön nek vissza itt is, de a ki vá lasz tá si vagy meg je -
le ní té si meg ol dá suk kor sze rûbb. Pél dá ul nem szük sé ges 
a meg fe le lõ kód is me re te, mert szö ve ges adat ból is ki vá -
laszt ha tó.

– A tá rolt adat kö rök cso port mun ka ke re té ben is kar -
ban tart ha tók. Ez zel el ér het jük, hogy ada ta ink pon to sak,
ak tu á li sak le gye nek.

– A meg újí tás sal együtt meg tör tént a ré gen kí vánt ha -
tá ro za ti és ren de le ti tárgy kó dok fe lül vizs gá la ta, új ra -
szer ve zé se. Ez azt is je len ti, hogy el há rult az aka dá lya
an nak, hogy az em lí tett kód adat tá rak ba az élet kí vá nal -
mai sze rint újabb kó do kat ve gyünk fe l.

To váb bi új don ság nak szá mí tó elõ nyök:
– A rend szer ben tá rolt in for má ci ók szá mos „né ze ten” 

ke resz tül el ér he tõk. Ugyan azon ada tok más sor rend ben, 
más cso por to sí tás ban is meg te kint he tõk. Se gít ve ez zel
az adat szol gál ta tás té te les vagy összeg zett for má ját.
A né ze tek je len le gi esz köz tá ra fel öle li a törzs adat tá rat, a 
jegy zõ köny ve ket, a ren de le te ket, a ha tá ro za to kat és az
ész re vé te le ket, va la mint a re fe ren si mun ka el len õr zé sé -
hez kap cso ló dó ve ze tõi el vá rá so kat is. Új né zet irán ti
igény gya kor la ti lag órák alatt tel je sít he tõ, ami a ré gi
rend szer re nem volt jel lem zõ.

– A kor sze rû sta tisz ti kai mo dul nak kö szön he tõ en, a
sta tisz ti ka fut ta tá sát kö ve tõ en a le kér de zett ada tok
azon nal for má zott, fej léc cel el lá tott Ex cel táb lá zat for -

má já ban áll nak a ren del ke zé sünk re. A táb lá za tok to váb -
bi fel dol go zá sá nak (pél dá ul or szá gos össze sí té sé nek)
nincs sem mi aka dá lya.

Ki te kin tés más rend sze rek fe lé:
– A TÖRV rend szer TER KA ne vû ki egé szí tõ al kal -

ma zá sá val a nyil ván tar tott ada to kat szár maz tat hat juk a
ke let ke zés he lyé rõl (az ön kor mány za tok tól), ez zel is se -
gít ve az adat fris sí tést.

– A le írt mód sze rek kel kar ban tar tott ada to kat to váb -
bít hat juk köz pon ti adat tá rak ba, ahol we bes meg je le ní -
tõk se gít sé gé vel in ter ne ten pub li kál hat juk azo kat. Az
így meg je le ní tett in for má ci ók iránt nagy ér dek lõ dés
mu tat ko zik (ön kor mány za ti törzs adat tár, ren de let tár).

A ter mé sze te sen még így is csak váz la to san le írt tör -
vény es sé gi rend szer – amel lett, hogy nyil vá nos we bes
adat tá rat hív élet re – ala pot és ada tot szol gál tat, szol gál -
tat hat az elem zõ nek, ve ze tõ nek, de ter mé sze te sen ma gá -
nak a re fe rens nek is a mun ká já hoz. Je len ál la po tot  te -
kintve már most is le he tõ ség nyí lik az elem zés re és ér té -
ke lés re, hogy ne pusz tán az ada tok össze gyûj té se, ha -
nem a hasz no sí tá sa is meg tör tén jen. Amennyi ben ez a
hasz no su lás vissza hat majd a tör vény es sé gi, va la mint
ez ál tal a köz igaz ga tá si mun ká ra, és se gít a jó dön té sek
meg ho za ta lá ban, ak kor el mond hat juk, hogy a rend szer
ér ték te rem tõ, és ha té ko nyan se gí ti a fel hasz ná ló mun ká -
ját. Eh hez min den sze rep lõ nek to vább kell se gí te nie az
ada tok fel töl té sét és kar ban tar tá sát. Amennyi ben a még
hi ány zó adat kö rök be ke rül nek a rend szer be, va la mint a
tör vény es sé gi szak em be rek meg is mer ked nek an nak le -
he tõ sé ge i vel, ak kor fog a rend szer iga zán jó té kony ha -
tást ki fej te ni a mun ka szak mai ha té kony sá gá ra.

Az új Tör vé nyes sé gi El len õr zé si Rend szer min den
 megyében mû kö dõ ké pes, a ré gi rend szer bõl az ada tok
kon ver zió út ján be ke rül tek az új rend szer be (ez ál tal a fo -
lya ma tos ság biz to sí tott). A köz igaz ga tá si hi va ta lok ban
az adat fel vi telt több sé gé ben a tör vé nyes sé gi fõ osz tály
re fe ren sei vagy egy kü lön adat rög zí tõ mun ka társ lát ja el.
Egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó hogy a tör vé nyes sé gi re fe -
ren sek ál ta li be dol go zás mód sze re le het a jö võ út ja. Az
informa tikai fõ osz tá lyok mun ka tár sai a rend szer fej lesz -
té sé ben, üze meltetésében, a szak mai je len té sek el ké szí -
tés ben együtt mûködnek a tör vé nyes sé gi fõ osz tá lyok kal.

El kép zel he tõ nek tart juk, hogy az új rend szer Ma -
gyar or szág egyik leg ha tal ma sabb, leg több fel hasz ná lót
ma gá é nak tu dó, leg komp le xebb in for ma ti kai rend sze ré -
vé vá lik. Ter mé sze te sen a tel jes kö rû adat szol gál ta tás

mód sze re i nek ki dol go zá sát kö ve tõ en, és amennyi ben a
Bel ügy mi nisz té ri um (ÖTM) ál tal meg fo gal ma zott je -
len té si tar tal mak 60–70 szá za lé ka au to ma ti zált for má -
ban – a he lyi vagy az or szá gos rend szer bõl – ki nyer he tõ -
vé vá lik. A TÖRV ér té kei min d he lyi min d köz pon ti
szint en nö ve lik a köz igaz ga tá si mun ka ha té kony sá gát.

A Tör vény es sé gi El len õr zé si Rend szer sta tisz ti kai
és egyéb adat szol gál ta tás sal kap cso la tos kér dé sei

A köz igaz ga tá si hi va ta lok egyik fon tos alap nyil ván -
tar tá sát a tör vény es sé gi el len õr zés hez kap cso ló dó ada -
tok ad ják:
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– ön kor mány za ti törzs adat tár, amely tar tal maz za a
pol gár mes ter, a jegy zõ és az ön kor mány zat alap ada ta it,
az elekt ro ni kus el ér he tõ sé ge ket is be le ért ve,

– jegy zõ köny vek azo no sí tó ada tai,
– ön kor mány za ti ren de le tek azo no sí tó ada tai és kap -

cso ló dá suk más ren de le tek hez,
– meg tett ész re vé te lek és azok ered mé nye.
A rend szer adat- és sta tisz ti kai szol gál ta tá sa it több fe -

lé bont hat juk:
– Au to ma ti kus gyûj té sû, amely „em ber i kéz érin té se

nél kül” le fut és szol gál tat, ide so rol ha tó a we ben meg -
jelenített ön kor mány za ti tör zsa dat- és ren de let tár (nrt.
bm.hu).

– Elõ re meg ha tá ro zott né ze tek alap ján a tá rolt ada tok
kü lön fé le sor rend ben és cso por to sí tás ban va ló meg te -
kin té se, se gít ve ez zel a té te les vagy összeg zett adat szol -
gál ta tást. A né ze tek je len le gi esz köz tá ra fel öle li a törzs -
adat tá rat, a jegy zõ köny ve ket, a ren de le te ket, a ha tá ro za -
to kat és az ész re vé te le ket, va la mint a re fe ren si mun ka
el len õr zé sé hez kap cso ló dó ve ze tõi el vá rá so kat is. Új
né zet irán ti igény gya kor la ti lag órák alatt tel je sít he tõ, de 
ter mé sze te sen csak azok ról az adat kö rök rõl, ame lye ket
a rend szer tar tal maz.

– A sta tisz ti kai mo dul se gít sé gé vel a le kér de zett ada -
tok azon nal for má zott, fej lé ce zett ex cel táb lá zat for má -
já ban áll hat nak a ren del ke zé sünk re. A táb lá za tok to váb -
bi fel dol go zá sá nak – pél dá ul or szá gos össze sí té sé nek –
sincs sem mi aka dá lya.

Alap ve tõ en ez így rend ben lé võ nek is tû nik, azon ban
tud ni kell, hogy mind ezen hasz nos ered mé nyek el le né re 
még is a prog ram sta tisz ti kai adat szol gál ta tá si ré sze a
rend szer leg gyen gébb pont ja. Ez a tény több ok kal ma -
gya ráz ha tó:

– egy részt ter mé sze tes az, hogy elõ ször a rend szer
fel élesz té se, be üze me lé se és – a ré gi rend szer bõl szár -
ma zó – ada tok kal va ló fel töl té se volt a cél;

– más részt az elõ zõ pont tal össze füg gés ben a szak -
mai fel hasz ná lók ré szé re kí nál ko zó le he tõ sé gek csak
utó la go san – né ha ki csit kés ve – ke rül tek a rend szer be,
és per sze meg is kell szok ni (sze ret ni?) azo kat;

– har mad részt – és ez össze függ mind két elõ zõ pont -
tal – a köz pont ban (ÖTM) tör té nõ adat nye ré si mo du lok
saj ná la tos mó don örö köl ték a ré gi rend szer kö tött sé ge it.

Össze szed ve a köz pon ti le kér de zés sa já tos sá ga it, az
aláb bi a kat ál la pít hat juk meg:

– Elõny: a tör vény es sé gi el len õr zés hez kap cso ló dó
leg fon to sabb mé rõ szá mo kat tar tal ma zó sta tisz ti ká kat
gya kor la ti lag gomb nyo más ra „szál lít ja” a rend szer.
Ezek össze sí té se rö vid idõ alatt el vé gez he tõ.

– Hát rány: a köz pont csak a te rü le ti szer vek ál tal
adott ada to kat lát ja – lásd „kö tött sé gek”. Te hát az ön ál -
ló, ru gal mas le kér de zés nek kor lá tai van nak.

– Elõny, hogy a ha tá ro za ti és ren de let tárgy kó dok
meg újul tak, ab ból te rü le ti szint en le het le kér de zé se ket
vég re haj ta ni, de hát rány, hogy köz pon ti szint en nem.

– Elõny, hogy adat tar tal má ban a rend szer fel fris sült.
Hát rány azon ban, hogy to vább ra sincs szak mai ala po kon
nyug vó fel mé rés, elem zés ar ról, ho gyan biz to sít hat ná a
rend szer azt, hogy szá mos vissza té rõ vagy ad hoc igény a
te rü le ti vagy he lyi szer vek meg kér de zé se nél kül tel je sít he -
tõ le gyen (adat szol gál ta tá sok, ame lyek jel lem zõ ek a köz -
igaz ga tás ra). Új adat kö rök be il lesz té sé nek (az idõszerût -
lenek tör lé sé nek) tech ni kai aka dá lya nincs. Azon ban  vi -
gyázni kell a fel hal mo zott adat kö rök egyen sú lyá ra an nak
ér de ké ben, hogy a rend szer kar ban tart ha tó ma rad jon, és ne 
vál jon ön cé lú vá, „ne nyom ja agyon” a fel hasz ná ló ját.

Össze gez ve el mond hat juk, a rend szer leg fon to sabb
fej lesz té si és adat fel töl té si sza ka sza le zá rult. Te rü le ti
szint en szá mos ru gal mas le kér de zé si le he tõ ség áll ren -
del ke zés re. Köz pon ti szint en pe dig meg te rem tõ dött az
adat kö rök we bes meg je le ní té se, de a ru gal mas le kér de -
zé si le he tõ sé gek még vá rat nak ma guk ra.

Az in for ma ti kai rend szer meg va ló sí tá sát kö ve tõ en az
aláb bi te rü le te ket cél sze rû ha té kony ki mu ta tás, je len tés,
sta tisz ti kai al rend sze rek kel el lát ni:

– Ön kor mány za ti szin tû TER KA al kal ma zás, he lyi
szin tû adat fel dol go zá sa i nak és le kér de zé se i nek meg -
valósítása.

– A köz igaz ga tá si hi va ta lok tör vény es sé gi fõ osz tá -
lya i nak a kö te le zõ adat szol gál ta tá si je len té sek au to ma ti -
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zá lá sa, és egy ha té kony ve ze tõi in for má ci ós rend szer ki -
dol go zá sa.

– Köz pon ti szint en, meg va ló sí tás ra vár an nak a tö -
mény te len mennyi sé gû adat nak a fel dol go zá sa, amely a
húsz köz igaz ga tá si hi va tal ból elekt ro ni kus úton szár -
maz tat ha tó.

A TÖRV rend szer kon szo li dá ci ó ja kap csán a pót ló la -
gos fej lesz té si cél ki tû zé sek kö zött sze re pel a hát rány -
ként je lölt hi á nyos sá gok meg szün te té se. Re mél he tõ leg
az így ki egész ülõ rend szer hosszú tá von ki tud ja szol -
gál ni min den igaz ga tá si szint mun ká ját. En nek fel té te le
azon ban a szük sé ges szak mai és igaz ga tá si hát tér meg -
lé te a meg te rem tett ér té kek meg õr zé sé hez, hogy min -
den ki sza bá lyo zot tan is mer je és te gye a fel ada tát.

Vé ge ze tül cél sze rû len ne a ha té kony ság, az ered mé -
nyes ség nö ve lé se ér de ké ben a szak em be rek nek a kö vet -
ke zõ kön el gon dol kod ni. Ma gyar or szág leg na gyobb in -
for ma ti kai rend szer e már az ele jén ki nõt te, túl nõt te ön -
ma gát. Gi gan ti kus sá vá lá sát kö ve tõ en cél sze rû len ne
né hány rend szert kü lönvá lasz ta ni:

– a Tör vény es sé gi El len õr zé si Rend szer ma rad jon
zárt cé lú köz igaz ga tá si rend szer;

– a Nem ze ti Ön kor mány za ti Ren de let tár pub li ká lá sa
az In for má ció sza bad ság tör vény nek meg fe le lõ en ma -
rad jon he lyi kom pe ten cia (lásd Ba ra nya), ugyan ak kor
er re a sé má ra épül jön egy or szá gos egy sé ges rend szer;

– a törzs adat tár ké zen fek võ mó don in teg rál ha tó a
TÖRV rend szer be, ugyan ak kor le gyen at tól el vá laszt -
ha tó, és ké pez zen kü lön rend szert;

– az or szá gos sta tisz ti kai és adat fel dol go zó csúcs -
rend szert mi e lõbb meg kell va ló sí ta ni;

– Az ÖTM hon lap ján csak szak ma i lag meg vizs gált,
akk re di tált ada tok (sta tisz ti kák) je len je nek meg, amely
alap ját ké pez he ti a TÖRV.

Hat ezer ke res he tõ ba ra nyai ren de let az in ter ne ten 

Nem ze ti Ön kor mány za ti Ren de let tár
A he lyi ön kor mány za tok éven te több tíz ezer ren de -

le tet hoz nak, és több száz ezer ha tá ro za tot fo gad nak el.
A tör vé nyes sé gi el len õr zést a köz igaz ga tá si hi va ta lok
lát ják el. A Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal
 által ki fej lesz tett in ter ne tes Nem ze ti Ön kor mány za ti
Ren delettár több fé le funk ci ót tölt be. Le he tõ vé te szi az
elekt ro ni kus in for má ció sza bad ság ról szóló 2005. évi
XC. tör vény jog sza bá lyok nyil vá nos sá gá ra vo nat ko zó
elõ írá sa i nak tel je sí té sét. Je len leg az ön kor mány za ti
ren de le tek, a jö võ ben a kép vi se lõ-tes tü let ülé sé rõl ké -
szí tett jegy zõ köny vek, illetve ren de let ter ve ze tek vo -
nat ko zá sá ban. A Ren de let tár hi va ta los, sza bá lyo zott
me der be te re li az ön kor mány za tok tör vé nyes sé gi el -
len õr zé sé hez kap cso ló dó adat kül dé sét. Ugyan ak kor
biz to sít ja az ön kor mány za ti ren de le tek köz cé lú pub li -
ká lá sát, elekt ro ni kus, adat igény lé si el já rás nél kü li,
nap rakész köz zé té te lét is.

A Nem ze ti Ön kor mány za ti Ren de let tár fej lesz té sét
évek kel ez elõtt kezd te meg a Ba ra nya Me gyei Köz igaz -
ga tá si Hi va tal. Az al kal ma zás 2004 ok tó be ré tõl tel jes
funk ci o na li tás sal mû kö dõ ké pes. Al kal mas ar ra, hogy
Ba ra nya me gye 301 ön kor mány za ta elekt ro ni kus ren de -
le te it meg ha tá ro zott for má ban tá rol ja, és ke res he tõ vé te -
gye az in ter ne tes ügy fe lek szá má ra. Ma már több mint
hat ezer elekt ro ni kus for má ban rög zí tett, szö ve ges for -

má tu mú ren de le tet tar tal maz. A ren de le tek jel lem zõ i nek 
le írá sá ra szol gá ló, a meg ta lált in for má ci ók mi nõ sé gé -
nek meg íté lé sét se gí tõ úgy ne ve zett ME TA ada tok (adat
az adat ról) meg je le ní té sé vel egy ide jû leg.

A köz igaz ga tás kor sze rû sö dé se és az ál lam pol gá rok
egy re na gyobb in for má ció igé nye ar ra ösz tön zi az egyes
te le pü lé se ket, hogy min d na gyobb szám ban hoz za nak
lét re sa ját in ter ne tes hon la po kat. A ki ala kí tott te le pü lé si
web la pok egyik ki e mel ke dõ en fon tos szol gál ta tá sa a he -
lyi ren de le tek meg je le ní té se. Egy re több te le pü lés rõl ér -
ke zett a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal fe lé
olyan meg ke re sés, hogy a Ren de let tár ba rög zí tett he lyi
ren de le te ket in teg rál ni le hes sen a he lyi hon la pok ba.
 Erre re a gál va a hi va tal ki dol goz ta a meg fe le lõ tech no ló -
gi át, mely nek ered mé nye ként a Ren de let tár adott te le -
pü lés re vo nat ko zó ré sze be ágyaz ha tó a te le pü lé si, ön -
kor mány za ti hon la pok ba. Az ön kor mány zat te hát sa ját
hon lap ján, sa ját ne ve alatt, sa ját ren de let tá rát je len tet he -
ti meg. A jö võ ben lét re jö võ kis tér sé gi hon la pok, por tá -
lok ugyan csak egye di szol gál ta tá so kat nyújt hat nak a
Ren de let tár se gít sé gé vel.

A Ren de let tár adat bá zi sá nak el sõ, tel jes kö rû adat fel -
töl té sét Ba ra nya me gye vá ro sa i nak jegy zõi vé gez ték.
Ezt kö ve tõ en a mó do sí tá so kat és új ren de le te ket az adott 
ön kor mány zat jegy zõ je is fel tölt he ti. A jegy zõk a szük -
sé ges jo go sult sá go kat a rend szer üze mel te tõ jé nél, az
 Informatikai Fõ osz tály nál igé nyel he tik. A fel hasz ná lói
 oldalon az in ter ne tes lá to ga tók (ügy fe lek) kor lá to zás
nél kül, díj men te sen re giszt rál hat nak és bön gész het nek
az adat bá zis ban. A szol gál ta tás a https://www.bar ko. 
hu/ren de let tar/ cí men ér he tõ el.

 A Ren de let tár ki ala kí tá sát, adat fel töl té sét, fo lya ma -
tos kar ban tar tá sát a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si Hi -
va tal in ter net köz pont já ban ta lál ha tó in ter net szer ver biz -
to sít ja. Ez a ki szol gá ló a te rü le ti köz igaz ga tá si szol gál -
ta tá so kat tá mo gat ja. A Ren de let tár prog ram ja alap -
vetõen SQL2000 adat bá zis szerv er re, IIS 5.0 In ter net -
szer ver re és PHP ala pon prog ra mo zott di na mi kus hon -
lap tar ta lom ra épül. A szer ver ka pa ci tá sa szá mos fel -
hasz ná ló egy ide jû és gyors ki szol gá lá sát te szi le he tõ vé.
A rend szer vé del mét tûz fa lak, ví rus vé del mi rend sze rek
és ví rus ka puk biz to sít ják. A he lyi ön kor mány zat az in -
for ma ti kai esz köz zel (pél dá ul Word szö veg szer kesz tõ)
rög zí tett ren de le tét az elekt ro ni kus alá írás hoz szük sé ges 
inf ra struk tú ra meg lé te ese tén hi te le sít he ti. A rend szer
vé del mi mo dul ja biz to sít ja a tá rolt ada tok vé del mét,
sza bá lyoz za a hoz zá fé ré si jo go sult sá go kat, és nap lóz za
a rend szer ben vég zett te vé keny sé ge ket.

Az adat fel töl tõ és mó do sí tó mo dul biz to sít ja a ren de -
le tek és a ki egé szí tõ ada tok (ön kor mány za ti törzs ada -
tok, ren de let tárgy cso port kód) fel vi te lét, mó do sí tá sát,
kar ban tar tá sát (mó do sí tó, ha tá lyon kí vül he lye zõ ren de -
le tek ke ze lé sét). A ren de let fel töl tés hez elõ ször ki kell
töl te ni a ren de let adat lap ját (ME TA ada tok), majd a di -
gi ta li zált (doc, pdf stb. for má tu mú) ren de le tet be kell
csa tol ni. A ren de le tek egy sé ges szer ke zet ben je len nek
meg. Az adat lap ki töl té se nél kül a ren de let nem rög zít -
he tõ a rend szer ben. Az adat la pon a te le pü lés, a ren de let
cí me és szá ma, a fel ha tal ma zó jog sza bály, a ki hir de tés
il let ve a ha tály ba lé pés idõ pont ja, mó do sí tott és mó do sí -
tó ren de le tek, ága za ti be so ro lás, tárgy cso port, az utol só
mó do sí tó azo no sí tó ja, va la mint a mó do sí tás dá tu ma sze -
re pel. A ME TA ada tok ter mé sze te sen ki egé szít he tõk a
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ki ala kí tan dó or szá gos in for má ci ós lo ká tor rend szer kí -
vá nal ma i nak meg fe le lõ en.

Mi vel a Ba ra nya Me gyei Ren de let tár az or szá gos
ren de let tár ele me ként je le nik meg, na gyon fon tos, hogy
egy sé ges lis ták alap ján tölt sék fe l a ren de le te ket. En nek
biz to sí tá sá ra a rend szer bõl le tölt he tõ az ép pen hasz ná la -
tos tárgy kör, il let ve ága za ti be so ro lás lis ta. Szin tén el ér -
he tõ a rend szer ak tu á lis fel hasz ná lói ké zi köny ve, a he lyi 
ren de le tek adat lap ja és a rend szer lét re jöt tét meg ha tá ro -
zó együtt mû kö dé si meg ál la po dás is. Le tölt he tõ a rend -
szer hasz ná la tá hoz szük sé ges Ado be Ac ro bat Re a der,
il let ve Word Vi e wer.

Fel tét le nül szük sé ges még azt az adat kört ki emel ni,
amely nek kar ban tar tá sa a rend szer szem pont já ból leg -
alább olyan fon tos, mint a ren de le tek ada ta i nak ke ze lé se.
Ezek a te le pü lé sek törzs ada tai (név, cím, te le fon, elekt ro -
ni kus el ér he tõ ség). A törzs ada tok kö re há rom fõ cso port ra
oszt ha tó: az alap ada tok (ön kor mány zat meg ne ve zé se, kis -
tér ség meg ne ve zé se és a te le pü lés tí pus), a pol gár mes te rek
va la mint a jegy zõk ada tai. Fel té te lez ve, hogy a rend szer
egy re nép sze rûb bé vá lik, min d na gyobb je len tõ sé get kap a
törzs ada tok nap ra kész sé gé nek biz to sí tá sa. A szó ban for gó
ada to kat a ke let ke zés he lyén, az adott te le pü lé sen aján lott
ja ví ta ni. A törzs ada tok fe lül vizs gá la tát ne gyed éves gya ko -
ri ság gal kell meg ten ni,  illetve min den olyan al ka lom mal,
ami kor a cím ada tok vál toz nak. A fe lül vizs gá lat té nyét a
törzs ada tok nál rög zí te ni kell.

A Ren de let tár le kér de zõ mo dul ja min den be je lent ke -
zõ fel hasz ná ló ren del ke zé sé re áll. A le kér de zés hez két
alap ve tõ cso por to sí tás ren del he tõ. Az el sõ ese té ben ön -
kor mány za ton ként bár mi lyen nyil ván tar tott szem pont
sze rint le het le kér dez ni. Míg a má sik eset ben ön kor -
mány za ton kén ti, il let ve tárgy kö rön ként le het cso por to -
sí ta ni a le kér de zett ren de le te ket. Az el sõ eset ben a te le -
pü lés ki vá lasz tá sát kö ve tõ en be ál lít ha tó a le kér de zés
szem pont ja. A szem pont le het a ren de let cí me, a fel ha -
tal ma zó jog sza bály, a ren de let éve, szá ma, a ki hir de tés
dá tu ma, il let ve a ha tály ba lé pés dá tu ma. A szem pon tok
sze rin ti szû rés hez, szû kí tés hez fel té tel (meg egye zik,

tar tal maz, kez dõ dik, vég zõ dik) is ren del he tõ. A le kér de -
zés ered mé nye lis ta for má já ban je le nik meg. A ren de let
cí me után lát ha tó ikon ra kat tint va a ren de let szö ve ge is
meg te kint he tõ.

A Ba ra nyai Ön kor mány za ti Ren de let tár hasz ná la tá -
val kap cso la to san ma gán sze mé lyek, vál lal ko zá sok kép -
vi se lõi és ügy vé di iro dák mun ka tár sai ré szé rõl szá mos
po zi tív vissza jel zés ér ke zett a Ba ra nya Me gyei Köz -
igaz ga tá si Hi va tal hoz. Ezek az ál lam pol gá rok te hát
meg ta lál ták, va la mint si ke re sen ér té kel ték és ér tel mez -
ték a nyil vá nos ság ra ho zott in for má ci ó kat. A ren de le -
tek kel kap cso la tos adat igé nyek tel je sí té sé nek ad mi -
niszt ra tív ter he csök kent. Nö ve ke dett az át lát ha tó ság,
meg va ló sult a ren de le tek meg is mer he tõ sé gé nek ma ga -
sabb szint je (ma ga sabb tech ni kai szín vo nal, könnyebb
el ér he tõ ség, ala cso nyabb költ ség). Mind ez az ön kén tes
jog kö ve tés elõ se gí té se ér de ké ben.

A Ba ra nya me gyé ben meg va ló sult Ren de let tár több -
cé lú pi lot pro jekt nek te kint he tõ. Ha or szá go san ha son ló
mó don ki épül a rend szer, ak kor lét re jön ha zánk egyik
leg na gyobb jog sza bály-gyûj te mé nye, va la mint össze áll
a nap ra kész or szá gos ön kor mány za ti törzs adat tár. A si -
ke res ség – a fo lya ma tos, ak tu á lis és pon tos köz zé té tel, a
hi te les ség, a tö me ges és ha té kony hasz ná lat – biz to sí tá -
sá nak fel té te le az ada to kat ke ze lõ és köz lõ szer vek, ön -
kor mány za tok kö zöt ti tar tós együtt mû kö dés.

In for má ci ós rend szer jegy zõk nek 

Köz igaz ga tá si szak mai fó rum az in ter ne ten
Az e-köz igaz ga tás ki ala kí tá sa so rán az al kal ma zott

in ter ne tes esz kö zök kö zé egy re több olyan meg ol dás ke -
rül, amely né hány éve még csak a ci vil in ter ne tes kö zös -
sé gek kö ré ben ör ven dett nép sze rû ség nek. Ezek egyi ke
az on-li ne fó rum rend szer, amely a szak mai in for má ció
gyors, ha té kony, költ ség kí mé lõ köz ve tí té sét te szi le he -
tõ vé te ma ti kus cso por tok se gít sé gé vel. A Ba ra nya Me -
gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal fej lesz té sé ben meg va ló sult
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44 ELLENÕRZÉSI FIGYELÕ 2006/3. szám

Jegy zõi In for má ci ós Rend szer (JIR) az e-köz igaz ga tás
el sõd le ges te rü le ti ered mé nye it in ter ne tes fó ru mo kon
ke resz tül kí ván ja meg osz ta ni a jegy zõk kel.

A JIR alap ve tõ cél ja egy olyan te ma ti kus tu dás bá zis
ki ala kí tá sa, fris sí té se és pub li ká lá sa, amely nek se gít sé -
gé vel a me gye jegy zõi ma ga sabb szín vo na lon vé gez he -
tik min den na pi fel ada ta i kat. A szük sé ges szak mai se gít -
ség a fó ru mo kon ke resz tül el jut a cím zett hez, illetve a
rend szer le he tõ sé get biz to sí t akár nap i szin tû, köz vet len
stí lu sú kon zul tá ci ó ra. A rend szer mû kö dé sé nek fel té te -
le it a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal biz to sít ja
té rí tés men te sen. A rend szer hasz ná la tá hoz mû kö dõ  in ter -
netkapcsolat, va la mint fel hasz ná lói re giszt rá ció szük séges. 
A Jegy zõi In for má ci ós Rend szer a http://www. bar ko.
hu/JIR in ter ne tes  címen ér he tõ el. A JIR szak ma i lag zárt
rend szer, mo de rá to ra a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si
 Hivatal. A jegy zõk nek a Ba ra nya me gyei Ren de let tár hoz
már a ren del ke zé sük re állt egy be je lent ke zé si név és egy
jel szó. Eze ket a hoz zá fé ré se ket a JIR ese té ben is hasz nál -
hat ják.

A más hol is meg szo kott meg ol dás nak meg fe le lõ en a
JIR fó ru mai cso por to sít va tar tal maz zák egy részt a té má -
kat, más részt azo kon be lül a hoz zá szó lá so kat, ame lyek
egyen ként meg te kint he tõk. A fó ru mok bel sõ té ma szer ke -
ze tét fa struk tú ra mu tat ja, a nyi tott dosszié szim bo li zál ja az
ép pen ak tu á lis fó ru mot, té mát. Le he tõ ség van a struk tú ra
be já rá sa nél kü li köz vet len át lé pés re egyik fó rum ból, té má -
ból a má sik ba. Meg je len tet he tõ a té ma nyom tat ha tó vál to -
za ta is. A be je lent ke zett fel hasz ná ló az egyes té mák hoz
hoz zá szól hat, ki fejt he ti a vé le mé nyét, vá la szol hat a kér dé -
sek re, új té má kat in dít hat, mó do sít hat ja – fel hasz ná lói ne -
vét ki vé ve – sa ját ada ta it. Le he tõ sé ge van az ál ta la in dí tott
té ma kar ban tar tá sá ra (szer kesz tés, tör lés). A hoz zá szó lá -
sok mo de rá lá sá ra, és új fó ru mok in dí tá sá ra csak az úgy ne -
ve zett ad mi niszt rá to rok (je len leg a Ba ra nya Me gyei Köz -
igaz ga tá si Hi va tal fõ osz tály ve ze tõi, mun ka tár sai) ren del -
kez nek jo go sult ság gal.

Könnyen be lát ha tó, hogy az ak tív hasz ná lat ered mé -
nye ként vi szony lag rö vid idõ alatt nagy mennyi sé gû in -

for má ció gyûl het össze a rend szer ben. Amíg né hány be -
jegy zés akár na pon ta is át néz he tõ, ad dig na gyobb szá mú 
hoz zá szó lás ese tén szük ség van a szû rés re. A fel hal mo -
zó dott tu dás bá zis ban tör té nõ ku ta tás tá mo ga tá sá ra a
rend szer több szol gál ta tást is nyújt. Ezek egyi ke az ak tív 
té mák fi gye lé se, az az an nak szû ré se, hogy a meg adott
idõ szak ban mely té mák hoz volt hoz zá szó lás. Elõ for dul -
hat az is, hogy nem té mák sze rint vá lik szük sé ges sé a
ke re sés, ha nem a rend szer ben re giszt rált adott fel hasz -
ná ló hoz zá szó lá sa it sze ret nénk meg ta lál ni. Er re a „Ta -
gok” funk ció hasz ná la tá val nyí lik le he tõ ség, ahol név il -
let ve név kez dõ be tû je sze rint is ke res he tünk. A leg nép -
sze rûbb va ló szí nû leg az a funk ció, ami kor az összes té -
ma és hoz zá szó lás vo nat ko zá sá ban kell meg vizs gál ni
egy adott szö veg rész let elõ for du lá sát. Itt a ke re sést szû -
kít het jük pél dá ul fó rum, dá tum, ta gok sze rint.

A fó ru mok té má ink meg ha tá ro zá sá nál egy részt a
jegy zõk ha tás kö rét ha tó sá gi, tör vény es sé gi il let ve szer -
ve zé si te rü let re vá lasz tot ták szét. Más részt a fó rum rend -
szer ki ala kí tá sá nál a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si
 Hivatal fi gye lem be vet te azt a szem pon tot, hogy az érin -
tett köz tiszt vi se lõk a köz igaz ga tás mû kö dé sé nek min -
den fon tos te rü le tén szak mai vi tát foly tat has sa nak.

Az ön kor mány za tok elekt ro ni kus le ve le zé se
a köz igaz ga tás kap cso lat rend sze ré ben

Az elekt ro ni kus le ve le zés (e-ma il) olyan in for ma ti kai 
rend szer, amely nek se gít sé gé vel há ló za ton (in ter ne ten,
int ra ne ten) más fel hasz ná lók szá má ra fáj lo kat vagy
 üzeneteket küld he tünk. Az elekt ro ni kus le ve le zés ha -
son ló an mû kö dik a min den na pi élet ben már meg szo kott
pos tai szol gál ta tás hoz.

Az in ter net hez csat la ko zó fel hasz ná lók mind egyi ké nek
sa ját pos ta lá dá ja van, amit ál ta lá ban az internet szolgáltató
bo csát a fel hasz ná ló ren del ke zé sé re. Ami kor a pos ta lá dá ba 
(POP3) va la mi lyen elekt ro ni kus kül de mény ér ke zik,
mind ad dig ott ma rad, amíg azt el nem ol vas suk (le tölt jük),
vagy ki nem tö röl jük. A ha gyo má nyos pos tá hoz ha son lít
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az is, hogy a fel hasz ná ló szá má ra csak ak kor tu dunk üze -
ne tet kül de ni, ha is mer jük a cí mét, il let ve ren del ke zünk
elekt ro ni kus le vél kül dõ szol gál ta tás sal (SMTP). A pos ta a
le ve let is me ret len cím zett ese tén ál ta lá ban vissza jut tat ja a
fel adó hoz, na gyon rit kán for dul csak elõ, hogy a le vél nek
nyo ma vész. Nincs ez más ként az elekt ro ni kus le ve le zés
ese té ben sem, bár az utób bi idõ gyors fej lõ dé sé vel, és a
szol gál ta tás tár há zá nak nagy ság ren dû nö ve ke dé sé vel a hi -
ba le he tõ sé gek is sza po rod tak.

Az ön kor mány za tok ese té ben az elekt ro ni kus szol -
gál ta tá sok igény be vé te le az utób bi évek ben nagy ság -
ren dek kel nö ve ke dett. En nek hát te ré ben az internet -
szolgáltatás és ezen be lül is a szé les sá vú in ter net el ter -
je dé se je len tett ki ug rá si le he tõ sé get. (Lásd Ba ra nya te -
le pü lé se i nek in ter net szol gál ta tói és e-ma il szol gál ta tás
meg osz lá sát a 2005. évi fel mé rés alap ján.) Et tõl az idõ -
pont tól az elekt ro ni kus le ve le zés már nem csak az in for -
ma ti ku sok és a ma gán em be rek pri vi lé gi u ma lett, ha nem
be gyû rû zött a köz igaz ga tás ba is. Az egyik alap ve tõ kap -
cso lat tar tá si le he tõ ség gé vált. A kez de tek ben elõ ször a
pol gár mes te rek nek, majd a jegy zõk nek és vé gül a pol -
gár mes te ri hi va ta lok ügy in té zõ i nek is lett hasz nál ha tó
elekt ro ni kus szol gál ta tá sa.

Kik let tek az ön kor mány za tok leg fon to sabb le ve le zé si
part ne rei? Mi nél in kább kez dett ter jed ni az elekt ro ni kus
le ve le zés, an nál in kább ki kris tá lyo so dott az el kü lö nült hi -
va ta li és a ma gán le ve le zé si stí lus az ön kor mány za ti szfé rá -
ban. A jegy zõk leg fon to sabb le ve le zé si part ne re a köz igaz -
ga tá si hi va tal lett, ugyan ak kor a te rü le ti ál lam igaz ga tá si
szer vek is gyak ran ezen a rend sze ren ke resz tül kom mu ni -
kál nak. Az In for má ci ós Tár sa da lom Stra té gia ope ra tív
prog ram ja i nak meg va ló sí tá sa so rán egy re gyak rab ban ta -
lál ko zunk a szol gál ta tó ön kor mány zat fo gal má val, amely
egyik alap ve tõ tu laj don sá ga, hogy az ügy fél elekt ro ni kus
le ve let küld (küld het) az ön kor mány zat nak.

A köz igaz ga tás kor sze rû sí té sé nek egyik je len tõs lé -
pé se az elekt ro ni kus köz igaz ga tás meg va ló sí tá sa lett,
amely nek egyik kéz zel fog ha tó ered mé nye a ha té kony -
ság nö ve ke dé sen túl a költ ség ta ka ré kos ság. A köz pon ti
köz igaz ga tás fel is mer ve e költ ség kí mé lõ és gyors le he -
tõ sé gek elõ nye it, egy re gyak rab ban hasz nál ja az elekt -
ro ni kus le ve le zést a tá jé koz ta tás, az adat gyûj tés cél já ra.
Az utób bi idõ ben az e-ma il for ga lom ban rend kí vü li

mér ték ben meg nö ve ke dett a hi va ta los le ve le zés
mennyi sé ge és ará nya. Az ön kor mány za tok ese té ben az
in ter net szol gál ta tás sok szí nû sé ge és az elõ fi ze té sek kor -
lá tai miatt gyak ran nem várt ne héz sé gek be üt kö zünk.
Ezek a prob lé mák a köz pon ti köz igaz ga tá si szerv ál tal
ki kül dött le vél ese tén a kö vet ke zõk:

– Az ön kor mány za tok nak mind össze kö rül be lül
10 szá za lé ka (ezek gyak ran a vá ro sok) kap ja meg, és ol -
vas sa el még az nap a le ve let.

– Az ön kor mány za tok to váb bi 30 szá za lé ka ugyan
meg kap ja a le ve let, ugyan ak kor nem biz to s, hogy a
meg adott cí men olyan ügy in té zõ van, aki in téz ke dés re
jo go sult. (Ál ta lá ban azok az ön kor mány za tok, ahol az
in for ma ti kai kul tú ra már rég óta meg ho no so dott.)

– Az ön kor mány za tok kö rül be lül 20 szá za lé ka cím -
vál to zás miatt már nem kap ja meg a le ve let. Õk azok,
akik a szol gál ta tást gyak ran cse ré lik (költ ség ta ka ré kos -
ság), vagy ép pen a so ka so dó e-ma il cí me ik kö zül ép pen
mást hasz nál nak.

– Az ön kor mány za tok to váb bi 20 szá za lé ka az igény -
be vett szol gál ta tás kor lá tai (pél dá ul kis sáv szé les ség,
túl lép te a mé ret ha tárt, ví ru so sak a le ve lei, ren ge teg a ké -
ret len le ve le) miatt kép te len a pos ta fi ók hasz ná la tá ra.
Ha ezt még is meg te he ti, ak kor a le ve le it (egy in for ma ti -
kus se gít sé gé vel) csak he tek múl va ké pes el ol vas ni.

– Az ön kor mány za tok to váb bi 20 szá za lé ka csak
most ta nul ja az elekt ro ni kus rend szer hasz ná la tát. Emi -
att az ügy in té zõ csak va la ki más se gít sé gé vel ké pes a le -
ve le zõ rend szer hasz ná la tá ra.

– A fenn ma ra dó 10 szá za lék kö rü li ön kor mány zat nak 
nincs in ter net-elõ fi ze té se. (Bár oly kor a sta tisz ti kai ada -
tok mást mu tat nak.) Ugyan ak kor gyak ran az ott hon
hasz nált in ter net-elõ fi ze té sen ke resz tül ké pe sek le töl te -
ni a Fre e ma il, vagy más in gye nes szol gál ta tók ál tal biz -
to sí tott pos ta fi ó kok ból a le ve le ket.

Össze fog lal va: lát szik, hogy or szá gos kör le ve let az
ön kor mány za tok nak kö rül be lül 40–60 szá za lé ka tu d fo -
gad ni. A si ke res ség nö ve lé sé re már szám ta lan meg ol -
dást ki ta lál tak. Ezek kö zül az egyik, hogy az adott or szá -
gos szerv sa ját ha tás kör ben lét re hoz egy sa ját le ve le zõ
szol gál ta tást, és min den ön kor mány zat nak ad in gyen
e-ma il cí met. A má sik (ez a leg gyak rab ban elõ for du ló)
meg ol dás, hogy meg ké rik a köz igaz ga tá si hi va talt, jut -
tassa el az elekt ro ni kus kül de ményt a me gye összes ön -
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kor mány za tá nak. Az el sõ meg ol dás ese té ben az ön kor -
mány za tok kez det ben még ve võk az in gye nes le he tõ -
ség re. Azt kö ve tõ en, mi u tán ki de rül nek a szol gál ta tás
hi á nyos sá gai (csak fo gad ni ké pes kül de ni nem, csak
bel ter jes stb.), egy sze rû en ma gá tól el hal a kez de mé nye -
zés, bár mek ko ra erõ is áll mö göt te. A má sik meg ol dás
bár mû kö dõ ké pes, ugyan ak kor a stra té gi á ban meg fo gal -
ma zott költ ség ta ka ré kos ság fo gal ma hi ú sul meg. Hisz a
köz pon ti igaz ga tás he lyett a költ sé gek (az elekt ro ni kus
le vél tar tal má nak nyom ta tá sa és pos tai kéz be sí té se, te le -
fo ná lás, hogy néz ze meg a pos ta fi ók ját stb.) a köz igaz -
ga tá si hi va tal ra ter he lõd nek.

Le szá mít va a köz pon ti köz igaz ga tás (mi nisz té ri u -
mok) le ve le zé se i nek köz ve tí té sét, a köz igaz ga tá si hi va -
ta lok ön ma guk ban is óri á si mennyi sé gû elekt ro ni kus
 levelet kül de nek az ön kor mány za tok nak. Eb bõl csak
né há nyat fel so ro lás kép pen meg em lí tek:

– kép zés (terv ké szí tés, je lent ke zé sek a kép zé sek re,
vizs gá zás) stb.;

– ha tó sá gi szer vek kap cso la tai, (ha tó sá gi, sza bály sér té si 
sta tisz ti kák, épí tés ügy, jog sza bály-vé le mé nye zés stb.);

– tör vény es sé gi kap cso lat rend szer fenn tar tá sa (re fe -
ren sek a te rü le tük kel tart ják a kap cso la tot, a jegy zõ -
köny ve ket le vél mel lék let ben elõ ze te sen meg kül dik,
jog sza bály-ér tel me zés stb.);

– az in for ma ti kai fel ada tok kap cso la tá ban az alap -
nyil ván tar tá sok kal, kap cso la tos te vé keny ség gel össze -
füg gõ fel ada tok el lá tá sa (lak cím nyil ván tar tás vál to zá -
sai, anya köny vi nyil ván tar tás fel ada tai, ok mány iro dai
fel ada tok el lá tá sa, idõ kö zi vá lasz tá sok kal össze füg gõ
le ve le zés stb.).

Az ese tek több sé gé ben az elekt ro ni kus le ve le zés
(pél dá ul egy kör le vél ese té ben) vég ered mé nye ha son ló
az or szá gos ten den ci á hoz. Vi szont az el sõ si ke res sé ge
jó val ma ga sabb, 60–70 szá za lé kos. Azok ban a me gyék -
ben, ahol a vá ro sok és a nagy lé lek szá mú te le pü lé sek
ará nya ma ga sabb, ott az elekt ro ni kus le ve le zés szín vo -
na la már el fo gad ha tó le ve le zé si kul tú rát ered mé nyez.
A fenn ma ra dó 30–40 szá za lék ban az el já rás ha son ló a
köz pon ti köz igaz ga tás le ve le i nek ki kül dé sé hez. Az zal a
kü lönb ség gel, hogy ki ala kul tak olyan hír csa tor nák is,
ame lyek a le ve le zés ha té kony sá gát nö ve lik. Ilye nek a
he lyi fó rum rend sze rek, az elekt ro ni kus do ku men tum -
kül dõ rend sze rek stb.

A köz igaz ga tá si hi va ta lok in for ma ti kai fõ osz tá lya i -
nak meg kér de zé sét kö ve tõ en el mond ha tó, hogy min den
me gyé ben hasz nál ják az elekt ro ni kus le ve le zést az ön -
kor mány za ti kap cso lat tar tás ban, több-ke ve sebb si ker -

rel. Az e-ma il cí met hasz ná ló ön kor mány za tok szá ma
70–100 szá za lék kö zött van. A si ke res le vél kül dés a
töb bi me gyé ben is at tól függ, hogy az il le té kes mun ka -
tár sak az adott te rü le ten mennyi re ké pe sek a rend szer
hasz ná la tát el fo gad tat ni. Eb bõl is lát szik, hogy az or szá -
gos rend sze rek cent ra li zált for má ban tör té nõ szol gál ta -
tá sa it nem tud ja ha té ko nyan biz to sí ta ni.

A Köz igaz ga tá si Hi va ta lok In for ma ti kai Szak mai
Kol lé gi u ma ki dol go zott egy olyan meg ol dást, amely
elõ se gí te né az ön kor mány za ti le ve le zés kul tú rá já nak el -
ter jesz té sét és ha té kony sá gá nak nö ve lé sét. A meg ol dást
egy olyan or szá gos le ve le zõ há ló zat ki épí té sé ben lát juk,
amely ben a szol gál ta tók a köz igaz ga tá si hi va ta lok, a
szol gál ta tás hasz ná lói az ön kor mány za tok, a szol gál ta -
tás ha szo nél ve zõi pe dig a köz pon ti és te rü le ti igaz ga tás
va la mint az ügy fél.

– A meg ol dás biz ton sá gos mû kö dé se ab ban rej lik,
hogy a he lyi ön kor mány za tok hoz leg kö ze leb bi ál lam -
igaz ga tá si szerv (köz igaz ga tá si hi va tal) nyújt ja a szol -
gál ta tást, aki nap i kap cso lat ban áll az ön kor mány za tok -
kal. Eb ben kü lön bö zik a cent rá li san lét re ho zott szol gál -
ta tá sok tól.

– A szol gál ta tás szol gál ta tó füg get len, hisz az ön kor -
mány zat bár mely in ter net szol gál ta tó nál vá sá rol ja az
 internetszolgáltatását, a „hi va ta los” pos ta fi ók ja meg ma -
rad. Te hát az e-ma il cí mek hosszú tá von mû kö dõ ké pe -
sek lesz nek. 

– A hát tér ben min den köz igaz ga tá si hi va tal ban az in -
for ma ti kai fõ osz tá lyok gon dos kod nak a biz ton sá gos és
fo lya ma tos üze mel te tés rõl (spam-, ví rus szû rés), el lát ják 
a kép zé sek kel, to vább kép zé sek kel kap cso la tos te en dõ -
ket, fi gye lik az adat áram lást, és szük ség ese tén gon dos -
kod nak a hi ba el há rí tás ról.

– Ki ala kul or szá go san egy egy sé ges hi va ta los ön kor -
mány za ti e-ma il cím tár, amely már le het az ügy fél és a
köz igaz ga tás szá má ra az el sõd le ge sen hasz nál ha tó és
fenn tart ha tó pos ta fi ók.

– A mi nisz té ri um a köz igaz ga tá si hi va ta lok cím tá ra it
ala pul vé ve ki ala kít hat egy or szá go san mû kö dõ jegy zõi, 
pol gár mes te ri va la mint egyéb ha tó sá gi ügyek hez kap -
csol ha tó cím tá rat.

Le von va a kö vet kez te té se ket, egy ér tel mû en elõ re ve tít -
he tõ a kö vet ke zõ. Az ön kor mány za ti le ve le zés nek olyan
szol gál ta tás nak kell len nie, amely re mél tán szá mít hat nak a 
köz igaz ga tás szer vei, va la mint az ügy fél, aki a le en dõ in -
for má ci ós tár sa da lom leg fon to sabb sze rep lõ je.

Fi csor Jó zsef – Kó pi ás Ben ce
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A pénz-, tõ ke- és biz to sí tá si pi a cot érin tõ
új di rek tí vák kö zös vo ná sai,
fõbb kap cso ló dá si pont jai (I. rész)

Az Eu ró pai Uni ó ban a pénz ügyi pi a cok kap csán négy ke ret jog sza bály ke re té ben fo -

lyik sza bá lyo zá si fej lesz tés. A tõ ke kö ve tel mény-di rek tí va (CRD) és a pénz ügyi esz kö -

zök pi a ca i ra vo nat ko zó di rek tí va (Mi FID) a pénz- és tõ ke pi a ci szek tor ra vo nat ko zik.

Kü lön di rek tí vá ja van a pénz ügyi kong lo me rá tu mok nak (FCD), és Szol ven cia II. pro -

jekt ke re té ben készül a biz to sí tá si pi ac ra vo nat ko zó új irányelv. Bár a kü lön bö zõ

piacok új ra sza bá lyo zá sá ra hi va tott EU-irány el vek „ké szült sé gi fo ka”1 nem egy for ma, 

még is ér de mes össze vet ni a mind egyik te rü let re vo nat ko zó kö zös pon to kat.

A pénz ügyi pi a cok ra vo nat ko zó négy eu ró pai uni ós
ke ret jog sza bály össze ve té se több szem pont ból is fon tos
le het:

– A pénz- és tõ ke pi a ci szek tor össze fo nó dá sa után a
ban ki és biz to sí tá si te rü let is egy re job ban össze kap cso ló -
dik (kom bi nált ter mé kek, koc ká zat meg osz tó tech ni kák);

– Az eu ró pai pi a con egy re nö vek võ sze re pet ját sza nak
a pénz ügyi kong lo me rá tu mok (hi tel in té ze te ket, be fek te té si 
vál lal ko zá so kat és biz to sí tó kat tö mö rí tõ pénz ügyi cso por -
tok), amely re kü lön sza bá lyo zás vo nat ko zik;

– Az egy sé ges pi a cok ki ala ku lá sa min den szek tor -
ban ki kény sze rí ti pél dá ul az egy sé ges fel ügye le ti meg -
kö ze lí tést, amely nek alap ja az anya vál la la tok és le ány -
vál la la ta ik fel ügye le te i nek együtt mû kö dé se, hogy ezen
a té ren is meg va ló sul jon az in teg rá ció;

– Az össze ve tés alap ján nyil ván va ló, hogy a sza bá -
lyo zás egyes ele mei nem csak az adott szek tor ra jel lem -
zõ en tar tal maz nak „szi go rí tást”, új elõ írást, ha nem azt a
szek tor kö zi össze han go lás ered mé nyez te;

– A ha zai sza bá lyo zás al kal má val az egyes di rek tí -
vák  miatt be kö vet ke zõ vál to zá sok mel lett fi gye lem mel
kell len ni a több di rek tí va imp le men tá lá sá ból szár ma zó
együt tes ha tá sok ra is2.

Az össze ha son lí tó mun ka so rán a leg na gyobb kü -
lönb sé gek a tõ ke kö ve tel mé nyek, és eh hez kap cso ló dó -
an a pro cik li kus ság, va la mint a ho me host kér dé sek kel
kap cso lat ban adód tak. A töb bi össze kap cso lódó pont
ese té ben vi szony lag egy irány ban ha lad nak a sza bá lyo -
zá si fo lya ma tok, csu pán a sza bá lyo zás rész le tes sé gé -
ben/ki dol go zott sá gá ban kü lön böz nek egy más tól.

Te kint sük át a sza bá lyo zá si anya go kat a be ve ze té sük
sor rend jé ben:

A pénz ügyi kong lo me rá tum hoz tar to zó hi tel in té ze tek,
biz to sí tó in té ze tek és be fek te té si vál lal ko zá sok ki egé szí tõ
fel ügye le té rõl a 2002/87-es irány elv3 (FCD) ren del ke zik.
En nek pre am bu lu ma szól az irány elv meg al ko tá sát szük -
sé ges sé te võ fo lya ma tok ról, elõz mé nyek rõl, va gyis a
pénz pi a con vég be me nõ azon fej le mé nyek rõl, ame lyek
mind a ban ki vagy be fek te té si szol gál ta tá si, mind a biz to sí -
tá si ága zat ban te vé keny ke dõ kép zõd mé nyek (kong lo me -
rá tu mok) ki ala ku lá sá hoz ve zet tek. Az eu ró pai jog al ko tás,
fel is mer ve a kong lo me rá tu mok te vé keny sé gé ben rej lõ po -
ten ci á lis koc ká za to kat – azt, hogy a kong lo me rá tu mok
eset le ge sen fel me rü lõ pénz ügyi ne héz sé gei a pénz ügyi
rend szer des ta bi li zá ci ó ját ered mé nyez he tik –, a di rek tí va
ré vén be ve zet te a kong lo me rá tu mok ra vo nat ko zó ki egé -
szí tõ pru den ci á lis sza bá lyo zást és en nek ke re té ben a kong -
lo me rá tu mok ra vo nat ko zó ki egé szí tõ fel ügye le tet.

A hi tel in té ze tek és be fek te té si vál lal ko zá sok tõ ke kö ve -
tel mény sza bá lyo zá sát alap ve tõ en meg újí tó CRD irány elv
(Ca pi tal Re qu i re ments Di rec ti ve) a hi tel in té ze tek üz le ti te -
vé keny sé gé nek meg kez dé sé rõl  szóló 2000/12/EK és a hi -
tel in té ze tek és be fek te té si vál lal ko zá sok tõ ke kö ve tel mé -
nyé rõl  szóló 93/6/EGK irány el vek ren del ke zé se it mó do sí -
tó, il let ve az el fo ga dás után új szá mot ka pott 2006/48/EK4

és 2006/49/EK irány el vek bõl áll. Az új sza bá lyo zás alap ját 
a Bá ze li Bank fel ügye le ti Bi zott ság 2004 jú ni u sá ban ki -
adott aján lá sa (Bá zel II)5 je len ti, mely nek ki dol go zá sa so -
rán több mennyi sé gi ha tás ta nul mányt (QIS) vé gez tek. Az
irány elv uni ós jog al ko tá si fo lya ma ta több évig tar tó, vi ha -
ros vi ták kal te li egyez te tést köve tõen 2006. jú ni us vé gén
zá rult le, és a tag ál la mok nak 2006. de cem ber 31-ig kell az
irány elv-ren del ke zé se ket (mind az 1. szin tû fõ szö ve get,
mind a 2. szin tû mel lék le te ket) a nem ze ti sza bá lyok ba át -
ül tet ni.
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A pénz-, tõ ke- és biz to sí tá si pi ac új eu ró pai uni ós irány el vei
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1 Ál ta lá nos ság ban el mond ha tó, hogy mi vel a CRD és a Mi FID a jog -
sza bály-al ko tás fo lya ma tá ban jó val elõ rébb tar t, il let ve az FCD már 2002
óta ha tály ban van, ezért alap ve tõ en a Szol ven cia II ki dol go zá sa fo lya mán
lett dek la rál va a töb bi te rü let tel va ló kon zisz ten cia meg te rem té se, de ter -
mé sze te sen fi gye lem be vé ve a biz to sí tá si szek tor sajátosságait.

2 Együt tes ha tás a fent je lölt há rom leg fon to sabb te rü le ten el sõ sor ban
a CRD és a Mi FID ese té ben je lent ke zik ab ból adó dó an, hogy Ma gyar or -
szá gon a be fek te té si szol gál ta tá sok pi a cán a hi tel in té ze tek pi ac ve ze tõ sze -
re pet töl te nek be. A Szol ven cia II. pro jekt je len leg – a meg ha tá ro zott
ütem terv nek meg fe le lõ en – az elõ ké szí tés stá di u má ban van, a má sik két
di rek tí vá val tör té nõ át fe dés együt tes ha tá sa el sõ sor ban a pénz ügyi cso por -
tok ese té ben vár ha tó, hi szen te vé keny sé gek szem pont já ból a biz to sí tá si és 
a pénz ügyi illetve be fek te té si szol gál ta tá sok ese té ben ke ve sebb van.

3 Fi nan ci al Cong lo me ra te Di rec ti ve.
4 Az aláb bi ak ban min den CRD hi vat ko zás er re az irány elv re vo nat ko -

zik, mi vel a 2006/49/EK irány elv az anyag ban tár gyalt kér dé se ket sza bá -
lyo zó cik kek vo nat ko zá sá ban nagy részt a 2006/48/EK irány elv re va ló hi -
vat ko zá so kat tar tal maz za.

5 Re vi sed Fra me work: In ter na ti o nal Con ver gen ce of Ca pi tal Mea -
surement and Ca pi tal Stan dards.
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A pénz ügyi esz kö zök pi a ca i ról  szóló 2004/39-es
irány elv, a Mi FID az ér ték pa pír-be fek te té si szol gál ta tá -
sok ról  szóló 93/22EGK irány el vet, az ISD-t he lye zi ha -
tá lyon kí vül. A sza bá lyo zá si kör nye zet meg vál toz ta tá -
sá nak gon do la tát – egye bek kö zött – a be fek te té si szol -
gál ta tók ra vo nat ko zó egy sé ges sza bá lyo zá si re zsim hi á -
nya, il let ve a ha gyo má nyos ke res ke dé si mód sze rek tõl
el té rõ ke res ke dé si rend sze rek el ter je dé se okán ki ala kí -
tan dó ma ga sabb szin tû be fek te tõ vé de lem ki épí té sé nek
szük sé ges sé ge in do kol ta. A Mi FID (Mar kets in Finan -
cial Inst ru ments Di rek ti ve) el sõ szin tû szabályozása már 
2004 áp ri li sa óta ha tály ban van, a má so dik szin tû sza bá -
lyok par la men ti el fo ga dá sa és az unió hi va ta los lap já ban 
történõ ki hir de té se 2006 szep tem be ré ben megtörtént.
A har ma dik szin tû mun kák 2006 szep tem be ré tõl meg -
kez dõ dtek. Az irány elv át vé te lé nek ha tár ide je 2007. ja -
nu ár 31., al kal ma zá sá nak ha tár ide je 2007. no vem ber 1.

A Szol ven cia II pro jekt az élet biz to sí tás ról  szóló
2002/83/EK és a nem-élet biz to sí tá si vál lal ko zá sok sza -
va to ló tõ ké jé re vo nat ko zó kö ve tel mé nyek te kin te té ben
a 73/239/EGK ta ná csi irány elv mó do sí tá sá ról  szóló
2002/13/EK irány el vek mó do sí tá sá ra irá nyul, il let ve
vég sõ so ron a 2005/68/EK vi szont biz to sí tá si és a
98/78/EC biz to sí tá si cso port (IGD) di rek tí vá kat is be le
kí ván ja épí te ni eb be a di rek tí vá ba. Az új ra sza bá lyo zás
cél ja koc ká zat ér zé ke nyebb (a biz to sí tók va ló di koc ká -
za ta it job ban tük rö zõ) tõ ke kö ve tel mé nyek ki dol go zá sa,
és an nak egy sé ges EU-fel ügye le ti al kal ma zá sa. Az új ra -
sza bá lyo zá si fo lya mat a Mi FID-hez és a CRD-hez ké -
pest hátrébb tar t, mi vel ké sõbb me rült fe l az igény a
Szol ven cia I mó do sí tá sá ra. A mun ka az ütem terv nek
meg fele lõen ha la d: a CE I OPS ed dig az Eu ró pai Bi zott -
ság ál tal kért 23 té má ban ad ta meg ja vas la ta it (Calls for
Ad vi ce). A ja vas la tok alap ján, il let ve a má so dik
mennyi sé gi ha tás ta nul mány ered mé nye i nek figye lem -
bevéte lével az EU Bi zott ság 2007 jú li u sá ra ké szí ti el
vég le ges irány elv-ja vas la tát az Eu ró pai Par la ment szá -
má ra. A ja vas lat EU Par la ment ál ta li el fo ga dá sa után pe -
dig meg kez dõd het az imp le men tá lás és a rész let sza bá -
lyok ki dol go zá sa.

Érin tett in téz mé nyek

A CRD ha tá lya alá tar to zó in téz mé nyek (hi tel in té ze -
tek és be fek te té si vál lal ko zá sok) 2007. ja nu ár 1-jé tõl
op ci o ná li san át tér het nek az új sza bá lyok sze rin ti mû kö -
dés re, kö te le zõ mó don pe dig 2008. ja nu ár 1-ig kell azt
meg ten ni ük. A Mi FID ha tá lya is ki ter jed a be fek te té si
szol gál ta tást nyúj tó hi tel in té ze tek re és be fek te té si vál -
lal ko zá sok ra (együtt be fek te té si szol gál ta tók)6, amely -
nek fo gal mát az irány elv mel lék le té ben meg ha tá ro zott
be fek te té si szol gál ta tá sok ra uta lás sal ha tá roz za meg.

A CRD és a Mi FID ál tal elõ írt ha tár idõ ket össze vet -
ve, lát ha tó, hogy 2007. ja nu ár ja (op ci o ná lis CRD al kal -
ma zás) és 2007. no vem be re (kö te le zõ Mi FID al kal ma -
zás) kö zött át me ne ti idõ szak van ab ból a szem pont ból,
hogy a po ten ci á li san mind két irány elv sze mé lyi ha tá lya
alá tar to zó cé gek csak az egyik (CRD) sza bá lyo zá si re -
zsim alatt mû köd nek.

A Szol ven cia II pro jekt ke re té ben ké szü lõ új jog sza -
bály el sõ sor ban a biz to sí tó kat érin ti, ám (a Szol ven cia
I-hez ha son ló an) va ló szí nû leg lesz nek in téz mé nyek,
ame lyek bi zo nyos kri té ri u mok nak meg fe lel ve ki ke rül -
nek a Szol ven cia II ha tá lya alól.

Az euró pai uni ós sza bá lyo zá si fo lya mat

Az EU-di rek tí vák cél ja el sõ sor ban az egy sé ges eu ró -
pai jo gi hát tér meg te rem té se, de en nek be ve ze té se mel -
lett nagy hang súlyt kap az egy sé ges fel ügye le ti gya kor -
lat ki ala kí tá sá nak igé nye is.7 Mind há rom te rü le ten –
pénz pi ac, tõ ke pi ac és biz to sí tá si szek tor – az úgy ne ve -
zett Lám fa lus sy-el já rás8 az egy sé ges sza bá lyo zá si alap -
el vet ki egé szí ti az egy sé ges fel ügye le ti jog sza bály-ér -
tel me zés fel ada tá val a har ma dik szin tû bi zott sá gok ak -
tív köz re mû kö dé sé vel.

A Lám fa lus sy-el já rás so rán az Eu ró pai Unió har ma -
dik szin tû bi zott sá gai, me lyek tag or szág szin tû mun ká -
já ban a Fel ügye let kép vi se lõi is részt vesz nek:

– Com mit tee of Eu ro pe an Bank ing Su per vi sors9

(CEBS)
– Com mit tee of Eu ro pe an Se cu ri ti es Re gu la tors10

(CESR)
– Com mit tee of Eu ro pe an In su ran ce and Oc cu pa ti o -

nal Pen si on Su per vi sors11 (CE I OPS), va la mint az
– In te rim Wor king Com mit tee on Fi nan ci al Cong lo -

me ra tes12 (IWCFC).
A fen ti bi zott sá gok al cso por tok mun ká in (kon zul tá -

ci ós anya gok, aján lá sok ki dol go zá sa) ke resz tül se gí tik
elõ az EU-sza bá lyok egy sé ges ér tel me zé sét, gya kor la -
tát. A di rek tí vák kal el len tét ben a har ma dik szin tû bi zott -
sá gok stan dard jai for má li san nem ké pe zi ré szét a kö te le -
zõ en át ve en dõ jog anya ga i nak, de ha zai al kal ma zá suk
szük ség sze rû, mi vel a Fel ügye let min d a négy szak bi -
zott ság tag ja ként és uni ós tag ál lam fel ügye le ti szer ve -
ként ma gá ra néz ve is al kal ma zan dó nak te kin ti e szab vá -
nyo kat.
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6 A Mi FID sze mé lyi ha tá lya alá tar toz nak to váb bá port fó li ó ke ze lést
vég zõ be fek te té si alap ke ze lõk is.

7 Az EU több or szá gá ban mû kö dõ pénz ügyi cso port szá má ra ki e mel -
ke dõ en fon tos az, hogy a cso por tot ve ze tõ in téz ményt, il let ve a cso port hoz 
tar to zó fel ügye lõ-ha tó sá gok el vá rá sai kö zött a le he tõ leg ki sebb le gyen az
el té rés. A nem zet kö zi cso por tok nak ugyan is igen je len tõs több let költ sé -
get okoz az, ha az egyes or szá gok ban kü lön bö zõ kö ve tel mé nyek nek kell
meg fe lel ni ük, az az az egy sé ges pi ac ki ala ku lá sá nak elõ se gí té sé hez nem
ele gen dõ a kö zös jog sza bály, ha azt az egyes fel ügye le tek kü lön bö zõ kép -
pen ké rik szá mon.

8 2002 vé gén az EU a Lám fa lus sy el já rást ki ter jesz tet te az egyéb
pénz ügyi sza bá lyo zá si te rü le tek re. Az el sõ szint en az ún. ke ret jog sza bá -
lyok to vább ra is az együtt dön té si el já rás ke re té ben, az az a Ta nács és a Par -
la ment jó vá ha gyá sá val szü let het né nek meg. A má so dik szin tet kép vi se lõ
Eu ró pai Bi zott ság után a har ma dik szint en je len nek meg a szin tén szek to -
rá lis ala pon ki ala kí tott bi zott sá gok, ame lyek a tech ni kai jel le gû, vég re haj -
tá si sza bá lyok nál ta nács adó bi zott sá gi funk ci ót lát nak el.

9 CEBS-et a 2004/5/EC bi zott sá gi ha tá ro zat tal ál lí tot ták fe l. Tag jai a
tag ál la mok fel ügye le ti szer vei és a tag ál la mok köz pon ti bank ja is, még ab -
ban az eset ben is, ha az adott or szág köz pon ti bank ja nem lát el bank fel -
ügye le ti funk ci ót. Hon lap ja: www.c-ebs.org

10 A CESR-t a 2004/7/EC bi zott sá gi ha tá ro zat tal ál lí tot ták fe l. Tag jai
a nem ze ti ér ték pa pír-fel ügye le ti ha tó sá gok ma gas szin tû kép vi se lõi. Hon -
lap ja: www.cesr-eu.org

11 A CE I OPS-ot az Eu ró pai Bi zott ság 2003. no vem ber 5-i 2004/6/EK
ha tá ro za tá val hoz ta lét re. Tag jai az EU tag ál la mok biz to sí tás és (fog lal ko -
zá si) nyug díj pénz tár-fel ügye le tei ma gas szin tû kép vi se lõi. Hon lap ja:
www.ce i ops.org

12 A CEBS és CE I OPS kö zös szak bi zott sá ga, amely még nem ren del -
ke zik bi zott sá gi fel ha tal ma zás sal.
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A kö zös pon tok13

Te kin tet tel ar ra, hogy az FCD a kong lo me rá tum hoz
tar to zó hi tel in té ze tek, be fek te té si vál lal ko zá sok és biz -
to sí tók pru den ci á lis fel ügye le té nek cso port szint re ki -
ter je dõ sza bá lya it tar tal maz za, a cso port szint en vizs gált 
fi ze tõ ké pes ség és koc ká za ti kon cent rá ció, cso por ton be -
lü li ügy le tek és cso port szin tû koc ká zat ke ze lé si el já rá -
sok kap csán, a CRD, Mi FID és Szol ven cia II. ese té ben
azo no sí tott kö zös té ma kö rök né me lyi ké re az irány elv
nem tar tal maz elõ írásokat. Az egyes té ma kö rök rész le -
tes tár gya lá sa so rán azon ban min den eset ben je lez zük az 
FCD-vel va ló kap cso ló dá si pon to kat.

1. Sze mé lyi al kal mas sá gi fel té te lek

A CRD-ben a sze mé lyi al kal mas ság ra vo nat ko zó kö -
ve tel mé nyek14 nem vál toz tak. A fel té te lek új ra gon do lá -
sa azon ban fo lya mat ban van15, mely nek cél ja a be fo lyá -
so ló ré sze se dés szer zés fel ügye le ti jó vá ha gyá sá hoz
szük sé ges fel té te lek pon to sí tá sa. E mó do sí tá si ja vas lat
– az össz hang biz to sí tá sa ér de ké ben – ma gá ban fog lal ja
majd az in téz mény te vé keny sé gé nek meg kez dé sé hez
szük sé ges sze mé lyi al kal mas sá gi fel té te le ket is.

A Mi FID sze mé lyi al kal mas sá gi fel té te lek re vo nat -
ko zó an rész le tes sza bá lyo zást nem tar tal maz, annyit
azon ban elõ ír, hogy a be fek te té si szol gál ta tót tény le ge -
sen irá nyí tó sze mé lyek nek jó hír név vel és kel lõ gya kor -
lat tal kell ren del kez ni ük16. Eh hez kap cso ló dik még az a
szin tén meg le he tõ sen ál ta lá nos kö ve tel mény, mi sze rint
a be fek te té si szol gál ta tó re le váns sze mé lye i nek tisz tá -
ban kell len ni ük a fel ada tuk el lá tá sá hoz szük sé ges el já -
rá sok kal, il let ve, hogy az al kal ma zot ta kat az adott fel -
adat el lá tás hoz szük sé ges ké pes ség, tu dás és ta pasz ta lat
figye lembe véte lével kell ki vá lasz ta ni.17 Az irány elv
eze ken túl me nõ en az en ge dé lye zé si fel té te lek kö zött
ren del ke zik ar ról, hogy az ille té kes ha tó sá gok nak meg
kell gyõ zõd ni ük a be fek te té si szol gál ta tó ban befolyá -
soló ré sze se dés sel ren del ke zõ sze mé lyek al kal mas sá gá -
ról, il let ve ezt fo lya ma to san fi gye lem mel kell kí sér ni ük
a be fek te té si szol gál ta tók meg bíz ha tó irá nyí tá sa ér de ké -
ben.18

A Szol ven cia II19 ese té ben a cél az, hogy a biz to sí tó
meg ha tá ro zott poszt ja in (ve ze tõ ség, koc ká zat ke ze lé sért 
fe le lõs ve ze tõk, ak tu á ri u sok stb.) csak olyan mun ka társ
dol goz has son, aki egy részt tel je sí ti a jó üz le ti hír név kri -
té ri u ma it, más részt meg fe lel a szak mai al kal mas ság elõ -
írásainak is (pél dá ul meg fe le lõ is ko lai vég zett ség, gya -
kor lat stb). E meg ha tá ro zott sze mé lyek kö rét, il let ve
funk ci ó ju kat a bi zott sá gi ja vas lat 2. szint en, míg a sze -
mé lyi al kal mas sá gi fel té te lek rész le te zé sét 3. szin tû
aján lás ban ter ve zi majd rög zí te ni.

Az FCD a ve gyes pénz ügyi hol ding tár sa ság20 üz le ti
te vé keny sé gét tény le ge sen irá nyí tó sze mé lyek re vo nat -
ko zó an a jó hír név, il let ve a fel adat el lá tá sá hoz szük sé -
ges kel lõ szak mai ta pasz ta lat kö ve tel mé nyét fo gal maz -
za meg.

Rész le tek be me nõ sze mé lyi al kal mas sá gi fel té te le -
ket egyik te rü let sem tar tal maz. A CRD a je len le gi -
hez ké pest új kö ve tel mé nye ket nem ál la pít meg, vi -
szont a Szol ven cia II mun ka nya ga i nak ja vas la tai
rész le te seb bek a Mi FID-hez és az FCD-hez ké pest.

2. Szer ve ze ti és koc ká zat ke ze lé si kö ve tel mé nyek

Koc ká zat ke ze lés

A CRD az új tõ ke kö ve tel mény-szá mí tá si mód sze rek
be ve ze té sé vel együtt rész le tes koc ká zat ke ze lé si kö ve -
tel mé nye ket fo gal maz meg. Az in téz mé nyek nek az
igaz ga tó ság ál tal el fo ga dott és rend sze re sen fe lül vizs -
gált stra té gi á val és po li ti ká val kell ren del kez ni ük, ame -
lyek biz to sít ják a fel me rü lõ koc ká za tok azo no sí tá sát,
mé ré sét, ke ze lé sét, fo lya ma tos fi gye lé sét és je len té sét21. 
Az irány elv tar tal maz za az egyes ki emelt koc ká za ti tí -
pu sok ra (hi te le zé si és part ner koc ká zat, nagy koc ká za -
tok, hi te le zé si koc ká zat csök ken tés hez kap cso ló dó re zi -
du á lis koc ká zat, mû kö dé si koc ká zat, lik vi di tá si koc ká -
zat) vo nat ko zó, spe ci fi kus koc ká zat ke ze lé si kö ve tel mé -
nye ket is.

A Mi FID koc ká zat ke ze lés re vo nat ko zó elõ írásai ér -
tel mé ben a be fek te té si szol gál ta tók nak gon dos kod ni uk
kell koc ká zat ke ze lé si me cha niz mus lét re ho zá sá ról, ille -
tõ leg koc ká zat ke ze lé si po li ti ka és el já rás ki dol go zá sá -
ról. Az irány elv a füg get len koc ká zat ke ze lé si funk ció
lét re ho za ta lát a be fek te té si szol gál ta tó ál tal vég zett te -
vé keny ség jel le gé re, össze tett sé gé re te kin tet tel kí ván ja
meg (lásd 5. pont az ará nyos ság el vé rõl).

A Mi FID vég re haj tá si irány elv ter ve ze te alap ján a
koc ká zat ke ze lé si te rü let fel adat kö ré be a kö vet ke zõk tar -
toz nak:

– a koc ká zat ke ze lé si po li ti ká ban és el já rá sok ban
fog lal tak meg va ló su lá sá nak fi gye lem mel kí sé ré se;

– a koc ká zat ke ze lés te rü le tén elõ for du ló hi á nyos sá -
gok ki kü szö bö lé se ér de ké ben tet t lé pé sek fi gye lem mel
kí sé ré se.

A Szol ven cia II22 mun ka anya ga sze rint a koc ká zat ke -
ze lés azon koc ká za tok ter mé sze té nek (az az okok, ha tá -
sok, va ló szí nû ség) és mér té ké nek meg ér té sét szol gál ja,
ame lyek kel egy biz to sí tó tár sa ság nak szem be kell néz -
nie. A koc ká zat ke ze lés al kal maz ha tó lesz egye di és agg -
re gált koc ká za tok ra is. A biz to sí tó tár sa sá gok nak, az üz -
le ti stra té gia szer ves ré sze ként, a sza va to ló tõ ké re és
min den lé nye ges koc ká zat ra (biz to sí tá si, hi te le zé si, pi a -
ci, lik vi di tá si és mû kö dé si koc ká za tok) vo nat ko zó sa ját
stra té gi á val kell ren del kez ni ük, amely nek koc ká zat -
csök ken tõ és át vi võ in téz ke dé se ket (pél dá ul vi szont biz -
to sí tás, de ri va tí vák) is tar tal maz nia kell, hogy együtt ke -
zel jék a tel jes szol ven ci át. A koc ká zat ke ze lés ré sze ként

13 Fel hív juk a fi gyel met ar ra, hogy mi vel a CRD-vel és a Mi FID-del
el len tét ben a Szol ven cia II ese té ben még az el sõ szin tû irány el vek sem ke -
rül tek ki dol go zás ra, ezért az aláb bi ak ban a Szol ven cia II ese té ben csu pán
a CE I OPS ál tal ki dol go zott és el fo ga dott ja vas la tok sze re pel nek.

14 2006/48/EK irány elv 11. cikk, 135. cikk – két ve ze tõ sze mély, jó
hír név, ta pasz ta lat.

15 2006/48/EK 19. cik ké nek fe lül vizs gá la ta.
16 2004/39/EK irány elv 9. cikk.
17 Draft Com mis si on Di rec ti ve (6.02.06) 5.1. b) és d) cikk.
18 2004/39/EK irány elv 11. cikk.
19 Call for Ad vi ce No. 16 Fit and pro per.

20 Ve gyes te vé keny sé gû hol ding tár sa ság fo gal mát a 2002/87/EK
irány elv 2. cikk 15. pont ja tar tal maz za.

21 2006/48/EK irány elv 22. cikk.
22 Call for Ad vi ce No. 1 In ter nal cont rol and risk ma na ge ment.
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rend sze res elõ re te kin tõ mennyi sé gi elem zé se ket (pél -
dául stressz tesz tek stb.) kell el vé gez ni ük szá mos ked -
ve zõt len szce ná ri ó ra, il let ve rend kí vü li in téz ke dé si ter -
ve ket is kell ké szí te ni ük, rom ló kö rül mé nye ket fel té te -
lez ve.

Az FCD pénz ügyi kong lo me rá tum szint jén lé te zõ
koc ká zat ke ze lé si el já rá sok lé tét ír ja elõ.

Ezek a kö vet ke zõ ket je len tik:
– meg fe le lõ irá nyí tást (go ver nan ce and ma na ge -

ment), amely ma gá ban fog lal ja a vál la la ti stra té gi ák és
po li ti kák irá nyí tó szer vek (go ver nan ce bo dy) ál ta li idõ -
sza kos fe lül vizs gá la tát és jó vá ha gyá sát a pénz ügyi
kong lo me rá tum szint jén;

– az üz le ti stra té gi á nak a koc ká zat ra és a tõ ke igény re 
gya ko rolt ha tá sá ra te kin tet tel lé võ tõ ke meg fe le lé si po li -
ti ka ki dol go zá sát;

– a koc ká za tok nyo mon kö ve té sé re szol gá ló rend -
sze rek szer ves be épü lé sét.

A koc ká zat ke ze lé si el já rá sok kal szem ben az irány elv 
még azt a kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy al kal mas nak
kell len ni ük a koc ká za tok pénz ügyi kong lo me rá tum
szint jén tör té nõ mé ré sé re, fi gye lé sé re és el len õr zé sé re.

Bel sõ el len õr zés

A CRD éves szint en te szi kö te le zõ vé a bel sõ el len õr -
zé si (au dit) funk ció fel ada tai ke re té ben – fej lett tõ ke kö -
ve tel mény-szá mí tás ese tén – az in téz mény mi nõ sí té si
rend sze re i nek és azok mû kö dé sé nek fe lül vizs gá la tát, a
koc ká za ti pa ra mé te rek becs lé sé nek, és a mi ni mum kö ve -
tel mé nyek23 tel je sí té sé nek át te kin té sét. Az irány elv
ezen túl me nõ en elõ ír ja egy füg get len hi tel koc ká zat-el -
len õr zõ egy ség lét re ho zá sát is, amely a mi nõ sí té si rend -
sze rek ki ala kí tá sá ért, al kal ma zá sá ért, tel je sít mé nyé ért
és fel ügye le té ért fe le lõs, s e fel ada ta i val össze füg gés ben 
rend sze res je len té se ket, elem zé se ket ké szít.

A Mi FID elõ írásai ér tel mé ben a be fek te té si szol gál ta -
tók nak bel sõ el len õr zé si me cha niz mus sal kell ren del -
kez ni ük, a vég re haj tá si in téz ke dés ter ve ze te azon ban az
el kü lö nült és füg get len bel sõ el len õr zé si funk ci ót – a
koc ká zat ke ze lés te rü le tén már be mu ta tott – ará nyos ság
sze m elõtt tar tá sá val kö ve te li meg. A bel sõ au dit fel -
adat kö ré be a kö vet ke zõk tar toz nak:

– a be fek te té si szol gál ta tó mû kö dé sé nek el len õr zé -
sé re és ér té ke lé sé re vo nat ko zó ter vek ké szí té se, vég re -
haj tá sa;

– az el len õr zé sek kap csán aján lá sok ki dol go zá sa;
– az aján lá sok nak meg fe le lõ gya kor lat el len õr zé se;
– je len tés té tel a be fek te té si szol gál ta tó ve ze té sé nek.
A Szol ven cia II bi zott sá gi mun ka anya ga24 sze rint a

bel sõ el len õr zé si rend szer ki ala kí tá sá val biz to sí ta ni
kell:

– a stra té gi ák, az irány el vek és el já rás ren dek tel je sí -
té sét és ha té kony, ered mé nyes al kal ma zá sát (be le ért ve a 
koc ká zat ke ze lés meg fe le lõ sé gé nek vizs gá la tát is);

– a pénz ügyi és nem-pénz ügyi in for má ci ók meg bíz -
ha tó sá gát;

– az elõ írások be tar tá sát.
Az FCD kong lo me rá tum szint jén in téz mé nye sí tett

olyan bel sõ el len õr zé si me cha niz mus meg va ló sí tá sát ír -

ja elõ, amely ma gá ban fog lal ja a tõ ke meg fe le lé si, tõ ke -
fe de ze ti me cha niz mu so kat, il let ve be szá mo lá si és szám -
vi te li el já rá so kat. Ez a kö ve tel mény egy részt olyan tõ -
ke meg fe le lé si me cha niz must je len t, amely ké pes a fel -
me rü lõ je len tõs koc ká za tok azo no sí tá sá ra, mé ré sé re, a
sza va to ló tõ ke-koc ká za tok hoz tör té nõ vi szo nyí tá sá ra,
más részt olyan be szá mo lá si és szám vi te li el já rá so kat je -
len t, ame lyek ké pe sek a koc ká za ti kon cent rá ció és a
cso por ton be lü li ügy le tek azo no sí tá sá ra, mé ré sé re, nyo -
mon kö ve té sé re és el len õr zé sé re. Ezen túl a ki egé szí tõ
fel ügye let ha tá lya alá tar to zó vál lal ko zá sok nak meg fe -
le lõ bel sõ el len õr zé si me cha niz mu sok kal kell ren del -
kez ni ük a ki egé szí tõ fel ügye let el lá tá sa szem pont já ból
re le váns in for má ci ók elõ ál lí tá sá hoz.

A fel sõ ve ze tés fe le lõs sé ge

A CRD a fej lett tõ ke kö ve tel mény-szá mí tá si mód sze -
rek al kal ma zá sá hoz kap cso ló dó an fo gal maz meg kö ve -
tel mé nye ket a fel sõ ve ze tés sze re pé re, a bel sõ el len õr zés 
és a koc ká za ti kont roll funk ci ó ra vo nat ko zó an25.

A fej lett tõ ke kö ve tel mény-szá mí tá si mód szer (bel sõ
mi nõ sí té sen ala pu ló mód sze rek) al kal ma zá sa ese tén az
igaz ga tó ság nak át te kin tõ en, az ügy ve ze tés nek pe dig
ala po san is mer nie és ér te nie kell az in téz mény ál tal
hasz nált mi nõ sí té si rend sze re ket és biz to sí ta ni azok
meg fe le lõ mû kö dé sét. Az ügy ve ze tés nek rend sze re sen
tá jé ko zód nia kell a mi nõ sí té si rend sze rek tel je sít mé nyé -
rõl, és a nem ki e lé gí tõ en mû kö dõ rend sze rek ki ja ví tá sá -
ra, to vább fej lesz té sé re tet t in téz ke dé sek rõl. A ve ze tõi
je len té sek nek rész le tes in for má ci ó kat és elem zé se ket
kell tar tal maz nia a mi nõ sí té si rend sze rek tel je sít mé nyé -
nek (elõ re jel zõ ké pes sé gé nek) fõ jel lem zõ i rõl.

A Mi FID is kü lön fog lal ko zik a fel sõ ve ze tés fe le lõs -
sé gé vel. En nek ke re té ben elõ ír ja, hogy a be fek te té si
szol gál ta tó fel sõ ve ze té se (se ni or ma na ge ment), il let ve
bi zo nyos ese tek ben fel ügye le ti funk ci ót el lá tó tes tü le te
– fe le lõs azért, hogy a be fek te té si szol gál ta tó tel je sít se
az irány elv bõl fa ka dó kö ve tel mé nye ket.

A fel sõ ve ze tés és a fel ügye le ti funk ci ót el lá tó szerv
ezen ál ta lá nos fel ada ta mel lett a kö vet ke zõ ket lát ja el:

– a be fek te té si szol gál ta tó ál tal ki dol go zott po li ti kák,
el já rá sok idõ sza kon kén ti fe lül vizs gá la ta, ér té ke lé se;

– a comp li an ce, koc ká zat ke ze lés és a bel sõ au dit tár -
gyá ban ké szí tett je len té sek ér té ke lé se, az azok ban jel -
zett hi á nyos sá gok fel szá mo lá sa.

A Szol ven cia II mun ka anya ga26 a koc ká zat ke ze lés sel 
és a bel sõ el len õr zés sel együtt tár gyal ja a fel sõ ve ze tés
fe le lõs sé gét is:

– Az igaz ga tó ta nács dönt a koc ká za tok el fo gad ha tó
szint je i rõl, a koc ká zat vi se lé si és ru gal mas sá gi stra té gi -
ák ról. A koc ká zat ke ze lé si stra té gi á kat, el ve ket és el já rá -
so kat az igaz ga tó ta nács nak fo lya ma to san kell el len õriz -
nie és rend sze re sen (leg alább éven te) fe lül vizs gál nia.
Az igaz ga tó ta nács ál tal el fo ga dott koc ká zat ke ze lé si
stra té gi ák, el vek és el já rá sok imp le men tá lá sa azon ban
már a me nedzs ment fe le lõs sé ge.

– Az igaz ga tó ta nács fe le lõs sé ge a meg fe le lõ és ha té -
kony bel sõ el len õr zé si rend szer ki épí té se, fenn tar tá sa és
el len õr zé se, füg get le nül at tól, hogy a hoz zá kap cso ló dó
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23 2006/48/EK irány elv VII. mel lék let, 4. rész, 130.
24 Call for Ad vi ce No. 1 In ter nal cont rol and risk ma na ge ment.

25 2006/48/EK irány elv VII. mel lék let, 4. rész 123–126.
26 Call for Ad vi ce No. 1 In ter nal cont rol and risk ma na ge ment.
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fel ada to kat át ru ház zák vagy ki szer ve zik-e. A bel sõ el -
len õr zé si rend szer imp le men tá lá sa (ter mé sze te sen össz -
hang ban az igaz ga tó ta nács stra té gi á já val és irány el ve i -
vel) pe dig már a me nedzs ment fe le lõs sé ge.

Az FCD rész le tes elõ írásokat ugyan nem fo gal maz meg
a fel sõ ve ze tés fe le lõs sé gé re vo nat ko zó an, annyit azon ban
elõ ír, hogy mi vel a kong lo me rá tu mok ve ze té se gyak ran
üz let ági ala pon tör té nik, amely nem esik egy be a cso port
jo gi fel épí té sé vel, ezért to vább kell bõ ví te ni a ve ze tés sel
kap cso la tos kö ve tel mé nye ket. Eh hez kap cso ló dik még az
a koc ká zat ke ze lés nél meg fo gal ma zott kö ve tel mény,
amely nek ér tel mé ben kong lo me rá tum szint en lét re kell
hoz ni a vál la la ti stra té gi ák nak és po li ti kák nak jó vá ha gyá -
sát és idõ sza kos fe lül vizs gá la tát vég zõ tes tü le tet.

A CRD-ben, Mi FID-ben és a Szol ven cia II-ben
alap ve tõ en ha son ló ak a koc ká zat ke ze lés re és bel sõ
el len õr zés re vo nat ko zó elõ írások, il let ve ha son ló
kö ve tel mé nye ket tá masz ta nak a fel sõ ve ze tés sel
szem ben, ame lyet ki egé szí te nek az FCD kong lo me -
rá tum szint en meg fo gal ma zott ál ta lá nos el vá rá sai.

3. Tõ ke kö ve tel mény

A CRD leg fõbb cél ja a sza bá lyo zói tõ ke kö ve tel mény
koc ká zat ér zé keny sé gé nek fej lesz té se, me lyet az irány -
elv az in téz mé nyek bel sõ becs lé se it fel hasz ná ló mód -
sze rek al kal maz ha tó sá ga ré vén, a mód sze rek kö zöt ti vá -
lasz tás biz to sí tá sá val, és a mû kö dé si koc ká zat, mint tõ -
ké vel fe de zen dõ koc ká zat be ve ze té sé vel va ló sít meg. A
vá laszt ha tó mód sze rek a ko ráb bi ak nál na gyobb sza bad -
sá got ad nak az in téz mé nyek nek sa ját koc ká za ta ik fel -
mé ré sé ben, de szi go rú al kal ma zá si kö ve tel mé nyei van -
nak. Új ele met és egy ben új szem lé le tet is je len t a tõ ke -
sza bá lyo zás ban a mi ni má lis tõ ke kö ve tel mé nyek meg -
ha tá ro zá sán túl (a bá ze li aján lás min tá já ra), hogy az in -
téz mé nyek nek bel sõ mód szer tant kell ki ala kí ta ni uk sa -
ját tõ ke hely ze tük és koc ká za ta ik ér té ke lé sé re, me lyet a
fel ügye le ti ha tó sá gok a CRD 2-es pil lér hez kap cso ló dó
fel ügye le ti el já rá suk ke re té ben vizs gál nak fe lül.

Az új sza bá lyo zás ban az in téz mé nyek min d a hi te le -
zé si, min d a mû kö dé si koc ká zat tõ ke kö ve tel mé nye inek
ki szá mí tá sá ra al kal maz hat nak (a pi a ci koc ká za tok hoz
ha son ló an) bel sõ becs lé sen ala pu ló szá mí tá so kat. A sza -
va to ló tõ ke ele mei (a fi ze tõ ké pes sé gi mu ta tó szám lá ló -
ja) je len leg nem ke rül tek át te kin tés re, e mun ká la tok
2008-ra hoz nak majd ered ményt egy új irány elv for má -
já ban.

A Mi FID nem tar tal maz tõ ke kö ve tel mény re vo nat ko -
zó sza bá lyo zást.

A Szol ven cia II bi zott sá gi mun ka anya gai ön ál ló
aján lás-té ma kö rön ként fog lal ko zik a tõ ke kö ve tel mé -
nyek kel kap cso lat ban a mi ni má lis tõ ke szük ség let re
(MRC)27, a sza va to ló tõ ke szük ség let (SRC) stan dard
for mu lá já ra28 és a bel sõ mo del lek re29, va la mint a tõ ke -
szük ség let hez kö tõ dõ in téz ke dé sek re vo nat ko zó30 ja -
vas la tok kal.

Az MCR ese té ben a cél egy egy sze rû en szá mít ha tó,
ob jek tív és ro busz tus mi ni má lis tõ ke kö ve tel mény meg -
ha tá ro zá sa, amely a vég sõ fel ügye le ti in téz ke dés szint -
jét je len ti. A bi zott sá gi mun ka anyag az MCR szá mí tá sá -
ra egy, a sza va to ló tõ ke szük ség let stan dard for mu lá ján
ala pu ló, egy sze rû sí tett fak tor ala pú szá mí tást ja va sol, az
egy sze rû sí tés mér té ke azon ban még kér dé ses.

A SCR stan dard mo dell jé nek ese té ben a cél egy min -
den szám sze rû sít he tõ koc ká za ti ki tett sé get figye lembe
ve võ, koc ká zat ala pú tõ ke szük ség let meg ha tá ro zá sa,
amely a biz to sí tó elv árt biz ton sá gi szint hez tar to zó gaz -
da sá gi tõ ke szük ség le tét tük rö zi. En nek kép let sze rû ki -
dol go zá sa még fo lya mat ban van (A kü lön bö zõ koc ká za -
ti fak to rok tõ ke szük ség le té re vo nat ko zó op ci ó kat a
QIS2 tesz te li.).

A CE I OPS bel sõ tõ ke szük ség let-mo del lek ösz tön zé -
sé vel kí ván ja elõ se gí te ni a biz to sí tá si szek tor ver seny -
ké pes sé gét, a ha té kony koc ká zat ke ze lést és a szak mai
in no vá ci ót, de ter mé sze te sen a bel sõ mo dellt a stan dard
for mu lá val azo nos alap el vek re kell épí te ni.

Az egyes tõ ke kö ve tel mé nyek meg sér té sé hez meg
kell ha tá roz ni az in téz ke dé si le he tõ sé ge ket is. Eh hez a
sza bá lyo zás ja vas lat több szin tû el len õr zé si rend szert
(4 el len õr zé si szint + ki egé szí tõ in téz ke dé sek) ve zet ne
be, mely re vég le ges ja vas la tot a CE I OPS majd csak a
QIS2 ered mé nye i nek át ta nul má nyo zá sa után kí ván
ten ni.

Az FCD rész le tes sza bá lyo kat tar tal maz a pénz ügyi
kong lo me rá tu mok tõ ke meg fe le lé se vo nat ko zó an, elõ ír -
va azt, hogy a pénz ügyi kong lo me rá tum szint jén min -
den kor ren del ke zés re ál ló sza va to ló tõ ke nem le het ke -
ve sebb az irány elv ben meg ha tá ro zott tõ ke meg fe le lé si
kö ve tel mény nél. A pénz ügyi kong lo me rá tum hoz tar to -
zó sza bá lyo zott vál lal ko zá sok ki egé szí tõ tõ ke kö ve tel -
mény szá mí tá sát az irány elv ben meg ha tá ro zott tech ni -
kai el vek és mód sze rek egyi ké vel kell el vé gez ni. Eh hez
kap cso ló dó elõ írás, hogy a sza bá lyo zott vál lal ko zá sok -
nak kong lo me rá tum szint jén lé te zõ tõ ke meg fe le lé si po -
li ti ká val kell ren del kez ni ük.

Az FCD le he tõ sé get ad a tag ál la mok nak ar ra, hogy
en ge dé lyez hes sék a ko or di ná to ri fel ada tot el lá tó ha tó -
ság nak, hogy az érin tett ille té kes ha tó sá gok kal és a
kong lo me rá tum mal egyez tet ve, ma ga ha tá roz za meg a
tõ ke szá mí tás hoz al kal ma zott szá mí tá si mód szert.

A tõ ke kö ve tel mé nyek kel kap cso lat ban a CRD és a
Szol ven cia II cél ja ugyan az: az in téz mé nyek tény le -
ges koc ká za ta it meg fele lõen tük rö zõ tõ ke kö ve tel -
mé nyek ki ala kí tá sa. A meg va ló sí tás azon ban már
csak rész ben ha son lít, mely nek el sõ sor ban az az
oka, hogy a bank i és biz to sí tá si te rü le ten nem pon to -
san ugyan azok a koc ká za tok me rül nek fe l, sõt az
azo no sak sem ugyan ak ko ra súllyal (pél dá ul a biz to -
sí tók ese té ben je len tõs sze re pet kap a biz to sí tá si
koc ká zat, míg a bank i te rü le ten fe l sem me rül ilyen
tí pu sú koc ká zat), más részt pe dig a biz to sí tá si szek -
tor ban a bank i szek tor tól el té rõ en több szin tû tõ ke -
kö ve tel mény (mi ni má lis biz ton sá gi tõ ke kö ve tel -
mény és sza va to ló tõ ke kö ve tel mény) van. Az FCD
eh hez ké pest a pénz ügyi kong lo me rá tum hoz tar to zó 
sza bá lyo zott vál lal ko zá sok ki egé szí tõ tõ ke kö ve tel -
mé nyé re vo nat ko zó elõ írásokat tar tal maz za.
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27 Call for Ad vi ce No. 9 Sa fety me a su res.
28 Call for Ad vi ce No. 10 Sol ven cy ca pi tal re qu i re ment: the stan dard

for mu la (li fe and non-li fe).
29 Call for Ad vi ce No. 11 Sol ven cy ca pi tal re qu i re ment: in ter nal mo -

dels (li fe and non-li fe) and the ir va li da ti on.
30 Call for Ad vi ce No. 15 Sol ven cy cont rol le vels.
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4. Pro cik li kus ság

A CRD ki dol go zá sa so rán a tõ ke kö ve tel mé nyek koc -
ká zat ér zé keny sé ge kap csán fel me rült a pro cik li kus ság
kér dés kö re is. Az új sza bá lyo zás ban be ve ze tett, bel sõ
mi nõ sí té sen ala pu ló mód sze rek sa já tos sá ga ik ból fa ka -
dó an a bank i mû kö dés pro cik li kus sá gát erõ sít he tik.
Ezért a tõ ke kö ve tel mé nyek szint jé nek fi gye lem mel kö -
ve té se ér de ké ben a CRD elõ ír ja a tag ál la mok szá má ra,
hogy a fel ügye le ti ha tó sá gok éven te agg re gált sta tisz ti -
kai ada to kat hoz za nak nyil vá nos ság ra a CRD al kal ma -
zá sá ra vo nat ko zó an. Az Eu ró pai Bi zott ság a nyil vá nos -
ság ra ho za tal tar tal mát vég re haj tá si in téz ke dés for má já -
ban ha tá roz hatja meg.

A Mi FID nem fog lal ko zik a pro cik li kus ság kérdé -
sével.

A Szol ven cia II bi zott sá gi mun ka anya gá ban meg fo -
gal ma zott el vá rá sok31 tel je sí té sé nek so rán adód hat nak
olyan egy más sal köl csön ha tás ban ál ló ese mé nyek, ame -
lyek pro cik li kus fo lya ma to kat in dít hat nak el, ki ha tás sal
van nak a biz to sí tók sza va to ló tõ ke szük ség le té re, ve szé -
lyez tet ve ez ál tal a sza va to ló tõ ke meg fe le lést. Ezért fon -
tos a pro cik li kus ha tá sok be azo no sí tá sa és ke ze lé se.

A biz to sí tók nak há rom pro cik li kus koc ká zat tí pus ha -
tá sát kell tud ni uk ke zel ni:

– gaz da sá gi cik lus – kül sõ ha tá sok;
– a pénz ügyi szek tor ban fel lé põ cik li kus ha tá sok;
– a biz to sí tá si szek to ron be lül fel lé põ és ér vé nye sü lõ 

ha tá sok.
A pro cik li kus ság ha tá sa i nak csök ken té sé re a bi zott -

sá gi mun ka anyag kü lön bö zõ stra té gi á kat ja va sol:
– las sú pa ra mé ter vál tá sok a szol ven cia tõ ke kö ve tel -

mény szá mí tá sa kor;
– bel sõ mo dell be ve ze té se;
– stressz tesz tek al kal ma zá sa;
– költ ség csök ken tõ lé pé sek.

Mind a CRD, mind a Szol ven cia II fog lal ko zik a
pro cik li kus ság té ma kö ré vel, ám nem ugyan olyan
mér ték ben. A CRD csu pán azt ír ja elõ, hogy a tag ál -
lam fel ügye le té nek bi zo nyos agg re gált ada to kat
nyil vá nos ság ra kell hoz ni uk, ez zel szem ben a Szol -
ven cia II ese té ben a CE I OPS mun ka anya ga konk rét
stra té gi á kat is ja va sol a pro cik li kus ság ha tá sa i nak
csök ken té sé re.

5. Ará nyos ság el vé nek al kal ma zá sa

A CRD-ben32 az irány elv elõ írásait az in téz mé nyek
mé re te, ak ti vi tá suk mér té ke és az ál ta luk vég zett te vé -
keny ség tí pu sok ra te kin tet tel ará nyo san kell al kal maz ni
an nak ér de ké ben, hogy a ki sebb, ke vés bé kom plex fel -
épí té sû in téz mé nyek is ké pe sek le gye nek a fej let tebb
mód sze rek al kal ma zá sá ra, elõ se gít ve ez zel a ver senyt,
és a pi a ci sze rep lõk sok fé le sé gé nek fenn tar tá sát. Az ará -
nyos ság el vé re va ló uta lás az irány elv több pont já ban is
meg je le nik a konk rét kö ve tel mé nyek meg fo gal ma zá sa -

kor, így pél dá ul töb bek kö zött a koc ká zat ke ze lé si elõ -
írások tesz nek em lí tést az alap el vek tel je sü lé sé nek meg -
tar tá sa mel lett a kö ve tel mé nyek ru gal ma sabb ér tel me zé -
sé rõl33.

A Mi FID az ará nyos ság el vét konk rét ese tek ben, a
szer ve ze ti kér dé sek kö zött al kal maz za:

– A comp li an ce funk ció ese té ben alap ér tel me zés
sze rint a comp li an ce te vé keny sé get vég zõ sze mély nem
ve het részt az ál ta la „fel ügyelt” te vé keny ség ben, va la -
mint a comp li an ce funk ci ót vég zõ dí ja zá sa nem ve szé -
lyez tet he ti ob jek ti vi tá sát. Az ará nyos ság el ve alap ján
azon ban ezt a két kö ve tel ményt nem kell tel je sí te nie a
be fek te té si szol gál ta tó nak, ha bi zo nyí ta ni tud ja, hogy az 
ál ta la vég zett te vé keny ség hez ké pest ez arány ta lan elõ -
írás len ne, ugyan ak kor a comp li an ce funk ció ha té kony
el lá tását ez nem ve szé lyez te ti.

– A koc ká zat ke ze lés te rü le tén az ará nyos ság el ve
annyi ban ér vé nye sül, hogy füg get len koc ká zat ke ze lé si
funk ci ót csak an nak a be fek te té si szol gál ta tó nak kell
lét re hoz nia, amely nek te vé keny sé gé nek vo lu me ne,
össze tett sé ge ezt in do kol ja.

– A bel sõ el len õr zés ese té ben pe dig az irány elv úgy
ren del ke zik, hogy a be fek te té si szol gál ta tó nak ab ban az
eset ben kell csak füg get len és a szol gál ta tó töb bi te vé -
keny sé gé tõl el kü lö nült bel sõ au dit funk ci ót lét re hoz nia,
amennyi ben ez az ál ta la vég zett te vé keny ség vo lu me né -
hez, össze tett sé gé hez ké pest ará nyos.

A Szol ven cia II ese té ben az ará nyos ság el vé hez a kis -
biz to sí tók kér dé se kap csol ha tó34. A mun ka anyag to -
vább ra is fenn tar ta ná a je len le gi hely ze tet, vagy is azt,
hogy a leg ki sebb biz to sí tók ne es se nek az irány elv ha tá -
lya alá. Az irány elv ha tá lya aló li men te sü lés fel té te lei a
je len le gi kri té ri u mok ból in dul ná nak ki. Ezek re a biz to -
sí tók ra a sa ját fel ügye le tük nek kel le ne nem ze ti sza bá -
lyo zást ki dol goz ni uk. Az irány elv ha tá lya alá esõ kis
biz to sí tók ra a bi zott sá gi mun ka anyag az ará nyos sza -
bályozás el vét fo gal maz za meg, és elõ ze tes ja vas la tot
tesz a Szol ven cia II ele me i nek ará nyos al kal ma zá sá ra.
Az alap el vek és a sza bá lyo zás cél jai azon ban azo no sak
len né nek min den, a Szol ven cia II ha tá lya alá esõ biz to -
sí tó ra.

Az ará nyos ság el vét mind há rom te rü le ten figye -
lembe ve szik: a CRD és a Mi FID a szer ve ze ti kö ve -
tel mé nyek re (comp li an ce, koc ká zat ke ze lés, bel sõ
au dit) vo nat ko zó konk rét sza bá lyok kal kap cso lat -
ban, a Szol ven cia II pe dig in téz mé nyi ala pon a kis -
biz to sí tók kér dé sé vel kap cso lat ban te szi le he tõ vé az 
ará nyos ság el vé nek ér vé nye sü lé sét.

Ga ál né Ko di la Di á na,
Kar dos né Va dá szi Zsu zsan na,
Sko da Szil via, Ma tu sek Ju dit

(Foly ta tás a kö vet ke zõ szám ban)
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31 Call for Ad vi ce No. 22 Pro cyc li ca lity.
32 pre am bu lum 41. pont ja.

33 2006/48/EK irány elv 22. cikk 2.
34 Call for Ad vi ce No. 23 Small un der ta kings.
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Zök ke nõ men tes volt az im por tá fa
ki ve té ses el já rá sá nak bevezetése

Az úgy ne ve zett „aka dály men te sí tõ” tör vény-csomag – az az az adók ról, já ru lé kok ról

 szóló tör vények mó do sí tá sá ra ki adott 2005. évi XXVI. tör vény – vissza hoz ta a ter mék -

im por tot ter he lõ ál ta lá nos for gal mi adó vám ha tó sá gi ki ve tés sel tör té nõ meg ál la pí tá -

sá nak in téz mé nyét, mely lé nye gé ben a 2004. má jus 1-je elõt ti, ki ve té ses adó zás rész le -

ges vissza ál lí tá sát je len ti. Az zal a kü lönb ség gel, hogy csak a har ma dik or szá gok ból

 beszerzett, be ho zott ter mé kek vi szony la tá ban és csak az im por tá lók bi zo nyos kö ré ben

al kal ma zan dó.

A 2005. jú li us 1-jé vel élet be lé pett vál to zás lé nye ge
az volt, hogy az ál ta lá nos for gal mi adó alanyai kö zül
azok ké rel mé re, akik a mó do sí tott tör vény ben meg ha tá -
ro zott fel té te lek nek meg fe lel nek, a vám ha tó ság en ge dé -
lye zi az im por tot ter he lõ áfa ön adó zás sal tör té nõ meg ál -
la pí tá sát. Ne kik te hát az en ge dély bir to ká ban a 2004.
má jus 1-jét köve tõen már meg szo kott rend ben, az ön -
adó zás ke re té ben kell a ter mék im port után az áfát meg -
ál la pí ta ni, be val la ni és el szá mol ni.

Az im portáfa ön adó zás sal tör té nõ meg ál la pí tá sá hoz
szük sé ges vám ha tó sá gi en ge dély meg adá sá nak felté -
telei a kö vet ke zõk:

Az adó alany
1. bel föl dön az ál la mi adó ha tó ság nál adó alany ként

nyil ván tar tás ba van vé ve és a
2. tárgy évet meg elõ zõ év ben, va la mint a tárgy év ben

nem te kint he tõ
a) ki zá ró lag tár gyi adó men tes te vé keny sé get vég zõ

adó alany nak,
b) nem vá lasz tott ala nyi adó men tes sé get,
c) me zõ gaz da sá gi te vé keny sé get foly ta tó kü lön le ges 

jog ál lá sú adó alany nak,
3. a kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá ról  szóló tör vény

sze rin ti meg bíz ha tó vám adós nak mi nõ sül.
Meg bíz ha tó vám adós az a gaz dál ko dó szer ve zet, amely -

nek ve ze tõ je há rom hó nap nál nem ré geb bi er köl csi bi zo -
nyít vánnyal iga zol ja, hogy bün tet len elõ éle tû, va la mint

a) amely nek a ké re lem el bí rá lá sa, vagy a vám ha tó -
ság el len õr zé se idõ pont já ban nincs a ma gyar ál la mi adó -
ha tó ság nál, il let ve a vám ha tó ság nál – en ge dély nél kül –
az elõ írt, vagy a fi ze té si fel szó lí tás ban meg ha tá ro zott
idõ tar ta mon túl meg nem fi ze tett tar to zá sa, to váb bá va -
la mely tag ál lam vám ha tó sá ga ál tal vég re haj ta ni kért
vám tartozása, és

b) aki nyi lat ko zik ar ról, hogy nem áll csõd-, fel szá -
mo lá si vagy vég el szá mo lá si el já rás alatt.

4. a ké re lem be nyúj tá sá nak évét meg elõ zõ en leg -
alább egy éve az ál la mi adó ha tó ság nál bel föl dön nyil -
ván tar tás ba vett adó alany.

5. a tárgy évet meg elõ zõ évi, az áfatör vény 11.  §,
11/A.  §, 12.  § sze rin ti ter mék ér té ke sí tés és szol gál ta tás -
nyúj tás és a 29/A.  § sze rin ti ter mék ér té ke sí tés (vagy is a
ter mék ex port, az zal egy te kin tet alá esõ ter mék ér té ke sí -
tés és szol gál ta tás nyúj tás, a nem zet kö zi köz le ke dés hez

és a ter mé kek nem zet kö zi for gal má hoz kap cso ló dó ér té -
ke sí té sek és szol gál ta tá sok, adó le vo ná si jog gal já ró,
 közösségen be lü li adó men tes ter mék ér té ke sí tés) össze -
sí tett adó alap ja el éri az ugyan ezen idõ szak alat ti összes
bel föl dön tel je sí tett ter mék ér té ke sí tés (sa ját vál lal ko -
zás ban meg va ló sí tott be ru há zás ki vé te lé vel) és szol gál -
ta tás nyúj tás össze sí tett adó alap já nak 67 szá za lé kát, de
leg alább 10 mil li árd fo rin tot, vagy a ko ráb ban rész le te -
zett 11.  §, 11/A. §, 12.  § sze rin ti ter mék ér té ke sí té sek és
szol gál ta tás nyúj tá sok és a 29/A.  § sze rin ti ter mék ér té -
ke sí té sek össze sí tett adó alap ja el éri a 20 mil li árd fo rin -
tot. Eze ket az ada to kat a vám ha tó ság hoz be nyúj tott ké -
relemben kö zöl ni kell.

Az új sza bá lyo zás sal élet be lé põ ön adó zás ra vonat -
kozó en ge dély irán ti ké rel met min dig a tárgy év már -
cius 31. nap já ig kell a vám ha tó ság hoz be nyúj ta ni, és az
en ge dé lyes idõ szak min dig a tárgy év jú li us 1-jé tõl a kö -
vet ke zõ év jú ni us 30-ig ter jed.

Az ér ték ha tá rok szá mí tá sá nál az U0465/650/651/310
szá mú be val lá si nyom tat vány 01–03. so ra i nak össze sí tett
ada tát kel lett szá mí tás ba ven ni. A 67 szá za lé kos arány szá -
mí tá sá nál pe dig a szám lá ló ban az U0465/650/651/310
szá mú be val lás 01–03. so rá nak össze sí tett ada tait, a ne ve -
zõ ben pe dig a 01-tõl a 10-ig so rok ban sze rep lõ adó alap -
ada tok össze gét kel lett figye lembe ven ni.

Az ön adó zás ra vo nat ko zó en ge dély irán ti ké rel mek nél 
– amennyi ben a fel té teltel je sü lés vizs gá la tá hoz szük -
séges be val lá si ada to kat ön el len õr zé si vagy adó ha tó sá gi
meg ál la pí tás mó do sí tot ta – csak annak ered mé nyét kell
figye lembe ven ni, ame lyet a ké re lem be nyúj tá sá nak nap -
ját meg elõ zõ 30. na pig be ad tak, vagy ezen idõ pon tig jog -
erõs sé vált.

Az en ge dély irán ti ké rel me ket a Vám- és Pénz ügy õr -
ség Or szá gos Pa rancs nok sá ga Vám igaz ga tó sá gá ra (1095
Bu da pest, Mes ter u. 7.) kel lett be nyúj ta ni. 2005-ben a
Vám- és Pénz ügy õr ség Or szá gos Pa rancs nok sá ga 92;
2006-ban pe dig 94 gaz dál ko dó nak, adott ön adó zás ra fel -
jo go sí tó en ge délyt. (2007. év ben már a bu da pes ti 17. szá -
mú Fõ vám hi va tal hoz kell a ké rel me ket be nyúj ta ni az új
illeté kességi sza bá lyok ér tel mé ben.)

Fon tos ki emel ni, hogy amennyi ben az adó alany meg -
bíz ha tó vám adós jog ál lá sát el ve szí ti, a vám ha tó ság az
ön adó zás ra jo go sí tó en ge délyt ha la dék ta la nul vissza -
von ja.
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Ered mé nyes együtt mû kö dés a VPOP és az APEH kö zött
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Az im portáfa ki ve té ses al kal ma zá sa egy út tal azt is je -
len tet te, hogy a vám igaz ga tá si el já rá sok so rán 2005. jú -
li us 1-jét köve tõen – a vám jog sza bá lyok rendelke -
zésének meg fele lõen – a vám mel lett az áfát is biztosí -
taniuk kell azok nak, akik ön adó zás ra fel jo go sí tó en ge -
déllyel nem ren del kez nek. Ezek az adó ala nyok az aláb -
bi ak sze rint men te sül het nek tel jes egé szé ben vagy
50 szá za lé kos mér ték ben az im portáfa –, illetve 2006.
szep tem ber 1-jé tõl a kör nye zet vé del mi ter mék díj – biz -
to sí tá sa alól:

A kö zös sé gi vám jog vég re haj tá sá ról  szóló 2003. évi
CXXVI. tör vény (to váb bi ak ban: vámtör vény) 48.  §
(2)–(4) be kez dé se le he tõ sé get biz to sí t ar ra, hogy a vám -
igaz ga tá si el já rás so rán az adó alany rész ben vagy tel jes
egé szé ben men te sül jön az áfa és a kör nye zet vé del mi
ter mék díj biz to sí tá sa alól:

1. Tel jes egé szé ben men te sül az áfa és kör nye zet vé -
del mi ter mék díj biz to sí tá sa alól az adó alany, ha fo lya -
ma tos mû kö dés mel lett a tárgy évet meg elõ zõ ket tõ egy -
mást kö ve tõ nap tá ri éven be lül nem ke let ke zett az ál lam i 
adó ha tó ság nál ál ta lá nos for gal mi adó jog cí men kint lé -
võ sé ge, ille tõ leg a vám ha tó ság nál kint lé võ sé ge.

2. A vám igaz ga tá si el já rás so rán az áfa és kör nye zet -
vé del mi ter mék díj 50 szá za lé kát kell csak biz to sí ta nia
annak az adó alany nak, aki nek a tárgy évet meg elõ zõ
nap tá ri év ben nem ke let ke zett az ál lam i adó ha tó ság nál
ál ta lá nos for gal mi adó jog cí men kint lé võ sé ge, ille tõ leg
a vám ha tó ság nál kint lé võ sé ge.

Az im portáfa és kör nye zet vé del mi ter mék díj biz to sí -
tá sa aló li men tes ség re va ló jo go sult ság fel té te lei a kö -
vet ke zõk:

1. A ké rel me zõ adó alany: az ál ta lá nos for gal mi adó -
ról  szóló 1992. évi LXXIV. tör vény (továb biak ban: áfa
tv.) 4.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben: „Adó alany: az a ter -
mé sze tes sze mély, jo gi sze mély, va la mint jo gi sze mé -
lyi ség nél kü li szer ve zet, aki (amely) sa ját ne ve alatt jo -
go kat sze rez het, kö te le zett sé ge ket vál lal hat, pe rel het, és 
sa ját ne vé ben gaz da sá gi te vé keny sé get vé gez, te kin tet
nél kül annak cél já ra és ered mé nyé re.”

2. Fo lya ma tos mû kö dés mel lett nem ke let ke zett
kint lévõsége az adó alany nak:

– a vámtör vény 48.  § (2) be kez dé se ese tén az adó -
alany nak – fo lya ma tos mû kö dés mel lett – a tárgy évet
meg elõ zõ ket tõ egy mást kö ve tõ nap tá ri éven be lül nem
ke let ke zett az ál lam i adó ha tó ság nál ál ta lá nos for gal mi
adó jog cí men kint lé võ sé ge, ille tõ leg a vám ha tó ság nál
kint lé võ sé ge (tel jes men tes ség); vagy

– a vámtör vény 48.  § (3) be kez dé se ese tén az adó -
alany nak – fo lya ma tos mû kö dés mel lett – a tárgy évet
meg elõ zõ nap tá ri év ben nem ke let ke zett az ál lam i adó -
ha tó ság nál ál ta lá nos for gal mi adó jog cí men kint lé võ sé -
ge, ille tõ leg a vám ha tó ság nál kint lé võ sé ge (rész le ges
men tes ség).

3. Az adó zó hoz zá já rul az adó ti tok nak mi nõ sü lõ
ada tá nak vám ha tó ság ré szé re tör té nõ át adá sá hoz. En nek 
meg fele lõen az iga zo lást ki adó fõ vám hi va tal az APEH
te rü le ti leg ille té kes igaz ga tó sá gá nak be vo ná sá val vizs -
gál ja, hogy az adó zó nak ke let ke zett-e az ál lam i adó ha -
tó ság nál kint lé võ sé ge.

Az adó zó azon ban dönt het úgy is – a vám igaz ga tá si
el já rás gyor sí tá sa ér de ké ben –, hogy be ad vá nyá hoz csa -
tol ja az APEH iga zo lá sát ar ra vo nat ko zó an, hogy fo lya -
ma tos mû kö dés mel lett:

– a tárgy évet meg elõ zõ ket tõ egy mást kö ve tõ nap tá ri 
éven be lül nem ke let ke zett az ál lam i adó ha tó ság nál ál ta -
lá nos for gal mi adó jog cí men kint lé võ sé ge (tel jes men -
tes ség), vagy

– a tárgy évet meg elõ zõ nap tá ri év ben nem ke let ke -
zett az ál lam i adó ha tó ság nál ál ta lá nos for gal mi adó jog -
cí men kint lé võ sé ge (rész le ges men tes ség).

Az el já ró fõ vám hi va tal ez eset ben nem ké r adat szol -
gál ta tást az APEH te rü le ti igaz ga tó sá gá tól.

Az adó zó adó ti tok nak mi nõ sü lõ ada tá nak át adá sá ra
vo nat ko zó nyi lat ko za tát a vám ha tó ság ré szé re, vagy az
ál lam i adó ha tó ság iga zo lá sát az adó zó szék he lye – ma -
gyar or szá gi szék hely hi á nyá ban a te lep he lye – sze rint
ille té kes fõ vám hi va tal hoz kell be nyúj ta ni annak ér de ké -
ben, hogy az áfa és kör nye zet vé del mi ter mék díj biz to sí -
tá sa aló li men tes sé get meg ál la pít sák. Bu da pes ten és
Pest me gyé ben a Bu da-tér sé gi Fõ vám hi va tal, vagy a
Dél-Pest tér sé gi Fõ vám hi va tal, vagy az Észak-Pest tér -
sé gi Fõ vám hi va tal, vagy az 1. szá mú Re pü lõ té ri Vám -
hiva tal az ille té kes.

Amennyi ben az adó alany az elõ írt jog sza bá lyi fel té -
te lek nek meg fe lel, úgy az áfa és kör nye zet vé del mi ter -
mék díj biz to sí tá sa aló li men tes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ról a fõ vám hi va tal írás ban tá jé koz tat ja. Ezt köve tõen a
vám igaz ga tá si el já rá sok so rán – az áfa és kör nye zet vé -
del mi ter mék díj biz to sí tá sa aló li men tes ség ér vé nye sí té -
se ér de ké ben – a tá jé koz ta tó ban sze rep lõ iga zo lá si
szám ra már nem kell hi vat koz ni.

Az áfa és kör nye zet vé del mi ter mék díj biz to sí tá sa
 alóli men tes ség meg ál la pí tá sa min dig az adott tárgy év re 
vo nat ko zik, mi vel a fel té te lek sze rint a meg elõ zõ nap tá -
ri évet, vagy a tárgy évet meg elõ zõ ket tõ egy mást kö ve tõ 
nap tá ri évet kell vizs gál ni az ál lam i adó ha tó ság nál
és/vagy a vám ha tó ság nál nyil ván tar tott kint lé võ ség vo -
nat ko zá sá ban.

Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy az adott év ben ér -
vényes áfa biz to sí tás aló li men tes ség meg ál la pí tás ához
szük séges vizs gá la tot csak az adott év ben (az ál lam i
adó ha tó sá gi kint lé võ ség vizs gá la tot – at tól füg gõ en,
hogy az adó zó ha vi vagy ne gyed éves be val ló – az adott
év ja nu ár ját, illetve már ci u sát köve tõen) le het le foly tat -
ni, prob lé mát je len tett az adott men tes ség ja nu ár 1-jé tõl
tör té nõ meg ál la pí tá sa. Ezért er re vo nat ko zó an jog sza -
bály mó do sí tás tör tént 2005. év vé gén, amely sze rint az
áfabiz to sí ték aló li men tes sé gek – az ön adó zá si en ge dé -
lyek ér vé nyes sé gé hez ha son ló an – nem csak az adott
tárgy év ben, ha nem a tárgy évet kö ve tõ hat hó na pig ér -
vény ben ma rad nak. En nek meg fele lõen a 2005. év ben
meg ál la pí tott men tes sé gek 2006. jú ni us 30-ig ma rad tak
ér vény ben.

2006. ok tó ber ele jén 393 cég nek volt tel jes és 30 cég -
nek 50 szá za lé kos áfa- és kör nye zet vé del mi ter mék díj
biz to sí ték aló li men tes sé ge.

A vám- és pénz ügy õr ség az im por tá fa ki ve té ses  al kal -
mazásával össze füg gõ fel ada tok vég re haj tá sá hoz szük sé -
ges rend szer fej lesz té se ket – a vo nat ko zó törvény módo -
sítás 2005. má jus 10-i ki hir de té sét köve tõen –  elõre meg -
ha tá ro zott ütem terv sze rint vég re haj tot ta. Ez egy rész rõl
azt je len ti, hogy a ki adott ön adó zás ra fel jo go sí tó en ge dé -
lyek, to váb bá a tel jes, vagy 50 szá za lé kos mér té kû áfa -
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biztosíték-mentességre jo go sult gaz dál ko dók ada ta it rög -
zí tet ték a vám- és pénz ügy õr ség vám adat fel dol go zó rend -
sze ré ben. En nek meg fele lõen a 2005. jú li us 1-jét kö ve tõ
vám igaz ga tá si el já rá sok so rán az érin tett gaz dál ko dók
 részére au to ma ti ku san ér vé nyes a vo nat ko zó „ked vez -
mény”. Más rész rõl 2005. jú ni us 23-ig tesz tel ték, illetve az
éles adat fel dol go zó rend szer be be töl töt ték azt a mó do sí tó
prog ra mot, amely nek alap ján 2005. jú li us 1-jén 00.01
perc tõl a vám ha tó ság – az ön adó zás ra fel jo go sí tó en ge -
déllyel ren del ke zõ gazdál kodók ki vé te lé vel – ki szab ta a
har ma dik or szá gos  termékimportot ter he lõ ál ta lá nos for -
gal mi adót. A prog ram meg fe le lõ mû kö dé sét bi zo nyít ja,
hogy 2005. jú li us 1-jén 01.23-kor a zá ho nyi vám hiva tal
meg hoz ta az el sõ áfa ki sza bó ha tá ro za tot a vám adat fel dol -
go zó rend szer al kal ma zá sá val.

Vám- és Pénz ügy õr ség ál tal be vé te le zett im portáfa 2005. jú li us–2006. ok tó ber

Hó nap Be vé te le zett im portáfa (Ft)

2005. jú li us 9 928 309 077

2005. au gusz tus 19 130 690 723

2005. szep tem ber 20 225 921 087

2005. ok tó ber 18 695 995 532

2005. no vem ber 23 829 589 733

2005. de cem ber 20 853 692 623

2006. ja nu ár 14 939 561 154

2006. feb ru ár 15 795 016 043

2006. már ci us 20 055 086 651

2006. áp ri lis 19 417 217 068

2006. má jus 21 885 839 498

2006. jú ni us 19 832 685 516

2006. jú li us 18 789 938 925

2006. au gusz tus 16 809 296 046

2006. szep tem ber 17 588 245 444

Az ügy fe lek tá jé koz ta tá sa

A vám- és pénz ügy õr ség – ki hasz nál va az informá -
ciók át adá sá ra szol gá ló összes kom mu ni ká ci ós csa tor -
nát – a jog sza bály-mó do sí tás ki hir de té sét köve tõen az
ügy fe le ket fo lya ma to san tá jé koz tat ta a szá muk ra fon tos
vál to zá sok ról. A tes tü let in ter ne tes hon lap ján nap ra kész 
tá jé koz ta tó kat ad tak ki az en ge dé lyek, illetve mentes -
ségek ki adá sá nak gya kor la ti vég re haj tá sá ról, va la mint
az át me ne ti ren del ke zé sek rõl. A tes tü let ve ze tõi az or -
szág kü lön bö zõ pont ja in saj tó tá jé koz ta tó kat tar tot tak.
Az írott mé di á ban is köz zétett ék a tá jé koz ta tó anya go -
kat, saj tó köz le mé nye ket. Kü lön tá jé koz ta tót tar tot tak a
szak mai szö vet sé gek kép vi se lõi, illetve az ön adó zá si
en ge déllyel érin tett gaz dál ko dók ré szé re. A szak te rü let
érin tett kép vi se lõi részt vet tek a szak mai szö vet sé gek
ál tal ren de zett elõ adá so kon, ahol szin tén rész le tes tá jé -
koz ta tást ad tak a vál to zá sok ról. En nek meg fele lõen el -
mond ha tó, hogy min den érin tett meg kap ta, illetve hoz -
zá fér he tett mind azok hoz az in for má ci ók hoz, ame lyek a
2005. jú li us 1-jén ha tály ba lé pett áfatör vény mó do sí tá -
sá val összefüggnek.

Füg get le nül at tól, hogy min d az adó zók nak, min d a
vám ha tó ság nak rö vid ide je volt az im portáfa ki ve té ses
al kal ma zá sá nak be ve ze té sé re, az át ál lás az ed di gi
 tapasztalatok sze rint zök ke nõ men te sen le zaj lott. Az ön -
adó zá si en ge dé lye ket a tör vénymódosítás hatályba -
lépéséig min d ki ad ták. Az áfabiz to sí tá sa aló li men tes sé -
gek meg ál la pí tá sát pe dig a fõ vám hi va ta lok so ron  kívül
vé gez ték el úgy, hogy le he tõ leg az er re jo go sult cé gek -
nek egy ál ta lán ne, vagy csak a le he tõ leg rö vi debb ide ig
kell jen a vám igaz ga tá si el já rá sok so rán biz to sí ta ni uk az
áfát. Az en ge dé lyek gyors ki adá sa, illetve a men tes sé -
gek so ron kí vü li meg ál la pí tá sa nagy ban  köszönhetõ
annak, hogy a VPOP és az APEH egy aránt ki e mel ten
ke zel te az en ge dé lyek ki adá sá hoz és a men tes sé gek
meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges adat szol gál ta tás rend jé nek
ki ala kí tá sát. Az össze han golt együtt mû kö dés je len tõ sen 
hoz zá já rult az ered mé nyes átálláshoz.

Bu zá si Ti bor
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Szer ve ze ti vál to zá sok, szak mai prog ra mok

A Bel sõ El len õrök Ma gyar or szá gi Szer ve ze te (BEMSZ) a jö võ ben a Bel sõ El len õrök

Ma gyar or szá gi Köz hasz nú Egye sü le te ként foly tat ja te vé keny sé gét. A bel sõ el len õrök

szá má ra a leg ma ga sabb szin tû nem zet kö zi ok le ve let adó vizs gák (CIA, CGAP, CFSA,

CCSA) le té te lé re Bu da pest az IIA ál tal re giszt rált hi va ta los hely szín. Min den év ben

két al ka lom mal – az IIA ál tal egy sé ge sen meg ha tá ro zott má ju si és no vem be ri na po -

kon – van le he tõ ség vizs gáz ni.

A Bel sõ El len õrök Ma gyar or szá gi Szer ve ze té nek El -
nök sé ge 2003-ban el ha tá roz ta, hogy né hány pon ton mó -
do sít ja az egye sü let alap sza bá lyát, ami re el sõ sor ban az
1995. évi ala pí tás óta el telt idõ szak vál to zá sai  miatt volt
szük ség. A mó do sí tás el fo ga dá sa azon ban több al ka -
lom mal meg hi ú sult, mi vel az elõ írt két har ma dos több -
ség az egy mást kö ve tõ ren des és rend kí vü li köz gyû lé se -
ken sem volt meg. A tag ság egy ré szé nek ja vas la tá ra
2005-ben az el nök ség meg vizs gál ta, hogy az egye sü let
te vé keny sé ge mennyi ben fe lel ne meg a köz hasz nú ság
kö ve tel mé nye i nek. Szak ér tõi vé le mé nyek alap ján az ad -
di gi mó do sí tá so kat ki bõ ví tet tük a köz hasz nú mû kö dés -
hez szük sé ges pa rag ra fu sok kal, ki egé szí té sek kel és ezt
a vál to za tot ter jesz tet tük a tag ság elé. 2006. jú ni us 12-én 
a BEMSZ rend kí vü li köz gyû lé se el fo gad ta az új alap -
sza bályt, amely nek bí ró sá gi re giszt rá ci ó ja a kö zel múlt -
ban meg tör tént. Ily mó don a BEMSZ a továb biak ban a
Bel sõ El len õrök Ma gyar or szá gi Köz hasz nú Egye sü le te -
ként foly tat ja te vé keny sé gét, és ke re si a le he tõ sé ge ket a
kü lön fé le for rá sok el nye ré sé re, a tag ság mi nél ma ga -
sabb szín vo na lú ki szol gá lá sá ra. Az új alap sza bály meg -
ta lál ha tó az egye sü let hon lap ján: www.iia.hu. A köz -
hasz nú ság gal össze füg gõ in for má ci ó kat we bol da lun -
kon kí vül az El len õr zé si Fi gye lõ ben tesszük köz zé.

2006 jú ni u sá ban nyolc fõ vel meg ala kult a BEMSZ
ál lam ház tar tá si szek ci ó ja, Né meth Edit (PM) ve ze té sé -
vel. Fõbb cél ki tû zé se ik: a szak mai kap cso la tok erõ sí té se 
a köz szfé rá ban dol go zó bel sõ el len õrök kö zött, a ta pasz -
ta lat cse re le he tõ sé ge i nek meg te rem té se, kép zé sek biz -
to sí tá sa, tu dás meg osz tás, mód szer ta nok, út mu ta tók ki -
dol go zá sá ban va ló rész vé tel, a leg jobb gya kor la tok
össze gyûj té se, va la mint a bel sõ el len õr zés mi nõ sé gé nek 
ja ví tá sa az ál la mi szek tor ban. A szek ció ve ze tõ je az el -
nök sé gi ülé sek ál lan dó meg hí vott ja, így az in for má ció -
áram lás, a szak mai ér dek kép vi se let köz vet le nül meg va -
ló sul hat.

A bel sõ el len õrök nem zet kö zi szer ve ze te, a Bel sõ
 Ellenõrök In té ze te (IIA) ille té kes szak bi zott sá ga nem -
régiben ar ról ér te sí tett, hogy a szak mai szten der dek ben
az ál ta luk mel lék let ként meg kül dött írá sos anyag sze -
rinti vál to zá sok tör tén tek. Mint a ma gyar ta go zat el nö -
két, ar ra kér tek, hogy gon dos kod jak a meg vál to zott ré -
szek ma gyar for dí tá sá ról és az egy sé ges szer ke ze tû új
ma gyar ver zió re giszt rá lás cél já ból va ló ki kül dé sé rõl.
A BEMSZ el nök sé ge 2006. no vem ber 2-i ülé sén jó vá -
hagy ta a 2007. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyos új szak mai nor -
ma szö ve get, amely az egye sü let hon lap ján el ol vas ha tó,
le tölt he tõ és ki nyom tat ha tó.

A bel sõ el len õrök szá má ra a leg ma ga sabb szin tû
nem zet kö zi ok le ve let adó vizs gák (CIA, CGAP, CFSA,
CCSA) le té te lé re Bu da pest az IIA ál tal re giszt rált hi va -
ta los hely szín. Min den év ben két al ka lom mal – az IIA
ál tal egy sé ge sen meg ha tá ro zott má ju si és no vem be ri na -
po kon – van le he tõ ség vizs gáz ni. A vizs gák a BEMSZ
el nök sé gé nek fel ügye le te alatt tör tén nek, de je lent kez ni
egyé ni leg kell, köz vet le nül az IIA-nál. A négy for du lós
CIA vizs gák Part I–II–III ré sze i nek vizs ga lap ja in az an -
gol mel lett a kér dé sek ma gyar for dí tá sa is meg ta lál ha tó.
A be jegy zett ma gyar könyv vizs gá lók szá má ra – a vizs -
ga sza bály zat le he tõ sé ge i vel él ve – ké rel mez tem az IIA
ille té kes bi zott sá gá nál a Part IV aló li fel men tést, ami azt 
je len ti, hogy ha egy könyv vizs gá ló kol lé gánk si ke re sen
túl ju tott az el sõ há rom for du lón, meg kap hat ja a CIA ok -
le ve lét. Az egy for du lós CGAP, CFSA és CCSA vizs -
gák kal, il let ve ok le ve lek kel szin tén ki vált ha tó a Part IV. 
Ezek re a vizs gák ra a má ju si és a no vem be ri CIA Part IV
vizs gá zók kal egy idõ ben van le he tõ ség. Az ál lam ház tar -
tás te rü le tén dol go zó kol lé gák nak kü lö nö sen aján lom
a CGAP le he tõ sé gét, hi szen en nek té ma kö re i ben ren -
del kez het nek meg fe le lõ gya kor la ti ta pasz ta la tok kal.
A BEMSZ a CIA Part I–II–III vizs gák ra kí nál an gol
vagy ma gyar nyel vû fel ké szí tõ kép zést, az egy for du lós
vizs gák ra je len leg még az egyé ni fel ké szü lést ja va sol -
juk. (Lásd.: www.iia.hu/kép zé sek)

Meg hí vá som ra Da vid Ri chards, az IIA el nö ke 2006.
ok tó ber 10–11-én – két éven be lül im már má sod szor –
Bu da pest re lá to ga tott. Most egy he tes euró pai szak mai
útja ke re té ben si ke rült mó dot ta lál nunk a ta lál ko zás ra.
Az el sõ na pot a BEMSZ el nök sé gi tag ja i nak és a
CIA-vizs gák elõ ké szí té sé ben és le bo nyo lí tá sá ban köz -
re mû kö dõ kol lé gá ink tár sa sá gá ban töl töt te. A má so dik
nap ra a PM el len õr zé si rend szer-fej lesz té si fõ osz tá lyá -
nak ve ze tõ jé vel szer ve ze tünk egy szak mai ta lál ko zót,
ame lyen az ál lam i szek tor ban dol go zó kol lé gá ink ta lál -
koz hat tak a vi lág szer ve zet el nö ké vel. Da vid Ri chards
elõ adá sá ban be mu tat ta a fõbb tren de ket, a bel sõ ellen õr -
zés fo ko zó dó sze re pét a szer ve ze tek koc ká zat ke ze lé si,
kont roll és irá nyí tá si te vé keny sé gé nek ja ví tá sá ban, és
tá jé koz ta tást adott ar ról, hogy az IIA mi lyen esz kö zök -
kel se gí ti a kü lön bö zõ szek to rok ban dol go zó bel sõ el -
len õrök szak mai mun ká ját. A ren dez vény prog ram ja és
elõ adá si anya ga i nak egy rész e a BEMSZ hon lap ján
meg ta lál ha tó és le tölt he tõ.

Ga lam bos Pé ter
               BEMSZ el nök
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