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Dr. Nagy Janos orszdgos parancsnok a vam- és pénziigydrség uj feladatairdl

»Egyre magasabb szakmai kovetelményeknek
kell jo szinvonalon megfelelniink”

Az utobbi idoszakban a vam- és pénziigyorség szinte teljes megijulason ment at,
az unios csatlakozas kapcsan ,.elvesztett” feladatai helyébe sokkal tobb ujat kapott,
hataskore, tevékenysége, felelossége jelentosen kibéviilt. Alapfeladatat, a koltségvetési
bevételek biztositasat kimagasloan teljesiti, mikozben folyamatos szervezeti és tech-
nikai atalakulds mellett az Gj kovetelmények szakmai kihivasainak is megfelel.
Dr. Nagy Janos altabornaggyal, a VPOP orszagos parancsnokaval az aktualis felada-

tokrol beszélgettiink.

Dr. Nagy Janos a VPOP orszagos pérancsnoka

— Mi a titka, hogy a VPOP az utobbi években rend-
szeresen tulteljesiti az egyébként sem alacsony bevételi
terveket?

— A Vam- és Pénziigy6rség szaméra minden évben
a Pénziigyminisztérium hatérozza meg a bevételi irdny-
zatokat. Természetesen az ezek teljesités¢hez sziikséges
egyéb szakmai feladatokat is. Az utdbbi két-harom év-
ben prioritast kapott a fogyasztovédelem megerdsitése
és a jovedéki ellendrzések fokozasa. Jorészt ennek az
eredménye a bevételek kedvezo alakulasa, a tulteljesités
dontéen a jovedéki teriileten realizalodott. Nagy szerepe
van a magyar—roman hatartérségben folytatott jovedéki
ellendrzéseinknek, amelyek kiilondsen a cigarettacsem-
pészet visszaszoritasaban eredményesek. Az unids csat-
lakozés kapcsan, atmeneti idészakra, Magyarorszaghoz

hasonléan Romania is felmentést kapott az unidban
kotelezd minimalis dohdny jovedéki add bevezetése
alol. Az atmeneti idészak szdmunkra az idén, Romania
esetében 2010-ben jar le. Ez azt jelenti, hogy addig
»~megéri” a cigarettacsempészet, s mivel Romania unios
tagsagaval a k6zos hatarainkon megsziintek a vamellen-
Orzések. Ez a viszonylag kockazatmentes, széles korben
uzott jogellenes tevékenység sarkallt benniinket arra,
hogy a hatartérségben — a parlament altal elfogadott tor-
vénynek megfelelden —, szoros jovedéki adoellenérzési
rendszert miikodtessiink. Es ma mar megallapithato,
hogy az ellendrzések fokozasaval ki tudtuk védeni azt
a nyomast, amely a szomszédos orszag joval alacso-
nyabb arszintje miatt a magyar cigaretta-piacra neheze-
dik. Egyébként nem csak a magyar-roman, hanem a
magyar—ukran hatartérségben is szigoritottuk az ellen-
Orzéseket. Tevékenységiink eredményét az is mutatja,
hogy a hazai dohanypiac 6t-hat szazalékkal béviil min-
den évben.

— Mikozben teljesitik a vam- és pénziigyorség alap-
feladait, szamos uj megbizast is kapnak. Melyek ezek?

— Valdban, egyre tobb feladatnak és magasabb szak-
mai kdvetelménynek kell megfelelniink. Az egyik ilyen
Uj és nagy feladat volt szamunkra még 2007-ben a re-
gisztracios add visszatéritése. Az unids szabalyoknak
megfeleléen csaknem harmincezer ligyfél szamara utal-
tunk vissza az unié dontésének megfeleléen nem kevés
pénzt, mintegy hétmilliard forintot. Volt, vagy van is
még egy 2006-r6l athuzddé feladatunk: 2006. szeptem-
ber 15-ével atvettiik az addcsalassal kapcsolatos biin-
cselekmények nyomozo6 hatosagi jogkorét a renddrség-
t6l. Otezer folyamatban 1évé iigy keriilt 4t hozzéank,
amelyek kozott vannak ,,nagy” — tobb éve elhtizodo,
milliardos tigyek is. Nem egyszeri mindegyiknek a
végére jarni, jogszerlien lezarni Sket.

— Gyakorlatilag hogyan tudjak megoldani a renge-
teg tigyet? A nyomozokat is dtvették a rendorségtol?

— Kezdetben valoban nem kis gondot okozott az vj,

megduplazodott feladat ellatasa. Meg kellett kétszerez-
nilink a nyomozok 1étszamat, de ennyi ember megfeleld
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elhelyezésérdl sem konnyi gondoskodni. Korabban az
allomanyunkban 480—490 nyomoz6 volt, most 970.
Gyakorlatilag 450 fével emelkedett a nyomozdi garda,
ebbdl mintegy 120 kollégat vettiink at a renddrségtdl,
olyanokat, akik korabban is ezen a teriileten dolgoztak.
A tobbiek bliniligyi, vagy pénziigyi tapasztalattal rendel-
kez6 szakemberek, koriilbeliil a plusz 1étszam felét
belso 1étszam-atcsoportositassal biztositottuk.

— Hogyan sikeriil lezarni az iigyeket? Tettek mar
esetleg feljelentést, vademelési javaslatot?

— Azokban az esetekben, amelyekben nem bizonyo-
sodik be a gyanu, megsziintetjiik az eljarast. De ez a ke-
vesebb. A mar feldolgozott tigyek tobbségét vademelési
javaslattal tovabbitottuk.

— Milyen feladatok hatarozzak meg az idei évet?

— Egyrészt a 2007-ben megkezdett folyamatok foly-
tatdsa, példdul az elézdekre vonatkozdan remélem a
nyomozati teriiletnek sikeriil az év végig a még fennallo,
de mar kevés hatralékot ledolgozni. A masik nagyon
fontos idei célkitiizés a feketegazdasag elleni fellépés
hatékonysaganak novelése. Ennek érdekében rendsze-
res és idOszakos, illetve a piacokon, vasarokon alkalom-
szerll ellendrzéseket végziink, mikdzben folytatjuk a
szezonalis kereskedelmi egységek és az tinnepekhez
kapcsolodo vasarok arusainak ellendrzését. Magansze-
mélyeknél és gazdasagi tarsasagoknal egyarant. A mult
évben yj tipusu egylittmiikodést alakitottunk ki az ellen-
6rz¢ tarsszervekkel, kezdetben az APEH-hel, a Fogyasz-
tovédelmi valamint a Munkatigyi és Munkavédelmi Fel-
tgyeléséggel végeztiink kozos, rajtatitésszerli ellendr-
zéseket. 2008-ban sokoldaluva fejlesztettiik az egyiitt-
muikddést, a k6zos ellendrzéseket tobbek kozott a rend-
oOrseggel, a Nemzeti Kozlekedési Hatosaggal, a Novény-
¢és az Allat Szakszolgalati Feliigyeldséggel bovitettiik.

— Sikeriilt-e valamilyen mértékben visszaszoritani a

feketegazdasagot? Milyen eredményt hoztak a kozos fel-

lépések, a szigorubb hatosagi ellendrzések?

— A feketegazdasag természetébdl fakad, hogy a csa-
16k mindig egy 1épéssel elbtte jarnak a blintildozéknek.
J6 lenne megeldézni 6ket, de egyelére oriiliink, ha a mar
feltart tertiletekre Gsszpontositani tudjuk az erdinket.
Sokszor hallani, hogy a tarsadalomban nem érzékelhetd
a feketegazdasag visszaszoritasa. Megbizhat6 adatokat
azonban errdl a legtobb esetben nehéz szerezni. A ciga-
retta ismét jo példa, e téren — a Magyar Dohanyszovet-
ség rendszeres felmérésének koszonhetden — viszonylag
megbizhatod képet alkothatunk. Eszerint folyamatosan
javul a helyzet, 2005-ben a felmérés 27 szazalékos ille-
galis piacot jelzett Magyarorszagon, 2006-ban 21 szaza-
1€k, 2007-ben pedig mar csak 15 szazalék volt. Az idei
juniusi felmérés adatai szerint mar 10 szazalék alatti az
illegalis piac részesedése. De ez csak egy termék, min-
dig felbukkannak ujabb slagercikkek, amelyeknek vala-
milyen ok miatt kialakul a feketepiacuk. Most éppen
bizonyos elektronikai cikkeknek van ,,felfutasa”, de em-
lithetnék sok mast is. A feketegazdasag esetében mar
nem csak ilyen kategoridkban kell gondolkodni. Sulyos
téma a nagy cégek és kapcsolt vallalkozasaik kdzott — az
adofizetés eldl nagy mennyiségben eltiintetett aruk
iigye, amelyekben nehezen felderithetd, szovevényes

multinacionalis kapcsolatok mitkkddnek. Ez ma mar
vilagprobléma. A felderités rendkiviil bonyolult, nehéz-
kes az informaciogytijtés, a helyszini ellendrzés, raada-
sul sem jogilag, sem anyagilag nincsenek meg hozza
a feltételek. Az APEH-hel kozosen azért toreksziink
ezen a fronton is hatékonyabbak lenni.

— Milyen tevékenységet folytatnak az ugynevezett
mobil csoportok a mélységi ellendrzések soran?

— A mobil csoportok Iétrehozasa tipikusan az unios
csatlakozassal fligg 0ssze. Bar kordbban is volt ilyen
szolgalatunk, de méreteiben, aranyaiban igazan az unios
csatlakozas utan valt jelentdssé. A mélységi ellendrzé-
seknek ugyanis masodlagos sziird szerepiikk van. Az
orszag belso teriiletein végezziik azokat az ellendrzése-
ket, amelyek nemzeti hataskérbdl adododan tovabbra is
a testiilet feladatai kozé tartoznak. Bar a vdmunio teriile-
tén mar nincs hatarellendrzés, azért még sziikség van
kontrollra, hogy az orszdgba ne johessen be kabitdszer,
méreg, artalmas anyag, vagy ne lehessen engedély nél-
kiil kivinni az orszagbol védett mikincseket, természeti
értékeket. A mobilcsoportoknak természetesen teljes
korti felhatalmazasuk van, tehat ha megallitanak egy
jarmivet, jovedéki és vam szempontbol is ellendrizhe-
tik a szallitmanyat.

— Mennyire segiti a munkdjukat a hazai és nemzet-
kozi szervezetekkel kialakitott informaciocsere?

— Egyre nagyobb a jelent6sége a munkankban, és
orommel mondhatom, hogy sok sikeres ligyiink hatteré-
ben a tarshatdsagi egytittmikodés all. Emlitettem az
APEH-hel kialakitott kapcsolatokat, a renddérséggel ko-
z0s nyomozocsoportokat miikddtetiink. Szisztematikus,
kétoldala adatcseréket hoztunk létre, roviden azt mon-
danam, hogy a 42-es eljaraskoddal. Lényegében arrol
van sz0, hogy az union beliil barhol Iehet vamkezeltetni.
Vegylink egy gyakorlati példat: megérkezik egy szallit-
many példaul Kinabol Rotterdamba, ott a szallitmany
birtokosai azt mondjak, hogy Szlovakiaban szeretnék az
arut vamkezeltetni. Tovabbitjak a szallitmanyt Szlova-
kiaba, megtorténik az unios szabadaruba bocsatas. Az
iigyfél azonban kijelenti, hogy az arut nem ott hasznalja
fel, hanem Magyarorszdgon, ezért az afat is ott fogja
megfizetni. A szlovék kollegdk elbocsatjak, viszont-
latasra, itt meg az tigyfél ,.elfelejti” bejelenteni, hogy
Szlovéakidban nem fizette be az afat. Ez miikodhet ugy is
— persze ugyanolyan veszélyes — hogy mégis csak
Szlovakiaban adjak el az arut, s természetesen az afat se
itt, se ott nem fizetik meg. Az ilyen esetek felderitésére
elsdként a szlovakok vamszervekkel alakitottunk ki
on-line adatcserét, amelynek keretében minden gyanus
esetr6l azonnal tajékoztatjuk egymast.

— Mit jelent példaul az Ondk szamdra a fém- és szi-
nesfem-hulladékok kereskedelmének megszigoritasa?

— Késziiliink ra, az ellenérzést hozzank telepiti az uj
jogszabalyok. Kétségkiviil itt volt az ideje a fém- és
szinesfémhulladék-kereskedelem kortiltekintd szaba-
lyozasanak, mert a hatterében 1évé egyre nagyobb mére-
teket 61t6 blindzés hosszh ideje ndvekvo fesziiltségeket
okoz a tdrsadalomban ¢és komoly biztonsagi veszélyeket
is jelent. A vasuti sinek, kabelek felszedése, utjelz6 tab-
lak, csatornafedelek, koztéri szobrok, templomi haran-
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gok és mindenféle fém alkatrészek ellopasanak és kont-
roll nélkiili értékesitésének gatat kellett szabni. A jog-
szabalyok pontositasa folyamatban van, a tobbi a végre-
hajtason €s az ellendrzésen mulik. A vam- és pénziigy-
Orség szervezete alkalmas arra, hogy integralja tevé-
kenységébe ezt a feladatot is, els6sorban a jovedéki el-
lendrzési rendszerbe, am ez kapcsolddik a vamhoz is,
mert ezek a termékek — beolvasztas eldtt vagy utdn —
nem ritkan elhagyjak az orszagot.

— Milyen egyéb uj ellendrzesi teriiletek keriiltek a
szervezethez?

— Azidén januar 1-jétdl vettiik at az APEH-t6l a kor-
nyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos feladatokat,
illetve ebben az évben inditottuk el a pénzmosassal kap-
csolatos ellendrzéseinket is. Szamunkra ez szintén Uj
feladat, egyrészt a mobilszolgalat része, masrészt admi-
nisztrativ illetve informatikai teenddket jelent, hiszen a
gyanus tranzakciokkal kapcsolatos kotelezd bejelenté-
seket fogadnunk kell és az informaciokat fel kell dol-
goznunk. Kiilon erre a célra 1étrehoztunk egy pénziigyi
informdacios egységet, kidolgoztuk az informacidaram-
las rendszerét, és kialakitottuk a kapcsolatot minden
olyan szervezettel, ahol felmeriilhetnek ilyen tranzak-
ciok.

— Nem tul sok a folésleges informacio? Mar csak
azert is, hogy a bejelentd a sajat felelosségét atharitsa,
hiszen a torvény szigoruan szankciondlja, ha a gyanus
tigyleteket a bank vagy mas pénziigyi szervezet nem
jelenti?

— Kezdetben volt ilyen tapasztalatunk. A mult év de-
cember 15-¢ 6ta futnak be hozzank ezek az adatok, s az
elsd 6t-hat honapban tobb mint négyezer bejelentést
kaptunk, amelyeket egyenként megnézni, ellendrizni,
nem kis munka. Lassan kialakult a megfeleld szinti
egylittmikdodés, ma mar nem a felel0sségharitas a leg-
fontosabb szempont, hanem mindenki a legjobb szak-
mai megitélése szerint, odafigyeléssel, probalja meg
észrevenni gyanus dolgokat.

— Nem mellékesen latvanyos informatikai forrada-
lom is zajlik a vam- és pénziigyorségnél. Hol tart az
informatikai fejlesztés, az unios rendszerekhez valo fel-
zarkozas?

— Az informatika egyre jobban athatja az életiinket.
A vamszakteriileten mar tavaly, illetve 2008-ban beko-
vetkezett az attdrés. A belsd arutovabbitasi eljarasban,
az ugynevezett NCTS-ben mar tavaly januar elsejétol
bevezettiik a teljes korli elektronikus tligyintézést. Az
unidban egyébként az export teriiletén 2009. jalius 1-jé-
t6l lesz kotelezd az elektronikus ligyintézés alkalma-
zédsa. Biiszkén mondhatom, hogy a magyar vam- ¢€s
pénziigy6rségnél az elsék kozott — a 27 tagorszag kozil
hatodikként — vezettiik be a rendszert a mult év mar-
ciusaban. El6szor kisérleti jelleggel mtikodott, tavaly
november végétdl pedig mar teljes korben elérhetd.
Fokozatosan boviil az alkalmazok aranya is, fél év alatt
az ligyfeleknek koriilbeliil egyharmada allt at az elektro-
nikus tigyintézésre. Az importra vonatkozéan még nem
tudjuk mikor lesz kotelezd az elektronikus eljaras beve-
zetése, de nalunk mar februar végén elindult minden

vamhivatalnal. Egyel6re az igyeknek koriilbeliil 80 sza-
zalékat fedi le ez a lehetdség. E teriileten viszonylag
lassu a felfutas, jelenleg 15-20 szazalékos a hasznaldok
aranya. Azon dolgozunk, hogy minél vonzobba, elonyo-
sebbé tegyiik az elektronikus eljarast az ligyfelek sza-
mara. Tobb kereskedelmi bankkal van mar mikédo
megallapodasunk az elektronikus banki atutalasokra is.
Az elektronizacio térhoditasa azonban nem csak a vam-,
hanem a jovedéki teriileten is jellemz6. Ma mar a zarje-
gyen is vonalkdd van, aminek alapjan a kdzponti adat-
bazisunk minden informacidval rendelkezik az adott
termékrdl. Helyszini ellendrzéskor a kollégak egy
note-book és vonalkodleolvaso segitségével pillanatok
alatt meg tudjak allapitani, hogy az iizlet polcan all6 ital
utan megfizették-e a jovedéki adot. Bizunk benne, hogy
italfronton is attorés lesz és 1ényegesen csokken a jove-
déki visszaélés. Az informatikaval az egyszeriisitési
kényszer is egyiitt jar, kordbban 42-féle zarjegy volt, ma
mar csak harom.

— Veégiil térjiink vissza még a vamszakteriilethez:
a magyar vamhatosagnak érdeke, s az unio is osztonzi,
hogy a nemzeti vamszervek minél tobb vamkezelést foly-
tassanak, és minél iigyfélbaratabb” szolgdltatdst
nyujtsanak. Hol tart a magyar vamhatosag az unios
rangsorban? Bevdilt-e az a remény, hogy a legkeresetteb-
bek kozé tartozzunk, és az, aki az unioban arut akar érte-
kesiteni, mindenekelott Magyarorszagon akarja vamol-
tatni?

— Jo6 uton haladunk, szerintem nem is vagyunk rossz
pozicidban, bar nincs hivatalos unios lista, hogy melyik
vamhatosag a legversenyképesebb az unidban. A kozel-
multban a Vilagbank végzett egy felmérést a nemzet-
kozi logisztikai szolgaltatasok szinvonalardl és ebben
tobbféle szempontbol — vam, kozlekedési infrastruk-
tura, raktarozas, szolgaltatas — rangsorba allitotta az
orszagokat. Magyarorszag gazdasagi versenyképessége
alapjan a 35. helyre, a vamszolgaltatas szinvonala sze-
rint pedig a 34. helyre keriilt. Eszerint mi egy fokkal job-
bak vagyunk, mint altalaban a magyar gazdasagi kor-
nyezet. En akkor lennék elégedett, ha két-hdrom év mul-
va valahol a 15-20. hely kozott lennénk. Azt azért
orommel konstataltam, hogy az 0j tagorszagok koziil el-
s6k voltunk a rangsorban.

— Az idén negyvenéves a vamunio. Mit jelent ez a
szamunkra?

— Az Eurdpai Unidnak az egyik els6 jelentds vivma-
nya volt az 1968. julius 1-jén hatalyba lépett vamunio,
amely eldszor tette kézzel foghatdva, hogy Europaban
egységes piac alakul ki. Az évfordulérol az unié harom
kozponti helyen rendezett tinnepséggel emlékezett meg.
Rotterdamban, az EU legnagyobb tengeri kikotéjében,
Frankfurtban Eurdpa legnagyobb légi kikotdjében és
nagy biiszkeségiinkre, a kozuti, szarazfoldi atkel6he-
lyek képviseletében Roszkén volt nagyszabasu tinnep-
ség. Ez nyilvan nem fiiggetlen attdl, hogy az unié ado-
¢s vamiigyi biztosa magyar, de szerénytelenség nélkiil
megallapithatjuk, hogy alapvetden unids szintli osztat-
lan szakmai elismerést fejez ki.

Osvath Sarolta
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Kodok, kontrollok, automatizmusok

Az e-vam bevezetese és alkalmazasa
import- és exporteljarasokban

Az aj kozosségi vamjogszabaly, a Modernizalt Vamkaddex tervezete értelmében a ha-
talyba 1épését kovetéen vamaru-nyilatkozatot altalanos esetben csak elektronikus
uton lehet benyujtani. Aki irasbeli arunyilatkozattal szeretne inditvanyt tenni a vim-
kezelésre, annak erre kiilon engedéllyel kell rendelkeznie. Ennek megfeleléen az Euro-
pai Unio6 Bizottsaga mar megkezdte azon EU-s programok fejlesztését, amelyek a tag-
allamok vamhatosagai kozott lehet6vé teszik az arunyilatkozatok adatainak cseréjét.

A fejlesztés elsd 1épcsdje volt az arutovabbitasi el-
jarasokhoz kapcsolodd arunyilatkozatok adatainak
on-line forgalma, mellyel egyiitt jart az ezen eljarasokra
vonatkozé arunyilatkozatok elektronikus benyujtasanak
lehetdsége (NCTS). 2006. december 31-t61 az EU
Osszes tagallamaban mar csak elektronikus tton lehet
kozosségi drutovabbitasi eljarast kezdeményezni. Ezzel
az e-vam arutovabbitasi eljarashoz kapcsolodo fejlesz-
tése lezarult.

A masodik lépcsdben az export arunyilatkozatokhoz
kapcsolodé adatok tagallamok kozotti dtadédsa szerepelt,
ami 2007-ben az mar az 6sszes tagallamban (ECS) teljes
kortien megvalosult.

A harmadik [épcsében az importeljardsokhoz kap-
csolodo arunyilatkozatok adatainak tagallamok kozotti
on-line atadasat alakitjak ki (ICS-AIS), melynek legels6
tervezett iddpontja 2009 lehet.

Magyarorszagon, a magyar vamigazgatas verseny-
képességének novelése érdekében — a Vam- és Pénz-
ligy6rség orszagos parancsnokanak 2006 juniusdban
hozott dontése értelmében, a K6zosségi Vamkodex 1ét-
rehozédsardl szolé 2913/92/EGK  Tanécsi rendelet
61. cikkének b) pontja alapjan — az importvameljarasok-
nal, nemzeti fejlesztés keretében, 2008 elején bevezet-
ték az elektronikus arunyilatkozat adas lehetdségét. Az
eljaras orszagos szintli bevezetése el6tt, 2007 juniusa-
tol — meghatarozott f6/vamhivatalok ¢és gazdalkodok be-
vonasaval —a VPOP kisérleti projekt keretében techni-
kai és szakmai oldalrdl tesztelte az uj elektronikus elja-
ras alkalmazhatdsagat. A kisérleti szakasz eredményei
szerint az elektronikus arunyilatkozat adas jelentdsen
meggyorsitja a normal vamkezelési eljarasokat.

Figyelemmel a hazai gazdasagi érdekekre, illetve az
EU-s kezdeményezésre, indokolt wvolt, hogy mar
2007-ben nemzeti szinten valosuljon meg az elektroni-
kus arunyilatkozat adas lehetdsége, ezzel is felkésziilve
a késébbi egységes EU-s eldirasokra.

1. Elektronikus import- és exporteljardasba vonhato
eljarasmaodok és eljaraskodok

Az import e-vam alkalmazéasanak elsé szakaszaban
(2008. évben) az 1j eljaras a normal eljarasban benyuj-

tott, szabad forgalomba bocsatas vameljarasokhoz kap-
csolodo vamkezelésekre terjed ki, illetve ezen vamelja-
rason belil csak a meghatarozott eljaraskddok vonat-
kozéasaban alkalmazhatd. Ezek az eljaraskodok a kdvet-
kezdk:

Eljaraskod Megnevezés

4000000 Vam- és adojogi szempontbol torténd
szabad forgalomba bocsatas, megel6z8
vamjogi rendeltetés nélkiil. Altalanos

eset.

4000C07 Vam- és adojogi szempontbdl torténd
szabad forgalomba bocsatas, megel6z6
vamjogi rendeltetés nélkiil. Elhanyagol-

hat¢ értéki kiildemények.

4000C08 Vam- és adojogi szempontbol torténd
szabad forgalomba bocsatas, megel6z6
vamjogi rendeltetés nélkiil. Magansze-
mély altal maganszemélynek kiildott

csomagkiildemények.

4000C37 Vam- ¢és adojogi szempontbdl torténd

szabad forgalomba bocsatas, megel6z6
vamjogi rendeltetés nélkiil. Szallitasuk
ideje alatt az arucikkek rakodasahoz és

védelméhez hasznalt segédanyagok.

4071000 Vam- és adojogi szempontbdl torténd
szabad forgalomba bocsatas vamrakta-

rozast kovetden. Altalanos eset.

Az export e-vam alkalmazasanak els6 szakaszaban az
Uj eljaras a normadl és egyszerUsitett eljarasban benyt;-
tott, kiviteli (EK1) és ujrakiviteli (EK3) eljarasokhoz
kapcsolddd vamkezelésekre terjed ki, az exportvissza-
téritéssel jaro kiviteli vameljarasok kivételével. Egysze-
rlisitett eljaradsban csak a Kozosségi Vamkodex végre-
hajtasara kiadott 2454/93/EGK Bizottsagi rendelet
285. cikk (2) bekezdése szerinti helyi kiviteli egyszerii-
sitett eljarasra vonatkozo engedéllyel rendelkezd ligyfél
nyUjthat be elektronikus vamaru-nyilatkozatot.
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I1. Elektronikus import és export arunyilatkozatot
fogado fo/vamhivatalok

Az importaru (manualis vagy elektronikus) vam elé
allitasat kovetden (a vam elé allitds nyilvantartasi sza-
manak elektronikus arunyilatkozaton torténé feltiinte-
tésével), az elektronikus vamaru-nyilatkozat (tovab-
biakban: e-arunyilatkozat) benyujtdsara — 2008. ja-
nuar 28-atdl — 0-24 oraig azon regisztralt tigyfélnek van
lehetdsége, aki

— a Kozosségi Vamkodex végrehajtasarol szolo
2454/93/EGK Bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: Bi-
zottsagi rendelet) 14a. cikke szerinti AEO-tanusit-
vannyal, vagy

— a Bizottsagi rendelet 253. cikk (2)—(3) bekezdése
szerinti — szabad forgalomba bocsatas, vagy gazdasagi
vameljarasra vonatkozd — egyszeriisitett vamkezelési
engedéllyel, vagy

— a kozosségi vamjog végrehajtasanak részletes sza-
balyairdl szolo 15/2004. (IV. 5.) PM rendelet (a tovab-
biakban: Rendelet) 72/A. § szerinti, vamaru-nyilatkozat
ellendrzés nélkiili elfogadasara vonatkozo statusszal
rendelkezik (fentiek egyiitt a tovabbiakban: specialis
tgyféli kor).

A specialis tgyféli koron kiviil esé regisztralt ligy-
felek 2008. februar 15-t6l nytjthatjak be importeljaras-
ban az e-arunyilatkozatot — az importaru (manualis
vagy elektronikus) vam elé allitasat kovetden (a vam elé
allitas nyilvantartasi szamanak e-arunyilatkozaton tor-
ténd feltlintetésével) —, a cimzett f6/vamhivatali hely-
szin hivatalos nyitvatartasi idején beliil.

Az e-arunyilatkozatot — a Vam- és PénziigyOrségrol
sz010 torvény végrehajtasara kiadott 24/2004. (IV. 23.)
PM rendelet 15-16. §-aiban, valamint a 3. szdmu mel-
1ékletben foglalt kiilonos, illetve kizardlagos illetékes-
ségi szabalyok sérelme nélkiil — ahhoz a fé6/vamhivatal-
hoz kell benyujtani, ahol az aru vam elé allitasa megtor-
tént. Fdé/vamhivatalonként meghatarozott helyszinre
[a testiilet internetes honlapjan elérhetd, a vam- és pénz-
ligy6rség orszagos parancsnoka altal, a 8001/2008.
(02. 04.) szamon kiadott tajékoztatoban szerepld vam-
hivatali kodra] lehet e-arunyilatkozatot benyujtani.

Az exporteljarasokban az e-arunyilatkozat benyuj-
tasara a fé/vamhivatalhoz 0-24 o6raig van lehet6sége
a nyilatkozattevének. Fé/vamhivatalonként meghataro-
zott helyszinre [a testiilet internetes honlapjan elérheto,
a vam- és pénziigyérség orszagos parancsnoka altal,
a 8004/2008. (03. 18.) szamon kiadott tajékoztatoban
szerepld vamhivatali kodra] lehet e-arunyilatkozatot be-
nyujtani. Egyszeriisitett eljardsban az e-arunyilatkoza-
tot a vonatkozé engedélyben meghatarozott f6/vamhi-
vatalhoz (megjeldlt vamhivatali kddra) kell benytjtani.

1I1. A regisztrdcio technikai végrehajtisa

Az e-arunyilatkozat adés els6 1épéseként az e-vamel-
jarasban részt venni kivano ligyfélnek regisztraltatnia
kell magit barmely févamhivatalndl. Amennyiben a
regisztracid az export elektronikus arunyilatkozat adas

(AES HU) kapcsdn mar megtortént, gy az import
elektronikus arunyilatkozat adashoz (AIS _HU) nem
kell kiilon, még egyszer a regisztralast elvégezni
(ugyanez természetesen forditva is igaz). Ugyfélnek
tekintend6 a VPID szammal rendelkez6

— gazdalkodo,

— egyéni vallalkozo,

— természetes személy.

A Rendelet 66/A. § (2) bekezdése alapjan e-arunyi-
latkozatot az nyujthat be, aki a févamhivatalnal regiszt-
raltatta magat. A rendelet alapjan az e-arunyilatkozatot
a regisztralt személy — a testiilet internetes honlapjan
elérhetd, a vam- és pénziigyOrség orszagos parancsnoka
altal — a 8001/2008. (02. 04.), vagy a 8004/2008.
(03. 18.) szamon kiadott tajékoztatok szerint nyujthatja
be. A regisztraciora az e-arunyilatkozatot bekiildé ter-
mészetes személy azonositasa érdekében van sziikség.
A regisztracio soran tulajdonképpen a VPID szammal
rendelkez6 tigyfélhez hozzarendelik azokat a természe-
tes személyeket, akik jogosultak lesznek az adott VPID
szammal rendelkezd ligyfél nevében e-arunyilatkozatot
benyujtani.

A Vam- és Pénziigy6rség uj uigyfelei részére a VPID
szam kiadasakor is van lehetdség regisztralasra barmely
févamhivatalnal. A regisztracios eljaras elsé 1épcsdjeé-
ben az tgyfelek altal a févamhivatalhoz személyesen
benyujtott ,, BEJELENTES ES REGISZTRACIOS
ADATLAP”-on (az ADATLAP a Vam- és PénziligyOr-
ség internetes honlapjarol tolthetd le) megadott adatokat
az Egységes Ugyfélcimtarba /EUC/ rogzitik (az ADAT-
LAP letoltéséhez sziikséges ABEV2006 program szin-
tén elérhetd a testiilet internetes honlapjan keresztiil).

Az ADATLAP-on szerepld adatok aldtdmasztasra be
kell mutatni az ligyfél azonositasahoz sziikséges doku-
mentumokat. Ezek:

— Nem természetes személy ligyfél esetében:

= Az e-drunyilatkozatot benyujtani kivané nem
természetes személy (iigyfél) nevében eljarod
bejelentd érvényes megbizasat/meghatalmaza-
sat, illetve a bejelentd azonositdsdhoz sziiksé-
ges iratokat (példaul személyi igazolvany, lak-
cimkartya, addigazolvany, utlevél stb.),

= A megbizast/meghatalmazast ado alairasi jogo-
sultsagat igazold okmanyt (pédaul alairasi cim-
példany masolatat.)

— Természetes személy ligyfél esetében az azonosi-
tashoz sziikséges iratokat (példaul személyi igazolvany,
lakcimkartya, adoigazolvany, utlevél stb.).

Ezt kdvetden tudja az ligyfél a févamhivataltol kapott
aktivacios kodjaval létrehozni az elsddleges és masod-
lagos felhasznalokat az interneten elérhetd Kiilsé Kom-
munikacios Kozpont (KKK) web-es feliiletén
(https://kkk.vam.gov.hu/eles/2/web/), akik jogosultak
lesznek e-arunyilatkozat bekiildésre. Az aktivalasra az
igyfelnek 30 nap all rendelkezésére. Amennyiben az
aktivalas az el6irt hatdridon beliil nem torténik meg, az
ugyfél regisztracios adatait a rendszerbdl automatikusan
torlik. A torlést kovetéen ismételt regisztracio sziik-
séges a rendszer hasznalatahoz.

<
.
=
m-
w
o
m-
=
N
c:
@
=<
O:
A
wn
m-
@
o
A
S
@
(@}
w
)
E
=
(9]
(2]
=
()
P
w»
>
@
>




7

7

7

7

3

3

7

<<
o
<T
N
4
o
=
n
(&
3
<<
o
n
o
S
(72}
o
o
(&
L
(72}
o
o
>
(O]
=]
N
=z
L
o
n
Ll
=
>

Fokusz

Ellendrzési Figyel6 2008/2. szam

A vam- és pénziigyOrség (a tovabbiakban: VP) hon-
lapjan keresztiil az aktivacios kod felhasznalasaval az
ugyfélnek kell regisztralnia az elsddleges felhasznalot.
Az elsddleges felhasznalo 1étrehozasardl az ligyfél iga-
zol6 e-mail lizenetet kap. Az elsédleges felhasznalo lét-
rehozasat kovetéen az aktivacidos kod a tovabbiakban
nem hasznalhat¢ fel.

Az elsddleges felhasznaldi jogosultsaggal tovabbi
részjogosultsagokkal rendelkezd felhasznalokat lehet
létrehozni (masodlagos felhasznalo), illetve a korabbi
felhasznalokat torolni. A felhasznalok létrehozéasa soran
nem adhatdak hamis, elavult vagy félrevezetd informa-
ciok. Az adatok hitelességéért az elsédleges felhaszna-
161 jogosultsagokkal rendelkezd személy felel.

A felhasznalo a kapott azonositot és jelszot koteles
bizalmasan kezelni. A VP nem vizsgélja az azonositot
¢és a jelszot hasznald haszndlatra vonatkozd jogosult-
sagat, illetve a hasznélat koriilményeit. Az aktivacios
kodért valamint a jelszoért, illetve annak bizalmas keze-
1éséért az ligyfél felel, az illetéktelen hasznalattal végre-
hajtott visszaélésekbdl szarmazo karért a VP felel6s-
séget nem vallal. Amennyiben a fel nem hasznalt akti-
vacids kod vagy az elsddleges felhasznald azonositdja,
illetve jelszava elveszik, illetve azok jogosulatlan sze-
mély birtokaba keriilnek, azt a jogosult haladéktalanul
koteles a regisztralast elvégzd hatdosadgnak bejelenteni
(személyesen, postai tGton, faxon, telefonon vagy elekt-
ronikus levélben). A bejelentés kézhezvételét kovetden
a hatdsag haladéktalanul letiltja az elsddleges felhasz-
nalo és az altala létrehozott valamennyi masodlagos fel-
hasznalo6 jogosultsagat, illetve torli a fel nem hasznalt
aktivacios kodot.

A letiltott elsédleges felhasznald jogosultsaganak is-
mételt 1étrehozasahoz 11j aktivacios kodot kell kérni. Az
Uj elsédleges felhasznalod ezt kdvetden ellendrizheti az
igyfél tovabbi masodlagos felhasznaloéit, és azok letil-
tasat feloldhatja, vagy tordlheti a nem sziikséges azono-
sitokat.

Az elsddleges felhasznald azonositoja illetve jelsza-
va, valamint a masodlagos felhasznaldo(k) azonositoja-
nak illetve jelszavanak elvesztésébdl, a jogosult altal
mas személy haszndalatba adasabol, valamint a harmadik
személy altal torténd jogosulatlan felhasznalasbol eredd
karok az tigyfelet terhelik, ezekért a VP nem vallal fele-
10sséget.

Az tigyféli adatokon kiviil — a VPOP internetes hon-
lapjan letolthetd — iigyfél altal alairt,, FELHASZNALOI
ES ADATVEDELMI NYILATKOZAT ot is be kell
nyujtani a févamhivatali regisztracios bejelentkezés
soran.

1V. E-vam felhaszndldira vonatkozo szakmai
és adatvédelmi kiovetelmények

Az e-vamrendszeren keresztiil az iigyfél (EV 14. ro-
vat szerinti nyilatkozattevd) elektronikus uton nyujthat
be az aruk vamkezelésére vonatkozd kérelmeket. Az
e-vamrendszer haszndlata sordn az drunyilatkozat be-
nyujtasa kizarolag elektronikus uton torténik. Az elekt-

ronikus uton benyujtott arunyilatkozat mellékletéiil
szolgalo dokumentumokat az tigyfél (amennyiben a nyi-
latkozattevd a vamadods, Ggy az eredeti példanyokat;
amennyiben a nyilatkozattevé nem vamados képviseld,
ugy a megbizé vamados eredetiben és a nyilatkozattevd
képviseld masolatban) koteles megdrizni és azokat a
fé/vamhivatal felszolitdsara bemutatni. Amennyiben a
vamhatdsagi felszolitas ellenére nem torténik meg a be-
mutatas — ideértve az okmanyok elvesztését, megsem-
misiilését is — a fé/vamhivatalnak ugy kell eljarni, mint-
ha az okmanyok nem léteznének. Az e-arunyilatkozat
adas idépontjaban nem Iétezd okmanyokra hivatkozas
esetén a vonatkozod jogi szabalyozas (kiilondsen: BTK,
SZTV) rendelkezései szerint jar el a f6/vamhivatal.

Az e-vamrendszeren keresztiil benyujtott arunyilat-
kozat visszavonasara, modositasara és érvénytelenitésé-
re vonatkozo kérelem csak személyesen, irasban tehetd
meg a fé/vamhivatalban, a vamjogszabalyokban meg-
hatarozott rendelkezések szerint.

Az e-vamrendszer valamennyi elkiildott arunyilatko-
zatot — adattartalom azonossaga esetén is — kiilon-kiilon
kezeli, igy azonos kérelmek tdbbszords elkiildése esetén
a rendszer az azokkal kapcsolatos eljarasokat (példaul
biztositéklekotés) valamennyi esetben lefolytatja. Azo-
nos kérelmek t6bbszoros elkiildésbdl fakado karok az
igyfelet terhelik, azokért a VP feleldsséget nem vallal.

A VP az elektronikusan benyujtott arunyilatkoza-
tokat — a rendszer karbantartasi idejének kivételével —
folyamatosan fogadja. A VP arendszerek karbantartasa-
nak idejére részben vagy egészben korlatozhatja a fel-
hasznalok KKK-hoz €s az e-vamrendszerhez torténd
hozzaférését. A VP az érintett rendszer karbantartasa-
nak idépontjarol és annak varhat6 iddtartamarol eléze-
tesen elektronikus uton tajékoztatja a felhasznalokat. Az
e-vamrendszer a felhasznalok adatforgalmara vonat-
kozo6 informacidkat rendszeresen naplozza. A KKK és
az e-vamrendszer el6re nem lathatd, technikai okokbol
torténd leallasarol, hibardl és a ledllas megsziinésének
¢s a hiba kijavitasanak varhat6 idopontjar6l haladékta-
lanul tajékoztatja az tigyfeleket. Ilyen esetekben az aru-
nyilatkozatok papir alapon nyujthatéak be a vamhiva-
talba.

Tilto rendelkezések

Tilos a VP rendszerein tarolt adatok jogosulatlan
megszerzése €s az erre iranyuld magatartas.

Tilos a KKK és az e-vamrendszer rendeltetésszeri
miikodésének indokolatlan gatlasa, a miikodés megaka-
dalyozésa, a KKK ¢és az e-vamrendszer szandékos tal-
terhelése valamint a KKK ¢és az e-vamrendszer lerombo-
lasa, megvaltoztatasa, illetve az ezekre iranyulé maga-
tartas. A fenti szabaly vonatkozik a KKK-n és az e-vam-
rendszeren keresztiil a VP egyéb rendszereihez torténd
hozzaférés eseteire is.

Tilos a KKK-ba illetve az e-vamrendszerbe vagy
azon keresztiil a VP egyéb rendszereibe szdndékosan
szamitogépes virust, férget vagy mas egyéb, a rendelte-
tésszerli miikddést veszélyeztetd szamitogépes progra-
mot bejuttatni. A szandékos szamitogépvirus bekiildé-
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s¢ébol keletkezett esetleges kar utani — Ptk. illetve Pp.
szerinti — kartéritési feleldsség azt az tigyfelet terheli,
akinek bizonyithatéan felrohato a cselekmény.

Tilos a KKK-n és az e-vamrendszeren keresztiil a VP
egyéb rendszereihez illetve magahoz a KKK-hoz és az
e-vamrendszerhez torténd illetéktelen hozzaférés, vala-
mint az erre iranyulé magatartas. Tilos tovabba meg-
gatolni mas felhasznaldt abban, hogy a KKK-t és az
e-vamrendszert rendeltetésszertien hasznalja.

Az iigyfél jogutdd nélkiili megsziinése (természetes
személy iigyfél esetében annak hatosagi iratokkal bizo-
nyitott halala) esetén a regisztralast végzé hatosag az
tigyfélhez kothetd elsédleges felhasznalot valamint az
Osszes masodlagos felhasznalot torli. Szervezetek egye-
siilése esetén — amennyiben az elsddleges felhasznalok
szama meghaladja az egyet — az ligyfélnek kezdemé-
nyezni kell a feleslegessé valo elsédleges felhasznalok
torlését. Amennyiben a gazdasagi tarsasaggal szemben
a cégbirdsadg megsziintetési eljarads meginditasarol vég-
zést bocsat ki, a hatdsdg haladéktalanul torli az elséd-
leges, valamint a masodlagos felhasznaldkat a rendszer-
bél.

Az e-vamrendszert hasznalo tligyfeleknek, a haszna-
latban részt vevoknek, felhaszndloknak a szamitogépes
halézat hasznalata soran be kell tartania a KKK és az
e-vamrendszer mikodésére vonatkozo altalanos szaba-
lyokat. A KKK és az e-vdmrendszer oly modon torténd
hasznalata, amely sérti ezen szabalyokat, az tigyfél illet-
ve a felhasznalo e-vamrendszerbdl torténd kizarast von-
hatja maga utan. Az e-vamrendszerbdl torténd kizarast,
a VP az 6sszes korlilmény figyelembevételével allapitja
meg. A kizarast kovetden az ligyfél illetve a felhasznalo
az e-vamrendszer hasznalatara maximum egyéves id6-
tartamig nem kaphat jogosultsagot.

A VP a KKK ¢és az e-vamrendszer haszndlata soran
illetve az azzal Osszefliggésben szerzett adatokat a
kozosségi vamjog végrehajtasardl szolo 2003. évi
CXXVI. torvény szerint vamtitokként kezeli és tartja
nyilvan a vamra és az adora vonatkozo eléviilési ideig.
A VP az adatokhoz torténd hozzaférést a Vamtorvény
16. §-a szerint teszi lehetdvé. A VP a személyes adato-
kat a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki ada-
tok nyilvanossagarol sz616 1992. évi LXIII. torvény sze-
rint tartja nyilvén, illetve ad t4jékoztatast ezen adatok-
ol.

V. Feldolgozasi folyamat

Ertelmezd rendelkezések:

Feldolgozas tipusai:

— Elektronikus eljards (tovabbiakban: e-eljaras) —
a CDPS AIS 4gan torténd feldolgozas.

— Manualis eljaras — e-eljarasbol kiterelt, a CDPS au-
tomatikus vagy kézi agan torténd feldolgozas, papir ala-
pu arunyilatkozat benyujtasa nélkiil.

— Normal eljaras — a CDPS automatikus vagy kézi
agan torténd feldolgozas, irdsbeli arunyilatkozat be-
nyUjtasaval és a mellékletek csatolasaval.

Elektronikus ligyfél (a tovabbiakban: e-ligyfél): Egy-
séges Ugyfélcimtarban regisztralt EUC jogosultsaggal
rendelkezd, az elektronikus arunyilatkozat (tovabbiak-
ban: e-arunyilatkozat) 14-es rovatdban bejelentéként
szerepld személy.

,,B” tipusu elektronikus ligyfél: a kiviteli normal elja-
ras keretében e-arunyilatkozatot benyljtdé személy
(EV 14. rovat), mely tekintetében a feldolgozas a revi-
zori dontést kovetden, csak manualis agon torténhet.

B tipusu elektronikus tligyfél: a kiviteli egyszeriisi-
tett eljaras keretében e-arunyilatkozatot benyujtod sze-
mély (EV 14. rovat), esetében a feldolgozas e-eljarasban
torténik, ha a revizor nem tereli at ,,manualis agra”.

Visszaadas: Az e-arunyilatkozat elfogadasat megeld-
z6éen a CDPS automatikus ellendrzési folyamatanak
(sémaellendrzés; automatizalt folyamat ellendrzés;
szintaktikai, 0sszefliggés-, kitoltottség- és TARIC ellen-
Orzés) eredményeképpen hibasnak talalt e-arunyilat-
kozatrol elektronikus iizenet visszakiildése a hiba meg-
jelolésével.

Visszautasitas: A feldolgozasi folyamatért felelés
revizor azon dontése, aminek kovetkezményeként az
e-vameljarasi rend nem alkalmazhatd, és a tovabbiak-
ban a feldolgozas a normal vameljarasi rend szerint, az
igyfél részeérdl irasbeli arunyilatkozat és mellékletek
benyujtasaval torténik.

1d6zitd, timer (késlelteté funkcid): Az e-vameljarasi
feldolgozasi folyamatba épitett olyan ellendrzési me-
chanizmus, amely az automatikus feldolgozasi folyama-
tot — elére meghatarozott idotartamig — megszakitja és a
feldolgozasért felelés revizor szdmara biztositja, hogy
az automatikus folyamatba beavatkozva dontést hozzon
akkor is, ha a feldolgozas automatikus tton torténd vég-
rehajtasanak egyébként nincs akadalya.

Ideiglenesen megszakitott e-feldolgozasi folyamat
(a tovabbiakban: parkolopalya): Az elektronikus uton
benyujtott arunyilatkozatok feldolgozasanak felfiig-
gesztése addig az idépontig, amig a feldolgozasi folya-
matért felelés revizor dontést hoz, vagy az id6zit6 altal
meghatarozott idétartam le nem telik.

Vardterem: Az elektronikus uton benyujtott arunyi-
latkozatok atmeneti tarolasa szolgal, az alatt az id6tar-
tam alatt, amig a feldolgozasi folyamatért felel6s revizor
altal meghatarozott intézkedések — okmanybekérés;
vamvizsgalat; EV adatanak javitasa, modositasa; EBIR
kezelés; ,,B” tipust iigyfél esetén elfogadas — meg nem
torténnek.

A ,manudlis agra terelés” értelmezése a kovetkezo:
ha az elektronikus feldolgozasi folyamatot valamilyen
ellenérzési mechanizmus kdvetkezményeként a revizor
megallitja, az 4runyilatkozat ugynevezett ,,parkolopa-
lyara” jut. Lekérdezd programmal a pénziigydr szamara
listdzhatok ezen azonositok, megtekintheti az arunyilat-
kozat adatait valamint az elektronikus feldolgozas meg-
valosult cselekményeit. Az azonositokhoz a végkimene-
telt tekintve a kovetkezd dontések kapcsolodhatnak:
tovabbiranyitas kézi, automatikus (manualis), vagy
vissza elektronikus dgba. Abban az esetben, ha a pénz-
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igy6r a manualis agat valasztotta (példaul arunyilat- Jelmagyarazat:
kozat elfogadas utani adatmodositas esetén), akkor a to-
vabbi feldolgozas soran mar nem lesz lehetdség vissza- ‘ Rendszer vagy Furkeid
térni az elektronikus folyamatba. Amennyiben az elekt-
ronikus agat valasztotta, a kdvetkezé megallitaskor is- i Folyamat jelzés
mét valaszthat, hogy a feldolgozas manualis agon, vagy
az elektronikus folyamatban folytatodjon. <> Dontési pors
1. Elektronikus import arunyilatkozat feldolgozas i Parkalopélya, Dintési pont

Az elektronikus uton benyujtott import arunyilatko-
zat feldolgozasi folyamata az aldbbi egyszertsitett fo- Parkalspalys, Déntést pord, L62aits
lyamatabran kovethetd:

Ertesités kildés tgyfének KKK-n Wisszaadas dgyfelnel: K -n keresziil
leereszhil
KKK —

v

Séma ellendrzés

h 4

Hiba: wigszaadis

oK

Xl betaoltés, dtvétel

v

Automatizilt folyamat ellendreés

Hiba: Atwétel értesités + wisszaadds

oK

Kitaltottseg, szintaldtileai, deszefiigges
TARIC ellendrzés

Hiba: Atwétel értesités + wisszaadds

Ertesités atvételral és oK
elfogadasril

7

Elfogadas

¥

Feltételvizsgilat, kedvezmeény
feltételvizsgalat ellendrzeés

Marmalis agra terelés + értesités ,*‘

OKJ@

Kockizatkezelés

7

Ertesités partoltpalyara terelésril i
Frati 8

|
Okmanyvizsgalat, aruellendrzés

7

Manlis agra terelés + értesités ¢@
0K

7

Szamfetes, Vambiztositek kezeles

Marmalis agra terelés + értesités j’

i

3

-

oK { )
Arildadas

3

Ertesités arubdaddardl
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A feldolgozasi folyamat egyes ,,allomasainak” bemu-
tatasa:

KKK (VP Kiilsé Kommunikacios Kozpontja)

Az E-vam rendszerben az e-arunyilatkozat benyujta-
sa két modon torténhet:

— Ugyfélszoftverrel (Webservice-s)

Az lgyfélszoftverrel torténd e-arunyilatkozat be-
nyujtasa soran a felhasznald az arunyilatkozat adatait
a ,,sajat” rendszerében/bol rogziti be vagy allitja eld, és a
program az elére meghatarozott médon automatikusan
megkiildi a vamhatosag részére. A felhasznalénak nem
kell a kiils6 kommunikécios kozponthoz kiilon csatla-
kozni.

Az tigyfélszoftveres e-arunyilatkozat-benyujtas eld-
nyei:

— az e-arunyilatkozat bekiildése, a KKK2 rendszer-
rel torténd kommunikacié automatikus,

— az e-arunyilatkozathoz tartoz6 iizenetek letdltése
automatikusan zajlik, a letdltott iizeneteket automatiku-
san torli,

— az e-arunyilatkozathoz tartozo adatokat, iizenete-
ket kronologia szerint a rendszer 6sszefiizi.

— Web-es feliileten

A webes feliileten torténd e-arunyilatkozat-benyu;jta-
sa soran a felhasznal6 az arunyilatkozat adatait a ,,sajat”
rendszerében/bdl rogziti be vagy allitja eld és menti le.
Majd a felhasznalé manuélisan csatlakozik a kiilsé kom-
munikacios kozponthoz és kitallozza, majd feltolti a
lementett XML-t, melyet ily mddon kiild meg a vamha-
tosag részére.

A webes feliileten torténd arunyilatkozat-benyujtas
elényei:

— ugyfélszoftver-kapcsolati hiba esetén barhonnan
(internet) hasznalhato.

Mindkét esetben a feltdltott XML-nek meg kell felel-
nie az aktualisan érvényes xml sémanak. Az alkalmaz-
hat6 xml sémak megtekinthetdk a KKK2 webes feliile-
tén az ,,XML séma let6ltés” meniipont alatt.

Aziigyfelek a KKK rendszerbe a kijelolt f6/vamhiva-
talnak cimezve kiildik az elektronikus arunyilatkozatot
tartalmazo iizenetet. Ehhez a benytijtonak rendelkeznie
kell a vonatkozé iigyfél-azonositoval (EUC azonosité).
Ha képviselet utjan nyujtja be az arunyilatkozatot, akkor
— fliggetlentil a képviselet tipusatél — a képviselének
(14. rovat), ha nincs képviselet, akkor a Cimzettnek
(8. rovat) kell rendelkeznie az azonositoval. Az elektro-
nikus feldolgozas minden esetben a benyujtonak kiild
vissza valasziizenetet. Az e-arunyilatkozat bekiildése-
kor a vamhatdsagi rendszer ellendrzi, hogy a 14. rovat-
ban feltlintetett személy (sajat jogon importald, koz-
vetlen vagy kozvetett képviseld) regisztralasa megtor-
tént-e az EUC rendszerben, illetve a regisztralt iigyfél-
hez (VPID szamhoz) hozzarendelt jogosulttol érkezett-e
az e-arunyilatkozat. Az, hogy a regisztralt iigyfélhez
milyen felhasznalokat (e-arunyilatkozat benyujtasara
jogosultakat) rendelnek hozza, illetve tordlnek, a re-
gisztralt iigyfél feleldssége, igy az O VPID szama alatt
(14. rovat) benyujtott e-arunyilatkozathoz kapcsolodo

kotelezettségekért O vallal feleldsséget, a képviseleti
szabalyokat is figyelembe véve.

Az import e-arunyilatkozatot csak ahhoz a f6/vam-
hivatalhoz lehet bekiildeni, ahol az arunyilatkozattal
érintett aru (manualis vagy elektronikus) vam elé alli-
tasa tortént. A vam elé allitds nyilvantartasi szdmat
(MRN) az EV okmany 40. rovataban kell feltiintetni az
alabbiak szerint:

a) 4000 000, 4000 C07, 4000 C08, 4000 C37 EK-ok
esetén a vam elé allitas nyilvantartasi szamanak meg-
adasa kotelezo az EV okmany 40. rovataban (Melléklet-
tipus: ,,B”, altipus: ,,0191”, adat: MRN). Amennyiben
a rovatban nem kertiilt feltlintetésre az elézményadat,
ugy az e-arunyilatkozat hibaiizenettel keriil visszakdil-
désre a tétel javitasa céljabol;

b) 4071 EK esetén nem kotelezé a megeldzé vamke-
zelés adat megadasa;
vezetékes/cs6vezetékes szallitas esetén (Melléklettipus:
B0141) — eljaras kodtol fiiggetleniil — szintén nem kote-
lez6 a megeldz6 vamkezelés adat megadasa.

Sémaellendrzés

A KKK-t6l CDPS-be érkezett xml lizenetet eldszor
az XML séma alapjan kell ellendrizni. Hiba esetén:
Valasziizenet a bekiildonek a visszaadasrol.

XML betoltes, atvetel

Hibatlan séma ellendrzést kovetden az xml-ben
beadott arunyilatkozat adatai bekeriilnek az adatbazis-
ba. Ezzel egyidejileg megtorténik az arunyilatkozat
atvétele, mely vamigazgatasi cselekményként rogzitve
bekeriil az adatbazisba.

Automatizalt folyamat-ellendrzés

Az el6z6 pontokban foglalt cselekményeket az ,,auto-
matizalt folyamat ellendrzése” vizsgalat kdveti:

— A bekiildd és az arunyilatkozaton szerepld iigyfél
ellendrzése (a 14. rovatban szereplé VPID rendel-
kezik-e EUC azonositdval, valamint azonos-e a bekiil-
dovel?)

— Az adott vamaru-nyilatkozat a tovabbiakban elekt-
ronikusan feldolgozhat6-e?

Hiba esetén: az atvételrdl és a visszaadasrol (a hiba
megjelolésével) valasziizenet megy a bekiildének. A hi-
ba javitasa utan a tételt 0ijra be kell kiildeni j azonosito-
szamon (KOT AZON), melyre az arunyilatkozat-fel-
dolgoz6 rendszer U nyilvantartasi szamot (CDPS_ID-t)
fog adni.

Kitoltottség, szintaktikai, osszefiiggés
TARIC-ellendrzés

Hibatlan automatizalt folyamat-ellen6rzés esetén a
kovetkezo ellendrzési csomagok futnak:

— Kitoltottség ellendrzése: a rendszer automatikusan
ellendrzi, hogy az EV kit6ltési utmutatéjanak megfele-
l6en megadtak-e minden kdotelezden kitdltendd rovat-
hoz tartoz6 adatot (a vameljarashoz sziikségtelen adato-
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kat torli a rendszer, errdl értesitést kap a bekiildd, de
emiatt nem szakad meg az eljaras).

— Szintaktikai Osszefiiggés-ellenérzés: a rovatokban
megadott adatok helyességének és az EV rovatainak
Osszefiiggés-vizsgalata az adott egyedi tételtdl fiiggden.

— TARIC ellen6rzés: a TARIC-ban szerepld adatok
(tarifaszam, AFA-kod, stb.) egyeztetése az EV vonatko-
706 rovataban megadott adattal (Iétez6-e, érvényes-e?).

Hiba esetén: az atvételrdl és a visszaadasrol (a hiba
megjelolésével) valasziizenet megy a bekiildének. A hi-
ba javitasa utan a tételt Gijra be kell kiildeni 0j azonosito-
szamon (KOT AZON), melyre az arunyilatkozat-fel-
dolgoz6 rendszer 0j nyilvantartasi szamot (CDPS_ID-t)
fog adni. Hibatlanul kitoltdtt import e-arunyilatkozat
esetén a bekiildé az atvételrdl és az elfogadasrdl kap
értesitést.

Elfogadas

Hibatlan automatizalt folyamat valamint kitoltottség,
szintaktikai, dsszefiiggés-, TARIC ellendrzés esetében
megtorténik az arunyilatkozat elfogadasa (megvalosul
az arunyilatkozat elfogaddsa és a hozza kapcsolodo
vamigazgatasi cselekmény adatbazisban valo tarolasa).
Az elfogadas alapjaul szolgald ellenérzések az atvételt
kovetden torténnek, ezért az ellendrzéskor aktualis el-
lendrzési szempontok, sziirdk (mint példaul TARIC
ellendrzés) az atvétel iddpontjahoz kapcsolodnak.
Ennek megfelelden, ha az drunyilatkozat az elvégzett el-
lendrzések alapjan hibatlan és igy elfogadésra kertl, az
atvétel datuma meg fog egyezni az arunyilatkozat-elfo-
gadas cselekmény datumaval. Az iigyfél értesitést kap
az atvételrol €s elfogadasrol.

Feltételvizsgalat, kedvezmeény feltételvizsgalat
ellendrzes

Az elfogadast kovetben a feltételvizsgalat, kedvez-
mény feltételvizsgalat kovetkezik. Parkold palyara
keriil a feldolgozas, ha:

— a feltételvizsgalat megallapitja, hogy a vamkeze-
Iéshez a TARIC-ba integralt okmany (engedély, igazo-
14s...) benyujtasa sziikséges,

— ¢és az okmany nem szerepel a melléklet adatok ko-
zott, akkor az automatikus folyamat megall. A pénz-
ligy6r dontése alapjan

— a kérelmet vissza kell utasitani (manualis 4g);

— az ,,okmanypotlas” utan a feldolgozas manualis
uton elvégezhetd,

— és az okmany szerepel a melléklet adatok kozott,
akkor az automatikus folyamat megall. A pénziigyor
dontése alapjan a folyamat folytathato (elfogadas), illet-
ve 1dozit6 alkalmazasaval folytatodik. Az 1d6zitd
—azért, hogy az elektronikus 4runyilatkozat-feldolgozas
minél rovidebb id6t vegyen igénybe — kdzpontilag leg-
feljebb 10 percre allitja meg a folyamatot;

— az intézkedés feltételvizsgalat megallapitja, hogy
a vamkezelni kivant termékkel kapcsolatban korlatozo
intézkedés van érvényben, de okmany benyujtasa nincs
eldirva, akkor a folyamat megall. A pénziigy6r dontése
alapjan
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— a folyamat folytathat6 (feltételes elfogadas);

— a kérelmet vissza kell utasitani (manualis 4g);

— amennyiben a kedvezmény feltételvizsgalat meg-
allapitja, hogy a kedvezmény alkalmazasdhoz okmany
(engedély, igazolas...) benyujtasa sziikséges,

— ¢és az okmany nem szerepel a melléklet adatok
kozott, akkor az automatikus folyamat megall. A pénz-
iigy6r dontése alapjan

— kérelemtdl eltéréen a feldolgozas manudlis Gton
elvégezhetd,

— az ,,okmanypotlas” utan a feldolgozas manualis
uton elvégezhetd.

Az elektronikus folyamat megallitasarol minden
esetben iizenetet kell kiildeni a bekiildonek, melyben fel
kell szdlitani, hogy vegye fel a kapcsolatot a vamhiva-
tallal. Az eljaré pénziigy6ér tigyféli kapcsolatfelvétel
nélkdl is tovabb engedheti a folyamatot az ,,elfogadas”,
illetve a ,,feltételes elfogadas™ eseteiben, melyrdl értesi-
tés nem késziil.

Fontos kévetelmény az e-arunyilatkozat benyu;jtasa-
hoz, hogy az adott vameljaras elvégzésének feltétele-
ként — jogszabalyban meghatarozott — csatolandé okma-
nyokkal (példaul szamla, szarmazasi igazolas, import
engedély, egyéb hatosagi engedély, adott TARIC intéz-
kedéshez kapcsolodd nyilatkozatok stb.) az e-arunyilat-
kozatot bekiildé nyilatkozattevonek, a bekiildés 1d6-
pontjaban rendelkeznie kell. Az elektronikus uton be-
nyujtott arunyilatkozat mellékletéiil szolgaldé dokumen-
tumokat az iigyfél (amennyiben a nyilatkozattevd a
vamados, ugy az eredeti példanyokat; amennyiben a
nyilatkozattevd nem vamadoés, gy neki a masolatot,
mig a vamadosnak természetesen az eredeti példanyo-
kat) koteles megérizni az eléviilési ideig és azokat a
fo/vamhivatal felszolitasara bemutatni. Ezen tilmenden
az adott import vamkezeléshez kapcsolddod — kedvezobb
vamtétel alkalmazasdhoz megkdvetelt — eredeti szarma-
zasi okmanyt a hatarozat atvételekor be kell nyujtani az
eljar6 fé/vamhivatalhoz. A benyujtott okmdnyon az
azonositas érdekében fel kell tiintetni a vonatkozo
e-arunyilatkozat CDPS_ID szamat.

Kockazatkezeleés

A kedvezmény feltétel vizsgalatot kovetéen a rend-
szer kockazatelemz6 modulja, illetve a Vam- és Pénz-
igyorség Kozponti Ellenérzési Parancsnoksaga alloma-
nyaba tartozo ,.kozponti e-revizor” (6sszefoglalva: koc-
kazatelemzés) javaslatot tesz az aru-, illetve az okmany-
vizsgalatra vonatkozdan, mely alapjan a fé/vamhivatali
revizor az alabbiak szerint intézkedhet:

1. Ajavasolt aruvizsgalati méd részleges vagy teljes.
A revizornak az alabbi lehetdségei vannak:

— vamvizsgalat nélkiilire modositani (folytatas) a
mindenkori hatalyos ,,Vamszakteriilet kockazatelemzé-
si tevékenységérol” szold VPOP utasitas alapjan, feliil-
biralat szerint, vagy

— megjeldlni az druvizsgalat tervezett helyét és id6-
pontjat.
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2. A kockazatelemzés okmanyvizsgalatot jelez.
A revizornak az alabbi lehetdségei vannak:

— lehetdsége van aruvizsgalatot (teljes vagy részle-
ges) elrendelni,

— az okmanyt ellendrzésre bekérni,

— feliilbirdlatot végezhet, a mindenkori hatalyos
»Vamszakteriilet kockazatelemzési tevékenységérdl”
sz616 VPOP utasitas alapjan.

3. A kockazatelemzés szerint nincs kockazat. A
rendszer itt késleltetett funkciot alkalmaz. A késleltetés
letelte eldtt a revizornak az alabbi lehetéségei vannak:

— lehetdsége van aruvizsgalatot (teljes vagy részle-
ges) elrendelni,

— az okmanyt ellendrzésre bekérni,

— elfogadva a rendszer javaslatat, vimvizsgalat nél-
kiili dontést hozni.

Okmanyellendrzés: az eljaré f6/vamhivatal elektro-
nikus iizenetben megadja, hogy mely okmanyokat,
milyen hataridéig kell a részére rendelkezésre bocsatani
(az okmanyok e-mail, vagy telefax utjan is benyujtha-
toak, de az okmanyok eredeti példanyban torténdé bemu-
tatasat is eldirhatja).

Aruvizsgalat: az eljaré fo/vamhivatal elektronikus
iizenetben megadja, hogy mely helyszinen, milyen id6-
pontban kivdnja megtartani az aruvizsgalatot (az aru-
vizsgalat helyszine lehet az ligyfél telephelye [hazi-
szemle], vamudvar, vagy fé/vamhivatal ingatlanja).

A ,,parkolopalyara” terelés esetén a kockdzatkezelés
kimenetér6l azonnal értesitést kell kiildeni a bekiild6-
nek. A cimzett vamhivatal nyitvatartasi idején belil van
vamhatdsagi kozremiikodés (vamhivatallal kapcsolat-
felvétel, okmany benyujtas, aruvizsgalat megtartasa).
Amennyiben az okmanyellendrzés, vagy az aruvizsgalat
nem allapit meg eltérést, biztositani kell, hogy az elekt-
ronikus folyamat a pénziigyér dontése alapjan folyta-
todjon. Az eljaré pénziigyor tigyféli kapcsolatfelvétel
nélkiil is tovabb engedheti a folyamatot, melyrdl értesi-
tés nem késziil.

Szamfejtés, vambiztositék-kezelés

Az elektronikus feldolgozas a szamfejtési és biztosi-
tékszamitasi modul meghivasaval folytatodik.

Megvaldsul az engedélyezett fizetési mod ellendr-
zése (elore fizetés [vamletét], halasztott fizetési enge-
dély, kezesség). Amennyiben a fizetési mod nem eldre
fizetés (vamletét), halasztott fizetési engedély vagy
kezesség és eldirt vamtartozas van, az elektronikus
folyamat megall és a feldolgozas manualisan folytatha-
to (egyedi biztositék mellett az aru kiadhato).

Az elektronikus feldolgozas csak az alabbi esetben
folytathato:

— ha a fizetési mod vamletét, halasztott fizetés vagy
kezesség,

— afizetési mod készpénz, de a szamfejtés nem alla-
pitott meg fizetési kotelezettséget.

Amennyiben a fizetési mod alapjan a vambiztosi-

ték-lekotés lehetséges, de nincs elegendd keret, az

elektronikus folyamat megall és a tétel parkolopalyéara
keriil. Errdl az tigyfél értesitést is kap. Ha az ligyfél az
lizenet hatasara idokozben feltoltotte a keretét, akkor
folytathat6 a folyamat, ha tovabbra sincs elegendd keret,
akkor manualis agra kell atiranyitani.

Amennyiben a fentiekt6l (halasztott, vamletét vagy
kezesség) eltérd fizetési modot jeldlt meg az ligyfél,
a tétel parkolopalyara keriil és a feldolgozas manualis
agon folytatodhat, a bekiildo értesitése mellett.

Kezesség esetén az import e-arunyilatkozat feldolgo-
zasa ideiglenesen felfiiggesztésre keriil, az ligyfelet fel-
szolitjak a kezességi nyilatkozat bemutatasara (papir
alapon, fax Utjan, e-mail utjan), majd ezt kovetden az
e-feldolgozas tovabb folytatodhat, automatikus kezes-
ségi lekotéssel. Abban az esetben, ha az e-drunyilatko-
zatot ad6 kozvetlen képviseld (EV 14. rovat) és a kezes-
séget ado (EV 50. rovat) megegyezik, az e-feldolgozasi
folyamat — EBiR-ben torténd lekotés mellett — automa-
tikusan folytatodik tovabb.

Arukiadds

Sikeres lekotést kovetden az ligyfél elektronikus tize-
netet kap, hogy az arut kiadtak, szabadon felhasznal-
hatd. A nemzeti AIS alkalmazasanak elsé szakaszaban
a hatarozat kiadasa a jelenlegi normal eljarasi rend sze-
rint torténik, azzal a kiilonbséggel, hogy a rendszeres
elektronikus arunyilatkozatot ad¢ elére egyeztetheti a
f6/vamhivatallal, hogy milyen modon és milyen id6ko-
zonként juthat hozza a manualis hatarozathoz.

Hatarozathozatal

A jelenlegi jogi szabalyozas ugyan mar lehetéveé teszi
az elektronikus hatarozat kiadasat, az erre vonatkozo
fejlesztés 2008. év végéig tervezett megvalosuldsaig
minden esetben manualis agon folytatddott a folyamat.
A revizornak az alabbi lehetdségei vannak:

— az EV, a hatérozat és/vagy az informaciods lap ada-
tainak megtekintésére, és jovahagyas esetén a hatarozat-
hozatal, vagy

— manuadlis agon torténd ujrafeldolgozasra visszaira-
nyitani, abban az esetben, ha a feldolgozasi eljarasban
rendellenességet tapasztal.

Elektronikus import arunyilatkozatok szimanak
alakulasa az 6sszes import arunyilatkozat tiikrében

2007. julius
2007. D
szeptember
28-ig

2007. november -h---

2008. januar .‘-- R
2008. marcius “--.

2008. majus

DAIS CDPS_ID
B Osszes CDPS_ID
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Elektronikus import arunyilatkozatok tétel- Jelmagyarazat:
és tételsorszamanak ardnya az 6sszes import
arunyilatkozat tétel- és tételsorszamanak tiikrében

Funlrid

¢ Folyamat jelzés

<> Diantési pont

= oy Parleolgpalya, Dintési pont

2007. julius
2007.
szeptember
2007. november
2008, januar |
2008. marcius
2008. majus

DAIS CDPS_ID i

W AIS Tételsor ks Parkoldpalya, Déntéei pont, [do=td

2. Elektronikus export arunyilatkozat feldolgozas

. , f— , ' Kuls8 Rend
Az elektronikus tton benytjtott import arunyilatko- i

zat feldolgozasa az alabbi egyszerfiisitett folyamatabran
lathato:
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KKK (VP Kiils6 Kommunikacios Kozpontja)

Az e-arunyilatkozat bekiildésekor a vamhatosagi
rendszer ellenérzi, hogy a 14. rovatban feltiintetett
nyilatkozattevO (sajat jogon exportald, kdzvetlen- vagy
kozvetett képviseld) regisztralasa megtortént-e az EUC
rendszerben, illetve a regisztralt tigyfélhez (VPID szam-
hoz) hozzarendelt jogosulttol érkezett-e az e-arunyilat-
kozat. Az, hogy a regisztralt iigyfélhez milyen felhasz-
naldkat (e-arunyilatkozat benytjtasara jogosultakat)
rendelnek hozzd, illetve torolnek, a regisztralt tgyfel-
nek a feleldssége, igy az O VPID szdma alatt (14. rovat)
benyjtott e-arunyilatkozathoz kapcsolodé kotelezett-
ségekért O vallal feleldsséget, a képviseleti szabalyokat
is figyelembe véve.

Sémaellendrzés

A KKK-t6l CDPS-be érkezett xml tizenetet elészor
az XML séma alapjan kell ellendrizni. Hiba esetén:
Valasziizenet kiildése a bekiildonek a visszaadasrol.

Uzenettartalmi eldellendrzés

A sémaellentrzést az XML iizenet root element ada-
tainak ellendrzése koveti (vamhivatali kod, tigyfél altal
megadott egyedi azonositd ellendrzése). Hiba esetén
valasziizenet kiildése a bekiildének a visszaadasrol €s
a hiba okarol.

XML betoltés, atvétel

Hibatlan séma ellendrzést kovetden az xml-ben be-
adott arunyilatkozat adatait be kell tolteni az adatbazis-
ba. Ezzel egyidejileg megvalosul az arunyilatkozat
atvétele, melyhez le kell tarolni az 4tvétel vamigazgatasi
cselekményt az adatbazisban.

A bekiildé és az arunyilatkozaton szerepld
tigyfél ellendrzése

Az el6z6 pontokban foglalt cselekményeket a kdvet-
kez6 vizsgalat koveti:

— A bekiildd és az arunyilatkozaton szerepld iigyfél
ellendrzése (a 14. rovatban szerepldé VPID rendel-
kezik-e EUC azonositdval, valamint azonos-e a bekiil-
dével)

Hiba esetén: az atvételrdl és a visszaadasrol (a hiba
megjelolésével) valasziizenet megkiildése a bekiildo-
nek.

Kitoltottség, szintaktikai, osszefiiggés
TARIC ellenorzés

Hibatlan automatizalt folyamat ellenérzés esetén az
alabbi ellenérzéscsomagok futtatasa kdvetkezik:

— Kitoltottség ellendrzése: a rendszer automatikusan
ellenérzi, hogy az EV Kkit6ltési utmutatdjanak megfe-
leléen minden kotelezéen kitdltendd rovathoz tartozo
adatot megadtak-e (a kért vameljarashoz sziikségtelen
adatot torli a rendszer, melyrdl értesitést kap a bekiildo,
de emiatt nem all meg a folymamat).

— Szintaktikai, 6sszefiiggés-ellendrzés: a rovatokban
megadott adatok helyességének és az EV rovatainak
Osszefiiggés-vizsgalata az adott egyedi tételtdl fiiggben.

— TARIC ellenérzés: a TARIC-ban szerepld adatok
(tarifaszam, AFA-kod stb.) egyeztetése az EV vonatko-
706 rovataban megadott adattal (Iétez6-e, érvényes-e?).

Hiba esetén: az atvételrol és a visszaadasrol (a hiba
megjeldlésével) valasziizenet megy a bekiildonek. A hi-
ba javitasa utan a tételt Gjra be kell kiildeni 1j azonosito-
szamon (KOT AZON), melyre a feldolgoz6 rendszer 1)
nyilvantartasi szamot (CDPS_ID-t) fog adni. Hibatlanul
kitoltott import e-arunyilatkozat esetén a bekiildé az
atvételrol és az elfogadasrol kap értesitést.

Ugyféltipus ellenbrzése

Az exportdr tipus megallapitas (,,E” vagy ,,B” tipusti
ugyfél). Az exporteljarasokban benyujtott e-arunyilat-
kozat feldolgozasara attol fliggden kertil sor, hogy nor-
mal (,,B” tipusu tigyfél) vagy egyszerisitett eljarasban
(,,E” tipust ligyfél) nyujtottak-e be. ,,B” tipust tigyfél
részErdl hibatlanul kitoltott export e-arunyilatkozat ese-
tén a bekiild6 az atvételrdl kap értesitést, mely alapjan
30 napon beliil az e-arunyilatkozatot fogadd fé/vam-
hivatalnal kérheti a kiviteli vameljaras vagy jrakiviteli
eljaras lefolytatasat az érintett szallitmany bemutatdsa
mellett, de mar manualis eljarasban. A kiviteli vamelja-
rds vagy ujrakiviteli eljaras lefolytatasat kovetden a
szallitmany kiléptetésének megtorténtérdl az e-arunyi-
latkozatot bekiild6 automatikusan elektronikus lizenetet
kap.

Elfogadas

B tipusu tigyfél, illetve a TARIC intézkedés tipu-
sok alapjan NEM kizart termékek, valamint nem kizart
eljaraskodok, tovabba hibatlan kitoltottség, szintaktikai,
Osszefiiggés, TARIC ellendrzés esetében megtorténik
az arunyilatkozat elfogadasa. A TARIC intézkedés tipu-
sok alapjan kizart termékekre, illetve a kizart eljarasko-
dokra vonatkozé arunyilatkozat esetén a feldolgozas
manualis agon folytatédhat az ,,E” tipusu ligyfél esetén
is (ebben az esetben az ,,E” tipusu tgyfelet ugyanugy
kell kezelni, mint a ,,B” tipusu ligyfeleket). Az elfoga-
das alapjaul szolgalo ellendrzések az atvételt kovetden
torténnek, ezért az ellenOrzéskor aktualis ellendrzési
szempontok, sziirok (mint példaul a TARIC ellendrzés)
az atvétel idopontjahoz kapcsoldédnak. Ennek megfele-
16en, ha az éarunyilatkozat az elvégzett ellendrzések
alapjan hibatlan és igy elfogadhatd, az atvétel datuma
meg fog egyezni az arunyilatkozat elfogadas cselek-
mény datumaval. Az ligyfél értesitést kap az atvételrol
¢és az elfogadasrol.

Feltételvizsgalat

Ha a TARIC-ban eldirt okmany meglétét jelezte az
igyfél (az okmanykdd szerepel a mellékletek kozott):
1d6zitd alkalmazasaval, pénziigydri beavatkozas nélkiil
folytatodik az elektronikus folyamat. A késleltetés letel-
te elott a revizornak lehet6sége van:

13

<
.
=
m-
w
o
m-
=
N
c:
@
=<
O:
A
wn
m-
@
o
A
S
@
(@}
w
)
E
=
(9]
(2]
=
()
P
w»
>
@
>




<<
o
<
N
4
o
=
n
(&
3
<<
o
n
o
S
(72}
o
o
(&
‘L
(72}
o
‘O
>
(O]
=]
N
=z
‘L
o
n
‘wl
=
>

Fokusz

Ellendrzési Figyel6 2008/2. szam

— TARIC-on kiviili feltételt megjeldlni (manudlis 4g),
— elfogadni az okmanycsatolas tényét (folytatas), vagy
— amegjelolt okméanyt bekérni az okmanykod és ha-
taridé megjeldlésével (Ebben az esetben az tigyfél érte-
sitést kap az okméanybekérésrol és annak hataridejérol).
Ha a TARIC-ban el6irt okmany meglétét nem jelezte
az lgyfél (az okméanykdod nem szerepel a mellékletek
kozott) és a TARIC-ban eldirt korlatozas nem okmany-
hoz kotott: ezekben az esetekben a revizornak lehetdsé-
ge van TARIC-on kiviili feltételt megjeldlni, vagy az
arunyilatkozatot visszautasitani (manualis ag), feltétele-
sen elfogadni az okmanycsatolas hianyat (folytatas).
Ha a TARIC-ban nincs feltétel meghatarozva: id6zitd
funkcio, a késleltetés letelte elott a revizornak leheto-
sége van
— TARIC-on kiviili feltételt megjeldlni (manualis 4g),
— vagy beavatkozas nélkiil folytatni a folyamatot.

Az elektronikus folyamat megallitasar6l minden
esetben értesitést kap a bekiildd.

Kockazatkezelés

A feltételvizsgalatot kovetden a rendszer kockazat-
elemz6 modulja javaslatot tesz az aru-, illetve az ok-
manyvizsgalatra vonatkozoéan, mely alapjan a f6/vamhi-
vatali revizor az alabbiak szerint intézkedhet:

1. Ajavasolt aruvizsgalati mod részleges vagy teljes.
A revizornak az alabbi lehetoségei vannak:

— vamvizsgalat nélkiilire modositani (folytatas) a
mindenkori hatalyos ,,Vamszakteriilet kockazatelemzé-
si tevékenységérol” sz6lo VPOP utasitas alapjan feliil-
biralat szerint, vagy

— megjeldlni az aruvizsgalat tervezett helyét és ido-
pontjat.

2. A kockazatelemzés okmanyvizsgalatot jelez.
A revizornak az alabbi lehetdségei vannak:

— lehetésége van aruvizsgalatot (teljes vagy részle-
ges) elrendelni,

— az okmanyt ellendrzésre bekérni,

— feliilbiralatot végezhet, a mindenkori hatalyos
»Vamszakteriilet kockazatelemzési tevékenységérdl”
sz6l6 VPOP utasitas alapjan.

3. A kockazatelemzés szerint nincs kockazat.
A rendszer itt késleltetett funkciot alkalmaz. A késlel-
tetés letelte el6tt a revizornak az alabbi lehetdségei
vannak:

— lehetésége van aruvizsgalatot (teljes vagy részle-
ges) elrendelni,

— az okmanyt ellendrzésre bekérni,

— elfogadva a rendszer javaslatat, vamvizsgalat nél-
kiili dontést hozni.

Okmanyellendrzés: az eljaré f6/vamhivatal elektro-
nikus {lizenetben megadja, hogy mely okmanyokat, mi-
lyen hataridéig kell a részére rendelkezésre bocsatani
(az okmanyok e-mail, vagy telefax utjan is benytjtha-
téak, de az okmanyok eredeti példanyban torténd bemu-
tatdsat is eldirhatja);

14

Aruvizsgalat: az eljard fo/vamhivatal elektronikus
iizenetben megadja, hogy mely helyszinen, milyen id6-
pontban kivanja megtartani az aruvizsgélatot (az aru-
vizsgalat helyszine lehet az ligyfél telephelye [hazi-
szemle], vamudvar, vagy f6/vamhivatal ingatlanja);

A ,,parkolopalyara” terelés esetén a kockazatkezelés
kimenetérdl azonnal értesitést kell kiildeni a bekiild6-
nek. A cimzett vamhivatal nyitvatartasi idején beliil van
vamhatdsagi kozremikddés (vamhivatallal kapcsolat-
felvétel, okmanybenytjtas, aruvizsgalat megtartasa).
Amennyiben az okmanyellenérzés, vagy az aruvizsgalat
nem allapit meg eltérést, biztositani kell, hogy az elekt-
ronikus folyamat a pénziigyér dontése alapjan folyta-
todjon. Az eljar6 pénziigyor ligyféli kapcsolatfelvétel
nélkill is tovabb engedheti a folyamatot, melyrdl értesi-
tés nem készil.

ARUREG részére adatdtadas

A kockazatkezelést kovetd 1épés a hatarozatszam
technikai képzése és az automatikus adatatadas az
ARUREG-nek. Az ARUREG tovébbitja a kiviteli ada-
tokat az ECN+-nek. Az ECN+ visszaadja az ARU-
REG-nek az MRN azonositot.

Inditasi engedély visszajelzése

A CDPS feldolgozasi folyamat lezarasa ECN+ tol ka-
pott IE501-es iizenet érkezése esetén az ARUREG kez-
deményezésre torténik.

CDPS csatorna (aru kiadasa, kiléptetési tizenet
megkiildése)

Az ismertetett ellendrzések sikeres lezarasat kove-
téen az e-arunyilatkozatot bekiildé helyi egyszeriisitett
eljaras engedélyese az aru kiadasarol a Kiviteli Kisérd
Okmany (KKO) elektronikus iizenet formajaban érte-
sill. A kiviteli vameljards vagy ujrakiviteli eljaras
lefolytatasat kovetdéen a szallitmany kiléptetésének
megtorténtérdl az e-arunyilatkozatot bekiildé (mind az
,»E”, mind a ,,B” tipust ligyfél) automatikusan elektro-
nikus lizenetet kap.

Elektronikus export arunyilatkozatok szamanak
alakulédsa az 6sszes export arunyilatkozat tiikrében

2007
szeptember
28-ig
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2007. november =11 | [ |

2008. marcius
2008. majus

O AES CDPS_D
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Elektronikus export arunyilatkozatok tétel-
és tételsorszamanak aranya az 6sszes export
arunyilatkozat tétel- és tételsorszamanak tiikrében

2007. julius
2007.
szeptember

2008, januar |

2007. november
2008. marcius f

2008. majus

AES CDPS_ID
B AES Tételsor

VI. Import E-VAM ( AIS_HU) tovdbbi fejlesztése

A mar megkezdett fejlesztésben az egyik legfonto-
sabb tovabblépés, hogy az elektronikus import vamke-
zelés folyamata az elektronikus d4gon végig tudjon men-
ni, vagyis a vamkezelési eljaras utols6 mozzanata, a ha-
tarozathozatal is elektronikus iizenet formajaban jusson
el az e-arunyilatkozatot benyujtd részére. Ekkor mar

2007.
. félév

nem kell bemenni a f6/vamhivatalhoz a hatarozat atvé-
teléért, mert azt a benyujto ligyfél a KKK-n létrehozott
tarhazbol, a hatarozat kiaddsatol szamitott 6t napig le-
toltheti. Amennyiben ezt nem teszi meg, a hatarozatot 6t
nap utan kiveszik a tarhazbol és a fé/vamhivatal postan
elkiildi a nyomtatott hatarozatot.

Az elektronikus feldolgozasi folyamat teljességéhez
hozzétartozik még, ha a vamkezelési folyamat azonnali
fizetési mad esetén is végig tud menni a hatarozat kiada-
sdig. Ehhez az sziikséges, hogy a vam és egyéb nemzeti
adokat és dijakat lehessen elektronikus uton is befizetni.
Az ehhez kapcsolodo fejlesztés mar elkésziilt és Ot
bankkal sikeriilt is megallapodni, hogy kapcsolodnak a
vamhatdsag e-vamfizetési rendszeréhez, az EBUK-hoz.
Az 6t bank koziil az OTB Bank NyRt.-vel mar sikeresen
kiépiilt a rendszerkapcsolat. Az e-vamfizetés folyamata
szerint az e-hatarozat megkiildését kovetden, az e-hata-
rozatban megallapitott fizetési kotelezettségeit az ligy-
fél a szerz6dott bankokon keresztiil at tudja utalni. A
bank az atutalasi megbizés feldolgozasat kovetden
elektronikus iizenetet kiild a vamhatésag EBUK rend-
szerébe arrdl, hogy az atutalasi megbizast visszavonha-
tatlanul elfogadta. Ennek alapjan az EBUK automatikus
tizenetet kiild a CDPS-nek, hogy az aru kiadhat6. Az
el6z6ekbdl kideriil, hogy az e-hatarozattal parhuzamo-
san az e-vamfizetés is lehetségesé valt az elektronikus
import arunyilatkozat adas (AIS) soran.

2008.
Il. félév

2007.
l. félév

2008.
Il. félév

Prioritast kapott a szabad forgalomba bocsatasra vo-
natkozd eljaraskodok korének bovitését szolgalod fej-
lesztés. Az eddigi 6t eljaraskodon kiviil leginkabb alkal-
mazott 49* EK (Aruk addjogi szempontbol torténé sza-
bad forgalomba bocsatasa a Kozosség és az olyan orsza-
gok kozotti aruforgalom keretében, melyekkel a K6zos-
ség vamuniot alkot, példaul torok A.TR-es aruk) keriil

. : A e-hatarozat

| Vambitostékaapian |

be az AIS-ben feldolgozhato eljaraskodok kozé. Szintén
2008. évi fejlesztés az egyszerisitett eljarasban benyuj-
tott kiegészitd arunyilatkozatok feldolgozasanak bevo-
nasa az AIS_HU rendszerbe.

Buzasi Tibor
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A hatarvamhivatalok kabitoszer ellenes tevékenysége

A felderitések sikere joreészt az egyuittmukodésen,
¢s az emberi tényezon mulik

,,TJudomasul kell venni

a kémnek és a csempésznek,
csak a bukasait ismerjiik.

A sikereiket nem”

(Dirk Leeman, holland vamtisztviseld)

Mar régen talléptiink az ezredforduldn, vilagunk gyors, rideg, személytelen. Ami
mindent meghataroz, az a pénz, szinte mindegy mibdl (hiszen nincs szaga), mindegy
honnan szarmazik — cél a profit. Globalizalédik a drogkereskedelem is, mely tulajdon-
képpen egyfajta gazdasagi tevékenység. De nagy baj van vele, csak részben vonatkoz-
nak ra a kozgazdasagi torvények, sajat torvények szerint miikodik.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szakbizott-
sagai évrol évre Osszegzik a nemzetkdzi kabitoszer-ke-
reskedelem és -fogyasztds alakuldsat. Minden egyes
jelentésbdl kiemelkedik, hogy a drogokkal valé vildg-
méretll visszaélés az emberiség alapvetd és sulyos prob-
1émaja. A kabitoszer-jelenséget kisérd biindzés, erdszak
és korrupci6 veszélyeztetheti a tdrsadalmak politikai és
gazdasagi alapjait, intézményrendszerét, értelmetlen
emberveszteségeket okoz, és jelentds kornyezeti karok-
hoz is vezet.

A vam- és pénziigyorség leggyakrabban az orszag-
hatarokon talalkozik a kabitoszerrel visszaélés blincse-
lekménnyel, legtobbszor a nagy forgalmu hataratkeld-
helyeken. Mindez nem azt jelenti, hogy vamhivatalokat
a veszélyeztetett, illetve kevésbé veszélyeztetett kate-
goriaba lehetne sorolni.

Az orszaghatar az a pont, ahol minden atkel6 jarmi-
vet, személyt és arut valamilyen szinten, ellendriznek.

Azt hihetnénk, hogy ezzel a probléma meg is van old-
va, hiszen a hataron felderitik a biincselekményt, ¢s
a rosszak elnyerik mélto biintetésiiket. Sajnos azonban
ez nem mindig torténik igy, mivel a visszaélés kabito-
szerrel biincselekmény elkovetdi is a profizmus vila-
gaban ¢éInek. Elleniik csak hasonld profizmussal lehet
eredményt elérni. Biin6z6i oldalon komoly technologia-
kat és szervezettséget vonultatnak fel, emiatt van olyan,
nem is tl szkeptikus vélemény, mely szerint a Nyugat-
Eurdpéba irdnyul6 kabitoszer-forgalomnak csak kortil-
beliil az egytizenketted részét sikertil feltartani. Vagyis
a kabitoszer-szallitd utvonalakon szolgalatot teljesitd
rendészeti szerveknek évente atlagosan csak egy honap-
ra sikeriil komolyabb zavart kelteni a drogpiacon.
Bdéven van tehat még feladatunk.
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Mi is az a kabitoszer?

A kabitoszer fogalmat a Btk. nem hatarozza meg.
A kabitoszernek mindsiilé anyagok felsorolasat a kabi-
toszer termelésének, gyartasanak, feldolgozasanak, for-
galomba hozatalanak, raktarozasanak és hasznalatanak
szabalyozasat az 1/1968. (V. 12.) BM—EiM egyiittes
rendelet mellékletében kozzétett jegyzékek tartalmaz-
zak. A Btk. 286/A. §-a értelmében kabitoszeren a
visszaélés szempontjabol veszélyes pszichotrop anya-
got is érteni kell. A pszichotrop anyagok listdja a
4/1980. (VI. 24.) ELM—BM egyiittes rendelet mellékle-
tét képez6 I-V. jegyzékben talalhato.

A kabitoszert kdznapi értelemben az alabbi definicio
hatarozza meg legjobban:

,Kabitoszereknek nevezziik azokat az anyagokat,
amelyek a szervezetbe keriilve kellemes érzést, euforiat,
szines almokat, csapongd gondolatokat, érzékcsaloda-
sokat idéznek eld.”

Mas megfogalmazasban a kabitdszer — legyen termé-
szetes eredetll, vagy mesterségesen uton eldallitott —,
OsidOk ota arra szolgal, hogy az ember idegrendsze-
rének vagy érzékszerveinek egy vagy tobb funkciojat
megvaltoztassa.

Jelenleg, az amerikai piacok telitettsége miatt — a for-
galom egyre inkabb Eurdpaba terelddik at, ahol joval
nagyobb a kindlat, mint a kereslet. Manapsag joval
toményebb drogok keriilnek piacra, ennek kovetkezté-
ben fogyasztasuk artalmasabb az egészségre. Mig ko-
rabban a ,,kiskereskedelmi” forgalom szamara kiszerelt
heroin tisztasagi foka 10 szazalék koriil mozgott, ma
mar eléri akar a 15-20 szazalékot is.

A kabitoszereket csoportosithatjuk:

— hatdsmechanizmus szerint (depresszansok, stimu-
lacios szerek, hallucinogének);
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— alapanyagaik szerint (természetes, szintetikus
szerek);

— jogi megitélésiik szerint (kabitdszerek és pszicho-
trop anyagok);

— és a fogyasztas modja szerint (szivjak, belélegzik,
injekciozzak stb.).

Természetesen még nagyon sok lehetdség 1étezik
a csoportositasra.

A jogalkotot a kabitoszerekkel kapcsolatos visszaélé-
sek megakadalyozasa, csokkentése céljabol tobb koriil-
mény is vezérli. Egyrészt tarsadalmi igény a kabitosze-
rekkel vald visszaélések definialasa és szankcionalasa,
masrészt Magyarorszagot nemzetkozi szerzodések ko-
telezik a kabitoszerekkel valo visszaélésekkel szembeni
fokozott fellépésre.

A maastrichti szerzédés eredményeképpen létrejott
Eurdépai Unid harom pillére koziil az elsd €s a harmadik
tartalmaz kabitoszeriiggyel kapcsolatos rendelkezést.
Az els6 pillér 129. cikke, a kabitoszerkérdést a koz-
egészségligy targykorébe sorolja és kiemeli a preven-
cidt, mint a kabitdszer-visszaélés elleni kiizdelem ko-
z0sségi szinten preferalt teriiletét. A bel- és igazsagiigyi
egylittmikodéssel kapcsolatos harmadik pillér cikke-
lyének 4. és 9. pontja az egylittmiikddés keretébe eso
teriiletek kozott emliti a kabitoszer-fliggdség elleni kiiz-
delmet ¢s a renddri, rendészeti szervek kozotti egyiitt-
miikodést az illegalis kabitoszer-kereskedelem megel6-
zése és lekiizdése érdekében.

Visszaélés kabitoszerrel biincselekmény

A Binteté Torvénykonyv a kozrend elleni blincse-
lekmények kozé sorolja és négy szakaszra bontja a
visszaélés kabitoszerrel blincselekmény elkdvetési
magatartasait €s elkovetoit. Ide kapcsolodik még a
283. §, mely meghatarozza azok korét, akik ugyan meg-
valositottak a 282. §-ban, illetve 282/A., 282/B.,
282/C. §-ban meghatarozott, vétségként mindsitett,
valamely elkOvetési magatartast, azonban csekély
mennyiségl kabitoszerre kovették el a cselekményt,
illetve kabitoszerfliggd személyek és a cselekménytiik-
kel kapcsolatos biintetd eljaras alatt, az els6foku itélet
meghozataldig okirattal igazoljak, hogy legalabb hat
hoénapig folyamatos, kabitoszer-fliggdséget gyogyitd
kezelésben, kabitoszer-hasznalatot kezeld mas ellatas-
ban részesiiltek.

A vam- és pénziigyOrség, a visszaélés kabitoszerrel
blincselekmény elkovetése esetén, akkor rendelkezik
nyomozati jogkorrel, ha azt az orszag teriiletére valo be-
hozatallal, az orszag teriiletérdl kivitellel, valamint az
orszag teriiletén valo atvitellel kovetik el. Ez jellemzden
a 282. § (1) bek.-ben meghatarozott cselekményekre,
tehat a szallitasra vonatkozik, egyéb esetben akkor nyo-
mozhat, ha a biincselekményt a vam- és pénziigyOrség
észleli, vagy a feljelentést a testiiletnél teszik meg.

Meg kell jegyezni azonban, hogy a vam- és pénziigy-
Orség, a Kozponti Jardrszolgalat ellendrzd jardrei és
a ,,belteriileten” mik6do vamhivatalok, févamhivatalok
jarorei révén egyre kiterjedtebb és hatékonyabb ellendr-

zéseket végez az orszag teljes teriiletén, igy igen nagy az
esély a terjesztdi-kereskedoi tipust kabitdszerrel valo
visszaélések felderitésére is. Jelenleg az ugynevezett
mélységi ellendrzés kiterjesztése a vam- €s pénziigyor-
ség fejlesztési prioritasai kozott szerepel.

A visszaélés kabitoszerrel biincselekmény {6 elemei:

1. Kabitoszer-eloallitas, -szallitas, az ezekhez sziik-
séges targyi és anyagi eszkozok biztositasa (eldallito-
szallitdé tipust kabitoszerrel vald visszaélés). Pontos
meghatarozasat a Btk. 282. § adja meg.

2. Kabitoszer terjesztése, kereskedelme, ezekhez
valo elokésziilet (kereskeddi-terjesztoi tipusu visszaélés
kabitoszerrel), melyet a Btk. 282/A. § hataroz meg.

3. Visszaélés kabitoszerrel gyermek vagy fiatalkort
felhasznalasaval — Btk. 282/B. §. Itt maga az elkdvetdi
magatartas hasonul az elézé két pontban emlitettel,
azonban az elkovetdk kore egészen mas.

4. Kabitészerfliiggd személy altal elkdvetett vissza-
¢lés kabitoszerrel bilincselekmény Btk. 283/C. §.
A 282/C. §-ban leirt elkdvetési magatartasok ugyan-
olyanok, mint a 282. §-ban leirt ,eléallito-szallitd”,
illetve a 282/B. §-ban leirt ,kereskeddi-terjesztdi”,
azonban a 282/C. §-ban specialis a biincselekményt
elkdvetd személy — mivel kabitoszerfliiggd.

5. Aki nem biintethetd kabitoszerrel visszaélés miatt,
a kabitoszerfiiggdkre vonatkozo specialis szabalyok —
Btk. 283. §. A Biintetd Torvénykonyv e szakasza szoro-
san Osszefiigg a visszaélés kabitoszerrel biincselek-
ménnyel. Itt latszik, hogy a kabitoszerfliiggd személyt
a tarsadalom beteg embernek tekinti. Ebben a szakasz-
ban a Blintetd Torvénykonyv olyan ritka kitételére talal-
hatunk példat, amikor nem sorol fel valamely, egyéb-
ként biintetendd cselekményre biintetést, aminek felté-
tele, hogy az eldallitoi-szallitoi elkdvetési magatartast
— &s csak azt! — csekély mennyiségii kabitdszerre, kabi-
toszerfiiggd személy valdsitsa meg, valamint meghata-
rozott feltételek mellett vesse ala magat gydgykezelés-
nek.

A prekurzorokrol

A visszaélés kabitoszerrel biincselekmény hataron
torténd felderitésénél nem keriilhetjiik ki a prekurzor
anyagokkal valo visszaélést, amit a Btk. 283/A. § neve-
sit ,,Vissza¢lés kabitoszer eloallitasahoz hasznalatos
anyaggal” — cimen.

A kabitoszer-kereskedelem globalissa valdsa miatt
ma mar nemzetkozi szerzodések hatarozzak meg, mely
anyagok sziikségesek a kabitoszerek ipari szintii el6alli-
tasdhoz. Ezek az anyagok nem mindsiilnek kabitosze-
reknek, de azok eldallitasahoz nélkiilozhetetlen vegy-
szerek, segédanyagok, melyeket az ipar, vegyipar mas
célokra is felhasznalhat. Ezeket az anyagokat prekurzo-
roknak (aceton, sosav, efedrin, ergotamin stb.) nevez-
zik.

A vamhatosag a prekurzorok mozgasat is folyamato-
san figyeli. Ezen anyagok azonositdsara a vamtarifa-
szém (TARIC kod) szolgal, mely nemzetkdzileg kote-
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lez6 4ruazonositasi kodrendszer. Ez a vamszakma
alapja.

A mai korszer(inek tartott vam-elektronikai rendsze-
rekbe integralt kockazatelemzési modulok jelzik, ha
ilyen anyagokat kivannak megfelel6 engedélyek, hoz-
z4jarulasok nélkiil indokolatlan céllal vagy médon szal-
litani.

A Btk. 283/A. § biintetni rendeli a prekurzorokkal,
mint nemzetkozileg ellenérzdtt anyagokkal engedély
nélkil végzett, gyakorlatilag barmilyen tevékenységet
(eléallitas, megszerzés, tartas, szallitas, kereskedelem,
felhasznalas).

Nem biintethetd azonban ezen cselekmények miatt az
a személy, aki e tevékenységét a hatosagoknak jelenti,
az ilyen anyagokat a hat6sagnak atadja, illetve egyiitt-
miitkodik a hatosdgokkal a kabitoszer-eldallitasban részt
vevlO személyek felderitésében (tevékeny megbanas).

Kabitoszer-felderités az allamhatdaron

Az allamhatarokon két fegyveres, ellendrzést végzo
testiilet dolgozik: a renddérség hatardrizeti szervei (gya-
korlatilag minimalis kiilonbséggel a nemrég megsziint
hatardrségtol), valamint a vam- ¢€s pénziigyorség.
(A koztudatban és a médidkban gyakran 0sszemosodik
a két szervezet, pedig teljesen mas a tevékenységi
koriik.)

A hatérellendérzést végzd renddrség elsdsorban az
emberekkel foglalkozik, az allamhataron 4t szabalyo-
san, vagy torvénysérté modon atkelni késziilé magyar
és kiilfoldi allampolgarokkal. Kabitoszerrel jellemzéen
akkor talalkoznak, ha tevékenységiik soran egy-egy tor-
vénysértd személy, személyes ellenérzése (motozasa)
kozben talalnak nala. Ez azonban szinte mindig sajat
fogyasztasra szolgdl. A kabitdszer-felderités munkajat
inkabb a hatar kozeli telepiiléseken végzett informacio-
szerzéssel, teriiletbiztositassal segitik.

A vam- és pénziigyorség kabitoszer-ellenes
tevékenysége

A vam- és pénziigyOrség (tovabbiakban pénziigy-
Orség) egyebek kozott az allamhataron keresztiil zajlo
utas- €s teherforgalom ellendrzésével foglalkozik, igy
jelen van a nemzetkdzi vizi utak mellett (hajozas) és
a nemzetkdzi repiiltereken is (1€gi forgalom). E teriile-
teken a leggyakrabban a visszaélés kabitoszerrel biin-
cselekmény 282. §-ban leirt elkdvetése fordul eld.
Vagyis: ,,Aki kabitdszert termeszt, eldallit, megszerez,
tart, az orszagba behoz, onnan kivisz, vagy az orszag te-
riiletén atvisz” — amit a ,,vamosok” egyszerlien kabito-
szer csempészetként aposztrofalnak.

Elvileg talalkozhatunk a visszaélés kabitdszerrel
bilincselekmény tovabbi szakaszaiban leirt elkovetési
magatartasaval is, ezek allamhataron vald felderitése
azonban nem jellemzd.

Megjegyzés: Volt azonban olyan eset, amikor kabi-
toszerfiiggd személy valdsitotta meg a Btk. 282/C. §
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szakaszban leirt elkdvetési magatartast. Nem kis riadal-
mat keltett a vele szemben eljard pénziigyorok kozott,
mivel kihallgatdsa soran rosszul lett, elvonasi tiinetek
jelentkeztek nala. Nagyobb baj csak azért nem lett a
dologbdl, mert gépkocsijanak egyik rejtekhelyérdl eld-
keriilt ,,utaz6 csomagja” és ezzel segiteni tudott magan.

A vam- és pénziligy6rség allamhatdron végzett tevé-
kenységének lényege az orszagbdl vald ki- és belépd
aruforgalom ellendrzése, s mivel a kabitoszer maga is
egyfajta ,,aru”, munkajuk folyaman gyakran talalkoznak
vele. Ez a talalkozas egyik félnek sem kellemes.

A pénziigy6rség a ,,rendszervaltas” utan kezdett ko-
molyabban foglalkozni a kabitdszer-csempészettel, els-
szOr szinte csak ,,maganszorgalombdl”, néhany lelkes
fétiszt tamogatasaval és iranyitasaval.

Ma mar a Vam- és Pénziigydrség Kozponti Blinlildo-
z¢ési Parancsnoksag kiilon osztalya foglalkozik a kabito-
szer-felderités koordinacidjaval. A kilencvenes évek
kozepétol a kritikusabb hatarszakaszokon, a horvat,
szerb, roman, ukran hatarszakaszokon, képzett (néha-
nyuk kiilf61don is) szakemberekkel ellatott kutatdcso-
portok végzik a kabitoszer-felderitési munka dandarjat.

A pénziigy6r iskolan és rendortiszti foiskolan kiilon
tantargy a drogismeret és a kabitoszer-felderités.

A vam- és pénziigyOrségnek 2007-ben a kiilonbozo
hataratkeléhelyeken és belteriileten sikeriilt névelni a
lefoglalt kabitoszer-mennyiségét.

Orémre azonban nincs til sok ok, mivel brit szami-
tasok szerint az ,,Aranyfélhold” orszagaibol naponta
koriilbeliil 100 kilogramm kabitoszer (heroin) ,,indul”
Nyugat-Europaba. Ez azt jelenti, hogy harom—négynapi
sziikségletet ,,allitottunk” meg. A kabitoszert Torokor-
szagon és a Balkanon keresztiil szallitjak, és az Gitvonal-
ba beleesik hazank is.

Magyarorszag a kozéps6 balkani utvonalon fekszik,
hozzank Romanian és Szerbian keresztiil érkezik a kabi-
toszer. Utkozben Bulgaridban, Roméaniaban, Szerbiaban
atcsomagoljak és foleg kamionba, személygépkocsiba
rejtik.

Az ,, Aranyfélhold” és a balkdni utvonal

Hazank koriilbeliil fél aton helyezkedik el az ,,Arany-
félhold” orszagai, Afganisztan, Iran és Pakisztan kozott.
Ezekben az orszagokban labilis a politikai helyzet,
gyenge a gazdasag €s az iparosodas. A forrongo politi-
kai helyzet miatt sziikségiik van fegyverre és mas nyu-
gati iparcikkekre, de nincs olyan — hagyomanyos érte-
lemben vett — gazdasagi erejiilk, ami lehetévé tenné
e cikkek beszerzésének finanszirozasat. A megoldas a
mak-, illetve a kabitdszer-, ezen beliil a herointermelés.
A herointermelés ezekben az orszagokban a féleg kur-
dok lakta teriiletekre koncentralodik, mivel 6k hossza
ideje vivjak fliggetlenségi harcukat, és ennek pénziigyi
hatterét szinte kizardlag a kabitdszer-termelés adja.

Az ,,Aranyfélhold” orszagaibol tobb Utvonalon ke-
resztil jut el a kabitoszer Nyugat-Eurdpaba.

1. Az északiitvonal: a kabitészer Afganisztanbol és
Iranbol a volt szovjet tagkoztarsasagokon keresztiil jut
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el Lengyelorszagba, majd Németorszagba és onnan
tovabb. Ez az Gtvonal nagyon nehézkes a drogszallitma-
nyok szamara, mert itkdzben tobb maffiateriileten is ke-
resztiil haladnak a széallitmanyok, melyek lefolozik a
hasznot. A rossz infrastruktiura miatt az utvonal lasst is.

2. A déli balkéni ut: a kabitészer Torokorszagon,
Bulgarian, a volt Jugoszlavian keresztiil jut Ausztridba,
Olaszorszagba és tovabb. Ez az utvonal jorészt meg-
szlint, mivel a Jugoszlavia felbomlasat megel6z6 dél-
szlav haboruk lehetetlenné tették a biztonsagos kozle-
kedést.

3. A kozépso balkani tt: a délszlav haboruk eldtt,
Torokorszag, Bulgaria, Jugoszlavia, Magyarorszag,
Olaszorszag, Ausztria volt az utvonal. A haboru alatt
Romania felé terelodott az it, ez egybeesett a kilencve-
nes évek fogyasztoi fellendiilésével. Magyarorszagon
ekkor a nagylaki hataratkelon fogtak a legtobb kabito-
szert. Erdekes valtozasokat hozhat Koszové elszaka-
dasa Szerbiatdl, mivel e tartomanyban a felderitési ered-
mények szerint ,,hagyomany” a droggal val¢ iizletelés.

Heroinhelyzet a Balkdn utvonalon

A kolni székhelyli Német Vambiiniigyi Hivatal adatai
alapjan, 2007-ben a Balkdn utvonalon 88 esetben
3980 kilogramm heroint foglaltak le, ebbdl a vam- és
pénziigy6rség nyolc esetben, 46 kilogrammot deritett
fel. A kordbbi évekkel 6sszehasonlitva megallapithato,
hogy mig a lefoglalasok szama csékkent, addig jelentd-
sen nétt a lefoglalt heroin mennyisége.

A rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithato,
hogy a nagy lebukasi kockazat miatt altaldban csak ki-
sebb, né¢hany tiz kilogrammos vagy parkilos tételekben
szallitjdk a kabitoszert, mazsas felderitésekre szinte
csak a Balkéan titvonal elején, Torokorszadgban és Bulga-
ridban kertiilt sor.

A rejtekhelyeket tekintve lényeges valtozdsok nin-
csenek, tovabbra is tehergépkocsiban, nagy terjedelmi
legalis aru kozott vagy a vezetdfiilkében, illetve sze-
mélygépkocsik iiregeiben (lizemanyagtartaly, karpit
mogott, 1okharitokban, potkerékben) és a személyes
csomagokban rejtik el legtobbszor a csempészendd
kabitoszert.

A heroinfelderitések szamat 6sszevetve megallapit-
hat6, hogy a lefoglalast jelzd 16 orszag koziil hazank az
elékeld negyedik helyen 4ll, a sokkal jobb foldrajzi po-
zicioban levé Bulgéria, Torokorszag és Németorszag
mogott. Elég azonban csak a térképre nézniink és lat-
hatd, hogy a legforgalmasabb ,,kabitoszer-szallitd” utak
athaladnak hazankon. Elvileg, minél tobb sziirén megy
keresztiil a kabitdszer-szallitmany, annal nagyobbnak
kell lennie a fennakadéas esélyének. Elvarhato az is,
hogy a legkozelebbi sziir6kon (orszagokban) kellene
a legtobb felderitésnek lennie. Erre alaposan racafol a
nagy szamokkal Németorszag, é¢s a masik véglet, a mini-
malis elfogasi esettel Gordgorszag, Makedonia, s foleg
Romania. Ugy véljiikk, még Magyarorszagnak is bdven
van javitani valdja.

A felderitésekbdl lathatd, hogy a Balkan utvonalon
szallitott heroin jelentds része eljut Europa nyugati fe-
1¢ébe.

A felderitési eredmények azt is jelzik, hogy nagy
¢lénkség van a Balkan Gitvonalon. Nemzetkozi eldrejel-
zések szerint a tavalyi (2007-es) afganisztani makterme-
Iés — a NATO jelenlét ellenére — jelentés mennyiségii
kabitoszer eléallitasat teszi lehetdvé. A lefoglalasok
csak toredékei a szallitott mennyiségnek.

A kornyezetiinkben levo orszagok koziil Szlovénia és
Horvatorszag hazankhoz hasonl6 (a kalkulalt atszalli-
tott mennyiséghez képest nem tal jo) eredményt ér el
a kabitoszer-felderitésben. Az eredményekbdl lathato,
hogy ha a kabitoszer atjut a torok és bolgar ellendrzésen,
akkor mar nagy valosziniiséggel bekeriil az EU teriile-
tére. Foldrajzi kulcspoziciojuk ellenére Romania és
Szerbia vamhatdésagai (sem) hatékonyak a kabitoszer-
felderitésben. Jellemzd, hogy tranzit orszagok tobbsége
nem képes betolteni a megfeleld sziir szerepet.

Az, hogy Torokorszag és Bulgaria utan a tavolabbi
Németorszag foglalta le a legtobb mennyiséget, azt
jelenti, hogy valamit sokkal jobban ,,csinalnak”, mint
a tranzit orszdgok hatarellendrzést végzd szervei. Pedig
elvileg a felderitéshez a feltételek mindeniitt adottak.

A kabitészer csempészettel foglalkozok allampolgar-
saga is jellemzo, az elkdvetdk féleg bolgarok, torokok
¢és volt jugoszlavok (jellemzden sok a koszovoi alban).

Megjegyzés: Nyugat-Eurdpa kabitdszer-sziikségle-
teit és az Aranyfélhold termelési eredményeit 6sszevet-
ve, elgondolkodtato, hogy a megtermelt kabitoszernek
csak milyen kis toredékét allitottuk meg. Nem vigasz-
tald, hogy nyugati kollégaink sem dolgoznak sokkal
hatékonyabban.

Hol és hogyan lehet ellendrizni?

A visszaélés kabitoszerrel biincselekmény felderitése-
re iranyulo ellendrzés dltalanos szabadlyai, az ellendr-
zOtt jarmiivek és személyek kivalasztasi szempontjai:

Az allamhatarokon atmend forgalom donto tobbsége
kiilonféle kozlekedési eszkozokon zajlik. A személy-
gépkocsiknak, autobuszoknak, tehergépjarmiiveknek,
vasuti jarmtiveknek megvannak a sajatos helyei, modjai
a kabitdszer vagy mas csempészaru elrejtésére. A 1égi
forgalom teljesen zart rendszer, repiild eszkdzokben
nem jellemz0 a kabitoszer széllitasa, ott inkabb az uta-
sok személyes poggyaszaban és testi Orizetében levo
dolgokban, gyakran testiiregeiben rejtik el. Ugyanez
vonatkozik az allamhatart tomegkdzlekedési eszkozzel
vagy gyalogosan atlépd személyekre is.

A kiilonféle kozlekedési eszk6zok ellenérzése szinte
mindig mas és mas technologia szerint zajlik, azonban
vannak olyan szabalyok, amelyek altalanosan érvénye-
sek minden ellendrzési modra. Az allamhatdron az
ellendrzés vamvizsgalat keretében zajlik, a vamvizsga-
latot a vam- €s pénziigyOrség torvényes jogositvanyai
alapjan végzi. Barmilyen jarmii ellendrzése soran harom
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fontos szabalyt kell kovetni: az ellenérzésnek modsze-
resnek, atfogonak és biztonsagosnak kell lennie.

Modszeres alatt azt értjiik, hogy célszeri minden el-
lendrzést ugyanazon rendszer szerint lefolytatni. Ezt
mindenki maga alakitja ki, sajat tapasztalata és kocka-
zatelemzési szempontok alapjan.

Atfogé és részletes a vizsgalat akkor, ha minden le-
hetséges kabitoszer-elrejtésre alkalmas hely ellendrzés-
re keriil. Az atfogd vizsgalat mindenre kiterjed az utas,
vagy kamionsof6r ruhazatatol a jarmii kabitoszer elrej-
tésre alkalmas pontjaiig, beleértve azokat az 0j helyeket
is, amelyek csak a vizsgalat soran deriilnek ki.

Biztonsagra kell torekedni az ellendrzés soran, egy-
részt iigyelni kell a fokozott balesetveszélyre, masrészt
készen kell allni egy esetleges tamadas kivédésére is.

Barmilyen jarmiirél van szd, a pénziigyér egyediil
sosem végezhet vamvizsgalatot. A vamvizsgalat elott
fel kell mérni a biztonsagi kockéazatot, hogy mekkora
veszélyt jelent, ha az ellendrzést végzo esetleg kettesben
marad a potencialis elkovetével. Tudni kell, hogy aki
kabitoszerrel ,,lebukik”, mindenre képes lehet.

Profilok kialakitasa, az elkovetok kisziirése

Hasonldan a klasszikus csempészethez, a kabitosze-
rek szallitoi is minden 1étez6 lehetdséggel megprobal-
koznak szallitmanyaik biztonsagos célba juttatasahoz.
Mivel odriasi 6sszegek forognak kockan, koriiltekintob-
bek a ,,normal” csempészeknél. Ennek ellenére a 1ényeg
ugyanaz: igyekeznek a vamhatosag figyelmét valami-
lyen formaban elterelni. Sajnos, a statisztikai adatok
alapjan, ez tobbnyire sikertl is nekik.

A szallitok kiszlirése valamennyi vamhatosagnak
gondot jelent. A kdzhiedelemmel ellentétben a felderi-
tések zome nem eldzetes informécion ,,sugdson”, hanem
ugynevezett profilokon alapul. A vamigazgatdsagok
a profilokat korabbi felderitési tapasztalataik alapjan
allitjak ossze. Osszegzik az adott iddszak tapasztalatait,
az egyes felderitésekkel 6sszefliggd koriilményt, igy

— az elkovetd korat, nemét stb.;

— a lakohelyét, szallitmanyanak berakasi helyét;

— egyediil utazott vagy nem, ha nem egyediil, akkor
kivel;

— ha csaladtaggal, akkor gyermekkel vagy felnéttel;

— a felderités helyszinéig hasznalt utvonalat;

— analalevo készpénz, csekk mennyiségét (jellemzo
a készpénz, valamely kerek 6sszeghez kozelitden);

— ajegyvaltas modjat (készpénz, csekk); 1égi forga-
lomban;

— utlevelének kiallitasi idejét;

— hanyilatkozata szerint iizletember, van-e nala név-
jegykartya, vagy barmi, ami tizleti tevékenységre utal;

— van-e szallodai szobafoglaléasa stb.

A felsorolast Iehetne még folytatni, hiszen nem egy-
formak a profil szempontjai egy déli kozuti hataratkelon
és egy keletin, de teljesen mas lehet egy nemzetkozi
reptilétéren is.

A vamhatosag illetékes szerve (Bunigyi Igazgato-
sag, tovabbiakban BIG), az adatok kiértékelésével allit-
ja fel a profilokat, igy a vamhivatalok részére kiadhat-
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nak olyan utasitast, profilt, melynek alapjan a kabitoszer
szallitokat nagyobb eséllyel lehet kisziirni. (Példaul a
szallitok neme szinte mindig férfi, kora 25-30 év, egye-
dul utazik, koriilbelil 1000 USD-val rendelkezik, utle-
velét nemrég allitottak ki, replilé- vagy autdbuszjegyét
készpénzért vasarolta, gépkocsijat nemrég vette, kevés
poggyasza van stb.)

Megjegyzés: Remek dolog a profilok kialakitasa,
segitségével tobb felderités is sikeriilt mar. De ha csak a
profilokat figyeljiik, nem biztos, hogy eredményt ériink
el. A profilok kialakitoi, a mar ,,megbukott” biindzok
adatait vizsgaljak. Kevésbé veszik figyelembe, hogy az
adott hataratkeldnek milyen a valés forgalma. Lehet,
hogy a profilnak megfeleld személybdl naponta tobb
szaz kel at az allamhataron, innentdl a profilozas értel-
mét veszt. S eléfordult mar kabitoszerfogas — szomszé-
dos orszagban — vasarnapi kirandulasbol visszatérd csa-
lad aut6janak iizemanyagtartalyaban is.

A profilok hasznosak, azonban nem pétolhatjak a ha-
taron szolgalatot teljesitd, elhivatott, tapasztalt és min-
den helyzetben mérlegelni tud6 pénziigyoroket. A 1¢é-
nyeg, minden kabitdszer-felderités alapja az altalanos-
tol eltérd, a nem megszokott jelenségek megfigyelése,
az ,,itt valami nem stimmel” keresése.

A profilokat leghatékonyabban a kiilkereskedelmi
aruforgalomban torténd blincselekmények felderitésé-
nél lehet alkalmazni. A kiilkereskedelmi aruforgalom-
ban a szallitott arura és a fuvarozora nézve rendkiviil
sok adatot dolgoznak fel az igen bonyolult informatikai
rendszerek, és a BIG altal meghatarozott paraméterek
szerint automatikusan jelzik, ha vammal vagy kabito-
szerrel kapcsolatos kockazati profilra akadtak. Bar is-
mereteim szerint ezzel a rendszerrel még nem sok valos
felderités tortént, tehat az emberi emociok itt sem potol-
hatok.

Mire kell iigyelni az ellendrzés sordan?

A hatérainkon jelentkezd visszaélés kabitoszerrel és
egyéb blincselekményeknek alapvetd torvényszeriisé-
geik, tipikus vonasaik vannak. A felderitésre tobb mod-
szer all rendelkezésre, szamos olyan tényezd van, me-
lyek vizsgalataval nagyobb eséllyel lehet kiszlirni a
blincselekmény elkdvetoit:

— kiils6 emberi jelek, viselkedési formak;

— utlevél vizsgalata;

— fuvar és egyéb okmanyok vizsgalata;

— azutas (sof0r) kikérdezése, az utazas vagy szallitas
koriilményeinek megallapitasa;

— csomagok, feladott aruk fizikai ellendrzése;

— akiilonbo6z0 jarmiivekben utazok kozotti kapesolat
felismerése.

Kiilsd emberi jelek, viselkedési formak

Nemzetkozi és sajat statisztikak szerint megallapit-
hat6, hogy a kabitoszer-szallitok, az esetek tobbségében
szervezetten kovetik el a bincselekményt. Ezek a szer-
vezetek igyekeznek minél pontosabb informéaciokat sze-
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rezni arr6l, hogy a vamhatdsagok milyen vizsgalati
modszereket alkalmaznak elleniik. Elemzik, értékelik
azt is, hogy egy-egy szallitmanyuk miért ,,bukott” meg.
Valtoztatjak a rejtekhelyeket és az elkovetdket is annak
érdekében, hogy minél kevésbé térjenek el az atlagos
utasoktol.

Ennek ellenére az elkoveto kivalaszthato a stressz lat-
hato jelei alapjan. A fokozott stresszhelyzetet ugyanis
a tobbség nehezen tudja feldolgozni, mivel tisztdban
van azzal, hogy a torvény (és esetleg sajat tarsai is) mi-
vel fenyegeti. Izgatottsagat akarata ellenére sem tudja
teljes mértékben leplezni. Eszrevehetok az arulkodo
kiilsé jelek, hiszen a pénziigy6r elsésorban természete-
sen arra figyel, ami szokatlan vagy ami az altalanos
viselkedési normatol eltéro.

Altalanossagban a kovetkezékre kell figyelni:

— tllzott felhaborodottsag, hatarozottsag (h6zongés);

— tulzott készségesség (vagy ezek gyors valtozasa);

— nem az évszaknak megfeleld, esetleg kidudorodo
ruhazat, ami arra utal, hogy valami testén elrejtett dolgot
akar leplezni;

— pupillat eltakar6 napszemiiveg (nem lathato6 az ide-
ges tekintet, tdg pupilla kabitoszer-élvezoknél);

— sapadtsag, arcpir;

— remegés, izzadas, sz4j rangatdzasa;

— szemkontaktus keriilése, gyakori pislogas;

— ajkak harapdalasa, gyakori nyelés;

— nyugtalan kezek, ujjak;

— remeg0, elcsuklo hang;

— mellébeszélés;

— gyakori torokkdszoriilés, mély sohajok.

Az utlevel vizsgalata

Az utlevélbol nagyon sok informaciot lehet kapni.
Honnan jon az utas, folyik-e ott kabitoszer termelés?
Talalhato-e benne olyan orszag pecsétje, vizuma, amely
kabitoszer-termeld orszag. Az utlevél elarulja az utas
nemzetiségét, sziiletési helyét. Nagyon jo példa erre
a kurd nemzetiségii torokok példaja, vagy a koszovoi
albanok, akik szerb tutlevéllel utaznak, azonban ismert,
hogy az eurdpai kabitoszerpiacot foleg 6k uraljak. Név
¢és lakohely ismeretében, egy tapasztalt pénziigydr mar
meg tudja allapitani, mennyire gyanus a személy.

Az utlevélbdl megtudhatd, hogy az utas mely orsza-
gokba és milyen gyakorisaggal utazik. Rendkiviil gya-
nus, ha esetleg hamis az utlevél. Az ilyen utasnak vala-
milyen okbdl érdekében all személyazonossaganak el-
titkolasa.

Fuvar és egyéb okmanyok vizsgalata

A személyforgalomban nem lehet a fuvarokmanyok
segitségére timaszkodni, meg kell elégedni az utas utle-
velével, a jarmi forgalmi engedélyével, valamint az uta-
soknal talalhato egyéb okmanyokkal (példaul szallodai
szdmla, benzinszamla, autopalyajegy). Sokszor az utas-
nal levo feljegyzések alapjan lehet tigy donteni, hogy
érdemes alaposabban atvizsgalni a jarmiivet.

A teherforgalomban nagy jelentdésége van annak,
hogy az okmanyok vizsgalatat végzd pénziigydr szak-

mailag mennyire képzett, rutinos. A nemzetkozi vamok-
manyok ,,beszélnek”, de csak tapasztalt személyek tud-
jék oket szora birni. A TIR és CMR okmanyok minden
fontos kérdésiinkre valaszt adnak:

— ki az aru feladgja és cimzettje;

— honnan és hova kell az arut szallitani (kabitoszer-
termeld teriiletrél kabitdszer-elosztod orszagba, varosba
példaul Torokorszag, Antalya—Hamburg);

— melyik fuvarozo vallalattal szallitanak (mely terii-
leten van a székhelye, kik a tulajdonosok);

— mennyi €s mi az aru, utalas az esetleges gazdasag-
talan szallitasra (olcso, kevés aru nagy tavolsagra);

— milyen, esetleg indokolatlan utvonalon tortént
a szallitas (kikeriilvén a hatékonyabb vamellen6rzést);

— mi a fuvareszkoz jele (rendszama);

— mennyi id6 telt el az aru feladasatol az atkelésre je-
lentkezésig (tkdzben torténhetett-e valamilyen mani-
pulacio a fuvareszkozzel).

Az utas vagy gépkocsivezeté kikérdezése, az utazds
céljanak megallapitisa

A kérdések célja: az indulasi hely, Gtvonal, uti cél, az
utazas céljanak megallapitasa. A kérdéseket kezdetben
ugy célszeri feltenni, hogy azok csak pusztan emberi
kivancsisagnak tiinjenek. A kapott valaszokat, illetve
a vamvizsgalatnal tapasztalt koriillményeket kell 6ssze-
hasonlitani. Amennyiben ellentmondés tapasztalhat6,
azt gyors, gondolkodasi id6t nem hagy6 kérdésekkel
kell tisztazni, példaul tizleti Gtra val6 hivatkozasnal meg
kell kérdezni a partner nevét, cimét, és hogyan lehet
a lakcimére eljutni. A beszélgetés folyaman, a kérdések-
re ismét vissza kell térni.

Meg kell vizsgalni, hogy az utazas elmondott célja
egyezik-e a személyes poggyasszal, ha turista, van-e
nala térkép, fényképezogép stb.

Megjegyzés.: A hatékony ,hatarfinanc” tobb nyelven
meg tudja érteni magat, az ellendrzéshez sziikséges
szinten tudnia kell legalabb a szomszédos orszag nyel-
vén, és egy-két vilagnyelven is. Fontos, hogy a nyilatko-
zasi lehetdséget mindig megadjuk az iigyfélnek, ellen-
kez6 esetben a legjobb felderitéseink is karba vesznek.

Tapasztalhatd, hogy a jo felderitd pénziigyorok, alta-
laban remek kommunikacios készségekkel is rendelkez-
nek.

Arulkodé esomagok

A csomagok mar elsd ranézésre sok informaciot ad-
nak az utasrdl, igazolhatjak, illetve cafolhatjak is az utas
nyilatkozatat. Példaul nem megszokott, hogy tizleti utra
valaki hatizsakkal menjen. Hatékony a csomagellendr-
z¢s akkor, ha az utas repiilégépen €s autobuszon utazik.
Ekkor a csomagok tobbnyire cimkékkel vannak ellatva,
ezért a tulajdonos megallapitasa egyszerii. Autdbuszrol
és repiilogéprol leszallo utasok csomagjainak ellendrzé-
se soran leghatékonyabb a kabitoszer-keresé kutyas fel-
derités.

A jarmirdl kirakodott csomagokat ,,szelldsen” lerak-
jék egy kiilon helyiségben és kabitoszer-keres6 kutyaval
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ellendrizik. A kutyat ilyenkor nem zavarjak a kozuti
hataratkelok koriilményei, a fiist, a zaj.

A jarmiivek vizsgalata

A jarmiivek vizualis vizsgalata egyrészt az utas altal
elmondottakat igazolhatja vagy zarhatja ki (lizletember
—jo allapota gépkocsi, turista — lakokocsi stb.), masrészt
a vizsgalat soran az atlagostol eltér jelenségekre kell
figyelni.

Az ellendrzést mindig sorrendben kell végezni, nem
szabad pillangoként csapongni ide-oda. A gépjarmiivek
vizsgalata soran két tipikus rejtekhely emlithetd, me-
lyek minden gépjarmiivon megtalalhatok.

— A gépjarmii gyari liregei: a gyartastechnoldgia
folyaman kialakitott vagy szerkezeti stabilitas végett
létrehozott tiregek, ajtok, 16kharitok tiregei, karosszéria
iregei, a folyadékok, gazok szallitasara gyarilag kiala-
kitott tartalyok, lizemanyag-, ablakmosoé-tartaly, LPG
gaztartaly is.

— A gépjarmiiben utoélag kialakitott rejtekhelyek:
atalakitott gyari tiregek, példaul az tlések alatti gyari
tiregeket lemezekkel fedik le; vagy példaul a mikrobusz
alvazara aru elrejtésére alkalmas tepsit rogzitenek.

A jarmivek ellendrzéséhez a vam- és pénziigydrség
rendelkezik olyan jogositvanyokkal, hogy az allamhata-
ron atkeld jarmiveket kiillon adminisztracio nélkiil téte-
les vizsgalat ala vonja.

A jarmiivek ellenérzése soran legtobbszor hasznalt
eszkdz a csavarhizo és a zseblampa. A pénzligyOr gya-
ndja esetén, az utas vagy gépkocsivezetd nyilatkozta-
tasa, a tdjékozodo kérdések utan, ellendrzi az aru (kabi-
toszer) elrejtésre alkalmas helyeket. Ez veszélyes fel-
adat, konnyen tamadas, sériilés érheti a pénzlgyort,
mert munka kozben nem tud az utasokra figyelni. Ezt a
tevékenységet nem lenne szabad egyediil végezni, azon-
ban a létszamhiany miatt gyakran erre kényszeriiliink.
Ugyelni kell arra is, hogy csak megalapozott gyanti ese-
tén szabad ,,szétszerelni” a jarmivet, ekkor is ugy, hogy
mas vagyonaban, tulajdondban indokolatlan kart ne ke-
letkezzen.

A hatarvamhivataloknal a visszaélés kabitoszerrel
biincselekmény felderitését kiilonféle technikai eszko-
70k is segitik.

Megjegyzés: Ma mar sok technikai eszkoz segiti a
hatékony felderitést, de nem helyettesitheti a felkésziilt
,JO orrt és ligyes kez(l” pénziigyort. A kamion-, vagy
személygépkocsi forgalomban 12 6ran 4t folyamatosan
fizikai ellendrzéseket végzo pénziigydroknek igen nagy
alloképességre van sziikségiik. Kényelmes emberbdl
sosem lesz jo felderité pénziigyor.

Személyek és ruhdzat vizsgalata

Személy- és ruhazat-ellendrzést az allamhatarokon
csak igen indokolt esetekben szabad végezni, mert ez
mar az utazok személyes, intim szférajaba valo beavat-
kozas. Senki sem nyul szivesen idegen emberek testé-
hez, ruhazatadhoz, a vizsgalat pszichésen is megviseli az
érintetteket, az utast és altalaban a pénziigyort is. A ka-
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bitoszer-csempészek pontosan ezt az 6sztonds tartozko-
dast probaljak meg kijatszani.

De miel6tt, a rejtekhelyeket elemeznénk, fontos né-
hany alapszabalyt megismerni. Elsé és legfontosabb a
bilintetéeljarasrol szolo térvény motozasra vonatkozd
rendelkezése.

— Csak annak a személynél keriilhet sor ruhazat és
testfeliilet atvizsgalasara, akirdl megalapozottan felte-
het6, hogy targyi bizonyitasi eszkdzt vagy olyan dolgot
tart maganal, amely vagyonelkobzas ald eshet. Motozas
soran jarmii, csomag és mas targy is atvizsgalhato.

— Ha a motozas meghatarozott dologra iranyul, ugy
az érintettet fel kell szolitani, hogy adja el6.

— A motozast csak az érintettel azonos nemi végez-
heti és azonos nemti, hatésagi tantinak kell jelen lennie
(Iehetdleg nem a rendészeti szerv tagja).

— A motozast hatarozatban kell elrendelni, annak
megtorténtérdl jegyzokonyvet kell felvenni.

— A motozast az ligyész vagy nyomozd hatosig
vezetdje rendelhet el.

A ruhéazatban é€s a testfeliileten is lehetnek ,,gyari” és
»Kkialakitott” rejtekhelyek. A visszaélés kabitdszerrel
blincselekmény elkdvetdje elrejtheti a kabitoszert ruha-
zatanak zsebeiben is, de elrejtheti ruhazataba varrva,
kiilonleges bélésként is.

Szallithat kabitoszert testfeliiletére ragasztva, kotoz-
ve, de szallithat a testiiregeiben is. Ekkor mar orvosi se-
gitség is sziikséges, féleg ugynevezett ,,nyeld” esetén.

A nyeldok

A kabitoszer szallitas megddbbentd mddja. Az em-
beri testen beliil valo kabitoszer-szallitassal elészor
Anglidban talalkoztak 1974-ben, amikor egy utas esz-
méletét vesztette és meghalt a vamvizsgalat soran.
A boncolas soran deriilt ki, hogy kabitoszerrel teli kap-
szulakat nyelt le és ezek egyike megrepedt a beleiben.

A modszer lényege, hogy a kokaint vagy heroint
»Kinder tojas” kapszulaba toltik, majd azokra két oldal-
ro6l gumidvszert huznak, melyek végeit lezarjak. Egy
jo nyelé tobb kilogrammot is el tud igy szallitani.
A ,nyeld” alkalmazésa jellemzden repiildtéri kabitdszer
csempészeti eljaras, mivel itt szinte minden testi Orizet-
ben levé csomagot atvizsgalnak és hatékony a keresd
kutyés felderités is.

A kockazatelemzes szerint taldlkozhatunk ezzel az
elkdvetési moddal mas hatarokon is. A hatékony felde-
ritéshez azonban valamely nagyobb varos kozelsége
sziikséges, ahol folyamatos rontgenszolgalat miikddik.
A hatarszélen levé vamhivatalok legtobbszor tavol es-
nek mindentél. Az ilyen moédon szallitott kabitoszert
csak ,természetes” uton, tej vagy kavé itatasaval lehet
vilagra segiteni, vagy miitéttel, természetesen orvosi
segitséggel.

A felderitok

A kabitoszerrel visszaélés biincselekmények felderi-
tését az allamhataron jellemzden a vam- és pénziigyor-
ség végzi. Az allamhatdron szertedgazo ellendrzést
végez a hatardrizeti feladatokat ellatd renddrség is.
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A feladat jellegébol fakadoan azonban jarmiivek, sze-
mélyek, csomagok, szallitmanyok nagy tomegi ellendr-
zése — talan a hagyomanyok miatt is — a pénzligyorokre
hérul.

A hataron a forgalom fizikai ellendrzését végzo pénz-
ligy6rok kabitoszer-felderitésre szakosodott formacioi a
kutatdcsoportok. A kilencvenes évek kdzepén alakultak
meg valamennyi hatarvamhivatalnal, 612 {6s 1étszam-
mal. Elsddleges feladatuk a kabitoszerrel visszaélés
blincselekmény felderitése. A kutatdocsoportokat éven-
te-félévente tartott dsszevonasokon a BIG vagy a rend-
Orség altal kikiildott el6adok tajékoztatjak az uj jelensé-
gekrol, de a naprakészségben nagyobb jelentOsége van a
kutatocsoportok egymas kozotti tapasztalatcseréjének.

A specidlis kabitoszer-, valamint a hatdron végzett
egyéb felderitéseket intézményesitett formaban nem
tanitjdk a pénziigydiskolan, egyediil a renddrtiszti f6-
iskolan van ilyen jellegli tantargy, nem tul nagy ora-
szamban.

Mivel a szakmai képzés gyenge, nagy jelentOsége
van a hatarokon szolgalatot teljesité pénziigyoérok ta-
pasztalatataddsanak, motivacidjanak is.

Jellemzd, hogy a forgalom fizikai ellendrzését nem
csak a felkésziilt, tapasztalt szakemberekbdl allo kutato-
csoportok végzik, hanem a ,,nyakkendds” pénziigy6rok
is, akik specialis képzésben csak minimalis szinten
részesiiltek. Altalinos tapasztalat azonban, hogy leg-
alabb olyan eredményeket érnek el 6k is a felderitésben,
mint a kutatdcsoportok tagjai.

Kétségtelen azonban, hogy a hataron a kabitoszeres
blincselekmények felderitése nagy szakmai rutint és
elhivatottsagot kivan.

A megterheld 12 6ras napi munka és gyakran tobb
szdz vamvizsgalat kdzben a pénziigyérnek percek alatt
kell dontenie arr6l, hogy fenndll-e a biincselekmény
gyanuja. S ha igen, minél gyorsabban meg kell gy6zd6d-
nie arr6l, valéban indokolt-e alaposabb ellendrzés ala
vonnia a jarmivet vagy az utast. [smernie kell a jarmi
tipusokat, azok szerkezeti elemeit is. Ugyes kézzel kell
rendelkeznie, hogy megtalaljon egy-egy technikailag
kitinéen kialakitott rejtekhelyet.

A pénziigyérnek jo pszicholdgusnak is kell lennie.
Beszélgetnie kell az iigyfelekkel, meg kell tanulnia az
informacidszerzés technikdjat. Fokozott pszichikai ter-
helést kell atélnie akkor, amikor agressziv, gyakran
tamadolag fellépd tigyféllel szemben jar el, figyelnie
kell nemcsak munkéjara, hanem a kornyezetére, az eset-
leges tamadasok elharitasara is. A biincselekményeket
felderité pénziigyérok fizikailag igen leterheltek. Az
altalaban 12 oras szolgalatban — éjjel is — végig mozgas-
ban vannak, sot, gyakran kuszniuk, méaszniuk kell a jar-
mivek alatt...

Az évek soran kivalasztodtak azok a pénziigyodrok,
akik leginkdbb ratermettek és hatékonyak a kabito-
szer-felderitésekben. A biiniild6zé szervekhez kevés
igazi informdcid6 jut el a kabitdszerrel kapcsolatos biin-
cselekményekrél, ezért nagy jelentdsége van hatdrokon
dolgoz6 pénziigyorok évtizedes tapasztalatainak.

A pénziigyor legjobb baratja

A felallitott kutatocsoportok munkdjuk segitésére
a kabitoszerek felkutatasara specidlisan kiképzett vam-
szolgalati kutyakat, egyszertibben kabitdszer-keresd
kutyékat vethetnek be.

A kabitoszer-keresd kutyak igénybe vehetok
épiiletek, helyiségek;
kozuti, vizi, 1égi és vasuti jarmiivek;

— csomagok, rakoményok;

— meghatdrozott teriiletek atvizsgaldsara.

A kabitoszer-keresd kutyak munkajanak a hatarat-
keld jellegétol fliggden eltérd jellegzetességei vannak:

— A repiil6tereken dolgozo kutyavezetdk foleg a fel-
adott poggyaszok, cargo aruk, postai kiildemények,
csomagok atvizsgalasara specializalodnak. (Kutyaval itt
lehet a legnagyobb eredményt elérni, mivel nincs por,
zaj, kipufogofiist.)

— A kozuti hataratkeldhelyeken szolgalatot teljesitd
kutyavezetok személy- és aruszallitd jarmiivek, csoma-
gok, rakomanyok atvizsgalasat végzik (itt gyengébb
a hatékonysag, mivel sok a kutyat zavaré tényezo: a zaj,
a flist, a por, valamint a rakomanyokban talalhato kar-
tondobozokon 1év0 ragasztoszalagok ,,illata”).

— A vasuti hataratkeldhelyeken a kabitoszer-keres6
kutyakat személyszallitd és tehervagonok, konténerek
ellenérzésénél hasznaljak (elég jo eredménnyel, mivel
itt is viszonylag kevés a zavard tényezo).

— Vizi jarmiivek esetében foleg teherszallitdé usza-
lyok rakomanyanak atvizsgalasara alkalmasak a négy-
labu ,,detektorok™ (itt is kisebb a hatékonysag a hatal-
mas tomegul aru miatt).

Elektronikus ,, mitkutya” — drogdetektor

Elektronikai elven miik6do kézi miiszer, mely a leve-
gbben terjengd kabitoszer-molekulakat képes ,.elvileg”
észlelni. Hatranya, hogy konnyen meghibasodik, és
nagyon zavarja a levegében levé egyéb anyagok tdme-
ge. Magyarorszagon ismereteink szerint ezzel még nem
deritettek fel kabitdszeres biincselekményt.

Anyagstriiség-vizsgalo (Buster) mely lehetové teszi
a kamionok faldnak, nagyobb tomegili rakomanyéanak
vizsgalatat. A miszer jelzi, ha viszonylag homogén
rakoményban eltérd slirliségli mas anyag, példaul kabi-
toszer, vagy csempészett cigaretta van. Konnyen kezel-
hetd igen hasznos kis miiszer.

Korszerii és biztonsagos rontgenkésziilék

A repiilétereken hosszl ideje a stabil valtozatat hasz-
naljak, a kozuati hataratkeldhelyeken mobil, teherautora
szerelt rendszercket alkalmaznak. Ezek bonyolult
csucstechnikat képviseld, igen draga eszkozok. Az
ellendrzott tehergépjarmivek rakomanyarol, a jarmi-
vek belsejérdl jol attekinthetd, pontos képet adnak.
Komoly cigarettafelderitéseket sikeriilt e berendezések-
kel realizalni a kdzelmultban.

Hatranya, hogy nem jut beldle minden hataratkeldre,
ugyanakkor magas sugarterhelést r6 kornyezetére
(,,atlat” a 10 centiméteres acélon is). Tovabbi hatranya,
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hogy bonyolultsaga folytan kevésbé {izembiztos, javita-
sanak koltségei csillagaszatiak.

Szaloptikas, flekszibilis endoszkop

Remekiil hasznalhato, iizembiztos, konnyen kezel-
heté berendezés, segitségével benézhetlink oda is, ami
»lathatatlan”. Az endoszkép ma mar nélkiilozhetetlen
a nehezen szerelhetd karpitok, lizemanyagtartalyok,
egyéb, barmilyen jarmitipusndl megtalalhato gyari,
vagy kialakitott tiregek vizsgalatdhoz. Tobbre lenne
sziikség beldle, hogy minden fizikai ellenérzést végzo
pénziigy6r hasznalni tudja.

Rendszamfigyeld rendszer, dsszekapcsolva az
aktualis ,,figyeloztetéseket” tartalmazo szamitogéppel

Remekiil kigondolt rendszer, amelynek ritka kiilonle-
gessége, hogy hardware-eszkdzei teljességgel rendelke-
zésiinkre allnak, azonban még nem allt fel olyan egy-
szerlien hasznalhat6 kdzpontilag vezérelt szamitogépes
program, mely tartalmazza a hatalyos ellenérzési priori-
tasokat.

A rendészeti szervek nem rendelkeznek elég infor-
macioval ahhoz, hogy egy ilyen nagy adatbazist fel le-
hessen tdlteni.

Tengelysulyméré allomas

A kozuti hataratkelohelyeken a Kozlekedési Fofel-
igyelet lizemelteti. Segitségével megallapithatd, hogy
milyen eltérés van a kamion menet- és vimokmanyain
jelzett stly és a kamion tényleges sulya kozott. Igen
hasznos rendszer, a mérlegelés miatt mar sok kamion
valt gyantissa és ebbdl tortént felderités is.

A rendszer hatranya, hogy mérlegpontossaganak
40-50 kilogramm a szoérasa, ekkora tévedési lehetdség-
be pedig nagyon sok kabitdszer belefér. De a tapasztala-
tok szerint nagyon pontatlanok, a kamionok forgalmi
engedélyeiben és vamokmanyiban feltiintetett sulyok is.

Merck-féle kabitoszer teszt

Segitségével konnyen és gyorsan, kiillondsebb kép-
zettség nélkil is megallapithatd, hogy a talalt anyag
valdban kébitoszer-e.

Személyi felszerelés, szerszamkészlet

Minden kabitdszeres biincselekmény felderitésén
faradozo profi pénziigyOr sajat maga altal 0sszeallitott
szerszamkészlettel jar szolgalatba. A szerszamkészlet
karpitok, nyilasok megbontasara, kisebb szerelések
elvégzésére alkalmas csavarhizokbol, villas- és csillag-
kulcsokbol, tikrokbdl és zseblampabol all. A tapasztalt
kutaté mestersége cimerének tekinti ezeket — nagyon
vigyaz rajuk, munka kozbe sosem valik meg tolik.

Hogyan tovabb?

Adott a kabitoszerrel vald visszaélés biincselekmé-
nyének probléméja. Még sokat kell foglalkozni vele,
mert nagy mennyiségli kabitdszert hoznak at a hataro-
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kon. A megoldast az ellenérzési hatékonysag novelése
jelentené. A hatékonysag ndveléséhez tobb, egymassal
parhuzamosan halado ut vezethet.

— Informacid

— Kelléen alapos fizikai ellendrzés

— Egyiittmiikodés a tarsszervek kozott

A kabitoszer-kereskedelem globalizalt tizleti tevé-
kenység. A kéabitoszert valahol megtermelik, amit finan-
szirozni kell. Valamilyen modon a célorszagokba szal-
litjak, tobb orszag hataran keresztiil. A célorszagokban
fogyasztasi egységekbe szerelik ki és értékesitik, majd
az igy szerzett pénzt valahova ,beforgatjak”, tisztara
mossak.

Minden ilyen tevékenység egy adott orszaghoz,
orszagcsoporthoz kotott, ahol a biliniild6z6 szervek bi-
zonyosan rendelkeznek informaciokkal a teriileteken
talalhatd 1illegalis tevékenységekrdl. (Természetesen
ezek a szervek nem mindeniitt kellé hatékonysaguak,
illetve nem lehet megfeledkezni a korrupciorol sem).

A nemzeti blinlild6z6 szerveket nemzetkdzi szerve-
zetek — Interpol, ENSZ — szekcidi fogjak dssze. A hatal-
mas hivatali apparatussal és biirokraciaval dolgozo szer-
vezetek tevékenységének eredménye a napi munka
folytan kevésbé érzékelhetd. A nemzetkozi erdforraso-
kat jelenleg a terrorizmus elleni harc koti le, azonban
ennek része a kabitoszer probléma is. A kabitoszer-
kereskedelembdl befolyd pénz jelentds része éppen a
terrorizmust taplalja. Kiilondsen érdekes jelenség, hogy
Afganisztanban a folyamatos NATO jelenlét mellett is
milyen jol teremnek a makdiltetvények...

Informacidhidnyban szenvednek a nemzeti rendé-
szeti szervek is. Az elkovetdi profilok kialakitdsa a mar
(nagyon gyakran csak vaktaban) felderitett tigyek alap-
jan torténik. Kevés a felderitdi, hirszerzoi ismeretiink.
Mindenképpen javitani kellene a nemzetkdzi biiniildo-
zési szervekkel — jelenleg gyakran csak nyilatkozatok
szintjén —, fennallo kapcsolaton, annak érdekében, hogy
tobb hasznalhaté informacié jusson el a hatarvamhiva-
talokhoz is.

A kabitoszerrel vald visszaélés biincselekményt leg-
konnyebben az eldallitas és a szallitas soran lehet fel-
deriteni. Ekkor keriilhetiink szembe nagyobb tomegii
droggal. A hatarvamhivatalok szamara az eléallitas fa-
zisa nem megfoghatd, mivel a kabitoszert nem ott allit-
jak eld, tehat csak ,,utazas” kozben lehet kdzbelépni.

A balkani tton, a keleti és déli hataron, atkeloként
tobb szaz kamion, tobb ezer személygépkocsi és tobb
tizezernyi f6 utas jelentkezik csak belépésre — naponta.

E nagy tomeg(i jarm, aru, utas és csomag ellendrzé-
sét azonban a sziikségesnél joval kevesebb pénziigyor
végzi, és alig jut idejiik alaposabb ellendrzésre.

A jelenlegi allapotok szerint egy pénziigyOrnek a
napi 12 o6ras szolgalat alatt gyakran tobb szdz kamiont
¢és jarmivet kell ellenériznie. A hatarvamhivatalokban
mindeniitt kamionterminalokat alakitottak ki. A termi-
nalokat meghatarozott 1étszdmra, meghatarozott tech-
noldgiai rendre tervezték, de szinte egyik hatdrvamhiva-
talnal sincs elegendd ember.

Sokat segithet a folyamatos és preciz informacid-
nyujtas, ugyanis megfeleld informaciok birtokdban nem
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sziikséges annyi fizikai ellenérzést végezni, kisziirhetok
a folosleges vizsgalatok. Pontos informaciok alapjan a
tételes vizsgalatokat a pénziigyorok nagyobb odafigye-
1éssel, a koriilmények alapos mérlegelésével — és talan
pihentebben végezhetnék.

Megoldas lehet az dllamhatarokon jelen levd rend6r-
ség szélesebb korii bevonasa a személy- és jarmuellen-
6rzésbe. Ehhez a torvényi szabalyozas bizonyos modo-
sitasara is sziikség lenne. Mindezt alatamasztja, hogy a
renddrség, a vam- és pénziigydrségnél joval nagyobb
szamban van jelen a hataratkelokon, a munkaigénye-
sebb ellendrzéseket mégis a pénziigyorok végzik.

A kozos ellendrzési technologia soran figyelembe
kell venni, hogy a két rendészeti szerv teljesen eltérd
struktiraval, mas iranyitasi-ellendrzési technikaval és
munkakulturaval rendelkezik. Problémat jelent az is,
hogy mindkét szervezet rendkiviil eredménykdzpontd,
ezért nehéz hatékony egyiittmiikodésrol beszélni.

Pedig a hataron dolgozo szervek kozott az egylittmii-
kodés nélkiilozhetetlen. Erre sziikség van az informa-
cidaramlas érdekében is, de a napi munka, az ellendrzé-
sek is igénylik. Tapasztalhatd, hogy a vam- és pénz-
ligyOrség és a Rendorség Hatarforgalmi Kirendeltségei-
nek szakemberei egymas mellett dolgoznak, de ritkan
egyutt.

A hatarvamhivatalok, hatarforgalmi kirendeltségek,
a helyi rendérség kozott altaldban remek az egylittmi-

kodés, mig valamely szerv nem ,,érzi” ugy, hogy a ma-
sik tevékenysége miatt veszélybe keriilnek az egyébként
mindenki altal elismert eredményeik.

Minden rendészeti szerv eredménykdzpontt. Statisz-
tikak szazai késziilnek arrdl, hogy éppen felfelé, vagy
lefelé haladnak a mutat6ik a felderitett jogsérto cselek-
ményekrdl. Koztudott, hogy a biincselekmények felde-
ritésében — legyen az kabitoszer vagy mas — kulcs szere-
pe van az informacidnak. Az informacidkat azonban
nem szivesen osztjak meg egymassal, mivel ugy érzik,
kizarolagos birtoklasuk sziikséges ahhoz, hogy meg-
felel6 felderitési mutatokat tudjanak teljesiteni.

Mindenképpen fontos lenne a hatarellendrzésben
részt vevo rendészeti szervek tevékenységének szoro-
sabb Osszehangoldsa, az informdcidaramlas javitasa.
Helyi szinten, a hatarvamhivatalok jobban préobaljanak
egylittmiikodni a nagyobb létszammal rendelkez6 hatér-
forgalmi kirendeltségekkel, a kozdsen elért eredménye-
ket tanuljak meg kozosen értékelni.

Ha a tavlati cél olyan nagy, mint a visszaélés kabito-
szerrel blincselekmény hataron torténd eredményesebb
felderitése — s ezen, keresztiil a kabitoszer-kereskede-
lem és fogyasztas visszaszoritasa, nem szamithat semmi
mas. Ennek a célnak minden alarendelhetd.

Franek Csaba
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Adalékok a teljesitmény-ellendrzés modszertandabol

A gazdasagfejlesztés eszkozrendszerének
hianyossagait felerositette az unios tagsag

Hazank immar 6todik éve az Eurépai Unié teljes jogu tagja. Az Allami Szamvevészék
elemzést készitett arrol, hogyan tudtunk élni a tagsagunkkal, hogyan feleltiink meg az
ebbdl fakadé kihivasoknak, illetve hogyan alakult versenyképességiink az elmilt
években. Jelen irasom a téma jellegébol adodo, a vizsgalatot befolyasolé néhany saja-
tossag és azok kezelésére alkalmazott modszertani megoldasok ismertetését tiizte ki
célul maga elé és nem torekszik a vizsgalat eredményeinek bemutatisara.’

A kovetkezékben latni fogjuk, hogy a hazai gazda-
sagfejlesztés értékelésére alkalmazott teljesitményel-
lendrzés eredményeinek tiikrében hol allunk az unios
integracioval. Azzal is szembesiilniink kell, hogy a belé-
pésiinket megel6z6 hosszadalmas jogharmonizacio el-
lenére még szamos teriileten célszeri a jogi-szabalyoza-
si rendszeriinket az unioés normakhoz igazitani. Ezek so-
rdba a koltségvetési kiadasok teljesitményellendrzési
kovetelménye is beletartozik, hiszen az EU ,,pénziigyi
bibligja” szerepét betoltdé 1605/2002/EK rendelet a
27. cikk (3) bekezdés kimondja, hogy a koltségvetésben
megfogalmazott célkitlizések megvalositasat minden
tevékenység esetében teljesitménymutatokkal kell el-
lendrizni. Ez az eldiras a 27. cikkben megfogalmazott
»megbizhatd pénziigyi menedzsment” kovetelményé-
nek modszertani lebonyolitasara vonatkozik. Mint arra
az ASZ-ellenérzés ramutatott, alkalmazasara a hazai
koltségvetési tételek hasznosulasanak ellenérzésében és
értékelésében is sziikség lenne.

Felkésziilés, elotanulmannyal

Az ellendrzésre vald felkésziilés soran meg kell is-
merni a témakorhoz kapcesolodo adatokat, informéacio-
kat, dokumentumokat; helyzetvizsgalatot kell tartani és
helyzetelemzést késziteni. A felkésziilési szakasz végé-
re megszerzett tapasztalatokat az elétanulmany foglalja
rendszerbe, amelynek célja egyebek mellett a vizsgalat
indokoltsaganak és végrehajthatosaganak értékelése. Ez
alapjan az elétanulmany vagy a tervezett ellenérzés le-
folytatasara €s annak elsd 1épéseként a konkrét ellendr-
z¢si program kidolgozasara, vagy az ellendrzési téma
kontrolljara, modositasara vagy esetleges elvetésére
tesz javaslatot.

A gazdasagfejlesztés megismerése és a sziikséges
helyzetfelmérés érdekében elvégzett szakirodalmi, jogi,
szabalyozasi, intézményi, forrasoldalu és egyéb doku-
mentum alapu informaciok gyujtése, feldolgozasa és

' A jelentés teljes terjedelemben olvashat6 az Allami Szamvevészék
www.asz.hu honlapjan.
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elemzése alapjan megallapithato volt, hogy a gazdasag-
fejlesztés kifejezést a koz- és szaknyelv altalanosan
hasznalja, ugyanakkor fogalmat a hazai szakirodalom ¢és
a jogszabalyi kornyezet nem definidlja. Egyértelmi
meghatarozas hidnyaban a fogalom értelmezése és tar-
talma nem egységes. Jelenleg nem all rendelkezésre
meghatarozas (jogszabalyban, stratégiaban stb.) az al-
lam, a Kormany gazdasagfejlesztési feladatairol, illetve
azok ellatasarol.

A gazdasagfejlesztés egységes definicidjanak, illetve
az ahhoz kapcsolodd allami feladatok meghatarozasa-
nak hidnya miatt nem ismert az ellatand6 allami felada-
tok egyértelml tartalma €s a sziikséges, valamint a ren-
delkezésre allo forrasok pontos mennyisége sem. A
vizsgalatunk targyat képezo ellendrzési feladat felvetet-
te az allam szerepének értelmezését a gazdasag fejlesz-
tésében.

Az allam szerepével kapcsolatban — a szakirodalmi
feldolgozasok alapjan — két gyakorlati iranyzat figyel-
heté meg: a joléti allam ¢€s a neoliberalis koncepcio. A
gyakorlati allami szerepvallalast az adott kormany fel-
fogasa hatarozza meg. Hazankban az allami szerepval-
lalas mértékérdl napjainkban is szakmai és politikai vita
folyik.

Az ASZ2007. aprilis 11-én nyilvanossagra hozott ,,A
kozpénziigyek szabalyozasanak tézisei”-bol a IV. tézis
indoklasa szerint ,,A kozpénziigyek szabalyozasanak
sarokkove a kozfeladatok pontos meghatarozasa. A
,,1ézisek” bevezetdje szerint ,,néhanyan kételyiiket fe-
jezték ki a tekintetben, hogy pontosan, normativ moédon
meg lehet-¢ hatarozni az allam feladatait. Az ASZ sze-
rint ezek az ¢élet valtozasaihoz, az allam pénziigyi pozi-
ciojahoz folyamatosan hozzaigazithatok. Ebben a kér-
désben az ASZ kovetkezetesen vallja, hogy a kozpénz-
igyi reformot csak akkor lehet eredményesen végrehaj-
tani, ha legalabb kozéptavon stabilitast, kiszamithatosa-
got teremtiink az 4llami feladatok definidlasa teriiletén.”

A IV. tézishez az indoklasban azt irja az ASZ: ,Sem
az allamhaztartas milkodtetése, sem a kiadasok tervezé-
se nem képzelhetd el annak tisztdzdsa nélkiil, hogy az al-
lamnak milyen feladatokat kell ellatnia. Ma sem az Al-
kotmany, sem mas jogszabaly nem irja koriil az allami
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feladat fogalmat. Meghatarozott tevékenységek — allami
feladatként — megjeldlésre keriiltek, példaul a kormany
feladatainak meghatarozéaséaval, de nem talalhatjuk meg
az allami feladatok taxaciojat a jogszabalyokban...”

Kornai Janos 2006. jinius 28-an és 29-én a Népszabad-
sagban jelentette meg ,,Egyensuly, novekedés és reform
I-11. cikkét, melyben felteszi a kérdést: ,,Milyen feladatok
ellatasat varja el a tarsadalom az allamt61?” Cikkének AL
lam ¢és gazdasagi ndvekedés” cimil fejezetében irja: ,,Elég-
gé altalanos az egyetértés abban, hogy az orszag felvirdg-
zasanak egyik legfontosabb feltétele a tartds és erdteljes
novekedés. Viszont tisztazatlan az a kérdés, mi az allam
szerepe a ndvekedés eldsegitésére. Igazan még komoly vi-
ta sem alakult ki a kérdésrél.” Példakat mutat be az allam
kezdeményez6 szerepének sikerérél és kudarcairol, vala-
mint a nem allami kdzponti irdnyitassal lezajlott vilagmé-
retli technikai atalakulasrol, tovabba azt irja: ,,..az EU
oriasi Osszegekkel kész hozzajarulni az 1j tagorszagok
gazdasagi fejlesztéséhez, am ezeknek az eréforrasoknak az
atutalasat meghatarozott feltételekhez koti. Ez nélkiilozhe-
tetlenné teszi a korméanyzat aktiv és hatékony részvételét a
fejlesztési projektek kivalasztasdban, emellett a magyar al-
lamnak sajat pénzforrasaival is hozza kell jarulnia a fej-
lesztési akciokhoz. Ha ezt a vissza nem tér lehet6séget jol
akarjuk kihasznalni, akkor sokkal aktivabb allami tevé-
kenységre lesz sziikség ebben a szféraban, mint amennyit
én, a ndvekedéssel foglalkozd kdzgazdaszok szamottevo
részével egyetértésben, tulajdonképpen idealisnak tarta-
nék...”

Az allam gazdasagfejleszt6 szerepe a gyakorlatban a
makrogazdasagi politikan keresztiil valosul meg, amely
meghatarozott célok és eszkozok egylittese. Magaba
foglalja egyrészt a kormanynak a gazdasag egészére vo-
natkozo altalanos céljait, ugyanakkor azt az iranyitasi és
ellendrzési eszkoztarat is, amelyekkel a szandéka sze-
rinti célokat képes megvaldsitani.

A célok elérési eszkozeihez tartozik a kdltségvetési, a
monetaris és az inflacids politika. A koltségvetési politi-
ka a makrogazdasagi politikdnak az eszkdze, amely a
gazdasag szerepléinek magatartasara, gazdasagi aktivi-
tasara kivan hatni a gazdasagpolitikai célok elérése ér-
dekében a kormanyzati kiadasok és ad6zas iranyitasan
keresztiil. A kormanyzati gazdasagpolitika és azon beliil
a gazdasagfejlesztés az allami szerepvallalast testesiti
meg a gazdasagban. Funkcioi koz¢é tartozik a jogi és tar-
sadalmi keretek biztositdsa, a verseny fenntartasa, a jo-
vedelmek ujraelosztasa (redisztribucid), az eréforrasok
atcsoportositasa (allokécio), a stabilizacid. A funkcidok
Osszefiiggnek a szabalyozasi, igazgatasi, hatosagi sze-
repkorokkel, valamint a korményzati bevételek és ki-
adasok eszkozeivel.

Az el6zdéekben bemutatott informaciok ravilagitanak
a témakor definialatlansaga mellett annak dsszetettségé-
re is. A vizsgalat el6készitése soran arra is tekintettel
kellett lenni, hogy természetesen az ellendrzési kapaci-
tasok is csak korlatozottan alltak rendelkezésre, ezért a
feladat sikeres végrehajtasa az ellenérzési feladat na-
gyon pontos meghatarozasat igényelte.

Mindezek alapjan lathato, hogy a felkésziilés ezen fa-
zisaban az ellenérzés targyahoz tartoz6 fogalomkor de-

finialatlansaganak ¢és a feladatok pontos meghatarozasa-
nak ellenmondasat kellett feloldani. Ennek a feladatnak
a sikeres megoldasahoz megfeleld modszertani timoga-
tast kellett valasztani. Hasonldan mas esctekhez, itt is a
teljesitmény-ellenérzés® felkésziilési fazisaban gyakran
alkalmazott csoporteljarast, az tigynevezett brain-stor-
ming moédszert alkalmaztuk az ellentmondas feloldasa-
ra. Az ellendrzésben részt vevo kollégak szakmai felké-
sziilését kovetden ezzel a csoporteljarassal hataroztuk
meg az ellendrzés targyanak a vizsgalat esetére értelme-
zett egyértelmli megfogalmazasat, majd az azt koveto
Iépésben a feladat pontos lehatarolasat. Az ellendrzés-
ben részt vevok (vezetdk és szamvevok kdzosen) kozos
gondolkozéasanak eredményeként ellendrzésiink soran a
gazdasagfejlesztés allami eszkozrendszere alatt a fej-
lesztéspolitikai célkitlizéseket és az azokhoz rendelt al-
lami pénziigyi eszkozoket értettiik, azon beliil kiemelten
a fejlesztési jellegli tamogatasokat és adokedvezménye-
ket ellendriztiik.

Azokra a teriiletekre, ahol az Allami Szamvevészék a
kozelmultban 6nallo ellenérzést végzett (példaul energeti-
ka, tavkozlés, egészségligy, autopalya programok, lakha-
tds, PPP programok, agrartdmogatasok, Munkaerdpiaci
Alap, Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap), a vizs-
galatot nem terjesztettiik ki, de dontottiink a mar elvégzett
ellendrzések megallapitasainak hasznositasarol.

Az adorendszer, illetve kedvezményei targyaban a
vizsgalt kort tovabb sziikitettiik, igy az ellenérzés nem
terjedt ki az afa, a jovedéki ado, a személyi jovedelem-
ado kedvezményeire, és az egyszerisitett vallalkozoi
adora sem, mert az utobbi bevezetését kovetden még
nem allnak rendelkezésre dsszehasonlitast megalapozd
adatok. A tamogatasok ellendrzését az adokedvezmé-
nyek oldalarol a tarsasagi €s a helyi ipartizési adoked-
vezmények vizsgalataval egészitettiik ki.

A piacgazdasag keretei kozott az dllami tamogatasok
piacbefolyasolo és versenykorlatozo szerepét jogszaba-
lyi keretek koz¢é szoritjak. Nincs ez masként az unidban
sem, ahol a gazdasagi versenyben alkalmazhat6 allami
eszkozoket (milyen célokra, milyen teriileteken nyujt-
hat6 tamogatas allami forrasbol, beleértve az ado- és ka-
matkedvezményeket is) egyértelmiien meghatarozza az
Eurodpai Unid versenyjoga.

A kozosségi versenyjog elismeri, hogy sziikség lehet
a nemzeti vallalatoknak és iparagaknak nyujtott tamo-
gatasokra, de tilt minden olyan tagallami forrasbol nyuj-
tott tamogatast, amely torzitja a versenyt, és meghata-
rozza azokat a teriileteket is, ahol a szabalyozott szintii
tamogatas megengedett. Ezek példaul a foglalkoztatas
javitasara, képzésre, energiamegtakaritasra, regionalis
célokra, kornyezetvédelemre, kutatdsra és fejlesztésre,
valamint kis- és kdzépvallalatok részére nyljtott tdmo-
gatasok lehetnek. Az unios szabalyozas és korlatozas ér-
vényesitése érdekében az EU Versenypolitikai Fdigaz-
gatosaga feliigyeli az egyes tagallamokban az allami ta-
mogatasok rendszerét és gyakorlatat.

2 A részletes leirast Kemény E., Karsainé D. E.: Médszertan a teljesit-
mény-ellenérzéshez cimii kiadvany tartalmazza, Allami Szamvevdszék,
2005.
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Magyarorszagon a fejlesztésre forditott forrasok pon-
tos szambavételét, vagyis az inputok meghatarozasat,
sajatsadgos helyzet jellemezte. Az allamhaztartas infor-
macids rendszerébdl ugyanis — annak jellege miatt —
nem voltak kozvetleniil kigylijthetdk a fejlesztésre fel-
hasznalt forrasok, mivel nem allt rendelkezésre olyan
egységes nyilvantartasi €s monitoring adatbazis, amely-
bol az Osszes fejlesztési jellegli kiadas (unids és hazai,
strukturalis és mezdgazdasagi kiadas, az allamhaztartas
négy alrendszerére) teljes koriien megallapithatd lett
volna. A résznyilvantartdsok nem tartalmaztak gazda-
sagfejlesztés célu legytijthetdséget.

Az egységes nyilvantartds mellett az egységes nyil-
vantartasi elvek hianya az, amely nem csak az atlathato-
sdgot €s nyomon kovethetdséget korlatozta, hanem az
eredmények szamba vételére irdnyulo elemzd, értékeld
munkat is akadalyozta. A felkésziilés ebben a fazisban
— a definicids problémat kovetéen — a fejlesztésre fordi-
tott forrasok egyértelmii meghatarozasanak probléma-
jéba {itkozott.

A megoldast az unios tagsagunkbol fakadé egyik ko-
telezettségiink jelentette, ugyanis a strukturalis alapok-
bol szarmazé hozzajarulasok nem helyettesithetik a tag-
allam kozkiadésait, vagy az annak megfeleld struktura-
lis kiadasokat. A Bizottsag és a tagallamok meghataroz-
zak a koz- vagy azzal egyenértékil strukturalis kiaddsok
szintjét, amelyet a tagallamnak fenn kell tartania az ak-
tualis programozasi idészak folyaméan. (A Tanécs
1083/2006/EK rendelete, 15. cikk). Ez az Gigynevezett
addicionalitasi kotelezettség, amelyhez a Pénziigymi-
nisztérium nyujt adatszolgaltatast a koltségvetési tervek
és a fejezeti beszamolok adatainak potlolagos feldolgo-
zasa alapjan. A PM a fejlesztési jellegli kiadasok koré-
nek meghatarozasat az Eurdpai Bizottsaggal, majd a
kiadasok minisztériumonkénti megoszlasat valamennyi
tarcaval,  részletekbe = menden  egyeztette a
2004-2006-0s iddszakra. A PM altal bemutatott és az
EU altal elfogadott fejlesztési jellegli kiaddsokra ter-
jesztettiik ki a vizsgalatunkat.

A fejlesztési jellegli allamhaztartasi  kiadasok
2004-ben 1280 milliard forintot, 2005-ben 1490 mil-
liard forintot, 2006-ban 1833 milliard forintot tettek ki.
A fejlesztési Osszegek az allamhaztartasi kiadasok
14,8—15,7 szazalékat jelentették a 2004—2006-0s évek-
ben. A kiadasok forrasat tekintve: az dsszes fejlesztési
forrason belill a 2004 és a 2005-6s években még ala-
csony volt az unids tdmogatas aranya. Pénzforgalmi
szemléletben, az elszdmolt kiadasokat figyelembe véve
2004-ben a kiadasok 3,4 szazaléka, 2005-ben 12,4 sza-
zaléka szarmazott unids forrasbol. 2006-t6] az egyes
években jelent6sen emelkedett az unids fejlesztési for-
rasok aranya az Osszes fejlesztési forrason beliil. A ter-
vek szerint 2006-ban a kiadasok 26,8 szazaléka, a
2007-ben 30,2 szazaléka és 2008-ra a kiadasok 41,4 sza-
zaléka szarmazik unios forrasbol.

Az elézbek alapjan lathatjuk, hogy az unids tdmoga-
tasok szerepe erdteljesen novekszik a fejlesztéspolitikai
célkitiizések finanszirozasaban, hiszen 6t év alatt tobb
mint 12-szeresére emelkedik az unios forrasok aranya
az 0sszes fejlesztési forrason beliil. A fejlesztési jellegli
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kiadasok ¢s azon beliil az unids forrasokra épiil6 kiada-
sok, valamint a kdzponti kdltségvetés hianyanak tényle-
ges, illetve 2008-ra tervezett alakuldsanak osszefiiggé-
seit szemlélteti az 1. 4bra.

A kozponti kdltségvetés hianya és a fejlesztésijellegi
kiadasok alakulasa
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1. abra

A felkésziilés soran elvégzett helyzetvizsgéalat bo-
nyolult makrogazdasagi helyzet kialakulasat regisztral-
ta, amelyben az unids forrasok hasznositasa mellett az
addicionalitas kdvetelményébdl adodo hazai forrasu fej-
lesztési kovetelményt kellett a konvergencia program-
mal 6sszehangolni, és mint azt az ellendrzés a késdb-
biekben megallapitotta, egyeldre nem sikertilt a kohe-
rens célrendszert megtalalni a makrogazdasagi problé-
mak egylittes kezelésére.

A teljesitmény-ellen6rzés a vizsgalt teriilet felmérése
alapjan ,,mért” informaciodknak a teljesitménykritériu-
mokkal val6 osszevetésének és az eredmények ellendr-
z¢ési szempontok szerinti értékelésének rendszere.
Ebbdl fakadoan a felkésziilés tovabbi sulyponti felada-
ta volt a mar j6l meghatarozott téma jellemzéinek felta-
rasara és azok allapotanak felmérésére szolgalo ,,struk-
turalt kérdésfa”, valamint a teljesitménykritériumok és
az ellendrzési szempontok Osszeallitasa. A modszer-
tani ajanlasoknak megfeleléen, ebben a fazisban is a
kozos gondolkodas, a csoportmunka eldnyeit kihasz-
nalva épitettiik fel a vizsgalati kérdések strukturajat,
gyujtottiik a kritériumokat és az ellendrzési szempon-
tokat.

Az ellen6rok csoportgondolkodasa keretében sziile-
tett dontés arrdl is, hogy a helyzetet mutassuk be a ked-
vezményezett oldalarol is. Készitsiink onkéntes va-
laszadason alapuld véleményfelmérést a gazdasagfej-
lesztés hasznosulasanak ,,fogyasztoi” megitélésérol és
annak eredményeit a leendd ellenérzési jelentéshez
fliggelékként csatolva mutassuk be. Az 6nkéntes alapti
internetes véleményfelmérés célja az volt, hogy az el-
lenérzotteket szembesitsiik a tAmogatasban érintettek
véleményével, a tAmogatasok és a valds sziikségletek
egybeesésérol, valamint a valaszadoknak a tdmogatasi
folyamatok ellatasarol és azok hatékonysagarol alko-
tott elégedettségérol.

Az eldzbéekben felvazolt moédon meghatarozott fel-
adat teljesitmény-ellendrzése, a feltart ellendrzési koc-
kazatok mellett, mar végrehajthatd volt az ellenérzés
rendelkezésére allo kapacitasokkal is, igy az el6tanul-
many a teljesitmény-ellendrzés lefolytatasara tett javas-
latot azzal, hogy a vizsgalt id6szak a gazdalkodasunk-
ban mérfoldkonek szamitd unios belépésiinket kovetd
idészakot olelje fel.
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Az ellendrzési program dsszedllitisa

Ebben a cikkben az ellenérzési program 6sszeallita-
sanak feladataibol csak azokra fokuszalok, amelyek az
ellendr-ellendrzott kozotti egyiittmikddésre iranyulnak.
Az egyiittmiikodés sikeres kialakitasahoz a teljesit-
mény-ellendrzés modszertana megfelelé ajanlasokat
tartalmaz. Ezek alkalmazasaval a felhatalmazasbol fa-
kado szintet joval meghaladd egylittmiikodést lehet ki-
alakitani az ellendr €s ellendrzott kozott.

Az ellendr-ellendrzott kozotti interaktiv egytittmiiko-
dés legintenzivebb fejezete az tgynevezett ,,fokuszcso-
port” értekezlet. Ezen, megfeleld el6készitést kovetden,
kozosen értelmezik a konkrét ellendrzés esetére a gaz-
dasagossag, hatékonysag ¢és eredményesség fogalmakat
és parbeszéd keretében értékelik a helyzetelemzés ered-
ményeit. Az ellenérzottek az értekezlet keretében véle-
ményezik az ellendrzés soran alkalmazand6 strukturalt
kérdésfat, a teljesitménykritériumokat és az ellendrzési
szempontokat. Az intenziv parbeszéd biztositja a telje-
sitménykritériumok ¢és ellendrzési szempontok elézetes
megismerését az ellendrzottek szamara és azok kozds
tovabbfejlesztési lehetdségét. Az értekezleten mod nyi-
lik technikai kérdések tisztazasara is, példaul a vizsga-
lathoz bekért tanusitvanyok adattartalmanak, vagy a te-
vékenységhez tartozo output-, eredmény- és hatasmuta-
tok, valamint azok adattartalmanak egyeztetésére.

A gazdasagfejlesztés targykorében tartott fokuszcso-
port-iilés megfelelt a vizsgalat soran feltart helyzetnek.
Az ellendrzottek az értekezlet elsé fazisaban a fogalom
definidlatlansaganak ¢és ezért az ellendrzés esetleges
parttalansaganak, ebbdl kifolyolag végrehajthatatlansa-
ganak adtak hangot. Jellemz6 modon annak a miniszté-
riumnak okozta a legnagyobb dilemmat a fogalom értel-
mezése és meghatarozasa, ahol méar huzamosabb ideje a
vizsgalat targyaval azonos elnevezésli szakallamtitkar-
sag mikodott. Az iilésen lefolytatott parbeszéd eredmé-
nyeként az ellendrzottek is elfogadtak a teriilet lehataro-
lasat.

A megbeszélés ramutatott az unids és hazai forrasu
tamogatasok tervezésének, ellenérzésének és monito-
ringjanak eltérd rendszerére, a hazai forrasok esetében a
teljesitménykritériumok tervezésének hidnyéra. Ellen-
tétben az uniés gyakorlattal és a bevezetoben emlitett
jogszabalyi kotelezettséggel, a hazai tervezési gyakor-
latban a ,,mennyit-mire” elv esetében a ,,mire” részletes
kifejtése és tervezése, a hozzatartozd output-, ered-
mény- és hatdsmutatok rogzitése még nem valt gyakor-
latta. Ez azt jelentette, hogy a hazai forrasok esetében, a
felhasznalasi tervekben rogzitett, a pénzfelhasznalassal
elérni kivant hasznosulasi célértékek — mint ,,k6zvetlen”
teljesitménykritériumok — helyett, a hasznosulas értéke-
Iéséhez ,,szarmaztatott” teljesitménykritériumokat kel-
lett kidolgozni, illetve a ,.kozvetett” makrogazdasagi
hatdsmutatok fokozottabb szerepet kaptak a forrasok
hatékony felhasznalasanak értékelésében (példaul:
GDP alakulésa, foglalkoztatas alakuladsa, kkv-k helyze-
te, versenyképesség alakulasa stb.).

Az egyiittm{ikodés tovabbi elemét jelenti a kidolgo-
zott program egyeztetése az ellendrzottekkel és az ellen-

Orzott szervezetek vezetdivel. A jo elokészitésnek és a
fokuszcsoport-iilés eredményességének kdszonhetden
mar nem érkezett tovabbi vélemény az ellenérzési prog-
ram tervezetére, igy az elnoki alairast kovetden elindul-
hatott az abban rogzitett feladatsor végrehajtasa.

Helyszini ellendrzés és jelentésirds

A helyszini ellendrzést az ellenérzési programban
meghatarozott munka- ¢és iitemterv szerint végeztiik el.
A szamvev0szeéki jelentésiinkben torekedtiink a helyzet
bemutatdsan és elemzésén til az ok-okozati Osszefiig-
géseket is feltarni. Az unios tagsagunktol kezdve részle-
tesen bemutattuk a gazdasagfejlesztési torekvéseinket
¢és azok eredményeit.

Célunk ugyanakkor alapvetéen nem csak annak re-
gisztralasara iranyult, hogy jelentésiinkkel mi is meg-
erdsitsiik azt a tényt, hogy a fejlesztési forrasok boviilé-
se ellenére Magyarorszag gazdasagi fejlédésének len-
diilete az utobbi években jocskan alabbhagyott, s a tér-
ség korabbi ,,minta orszdga” az unioban egyre tobb mu-
tato tekintetében a sereghajtok kozé keriilt, hanem az
ok-okozati 6sszefliggések feltarasaval és az ezen alapu-
16 javaslatainkkal szeretnénk hozzajarulni a jelenlegi
helyzetbdl valo kimozdulashoz.

Az ok-okozati elemzésben a munkadokumentumok
¢s ellendrzési bizonyitékok a hosszu tavu atfogo straté-
giai tervezés szabalyozasi és modszertani hianyossagai
mellett ravilagitottak a fejlesztési forrasok dsszehango-
lasi és harmonizaciés problémaira is. A tarsadalmi-gaz-
dasagi viszonyokhoz illeszkedd, az allami szerepvalla-
last megalapozo, az allami eszk6zok és fejlesztési erd-
forrasok felhasznaldsat rendszerezd és szabalyozo tor-
vényi szintli szabalyozas hidnyara volt visszavezethetd
a fejlesztési célokat szolgald erdforrdsok Osszhangja-
nak, teljes korli szambavételének, a felhasznalas kiérté-
kelésének megoldatlansaga. Nem valosult tehat meg a
gazdasagfejlesztés teriiletére irdnyuld allami eszkdzok
és er6forrasok alkalmazasanak szabalyozott harmoniza-
cioja, ami Ossztarsadalmi szempontbdl hatranyos, mert
nem volt moéd a haszon maximalizalasara.

A magyar gazdasag ¢és kiillondsen a kozszektor az
unios tagsaggal hétéves periodusokra tervezett kornye-
zetbe keriilt. Ennek pozitiv hatasait a kdvetelményekhez
torténd igazodassal lehetett volna kiaknazni. A mai na-
pig nem épiilt be teljes kortien a hazai tervezési mod-
szertanba az unids tervezés kovetelményrendszere és
gyakorlata, annak ellenére, hogy az Orszagos Fejlesz-
téspolitikai Koncepcio 2007-ig elvégzendd feladatként
tartalmazta.

A tervezési harmonizacio hianyossagai miatt nem alkal-
maztak a gazdasagfejlesztés forrasfelhasznalas-hatékony-
saganak tervezési eszkozeit. A pénziigyi tervezéssel nincs
egyensulyban a teljesitménytervezés. Nem indult el a
program alapu koltségvetési tervezés gyakorlata.

A gazdasagfejlesztés feltételrendszerének tovabbi
hianyossagat mutatta, hogy a szdmos intézményi atala-
kulas kovetkeztében az intézményi feltételrendszerben
jogi, szabalyozasi és értelmezési bizonytalansag mutat-
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kozott az atfogd gazdasagfejlesztési stratégiak elokészi-
tésének, kialakitasanak ¢és feliigyeletének intézményi
felelésségében.

Az dnkéntes véleményfelmérésre adott valaszok is a
jelenlegi helyzetbdl vald elmozdulas sziikségességét ta-
masztottak ala. A megkérdezés alapvetden a kkv szektor
képviseldire iranyult, a valaszadok 93 szazaléka a
250 16 foglalkoztatottat el nem érd vallalkozasokbol allt
Ossze. A valaszadok 65 szazaléka szerint az elérhetd
tamogatasi forrasok atlagosan (kozepes) mértékben es-
nek egybe a hazai valds gazdasagfejlesztési sziikségle-
tekkel, 8 szazalékuk szerint teljes az egybeesés ¢€s
15 szazalékuk pedig ennek teljes hianyat vélelmezi.
Ennél is rosszabb képet mutat az add- €s jarulékrendszer
és kedvezményeinek, valamint a meghirdetett gazda-
sagfejlesztési célok egybeesésérdl alkotott valaszadoi
vélemény. A valaszadok 33 szazalékanak véleménye
szerint ado- és jarulékfizetési rendszer €s kedvezménye-
inek semmilyen 6sszhangjat nem tapasztaljak a meghir-
detett gazdasagfejlesztési célokkal. 30 szazalékuk sze-
rint gyenge (kdzepesnél rosszabb), 33 szazalékuk sze-
rint pedig kdzepes az dsszhang, tehat az 6sszes valasz-
ado 96 szazaléka kozepesnek, vagy annal gyengébbnek
jeldlte meg az 6sszhangot az adorendszer €s a gazdasag-
fejlesztés célrendszere kozott. A vélemények megoszla-
sat a 2. dbra szemlélteti.

A hazai ad6- és jarulé ik és a agfej ési célok

rendszerének dsszhangja

0
3% 33% 30% 33%

0%

nincs dsszhang Kicsi bsszhang  kozepes ésszhang 6 6sszhang teljes ésszhang

2. dbra

Az elokészitésnek, a nyitott kérdések elzetes tiszta-
zasanak koszonhetden, a helyszini ellenérzés, a szamve-
vo6i, majd az azt kovetd szamvevoszeki jelentésiras so-
ran nem jelentkezett ellendrzés-modszertani probléma.
Megallapitasainkat a szamvevdszéki jelentéstervezet
egyeztetési folyamatdban az ellenérzottek elfogadtak.
Az elkészitett jelentésben az ellenérzés megallapitasai

alapjan a gazdasagfejlesztés feltételrendszerének kiala-
kitasara és mukdodtetésére dolgoztunk ki javaslatokat.

Javasoltuk a Kormanynak, hogy készitse el6 az — Or-
szagos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl szold 96/2005.
(XII. 25.) OGY hatérozattal 6sszhangban — az allami fej-
lesztési feladatok tervezésének erdsitését célzo atfogd tor-
vényi szabalyozast, amely magaba foglalja a hazai és unios
forrasok egységes tervezési modszertanat. Készittesse el és
terjessze az Orszaggyilés elé a mar elfogadott programok-
ra (részstratégiakra) éplilé kozép- és hosszi tavu atfogod
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés stratégiajat, kiilonds tekin-
tettel a kiillonb6zo forrasu (hazai és unios) tamogatasok és
— az adostratégiaval alatdmasztott — kedvezmények Ossze-
hangolasara. Alakitassa ki, az unios forrasok kezelésében
szerzett tapasztalatokat hasznositva, a hazai és az unios ta-
mogatasok egységes elvii monitoring, ellendrzési és érté-
kelési rendszerét.

Javasoltuk a pénziigyminiszternek, hogy kezdemé-
nyezze a jogi szabalyozas tovabbfejlesztésével — a meg-
bizhatd pénziigyi menedzsment unios elvének megfele-
16en — a koltségvetés kiadasi tételeinek pénziigyi terve-
zése mellett az azokhoz kapcsolodo teljesitménycélok
és -mutatok tervezését és alkalmazasat. Fejlessze tovabb
az allamhaztartds informacids rendszerét a fejlesztési
jellegti kiadasok nyilvantartasa és nyomon kovetése ér-
dekében.

Az eldzbek alapjan is lathatd, hogy a gazdasagfej-
lesztés vizsgalatnak a tapasztalatai is megerdsitették azt
az altalanos modszertani felfogéast, hogy a teljesit-
mény-ellendrzés sikere az alapos felkésziilés és a tény-
leges helyszini ellenérzés elokészitésében rejlik, amely-
hez a teljesitmény-ellenérzés modszertana megfeleld ta-
mogatast biztosit.

Zoldréti Attila
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Az adohivatali ellenorzési munka korszeriisitésének fazisai

Finisben az EKP

Az APEH informatikai rendszerei kiemelkednek a kozintézmények informatikai
rendszerei koziil, de nemzetkozi viszonylatban is kidlljak az 6sszehasonlitast. Ez tobb
évtizedes kovetkezetes fejlesztés eredménye. Az informatikai rendszerek alapjat képe-
z0 adodalany-nyilvantartas, folyoszamlarendszer és a bevallasfeldolgozas koré fokoza-
tosan és folyamatosan épiiltek ki a kapcsolodé rendszerek.

Amennyire a folyamatos fejlédés igaz a nagy alap-
nyilvantarté rendszerekre, annyira masképpen alakult
az ellendrzés informatikai tamogatasa. Decentralizalt-
centralizalt, intenziv majd csondesebb fejlesztési szaka-
szok valtottak egymast, amig a jelenlegi allapot 1étre-
jott. Az ellendrzési rendszerek fejlesztése emlitésre mél-
t6 modon a kdvetkezokkel volt mérhetd:

— A reviziot kovetd rendszer alapjai (PR, TR, KR) az
1980-as évek elején mar 1éteztek;

— 1992-ben jott 1étre az egységes, ellendrzést nyil-
vantartd REV rendszer;

— Kiutalas elotti kivalasztasi rendszer (1995) beve-
zetése;

— Az ecllendrzéseket tdmogatdé ESKORT rendszer
(1997) és SESAM rendszer (2000);

— Véletlenszert kivalasztas (2001);

— EgyszerUsitett ellenérzéseket tdmogatd rendszer
(2001);

— Az ellendrzési folyamat informacios rendszerének
ujjaszervezésére iranyuldé ERINFO projekt 2002-ben
csak a szakmai és informatikai koncepcio elkészitéséig
jutott;

— Eredményesebb volt az ELLKIT projekt, amely a
KAT és az R+ rendszert alkotta meg 2002—2003-ban;

— Az ellendrzés fejlesztésének igénye 2005-ben is-
mét feler6sodott, igy oktober 11-én megalakult az
Ellendrzés Korszerisitése Projekt (EKP).

A korszer(sités az EKP kulcsfogalma, a kor kdvetel-
ményeinek vald megfelelési igényt fejezi ki. Egyebek
kozott azt, hogy nem egyszerlien csak informatikai
rendszerek 1étrehozasardl van sz6, hanem az ellendrzés
stratégiai-taktikai kérdésének az atgondolasarol is:

— Az adoelkeriilés feltarasa ne csak a vizsgalat meg-
inditasakor, hanem mar joval korabban a kivalasztaskor,
de ha lehet még el6bb, az ellenérzések megtervezésekor
kezdddjon meg;

— Az ellendrzés modszereiben a helyszini manualis-
dokumentalis vizsgalatrél a sulyt at kell helyezni az
adozo felkeresését megel6z6 és/vagy parhuzamosan
végzett felkésziilo (asztali), valamint kapcsolodd szol-
galtatd ellendrzésekre. llyenkor a vizsgalatvezetd
inkabb Osszefogja, menedzseli az ellendrzésben részt
vevo szakért6k munkajat;

— Ne az egyes adozok ellendrzése legyen a kivalasz-
tas-vizsgalatszervezés fokuszaban, hanem a kockazati

tertiletek komplex kezelése. Ez a hagyomanyos ellendr-
z¢si funkciok mellett olyan specidlis modszerek kidol-
gozasat is igényli, mint példaul az adatbanyaszat;

— A visszacsatolas, a tervezett feladatok célszerfisé-
gének allandé mérlegelése, az elvégzett munka és ered-
ményének dsszevetése nem hidnyozhat egyetlen részfo-
lyamatbol sem. De az egész addztatas {6 céljainak telje-
sitését is figyelni (monitorozni) kell. Ehhez teljesithetd
és mérhet6 célokat, indikatorokat kell megfogalmazni;

— Mindezek ma mar elképzelhetetlenek informatikai
kiszolgél6 apparatus nélkiil, aminek az iizemeltetési fel-
tételeit is meg kell teremteni. Uj munkakoroket, eddig
nem létezd feladatu szervezeti egységeket sziikséges
létrehozni.

Az EKP koncepcidja, szemlélete

A Projekt Alapité Okirata szerint a fejlesztés célja
egy olyan integralt szamitogépes rendszer kifejlesztése,
amely egyarant hatékonyan segiti az ellendrzés tervezé-
sét, kivalasztast, a vizsgalatszervezést, a feltarast, az
ellendrzesi eljaras fazisainak kovetését, a realizalas
tdmogatasat, az iratanyagok készitését, az ellendrzési
eredmények mérését, a vezetéi munka tdmogatasat, a
kapacitas hatékony felhasznalasat és a teljesitmény
folyamatos, mérhet6 kimutatasat.

Vagyis a teljes ellen6érzési folyamat korszeriisitése és
az ezt tdmogato informatika biztositasa volt a f6 cél. Ez
tobb vonatkozasban eltért a korabbi ellendrzés fejlesz-
tési elképzelésektol.

Integraltsag: A bevezetOben felsorolt fejlesztések
onmagukban jelentdsek voltak, de egymastol elkiiloniil-
tek. Nem volt, vagy nehéz volt koztiik az atjarhatosag.
Példaul tobb kivalasztd rendszer is mikodott egymas
mellett (KAT, Borsodi, kiutalas el6tti és az igazgatdsa-
gok sajat fejlesztési listazasai). Vagy az ESKORT rend-
szer timogatja ugyan a helyszini feltarast, de a megalla-
pitasokat nem adja a4t a REV rendszernek ¢és az iktatés-
nak. Ezt az elkiiloniiltséget az EKP meg kivanja haladni.

Teljes ellendrzési folyamat: Kordbban a szakmai
kozfelfogas szerint az ellendrzés némi felkésziilés utan
a megbizolevél atadasaval indul és a megallapitds az
adozonal a helyszinen tapasztaltakon alapul. A korszer(i

31

>
(=]
lo~
m-
w
o
m-
=
N
c:
@
=
m
-
-
m
=
O
2
N
m-
(2]
=
<
L
>
=




3

7

3

7

7

EI
<
—
25
7]
LLl
N
o
o
=
Ll
|
|
Ll
=
0]
H )
N
=
LLl
o
(72]
LLl
o)
[=]
<

Miihely

Ellendrzési Figyel6 2008/2. szam

ellendrzés az ezt megeldzo és kovetd fazisok szerepét
megnovelve torekszik a teljesebb feltarasra.
Az EKP szemléletét a kovetkezd dbra mutatja be:

EKP szemlélete

1. ELLENORZES
TERVEZESE
Feladatterv

Kapacitasmérle,

3. FELTARAS
El6készités
Ellenérzés

4. REALIZALAS
Jogorvoslat

A teljes ellendrzési folyamat nagyon nagy, nagyon
bonyolult és allandé valtozasban van. Egyszerre nehéz
megszervezni! Ez hatalmas fejleszt6i kapacitasokat igé-
nyelne! Az elvégzendé munka mennyisége, a korla-
tozott kapacitasok akadalyozzak a fejlesztési munkak
egyidejii meginditasat, folytatasat. Ezért a redlis cél csak
az idében elhtzodo, egymas utani fejlesztések sorozata
lehet. A teljes ellendrzési folyamat integritasat azonban
biztositani kell. Ezt az ellentmondast modulokra bontés-
sal lehet feloldani. A sziik keresztmetszet feloldhaté a
rendszer moduléris felépitése miatt lehetséges szaka-
szolassal. Ilyenkor még nagyobb figyelmet kell fordi-
tani a rendszer konzisztenciajara.

Az EKP termékei

Az EKP 30 terméke a folyamatban elfoglalt helyiik
szerint Ot szakaszba sorolhatd (ellendrzés tervezése,
kivalasztas, feltaras, illetve a realizalas szakasza, amely
az értékelés, elemzés visszacsatolas szakaszaval zarul).

Az EKP terméknek nevezve a modulokat, kifejezésre
juttatja, hogy hatékony ellendrzést tamogatd eszkdzoket
allit eld. A modulszerii logikai felépités alapjan a teljes
ellendrzési folyamat funkcidit az EKP a kovetkezok
szerint csoportositotta:

Adoelkertilés mértékének szamitasa

A tényleges (bevallott) és az elvarhatd (kozgazda-
sdgi, normativ szamitas szerint) adozas kiilonbsége. L¢-
nyege az adotérkép az elvarhatd adozasrol, ami az ad6zo
koordinataihoz (tulajdonsadgaihoz) kéti az elvarhatod
adot, vagy éppen becsiili az adoelkeriilését (kockazatat).

Munkaterv

A feladatok témankénti listaja, a sziikséges feltéte-
lekkel, kapcsolodasokkal. Az ellendrzési iranyelvben,
az ellendrzés kozéptavu stratégidjaban megfogalmazott
célok ¢és az elvarasok teljesitéséhez igazodo igazgato-
sagi munkatervekhez informacioszolgaltatod rendszer.

Feladat- és kapacitasmérleg
Feladat- és kapacitastervek elkészitéséhez informa-
cioszolgaltatd rendszer kialakitasa. Tegye lehetdve
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a revizori kapacitasokkal vald optimalis gazdalkodast,
szolgaljon alapul a revizori munka osztaly és személy
szintli értékeléséhez.

Osztonzési rendszer megtervezése

Nem elegend¢ a feladatokat megfogalmazni, gondos-
kodni kell a megfeleld 6sztonzésrol is. Ehhez sziikséges
motivald eszkozoknek a leirasa, azoknak a feladatvég-
z¢st szolgald hatasmechanizmusainak kifejtése.

Fogalomtér és kodrendszer kialakitasa

A fogalmak tisztazasa, pontos meghatarozasa minden
rendszer nélkiilozhetetlen feltétele. Az adatok, informa-
ciok kezeléséhez, ,kinyerésének” sziikséges kodok,
gyljtéfogalmak, definiciok rendszere.

Meérdészamrendszer tervezése

Az ellendrzés tervezéséhez, eredményesség €s haté-
konysag méréséhez a mutatdészamok egységes rend-
szere. Segiti az egységes fogalomtar rendszerintegraciot
fenntarto hatasat.

Adatvagyon, adattarhaz

Tarolt adatokat el6feldolgozo, eldkészitd informati-
kai rendszer, amely az ellendrzés &sszes funkcidjahoz
sziikséges az adathalmazt célzottan, konnyen elérhe-
téen, Osszegyiijtve, csoportositva kezeli.

Adoézo6 tulajdonsagtorténeti adatbazis 1étrehozasa

Az ado6zo viselkedésérdl szolo teljes korti kép kiala-
kitasahoz adatbazis megszervezése. A sziikséges, mas-
hol meglevé adatok elogytijtése, a hianyzok beszerzésé-
nek igénylése.

Kiils6 adatok, adatallomanyok rendelkezésre allasa

Az APEH alaprendszereiben tarolt adatok (tdrzs, be-
vallas, folyészamla... stb.) tisztitottan, feldolgozottan
allnak az ellendrzés rendelkezésére. Hasonl6 hasznalha-
tosagi szintet kell elérni a nem az APEH-nal keletkezett
adatoknal is, mint példaul VP adatcsere, OEP potyautas
adatszolgaltatasa stb...

Az ellenérzés szamara hasznos ismeretek egy része
még oly modon sincs megszervezve, mint a kiilsé adat-
allomanyok. Ilyenkor még az ismeretek (szovegek) ér-
telmezésérol, adatositasarol is gondoskodni kell. Kiilo-
nosen az interneten beszerezheté informaciok lehetnek
hasznosak.

Tudasbazis kidolgozasa

A tudasbazis az adatokon és informaciokon tul azok
haszndlatanak szabalyait is tartalmazza. Kivalasztas-
hoz, felkésziiléshez az ellendrzési eljarasok segitéséhez
képletek, normagytlijtemények taranak, szakértdi rend-
szerének kialakitasa.

Kockazatkezelés

Célzott kivalasztasi teriiletek meghatarozasa, amely
az adott kockazati feltételekbe tartozo lekérdezés mel-
lett lehetové teszi a kockazati tényezok egylittes meg-
jelenitését, sulyozasat, értékelését (példaul pontozasos
rendszer) is.
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Egységes kivalasztasi rendszer 1étrehozéasa

A feltart kockazati teriiletekre kivalasztasi feltételek,
paraméterek, képletek meghatérozasa. Kivéalasztasi sab-
lonok létrehozasa, tarolasa, kiajanlasa.

Kivalasztas eredményességének kovetése

A javaslatok hasznosulasat, eredményességét figyeld
rendszer. A megallapitasok adatainak e szempontok
szerinti elemzésével is meg lehessen allapitani a kiva-
lasztas josagat.

Vezet6i vizsgalatszervezéshez sziikséges feliiletek
létrehozasa

Kivalasztasi listak és egyéb ellenérzési feladatok
fogadasa, szlirése, csoportositiasa. Majd a listak tovabbi-
tasa a kivalasztastol a vizsgalatvégzokig.

Felkésziilés, adozok egyedi adatainak gytjtése

Az ellendrzésre javasolt addzok ellendrzés szem-
pontjabol fontos adatainak lekérdezése, (ad6zo6i karton)
kiértékeld kérdéssor felallitdsa. Az ellendrzési cselek-
mények, modszerek szambavétele.

Vizsgalati iitemterv elkészitése

A revizori kapacitast, id6beli tervezést, egy¢éb feltéte-
leket és a feladatokat 6sszehangold vizsgalati titemterv
készitését segitd rendszer kialakitasa.

Adozo nélkiili workflow jellegii ellenérzési rendszer
létrehozasa

Helyszini ellenérzés nélkiil vagy azt megel6z6 gépi
elemz0 tipusu (asztali) ellendrzéshez sziikséges infor-
matikai eszkdzok leirasa, tovabba a folyamatban 1évo
ellenérzéseket megtamogato ,,szolgéltatd” ellenérzések
szervezése.

Feltarast kovetd rendszer

A vizsgalati folyamatot tdmogatd rendszer amely
egyrészt az ellendrzési feladatsor végigvitelét, a felta-
rast segiti, masrészt az adminisztralasat segito alkalma-
zasokbol allna.

Ellen6rzés folyamatat, kdrnyezetét kovetd rendszer

Jogi, hatosagi tipusu kiszolgalo termék. Példaul kap-
csolddo vizsgalatkérés, tarshatosagi megkeresés, meg-
hatalmazas, bizonyitasi feltételek, ... stb. kezelése.

Realizal6 hatarozathozatal

Hatarid6 vezérelt realizalas folyamatiranyitasban a
rendszer feladata a hat6sagi eljaras egységes kezelése és
iranyitasa az egyes munkafazisokban.

Dokumentalast segité elektronikus iratminta tar

Az ellen6rzési teriilet egységes dokumentumkezelé-
sének megteremtése. Iratgeneral6 program segitségével
a dokumentumok eléallitasa.

Egyéb realizalas érdekében kiértékeld rendszer kiala-
kitasa

Mas realizalasi lehetdségeket (feljelentés, jelzés...
stb.) szamba vevd, figyel6 (monitorozd) rendszer kiala-
kitasa. Ellen6rzés kiértékelése, adatszolgaltatasok biz-
tositasa a realizalas feltételeinek megteremtéséhez.

Az egyéb hatosagi eljarasok kezelése
A REV rendszer csak a masodfoku hatarozatig kezel-
te a realizalast. Sziikséges tovabbi hatosagi eljarasok,

jogorvoslatok (feliilvizsgalat, birosagi eljarés... stb.)
kezelése (rendszerbe betoltés, ligyek aktivalasa stb.),
dontések szintjének, eredményének, sziikséges intéz-
kedéseknek a kimutatésa.

Monitoring rendszer

Az ellendrzés legfontosabb feladatanak, az adoelke-
riilés csokkentésének érdekében tett erdfeszitések ered-
ményességének figyelése. Mérési pontok, beavatkozasi
kiiszobok, intézkedési javaslatok, cimzettek meghataro-
zasa.

Az ellendrzési feladatok teljesitésének értékelése

Az ellen6rzési feladatok teljesitését az elrendeld
szempontjabol sokoldaluan értékeld rendszer. Ez egy-
egy feladatra koncentralva kiterjed az ellendrzés tag
értelemben vett teljes folyamatara.

Egy¢éb adat, informacios igények kiszolgalasa
Olyan értékelé rendszer amely minden feladatra
kiterjedéen, azok egy-egy szegmensét elemzik, mint

példaul munkaidd-felhasznalas, ellendrzottségi szint,
.. stb.

Figyelés a vezetés operativ informalasi igényei szerint

A tervezési szakaszban leosztott feladatok (munka-
terv) teljesitését, alakulasat mutatja, a menet kdzben
operativ beavatkozast igényld eseteket jelzi, dontéseket
megalapoz6 javaslatokat ad.

Rugalmas lekérdezd rendszer kialakitasa

Alakitsa ki egy olyan rugalmasan parametrizalhat6
lekérdezd és listazo rendszer kereteit, amely az adohato-
sag rendelkezésére all6 valamennyi adat elérését
konnyen kezelhetéen lehetévé teszi. Ilyen lehet az
ATAR-ban a DISCOVERER-el torténd lekérdezés,
amihez adatpiacokat kell szervezni.

Kiutalas el6tti ellen6rzés megszervezése

A bevallasfeldolgozo rendszer atalakitasa. E teriilet
ujjaszervezését az EKP szemléletl kivalasztas és iigyin-
tézés érvényesitése is indokolja.

Az EKP tevékenysége

Az EKP az ellendrzés korszeriisitésében egyrészt
projektszerti munkaszervezetben allit elé alkalmazéso-
kat (termékeket), masrészt koordinacios, szakértdi koz-
remiikodo, tamogatd tevékenységet lat el a mas forma-
ban megvalosulo fejlesztéseknél (megrendelések, twin-
ning light projekt, kapcsolddo projektekkel 6sszehango-
las: UBEV, ACM, DOKUBE, ELJAR).

Elsé évek, 2005-2006.

A 2005. oktoberi, projektalapitasra vonatkozé veze-
td1 dontést kovetden még abban az évben lezarult az el6-
készitd szakasz. 2006-ban kezdddott a szervezési és
javaslatkészitési szakasz, a masodik félévben azonban
tobb objektiv probléma lassitotta az eldrehaladast
(informatikai tdmogatdsi kapacitds lecsokkent: az
Oracle rendszer atallasa, megoldando elektronikus ado-
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bevallasok elokészitése, a jarulékfizetéssel kapcsolatos
bevallds adatszolgaltatas elOkészitése, az informatika
iranyitasanak, miikddésének regionalis atszervezése, az
illetékhivatalok atvételével az 1j informaciok beilleszté-
se. Egyéb: jogszabalyi valtozasok, régios atszervezés.)

Mindezek figyelembevételével a Projekt Tandcs 2007.
februdr 9-i iilésén a projekt atiitemezésérdl dontott.

A gondok ellenére 2006-ban a 29 termékbdl 16 fel-
hasznaloi kovetelményjegyzék elkésziilt. Megindult
arégi REV rendszer ujjaszervezése ORACLE-s platfor-
mon, ami leallt, mivel a DSM-VMS rendszer tovabbra is
hasznalatban maradt. Szintén ebben az évben kezd6dott
meg a revizori munkaidé nyilvantarté rendszer (RMI)
fejlesztése.

2007 teljesitményei

A 2006-ban és részben a 2007-ben a tapasztalhato
gondok ellenére a projekt tobb termékénél nagy eldre-
haladas érzékelhetd. Az elérehaladas megmutatkozik
mind az elkésziilt termékekben, mind az olyan specifi-
kaciokban, amelyek a 2008-as munkat alapozzak meg.

2007-ben folytatodott az RMI fejlesztése.

Megvaloésult a minimumadd-nyilatkozatot tartal-
maz6 bevallasok kockazatalapt kivalaszto és ligyviteli
rendszer szervezési munkdja, mely 2008. év elején be-
vezetésre keriilt. Ez dnmaganal tobbet jelent, mert a ki-
valaszto rendszert mar ugy alkottuk meg, hogy illeszke-
dik az EKP koncepciojaba. fgy nem egy célzott kiva-
lasztd rendszer sziiletett meg, hanem a rugalmasan
bovithetd kivalasztasi rendszer alapja.

Ezt az évet olyan munkak is jellemezték, amelyek az
adattarhaz boviilését és hatékonyabb felhasznalasat
céloztdk meg. Mivel az addhivatal szdmara az adatok
konnyl elérése, azok tobbcélu felhasznalasa kiemelt
fontossagu, ezért nagy hangsulyt fektettiink a lehetd leg-
tobb adatkor adattarhazba valé betoltésére.

Az APEH vezetése 2007 6szén egy 11 adatkorbol
allo lista ellendrzési célu ATAR-ositasat fogadta el (rev,
VP, jarulék, illeték, szja, AFA, KAT, vagyonosodasi,
R+, épittetd adatszolgaltatas).

A ,,Kockazatkezelésen alapuld ellenérzésre torténd
kivalasztas hatékonysaganak novelése” elnevezési, EU
tamogatassal megvalosuldo Konnyitett Ikerintézményi
Program (Twinning Light projekt) 2007 elején indult.
A Francia Adohivatal szakértéivel k6zos munka soran
kidolgoztuk az APEH-ban alkalmazhat6 elemzési, mo-
dellezési modszertant, és a kockazatelemzést timogato
szoftvereszkdz kovetelményeit. A fejlesztés 2008-ban
folytatodik.

Az elért eredmények jol mutatjak, hogy 2007-ben
a projekten beliil intenziv munkavégzés folyt. A projekt
megalakuldsa 6ta 2007 volt az els6 olyan id6szak, amely
mar a felhasznalok szamadra is érzékelhetové tette az
addig egy kicsit hattérben zajlo szervezési és elokészité-
si munkakat.

2008 torténesei

Elkésziilt és miikddik a revizori munkaidd elszamold
rendszer (RMI), melyet jelenleg az ellendrzési szakterti-
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leten tobb mint 4500 dolgoz6 hasznal naponta. (A rend-
szer az ellendrzési feladatokat ellatd alkalmazottak
munkaidejének kimutatdsan tal feladatonként rogziti
a tényleges munkavégzés idejét.)

Az ellendrzési adatoknak az adattdrhazba vald betdl-
téséhez elkésziilt egy részletes specifikacio. 2008-ban
ezek az adatok adattarhdzban mar megtalalhatok. Az
ellendérzési adatoknak egy kdzponti adattarhazban valo
elérése az adohivatal egészének nagy elérelépést jelent,
mivel a kockdzatelemzésen és kivalasztason tul segitsé-
get nyujt az ellendrzésre torténd felkésziilésben, az utd-
lagos értékelésben és a legkiilonbozébb elemzéseknél.

A VP-APEH adatkapcsolatok oracle-s alapokra
helyezésének informatikai eldkészitd munkai utan a fel-
hasznaloi adatszervezések és alkalmazasok fejlesztése
jelenleg is folyik EKP-s kozremiikddéssel. Ez érinti a
KAT rendszer, a kiutalas elotti kivalasztd rendszer, az
SJA export lekérdezd hasznalatat, remélhet6leg jobb
mindségii adatokat biztositva.

Ev elején valt intenzivebbé a fogalom-kod feliilvizs-
galé munka, ami mar 2007 masodik félévben elkezdd-
dott. Bebizonyosodott, hogy az ellendrzés a régi foga-
lom-kéd kezelési alapokon nem korszeriisithetd, nem
szervezhetd ujja.

Mivel az EKP hatalya 2008 végéig tart, ezért az év
felétdl késziiliink a projekt lezardsara, és a kovetkezd
itemben a folytatdsra. Az EKP2 alapit6 okiratanak ter-
vezete elkésziilt, a Projekt Tanacs jovahagyasara var.

EKP? tervezett feladatai 2009 végéig

A projekt tennivaloi harom fo teriiletre oszthatok

1. Az ELLTAM-ELAF (Ellen6rzés-tamogatas,
Ellenérzés Alap Folyamat) keretében Iétrejon egy olyan
komplex és integralt informatikai alkalmazas, amely az
ellendrzés folyamatat az ellendrzési vezetd vizsgalat-
szervezd munkdjatol a birdsagi szak befejezéséig kezeli.
Az alkalmazas 1j platformon kivaltja a jelenlegi REV
rendszert €s integralja a kapcsolddd rendszereket (R+,
VAK, ESKORT, HIFI, KKR, RMI stb.), EKP szemlé-
letben tovabbfejlesztve.

Vizsgalatszervezés

— Kivalasztas—kijelolés—elvetés—elrendelés jelolése;

— Egyéb, barmilyen formaban (példaul papir) érkezo
vizsgalati igények adatok rogzitése;

— A kivalasztasi lista tobbszintli atadasa (kivalasz-
tas-ellendrzés, iranyitasi hierarchia), csoportositas, szét-
0SZtas;

— A dontések barmely szinten torténd bejegyezheto-
ségét az erre feljogositd szerepkor, jogosultsag szerint;

— A vizsgalat tipusa, terjedelme, kockazati teriiletek
azonositoi a revizorok kijelolésére.

Vizsgalatra felkésziilés

— Vizsgalati program generaldsa, atvétele és szer-
kesztése;

— A megel6z6 kivélasztd és vizsgalatszervezd fazi-
sok elektronikusan kezelt ismereteit (adatok, feltételek,
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paraméterek, allapotvaltozasok okai, megjegyzések)
a felkésziild revizor rendelkezésére bocsatja;

— Lekérdezo feliiletet a felkésziiléshez (adatgytiijtés
az adozorol — torzsadatok, ellendrzési adatok, bevallas-
adatok, adattarhazi adatok, ACM; pl. KMR konyvvizs-
galati moédszer, KAT ad6zoéi karton, fedezeti tabla);

— Tudéasbazis adatainak elérése.

Utemezés

— Az iitemezés tartalma: adészam, név, vizsgalatot
végz0 revizorok, tervezett revizori id6, vizsgalatkezdés,
illetve befejezés tervezett iddpontja;

— A vizsgalt idészak, adonem valamint a jelenlegi
kodokat tartalmilag kivalto j informacidkat a vizsgalat-
szervezéstol kapott allomany mar ad6zohoz rendelte;

— A revizorok foglalkoztatottsdganak kimutatasa:

= a tervezett, elrendelt, folyamatban levd vizsga-
latok,
kezdési-befejezési idépontja,
= tervezett-jovahagyott revizori nap alapjan,
= az aktualisan rendelkezésre all6 szabad revizori
kapacitasrol.

Feltaras

— Megbizolevél-, értesitolevél-készités;

— Behivasok litemezése és kezelése;

— A megallapitasok, kihatasok (bevallasadatok mo-
dositasa);

— Tapasztalatok, megjegyzések (talalt kockazatok,
adozo6i kapesolatok);

— JegyzO6konyv készitése, jovahagydsa.

Az ellendrzés folyamatanak kdvetése

— Kapcsolodo vizsgalat kérése és kiilso szervezetek
megkeresése (Onkormanyzat, rendorség, egyéb megke-
resések);

— Felfiiggesztések kezelése, hataridok figyelése;

— Szakértd igénylése;

— Idézések, elovezetések kezelése.

Realizalas

— Realizalas-elOkészités: Az észrevétel-kezelés, ve-
zetO1 dontéshozatal az észrevétel kezelésérol, kiegészitd
jegyzOkonyv készitése;

— Hatodsagi eljaras

— L. fok: az ligy atadéasa fazishatarokon, jogasz kije-
I61ése, 1. foku hatarozat készitése;

— Fellebbezés: fellebbezési adatok rogzitése, dontés
a fellebbezésrdl, modositas sajat hataskorben, vagy a
felterjesztés tdmogatasa;

— II. fok: a jogasz kijeldlése, I1. fokt hatarozat készi-
tése, jovahagyas;

— Joger0sités: ellendrzési ligy lezarasa, a folyo-
szamla-konyvelés (koztartozas Osszegének visszatar-
tasa — atvezetés a hatralékos adoénemre, birsag, potlék,
eljarasi illeték konyvelése) és az adatatadas az adattar-
haznak (VIR).

Iratgeneralas
— Feltételek:
= a rendszerben tarolt iratsablonok (iratmintak),
= a kész irat iktatdsa a rendszerben torténik;
— Az elkészitett iraton megjelend adatok:
= arendszerben tarolt/rogzitett adatok,
= az iratsablonban meghatarozott szovegek,
= az irat készitésekor begépelt (,,szabadon gépel-
het6”) szoveg.

Egyéb realizalas

— Biintet6 feljelentés kezdeményezése
— Koztartozas miatti visszatartas
Jelzések mas hatosagnak
Felfiiggesztés, megsziintetés

— Torzstisztitas

— Bevallas teljességvizsgalat

Egyéb jogorvoslatok

— Feliigyeleti intézkedések tamogatasa

— Ugyészi 6vés adatainak kezelése

— Ismételt ellendrzésre iranyulo kérelem kezelése

— Alkotmanyjogi panasz, sesmmisség kezelése

Birosagi eljarasok

Birosagi keresetek kezelése: birdsagi keresetek rog-
zitése, a keresettel kapcsolatos dontés rogzitése;

Birésagi itéletek kezelése: birosagi itéletek adatainak
rogzitése.

2. Az ELLATAR keretében elsdsorban a dontésta-
mogatd termékek megalapozasahoz adatpiacok és le-
kérdezési lehetéségek késziilnek azokbol az adatkorok-
bol, amelyek a teljes ellendrzési folyamat alapvetd adat-
igényeit kiszolgaljak a kockazatelemzéstdl a vizsgalati
programkészitésen keresztiil az érté¢keld visszacsatolds
tamogatasaig. Az adatpiacok Discoverer eszkdzon
keresztiil torténd elérésével azonnali dontéstamogatod
funkciok (kivalasztas, kérdéssor, vizsgalatra torténd fel-
késziilés) felhasznaloi elkészitését teszi lehetove. Elér-
hetévé teszi a 2009-ben mar Oracle platformon beér-
kez6 bevallasokat utdlagos ellendrzésre torténd kiva-
lasztasra.

— Archiv  reviziok
(REV_FEL_AP)

— Adoézd centrikusan felépitett revizios adatpiac
(REV_ADC AP)

— KKI rendszer adatainak integracioja (KKI_INT)

— KKI adatok és VP adatok adatpiaca (VPKKI AP)

— Torzsadatokra épiild tulajdonsagtorténeti adatpiac
(TORZS_TUL_AP)

— KAT rendszer adatainak adattarhazba szervezése
Munkaltatoi jarulék adatpiac (MUNK _JAR AP)
AFA id6soros adatpiac (AFA_AP)

— TA iddsoros adatpiac (TA_AP)
Egyéni vallalkozoi adatpiac (EGY_AP)

— Maganszemélyek komplex idésoros adatpiacanak
(MSZ_AP)

— Adoézoi teljes adatvagyon lekérdezése (AD_LEK)

feladatcentrikus  adatpiaca

|
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3. Az ELLTAM ETEK (Ellendrzés Tervezése — Ertékelés, visszacsatolas, adatszolgaltatas

Elemzése Lekérdezése) Az ELLTAM_ELAF és az
ELLATAR nem fedi le a teljes ellendrzési folyamatot,
ezért az EKP2 projekt a tovabbfejlesztés megalapozasa
érdekében a kapcsolodo, tovabbi ellendrzési folyamati
funkciokra felhasznaloi szintii kovetelményeket, szer-
vezési (folyamat és rendszer) javaslatokat dolgoz ki.
Ezen beliil a projekt célul tiizi ki, hogy az ARIS mod-
szertan és eszkOzrendszer alkalmazasaval, valamint kiil-
sO szakértok bevonasaval elkésziti az ellenérzési szak-
teriilet tevékenységeinek teljes kort, atfogd folyamati
modelljét.

— Adoelkeriilés-szamitas és monitoring
Munkaterv, feladatterv, 6sztonzés
Fogalomtar, kod és mérészamrendszer
Ellendrzés célt adatszervezés
Kivalasztas, kockazatelemzés
Elokészitd, vizsgalatszervezd funkciok
Felkésziilés, vizsgalati program

36

— Tudasbazis, adatgyiijtés

Az EKP2 a fenti teriiletek szervezési koncepcidjanak
kidolgozasaval, megalapozza a kovetkez fazisban
(2009 utan) az EKP3 indulasat. Ezzel a fejlesztéssel va-
lik teljes kortivé az ellendrzés korszeriisitése.

Az ellendrzés korszerlsitése nemcsak igénye (vagya)
az adoztatasnak, hanem a hatékonysag novelésének,
vagy egyaltalan az adott szint megtartasanak a feltétele.
Idénként elmaradhat az adoztatas egyéb rendszereinek a
fejlodésétol, de az egyre nyilvanvalobb fesziiltségek, el-
lentmondasok az elvaras és az eredmények kozott, raira-
nyitjak a figyelmet erre a teriiletre. A jelenlegi kiegyen-
1it6 torekvések harom-o6t éven beliil a korszertisitett, in-
formatikaval tAmogatott adohivatali ellenérzést Europa
élvonaldba emelhetik. Es ez nem akarmilyen cél. A stra-
tégiaalkotds fogalmai szerint tokéletes indikator.

Szentes Boldizsar
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Nemzetkozi kerekasztal

A tagallamok felelosek az unios tamogatasok
ellenorzési lancanak hatékonysagaért

Az eurdpai unios tamogatasok ellendrzésére a kozosségi jogszabalyok alapjan vala-
mennyi tagallamnak komplett ellenérzési lancot kellett kiépitenie. Ennek stlyat no-
velte a 2007-2013 tervezési ciklusra vonatkozo, a timogatasok ellenérzését érint6 kon-
cepciovaltas, az Europai Bizottsag allispontjanak modositisa. A valtozas lényege,
hogy a tamogatasok ellen6rzéséért minden esetben a tagallam viseli az elsddleges fele-
l6sséget, ezért annak kell kialakitania a megfelel6en és hatékonyan miikédo ellen6rzé-
si rendszert. A francia unids elnokség védnoksége alatt 2008 szeptemberében ,,Az el-
lendrzés szerepe az allamszamviteli reform sikerességében” cimen szervezett nemzet-
kozi konferencian kerekasztal-beszélgetés foglalkozott az ellenérzési lanc kérdéseivel.
A kerekasztal-beszélgetést a magyar delegatus vezette. Cikkiink az ott elhangzottakat

foglalja ossze.

A konferencian egyetértés volt a résztvevok kozott
abban, hogy minden ellendrzési lancnak vannak altala-
nos jellemzdi, amelyek nélkiil a rendszer nem képes ha-
tékony mikodésre. A kerekasztal-beszélgetés hallgato-
saganak egybehangzo véleménye volt, hogy az ellendr-
z¢si lancnak szorosan kapcsolddnia kell a tevékenységi
lanchoz, azaz nem csupan a pénziigyi-szamviteli folya-
matokra kell kiterjednie. Ez a megallapitas fokozottan
érvényes a kozosségi tdmogatasok ellendrzésére.

Az ellen6rzési lanccal szembeni kovetelmény, hogy
annak minden fazisdban tobbletértéket kell 1étrehoznia
(,,value for money” elv érvényesiilése). Ez részben a
hasznossagot jelenti, azaz a rendszer mikodésének eld
kell segitenie a szabalyozottsag, a szabalyszeriiség és az
ellendrzésekkel szemben elvart 4 E (eredményesség,
gazdasagossag, hatékonysag és etika) fokozott érvényre
juttatasat. Masrészt felmeriil a koltség-eredmény ara-
nyanak, a raforditasok és a realizalt ,,haszon” viszonya-
nak mérhetdsége. Sajnos erre a konferencia résztvevoi
sem tudtak egyértelmii megoldast talalni. Ugyanakkor
egyhangu allaspontjuk szerint sziikség lenne az optima-
lis aranyra, mert ezéltal meg lehetne akadalyozni az er6-
forrasok szétforgacsolodasat és el lehetne érni, hogy
csak a valoban fontos ellendrzési feladatokra koncent-
raljunk. A j6 megoldas megtalalasat neheziti, hogy a
koltségek egy része, de még inkabb az ellendrzések altal
realizalt eredmények is nehezen mérhetéek. Eredmény-
nek ugyanis nem csak a konkrét megallapitas, a feltart
hianyossag vagy szabalytalansag altal okozott kar te-
kintheté. Az ellendrzési lanc muiikodtetésének dnmaga-
ban is van preventiv hatdsa: kelld hatékonysag esetén
kevesebb a probalkozas a kozosségi forrasok nem ren-
deltetésszer(, jogtalan igénybevételére. Ennek eredmé-
nye viszont egyaltalan nem mérheto.

A koltség-haszon aranyra vonatkozo kérdéssel kap-
csolatban felmertilt az ellendrzési ldnccal szemben té-

masztott masik kovetelmény: a parhuzamos ellendrzé-
sek elkeriilésének sziikségessége is. Minél tobb elembdl
all ugyanis egy ellendérzési lanc, anndl megbizhatobbak
lehetnek az ellendrzések eredményei, de egyuttal annal
nagyobb annak veszélye, hogy a parhuzamos (ugyanar-
ra a szervezetre, intézményre, folyamatra, tevékenység-
re iranyulo) vizsgalatokra keriil sor, szétaprézva a ren-
delkezésre allo, amugy sem tul bdséges eréforrasokat. A
parhuzamossag egyeztetéssel keriilhetd el, amit viszont
— a konferencia résztvevOinek szinte egyhangu allas-
pontja szerint — az ellendrzési lanc egyes elemei kozotti,
sokszor ,,ala-folérendeltségi viszony” akadalyoz, illetve
mas esetben nincs kozvetlen kapcsolat az egyes elemek
kozott. (Az elso esetre példa az iranyitd hatdsag és a
kozremiikodo szervezet kapcsolata, ahol az utdbbi az
elébbi 4ltal delegdlt feladatokat hajtja végre annak fo-
lyamatos ellenérzése mellett. A masodik eset példaul a
szamvevOszEk és a kdzremiikodd szervezet viszonyara
jellemz6, még akkor is, ha a szamvevészék jogosult az
utobbi ellendrzésére.) Ennek, valamint az ellenérzések
eltérd terjedelmének kovetkeztében nehéz az egyes el-
lendrzést végzo szervezetek (az ellendrzési lanc elemei-
nek) terveiben foglaltak dsszehangolasa.

Az Osszehangolast segitheti viszont az ellendrzési
lanccal szembeni harmadik kdvetelmény: az ellen6rzési
feladatok ¢s felelosségek delegalasa, egyértelmi felosz-
tasa, azaz annak rogzitése, hogy a lanc egyes elemeit ké-
pez6 szervezetek mikor, milyen ellenérzések lefolytata-
saért felelosek. Ha ugyanis sikeriil egyértelmiien meg-
hatarozni az ellendrzési lanc egyes elemeit érintd fel-
adatmegoszlast, az ellendrzésekben betoltott szerepe-
ket, az elvart teljesitményeket, akkor csokkenthetd (bar
nem teljesen kikiiszobdlhetd) a parhuzamossag.

Az ellendrzési lanc egy ugynevezett ,.ellendrzési haz”
formajaban dbrazolhatd. Az ellendrzési haz egyes szintjein
nem feltétleniil csak egy szervezet tevékenysége jelenik
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meg. A kerekasztal-beszélgetés soran ismertetett ellendr-
z¢si haz a kovetkez6 6t szintbdl tevodik dssze. Az ellendr-
z¢ési hdz minden egyes szintje az alatta elhelyezkedd
szint(ek) eredményeinek felhasznalasara épit.

1. A foldszinten a belsé kontrollok helyezkednek el.
Ez elsésorban a vezetdi felelosség érvényre juttatasat, a
folyamatba épitett eldzetes és utdlagos ellendrzések mii-
kodtetését jelenti. A belsé kontrolloknal az eurdpai
unids timogatasok vonatkozasaban meg kell kiillonboz-
tetni a kedvezményezett szervezetén beliili, valamint a
folyamatba épitett, de mas, nem az adott szervezet altal
végzett ellendrzéseket.

Ha mas altal lefolytatott ellendrzésrdl van sz6, alap-
vetden két szervezet tevékenysége johet szamitasba:

— A kozismertebb és a mindennapi gyakorlatban el-
terjedtebb a kdozremiikodé szervezetek altal elvégzett
ugynevezett elsé szintli, szazszazalékos tételes ellendr-
zések lefolytatasa. Ebben az esetben — a szervezeten be-
lili kontrollokhoz hasonléan — az ellendrzések vala-
mennyi folyamat valamennyi tételére kiterjednek.

— Ritkén fordul el6, bar nagyon fontos lenne a palya-
70 szervezet altal gyakorolt folyamatos ellenérzés és
monitoring a tdmogatott projektben részt vevo partner-
szervezetek tevékenységét illetden. Ez lehetévé teszi az
esetleges hibak, szabalytalansagok megeldzését, a telje-
sités soran jelentkezd akadalyok miel6bbi, hatékony és
id6ben torténd megsziintetését.

A belsé kontrollokat két szinten kell miikodtetni.
Egyrészt az adott tevékenységet folytatdo, munkafolya-
matot ellato szervezeti egység vezetdjének kotelezettsé-
ge, masrészt a szervezet egészére vonatkozoan, az elso
szamu vezet6 feladata. (Ezt Magyarorszagon jogszaba-
lyok irjak eld.)

Megjegyzés: A konferencia egyik résztvevéje felve-
tette, hogy a belsd kontrollokat tartalmaz6 szintet 6 nem
a ,,foldszintre” helyezné, hanem az épiilet alapzataba,
mivel azok képezik az ellendrzési lanc minden tovabbi
elemének alapjat. De az 6t kiilonbozo szint 1étét nem
vonta kétségbe.

2. Az ,.els6 emeleten” a bels6 ellendrzés talalhato.
Vannak olyan vélemények, amelyek szerint a belsé el-
lendrzés csak igen korlatozott mértékben hasznosithato
az europai unios tamogatasok vonatkozasaban (a lebo-
nyolitdsban részt vevd szervezetek belsé ellendrzése
csak az adott intézmény tevékenységét vizsgalhatja, ér-
tékelheti). Az ezzel szemben 4ll6 allaspont a belso ellen-
Orzés tanacsadoi szerepét, a belsé kontrollok mitkodé-
sét, annak hatékonysagat vizsgalod, elemzd feladatit
emeli ki, aminek kovetkeztében jelentésen hozzajarul-
hat a megitélt tamogatasok szakszeriibb és hatékonyabb
felhasznalasahoz.

3. A ,masodik emeleten” a kiils6 ellenérzéseket talal-
juk. Ez tipikusan olyan szint, ahol egy sor szervezet teveé-
kenysége litkdzhet egymassal. Ezen a szinten fordul el a
leggyakrabban a parhuzamossag, ezért itt jut kiemelt sze-
rephez a koordinalas és harmonizalas. A kiilsé ellenérzé-
seket Magyarorszagon — a tobbi tagallamhoz hasonléan —
kiilonb6z6 szervezetek végzik. Ezen a szinten jelennek
meg az Eurdpai Uni6 ellendrzést végzd szervezetei (Euro-
pai Szamvevoszek, Eurdpai Bizottsdg féigazgatdsagai),
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tovabbd a hazai szervezetek (els6sorban az Allami Szam-
vevOszék, az Ellendrzési Hatosag feladatait ellatdé Kor-
manyzati Ellen6rzési Hivatal, az Iranyité Hatosagok, az
Igazol6 Hatésag, a Magyar Allamkincstar részben az ltala
mikodtetett kincstarnoki rendszer, részben a kifizetések
elotti folyamatba épitett ellenérzései révén). Mivel a kon-
ferencian a szabalyosan lebonyolitott tamogatasokkal kap-
csolatos ellen6rzési lancrol volt csak szd, sem az OLAF
(az Eur6pai Uni6 Csalasellenes Hivatala), sem annak hazai
intézménye, a VPOP keretén beliil miikodé OLAF Koor-
dinacios Iroda ellendrzési lancon beliili szerepér6l nem
esett sz6. Ugyanakkor tisztadban kell lenni azzal, hogy az
ellendrzési lanc egyes elemeinek kozosségi tamogatasok
ellendrzésével kapcsolatos feladatai, azok terjedelmei igen
eltéréek. (Példaul az Allami Szamvevészék nem folytat
vizsgélatokat az egyes kedvezményezetteknél, az iranyitd
hatésagok ellendrzési tevékenysége viszont foleg éppen a
tamogatast igénybe vevo szervezetekre iranyul, de nem
oleli fel — a kozremiikodo szervezetek kivételével — a lebo-
nyolitasban részt vevo szervezetek vizsgalatat, ami viszont
— masok mellett — az Allami Szdmvevészék feladatai kozé
tartozik.)

4. A ,harmadik emeleten” a regionalis szintli ellen6r-
z¢sek vannak. Ez a szint els6sorban a nagyobb (esetleg
szovetségi formaban miikddod) tagallamok esetén jelentos.
Magyarorszagon a hét regionalis operativ program eseté-
ben keriil sor ilyen ellenérzésekre, Osszesitésekre és érté-
kelésekre. Természetesen a regionalis szintii ellenérzések
alapjat a helyi szinten elvégzett vizsgalatok képezik.

5. A tetén az orszagos szintl ellendérzések helyez-
kednek el. Ezek legismertebb formaja az Ellendrzési
Hatosag altal lefolytatott legalabb 5 szazalékos, vala-
mint a zar6 nyilatkozat kiadasa el6tti ellenérzések rend-
szere. Orszagos szintl ellendrzést is tobb szervezet vé-
gez. Az orszagos szintli ellenérzések sajatos formajat je-
lentik a kiilonféle auditalasi eljarasok, amelyeket hazai
és eurdpai unios szervezetek folytatnak le a tdmogata-
sok lebonyolitdsdban részt vevd szervezeteknél. A ko-
z0sségi ellen6rzd szervezetek igen gyakran orszagos
szintli (az adott operativ program vagy az érintett intéz-
mény egészét érintd) vizsgalatokat folytatnak le.

Az ellendrzési haz abrazolasa

orszagos szintii ellenérzések

3. let: regiondlis szintii ellen6rzés

2. emelet: Kiilsé ellendrzés

1. emelet: belsé ellenérzés

Foldszint: belsé kontrollok
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Az ellen6rzési haz egyes szintjeinek jellemzéit, a megvalositasukkal kapesolatos elvarasokat, feltételeket az alabbi

tablazat foglalja 0ssze:

Belso kontrollok

Belso ellenorzés

Kiilso ellenorzés

Regionalis/nemzeti
szintii ellenérzések

Ellenérzés tipusa

folyamatba épitett

ex-post

ex-ante vagy folyamatba
épitett vagy ex-post

ex-post (ritkan
folyamatba épitett

Ki hajtja végre

szervezeti egység vagy
szervezet vezetése

elkiilonult szervezeti
egység

kiils6 szervezet

EU Szamvevoszék,
EU Bizottsag,

Allami Szamvevészék,
Ellenérzési Hatosag,
Iranyit6 Hatosag,
Igazol6 Hatosag

Elofeltételek

1. vilagos szabélyozas
— kiils6 (torvények,
kormany- és mas
rendeletek)

— belsd (részletes,
folyamatosan
aktualizalt)

2. technikai feltételek
(pl. egy, a belso
kontrollok
automatizalasara
szolgalo szoftver)

3. megfelelden felkésziilt
¢és folyamatosan
tovabbképzett
munkatarsak

4. cégvezetési és
ellendrzési kultira
— szervezeti stratégia
— etikai kodex

1. hatékonyan és
eredményesen
mitk6dé belsd
kontrollok

2. jol kidolgozott és
naprakész ellendrzési
nyomvonal

3. pontosan
meghatarozott, elére
rogzitett szervezeti
célok

4. figgetlenség
— szervezeti
— tevékenységet érintd

5. realis, a célok
hatékony, eredményes
megvaldsitdsanak
mérésére alkalmas
mutatok

6. vezeto altal

— humanerdforras- jovahagyott
gazdalkodasi ellendrzési terv
gyakorlat

1. egy atlathato
ellen6rzési rendszer
(az el6z6 két szint)

2. rendszeresen értékelt
belso ellenoérzés

3. a vezetOk altaluk
elismert felelssége

1. j61 mitkodo
ellenérzési rendszer
helyi szinten

2. jol kidolgozott
kockazatelemzési
modszertan

3. a kiilonféle kiils6
ellendrzést végzo
szervezetek
tevékenysége kozotti
koordinacio és
harmonizacio

Jellemz6 tevékenységek

1. A kockazatok
beazonositasa és

1. A kockazatkezelési
rendszer

1. A bels6 kontrollok és
a belso ellendrzés

1. A tagéllam és a
kozdsség pénziigyi

szervezeti egységek
¢és/vagy folyamatok,
tevékenységek
ellendrzése

szervezeti egységek
¢és/vagy folyamatok,
tevékenységek
ellendrzése

clemzése mikodésének segitése, kiegészitése érdekeinek védelme
2. miiveletek, értékelése 2. A bels6 kontrollok és — A lebonyolitasban
folyamatok 2. vezetés tamogatasa a belso ellendrzés részt vevo szervezetek
ellendrzése egy hatékonyabb miikodésének tevékenységének
— operativ mikodés értekelése értekelése
eljarasrendek léte megszervezésében — Az egyes operativ
— az érzékeny 3. kockazatelemzés programokban
informéciok kezelése, alapjan kivalasztott foglaltak
beleértve a fizikai és eljarasok, folyamatok végrehajtasanak
informatikai vizsgalata, értékelése elemzése
hozzatéréseket
3. a korrigalod
intézkedések nyomon
kovetése
Kinek jelent Nem késziil jelentés A szervezet vagy az 1. Az érintett szervezet | 1. Tagallam parlamentje,
érintett szervezeti vezetésének kormanya
egység vezetésének 2. Az ellenérzést végz6 | 2. EU illetékes szervei
kiils6 szervezet 3. Unids tamogatasok
vezetésének lebonyolitasaban
részt vevo szervezetek
Moédszertan Tételes ellendrzés Kockazatelemzés Kockazatelemzés Kockézatelemzés
alapjan kivalasztott alapjan kivalasztott alapjan kivalasztott

szervezet és/vagy
folyamatok,
tevékenységek,
miiveletek, timogatasi

tipusok ellendrzése

Salamon Péter
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Az elnokség beszamoldja az MPGEKE 2008. évi kiildottgyiilésén

Elénk szakosztalyi élet, magas szintii szakmai
képviselet novelte az egyesiilet presztizsét

Az Elnokség a megyei szervezetek, a bizottsagok és a szakosztalyok, valamint a titkar-
sag beszamoloi alapjan attekintette és értékelte az Egyesiilet 2007. évi miikodését és
errdl a lapunknak eljuttatott beszimoldéval tajékoztatta a kiilldotteket.

Az Elnokség Osszefoglaloan tgy értékeli, hogy
2007-ben is eredményes és hasznos munka folyt az
Egyesiilet alapszabalyaban megfogalmazott célok meg-
valdsitasa érdekében. A kibdvitett EInokség, a tagok €s
szervezetek aktivabb munkdjanak kdszonhetden széle-
sebb kortivé valt az ellendrzési munkahoz nélkiilozhe-
tetlen szakmai tajékoztatas, oktatas és tapasztalatcsere,
béviilt a publikacios tevékenység. Sikeriilt biztositani az
Egyesiilet miikodésének anyagi feltételeit annak ellené-
re, hogy a 2007-es évben szamos valtozas kovetkezett
be. A tovabbra is négy bizottsaggal és kilenc szakosz-
tallyal mikodd egyesiileti életben jelentds valtozast
hozott az APEH régios atszervezése, amely érintette a
tagsag dontd részét. Az atszervezés kovetkeztében
nagyon sok tagunk jelezte kilépési szandékat (volt olyan
megye, ahol 40 tag torlésére keriilt sor a nyilvantartas-
bol), ugyanakkor ebben az évben csaknem szaz 1j tag
kérte felvételét az Egyesiiletbe. Ma mar elmondhatjuk,
hogy ez a , kilépési hullam” rendezddott, egy-két megye
kivételével ismét egyre tobben jelzik belépési szandéku-
kat. Taglétszamunk jelenleg 1441 f6.

Az emlitett régids atszervezés érintette a megyei
elnokoket is. Egy résziik mas tertileten dolgozik, masik
résziik nyugdijba vonult, illetve az APEH szervezetein
kiviil folytatja munkajat.

A 2007. februar 28-i tiszttjitd kiildottgyiilés dontése
alapjan valtozas kovetkezett be a fotitkar és a titkarsag-
vezetd személyében. A fétitkar iranyitdsdval miikodo
gazdasagi tligyintézés a XII. Tartsay Vilmos utcabol
atkeriilt a V. Széchenyi utcaba, (majus 31-én). A gazda-
sagi vezetd személyében valtozas nem tortént, ami az
adminisztraci6 tekintetében biztositotta a folytonos-
sagot.

A megyei szervezetek munkdja

Az Egyesiilet kozhasznl tevékenysége — az elmult
évekhez hasonldan — elsésorban a szakmai ismeretter-
jesztésben €s az oktatasban nyilvanult meg. Az egyesii-
let megyei szervezetei az alapszabalyban meghatarozott
céloknak megfelelden végezték munkéjukat, amelyet
nchezitett a tagok nagy részét érintd jelentds atszer-
vezés.

Ennek ellenére igen tartalmas munkarol adnak sza-
mot a megyei szervezetek beszdmoldi: a megyei szerve-
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zetek — harom megye kivételével — 6sszesen 45 rendez-
vényt tartottak, amelyek kozott két szakmai nap is szere-
pelt. Kiemelked6 volt Baranya megye, ahol nyolc szak-
mai rendezvényt tartottak. A megyei szervezetek tagjai
nagy érdeklédés mellett vettek részt a szakmai forumo-
kon, tobb esetben a megyei tarsszervezetekkel kozosen.

Folyamatos az egylittmiikddés és a kozds rendezvé-
nyek szervezése a megyei konyvvizsgald kamarakkal,
Baranya, Békés, Nograd és a Zala megyei szervezetek-
nél, a szamviteli szakma ,,Szakemberek Egyesiileté”-vel
Borsod-Abatj-Zemplén és a Heves megyei szerveze-
teknél.

Egy-egy el6adds erejéig mas szervezetek is meg-
jelentek az Egyesiilet életében. Példaul: Munkaiigyi
Kozpont, a Perfekt Zrt., a kereskedelmi és iparkamara,
a Foldmiivelési Minisztérium, a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal.

Tobb esetben keriilt sor régios rendezvény megtar-
tasara, igy Bacs-Kiskun megye kozos rendezvényeket
szervezett a Békés és Csongrad megyei szervezettel.
Nyiregyhazan tartottdk meg Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Hajdua-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megye kozos
rendezvényét. A rendezvények eldaddi nagyrészt az
Egyesiilet tagjai voltak, illetve az adott téma ismert
szaktekintélyei.

Az elbadasok, szakmai forumok témai — az adotorveé-
nyek és a szamviteli tdrvények valtozasa mellett — az
e vilaggal kapcsolatos ellendrzési kérdések, a vagyo-
nosodasi vizsgalatok tapasztalatai, az egészségiigyi
rendszer atalakitasa, foglalkoztataspolitikai kérdések €s
az dnkormanyzati ellenérzések voltak. Tobb eléadasban
hangsulyt kaptak az Eurépai Unidhoz valo csatlakozast
kovetben megjelent uj ellendrzési vonatkozasu kerdé-
sek is. Igy példaul a Pesti Szervezet megrendezésében
kertilt sor, kiilfoldi el6ado részvételével, az Afa-csala-
sok elleni kiizdelem németorszagi tapasztalatainak
ismertetésére.

Adoellendrzési Szakosztaly

Az Adoellendrzési Szakosztaly 2007. évi tevékeny-
ségét az el6zO évekhez hasonldan a tagsag szakmai
munkéjat segité programok jellemezték, amelyek soran
szorosan egylittmikddtek a megyei szervezetek tagsa-
gaval, akik nagyrészt az Adoellenérzési Szakosztaly
tagsagat is magukban foglaljak.
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— A bevezetdben emlitett atszervezés nyomot ha-
gyott az Adoellendérzési Szakosztaly szakmai tevékeny-
ségén is, hiszen a megndvekedett munkateher kdvetkez-
tében a prioritasok atalakultak. Az 01j feladatok megva-
l16sitasa mellett 2007-ben — a korabbi évekéhez hasonlo,
magas szinvonalll — orszdgos, illetve regionalis konfe-
rencia lebonyolitdsara, a fent emlitett okok miatt, nem
keriilt sor.

— Tovabbra is aktivan jelen voltak a szakosztaly tag-
jai a kiils6 szervezetek (Adotanacsadok Klubja, Magyar
Konyvvizsgaloi Kamara, Magyar Kereskedelmi és Ipar-
kamara, Magyar Szamviteli Szakemberek Egyesiilete,
Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Megyei Szervezete)
szakmai forumain, rendezvényein, ahol az aktualis ado-
jogszabaly valtozasokkal kapcsolatos magas szinvonalu
eldadasok megtartasaval, gyakorlati kérdések megvita-
tasaval segitették az adozoi kor szakmai felkésziilését.

— Az Egyesiilet tagjainak részvételével tovabbra is
a revizori klub keretei kdzott ismertették a 2007. év ak-
tudlis addjogszabaly-valtozasait. A konzultacids meg-
beszéléseken a jogszabalyvaltozdsok mellett kiemelt
szerepet kapott a vagyonosodasi vizsgalatok modszerta-
nanak kidolgozasa és széles kori megismertetése.

Allamhdztartis Ellendrzési Szakosztdly

Az Allamhaztartas Ellenérzési Szakosztaly 2007. év-
ben is feladatanak tekintette, hogy a pénziigyi-gazdasa-
gi ellendrzési tevékenységet folytatd, az allamhaztartas
tertiletén, vagy ahhoz kapcsolodo ellendri szakteriileten
dolgoz6 tagsagat segitse az ellendrzéssel, kiemelten az
allamhaztartas ellenérzésével kapcsolatos hazai és nem-
zetkdzi modszerek, az aktudlis jogszabalyvaltozasok
megismerésében, eldsegitse az egységes szakmai gon-
dolkodast €s a kapcsolattartast a szakma képviseldivel,
miivelbivel.

2007. évben Onalld szakosztalyi rendezvény nem
volt, az év végén az allamhaztartas ellendrzésének aktu-
alis kérdései témakorben egy konferencia megszerve-
zése fogalmazodott meg, amelyet végiil is 2008 marciu-
saban tartottak meg.

A szakosztaly — tagjai révén — véleményezéssel sze-
repet vallalt az ellenérzés-szakmai jogi szabalyozasi
munkdban. Ilyen iranyu esemény volt a koltségvetési
szervek belso ellendrzésérol szolo 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet mddositasanak véleményezése, vala-
mint a pénzligyminiszter dgazataba tartozo szakképesi-
tések szakmai és vizsgakovetelményeirdl sz616 PM ren-
deletben foglalt okleveles pénziigyi revizor €s a pénz-
igyi-szamviteli szakellenor szakképesités vizsga- és
alkalmazasi kovetelményeinek korszerGsitésében valo
kozremiikodés. Véleményezték a PM altal a Kormany
részére az allamhaztartds belsé pénziigyi ellenérzési
rendszerének 2006. évi helyzetérdl, mikodésérdl készi-
tett jelentését.

A 2007. évben a szakosztaly tagjai jelentOs szerepet
véllaltak az ellendrzési rendszer fejlesztésével foglal-
koz6 szakmai munkaban. Tevékenyen részt vettek a
szdmvevOszeki ellendrzés szakmai szabalyait 6sszefog-

lalo kézikonyv — jelenleg is tarté — korszeriisitési mun-
kalataiban. A szakosztaly tobb tagja folytatott tudoma-
nyos tevékenységet. Kiilonféle, ellendrzéssel kapcsola-
tos témakban eldadast tartottak neves egyetemeken ¢€s
foiskolakon, illetve jelentettek meg tudomanyos, vala-
mint szakmai ismeretterjesztést szolgalo cikket, példaul
a Pénziligyi Szemlében, az Ellendrzési Figyeldben.

Belsd Ellendrzési Szakosztdly

A MPGEKE Bels6 Ellendrzési Szakosztalyanak leg-
fobb célkitiizése a hazai belsé ellenérzés nemzetkdzi
sztenderdek szerinti miikodésének elémozditasa, a leg-
jobb nemzetkdzi gyakorlatok megismertetése, kdzzété-
tele, valamint a belsé ellenérok képzése és tovabbkép-
zése. Tevékenységét évek ota a Belsé Ellenérok
Magyarorszagi Kozhasznu Szervezetével (BEMSZ)
szakmai egytittmiikodésben végzi. A szakosztalyi célok
megvaldsitasa érdekében 2007. évben is sokrétli szak-
mai munka folyt, igy tobb nagysikerli szakmai rendez-
vényre, konferenciara keriilt sor:

— Februar 22-én a kockazatelemzés és -kezelés téma-
korben elsésorban a kozszférara fokuszaltak.

— A majus 17-ei konferencia a bels6 ellenérzés belsd
kontrollrendszerben elfoglalt helyét és szerepét tar-
gyalta meg.

— Szeptember 26-4n az ETK Zrt. Onkormanyzati
Klubjaval k6zds rendezésti 6nkormanyzati belsd ellen-
Orzési szakmai talalkozo volt.

— A Kozép-Eurdpai Egyiittmiikodés keretében okto-
berben immar masodik alkalommal nagysiker(i kétna-
pos konferenciat tartottak Pragaban. A 230 résztvevo
plenaris eléadasokon ¢és szekcioiiléseken hallgathatott
aktudlis szakmai el6adéasokat.

— A november 22-i rendezvényiik az informatika
ellendrzésének technikaival, valamint az analitikai
modszerek alkalmazasaval foglalkozott.

A szakosztaly elndke képviseli a hazai belsé ellendri
szakmat a nemzetkozi porondon, részt vesz az 1A (Bel-
sO Ellenérok Vilagszervezete) €s annak eurdpai szek-
cioja, az ECIIA workshopjain, nemzetkozi konferen-
cidin és kozgyiilésein. A megszerzett ismeretanyag,
a legjobb nemzetkdzi gyakorlatokkal kapcsolatos tudas,
az aktualis informéciok beépiilnek a hazai képzések,
rendezvények tematikajaba.

Fogyasztovédelmi Szakosztaly

A szakosztaly a beszdmolasi id6szakban minden év-
ben koérvonalazza az adott év programjat, melyet mara-
déktalanul teljesit is, igy tortént ez 2007-ben is.

Az elmult évben a hatosagi fogyasztovédelem teriile-
tén gyokeres valtozas kovetkezett be. A regionalis
fogyasztovédelmi feliigyeldségek integralodtak a Fo-
gyasztovédelmi FofeliigyelOség szervezetébe, igy jott
létre a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag. Az 0ij hato-
sdg vezetd munkatarsai beszamoltak az Ellendrzési és
Vizsgalati Program témavizsgéalatai és a sajat kezde-
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ményezésii vizsgalatok, ellendrzések lefolytatasanak
koriilményeirdl, a meghozott intézkedésekrdl. Kiillonos
figyelmet forditottak a fogyasztok életére, egészségére,
vagyonara veszélyes termékek forgalombol vald kiszii-
résére tett intézkedések ismertetésére.

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag uj tajékoztato
kiadvanyokat jelentetett meg, melynek témaihoz kikér-
ték a szakosztaly véleményét is.

Az elmult évben ndvekedett azon fogyasztovédelmi,
piacfeliigyeleti vizsgalataik ardnya, melyet a tarshatdsa-
gokkal kozdsen végeztek. Négy hatdsagrol, nyolc hato-
sagira boviilt a kozos ellendrzések szama. Ezeket az
ellendrzéseket a tarsadalom igen kedvezo fogadtatasban
részesitette. Nem kevés szerepe van ebben annak a kap-
csolatnak, melyet az Egyesiilet mas hatdsagi teriileten
mikddé szakosztalyok tagjainak személyes ismeretsége
segitett eld.

A szakosztaly tagjai tobb alkalommal tartottak civil
fogyasztovédelmi szervezeteknek tajékoztatd eldadast,
valamint az egyiittmiikodési megéllapodasok alapjan az
ellendrzési munkaba is bekapcsolédnak megyei szerve-
zeteik. A legszélesebb korli kapcsolatuk az Orszagos
Fogyasztovédelmi Egyesiilettel miikddik. A jovoben
szeretnék ezeket a kapcsolatokat szélesiteni, bdviteni,
a civil szervezetek munkajat szakmai tapasztalataikkal
segiteni.

Informdciorendszer Ellendrzési Szakosztdaly

Az Informacidrendszer Ellenérzési Szakosztily a
tagszervezetek hatékony, biztonsagos és ellendrizhetd
informatikai hatterének kialakitasat tamogatja.

Megvizsgaltak a nemzetkozi gyakorlatban alkalma-
zott modszertanokat. Kivalasztottdk a COBIT 3 (Az
Informécios Technoldgiai Kontroll Irdnyelvei) nemzet-
kozi ajanlast és leforditottdk magyar nyelvre (700 ol-
dal). Tgy nemzetkozileg ismert, alkalmazott IT audit,
kontroll modszertan all rendelkezésre tagjaiknak.

2007-ben leforditottak a COBIT 4.1 modszertant,
amely az IT kontroll teriiletén az érettségi modellek kri-
tikus sikertényezok, kulcsfontossagu célkitiizés és telje-
sitménymutatok meghatarozasaval nytjt nemzetkozileg
j eredményeket.

Tagjaik hozzaférhetnek e fontos szakmai eredmé-
nyekhez a www.isaca.hu honlapon.

Ezuton is koszonetiiket fejezik ki az ISACA, a Gaz-
dasagi Foiskola és a PSZAF segitségéért. E szakmai
anyagok terjesztése a tobbi szakosztaly szdmara is szak-
mai segitséget jelent, elterjesztésiik kozos feladat.

Onkormdnyzati Ellenérzési Szakosztdaly

Az Onkormanyzati Ellendrzési Szakosztaly vezetdje
és tagjai elsésorban a megyei szervezeteink meghivasai-
nak maradéktalanul eleget téve tartottak eléadasokat.

2007. oktober 11-én a Bacs-Kiskun Megyei Szerve-
zet elndkének meghivasara ,,Onkorményzati ellenérzé-
sek és annak tapasztalatai” témdaban rendeztek nagy-
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szabasu eldadast, a rendezvényen a Békés, a Csongrad,
valamint a Heves megyei szervezetek képviseldi igen
magas létszammal, 120 fovel vettek részt. Az eléadason
kiilon kiemelték az APEH és a Févarosi Onkorményzat
adorendszerének egylittmikodését, az alkalmazott
modszerek gyakorlatat és eredményességét.

A rendezvényen a Szolnok megyei szervezet képvi-
seléje megfogalmazta, hogy a feketegazdasag elleni
tevékenységet a jelenleginél hangstlyozottabban kelle-
ne integralni a megyei APEH és telepiilési dnkormany-
zatok egylittes ellenérzési gyakorlataban.

2007. oktober 16-an a Budai Szervezet elnokének
felkérésére — mas eléadoval egyiitt — ,,A fovarosi helyi
adoztatas rendszere — megyei adozasi tapasztalatok”
témakorben hangzott el és nagy érdeklodéssel fogadott
eléadas volt.

Vamellendrzési Szakosztaly

2007-ben valtozas tortént a szakosztalyelnoki posz-
ton, az 4j elndk célul tlizte ki a szakosztalyi munka meg-
ujitasat.

A Vamellendrzési Szakosztaly az alabbi idépontok-
ban és témakban tartott konferencidkat:

— Majus 29-én egész napos konferenciat szerveztek,
amely tobb témakort olelt fel: az elektronikus vamelja-
rasokrol, engedélyezett gazdalkodoi koncepcidrdl, az
ellendrzési kézikonyvrdl, valamint az informatikai
rendszerek iizemeltetésérol szolt.

— Junius 20-4n szintén egész napos konferenciat tar-
tottak a kovetkez6 témakban: elektronikus adobevallas,
jovedeki ellendrzés modszertana, jovedéki adoellendr-
z¢&s modszertana, valamint jovedéki informatika.

— A szeptemberi el6adasok a vam- illetve jovedéki
ellendrzéssel kapcsolatos birosagi gyakorlattal foglal-
koztak. Az eldadast a Legfelsobb Birdsag két biraja, egy
meghivott ligyvéd, valamint a perképviseleti tevékeny-
séget ellato kollégaik koziil, két jogtandcsos tartotta.

— Az oktdberi konferencia témdjaul a korrupcid szol-
galt. A nyitobeszédet az orszdgos parancsnok tartotta,
majd eléadoként koszonthették dr. Kovacs Arpadot, az
egyesiilet elnokét is. A konferenciat a testiileti bels6
ellendrzést, valamint a korrupcid elleni testiileti fellé-
pést bemutato eldadas zarta.

Az Egyesiilet ismertségének elémozditasa céljabol a
konferenciakrol tobb cikkben is beszamoltak a Pénz-
tigy6r Lapban, valamint a Vamellendrzési Szakosztaly
allando helyet kapott a testiileti intranetes portalon is.
A fentiek eredményként tobb kolléga is jelezte belépési
szandékat az egyesiiletbe, 6ket az idei els6 konferencian
mar mint tagtarsakat tidvozolhették.

A konferencidkrol altalanossagban elmondhato,
hogy kedvez6 fogadtatasra talaltak, szamos (esetenként
szaz fot is eléro) érdeklodot vonzottak.
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Modszertani Bizottsag

Az Egyesiilet tisztajito tilését kdvetden a Modszer-
tani Bizottsag 2007. szeptemberi {ilésén 1j elndkot
valasztott. A bizottsag tagjai az Egyesiilet kozéptava
latot dolgoztak ki a stratégidban megfogalmazando
modszertani fejlesztési irdnyvonalakra. A bizottsag tag-
jaimegallapodtak abban, hogy a végleges stratégia alap-
jén kialakitjak a bizottsdg 6nallé munkaprogramjat is, €s
szakmai programok szervezésével is tamogatjak a leg-
jobb modszertani technikak elterjesztését.

A Képesitési és Szakképzési Bizottsag, a Pénzintéz-
mény Ellendrzési Szakosztaly valamint a Vallalkozas
Ellenérzés Szakosztaly szamara az egyesiilet 6 céljai-
bdl ered6 feladatok megvaldsitasa a szakosztalyi és a
bizottsagi munka ujragondolasat, megujitasat igényli.

Az elndkség munkdjarol

A 2007. februar 28-i tisztujitd kiildottgytilés hataro-
zata alapjan kiboviilt az elnokségi tagok szama. Az
elndkségbe tobb megyei szervezet elnokét valasztottak
be. Ez eldsegitette azt, hogy a tagsag szélesebb kore
jutott informacidhoz az egyesiilet elnokségének munka-
jarol és a megtargyalt kérdésekrol.

Az Egyesiilet elndksége a korabbi években kialakult
gyakorlatnak megfeleléen latta el feladatat, folyamato-
san figyelemmel kisérte és kiséri az egyesiilet szervezeti
¢életét és anyagi helyzetét.

Az elndkség integrald €és koordinativ irdnyitasi tevé-
kenységét nagymértékben elémozditja és megbizha-
tova, hitelessé teszi, hogy a valasztott elnokségi tagok
mellett — évek 6ta megszokott médon — munkéjaban és
iilésein részt vesznek a szakosztalyok és az allandd
bizottsagok elndkei.

Tovabbra is értékes és hasznos szakmai kiildetést tolt
be a negyedévente megjelend Ellendrzési Figyeld cimii
szakfolyoirat, melynek szerkesztésében a mértékado
ellendrzo szervezetek képviseldi is kozremiikodnek.

Az Ellendrzési Figyel6ben megjelent publikaciokban
el6térbe keriiltek a feketegazdasag visszaszoritasara ira-
nyuldé vizsgalatok tapasztalatai, a kockazatkezelés
aktualis kérdései, az EU-tamogatasokkal kapcsolatos
ellendrzések, a vagyonosodasi és tb-ellendrzések, a
munkaiigyi és fogyasztovédelmi ellendrzések, valamint
a pénztari szektorban eléforduld szabélytalansagok
ellendrzésének tapasztalatai.

Az Egyesiilet gazddlkoddsdrdl

Tisztelt Kiildottek!

Az Egyesiilet 2007-ben is megdrizte stabil vagyoni
helyzetét, bar az indulo toke az elézd évi 4443 ezer
forint negativ eredménnyel csokkent. A 2007. év nega-
tiv eredménye azonban az el6z6 évinek csak 51 szdzalé-
kat, 2259 ezer forintot tesz ki.

A bevételek a2007. évre tervezettdl 400 ezer forinttal
maradtak el. Ugyanakkor a kiadasok is alacsonyabbak
voltak, azonban 4138 ezer forinttal kevesebbek a kolt-
ségvetési elSiranyzatnal. Igy a maradvany december
31-én 3,7 milli6 forinttal tobb a koltségvetésben terve-
zettnél.

A targyévi bevételekben:

— a3 millio 939 ezer forintos tagdijbevételi terv csak
69 szazalékban teljesiilt, igy a tényleges tagdijbevétel
2 millié 732 ezer forint volt. (Ez korabban mar nagyobb
aranyban teljesiilt, 2007-ben azonban a adodhivatal
atszervezése folytan sok tagunk mas beosztasba keriilt,
¢és ezt nem mindig tudta kovetni a tagdij rendezése);

— a tagdijbefizetések megyénként a koltségvetéshez
képest eltérd aranyban teljesiiltek;

— a partolo szervezetek tdmogatasait a koltségvetés-
ben 180 ezer forintra terveztiik, végiil 190 ezer forinttal
valosult meg;

— a kiesd tagdijbevételt némileg podtolta az OTP
Banknal Tokegarantalt Pénzpiaci Alapba elhelyezett
Osszeg bevétele, amelynek hozama 759 ezer forint volt.

Igy osszességében az Egyesiilet 2007-ben a koltség-
vetésben tervezett 20 millid6 516 ezer forint helyett
20 milli6 97 ezer forinttal gazdalkodhatott.

A targyévi kiadasok:

A 2007. évre tervezett kiadasok Osszege 10 millio
204 ezer forint volt, mellyel szemben dsszesen 6 millid
66 ezer forintot koltottliink el, vagyis 4 millio 138 ezer
forinttal kevesebbet.

A kiadasok csokkenésének tényezoi:

— 2007-ben az Ellendrzési Figyelo darabszamat
lényegesen csokkentettiik, a tervezett raforditas 2 millio
640 ezer forint volt. A tényleges fizetett dij 2 millio
75 ezer forint, mivel az utolso 2007. évi 4. szam athuzo-
dott 2008-ra;

— azegyesiileti rendezvények koltségeinél — ideértve
a megyei rendezvényeket is — 3 millié 102 ezer forint
szerepel a koltségvetésben, ez azonban 1 millio 453 ezer
forintban valosult meg, a megtakaritas 1 milli6 649 ezer
forint;

— elbadoi dijakra és jarulékaira a megy¢€k a tervezett
1 millié 132 ezer forint helyett mindéssze 60 ezer forin-
tot koltottek;

— az egyéb koltségeknél a megtakaritas 852 ezer fo-
rint volt.

A kiadasok oOsszetétele a kovetkezo:

— a személyi jellegli raforditasok (konyvvizsgalo,
eloadok) 249 ezer forintot tettek ki;

— az anyagi jellegli raforditasok 5 millio 616 ezer
forintos 0sszegébdl

— szakmai folydiratra 2 millié 75 ezer forint,

— egyesiileti rendezvények (ellatasi koltség, utazas,
terembérlet, reprezentdcio és ajandék) 1 millid 453 ezer
forintba keriiltek, amelyb6l a megyei régios rendez-
vények esetében a megyék 384 ezer forintot, a kdzpont
334 ezer forintot vallalt;

— megbizasi dij (gazdasagi vezetés) 1 milli6 272 ezer
forint;

— apostakdltség 44 ezer, bankkoltség 99 ezer, iroda-
hasznalat 104 ezer, irodaszer 60 ezer, telefon-Internet

43

=
>
2
>
A
O
m-
=
N
c:
@
=
&
o
>
w
>
(2]
m
-
-
m
=
Or
A
(@]
~
P
(@]
N
==
>
(7]
N
=
s
m
@
=<
m
(/2]
c:
-
m
—
m




w
'—
[11]
-
s )
(7]
w
>
(&)
w
P ]
=
N
[72]
<t
I
N
O
X
x
o)
o
@)
=
w
-
-
w
(L)
<L
[72]
<t
[=]
N
<T
Q
=
(O}
2
N
=
‘Ll
o
o
<<
>
(&)
<t
=

Egyesiileti élet

Ellen6rzési Figyel6 2008/2. szam

123 ezer, szakkonyv-folyoirat 344 ezer, tolmacsolas
24 ezer, tovabbképzés 18 ezer forintot tett ki;

— egyéb kiadasokra 201 ezer forint (el6z6 évi afa,
eszkozbeszerzés) kifizetése tortént.

A Dbevételek és a kiadasok Osszegzése alapjan az
Egyesiilet zard6 pénzkészlete a tervezett 10 millio
312 ezer forintot 3 millié 719 ezer forinttal haladta meg,
vagyis 2007 végén a pénzkészlet zar6 dllomanya 14 mil-
li6 31 ezer forint volt, amelybdl OTP Tdkegarantalt
Pénzpiaci Befektetési Alapba helyezve 11 milli¢ forint
volt.

Az Egyesiilet tevékenységét teljes mértékben a koz-
hasznu tevékenység tette ki.

Az Egyesiilet 2007. évben — a kozhasznl szerveze-
tekre vonatkoz6 kormanyrendelet eldirasaira figyelem-
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Az MPGEKE Kiildéttgytilésének elnoksége
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mel — egyszerisitett kozhasznli beszamold készitésére
kotelezett.

Az Egyesiilet beszamolojat az Egyesiilet konyvvizs-
galoja korlatozo zaradek nélkiil elfogadta. A konyvvizs-
galoi jelentés szerint az éves beszamold az Egyesiilet
2007. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetérdl megbizhato és valds képet ad,
a beszamolo az altalanos szamviteli alapelveknek, vala-
mint a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szerveze-
tek beszamolo készitésének és kdnyvvezetési sajatossa-
gairdl szolé 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendeletben
foglalt eléirasoknak megfelel.

Szikora Janos
az MPGEKE fotitkara
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A Feliigyelé Bizottsag beszamoldja az MPGEKE 2008. évi kiildotgyiilésén

Az egyesilet anyagi helyzete stabil,
gazdalkodasa kiegyensulyozott

Az MPGEKE Feliigyel6 Bizottsaga attekintette a 2007. évi miikodésre vonatkozé leg-
fontosabb dokumentumokat és beszamolokat, s — az elozo évekhez hasonléan — felelos-
séggel allapithatja meg, hogy az Egyesiilet elmilt idészakbeli miikodése és gazdalko-
dasa a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen folyt. Egyben 6rommel allapithattuk
meg azt is, hogy az Egyesiilet anyagi helyzete kiegyenstilyozott, stabil és a jovébeli fel-
adatok elvégzéséhez egyelore megfelel6 alapot nyijt. Az ,,egyelore” kifejezés azonban
az elmult tiz esztendében nem szerepelt az FB szokasos megallapitasai kozott — tette
hozza Asztalos Laszl6 fb-elnok. A részletes beszamolot az alabbiakban kozoljiik.

Egyesiiletiink mult esztendei miikddésének legfonto-
sabb jellemzdit — ha kissé kitagitjuk idéhorizontunkat
egészen a 2008-as év elsd két honapjaig — harom pont-
ban lehet tomoren dsszefoglalni.

1. A 2007-es esztend? (is) igen nehéz — mondhatjuk
embert probald — volt az egész orszag szamara. Ebben
a helyzetben kiilondsen nagy jelentdséget kell tulajdo-
nitanunk annak, hogy Egyesiiletiink tovabbra is meg
tudott maradni a tolerans, a sokféle, egymastol jelento-
sen eltéré nézeteket meghallgatd, azokon esetenként
még el is gondolkodo, a békés eszmecserét lefolytatni
kivand személyek kedélyes hazigazddjanak. Egyesiile-
tiink rendezvényei valtozatlanul elismert és elfogadott
talalkozasi pontot jelentenek a kiilonben — s masutt —
egymassal mar nem is igazan besz¢€l6, gyakran valoban
igen eltérd vilaglatasu személyek szamara is. A Fel-
igyelé Bizottsag nagy jelentéséget tulajdonit annak,
hogy Egyesiiletiinknek ez a valoban a civil szervezetek-
re jellemzo alapallasa a jovében is fennmaradjon, s mu-
tasson példat az orszag tobbi intézménye szamara. Ugy
tlinik, erre a jovoben kiilonosen nagy sziikségiink lesz.

2. A tavalyi esztendd Egyesiiletiink belsd és ijabb
megujuldsa miatt is kimondottan nehéz volt. Titkarsa-
gunknak a KEHI-b6l az APEH-be valo athelyezése,
illetve az olyan jelentds hattérintézményeink, mint az
APEH, a VPOP, s az egy¢b rendészeti-feliigyleti szer-
vek —néha nem is egyszeri — belsd atszervezései akarat-
lanul is gondot jelentettek az egyesiileti tevékenység, az
idében vald értesitések, a tagsdgi dij beszedése stb.
teriiletén. Az fb azonban ugy latja, hogy az év végére
lényegében rendezddtek az egyesiiletiink szamara fon-
tos kiilsé és belsd tényezok, igy remélhetdleg tul
vagyunk egy sok munkat igényl6 ijabb adaptacios sza-
kaszon. Feliigyelo Bizottsag ezért ezuton is kifejezi
koszonetét és tiszteletét mindazok munkajaért, akik bar-
hol — a megyékben, a szakosztadlyokban, vagy éppen
a budapesti kozpontban — értékes oraikat aldoztak az
Egyesiilet ezen ujabb megujulasaért.

3. A nyugodt légkor €s ugyanakkor a szervezetiink
jelentds atalakulasa egyiittesen sajnos kedvezétlen volt
abbol a szempontbdl, hogy a jovOnkre vonatkozodan
2006-ban elkezdddott komoly eszmecsere tovabb foly-
tatodhasson, illetve lezarhato legyen. A valtozo tarsada-
lom, az ellendrzés, és a civil szervezetek modosuld
jelentésége, az allandoan valtozo kdzgazdasagi kornye-
zet, s a jelentds allamigazgatdsi atalakulasok stb.
kiilon-kiilon és egyiittesen a tavalyi esztenddben is
kivaltottak és megerdsitették az Egyesiilet jovobeli cél-
— miikddtetésére vonatkozo régi és j gondolatokat, fel-
vetéseket, s6t még tovabbi kritikai s Onkritikus meg-
jegyzéseket is. A Felligyel6 Bizottsag szerint ezek a ko-
z0s toprengések és megbeszélések fontosak voltak €s
lesznek avégett, hogy az Egyesiilet (is) talan még az
idén donteni tudjon: az elmult idészak jelentds valto-
zasai utan, s a kdzeljovoben eldre lathaté még nagyobb
horderejli fejleményekkel mar &sszhangban mit, ho-
gyan, mikor és mibdl akarunk csinalni?

Ezen nagy jelentdségli folyamatok mellett az Egyesii-
let pénziigyi helyzete — az igen csak pesszimista tervtol
eltéréen, annal — kissé kedvezobben alakult. Figyelmez-
tetd azonban, hogy a bevételeknél a 4,129 millié forin-
tos igen csak visszafogott célkitlizésiinkt6l is 10 szaza-
Iékkal elmaradtunk, s csak 3,710 millio forintot tudtunk
megszerezni. Kiillondsen megddbbentd, hogy 3,939 mil-
li6 forintos tagdijcélkitlizésiinket csak 69 szazalékban
sikeriilt elérniink, s az igy befolyd 2,732 milli6 forint
nagyon jelentdsen elmaradt a 2005. évi 3,88, illetve
a2006. évi 3,77 millio forinttdl is. A jelenlegi és varhato
inflaciés folyamatok mellett a tagdijbefizetések ilyen
mértékili visszaesése elfogadhatatlan, kiillondsen annak
fényében, hogy négy nagy 1étszami megyénk (Somogy,
Heves, Pest, és Csongrad) még a tervezett dijak kéthar-
madat sem tudta beszedni. A hanyatl6 dijbevételi tren-
det egyértelmiien meg kell torniink, mivel az mind anya-
gilag, mind pedig moralisan aldissa Egyesiiletiink jo
hirnevét, presztizsét. A Feliigyel6 Bizottsag allaspontja
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szerint ezért ezen éviink elsé szamu gazdasagi feladatat
a tavalyrol elmaradt dijak beszedése, illetve az idei dijak
APEH és VPOP-szigortsagu ,,beszedése” jelenti.

Hasonldképpen nyugtalanitonak tartja az FB azt is,
hogy a minddssze 180 milli¢ forintra tervezett kiilsé
tdmogatasaink osszege minddssze 190 milli6 forint, az-
az a tervet minddssze hat szdzalékkal haladta meg.
Tudomasul véve, hogy az egyesiiletek tdmogatasanak
,»b0séges esztendei” bizony mar elmultak, mégis dobbe-
netes, hogy a 2004. évi 10,9 millio, a 2005. évi 9,1 millio
forintrol, a 2006. évi 5,77 millié forintrol hogyan sike-
riilt ennyire visszaesniink. A Feliigyel6 Bizottsag allas-
pontja szerint ezért ebben az évben a masodik gazdasagi
feladatunkat a (korabban igen sikeres) szponzorszerzési
gyakorlatunk értékelése, Gjragondolasa és ujrainditasa
jelenti.

A bevételi oldal ezen két stilyos gyengeséget jelentd
pontja mellett csak kellemes szépségflastromot nyujtott
az, hogy a befektetett vagyonunk 10 ezer forint helyett
764 ezer forintot hozott szamunkra. A harom f6 bevételi
forrasunk igy 0sszesen csak 419 ezer forinttal maradt el
tervtdl, ami minddssze egyharmadat teszi ki a tagdijel-
maradas miatt — s remélhetdleg csak atmenetileg —
hianyz6 1,2 milli6 forintnak.

Egyesiiletiink atgondolt és takarékos gazdalkodasa-
nak fontos és sajatos bizonysagat adta tavaly is azzal,
hogy kiadasaink (6,066 millio forint) jelentdsen, tobb,
mint 40 szazalékkal elmaradtak a tervezettdl
(10,204 milli¢ forint.) Igen jelentds tétel volt az Ellenor-
zési Figyeld koltségeinek 31 szazalékos, mintegy
575 ezer forintos mérséklése, a posta, szakkonyv, az iro-
da, telefon stb. hasznalat koltségtéritéseink teriiletén
megnyilvanuld titkarsagi visszafogottsag és a rendezvé-
nyi, a reprezentacids és az utazasi koltségek radikalis
visszafogasa. A Feliigyel6 Bizottsag ezért a példamuta-
toan takarékos gazdalkodasért az APEH vezetdségének
¢s valamennyi érintett dolgozojanak szeretné kifejezni
a halajat és nagyrabecsiilését. S egyben jelzi: Egyesiile-
tink harmadik szamu 2008. évi gazdasagi feladatat
a szigort koltségtakarékossdg tovabbi fenntartdsa
jelenti.

Ismert azonban a régi mondas: ,,a bolt hétvégi becsu-
kasaval nem lehet sokaig nyereséget kihozni...” A spo-
rolasunknak is megvan az az ésszer(i hatara: az, ami még
nem veszélyezteti a hatékony és élettel teli egyesiileti
munkat. (Az FB 2006. évre vonatkoz6 jelentésében ezt
ugy a 10-11 milli6 forintos minimalis kiadasi szint
koriili mértékre becsiiltiik, minden olyan évben, amikor
konferenciat tartunk.) A jelenleginél alacsonyabb
Osszegli kiadasi tételekkel nem lehet az Egyesiiletiinket
a jogszabalyoknak és az inflacionak is megfelelden és
egyben még hatékonyan is mitkodtetni. Emiatt tartja az
fb a negyedik gazdasagi feladatnak azt, hogy az idei
konferenciank bevételei — dijbol vagy/és szponzori
tamogatasbol — legalabb a tervezett koltségeink szintjét
érjék el. S ezt ugy kell elérni, hogy a nehezebb helyzet-
ben 1év6 tobbtucat kollégank részvételi dijanak koz-
ponti eléteremtését a Feliigyeld Bizottsag valtozatlanul
nagyon fontos €s hasznos kiadasnak tartja. Ez ugyanis
nagyban hozzéjarul az egyesiileti élet szinesebbé tételé-
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hez, az ellendrzési szakma képviseldinek egymassal,
s a gazdasagi élet vezetdivel valo taladlkozasahoz stb.
Emiatt a Felligyelé Bizottsagnak arra is fel kell hivnia
a figyelmet, hogy a jovdbeli konferencidink finansziro-
zasanal minden korabbindl fontosabb lehet a vezetd
poziciokban 1évoktdl vald hozzajarulas elvardsa-meg-
kovetelése, a timogatd szervezetek megnyerése, illetve
az er6forrasaink fokozottabb Gsszpontositasa, példaul
éppen a nehezebb anyagi helyzetben 1év tagok részvé-
teli dijanak atvallalasa végett.

Mindezen folyamatok ereddjeként Egyesiiletiink
pénziigyi helyzete némileg, 2,356 millio forinttal az
idén is gyengiilt, am a bekdvetkezett valtozas mértéke
szerencsére jocskan elmaradt a sokkal brutalisabbra ter-
vezett (6,075 millio forint) kiadastdbblettdl. Az év eleji
16,387 millio forintos nyité pénzkészletiink igy csak a
14,4 szazalékkal, azaz az egyhetedével csokkent, s az év
végén még mindig 14,031 millio forintot tett ki. Ez pe-
dig azt jelenti, hogy

(1) amegfeleld tagdijbeszedés,

(2) a pénziigyileg is kiegyenlitett konferenciaszer-
vezes, és

(3) atakarékos koltséggazdalkodas
mellett még kiilondsebb tdmogatasok nélkiil is évekig
biztositani tudjuk Egyesiiletiink allandé kiadasainak fe-
dezetét. Egyben azonban a Feliigyeld Bizottsag kotele-
zettségének érzi a figyelem ujboli felhivasat arra, hogy
hasznos lenne visszatérniink a korabbi j6 szokasunkhoz,
hogy még novelni is tudjuk a pénzvagyonunkat...

Mindezen ismertetett tények és gondolatok alapjan
a Felugyel6 Bizottsag a Kiildottgylilés szamara a
2007. évre vonatkozd beszamolo és zarszamadas — zara-
dék nélkiili — elfogadasat javasolja.

Attérve Egyesiiletink 2008. évi koltségvetésének
targyalasara, a Feligyeld Bizottsag szolidnak, ujbol
nagyon visszafogottnak, a kovetkezd évi munka alapfel-
tételeit biztosito tervnek itélte. A bevételeknél redlisnak
tartja, hogy csak mintegy 3,733 milli6 forinttal szamo-
lunk. Egyrészt azonban szomortian allapitottuk meg,
hogy ez kevesebb, mint az el6z6 évi dijeldiranyzat volt,
masrészt azonban reméljiik, hogy a 2007-r61 elmaradt,
s joval egymillio forint feletti tagdijelmaradasok egy
része utdlagosan befolyik. Hasonloképpen realisnak
fogadjuk el azt, hogy a tdmogatasok soran — a korabbi
évek millidi utan is — most csak 200 ezer forinttal sza-
molunk. Reméljiilk azonban, hogy ennél az igen csak
pesszimista valtozatnal azért csak jobban alakul a valds
helyzet. (Jellemzd, hogy még 2006-ra is mertiink
2,1 milli6 forintot kitevd tdmogatoi befizetésekkel sza-
molni, s azért még csaknem hat milli6 forintot akkor is
Ossze tudtunk szedni.) A Feliigyel6 Bizottsag azonban
elfogadja azt a feleldsségteljes tervezési alapelvet, hogy
amegnehezedett gazdasagi koriilmények kozott ne allit-
sunk be olyan tételt a koltségvetésiink bevételi oldalaba,
amelyet csak szeretnénk ... elérni, megszerezni. Bizott-
sagunk azonban 0jbdl felhivja a figyelmet azon korabbi
években is hangoztatott felvetéseire, amelyek egyrészt a
fizetd tagok szdmdnak bdvitéséhez, masrészt a korab-
ban elért magas tamogatdi szint fenntartasaval, vagy
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Egyesiileti élet

legalabbis a tamogatasi kedv elgyengiilésének a lassita-
saval kapcsolatosak.

A 4,434 milli6 forintra tervezett bevételeink mellett
ugyanis a 13,123 millié forintos és redlisnak itélhetd
kiadasi szintiink csak atmenetileg, egyetlen esztendeig
finanszirozhato a tartalékainkbol. A két stabil bevételi
»pillér” — a tagdijak és a tdmogatdsok — megerdsitése
teszi csak elfogadhatova a 2008. évi, s nemcsak likvid és
szolvens, hanem rentabilis gazdalkodasunkat is. Meg-
alapozotta és hosszi tavon is redlisan vallalhatova
a 2008. évre — nagyon helyesen — a ,,legrosszabb hely-
zetnek” megfelelden tervezett, s ezért megint negativ
koltségvetési egyenlegezést azonban csak akkor lehet
elfogadni, ha a mintegy hat milli¢ forintos koltségre ter-
vezett konferenciank kiilonb6z6 forrasbol szarmazd
bevételei legalabb elérik a raforditasainkat. ,,0-bazisu

konferencia-tervezés” esetében ugyanis a vagyonunk
minddssze két-harom millio forinttal csdkkenne
2008-ban, s ez a mérték még elfogadhato.

A Feliigyel6 Bizottsdg azonban természetesen bizik
abban, hogy — valamennyiiink k6zos és hatékony eréfe-
szitésének eredményeként — jovére megint a tervezett-
nél (joval, vagy legalabbis valamivel) kedvezdbb pénz-
igyi helyzetrél tudunk majd szamot adni...

Az emlitett tények és feltételezések alapjan a Fel-
igyeld Bizottsag a 2008. évre vonatkozo koltségvetési
tervezet elfogadasat javasolja a Kozgytilés szamara.

A Feliigyeld Bizottsag nevében:

Asztalos Laszlo,
az MPGEKE FB clnoke
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A Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellendrék Kézhasznu Egyestilete és a Saldo Zrt. meghivja Ont a

_VII. ELLE_)NéRZES_I ES FEL["JGYELE:I‘I _KO_NFERENCIABA i}
EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASANAK ELLENORZESE
Balatonftired, 2008. november 6-7-8.

A Magyar nemzetgazdasag fenntarthatd, finanszirozhaté novekedési-fejlédési palyara allitasa egyidejuleg
igényli a pénzligyi egyensuly helyreallitasat, az allamhaztartas kiegyensulyozott mikddését és a kézép-, illetve
a hosszabb tavon megvaldsithato realfelzarkozast. Ezek egyik kiemelten fontos eszkoze, egyben korszakos
kihivas is az EU-forrasok céliranyos, hatékony felhasznalasa. A konferencia eléadasai és vitai arra keresnek
valaszt, hogyan jarulhat hozza az ellendrzési rendszer az unids forrasok hasznositasahoz és ezaltal milyen
modon lehet dinamizalni a hazai beruhazasi piacot, kiilénos tekintettel a jellemzden az uniés forrasokra
tamaszkodo koltségvetési és dnkormanyzati beruhazasi, fejlesztési tevékenységre.

Az eléadok kozott az Europai Unios forrasok felhasznalasanak iranyitasaban és ellendrzésében jartas, felel6s
szakmai vezetOkkel talalkozhatnak a konferencia résztvevéi, tobbek kozott Bajnai Gordonnal, Gyenesei
Istvdnnal, Veres Janossal, Halasz Gejzéaval, Keller Laszloval, Varfalvi Istvannal, tovabba az orszagos hataskort
feltigyeleti és ellendrzési szervek vezetdivel.

Az eléadasok a pénzigyi ellendérzési altalanos metodikai, technikai, szervezési aktualitasokon tul - a tervek
szerint - a kovetkez6 kiemelt témakat érintik:

— az Eurépai Unids tamogatasok lehivasanak jelenlegi helyzete Magyarorszagon,

— az Eurdpai Uniés tamogatasok felhasznalasanak és ellendrzésének tapasztalatai a kulonb6zé szférakban
(6nkormanyzati, agrarium, vallalkozasok).

A konferencia helyszine: Balatonfliired — Hotel Flamingo****

A konferencia idépontja:

2008. november 6. 13.30-17 oraig eléadasok, este 19 o6ratol fogadas
2008. november 7. 9-17 o6raig eléadasok,

2008. november 8. 9-12 ¢6raig eléadasok

Részvételi dij: 36.000 Ft + afa/f6, ami tartalmazza a szakmai programokat, az étkezéseket (3 ebéd, a szinetek-
ben frissiték, kavé) és az esti fogadast. (Lehetéség van az elsé és utols6 napi ebéd lemondasara. Ekkor a
részvételi dij csékken ezek &sszegével.)

Napi részvételre is van lehetéség:

a) 2008. november 6. részvételi dij: 9000 Ft + afa/f6; fogadassal egytitt 14 000 Ft + afa/f6
b) 2008. november 7. részvételi dij: 17 000 Ft + afa/fé.

c) 2008. november 8. részvételi dij: 9000 Ft + afa/f6.

Szallaslehetdség:
FLAMINGO HOTEL****
egyagyas szobaar kétagyas szobaar superior és luxus apartman arak 3 féig
15 000 Ft/f6/&j 12 000 Ft/f6/& ' 37 500 Ft/f6/&j O
UNI HOTEL***
egyagyas szobaar ~ kétagyas szobaar
6 500 Ft/f6/é&j 9 000 Ft/f6/é&j _

A konferencia részletes programja, a jelentkezés feltételei és a fontosabb tudnivalok szeptember kézepétidl
megtalalhatok a www.mpgeke.hu és a www.saldo.hu honlapokon.

JELENTKEZESI LAP VII. Ellen6rzési és Feliigyeleti Konferenciara  2008. november 6-7-8.

A jelentkez6 (intézmény) neve:

Cime:
Adészama: Egyestleti szama:
Bankszamlaszam: Tel.: Fax:

A jelentkezé(k) neve/beosztasa:

E-mail:
alairas
Részvételi napok: () november 6. () november 7.  { november 8.
2008. november 6. szallast () kérek
2008. november 7. ebédet ) nem kérek
2008. november 7. szallast O kérek Kérem, jeldlje a megfeleld hely(ek)en X-el!
2008. november 8. ebédet () nem kérek Fax: 237-9871
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Jelen dokmmenium a Magyar Kozliny Lap- és Konyvkiado tulajdona, tovabbi @zleti céla felhasznalasa tilos!



