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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

106/2208. (IX. 18.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé -
vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá -
sok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
152/2008. (III. 14.) OVB ha tá ro za tát – az e ha tá ro zat ban
ki fej tett in do kok alap ján – meg sem mi sí ti és az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján két ki -
fo gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 152/2008.
(III. 14.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
ké rik.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) (a továb biak -
ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és
egy el já rás ban bí rál ta el.

A 152/2008. (III. 14.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz -
löny 45. szá má ban, 2008. már ci us 18-án je len t meg. Az
egyik ki fo gást 2008. már ci us 26.-án, a má si kat 2008. már -
ci us 31-én – a Ve. 130.  § (1) be kez dé sé ben elõ írt ha tár idõn
be lül és mó don – ter jesz tet ték elõ.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te azt az or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ 
ívet, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön
az zal, hogy Ma gyar or szá gon ne ve zes sék be a min den ki
ál tal kö te le zõ en vá lasz tan dó, üz le ti ala pon mû kö dõ, több-
 pénztáras egész ség biz to sí tást.”

2. Az egyik ki fo gás sze rint az OVB-nek az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té sét az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez -

de mé nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény 10.  § c) pont ja,
13.  § (1) be kez dé se alap ján meg kel lett vol na ta gad nia.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint meg kel lett vol na
ta gad ni az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét egy részt azért,
mert az nem fe lel t meg a for mai kö ve tel mé nyek nek,
ugyan is a hi te le sí tés idõ pont já ban nem volt ha tály ban jog -
sza bá lyon ala pu ló alá írás gyûj tõ ív min ta, ame lyen a kez -
de mé nye zést jog sze rû en elõ le he tett vol na ter jesz te ni.

Más részt a ki fo gás be nyúj tó i nak ál lás pont ja sze rint a
kér dés nem fe le l meg az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.
A kér dés alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy nép sza va zás
az or szág gyû lé si, tör vényalkotási ha tás kör gya kor lá sá ra
irá nyul. Tar tal mi lag el lent mon dá sos „a min den ki ál tal kö -
te le zõ en vá lasz tan dó” szö veg ré sze a kér dés nek és nem ér -
tel mez he tõ „az üz le ti ala pon mû kö dõ”, va la mint „több-
 pénztáras egész ség biz to sí tás” szö veg rész sem.

Az in dít vá nyo zók kér ték azt is, hogy az Alkot mány bíró -
ság jog or vos la ti ké rel mü ket a Ve. 130.  § (3) be kez dé sé re
és a Ve. 116.  §-á ra te kin tet tel – tör vényi sza bály hi á nyá -
ban – más ki fo gás sal ne egye sít se, to váb bá mel lõz ze a
3/2001. (XII. 3.) Tü ha tá ro zat tal el fo ga dott Ide ig le nes
Ügy rend al kal ma zá sát.

A ki fo gás ban kez de mé nyez ték azt is, hogy az Alkot -
mány bíró ság ál la pít sa meg a vá lasz tá si el já rás ról  szóló
1997. évi C. tör vénynek az or szá gos nép sza va zá si kez de -
mé nye zé sen és az or szá gos né pi kez de mé nye zé sen tör té nõ 
vég re haj tá sá ról  szóló 11/2008. (III. 1.) ÖTM ren de let
(a továb biak ban: Vhr.) alkot mány elle nességét és sem mi -
sít se azt meg. Va la mint in dít vá nyoz ták azt is, hogy
az Alkot mány bíró ság az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 49.  §
(1) be kez dé se alap ján ál la pít son meg mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességet a miatt, hogy „tör vény
nem sza bá lyoz za azt a kö rül ményt, hogy a fel tett kér dés -
ben – az alá írás gyûj tõ ív be nyúj tá sát köve tõen – meg al ko -
tott tör vény mi ként be fo lyá sol ja az or szá gos nép sza va zás -
ra fel tett kér dés hi te le sí té sét, az alá írás gyûj tést, az alá írá -
sok el len õr zé sét, az Or szág gyû lés nép sza va zást el ren de lõ
dön té sét, a köz tár sa sá gi el nök nép sza va zást ki tû zõ in téz -
ke dé sét, a nép sza va zás meg tar tá sát, a nép sza va zás ered -
mé nyé nek meg ál la pí tá sát, a nép sza va zás ból ere dõ jog al -
ko tá si kö te le zett ség el enyé szé sét, az el já rás ban al kal ma -
zott jog or vos la tok el bí rá lá sát stb.” Ez utób bi – utó la gos
nor ma kont roll gya kor lá sá ra, il le tõ leg mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló –  indítványokat az Alkot mány bíró ság az Ügy rend
(ABH 2003, 2065.) 28.  § (2) be kez dé se alap ján el kü lö ní -
tet te és kü lön eljá rásban bí rál ta el.

3. A má sik ki fo gás sze rint az OVB-nek azért kel lett
vol na meg ta gad nia a kér dés hi te le sí tést, mert az az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont já ba üt kö zik. A ki fo gás
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be nyúj tó ja az Alkot mány bíró ság 25/2004. (VII. 7.) AB ha -
tá ro za tá ban fog lal tak ra hi vat ko zás sal in do kol ja ál lás pont -
ját, mely sze rint az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott
 kérdés az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó szer ve zet ala -
kí tá si kér dés, így ab ban nem le het nép sza va zást tar ta ni.

II.

Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

1. Az Al kot mány al kal ma zott ren del ke zé sei:
„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

„28/E.  § Or szá gos nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló
ál lam pol gá ri kez de mé nye zés ese tén négy hó na pig, or szá -
gos né pi kez de mé nye zés ese tén két hó na pig le het alá írást
gyûj te ni.”

2. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonat -
kozó, je len ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)

a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”

3. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó,
 jelen ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -

ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

1. Az egyik in dít vány be nyúj tói kér ték az Ügy rend
 alkalmazásának mel lõ zé sét ki fo gá suk el bí rá lá sa so rán.
Az Alkot mány bíró ság több dön té sé ben ki fej tet te, hogy a
Ve. 130.  §-ában sza bá lyo zott ha tás kör az Al kot mány bí ró -
ság nak az Abtv. 1.  § h) pont ja alap ján meg ál la pí tott ha tás -
kö rei kö ré be tar to zik. Az Alkot mány bíró ság el já rá sá ra
e ha tás kör cso por ton be lül is az Abtv. és az Ügy rend el já rá -
si sza bá lyai az irány adók. (98/2007. (XI. 29.) AB vég zés,
ABH 2007, 1121, 1122.; 94/2007. (XI. 22.) AB vég zés,
ABH 2007, 1111, 1112.; 49/2008. (IV. 22.) AB ha tá ro zat,
ABK 2008. áp ri lis, 488, 490.) Mind ezek re te kin tet tel dön -
tött úgy az Alkot mány bíró ság, hogy az Ügy rend
28.  §-ának al kal ma zá sá val egye sí ti az 152/2008. (III. 14.)
OVB ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gá so kat és el kü lö ní ti a
ki fo gá sok ban meg fo gal ma zott utó la gos nor ma kont roll
gya kor lá sá ra, il le tõ leg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vá nyo kat.

2. A ki fo gás alap ján az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kel lett, hogy jog sze rû en ál la pí tot ta-e meg az OVB
azt, hogy a be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív meg fe lel az alá írás -
gyûj tõ ív vel szem ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek.

Az Alkot mány bíró ság 49/2008. (IV. 22.) AB ha tá ro za -
tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az alá írás gyûj tõ ív for mai kö -
ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lé se az Nsztv. és a Ve. sza -
bá lyai alap ján íté len dõ meg. Az a tény, hogy a hi te le sí té si
el já rás meg in dí tá sa kor, il le tõ leg az OVB dön té se kor jog -
sza bály nem tar tal maz ta az alá írás gyûj tõ ív min tá ját, ön -
ma gá ban nem aka dá lya sem az alá írás gyûj tõ ív be nyúj tá -
sá nak, sem az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek. (ABK 2008. 
áp ri lis 488, 490.)

3. A ki fo gás alap ján az Alkot mány bíró ság vizs gál ta azt 
is, hogy az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés meg -
fe lel-e az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben a nép -
sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Alkot -
mány bíró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran -
ciá ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re



egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
 legyen, a kér dés re igen nel vagy nem mel le hes sen fe lel ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza -
va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány
19.  § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek
–  Alkotmányban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág -
gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ
dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek
meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint – el
tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség,
ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel -
mû ség). [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
381, 386.; 105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2007,
891, 895.]

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az alá írás -
gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés nem sér ti sem a vá lasz -
tó pol gá ri egy ér tel mû ség, sem a jog al ko tói egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyét.

A kér dés a vá lasz tó pol gá rok szá má ra egy fé le kép pen
 értelmezhetõ, igen nel vagy nem mel meg vá la szol ha tó.
A vá lasz tó pol gá rok nak a kér dés alap ján ar ra kell vá laszt
ad ni uk, hogy meg kí ván ják-e aka dá lyoz ni az egész ség biz -
to sí tá si rend szer nek kö te le zõ en vá lasz tan dó üz le ti ala pon
mû kö dõ pénz tá rak ra épü lõ át ala kí tá sát. Az ered mé nyes
ügy dön tõ nép sza va zás ese tén, ha a vá lasz tó pol gá rok az
igen vá lasz mel lett dön te nek, az Or szág gyû lés nem dönt -
het az egész ség biz to sí tá si rend szer e mo dell je mel lett.

Az Alkot mány bíró ság – több ha tá ro za tá ban ki fej tett –
ál lás pont ja sze rint az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se nem tá -
maszt olyan kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i -
vel szem ben, hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san
hasz nál ják a ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját, il le tõ -
leg pon to san meg ha tá roz zák azt, hogy a nép sza va zá si kez -
de mé nye zés mely jog sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá lyon
kí vül he lye zé sé re, vagy vál to zat lan ál la pot ban va ló fenn -
tar tá sá ra irá nyul [leg utóbb: 68/2008. (IV.30.) AB ha tá ro -
zat, ABK 2008. áp ri lis, 545, 547.].

Mind eze ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a 152/2008. (III. 14.) OVB ha tá ro zat -
ban meg fo gal ma zott kér dés az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét nem sér ti.

4. Az Alkot mány bíró ság vizs gál ta azt is, hogy az alá -
írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott kér dés nem mi nõ sül-e az
Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont já ban meg ha tá ro -
zott til tott nép sza va zá si tárgy kör nek.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont ja alap ján
nem le het nép sza va zást tar ta ni az Or szág gyû lés ha tás kö ré -
be tar to zó sze mé lyi és szer ve zet ala kí tá si kér dé sek rõl.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a vi ta tott kér dés az
 Országgyûlés ha tás kö ré be tar to zó szer ve zet ala kí tá si kér -
dés, így ar ról nép sza va zás nem tart ha tó.

Az Alkot mány bíró ság 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro za tá -
ban ér tel mez te az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont -
ját. E ha tá ro za tá ban rá mu ta tott: „Az Or szág gyû lés dön té si
jog kö ré be tar to zó szer ve zet ala kí tó kér dé sek rõl az Or szág -
gyû lés szá mos for má ban és mi nõ sé gé ben dönt het. Al kot -
má nyo zó ha ta lom ként az Al kot mány ban sze rep lõ ál lam i
szerv tí pu so kat is ala kít hat ja, tör vényhozóként az al kot -
mány ban nem sze rep lõ kér dé sek ben sza bá lyoz hat az
 Alkotmány ke re tei kö zött. Szer ve ket hoz hat lét re, szün tet -
het meg, ala kít hat át, de ha tá ro za ti for má ban is hoz hat
egyes – pl. a sa ját bel sõ szer ve ze té re vo nat ko zó – szer ve -
zet ala kí tó dön té se ket. Az Or szág gyû lés al kot má nyo zó -
ként és tör vényhozóként is sza bá lyoz hat ja a sa ját létre -
jötte, mû kö dé se sza bá lya it.” (ABH 2004, 380, 385.)

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá ból ki tû nõ en va la -
mely konk rét szerv vagy szerv tí pus lét re ho zá sá ra, át ala kí -
tá sá ra, il le tõ leg meg szün te té sé re irá nyuló kér dés mi nõ sít -
he tõ olyan szer ve zet ala kí tá si kér dés nek, amely re a nép sza -
va zás el ren de lé sé nek ti lal ma ki ter jed.

Az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem szer ve zet ala -
kí tás ra irá nyul, a kér dés alap ján a vá lasz tó pol gá rok nak
nem az egész ség biz to sí tás szer ve ze té rõl kell ál lást fog lal -
ni uk, ha nem az egész ség biz to sí tá si rend szer egyik le het sé -
ges mo dell jé nek be ve ze té sé rõl, ar ról, hogy az egész ség -
biz to sí tá si alap ke ze lé sét pi a ci ala pon mû kö dõ egész ség -
biz to sí tá si pénz tá rak ve gyék-e át. A nép sza va zás te hát
nem az egész ség biz to sí tás szer ve ze ti kér dé se i rõl dönt a
kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sa ese tén, ha nem az egész -
ség biz to sí tá si fel ada tok el lá tá sá nak mód já ról. Az Alkot -
mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az el já rás tár gyát ké pe zõ
kér dés nem te kint he tõ az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
d) pont ja alap ján a nép sza va zás til tott tárgy kö ré be tar to zó
kér dés nek.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a 152/2008. (III. 14.) OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj -
tott ki fo gá sok meg ala po zat la nok.

5. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az OVB
179/2008. (IV. 8.) OVB ha tá ro za tá ban a je len el já rás ban
vizs gált kér dés sel azo nos kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ
ív min tá ját hi te le sí tet te. A 179/2008. (IV. 8.) OVB ha tá ro -
zat ellen be nyúj tott ki fo gás az Nsztv. 12.  §-á ra hi vat ko zás -
sal kér te az OVB ha tá ro zat fe lül vizs gá la tát. Er re te kin tet -
tel, va la mint az Alkot mány bíró ság al kot má nyos jog ál lá sá -
val és ren del te té sé vel össz hang ban, az Al kot mány bí ró ság -
nak az OVB ha tá ro zat tör vényességének el bí rá lá sa so rán
eb ben az ügy ben is vizs gál nia kel lett azt, hogy az Nsztv.
12.  §-a alap ján volt-e he lye az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ
kér dés ben nép sza va zá si kez de mé nye zés be nyúj tá sá nak.

Az OVB 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá ban hi te le -
sí tet te a kö vet ke zõ kér dést:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon ne ve zes -
sék be a min den ki ál tal kö te le zõ en vá lasz tan dó üz le ti ala -
pon mû kö dõ több-biz to sí tós egész ség biz to sí tást?”

Az Alkot mány bíró ság az OVB ezen ha tá ro za tát
105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro za tá ban hely ben hagy ta.
(ABH 2007, 891.)
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Az Nsztv. 12.  §-a alap ján, ha az OVB az alá írás gyûj tõ
ívet hi te le sí tet te ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt -
ha tó be alá írás gyûj tõ ív újabb min ta pél dá nya az alá írás -
gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló ha tár idõ ered -
mény te len el tel té ig, vagy a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig,
il le tõ leg a nép sza va zás meg tar tá sá ig.

Az Alkot mány bíró ság 69/2008. (IV. 30.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy az Nsztv. 12.  § c) pont já ba fog lalt
 tilalom elõ írásával a jog al ko tó cél ja az volt, hogy a vá lasz -
tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el já rás ese -
tén ne áll has son elõ olyan hely zet, amely ben – a pár hu za -
mo san foly ta tott alá írás gyûj tés ered mé nye ként – az
 Országgyûlésnek az Al kot mány 28/C.  § (2) be kez dé se
alap ján több azo nos tar tal mú kér dés ben is el kell ren del nie
a nép sza va zást. (ABK 2008. áp ri lis, 548, 550.)

A 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat ál tal hi te le sí tett
kér dés ben az Al kot mány 28/E.  §-ában meg ha tá ro zott ha -
tár idõn be lül össze gyûj töt ték a kö te le zõ, ügy dön tõ or szá -
gos nép sza va zás el ren de lé sé hez szük sé ges alá írá so kat, és
az Or szág gyû lés 76/2008. (VI. 13.) OGY ha tá ro za tá val el -
ren del te a nép sza va zást. Az Nsztv. 12.  §-ában fog lal tak -
nak meg fele lõen így a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés sel
azo nos tar tal mú kér dés ben alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak be nyúj tá sá ra csak a nép sza va zás meg tar tá sát köve -
tõen van mód.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak ab ban a kér -
dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy a je len el já rás tár gyát
ké pe zõ kér dés te kint he tõ-e azo nos tar tal mú nak a
114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat ban hi te le sí tett kér dés -
sel, a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zé se nem üt kö zik-e az 
Nsztv. 12.  §-ában sza bá lyo zott ti la lom ba.

Az Alkot mány bíró ság 69/2008. (IV. 30.) AB ha tá ro za -
tá ban rá mu ta tott ar ra is, hogy az Nsztv. 12.  §-ában fog lalt
ti la lom a kér dé sek tar tal mi azo nos sá gá ra és nem szö veg -
sze rû meg egye zé sé re vo nat ko zik. (ABK 2008. áp ri lis,
548, 549.)

A két kér dés össze ve té se alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
mind két kér dés ugyan azon tárgy kör re – az egész ség biz to -
sí tá si rend szer át ala kí tá sá ra – vo nat ko zik. A kö te le zõ
egész ség biz to sí tás rend sze rét, az egész ség biz to sí tá si fel -
ada to kat el lá tó szer vek jog ál lá sát jog sza bá lyok sza bá lyoz -
zák. A ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás ke re tei kö zött az üz le ti
ala pon mû kö dõ „több-biz to sí tós” és „több pénz tá ras”
egész ség biz to sí tás kö zöt ti kü lönb ség nem ér tel mez he tõ.
A kér dé sek nép sza va zás ra bo csá tá sa ese tén a vá lasz tó pol -
gá rok nak mind két eset ben ar ról kel le ne ál lást fog lal ni uk,
hogy egyet ér te nek-e az zal, hogy az egész ség biz to sí tás át -
ala kí tá sa so rán az Or szág gyû lés ne hoz zon olyan dön tést,
amely nek ered mé nye ként a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
ke re té ben több, üz le ti ala pon mû kö dõ szer ve zet re épü lõ
egész ség biz to sí tá si rend szer jön lét re. Így, bár a kér dé sek
szó hasz ná la ta el tér egy más tól, tar tal muk alap ján azo nos -
nak te kint he tõk.

Te kin tet tel ar ra, hogy a 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá -
ro zat tal hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív te kin te té ben az Nsztv.
12.  §-ában sza bá lyo zott fel té te lek egyi ke sem kö vet ke zett
be, az újabb, azo nos tar tal mú kér dést ma gá ban fog la ló alá -

írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak be nyúj tá sá ra és hi te le sí té -
sé re nem volt le he tõ ség.

A hi te le sí té si el já rás meg in dí tá sa kor, il le tõ leg az OVB ha -
tá ro za tá nak meg ho za ta la kor még az alá írás gyûj tés re nyit va
ál ló ha tár idõ sem telt el. Az Al kot mány 28/E.  §-a alap ján
négy hó na pig le het alá írá so kat gyûj te ni. Az el já rás tár gyát
ké pe zõ kez de mé nye zést ezen a négy hó na pos  határidõn be lül, 
2008. feb ru ár 15-én nyúj tot ták be az OVB-hez.

Mind ezek re te kin tet tel az Nsztv. 12.  §-a alap ján az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét az OVB-nek
meg kel lett vol na ta gad nia. Ezért az Alkot mány bíró ság a
152/2008. (III. 14.) OVB ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te és
az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént közzé -
tételére te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 347/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 135. szá má ban.

107/2008. (IX. 18.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sé -
vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gá -
sok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
179/2008. (IV. 8.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.



Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján két ki -
fo gást nyúj tot tak be az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban: OVB) 179/2008.
(IV. 8.) OVB ha tá ro za ta ellen, amely ben az OVB ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
ké rik.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) (a továb biak -
ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és
egy el já rás ban bí rál ta el.

A 179/2008. (IV. 8.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
60. szá má ban, 2008. áp ri lis 11-én je len t meg. Az egyik ki fo -
gást 2008. áp ri lis 21-én, – a Ve. 130.  § (1) be kez dé sé ben
elõ írt ha tár idõn be lül és mó don – ter jesz tet ték elõ. A má sik
ki fo gást – a tör vény ben elõ írt ha tár idõn be lül – 2008. áp ri lis
24-én köz vet le nül az Al kot mány bí ró ság nál nyúj tot ták be.

Te kin tet tel ar ra, hogy ez utób bi be ad vány a tör vényes
úton elõ ter jesz tett ki fo gás hoz ha son ló ké rel met tar tal maz,
az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán csat la ko zó in dít vány -
ként vet te figye lembe.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te azt az or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ 
ívet, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön
az zal, hogy Ma gyar or szá gon ne ve zes sék be a min den ki
ál tal kö te le zõ en vá lasz tan dó, üz le ti ala pon mû kö dõ, több-
 pénztáras egész ség biz to sí tást?”

2. Az egyik ki fo gás be nyúj tó ja sze rint az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se tör vénysértõ. Az or szá -
gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 12.  §-a ki -
mond ja, hogy ha az OVB az alá írás gyûj tõ ívet hi te le sí tet te
ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be újabb
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya a nép sza va zás meg tar tá sá -
ig, vagy a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg az alá -
írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló ha tár idõ
ered mény te len el tel té ig.

Az OVB 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá ban hi te le -
sí tet te azt a kér dést, mely sze rint. „Egyet ért-e ön az zal,
hogy Ma gyar or szá gon ne ve zes sék be a min den ki ál tal kö -
te le zõ en vá lasz tan dó üz le ti ala pon mû kö dõ több-biz to sí tós 
egész ség biz to sí tást?” Az OVB e ha tá ro za tát a be nyúj tott
ki fo gá sok alap ján az Alkot mány bíró ság fe lül vizs gál ta és
105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro za tá val hely ben hagy ta.

A 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat tal hi te le sí tett
 kérdés te kin te té ben az Nsztv. 12.  §-ában sza bá lyo zott fel -

té te lek egyi ke sem kö vet ke zett be. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint mi vel a je len el já rás tár gyát ké pe zõ kér dés
tar tal mát te kint ve meg egye zik a ko ráb ban hi te le sí tett kér -
dés sel, az azo nos tar tal mú kér dést ma gá ban fog la ló alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát az OVB nem hi te le sít het te
vol na. Er re te kin tet tel az in dít vá nyo zó a 179/2008. (IV. 8.) 
OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra
uta sí tá sát kez de mé nyez te.

3. A má sik ki fo gás sze rint az OVB-nek azért kel lett
vol na meg ta gad nia a kér dés hi te le sí té sét, mert az az Al kot -
mány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont já ba üt kö zik. A ki fo gás
be nyúj tó ja az Alkot mány bíró ság 25/2004. (VII. 7.) AB ha -
tá ro za tá ban fog lal tak ra hi vat ko zás sal in do kol ja ál lás pont -
ját, mely sze rint az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma zott
 kérdés az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó szer ve zet ala -
kí tá si kér dés, így ab ban nem le het nép sza va zást tar ta ni.

II.

Az Alkot mány bíró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg dön té sét:

1. Az Al kot mány al kal ma zott ren del ke zé sei:
„28/C.  § (1) Or szá gos nép sza va zást dön tés ho za tal vagy

vé le mény nyil vá ní tás cél já ból le het tar ta ni, a nép sza va zás
el ren de lé sé re kö te le zõ en vagy mér le ge lés alap ján ke rül
sor.

(2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 200 000
vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.”

„28/E.  § Or szá gos nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyuló
ál lam pol gá ri kez de mé nye zés ese tén négy hó na pig, or szá -
gos né pi kez de mé nye zés ese tén két hó na pig le het alá írást
gyûj te ni.”

2. Az Nsztv.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé -
nye zé sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vonat -
kozó, je len ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l meg a vá lasz tá si el já rás -

ról  szóló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„12.  § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2.  §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyuló újabb kez de mé nye zés (9.  §)
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a) a nép sza va zás meg tar tá sá ig, vagy
b) a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig, il le tõ leg
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló 

ha tár idõ ered mény te len el tel té ig.”

3. A Ve.-nek az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé -
sé re irá nyuló alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé re vo nat ko zó, je -
len ügy ben al kal ma zott sza bá lyai:

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gá sok alap ján el sõ ként azt
vizs gál ta, hogy az Nsztv. 12.  §-a alap ján volt-e he lye az
alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés ben nép sza va zá si kez de -
mé nye zés be nyúj tá sá nak, és az alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nya hi te le sí té sé nek.

Az OVB 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro za tá ban hi te le -
sí tet te a kö vet ke zõ kér dést:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy Ma gyar or szá gon ne ve zes -
sék be a min den ki ál tal kö te le zõ en vá lasz tan dó üz le ti ala -
pon mû kö dõ több-biz to sí tós egész ség biz to sí tást?”

Az Alkot mány bíró ság az OVB ezen ha tá ro za tát
105/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro za tá ban hely ben hagy ta.
(ABH 2007, 891.)

Az Nsztv 12.  §-a alap ján ha az OVB az alá írás gyûj tõ
ívet hi te le sí tet te ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt -
ha tó be alá írás gyûj tõ ív újabb min ta pél dá nya az alá írás -
gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló ha tár idõ ered -
mény te len el tel té ig, vagy a kez de mé nye zés el uta sí tá sá ig,
il le tõ leg a nép sza va zás meg tar tá sá ig.

Az Alkot mány bíró ság 69/2008. (IV. 30.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy Nsztv. 12.  § c) pont já ba fog lalt ti la -
lom elõ írásával a jog al ko tó cél ja az volt, hogy a vá lasz tó -
pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el já rás ese tén 
ne áll has son elõ olyan hely zet, amely ben – a pár hu za mo -
san foly ta tott alá írás gyûj tés ered mé nye ként – az Or szág -
gyû lés nek az Al kot mány 28/C.  § (2) be kez dé se alap ján
több azo nos tar tal mú kér dés ben is el kell ren del nie a nép -
sza va zást. (ABK 2008. áp ri lis, 548, 550.)

A 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat ál tal hi te le sí tett
kér dés ben az Al kot mány 28/E.  §-ában meg ha tá ro zott ha -
tár idõn be lül össze gyûj töt ték a kö te le zõ, ügy dön tõ or szá -

gos nép sza va zás el ren de lé sé hez szük sé ges alá írá so kat, és
az Or szág gyû lés 76/2008. (VI. 13.) OGY ha tá ro za tá val el -
ren del te a nép sza va zást. Az Nsztv. 12.  §-ában fog lal tak -
nak meg fele lõen így a nép sza va zás ra bo csá tott kér dés sel
azo nos tar tal mú kér dés ben alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak be nyúj tá sá ra csak a nép sza va zás meg tar tá sát köve -
tõen van mód.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak ab ban a kér -
dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy a je len el já rás tár gyát
ké pe zõ kér dés te kint he tõ-e azo nos tar tal mú nak a
114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá ro zat ban hi te le sí tett kér dés -
sel, a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zé se nem üt kö zik-e az 
Nsztv. 12.  §-ában sza bá lyo zott ti la lom ba.

Az Alkot mány bíró ság 69/2008. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá -
ban rá mu ta tott  arra is, hogy az Nsztv. 12.  §-ában fog lalt ti la -
lom a kér dé sek tar tal mi azo nos sá gá ra és nem szö veg sze rû
meg egye zé sé re vo nat ko zik. (ABK 2008. áp ri lis, 548, 549.)

A két kér dés össze ve té se alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
mind két kér dés ugyan azon tárgy kör re – az egész ség biz to -
sí tá si rend szer át ala kí tá sá ra – vo nat ko zik. A kö te le zõ
egész ség biz to sí tás rend sze rét, az egész ség biz to sí tá si fel -
ada to kat el lá tó szer vek jog ál lá sát jog sza bá lyok sza bá lyoz -
zák. A ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás ke re tei kö zött az üz le ti
ala pon mû kö dõ „több-biz to sí tós” és „több pénz tá ras”
egész ség biz to sí tás kö zöt ti kü lönb ség nem ér tel mez he tõ.
A kér dé sek nép sza va zás ra bo csá tá sa ese tén a vá lasz tó pol -
gá rok nak mind két eset ben ar ról kel le ne ál lást fog lal ni uk,
hogy egyet ér te nek-e az zal, hogy az egész ség biz to sí tás át -
ala kí tá sa so rán az Or szág gyû lés ne hoz zon olyan dön tést,
amely nek ered mé nye ként a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
ke re té ben több, üz le ti ala pon mû kö dõ szer ve zet re épü lõ
egész ség biz to sí tá si rend szer jön lét re. Így, bár a kér dé sek
szó hasz ná la ta el tér egy más tól, tar tal muk alap ján azo nos -
nak te kint he tõk.

Te kin tet tel ar ra, hogy a 114/2007. (IV. 18.) OVB ha tá -
ro zat tal hi te le sí tett alá írás gyûj tõ ív te kin te té ben az Nsztv.
12.  §-ában sza bá lyo zott fel té te lek egyi ke sem kö vet ke zett
be, az újabb, azo nos tar tal mú kér dést ma gá ban fog la ló alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak be nyúj tá sá ra és hi te le sí té -
sé re nem volt le he tõ ség.

A hi te le sí té si el já rás meg in dí tá sa kor, il le tõ leg az OVB
ha tá ro za tá nak meg ho za ta la kor még az alá írás gyûj tés re
nyit va ál ló ha tár idõ sem telt el.

Az Al kot mány 28/E.  §-a alap ján négy hó na pig le het alá -
írá so kat gyûj te ni. Az el já rás tár gyát ké pe zõ kez de mé nye -
zést ezen a négy hó na pos ha tár idõn be lül, 2008. már ci us
26-án nyúj tot ták be az OVB-hez.

Mind ezek re te kin tet tel az Nsztv. 12.  §-a alap ján az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét az OVB-nek
meg kel lett vol na ta gad nia. Ezért az Alkot mány bíró ság a
179/2008. (IV. 8.) OVB ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te és az 
OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán meg fo gal -
ma zott kér dés ben hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zé sé nek
nem volt he lye, a továb biak ban nem vizs gál ta, hogy kér dés 



nem mi nõ sül-e az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
d) pont já ban meg ha tá ro zott til tott nép sza va zá si tárgy -
körnek.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör tént köz zé té -
te lé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 456/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 135. szá má ban.

108/2008. (IX. 18.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
204/2008. (VI. 25.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Ma gyar Nyug dí ja sok Se gé lye zõ Egye sü let el nö ke
2008. má jus 27-én or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés
tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az

Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak ban: OVB)
hi te le sí tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés
sze re pelt:

„Akar ja-e Ön azt, hogy a nép ál tal vá lasz tott kép vi se lõk
vissza hív ha tók le gye nek?”. Az OVB az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét a 204/2008. (VI. 25.) ha tá -
ro za tá val (ki hir det ve: 2008. jú ni us 27-én) meg ta gad ta.

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy a kér dés ben tar -
tott ered mé nyes nép sza va zás az Al kot mány mó do sí tá sá -
nak kö te le zett sé gét von ná ma ga után. Az or szág gyû lé si
kép vi se lõi meg bí za tás meg szû né sé nek ese te it az Al kot -
mány 20/A.  §-a tar tal maz za. Az ered mé nyes nép sza va zás
ezen al kot má nyi sza bá lyo zást, vagyis az or szág gyû lé si
kép vi se lõk meg bí za tá sa meg szû né sé nek ese te it egé szí te né 
ki, és ez a sza bad man dá tum al kot má nyos el vé be üt köz ne.
Ezért az OVB – te kin tet tel az Alkot mány bíró ság több ha -
tá ro za tá ban ki fej tett kö vet ke ze tes gya kor la tá ra is – a kér -
dést al kot mány mó do sí tás ra irá nyuló tár gya  miatt el uta sí -
tot ta.

II.

A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján a kez -
de mé nye zõ ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz
a 204/2008. (VI. 25.) OVB ha tá ro zat ellen. A ki fo gás
2008. jú li us 11-én a ha tár idõ 14. nap ján, vagyis a tör -
vényes ha tár idõn be lül ér ke zett az OVB-hez.

A ki fo gás sze rint az Al kot mány 20/A.  §-a nem je len ti
azt, hogy a fel so ro lá son kí vül más eset ben a kép vi se lõ nem 
ve szít het né el tiszt sé gét, ugyan is ezt az Al kot mány – ki fe -
je zett mó don – nem zár ja ki.

III.

A ki fo gás meg ala po zat lan.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az
 Alkotmánynak és az irány adó tör vényeknek meg fele lõen
járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342,
344.]. Az Alkot mány bíró ság fel ada tát e ha tás kör ben el jár -
va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz -
hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 251, 256.].

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
 kérdésben sze rep lõ kép vi se lõi vissza hív ha tó ság el len té tes
az Al kot mány 20/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal.
A 943/E/1991. AB ha tá ro zat sze rint az Al kot mány nem
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 teszi le he tõ vé az or szág gyû lé si kép vi se lõi meg bí za tás
vissza hívás út ján tör té nõ meg szün te té sét. (ABH 1991,
650.) A 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat ban ezzel kap cso lat -
ban az Alkot mány bíró ság le szö gez te: „Ma gyar or szág
vissza tért a sza bad man dá tu mú kép vi se le ti rend szer re, a
kép vi se lõ négy év re kap ja man dá tu mát, ez a meg bí za tás
a négy éven be lül csak az Al kot mány 20/A.  § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott okok ból szûn het meg.” (ABH 1993,
33, 38.)

En nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság az idé zett
meg ál la pí tás sal el len té tes ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak, s így a 204/2008. (VI. 25.) OVB ha tá ro za tot – az
ab ban fog lalt in do kok he lyes sé gé re te kin tet tel – hely ben -
hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 882/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 135. szá má ban.

109/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá -
ban – dr. Bra gyo va And rás, dr. Hol ló And rás és dr. Kis s
Lász ló al kot mány bí rák kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az egész -
ség ügyi el lá tó rend szer fej lesz té sé rõl  szóló 2006. évi

CXXXII. tör vény 4.  §-a, 5.  § (3) be kez dé se, 6–7.  §-ai,
10.  § (1) be kez dé se, va la mint 16.  § (15) be kez dés a) pont ja 
alkot mány elle nes, ezért azo kat a je len ha tá ro zat köz zé té te -
lé nek nap já val meg sem mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a szak el lá -
tá si ka pa ci tá sok fel osz tá sá nak szem pont ja i ról és a szak el -
lá tá si el éré si sza bá lyok ról  szóló 54/2006. (XII. 29.) EüM
ren de let alkot mány elle nes, ezért azt a je len ha tá ro zat köz -
zé té te lé nek nap já val meg sem mi sí ti.

3. Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi el lá tó rend -
szer fej lesz té sé rõl  szóló 2006. évi CXXXII. tör vény egé -
sze, 16.  § (1) be kez dé se, 16.  § (15) be kez dés b) pont ja,
2. szá mú mel lék le te, va la mint – az ön kor mány za ti alap jo -
gok kal, illetve az Al kot mány 44/C.  §-ával össze füg gés -
ben – az 1.  § (1) be kez dés d) pont ja al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi el lá tó rend -
szer fej lesz té sé rõl  szóló 2006. évi CXXXII. tör vény 1.  §
(1) be kez dés d) pont ja és 4.  § (3) be kez dés ba) al pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló, az Al kot mány 70/D.  §-a alap ján elõ ter -
jesz tett in dít ványt vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett az
egész ség ügyi el lá tó rend szer fej lesz té sé rõl  szóló 2006. évi
CXXXII. tör vény (a továb biak ban: Eftv.) egé sze, illetve
egyes ren del ke zé sei alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sa és meg sem mi sí té se iránt.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a tör vény egé szét azért kér te
meg sem mi sí te ni, mert a jog al ko tá si el já rás so rán meg sér -
tet ték az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la -
mi ság kö ve tel mé nyét. Utalt a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi 
XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 19–20., 27. és
30–31.  §-ai ra, me lyek az ér dek kép vi se le ti szer vek nek a
jog sza bály-elõ ké szí té si fo lya mat ban vé le mé nye zé si jo got
biz to sí ta nak. Hi vat ko zott a Ma gyar Or vo si Ka ma rá ról
 szóló 1994. évi XXVIII. tör vény (a továb biak ban:
MOKtv.) 2.  § (1) be kez dés f) pont já ra, illetve (2) be kez dé -
sé re. Esze rint a Ma gyar Or vo si Ka ma ra (a továb biak ban:
MOK) fel adat- és ha tás kö ré be tar to zik az or vo sok szak mai 
te vé keny sé gét, anya gi hely ze tét köz vet le nül be fo lyá so ló,
il le tõ leg va la mennyi, az egész ség ügyet egyéb mó don
 érintõ jog sza bály meg al ko tá sá nál a vé le mény nyil vá ní tás.
A jog sza bá lyok elõ ké szí té sé ért fe le lõs szer vek, sze mé lyek 



szá má ra pe dig elõ ír ja, hogy kö te le sek a jog sza bá lyok ter -
ve ze te it és in do ko lá sát úgy meg kül de ni a MOK-nak, hogy
annak vé le mé nye ki ala kí tá sá hoz meg fe le lõ idõ és is me ret
áll jon ren del ke zés re. A MOK vé le mé nyét az elõ ké szí tés
so rán kö te le sek mér le gel ni, a vé le mény fi gyel men kí vül
ha gyá sa vagy rész le ges figye lembevétele ese tén annak
oka i ról a jog sza bály meg al ko tá sá ra jo go sult sze mélyt
vagy szer ve ze tet tá jé koz tat ni. Az in dít vány utalt a Ma gyar
Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma rá ról  szóló 2003. évi
LXXXIII. tör vény (a továb biak ban: MESZKtv.) 2.  §
(2) be kez dés ba) al pont já ra és 3.  § (1) be kez dé sé re is, ame -
lyek ha son ló ren del ke zé se ket tar tal maz nak a Ma gyar
Egész ség ügyi Szak dol go zói Ka ma ra (a továb biak ban:
MESZK) vo nat ko zá sá ban. Az in dít vány sze rint a jog al ko -
tó sem a MOK-kal, sem a MESZK-kel nem foly ta tott sem -
mi fé le elõ ze tes egyez te tést a ter ve zett in téz ke dé sek ha tá -
sa i ról. En nek kö vet kez té ben a köz tes tü le tek a tör vény ben
biz to sí tott vé le mé nye zé si jo guk kal nem él het tek. A jog al -
ko tá si el já rá si sza bá lyok meg sér té se így az Eftv. köz jo gi
ér vény te len sé gét idéz te elõ.

Ugyan ez az in dít vány az egész Eftv.-t az Al kot mány
70/D.  §-a alap ján is tá mad ta. Ál lí tot ta, hogy a tör vény vár -
ha tó ha tá sai ered mé nye ként a je len le gi el lá tás biz ton ság és
sta bi li tás csök ken. A tény le ges in téz mé nyi csök ke nés, az
ágy szám-le épí tés ha tá sá ra a hoz zá fé rés kor lá to zá sa anél -
kül tör té nik meg, hogy más te kin tet ben azo nos vé del met
nyúj tó ga ran ci á lis sza bá lyok ke rül tek vol na ki épí tés re.
 Ennek kö vet kez té ben meg va ló sul ni lát ta az Al kot mány
70/D.  §-ában fog lalt alap jo gi sé rel met.

Az in dít vány vé gül tá mad ta az Eftv. 16.  §-ának (1) be -
kez dé sét, amely sze rint az Eftv. 2007. ja nu ár 1-jén lép ha -
tály ba az zal, hogy az Eftv. alap ján meg ha tá ro zott kapa -
citásokra a fi nan szí ro zá si szer zõ dé se ket 2007. már ci us
31-ig kell meg köt ni. Mi vel az Eftv.-t 2006. de cem ber
22-én hir det ték ki a Ma gyar Köz löny ben, fel ké szü lé si idõ -
ként csu pán 10 nap ma radt a hatályba lépéséig, a fi nan szí -
ro zá si szer zõ dé sek meg kö té sé re pe dig csak 3 hó nap állt
ren del ke zés re. Az Eftv. nem adott kel lõ idõt ar ra, hogy a
jog ala nyok a meg vál to zott kö rül mé nyek hez iga zod has sa -
nak, ezért az Eftv. 16.  § (1) be kez dé se sér ti az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság el vét.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó – hi vat koz va az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé re, 41–43.  §-ai ra, 44.  § (1) be kez dé sé re,
44/A.  § (1) be kez dés a)–d) és h) pont ja i ra, 44/C.  §-á ra,
 valamint 70/D.  §-á ra – kér te az Eftv. 1.  § (1) be kez dé se,
4.  § (3) be kez dés ba) al pont ja, illetve 4.  § (6) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét. Az Eftv. 1.  § (1) be kez dé sét azért tá mad ta, mert az az
Eftv. ha tá lyát ki ter jesz ti a Re gi o ná lis Egész ség ügyi Ta ná -
csok ra (a továb biak ban: RET). Az in dít vá nyo zó sze rint az
egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV. tör vény (a továb -
biak ban: Eütv.) ál tal lét re ho zott RET-ek nek, az az alap ve -
tõ en vé le mé nye zõ, ko or di ná ló, ér dek egyez te tõ re gi o ná lis
szer vek nek az Eftv. olyan ha tás kört ad, amely sér ti az ön -
kor mány za tok Al kot mány ban biz to sí tott jo ga it.

Az Eftv. 4.  § (6) be kez dé se sze rint, ha a nor ma tí vák fel -
osz tá sá ról a RET a fenn tar tók ál tal jó vá ha gyott, ér vé nyes
dön tést nem hoz, ak kor az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz -
ter (a továb biak ban: mi nisz ter) 8 na pon be lül dönt az adott
ré gió nor ma tí vá i nak fel osz tá sá ról. Ez a ren del ke zés az in -
dít vá nyo zó sze rint azért sér ti az Al kot mányt, mert a
 miniszter ön kor mány za ti ha tás kört el von va dönt ré gi ók,
me gyék, me gyei jo gú vá ro sok, vá ro sok ön kor mány za tát
meg il le tõ ha tás kör ben.

Hi vat ko zott ar ra is, hogy a tá ma dott ren del ke zé se ket –
mi vel érin tik az ön kor mány za tok alap jo ga it, au to nó mi á -
ját – két har ma dos tör vény ben kel lett vol na sza bá lyoz ni.

Elõ ad ta, hogy „[a] RET egyez te té si »já té ka it« el fo gad ni 
nem le het”, és meg em lí tet te az Eftv. 4.  § (3) be kez dés ba)
al pont ját, amely nek ér tel mé ben a RET a mi nisz ter ál tal ké -
szí tett fel osz tá si ja vas lat tól el tér het, és elõny ben ré sze sít -
he ti azt az egész ség ügyi szol gál ta tót, amely nek fenn tar tó ja 
in téz mény fenn tar tói tár su lás vagy kis tér sé gi tár su lás, vagy 
en nek a RET dön té sé ig tör té nõ lét re ho zá sát nyi lat ko zat -
ban vál lal ja. Mi vel a RET ülé se in csak a szol gál ta tó pol -
gár mes te re vagy egy kép vi se lõ je van je len, nyi lat ko za tuk
a kép vi se lõ tes tü le ti dön tés nél kül két sé ges. A tár su lá sok
lét re ho zá sa pe dig át nem ru ház ha tó ön kor mány za ti ha tás -
kör.

A ki fo gás olt ren del ke zé se ket az Al kot mány 70/D.  §-a
alap ján is sé rel mez te, mert ve szé lyez te tik az ál lam pol gá -
rok gyó gyu lá sát, és ez el lá tá si bi zony ta lan sá got szü l.
Az in dít vá nyo zó sze rint az Eftv. alap ján el vég zett át ala kí -
tás a kór ház i ágyak je len tõs csök ke né sét, a szak or vo si és
szak dol go zói ka pa ci tá sok tel jes át ren de zõ dé sét, meg szû -
né sét ered mé nye zi. A ka pa ci tás- és a hoz zá fé rés-csök ken -
tés az ál lam pol gá rok, a be te gek szá má ra meg ne he zí ti, ese -
ten ként tel jes mér ték ben le he tet len né te szi az egész ség -
ügyi el lá tás hoz va ló hoz zá fé rést. A költ ség ve té si ki adá sok
csök ken té sé re va ló hi vat ko zást vi szont nem le het olyan in -
dok nak te kin te ni, amely arány ban áll na az in téz ke dé sek
ne ga tív ha tá sa i val.

3. A har ma dik in dít vány egy részt az Eftv. hatályba -
lépésére vo nat ko zó ren del ke zést tá mad ta. Sa ját ese té bõl
ki in dul va az egyik in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy „a jog -
alkotó nem volt fi gye lem mel ar ra, hogy az em ber i ter hes -
ség szo ká sos tar ta ma (40 hét), eh hez ha son ló an egyes,
 hónapokkal elõ re ter ve zett (üte me zett) be avat ko zá sok ki -
tû zött idõ pont ja nem te szi le he tõ vé, hogy az ál lam pol gá -
rok a ki hir de tés és a hatályba lépés kö zöt ti idõ pont ban a
meg vál to zott élet hely zet hez tud ja nak iga zod ni”.

Az Eftv. alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét emel lett – az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé re hi vat ko zás sal – azon az ala pon is kér ték az in dít vá -
nyo zók, hogy a Jat. 18.  § (1) be kez dé sét meg sér tet ték.
A jog sza bály meg al ko tá sa elõtt el ma radt ugyan is – a tu do -
mány ered mé nye i re tá masz kod va – a sza bá lyoz ni kí vánt
tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyok, az ál lam pol gá ri jo gok és
kö te les sé gek ér vé nye sü lé se, az ér dek-össze üt kö zé sek fel -
ol dá sa le he tõ sé gé nek, a sza bá lyo zás vár ha tó ha tá sa i nak és
a vég re haj tás fel té te le i nek elem zé se.
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Ki fo gás ol ták to váb bá az Eftv. 4.  § (2) be kez dé sét,
amely csak tech ni kai szem pon to kat ha tá roz meg a fel osz -
tá si ja vas lat el ké szí té se so rán, olyan kö rül mé nyek figye -
lembevételét azon ban, mint az el lá tá si te rü le ten élõk szá -
ma, de mog rá fi ai ada tok, a szol gál ta tó tech ni kai fel sze relt -
sé ge, az el múlt évek ben a köz pon ti költ ség ve tés ter hé re
vég zett re konst ruk ció stb., nem ír ja elõ. En nek kö ve tez té -
ben nem te szi le he tõ vé, hogy az ál lam az Al kot mány 8.  §
(1) be kez dé sé ben rög zí tett ob jek tív alap jog vé del mi kö te -
le zett sé gét tel je sít se, de el len tét ben ál l az Al kot mány
54.  §-ában biz to sí tott em ber i mél tó ság hoz va ló jog gal, to -
váb bá a 70/D.  §-ában biz to sí tott le he tõ leg ma ga sabb szin -
tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog gal is.

Tá mad ták az Eftv. 4.  § (6) be kez dé sét is, mert a nor ma tí -
vák nak a mi nisz ter ál tal tör té nõ fel osz tá sa ese té re az Eftv.
nem ír elõ sem mi lyen irány adó, mér le ge len dõ szem pon tot. 
Ez ala pot te remt az ön ké nyes, a jog biz ton ság sé rel mé vel
já ró szub jek tív jo gal kal ma zói dön té sek nek, ami sér ti az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.

Az Eftv. 4.  § (7) be kez dé se meg lá tá suk sze rint az Al kot -
mány 57.  § (5) be kez dé sé be üt kö zik. A miatt, hogy a
 miniszternek a nor ma tí vák fel osz tá sá ról  szóló dön té se
ellen in dí tott ke re set nincs ha lasz tó ha tállyal a ha tá ro zat
vég re haj tá sá ra, így ki üre se dik a jog or vos la ti jog. A bí ró sá -
gi el já rás ugyan is rend sze rint több hó na pot, eset leg több
évet is igény be ve het, az el já rás ide je alatt meg szün te tett
kór ház i ágya kon, be zárt in téz mé nyek ben az egész ség ügyi
szol gál ta tás is mé telt be in dí tá sa gya kor la ti lag le he tet len,
vagy csak nagy költ ség gel, illetve hosszabb idõ alatt le het -
sé ges.

Az in dít vá nyo zók ké rel met ter jesz tet tek elõ az Eftv.
16.  § (15) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sa és meg sem mi sí té se iránt is. A ki fo gás olt ren del ke zés
min den kor lá to zás és a jog al ko tás ke re te i nek meg ha tá ro -
zá sa nél kül ad fel ha tal ma zást a mi nisz ter nek, hogy az a
 kapacitáselosztás szem pont ja it és a szak el lá tá si el éré si
sza bá lyo kat, illetve a 15.  § (4) be kez dés sze rin ti fe lül vizs -
gá lat szem pont rend sze rét és mód szer ta nát meg ha tá roz za.
Ez pe dig sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét. A tá ma dott sza bály nincs
 figyelemmel a Jat. 15.  § (1) be kez dé sé re, mely sze rint a
vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás ban
meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás jo go sult ját, tár gyát és
ke re te it. E miatt az alap ve tõ jo gok ér vé nye sü lé se két sé ges -
sé vált, meg nyílt a le he tõ ség az Al kot mány 8.  § (1)–(2) be -
kez dé se alap ján ki ala kí tott szük sé ges ség-ará nyos ság kö -
ve tel mé nyét sér tõ sza bá lyo zás ra.

Az in dít vá nyo zók sze rint az Eftv.-nek a ka pa ci tá sok ré -
gi ók és szak mai cso por tok kö zöt ti fel osz tá sá ról  szóló
2. szá mú mel lék le te lé nye gé ben több egye di dön tés össze -
fog la lá sa ként, tör vényi ren del ke zés for má já ban je le nik
meg, és ezzel ki zár ja a bí ró sá gi fe lül vizs gá la tot. Mi u tán
ezzel a dön tés sel szem ben nincs ér de mi jog or vos lat ra
mód, sé rül az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se. Ezzel ösz -
szefüggésben utal tak az Alkot mány bíró ság több olyan
 korábbi dön té sé re [6/1994. (II. 18.) AB ha tá ro zat,
45/1997. (IX. 19.) AB ha tá ro zat], ame lyek ben az Alkot -

mány bíró ság azért sem mi sí tett meg jog sza bá lyi ren del ke -
zé se ket, mert a jog al ko tó egye di ese te ket dön tött el jog sza -
bá lyi for má ban, s ezzel ki zár ta a jog or vos lat le he tõ sé gét.

Az in dít vá nyo zók vé gül tá mad ták a szak el lá tá si ka pa ci -
tá sok fel osz tá sá nak szem pont ja i ról és a szak el lá tá si el éré si 
sza bá lyok ról  szóló 54/2006. (XII. 29.) EüM ren de le tet
(a továb biak ban: R.). Elõ ad ták, hogy az el vi el éré si idõk
mel lett – uta ló sza bállyal – mé ret ha té kony sá gi szem pon -
tok figye lembevételét ír ja csak elõ a ren de let. Nem ha tá roz 
meg azon ban to váb bi figye lembe ve en dõ szem pon to kat,
s ez ál tal ugyan csak ala pot te remt az ön ké nyes jo gal kal ma -
zói dön té sek nek. Ez pe dig az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét sér ti.

4. A ne gye dik in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett be -
advány tar tal ma nagy részt meg egye zik az elõ zõ indít -
ványéval: az Eftv. ugyan azon ren del ke zé sei alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te
az Al kot mány ugyan azon §-ai és azo nos in do kok alap ján.
Ezen túl azon ban hi vat ko zott a tör vény meg al ko tá sá val
össze füg gõ bi zo nyos sza bály ta lan sá gok ra is: meg sér tet ték 
a Jat. 19. és 20.  §-ait: a jog al kal ma zó, a tár sa dal mi és az
 érdekképviseleti szer ve ket nem von ták be a tör vény-elõ -
ké szí tés be, nem ke rült sor tár sa dal mi vi tá ra, ez ál tal sé rült
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se, illetve – mi vel a tár sa dal -
mi vi ta a köz vet len de mok rá cia in téz mé nye – az Al kot -
mány 2.  § (2) be kez dé se is. Emel lett az Eftv. elõ ter jesz tõ je
sür gõs sé gi ja vas la tot nyúj tott be, ám azt – a Ma gyar Köz -
tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról  szóló 46/1994. 
(IX. 30.) OGY ha tá ro zat (a továb biak ban: Ház sza bály)
92.  § (2) be kez dé sét meg sért ve – nem in do kol ták meg.
Mind ez pe dig sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl
 fakadó jog ál la mi ság el vét.

Utal va az 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat ra (a továb -
biak ban: Abh.), az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Eftv. és
az R. nem ga ran tál ja a biz to sí tá si ala pú be teg el lá tás tel je sí -
té sét. Ez meg lá tá sa sze rint ar ra ve zet, hogy a fi nan szí ro zott 
egész ség ügyi szol gál ta tá so kat az ál lam nem, illetve nem
meg fe le lõ szín vo na lon biz to sít ja, mely el len té tes az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog ál la mi ság (jog biz -
ton ság) el vé vel.

Az in dít vá nyo zó a fen ti e ken túl több, az egész ség ügyi
el lá tá sok fi nan szí ro zá sá ra vo nat ko zó kor mány ren de let
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí -
té se iránt ter jesz tett elõ ké rel met. Az ál ta la meg je lölt kor -
mány ren de le te ket a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i -
ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 34.  § (3) be kez dé se
ér tel mé ben a hatályba lépésüket meg elõ zõ en leg alább
30 nap pal ki kel lett vol na hir det ni, er re azon ban nem ke rült 
sor. Az in dít vá nyo zó sze rint ez sér ti az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság el vét.

5. Az ötö dik in dít vá nyo zó az Eftv. 4.  § (2) be kez dé se és 
16.  § (15) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sa és meg sem mi sí té se iránt ter jesz tett elõ ké rel met.
Az Al kot mány 70/D.  §-á ra és 8.  § (2) be kez dé sé re hi vat -
koz va elõ ad ta, hogy meg lá tá sa sze rint a te rü le ti el lá tá si kö -



te le zett ség és a ka pa ci tás ki osz tás sza bá lya i nak leg alább a
tar tal mi ke re te it az Eftv.-nek kel le ne tar tal maz nia, mi vel
az egész ség ügyi szol gál ta tók ál tal nyújt ha tó szol gál ta tá -
sok ra, azok mi nõ sé gé re vagy mennyi sé gé re ha tás sal bí ró
ál lam i ren del ke zé sek köz vet len kap cso lat ban áll nak az
 Alkotmány 70/D.  §-ában fog lalt alap jog gal. Ezzel szem -
ben az Eftv. a ka pa ci tás ki osz tás meg ha tá ro zá sa te kin te té -
ben sem mi lyen konk ré tu mot nem tar tal maz, az egész kér -
dést a mi nisz ter ha tás kö ré be utal ja. Az in dít vá nyo zó sze -
rint a jog al ko tó ak kor járt vol na el al kot má nyo san, ha az
el érés te kin te té ben leg alább a la kos ság 95%-a vo nat ko zá -
sá ban 60 per ces el vi el ér he tõ ség alap el vét ki mond ta vol na, 
és a ka pa ci tás-ki osz tás alap ve tõ szem pont ját (la kos ság
szá ma, ko ráb bi be teg szám, vár ha tó meg be te ge dé sek szá -
má ra esõ ágy szám) le fek tet te vol na. Ezzel kap cso lat ban
utalt ar ra is, hogy az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl
 fakadó ha ta lom meg osz tás el vé be üt kö zik, ha ugyan az a
sze mély kap fel ha tal ma zást egy adott kér dés sza bá lyo zá -
sá ra, aki majd a sa ját ma ga ál tal ho zott anya gi jog sza bá -
lyok sze rint sze mé lye sen jo go sult dön tést hoz ni.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján tá mad ta az
R.-t is a fel ha tal ma zó nor ma alkot mány elle nessége  miatt,
va la mint azért, mert a mi nisz ter a fel ha tal ma zás nak nem
tet t ele get: nem al kot ta meg az ágy szám ki osz tá sá nak fel -
té te le it. Az R. alkot mány elle nességének alá tá masz tá sa -
ként hi vat ko zott a jog egyen lõ ség sé rel mé re is: a je len le gi
sza bá lyok alap ján nincs mód annak el len õr zé sé re, hogy
egy adott szol gál ta tó te rü le té re esõ biz to sí tott szá má ra az
adott el lá tá si te rü let re meg ál la pí tott ágy szám az el lá tás, ha
nem is azo nos, de leg alább ha son ló szint jét biz to sít ja, mint 
egy má sik szol gál ta tó el lá tá si te rü le té be esõ biz to sí tott nak
a sa ját szol gál ta tó ja te kin te té ben meg ál la pí tott ágy szám.

Az in dít vá nyo zó sze rint az R. sér ti az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sét is, mi vel hi á nyoz nak be lõ le azok a szem -
pon tok és mér cék, ame lyek alap ján egy adott egész ség ügyi 
szol gál ta tó ra ju tó ágy szám meg ál la pí tás ra ke rül. Így az
Eftv. 4.  § (7) be kez dé se hi á ba biz to sít ja a mi nisz ter ha tá ro -
za ta ellen a bí ró ság hoz va ló for du lás jo gát, a mi nisz ter
dön té sét a bí ró ság ér dem ben nem tud ja fe lül vizs gál ni: az
anya gi jog sza bá lyok hi á nya  miatt nem tu d dön te ni a
 miniszteri ha tá ro zat jog sze rû sé gé rõl, mert nincs mi hez
 viszonyítania.

6. Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat a szo ros tár -
gyi össze füg gés re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -
zat (ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  §
(1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta
el. A ne gye dik in dít vá nyo zó ál tal az egész ség ügyi el lá tá sok
fi nan szí ro zá sá ra vo nat ko zó kor mány ren de le tek alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re vo -
nat ko zó ké re lem ér de mi meg vizs gá lá sát és el bí rá lá sát azon -
ban az Ügy rend 28.  § (2) be kez dé se alap ján el kü lö ní tet te.

7. Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az egész ség ügyi
mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„41.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le te fõ vá ros ra, me -
gyék re, vá ro sok ra és köz sé gek re ta go zó dik.

(2) A fõ vá ros ke rü le tek re ta go zó dik. A vá ro sok ban ke -
rü le tek ala kít ha tók.”

„42.  § A köz ség, a vá ros, a fõ vá ros és ke rü le tei, va la -
mint a me gye vá lasz tó pol gá ra i nak kö zös sé gét meg il le ti a
he lyi ön kor mány zás jo ga. A he lyi ön kor mány zás a vá lasz -
tó pol gá rok kö zös sé gét érin tõ he lyi köz ügyek ön ál ló, de -
mok ra ti kus in té zé se, a he lyi köz ha ta lom nak a la kos ság ér -
de ké ben va ló gya kor lá sa.”

„43.  § (1) A he lyi ön kor mány za tok alap jo gai (44/A.  §)
egyen lõk. Az ön kor mány za tok kö te le zett sé gei el té rõ ek le -
het nek.

(2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett sé ge ket
tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás kö ré nek
jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze sül, jo gai
vé del mé ben az ön kor mány zat az Al kot mány bí ró ság hoz
for dul hat.”

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vényességi ok ból vizsgál -
ható fe lül,

b) gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben a 
tu laj do nost meg il le tõ jo go kat, az ön kor mány zat be vé te le i -
vel ön ál ló an gaz dál ko dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz hat,

c) az ön kor mány zat tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada -
ta i nak el lá tá sá hoz meg fe le lõ sa ját be vé tel re jo go sult,
 továbbá e fel ada tok kal arány ban ál ló ál lam i tá mo ga tás ban
ré sze sül,

d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj -
tá it és mér té két,

(...)
h) sza ba don tár sul hat más he lyi kép vi se lõ-tes tü let tel,

ér de ke i nek kép vi se le té re ön kor mány za ti ér dek szö vet sé get 
hoz hat lét re, fel adat kör ében együtt mû köd het más or szá -
gok he lyi ön kor mány za tá val, és tag ja le het nem zet kö zi ön -
kor mány za ti szer ve zet nek.”
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„44/C.  § A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló tör vény el fo -
ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za ta szük sé ges. Ugyan ilyen sza va zat aránnyal
el fo ga dott tör vény ben kor lá toz ha tók az ön kor mány za tok
alap jo gai.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja
meg.”

2. A Jat. érin tett ren del ke zé sei:
„5.  § Az ál lam pol gá rok alap ve tõ jo gai és kö te les sé gei

kö ré ben tör vény ben kell sza bá lyoz ni kü lö nö sen
(...)
j) az egész ség ügyi el lá tást és a tár sa da lom biz to sí tást,

(...).”
„15.  § (1) A vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra adott fel -

ha tal ma zás ban meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás jo go -
sult ját, tár gyát és ke re te it. A fel ha tal ma zás jo go sult ja a
 jogi sza bá lyo zás ra más nak to váb bi fel ha tal ma zást nem
 adhat.”

„18.  § (1) A jog sza bály meg al ko tá sa elõtt – a tu do mány
ered mé nye i re tá masz kod va – ele mez ni kell a sza bá lyoz ni
kí vánt tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyo kat, az ál lam pol gá ri
jo gok és kö te les sé gek ér vé nye sü lé sét, az ér dek össze üt kö -
zé sek fel ol dá sá nak a le he tõ sé gét, meg kell vizs gál ni a sza -
bá lyo zás vár ha tó ha tá sát és a vég re haj tás fel té te le it. Er rõl a 
jog al ko tót tá jé koz tat ni kell.”

„19.  § Az ál lam pol gá rok – köz vet le nül, il le tõ leg kép vi -
se le ti szer ve ik út ján – köz re mû köd nek és élet vi szo nya i kat
érin tõ jog sza bá lyok elõ ké szí té sé ben és meg al ko tá sá ban.”

„20.  § A jog al kal ma zó szer ve ket, a tár sa dal mi szer ve ze -
te ket és az ér dek kép vi se le ti szer ve ket be kell von ni az
olyan jog sza bá lyok ter ve ze té nek el ké szí té sé be, ame lyek

az ál ta luk kép vi selt és vé dett ér de ke ket, il le tõ leg társa -
dalmi vi szo nyo kat érin tik.”

„27.  § A Kormány elé ter jesz ten dõ jog sza bály ter ve zet -
rõl vé le ményt nyil vá ní ta nak

(...)

c) az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek és ér dek kép vi se -
le ti szer vek.”

„30.  § A ta ná csok te vé keny sé gét je len tõ sen érin tõ jog -
sza bály ter ve ze tét vé le mé nye zés re meg kell kül de ni a
 fõvárosi és a me gyei ta ná csok nak.”

„31.  § (1) A vé le mény nyil vá ní tás ha tár ide jét a ter ve zet
elõ ké szí tõ jé nek úgy kell meg ál la pí ta nia, hogy a vé le mé -
nye zõ meg ala po zott vé le ményt ad has son, és azt a ter ve zet
el ké szí té sé nél figye lembe le hes sen ven ni.

(2) A ha tár idõ meg ál la pí tá sa kor a jog sza bály ter ve zet
ter je del mé re és a vé le mé nye zõ szerv tes tü le ti jel le gé re is
te kin tet tel kell len ni.”

„32.  § A jog sza bály ter ve ze té vel egy ide jû leg meg kell
kül de ni vé le mé nye zés re a vég re haj tá si jog sza bály ter ve ze -
tét is.”

3. Az Eütv. érin tett ren del ke zé sei:

„149/A.  § (1) A RET az egész ség ügyi ré gi ó ban a re gi o -
ná lis egész ség po li ti ka ki ala kí tá sá ban köz re mû kö dõ szer -
ve zet.

(2) Egész ség ügyi ré gió a te rü let fej lesz tés rõl és a te rü let -
ren de zés rõl  szóló 1996. évi XXI. tör vény 5.  §-ának
e) pont já ban meg ha tá ro zott ré gi ó val meg egye zõ te rü let.

(3) A RET fel ada tai:

a) az egész ség ügyi ré gió egész ség po li ti kai prog ram já -
nak össze ál lí tá sa,

b) ko or di ná ció és ér dek egyez te tés az egész ség ügyi
 régió te rü le tén mû kö dõ egész ség ügyi köz szol gál ta tók,
fenn tar tók és a la kos ság, illetve be teg szer ve ze tek kö zött,

c) az Egész ség ügyi Fej lesz té si Elõ irány zat (a továb -
biak ban: EFE) for rá sa i ra ki írt pá lyá za tok kal kap cso la tos
fel ada tok el lá tá sa, to váb bá az EFE re gi o ná lis ré szé nek ke -
ze lé se,

d) a re gi o ná lis szak el lá tá si nor ma tí vák fel osz tá sá ra irá -
nyuló kü lön jog sza bály sze rin ti el já rás le bo nyo lí tá sa,

e) mû kö dé si te rü le tén az egész ség ügyi köz szol gál ta tást 
igény be ve võ be te gek kö ré ben be teg elé ge dett sé gi vizs gá -
la tok vég zé se és en nek figye lembevétele a fej lesz té si pri o -
ri tá sok ki je lö lé se so rán,

f) a re gi o ná lis egész ség po li ti kai prog ram meg va ló su lá -
sá nak éven kén ti ér té ke lé se és amennyi ben szük sé ges,
annak mó do sí tá sa és ki egé szí té se,

g) vé le mé nye zi a te rü le ti be uta lá si sza bá lyok kal kap -
cso la tos jog sza bá lyo kat és kez de mé nyez he ti az egész ség -
ügyért fe le lõs mi nisz ter nél a te rü le ti be uta lá si sza bá lyok
fe lül vizs gá la tát, amennyi ben az az egész ség ügyi el lá tá -
sok hoz va ló hoz zá fé rést ve szé lyez te ti.”

4. Az Eftv. tá ma dott ren del ke zé sei:

„1.  § (1) E tör vény ha tá lya



(...)
d) a re gi o ná lis egész ség ügyi ta ná csok ra (a továb biak -

ban: RET)
ter jed ki.”

„4.  § (1) Az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter az egész -
ség biz to sí tó val együtt fel osz tá si ja vas la tot ké szít a 2. szá -
mú mel lék let ben meg ha tá ro zott re gi o ná lis szak el lá tá si
nor ma tí vák és a hoz zá juk tar to zó el lá tá si te rü le tek egész -
ség ügyi szol gál ta tók kö zöt ti fel osz tá sá ról és e tör vény
 hatálybalépésétõl szá mí tott 8 na pon be lül meg kül di azt az
ille té kes RET szá má ra.

(2) A fel osz tá si ja vas lat ké szí té se so rán
a) figye lembe kell ven ni, hogy
aa) a fel oszt ha tó ak tív fek võ be teg-szak el lá tá si nor ma -

tí vá ból bár mely, az adott ré gi ó ban mû kö dõ egész ség ügyi
szol gál ta tó ré sze sül het,

ab) a kró ni kus fek võ be teg-szak el lá tá si nor ma tí vá ból
az 1. szá mú mel lék let ben meg ne ve zett or szá gos fel adat kö -
rû spe ci á lis in té ze tek és súly pon ti kór há za kon kí vül bár -
mely, a ré gió te rü le tén mû kö dõ egész ség ügyi szol gál ta tó
ré sze sül het,

ac) a fi nan szí ro zott szak el lá tást nyúj tó egész ség ügyi
szol gál ta tók ré gi ón be lü li egy más tól va ló tá vol sá gá nak
meg kell fe lel nie az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter ál tal
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott el éré si és ka pa ci tás el -
osz tá si sza bá lyok nak, va la mint az in téz mé nyek és azok
szer ve ze ti egy sé gei mû kö dé si fel té te lé ül kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott ágy szá mok nak,

b) elõny ben kell ré sze sí te ni az ak tív fek võ be teg-szak -
el lá tá si ka pa ci tá sok fel osz tá sá nak vo nat ko zá sá ban azt az
egész ség ügyi szol gál ta tót, ame lyik sür gõs sé gi be teg el lá -
tás ra meg fe le lõ szak mai fel ké szült ség gel ren del ke zik.

(3) A RET az (1) be kez dés alap ján ké szí tett ja vas lat
meg ér ke zé sé tõl szá mí tott 20 na pon be lül dönt a nor ma tí -
vák és a hoz zá juk tar to zó el lá tá si te rü le tek egész ség ügyi
szol gál ta tók kö zöt ti fel osz tá sá ról. A RET a fel osz tá si
 javaslatban fog lal tak tól el té rõ dön tést is hoz hat, ameny -
nyiben az

a) meg fe lel a (2) be kez dés a)–b) pont já ban meg ha tá ro -
zott szem pon tok nak,

b) elõny ben ré sze sí ti azt az egész ség ügyi szol gál ta tót,
ba) ame lyik fenn tar tó ja in téz mény fenn tar tói tár su lás

vagy több cé lú kis tér sé gi tár su lás vagy en nek a RET dön té -
sé ig tör té nõ lét re ho zá sát nyi lat ko zat ban vál lal ja,

bb) amely nek tu laj do no sa vagy mû köd te tõ je az egész -
ség ügyi szol gál ta tó or vo sai és más al kal ma zot tai rész vé te -
lé vel lét re ho zott gaz da sá gi tár sa ság,

c) az irány adó nor ma tí vát nem lé pi túl.
(4) A (3) be kez dés alap ján ho zott dön tés ak kor ér vé -

nyes, ha azt a ré gió te rü le tén mû kö dõ va la mennyi, fek võ -
be teg-szak el lá tást nyúj tó köz fi nan szí ro zott egész ség ügyi
szol gál ta tó fenn tar tó ja a RET dön té sé tõl szá mí tott 30 na -
pon be lül jó vá hagy ta.

(5) A RET a dön tés rõl és annak ér vé nyes sé vá lá sá ról
– a fenn tar tók ál ta li jó vá ha gyá sát kö ve tõ 5 na pon be lül –
tá jé koz tat ja az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz tert, az egész -
ség biz to sí tót és az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szer vet.

(6) Amennyi ben a nor ma tí vák fel osz tá sá ról  szóló ér vé -
nyes dön tés nem szü le tik meg a (3) és (4) be kez dés ben
fog lal tak sze rint, az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter 8 na -
pon be lül dönt az adott ré gió nor ma tí vá i nak fel osz tá sá ról.

(7) A (6) be kez dés sze rin ti fel osz tás a köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok ra vo nat ko zó sza bá lyok sze rint bí ró ság elõtt
meg tá mad ha tó, az zal, hogy a ke re set nek a (6) be kez dés
sze rin ti fel osz tás vég re haj tá sá ra nincs ha lasz tó ha tá lya.

(8) A fel osz tott szak el lá tá si nor ma tí vák ról, a hoz zá juk
tar to zó el lá tá si te rü let tel együtt – egész ség ügyi szolgál -
tatónként – az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv
 nyilvántartást ve zet. A nyil ván tar tás ba bár ki be te kint het.
Az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv a sa ját hon lap já ról
biz to sít ja a be te kin tést, il le tõ leg a hoz zá fé rést a nyil ván tar -
tás ba.”

„5.  § (3) A RET az (1) be kez dés alap ján fel sza ba du ló
ka pa ci tást a 4.  § (3)–(5) be kez dé sé ben fog lal tak nak meg -
fele lõen oszt hat ja fe l.”

„6.  § A szom szé dos ré gi ók ban mû kö dõ RET-ek a 2. szá -
mú mel lék let sze rin ti nor ma tí vá ik ter hé re meg ál la po dást
köt het nek a ré gi ók kö zöt ti ka pa ci tás át adás ról, amennyi -
ben az – a 4.  § (2) be kez dé sé nek ac) al pont ja sze rin ti el -
érési sza bá lyo kat figye lembe vé ve – a ré gió ha tá rá nak
men tén élõk egész ség ügyi el lá tá sa ér de ké ben megvaló -
suló fel adat át adás hoz szük sé ges, és a meg ál la po dás sal a
2.  § (1) be kez dés ha tá lya alá tar to zó he lyi ön kor mány za tok 
kö zül va la mennyi, a ka pa ci tás át adás sal érin tett egyet ért.

7.  § (1) A RET min den év jú ni us 30-áig mó do sít hat ja a
2. szá mú mel lék let ben sze rep lõ ka pa ci tá sok fel osz tá sát a
4.  § (3)–(5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott el já rás ke re té -
ben, amely so rán a ren del ke zé sé re ál ló nor ma tí vák ter hé re
ér dem ben el bí rál ja a ré gió te rü le tén mû kö dõ egész ség ügyi
szol gál ta tók fenn tar tó i nak a ka pa ci tá sok fi nan szí ro zás ba
tör té nõ be fo ga dá sa irán ti ké rel mét.

(2) A RET a 2. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott nor -
ma tí ván be lül az egyes szak ma cso por tok hoz tar to zó ka pa -
ci tá sok mennyi sé gét annak 10 szá za lé ká ig mó do sít hat ja,
az zal, hogy az adott szak ma cso port ban ez ál tal ke let ke zõ
ka pa ci tás fel osz tá sá ra a 4.  § (3)–(5) be kez dé sét kell al kal -
maz ni.

(3) Az egész ség ügyi szol gál ta tó fenn tar tó ja a 2. szá mú
mel lék let ben meg ha tá ro zott ka pa ci tá sok te kin te té ben a
RET-nél, az 1. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott kapa -
citások te kin te té ben az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter -
nél kez de mé nyez he ti az ak tív fek võ be teg-szak el lá tá si
 kapacitása leg fel jebb 10 szá za lé ká nak kró ni kus fekvõ -
beteg-szakellátási ka pa ci tás sá, egy na pos el lá tá si, il le tõ leg 
já ró be teg-szak el lá tá si ka pa ci tás sá tör té nõ – kü lön jog sza -
bály sze rin ti – át cso por to sí tá sát.

(4) Az (1) be kez dés sze rin ti mó do sí tás ak kor ér vé nyes,
ha azt a ré gió te rü le tén mû kö dõ va la mennyi, fekvõ -
beteg-szakellátást nyúj tó köz fi nan szí ro zott egész ség ügyi
szol gál ta tó fenn tar tó ja jó vá hagy ta.”

„10.  § (1) Az egész ség biz to sí tó kez de mé nyez he ti a
RET-nél a 7.  § (1) be kez dé se sze rin ti el já rás le foly ta tá sát a
fel oszt ha tó ka pa ci tá sok ter hé re, amennyi ben
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a) az kü lön jog sza bály sze rin ti szak mai, il le tõ leg el lá -
tá si ér dek bõl szük sé ges, és

b) az ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter egyet ért.”
„16.  § (1) Ez a tör vény – a (2) és (3) be kez dés ben fog lal -

tak ki vé te lé vel – 2007. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba, az zal,
hogy az 1. szá mú és 2. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott
ka pa ci tá sok ra, va la mint a (10) be kez dés alap ján lét re jött
ka pa ci tá sok ra a fi nan szí ro zá si szer zõ dé se ket 2007. már -
cius 31-éig kell meg köt ni.

(...)
(15) Fel ha tal ma zást kap az egész ség ügyért fe le lõs

 miniszter, hogy ren de let ben ál la pít sa meg
a) a ka pa ci tás el osz tás szem pont ja it, to váb bá a szak el -

lá tá si el éré si sza bá lyo kat,
b) a (4) be kez dés sze rin ti fe lül vizs gá lat szem pont rend -

sze rét és mód szer ta nát.”

5. Az R. ren del ke zé sei mel lék le tek nél kül:
„Az egész ség ügyi el lá tó rend szer fej lesz té sé rõl  szóló

2006. évi CXXXII. tör vény (a továb biak ban: Tv.)
16.  §-ának (15) be kez dé sé ben ka pott fel ha tal ma zás alap -
ján, az egész ség ügyi mi nisz ter fel adat- és ha tás kö ré rõl
 szóló 161/2006. (VII. 28.) Korm. ren de let 1.  §-ának
a) pont já ban meg ha tá ro zott fel adat kö röm ben a kö vet ke zõ -
ket ren de lem el:

1.  § E ren de let al kal ma zá sá ban
a) el vi el ér he tõ ség: az át la gos köz le ke dé si vi szo nyok

mel lett az 1. szá mú mel lék let se bes ség ha tá ra i val szá mít va
a köz úti meg kö ze lí tés hez szük sé ges idõ tar tam,

b) alap szak ma: bel gyó gyá szat, gyer mek gyó gyá szat,
se bé szet, szü lé szet-nõ gyó gyá szat,

c) szak mai cent rum: re gi o ná lis vagy ré gi ó kö zi fel ada -
tot el lá tó, spe ci á lis fel adat el lát ás ra sza ko so dott szer ve ze ti
egy ség vagy in téz mény rész.

2.  § (1) A Tv. 4.  §-ának (1) be kez dé se sze rin ti ja vas lat,
va la mint a (3) és (6) be kez dé se sze rin ti dön té sek ese té ben
a Tv. 2. szá mú mel lék le té ben meg ha tá ro zott ak tív fek võ -
be teg-szak el lá tá si ka pa ci tá sok fel osz tá sá nál biz to sí ta ni
kell, hogy

a) az érin tett la kos ság leg alább 95%-a szá má ra, leg -
alább az alap szak mák ban el lá tást nyúj tó ak tív fek võ be -
teg-szak el lá tó in téz mény el vi el ér he tõ sé ge leg fel jebb
60 perc le gyen,

b) az egy te le pü lés ese té ben sem ered mé nyez hes se az
alap szak mák ban szol gál ta tást nyúj tó leg kö ze leb bi in téz -
mény, illetve in téz mé nyek 2006. de cem ber 31-én 60 per -
cet meg nem ha la dó el vi el ér he tõ sé gé nek 60 per cet meg ha -
la dó mér té kû re va ló meg hosszab bo dá sát,

c) a ré gi ó ban mû kö dõ szak mai cent ru mok mû kö dõ ké -
pes sé ge to vább ra is fenn tart ha tó le gyen,

d) a Tv. alap ján ki ala kí tott szer ve ze ti egy sé gek nagy -
sága, a mû köd te tés for má já tól füg get le nül el ér je az egyes
szak ma cso por tok ban a kü lön jog sza bály ál tal a mû kö dés
fel té te lé ül elõ írt ágy szá mot.

(2) A 2006. de cem ber 31-én köz fi nan szí ro zott ka pa ci tá -
sok kal nem ren del ke zett in téz mény ré szé re alap szak má -
ban fi nan szí ro zan dó ka pa ci tá so kat a Tv. 4.  §-ának (3) és

(6) be kez dé sei alap ján ho zott dön tés csak ak kor ál la pít hat
meg, ha az el lá tá si te rü le ten ta lál ha tó olyan te le pü lés,
amely ese té ben a Tv. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en a leg kö -
ze leb bi in téz mény el vi el ér he tõ sé ge 60 per cet meg ha la dó
volt, és az új ka pa ci tá son tör té nõ szol gál ta tás nyúj tás sal
ezen te le pü lés szá má ra a szol gál ta tás el ér he tõ sé ge 60 perc -
nél ki sebb mér té kû re csök ken.

3.  § A 2.  § (1) be kez dé sé nek a) és b) pont já ban meg ha tá -
ro zott fel té tel tel je sü lé sét a re gi o ná lis egész ség ügyi ta nács
(a továb biak ban: RET) az Egész ség ügyi Mi nisz té rium
 által té rí tés men te sen ren del ke zé sé re bo csá tott szá mí tó gé -
pes prog ram mal ellen õr zi.

4.  § (1) A Tv. 16.  §-ának (12) be kez dé se alap ján figye -
lembe kell ven ni, hogy amennyi ben az egész ség ügyi szol -
gál ta tó az egész ség ügyi el lá tó rend szer struk tú ra át ala kí tá -
sá nak tá mo ga tá sá ra, az in téz mé nyi át ala kí tá sok meg kez -
dé sé re az Egész ség ügyi Mi nisz té rium ál tal ki írt pá lyá za -
ton tá mo ga tást ka pott ak tív ágya i nak meg szün te té sé hez
vagy át ala kí tá sá hoz, a Tv. 2. szá mú mel lék le té ben meg ha -
tá ro zott szak el lá tá si nor ma tí vák fel osz tá sá nak ered mé nye -
ként az egész ség ügyi szol gál ta tó

a) ak tív fek võ be teg-szak el lá tá si ka pa ci tá sa az adott
szak ma cso port ban nem lép he ti túl az át cso por to sí tás ered -
mé nye ként tá mo ga tás sal ki ala kí tott ágy szá mot,

b) kró ni kus fek võ be teg-szak el lá tá si ka pa ci tá sa – a
(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – nem le het ke -
ve sebb a pá lyá zat ered mé nye ként tá mo ga tás sal ki ala kí tott
ka pa ci tás nál.

(2) Az (1) be kez dés b) pont ját a Tv. 1. szá mú mel lék le -
té ben meg ha tá ro zott kór há zak ese té ben nem kell al kal -
maz ni.

5.  § (1) A Tv. 7.  §-ának (3) be kez dé se alap ján az egész -
ség ügyi szol gál ta tó fenn tar tó ja ál tal kez de mé nye zett ka pa -
ci tás át cso por to sí tás ra a ré gi ón be lül fel osz tott ka pa ci tá sok 
éves, jú ni us 30-ig ese dé kes fe lül vizs gá la ti el já rá sa so rán
van le he tõ ség.

(2) A Tv. 1. szá mú mel lék le té ben rög zí tett ka pa ci tá sok
te kin te té ben az egész ség ügyi szol gál ta tó fenn tar tó ja nem
kez de mé nyez het olyan ka pa ci tás át cso por to sí tást, amely
va la mely, a Tv. 1. szá mú mel lék let ben az adott in téz mény
szá má ra ki je lölt szak ma cso port meg szû né sé hez ve zet,
vagy a lét re ho zan dó ál la pot nem tel je sí ti a kü lön jog sza -
bály ban rög zí tett mû kö dé si fel té te le ket va la mely szak ma -
cso port vo nat ko zá sá ban.

(3) A RET, il le tõ leg a mi nisz ter csak ab ban az eset ben
ta gad hat ja meg a Tv. 7.  §-ának (3) be kez dé se alap ján kez -
de mé nye zett át cso por to sí tást, amennyi ben az annak kö -
vet kez té ben lét re jö võ ál la pot:

a) nem fe le l meg a 2.  §-ban rög zí tett sza bá lyok nak,
vagy

b) nem biz to sí tott a csök ken tett ak tív fek võ be teg-szak -
el lá tás más el lá tá si for má val tör té nõ ki vál tá sa.

(4) A kez de mé nye zett vál toz ta tás ról és annak jó vá ha -
gyá sá ról tá jé koz tat ni kell a te rü le ti leg érin tett RET-et és az 
Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si Szol gá lat ré gi ós
in té ze tét.



6.  § E ren de let 2. szá mú mel lék le te ha tá roz za meg, hogy 
az egyes szak má kat me lyik, a Tv. 1. és 2. szá mú mel lék le -
té ben meg ne ve zett szak ma cso por ton be lül kell figye lembe 
ven ni.

7.  § Ez a ren de let 2007. ja nu ár 3-án lép ha tály ba.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

Az Alkot mány bíró ság elõ ször az Eftv. egé sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló, az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé re ala pí -
tott in dít vá nyo kat vizs gál ta meg.

1. Több in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta, hogy nem tar tot ták
be az Eftv. meg al ko tá sa so rán a jog sza bály al ko tás ra
 vonatkozó elõ írásokat, így kü lö nö sen a Jat. 18., 19–20.,
27. és 30–31.  §-ait. Az el sõ in dít vány sze rint a Jat. elõ -
írásain kí vül, meg sér tet ték a MOKtv. és a MESZKtv.
 kamarai vé le mé nyez te tés re vo nat ko zó ren del ke zé se it is.
Mind ez pe dig el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) bekezdé -
sével.

1.1. Az Alkot mány bíró ság több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
vizs gál ta a vé le mé nye zé si jog mel lõ zé sé vel meg ho zott
jog sza bály alkot mány elle nességét.

A 496/B/1990. AB ha tá ro zat – utóbb több ször meg erõ -
sí tett – meg ál la pí tá sa sze rint a „jog sza bály elõ ké szí tõ szer -
vek [a Jat. 27.  § c) pont ja sze rin ti] vé le mé nyek be szer zé sé -
vel kap cso la tos kö te le zett ség sze gé se (...) ön ma gá ban nem
érint he ti az adott tör vény ér vé nyes sé gét. A jog sza bály elõ -
ké szí tés re vo nat ko zó tör vényi elõ írások meg sér té se az
ille té kes szer vek ál lam igaz ga tá si jo gi, eset leg po li ti kai
 felelõsségét ala poz hat ja meg csu pán” [ABH 1991, 493,
495–496.; meg erõ sí té sei pél dá ul: 30/1991. (VI. 5.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 421.; 14/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 338, 342.; 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 173, 195.; 50/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 387, 395.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 325, 349.].

A 30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság „ar ra az ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy a jog sza -
bály ál tal ki fe je zet ten és konk ré tan meg ne ve zett, egyet ér -
té si, illetve vé le mé nye zé si jog kör rel ren del ke zõ szer ve ze -
tek – a de mok ra ti kus dön tés ho za ta li el já rás ban be töl tött
sze re pük  miatt az egyez te té si kö te le zett ség vo nat ko zá sá -
ban – köz ha tal mi nak, így a jog al ko tó szá má ra meg ke rül -
he tet len nek mi nõ sül nek” (ABH 2000, 202, 206.). Az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben hang sú -
lyoz ta: „A jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ dön tés ho za ta li el já -
rá si sza bá lyok meg sér té se a dön tés köz jo gi ér vény te len sé -
gét ered mé nyez he ti. El len ke zõ eset ben ma ga a de mok ra ti -
kus rend szer ve szí ti el le gi ti má ci ó ját, hi szen a kü lön bö zõ
tár sa dal mi rész ér de kek meg je le ní té sé re és össze han go lá -
sá ra nem nyí lik mód, így a kon szen zus el éré se ele ve le he -
tet len. Amennyi ben pe dig kü lön tör vény ír elõ konk rét és

in téz mé nye sí tett vé le mény ké ré si kö te le zett sé get, ak kor
annak el mu lasz tá sa olyan, a jog al ko tá si el já rás ban el kö ve -
tett sú lyos sza bály ta lan ság nak mi nõ sül het, amely adott
eset ben a jog ál la mi ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét köz -
vet le nül ve szé lyez te ti, és a tör vénysértõ mó don al ko tott
jog sza bály köz jo gi ér vény te len sé gét ered mé nyez he ti.
Azt a kér dést, hogy a kü lön tör vényekben meg ha tá ro zott
jog al ko tá si el já rá si sza bály meg sze gé se sú lyos sá gá nál
fog va adott eset ben el éri-e az al kot mány sér tés szint jét,
az Al kot mány bí ró ság nak ese ti mér le ge lés sel kell eldön -
tenie” (ABH 2000, 202, 207.). Eb ben a ha tá ro zat ban az
Alkot mány bíró ság meg sem mi sí tet te azt a kor mány ren de -
le tet, amit úgy al kot tak meg, hogy a tör vény ál tal elõ írt kö -
te le zõ vé le mé nyez te tést nem foly tat ták le.

A 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat tal el bí rált ügy ben az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy „a vé le mé nyek
be szer zé sé vel kap cso la tos kö te le zett ség sze gés nem érint -
he ti az adott tör vény ér vé nyes sé gét (...), a Jat. ren del ke zé -
se i nek fi gyel men kí vül ha gyá sa ön ma gá ban nem ve zet a
tör vény alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá hoz,
 hanem csak ak kor, ha az egy ben az Al kot mány va la mely
sza bá lyá ba üt kö zik (...), az elõ ké szí tés re vo nat ko zó sza bá -
lyok meg sér té se az elõ ter jesz tõ ál lam igaz ga tá si jo gi, eset -
leg po li ti kai fe le lõs sé gét ala poz za meg (ABH 2004, 98,
101.). Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz ta: „a törvény -
alkotási el já rás ügy dön tõ, ér de mi rész e a tör vényjavaslat
be nyúj tá sá val kez dõ dik, annak nem ele me a tör vény ter ve -
zet el ké szí té se, és ugyan így kí vül es nek raj ta az elõ ké szí -
tés so rán le foly ta tott egyez te té sek és vé le mé nye zé sek”
(ABH 2004, 98, 105.). A ha tá ro zat kü lön ki emel te, hogy a
30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat ban rög zí tet tek kö ve té sé re
az adott eset ben azért sem ke rül he tett sor, mert ab ban nem
tör vény, ha nem kor mány ren de let al kot má nyos sá ga volt a
kér dés (ABH 2004, 98, 105–106.). Az e ha tá ro zat ban fog -
lal ta kat az Alkot mány bíró ság a 29/2006. (VI. 21.) AB ha -
tá ro zat tal el dön tött ügy kap csán is meg is mé tel te.

Ha son ló an a 87/2008. (VI. 18.) AB ha tá ro zat tal el bí rált
ügy höz (ABK 2008. jú ni us, 867, 876.), je len eset ben sem
ta lál ta al kot mány sér tõ nek az Alkot mány bíró ság azt, hogy
a MOK, illetve a MESZK a rá juk vo nat ko zó tör vényekben
elõ írt vé le mé nye zé si jo gu kat nem gya ko rol hat ták, va la -
mint hogy az Eftv. elõ ké szí tõ je a vé le mé nyez te té si kö te le -
zett sé gé nek nem tet t ele get. Ko ráb bi gya kor la tá val össz -
hang ban azt sem ta lál ta az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be 
üt kö zõ nek, hogy más tár sa dal mi/ér dek kép vi se le ti vagy
egyéb szer vek vé le mé nyét az Eftv. elõ ké szí té se so rán nem
kér ték ki, illetve en nek fo lya mán olyan ér de ke ket nem je -
le ní tet tek meg, ame lyek re az or szág gyû lé si vi ta so rán már
nem ke rül he tett sor. E kö vet kez te tést nem be fo lyá sol ja az,
hogy va la mely tár sa dal mi lag je len tõs kér dés te kin te té ben
mu lasz tot ta el a jog al ko tás elõ ké szí té sé ért fe le lõs szerv az
elõ ze tes ér dek egyez te tést. Ez az el já rá sa a po li ti kai fe le -
lõs sé gét érint he ti, de nem hat ki a meg al ko tott jog sza bály
köz jo gi ér vé nyes sé gé re.

1.2. Több in dít vá nyo zó sze rint a Jat. 18.  § (1) be kez dé -
sé nek be nem tar tá sa is alkot mány elle nességhez ve zet.
A ha tás ta nul mány el ké szí té sé nek el mu lasz tá sa ugyan is
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sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét. Az Alkot mány -
bíró ság az Abh.-ban rá mu ta tott ar ra, hogy a Jat. 18.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés nem al kot má nyi sza -
bály. En nek a sza bály nak a meg sér té se fel te he tõ en a tör -
vény tár sa dal mi ha té kony sá gá nak a ká rát fog ja ered mé -
nyez ni, de köz vet len al kot mány sér tés hez csak az ve zet, ha
ma ga a tör vény sér ti az Al kot mány va la mely ren del ke zé -
sét. A tör vényjavaslat elõ ké szí té se kö ré be tar to zó tár sa dal -
mi-szo ci o ló gi ai kö ve tel mé nyek tel je sí té se, illetve azok el -
mu lasz tá sa az Al kot mány ren del ke zé se i vel nem hoz ha tó
köz vet len össze füg gés be, s az nem ve zet a jog ál la mi ság és
a jog biz ton ság sé rel mé hez. [ABH 1996, 173, 190.; meg -
erõ sí tet te: 38/2000. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
303, 313.] Így ezen az ala pon az Eftv. meg sem mi sí té sé nek
nincs he lye.

1.3. Az Alkot mány bíró ság vizs gál ta azt is, ered mé nye -
zi-e az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé nek sé rel mét az, hogy 
az Eftv. elõ ké szí té se so rán nem ke rült sor ér dek egyez te tés -
re. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint ugyan is az Al kot mány
mó do sí tá sá ról  szóló 1989. évi XXXI. tör vény in do ko lá sa
ér tel mé ben a köz vet len de mok rá cia in téz mé nyei köz é tar -
toz nak a nép sza va zás, a né pi kez de mé nye zés, a kol lek tív
ké rel me zé si és a pa nasz jog mel lett a tár sa dal mi vi ták is.
Eb bõl az in dít vá nyo zó sze rint kö vet ke zik, hogy az ér dek -
kép vi se le ti szer vek vé le mé nye ki ké ré sé nek el mu lasz tá sa
sér ti az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt nép szu -
ve re ni tás el vét.

A tár sa dal mi vi ta in téz mé nyét az al kot mány mó do sí tó
tör vény hatályba lépésekor (1989. ok tó ber 23.) a Jat.
33–36.  §-ai sza bá lyoz ták, azon ban ezt a jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 1990. évi
XXXI. tör vény 1.  §-a 1990. má jus 16. nap já val ha tá lyon
kí vül he lyez te. A tár sa dal mi vi tá tól füg get le nül tar tal maz -
ta és tar tal maz za je len leg is a Jat. 20.  §-a az ér dek kép vi se -
le ti szer vek nek a jog sza bály-al ko tá si fo lya mat ba tör té nõ
be vo ná sá ra vo nat ko zó kö te le zett sé get. Az in dít vá nyo zó
ál tal fel ho zott össze füg gés ben ezért az Al kot mány 2.  §
(2) be kez dé sé nek sé rel me fe l sem me rül. De nem sér ti a
nép szu ve re ni tás el vét az sem, hogy a Jat. ál tal elõ írt vé le -
mé nyez te té si kö te le zett sé gé nek a jog sza bály elõ ké szí tõ je
nem tesz ele get. Az Al kot mány 2.  § (2) be kez dé se sze rint
ugyan is a nép a ha tal mat vá lasz tott kép vi se lõk út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja. Az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány ból le ve zet he tõ ál ta lá nos elv
az Or szág gyû lés (az az vá lasz tott kép vi se lõk) ál tal tör té nõ
ha ta lom gya kor lás. [2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH
1993, 33, 36.]. A Jat. azon elõ írása, mely az ér dek kép vi se -
le ti szer vek nek vé le mé nye zé si jo got biz to sí t, ezen köz ve -
tett ha ta lom gya kor lás hoz kö tõ dik, a vé le mé nyez te tés el -
ma ra dá sa ugyan ak kor nem kor lá toz za vagy szün te ti meg a
nép szu ve re ni tás vá lasz tott kép vi se lõk út ján tör té nõ gya -
kor lá sát.

1.4. Az egyik in dít vá nyo zó ar ra is hi vat ko zott, hogy az
Eftv. elõ ter jesz tõ je sür gõs sé gi ja vas la tot nyúj tott be az Or -
szág gyû lés hez a Ház sza bály 92.  § (1) be kez dé se alap ján.
Ezt a ja vas la tát azon ban – a Ház sza bály 92.  § (2) be kez dé -
sé ben fog lalt elõ írás el le né re – nem in do kol ta meg. Ezzel

pe dig szük ség kép pen sé rült az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé se.

Az Alkot mány bíró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá -
ro zat ban hang sú lyoz ta, hogy csak a for ma li zált el já rás sza -
bá lya i nak kö ve té sé vel ke let kez het ér vé nyes jog sza bály
(ABH 1992, 77, 85.). Az el já rá si biz to sí té kok kö vet ke ze -
tes ér vé nye sí té se, a for ma li zált el já rá si sza bá lyok ma ra -
dék ta lan be tar tá sa a tör vényhozási el já rás ra vo nat ko zó an
is – a jog ál la mi ság ból fa ka dó – al kot má nyos kö ve tel mény. 
[66/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 397, 401.]
A jog al ko tás so rán el kö ve tett el já rá si al kot mány sér tés a
tör vény tar tal mi alkot mány elle nességének hi á nyá ban is a
tör vény meg sem mi sí té sét von hat ja ma ga után. [52/1997.
(X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 331, 332.] Az Alkot -
mány bíró ság azon ban csak azok ban az ese tek ben sem mi -
sí ti meg az el já rá si sza bá lyok meg sér té sé vel meg al ko tott
tör vényt, ha az olyan sú lyos, hogy el éri az alkot mány elle -
nesség szint jét. Így pél dá ul al kot má nyos kö ve tel mény ként 
rög zí tet te az Alkot mány bíró ság a 29/1997. (IV. 29.) AB
ha tá ro za tá ban, hogy az „olyan tör vény, ame lyet az
 Országgyûlés úgy sza va zott meg, hogy nem tet te le he tõ vé
a tör vényjavaslat elõ ze tes al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra
irá nyuló in dít vány alap ján az elõ ze tes al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot, for mai ok ból al kot mány sér tõ (ér vény te len)”,
és ala pot ad a tör vény ki hir de té se nap já ra tör té nõ vissza -
me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sé re. (ABH 1997, 122.)
A 63/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro za tá val pe dig azért sem mi -
sí tet te meg az Alkot mány bíró ság az al kot má nyos sá gi vizs -
gá lat tár gyá vá tet t tör vényt, mert az Or szág gyû lés ülé sé -
nek össze hí vá sá ra az irány adó el já rá si sza bá lyok kal el len -
té te sen ke rült sor (az ülés össze hí vá sá ról és az ülés ja va solt 
na pi rend jé rõl nem ér te sí tet ték va la mennyi or szág gyû lé si
kép vi se lõt, illetve a kép vi se lõk nek a na pi ren di ja vas la tot
nem meg fe le lõ idõ ben küld ték meg), mely nek kö vet kez té -
ben a köz tár sa sá gi el nök ál tal meg fon to lás vé gett az
 Országgyûlésnek vissza kül dött tör vényt a kép vi se lõk
 érdemben nem tár gyal hat ták új ra. (ABH 2003, 676,
685–689.)

A té nyek vizs gá la ta nél kül az Alkot mány bíró ság rög -
zíti, hogy a Ház sza bály bár mely ren del ke zé sé nek meg sér -
té se nem ered mé nye zi au to ma ti ku san az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé nek sé rel mét, s ez ál tal a hi bá san meg al ko tott
tör vény alkot mány elle nességét. A Ház sza bály csu pán
azon elõ írásainak meg sér té se el len té tes a jog ál la mi ság el -
vé vel, me lyek köz vet le nül az Al kot mány ren del ke zé se i bõl 
fa kad nak. A sür gõs sé gi ja vas lat in do ko lá sá ra vo nat ko zó
kö te le zett ség nem te kint he tõ ilyen nek, kü lö nös fi gye lem -
mel ar ra, hogy a sür gõs ség kér dé sé ben vég ered mény ben
az Or szág gyû lés ha tá roz vi ta nél kül [Ház sza bály 45.  §
(2) be kez dés]. Az in do ko lá si kö te le zett ség el mu lasz tá sa
ezért sza bály el le nes ség re ve zet ugyan, de alkot mány elle -
nességre nem.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Eftv.
meg al ko tá sá val kap cso la tos hi á nyos sá gok ra és hi bák ra
ala po zott, az Al kot mány 2.  § (1) és (2) be kez dé sé nek sé rel -
mét ál lí tó in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.



2. Az egyik in dít vá nyo zó – hi vat koz va az Abh.-ra –
elõ ad ta, hogy az Eftv. és az R. – szo ros tár gyi össze füg gés -
ben a fi nan szí ro zá si jog sza bá lyok kal – nem ga ran tál ja a
biz to sí tá si ala pú be teg el lá tás meg va ló sí tá sát. Ez meg lá tá sa 
sze rint ar ra ve zet, hogy az ál lam a fi nan szí ro zott egész ség -
ügyi el lá tá so kat nem, illetve nem meg fe le lõ szín vo na lon
biz to sít ja. Mind ez pe dig el len té tes az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé vel.

Az Abh.-ban az Alkot mány bíró ság a kö te le zõ tár sa da -
lom biz to sí tá s kö ré be tar to zó el lá tá si jo go sult ság al kot má -
nyos alap ja ként az Al kot mány 70/E.  §-á t és 13.  §-á t je löl te
meg (ABH 1995, 173, 187.). Az in dít vá nyo zó azon érve -
lése, mely sze rint az ál lam nem meg fe le lõ szín vo na lú
egész ség biz to sí tá si el lá tá so kat nyújt, en nél fog va ezen
 alkotmányos ren del ke zé sek – és nem az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se – fé nyé ben ítél he tõ meg. Az Eftv. és a jog -
államiság el ve kö zött az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett össze -
füg gés ben nincs al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ kap cso lat.
Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban az ér de mi al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
266, 267.; 36/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 432, 
452.], ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a te -
kin tet ben el uta sí tot ta.

IV.

Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt az in dít ványt
vizs gál ta meg, mely az Al kot mány 70/D.  §-a alap ján
 támadta az Eftv. egé szét. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé ben ne ve sí tett
ál lam i kö te le zett ség meg kö ve te li, hogy annak tel je sí té se
so rán a mû kö dõ egész ség ügyi in téz mé nyek leg na gyobb
kí mé le té vel, azok mû kö dõ ké pes sé gé nek fenn tar tá sa mel -
lett ga ran tál ják az el lá tó rend szer biz ton sá gát és a sta bi li -
tást. Az el lá tás és az ah hoz va ló hoz zá fé rés biz ton sá gi
szint jé nek csök ken té se meg kö ve te li annak tör vényalkotói
iga zo lá sát, hogy er re va la mi lyen al kot má nyos jog ér vé -
nye sü lé se, vagy más, konk ré tan meg ha tá roz ha tó köz ér dek
 miatt ke rül jön sor. Az egész ség ügyi el lá tó rend szer biz ton -
sá gát szol gá ló ga ran ci ák csök ken té sé nek meg kell fe lel nie
az ará nyos ság és a szük sé ges ség kö ve tel mé nyé nek.
Az Eftv. „vár ha tó ha tá sai ered mé nye ként” az el lá tás biz -
ton ság és a sta bi li tás az in dít vá nyo zók sze rint csök ken.
A tény le ges in téz mé nyi csök ke nés és az ágy szám le épí tés a 
hoz zá fé rést anél kül kor lá toz za, hogy azo nos vé del met
nyúj tó ga ran ci á lis sza bá lyok ke rül né nek ki épí tés re.

Az Alkot mány bíró ság több ko ráb bi ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/D.  §-ában fog lalt leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got.

Az Alkot mány bíró ság az 56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta: „A leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel -
ki egész ség hez va ló jo go sult ság ként meg ha tá ro zott al kot -
má nyi kö ve tel mény az ál lam nak azt az al kot má nyos kö te -
le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet gaz da ság te her bí ró
 képességéhez, az ál lam és a tár sa da lom le he tõ sé ge i hez

iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi kör nye ze tet te remt sen,
amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to sít ja a pol gá rok
egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez. E fel té te le ket
konk re ti zál ja egye bek kö zött az Al kot mány 70/D.  §-ának
(2) be kez dé sé ben írt ren del ke zés, amely az ál lam kö te le -
zett sé gé vé te szi a meg fe le lõ egész ség ügyi in téz mé nyek
 létesítését és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sét.” (ABH
1995, 260, 270.)

A 77/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet tek sze -
rint: „A 70/D.  § (1) be kez dé se sze rint az or szág te rü le tén
élõ min den pol gár nak jo ga van a le he tõ leg ma ga sabb szin -
tû egész ség hez. Az ál lam nak a (2) be kez dés ben e jog meg -
va ló su lá sa ér de ké ben meg ha tá ro zott, az egész ség ügyi
 intézmények és or vo si el lá tás meg szer ve zé sé re irá nyuló
kö te le zett sé ge a pi ac gaz da ság fel té te lei kö zött nem ér tel -
mez he tõ oly mó don, hogy az ál lam kö te les lét re hoz ni,
fenn tar ta ni és mû köd tet ni az egész ség ügyi in téz mény -
rend szert. Ám annyit fel tét le nül je len t, hogy az ál lam kö te -
les meg te rem te ni egy olyan in téz mény rend szer mû kö dé sé -
nek a ga ran ci á it, amely min den ki szá má ra biz to sít ja az
egész ség ügyi szol gál ta tá sok igény be vé te lé nek le he tõ sé -
gét, az az azt, hogy a szol gál ta tó in téz mé nyek hi á nya  miatt
sen ki ne ma rad jon el lá tat la nul.” (ABH 1995, 390, 396.)
Hoz zá tet te: „A tör vényhozó sza ba don dönt ar ról, hogy a
több szek to rú egész ség ügyi szol gál ta tá si rend szer ben
 milyen mó don ala kít ja ki az Al kot mány 70/D.  §-ában meg -
fo gal ma zott alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á it. Ám 
ez a sza bad sá ga nem ter jed odá ig, hogy anél kül üre sít se ki
az egyik leg fon to sabb ga ran ci á lis in téz mény tar tal mát,
hogy he lyet te nem épí ti ki az alap ve tõ jog meg va ló su lá sá -
nak azo nos sú lyú biz to sí té ka it.” (ABH 1995, 390, 397.)

Eb ben a ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság az Al kot -
mány – 44/A.  § (1) be kez dés a) pont ján kí vül a –
70/D.  §-ába üt kö zõ nek is ta lál ta azt, hogy a vizs gált tör -
vényi ren del ke zés az egész ség biz to sí tá si pénz tár és a nép -
jó lé ti mi nisz ter kö zö sen ki ala kí tott egye di dön té sé tõl,
 valamint a fi nan szí ro zá si szer zõ dé sek tõl tet te füg gõ vé a
he lyi ön kor mány za tok kö te le zõ en el lá tan dó fel ada ta it.
A tör vényhozás ez ál tal le he tõ sé get adott ar ra, hogy ki zá ró -
lag a fi nan szí ro zás ban ér de kelt szer vek ak tu á lis gaz da sá gi
ér de kei ha tá roz zák meg azt, hogy mely te rü le te ken
 mûködjenek egész ség ügyi szak el lá tást, já ró- és fekvõ -
beteg-ellátást nyúj tó in téz mé nyek és azok mi lyen egész -
ség ügyi szol gál ta tást nyújt sa nak. Ez pe dig ma gá ban hor -
doz ta annak va lós ve szé lyét, hogy egyes te rü le te ken az ott
élõk el lá tás nél kül ma rad ja nak.

Az egész ség ügyi el lá tá sok fi nan szí ro zá sá nak rend sze rét 
az egész ség ügyi el lá tá si kö te le zett ség rõl és a te rü le ti
 finanszírozási nor ma tí vák ról  szóló 1996. évi LXIII. tör -
vény (a továb biak ban: Tv.) új ala pok ra he lyez te. A tör vény 
ál tal al kal ma zott konst ruk ció alap ele me az ún. „kapa -
citás-lekötési meg álla po dás” volt, ame lyet a fenn tar tó és
az Egész ség biz to sí tá si Alap ke ze lé sé ért fe le lõs szer ve zet,
a MEP kö töt tek. A le kö ten dõ ka pa ci tá sok ra a fenn tar tók
tet tek aján la tot a MEP-nek. Kö zös aján la tu kat az aján lat te -
võk a me gyei egyez te tõ fó ru mon ala kí tot ták ki. A kö zös
aján la to kat a MEP csak ak kor uta sít hat ta el, ha azok nem
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fe lel tek meg a tör vény ál tal meg ha tá ro zott me gyei fi nan -
szí ro zá si nor ma tí vák nak. A fi nan szí ro zás szél sõ té te le it te -
hát a tör vény ren del ke zé sei ha tá roz ták meg, azon be lül
 pedig a fi nan szí ro zás mér té ke a fe lek meg ál la po dá sá ra
volt utal va. Ha a fenn tar tó és a fi nan szí ro zó kö zött a kon -
szen zus nem szü le tett meg, – a tör vény ren del ke zé se i re
 figyelemmel és annak fi nan szí ro zá si nor ma tí vá in be lül –
a fi nan szí ro zás mér té ké rõl a MEP dön tött, dön té se ellen a
fenn tar tó fel leb be zés sel él het az OEP-hez, az OEP fõ igaz -
ga tó já nak ha tá ro za ta pe dig a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ra
vo nat ko zó sza bá lyok sze rint a bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó 
volt.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban meg vizs gál ta, hogy
a fi nan szí ro zás nak ez a rend szer e össze egyez tet he tõ-e a
leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog gal.
En nek kap csán rá mu ta tott ar ra, hogy „a rend szer he lyes sé -
gé nek, ha té kony sá gá nak, ered mé nyes sé gé nek a meg íté lé -
se nem al kot má nyos sá gi kér dés. Az Al kot mány alap ján az
sem vizs gál ha tó, hogy az át ala kí tás nak ez a konst ruk ci ó ja
szak ma i lag meg ala po zott-e, mennyi ben fe le l meg a cél -
sze rû sé gi, ta ka ré kos sá gi kö ve tel mé nyek nek, il le tõ leg,
hogy a je len le gi rend szer va ló ban pa zar ló-e, vagy le ga láb -
bis túl fi nan szí ro zott. Mind ezek nek a szem pon tok nak a
meg íté lé se és a le het sé ges át ala kí tá si struk tú rák kö zöt ti vá -
lasz tás a tör vényhozó sza bad sá gá ba tar to zik, egy út tal
azon ban a tör vényhozó fe le lõs sé ge is. Az al kot mány bí ró -
sá gi vizs gá lat csak ar ra irá nyul hat, hogy a sza bá lyo zás
meg fe lel-e az Al kot mány ren del ke zé se i nek, illetve ki elé -
gít he ti-e az ál lam i kö te le zett sé gek al kot má nyo san még el -
fo gad ha tó kö ve tel mény szint jét.” (ABH 1996, 173, 186.)

Az Alkot mány bíró ság ugyan eb ben a ha tá ro za tá ban az
Al kot mány 70/D.  §-ával, illetve 8.  § (1)–(2) be kez dé sé vel
össze füg gés ben ki mond ta, hogy „a Tv. al kot má nyos sá ga,
il le tõ leg alkot mány elle nessége egye dül az Al kot mány
70/D.  §-ában fog lal tak sze rint nem bí rál ha tó el. Az Al kot -
mány 70/D.  §-ában fog lalt le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti
és lel ki egész ség hez va ló jog biz to sí tá sa olyan al kot má -
nyos ál lam i fel ada tot je len t, ame lyet az ál lam köz pon ti
szer vei és a he lyi ön kor mány za ti – to váb bá egyéb – szer -
vek rend szer e ré vén va ló sít meg. En nek ke re té ben az
 állam – egye bek kö zött – egész ség ügyi in téz mény há ló zat
mû köd te té sé re és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé re kö te -
les. Az egész ség ügyi in téz mény há ló zat és az or vo si el lá tás 
kö ré ben az Alkot mány bíró ság el von tan, ál ta lá nos is mér -
vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz -
hat ja meg az ál lam i kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát,
vagyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már
alkot mány elle nességhez ve zet. Ilyen nek vol na minõsít -
hetõ pél dá ul, ha az or szág egyes te rü le te in az egész ség ügyi 
in téz mény rend szer és az or vo si el lá tás tel je sen hi á nyoz na.
Az ilyen szél sõ ese te ken túl azon ban az Al kot mány
70/D.  §-ban meg ha tá ro zott ál lam i kö te le zett ség nek nincs
al kot má nyos mér cé je. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és 
lel ki egész ség hez va ló jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként 
ér tel mez he tet len, az az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lalt ál lam i kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg,
amely ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör -

vényhozó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala -
nyi jo go kat ha tá roz zon meg.” (ABH 1996, 173, 186–187.)

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz ta: „Az ál lam (...) az
egész ség ügy szer ve ze ti és in téz mé nyi rend sze re i nek ki ala -
kí tá sa és azok fi nan szí ro zá si el ve i nek meg al ko tá sa so rán
– ahogy er re az Alkot mány bíró ság fen tebb már utalt –
nagy fo kú sza bad sá got él vez. Az ál lam nak e tör vényhozói
sza bad sá ga mind ad dig nem vet fe l al kot má nyos sá gi kér dé -
se ket, amed dig az nem ve zet va la mely al kot má nyos jog
(tu laj don vé de lem, tár sa da lom biz to sí tá s út ján ér vé nye sü lõ
be teg el lá tá si jo go sult ság) meg sér té sé hez. Az egész ség -
ügyi in téz mény há ló zat és az or vo si el lá tás sok fé le kép pen
szer vez he tõ meg. Az Al kot mány ból ere dõ en sen ki nek
sincs ala nyi jo ga egy meg ha tá ro zott szer ve zé si mód ra.
Más részt nincs al kot má nyos is mérv ar ra, hogy a rend szer
ön ma gá ban mennyi ben al kal mas a biz to sí tá son ala pu ló
be teg el lá tás hoz va ló jo go sult sá gok tel je sí té sét ga ran tál ni.
Ezért a rend szer alkot mány elle nessége csak olyan szél sõ
eset ben ál la pít ha tó meg, ha egy ér tel mû, hogy a rend szer
ele ve al kal mat lan az ál la mot ter he lõ kö te le zett sé gek al kot -
má nyo san még el fo gad ha tó mi ni mu má nak tel je sí té sé re.
E te kin tet ben a tör vényhozó el kép ze lé sét az Alkot mány -
bíró ság a sa ját já val nem he lyet te sít he ti. A rend szer nek
azon ban ga ran tál nia kell az Al kot mány 70/E.  §-án ala pu ló
tár sa da lom biz to sí tá si el lá tá si jo go sult sá got. Ez mûköd -
tetésének al kot má nyos kö ve tel mé nye, fel té te le.” (ABH
1996, 173, 188–189.)

En nek biz to sí tá sa ér de ké ben az Alkot mány bíró ság az
Al kot mány 70/E.  §-án ala pu ló al kot má nyos kö ve tel mény -
ként elõ ír ta, hogy az ak kor ha tá lyos tár sa da lom biz to sí tás -
ról  szóló 1975. évi II. tör vény sze rint meg ál la pí tott szol -
gál ta tá sok tel je sí té sét a rend sze ren be lül az ál lam nak ak -
kor is biz to sí ta nia kell, ha az egész ség ügyi el lá tá si szük -
ség let a Tv. 3.  §-ában meg ha tá ro zott és fi nan szí ro zott szol -
gál ta tá so kat meg ha lad ja.

Az egész ség ügyi el lá tá sok fi nan szí ro zá sá ra ki ala kí tott
rend sze rek fej lõ dé sé ben a kö vet ke zõ ál lo mást az egész -
ség ügyi szak el lá tá si kö te le zett ség rõl, to váb bá egyes
egész ség ügyet érin tõ tör vények mó do sí tá sá ról  szóló
2001. évi XXXIV. tör vény (a továb biak ban: Eszt.) je len -
tet te. Az Eszt. meg szün tet te a fi nan szí ro zás tör vényi ke re -
te it, ehe lyett a ka pa ci tá sok le kö té sét egye di dön té sek tõl és
szer zõ dé sek tõl tet te füg gõ vé. Az Alkot mány bíró ság a
16/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro za tá ban – meg erõ sít ve az
Abh.-ban ki fej tett meg ál la pí tá so kat – el uta sí tot ta azo kat
az in dít vá nyo kat, me lyek az Eszt. al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát az Al kot mány 70/D.  §-a alap ján kér ték, 
mi vel az Eszt. vi ta tott ren del ke zé sei kö vet kez té ben nem
állt elõ olyan ki vé te les, szél sõ sé ges el lá tat lan sá got je len tõ
hely zet, amely  miatt az Al kot mány 70/D.  §-ának sé rel mét
meg le he tett vol na ál la pí ta ni. Ha son ló an azon ban az
Abh.-ban fog lalt meg ol dás sal, al kot má nyos kö ve tel -
ményt fo gal ma zott meg, mely sze rint „az Al kot mány
70/E.  §-ából, va la mint ezzel össze füg gés ben az alkot -
mányos tu laj don vé de lem bõl fo lyó al kot má nyos kö ve tel -
mény, hogy az ál lam a kö te le zõ egész ség biz to sí tás kö ré be
tar to zó ala nyi jo go sult sá gok ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges



szak el lá tá sok tel je sí té sé nek fel té te le it úgy kö te les biz to sí -
ta ni, hogy azok hoz a jo go sul tak ak kor is hoz zá jus sa nak, ha 
az eh hez szük sé ges ki adá sok meg ha lad ják az Egész ség -
biz to sí tá si Alap ke re te it.” (ABH 2003, 214.)

Az Alkot mány bíró ság fent is mer te tett gya kor la tá ból
kö vet ke zik, hogy az Eftv. al kot má nyos sá ga szak mai, ha té -
kony sá gi szem pon tok sze rint nem, csa kis az Al kot mány
ren del ke zé sei alap ján bí rál ha tó el. Így je len eset ben sem
vizs gál ha tó, hogy az át ala kí tás nak ez a konst ruk ci ó ja szak -
ma i lag meg ala po zott-e, illetve mennyi ben fe le l meg a cél -
sze rû sé gi, ta ka ré kos sá gi kö ve tel mé nyek nek.

Az Eftv. tár gyi ha tá lya a szak el lá tá si kö te le zett ség kö ré -
ben nyúj tott já ró be teg- és fek võ be teg-szak el lá tá sok ra ter -
jed ki. Az in dít vá nyok azon ban ki zá ró lag a fek võ be -
teg-szak el lá tá si ka pa ci tá sok kal össze füg gõ ren del ke zé se -
ket tá mad ták, illetve ezek kel kap cso lat ban tar tal maz nak
ér ve ket. A fek võ be teg-el lá tás szak el lá tá si ka pa ci tá so kat a
tá ma dott tör vény az ak tív és kró ni kus el lá tá si ágyak szá -
má ban ha tá roz ta meg. Az Eftv. ál tal ki ala kí tott el lá tó rend -
szer több szint bõl te võ dik össze. Egy részt van nak azok a
ki emelt kór há zak, me lyek az or szág egész te rü le tén vagy
egyes na gyobb te rü let egy sé ge in biz to sít ják a sú lyos, spe -
ci á lis vagy rit ka be teg ség ben szen ve dõk ha té kony el lá tá -
sát. Eb ben a te kin tet ben el sõd le ge sen az volt a cél, hogy
ma gas szín vo na lú el lá tást (sze mé lyi és tár gyi vo nat ko zás -
ban egy aránt) nyújt sa nak az in téz mé nyek a be te gek nek.
Az Eftv. 1. szá mú mel lék le te so rol ja fe l eze ket az or szá gos
fel adat kö rû in té ze te ket, illetve az ún. súly pon ti kór há za -
kat, mel lé jük ren del ve (ágy szá mok ban meg ha tá roz va) a
konk rét ka pa ci tá so kat. Más részt a te rü le ti kór há zak fel -
ada ta az „ál ta lá nos” el lá tás nyúj tá sa. A ka pa ci tá so kat az
Eftv. 2. szá mú mel lék le te re gi o ná lis szin ten, szak ma cso -
por ton kén ti bon tás ban ha tá roz za meg. A ré gi ón be lü li ka -
pa ci tás el osz tás ra az Eftv. kü lön el já rást ala kí tott ki.

Az Alkot mány bíró ság irány adó gya kor la ta ér tel mé ben
a jog al ko tó sza bad sá gá ba tar to zik, mi lyen fi nan szí ro zá si
ren det ala kít ki, mi lyen re form cé lo kat tûz ki, s en nek
 elérése ér de ké ben mi lyen meg ol dá so kat vá laszt, míg az
Al kot mány 70/D.  §-ából fa ka dó ke re tek kö zött ma rad.
Az egész ség ügyi el lá tó rend szer sta bi li tá sá nak meg õr zé se
nem kö ve te li meg szük ség kép pen azt, hogy a finanszíro -
zási rend szer re form ja so rán a már meg lé võ in téz mé nyek
ne szûn hes se nek meg, illetve azok mû kö dõ ké pes sé gét a
jö võ ben is fenn tart sák. Ezek a kér dé sek az új rend szer
 hatékonyságát érin tik, mint ahogy ön ma gá ban az ágy -
szám-le épí tés is. Az Eftv. egé szé nek az Al kot mány
70/D.  §-ába üt kö zõ alkot mány elle nessége ezen az ala pon
nem ál la pít ha tó meg, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

Irány adó nak te kin ti azon ban az Alkot mány bíró ság az
Abh.-ban, illetve a 16/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro zat ban fel -
ál lí tott, az Al kot mány 70/E.  §-án ala pu ló al kot má nyos kö -
ve tel ményt a je len ügy kap csán is.

Az Alkot mány bíró ság ál tal az Abh.-ban ki ala kí tott gya -
kor lat ér tel mé ben a kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tá s kö ré be
tar to zó el lá tá si jo go sult ság ugyan is már va ló sá gos ala nyi
jog, amely nek azon ban nem az Al kot mány 70/D.  §-a az al -

kot má nyos alap ja, ha nem az Al kot mány 70/E.  §-ában fog -
lalt ren del ke zés, il le tõ leg az al kot má nyos tu laj don vé de -
lem. Az egész ség ügyi el lá tá so kat je len leg a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII.
tör vény (a továb biak ban: Ebtv.) ha tá roz za meg, me lyet az
Eftv. ren del ke zé sei nem szû kí te nek vagy von nak meg.
Az egész ség ügyi el lá tá sok fi nan szí ro zá sá ra vo nat ko zó
elõ írások ugyan is köz vet le nül nem érin tik az egész ség ügyi 
el lá tá sok ra vo nat ko zó jo go sult sá got, azok ter je del mét,
igény be vé te lük fel té te le it.

A fen ti e ken túl, a je len ügy ben is helyt ál ló az Abh.-ban
ki fej tett azon meg ál la pí tás (ABH 1996, 173, 189.), mely
sze rint a fi nan szí ro zás struk tú rá já ra vo nat ko zó nor ma tív
elõ írásokat a tá ma dott tör vény mel lék le tei tar tal maz zák, és 
ezek a tör vény egé szé nek kar di ná lis ele mét je len tik. Ezek
a nor ma tí vák az Egész ség biz to sí tá si Alap (a továb biak -
ban: E. Alap) gaz dál ko dá si le he tõ sé ge i bõl in dul nak ki,
ezért az Eftv. egé szé nek al kot má nyos sá gi meg íté lé se alap -
ve tõ en ha son ló a költ ség ve té si tör vényhez, hi szen az Eftv.
egé sze lé nye gi leg az Egész ség biz to sí tá si Alap ál lo má nyá -
nak a „szét osz tá sá ról” szólt. Ha pe dig a rend szer ben je len
van nak – akár lá tens mó don, akár pót költ ség ve tés ga ran tá -
lá sá val – olyan tar ta lé kok, ame lyek a be teg el lá tá si jo go -
sult ság tel je sí té sé nek fi nan szí ro zá sát ga ran tál ják; ak kor
– füg get le nül a rend szer ha té kony sá gá tól és ered mé nyes -
sé gé tõl – az alkot mány elle nesség az Al kot mány 70/E.  §-a,
il le tõ leg az al kot má nyos tu laj don vé de lem sé rel me alap ján
nem ál la pít ha tó meg.

Az Eftv. 8.  §-a rög zí ti, hogy az egész ség biz to sí tó fe le -
lõs:

a) az 1. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott szol gál ta -
tók ál tal nyúj tott ak tív- és kró ni kusfek võ be teg-szak el lá tá -
sok,

b) a 2. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott nor ma tí va
fel hasz ná lá sá val nyúj tott ak tív- és kró ni kusfekvõbeteg-
 szakellátások,

c) a 2006. de cem ber 31-én le kö tött ka pa ci tá sok és a
16.  § (10) be kez dé se alap ján lét re ho zott ka pa ci tás fel hasz -
ná lá sá val nyúj tott já ró be teg-szak el lá tá sok,

d) a 16.  § (7) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ka pa ci tá son
nyúj tott szak el lá tás,

e) a kü lön jog sza bály sze rin ti el já rás ban elõ ze tesen be -
fo ga dott ka pa ci tá so kon nyúj tott szak el lá tá sok

Egész ség biz to sí tá si Alap ter hé re tör té nõ kü lön jog sza -
bály sze rin ti fi nan szí ro zá sá ért.

Az Eftv. fen ti sza bá lya te hát – alap ve tõ en az E. Alap ban
ren del ke zés re ál ló for rá sok szû kös sé gé re te kin tet tel – be ha -
tá rol ja az E. Alap ból fi nan szí roz ha tó el lá tá so kat. Az Ebtv.
4.  §-a azon ban elõ ír ja, hogy az ál lam az Ebtv.-be n meg ha tá -
ro zott el lá tá sok tel je sí té sét ak kor is biz to sít ja, ha az ah hoz
szük sé ges ki adá sok az Egész ség biz to sí tá si Alap ból nem
fe dez he tõk. Az ilyen tar tal mú ga ran cia vál la lást az Alkot -
mány bíró ság már az 56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat ban
az Al kot mány 70/E.  §-án ala pu ló, a be teg ség ese té re  szóló
el lá tá si jo go sult ság tör vényi biz to sí té ká nak te kin tet te
(ABH 1995, 260, 267.), s ezt az ál lás pont ját az Abh.-ban
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(ABH 1996, 173, 187–188.), illetve a 16/2003. (IV. 18.)
AB ha tá ro zat ban (ABH 2003, 214, 229.) is meg erõ sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság a fen ti ek re te kin tet tel az Eftv. al -
kal ma zá sa (vég re haj tá sa) so rán is nél kü löz he tet len nek
tart ja annak ki mon dá sát, hogy az Ebtv. sze rint meg ál la pí -
tott szol gál ta tá sok tel je sí té sét a rend sze ren be lül az ál lam -
nak ak kor is biz to sí ta nia kell, ha az egész ség ügyi el lá tá si
szük ség let az Eftv. 8.  §-ában meg ha tá ro zott és fi nan szí ro -
zott szol gál ta tá so kat meg ha lad ja.

V.

Az Alkot mány bíró ság vé gül az Eftv. egyes ren del ke zé -
se i nek, va la mint az R. alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat vizs -
gál ta meg.

1. Több in dít vá nyo zó kü lön bö zõ al kot má nyos ren del -
ke zé sek alap ján tá mad ta az Eftv. 4.  § (6) be kez dé sét.
Az in dít vá nyok el bí rá lá sa ér de ké ben az Alkot mány bíró -
ság át te kin tet te az Eftv. ál tal a ka pa ci tá sok fel osz tá sá ra ki -
ala kí tott rend szert.

1.1. Az Eftv. ha tá lya csak az egész ség ügyi szak el lá tá -
sok ra ter jed ki. Az 1.  § (2) be kez dés i) pont ja ér tel mé ben
szak el lá tá si ka pa ci tás:

ia) a já ró be teg-szak el lá tás ban a szak or vo si és nem
szak or vo si órák szá ma, egy na pos el lá tá sok fi nan szí ro zott
szol gál ta tá si egy sé gei,

ib) a fek võ be teg-el lá tás ban az ak tív és kró ni kus el lá tá si 
ágyak szá ma,

ic) jog sza bály ban elõ írt bár mely más fi nan szí ro zott
szol gál ta tá si egy ség.

A fek võ be teg-szak el lá tás vo nat ko zá sá ban a ka pa ci tá -
sok fel osz tá sá ra az Eftv. két fé le szisz té mát dol go zott ki,
eh hez iga zo dó an a tör vénynek két mel lék le te van.
Az 1. szá mú mel lék let ben fog lalt ren del ke zé sek kel az
 Országgyûlés ma ga osz tot ta el az ágya kat egy részt az or -
szá gos fel adat kö rû spe ci á lis in té ze tek (A), más részt a súly -
pon ti kór há zak (B) kö zött (szak ma cso por tok sze rint és ak -
tív ágy – kró ni kus ágy meg osz tás ban). A 2. szá mú mel lék -
let szak ma cso por ton ként és ak tív ágy – kró ni kus ágy meg -
osz tás ban re gi o ná lis szin ten ha tá roz za meg a fel oszt ha tó
ágy szá mo kat [3.  § (2) be kez dés]. Eze ket a ka pa ci tá so kat a
ré gió te rü le tén mû kö dõ egész ség ügyi szol gál ta tók kö zött
az Eftv. 4.  §-ában fog lalt el já rás ke re té ben kel lett felosz -
tani.

Az el já rás lé nye ge a kö vet ke zõk ben fog lal ha tó össze:
i) A mi nisz ter az egész ség biz to sí tó val együtt fel osz tá si

ja vas la tot ké szít a 2. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott
re gi o ná lis szak el lá tá si nor ma tí vák és a hoz zá juk tar to zó el -
lá tá si te rü le tek egész ség ügyi szol gál ta tók kö zöt ti fel osz tá -
sá ról, és azt az Eftv. ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 8 na pon
be lül meg kül di az ille té kes RET szá má ra. [4.  § (1) be kez -
dés]

ii) A RET a ja vas lat meg ér ke zé sé tõl szá mí tott 20 na pon 
be lül dönt a nor ma tí vák és a hoz zá juk tar to zó el lá tá si te rü -

le tek egész ség ügyi szol gál ta tók kö zöt ti fel osz tá sá ról.
A RET a fel osz tá si ja vas lat ban fog lal tak tól el té rõ dön tést
is hoz hat az Eftv.-be n meg ha tá ro zot tak figye lembe véte -
lével. [4.  § (3) be kez dés]

iii) A RET dön té se ak kor ér vé nyes, ha azt a ré gió te rü -
le tén mû kö dõ va la mennyi, fek võ be teg-szak el lá tást nyúj tó
köz fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó fenn tar tó ja a
RET dön té sé tõl szá mí tott 30 na pon be lül jó vá hagy ta. [4.  §
(4) be kez dés]

iv) Amennyi ben a nor ma tí vák fel osz tá sá ról  szóló ér vé -
nyes dön tés nem szü le tik meg az i)–iii) pon tok ban fog lal -
tak sze rint, az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter 8 na pon
be lül dönt az adott ré gió nor ma tí vá i nak fel osz tá sá ról. Ez a
fel osz tás a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ra vo nat ko zó sza bá -
lyok sze rint bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó, az zal, hogy a ke -
re set nek a fel osz tás vég re haj tá sá ra nincs ha lasz tó ha tá lya.
[4.  § (6)–(7) be kez dés]

Az in dít vá nyo zók a iv) pont ban fog lalt mi nisz te ri dön -
tés alkot mány elle nességét ál lí tot ták. Az egyik in dít vá nyo -
zó sze rint azért sé rül az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se,
mert a tör vény nem ha tá roz za meg a mi nisz te ri dön tés ki -
ala kí tá sa so rán figye lembe ve en dõ szem pon to kat. Ez pe -
dig ala pot te remt ön ké nyes jo gal kal ma zói dön té sek hez.
Egy má sik in dít vá nyo zó sze rint a mi nisz te ri dön tés ön kor -
mány za ti alap jo got, ne ve ze te sen az Al kot mány 44/A.  §
(1) be kez dés a) pont já ban fog lalt ön ál ló sza bá lyo zá si és
igaz ga tá si jo got sér ti. Emel lett az Eftv. 4.  § (6) be kez dé sét
– mi vel az ön kor mány za ti alap jo got érint – az Al kot mány
44/C.  §-a alap ján két har ma dos több ség gel kel lett vol na el -
fo gad ni. Vé gül, ezen in dít vá nyo zó sze rint sé rül az Al kot -
mány 70/D.  §-a is.

1.2. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta a ka pa ci tá sok
el osz tá sá ra vo nat ko zó dön té sek jo gi jel le gét.

A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör -
vény (a továb biak ban: Ötv.) 70.  § (1) be kez dé sé nek
b) pont ja a me gyei ön kor mány za tok kö te le zõ fel ada ta ként
ír ja elõ az alap el lá tást meg ha la dó egész ség ügyi szak el lá -
tás ról tör té nõ gon dos ko dást, amennyi ben azt a kü lön tör -
vény sze rint el lá tás ra kö te le zett te le pü lé si ön kor mány zat
nem vál lal ja. Az egész ség ügyi szak el lá tás meg szer ve zé se
alap ve tõ en te hát a he lyi (el sõ sor ban a me gyei) ön kor -
mány za tok fel ada ta. Ha son ló an ugyan ak kor más ön kor -
mány za ti fel ada tok el lá tá sá hoz, a fi nan szí ro zá suk nem az
ön kor mány za tok sa ját be vé te le i bõl, ha nem köz pon ti for rá -
sok ból, je len eset ben az E. Alap ból tör té nik. A köz pon ti
költ ség ve tés bõl szár ma zó nor ma tí vák el osz tá sa pe dig az
ál lam ha tás kör be tar to zik. Az Alkot mány bíró ság meg íté -
lé se sze rint eb bõl kö vet ke zõ en az Eftv. ál tal meg ha tá ro zott 
ka pa ci tá sok fel osz tá sa nem ön kor mány za ti, ha nem ál lam i
fel adat.

Ez azt je len ti, hogy a tá ma dott 4.  § (6) be kez dés sze rin ti
mi nisz te ri ha tá ro zat nem ön kor mány za ti, ha nem ál lam -
igaz ga tá si ügy ben szü le tik, így – az in dít vá nyo zó ál tal fel -
ve tett össze füg gés ben – nem va ló sul hat meg az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dés a) pont já nak sé rel me. Az ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le tét ugyan is ki zá ró lag ön kor -
mány za ti ügyek ben il le ti meg az ön ál ló sza bá lyo zás és



igaz ga tás jo ga, a ka pa ci tás fel osz tás ról  szóló dön tés azon -
ban nem ilyen. E vo nat ko zás ban te hát az, hogy a mi nisz ter
dönt a ka pa ci tá sok fel osz tá sá ról, nem te kint he tõ alkot -
mány elle nesnek.

1.3. Meg vizs gál ta azon ban az Alkot mány bíró ság, hogy 
mennyi ben egyez tet he tõ össze az Al kot mány nak az in dít -
vá nyo zók ál tal is hi vat ko zott 2.  § (1) be kez dé sé vel az Eftv. 
4.  § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mi nisz te ri dön tés.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a mi nisz ter -
nek a ka pa ci tá sok fel osz tá sá ról  szóló dön té se közigazga -
tási ha tó sá gi ügy ben ho zott dön tés nek mi nõ sül, mi vel a
mi nisz ter mint ha tó ság az ál lam igaz ga tá si, illetve ál lam -
szer ve ze ten kí vü li jog ala nyok (egész ség ügyi szol gál ta tók
és fenn tar tók) jo gát és kö te le zett sé gét érin tõ egy ol da lú
dön tést hoz az zal, hogy a konk rét egész ség ügyi szol gál ta -
tó kat meg il le tõ ka pa ci tá so kat (ágy szá mo kat) és a hoz zá juk 
fû zõ dõ el lá tá si te rü le te ket meg ha tá roz za. Ezek a ha tá ro za -
tok ké pe zik alap ját az egész ség ügyi szol gál ta tók és az
egész ség biz to sí tó kö zöt ti fi nan szí ro zá si szer zõ dé sek nek,
és – az Eftv. 2.  § (1) be kez dés b) pont já ban fog lal tak ra
 tekintettel – ez je lö li ki a he lyi ön kor mány za tok egész ség -
ügyi szak el lá tá si kö te le zett sé gé nek ter je del mét.

A mi nisz ter nek ez a jog kö re ter mé szet sze rû en olyan,
mely bi zo nyos szin tû diszk re ci o ná lis ele met fog lal hat ma -
gá ban. Ez azon ban nem je lent he ti azt, hogy a ha tó ság nor -
ma tív mó don meg ha tá ro zott szem pon tok nél kül, tel je sen
sa ját be lá tá sa sze rint hoz has sa meg a ha tá ro za tát.

Az Alkot mány bíró ság az 56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro -
zat ban ki fej tett és utóbb több ször meg erõ sí tett ál lás pont ja
sze rint a jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye, hogy
a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá -
ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott
mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is -
mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö -
zött fej tik ki a te vé keny sé gü ket, a jog ál tal sza bá lyo zott el -
já rá si rend ben, az anya gi jog ál tal meg ál la pí tott ke re tek
kö zött hoz zák meg dön té se i ket. [ABH 1991, 454, 456.;
meg erõ sí tet te pl.: 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 90, 94–95.; 2/2000. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 25, 28.]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban a jog ál lam nél kü -
löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam
– s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz -
to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes 
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cím zett jei szá má ra. Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes
jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]

A jog biz ton ság el vé nek ér tel me zé se so rán az Alkot -
mány bíró ság kö vet ke ze te sen hang sú lyoz ta, hogy ha egy
jog sza bály tény ál lá sa túl rész le te zõ, túl szûk, túl sá go san
ese ti, az meg kö ti a jog al kal ma zót és meg aka dá lyoz za,
meg ne he zí ti, hogy a jog sza bály az élet vi szo nyok sza bá -
lyo zá sá ban be tölt se sze re pét. Ha pe dig egy jog sza bály tör -
vényi tény ál lá sa túl el vont, túl ál ta lá nos, ak kor a jog sza -

bály ren del ke zé se a jog al kal ma zó be lá tá sa sze rint ki ter -
jeszt he tõ vagy le szû kít he tõ. Az ilyen sza bály le he tõ sé get
ad a szub jek tív jo gal kal ma zói dön tés re, a kü lön bö zõ jog -
alkalmazók el té rõ gya kor la tá ra, a jog egy ség hi á nyá ra.
(1160/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.)

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint nem csak a túl -
zot tan ál ta lá no san (el von tan) meg fo gal ma zott sza bá lyok
sér tik a jog biz ton ság el vét, de az is, ha a jo gal kal ma zói
dön tés jog sza bá lyi ke re te it a jog al ko tó egy ál ta lán nem,
vagy olyan túl zot tan tá gan ha tá roz za meg, hogy a jog al kal -
ma zó szin te tel jes egé szé ben sa ját be lá tá sa sze rint hoz hat
dön tést. Ez ugyan úgy meg nyit ja az utat a szub jek tív, ön ké -
nyes jog al kal ma zás elõtt, mint mi kor a jog al ko tó a nor ma -
vi lá gos sá got sér tõ mó don al kot ja meg az al kal ma zan dó
nor ma szö ve gét.

Az Eftv. 4.  § (2) be kez dé se köz vet le nül csak a mi nisz te -
ri ja vas lat el ké szí té se so rán figye lembe ve en dõ szem pon -
to kat rög zí ti, azon ban az Eftv. rend sze ré bõl kö vet ke zõ en
azo kat – a RET-ek mel lett – a mi nisz ter nek a tá ma dott ren -
del ke zés sze rint ho zott ha tá ro za tá nál is figye lembe kell
ven nie.

Az Eftv. 4.  § (2) be kez dé se azon ban nagy vo na lú an
szab ta meg azo kat az irány vo na la kat, ame lye ket a dön tés re 
jo go sult fó ru mok nak, így a mi nisz ter nek is figye lembe
kell ven nie. Tör vé nyi szin ten csak azt ír ta elõ a jog al ko tó,
hogy az ak tív fek võ be teg-szak el lá tá si nor ma tí vá ból a ré gi -
ó ban mû kö dõ bár mely egész ség ügyi szol gál ta tó ré sze sül -
het, így az or szá gos fel adat kö rû spe ci á lis in té ze tek és súly -
pon ti kór há zak is, míg a kró ni kus fek võ be teg-szak el lá tá si
nor ma tí vák ból ez utób bi ak nem kap hat nak, va la mint
elõny ben kell ré sze sí te ni az ak tív fek võ be teg-szak el lá tá si
ka pa ci tá sok fel osz tá sá nál azt az egész ség ügyi szol gál ta tót, 
ame lyik sür gõs sé gi be teg el lá tás ra meg fe le lõ szak mai fel -
ké szült ség gel ren del ke zik. Nem ha tá roz ta meg az Eftv. az
egész ség ügyi szol gál ta tók ré gi ón be lü li egy más tól va ló
 távolságának sza bá lyo zá sát sem, ha nem azt tel je sen a
 miniszteri ren de let al ko tás ra (az az a dön tés ho za tal ra jo go -
sult nak) hagy ta. Szin tén kü lön jog sza bály ha tá roz za meg
az in téz mé nyek és azok szer ve ze ti egy sé gei mû kö dé si fel -
té te lé ül elõ írt – a fel osz tás so rán figye lembe ve en dõ – ágy -
szá mo kat [lásd az egész ség ügyi szol gál ta tá sok nyúj -
tásához szük sé ges szak mai mi ni mum fel té te lek rõl  szóló
60/2003. (X. 20.) ESzCsM ren de le tet]. Tel je sen hi á nyo zik
azon ban az adott ré gió sa já tos, a la kos ság egész ség ügyi
hely ze té hez iga zo dó kö rül mé nyek figye lembevételének
elõ írása.

Az Alkot mány bíró ság eb ben a kör ben hi vat ko zik a
 miniszter ál tal a ka pa ci tá sok fel osz tá sá ról ho zott – és az
Alkot mány bíró ság ál tal be szer zett – ha tá ro za tok in do ko lá -
sá ban sze rep lõ azon meg ál la pí tás ra, mely sze rint a mi nisz -
ter a dön tés meg ho za ta la so rán az Or szá gos Egész ség biz -
to sí tá si Pénz tár ál tal a fi nan szí ro zá si szer zõ dé sek alap ján
fi nan szí ro zás ra ke rült ka pa ci tá sok ról ké szí tett adat bá zi sok 
alap ján át te kin tet te a szak te rü le ten kén ti ágy szám meg -
határozásánál az adott ré gió mor bi di tá si és mor ta li tá si ada -
ta it; a sür gõs és a nem sür gõs ese tek ará nyát, az egyes
 esetekre ju tó ápo lá si idõt, az el lá tott ese tek sú lyos sá gát
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mu ta tó eset össze té te li in de xet (CMI), az egy ágy ra ju tó be -
teg for gal mi ada to kat, a har minc na pon be lü li is mé telt kór -
ház i fel vé te lek eset szá mát, az át la gos ápo lá si idõt, a más
kór ház ból, illetve a szol gál ta tó szá má ra meg ha tá ro zott el -
lá tá si te rü le ten kí vü li te rü let rõl át vé tel re ke rült el lá tott be -
te gek szá mát, az ak tív el lá tás he lyett kró ni kus el lá tás vagy
já ró be teg-szak el lá tás ke re té ben vé gez he tõ eset szá mo kat, a 
nagy ér té kû or vos tech ni kai esz kö zök és mû sze rek ki hasz -
nált sá gá nak mu ta tó it. Fi gye lem be vet te to váb bá a mi nisz -
ter a biz ton sá gos be teg el lá tás és a meg fe le lõ gya kor lat biz -
to sí tá sa ér de ké ben az adott in téz mé nyek szakterületen -
kénti el lá tott eset szá ma i nak ala ku lá sát. Az ágy szá mok
mó do sí tá sá nál meg vizs gál ta az in téz mé nyek, illetve a
szak te rü le tek ágy ki hasz nált sá gi mu ta tó it. Vé gül te kin tet -
tel volt a mi nisz ter az el lá tá si te rü let de mog rá fi ai ada ta i nak 
meg vál to zá sá ra és jel lem zõ i re. A fel so rolt té nye zõk figye -
lembevételének, illetve eset leg más té nye zõk fi gyel men
kí vül ha gyá sá nak ugyan ak kor nincs jog sza bá lyi alap ja,
azok – tény le ges, szám sze rû sí tett ada tok fel tün te té se nél -
kül – a mi nisz ter be lá tá sá nak függ vé nyé ben ját szot tak sze -
re pet a ha tá ro zat meg ho za ta la so rán, az az a mi nisz tert dön -
té se meg ho za ta la so rán lé nye gé ben sem mi nem kö töt te.

A fen tiek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a mi nisz tert az
Eftv. és a vég re haj tó ren del ke zé sek –, illetve azok hi á -
nyos sá gai – foly tán szé les kö rû mér le ge lé si jog kör il le ti
meg az egyes szol gál ta tó nak jut ta tott ka pa ci tá sok meg ha -
tá ro zá sa so rán.

S bár az Eftv. 4.  § (7) be kez dé se sze rint ez a dön tés a
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ra vo nat ko zó sza bá lyok sze rint
bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó, a bí ró ság a túl zot tan szé les
mér le ge lé si jog kör  miatt nincs ab ban a hely zet ben, hogy a
ha tá ro za tot ér dem ben fe lül tud ja vizs gál ni.

Az Alkot mány bíró ság a 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro za -
tá ban al kot má nyos kö ve tel mény ként mond ta ki: „A köz -
igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényessége bí ró sá gi el len õr zé -
sé nek sza bá lyo zá sá nál al kot má nyos kö ve tel mény, hogy a
bí ró ság a per be vitt jo go kat és kö te le zett sé ge ket az Al kot -
mány 57.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek
meg fele lõen ér dem ben el bí rál has sa. A köz igaz ga tá si dön -
té si jog kört meg ha tá ro zó sza bály nak meg fe le lõ szem pon -
tot vagy mér cét kell tar tal maz nia, amely alap ján a dön tés
jog sze rû sé gét a bí ró ság fe lül vizs gál hat ja.” (ABH 1997,
263.) Az Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sé nek az 57.  §
(1) be kez dés re te kin tet tel tör té nõ ér tel me zé se kap csán az
Alkot mány bíró ság hang sú lyoz ta, hogy „nem csu pán az a
jog sza bály le het alkot mány elle nes, amely ki fe je zet ten ki -
zár ja a jog kér dé sen túl me nõ bí rói fe lül vizs gá la tot, vagy
annak a köz igaz ga tá si mér le ge lés sel szem ben olyan ke vés
te ret hagy, hogy az ügy meg fe le lõ al kot má nyos ga ran ci ák
kö zöt ti ér de mi »el bí rá lá sá ról« nem be szél he tünk, ha nem
az olyan jog sza bály is, amely az igaz ga tás nak kor lát lan
mér le ge lé si jo got ad ván sem mi lyen jog sze rû sé gi mér cét
nem tar tal maz a bí rói dön tés szá má ra sem.” (ABH 1997,
263, 272.)

Az Alkot mány bíró ság je len ügy ben is meg erõ sí ti és
irány adó nak tart ja a fen ti meg ál la pí tá so kat. Egy út tal utal a
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos

sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (a továb biak -
ban: Ket.) 1.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt alap elv re, mely az
idé zett al kot má nyos kö ve tel ményt a ha tó sá gi jog al kal ma -
zók vo nat ko zá sá ban ké pe zi le. Esze rint a köz igaz ga tá si
ha tó ság mér le ge lé si és mél tá nyos sá gi jog kö rét a jog al ko tó
ál tal meg ha tá ro zott szem pon tok figye lembe véte lével és az 
adott ügy egye di sa já tos sá ga i ra te kin tet tel gya ko rol ja.
A jog al ko tó nak (el sõd le ge sen is a tör vényalkotónak) Al -
kot mány ból ere dõ kö te les sé ge te hát, hogy a köz igaz ga tá si
ha tó sá gok anya gi mér le ge lé sé nek szem pont ja it jog sza -
bály ban rög zít se, míg a ha tó sá gok kö te les sé ge, hogy a Ket. 
1.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt alap elv vel össz hang ban azo -
kat al kal maz va hoz zák meg dön té sü ket.

Je len ügy ben a mi nisz te ri dön tés szem pont ja i nak tör -
vényi meg ha tá ro zat lan sá ga nem csak ki szá mít ha tat lan
köz igaz ga tá si dön té sek re ve zet, de ki üre sí ti a köz igaz ga tá -
si ha tá ro za tok bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá nak va ló di le he tõ sé -
gét is. Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az a ka pa -
ci tás-el osz tá si konst ruk ció, ahol a jog al ko tó a mér le ge lé si
szem pon tok rög zí té se nél kül csak nem part ta lan diszkre -
cionális jog kört biz to sí t a dön tés meg ho za ta lá ra jo go sult
mi nisz ter nek, s ez ál tal te ret en ged a szub jek tív jo gal kal -
ma zói dön té sek nek, en nél fog va nem biz to sít ja a köz igaz -
ga tá si ha tá ro zat tal szem be ni ha té kony, ér de mi bí rói fe lül -
vizs gá lat le he tõ sé gét, sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét. Kü lö -
nö sen ag gá lyos sá te szi a rend szert az, hogy a kapacitás-
 elosztás bi zo nyos rész let szem pont ja it ma ga a ha tó sá gi ha -
tá ro zat meg ho za ta lá ra is fel jo go sí tott sze mély, az az a mi -
nisz ter jo go sult ren de let tel meg ál la pí ta ni (vagy meg nem
állapí tani).

1.4. Az Alkot mány bíró ság a fen ti meg ál la pí tá so kon túl
nem te kint he tett el az Eftv. 4.  § (6) be kez dé sé ben fog lalt
szö veg egé szé nek vizs gá la tá tól. A tá ma dott sza bály sze -
rint a mi nisz ter ak kor dönt, ha a nor ma tí vák fel osz tá sá ról
 szóló ér vé nyes dön tés nem szü le tik meg a (3) és (4) be kez -
dés ben fog lal tak sze rint. Az Eftv. 4.  § (3) be kez dé se ér tel -
mé ben a RET az (1) be kez dés alap ján ké szí tett ja vas lat
meg ér ke zé sé tõl szá mí tott 20 na pon be lül dönt a nor ma tí -
vák és a hoz zá juk tar to zó el lá tá si te rü le tek egész ség ügyi
szol gál ta tók kö zöt ti fel osz tá sá ról.

A RET az Eütv. 149/A.  § (1) be kez dé se sze rint az egész -
ség ügyi ré gi ó ban a re gi o ná lis egész ség po li ti ka ki ala kí tá -
sá ban köz re mû kö dõ szer ve zet. A 149/C.  § rög zí ti, hogy a
RET jo gi sze mély, gaz dál ko dá sá ra a rész ben ön ál ló an gaz -
dál ko dó költ ség ve té si szerv gaz dál ko dá sá ra vo nat ko zó
sza bá lyo kat kell al kal maz ni. A RET tit kár sá gi fel ada ta it az 
egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv ki je lölt szer ve ke re té -
ben mû kö dõ RET tit kár ság lát ja el. A RET, illetve a RET
tit kár ság mû kö dé si költ sé ge i nek fe de ze tét az egész ség -
ügyi ál lam igaz ga tá si szerv költ ség ve té sé ben kell bizto -
sítani. Tag ja it az Eütv. 149/B.  § (1) be kez dé se ha tá roz za
meg, akik lé nye gé ben a ré gió te rü le tén mû kö dõ egész ség -
ügyi szol gál ta tók fenn tar tó i nak (me gyei ön kor mány zat,
mi nisz té rium, egy ház, egye te mek stb.) kép vi se lõi. Fel ada -
ta it az Eütv. 149/A.  § (3) be kez dé se rög zí ti. En nek alap ján
meg ál la pít ha tó, hogy a RET el sõd le ge sen egy vé le mé nye -



zõ, ko or di ná ci ós szer ve zet, mely azon ban bi zo nyos
ügyek ben dön té si jog kör rel is ren del ke zik. Az ál lam lé -
nye gé ben az egész ség üggyel kap cso la tos fel ada tai egy ré -
szét ru ház ta a RET-ek re, ame lyek az Eftv. 4.  § (3) be kez -
dé se ér tel mé ben dön te nek – ál lam igaz ga tá si ügy ként – a
ka pa ci tá sok el osz tá sá ról.

Az Eftv. 4.  § (4) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a
RET dön té se csak ak kor ér vé nyes, ha azt a ré gió te rü le tén
mû kö dõ va la mennyi, fek võ be teg-szak el lá tást nyúj tó köz -
fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó fenn tar tó ja a RET
dön té sé tõl szá mí tott 30 na pon be lül jó vá hagy ta. Ezek a
fenn tar tók el sõd le ge sen az egész ség ügyi szak el lá tás meg -
szer ve zé sé ért fe le lõs he lyi ön kor mány za tok, illetve raj tuk
kí vül az egyéb fenn tar tók, mint az egye te mek, az egy há zak 
stb... Az Eftv. is mer te tett sza bá lyai ér tel mé ben a fenn tar -
tók (még hoz zá va la mennyi fenn tar tó) együtt dön té si jog -
kört gya ko rol nak a RET-tel, hi szen jó vá ha gyá suk nél kül a
RET dön té se nem ér vé nye sül het.

A ka pa ci tás el osz tás nak az Eftv.-be n ki ala kí tott eme
 eljárási rend je sér ti az Al kot mány 44/A.  §-á t, mi vel egy ál -
lam igaz ga tá si ügy ben ho zott dön tés ér vé nyes sé ge a he lyi
ön kor mány zat, pon to sab ban: a he lyi kép vi se lõ-tes tü let
 jóváhagyásától is függ, mi köz ben a he lyi kép vi se lõ-tes tü -
let ál lam igaz ga tá si ha tás kö rö ket nem gya ko rol hat.

Az Alkot mány bíró ság a 2/2001. (I. 17.) AB ha tá ro za tá -
ban ki fej tet te, hogy le het nek olyan he lyi köz ügyek, me -
lyek egy út tal olyan köz fel ada to kat ta kar nak, amik nek a
ma ra dék ta lan el lá tá sá hoz nem csu pán he lyi, ha nem ki fe je -
zet ten or szá gos, ál lam i ér dek is fû zõ dik. A tör -
vényhozónak le he tõ sé ge van ar ra, hogy az egy út tal or szá -
gos köz fel adat nak is mi nõ sü lõ te en dõ el lá tá sát – he lyi köz -
ügy ként ke zel ve – a he lyi ön kor mány za tok ra bíz za, vagy
– bíz va a mar kán sabb, köz vet len be avat ko zás ra is mó dot
nyi tó esz köz rend sze rek ben – alap ve tõ en ál lam igaz ga tá si
fel adat nak te kint se. Ha vi szont a tör vényhozó a köz fel adat
el lá tá sát a he lyi ön kor mány za tok ra bíz za, a he lyi au to nó -
mi át ga ran tá ló al kot má nyos sá gi elõ írásokat tisz te let ben
kell tar ta nia. Vá lassza te hát a tör vényalkotó bár me lyik fel -
adat-el lá tá si meg ol dást, az egyi ket nem ve gyít he ti a má -
sik kal. (ABH 2001, 40, 51.) Az E. Alap ban ren del ke zés re
ál ló ka pa ci tá sok fel osz tá sa – ahogy azt az Alkot mány bíró -
ság je len ha tá ro za tá ban már meg ál la pí tot ta – ál lam i fel -
adat, s azt az Or szág gyû lés ál lam igaz ga tá si ha tó sá gi ügy -
ként sza bá lyoz ta. Ezzel al kot má nyo san nem fé r össze,
hogy a he lyi ön kor mány za tok kép vi se lõ tes tü le tei az Eftv.
ál tal ki ala kí tott el já rá si rend ben együtt dön té si jo got gya -
ko rol has sa nak. Az Al kot mány 44/B.  § (2) és (3) be kez dé se 
ér tel mé ben ál lam igaz ga tá si fel ada to kat és ha tás kö rö ket
csak a pol gár mes ter, illetve a jegy zõ és a kép vi se lõ tes tü let
hi va ta lá nak ügy in té zõ je lát hat el. Az Al kot mány nak a
 helyi ön kor mány za tok ról  szóló IX. fe je ze te, és kü lö nö sen
a he lyi kép vi se lõ tes tü le tek fel ada ta i ról  szóló 44/A.  §-a
nem ad le he tõ sé get ar ra, hogy tör vény az ön kor mány za tok
kép vi se lõ tes tü le te i nek fel adat- és ha tás kört biz to sít son
 államigazgatási fel adat el lá tá sá ra, je len jen az meg bár mi -
lyen (je len eset ben együtt dön té si) for má ban.

Az Eftv. 4.  § (3) és (4) be kez dé sé ben sza bá lyo zott dön -
tés ho za ta li me cha niz mus sér ti emel lett az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sét is, mi vel nél kü lö zi a köz ha ta lom gya kor lá -
sá nak egyik leg fon to sabb fel té te lét: a de mok ra ti kus le gi ti -
má ci ót. Az együtt dön té si jog ugyan is nem csak a he lyi ön -
kor mány za to kat, de a ré gió te rü le tén mû kö dõ egész ség -
ügyi szol gál ta tók egyéb fenn tar tó it is meg il le ti. Az Eütv.
3.  § w) pont ja ér tel mé ben fenn tar tó nak mi nõ sül;

wa) költ ség ve té si szerv egész ség ügyi szol gál ta tó ese -
tén az ala pí tó ok irat ban fel ügye le ti szerv ként meg je lölt
 állami szerv, he lyi ön kor mány zat vagy ön kor mány za ti tár -
su lás,

wb) egy há zi jo gi sze mély vagy jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ egy há zi egész ség ügyi szol gál ta tó ese tén
az ala pí tó ok irat ban fenn tar tó ként meg je lölt egy há zi jo gi
sze mély,

wc) ala pít vá nyi, köz ala pít vá nyi egész ség ügyi szol gál -
ta tó ese tén az ala pít vány, köz ala pít vány,

wd) más szer ve zet egész ség ügyi szol gál ta tó egy sé ge -
ként mû kö dõ gyógy in té zet ese tén a tu laj do no si jo go kat
gya kor ló szer ve zet.

Az ál lam igaz ga tá si ügy ben ho zott dön tés ér vé nyes sé ge
te hát egy ház, ala pít vány, köz ala pít vány, de akár ma gán tu -
laj do nos jó vá ha gyá sá tól is függ, az az ezek a szer vek,
illetve sze mé lyek a RET-tel együtt köz ha tal mat gya ko rol -
nak. Ahogy azt az Alkot mány bíró ság a 38/1991. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat ban, illetve a 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat -
ban ki fej tet te, a nép szu ve re ni tás ra épü lõ rend sze rek ben a
ha tal mi ágak le het nek ön le gi ti má lók, ha köz vet len vá lasz -
tá son ala pul nak. A má sik út a köz ha ta lom el nye ré se va la -
mely más ha tal mi ág köz re mû kö dé sé vel, a ha ta lom nak
azon ban ek kor is, ezen a lán co la ton ke resz tül vissza ve zet -
he tõ nek kell len nie a szu ve rén nép hez. [38/1991. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 183, 262.; 16/1998. (V. 8.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 140, 146.] Az Eftv.-be n sza bá lyo -
zott dön té si rend alap ján köz ha tal mi (ál lam igaz ga tá si) jog -
kört gya ko rol nak olyan szer vek és sze mé lyek is, ame lyek,
illetve akik sem mi lyen de mok ra ti kus le gi ti má ci ó val nem
bír nak. Ez pe dig el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé vel.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság az Eftv. 4.  § 
(3)–(4) és (6) be kez dé sét alkot mány elle nesnek ta lál ta és
meg sem mi sí tet te, egy út tal a szo ros tár gyi össze füg gés
 miatt meg sem mi sí tet te a 4.  § (1)–(2), (5), va la mint
(7)–(8) be kez dé se it is. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 266, 268.; leg utóbb: 42/2008. (IV. 17.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2008. áp ri lis, 456, 464.] Ezek a ren del ke zé -
sek ugyan is olyan el vá laszt ha tat lan mó don kap cso lód nak
az alkot mány elle nesnek ta lált elõ írásokhoz, hogy ha tály -
ban tar tá suk ese tén is al kal maz ha tat la nok vol ná nak.

1.5. A szo ros tár gyi össze füg gés re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság meg sem mi sí tet te az Eftv. va la mennyi olyan
ren del ke zé sét is, mely az Eftv. 4.  § (3)–(5) be kez dé sé ben
fog lalt el já rást ren de li al kal maz ni: így a fel sza ba du ló
 kapacitások el osz tá sá ról  szóló 5.  § (3) be kez dést, illetve a
ka pa ci tá sok fel osz tá sá nak mó do sí tá sá ról  szóló 7.  § (1) és
(2) be kez dést. Te kin tet tel ar ra, hogy az Eftv. 10.  § (1) be -
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kez dé se vissza utal a 7.  § (1) be kez dé sé re az ál tal, hogy az
egész ség biz to sí tó az ott sza bá lyo zott el já rás le foly ta tá sát
kez de mé nyez he ti, az Alkot mány bíró ság az Eftv. 10.  §
(1) be kez dé sét is meg sem mi sí tet te.

A ka pa ci tás el osz tás éven kén ti fe lül vizs gá la tá ra és mó -
do sí tá sá ra elõ írt el já rás az Alkot mány bíró ság meg íté lé se
sze rint egy út tal sér ti az Al kot mány 70/D.  §-á t is, mi vel
– szem ben a 4.  §-ban sza bá lyo zott el já rás sal, ahol ha ér vé -
nyes dön tést nem tu d hoz ni a RET, ak kor ki se gí tõ meg ol -
dás ként a mi nisz ter dönt – itt va la mennyi fenn tar tó hoz zá -
já ru lá sa nél kül mó do sí tó ha tá ro zat nem szü let het. Az idõ -
köz ben be kö vet ke zõ vál to zá sok  miatt szük sé ges sé vá ló
ka pa ci tás-új ra el osz tás, illetve ka pa ci tás be fo ga dás olyan
egy han gú dön tés ho za tal hoz kö tött, mely nek gya kor la ti
meg va ló su lá sa két sé ges és eset le ges. Mind ez pe dig ma gá -
ban hord ja annak a ve szé lyét, hogy az egész ség ügyi el lá tó -
rend szer meg szer ve zé sé nek e mód ja nem ké pes tel je sí te ni
a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jog ból fa ka dó mi ni mu mot.

Az Eftv. 7.  § (3) be kez dé se le he tõ sé get ad ar ra, hogy az
egész ség ügyi szol gál ta tó fenn tar tó ja a 2. szá mú mel lék let -
ben meg ha tá ro zott ka pa ci tá sok te kin te té ben a RET-nél, az
1. szá mú mel lék let ben meg ha tá ro zott ka pa ci tá sok te kin te -
té ben a mi nisz ter nél kez de mé nyez ze az ak tív fek võ be -
teg-szak el lá tá si ka pa ci tá sa leg fel jebb 10%-ának kró ni kus
fek võ be teg-szak el lá tá si ka pa ci tás sá, egy na pos el lá tá si,
 illetõleg já ró be teg-szak el lá tá si ka pa ci tás sá tör té nõ át cso -
por to sí tá sát. Az át cso por to sí tás ról a RET, illetve a mi nisz -
ter dönt. A (4) be kez dés sze rint a RET ál ta li mó do sí tás
csak ak kor ér vé nyes, ha azt a ré gió te rü le tén mû kö dõ va la -
mennyi, fek võ be teg-szak el lá tást nyúj tó köz fi nan szí ro zott
egész ség ügyi szol gál ta tó fenn tar tó ja jó vá hagy ta. Mi vel ez
a dön tés ugyan olyan együtt dön té si me cha niz mu son ala -
pul, mint ami az Eftv. 4.  § (3)–(4) be kez dé sé ben ta lál ha tó,
sér ti az Al kot mány 44/A.  §-á t és 2.  § (1) be kez dé sét.
A  miniszternek az 1. szá mú mel lék le tet érin tõ dön té si jog -
kö re az Eftv. 4.  § (6) be kez dé se kap csán ki fej tett in do kok
alap ján sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét. Er re te kin -
tet tel az Alkot mány bíró ság az Eftv. 7.  §-á t is meg sem mi sí -
tet te.

Az Eftv. 6.  §-a sze rint a szom szé dos ré gi ók ban mû kö dõ
RET-ek a 2. szá mú mel lék let sze rin ti nor ma tí vá ik ter hé re
meg ál la po dást köt het nek a ré gi ók kö zöt ti ka pa ci tás át adás -
ról, amennyi ben az – a 4.  § (2) be kez dé sé nek ac) al pont ja
sze rin ti el éré si sza bá lyo kat figye lembe vé ve – a ré gió ha tá -
rá nak men tén élõk egész ség ügyi el lá tá sa ér de ké ben meg -
va ló su ló fel adat át adás hoz szük sé ges, és a meg ál la po dás sal 
a 2.  § (1) be kez dés ha tá lya alá tar to zó he lyi ön kor mány za -
tok kö zül va la mennyi, a ka pa ci tás át adás sal érin tett egyet -
ért. Ez a § az Eftv. 4.  § (3)–(5) be kez dé sé ben fog lal tak hoz
ha son ló el já rá si ren det ala kít ki, az zal a kü lönb ség gel,
hogy a RET dön té sé nek ér vé nyes sé gé hez csu pán az érin -
tett he lyi ön kor mány za tok jó vá ha gyá sa szük sé ges. Lé nye -
gét te kint ve te hát ál lam igaz ga tá si ügy ben dön té si jo got
biz to sí t a he lyi ön kor mány za tok nak, mely a ko ráb ban ki -
fej tet tek sze rint sér ti az Al kot mány 44/A.  §-á t. Ezért az

Alkot mány bíró ság az Eftv. 6.  §-á t a szo ros tár gyi össze -
füg gés re te kin tet tel meg sem mi sí tet te.

1.6. Az in dít vá nyo zók az Eftv. 4.  § (6) be kez dé sé nek az 
al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány 44/C.  §-a és
70/D.  §-a alap ján is kez de mé nyez ték, míg az Eftv. 4.  §
(2) be kez dé sét az Al kot mány 8.  § (1) be kez dé se, 54.  §
(1) be kez dé se, 70/D.  §-a, az Eftv. 4.  § (3) be kez dés ba) al -
pont ját az Al kot mány 44/C.  §-a és 70/D.  §-a, az Eftv. 4.  §
(7) be kez dé sét pe dig az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se
alap ján tá mad ták. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gyakor -
lata sze rint, ha az adott ren del ke zés alkot mány elle nességét 
az Al kot mány va la mely té te le alap ján már meg ál la pí tot ta,
az in dít vá nyok ban fel hí vott to váb bi al kot má nyi ren del ke -
zé sek kel fenn ál ló el len té tet már nem vizs gál ja [leg utóbb:
47/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. áp ri lis, 553,
561.] Te kin tet tel ar ra, hogy az Alkot mány bíró ság az Eftv.
4.  §-á t tel jes egé szé ben meg sem mi sí tet te, az egyéb al kot -
má nyos ren del ke zé sek sé rel mé nek vizs gá la tát mel lõz te.

2. Az in dít vá nyo zók – a 4.  § (2) be kez dés ac) pont já val
össze füg gés ben – tá mad ták az Eftv. 16.  § (15) be kez dés
a) pont ját az Al kot mány 70/D.  §-a és 8.  § (2) be kez dé se,
va la mint 2.  § (1) be kez dé se alap ján.

2.1. Az egyik in dít vány sze rint – fi gye lem mel az
 Alkotmány 70/D.  §-á ra és 8.  § (2) be kez dé sé re, – tör vény -
ben (el sõd le ge sen az Eftv.-be n) kel lett vol na sza bá lyoz ni a 
ka pa ci tás el osz tás tar tal mi ke re te it. Ezzel szem ben az Eftv.
csak mi ni má lis kö ve tel mé nye ket rög zít. A 4.  § (2) be kez -
dés ac) al pont ja pe dig úgy ren del ke zik, hogy a fi nan szí ro -
zott szak el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tók ré gi ón
be lü li egy más tól va ló tá vol sá gá nak a mi nisz ter ál tal kü lön
jog sza bály ban meg ha tá ro zott el éré si és ka pa ci tás el osz tá si
sza bá lyok nak kell meg fe lel nie. En nek meg fele lõen a 16.  §
(15) be kez dés a) pont ja fel ha tal ma zást ad a mi nisz ter nek
ar ra, hogy ren de let ben sza bá lyoz za a ka pa ci tás el osz tás
szem pont ja it, illetve a szak el lá tá si el éré si sza bá lyo kat.
Eze ket a rész let sza bá lyo kat az R. tar tal maz za. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a fel ha tal ma zó ren del ke zés és en nek kö vet -
kez té ben az R. is alkot mány elle nes: sé rül az Al kot mány
70/D.  §-a és 8.  § (2) be kez dé se, illetve ez a meg ol dás el len -
té tes a „bi an kó jog al ko tá si fel ha tal ma zás ra  szóló al kot má -
nyos ti la lom mal”.

Az Eftv. az egész ség ügyi szol gál ta tók ré gi ón be lü li egy -
más tól va ló tá vol sá gát be fo lyá so ló el éré si és ka pa ci tás el -
osz tá si sza bá lyok te kin te té ben sem mi lyen konk ré tu mot
nem tar tal maz, amely ki je löl né a mi nisz ter rendeletalko -
tási jo gá nak és kö te le zett sé gé nek el vi ke re te it. Az R. az el -
vi el ér he tõ ség meg ha tá ro zá sa ként rög zí ti, hogy az ak tív
fek võ be teg-szak el lá tá si ka pa ci tá sok fel osz tá sá nál biz to sí -
ta ni kell, hogy az érin tett la kos ság leg alább 95%-a szá -
mára, leg alább az alap szak mák ban el lá tást nyúj tó ak tív
fek võ be teg-szak el lá tó in téz mény el vi el ér he tõ sé ge leg fel -
jebb 60 perc le gyen. Az el vi el ér he tõ ség vizs gá la tá nál
figye lembe vett se bes sé gek rõl az R. 1. szá mú mel lék le te
ren del ke zik. Egyéb ka pa ci tás el osz tá si kö ve tel mény ként
ír ja elõ az R., hogy a ré gi ó ban mû kö dõ szak mai cent ru mok 
mû kö dõ ké pes sé gét to vább ra is fenn kell tar ta ni, illetve,



hogy az Eftv. alap ján ki ala kí tott szer ve ze ti egy sé gek nagy -
sá gá nak a mû köd te tés for má já tól füg get le nül el kell ér nie
az egyes szak ma cso por tok ban kü lön jog sza bály ál tal a
mû kö dés fel té te lé ül elõ írt ágy szá mot.

Az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se sze rint az alap ve tõ
 jogokra vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ben kell meg ál la -
pí ta ni. Annak el le né re, hogy az Alkot mány bíró ság tö ret len 
gya kor la ta sze rint az Al kot mány 70/D.  §-a ál lam i fel ada -
tot, kö te le zett sé get je len, s ön ma gá ban az egyes egész ség -
ügyi el lá tá sok ra vo nat ko zó ala nyi jog ként nem ér tel mez -
he tõ, – az Al kot mány XII. fe je ze té ben fog lalt töb bi al kot -
má nyos alap jog hoz ha son ló an – vo nat ko zik rá az Al kot -
mány 8.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mény. (lásd pl.
a 990/B/1995. AB ha tá ro za tot, ABH 1997, 824, 826–827.)

Az Alkot mány bíró ság már az Al kot mány 8.  § (2) be kez -
dé sé nek ér tel me zé se vo nat ko zá sá ban alap ha tá ro zat nak
 tekintett, s az óta több ször meg erõ sí tett 64/1991. (XII. 17.)
AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy va la mely alap jog tar tal -
má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i nak meg ál la -
pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén het, tör vény kell to váb bá az 
alap jog köz vet len és je len tõs kor lá to zá sá hoz. Mind azon ál -
tal nem min den faj ta össze füg gés az alap jo gok kal kö ve te li
meg a tör vényi szin tû sza bá lyo zást. Köz ve tett és tá vo li
össze füg gés ese té ben ele gen dõ a ren de le ti szint is. (ABH
1991, 297, 300.)

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az Eftv. ál tal
ki ala kí tott ka pa ci tás el osz tá si rend szer ben a fi nan szí ro zott
szak el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tók ré gi ón be lü li 
egy más tól va ló tá vol sá gát meg ha tá ro zó, el vi szin tû el -
érési és ka pa ci tás el osz tá si sza bá lyok az Al kot mány
70/D.  §-ában fog lalt leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog tar tal mi ele mét ké pe zik. Az Alkot -
mány bíró ság az Abh.-ban hang sú lyoz ta, hogy az Al kot -
mány 70/D.  §-á t ak kor sér ti kü lö nö sen az egész ség ügyi in -
téz mény há ló zat ki ala kí tá sá ra és mû köd te té sé re lét re ho zott 
rend szer, ha az or szág egyes te rü le te in az or vo si el lá tás tel -
je sen hi ány zik. Ezt a meg ál la pí tást a ma ga re la ti vi tá sá ban
kell ér tel mez ni: van nak olyan (spe ci á lis, rit ka be teg sé gek
gyó gyí tá sá ra szol gá ló) or vo si el lá tá sok, me lyek or szá gos
szin ten va ló meg szer ve zé se ki elé gí ti a 70/D.  §-ból fo lyó
kö te le zett sé get, míg más (ál ta lá nos) or vo si el lá tá sok ese té -
ben ez a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló 
al kot má nyos alap jog ál tal tá masz tott kö ve tel mé nyek nek
nem fe le l meg.

Azok az egész ség ügyi el lá tá sok, ame lyek nek fi nan szí -
ro zá sa az Eftv. 2. szá mú mel lék le té ben fog lalt ka pa ci tá sok
el osz tá sa út ján tör té nik, – fi gye lem mel az Eftv. in do ko lá -
sá ban ki fej tett cé lok ra és meg ol dá si mód sze rek re – ez
utób bi kör be tar toz nak. Az el osz tás sza bá lya i nak ki ala kí -
tá sa so rán ezért biz to sí ta ni kell, hogy az el lá tá sok hoz va ló
hoz zá fé rést a fi zi kai el ér he tõ ség lé nye ge sen ne kor lá toz za, 
illetve ne zár ja ki.

Az egész ség ügyi in téz mény há ló zat, és ezen in téz mény -
há ló za ton be lül a ka pa ci tá sok el osz tá sa, illetve a fi nan szí -
ro zá si rend ki ala kí tá sa so rán biz to sít ha tó az, hogy a fi zi kai
hoz zá fé rés hi á nya vagy sú lyos kor lá to zott sá ga  miatt sen ki
ne ma rad jon el lá tat la nul az or szág egyik te rü le ti egy sé gén

sem. Az ál ta lá nos jel le gû fek võ be teg-szak el lá tás te kin te té -
ben az egyes el lá tá so kat nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tók
or szá gon (ré gi ón) be lü li el he lyez ke dé sé tõl, egy más tól
 való tá vol sá gá tól, illetve a hoz zá juk tar to zó el lá tá si te rü le -
tek tõl függ alap ve tõ en, hogy van nak-e olyan or szág ré szek, 
ahol az ar ra jo go sul tak el lá tás nél kül ma rad nak vagy sem.

A fi nan szí ro zott szak el lá tást nyúj tó egész ség ügyi szol -
gál ta tók ré gi ón be lü li egy más tól va ló tá vol sá gát meg ha tá -
ro zó, a ka pa ci tás el osz tás szem pont ja i ra vo nat ko zó olyan
elõ írások, me lyek köz vet le nül érin tik az egész ség ügyi el -
lá tá sok hoz va ló hoz zá fé rést, en nél fog va csak tör vényi
szin ten sza bá lyoz ha tók. Olyan tör vényi elõ írás, mely
e  tekintetben a ka pa ci tás el osz tás sza bá lya i nak meg ha tá ro -
zá sát az el vi ke re tek meg ha tá ro zá sa nél kül tel jes egé szé -
ben a mi nisz te ri ren de let al ko tás ra hagy ja, el len té tes az Al -
kot mány 8.  § (2) be kez dé sé vel, mert le he tõ sé get ad ar ra,
hogy az alap ve tõ jog tar tal mát és ga ran ci á it meg ha tá ro zó
sza bá lyo kat ne tör vény ben, ha nem ren de let ben ál la pít sák
meg.

Te kin tet tel ar ra, hogy a mi nisz te ri ren de let al ko tás
irány vo na lát az Eftv. a ka pa ci tás el osz tás szem pont jai,
illetve a szak el lá tá si el éré si sza bá lyok vo nat ko zá sá ban
egy ál ta lán nem je lö li ki, és le he tõ sé get ad ar ra, hogy tör -
vényi szint re tar to zó tárgy kör ben ren de le ti szin tû sza bá -
lyo zás szü les sen, az Eftv. 16.  § (15) be kez dés a) pont já ban
ta lál ha tó ál ta lá nos fel ha tal ma zás – az Al kot mány
70/D.  §-ában fog lalt le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel -
ki egész ség hez va ló jog vo nat ko zá sá ban – sér ti az Al kot -
mány 8.  § (2) be kez dé sét, ezért azt a ren del ke zõ rész ben
fog lal tak sze rint meg sem mi sí tet te.

2.2. Egy má sik in dít vá nyo zó az Eftv. 16.  § (15) be kez -
dés a) pont ját az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se alap ján is
tá mad ta. Mi vel azon ban az Alkot mány bíró ság a ki fo gás olt 
fel ha tal ma zó ren del ke zés alkot mány elle nességét már az
Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se alap ján meg ál la pí tot ta, a
 jogállamiságon ala pu ló vizs gá la tot mel lõz te.

3. Több in dít vá nyo zó tá mad ta az R.-t, és kér te alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.
Az egyik in dít vá nyo zó sze rint ez azért in do kolt, mert
 maga a fel ha tal ma zó nor ma is alkot mány elle nes, az az
 sérül az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se. Emel lett az R. sér ti
az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat -
hoz va ló jo got, mert a tör vényi „szem pon tok és mér cék”
hi á nya kö vet kez té ben a mi nisz te ri dön té sek bí ró sá gi fe lül -
vizs gá la tá ra csak for má li san van le he tõ ség. Vé gül sé rül az
Al kot mány 70/A.  §-a is, mi vel az R. nem biz to sít ja, hogy
min den biz to sí tott le ga láb bis ha son ló szin tû el lá tás ban ré -
sze sül jön. Két má sik in dít vá nyo zó sze rint az R. az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé vel azért el len té tes, mert a fek võ -
be teg szak el lá tá si ka pa ci tá sok fel osz tá sá nál figye lembe
ve en dõ szem pon tok kö zött csu pán el vi el éré si idõ ket és
– uta ló sza bállyal – mé ret ha té kony sá gi kö ve tel mé nye ket
ha tá ro zott meg, to váb bi szem pon to kat nem.

Az Alkot mány bíró ság a je len ha tá ro za tá ban meg ál la pí -
tot ta, hogy az Eftv. 16.  § (15) be kez dé sé nek a) pont ja,
mely a ren de le ti jog al ko tás ke re te i nek meg ha tá ro zá sa nél -
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kül ad fel ha tal ma zást a mi nisz ter nek a ka pa ci tás el osz tás
szem pont ja i nak és a szak el lá tá si el éré si sza bá lyok nak a
meg al ko tá sá ra, alkot mány elle nes. Ez ál tal meg szûnt a mi -
nisz te ri ren de let meg al ko tá sá nak tör vényi alap ja, mi köz -
ben az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé se ér tel mé ben a
Kormány tag jai csak tör vény ben vagy kor mány ren de let -
ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben el jár va
ad hat nak ki ren de le tet.

A 49/1996. (X. 25.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság meg ál la pí tot ta egy, az Al kot mánnyal el len té tes
tör vényi fel ha tal ma zó ren del ke zés alkot mány elle nességét
és meg sem mi sí tet te azt, mert azon tárgy kör, mely re a fel -
ha tal ma zás vo nat ko zott, tör vényi szin tû sza bá lyo zást igé -
nyelt vol na. Ezzel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság
ki mond ta, hogy eb bõl már kö vet ke zik az alkot mány elle -
nes fel ha tal ma zá son nyug vó ren de let alkot mány elle -
nessége és meg sem mi sí té sé nek szük sé ges sé ge is (ABH
1996, 150, 154.). A 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat ban az
Alkot mány bíró ság meg sem mi sí tett egy mi nisz te ri ren de -
le tet azon az ala pon, hogy a tör vényhozó olyan ál ta lá nos
jel le gû fel ha tal ma zást adott, mely ben be azo no sít ha tat lan
volt min d a fel ha tal ma zás jo go sult ja, min d a sza bá lyo zá si
jog kö rök. Ki emel te: „A de le gált jog al ko tás al kot má nyos -
sá gi kö ve tel mé nye i nek meg nem fe le lõ, fel ha tal ma zást
nél kü lö zõ sza bá lyo zás el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság és az ab ból le ve ze tett
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, to váb bá az Al kot mány
37.  § (3) be kez dé sé ben rög zí tett, a Kormány tag ja i nak jog -
al ko tá si ha tás kö rét sza bá lyo zó ren del ke zés sel is.” (ABK
2008. feb ru ár, 159, 162.) A 41/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro -
zat ban azon ban – mi u tán az Alkot mány bíró ság meg sem -
mi sí tet te a tör vényi fel ha tal ma zó ren del ke zést, mert az
pon to san nem je löl te ki a mi nisz ter jog al ko tá si jo gá nak
ter je del mét – hang sú lyoz ta, hogy a fel ha tal ma zás meg -
sem mi sí té se nem érin ti a vég re haj tá si ren de let alkot mány -
elle nességét.

Je len eset ben az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a
mi nisz te ri ren de le ti jog al ko tás ke re tei tör vényi meg ha tá -
ro zá sá nak hi á nya az R. alkot mány elle nességéhez ve zet.
Ez a hi á nyos ság ugyan is ar ra ve zet he tett, hogy olyan kér -
dé se ket is mi nisz te ri ren de let ben sza bá lyoz za nak, me lyek
– az Al kot mány 70/D.  §-ából és 8.  § (2) be kez dé sé bõl ki -
folyólag – tör vényi szin tû ren de zést igé nyel nek. Ilyen pél -
dá ul az el vi el éré si idõ nek az R. 2.  § (1) be kez dés a) pont -
já ban fog lalt ge ne rá lis sza bá lya. A tör vényi irány vo na lak
meg ha tá ro zá sá nak elég te len sé ge azt is ered mé nye zi, hogy
ér dem ben nem bí rál ha tó fe lül, va jon a mi nisz ter túl lép te-e
a fel ha tal ma zás ban szá má ra jut ta tott jo go sult sá got vagy
sem. Az Al kot mány bí ró ság nak nem fel ada ta ezen tör vényi 
ke re tek ki je lö lé se, ez az Or szág gyû lés kö te le zett sé ge. Épp
e miatt az Alkot mány bíró ság §-ról §-ra nem vizs gál hat ja
fe lül az R. ren del ke zé se it ab ból a szem pont ból, va jon meg -
fe lel nek-e a mi nisz te ri ren de let al ko tás szab ta kö ve tel mé -
nyek nek. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az R. egé -
szé rõl meg ál la pí tot ta, hogy az az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét sér ti, ezért 
a je len ha tá ro zat ki hir de té se nap já val meg sem mi sí tet te.

4. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az Eftv. 1.  § (1) be kez -
dé se azért alkot mány elle nes, mert egy vé le mé nye zõ, ko or -
di ná ló, ér dek egyez te tõ re gi o ná lis szerv nek, – az az a
RET-nek, – ad olyan ha tás kört, mely sér ti az ön kor mány -
za tok Al kot mány ban rög zí tett jo ga it. Az Eftv. 1.  § (1) be -
kez dé se a tör vény ha tá lyát ha tá roz za meg, d) pont já nak ér -
tel mé ben ez ki ter jed a RET-ek re is. Ma ga az 1.  § (1) be -
kez dé se azon ban sem mi lyen szerv ha tás kö rét, így a RET
és az ön kor mány za tok ha tás kö rét sem érin ti. Mind ezek
alap ján az Eftv. 1.  § (1) be kez dés d) pont ja és az ön kor -
mány za tok al kot má nyos alap jo ga kö zött al kot mány jo gi lag 
ér té kel he tõ össze füg gés nincs. Az Alkot mány bíró ság gya -
kor la tá ban az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya 
az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 267.; 36/2007. (VI. 6.) AB
ha tá ro zat, ABH 2007, 432, 452.]. Er re te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság az Eftv. 1.  § (1) be kez dés d) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se
iránt elõ ter jesz tett in dít ványt el uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Eftv. 1.  § (1) be kez dés
d) pont já ban fog lalt ren del ke zé se ket – mi vel érin ti az ön -
kor mány za tok alap jo ga it, au to nó mi á ját – csak két har ma -
dos tör vénnyel le he tett vol na el fo gad ni. Ezért az em lí tett
sza bály az Al kot mány 44/C.  §-ával is el len té tes. Mi vel a
tá ma dott ren del ke zés nem ál l al kot mány jo gi lag értékel -
hetõ össze füg gés ben az ön kor mány za ti alap jo gok kal, az
Al kot mány 44/C.  §-ának sé rel me sem me rül het fe l.
Az Alkot mány bíró ság az in dít ványt ezért el uta sí tot ta.

5. Több in dít vá nyo zó tá mad ta az Eftv. ha tály ba lép te tõ
ren del ke zé sét. A 16.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Eftv.
2007. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba. Az in dít vá nyok sze rint
a jog al ko tó nak le he tõ vé kel lett vol na ten nie, hogy a jog -
ala nyok a meg vál to zott jog sza bá lyi (s ezzel szo ros össze -
füg gés ben a sze mé lyi, ka pa ci tás be li, fi nan szí ro zá si) fel té -
te lek men tén ter vez hes sék meg mû kö dé sü ket. Er re azon -
ban nem állt ren del ke zés re meg fe le lõ idõ, mi vel az Eftv.
2006. de cem ber 22-én je len t meg a Ma gyar Köz löny ben, s
pár nap múl va már ha tály ba is lé pett. A fi nan szí ro zá si szer -
zõ dé sek meg kö té sé re pe dig alig há rom hó nap állt csak ren -
del ke zés re. Két in dít vá nyo zó is hi vat ko zott ar ra, hogy a
jog al ko tó ar ra sem volt fi gye lem mel, hogy az em ber i ter -
hes ség szo ká sos idõ tar ta ma  miatt a gyer me ket vá ró nõk
nem tud ták az új kör nye zet hez (a ka pa ci tás el osz tás foly tán 
egyes kór há zak be zá rá sa  miatt) iga zí ta ni a ma ga tar tá su kat.

Az Alkot mány bíró ság a 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban a kö vet ke zõ kép pen fo gal maz ta meg az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét: „a jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy
kell meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon

a) a jog sza bály szö ve gé nek meg szer zé sé re (akár úgy,
hogy az érin tett elõ fi zet a hi va ta los lap ra, akár úgy, hogy
annak egyes szá ma it a szük ség hez ké pest meg vá sá rol ja) és 
át ta nul má nyo zá sá ra (ide ért ve bo nyo lul tabb jog sza bá lyok
ese té ben az ille té kes ha tó ság tól tör té nõ fel vi lá go sí tás ké ré -
sét is);



b) a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez (ide ért ve szük ség ese tén a
jog sza bály szer ve zett to vább kép zés ke re té ben va ló ala pos
meg is me ré sét, a fel me rü lõ jog sza bály ér tel me zé si prob lé -
mák tisz tá zá sát, a jog sza bály vég re haj tá sá hoz szük sé ges
nyom tat vá nyok, ûr la pok be szer zé sét vagy elõ ál lí tá sát, a
zök ke nõ men tes vég re haj tás sze mé lyi és tár gyi fel té te le i rõl 
va ló gon dos ko dást);

c) a jog sza bállyal érin tett sze mé lyek és szer vek szá má -
ra annak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal maz kod ja nak a
jog sza bály ren del ke zé se i hez (pl. a kör nye zet vé del mi ki bo -
csá tá si ér té kek szi go rí tá sa ese tén: egyes ter mé kek gyár tá -
sá nak meg szün te té se út ján, kor sze rû tech ni kai esz kö zök
be szer zé se út ján, az al kal ma zott tech no ló gia meg vál to zá -
sá val vagy na gyobb ha tás fo kú tisz tí tó be ren de zés lé te sí té -
sé vel) az ön kén tes jog kö ve tés sze mé lyi és tár gyi fel té te le i -
rõl va ló gon dos ko dás hoz.” (ABH 1992, 155, 157.)

Az Alkot mány bíró ság kü lö nö sen ak kor ál la pít ja meg
va la mely jog sza bály alkot mány elle nességét, ha az szer zett 
jo got kor lá toz, a ko ráb bi hoz ké pest úgy ál la pí tott meg hát -
rá nyo sabb ren del ke zést, il le tõ leg oly mó don há rí tott fo ko -
zott koc ká za tot a cím zet tek re, hogy a meg is me rés és a fel -
ké szü lés le he tõ sé gé nek hi á nya sé rel met oko zott az érin tet -
tek szá má ra, aka dá lyoz ta a jog al kal ma zót a jog sza bály al -
kal ma zá sá ban. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
45, 47.; 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131,
132.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 188,
196.; 44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203,
207.; 723/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 795,
799–800.; 1025/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1456,
1459–1460.; 797/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1437, 
1441–1442.].

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az Eftv. ha tá -
lya az egész ség ügyi szol gál ta tá so kat igény be ve võ sze mé -
lyek re (el lá tás ra szo ru lók ra, be te gek re) nem ter jed ki, õk
nem köz vet len cím zett jei a tör vénynek: szá muk ra sem
 jogok, sem kö te le zett sé gek nem fa kad nak a ren del ke zé se i -
bõl. Így nem kö vet ke zik az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
bõl, hogy a fek võ be teg-szak el lá tás fi nan szí ro zá sá nak át -
ala kí tá sa kor a jog al ko tó fi gye lem mel le gyen az em ber i ter -
hes ség idõ tar ta má ra vagy egyes be teg sé gek gyó gyu lá si
ide jé re.

Az Eftv. ál tal érin tett sze mé lyi kör a köz fi nan szí ro zás -
ban ré sze sü lõ egész ség ügyi szol gál ta tók, azok fenn tar tói,
illetve mû köd te tõi, a mi nisz ter, a RET, az egész ség biz to sí -
tá si fel ügye le ti ha tó ság, az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si
szerv, illetve az egész ség biz to sí tó [1.  § (1) be kez dés
b)–c) pont ja]. Az õ vo nat ko zá suk ban kell vizs gál ni a fen ti
kö ve tel mé nyek tel je sü lé sét. Az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja sze rint az Eftv. 16.  § (1) be kez dé se nem sér ti a jog -
biz ton ság el vét. Bár a tör vény ki hir de té se és hatályba -
lépése kö zött vi szony lag rö vid idõ telt el, a ré gi ón be lü li
ka pa ci tás el osz tás vo nat ko zá sá ban a vég re haj tá sá ra a ma ga 
ál tal meg ha tá ro zott idõ be li üte me zés ben ke rült sor: a
 miniszternek a ja vas la tát a hatályba lépéstõl szá mí tott 8 na -
pon be lül meg kel lett kül de nie a RET-ek nek, me lyek
20 na pon be lül dönt het tek a nor ma tí vák fel osz tá sá ról.

A RET dön té sé nek a fenn tar tók ál tal tör té nõ jóváhagyá -
sára 30 nap állt ren del ke zés re, en nek hi á nyá ban pe dig a
mi nisz ter dön tött 8 na pon be lül. Eh hez iga zo dott a fi nan -
szí ro zá si szer zõ dé sek meg kö té sé re elõ írt 2007. már ci us
31-i ha tár idõ. Köz vet le nül ez az idõ pont volt az, ami kor az
Eftv. tény le ges vál to zást idé zett elõ a ko ráb bi fi nan szí ro -
zá si rend ben. Két ség te len, hogy a ko ráb bi sza bá lyo zás hoz
ké pest az Eftv. át ala kí tot ta a ka pa ci tá sok el osz tá sá nak
rend sze rét, a fi nan szí ro zás mód sze rét azon ban gyö ke re sen 
nem vál toz tat ta meg. Az Eftv. emel lett nem olyan ter je del -
mes jog anyag, mely nek meg is me ré se, ta nul má nyo zá sa kü -
lö nö sen hosszú fel ké szü lé si idõt igé nyelt vol na. Mind -
ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Eftv. 16.  §
(1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

6. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az Eftv. 16.  § (15) be -
kez dés b) pont ja – ha son ló an az a) pont hoz – sér ti az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé sét, mi vel a fel ha tal ma zás
nincs te kin tet tel a Jat. 15.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt elõ -
írásra, mely sze rint a vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra
adott fel ha tal ma zás ban meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás
jo go sult ját, tár gyát, ke re te it. A ki fo gás olt ren del ke zés az
in dít vá nyo zó sze rint part ta lan fel ha tal ma zást ad a mi nisz -
te ri ren de let al ko tás ra, mely nek kö vet kez té ben az alap ve tõ
jo gok ér vé nye sü lé se eset le ges sé vá lik.

A mi nisz te ri jog al ko tás nak al kot má nyi kor lá tai van nak,
ezzel kap cso la tos ál lás pont ját az Alkot mány bíró ság leg -
utóbb a 41/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro za tá ban az aláb bi ak -
ban fog lal ta össze: „A jog al ko tá si fel ha tal ma zás és a de le -
gált jog al ko tá si ha tás kör alap ján ki adott jog sza bá lyok
 alkotmányossági vizs gá la ta so rán az Alkot mány bíró ság
szá mos ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy az Alkot mány bíró -
ság gya kor la ta a jog ál lam al kot má nyi el ve alap ján ér tel -
me zi az Or szág gyû lés és a Kormány te vé keny sé gé nek, a
köz ha ta lom gya kor lá sá nak kor lá ta it és ke re te it, a ha ta lom -
meg osz tást. A köz ha ta lom gya kor lá sá ba tar to zik a jog al -
ko tás is. [30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
220, 233.; 66/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
397, 403.]

A 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat sze rint: »[a] jog ál la -
mi ság el vé bõl fo lyó egyik alap ve tõ kö ve tel mény, a köz -
igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek kö ve tel mé nye, hogy
‘a köz ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá -
ro zott szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott
mû kö dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is -
mer he tõ és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott kor lá tok kö -
zött fej tik ki te vé keny sé gü ket’ [56/1991. (XI. 8.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 454, 456.]. Ez a kö ve tel mény ma gá ban
fog lal ja azt is, ha tör vény va la mely al kot má nyos, il le tõ leg
tör vény ben sza bá lyo zott, jog kor lá to zá sá ra ad jog al ko tá si
fel ha tal ma zást va la mely köz igaz ga tá si szerv nek, a tör -
vénynek meg kell ha tá roz nia a jog al ko tá si ha tás kör ter je -
del mét, annak kor lá ta it is.« [ABH 1999, 90, 94.; hi vat ko -
zik még rá: 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 353–354.; 21/2006. (V. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
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2006, 333, 337., 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABK
2008. feb ru ár, 159, 162.]

A 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat – össze fog lal va és to -
vább fej leszt ve az Alkot mány bíró ság jog al ko tá si fel ha tal -
ma zás sal kap cso la tos gya kor la tát – meg ál la pí tot ta:
»[e] kö ve tel mé nyek nek a jog sza bály al ko tás ban va ló
 érvényesülését konk re ti zál ja a Jat. annak az al kot má nyos
je len tõ sé gû el vá rás nak a meg fo gal ma zá sá val, amely sze -
rint a ma ga sabb szin tû jog sza bály ál tal más jog al ko tó szá -
má ra adott fel ha tal ma zás nak, az az vég re haj tá si sza bály
meg al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás nak tar tal maz nia kell a
fel ha tal ma zás jo go sult ját, tár gyát és ke re te it [Jat. 15.  §
(1) be kez dés].«” (ABK 2008. feb ru ár, 159, 162.)
A 15/2008. (II. 28.) AB ha tá ro zat sze rint az ál tal, hogy a
tör vényhozó „ál ta lá nos jel le gû fel ha tal ma zást adott”, „be -
azo no sít ha tat lan min d a fel ha tal ma zás jo go sult ja, de a sza -
bá lyo zá si tárgy kö rök is”. Ez az adott ügy ben ar ra ve ze tett,
hogy az Alkot mány bíró ság a vég re haj tá si ren de le tet az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dé se alap ján meg sem mi sí tet te.”

Az Eftv. 16.  § (15) be kez dé sé nek b) pont ja ar ra ad fel ha -
tal ma zást a mi nisz ter nek, hogy ren de let ben sza bá lyoz za a
(4) be kez dés sze rin ti fe lül vizs gá lat szem pont rend sze rét és
mód szer ta nát. Az Eftv. 16.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben a
RET éven te meg vizs gál ja a ré gi ó ban mû kö dõ szak el lá tást
nyúj tó egész ség ügyi szol gál ta tók ren del ke zé sé re ál ló
 finanszírozott ka pa ci tá sok ki hasz nált sá gát és a ka pa ci tás -
be vo nás szük sé ges sé gét. A mi nisz te ri ren de let al ko tás
 tehát a fi nan szí ro zott ka pa ci tá sok ki hasz nált sá ga, illetve a
ka pa ci tás be vo nás szük sé ges sé ge vizs gá la tá nak szem pont -
rend sze ré re, illetve mód szer ta ná ra, az az alap ve tõ en tech -
ni kai jel le gû elõ írásokra vo nat ko zik, köz vet le nül nem
érin ti a jog ala nyok jo ga it és kö te le zett sé ge it. A fel ha tal -
ma zás ala nya (a mi nisz ter) pon to san meg ha tá roz ha tó, tár -
gya és ke re tei az Eftv. 16.  § (4) be kez dé sé bõl kö vet kez nek. 
Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Eftv. 16.  §
(15) be kez dés b) pont ja alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta -
sí tot ta.

7. Két in dít vá nyo zó ki fo gás ol ta az Eftv. 2. szá mú mel -
lék le tét az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se alap ján. Meg lá -
tá suk sze rint gya kor la ti lag több egye di dön tés össze fog la -
lá sa ként je le nik meg a tör vényi sza bály, ez pe dig ki zár ja a
bí rói fe lül vizs gá la tot.

Az Alkot mány bíró ság el sõ al ka lom mal a 6/1994.
(II. 18.) AB ha tá ro za tá ban mond ta ki, hogy az egye di dön -
té sek ön kor mány za ti ren de le ti for má ban va ló meg je len te -
té sé vel a jog al ko tó gya kor la ti lag ki zár ta a fel leb be zés és a
bí ró sá gi fe lül vizs gá lat be nyúj tá sá nak a le he tõ sé gét, és ez -
ál tal meg sér tet te a jog or vos lat ér vé nye sü lé si le he tõ sé gét
(ABH 1994, 65, 67.). Ezt ké sõbb több ha tá ro za tá ban is
meg erõ sí tet te. [45/1997. (X. 19.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 311, 318.; 53/2002. (XI. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
2002, 327, 334.; 33/2006. (VII. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 447, 464.]

Az Eftv. 2. szá mú mel lék le te a re gi o ná lis szin ten fel -
oszt ha tó nor ma tí vá kat tar tal maz za szak ma cso por ton kén ti, 

ak tív és kró ni kus ágy bon tás ban. Eb bõl ön ma gá ban nem
ál la pít ha tó meg, hogy a ré gió te rü le tén mû kö dõ egy-egy
fenn tar tó nak mennyi ka pa ci tás jut, ezért nem te kint he tõ
több egye di dön tés jog sza bá lyi for má ban va ló össze fog la -
lá sá nak. A 2. szá mú mel lék let csu pán a ke re te it je lö li ki az
egye di dön té sek nek. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

VI.

Az el sõ in dít vány elõ ter jesz tõi sze rint az Eftv. 1.  §
(1) be kez dés d) pont ja, illetve 4.  § (3) be kez dés ba) al -
pontja sér ti az Al kot mány 70/D.  §-á t. Hi ány pót lá si fel -
hívást köve tõen sem je löl ték azon ban meg, hogy mi ben
va ló sul meg a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló jog sé rel me.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány
ak kor fe le l meg az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez -
dé sé nek, ha az tar tal maz za a meg tá ma dott jog sza bályt,
illetve annak konk rét ren del ke zé sét, ame lyet az Al kot -
mány ugyan csak va la mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö -
zõ nek tar t (440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.).
Nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat -
koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti (472/B/2000. AB
vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH
2002, 1783, 1784.; 1125/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2007, 1775, 1786.).

Mi vel az in dít vány eb ben a ré szé ben ér dem ben nem bí -
rál ha tó el, azt az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró



Dr. Bragyova András alkotmánybíró
különvéleménye

Nem ér tek egyet a több sé gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
nek 1. és 2. pont ja i ban fog lal tak kal, sem azok indokolá -
sával.

1. Az Eftv. egyes ren del ke zé sei alkot mány elle nességét
ki mon dó és meg sem mi sí tõ több sé gi dön tés sel kap cso lat -
ban a kö vet ke zõ ket tar tom ag gá lyos nak.

1.1. A több sé gi ha tá ro zat ér ve lé se ab ból in dul ki, hogy
a szak el lá tá si ka pa ci tá sok fel osz tá sá ról  szóló mi nisz te ri
dön tés köz igaz ga tá si ha tó sá gi ha tá ro zat (ld. a ha tá ro zat
V. ré szé nek 1.3. pont ját), eb bõl ve ze ti le az Eftv. egyes
ren del ke zé sei alkot mány elle nességét, ar ra hi vat koz va,
hogy a tör vény sza bá lyo zá sa nem fe le l meg a köz igaz ga tá -
si ha tó sá gi ha tá ro za tok kal szem ben tá masz tott, az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel -
mé nyé nek, és az ab ból le ve zet he tõ jog hoz kö tött ség kí vá -
nal má nak.

Ál lás pon tom sze rint azon ban ez a mi nisz te ri ha tá ro zat
sem mi lyen ér te lem ben nem te kint he tõ ha tó sá gi ha tá ro zat -
nak. A ha tó sá gi ha tá ro za tok ugyan is a köz igaz ga tás dön té -
se i nek egyik cso port ját al kot ják – de messze nem te kint he -
tõ min den köz igaz ga tá si ha tá ro zat ha tó sá gi ha tá ro zat nak.
Igaz ez az ál la mi lag fi nan szí ro zott egész ség ügyi ka pa ci tá -
sok ré gi ón be lü li el osz tá sa tár gyá ban ho zott mi nisz te ri
 határozatra is, amely dön tés min den lé nye ges jo gi tu laj -
don sá gá ban kü lön bö zik a köz igaz ga tá si ha tó sá gi ha tá ro za -
tok tól.

A köz igaz ga tá si ha tá ro zat – aho gyan ar ra fen tebb is
utal tam – a köz igaz ga tá si dön té sek egyik jo gi alak ja.
 Ennek egyik tí pu sa a ha tó sá gi ha tá ro zat. A szó ban for gó
dön tés vi szont nem ha tó sá gi ha tá ro zat, ha nem al kot má -
nyos kor mány za ti ha tás kör ben ho zott ve gyes, egész ség -
ügyi erõ for rás-el osz tá si és költ ség ve té si dön tés.

A ma gyar jog ban „ha tó sá gi ha tá ro zat nak” ne ve zett
egye di köz igaz ga tá si jog al kal ma zó ak tu sok fo gal mi ele -
mei a köz igaz ga tá si jog tu do mány ban és -gya kor lat ban
nagy já ból ki ala kult nak te kint he tõk. Ezek alap ve tõ tu laj -
don sá ga, hogy a ha tá ro zat el já rás jo gi és anya gi jo gi ér te -
lem ben is a köz igaz ga tá si jog al kal ma zás ered mé nye. A ha -
tó sá gi jog al kal ma zó te vé keny ség so rán a köz igaz ga tá si
szerv ha tás kö re, ille té kessége és cse lek vé si le he tõ sé gei
jog sza bály ban rész le te sen meg ha tá ro zot tak. A ha tó ság
cse lek vé se pe dig e te vé keny ség so rán a jog sza bá lyok al -
kal ma zá sá ban nyil vá nul meg. Ép pen ez a jog al kal ma zó te -
vé keny ség az, ami a ha tó sá gi ha tá ro zat alap ve tõ meg kü -
lön böz te tõ jegy e: a ha tó sá gi dön tés a köz igaz ga tá son kí -
vül ál lók ra al kal maz za a jog sza bá lyo kat (en ge délyt ad, el -
len õriz, tilt vagy szank ci ót al kal maz), s így a köz igaz ga tá -
son kí vül ál ló fe lek jo ga it, illetve kö te le zett sé ge it köz vet le -
nül érin ti: vagyis má sok ra al kal maz za a jo got. A ha tó sá gi
ha tá ro zat te hát alap ve tõ en a köz igaz ga tás jog al kal ma zó te -
vé keny sé gé nek ered mé nye, amennyi ben a köz igaz ga tá si
szerv va la mely jog sza bályt konk rét, egye di ügy re al kal -
maz, s amely dön té sek a köz igaz ga tá son kí vü li ter mé sze -

tes- vagy jo gi sze mé lyek jo ga it il le tõ leg kö te le zett sé ge it
érin tik. A ha tó sá gi igaz ga tás te hát a klasszi kus ér te lem ben
„kö tött” köz igaz ga tás, szem ben a kö tet le nebb, mér le ge lést 
kí vá nó, ma ga sabb szin tû irá nyí tó, szer ve zõ, ha gyo má nyo -
san „po li ti ka i nak” ne ve zett, má ra alap ve tõ en szol gál ta tó
köz igaz ga tás sal (mint ami lyen az egész ség ügyi el lá tás is).

Az ál ta lam fen tebb ki fej tet te ket tá maszt ja alá a köz igaz -
ga tá si ha tó sá gi ha tá ro zat té te les jo gi meg ha tá ro zá sát tar -
tal ma zó, a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál -
ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény
(a továb biak ban: Ket.) 12.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt de fi -
ní ció is. A Ket. hi vat ko zott ren del ke zé se ér tel mé ben köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi ügy min den olyan ügy, amely ben a
köz igaz ga tá si ha tó ság az ügy fe let érin tõ jo got vagy kö te le -
zett sé get ál la pít meg, ada tot, tényt, jo go sult sá got iga zol,
ha tó sá gi nyil ván tar tást ve zet, vagy ha tó sá gi el len õr zést
vé gez, to váb bá fõ sza bály sze rint a te vé keny ség gya kor lá -
sá hoz szük sé ges nyil ván tar tás ba vé tel és az ab ból va ló tör -
lés is, ha tör vény va la mely fog lal ko zás gya kor lá sát köz tes -
tü le ti tag ság hoz kö ti.

A több sé gi ha tá ro zat ér ve lé se alap ján, mi sze rint a
 miniszter dön té se a Ket. de fi ní ci ó ja sze rin ti ha tó sá gi ha tá -
ro zat, az ugyan azon tárgy ban ho zott RET-ha tá ro zat nak is
ha tó sá gi ha tá ro zat nak kel le ne len nie. A több sé gi ál lás pont
sem mi al kot má nyo san ki fo gá sol ha tót nem ta lál ab ban,
hogy a RET ha tá ro za ta ese tén ugyan azok az alkot mány -
elle nesen meg ha tá ro zat lan sza bá lyok al kal ma zan dók, jól -
le het a RET – össze té te lé tõl füg get le nül – köz igaz ga tá si
szerv, aho gyan a mi nisz ter is az, aki az Al kot mány 37.  §
(2) be kez dé se sze rint a jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek és a 
Kormány ha tá ro za ta i nak meg fele lõen ve ze ti az ál lam igaz -
ga tás nak fel adat kö ré be tar to zó ága it, és irá nyít ja az alá
ren delt szer ve ket. A köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek rõl,
va la mint a Kormány tag jai és az ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról
 szóló 2006. évi LVII. tör vény 28.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben pe dig a mi nisz ter „a Kormány ál ta lá nos po li ti ká já nak
ke re tei kö zött ve ze ti a mi nisz té ri u mot; e fel adat kör ében
irá nyít ja az ál lam tit kár te vé keny sé gét, va la mint dönt a ha -
tás kö ré be utalt ügyek ben”.

A mi nisz te ri dön tés ha tó sá gi ha tá ro zat tá mi nõ sí té se for -
dí tott ér ve lés: elõ ször jog al kal ma zó nak mi nõ sít egy ha tá -
ro zat-faj tát, majd en nek alap ján hi á nyol ja, hogy nincs al -
kal ma zan dó jog. Ez az ér ve lés ál lás pon tom sze rint leg fel -
jebb alkot mány elle nes mu lasz tás ki mon dá sá ra ad na le he -
tõ sé get. Ez a mu lasz tás ab ban áll hat na, hogy hi á nyoz nak a
mi nisz ter dön té sét meg ha tá ro zó anya gi jo gi sza bá lyok,
ami hez ki kel le ne mu tat ni, hogy hi á nyuk alkot mány elle -
nes.

1.2. A több sé gi ha tá ro zat szá má ra dön tõ érv, hogy
 maga az Eftv. mi nõ sí ti „ha tó sá gi ha tá ro zat nak” a mi nisz ter 
ha tá ro za tát. Ezt az ál lí tást az zal iga zol ja, hogy a ha tá ro zat
a „köz igaz ga tá si ha tá ro za tok meg tá ma dá sá ra vo nat ko zó”
sza bá lyok sze rint bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó [ld.: Eftv.
4.  § (7) be kez dés]. Eb bõl azon ban sze rin tem nem kö vet ke -
zik, hogy a bí ró ság elõtt meg tá mad ha tó köz igaz ga tá si ha -
tá ro zat szük ség kép pen ha tó sá gi ha tá ro zat. Ez az ál lí tás té -
te les jo gi lag nem helyt ál ló, mi vel az idé zett sza bály tu laj -
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don kép pen csak a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) XX. fe je ze té nek al kal -
ma zá sát ír ja elõ, ez pe dig a köz igaz ga tá si pe rek re vonat -
kozó el já rá si sza bá lyo kat tar tal maz za – és nem csak a ha tó -
sá gi ha tá ro za tok meg tá mad ha tó sá gá ról szó l. Kü lön tör -
vényi ren del ke zés re, amennyi ben a mi nisz te ri ha tá ro zat
va ló ban a Ket. sze rin ti ha tó sá gi ha tá ro zat len ne, nem is lett 
vol na szük ség, mert a Ket. 108.  § (1) be kez dé se ele ve le he -
tõ vé te szi a mi nisz ter ál tal el sõ fo kon ho zott ha tó sá gi ha tá -
ro za tok nak a Ket. 109–111.  §-ai sze rin ti bí rói fe lül vizs gá -
la tát. A bí rói utat le he tõ vé te võ ren del ke zés re csak azért le -
he tett szük ség, mert a mi nisz te ri ha tá ro zat nem ha tó sá gi
ha tá ro zat.

A ma gyar jog ban a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vényességi szem pon tú, ál ta lá nos bí rói fe lül vizs gá la ta az
Al kot mány 50.  § (2) be kez dé se alap ján al kot má nyos kö ve -
tel mény. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se ér tel mé -
ben „a bí ró ság ellen õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vényességét”. Az Al kot mány e sza bá lya egy ál ta lán nem
kor lá toz za a bí ró sá gi fe lül vizs gá la tot a ha tó sá gi ha tá ro za -
tok ra – ilyen ér tel me zés re sem mi in dok sincs. Egyéb ként,
aho gyan ar ra fen tebb is utal tam, a Pp. köz igaz ga tá si pe rek
el já rá si sza bá lya it tar tal ma zó XX. fe je ze te sem tesz más -
ként. A Pp. 324.  § (2) be kez dé sé nek c) pont ja a köz igaz ga -
tá si per kü lön ese te ként ke ze li a ha tó sá gi ha tá ro za tok mel -
lett azon köz igaz ga tá si ha tá ro za tok meg tá ma dá sát, ame -
lyek ellen kü lön tör vény ezt meg en ge di. Pon to san ilyen
„kü lön tör vény” az Eftv. is, amely nek 4.  § (7) be kez dé se
ren del ke zik a mi nisz ter ha tá ro za tá nak bí ró ság elõt ti meg -
tá mad ha tó sá gá ról. Az Eftv. hi vat ko zott ren del ke zé sé bõl
sem kö vet ke zik te hát a mi nisz te ri dön tés ha tó sá gi ha tá ro -
zat mi vol ta. Ugyan ak kor az ezzel eset leg el len té tes bí rói
gya kor lat csak dog ma ti kai el té rés hez ve zet het, hi szen a
 bíróságok jo gi dön té si le he tõ sé ge ek kor sem le het ha son ló
a köz igaz ga tá si ha tó sá gi jog al kal ma zó ha tá ro za tok fe lül -
vizs gá la tá hoz.

2. A köz igaz ga tás ve ze té se és alap ve tõ szer ve zé si, erõ -
for rás-el osz tá si dön té sei ál lás pon tom sze rint nem ír ha tók
le a je len kü lön vé le mény 1. pont já ban fel vá zolt ér te lem -
ben vett ha tó sá gi dön tés ként.

A köz igaz ga tás jog hoz kö tött sé gé nek alap ve tõ el ve et -
tõl füg get le nül itt is ér vé nyes – al kot má nyos ál lam ban
egyéb ként a köz igaz ga tás ban jo gi kö tött ség tõl men tes
dön tés nem is lé tez het -; ezért he lyes, ha a tör vényhozó
meg nyit ja az Al kot mány sze rint egyéb ként is fenn ál ló bí -
rói utat az ilyen dön té sek jog sze rû sé gé nek fe lül vizs gá la tá -
ra. A köz igaz ga tá si dön té sek bí rói fe lül vizs gá la ta a nem
ha tó sá gi-jog al kal ma zó ügyek ben a dön té si el já rás sza -
bály sze rû sé gé re és az ál ta lá nos jog sze rû sé gé re ter jed ki,
de nem a köz igaz ga tás ál tal el dön ten dõ kér dés cél sze rû sé -
gé nek, éssze rû sé gé nek mér le ge lé sen ala pu ló vizs gá la tá ra.
A köz igaz ga tá si dön tés nek azon ban így is jog sze rû el já rás -
ban és a köz igaz ga tá si szerv ha tás kö rét túl nem lép ve kell
lét re jön nie.

A köz igaz ga tás min den dön té sé re te hát, és nem csak a
ha tó sá gi jog al kal ma zás ra, ér vé nyes al kot má nyos kö ve tel -

mény, hogy a köz igaz ga tá si szerv jog sze rû en jár jon el, sõt
az is, hogy cse lek vé se tör vényi fel ha tal ma zá son ala pul jon. 
Igaz ez ak kor is, ha a köz igaz ga tás mér le ge lé si jog kö re az
adott dön tés meg ho za ta lá nál szé les, hi szen a köz igaz ga tá si 
cse lek vés jog sze rû sé gé nek bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta ek kor
is le het sé ges. A je len eset ben is ilyen szé les mér le ge lé si
jog kör rel meg ho zott mi nisz te ri dön tés sel ál lunk szem ben,
de a több ség ál tal el fo ga dott ha tá ro zat ban fog lal tak kal
 ellentétben az nem tel je sen kö tet len, „part ta lan”, hi szen
aho gyan ar ra már fen tebb rá mu tat tam, nem is le het az.
A mi nisz te ri dön tés – mint aho gyan ez a köz igaz ga tá si ha -
tá ro za tok ra ál ta lá ban vé ve is igaz – a szé les mér le ge lé si
jog kör el le né re sem le het ön ké nyes, nem hoz ha tó meg a té -
nyek kel lõ is me re te nél kül, to váb bá a dön tés ho zó nem lép -
he ti túl ha tás kö rét, és nem él het vissza az zal. E szem pon -
tok jó ré szét a Pp. 339/B.  §-a ma ga is fel so rol ja. Mind ez
azt je len ti, hogy a mi nisz ter nek dön té se meg ho za ta la kor
kel lõ kö rül te kin tés sel kell el jár nia, vagyis az in dít vá nyo zó
ál tal hi á nyolt szem pon to kat, mint pl. a de mog rá fi ai és
nem zet gaz da sá gi mu ta tók, az egyes be teg sé gek te rü le ti
meg osz lá sa, a szol gál ta tók tech ni kai fel sze relt sé ge, a
 finanszírozási le he tõ sé gek – annak el le né re, hogy azok
fel so ro lá sa az Eftv.-be n nem ta lál ha tó meg – dön té se ki -
ala kí tá sa so rán figye lembe kell ven nie. A köz igaz ga tás
 viszonylag kö tet len mér le ge lé sé re ele gen dõ in dok, hogy a
dön tés ben figye lembe ve en dõ tár sa dal mi és gaz da sá gi
 tények gyor san és elõ re nem lát ha tó mó don vál toz nak,
ami ért is a hoz zá juk va ló al kal maz ko dás ra rész le tes sza bá -
lyok nem is ad ha tók.

Az egész ség biz to sí tó és a szol gál ta tást igény be ve võ
ala nyok ér de ke i nek össze han go lá sá ra irá nyuló mi nisz te ri
dön tés az egész ség ügyi fi nan szí ro zás hoz ren del ke zés re
 álló erõ for rá sok ra ci o ná lis fel hasz ná lá sá ról  szóló, ide á lis
eset ben az ér de kel tek kö zöt ti komp ro misszu mon ala pu ló
dön tés. Akár ezen, akár más, az ál lam i erõ for rá sok fel hasz -
ná lá sá nak meg szer ve zé sé rõl  szóló dön tés ese tén is el -
mond ha tó, hogy sen ki nek sincs al kot má nyos vagy tör -
vényes jo ga ar ra, hogy e kér dés ben a köz igaz ga tá si szerv
meg ha tá ro zott tar tal mú dön tést hoz zon. A je len ügy ben ez
azt je len ti, hogy sen ki nek (egy egész ség ügyi szol gál ta tó -
nak) sincs ala nyi jo ga ar ra, hogy ép pen az õ kór há za le -
gyen súly pon ti kór ház stb.

3. A több ség sze rint az Al kot mány 70/D.  §-a, mint
alap jo gi sza bály az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se alap ján
az egész ség ügyi ka pa ci tás-el osz tás el vei kér dé sé ben kö te -
le zõ vé te szi a tör vényi szin tû sza bá lyo zást. Az Alkot -
mány bíró ság – aho gyan ezt a több sé gi ha tá ro zat IV. rész e
is em lí ti – ed dig nem lá tott a 70/D.  §-ban alap jo gi sza bályt, 
in kább ál lam célt, amely bõl csak al kot má nyos kö ve tel mé -
nyek ve zet he tõk le. A több sé gi ha tá ro zat meg kö ze lí té se
ugyan ak kor nem ál l össz hang ban az Al kot mány 70/D.  §
(2) be kez dé sé vel, amely az egész ség ügyi el lá tás hoz va ló
jog tar tal mát „az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si
el lá tás meg szer ve zé sé ben”, vagyis ál lam i szer ve zé si-fenn -
tar tá si (köz igaz ga tá si) fel adat el lá tá sá ban je lö li meg. Ezzel 
össze ve ten dõ az Al kot mány 35.  § (1) be kez dés g) pont ja:



esze rint a Kormány „meg ha tá roz za (...) az egész ség ügyi
el lá tás ál lam i rend sze rét”. A 70/D.  § (2) be kez dé se és az
idé zett hely kö zöt ti kap cso lat nem két sé ges: az Al kot mány 
70/D.  §-ában meg je lölt ál lam cél gya kor la ti meg va ló sí tá sa
leg alább rész ben a Kormány al kot má nyos fel ada ta és ha -
tás kö re. En nek alap ján az egész ség ügyi el lá tás ál lam i
rend sze ré nek szer ve zé sé re és/vagy át ala kí tá sá ra vonat -
kozó dön tés a Kormány al kot má nyos fel ada tá nak el lá tá sa,
adott eset ben tag ja, az egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter
úján.

Ezért nem mond ha tó, hogy az Eftv. 16.  § (15) be kez dé -
sé ben a mi nisz ter nek ren de let al ko tás ra adott fel ha tal ma -
zás alkot mány elle nes len ne. Az Al kot mány ban fog lalt fel -
adat meg va ló sí tá sá nak jo gi esz kö ze: az egész ség ügyi el lá -
tás ál lam i rend szer e egy fon tos ele mé nek át ala kí tá sá ról al -
ko tott jog sza bály. Ez két ség te len, hi szen az egész ség ügyi
el lá tás a ha tá lyos jog sze rint ál lam i rend szer, ame lyet
 végsõ so ron az ál lam i költ ség ve tés fi nan szí roz, és amely -
nek el lá tá sa it kü lön tör vény (az egész ség ügy rõl  szóló
1997. évi CLIV. tör vény), költ ség ve té sét kü lön költség -
vetési tör vény (je len leg a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi
költ ség ve té sé rõl  szóló 2007. évi CLXIX. tör vény) ha tá -
roz za meg. Az egész ség biz to sí tó az ál lam ház tar tás ról
 szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény ér tel mé ben az ál lam -
ház tar tás rész e. Az Eftv. tör vény pe dig nem is er rõl, ha nem 
az ál lam i egész ség ügyi fel ada tok meg va ló sí tá sá nak
 mikéntjérõl, – éssze rû meg szer ve zé sé rõl, költ sé gei csök -
ken té sé rõl, szer ve ze te át ala kí tá sá ról stb. – te hát vég re haj -
tá si, szak-köz igaz ga tá si fel ada tok ról szólt.

Az Al kot mány alap ján ez a fel adat a mon dot tak sze rint
meg osz lik a tör vényhozás [ld. Al kot mány 70/D.  § (2) be -
kez dés és 8.  § (2) be kez dés], va la mint a Kormány [ld.
 Alkotmány 35.  § (1) be kez dés g) pont] kö zött. Ezért sem
az EüM ren de let al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zást, kö vet ke -
zés kép pen ma gát a ren de le tet sem tar tom alkot mány elle -
nesnek.

Mind ezek alap ján ál lás pon tom sze rint az Al kot mány bí -
ró ság nak az Eftv. egyes ren del ke zé sei, to váb bá az EüM
ren de let alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vá nyo kat is el kel lett vol na uta sí ta nia.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró

Dr. Holló András alkotmánybíró
különvéleménye

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 2–4. pont já -
val, de nem ér tek egyet a ren del ke zõ rész 1. pont já ban fog -
lal tak kal, s annak in do ko lá sá val.

1. A ha tá ro zat a meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé re ala pít ja. A több sé gi ál lás pont

sze rint sér ti a jog biz ton sá got az, hogy a tör vény ben meg -
ha tá ro zott szol gál ta tói ka pa ci tá sok el osz tá sa so rán a vég sõ 
dön tést ho zó egész ség ügyért fe le lõs mi nisz ter nek túl szé -
les mér le ge lé si, szin te diszk re ci o ná lis jog kört biz to sí t a
tör vényi sza bá lyo zás. A tör vényhozó nem ál la pí tot ta meg,
hogy a mi nisz ter mi lyen mér le ge lé si szem pon tok sze rint
hoz za meg a dön té sét. A mi nisz te ri dön tés mér le ge lé si
szem pont ja i nak tör vényi meg ha tá ro zat lan sá ga ki szá mít -
ha tat lan köz igaz ga tá si dön té sek hez ve zet, és egy út tal ki -
üre sí ti a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok bí rói fe lül vizs gá la tá -
nak va ló di le he tõ sé gét is.

Ál lás pon tom sze rint annak meg íté lé se so rán, hogy a
 miniszteri ha tá ro zat jog hoz kö tött sé ge meg fe lel-e az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé nek, a mi nisz te ri ha tá ro zat funk ci ó já ból kell ki in dul ni.
A mi nisz ter a ha tá ro za tá ban ar ról dönt, hogy az egyes szol -
gál ta tók mi lyen szol gál ta tá sa ik után ré sze sül nek az Egész -
ség biz to sí tá si Alap ból ál lam i fi nan szí ro zás ban, az egész -
ség biz to sí tó mely szol gál ta tók kal és mely szol gál ta tá sok ra
kö t fi nan szí ro zá si szer zõ dést. A dön tés funk ci ó ja az, hogy
meg te remt se az össz han got az egész ség biz to sí tás rend sze -
ré ben a biz to sí tot ta kat meg il le tõ ala nyi jo gi igé nyek ki elé gí -
té se és az Egész ség biz to sí tá si Alap anya gi le he tõ sé gei kö -
zött. A mi nisz ter nek a ha tá ro za tai meg ho za ta la so rán úgy
kell meg ha tá roz nia a köz fi nan szí ro zás ban ré sze sü lõ szol -
gál ta tá sok kö rét, hogy a biz to sí tot tak nak a kö te le zõ egész -
ség biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény -
ben (Ebtv.) sza bá lyo zott ala nyi jo go sult sá gai ne sé rül je nek,
az ala nyi jo gok ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges el lá tá so kat az e 
ha tá ro za tok ban meg ha tá ro zott el lá tó rend szer ké pes le gyen
nyúj ta ni. A szol gál ta tói nor ma tí vák el osz tá sá ról  szóló mi -
nisz te ri dön té sek tar tal mu kat te kint ve szak mai, gaz da sá gi
és te rü le tei ér de kek egyez te té sén, össze han go lá sán ala pu ló
ága zat po li ti kai dön té sek, ame lyek azért öl tik ha tó sá gi ha tá -
ro zat for má ját, mert au to nóm jog ala nyok (ön kor mány za ti,
egy há zi és ma gán egész ség ügyi szol gál ta tók) jo ga it, kö te le -
zett sé ge it érin tik. E ha tá ro za ta i nak meg ho za ta la so rán a jog -
al kal ma zó nak szám ta lan jo gi és jo gon kí vü li té nye zõt kell
figye lembe ven nie. Az ilyen dön té sek ese té ben szük ség sze -
rû az, hogy a jog al ko tó szé les mér le ge lé si le he tõ sé get biz to -
sí t a dön tést ho zó szá má ra.

Ál lás pon tom sze rint a ha tá ro zat ban al kot mány el le nes -
nek ítélt sza bá lyok va ló ban szé les mér le ge lé si jog kört biz -
to sí ta nak a mi nisz ter nek, de nem te kint he tõk jo gi lag kö tet -
len, – ahogy a ha tá ro zat meg fo gal maz za – „csak nem part -
ta lan diszk re ci o ná lis dön té si jog kört” biz to sí tó sza bá lyok -
nak. A mi nisz ter dön té si jog kö rét anya gi és el já rá si sza bá -
lyok ha tá roz zák meg. A mi nisz te ri dön tés el já rás jo gi lag
ket tõ sen kö tött. Egy részt mi vel a mi nisz ter ha tó sá gi ha tá -
ro zat for má já ban hoz za meg dön té sét, el já rá sá ra irány adók 
a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (Ket.) sza bá -
lyai. Más részt a vi ta tott sza bá lyok alap ján a mi nisz ter csak
ak kor hoz hat ha tá ro za tot, ha a Re gi o ná lis Egész ség ügyi
Ta ná csok (RET) szint jén nem szü le tik olyan dön tés, amely 
a ré gi ó ban mû kö dõ va la mennyi egész ség ügyi szol gál ta tó
fenn tar tó já nak tel jes kon szen zu sán ala pul.
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A mi nisz ter dön té se anya gi jo gi lag sem te kint he tõ kö -
tet len nek.

Egy részt ma ga az Eftv. tar tal maz olyan ren del ke zé se -
ket, ame lye ket a mi nisz ter nek a dön té se so rán figye lembe
kell ven nie. Az Egész ség biz to sí tá si Alap ter hé re fi nan szí -
ro zott ka pa ci tá sok egy ré szét – nem is kis ré szét – el oszt ja
ma ga a tör vényhozó. Az Eftv. 1. szá mú mel lék le te té te le -
sen, kór há zak és szak mák sze rin ti meg osz tás ban meg ha tá -
roz za az ágy szá mo kat az or szá gos in té ze tek és a súly pon ti
kór há zak te kin te té ben. Mi vel ezek az in téz mé nyek mû kö -
dé si te rü le tü kön meg ha tá ro zó sze re pet töl te nek be az el lá -
tás ban, ezek a tör vényi ren del ke zé sek egy ben je len tõs
mér le ge lé si szem pon tot is je len te nek a RET-ek, il le tõ leg a
mi nisz ter dön té se te kin te té ben is. A RET-ek és a mi nisz ter
ha tás kö ré be tar to zó ka pa ci tás el osz tás szem pont já ból
 döntõ je len tõ sé gû a tör vény 2. szá mú mel lék le te, amely
 régiónként és szak mán ként be ha tá rol ja az ak tív és a kró ni -
kus ágyak szá mát, amely nek ke re tei kö zött a ka pa ci tá sok
szol gál ta tón kén ti fel osz tá sa te kin te té ben a RET-ek nek
egyez ség re kell jut ni uk, il le tõ leg egyez ség hi á nyá ban a
mi nisz ter nek kell dön te nie.

Amint ar ra a ha tá ro zat is rá mu tat az Eftv. 4.  § (2) be kez -
dé sé ben fog lal tak, nem csak a mi nisz ter ál tal el ké szí tett fel -
osz tá si ja vas lat ra irány adók, ha nem ma gá ra a mi nisz te ri
dön tés re is. E sza bá lyok tar tal maz nak mér le ge lé si szem -
pon to kat. De utal nak ar ra is, hogy a dön tés so rán fi gye lem -
mel kell len ni más jog sza bá lyok ren del ke zé se i re is, így az
egész ség ügyi szol gál ta tók mû kö dé sé nek, a mû kö dé si en -
ge dé lye zés fel té te le ként elõ írt stan dar do kat meg ha tá ro zó,
az egész ség ügyi szol gál ta tá sok nyúj tá sá hoz szük sé ges
szak mai mi ni mum fel té te le ket sza bá lyo zó jog sza bály elõ -
írásaira. Bár az Eftv. nem utal rá, de a mi nisz ter nek mér le -
ge lé se so rán ér te lem sze rû en fi gye lem mel kell len nie az
Ebtv., va la mint az egész ség ügy rõl  szóló 1997. évi CLIV.
tör vény (Eütv.) ren del ke zé se i re is. Ugyan ak kor ez a sza -
bály elõ ír ja a mi nisz ter szá má ra, hogy kö te les elõ re, jog -
sza bá lyi for má ban meg ha tá roz ni, hogy dön té se so rán
 milyen to váb bi szem pon tok alap ján fog mér le gel ni.

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a mi nisz ter
dön té se a jog ál tal prog ra mo zott dön tés. A jog meg ha tá -
roz za a dön tés cél ját, ke re te it, tar tal mát, az el já rás rend jét,
nem te kint he tõ sza bad be lá tá son ala pu ló, ki zá ró lag a jog -
al kal ma zó szub jek tív meg íté lé sé tõl füg gõ dön tés nek.

Az Alkot mány bíró ság ál tal az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság el vé bõl le ve ze tett,
jog biz ton ság, il le tõ leg a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt -
sé gé nek kö ve tel mé nyé bõl nem kö vet ke zik a szé les mér le -
ge lé si jog kört adó sza bá lyo zás ti lal ma. A köz igaz ga tá si
ak tu sok jo gi kö tött sé gé nek több fo ko za ta van. Azok nál az
ak tu sok nál, ame lyek va la mely al kot má nyos alap jo got,
vagy va la mely al kot má nyi ren del ke zés ér vé nye sí té se ér -
de ké ben tör vény ben sza bá lyo zott ala nyi jo got érin te nek,
az Al kot mány bí ró ság nak szi go rúbb mér cét kell ál lí ta ni az
ak tus jo gi kö tött sé ge te kin te té ben, mint azok nál az ak tu -
sok nál, ame lyek a kü lön bö zõ ér de kek össze han go lá sát,
szer te ága zó jo gi és nem jo gi szem pon tok ér té ke lé sét kí -
ván ják meg. A mér le ge lést en ge dõ sza bá lyo zá si mód ese -

tén min dig fenn áll annak a ve szé lye, hogy a jog al kal ma zó
szub jek tu ma sze re pet kap a dön tés ben, rész re haj ló, vissza -
élés sze rû dön tés szü le tik. A mér le ge lést en ge dõ sza bá lyo -
zás ese tén az ak tu sok el já rá si kö tött sé ge hi va tott biztosí -
tani azt, hogy a szé les mér le ge lé si jog kör ne ve zes sen ön -
ké nyes jog al kal ma zás hoz. Az alap el já rás ban az ügy fe lek
szá má ra biz to sí tott el já rá si jo go sult sá gok (meg hall ga tás -
hoz va ló jog, nyi lat ko zat té te li jog, irat be te kin té si jog,
 bizonyítás in dít vá nyo zá sá nak a jo ga stb.), a ha tá ro zat
 indokolásának kö te le zett sé ge, és a jog or vos lat nyúj ta nak
ga ran ci át a jog al kal ma zás ön ké nyes sé gé nek el ke rü lé sé re.
A Ket. 72.  § (1) be kez dés ec) pont ja a jog al kal ma zó kö te -
le zett sé gé vé te szi, hogy a ha tá ro zat in do ko lá sá ban ki fejt se
a mér le ge lé si jog kör gya kor lá sa so rán sze re pet ját szó
szem pon to kat és té nye ket. A ha tá ro za tok bí ró ság elõtt
meg tá mad ha tók. A ha tá ro zat ban idé zett 39/1997. (VII. 1.)
AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben meg fo gal ma zott ha té -
kony bí rói fe lül vizs gá lat kö ve tel mé nyé bõl sem ve zet he tõ
le a szé les mér le ge lé si jog kört adó sza bá lyo zás alkot mány -
elle nessége. A bí rói fe lül vizs gá lat ilyen eset ben sem for -
má lis. A Pp. 339/B.  §-a meg ha tá roz za, hogy a mér le ge lé si
jog kört en ge dõ ha tá ro za tok ese tén mi re ter jed ki a bí ró ság
jog sze rû sé gi vizs gá la ta:

„339/B.  § Mér le ge lé si jog kör ben ho zott köz igaz ga tá si
ha tá ro zat ak kor te kin ten dõ jog sze rû nek, ha a köz igaz ga tá -
si szerv a tény ál lást kel lõ mér ték ben fel tár ta, az el já rá si
sza bá lyo kat be tar tot ta, a mér le ge lés szem pont jai meg ál la -
pít ha tó ak, és a ha tá ro zat in do ko lá sá ból a bi zo nyí té kok
mér le ge lé sé nek ok sze rû sé ge ki tû nik.”

Mind eze ket figye lembe vé ve ál lás pon tom sze rint a
 miniszter ha tás kö ré nek gya kor lá sá ra vo nat ko zó szabá -
lyozás alkot mány elle nessége az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé se alap ján a jog biz ton ság sé rel me  miatt nem ál la pít ha tó
meg.

2. A ha tá ro zat alkot mány elle nesnek íté li az Eftv.-nek a
RET-ek el já rá sá ra vo nat ko zó sza bá lya it is. A több sé gi
 álláspont sze rint az Eftv. 4.  § (3)–(4) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott el já rás, amely a he lyi kép vi se lõ-tes tü let hoz zá já ru -
lá sát ír ja elõ a RET dön té sé hez, – te hát ál lam igaz ga tá si
ügy ben együtt dön té si kö te le zett sé get ír elõ – sér ti az
 Alkotmány 44/A.  §-á t, mert a kép vi se lõ-tes tü let ál lam -
igaz ga tá si dön tést nem hoz hat. Ez a sza bá lyo zás nem fe le l
meg a de mok ra ti kus le gi ti má ció kö ve tel mé nyé nek sem,
mert azok ban az ese tek ben, ami kor egy há zak, ala pít vá -
nyok, gaz dál ko dó szer ve ze tek, vagy ma gán sze mé lyek az
egész ség ügyi szol gál ta tók fenn tar tói, a fenn tar tói hoz zá já -
ru lás azt ered mé nye zi, hogy köz ha ta lom mal nem ren del -
ke zõ szer vek a RET-tel együtt köz ha tal mat gya ko rol nak.

Ál lás pon tom sze rint a RET-nek a ka pa ci tá sok el osz tá sa
tár gyá ban ho zott dön té se nem te kint he tõ ál lam igaz ga tá si
ha tó sá gi dön tés nek. A RET el já rá sa egy elõ ze tes egyez te -
té si el já rás, az a cél ja, hogy a ré gi ó ban mû kö dõ egész ség -
ügyi szol gál ta tók fenn tar tói kö zött egyez ség jöj jön lét re.
A RET össze té te lét az Eütv. 149/B.  §-a ha tá roz za meg.
E sza bá lyok sze rint a RET tag jai a ré gi ó ban mû kö dõ
egész ség ügyi szol gál ta tók fenn tar tó i nak kép vi se lõi. Az el -



já rás so rán, ha a RET-en be lül a fenn tar tók kép vi se lõi
 között meg egye zés szü le tik, ez a meg egye zés csak ak kor
vá lik ér vé nyes sé, ha ah hoz va la mennyi fenn tar tó hoz zá já -
rult. A RET az egész ség ügyi in téz mé nyek fenn tar tói
 között lét re jött egyez sé get fog lal ja dön té sé be. Ha a RET
el já rá sa nyo mán lét re jön a tel jes kö rû meg egye zés, az
egész ség biz to sí tó az egyez ség alap ján kö ti meg a fi nan szí -
ro zá si szer zõ dé se ket. Ha tó sá gi dön tés a ka pa ci tá sok el osz -
tá sá ról csak ak kor szü le tik, ha a RET el já rá sá nak ered mé -
nye ként a fenn tar tók nak nem si ke rül egyez ség re jut ni uk.

Ezt figye lembe vé ve, a he lyi ön kor mány zat kép -
viselõ-testületének jó vá ha gyá sa nem egy ál lam igaz ga tá si
ügy ben va ló együtt dön té si kö te le zett sé get je len t, ha nem a
kép vi se lõ-tes tü let, mint az egész ség ügyi szol gál ta tó fenn -
tar tó ja dönt ar ról, hogy el fo gad ja-e a sa ját in téz mé nyé re
vo nat ko zó an a RET-ben az in téz mény fenn tar tók kép vi se -
lõi kö zött ki ala kí tott meg ol dást. A kép vi se lõ-tes tü let te hát
fenn tar tói, tu laj do no si mi nõ ség ben, ön kor mány za ti jog kö -
ré ben jár el. Te kin tet tel ar ra, hogy ál lás pon tom sze rint a
RET dön té se nem ha tó sá gi dön tés, így nem te kint he tõ a
de mok ra ti kus le gi ti má ció kö ve tel mé nye sé rel mé nek az
sem, hogy a sza bá lyo zás a köz ha ta lom mal nem ren del ke zõ 
in téz mény fenn tar tók jó vá ha gyá sát is meg kö ve te li a dön -
tés hez.

Ál lás pon tom sze rint az Eftv. 4.  §-ában fog lalt, és a ha tá -
ro zat ál tal az zal szo ros össze füg gés alap ján el bí rált sza bá -
lyok alkot mány elle nessége a ha tá ro zat ban fog lalt al kot -
má nyos sá gi ér vek alap ján nem ál la pít ha tó meg, ezért az
Al kot mány bí ró ság nak az er re irá nyuló in dít vá nyo kat el
kel lett vol na uta sí ta nia.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 60/B/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.

110/2008. (IX 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -

de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá -
ban ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján
– dr. Hol ló And rás és dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rók
pár hu za mos in do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
90/2008. (II. 26.) OVB ha tá ro za tát – az e ha tá ro zat ban fog -
lalt in do kok alap ján – hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 90/2008. (II. 26.) ha tá ro za tá val úgy dön tött, hogy
ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét meg ta gad ja. 
Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:

,,Akar ja-e Ön, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû -
lé se a je len nép sza va zás ered mé nyé nek ki hir de té se utá ni
egy hó na pon be lül leg alább négy eset ben von ja meg a
 bizalmat a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nyá tól?”

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés cél ja
olyan jo gi hely zet te rem té se, amely ben le he tõ ség nyí lik az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ra/fel osz la tá sá ra. Az OVB rá mu -
tat: a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról  szóló 1949. évi
XX. tör vény 28/C.  §-a (5) be kez dé sé nek e) pont ja alap ján
nem tart ha tó or szá gos nép sza va zás az Or szág gyû lés fel -
osz lá sá ról. Az OVB in do ko lá sa sze rint a nép sza va zá si
kez de mé nye zés, bár köz vet le nül nem ten né szük sé ges sé
az Or szág gyû lés fel osz lá sát/fel osz la tá sát, cél ját vizs gál va
egy ér tel mû en er re irá nyul, így az Al kot mány ban fog lalt
 tilalomba üt kö zik.

A nép sza va zást kez de mé nye zõ ma gán sze mély ki fo gást
ter jesz tett elõ az OVB ha tá ro za tá val szem ben. Hang -
súlyozza, hogy az Al kot mány 28/C.  §-a sze rint az Or szág -
gyû lés nem kö te lez he tõ fel osz lá sá nak ki mon dá sá ra, ez
azon ban – úgy vé li – nem je len ti azt, hogy nép sza va zás
nem ve zet het az Or szág gyû lés fel osz la tá sá hoz, amely ter -
mi nus tech ni cus nem azo nos a fel osz lás sal. Az Al kot -
mány ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a fel osz lás nem
azo nos a fel osz la tás sal. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dés e) pont ja alap ján nem tart ha tó nép sza va zás az Or szág -
gyû lés fel osz lá sá ról, mi u tán a kez de mé nye zés nem az
 Országgyûlés fel osz lá sá ra irá nyul, így – a kez de mé nye zõ
ál lás pont ja sze rint – nem vo nat ko zik rá az al kot má nyi ti la -
lom. Nem vi tat ja, hogy a kez de mé nye zés ered mé nyes sé ge
ese tén va ló ban lét re jö het olyan jo gi hely zet, amely ben „az
Or szág gyû lés fel osz lat ha tó a köz tár sa sá gi elnök ál tal”.
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II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást az Al kot mány, az
 országos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.), va la mint a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs gál ta meg.

Al kot mány ren del ke zé se:
„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
e) az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról,”
Nsztv. ren del ke zé se:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
(...)”
Ve. ren del ke zé se:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás, mely nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – azt vizs gál -
ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-be n és az
Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek nek és az OVB az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány -
adó tör vényeknek meg fele lõen járt-e el.

2. A ki fo gás hang sú lyoz za azt, hogy „hely te len, és ér -
ve lé si hi bá hoz ve zet” az OVB ál lás pont ja ab ban, ami kor
azo nos fo ga lom ként hasz nál ja az Or szág gyû lés fel osz lá sát 
és fel osz la tá sát, ilyen mó don uta sít ja el a kez de mé nye zést
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés e) pont já ra ala poz va,
amely sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ról. A kez de mé nye zés azon ban
nem is ezt tar tal maz za. Mi u tán a kez de mé nye zés nem az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ra irá nyul – ér vel a ki fo gás – így
nem vo nat ko zik rá az al kot má nyi ti la lom. Nem vi tat ja vi -

szont, hogy a kez de mé nye zés ered mé nyes sé ge ese tén lét re 
jö het olyan jo gi hely zet, ami vel az OVB is in do kol ta a ha -
tá ro za tát, amely ben az Or szág gyû lés fel osz lat ha tó, s a ki -
fo gás ból meg ál la pít ha tó an a kez de mé nye zés vol ta kép pen
er re irá nyul.

Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az Or szág gyû lés fel osz -
lá sá nak, il le tõ leg fel osz la tá sá nak al kot má nyi ren de zé sét
vizs gál ta.

Az Al kot mány 28.  § (2) be kez dé se alap ján az Or szág -
gyû lés ki mond hat ja a fel osz lá sát a meg bí za tá sá nak le jár ta
elõtt, er rõl vi szont az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
e) pont ja sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni.

Ezzel szem ben az Or szág gyû lés fel osz la tá sa – az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zott fel té te lek kel – a köz tár sa sá gi el -
nök ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány 28.  § (3) be kez dé -
se alap ján. Amíg te hát az Or szá gyû lés fel osz lá sá ról ma ga
az Or szág gyû lés mér le ge lé si jog kör ben ön ál ló an dönt het
– s eb ben a kér dés ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
e) pont ja sze rint or szá gos nép sza va zás nem tart ha tó –,
 addig az Or szág gyû lés fel osz la tá sa nem tar to zik az
 Országgyûlés ha tás kö ré be, ha nem az ar ról va ló dön tés a
köz tár sa sá gi el nök ha tás kö re, s már csak ezért sem tart ha tó 
ar ról – mint az Or szág gyû lés ha tás kö ré be nem tar to zó kér -
dés rõl – or szá gos nép sza va zás.

3. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
vizs gál ni, hogy tart ha tó-e or szá gos nép sza va zás a kez de -
mé nye zés sze rin ti tárgy ban. Az alá írás gyûj tõ ív min tá ja
ab ban ké r ál lás fog la lást, hogy az Or szág gyû lés a nép sza -
va zás ered mé nyé nek ki hir de té se utá ni egy hó na pon be lül
leg alább négy eset ben von ja meg a bi zal mat a Ma gyar
Köz tár sa ság Kor má nyá tól.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben or szá gos nép -
sza va zás til tott tárgy kö re ként nem sze re pel az Or szág gyû -
lés azon ha tás kö re, amely alap ján meg von hat ja a bi zal mat
a Kor mány tól. Az Al kot mány er rõl a 28.  §-ában a kö vet ke -
zõ ként ren del ke zik:

„28.  § (3) A köz tár sa sá gi el nök a vá lasz tá sok ki tû zé sé -
vel egy ide jû leg fel osz lat hat ja az Or szág gyû lést, ha

a) az Or szág gyû lés – ugyan azon Or szág gyû lés meg -
bízatásának ide jén – ti zen két hó na pon be lül leg alább négy
eset ben meg von ja a bi zal mat a Kor mány tól,”

A nép sza va zá si kez de mé nye zés tar tal mát te kint ve
 éppen ar ra irá nyul, hogy ered mé nyes sé ge ese tén az
 Országgyûlés egy hó na pon be lül leg alább négy eset ben
von ja meg a bi zal mat a Kor mány tól. Eb ben az eset ben
ugyan is az Al kot mány ban írt fel té te lek kel és el já rás ban
már a köz tár sa sá gi el nök mér le ge lé sén mú lik, hogy fel osz -
lat ja-e az Or szág gyû lést. Így elõ áll hat na az a jo gi hely zet,
ami re az OVB köz vet ve utal.

Az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ered mé nyes -
sé ge ese tén ar ra kö te lez né az Or szág gyû lést, hogy gya ko -
rol ja az Al kot mány 28.  § (3) be kez dés a) pont ja sze rin ti
ha tás kö rét, az alá írás gyûj tõ ív lé nye gé ben en nek az al kot -
má nyi ren del ke zés nek a szö ve gét ve szi át az zal a fon tos
kü lönb ség gel, hogy az Al kot mány tól el té rõ en nem ti zen -
két hó na pon be lül, ha nem az ered mé nyes nép sza va zást kö -



ve tõ egy hó na pon be lül von ja meg a bi zal mat négy szer az
Or szág gyû lés a Kor mány tól. Ez a fel té tel nyil ván va ló an
el len té tes az Al kot mány ren del ke zé sé vel.

A Kormány te kin te té ben a bi zal mi sza va zás ról az
 Alkotmány 39/A.  § (3)–(4) be kez dé sei ren del kez nek.
Ezek alap ján az Or szág gyû lés nek a Kormány ja va sol hat
bi zal mi sza va zást, il le tõ leg a Kormány azt is ja va sol hat ja,
hogy az ál ta la be nyúj tott elõ ter jesz tés fe let ti sza va zás egy -
ben bi zal mi sza va zás le gyen. Ha az Or szág gyû lés ezek ben
az ese tek ben nem sza va z bi zal mat a Kor mány nak, a
Kormány kö te les le mon da ni. Mind két eset ben az Or szág -
gyû lés csak ak kor dönt het, ha a Kormány bi zal mi sza va -
zást ja va sol.

Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het. A bi zal mi sza va zás
kez de mé nye zé se ki zá ró lag a Kor mányt il le ti, a Kormány
ha tás kö ré be tar to zó kér dés ben azon ban nem le het or szá -
gos nép sza va zást tar ta ni. Or szá gos nép sza va zás köz vet ve
sem kö te lez he ti a Kor mányt ar ra, hogy bi zal mi sza va zást
kér jen az Or szág gyû lés tõl.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a 90/2008.
(II. 26.) OVB ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság, fi gye lem mel az OVB ha tá ro zat
Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re, el ren del te a ha -
tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Holló András alkotmánybíró
párhuzamos indokolása

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 90–92/2008. (II. 26.)
OVB ha tá ro za ta i val há rom, egy más sal szo ro san össze füg -
gõ kér dés ben ta gad ta meg az or szá gos nép sza va zás alá -
írás gyûj tõ ívé nek a hi te le sí té sét. Az Alkot mány bíró ság
mind há rom OVB ha tá ro za tot hely ben hagy ta, e ha tá ro za -
tok kal egyet ér tek.

A ha tá ro za tok in do ko lá sá ban ki fej tett jo gi ál lás pont tal
– ön ma gá ban – egyet ér tek, de figye lembe vé ve a há rom
szo ro san össze füg gõ kér dést, a ha tá ro za tok ren del ke zõ

 részét a ren del te tés el le nes jog gya kor lás nak a 18/2008.
(III. 12.) AB ha tá ro zat ban ki dol go zott mér cé je alap ján kel -
lett vol na meg in do kol ni.

A hi vat ko zott ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság rá -
mu ta tott, hogy az alá írás gyûj tés kez de mé nye zé se a nép -
sza va zás hoz va ló jog gya kor lá sá nak rész jo go sít vá nya, a
vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el já -
rás nak dön tõ ele me, mely nek cél ja – ren del te té se – a nép -
sza va zá si el já rás el in dí tá sa. E jog gya kor lá sa ak kor ren del -
te tés sze rû, ha össz hang ban ál l az Al kot mány 2.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lal tak kal, a nép szu ve re ni tás köz vet len (de
ki egé szí tõ, lásd: 2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
33.) gya kor lá sá val: „A ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö -
ve tel mé nye a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zé se so rán azt 
je len ti, hogy az alá írás gyûj tés kez de mé nye zõ jé nek az or -
szá gos nép sza va zás al kot má nyos ren del te té sé re, a köz vet -
len ha ta lom gya kor lás ki vé te les sé gé re, az ál lam éle té ben
be töl tött sze re pé re és sú lyá ra te kin tet tel kell el jár nia. Fe le -
lõs ség tel je sen, annak tu da tá ban kell be nyúj ta nia kez de mé -
nye zé sét, hogy az ál ta la út já ra in dí tott nép sza va zá si el já rás 
ál lás fog la lás ra kész te ti az or szág va la mennyi vá lasz tó pol -
gá rát, és annak ered mé nye ként az Or szág gyû lést kö te le zõ
dön tés szü le tik, amely or szág gyû lé si dön tés sé, tör vénnyé
vál va hosszabb tá von meg ha tá roz za a pol gá rok jo ga it,
 kötelezettségeit, be fo lyá sol ja a tár sa da lom éle tét.” (ABK
2008, már ci us, 267, 274.)

El te kint ve at tól, hogy a kér dés ma ga bur kolt al kot mány -
mó do sí tást fo gal maz meg (az Al kot mány alap ján ugyan is
nem le het nép sza va zás sal a Kor mányt ar ra kö te lez ni, hogy
bi zal mi sza va zást kér jen...), az öt let sze rû, ön ké nyes idõ -
tar tam-va ri á ci ók (egy, há rom, ti zen két hó nap) mind há rom
kér dést ko moly ta lan ná te szik, nem al kal mas fe le lõs ség tel -
jes ál lam pol gá ri dön tés ki ala kí tá sá ra. A nép sza va zá si kez -
de mé nye zés ez ál tal nél kü lö zi a nép sza va zás hoz va ló jog
ren del te tés sze rû gya kor lá sá nak azo kat a kö ve tel mé nye it,
ame lye ket a fent idé zett al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat meg -
fo gal ma zott.

Az Al kot mány bí ró ság nak az OVB hi vat ko zott ha tá ro -
za ta it ezen in do kok alap ján kel lett vol na hely ben hagy ni.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 267/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.
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111/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
ha tá roz ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján – dr. Hol ló
 András és dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rók pár hu za mos
 indokolásával – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
91/2008. (II. 26.) OVB ha tá ro za tát – az e ha tá ro zat ban fog -
lalt in do kok alap ján – hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 91/2008. (II. 26.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött,
hogy ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá -
si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek a hi te le sí té sét meg -
ta gad ja. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pel:

,,Akar ja- Ön, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû -
lé se a je len nép sza va zás ered mé nyé nek ki hir de té se utá ni
há rom hó na pon be lül leg alább négy eset ben von ja meg a
bi zal mat a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nyá tól?”

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés cél ja
olyan jo gi hely zet te rem té se, amely ben le he tõ ség nyí lik az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ra/fel osz la tá sá ra. Az OVB rá mu -
tat: a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról  szóló 1949. évi
XX. tör vény 28/C.  §-a (5) be kez dé sé nek e) pont ja alap ján
nem tart ha tó or szá gos nép sza va zás az Or szág gyû lés fel -
osz lá sá ról. Az OVB in do ko lá sa sze rint a nép sza va zá si
kez de mé nye zés, bár köz vet le nül nem ten né szük sé ges sé
az Or szág gyû lés fel osz lá sát/fel osz la tá sát, cél ját vizs gál va
egy ér tel mû en er re irá nyul.

A nép sza va zást kez de mé nye zõ ma gán sze mély ki fo gást
ter jesz tett elõ az OVB ha tá ro za tá val szem ben. Hang sú -
lyoz za, hogy az Al kot mány 28/C.  §-a sze rint az Or szág -
gyû lés nem kö te lez he tõ fel osz lá sá nak ki mon dá sá ra, ez
azon ban – úgy vé li – nem je len ti azt, hogy nép sza va zás
nem ve zet het az Or szág gyû lés fel osz la tá sá hoz, amely ter -
mi nus tech ni cus nem azo nos a fel osz lás sal. Az Al kot -
mány ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a fel osz lás nem
azo nos a fel osz la tás sal. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dés e) pont ja alap ján nem tart ha tó nép sza va zás az Or szág -
gyû lés fel osz lá sá ról, mi u tán a kez de mé nye zés nem az
 Országgyûlés fel osz lá sá ra irá nyul, így – ál lás pont ja sze -

rint – nem vo nat ko zik rá az al kot má nyi ti la lom. Nem
 vitatja, hogy a kez de mé nye zés ered mé nyes sé ge ese tén
 valóban lét re jö het olyan jo gi hely zet, amely ben „az Or -
szág gyû lés fel osz lat ha tó a köz tár sa sá gi elnök ál tal”.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást az Al kot mány, az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.), va la mint a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs gál ta meg.

Al kot mány ren del ke zé se:
„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
e) az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról ,”
Nsztv. ren del ke zé se:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
(...)”
Ve. ren del ke zé se:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás, mely nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – azt vizs gál -
ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-be n és
az Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek nek és az OVB az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az
irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt -e el.

2. A ki fo gás hang sú lyoz za azt, hogy „hely te len, és ér -
ve lé si hi bá hoz ve zet” az OVB ál lás pont ja ab ban, ami kor
azo nos fo ga lom ként hasz nál ja az Or szág gyû lés fel osz lá sát 
és fel osz la tá sát, ilyen mó don uta sít ja el a ke ze mé nye zést



az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés e) pont já ra ala poz va,
amely sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ról. A kez de mé nye zés azon ban
nem is ezt tar tal maz za. Mi u tán a kez de mé nye zés nem az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ra irá nyul – ér vel a ki fo gás –, így
nem vo nat ko zik rá az al kot má nyi ti la lom. Nem vi tat ja
 viszont, hogy a kez de mé nye zés ered mé nyes sé ge ese tén
lét re jö het olyan jo gi hely zet, ami vel az OVB is in do kol ta a 
ha tá ro za tát, amely ben az Or szág gyû lés fel osz lat ha tó, s a
ki fo gás ból meg ál la pít ha tó an a kez de mé nye zés er re irá -
nyul.

Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az Or szág gyû lés fel osz -
lá sá nak, il le tõ leg fel osz la tá sá nak al kot má nyi ren de zé sét
vizs gál ta.

Az Al kot mány 28.  § (2) be kez dé se alap ján az Or szág -
gyû lés ki mond hat ja a fel osz lá sát a meg bi za tá sá nak le jár ta
el ött, er rõl vi szont az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
e) pont ja sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni.

Ezzel szem ben az Or szág gyû lés fel osz la tá sa – az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zott fel té te le kel – a köz tár sa sá gi el nök 
ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány 28.  § (3) be kez dé sé nek 
ér tel mé ben. Amig te hát az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról
 maga az Or szág gyû lés mér le ge lé si jog kör ben önál ló an
dönt – s eb ben a kér dés ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dés e) pont ja sze rint or szá gos nép sza va zás nem tart -
ható –, ad dig az Or szág gyû lés fel osz la tá sa nem tar to zik az
Or szág gyû lés ha tás kö ré be, ha nem az ar ról va ló dön tés a
köz tár sa sá gi el nök ha tás kö re, s már csak ezért sem tart ha tó 
ar ról – mint az Or szág gyû lés ha tás kö ré be nem tar to zó kér -
dés rõl – or szá gos nép sza va zás.

3. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
vizs gál ni, hogy tart ha tó-e or szá gos nép sza va zás a kez de -
mé nye zés sze rin ti tárgy ban. Az alá írás gyûj tõ ív min tá ja
ab ban ké r ál lás fog la lást, hogy az Or szág gyû lés a nép sza -
va zás ered mé nyé nek ki hir de té se utá ni há rom hó na pon be -
lül leg alább négy eset ben von ja meg a bi zal mat a Ma gyar
Köz tár sa ság Kor má nyá tól.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben or szá gos nép -
sza va zás til tott tárgy kö re ként nem sze re pel az Or szág gyû -
lés azon ha tás kö re, amely alap ján meg von hat ja a bi zal mat
a Kor mány tól. Az Al kot mány er rõl a 28.  §-ában a kö vet ke -
zõ ként ren del ke zik:

„28.  § (3) A köz tár sa sá gi el nök a vá lasz tá sok ki tû zé sé -
vel egy ide jû leg fel osz lat hat ja az Or szág gyû lést, ha

a) az Or szág gyû lés – ugyan azon Or szág gyû lés meg bí -
za tá sá nak ide jén – ti zen két hó na pon be lül leg alább négy
eset ben meg von ja a bi zal mat a Kor mány tól,”

A nép sza va zá si kez de mé nye zés tar tal mát te kint ve
 éppen ar ra irá nyul, hogy ered mé nyes sé ge ese tén az
 Országgyûlés há rom hó na pon be lül leg alább négy eset ben
von ja meg a bi zal mat a Kor mány tól. Eb ben az eset ben
ugyan is az Al kot mány ban írt fel té te lek kel és el já rás ban
már a köz tár sa sá gi el nök mér le ge lé sén mú lik, hogy fel osz -
lat ja-e az Or szág gyû lést. Így elõ áll hat na az a jo gi hely zet,
ami re az OVB köz vet ve utal.

Az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ered mé nyes -
sé ge ese tén ar ra kö te lez né az Or szág gyû lést, hogy gya ko -
rol ja az Al kot mány 28.  § (3) be kez dés a) pont ja sze rin ti
ha tás kö rét, az alá írás gyûj tõ ív lé nye gé ben en nek az al kot -
má nyi ren del ke zés nek a szö ve gét ve szi át az zal a fon tos
kü lönb ség gel, hogy az Al kot mány tól el té rõ en nem ti zen -
két hó na pon be lül, ha nem há rom hó na pon be lül von ja meg 
a bi zal mat négy szer az Or szág gyû lés a Kor mány tól. Ez a
fel té tel nyil ván va ló an el len té tes az Al kot mánnyal.

A Kormány te kin te té ben a bi zal mi sza va zás ról az
 Alkotmány 39/A.  § (3)–(4) be kez dé sei ren del kez nek.
Ezek alap ján az Or szág gyû lés nek a Kormány ja va sol hat
bi zal mi sza va zást, il le tõ leg a Kormány azt is ja va sol hat ja,
hogy az ál ta la be nyúj tott elõ te jesz tés fe let ti sza va zás egy -
ben bi zal mi sza va zás le gyen. Ha az Or szág gyû lés ezek ben
az ese tek ben nem sza va z bi zal mat a Kor mány nak, a
Kormány kö te les le mon da ni. Mind két eset ben az Or szág -
gyû lés csak ak kor dönt het, ha a Kormány bi zal mi sza va -
zást ja va sol.

Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het. A bi zal mi sza va zás
kez de mé nye zé se ki zá ró lag a Kor mányt il le ti, a Kormány
ha tás kö ré be tar to zó kér dés ben azon ban nem le het or szá -
gos nép sza va zást tar ta ni. Or szá gos nép sza va zás köz vet ve
sem kö te lez he ti a Kor mányt ar ra, hogy bi zal mi sza va zást
kér jen az Or szág gyû lés tõl.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a 91/2008.
(II. 26.) OVB ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság, fi gye lem mel az OVB ha tá ro zat
Ma gyar Kö löny ben va ló meg je le né sé re, el ren del te a ha tá -
ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Holló András alkotmánybíró
párhuzamos indokolása

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 90–92/2008. (II. 26.)
OVB ha tá ro za ta i val há rom, egy más sal szo ro san össze -
függõ kér dés ben ta gad ta meg az or szá gos nép sza va zás alá -
írás gyûj tõ ívé nek a hi te le sí té sét. Az Alkot mány bíró ság
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mind há rom OVB ha tá ro za tot hely ben hagy ta, e ha tá ro za -
tok kal egyet ér tek.

A ha tá ro za tok in do ko lá sá ban ki fej tett jo gi ál lás pont tal – 
ön ma gá ban – egyet ér tek, de figye lembe vé ve a há rom szo -
ro san össze füg gõ kér dést, a ha tá ro za tok ren del ke zõ ré szét
a ren del te tés el le nes jog gya kor lás nak a 18/2008. (III. 12.)
AB ha tá ro zat ban ki dol go zott mér cé je alap ján kel lett vol na
meg in do kol ni.

A pár hu za mos in do ko lás ki fej té sét a 267/H/2008. szá -
mú ha tá ro zat hoz csa tol tam.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 268/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.

112/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá í rás gyû jõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho -
zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján – dr. Hol ló
And rás és dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rók pár hu za mos
in do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
92/2008. (II. 26.) OVB ha tá ro za tát – az e ha tá ro zat ban fog -
lalt in do kok kal – hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 92/2008. (II. 26.) OVB ha tá ro za tá val úgy dön tött,

hogy ma gán sze mély ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá -
si kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek a hi te le sí té sét meg -
ta gad ja. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pel:

,,Akar ja-e Ön, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû -
lé se a je len nép sza va zás ered mé nyé nek ki hír de té se utá ni
ti zen két hó na pon be lül leg alább négy eset ben von ja meg a
bi zal mat a Ma gyar Köz tár sa ság Kor má nyá tól?”

Az OVB ál lás pont ja sze rint a kez de mé nye zés cél ja
olyan jo gi hely zet te rem té se, amely ben le he tõ ség nyí lik az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ra/fel osz la tá sá ra. Az OVB rá mu -
tat: a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról  szóló 1949. évi
XX. tör vény 28/C.  §-a (5) be kez dé sé nek e) pont ja alap ján
nem tart ha tó or szá gos nép sza va zás az Or szág gyû lés fel -
osz lá sá ról. Az OVB in do ko lá sa sze rint a nép sza va zá si
kez de mé nye zés, bár köz vet le nül nem ten né szük sé ges sé
az Or szág gyû lés fel osz lá sát/fel osz la tá sát, cél ját vizs gál va
egy ér tel mû en er re irá nyul, így az Al kot mány ban fog lalt
 tilalomba üt kö zik.

A nép sza va zást kez de mé nye zõ ma gán sze mély ki fo gást
ter jesz tett elõ az OVB ha tá ro za tá val szem ben. Hang sú -
lyoz za, hogy az Al kot mány 28/C.  §-a sze rint az Or szág -
gyû lés nem kö te lez he tõ fel osz lá sá nak ki mon dá sá ra, ez
azon ban – úgy vé li – nem je len ti azt, hogy nép sza va zás
nem ve zet het az Or szág gyû lés fel osz la tá sá hoz, amely ter -
mi nus tech ni cus nem azo nos a fel osz lás sal. Az Al kot -
mány ból egy ér tel mû en kö vet ke zik, hogy a fel osz lás nem
azo nos a fel osz la tás sal. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez -
dés e) pont ja alap ján nem tart ha tó nép sza va zás az Or szág -
gyû lés fel osz lá sá ról, mi u tán a kez de mé nye zés nem az Or -
szág gyû lés fel osz lá sá ra irá nyul, így – ál lás pont ja sze rint –
nem vo nat ko zik rá az al kot má nyi ti la lom. Nem vi tat ja,
hogy a kez de mé nye zés ered mé nyes sé ge ese tén va ló ban
lét re jö het olyan jo gi hely zet, amely ben „az Or szág gyû lés
fel osz lat ha tó a köz tár sa sá gi el nök ál tal”.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást az Al kot mány, az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl  szóló
1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.), va la mint a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.) aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs gál ta meg.

Al kot mány ren del ke zé se:
„28/C.  § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
e) az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról ,”
Nsztv. ren del ke zé se:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(...)
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
(...)”
Ve. ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel



kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg -
felelõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró -
ság nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti
el já rás, mely nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – azt
vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-be n
és az Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek nek és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vényeknek meg fele lõen járt -e el.

2. A ki fo gás hang sú lyoz za azt, hogy „hely te len, és ér -
ve lé si hi bá hoz ve zet” az OVB ál lás pont ja ab ban, ami kor
azo nos fo ga lom ként hasz nál ja az Or szág gyû lés fel osz lá sát 
és fel osz la tá sát, ilyen mó don uta sít ja el a ke ze mé nye zést
az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés e) pont já ra ala poz va,
amely sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ról. A kez de mé nye zés azon ban
nem is ezt tar tal maz za. Mi u tán a kez de mé nye zés nem az
Or szág gyû lés fel osz lá sá ra irá nyul – ér vel a ki fo gás –, így
nem vo nat ko zik rá az al kot má nyi ti la lom. Nem vi tat ja vi -
szont, hogy a kez de mé nye zés ered mé nyes sé ge ese tén lét re 
jö het olyan jo gi hely zet, ami vel az OVB is in do kol ta a ha -
tá ro za tát, amely ben az Or szág gyû lés fel osz lat ha tó, s a ki -
fo gás ból meg ál la pít ha tó an a kez de mé nye zés vol ta kép pen
er re irá nyul.

Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az Or szág gyû lés fel osz -
lá sá nak, il le tõ leg fel osz la tá sá nak al kot má nyi ren de zé sét
vizs gál ta.

Az Al kot mány 28.  § (2) be kez dé se alap ján az Or szág -
gyû lés ki mond hat ja a fel osz lá sát a meg bí za tá sá nak le jár ta
elõtt, er rõl vi szont az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
e) pont ja sze rint nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni.

Ezzel szem ben az Or szág gyû lés fel osz la tá sa – az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zott fel té te lek kel – a köz tár sa sá gi el -
nök ha tás kö ré be tar to zik az Al kot mány 28.  § (3) be kez dé -
se sze rint. Amíg te hát az Or szág gyû lés fel osz lá sá ról ma ga
az Or szág gyû lés mér le ge lé si jog kör ben ön ál ló an dönt het – 
s eb ben a kér dés ben az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés

e) pont ja ki zár ja az or szá gos nép sza va zást –, ad dig az
 Országgyûlés fel osz la tá sa nem tar to zik az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be, ha nem az ar ról va ló dön tés a köz tár sa sá gi
 elnök ha tás kö re, s már csak ezért sem tart ha tó az Or szág -
gyû lés fel osz la tá sá ról – mint az Or szág gyû lés ha tás kö ré be
nem tar to zó kér dés rõl – or szá gos nép sza va zás.

3. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
vizs gál ni, hogy tart ha tó-e or szá gos nép sza va zás a kez de -
mé nye zés sze rin ti tárgy ban. Az alá írás gyûj tõ ív min tá ja
ab ban ké r ál lás fog la lást, hogy az Or szág gyû lés a nép sza -
va zás ered mé nyé nek ki hir de té se utá ni ti zen két hó na pon
be lül leg alább négy eset ben von ja meg a bi zal mat a
 Magyar Köz tár sa ság Kor má nyá tól.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé ben or szá gos nép -
sza va zás til tott tárgy kö re ként nem sze re pel az Or szág gyû -
lés azon ha tás kö re, amely alap ján meg von hat ja a bi zal mat
a Kor mány tól. Az Al kot mány er rõl a 28.  §-ában a kö vet ke -
zõ ként ren del ke zik:

„28.  § (3) A köz tár sa sá gi el nök a vá lasz tá sok ki tû zé sé -
vel egy ide jû leg fel osz lat hat ja az Or szág gyû lést, ha

a) az Or szág gyû lés – ugyan azon Or szág gyû lés meg -
bízatásának ide jén – ti zen két hó na pon be lül leg alább négy
eset ben meg von ja a bi zal mat a Kor mány tól,”

A nép sza va zá si kez de mé nye zés tar tal mát te kint ve ép -
pen ar ra irá nyul, hogy ered mé nyes sé ge ese tén az Or szág -
gyû lés ti zen két hó na pon be lül leg alább négy eset ben von ja 
meg a bi zal mat a Kor mány tól. Eb ben az eset ben ugyan is
az Al kot mány ban írt fel té te lek kel és el já rás ban már a köz -
tár sa sá gi el nök mér le ge lé sén mú lik, hogy fel osz lat ja-e az
Or szág gyû lést. Így elõ áll hat na az a jo gi hely zet, ami re az
OVB köz vet ve utal.

Az or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés ered mé nyes -
sé ge ese tén ar ra kö te lez né az Or szág gyû lést, hogy gya ko -
rol ja az Al kot mány 28.  § (3) be kez dés a) pont ja sze rin ti
ha tás kö rét, az alá írás gyûj tõ ív lé nye gé ben en nek az al kot -
má nyi ren del ke zés nek a szö ve gét ve szi át.

A Kormány te kin te té ben a bi zal mi sza va zás ról az
 Alkotmány 39/A.  § (3)–(4) be kez dé sei ren del kez nek.
Ezek alap ján az Or szág gyû lés nek a Kormány ja va sol hat
bi zal mi sza va zást, il le tõ leg a Kormány azt is ja va sol hat ja,
hogy az ál ta la be nyúj tott elõ ter jesz tés fe let ti sza va zás egy -
ben bi zal mi sza va zás le gyen. Ha az Or szág gyû lés ezek ben
az ese tek ben nem sza va z bi zal mat a Kor mány nak, a
Kormány kö te les le mon da ni. Mind két eset ben az Or szág -
gyû lés csak ak kor dönt het, ha a Kormány bi zal mi sza va -
zást ja va sol.

Az Al kot mány 28/B.  § (1) be kez dé se sze rint or szá gos
nép sza va zás és né pi kez de mé nye zés tár gya az Or szág gyû -
lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés le het. A bi zal mi sza va zás
kez de mé nye zé se ki zá ró lag a Kor mányt il le ti, a Kormány
ha tás kö ré be tar to zó kér dés ben azon ban nem le het or szá -
gos nép sza va zást tar ta ni. Or szá gos nép sza va zás köz vet ve
sem kö te lez he ti a Kor mányt ar ra, hogy bi zal mi sza va zást
kér jen az Or szág gyû lés tõl.
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A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a 92/2008.
(II. 26.) OVB ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Alkot mány bíró ság, fi gye lem mel az OVB ha tá ro zat
Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re, el ren del te a
 határozatának a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Holló András alkotmánybíró
párhuzamos indokolása

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 90–92/2008. (II. 26.)
OVB ha tá ro za ta i val há rom, egy más sal szo ro san össze füg -
gõ kér dés ben ta gad ta meg az or szá gos nép sza va zás alá -
írás gyûj tõ ívé nek a hi te le sí té sét. Az Alkot mány bíró ság
mind há rom OVB ha tá ro za tot hely ben hagy ta, e ha tá ro za -
tok kal egyet ér tek.

A ha tá ro za tok in do ko lá sá ban ki fej tett jo gi ál lás pont tal
– ön ma gá ban – egyet ér tek, de figye lembe vé ve a há rom
szo ro san össze füg gõ kér dést, a ha tá ro za tok ren del ke zõ
 részét a ren del te tés el le nes jog gya kor lás nak a 18/2008.
(III. 12.) AB ha tá ro zat ban ki dol go zott mér cé je alap ján kel -
lett vol na meg in do kol ni.

A pár hu za mos in do ko lás ki fej té sét a 267/H/2008. szá -
mú ha tá ro zat hoz csa tol tam.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 269/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.

113/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyuló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban
ho zott ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz -
ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
187/2008. (V. 6.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) a Ma gyar Csa lá dok Or szá gos Szö vet sé ge kez de mé -
nye zé sé re a 187/2008. (V. 6.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí -
tet te az or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ívét, ame lyen a 
kö vet ke zõ kér dés sze re pel:

,,Egyet ért-e Ön az zal, hogy a kö vet ke zõ or szág gyû lé si
kép vi se lõ vá lasz tás so rán a je löl tek nek már ne kell jen
aján ló szel vényt gyûj te ni?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért hi te le sí té sé nek aka dá lya nincs.

Az OVB ha tá ro za ta ellen a tör vényes ha tár idõn be lül
há rom ki fo gást ter jesz tet tek elõ, az Alkot mány bíró ság
azo kat egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

Az egyik ki fo gás elõ ter jesz tõ je sze rint a nép sza va zá si
kez de mé nye zés jo go sult sá ga ki zá ró lag ál lam pol gárt il le t
meg. Az zal ér vel, hogy az or szá gos nép sza va zás ról és né pi 
kez de mény zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb -
biak ban: Nsztv.) pre am bu lu ma a köz vet len ha ta lom gya -
kor lás for má ja ként em lí ti a nép sza va zást (és nem egye sü -
let köz ve tí té se ré vén), azt ál lam pol gá ri kez de mé nye zés -
ként de fi ni ál ja az Nsztv. (3.  §, 4.  §, 5.  §, 23.  §), va la mint a
vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény (a továb -
biak ban: Ve.; 134.  §, 138.  §, 140.  §, és 149.  §). Mind ezek -
kel szem ben a kez de mény zõ jo gi sze mély, je le sül a
 Magyar Csa lá dok Or szá gos Szö vet sé ge. A kez de mé nye -
zést jo gi sze mély kép vi se le té ben nyúj tot ták be, hol ott
– úgy vé li – a „kez de mé nye zést be nyúj tók” csak ter mé sze -
tes sze mé lyek, ál lam pol gá rok le het nek a Ve. 149.  §
i) pont ja alap ján. Ál lás pont ja sze rint mu lasz tott az OVB,
ami kor nem vizs gál ta meg, hogy a Ma gyar Csa lá dok
 Országos Szö vet sé ge cél jai kö zött sze re pel-e ez a te vé -
keny ség, kép vi se lõ je ren del ke zett-e kép vi se le ti jo go sult -



ság gal, volt-e az egye sü let nek a konk rét ügy re vo nat ko zó
ha tá ro za ta.

A má so dik ki fo gás sze rint a kér dés az Or szág gyû lés
szer ve zet ala kí tá si sza bad sá gá ba tar to zik, annak meg ala -
ku lá sá val köz vet le nül össze függ, ezért az Al kot mány
28/C.  § (5) be kez dés d) pont já ba üt kö zik a nép sza va zás.

A har ma dik ki fo gás ugyan csak az Al kot mány 28/C.  §
(5) be kez dés d) pont já ba üt kö zõ nek te kin ti a nép sza va zá si
kez de mé nye zést. Ez a ki fo gás rész le te sen is mer te ti a
25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro za tot – er re az elõ zõ is utal –,
va la mint hi vat ko zik az azt meg erõ sí tõ 58/2006. (X. 13.)
AB ha tá ro zat ra és a 62/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat ra is.
A ki fo gás idé zi a Ve. azon ren del ke zé se it, ame lyek az
aján ló szel vény re vo nat koz nak. Ál lás pont ja sze rint az
Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta i ból az kö vet ke zik, hogy „az
Or szág gyû lés, mint szer ve zet sa ját meg ala kí tá sá nak, lét re -
jöt té nek sza bá lyai, az az a vá lasz tá si tör vények (...) ren del -
ke zé se i nek több sé ge is a szer ve zet ala kí tá si kér dés re
 vonatkozó nép sza va zá si ti la lom alá tar to zik.” Hang sú -
lyoz za, hogy a kez de mé nye zés ben sze rep lõ kér dés ben
meg tar tott ered mé nyes nép sza va zás ese tén az Or szág gyû -
lés nek a vá lasz tó jo gi tör vényeknek a vo nat ko zó ren del ke -
zé se it mó do sí ta ni kel le ne. Az aján ló szel vé nyek gyûj té se
azt a célt szol gál ja, hogy a mi ni má lis tár sa dal mi tá mo ga -
tás sal sem ren del ke zõ „je lölt ként” in du lók ne vál has sa nak
kép vi se lõ je lölt té.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást az Al kot mány, az
Nsztv. és a Ve. aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs gál ta meg.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„28/C.  § (5) Nem le het oszá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
d) az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó sze mé lyi és

szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si, -meg szün te té si) kérdé -
sekrõl,”

2. Az Nsztv. ren del ke zé sei:
„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(...)
b) ha a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást

 tartani,”

3. A Ve. ren del ke zé sei:
„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -

ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 1.  § h) pont já ban fog lal tak nak meg fele -
lõen a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság -
nak a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já -
rás, mely nek so rán az Alkot mány bíró ság – al kot má nyos
jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – azt vizs gál -
ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-be n és az
Nsztv.-be n fog lalt fel té te lek nek és az OVB az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány -
adó tör vényeknek meg fele lõen járt -e el.

2. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt a ki fo gást vizs -
gál ta, amely sze rint az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye -
zé sé nek jo go sult ja csak ter mé sze tes sze mély, ál lam pol gár
le het, s a tár gyi ügy ben pe dig egye sü let nyúj tot ta be hi te le -
sí tés re az alá írás gyûj tõ ívet.

Az Al kot mány nem ha tá roz za meg az or szá gos nép sza -
va zás kez de mé nye zé sé nek jo go sult ját. Az Al kot mány
28/E.  §-a ar ról ren del ke zik, hogy or szá gos nép sza va zás el -
ren de lé sé re irá nyuló áll lam pol gá ri kez de mé nye zés ese tén
négy hó na pig, or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén két
hó na pig le het alá írást gyûj te ni. Az Nsztv. pre am bu lu ma a
né pet je lö li meg a ha ta lom bir to ko sá nak. Hang sú lyoz za to -
váb bá, hogy a de mok ra ti kus ha ta lom gya kor lás rész e, hogy 
az or szág sor sát érin tõ leg fon to sabb ügyek el dön té sé ben,
il le tõ leg kép vi se le ti dön té sek be fo lyá so lá sá ban vagy meg -
vál toz ta tá sá ban a nép köz vet le nül, sza va zás út ján is részt
ve hes sen. A kez de mé nye zé si jo go sult sá got te hát nem
 határozza meg. Az or szá gos nép sza va zá si el já rás ban al kal -
ma zan dó Ve. vi szont tar tal maz ér tel me zõ ren del ke zé se ket, 
a Ve. 149.  § i) pont ja sze rint e tör vény al kal ma zá sá ban
kez de mé nye zést be nyúj tók: nép sza va zás ál lam pol gá ri
kez de mé nye zé se, va la mint né pi kez de mé nye zés ese tén
azok a szer ve ze tek, illetve ma gán sze mé lyek, ame lyek,
illetve akik a kez de mé nye zést be nyúj tot ták. A tár gyalt
kez de mé nye zést egye sü let nyúj tot ta be, a Ve. 149.  §
i) pont ja alap ján az egye sü let jo go sult nép sza va zá si kez de -
mé nye zést be nyúj ta ni, ezért a ki fo gás eb ben a ré szé ben
nem meg ala po zott.

A ki fo gás az OVB mu lasz tá sát is ál lít ja, mert az OVB
nem vizs gál ta, hogy az egye sü let cél jai kö zött sze re pel-e
ez a te vé keny ség, a kez de mé nye zést be nyúj tó ren del ke -
zett-e a konk rét ügy ben kép vi se le ti jo go sult ság gal, volt-e
az egye sü let nek a konk rét ügy re vo nat ko zó ha tá ro za ta.
Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hog az OVB-nek
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nem fel ada ta, nincs is ha tás kö re a ki fo gás ban meg je löl tek
vizs gá la tá ra, ezért a ki fo gás eb ben a ré szé ben sem meg ala -
po zott.

3. Két ki fo gás ar ra hi vat ko zik, hogy az or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés sze rin ti kér dés ben tilt ja az
 Alkotmány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont ja az or szá gos
nép sza va zást, mert az az Or szág gyû lés szer ve zet ala kí tá si
sza bad sá gá ba tar to zik, hi szen az az Or szág gyû lés meg ala -
ku lá sá val köz vet le nül össze függ, s ál lás pont juk mel lett
több al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ra utal nak: el sõ ként a
25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat ra, va la mint az azt meg erõ -
sí tõ 58/2006. (X. 13.) AB ha tá ro zat ra és a 62/2007.
(X. 17.) AB ha tá ro zat ra.

Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés d) pont ja sze rint
nem tart ha tó or szá gos nép sza va zás az Or szág gyû lés ha tás -
kö ré be tar to zó sze mé lyi és szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si,
-meg szün te té si) kér dé sek rõl. Az Alkot mány bíró ság több
ha tá ro za ta ér tel mez te az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dés
d) pont ját.

A ki fo gá sok ban is meg hi vat ko zott 25/2004. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat – amely alap já ul szol gá ló kér dés ar ra irá -
nyult, hogy az Or szág gyû lés a je len le gi nél ki sebb lét szám -
mal mû köd jön – meg ál la pí tot ta:

„Az Al kot mány sza bá lya sze rint már nem csak sze mé lyi 
kér dé sek ben va ló dön té sek rõl nem le het or szá gos nép -
szavazást tar ta ni, ha nem az Or szág gyû lés ha tás kö ré be
 tartozó szer ve zet ala kí tá si (szer ve zet át ala kí tá si, szer ve zet -
meg szün te té si) kér dé sek rõl sem. Olyan kö vet kez te tés re
nem le het jut ni az Al kot mány szö veg e alap ján, hogy a ti la -
lom csu pán va la mely szerv bel sõ szer ve ze té nek át ala kí tá -
sát érin tõ kér dés re vo nat ko zik. Az Al kot mány szer ve zet -
ala kí tás alatt nem csu pán va la mely szerv bel sõ szer ve ze té -
nek meg ál la pí tá sát ér ti, ha nem a szerv lét re ho zá sát vagy
át ala kí tá sát is.

Az OVB-nek, illetve az Al kot mány bí ró ság nak ezért
eset rõl eset re kell el dön te nie, hogy a nép sza va zást kez de -
mé nye zõ ál tal meg fo gal ma zott kér dés az Or szág gyû lés
 hatáskörébe tar to zó szer ve zet ala kí tá si kér dés-e.”

„Az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá mát az or szág gyû lé si
kép vi se lõk vá lasz tá sá ról  szóló 1989. évi XXXIV. tör vény
(a továb biak ban: Ovtv.) 4.  § (1) be kez dé se tar tal maz za.
Esze rint az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma össze sen
 háromszáznyolcvanhat. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá -
ma – mint hogy az Or szág gyû lés a kép vi se lõk bõl ál l – az
Or szág gyû lés mint szerv ala kí tá sá nak a kér dé sei köz é tar -
to zik. Az Or szág gyû lés nek a kép vi se lõk szá má ra vonat -
kozó dön té se az Or szág gyû lés lét re ho zá sá val köz vet le nül
össze füg gõ, az Or szág gyû lést mint nép kép vi se le ti szer vet
ala kí tó kér dés. Az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sé nek
d) pont ja va la mennyi szer ve zet ala kí tá si kér dés ben ki zár ja
a nép sza va zást, az Or szág gyû lés te kin te té ben ezért nem -
csak a par la men ti bi zott sá gi struk tú ra és a frak ci ók te vé -
keny sé gé nek kér dé se nem le het nép sza va zás tár gya,
 hanem az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma sem.” (ABH
2004, 381, 384–385.)

A két ki fo gás az Or szág gyû lés szer ve zet ala kí tó sza bad -
sá gá ba üt kö zõ nek, az Al kot mány 28/C.  § (5) be kez dé sét
sér tõ nek tart ja az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sán az
aján ló szel vény meg szün te té sét. Az OVB ál tal hi te le sí tett
alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés ben az ér vé nyes és ered -
mé nyes or szá gos nép sza va zás az aján ló szel vény meg szün -
te té sé re kö te le zi az Or szág gyû lést, de nem kö te le zi az or -
szág gyû lé si kép vi se lõk szá má nak, az Or szág gyû lés lét szá -
má nak a meg vál toz ta tá sá ra.

Az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá sá ról  szóló
1989. évi XXXIV. tör vény 5.  § (1) be kez dé se sze rint az
egyé ni vá lasz tó ke rü let ben a vá lasz tó pol gá rok és azok a
tár sa dal mi szer ve ze tek, ame lyek meg fe lel nek a pár tok mû -
kö dé sé rõl és gaz dál ko dá sá ról  szóló ren del ke zé se i nek,
 jelölhetnek. A (2) be kez dés pe dig ar ról ren del ke zik, hogy
az egyé ni vá lasz tó ke rü let ben a je lö lés hez leg alább hét -
száz öt ven vá lasz tó pol gár nak az alá írá sá val hi te le sí tett
aján lá sa szük sé ges. Je löl tet aján la ni vi szont a Ve. 46.  §
(1) be kez dé se alap ján ki zá ró lag aján ló szel vé nyen le het.
Az aján ló szel vény rõl az Al kot mány nem ren del ke zik, az
aján ló szel vény re vo nat ko zó sza bá lyok meg al ko tá sa, azok
el tör lé se az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gá sok
nem meg ala po zot tak, az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán
sze rep lõ kér dés nem üt kö zik az Al kot mány 28/C.  § (5) be -
kez dés d) pont já ba. Ezért az Alkot mány bíró ság hely ben -
hagy ta a 187/2008. (V. 6.) OVB ha tá ro za tot.

Az Alkot mány bíró ság, te kin tet tel az OVB ha tá ro zat
Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re, el ren del te e ha -
tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lét.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,

az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,

alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,

alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 526/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 113. szá má ban.



114/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyuló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
306/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és
az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás ra uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A ma gán sze mély kez de mé nye zõ 2007. au gusz tus
2-án or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a továb biak ban: OVB) hi te le sí -
tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven az aláb bi kér dés sze re -
pelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság
 Országgyûlése, jog sza bály (a Bün te tõ Tör vény könyv) mó -
do sí tá sá val te gye szank ci o nál ha tó vá a há la pénz adá sát és
el fo ga dá sát az egész ség ügy ben, a szo ciá lis szfé rá ban?”.
Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát a 306/2007.
(VIII. 23.) ha tá ro za tá val (ki hir det ve: 2007. au gusz tus
29-én) hi te le sí tet te.

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy az alá írás gyûj tõ 
ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza -
va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek ele get tesz.

2. A vá lasz tá si el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény
(a továb biak ban: Ve.) 130.  § (1) be kez dé se alap ján egy
má sik ma gán sze mély ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány -
bí ró ság hoz a 306/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro zat ellen,
amely ben a ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és az OVB új el já -
rás ra uta sí tá sát kér te. A ki fo gás 2007. szep tem ber 13-án
11 óra 50 perc kor, a ha tár idõ 15. nap ján ér ke zett az
OVB-hez.

A ki fo gás sze rint a tá ma dott ha tá ro zat sér ti a nép sza va -
zás ról  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban: Nsztv.) 
13.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, va la mint az Alkot -
mány bíró ság ál tal több ha tá ro zat ban ér tel me zett egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyét. Ezzel össze füg gés ben a ki fo gást
elõ ter jesz tõ hi vat ko zott a 162/2007. (VI. 25.) OVB ha tá ro -
zat ra, amely ben a „há la pénz” fo gal má ról a tes tü let ki fej tet -
te, hogy az nem egy ér tel mû. Az ál ta la ki fo gás olt kér dés

egy ér tel mû sé gé nek hi á nyát lát ta to váb bá ab ban is, hogy
sem az „egész ség ügy”, sem a „szo ciá lis szfé ra” fo gal ma
nem ha tá roz ha tó meg pon to san.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást az Al kot mány, az
Nsztv., va la mint a Ve. aláb bi ren del ke zé sei alap ján vizs -
gál ta meg:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„28/B.  § (1) Or szá gos nép sza va zás és né pi kez de mé -

nye zés tár gya az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dés
le het.”

„70.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén la kó hellyel
ren del ke zõ min den nagy ko rú ma gyar ál lam pol gárt meg -
illet az a jog, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz tá -
sán vá lasz tó és vá laszt ha tó le gyen, va la mint or szá gos nép -
sza va zás ban és né pi kez de mé nye zés ben részt ve gyen.”

2. Az Nsztv. ren del ke zé se:
„2.  § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10.  § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

[...]
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe le l meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
„13.  § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
 válaszolni.

(2) A konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal -
ma zott for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni.”

3. A Ve. ren del ke zé sei:
„77.  § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[...]
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell figye lembe ven ni, ami kor az el -
sõ vá lasz tá si bi zott ság hoz be ér ke zett.”

„116.  § Az I–X. fe je zet, va la mint a 89.  § (1)–(7) be kez -
dé se, a 99/O.  § ren del ke zé se it az or szá gos nép sza va zá son
a je len fe je zet ben fog lalt el té ré sek kel kell al kal maz ni.”

„130.  § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

[...]
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(3) Az Alkot mány bíró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 1.  §
h) pont ja alap ján a Ve. 130.  §-a ha tá roz za meg. Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Alkot mány bíró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-be n és az Nsztv.-be n
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör -
vényeknek meg fele lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkot mány bíró ság
fel ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val 
és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben min de nek elõtt
azt vizs gál ta, hogy a ki fo gás be fo gad ha tó-e. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gást a tör vényes
ha tár idõn be lül [Ve. 130.  § (1) be kez dés], és a ki fo gás ra
elõ írt tar tal mi kö ve tel mé nye ket [Ve. 77.  § (2) be kez dés]
tel je sít ve nyúj tot ták be. En nek meg fele lõen a ki fo gás ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mas.

3. Az ér de mi el bí rá lás so rán az Alkot mány bíró ság a
 kifogást be nyúj tó azon ál lás pont já nak meg ala po zott sá gát
vizs gál ta, amely sze rint az alá írás gyûj tõ íven meg fo gal ma -
zott kér dés nem fe le l meg az egy ér tel mû ség tör vényi kö ve -
tel mé nyé nek.

3.1. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta so rán több ha tá -
ro za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben a
nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Alkot -
mány bíró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran -
ciá ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
 legyen, a kér dés re igen nel vagy nem mel le hes sen  felelni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza -
va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az  Alkotmány
19.  § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog körének –
 Alkotmányban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû -
lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból  következõ dön -
té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg -

ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell
azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág -
gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint –
el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, 
s ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel -
mû ség) [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392,
396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381,
386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358,
360–361.].

Ha bár az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az
Nsztv. 13.  § (1) be kez dé se nem tá maszt olyan kö ve tel -
ményt nép sza va zás kez de mé nye zõ jé vel szem ben, hogy a
kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san hasz nál ja a ha tá lyos
jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját, il le tõ leg pon to san meg ha tá -
roz za azt, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés mely jog -
sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá lyon kí vül he lye zé sé re, vagy
vál to zat lan ál la pot ban va ló fenn tar tá sá ra irá nyul [43/2007. 
(VI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 571, 575.], a kér dés bõl
min d a vá lasz tó pol gá rok, min d az Or szág gyû lés szá má ra
ki kell de rül nie, hogy mi lyen le het sé ges kö vet kez mé nyek -
kel jár hat a nép sza va zás.

A jog al ko tói egy ér tel mû ség gel szo ro san össze füg gõ
 választópolgári egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek rész e,
hogy a vá lasz tó pol gá rok a kér dés meg vá la szo lá sá nak
 lehetséges kö vet kez mé nye it vi lá go san lás sák [26/2007.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 332, 336.].

3.2. A je len ügy meg íté lé se szem pont já ból pre ce dens -
nek szá mí tó 99/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat sze rint a há la -
pénz kö te le zõ vé té te lé rõl azért nem le he tett nép sza va zást
tar ta ni, mert a vá lasz tó pol gá rok nem le het tek vol na tisz tá -
ban az zal, hogy mi rõl dön te nek. Az Alkot mány bíró ság a
kö vet ke zõk re mu ta tott rá: „A kér dés – lé nye ges tar tal ma
sze rint – ar ra irá nyul, hogy a há zi or vo si, fo gá sza ti és
 járóbeteg-szakellátásért, va la mint a fekvõbeteg-gyógy -
intézeti el lá tá sért, vagyis az egész ség biz to sí tás egész ség -
ügyi szol gál ta tá sa i ért »kö te le zõ le gyen há la pénzt fi zet ni«.

A há la pénz zel kap cso lat ban a Ma gyar Or vo si Ka ma ra
(MOK) eti kai kó de xe a kö vet ke zõ kép pen fo gal maz:
»A be teg em ber meg gyó gyí tá sát, éle té nek meg men té sét,
új éle tek vi lág ra se gí té sét kí sé rõ há la ki fe je zé se kény szer
nél kü li, és sza bad el ha tá ro zá son ala pul. A há la pénz a be -
teg vagy hoz zá tar to zó ja ál tal a ke ze lést köve tõen, utó lag
az or vos nak ön ként adott jut ta tás. ... A há la pénz tõl éle sen
el kell kü lö ní te ni az elõ re fel aján lott, vagy rá uta ló ma ga -
tar tás sal ki kény sze rí tett anya gi jut ta tást, amely már kor -
rup ci ó nak, zsa ro lás nak mi nõ sül.« (64–65., 69. pont)

A nem jo gi kö te le zett ség bõl, de kény szer bõl, a kér dés -
ben sze rep lõ el lá tá sok nyúj tá sá val össze füg gés ben adott
jut ta tás nem mi nõ sül há la pénz nek az or vo si hi va tás gya -
kor lá sa szem pont já ból, a jo gi kö te le zett ség ként je lent ke zõ 
fi ze té si kö te le zett ség pe dig már nem há la pénz.” (ABH
2007, 815, 818.)

Mind ezek bõl kö vet ke zõ en az Alkot mány bíró ság rá mu -
ta tott: a ha tá lyos jog sza bá lyok ke re tei kö zött nem ál la pít -
ha tó meg, hogy mi lyen tar tal mú jog al ko tás ra len ne kö te les
az Or szág gyû lés ered mé nyes nép sza va zás ese tén, to váb bá
az sem, hogy a vá lasz tó pol gá rok nak a dön té sük meg ho za -
ta la kor mi rõl kel le ne dön te ni ük. (ABH 2007, 815, 819.)



3.3. A je len el já rás ban vizs gált eset ben is meg ál la pít -
ha tó, hogy a vá lasz tó pol gá rok a kér dés alap ján nem le het -
né nek tisz tá ban dön té sük tar tal má val. A há la pénz adá sá -
nak és el fo ga dá sá nak szank ci o ná lá sát a kér dés nem szû kí ti 
le az egész ség ügy re, ha nem ki ter jesz ti a „szo ciá lis
 szférára” is. Ez utób bi olyan fo gal mi elem, amely nek
 tágabb és szû kebb ér tel me zé se egy aránt le het sé ges.
A  tágabb ér tel me zés sze rint a szo ciá lis szfé ra ma gá ban
fog lal ja mind azt a szük ség le tet, illetve ezek ki elé gí té sét,
ame lyek nem kap cso lód nak köz vet le nül a nye re sé get lét -
re ho zó gaz da sá gi te vé keny ség hez, így pél dá ul ide tar to zik
a mun ka erõ új ra ter me lé se (ok ta tás, to vább kép zés) is.
Ezzel szem ben a szûk ér te lem ben vett szo ci ál po li ti ka csak
a tár sa dal mi mun ka meg osz tás ban még vagy már részt nem 
ve võk vagy ab ból ki szo rul tak, va la mint a leg in kább hát rá -
nyos hely ze tû ek ál lam i tá mo ga tá sát fog ja át.

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za: a há la pénz fo gal -
má nak egy ér tel mû sé ge el le né re nem len ne vi lá gos, hogy
mi lyen te vé keny ség, mi lyen kör ben, mi lyen fel té te lek
fenn áll ta ese tén vál na szank ci o nál ha tó vá. Be ha tá rol ha tat -
lan a „szo ciá lis szfé ra” ter je del me, meg ha tá roz ha tat lan az
érin tett sze mé lyek kö re, tisz tá zat lan a cse lek mény jel le ge.
Ezek a bi zony ta lan sá gi té nye zõk már kü lön-kü lön is meg -
kér dõ je le zik a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés egy ér -
tel mû sé gét, együt te sen pe dig két sé get ki zá ró an nyil ván va -
ló vá te szik a tör vényi fel té tel hi á nyát.

A ki fej tet tek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a „há la pénz” adá sá nak és el fo ga dá sá nak bün -
tet he tõ sé gé rõl  szóló kér dés re egy ér tel mû vá lasz nem ad -
ha tó, ezért az el len té tes az Nsztv. 13.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt kö ve tel ménnyel. En nek kö vet kez té ben az Alkot -
mány bíró ság a 306/2007. (VIII. 23.) OVB ha tá ro za tot – a
Ve. 130.  § (3) be kez dé sé ben írt jog kö ré ben el jár va – meg -
sem mi sí tet te, és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1141/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.

116/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a me zei
õr szol gá lat meg ala kí tá sá hoz, fenn tar tá sá hoz nyúj tan dó
 állami hoz zá já ru lás igény be vé te lé nek rend jé rõl és fel té te -
le i rõl  szóló 39/2006. (V. 19.) FVM–PM együt tes ren de let
2.  § (1) be kez dé sé nek „ , de – me zõ õrön ként és hegy õrön -
ként – leg fel jebb há rom száz ezer fo rint nak a meg té rí té sét,”
szö veg ré sze, és a „ , de leg fel jebb öt ven ezer fo rint/hó/fõ”
szö veg ré sze alkot mány elle nes, ezért e ren del ke zé se ket
meg sem mi sí ti.

A 2.  § (1) be kez dés a meg sem mi sí tést köve tõen az
 alábbi szö veg gel ma rad ha tály ban:

„2.  § (1) Az ön kor mány zat az új on nan lét re ho zott õr -
szol gá lat meg ala kí tá si költ sé ge i nek 50%-á t a lét re ho zást
kö ve tõ ki lenc ven na pon be lül igé nyel he ti. Az ön kor mány -
zat az õr szol gá lat fenn tar tá sá val és mû kö dé sé vel kap cso -
lat ban fel me rü lõ költ sé gek – sze mé lyi és do lo gi ki adá sok – 
50%-ának meg té rí té sét ne gyed éven te utó lag, illetve az új -
on nan meg ala kí tott õr szol gá lat ese té ben ne gyed éven te, a
lét re ho zást kö ve tõ ne gyed év tõl ké rel mez he ti. A költ ség -
ként ki mu ta tott és pén zü gyi leg ren de zett ki adá sok le het -
nek csak a ké rel me zés alap bi zony la tai.”

2. Az Alkot mány bíró ság a fegy ve res biz ton sá gi õr zés -
rõl, a ter mé szet vé del mi és a me zei õr szol gá lat ról  szóló
1997. évi CLIX. tör vény 30.  § (7) be kez dé sé vel össze füg -
gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség 
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság tól a fegy ve res
biz ton sá gi õr zés rõl, a ter mé szet vé del mi és a me zei õr szol -
gá lat ról  szóló 1997. évi CLIX. tör vény (a továb biak ban:
Tv.) 30.  § (7) be kez dé se vo nat ko zá sá ban mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség, va la mint a me zei õr -
szol gá lat meg ala kí tá sá hoz, fenn tar tá sá hoz nyúj tan dó
2004. évi ál lam i hoz zá já ru lás igény be vé te lé nek rend jé rõl
és fel té te le i rõl  szóló 26/2004. (III. 3.) FVM–PM együt tes
mi nisz te ri ren de let (a továb biak ban: R1.) 2.  § (1) be kez dé -
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sé ben fog lalt „...leg fel jebb 300 000 Ft-nak...” és „...leg fel -
jebb 50 000Ft/hó/fõ...” szö veg ré szei al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A Tv.
30.  § (7) be kez dé se sze rint „fel ha tal ma zást kap az agrár -
politikáért fe le lõs mi nisz ter és az ál lam ház tar tá sért fe le lõs
mi nisz ter, hogy együt tes ren de let ben ál la pít sa meg az ön -
kor mány za ti me zei õr szol gá lat meg ala kí tá sá hoz, fenn tar -
tá sá hoz nyúj tan dó ál lam i hoz zá já ru lás igény be vé te lé nek
rend jét és fel té te le it”. Az in dít vá nyo zó annak meg ál la pí tá -
sá ra tet t in dít ványt, hogy e tör vényi fel ha tal ma zás nem ter -
jed ki a tá mo ga tás össze gé nek meg ha tá ro zá sá ra, va la mint
hi á nyol ta a fel ha tal ma zás ke re té nek pon tos meg ha tá ro zá -
sát, mely sza bá lyo zá si hi ány kö vet kez té ben elõ for dul ha -
tott, hogy ha tár idõ re vo nat ko zó sza bá lyo zás nél kül éven te
újabb ren de le tet ad ja nak ki. Ezek re vo nat ko zó an az in dít -
vá nyo zó sze rint a jog al ko tó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány sér tést kö ve tett el.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint to váb bá az R1. 2.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt „...leg fel jebb 300 000 Ft-nak...”
és „...leg fel jebb 50 000 Ft/hó/fõ...” szö veg ré szei is alkot -
mány elle nesek. Az alkot mány elle nes hely zet az in dít vá -
nyo zó sze rint azért ál l fenn, mert a Tv. 19.  § (2) be kez dé sé -
ben az Or szág gyû lés vál lal ta a me zei õr szol gá la tok meg -
ala kí tá si, fenn tar tá si és mû kö dé si költ sé ge i nek fe lét, ezzel
el len tét ben a R1. konk ré tan meg ha tá roz za az ál lam i tá mo -
ga tás ma xi má lis ér té két, mely nek kö vet kez té ben az ön kor -
mány za tok a költ sé gek fe lé nél ala cso nyabb össze gû tá mo -
ga tás ra tart hat nak igényt. Az in dít vány emel lett azt is sé -
rel me zi, hogy a tá mo ga tás össze ge éven te új on nan van
meg ál la pít va, ezzel ve szé lyez tet ve az ön kor mány za tok
gaz dál ko dá sát. Az in dít vá nyo zó sze rint a meg je lölt jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek nem áll nak össz hang ban az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, 37.  § (2)–(3) be kez dé sé vel,
43.  § (2) be kez dé sé vel, 44/A.  § (1) be kez dés b) és c) pont -
já val.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ide je alatt az R1.-t a 114/2005.
(XII. 14.) FVM–PM együt tes ren de let 2005. de cem ber
17-tõl ha tá lyon kí vül he lyez te, s je len leg az igé nyel he tõ
 állami tá mo ga tás tár gyá ban a me zei õr szol gá lat meg ala kí -
tá sá hoz, fenn tar tá sá hoz nyúj tan dó ál lam i hoz zá já ru lás
igény be vé te lé nek rend jé rõl és fel té te le i rõl  szóló 39/2006.
(V. 19.) FVM–PM együt tes ren de let (a továb biak ban: R2.) 
van ha tály ban. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint jog sza bály alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la tá nál a ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tá lyos
jog sza bá lyok te kin te té ben vég zi el a vizs gá la tot, ha a ha tá -
lyos jog sza bá lyok azo nos tar tal mú ak a tá ma dott, de már
ha tály ban nem lé võ ren del ke zé sek kel. (137/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.; 138/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 579, 581.) Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott
R1., és a je len leg ha tá lyos R2. érin tett szö veg ré szei tel jes
egé szé ben meg egyez nek, ezért az Alkot mány bíró ság el já -
rá sát az R2. 2.  § (1) be kez dé se te kin te té ben foly tat ta le.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán be sze rez te a föld -
mû ve lés ügyi és vi dék fej lesz té si mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét az aláb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demok -

ratikus jog ál lam.”
„37.  § (2) A mi nisz te rek a jog sza bá lyok ren del ke zé se i -

nek és a Kormány ha tá ro za ta i nak meg fele lõen ve ze tik az
ál lam igaz ga tás nak fel adat kö rük be tar to zó ága it, és irá nyít -
ják az alá juk ren delt szer ve ket. A tár ca nél kü li mi nisz te rek
el lát ják a Kormány ál tal meg ha tá ro zott fel ada ta i kat.

(3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány ren de -
let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben el jár -
va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor mány -
ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket a hi -
va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„43.  § (2) A he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett -
sé ge ket tör vény ha tá roz za meg. Az ön kor mány zat ha tás -
kö ré nek jog sze rû gya kor lá sa bí ró sá gi vé de lem ben ré sze -
sül, jo gai vé del mé ben az ön kor mány zat az Alkotmány -
bírósághoz for dul hat.”

„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let:
(...)
b) gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben a 

tu laj do nost meg il le tõ jo go kat, az ön kor mány zat be vé te le i -
vel ön ál ló an gaz dál ko dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz hat,

c) az ön kor mány zat tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada -
ta i nak el lá tá sá hoz meg fe le lõ sa ját be vé tel re jo go sult,
 továbbá e fel ada tok kal arány ban ál ló ál lam i tá mo ga tás ban
ré sze sül.”

2. A jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb -
biak ban: Jat.) érin tett ren del ke zé sei:

„8.  § (1) A mi nisz ter fel adat kör ében és tör vény ben, tör -
vényerejû ren de let ben vagy mi nisz ter ta ná csi ren de let ben
ka pott fel ha tal ma zás alap ján ad ki ren de le tet.”

„15.  § (1) A vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra adott fel -
ha tal ma zás ban meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás jo go -
sult ját, tár gyát és ke re te it. A fel ha tal ma zás jo go sult ja a
 jogi sza bá lyo zás ra más nak to váb bi fel ha tal ma zást nem ad -
hat.”

3. A Tv. érin tett ren del ke zé sei:
„19.  § (1) Az ön kor mány za ti me zei õr szol gá lat meg ala -

kí tá si, fenn tar tá si és mû kö dé si költ sé ge it a föld hasz ná ló,
ha ez is me ret len, a tu laj do nos ál tal ki fi ze tett me zõ õri já ru -
lék ból kell fe dez ni, amely nek mér té két és meg fi ze té sé nek
mód ját a te le pü lé si, a fõ vá ros ban a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor -
mány zat, a me zei õr szol gá lat lé te sí té sé rõl és mû kö dé sé rõl
 szóló he lyi ön kor mány za ti ren de le té ben sza bá lyoz za.

(2) A meg ala kí tá si, fenn tar tá si és mû kö dé si költ sé gek
fe lét a köz pon ti költ ség ve tés biz to sít ja hoz zá já ru lás ként.”

„30.  § (7) Fel ha tal ma zást kap az ag rár po li ti ká ért fe le lõs
mi nisz ter és az ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz ter, hogy
együt tes ren de let ben ál la pít sa meg az ön kor mány za ti



 mezei õr szol gá lat meg ala kí tá sá hoz, fenn tar tá sá hoz nyúj -
tan dó ál lam i hoz zá já ru lás igény be vé te lé nek rend jét és fel -
té te le it.”

4. Az R1. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„2.  § (1) Az ön kor mány zat a 2004. év ben új on nan

 létrehozott õr szol gá lat meg ala kí tá si költ sé ge i nek
50%-á t, de – me zõ õrön ként és hegy õrön ként – leg fel -
jebb 300 000 Ft-nak a meg té rí té sét, a lét re ho zást kö ve tõ
90 na pon be lül igé nyel he ti. Az ön kor mány zat az õr szol -
gá lat fenn tar tá sá val és mû kö dé sé vel kap cso lat ban fel me -
rü lõ költ sé gek – sze mé lyi és do lo gi ki adá sok –
50%-ának, de leg fel jebb 50 000 Ft/hó/fõ meg té rí té sét ne -
gyed éven te, illetve az új on nan meg ala kí tott õr szol gá lat
ne gyed éven te, a lét re ho zá sát kö ve tõ ne gyed év tõl ké rel -
mez he ti. A költ ség ként ki mu ta tott és pén zü gyi leg ren -
dezett ki adá sok le het nek csak a ké rel me zés alapbizony -
latai.”

5. Az R2. in dít vány kap csán vizs gált ren del ke zé se:
„2.  § (1) Az ön kor mány zat az új on nan lét re ho zott õr -

szol gá lat meg ala kí tá si költ sé ge i nek 50%-á t, de – me zõ -
õrön ként és hegy õrön ként – leg fel jebb há rom száz ezer
 forintnak a meg té rí té sét, a lét re ho zást kö ve tõ ki lenc ven
na pon be lül igé nyel he ti. Az ön kor mány zat az õr szol gá lat
fenn tar tá sá val és mû kö dé sé vel kap cso lat ban fel me rü lõ
költ sé gek – sze mé lyi és do lo gi ki adá sok – 50%-ának, de
leg fel jebb öt ven ezer fo rint/hó/fõ meg té rí té sét ne gyed -
éven te utó lag, illetve az új on nan meg ala kí tott õr szol gá lat
ese té ben ne gyed éven te, a lét re ho zást kö ve tõ ne gyed év tõl
ké rel mez he ti. A költ ség ként ki mu ta tott és pén zü gyi leg
ren de zett ki adá sok le het nek csak a ké rel me zés alap -
bizonylatai.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban már ér -
tel mez te a jog ál la mi ság, és az ab ban fon tos sze re pet ját szó
jog biz ton ság el vét. „A jog ál lam nél kü löz he tet len ele me a
jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban
a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy
a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok
is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá -
mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei
szá má ra. Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor -
mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz -
mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is. Ezért alap ve -
tõ ek a jog biz ton ság szem pont já ból az el já rá si ga ran ci ák.”
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]

Jog ál la mi ság al kot má nyos alap ját je len tõ jog biz ton ság
el vé nek egyik ga ran ciá ja a jog al ko tá si hi e rar chia ér vé nye -
sü lé se. A jog al ko tá si hi e rar chia azt je len ti, hogy az ala cso -
nyabb szin tû jog sza bály tar tal ma nem le het el len té tes ma -
ga sabb szin tû jog sza bály ren del ke zé se i vel. Az Alkot -

mány bíró ság ezért elõ ször azt vizs gál ta, hogy az R2. in dít -
vány kap csán vizs gált ren del ke zé sé nek tar tal ma nem el -
len té tes-e a Tv. 19.  § (2) be kez dé sé nek és a 30.  § (7) be -
kez dé sé nek sza bá lya i val.

A fel ha tal ma zás ál ta lá nos kö ve tel mé nye i rõl a Jat. ren -
del ke zik, mely nek 15.  § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a
vég re haj tá si jog sza bály al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás ban
meg kell ha tá roz ni a fel ha tal ma zás jo go sult ját, tár gyát és
ke re te it.

A Tv. 30.  § (7) be kez dé se meg ha tá roz za a fel ha tal ma zás 
jo go sult ját (az ag rár po li ti ká ért fe le lõs mi nisz tert és az
 államháztartásért fe le lõs mi nisz tert), a fel ha tal ma zás tár -
gyát (az ön kor mány za ti me zei õr szol gá lat meg ala kí tá sá -
hoz, fenn tar tá sá hoz nyúj tan dó ál lam i hoz zá já ru lást),
 továbbá a fel ha tal ma zás ke re te it (igény be vé te lé nek rend -
jé rõl és fel té te le i rõl). E vo nat ko zás ban az R2. a fel ha tal -
ma zás ke re tei kö zött sza bá lyoz.

Az R2. 2.  § (1) be kez dé se azon ban olyan sza bá lyo zást is 
tar tal maz, ami vel új – a fel ha tal ma zás ke re te it túl lé põ –
ren del ke zést ál la pít meg, s ez ál tal el len té tes a Tv. ren del -
ke zé sé vel. A Tv. 19.  § (2) be kez dé se alap ján a me zei õr -
szol gá lat meg ala kí tá si, fenn tar tá si és mû kö dé si költ sé ge i -
nek fe lét a köz pon ti költ ség ve tés biz to sít ja hoz zá já ru lás -
ként az ön kor mány za tok szá má ra. A Tv. hi vat ko zott ren -
del ke zé se a tá mo ga tás mér té ké re egyet len sza bályt tar tal -
maz (,,meg ala kí tá si, fenn tar tá si és mû kö dé si költ sé gek
 felét”), s nem ál la pít meg to váb bi sza bályt sem a tá mo ga tás 
mi ni mum, sem a ma xi mum mér té ké re vo nat ko zó an.
Az R2. a tör vényi sza bá lyo zás sal el len té tes új sza bály ként
ál la pí tot ta meg a költ ség ve tés ál tal biz to sí tott hoz zá já ru lás 
ma xi mum mér té két (,,de – me zõ õrön ként és hegy õrön ként
– leg fel jebb há rom száz ezer fo rint nak a meg té rí té sét,”;,
illetve „de leg fel jebb öt ven ezer fo rint/hó/fõ”).

Az Al kot mány és a Jat. ren del ke zé sei alap ján a jog for rá -
si hi e rar chia al kot má nyo san vé dett rend jé bõl (a fel ha tal -
ma zás kér dé sét köve tõen) az is kö vet ke zik, hogy ala cso -
nyabb szin tû jog sza bály nem le het el len té tes ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal. Az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé se a
mi nisz te ri jog al ko tás kor lát ja ként egy ér tel mû en ki mond ja, 
hogy a mi nisz ter ren de le te tör vénnyel és kor mány ren de let -
tel nem le het el len té tes. A Tv. 30.  § (7) be kez dé se fel ha tal -
maz ta a mi nisz tert, hogy az ön kor mány za ti me zei õr szol -
gá lat meg ala kí tá sá hoz, fenn tar tá sá hoz nyúj tan dó ál lam i
hoz zá já ru lás igény be vé te lé nek rend jét és fel té te le it ren de -
let tel ál la pít sa meg.

A jog for rá si szin tek és a hi e rar chi kus rend be tar tá sa
 garanciális je len tõ sé gû, mely je len eset ben az ön kor mány -
za tok tör vényes és biz ton sá gos gaz dál ko dá sát érin ti. A Tv.
19.  § (2) be kez dé sé ben, és a 30.  § (7) be kez dé sé ben fog lalt
ren del ke zé se ken kí vül a tá mo ga tás össze gé vel kap cso lat -
ban to váb bi irány mu ta tást nem adott. Az ag rár po li ti ká ért és
az ál lam ház tar tá sért fe le lõs mi nisz te rek az R2.-t e fel ha tal -
ma zás alap ján al kot ták meg. Az R2. vizs gált ren del ke zé se
az ál lam i tá mo ga tás ma xi má lis össze gét tar tal maz za, mely -
nek ér tel mé ben az ön kor mány za tok a mi nisz te ri ren de let -
ben meg ha tá ro zott összeg nél ma ga sabb hoz zá já ru lás ra nem 
jo go sul tak. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta: az Al kot -
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mány 37.  § (3) be kez dé sét sér tet te az a mi nisz te ri ren de le ti
sza bá lyo zás, amely a költ sé gek hez va ló hoz zá já ru lást a Tv.
vo nat ko zó ren del ke zé sé tõl el té rõ en, at tól ese ten ként ala cso -
nyab ban, az igé nyel he tõ tá mo ga tást ma xi ma li zál va ál la pí -
tot ta meg, ki zár va az ön kor mány za tok kö zül azo kat, akik -
nek a me zei õr szol gá lat meg ala kí tá sá hoz és fenn tar tá sá hoz
szük sé ges költ sé gek fe le meg ha lad ja az R2.-be n fog lalt
összeg ha tá ro kat. A kor lá to zás kö vet kez té ben nem min den
ön kor mány zat szá má ra biz to sí tott az  állam ré szé rõl a
Tv.-be n meg ha tá ro zott 50%-os hozzá járulás.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az R2. 2.  § (1) be kez dé sé nek „ , de – me zõ õrön ként és 
hegy õrön ként – leg fel jebb há rom száz ezer fo rint nak a
meg té rí té sét,” szö veg ré sze, és a „ , de leg fel jebb öt ven ezer
fo rint/hó/fõ” szö veg ré sze alkot mány elle nes, sér ti az
 Alkotmány 37.  § (3) be kez dé sét. Ezért e ren del ke zé se ket
az Alkot mány bíró ság meg sem mi sí tet te.

2. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint, ha az in dít vánnyal tá ma dott jog sza bályt vagy annak
egy ré szét az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé be üt kö zõ -
nek mi nõ sí ti, és ezért azt meg sem mi sí ti, ak kor a to váb bi
al kot má nyi ren del ke zé sek eset le ges sé rel mét a már meg -
sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke zés sel össze füg gés ben ér -
dem ben nem vizs gál ja. [44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 203, 205.; 4/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 
1996, 37, 44.; 61/1997. (XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 
361, 364.; 15/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
420, 423.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
425, 429.; 29/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
193, 200.; 38/2003. (VI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
829, 835.] Mi vel az Alkot mány bíró ság az R2. 2.  § (1) be -
kez dé se ren del ke zõ rész ben meg ha tá ro zott szö veg ré sze it
az Al kot mány 37.  § (3) be kez dé sé be üt kö zõ nek minõsí -
tette, ezért e szö veg ré szek vo nat ko zá sá ban az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé se, 37.  § (2) be kez dé se, 43.  § (2) be kez dé se 
és a 44/A.  § (1) be kez dés b) és c) pont já ban fog lalt ren del -
ke zé sek sé rel mét nem vizs gál ta.

3. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te a Tv. 30.  § (7) be -
kez dé se vo nat ko zá sá ban.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ha tás -
kö rét az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) ha tá roz za meg. Az Abtv.
49.  § (1) be kez dé se sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor,
ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár -
ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot -
mány elle nes hely ze tet idé zett elõ. „E tör vényi ren del ke zés
al kal ma zá sa so rán a két fel té tel nek – a mu lasz tás nak és az
en nek foly tán elõ idé zett alkot mány elle nes hely zet nek –
együt te sen kell fenn áll nia.” (1395/E/1996. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 667, 669.)

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -

bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az
alkot mány elle nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény
– annak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam -
pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai
ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl. [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83. 86.]

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességet ál la pít meg ak kor is, ha alap jog
 érvényesüléséhez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz -
nak. [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.]
Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott tárgy kör -
re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs, ha nem ak kor is, ha
az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le -
ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik.
[22/1997. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.]

Az Alkot mány bíró ság je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy a Tv. 30.  § (7) be kez dé se tar tal maz za a Jat. 15.  §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ele me ket (fel ha tal ma zás
jo go sult ja, tár gya és ke re tei). Az ál lam i tá mo ga tás összeg -
sze rû meg ha tá ro zá sa nem tar to zik a meg kö ve telt ál ta lá nos
tar tal mi ele mek köz é. Az R2. ha tá lya pe dig az R2. 7.  §
(1) be kez dé sé bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó (,,E ren de -
let a ki hir de té sét kö ve tõ har ma dik na pon lép ha tály ba az -
zal, hogy ren del ke zé se it 2006. ja nu ár 1-jé tõl kell al kal -
maz ni.”). Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján meg ál -
la pít ja, hogy a jog al ko tó ele get tet t a fel ha tal ma zás Jat. ál -
tal meg ha tá ro zott ál ta lá nos kri té ri u mai meg ha tá ro zá sá nak, 
nem ál la pít ha tó meg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés. Ezért az Alkot mány bíró ság a Tv. 30.  § (7) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben a mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró lkot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1011/E/2005.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

115/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy a rész -
arány föld ki adás so rán ke let ke zett osz tat lan kö zös tu laj -
don meg szün te té sé nek rész le tes sza bá lya i ról  szóló
63/2005. (IV. 8.) Korm. ren de let 1.  § (3) be kez dés a) és
b) pont ja alkot mány elle nes, ezért azo kat e ha tá ro zat ki hir -
de té sé nek nap já val meg sem mi sí ti, a meg sem mi sí tést
köve tõen az 1.  § (3) be kez dé se a kö vet ke zõ szö veg gel ma -
rad ha tály ban:

„(3) Azon ké rel me zõk, akik a meg osz tás sal ke let ke zõ
föld rész le tü ket sa ját ma guk kí ván ják meg mû vel ni, er re
vo nat ko zó nyi lat ko za tot nyújt hat nak be az ille té kes kör ze -
ti föld hi va tal hoz, illetve a Fõ vá ro si Ke rü le tek Föld hi va ta -
lá hoz (a továb biak ban együtt: kör ze ti föld hi va tal) e ren de -
let ha tály ba lé pé sét kö ve tõ 60 na pon be lül.”

2. Az Alkot mány bíró ság a rész arány föld ki adás so rán
ke let ke zett osz tat lan kö zös tu laj don meg szün te té sé nek
rész le tes sza bá lya i ról  szóló 63/2005. (IV. 8.) Korm. ren de -
let 4.  § (1)–(2) be kez dé sei, 5.  § (1)–(4) be kez dé sei alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Me zõ gaz da sá gi Szö vet ke zõk és Ter me lõk Or szá gos
Szö vet sé ge (a továb biak ban: in dít vá nyo zó) az Al kot -
mány bí ró ság nál kez de mé nyez te a rész arány-föld ki adás
 során ke let ke zett osz tat lan kö zös tu laj don meg szün te té sé -
nek rész le tes sza bá lya i ról  szóló 63/2005. (IV. 8.) Korm.
ren de let (a továb biak ban: Korm.r.) 1.  § (3) be kez dés
a) pont ja, 4.  § (1)–(2) be kez dé se, 5.  § (1)–(4) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét.

Az in dít vány hang sú lyoz za, hogy a föld ren de zõ és föld -
ki adó bi zott sá gok ról  szóló 1993. évi II. tör vény (a továb -
biak ban: Fkbt.) 12/E.-F.  §-ai tar tal maz zák az osz tat lan

 közös tu laj don ban lé võ ter mõ föl dek kö zös tu laj do ná nak
meg szün te té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat. Ál lít ja, hogy a
Korm.r. több ren del ke zé se el len té tes az Fkbt. ren del ke zé -
se i vel, a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény 1.  §
(2) be kez dé sé vel és az Al kot mány 35.  § (2) be kez dé sé be
üt kö zés  miatt alkot mány elle nes. Az in dít vány sze rint a
Korm.r. 4.  § (1) be kez dé se és a 4.  § (5) be kez dé se a tu laj -
do no so kat meg foszt ja a jog or vos lat le he tõ sé gé tõl, ezért
sér ti az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sét, sé rül to váb bá a
tu laj don al kot má nyos vé del me, az Al kot mány 13.  §-a, va -
la mint az ál lam pol gá ri jog egyen lõ ség el ve is.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„35.  § (2) A Kormány a ma ga fel adat kör ében ren de le te -
ket bo csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el -
nök ír ja alá. A Kormány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel 
nem le het el len té tes. A Kormány ren de le te it a hi va ta los
lap ban ki kell hir det ni.”

„57.  § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

2. Az Fkbt. in dít vánnyal ér in tatt ren del ke zé sei:

„12/E.  § (1) A rész aránytu laj don nak meg fe le lõ föld ki -
adá sa, illetve a rész arány-föld tu laj don he lyé nek meg ha tá -
ro zá sá ra irá nyuló el já rás ered mé nye ként ki ala kí tott föld -
rész le ten fenn ál ló kö zös tu laj don meg szün te té sé re e tör -
vény ren del ke zé se it kell al kal maz ni, ha a tu laj do nos tár sak
a kö zös tu laj dont szer zõ dés sel nem szün te tik meg, s az – a
tu laj do nos tár sak nagy szá má nál vagy más kö rül mény nél
fog va – nem vár ha tó.
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(2) E fe je zet ren del ke zé sei nem al kal maz ha tók az
 erdõkre, ki vé ve az er dõ rõl és az er dõ vé del mé rõl  szóló
1996. évi LIV. tör vény 4.  §-a (1) be kez dé sé nek b) pont já -
ban meg ha tá ro zot ta kat.

12/F.  § (1) Amennyi ben a föld ki adá si el já rás ered mé -
nye ként lét re jött osz tat lan kö zös tu laj don tu laj do nos tár sa it 
meg il le tõ tu laj do ni há nya do kat az in gat lan-nyil ván tar tás -
ba már jog erõ sen be je gyez ték, az in gat lan ügyi ha tó ság nál
bár mely tu laj do nos társ ké rel mé vel e tör vény ha tály ba lé pé -
sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül, a továb biak ban éven te már -
ci us 1-jé ig kez de mé nyez he ti az in gat lan meg osz tá sát
annak ér de ké ben, hogy sa ját tu laj do ni há nya dát ön ál ló
 ingatlanként kap has sa meg.

(2) Az in gat lan-nyil ván tar tás ba osz tat lan kö zös tu laj -
don ként be jegy zett in gat la nok ese té ben a meg osz tá sok
költ sé ge it 2004. ja nu ár 1-jé tõl kez dõ dõ en az ál lam vi se li.
Az in gat lan ügyi ha tó ság ille té kességi te rü le tén le foly ta tott 
el já rás so rán el sõbb sé get él vez az a ké rel me zõ, aki a meg -
osz tás sal ki ala kí tott ön ál ló in gat la nát sa ját ja ként mû ve li.
A meg osz tás költ sé ge it a ké rel me zõ meg elõ le gez he ti.
A költ sé gek vi se lé sé nek és meg té rí té sé nek mód ját a
Kormány ren de let ben sza bá lyoz za.

(3) Az ön ál ló in gat lan ki ala kí tá sá ra vo nat ko zó ké rel met
írás ban az in gat lan ügyi ha tó ság ál tal er re rend sze re sí tett
nyom tat vá nyon kell be nyúj ta ni. A ké rel met több tu laj do -
nos társ együt te sen is be nyújt hat ja, és kér he tik az ön ál ló
 ingatlan osz tat lan kö zös tu laj don ban tör té nõ ki adá sát.

(4) A ké re lem alap ján az in gat lan ügyi ha tó ság meg ha tá -
roz za a föld rész let meg osz tá sá nak mód ját, meg ál la pít ja a
meg osz tás ki in du lá si he lyét és irá nyát fi gye lem mel a ta laj -
vé del mi szem pon tok ra is.

(5) Az in gat lan ügyi ha tó ság az (1) be kez dés sze rin ti ha -
tár idõ le tel te után a tu laj do nos tár sak kö zöt ti egyez ség hi á -
nyá ban sor so lás sal dönt a ki osz tás sor rend jé rõl.

(6) Az in gat lan ügyi ha tó ság a sor so lás sal az adott föld -
rész let vo nat ko zá sá ban a ki osz tá si sor ren det ál la pít ja meg, 
és a föld rész let meg ha tá ro zott ré szé hez ren de li a tu laj do -
no so kat tu laj do ni há nya duk nak meg fele lõen.

(7) Az ön ál ló föld rész let ki ala kí tá sá ra a 9/C.  § (6) be -
kez dé sé ben fog lal tak az irány adó ak.

(8) A sor so lás so rán a 9/C.  § (10) be kez dé sé nek sza bá -
lyai ér te lem sze rû en al kal ma zan dók, az zal az el té rés sel,
hogy a sor so lás ellen az in gat lan ügyi ha tó ság nál ki fo gás
nyújt ha tó be.

(9) A föld rész let meg osz tá sá ra csak ab ban az eset ben
ke rül het sor, ha ah hoz a meg osz tan dó in gat lant ter he lõ és
az in gat lan-nyil ván tar tás ba be jegy zett jo gok jo go sult jai
hoz zá já rul tak.

(10) Az in gat lan ügyi ha tó ság a sor so lást köve tõen el ké -
szí ti a vál to zá si váz raj zot, s en nek, va la mint a sor so lá si
jegy zõ könyv nek az alap ján a tu laj don jo got be jegy zi az
 ingatlan-nyilvántartásba.

(11) Akik ön ál ló föld rész let ki ala kí tá sát nem kér ték a
vissza ma ra dó föld rész le ten tu laj don kö zös ség ben ma rad -
nak.

(12) Az ön ál ló in gat lan ná ala kí tás ról  szóló ha tá ro za tok
kéz be sí té sé re az in gat lan-nyil ván tar tás ról  szóló 1997. évi
CXLI. tör vény vo nat ko zó ren del ke zé sei az irány adók.

(...)
„12/K.  § A kö zös tu laj don nak az e tör vény ren del ke zé -

sei sze rin ti meg szün te té se kö vet kez té ben lét re jött kö zös
tu laj don meg szün te té sé re a Ptk. ren del ke zé se it kell al kal -
maz ni.”

„15.  § Fel ha tal ma zást kap a Kormány, hogy az egy sé ges 
el já rás ér de ké ben az osz tat lan kö zös tu laj don meg szün te -
té sé vel kap cso la tos in gat lan-nyil ván tar tá si el já rás rész le -
tes sza bá lya it, az Fkbt. 12/F.  § (1) be kez dé se sze rint 2002.
már ci us 1-jé ig be nyúj tott ké rel mek tel je sí té sé nek üte me -
zé se ér de ké ben szük sé ges in téz ke dé sek re vo nat ko zó sza -
bá lyo kat, a költ ség vi se lés és meg té rí tés sza bá lya it ren de -
let ben meg ál la pít sa.”

3. A Korm.r. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„1.  § (1) Egy adott föld rész let vo nat ko zá sá ban az osz tat -

lan kö zös tu laj don meg szün te té sé re irá nyuló ké rel me ket
– te kin tet nél kül a be nyúj tás évé re – össze von tan kell tel je -
sí te ni.

(2) Egy adott föld rész le ten be lül az ön ál ló föld rész le tek
ki ala kí tá sát – az egyez ség vagy a sor so lás alap ján – min -
den, az ön ál ló föld rész let ki ala kí tá sát ké rel me zõ tu laj do -
nos társ vo nat ko zá sá ban el kell vé gez ni, az (1) be kez dés -
ben fog lal tak figye lembe véte lével.

(3) Azon ké rel me zõk, akik a meg osz tás sal ke let ke zõ
föld rész le tü ket sa ját ma guk kí ván ják meg mû vel ni, er re
vo nat ko zó nyi lat ko za tot nyújt hat nak be az ille té kes kör ze -
ti föld hi va tal hoz, illetve a Fõ vá ro si Ke rü le tek Föld hi va ta -
lá hoz (a továb biak ban együtt: kör ze ti föld hi va tal) e ren de -
let ha tály ba lé pé sét kö ve tõ 60 na pon be lül. Az el sõbb ség
ak kor biz to sít ha tó, ha

a) a ké rel me zõ tu laj do nos társ – e ren de let mel lék le té -
ben fog lal tak sze rint, hely raj zi szá mon ként kü lön-kü lön –
nyi lat ko zik ar ról, hogy

1. leg alább 2002. ja nu ár 1-jé tõl 2004. má jus 1-jé ig a
me zõ gaz da sá gi ter me lõk ag rár tá mo ga tás igény be vé te lé vel 
össze füg gõ adat szol gál ta tá sá ról és nyil ván tar tás ba vé te lé -
rõl  szóló 236/1998. (XII. 30.) Korm. ren de let alap ján ka -
pott nyil ván tar tá si szám mal ren del ke zett, va la mint

2. az Euró pai Unió Kö zös Ag rár po li ti ká ja magyar -
országi vég re haj tá sá ban, illetve a nem ze ti ag rár tá mo ga tá si 
rend szer ben érin tett ügy fe lek kel össze füg gõ ügy fél re gisz -
ter lét re ho zá sá ról és az ezzel kap cso la tos nyil ván tar tás ba
vé tel rõl  szóló 141/2003. (IX. 9.) Korm. ren de let sze rin ti
re giszt rá ci ós szám mal ren del ke zik, to váb bá

b) a ké re lem mel érin tett föld rész let re vo nat ko zó an
nincs a föld hasz ná la ti nyil ván tar tás rész le tes sza bá lya i ról
 szóló 184/1999. (XII. 13.) Korm. ren de let alap ján ve ze tett
föld hasz ná la ti nyil ván tar tás ban re giszt rált, nem sa ját hasz -
ná lat ra uta ló ha tá lyos szer zõ dé se, illetve a szer zõ dés leg -
ké sõbb 2005. de cem ber 31-én meg szû nik.”

„4.  § (1) A kör ze ti föld hi va tal a ta laj vé del mi, meg -
közelíthetõségi és mû vel he tõ sé gi szem pon tok nak meg -
fele lõen – fi gye lem mel a hely szí nen ki ala kult hasz ná la ti



ál la pot ra is – meg ha tá roz za a meg osz tás ki in du lá si he lyét
és irá nyát. Az ezt tar tal ma zó ha tá ro za tot – az ille té kes te le -
pü lé si ön kor mány zat pol gár mes te ri hi va ta lá nál, illetve a
kör jegy zõ ség nél – köz szem lé re té tel út ján kell az érin tet -
tek kel kö zöl ni. Az el já rás csak a ha tá ro zat jog erõ re emel -
ke dé se után foly tat ha tó.

(2) Ha az egy föld rész let ben érin tett ké rel me zõk egyez -
sé get kö töt tek, és azt köz ok irat ba vagy tel jes, bi zo nyí tó
ere jû ma gán ok irat ba fog lal ták, to váb bá az egyez ség meg -
fe lel az (1) be kez dés ben em lí tett ha tá ro zat nak, a meg osz -
tást asze rint kell el vé gez ni. Egyez ség hi á nyá ban a kör ze ti
föld hi va tal az 5.  §-ban fog lal tak sze rint jár el.

(3) A meg osz tást ér ték ará nyo san – fi gye lem mel a 3.  §
(4) be kez dé sé ben fog lal tak ra – kell el vé gez ni.

(4) A ki ala kí tan dó új föld rész le tek meg kö ze lít he tõ sé gé -
rõl az Fkbt. 12.  § (4) be kez dé sé nek meg fe le lõ al kal ma zá -
sá val kell gon dos kod ni.

(5) A tu laj don jog in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sé nek 
jog erõ re emel ke dé se után az új föld rész le te ket ki kell tûz ni 
és be kell mu tat ni. A be mu ta tás idõ pont já ról az ere de ti
föld rész let összes tu laj do no sát iga zol ha tó mó don értesí -
teni kell az zal, hogy a tá vol lét nem aka dá lyoz za meg a be -
mu ta tás le foly ta tá sát, illetve, hogy a tá vol ma ra dás ese tén
iga zo lás nak he lye nincs. A be mu ta tás ról jegy zõ köny vet
kell fel ven ni és azt a föld hi va ta li ira tok hoz kell csa tol ni.

5.  § (1) A 4.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott egyez -
ség hi á nyá ban a föld rész let – ké rel me zõk kö zöt ti – meg -
osz tá sá nak sor rend jét sor so lás sal kell meg ál la pí ta ni.
A sor so lás hely szí né rõl és idõ pont já ról  szóló ér te sí tést a
kör ze ti föld hi va tal 30 nap pal ko ráb ban – iga zol ha tó mó -
don – a ké rel me zõk ré szé re kéz be sí ti.

(2) A sor so lá son min den, az adott föld rész let ben érin tett 
ké rel me zõ részt ve het, vagy meg ha tal ma zott ja út ján kép -
vi sel tet he ti ma gát. A tá vol lét nem aka dá lyoz za meg a sor -
so lás le bo nyo lí tá sát és iga zo lás nak sincs he lye.

(3) Két vagy több ké rel me zõ tu laj do nos társ a sor so lás
meg kez dé sé ig kér he ti, hogy az Fkbt. 12/F.  § (3) be kez dés
má so dik mon da tá nak meg fe le lõ al kal ma zá sá val ala kít sák
ki az ön ál ló in gat lant.

(4) A sor so lást a kör ze ti föld hi va tal ál tal lét re ho zott sor -
so lá si bi zott ság bo nyo lít ja le. Amennyi ben egy adott föld -
rész let ben húsz vagy an nál több ké rel me zõ van, úgy a sor -
so lást köz jegy zõ je len lé té ben kell le bo nyo lí ta ni. A sor so -
lá si bi zott ság egyik tag ját a ké rel me zõk ma guk kö zül de le -
gál hat ják.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm.r. 1.  §
(3) be kez dé sé nek a) pont ja azért alkot mány elle nes, mert
tör vénnyel, az Fkbt. sza bá lyá val el len té tes. Az Fkbt. a ki -
mé rés te kin te té ben el sõbb sé gi jo got biz to sí t annak a tu laj -
do nos nak, aki a föld jét sa ját ma ga mû ve li, ezzel szem ben a 
Korm.r. „töb bet kö ve tel meg, ne ve ze te sen, hogy a ki mé -

rést ké rõ re giszt rá ci ós szám mal ren del ke zõ gazd a le gyen.” 
Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy az Fkbt. alap ján a tu laj do -
nos nak ar ra a föld re van el sõbb sé gi jo ga, amit sa ját ma ga
mû ve l, a Korm.r. vi szont az el sõbb sé gi jo got úgy értel -
mezi, hogy a kö zös tu laj don meg szün te té sét ké rõ nek csak
ar ra van jo ga, hogy a sor so lá son el sõbb sé get él vez zen.

Az in dít vány a Korm.r. 1.  § (3) be kez dés a) pont já ra irá -
nyul, de a b) pont is az el sõbb ség fel té te lét ál la pít ja meg,
ezért az Alkot mány bíró ság – ed di gi gya kor la tá val össz -
hang ban – az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot „szo ros tár gyi
össze füg gés” okán a b) pont ra is ki ter jesz tet te. [54/1992.
(X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 268.; 28/1994.
(V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 134, 137.; 34/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 177, 181.; 67/1997.
(XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 411, 416.; 33/2002.
(VII. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 173, 182.; 17/2006.
(I. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 281.; 42/2008. (IV. 17.)
AB ha tá ro zat, ABK 2008. áp ri lis 456, 464.]

Az Fkbt. a föld ren de zõ és a föld ki adó bi zott sá gok ról
szó l, és kü lön sza bá lyo kat ál la pít meg a kö zös tu laj don
meg szün te té sé re. Annak a kö zös tu laj don nak a meg szün -
te té sé rõl van szó, amely a föld ki adás ered mé nye ként jön
lét re és a tu laj do ni há nya do kat az in gat lan-nyíl ván tar tás ba
már jog erõ sen be je gyez ték.

Az Fkbt. 12/F.  § (1) be kez dé se alap ján, amennyi ben a
föld ki adá si el já rás ered mé nye ként lét re jött osz tat lan kö zös 
tu laj don tu laj do nos tár sa it meg il le tõ tu laj do ni há nya do kat
az in gat lan-nyil ván tar tás ba már jog erõ sen be je gyez ték, az
in gat lan ügyi ha tó ság nál bár mely tu laj do nos társ ké rel mé -
vel e tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül,
a továb biak ban éven te már ci us 1-jé ig kez de mé nyez he ti az
in gat lan meg osz tá sát annak ér de ké ben, hogy sa ját tulaj -
doni há nya dát ön ál ló in gat lan ként kap has sa meg. A (2) be -
kez dés sze rint az in gat lan ügyi ha tó ság ille té kességi te rü le -
tén le foly ta tott el já rás so rán el sõbb sé get él vez az a ké rel -
me zõ, aki a meg osz tás sal ki ala kí tott ön ál ló in gat la nát sa -
ját ja ként mû ve li. Az Fkbt. te hát az in gat lan ügyi ha tó sá gi
el já rás ban, az el já rás so rán biz to sí t el sõbb sé get annak, aki
a meg osz tás sal ki ala kí tott ön ál ló in gat la nát sa ját ja ként
mû ve li.

Az in dít vány az Fkbt. idé zett ren del ke zé sé vel két ok ból
tart ja el len té tes nek a Korm.r. tá ma dott ren del ke zé sét.

1.1. Az in dít vány egy részt azt ál lít ja, hogy a Korm. r.
1.  § (3) be kez dés a) pont ja azért alkot mány elle nes, mert az
a tör vény ben fog lalt hoz ké pest – a ké rel me zõ az in gat lant
sa ját ja ként mû ve li – az el sõbb ség hez to váb bi fel té te le ket
ha tá roz meg. A Korm.r. 1.  § (3) be kez dé se a) pont ja az el -
sõbb ség biz to sí tá sá nak fel té te le ként ha tá roz za meg a ké -
rel me zõ tu laj do nos társ nyi lat ko za tát ar ról, hogy

1. leg alább 2002. ja nu ár 1-jé tõl 2004. má jus 1-jé ig a
me zõ gaz da sá gi ter me lõk ag rár tá mo ga tás igény be vé te lé vel 
össze füg gõ adat szol gál ta tá sá ról és nyil ván tar tás ba vé te lé -
rõl  szóló 236/1998. (XII. 30.) Korm. ren de let alap ján ka -
pott nyil ván tar tá si szám mal ren del ke zett, va la mint

2. az Euró pai Unió Kö zös Ag rár po li ti ká ja ma gyar or -
szá gi vég re haj tá sá ban, illetve a nem ze ti ag rár tá mo ga tá si
rend szer ben érin tett ügy fe lek kel össze füg gõ ügy fél re gisz -
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ter lét re ho zá sá ról és az ezzel kap cso la tos nyil ván tar tás ba
vé tel rõl  szóló 141/2003. (IX. 9.) Korm. ren de let sze rin ti
re giszt rá ci ós szám mal ren del ke zik.

Az Alkot mány bíró ság ál tal a szo ros tar tal mi össze füg -
gés okán a vizs gá lat ba be vont b) pont ban meg ál la pí tott
 további fel té tel pe dig:

„b) a ké re lem mel érin tett föld rész let re vo nat ko zó an
nincs a föld hasz ná la ti nyil ván tar tás rész le tes sza bá lya i ról
 szóló 184/1999. (XII. 13.) Korm. ren de let alap ján ve ze tett
föld hasz ná la ti nyil ván tar tás ban re giszt rált, nem sa ját hasz -
ná lat ra uta ló ha tá lyos szer zõ dé se, illetve a szer zõ dés leg -
ké sõbb 2005. de cem ber 31-én meg szû nik.”

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a in dít vány
meg ala po zott ab ban, hogy a Korm.r. 1.  § (3) be kez dés
a) és b) pont ja alkot mány elle nes, mert el len té tes az Fkbt.
12/F.  § (2) be kez dé sé nek azon ren del ke zé sé vel, amely
sze rint: „Az in gat lan ügyi ha tó ság ille té kességi te rü le tén
le foly ta tott el já rás so rán el sõbb sé get él vez az a ké rel me zõ, 
aki a meg osz tás sal ki ala kí tott ön ál ló in gat la nát sa ját ja ként
mû ve li.” Az Fkbt. az el sõbb ség hez más fel té telt nem sza b,
ezzel szem ben a Korm.r. 1.  § (3) be kez dés a) és b) pont ja
az el sõbb ség hez to váb bi, új fel té te le ket ha tá roz meg. Er re
pe dig a Kormány nem ka pott fel ha tal ma zást. Az Fkbt.
15.  §-a ar ra ha tal maz ta fe l a Kor mányt, hogy az egy sé ges
el já rás ér de ké ben az osz tat lan kö zös tu laj don megszün -
tetésével kap cso la tos föld hi va ta li el já rás rész le tes sza bá -
lya it, az Fkbt. 12/F.  § (1) be kez dé se sze rint 2002. már ci us
1-jé ig be nyúj tott ké rel mek tel je sí té sé nek üte me zé se ér de -
ké ben szük sé ges in téz ke dé sek re vo nat ko zó sza bá lyo kat, a
költ ség vi se lés és meg té rí tés sza bá lya it ren de let ben meg ál -
la pít sa. A Kor mány nak te hát nem volt fel ha tal ma zá sa az
el sõbb ség fel té te le i nek a sza bá lyo zá sá ra. Az Al kot mány
35.  § (2) be kez dé se sze rint a Kormány ren de le te nem le het
el len té tes tör vénnyel. A Korm.r. 1.  § (3) be kez dés a) és
b) pont ja el len té tes az Fkbt. 12/F.  § (2) be kez dé sé vel.
Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett el vi
ál lás pont ja sze rint: „A fel ha tal ma zás ke re te i nek túl lé pé se
– a jog for rá si hi e rar chia meg sér té sén ke resz tül – alkot -
mány elle nességet ered mé nyez.” [19/1993. (III. 27.) AB
ha tá ro zat, ABH 1993, 431, 432–433.; 47/2003. (X. 27.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 545.; 56/2007. (IX. 28.)
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1011, 1014.] Az Alkot mány -
bíró ság ezért meg sem mi sí tet te a Korm.r. 1.  § (3) be kez dés
a) és b) pont ját ar ra is te kin tet tel, hogy az Fkbt. 12/F.  §
(1) be kez dé se sze rint éven te már ci us 1-jé ig kez de mé nyez -
he tõ az in gat lan meg osz tás.

1.2. Az in dít vá nyo zó azért is alkot mány elle nesnek
 tartja a Korm.r. tá ma dott ren del ke zé se it, mert ér tel me zé se
sze rint a tör vény azt su gall ja, hogy a tu laj do nos nak ar ra a
föld re van el sõbb sé gi jo ga, amit ma ga mû ve l. Ez nem
meg ala po zott. Az Fkbt. 12/F.  § (2) be kez dé se sze rint az in -
gat lan ügyi ha tó ság ille té kességi te rü le tén le foly ta tott el já -
rás so rán él vez el sõbb sé get az a ké rel me zõ, aki a meg osz -
tás sal ki ala kí tott ön ál ló in gat la nát sa ját ja ként mû ve li.
Az el sõbb ség te hát az in gat lan ügyi ha tó sá gi el já rás ra vo -
nat ko zik. Az el já rás meg in du lá sa kor a ké rel me zõ nek még
csak tu laj do ni há nya da van és az el já rás so rán je lö lik a

föld te rü le tet, ami ép pen le het ugyan az, amit va la mi lyen
 címen eset leg már hasz nál.

2. Az in dít vány ki fo gá sol ja, hogy a Korm.r. nem ha tá -
roz za meg azo kat a kri té ri u mo kat, ame lyek alap ján el dönt -
he tõ, mi lyen kö rül mény gá tol ja a kö zös tu laj don meg szün -
te té sé re vo nat ko zó szer zõ dés meg kö té sét.

Az Fkbt. 12/E.  § (1) be kez dé se az Fkbt. al kal ma zá sá nak
több tör vényi fel té te lét ha tá roz za meg. Nem al kal maz ha tó
ez a tör vény, ha a tu laj do nos tár sak a kö zös tu laj dont szer -
zõ dés sel meg szün tet ték. En nek hi á nyá ban az Fkbt. al kal -
ma zá sá nak fel té te le, hogy a kö zös tu laj don szer zõ dés sel
va ló meg szün te té se „a tu laj do nos tár sak nagy szá má nál
vagy más kö rül mény nél fog va nem vár ha tó.” Az Alkot -
mány bíró ság ál lás pont ja sze rint min d a tu laj do nos tár sak
szá ma, min d a más kö rül mény (el hunyt tu laj do nos társ is -
me ret len örö kös sel, tar tós kül föl di tá vol lét, is me ret len tar -
tóz ko dá si hely) adott te le pü lé sen, a hely ben is mert fel té te -
lek alap ján az el já rás ban meg ál la pít ha tó és el dönt he tõ,
hogy vár ha tó-e vagy sem a kö zös tu laj don szer zõ dés sel
 való meg szün te té se. Az in dít vány eb ben a ré szé ben nem
meg ala po zott.

3. Az in dít vá nyo zó ér tel me zé se sze rint az Fkbt. 12/F.  §
(5) be kez dé se „fel té te le zi”, hogy elõ ször meg kell kí sé rel -
ni a ki osz tás sor rend jé re vo nat ko zó egyez ség meg kö té sét a 
tu laj do nos tár sak kö zött, s ha ez nem jön lét re, úgy a kör ze ti 
föld hi va tal dönt a ki osz tás sor rend jé rõl. Az in dít vá nyo zó
ar ra hi vat ko zik, hogy a Korm.r. 4.  § (2) be kez dé se a tör -
vényi ren del ke zés sel el len té te sen ki zá ró lag a ki mé rést ké -
rõk kö zöt ti egyez ség rõl szó l, fi gyel men kí vül hagy va a ki -
mé rést nem ké rõ tu laj do nos tár sak nak az egyez ség meg kö -
té sé re tör té nõ fel hí vá sá ra vo nat ko zó tör vényi kö te le zett sé -
get. Az Fkbt. 12/F.  § (5) be kez dé se azon ban nem tar tal maz 
kö te le zett sé get a ki mé rést nem ké rõk fel hí vá sá ra.

Az in dít vá nyo zó ér tel me zé se azért sem meg ala po zott,
mert az Fkbt. 12/F.  § (5) be kez dé se fi gye lem mel van
egyez ség meg kö té sé nek a le he tõ sé gé re, de en nek „meg kí -
sér lé sét” nem te szi kö te le zõ vé. Amennyi ben van egyez -
ség, ak kor annak meg fele lõen jár el az in gat lan ügyi ha tó -
ság, egyez ség hi á nyá ban vi szont sor so lás sal dönt a ki osz -
tás sor rend jé rõl.

4. Az in dít vá nyo zó a jog or vos lat hoz va ló jog, az Al kot -
mány 57.  § (5) be kez dés sé rel mét is ál lít ja a miatt, hogy a
Korm.r. 4.  § (1) be kez dé se a meg osz tás ki in du lá si he lyét
meg ha tá ro zó ha tá ro zat köz zé té te lét csak köz szem lé re va ló 
köz zé té tel lel ren de li az érin tet tek tu do má sá ra hoz ni, hol ott 
azt – vé le mé nye sze rint – min den tu laj do nos sal kö zöl ni
kel le ne. Ugyan ak kor a Korm.r. 4.  § (5) be kez dé se sze rint
az új föld rész le tek be mu ta tá sá nak idõ pont já ról az ere de ti
föld rész let min den tu laj do no sát iga zol ha tó mó don ér te sí -
te ni kell. Ek kor ra azon ban meg tör tént a kö zös tu laj don
meg szün te té se, már nincs jog or vos la ti le he tõ ség.

Az in dít vány eb ben a ré szé ben sem meg ala po zott. A kö -
zös tu laj don meg szün te té sé rõl ugyan is min den tu laj do nos -
társ, a meg osz tást nem ké rõ tu laj do nos társ is, az in gat -



lan-nyil ván tar tá si be jegy zõ ha tá ro zat köz lé sé vel ér te sül,
amely ha tá ro za tot a föld hi va tal az in gat lan-nyil ván tar tás -
ról  szóló 1997. évi CXLI. tör vény 52.  § (1) be kez dés
a) pont ja, 52/A.  § (3) be kez dé se alap ján min den tu laj do -
nos társ nak kéz be sít, a ha tá ro zat tal szem ben min den tu laj -
do nos társ jog or vos lat tal él het. A be jegy zõ ha tá ro zat jog -
erõ re emel ke dé sét köve tõen ke rül sor a ki tû zés re, a te re pi
be mu ta tás ra.

5. Az in dít vá nyo zó sze rint fel me rül az Al kot mány 13.  § 
(1) be kez dé sé nek, a tu laj don vé del mé nek a sé rel me, mi vel
a kö zös tu laj don meg szün te té se  miatt a tu laj do ni há nya dá -
nak ön ál ló in gat lan ná ala kí tá sát nem ké rõ vagy ar ra nem
jo go sult tu laj do nos in gat la na ér ték csök ke nést szen ved het.
Mi u tán a Korm.r. 4.  § (3) be kez dé se sze rint a meg osz tást
ér ték ará nyo san kell el vé gez ni, ezért a tu laj don hoz va ló jog 
sé rel me nem ál la pít ha tó meg.

6. Az in dít vány a diszk ri mi ná ció ti lal má nak sé rel mét
ál lít ja, „hi szen a Korm. ren de let szá mos he lyen [4.  §
(2) bek., 5.  § (1)–(4) bek.] ki zá ró lag a ki mé rést ké rõk ér te -
sí té sét, je len lé tét, de le gá lá si jo gát is me ri el.”

Az Alkot mány bíró ság már szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/A.  §-ának (1) be kez dé sét. Ki ala -
kult gya kor la ta sze rint az Al kot mány e ren del ke zé sét a
jog egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi
kö ve tel mény ként ér tel mez te. Ki mond ta, hogy az al kot má -
nyi ti la lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te -
té ben tet t meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset -
ben, ha a meg kü lön böz te tés nem az em ber i vagy az alap -
ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá -
lyo zás alkot mány elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az
az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Alkot mány -
bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor
ítél te alkot mány elle nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü -
lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok
nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont 
jog ala nyok kö zött. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 47, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 130, 138–140.;37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2002, 230, 241–242.; 716/B/2005. AB ha tá ro zat,
ABK 2008, áp ri lis, 625, 626.]

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban rá mu ta tott 
ar ra, hogy a diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem
annak meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to -
zók nak te kin te ni. A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma
csak a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók -
ra vo nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg -
fele lõen csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség -
té tel vizs gá la ta a tár gya. Az Fkbt. és a Korm.r. a rész arány
föld ki adás so rán ke let ke zett osz tat lan kö zös tu laj don meg -
szün te té sé nek a sza bá lya it tar tal maz za. Az in dít vány a kö -
zös tu laj don tu laj do nos tár sa it te kin ti egy cso port ba tar to -
zók nak. Er re ak kor le het ne ala poz ni, ha a Korm.r. hi vat ko -

zott ren del ke zé sei a kö zös tu laj don sza bá lya it ren dez nék.
A sza bá lyo zás szem pont já ból azon ban a tu laj do nos tár sak
két cso port ja kü lö nül el: az egyik cso por tot al kot ják azok,
akik az in gat lan meg osz tá sát ké rik, a má sik cso por tot azok
ké pe zik, akik nem ké rik, a meg ma ra dó kö zös tu laj don te -
kin te té ben vál to zat la nul tu laj do nos tár sak. Az el kü lö nü lõ
két cso port ra ter mé sze te sen kü lön sza bá lyok vo nat koz nak, 
s a Korm.r. az egy cso port ba tar to zók ra nem ál la pít meg
 eltérõ ren del ke zé se ket, így a diszk ri mi ná ció al kot má nyos
ti lal má nak sé rel me nem ál la pít ha tó meg.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság a Korm.r. 4.  §
(1)–(2) be kez dé sei, 5.  § (1)–(4) be kez dé sei alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sí tot ta.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le
az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 397/B/2005.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.

117/2008. (IX. 26.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy De ve cser
Város Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor -
mány zat szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ról  szóló
14/2007. (IV.01.) szá mú ren de le te és 74.  § (3) be kez dé se
b) pont já nak „A pol gár mes te ri egyet ér tés a mun kál ta tói jo -
gok gya kor lá sá hoz:” szö veg ré sze, va la mint b) pont já nak
1., 2. és 3. pont jai alkot mány elle nesek, ezért azo kat meg -
sem mi sí ti.

De ve cser Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek az ön kor mány zat szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá -
ról  szóló 14/2007. (IV. 01.) szá mú ren de le te 74.  § (3) be -
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kez dé sé nek b) pont ja ezt köve tõen a kö vet ke zõ szö veg gel
ma rad ha tály ban:

„(A jegy zõ)
b) a ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben sza bá lyoz za a ki ad -

má nyo zás rend jét; gya ko rol ja a mun kál ta tói jo go kat a kép -
vi se lõ tes tü let hi va ta lá nak köz tiszt vi se lõi te kin te té ben.
A ki ne ve zés hez, ve ze tõi meg bí zás hoz, fel men tés hez, a ve -
ze tõi meg bí zás vissza vo ná sá hoz, ju tal ma zás hoz – a pol -
gár mes ter ál tal meg ha tá ro zott kör ben – a pol gár mes ter
egyet ér té se szük sé ges. [Ötv. 36.  § (2) be kez dés b)].”

2. Az Alkot mány bíró ság De ve cser Vá ros Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány zat szer ve ze ti
és mû kö dé si sza bály za tá ról  szóló 14/2007. (IV. 01.) szá mú 
ren de le te 23.  § (3) be kez dé sé nek „ , köz igaz ga tás szak mai
 tekintetben a jegy zõ” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
ványt el uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Kö zép-du nán tú li Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi va -
tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi
LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dé sé -
nek a) pont já ra és az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban Abtv.) 1.  § b) pont já ra,
to váb bá 37.  §-á ra hi vat ko zás sal for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz, mi u tán az Ötv. 99.  § (1) be kez dé se sze rin ti tör -
vényességi fel hí vá sá ra a ren del ke zés re ál ló ha tár idõ meg -
hosszab bí tá sát köve tõen sem ér ke zett vá lasz.

1.1. Az in dít vá nyo zó sze rint De ve cser Vá ros Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány zat szer -
ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ról  szóló 14/2007. (IV. 01.) 
szá mú ren de le te (a továb biak ban: Ör.) 23.  § (3) be kez dé sé -
nek [az ülés el nö ké nek mun ká ját az ülés ve ze té sé ben az al -
pol gár mes ter,] „köz igaz ga tás szak mai te kin tet ben a jegy -
zõ se gí ti” szö veg ré sze sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be -
kez dé sét. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ötv. szá má ra nem ál -
la pít meg ülés ve ze té si fel ada to kat a jegy zõ nek, az ülés ve -
ze té sé nek (össze hí vá sá nak) jo gát a pol gár mes ter re, annak
aka dá lyoz ta tá sa ese tén az al pol gár mes ter re ru ház za át.

A jegy zõ nem tag ja a kép vi se lõ-tes tü let nek, annak ülé -
se in ki zá ró lag ta nács ko zá si jog gal vesz részt, a ta nács ko -
zá si jog biz to sít ja szá má ra, hogy a tör vényesség õre ként
je lez ni tud ja, ha a kép vi se lõ-tes tü le ti dön té sek jog sza bály -
sér tõk [Ötv. 31.  §; 36.  § (2) be kez dés e) pont; 36.  § (3) be -
kez dés].

1.2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 23.  § (3) be kez dé se
sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál la mi -
ság ré szét ké pe zõ nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét, mi vel
az ülés ve ze té si fel ada tok „köz igaz ga tás szak mai” és más

ve tü le tek re bon tá sa olyan ér tel me zé si za va rok hoz ve zet,
amely alap ján az egyéb ként csak ta nács ko zá si jog gal ren -
del ke zõ jegy zõ nek ülés ve ze té si fel ada tai len né nek. Az Ör.
eme vi ta tott sza bá lyá nak meg fo gal ma zá sa a jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény 18.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt
kö ve tel mény nek sem tesz ele get, hogy a jog sza bá lyo kat a
ma gyar nyelv sza bá lya i nak meg fele lõen, vi lá go san és kö -
zért he tõ en kell meg szö ve gez ni.

2. Az Ör. 74.  § (3) be kez dé sé nek b) pont já nak alkot -
mány elle nességét el sõ sor ban a jog for rá si hi e rar chia sé rel -
mé ben lát ja az in dít vá nyo zó. A vi ta tott sza bály meg al ko tá -
sá val a kép vi se lõ-tes tü let ren de le ti úton sza bá lyoz ta a
jegy zõ ál tal gya ko rolt mun kál ta tói jo gok egyes sza bá lya it,
ak kor, ami kor egyes mun kál ta tói jo gok gya kor lá sa fel té te -
lé ül a pol gár mes ter rel tör té nõ egyet ér tést ír ta elõ. Az Ötv.
a kép vi se lõ-tes tü let hi va ta la ve ze té sét a jegy zõ re telepí -
tette, a kép vi se lõ-tes tü let ha tás kö re csak a hi va tal lét re ho -
zá sá ra, bel sõ szer ve ze ti ta go zó dá sá nak meg ha tá ro zá sá ra, a 
mun ka rend és az ügy fél fo ga dás rend jé nek meg ha tá ro zá sá -
ra ter jed ki. Az Ötv. 36.  § (2) be kez dé sé nek b) pont ja a pol -
gár mes ter szá má ra biz to sít ja azt a le he tõ sé get, hogy az ál -
tal meg ha tá ro zott kép vi se lõ-tes tü le ti al kal ma zot tak kö ré -
ben egyet ér té si jo got ad jon egyes mun kál ta tói dön té sek -
hez: a ki ne ve zés hez, ve ze tõi meg bí zás hoz, fel men tés hez, a 
ve ze tõi meg bí zás vissza vo ná sá hoz és a ju tal ma zás hoz.
Az in dít vá nyo zó sze rint ren de le ti úton nem le het sza bá -
lyoz ni eze ket a mun kál ta tói dön té se ket, a vi ta tott sza -
bállyal a kép vi se lõ-tes tü let el von ta a pol gár mes ter ha tás -
kö rét, és el len tét be ke rült az Ötv. 16.  §-ával, 18.  § (1) be -
kez dé sé vel és 36.  §-ával, ez ál tal az Al kot mány 44/A.  §
(2) be kez dé sé vel. In do ko lás nél kül hi vat ko zott ar ra, hogy
az Ör. eme ren del ke zé se sér ti „az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság alap ve tõ el vét és kö ve -
tel mé nyét is.”

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demok -

ratikus jog ál lam.”
(...)
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. A Jat in dít vány ban hi vat ko zott sza bá lya:
„18.  § (2) A jog sza bá lyo kat a ma gyar nyelv sza bá lya i -

nak meg fele lõen, vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö -
ve gez ni.”

3. Az Ötv. ren del ke zé sei
„12.  § (2) A kép vi se lõ-tes tü let el nö ke a pol gár mes ter,

aki össze hív ja és ve ze ti a kép vi se lõ-tes tü let ülé sét.”
(...)



„31.  § A pol gár mes te ri és az al pol gár mes te ri tiszt ség
egy ide jû be töl tet len sé ge, il le tõ leg tar tós aka dá lyoz ta tá suk
ese té re a szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ren del ke zik a
kép vi se lõ-tes tü let össze hí vá sá nak, ve ze té sé nek a mód já -
ról.”

(...)

„36.  § (2) A jegy zõ ve ze ti a kép vi se lõ-tes tü let hiva -
talát.”

(...)

„(A jegy zõ)

b) (...) gya ko rol ja a mun kál ta tói jo go kat a kép -
viselõ-testület hi va ta lá nak köz tiszt vi se lõi te kin te té ben.
A ki ne ve zés hez, ve ze tõi meg bí zás hoz, fel men tés hez, a
 vezetõi meg bí zás vissza vo ná sá hoz, ju tal ma zás hoz – a pol -
gár mes ter ál tal meg ha tá ro zott kör ben – a pol gár mes ter
egyet ér té se szük sé ges.

(...)

e) ta nács ko zá si jog gal vesz részt a kép vi se lõ-tes tü let, a
kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá gá nak ülé sén”

4. Az Ör. vi ta tott sza bá lyai:

„23.  § (3) Az ülés el nö ké nek mun ká ját az ülés ve ze té sé -
ben az al pol gár mes ter, köz igaz ga tás szak mai te kin tet ben a 
jegy zõ se gí ti.”

(...)

„(A jegy zõ)

74.  § (3) b) a ha tás kö ré be tar to zó ügyek ben sza bá lyoz za
a ki ad má nyo zás rend jét; gya ko rol ja a mun kál ta tói jo go kat
a kép vi se lõ tes tü let hi va ta lá nak köz tiszt vi se lõi te kin te té -
ben. A ki ne ve zés hez, ve ze tõi meg bí zás hoz, fel men tés hez,
a ve ze tõi meg bí zás vissza vo ná sá hoz, ju tal ma zás hoz – a
pol gár mes ter ál tal meg ha tá ro zott kör ben – a pol gár mes ter
egyet ér té se szük sé ges. [Ötv. 36.  § (2) be kez dés b)] A pol -
gár mes te ri egyet ér tés a mun kál ta tói jo gok gya kor lá sá hoz:

1. A pol gár mes ter egyet ér té se szük sé ges a kö vet ke zõ
mun kál ta tói jo gok gya kor lá sá hoz:

a) Va la mennyi köz tiszt vi se lõ és ügy ke ze lõ ki ne ve zé -
sé hez, ki ne ve zés mó do sí tá sá hoz, fel men tés hez, át he lye -
zés hez, kor en ged mé nyes nyug dí ja zás hoz.

b) A ve ze tõi meg bí zá sok adá sá hoz, a meg bí zás vissza -
vo ná sá hoz.

c) Va la mennyi köz tiszt vi se lõ és ügy ke ze lõ ju tal ma zá -
sá hoz, ért ve ez alatt a ju ta lom össze gét is.

d) A szak em ber kép zés ér de ké ben a kö zép tá vú be is ko -
lá zá si terv el ké szí té sé hez.

2. Az 1. pont alat ti mun kál ta tói in téz ke dé sek rõl ki ál lí -
tott mun ka jo gi ira to kat mun kál ta tó ként a jegy zõ ír ja alá.
Egyet ér tés szük sé ges sé ge ese tén a mun ka jo gi irat ér vé -
nyes sé gé hez a pol gár mes ter alá írá sa is szük sé ges.

3. Bér gaz dál ko dó ként – gaz dál ko dá si jog kö rök sza -
bály za tá val össz hang ban – kö te le zett ség vál la lás ra a
 jegyzõ jo go sult, ki vé ve az 1. pont sze rin ti ese te ket, ami kor
a jegy zõ a pol gár mes ter egyet ér té sé vel jo go sult a kö te le -
zett ség vál la lás ra.

A jegy zõ tá jé koz ta tá si kö te le zett sé ge.

A jegy zõ az aláb bi in téz ke dé sek rõl kö te les tá jé koz tat ni
a pol gár mes tert:

– a köz tiszt vi se lõ és ügy ke ze lõ mun ka kö ré nek vál to zá sa
– sze mé lyi il let mény meg ál la pí tá sa
– össze fér he tet len ség meg ál la pí tá sa
– mun ka vég zés sel já ró egyéb jog vi szony lé te sí té sé nek

en ge dé lye zé se, til tá sa
– a köz tiszt vi se lõi elõ me ne tel gyor sí tá sa, las sí tá sa
– a ta nács adói, fõ ta nács adói cím ado má nyo zá sa
– a köz tiszt vi se lõ és ügy ke ze lõ ellen in dí tott fe gyel mi

el já rás in dí tá sa, a vizs gá lat ered mé nye
– ta nul má nyi szer zõ dés kö té se, fel bon tá sa
– sza bad idõ áta lány meg ál la pí tá sa
– he lyi és ál lam i ki tün te té sek ado má nyo zá sá nak kez de -

mé nye zé se
– ju tal ma zá si elv meg ha tá ro zá sa
– ju bi le u mi ju tal mak meg ál la pí tá sa
– a köz tiszt vi se lõ nek és ügy ke ze lõ nek a Ktv. sze rint

 járó alap il let mé nyé nek meg ál la pí tá sa, va la mint alap il let -
mé nyé tõl +/- el té rí té se

– az al jegy zõ, az iro da ve ze tõk, a re fe rens, és va la -
mennyi ügy in té zõ mi nõ sí té sé nek ered mé nye.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt az in dít vá nyi ké -
rel met bí rál ta el, amely sze rint az Ör. 23.  § (3) be kez dé se
sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét, és – ezzel
össze füg gés ben – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog -
lalt jog ál la mi ság ból kö vet ke zõ jog biz ton ság ré szét ké pe zõ 
nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét, to váb bá a Jat. 18.  §
(2) be kez dé sét.

1.1. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét
egy részt az Al kot mány, más részt a he lyi ön kor mány za tok -
ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.)
ál la pít ja meg. Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott egyik al kot má nyos kor lát sze rint a he lyi ön -
kor mány zat fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely
azon ban nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal. Az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se pe dig elõ ír ja, hogy a
kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi
tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá a tör vény fel -
ha tal ma zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti
ren de le tet al kot.

A kép vi se lõ-tes tü le ti ülé sek ve ze té sé vel kap cso la tos
kér dé se ket rész ben az Ötv., rész ben a he lyi ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le té nek szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za ta 
tar tal maz za. Az Ötv. 12.  § (2) be kez dé se sze rint a kép -
viselõ-testület el nö ké nek fel ada ta a kép vi se lõ-tes tü le ti
ülés össze hí vá sa és ve ze té se. A kép vi se lõ-tes tü let a szer -
ve ze ti és mû kö dé si sza bály zat ról  szóló ren de le té ben ha tá -
roz za meg a pol gár mes te ri és az al pol gár mes te ri tiszt ség
egy ide jû be töl tet len sé ge, il le tõ leg tar tós aka dá lyoz ta tá suk
ese té re a kép vi se lõ-tes tü let össze hí vá sá nak, ve ze té sé nek
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mód ját. Az Ötv. 36.  § (2) be kez dé sé nek e) pont ja a jegy zõ -
nek ta nács ko zá si jo got biz to sí t a kép vi se lõ-tes tü let ülé sén.
Ezen túl me nõ en az Ötv. csak a 8.  § (5) be kez dé sé ben ren -
del ke zik ar ról, hogy a kép vi se lõ-tes tü let szer ve ze ti és mû -
kö dé si sza bály za tá ban ki ket ru ház hat fe l ta nács ko zá si jog -
gal a kép vi se lõ-tes tü let ülé se in (ön szer ve zõ dõ kö zös sé gek
kép vi se lõi).

Az Ötv. vo nat ko zó ren del ke zé sei te hát fel ha tal maz zák a 
kép vi se lõ-tes tü le tet ar ra, hogy az ülés ve ze té si he lyet te sí -
té si ren det meg ha tá roz zák, de e fel ha tal ma zó ren del ke zés -
nek nem ad ha tó olyan ér tel me zés mely sze rint köz vet le nül
a he lyi ön kor mány za ti vá lasz tá so kon vá lasz tó jo go sult
 polgárok ál tal meg nem vá lasz tott (nem köz vet le nül a
 választópolgárok ál tal le gi ti mált) sze mé lyek részt ve hes -
se nek az ülés ve ze tés kö ré be tar to zó és az együtt já ró köz -
ha tal mi dön té sek meg ho za ta lá ban.

Ezt az ér tel me zést erõ sí tik az Ötv. kép vi se lõ-tes tü le ti
ülés sel össze füg gõ fel ada ta i ról  szóló ren del ke zé sei,
 továbbá a jegy zõ nek biz to sí tott ta nács ko zá si jog. A jegy -
zõ nek – az ülé sek ad mi niszt ra tív elõ ké szí té sén túl – fel -
ada ta az is, hogy fi gye lem mel kí sér je az ülés ve ze té sét és
je lez ze, ha az ülés ve ze tés el tér a szer ve ze ti és mû kö dé si
sza bály zat vagy más jog sza bály elõ írásaitól. A ta nács ko -
zá si jog ar ra biz to sí t le he tõ ség, hogy a jegy zõ je lez ni tud ja, 
ha az ülé sen (be le ért ve az ülés ve ze té si fel ada to kat) jog sza -
bály sér tõ dön té sek szü let né nek. Az Ör. tá ma dott szö veg -
ré sze az egyéb ként he lyet te sí tés re jo go sult al pol gár mes ter
és a jegy zõ kö zött oszt ja meg a pol gár mes ter ülésvezeté -
sével kap cso la tos se gí tõ te vé keny sé get. Míg az al pol gár -
mes ter a pol gár mes ter aka dá lyoz ta tá sa ese tén ve ze ti a kép -
vi se lõ-tes tü le ti ülést, ad dig a jegy zõ fel ada ta az ülés ve ze -
tés „köz igaz ga tás szak mai szem pont ból va ló” elõ se gí té se.
Ezen fel adat el lá tá sa ér de ké ben az Ör. 15.  § (2) be kez dé se
a jegy zõt ta nács ko zá si jog gal ru ház za fe l. A tá ma dott szö -
veg rész nyelv ta ni ol va sa ta alap ján annak nem tu laj do nít -
ha tó olyan ér tel me zés, amely sze rint a jegy zõ ülést meg -
elõ zõ ad mi niszt rá ci ós és az ülé sen tör té nõ köz igaz ga tás
szak mai, vagyis az ülé se ve ze tés hez kap cso ló dó tör -
vényességi, to váb bá a kép vi se lõ-tes tü le ti ülé se ken meg ho -
zan dó dön té sek al kot má nyos sá gi és tör vényességi szem -
pon tú elõ ze tes ész re vé te le zé si (ta nács adó) te vé keny sé ge
meg ha lad ná az Ötv. sze rint õt egyéb ként meg il le tõ ha tás -
kö rö ket, és a pol gár mes ter mel lett, vagy annak aka dá lyoz -
ta tá sa ese tén ahe lyett az ülés ve ze tés re vo nat ko zó ér de mi
fel ada tok el lá tá sát is ma gá ban fog lal ná.

1.2. A nor ma egy ér tel mû sé gé nek kö ve tel mé nyé vel kap -
cso lat ban az Alkot mány bíró ság az 1263/B/1993. AB ha tá -
ro za tá ban ki fej tet te, hogy a „Jat. 18.  §-ának (2) be kez dé se
ér tel mé ben a jog sza bá lyo kat a ma gyar nyelv sza bá lya i nak
meg fele lõen, vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg szö ve gez -
ni. Pusz tán az a tény, hogy va la mely jog sza bá lyi ren del ke -
zést több fé le kép pen le het ér tel mez ni, nem szük ség kép pen
je len ti a Jat. idé zett sza bá lyá nak meg sér té sét. A leg gon do -
sabb jog sza bály szer kesz tés és jog sza bály-elõ ké szí tés mel -
lett is elõ for dul hat nak ugyan is a gya kor lat ban jog sza bály ér -
tel me zé si ne héz sé gek, ame lye ket ál ta lá ban a jog al ko tói
vagy jo gal kal ma zói jog sza bály ér tel me zés esz kö ze i vel kell

fel szá mol ni. Ugyan ez az irány adó ar ra az eset re, ha va la -
mely ren del ke zés két ség te le nül nem ál l össz hang ban a Jat.
idé zett sza bá lyá val, de a jogszabály értelmezés ré vén gon -
dos kod ni le het a szó ban for gó jog sza bály he lyes al kal ma zá -
sá ról. Amennyi ben te hát egy tör vény va la mely ren del ke zé -
se nem fe le l meg a Jat. 18.  § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott kö ve tel mény nek, ez ön ma gá ban vé ve még nem je len t
alkot mány elle nességet. Al kot mány sér tés nek csak az mi nõ -
sül, ha a sé rel me zett jog sza bály tar tal ma olyan mér ték ben
ho má lyos, vagy ren del ke zé sei olyannyi ra el lent mon dá so -
sak, hogy a tisz tá zat lan ság fel ol dá sá ra a jog sza bály ér tel me -
zés már nem ele gen dõ, s a jog al ko tá si fo gya té kos ság az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság szer -
ves ré szét al ko tó jog biz ton ság sé rel mét idé zi elõ.” (ABH
1994, 672, 673–674.)

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint jog ál la mi ság ré -
szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek alap ve tõ ele me a
nor ma vi lá gos ság. Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl szár -
ma zó ezen kö ve tel mény sé rel me  miatt alkot mány elle nessé
csak az a sza bály nyil vá nít ha tó, amely ér tel mez he tet len vol -
tá nál fog va te remt jog bi zony ta lan sá got, mert ha tá sát te kint ve
nem ki szá mít ha tó és cím zett jei szá má ra elõ re nem lát ha tó.
Csak a jog al kal ma zás szá má ra  eleve ér tel mez he tet len jog sza -
bály sér ti a jog biz ton sá got. [36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 222, 232.; 754/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 1050, 1054.; 219/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
1488, 1492.]  Figyelemmel a III. 1. pont ban ki fej tet tek re is, az 
Ör. tá ma dott szö veg ré sze az Ötv. 36.  § (3) be kez dé se alap ján
konk re ti zál ja a jegy zõ kép vi se lõ-tes tü le ti ülé sen el lá tan dó
 feladatait, mely sze rint a jegy zõ kö te les je lez ni a kép -
viselõ-testületnek, ha al kot mány- vagy jog sza bály sér tõ dön -
tés szü let ne, ezért nem mi nõ sül ele ve ér tel mez he tet len ren -
del ke zés nek.

A fen ti ek alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy az Ör. tá -
ma dott szö veg ré sze el len té tes len ne az Al kot mány 44/A.  § 
(2) be kez dé sé vel, az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel és a
Jat. 18.  § (2) be kez dé sé vel.

Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Ör 23.  § (3) be -
kez dé sé nek „ , köz igaz ga tás szak mai te kin tet ben a jegy zõ” 
szö veg ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság ab ban a kér dés -
ben fog lalt ál lást, hogy egyes jegy zõi mun kál ta tói jo gok
gya kor lá sá nak ön kor mány za ti ren de let ben tör té nõ pol gár -
mes te ri egyet ér tés hez kö té se el len té tes-e az Ötv. in dít vá -
nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del ke zé se i vel, és ez ál tal az
 Alkotmány 44/A.  § (2) be kez dé sé vel.

A pol gár mes te ri hi va tal ban fog lal koz ta tott ügy ke ze lõk
és köz tiszt vi se lõk köz szol gá la ti jog vi szo nyá ra vo nat ko zó
ál ta lá nos sza bá lyo kat a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló
1992. évi XXIII. tör vény (a továb biak ban: Ktv.) ha tá roz za
meg. Az Ötv. 36.  § (2) be kez dé sé nek b) pont ja – mint lex
spe ci a lis – alap ján a jegy zõ gya ko rol ja a mun kál ta tói jo go -
kat a kép vi se lõ-tes tü let hi va ta lá nak köz tiszt vi se lõi te kin -
te té ben. Az Ötv. 103.  § (1) be kez dé sé nek d) pont ja alap ján
a mun kál ta tói jog gya kor lá sa ma gá ba fog lal ja a kép -



viselõ-testület hi va ta la ügy ke ze lõ és fi zi kai al kal ma zot tai
fe let ti mun kál ta tói jo got is.

Az Ötv. 36.  § (2) be kez dé sé nek b) pont ja sze rint a pol gár -
mes ter sza bad be lá tá sa sze rint dönt het úgy, hogy egyes, az
Ötv. idé zett sza bá lyá ban ta xa tí van fel so rolt mun kál ta tói jo -
gok (a ki ne ve zés, ve ze tõi meg bí zás, fel men tés, a ve ze tõi
meg bí zás vissza vo ná sa, ju tal ma zás) gya kor lá sát egyet ér té -
sé hez kö ti. A Kép vi se lõ-tes tü let az Ör. 74.  § (3) bekez dése
b) pont ja „[A] pol gár mes te ri egyet ér tés a mun kál ta tói jo gok 
gya kor lá sá hoz:” szö veg ré szé vel, va la mint 1. és 2. pont ja i -
nak meg al ko tá sá val e tárgy kö rök ben kö töt te ki a pol gár -
mes ter és a jegy zõ együtt dön té si jo gát. Az Alkot mány bíró -
ság sze rint az Ör. egye di mun kál ta tó dön tés re vo nat ko zó
együtt dön té si kö te le zett sé get elõ író sza bá lya nem he lyi tár -
sa dal mi vi szonyt sza bá lyoz, ha nem a pol gár mes te ri hi va tal
ügy ke ze lõ i nek és köz tiszt vi se lõ i nek fog lal koz ta tot ti jog vi -
szo nyá ra vo nat ko zó sza bályt fo gal maz meg.

Az Ötv. 36.  § (2) be kez dé sé nek b) pont ja kó gens mó don 
sza bá lyoz za azo kat az ese te ket, ami kor a pol gár mes ter
 saját, nem pe dig a kép vi se lõ-tes tü let dön té se alap ján gya -
ko rol hat ja egyet ér té si jo gát. Bár a pol gár mes te ri hi va tal -
ban fog lal koz ta tot tak ra vo nat ko zó ál ta lá nos tör vény, a
Ktv. szá mos eset ben fel ha tal ma zást ad a he lyi önkor -
mányzatok kép vi se lõ-tes tü le té nek a köz tiszt vi se lõi jog -
viszonyra vo nat ko zó egyes kér dé sek ren de let tel va ló sza -
bá lyo zá sá ra [Ktv. 10.  § (18) be kez dés; 11/A.  § (3) be kez -
dés; 34.  § (3) be kez dés; 44/A.  § (1) be kez dés; 103.  §
(1) be kez dés], de az Ör. ál tal sza bá lyo zott mun kál ta tói jo -
gok pol gár mes ter és jegy zõ ál ta li együt tes gya kor lá sa nem
tar to zik eb be a kör be. Az Ör. 74.  § (3) be kez dé se b) pont já -
nak 1. és 2. pont jai el len té te sek az Ötv. 36.  § (2) be kez dé -
sé nek b) pont já val, és így az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez -
dé sé vel, mi vel ren de le ti úton el von ták a jegy zõ (és sa ját
dön té se sze rint a pol gár mes ter) ön ál ló, il le tõ leg együt tes
mun kál ta tói jo ga it. A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság 
az Ör. 74.  § (3) be kez dé se b) pont já nak „[A] pol gár mes te ri
egyet ér tés a mun kál ta tói jo gok gya kor lá sá hoz:” szö veg ré -
szét, va la mint 1. és 2. pont ja it a ha tá ro zat ki hir de té sé nek
nap já val meg sem mi sí tet te.

Mi vel az Ör. 74.  § (3) be kez dé se b) pont já nak 3. pont já -
nak el sõ mon da ta a bér gaz dál ko dá si kö te le zett ség vál la lás -
sal kap cso lat ban utal az Ör. meg sem mi sí tett rendelkezé -
seire (1. és 2. pon tok ra), ezért az Alkot mány bíró ság – szo -
ros össze füg gés okán [3/1992. (I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 329, 330.; 26/1995. (V. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 123, 124.; 2/1998. (II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
41, 46.; 16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 140,
153.; 5/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75, 77.;
67/2006. (XI. 29. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 978.] –
e ren del ke zést is meg sem mi sí tet te.

3. Az Ör. 74.  § (3) be kez dé se b) pont ja 3. pont já nak
má so dik és har ma dik mon da ta a jegy zõ pol gár mes ter nek
tör té nõ tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gét ír ja elõ egyes mun kál -
ta tói jog gya kor lá sá val össze füg gõ in téz ke dé sek rõl.

Az Alkot mány bíró ság 45/1993. (VII. 2.) AB ha tá ro za ta
sze rint a jegy zõ nek az épí tés ha tó sá gi dön tés meg ho za ta lá -

ban a kép vi se lõ-tes tü let bi zott sá gai elõ ze tes ál lás pont já -
nak meg ké ré sé re, il le tõ leg figye lembevételére irá nyuló
kö te le zé se olyan ha tás kör-kor lá to zást ered mé nyez, amely
a ha tás kör el vo ná sá val azo nos meg íté lés alá esik. Ké sõbb
ezt a ti lal mat az Alkot mány bíró ság ki ter jesz tet te a jegy zõi
ha tás kör be tar to zó mun kál ta tói dön té sek re is [43/2000.
(XI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 473, 479.]. A 29/2003.
(VI. 2.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet tek sze rint a kép -
viselõ-testület hi va ta lá ban fog lal koz ta tot tak ra irány adó
tör vények fel ha tal ma zá sa hi á nyá ban a kép vi se lõ-tes tü let -
nek nincs ha tás kö re a fog lal koz ta tot ti jog vi szonyt érin tõ
ren de let al ko tás ra (ABH 2003, 810, 816).

Az egye di mun kál ta tói dön té sek kel kap cso la tos mun -
kál ta tói (jegy zõi) tá jé koz ta tá si kö te le zett ség nem mi nõ sül
olyan he lyi köz ügy nek, amely nek sza bá lyo zá sá ra az
 Alkotmány 44/A.  § (2) be kez dé se alap ján a kép vi se lõ-tes -
tü let nek köz vet le nül az Al kot má nyon ala pu ló ha tás kö re
len ne. Emel lett a Ktv. sem biz to sí t olyan jog al ko tói fel ha -
tal ma zást, ami alap ján a kép vi se lõ-tes tü let nek ha tás kö re
len ne az egyes mun kál ta tói in téz ke dé sek kel kap cso la tos
tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gek rõl ren de le tet al kot ni. A ki fej -
tet tek re te kin tet tel az Ör. 74.  § (3) be kez dé se b) pont ja
3. pont já nak má so dik és har ma dik mon da tát az Alkot -
mány bíró ság a ha tá ro zat ki hir de té sé nek nap já val meg sem -
mi sí tet te.

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za, az Ör. ki fo gás olt
ren del ke zé se i nek ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí té se – az
Abtv. 43.  § (2) be kez dé se alap ján – nem érin ti a ha tá ro zat
köz zé té te le elõtt lét re jött mun kál ta tói in téz ke dé sek ér vé -
nyes sé gét, a be lõ lük szár ma zó jo go kat és kötelezettsé -
geket.

Mi vel az Alkot mány bíró ság az Ör. vi ta tott sza bá lyá nak
alkot mány elle nességét meg ál la pí tot ta, így – ál lan dó gya -
kor la tá nak meg fele lõen – nem vizs gál ta azt, hogy az el len -
té tes-e az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel. [61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 29/2000.
(X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 193, 200.; 56/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.; 35/2002.
(VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.; 4/2004.
(II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.]

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le az
Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1282/H/2007.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.
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120/2008. (X. 3.) AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Fe renc vá ro si Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat
Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá ról  szóló 5/1999.
(IV. 30.) ren de le te 1.  § (1), (3) és (4) be kez dé sét meg sem -
mi sí ti.

2. Az Alkot mány bíró ság a Fe renc vá ro si Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az Ön kor mány zat cí me ré rõl,
zász la já ról, a jel ké pek és a „Fe renc vá ros” név hasz ná la tá -
ról  szóló 2/1999. (I. 29.) ren de le te egyes ren del ke zé sei
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si
Hi va tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló
1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 99.  §
(2) be kez dé sé ben fog lalt jog kö ré ben el jár va kez de mé -
nyez te a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat Szer ve ze ti és Mû kö dé si 
Sza bály za tá ról  szóló 5/1999. (IV. 30.) ren de le te (a továb -
biak ban: Ör1.) 1.  § (1), (3) és (4) be kez dé sei, va la mint a
Fe renc vá ro si Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az
Ön kor mány zat cí me ré rõl, zász la já ról, a jel ké pek és a
„ Ferencváros” név hasz ná la tá ról  szóló 2/1999. (I. 29.) ren -
de le te (a továb biak ban: Ör2.) egyes ren del ke zé sei fe lül -
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét. A hi va tal ve ze tõ ál lás -
pont ja sze rint a két ren de let ben az ön kor mány zat el ne ve -
zé se el len té tes a Bu da pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le té -
rõl és ke rü le ti be osz tá sá ról  szóló 1994. évi XLIII. tör -
vénnyel (a továb biak ban: Ke rü le ti tv.) és en nek kö vet kez -
té ben sér ti az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét.

A hi va tal ve ze tõ az Ötv. 98.  § (2) be kez dés a) pont já ban
és a 98.  § (3) be kez dés b) pont já ban biz to sí tott jog kö ré ben
tör vényességi ellen õr zés ke re té ben vizs gál ta a Fe renc vá -
ro si Ön kor mány zat Szer ve ze ti és Mû kö dé si Sza bály za tá -
ról  szóló, több ször mó do sí tott Ör1.-et és meg ál la pí tot ta,
hogy a ko ráb bi jel zé sei el le né re nem vál toz tat ták meg az
ön kor mány zat el ne ve zé sét. Az Ör1. 1.  § (1) be kez dé se az
ön kor mány zat el ne ve zé sét a kö vet ke zõk sze rint ál la pí tot ta 

meg: „Fe renc vá ro si Ön kor mány zat”. Ugyan ez az el ne ve -
zés je le nik meg a kép vi se lõ-tes tü let és a pol gár mes te ri hi -
va tal ne vé ben is. A hi va tal ve ze tõ az Alkot mány bíró ság
38/2005. (X. 18.) ha tá ro za ta (a továb biak ban: Abh1.) szó
sze rin ti is mer te té se mel lett fel hív ta a kép vi se lõ-tes tü le tet
az Ör1. Ke rü le ti tv.-nek meg fe le lõ mó do sí tá sá ra, a kép vi -
se lõ-tes tü let azon ban a tör vényességi ész re vé tel lel nem ér -
tett egyet és az Ör1.-et nem mó do sí tot ta, vagyis az ön kor -
mány zat el ne ve zé sé ben to vább ra sem je le nik meg a „Bu -
da pest fõ vá ros” for du lat, a „ke rü let” szó és a ke rü let szá ma 
ró mai szám mal je lez ve. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je
ez után for dult az Al kot mány bí ró ság hoz és in dít vá nyoz ta
im már nem csak az Ör1., ha nem az Ör2. egyes ren del ke zé -
se i nek a fe lül vizs gá la tát, mert meg íté lé se sze rint a fõ vá ros
ke rü le ti ta go zó dá sá ra nem uta ló el ne ve zés – az Abh1.
meg ál la pí tá sa i ra is fi gye lem mel – túl ter jesz ke dik a tör -
vényi fel ha tal ma zá son.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se:

„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. A Ke rü le ti tv. ren del ke zé sei:

„2.  § (1) Bu da pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le te a kö -
vet ke zõ ke rü le tek re ta go zó dik: I. ke rü let, II. ke rü let,
III. ke rü let, IV. ke rü let, V. ke rü let, VI. ke rü let, VII. ke rü -
let, VIII. ke rü let, IX. ke rü let, X. ke rü let, XI. ke rü let,
XII. ke rü let, XIII. ke rü let, XIV. ke rü let, XV. ke rü let,
XVI. ke rü let, XVII. ke rü let, XVIII. ke rü let, XIX. ke rü let,
XX. ke rü let, XXI. ke rü let, XXII. ke rü let, XXIII. ke rü let.

(2) A fõ vá ro si ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let a szer ve ze ti és
mû kö dé si sza bály za tá ban ha tá roz za meg a ke rü let el ne ve -
zé sét.

(...)

1. szá mú mel lék let az 1994. évi XLIII. tör vényhez (...)

A IX. ke rü let ha tá ra: a Sza bad ság híd tól a Du na kö zép -
vo na lát kö vet ve ha la d a So rok sá ri Du na-ágig, a So rok sá ri
Du na-ág kö zép vo na lán Pes ter zsé bet ré gi ha tá rá ig, in nen a
Ha tár úton át az Ül lõi útig, az Ül lõi úton a Kál vin té rig, a
Kál vin tér észak ke le ti, majd nyu ga ti ol da lán az épü le tek
vo na lán a Vám ház kör útig, és en nek foly ta tá sá ban a
 Fõvám té ren át a ki in du lá si pon tig.”

3. Az Ör1. vizs gált sza bá lyai:

„1.  § (1) Az ön kor mány zat el ne ve zé se:

FERENCVÁROSI ÖNKORMÁNYZAT

(...)



(3) Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té nek hi va ta los
meg ne ve zé se:

FE RENC VÁ RO SI ÖN KOR MÁNY ZAT KÉP VI SE LÕ-
TES TÜ LE TE

(4) A kép vi se lõ-tes tü let hi va ta lá nak meg ne ve zé se:
FERENC VÁ RO SI ÖN KOR MÁNY ZAT POL GÁR -

MES TE RI HI VA TA LA”

4. Az Ör2. vizs gált sza bá lyai:
„2.  §
A Fe renc vá ro si Ön kor mány zat cí me ré nek és zász la já -

nak le írá sa, je len tés tar tal ma”
„3.  § (2) l) a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat ün ne pi ren -

dez vé nye in, úgy hogy az ál lam i cí mer és a fõ vá ro si cí mer
je len tõ sé gét ne kis seb bít se.”

„4.  § (4) A cí mer és a zász ló hasz ná la tát, al kal ma zá sát
vagy elõ ál lí tá sát nem sza bad en ge dé lyez ni, a ki adott en ge -
délyt pe dig vissza kell von ni, ha a hasz ná lat vagy a for ga -
lom ba ho za tal mód ja a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat,
illetve a ke rü let la kos sá gá nak jo ga it vagy jo gos ér de ke it
sér ti.”

„9.  § a) a hasz ná lat mód ja és annak kö rül mé nyei a Fe -
renc vá ro si Ön kor mány zat, illetve a ke rü let la kos sá gá nak
jo ga it, jo gos ér de ke it sér te né vagy ve szé lyez tet né;”

„11.  § (1) A ki adott en ge délyt vissza kell von ni, ha a
hasz ná lat vagy annak cél ja, mód ja és kö rül mé nyei a Fe -
renc vá ro si Ön kor mány zat, illetve a ke rü let la kos sá ga jo ga -
it, jo gos ér de ke it sér ti vagy ve szé lyez te ti.”

„12.  § (2) a) a hasz ná lat vagy annak mód ja, cél ja és
 körülményei a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat vagy a ke rü let
la kos sá gá nak jo ga it, jo gos ér de ke it sér ti vagy veszé -
lyezteti.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az Ör1. in dít vány ban 
meg je lölt ren del ke zé se it vizs gál ta. Az Ör1. 1.  §-ában rög -
zí ti a ke rü le ti ön kor mány zat, a kép vi se lõ-tes tü let és a pol -
gár mes te ri hi va tal el ne ve zé sét. Mind há rom sza bály a ke -
rü let ne vén ala pul, mely mind össze annyit tar tal maz:
„ Ferencvárosi Ön kor mány zat”. Az Alkot mány bíró ság az
Abh1.-be n egy má sik bu da pes ti ke rü le ti ön kor mány zat
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tát vizs gál va meg ál la pí -
tot ta, hogy a Ke rü le ti tv. 2.  § (2) be kez dé sé nek az a sza bá -
lya, mely sze rint „[a] fõ vá ro si ke rü le ti kép vi se lõ-tes tü let a
szer ve ze ti és mû kö dé si sza bály za tá ban ha tá roz za meg a
ke rü let el ne ve zé sét” ar ra ter jed ki, hogy az Or szág gyû lés
ál tal meg ál la pí tott hi va ta los köz igaz ga tá si hely név alap -
ján, amel lett ne vez he tik el a ke rü le tet. Az Abh1. sze rint
„[a] Ke rü le ti tv. ál la pí tot ta meg Bu da pest fõ vá ros köz igaz -
ga tá si ke rü le ti be osz tá sát, a ke rü le tek hi va ta los meg je lö lé -
sét, ami egy ben a ke rü let köz igaz ga tá si hely ne ve. [...]
A fõ vá ro si ke rü le tek hi va ta los köz igaz ga tá si hely ne ve az,
amit a Ke rü le ti tv. ál la pít meg ró mai szám mal és a ha tár vo -

nal pon tos meg ál la pí tá sá val. A hi va ta los köz igaz ga tá si
hely név (Bu da pest fõ vá ros XII. ke rü let) mel lett ne vez he ti
el a kép vi se lõ-tes tü let a ke rü le tet.” (ABH 2005, 682, 687.). 
No ha az Abh1.-be n vizs gált ön kor mány za ti ren de let az
adott fõ vá ro si ke rü let köz igaz ga tá si hely ne vé rõl ren del ke -
zett a Ke rü le ti tv.-tõl el té rõ en és en nek alkot mány elle -
nességét mond ta ki az Alkot mány bíró ság, az ott tet t meg -
ál la pí tá so kat az Alkot mány bíró ság je len ügy ben is irány -
adó nak te kin tet te, mert az ön kor mány zat (adott eset ben
egy fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat) el ne ve zé sé nek a köz -
igaz ga tá si hely név hez kell iga zod ni. En nek alap ján az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör1. meg al ko -
tá sa so rán a Fe renc vá ro si Ön kor mány zat nem a Ke rü le ti
tv.-be n ka pott fel ha tal ma zás nak meg fele lõen ál la pí tot ta
meg az ön kor mány zat, a kép vi se lõ-tes tü let és a pol gár mes -
te ri hi va tal ne vét, illetve el ne ve zé sét, mert ab ban nem sze -
re pel tet te a Ke rü le ti tv.-nyel meg ál la pí tott „Bu da pest fõ -
vá ros IX. ke rü let” köz igaz ga tá si hely ne vet. Mint tör -
vénnyel el len té tes ren de le ti sza bá lyo kat az Alkot mány -
bíró ság az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé be üt kö zés
 miatt az Ör1. ren del ke zõ rész ben meg je lölt ren del ke zé se it
meg sem mi sí tet te.

2. Az Alkot mány bíró ság ez után az Ör2.-vel kap cso lat -
ban elõ ter jesz tett in dít ványt vizs gál ta meg. A közigazga -
tási hi va tal in dít vá nyá ból és a mel lék let ként csa tolt ira tok -
ból az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a hi va tal ve -
ze tõ az Ör1.-gyel kap cso lat ban tet t tör vényességi ész re vé -
telt, ezt az ész re vé telt tár gyal ta meg a ke rü le ti kép vi se -
lõ-tes tü let és ho zott az zal egyet nem ér tõ dön tést. Az in dít -
vány ban a hi va tal ve ze tõ azon ban nem csak az Ör1., ha nem
a tör vényességi ész re vé tel ben nem sze rep lõ Ör2. egyes
ren del ke zé sei alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét is kér te. Az Al kot mány bí ró ság nak ezért
ál lást kel lett fog lal nia ab ban a kér dés ben, hogy a tör -
vényességi ész re vé tel lel nem érin tett, de az in dít vány ban
tá ma dott Ör2.-r e le foly tat ha tó-e az al kot mány bí ró sá gi el -
já rás. En nek el dön té se kor az Alkot mány bíró ság a kö vet -
ke zõk bõl in dult ki. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 21.  § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben jog sza bály alkot mány elle nességének
utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló el já rást bár ki in dít vá nyoz -
hat. A 30/1999. (X. 13.) AB ha tá ro zat (a továb biak ban:
Abh2.) rész le te sen vizs gál ta a köz igaz ga tá si hi va ta lok ve -
ze tõ i nek in dít vá nyo zá si jog kö rét. Az Abh2. a ren del ke zõ
rész ben rög zí tet te: „Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja,
hogy az ön kor mány za ti ren de let al ko tás el já rá si sza bá lya i -
nak meg sér té sé bõl adó dó tör vényellenesség vizs gá la tát
csak a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je kez de mé nyez he ti.
E te kin tet ben az al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá ra
va ló jo go sult ság ki zá ró lag a he lyi ön kor mány za tok ról
 szóló 1990. évi LXV. tör vény 99.  § (2) be kez dés a) pont -
ján ala pul.” (ABH 1999, 411.) Az Abh2.-be n az Alkot -
mány bíró ság rá mu ta tott, „hogy az ön kor mány za ti mû kö -
dés jog sze rû sé gé nek vizs gá la ta az Ötv. 98.  §-a sze rint nem
az Alkot mány bíró ság, ha nem a köz igaz ga tá si hi va ta lok
fel ada ta. Az Ötv. a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je szá má ra
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szá mos, a tör vénysértést meg elõ zõ, ki kü szö bö lõ jo gi esz -
közt biz to sí t. En nek ke re té ben le he tõ ség van a va lós tény -
ál lás fel tá rá sá ra [az Ötv. 17.  §-ának (2) be kez dé se sze rint a 
jegy zõ kö te les meg kül de ni a kép vi se lõ-tes tü let ülé sé rõl
ké szült jegy zõ köny vet a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé -
nek]; le he tõ ség van az eset le ges tör vénysértés meg szün te -
té sé nek kez de mé nye zé sé re [az Ötv. 99.  §-ának (1) be kez -
dé se sze rint a köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je en nek ér de ké -
ben fel hív ja az érin tet tet], és vég sõ so ron ar ra, hogy [az
Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja alap ján] a hi va tal ve ze tõ -
je az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez ze a tör vénysértõ
ön kor mány za ti ren de let fe lül vizs gá la tát.” (ABH 1999,
411, 414.) Az Abh2.-be n az Alkot mány bíró ság meg kü lön -
böz tet te egy más tól az Abtv. 1.  § b) pont ja sze rin ti jog sza -
bály, va la mint ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot -
mány elle nességének vizs gá la tá ra irá nyuló, illetve az
Abtv. 1.  §-ának h) pont ja sze rin ti, kü lön tör vény ál tal meg -
ál la pí tott egyéb ha tás kör ben kez de mé nye zett el já rást,
illetve az ezek hez kap cso ló dó in dít vá nyo zá si jo go sult sá -
got. Az Abtv. és az Ötv. vo nat ko zó ren del ke zé se i nek
össze ve té se alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
„hogy a tör vényi sza bá lyo zás kü lön ke ze li az alkot mány -
elle nesség [Abtv. 1.  § b) pont] és az ön kor mány za ti ren de -
let tör vényellenességének [Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont -
ja] vizs gá la tát.” (ABH 1999, 414.)

3. A fent le ír tak alap ján egy ér tel mû, hogy a je len ügy -
ben az Abtv. 1.  § h) pont ja sze rin ti el já rás ban kell az Al -
kot mány bí ró ság nak dön te nie. Ez az el já rás az Ötv.-be n
sza bá lyo zott tör vényességi el len õr zé si te vé keny ség rész e,
az el já rás tár gya az az ön kor mány za ti ren de let, amely re a
köz igaz ga tá si hi va tal tör vényességi ész re vé telt tet t, de az -

zal a kép vi se lõ-tes tü let nem ér tett egyet, vagy in téz ke dést
nem tet t. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ jé nek az Abtv. 1.  §
h) pont ja és az Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja sze rin ti el -
já rás ban az in dít vá nyo zá si jo ga csak az után nyí lik meg, ha
az ön kor mány zat a tör vényességi ész re vé telt nem fo gad ta
el. Olyan ren de let re néz ve, mely re a hi va tal ve ze tõ nem tet t 
tör vényességi ész re vé telt és, mely re az ön kor mány zat így
nem is re a gál ha tott, az in dít vá nyo zá si jo go sult ság nem
nyí lik meg. A hi va tal ve ze tõ in dít vá nyát ki fe je zet ten az
Ötv. 99.  § (2) be kez dés a) pont ja sze rin ti jog kö ré ben tet te,
nem hi vat ko zott sem az Abtv. 1.  § b) pont já ra, sem 21.  §
(2) be kez dé sé re. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság az Ör2. egyes ren del ke zé se i vel kap cso lat ban be -
nyúj tott in dít ványt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat 29.  § c) pont ja alap ján (,,az el já rás in dít vá -
nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá ga”)
vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te le az Abtv. 41.  §-án ala pul.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 84/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 142. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

118/2008. (IX. 26.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
190/2008. (V. 19.) OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 190/2008. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá val a ma gán sze -
mély ál tal be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke -
zõ kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág -
gyû lés a Ma gyar Köz tár sa ság ban elõ re ho zott vá lasz tást, és 
új Al kot mányt al kos son – hoz zon.”



Az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá -
sát for mai, alak sze rû sé gi okok ra ala pí tot ta. Meg ál la pí tot -
ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív azért nem fe le l meg a jog sza bá -
lyi fel té te lek nek, mi vel azt az alá írást gyûj tõ sze mély alá -
írá sa szá má ra fenn tar tott he lyen a be ad vány elõ ter jesz tõ je
már alá ír ta.

A ki fo gást te võ elõ ad ta, hogy az alá írás gyûj tõ ívet té ve -
dés bõl va ló ban alá ír ta, azon ban né zet e sze rint az OVB az
ügy ben el fo gul tan jog sér tõ en járt el, mi vel fel te he tõ en az
OVB fel ada ta lett vol na a hi bák ki ja ví tá sa, vagy az azok
ki ja ví tá sá ra irá nyuló fel szó lí tás. Ezen túl me nõ en a ki fo gás 
be nyúj tó ja a ha tá ro zat tal szem ben nem fo gal maz ta meg,
hogy mi ért tart ja az OVB dön té sét jog sza bály sér tõ nek,
nem je lölt meg az zal kap cso lat ban konk rét jog sér tést.
Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
22.  § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak tar tal maz nia
kell a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. A Ve. 77.  § (2) be -
kez dés a) és b) pont ja sze rint a ki fo gás nak tar tal maz nia
kell a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét és annak bi zo nyí té ka -
it. A 77.  § (5) be kez dé se sze rint a ki fo gást ér de mi vizs gá lat 
nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem tar tal maz -
za a (2) be kez dés a)–b) pont já ban fog lal ta kat. [85/2008.
(VI. 13.) AB vég zés, ABK 2008. jú ni us, 945.]

Az Alkot mány bíró ság a tar tal mi fel té te lek nek meg nem
fe le lõ ki fo gást az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 22.  § (2) be kez dé se, va la mint a vá lasz tá si
el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény 116.  §-ában és 77.  §
(5) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül 
vissza uta sí tot ta.

A vég zés köz zé té te lét az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el az
Alkot mány bíró ság.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 580/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.

119/2008. (IX. 26.) AB végzés

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se tár -
gyá ban ho zott ha tá ro zat ellen be nyúj tott ki fo gás alap ján
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
206/2008. (VI. 25.) OVB ha tá ro za ta ellen be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Alkot mány bíró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n  d o  k o  l á s

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a továb biak ban:
OVB) 206/2008. (VI. 25.) OVB ha tá ro za tá val a ma gán sze -
mély ál tal be nyúj tott alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak
hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke -
zõ kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az Or szág -
gyû lés a Ma gyar Köz tár sa ság ban elõ re ho zott vá lasz tást, és 
új Al kot mányt al kos son – hoz zon.”

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té -
sét meg ta gad ta. Ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban meg ál la pí tot -
ta, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõ vá lasz tás szük sé ges sé -
gé nek es te it ma ga az Al kot mány ha tá roz za meg, az Al kot -
mány mó do sí tá sá ra azon ban ál lam pol gá ri kez de mé nye zés -
re in du ló nép sza va zás út ján nem ke rül het sor. Meg ál la pí tot -
ta to váb bá, hogy az elõ re ho zott vá lasz tás kér dé se nem tar to -
zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be, mi vel az  Alkotmány
30/A.  § (1) be kez dé sé nek d) pont ja sze rint az or szág gyû lé si
kép ve lõk vá lasz tá sát a köz tár sa sá gi el nök tû zi ki. Nem fe le l
meg a kér dés az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl  szóló 1998. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Nsztv.) 13.  §-ában fog lalt egyértelmû ségi kö ve tel mény nek,
mi vel a kez de mé nye zés egy kér dés be fog lal ja az elõ re ho -
zott vá lasz tás és az új Al kot mány el fo ga dá sá nak tar tal mi lag
össze nem füg gõ, kü lön vá laszt igény lõ kér dé se it.

A ki fo gást te võ – jo gi ér ve ket nem tar tal ma zó – ké rel mé -
ben ar ra hi vat ko zik, hogy az Al kot mány, az Nsztv. és az Al -
kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) egy aránt a dik ta tú ra tör vényei,
ame lyek le het nek ugyan tör vényesek, de nem igaz sá go sak,
nem egyez tet he tõk össze a de mok rá ci á val, a jog ál la mi ság -
gal és az em ber i mél tó ság gal. Mind ezen túl me nõ en a ki fo -
gás be nyúj tó ja a ha tá ro zat tal szem ben nem fo gal maz ta meg, 
hogy mi ért tart ja az OVB ha tá ro za tát jog sza bály sér tõ nek,
nem je lölt meg az zal kap cso lat ban konk rét jog sér tést. Az
Abtv. 22.  § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak tar tal maz -
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nia kell a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. A Ve. 77.  § (2) be -
kez dés a) és b) pont ja sze rint a ki fo gás nak  tartalmaznia kell
a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét és annak bi zo nyí té ka it.
A 77.  § (5) be kez dé se sze rint a ki fo gást  érdemi vizs gá lat
nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem tar tal maz za
a (2) be kez dés a)–b) pont já ban  foglaltakat. [85/2008.
(VI. 13.) AB vég zés, ABK 2008. jú ni us, 945.]

Az Alkot mány bíró ság a tar tal mi fel té te lek nek meg nem
fe le lõ ki fo gást az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 22.  § (2) be kez dé se, va la mint a vá lasz tá si
el já rás ról  szóló 1997. évi C. tör vény 116.  §-ában és 77.  §
(5) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján ér de mi vizs gá lat nél kül 
vissza uta sí tot ta.

A vég zés köz zé té te lét az OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar
Köz löny ben va ló meg je le né sé re te kin tet tel ren del te el az
Alkot mány bíró ság.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 876/H/2008.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2008. évi 139. szá má ban.

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

600/B/2000. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok és al kot -
mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vény 30.  § (1) be kez dés
d) pont ja, va la mint 37.  § (2) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vá nyo kat el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vény 37.  § (2) be kez dé se és
a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló 1997. évi
LXXXI. tör vény 7.  § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a Mun -
ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vény, a
köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXIII. tör -

vény, a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi
XXXIII. tör vény, a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról
 szóló 1997. évi LXVII. tör vény, az igaz ság ügyi al kal ma -
zot tak szol gá la ti jog vi szo nyá ról  szóló 1997. évi LXVIII.
tör vény, az ügyész sé gi szol gá la ti vi szony ról és az ügyész -
sé gi adat ke ze lés rõl  szóló 1994. évi LXXX. tör vény mó do -
sí tá sá ról  szóló 2000. évi XXXIII. tör vény (a továb biak ban: 
Módtv.) 11.  §-a és 12.  §-a alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és vissza me nõ le ges ha tállyal va ló meg sem mi -
sí té sé re. A Módtv. tá ma dott ren del ke zé sei 2000. má jus
25-i ha tállyal mó do sí tot ták a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vény (a továb biak ban: Kjt.)
30.  § (1) be kez dé sé nek e) pont ját és 37.  § (2) be kez dé sét.
Az elõb bi sza bály le he tõ vé te szi a mun kál ta tó szá má ra,
hogy fel men tés sel meg szün tes se azok nak a köz al kal ma -
zot tak nak a jog vi szo nyát, akik a fel men tés köz lé sé nek,
illetve leg ké sõbb a fel men té si idõ kez de té nek nap ján
nyug dí jas nak mi nõ sül nek, az utób bi ren del ke zés pe dig –
más ese tek mel lett – ki zár ja a vég ki elé gí tés re va ló jo go -
sult sá got, ha a köz al kal ma zott leg ké sõbb a jog vi szony
meg szû né se idõ pont já ban nyug dí jas nak mi nõ sül. Az in dít -
vá nyo zó sze rint sér ti a jog biz ton sá got, hogy a Módtv.
azon na li ha tály ba lép te té sé vel a tör vényhozó vissza me nõ -
le ges ha tállyal meg von ta az 1998. ja nu ár 1. és 1999. au -
gusz tus 17. kö zöt ti idõ pont ban elõ re ho zott öreg sé gi nyug -
díj ba vo nult köz al kal ma zot tak tól azt a mun ka jo gi vé del -
met és a köz al kal ma zot ti jog vi szony ban töl tött idõ vel szer -
zett vég ki elé gí tés hez va ló jo got, ame lye ket a Kjt.-t ko ráb -
ban mó do sí tó, a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló 1992. évi 
XXII. tör vény, a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról  szóló



1992. évi XXIII. tör vény, a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról
 szóló 1992. évi XXXIII. tör vény, az igaz ság ügyi al kal ma -
zot tak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1997. évi LXVIII. tör -
vény, az ügyész sé gi szol gá la ti vi szony ról és az ügyész sé gi
adat ke ze lés rõl  szóló 1994. évi LXXX. tör vény, a bí rák
jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról  szóló 1997. évi LXVII.
tör vény, va la mint a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má -
nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról  szóló 1996. évi XLIII. 
tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 1999. évi LVI. tör vény
(a továb biak ban: Kjtm.) biz to sí tott az ál tal, hogy a jog vi -
szony elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ban va ló ré sze sü lés cí -
mén tör té nõ, vég ki elé gí tés nél kü li meg szün te té sé re csak
azon köz al kal ma zot tak ese té ben ke rül he tett sor, akik e
nyug el lá tást a Kjtm. 1999. au gusz tus 17-i hatályba lépését
köve tõen vet ték igény be.

Egy má sik in dít vá nyo zó – az Alkot mány bíró ság fõ tit ká -
rá nak hi ány pót lás ra fel hí vá sát köve tõen pon to sí tott –
 alkotmányjogi pa na szá ban a Leg fel sõbb Bí ró ság Mfv.
II. 10.281/2001/4. szá mú íté le té ben al kal ma zott, a tár sa da -
lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló 1997. évi LXXXI. tör -
vény (a továb biak ban: Tny.) 7.  § (5) be kez dé se és a Kjt.
37.  § (2) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te. A Leg fel sõbb
Bí ró ság eb ben az íté let ben ha tá lyon kí vül he lyez te a má -
sod fo kú bí ró ság íté le té nek azon ren del ke zé sét, amely a pa -
na szos köz al kal ma zot ti jog vi szo nyát fel men tés sel meg -
szün te tõ al pe re si mun kál ta tót azért kö te lez te vég ki elé gí tés 
meg fi ze té sé re, mert a fel pe res már a Kjtm. 1999. au gusz -
tus 17-i hatályba lépését meg elõ zõ en igény be vet te az elõ -
re ho zott öreg sé gi nyug dí jat, ezért – fi gye lem mel a Kjtm.
38.  § (3) be kez dé sé re is – az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj -
ban ré sze sü lõk vég ki elé gí tés re va ló jo go sult sá gát ki zá ró
sza bály a fel pe res ese té ben nem al kal maz ha tó. A Leg fel -
sõbb Bí ró ság íté le te sze rint az elõ re ho zott öreg sé gi nyug -
díj ban ré sze sü lés a jo go sult ság szem pont já ból ir re le váns,
mert a fel pe res köz al kal ma zot ti jog vi szo nyá nak 1999.
 augusztus 31-i ha tállyal va ló meg szû né se kor a Tny. 7.  §
(5) be kez dé sé ben fog lalt kor ha tár be töl té se és szol gá la ti
ide je alap ján az öreg sé gi tel jes nyug díj ra jo go sult tá vált,
vég ki elé gí tés re va ló jo go sult sá gát a Kjt. 37.  § (2) be kez dé -
se ezért zár ja ki. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren -
del ke zé sek ál tal sé rül a szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jo ga,
egy részt mert a vég ki elé gí tés, va la mint a ju bi le u mi ju ta -
lom cí mén in dí tott pe ré ben ugyan azon jog sza bá lyok alap -
ján há rom bí ró ság há rom fé le dön tést ho zott, va la mint a
Leg fel sõbb Bí ró ság nem vet te figye lembe a Kjt. 1999.
 augusztus 17-i mó do sí tá sát, más részt mert a jog erõs dön -
tést ho zó és a fe lül vizs gá la ti bí ró ság kö zött ér tel me zé si
 vita van ab ban a kér dés ben, hogy ki mi nõ sül nyug dí jas -
nak.

Egy to váb bi in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A.  §-ának
sé rel mé re hi vat ko zás sal kez de mé nyez te a Kjt. 37.  § (2) be -
kez dés má so dik mon da ta alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. Ál lás pont ja sze rint a tá ma -
dott ren del ke zés ben a tör vényhozó egyéb hely zet sze rint,
ön ké nyes kü lönb ség té telt al kal ma zott a fel men tés sel meg -
szün te tett jog vi szo nyú köz al kal ma zot tak kö zött az zal,
hogy a leg ké sõbb a köz al kal ma zot ti jog vi szony meg szû -

né sé nek idõ pont já ban nyug dí jas nak mi nõs ülõ ket ki zár ta a
vég ki elé gí tés re jo go sul tak kö zül. Míg a vég ki elé gí tés
 tekintetében al kal ma zott kü lönb ség az ön hi ba, az az
– egész ség ügyi ok ki vé te lé vel – tar tós al kal mat lan ság és
nem meg fe le lõ mun ka vég zés ese té ben al kot má nyo san
véd he tõ, a nyug dí ja sok, azon be lül kü lö nö sen a rokkant -
sági nyug dí ja sok ki zá rá sa nem in do kol ha tó. Az in dít vá -
nyo zó – vi tat va a jog al ko tó ál tal a nyug dí ja sok jo go sult sá -
gá nak meg vo ná sá val kap cso lat ban fel ho zott in do ko kat –
ki fej tet te, hogy a vég ki elé gí tés mér té ké nek a mun ka vi -
szony ban töl tött idõ höz va ló iga zo dá sa alá tá maszt ja, hogy
a jut ta tás a hu za mos, akár több év ti ze des mun ka vég zés el -
is me ré se (s nem le het össze füg gés be hoz ni a mun ka ke re -
sés sel töl tött idõ vel), ezért nincs éssze rû in do ka a nyug dí -
ja sok ki zá rá sá nak. A tá ma dott sza bály ugyan ak kor alkot -
mány elle nes kü lönb ség té telt tesz a mun ka vég zés re egész -
ség ügyi ok ból fa ka dó an al kal mat lan ná vált köz al kal ma -
zot tak kö zött is: a rok kant sá gi nyug díj meg ál la pí tá sát
meg elõ zõ en – a Kjt. 30.  § (1) be kez dés d) pont ja alap ján –
fel men tet tek jo go sult tá vál nak a vég ki elé gí tés re, a rok -
kant sá gi nyug díj igény be vé te le  miatt fel men tet tek vi szont
nem, így a jo go sult ság eset le ge sen egy mun kál ta tói dön -
tés tõl, a mun kál ta tó anya gi hely ze té tõl vá lik füg gõ vé.
E sza bá lyo zás foly tán elõ áll to váb bá az a kép te len hely zet
is, hogy aki be te gebb, ezért a mun ka erõ-pi a con esély te le -
nebb (a 67% mun ka ké pes ség-csök ke nés sel ren del ke zõ),
nem jo go sult vég ki elé gí tés re, szem ben pl. az 50%-ban
mun ka ké pes ség-csök kent, rok kant sá gi nyug díj ra nem jo -
go sult sze méllyel. A rok kant sá gi nyug dí ja sok ese té ben
egyéb ként sem fo gad ha tó el a jog al ko tó ér ve lé se, mi sze -
rint a jö võ ben már nem kell szá mol ni a mun ka nél kü li ség -
bõl fa ka dó eg zisz ten ci á lis kény szer rel, hi szen ál la pot ja vu -
lás ese tén a nyug díj fo lyó sí tá sát meg szün te tik, s a mun ka -
erõ pi ac ról éve kig ki szo rult sze mé lyek nek jó val ki sebb az
esé lye az el he lyez ke dés re.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat a tá ma dott ren -
del ke zé sek rész be ni azo nos sá gá ra te kin tet tel az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend,
ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te
és egy el já rás ban bí rál ta el.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
az utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyuló egyik in -
dít vány be nyúj tá sát köve tõen a Kjt.-nek a Módtv. tá ma dott 
11.  §-ával mó do sí tott 30.  § (1) be kez dés e) pont ját 2007.
szep tem ber 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta a köz al kal ma zot tak 
jog ál lá sá ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vény mó do sí tá sá -
ról  szóló 2007. évi C. tör vény 13.  §-a, amely nek alap ján a
nyug dí jas nak mi nõ sü lés, mint fel men té si in dok az e) pont -
ból a d) pont ba ke rült át, a Módtv. 12.  §-ával meg ál la pí tott
37.  § (2) be kez dé sét pe dig, a har ma dik mon dat ha tá lyon
kí vül he lye zé sé vel a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló
1992. évi XXII. tör vény, va la mint az ezzel össze füg gõ tör -
vények jog har mo ni zá ci ós cé lú mó do sí tá sá ról  szóló
2003. évi XX. tör vény 31.  § (1) be kez dés a) pont ja mó do -
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sí tot ta. Mi vel az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett jog sza bá -
lyok tar tal mát e mó do sí tá sok nem érin tet ték, az Alkot -
mány bíró ság a vizs gá la tot az el bí rá lás kor ha tá lyos sza bá -
lyok ra vo nat ko zó an vé gez te el.

3. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán – ál lás pont ja
ki fej té se vé gett – be sze rez te a fog lal koz ta tás po li ti kai és
mun ka ügyi mi nisz ter, va la mint a bel ügy mi nisz ter vé le mé -
nyét.

II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán figye lembe vett jog sza -
bá lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/E.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ciá lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szük sé ges el lá tás ra jo go sul tak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tá s út ján és a szo ciá lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel va ló sít ja meg.”

2. A Kjt.-nek az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott ren -
del ke zé se:

„37.  § (2) Nem jo go sult vég ki elé gí tés re a köz al kal ma -
zott, ha fel men té sé re – az egész ség ügyi okot ki vé ve – tar -
tós al kal mat lan sá ga vagy nem meg fe le lõ mun ka vég zé se
 miatt ke rült sor. Nem jár to váb bá vég ki elé gí tés a köz al kal -
ma zott nak, ha leg ké sõbb a köz al kal ma zot ti jog vi szony
meg szû né sé nek idõ pont já ban nyug díj ra jo go sult (37/B.  §). 
Nem jo go sult to váb bá vég ki elé gí tés re az a köz al kal ma -
zott, aki nek köz al kal ma zot ti jog vi szo nya a 25/A.  § (1) be -
kez dé se sze rint szûnt meg és az új mun kál ta tó val a 25/A.  §
(3) be kez dés sze rint mun ka vi szonyt lé te sít.”

A Kjt. je len leg ha tá lyos ren del ke zé sei:
„30.  § (1) A mun kál ta tó a köz al kal ma zot ti jog vi szonyt – 

a 30/A–30/B.  §-ban fog lalt kor lá to zás sal – fel men tés sel
ak kor szün tet he ti meg, ha

d) a köz al kal ma zott a fel men tés köz lé sé nek, il le tõ leg
leg ké sõbb a fel men té si idõ kez de té nek nap ján nyug dí jas -
nak mi nõ sül (37/B.  §);, illetve”

„37.  § (2) Nem jo go sult vég ki elé gí tés re a köz al kal ma -
zott, ha fel men té sé re – az egész ség ügyi okot ki vé ve – tar -
tós al kal mat lan sá ga vagy nem meg fe le lõ mun ka vég zé se

 miatt ke rült sor. Nem jár to váb bá vég ki elé gí tés a köz al kal -
ma zott nak, ha leg ké sõbb a köz al kal ma zot ti jog vi szony
meg szû né sé nek idõ pont já ban nyug dí jas nak mi nõ sül
[37/B.  §].”

3. A Tny. ren del ke zé se:
„7.  § (5) A (1) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en a fér fi

öreg sé gi nyug díj kor ha tá ra, amennyi ben
a) 1938. ja nu ár 1-je elõtt szü le tett, a 60.,
b) 1938-ban szü le tett, a 61.
be töl tött élet év.”

III.

Az in dít vá nyok meg ala po zat la nok, az al kot mány jo gi
pa nasz ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

1. A vég ki elé gí tés jog in téz mé nye sza bá lyo zá sá nak, a
jo go sult ság tör vényi fel té te lei meg vál toz ta tá sá nak al kot -
má nyos sá gá val az Alkot mány bíró ság már több határoza -
tában fog lal ko zott. Az 1399/B/1995. AB ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta: „A vég ki elé gí tés mun ka jo gi jog in téz -
mény. A vég ki elé gí tés hez va ló jog – a mun ká hoz, az
egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér hez, a mun ká hoz iga zo dó
jö ve de lem hez va ló jog al kot má nyos ga ran tá lá sá val szem -
ben – nem sze re pel az Al kot mány XII. fe je ze té ben fel so -
rolt alap ve tõ jo gok kö zött.” (ABH 1996, 589, 590.)
Az Alkot mány bíró ság más ha tá ro za ta i ban is meg ál la pí tot -
ta, hogy a vég ki elé gí tés hez va ló jog nem rész e az alap ve tõ
jo gok ka ta ló gu sá nak, ezért a vég ki elé gí tés fel té te le i nek
meg ha tá ro zá sá nál a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé si jog
il le ti meg, alkot mány elle nesség csak egé szen szél sõ sé ges
eset ben ál la pít ha tó meg. [2180/B/1991. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 559, 562.; 2264/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1992, 567, 568.; 397/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
712, 714–715.; 1399/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
589, 590.; 1221/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 610,
611.]

1.1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta meg,
sér ti-e az Al kot mány 70/A.  §-á t az, hogy a tör vényhozó a
nyug díj ban ré sze sü lõ köz al kal ma zot tak fel men té se ese tén
nem biz to sí tot ta a vég ki elé gí tés hez va ló jo got. Az Alkot -
mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sét. Ki ala kult gya kor la ta sze rint
az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog egyen lõ ség ál ta lá nos
el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér tel -
mez te. Az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy az al kot má -
nyi ti la lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te -
té ben tet t meg kü lön böz te té sek re ter jed ki; ab ban az eset -
ben, ha a meg kü lön böz te tés nem em ber i jog vagy alap ve tõ
jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány -
elle nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor -
la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle -
nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get



az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött.
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 325, 342–344.; 39/2001. (X. 19.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 691, 696.]

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben ugyan ak -
kor az el té rõ is mér vek el le né re tör tént ho mo gén cso port -
kép zés sel is sé rül het az egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként
ke ze lés al kot má nyos kö ve tel mé nye. [22/1996. (VI. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 89, 96.; 32/2005. (IX. 15.) AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 339.] Al kot mány el le nes ség hez 
esze rint nem csak az ve zet, ha adott sza bá lyo zá si kon cep -
ci ón be lül va la mely (azo nos hely zet ben lé võ) cso port ra
– al kot má nyos in dok nél kül – el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko -
zik, ha nem hát rá nyos meg kü lön böz te tés az is, ha az adott
sza bá lyo zá si kon cep ció al kot má nyos sá gi szem pont ból
 lényegesen el té rõ hely zet ben lé võ cso por tok ra azo no san
vo nat ko zik, vagyis e kö rül ményt fi gyel men kí vül hagy ja.
Ha az ilyen hát rány oko zás nak nem is mer he tõ fe l a tár gyi -
la gos mér le ge lés sze rint va ló éssze rû in do ka – te hát ön ké -
nyes –, alkot mány elle nesség ál la pít ha tó meg. [6/1997.
(II. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 67, 69.; 32/2005.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329, 339.]

1.2. Az Al kot mány bí ró ság nak az egyik in dít vány alap -
ján ar ra a kér dés re kel lett vá laszt ad nia, meg va ló sul-e
alkot mány elle nes kü lönb ség té tel az ál tal, hogy a Kjt. 37.  §
(2) be kez dé sé ben a tör vényhozó – az egész ség ügyi okot
ki vé ve – tar tós al kal mat lan ság vagy nem meg fe le lõ mun -
ka vég zés  miatt fel men tett köz al kal ma zot tak kal azo no san
nem biz to sí tot ta a vég ki elé gí tés hez va ló jo got azok nak a
köz al kal ma zot tak nak, akik nek a fel men té sé re nyug dí jas -
nak mi nõ sü lés cí mén ke rült sor.

E kér dés el bí rá lá sa so rán az Alkot mány bíró ság fi gye -
lem mel volt a köz szfé rá ban fog lal koz ta tot tak vég ki elé gí -
té sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán tet t ko ráb bi
meg ál la pí tá sa i ra is. A 174/B/1999. AB ha tá ro zat ban
(ABH 2005, 870, 875.) az Alkot mány bíró ság a vég ki elé gí -
tést a fog lal koz ta tá si jog vi szo nyok nak a jel lem zõ en a
mun kál ta tó – tá gabb ér te lem ben vett – mû kö dé sé vel ösz -
szefüggõ ok  miatti meg szün te té sé hez kö tõ dõ, mér té két
 illetõen az il let mény hez és a jog vi szo nyok idõ tar ta má hoz
iga zo dó egy sze ri jut ta tás ként ha tá roz ta meg. E ha tá ro za tá -
ban meg ál la pí tot ta: „[r]en del te té sét te kint ve a vég ki elé gí -
tés a mun ka ke re sés idõ sza ká ban, az is mé telt mun ka vál la -
lá sig ter je dõ idõ ben egy faj ta anya gi jel le gû tá mo ga tást
 jelent és a meg él he tés biz to sí tá sát cé loz za azon nyug el lá -
tás ra nem jo go sult fog lal koz ta tot tak szá má ra, akik nek a
jog vi szo nya ön hi bá ju kon kí vül (te hát nem szak mai al kal -
mat lan ság, a szol gá lat ra va ló mél tat lan ná vá lás stb.  miatt)
ke rül meg szün te tés re”. A vizs gált jog in téz mény rõl az
Alkot mány bíró ság a 68/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro zat ban
rög zí tet te, hogy a vég ki elé gí tés funk ci ó ja a tisz tes vég el -
bá nás egyik esz kö ze ként az, hogy a mun kál ta tó ol da lán

fel me rült ok ból az adott fog lal koz ta tá si jog vi szony ból
 kikerülõ sze mély új ra al kal ma zá sá ig anya gi biz ton ság ban
le gyen (ABH 2006, 740, 758.). Az Alkot mány bíró ság
 eddigi ha tá ro za ta i ban nem vizs gál ta a nyug dí ja sok vég ki -
elé gí tés re va ló jo go sult sá gá nak kér dé sét, a 174/B/1999.
AB ha tá ro zat ban azon ban rá mu ta tott: a tör vényhozó „egy -
sé ge sen nem jo go sít ja a vég ki elé gí tés re azo kat, akik nyug -
díj jo go sult sá got sze rez tek, hi szen eb ben az eset ben a fog -
lal koz ta tot tak to váb bi meg él he té se a nyug el lá tás fo lyó sí -
tá sá ból ere dõ en biz to sí tott”.

A je len sza bá lyo zás vizs gá la ta so rán az Alkot mány bíró -
ság ab ból in dult ki, hogy a vizs gál ni kért jog ala nyi kör be
tar to zó köz al kal ma zot tak jog vi szo nyá nak fel men tés sel va ló 
meg szün te té se, va la mint a vég ki elé gí tés bõl va ló ki zá rá suk
is alap ve tõ en más okok alap ján tör té nik. A Kjt. 30.  § (1) be -
kez dés c) pont ja alap ján, az az a mun ka kö ri fel ada tok el lá tá -
sá ra szak mai szem pont ból tar tós al kal mat lan ná vá lás,
illetve nem meg fe le lõ mun ka vég zés  miatt fel men tet tek ese -
té ben a vég ki elé gí tés ki zá rá sá nál a tör vényhozó ar ra volt fi -
gye lem mel, hogy a jog vi szony ren del te té sét a kö te lem mun -
ka tel je sí tés re szer zõ dött ala nya sze mé lyé vel, ké pes sé ge i -
vel, szak mai fel ké szült sé gé vel, tu dá sá val, mun ka kö ri fel -
ada tai el lá tá sá nak mi nõ sé gé vel, mennyi sé gé vel stb. össze -
füg gés ben fel me rült ok, a mun ka vég zés elég te len sé ge  miatt
nem tud ja be töl te ni. E jog ala nyi kör ese té ben a tör vényhozó 
a jog vi szony le zá rá sa kor ki zá ró lag a fel men té si idõ alat ti,
mun ka vég zés aló li men te sí tés in téz mé nye (Kjt. 33.  §) ré vén 
kí vánt anya gi tá mo ga tást biz to sí ta ni az is mé telt mun ka vál -
la lá sig, meg él he tést biz to sí tó jö ve de lem szer zé sig ter je dõ
idõ re. Ezzel szem ben a jog vi szony nak a mun kál ta tó tá gabb
ér te lem ben vett mû kö dé sé vel össze füg gõ ok ból va ló meg -
szün te té se ese tén a tör vényhozó a mun ka vég zés aló li men -
te sí tés és a vég ki elé gí tés együt tes biz to sí tá sá val nyújt fo ko -
zott vé del met az adott mun kál ta tó ke re té ben to vább nem
fog lal koz tat ha tó jog ala nyok szá má ra a mun ka hely el vesz té -
se  miatt be kö vet ke zõ anya gi és eg zisz ten ci á lis hát rá nyok
csök ken té sé re, illetve ki kü szö bö lé sé re. Ennyi ben a vég ki -
elé gí tés, mint a tisz tes vég el bá nás esz kö ze va ló ban olyan
jog in téz mény, amely nek funk ci ó ját il le tõ en ki mu tat ha tó az
anya gi el is me rés, az adott mun kál ta tó nál vi szony lag
hosszabb ide je fenn ál ló jog vi szony fel szá mo lá sa kor a
foglalkozta tási jog vi szony ra vo nat ko zó kö ve tel mé nyek nek
meg fele lõen tel je sí tett mun ka vég zés ho no rá lá sa is. Eb bõl
azon ban nem kö vet ke zik az, hogy a tör vényhozó az utób bi
kör be so rol ha tó jog ala nyok kö zül min den ki, így a nyug dí ja -
sok szá má ra is kö te les vég ki elé gí tést biz to sí ta ni. A nyug dí -
jas nak mi nõ sü lõ köz al kal ma zot tak vég ki elé gí tés re va ló jo -
go sult sá gá nak ki zá rá sa a szak mai ok  miatti al kal mat lan ság
és az elég te len mun ka vég zés  miatt fel men tet tek tõl el té rõ in -
do ko kon ala pul. A köz al kal ma zot ti jog vi szony nak a nyug -
díj ra va ló jo go sult ság  miatti meg szün te té se jel lem zõ en a
köz al kal ma zot ti pá lya vég le ges, egyes ese tek ben (rok kant -
sá gi, bal ese ti rok kant sá gi nyug díj) elõ re meg nem
 határozhatóan idõ le ges, vagy vég le ges le zá ru lá sát je len ti. A 
nyug dí jas nak mi nõ sü lõ köz al kal ma zot tak (Kjt. 37/B.  §)
meg él he té se a jog vi szony meg szû né sét köve tõen a tár sa da -
lom biz to sí tá si nyug díj rend szer ke re té ben fo lyó sí tott nyug -
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el lá tá sok ré vén biz to sí tott, így ese tük ben nem áll nak fenn az 
el sõ sor ban a mun ka nél kü li ség gel, a lét fenn tar tást szol gá ló
rend sze res jö ve de lem el vesz té sé vel já ró hát rá nyok ki kü szö -
bö lé sé re lét re ho zott, alap ve tõ en szo ciá lis meg fon to lá so kon
ala pu ló jog in téz mény al kal ma zá sá nak okai.

En nek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az el té rõ is mér vek
el le né re tör tént ho mo gén cso port kép zés tár gyi la gos mér -
le ge lés sze rin ti éssze rû in do ko kon ala pul, a tör vényhozó
nem sér tet te meg az egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként ke ze -
lés al kot má nyos kö ve tel mé nyét, ezért az Alkot mány bíró -
ság az in dít ványt el uta sí tot ta.

1.3. Vá laszt kel lett ad nia az Al kot mány bí ró ság nak ar ra
a kér dés re is, alkot mány elle nes diszk ri mi ná ci ót va ló sít-e
meg a tá ma dott sza bá lyo zás az zal, hogy a fel men tett köz -
al kal ma zot tak kö zül az egész ség ügyi al kal mat lan ság
 címén meg szün te tett jog vi szo nyú köz al kal ma zot ta kat
 jogosítja a vég ki elé gí tés re, a rok kant sá gi nyug díj ban
 részesülõk szá má ra vi szont nem biz to sít ja e jo got.

A Kjt. a mun ka kö rük el lá tá sá ra egész sé gi ál la po tuk
rom lá sa  miatt al kal mat lan ná vált köz al kal ma zot tak fog lal -
koz ta tás ban tar tá sá ra ga ran ci á lis ren del ke zé se ket tar tal -
maz: jog sze rû fel men té sük re csak ak kor ke rül het sor, ha a
mun kál ta tó nem tu d az egész sé gi ál la po tuk nak meg fe le lõ
fog lal koz ta tá si aján la tot ten ni, vagy azt a köz al kal ma zott
nem fo gad ja el (Kjt. 30/A.  §, 30/C.  §–30/E.  §). Eb ben az
eset ben az adott mun kál ta tó ke re té ben tör té nõ to vább fog -
lal koz ta tás egész ség ügyi ok  miatti el le he tet le nü lé se,
illetve a mun kál ta tó irá nyí tá sa alatt ál ló, illetve a fenn tar tó
ál tal fenn tar tott más, a Kjt. ha tá lya alá tar to zó mun kál ta tó -
nál tör té nõ mun ka vég zés ki zárt sá ga ala poz za meg a jog vi -
szony fel men tés sel tör té nõ meg szün te té sét. (Meg jegy zi az
Alkot mány bíró ság, hogy – az in dít vá nyo zó ér ve lé sé vel
szem ben – nem ál lít ha tó, hogy az e cí men tör té nõ fel men -
tés a mun kál ta tó diszk re ci o ná lis dön té sén múl na: a ke re sõ -
kép te len köz al kal ma zot tat fel men té si ti la lom vé di, a ke re -
sõ ké pes, de mun ka kö rét egész ség ügyi ál la po ta  miatt el lát -
ni kép te len, rok kant sá gi nyug díj ban nem ré sze sü lõ köz al -
kal ma zott ese té ben pe dig a mun kál ta tó a to vább fog lal koz -
ta tás le he tõ sé gé nek vizs gá la tá ra, en nek hi á nyá ban a köz al -
kal ma zott fel men té sé re kény sze rül.)

A köz al kal ma zot ti jog vi szony ból szár ma zó kö te le zett -
sé gek el lá tá sá ra egész sé gi ál la po tuk vál to zá sa  miatt kép te -
len né vált köz al kal ma zot tak kö zös tu laj don sá ga, hogy jog -
vi szo nyuk a meg vál to zott egész sé gi ál la po tuk  miatt vá lik
fenn tart ha tat lan ná. E sze mé lyek kö zül azon ban egye sek
el té rõ hely zet be ke rül nek az ál tal, hogy egész sé gi ál la po -
tuk  miatt csu pán az adott mun kál ta tó ál tal fel kí nált és biz -
to sít ha tó ke re tek kö zöt ti mun ka vég zés vá lik le he tet len né,
míg má sok mun ka ké pes sé ge olyan mér ték ben csök ken,
amely az azo nos, vagy köz el azo nos fel té te lek mel let ti to -
váb bi mun ka vég zést, ke re sõ te vé keny ség foly ta tá sát más
mun kál ta tó ke re té ben sem te szi le he tõ vé. (Ez az in do ka
annak, hogy az ál lam a meg él he tés hez szük sé ges el lá tá su -
kat a tár sa da lom biz to sí tá s rend sze ré ben fo lyó sí tott, a Tny.
23.  §-a sze rin ti el lá tás sal biz to sít ja.) A fen ti okok  miatt
– szol gá la ti ide jük re is te kin tet tel – rok kant sá gi nyug díj ra
jo go sult tá vált és azt tény le ge sen igény be ve võ jog ala nyok 

íly mó don al kot má nyos sá gi szem pont ból el té rõ hely zet -
ben van nak azok tól a jog ala nyok tól, akik jö ve de lem szer zõ 
te vé keny sé gük ben lé nye ge sen ke vés bé kor lá to zot tak:
mun ka ké pes sé gü ket más, de a ko ráb bi hoz ha son ló fog lal -
koz ta tá si ke re tek kö zött hasz no sí ta ni tud ják. Er re te kin tet -
tel meg ál la pít ha tó, hogy az egész ség ügyi ok  miatt fel men -
tett és a rok kant sá gi nyug díj ban ré sze sü lés  miatt fel men -
tett, azo nos sza bá lyo zá si kör be nem tar to zó jog ala nyok
vég ki elé gí tés re va ló jo go sult sá gá nak el té rõ sza bá lyo zá sa
nem sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, ezért az
Alkot mány bíró ság a Kjt. 37.  § (2) be kez dé se alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít ványt e vo nat ko zás ban is el uta sí tot ta.

1.4. Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za, hogy a vég ki -
elé gí tés nem a fog lal koz ta tá si jog vi szony ban töl tött
hosszabb idõ ju tal ma (a köz al kal ma zot ti pá lya út ho no rá lá -
sát a ju bi le u mi ju ta lom szol gál ja), s nem mi nõ sül a fog lal -
koz ta tá si jog vi szony ide je alatt be kö vet ke zett mun ka kép te -
len ség re te kin tet tel nyúj tott szo ciá lis el lá tá si for má nak sem.
A jog in téz mény el sõd le ges cél ja, hogy a fog lal koz ta tá si
jog vi szo nya ik ból ön hi bán kí vül „ki ke rült”, a lét fenn tar tás -
hoz szük sé ges jö ve del met – ko ru kat és egész sé gi
 állapotukat te kint ve – a jö võ ben is mun ka vég zés sel biz to sí -
ta ni kí vá nó és ar ra ké pes sze mé lyek szá má ra át me ne ti leg
biz to sít sa a meg él he tést. A rok kant sá gi nyug díj ban ré sze sü -
lés cí mén fel men tett, a ké sõb bi ek ben ál la pot ja vu lás  miatt
rok kant sá gi nyug díj ra va ló jo go sult sá gu kat el vesz tõ jog ala -
nyok mun ka erõ pi ac ra va ló vissza té ré sé vel kap cso la tos ne -
héz sé gei meg ol dá sá ról az ál lam az Al kot mány 70/E.  §-ában
sza bá lyo zott szo ciá lis biz ton ság hoz va ló jog ér vé nye sü lé sét 
szol gá ló jog in téz mé nye ken ke resz tül gon dos ko dik.

2. Az Alkot mány bíró ság az utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyuló to váb bi in dít vány tar tal mi vizs gá la ta elõtt utal
 arra, hogy az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint, „ha az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak
alkot mány elle nességét ál lít ja, ak kor az Alkot mány bíró ság
nem az új ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí -
tás ré vén az új ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló)
jog sza bály alkot mány elle nességét vizs gál ja meg”.
[8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.;
67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 977.]
Az Alkot mány bíró ság er re te kin tet tel a je len ügy ben sem
az Módtv.-nek az egyik in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ren -
del ke zé se i re, ha nem az ezt in kor po rá ló tör vényi ren del ke -
zé sek re néz ve foly tat ta le az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot.

A Kjt. 30.  § (1) be kez dés d) pont ja a mun kál ta tó szá -
mára le he tõ vé te szi a köz al kal ma zot ti jog vi szony fel men -
tés sel tör té nõ meg szün te té sét, ha a köz al kal ma zott a fel -
men tés köz lé sé nek, il le tõ leg leg ké sõbb a fel men té si idõ
kez de té nek nap ján nyug dí jas nak mi nõ sül. A Kjt. al kal ma -
zá sa szem pont já ból nyug dí jas nak mi nõs ülõ ket a Kjt.
37/B.  §-a sza bá lyoz za, amely sze rint – töb bek kö zött –
nyug dí jas nak te kin ten dõ az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj -
ban ré sze sü lõ, va la mint – az egyes mun ka ügyi tár gyú tör -
vények mó do sí tá sá ról  szóló 2007. évi CLXXIX. tör vény
21.  §-a nyo mán – az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj jo go sult -



ság fel té te le i vel ren del ke zõ, fel men té sét er re te kin tet tel
írás ban kez de mé nye zõ köz al kal ma zott is [Kjt. 37/B.  §
(1) be kez dés d) pont, (3) be kez dés]. A Kjt. 37.  § (2) be kez -
dé sé nek má so dik mon da ta a leg ké sõbb a köz al kal ma zot ti
jog vi szony meg szû né se idõ pont já ban nyug dí jas nak mi nõ -
sü lõ köz al kal ma zott szá má ra nem biz to sí t vég ki elé gí tés re
va ló jo go sult sá got. Az egyik in dít vá nyo zó ezt a sza bá lyo -
zást azért tart ja az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl le ve -
ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek, mert a
Módtv.-vel be ve ze tett, 2000. má jus 25-tõl ha tá lyos sza bá -
lyo zás vissza me nõ le ge sen von ta el azon köz al kal ma zot tak 
„mun ka jo gi vé del mét” és vég ki elé gí tés hez va ló jo gát,
akik 1998. ja nu ár 1. és 1999. au gusz tus 17. kö zöt ti idõ -
pont ban elõ re ho zott öreg sé gi nyug dí jat vet tek igény be.
A Módtv. hatályba lépése elõt ti, a Kjtm. ál tal be ve ze tett,
1999. au gusz tus 17-tõl ha tá lyos sza bá lyo zás ugyan is,
amely az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ban ré sze sü lés
 címén tör té nõ fel men tést le he tõ vé tet te és az e jog cí men
fel men tet tek vég ki elé gí tés hez va ló jo gát ki zár ta, csak
azon köz al kal ma zot tak te kin te té ben volt al kal maz ha tó,
akik az elõ re ho zott öreg sé gi nyug dí jat a Kjtm. ha tály ba lé -
pé sét köve tõen vet ték igény be.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó az ál ta la tá ma dott ren del ke zé sek tar -
tal mát ön ma gá ban nem tart ja alkot mány elle nesnek, ha -
nem azok nak hatályba lépését ki fo gá sol ja az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé bõl szár ma zó jog biz ton ság sé rel mé re hi -
vat koz va. A Kjt. Módtv.-vel be ve ze tett sza bá lya it ha tály -
ba lép te tõ ren del ke zé se ket (Módtv. 23.  §) az in dít vá nyo zó
nem tá mad ta, a meg sem mi sí te ni kért sza bá lyok kal be ve ze -
tett ren del ke zé sek pe dig az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj -
ban ré sze sü lõk fel men té se és vég ki elé gí tés hez va ló jo ga
te kin te té ben nem hoz tak vál to zást. Az in dít vá nyo zó ál tal
fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma eb bõl kö vet ke zõ en
nem hoz ha tó össze füg gés be a Kjt. vizs gált ren del ke zé se i -
vel. Az ér de mi össze füg gés hi á nya az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 716, 717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523, 524.], ezért az 
Alkot mány bíró ság az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be
 ütközés  miatti alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa nasz ként
be nyúj tott in dít vány kap csán el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az meg fe lel-e az Abtv. 48.  §-ában fog lalt fel té te lek nek.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog -
sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly -
tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már
ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. Az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se sze rint az al -
kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.
Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az
Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat együt te sen

kell ér tel mez ni és figye lembe ven ni. [23/1991. (V. 18.) AB
vég zés, ABH 1991, 361, 362.; 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 306, 309.] Eb bõl kö vet ke zõ en az Abtv.
48.  § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la to kon is csak azo kat a 
jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lyek az ügy jog erõs be fe je -
zé sé ig ter jeszt he tõk elõ. Az al kot mány jo gi pa nasz ra meg ál -
la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból te hát a rend kí vü li
jog or vos la to kat fi gyel men kí vül kell hagy ni. Mind azon ál tal 
le het sé ges, hogy a ki fo gás olt alap jog sér tés a rend kí vü li jog -
or vos la ti el já rás so rán kö vet ke zik be. Min d a pol gá ri, min d
a bün te tõ fe lül vizs gá la ti rend kí vü li el já rás so rán tör vényi
le he tõ ség van ugyan is ar ra, hogy a fe lül vizs gá la ti bí ró ság a
jog erõs ha tá ro za tot ho zó bí ró ság ál lás pont já tól el té rõ ér de -
mi ál lás pon tot fog lal jon el. Ha a fe lül vizs gá la ti bí ró ság ha -
tá ro za ta az ügyet ilyen mó don zár ja le jog erõ sen, az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra meg sza bott tör vényi ha tár idõ 
a fe lül vizs gá lat tár gyá ban ho zott ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
ve szi kez de tét, mert az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra
jo go sult a fe lül vizs gá lat tár gyá ban ho zott ha tá ro zat foly tán
ke rül csak ab ba a hely zet be, hogy az ügyé ben al kal ma zott
jog sza bály alkot mány elle nességét és az e miatt be kö vet ke -
zett al kot má nyos alap jog sér tést ál lít sa és pa na szol ja. Ezért
ilyen eset ben, ki vé te le sen az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj -
tá sá ra meg sza bott, az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se sze rin ti tör -
vényi ha tár idõ a fe lül vizs gá lat tár gyá ban ho zott ha tá ro zat
kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van nap. [41/1998. (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 311.; 1094/D/2001. AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 1033, 1036.]

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Leg fel -
sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti íté le té ben az al pe re si mun kál -
ta tót vég ki elé gí tés meg fi ze té sé re kö te le zõ jog erõs íté le ti
ren del ke zést ha tá lyon kí vül he lyez te, és a mun ka ügyi bí ró -
ság nak a pa na szos ke re se tét el uta sí tó íté le tét hagy ta hely -
ben. A Leg fel sõbb Bí ró ság íté le tét az in dít vá nyo zó 2002.
áp ri lis 8-án vet te kéz hez, al kot mány jo gi pa na szát pe dig az
ar ra nyit va ál ló hat van na pos ha tár idõn be lül, 2002. jú ni us
4-én ter jesz tet te elõ. Az in dít vá nyo zó azon ban az al kot -
mány jo gi pa nasz ban ki zá ró lag olyan kér dé sek ben kér te az
Alkot mány bíró ság el já rá sát, ame lyek nem tar toz nak az
Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be. Az Alkot mány bíró ság a
277/D/1995. AB ha tá ro za tá ban (ABH 2001, 780, 788.)
meg ál la pí tot ta, hogy „az Al kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se 
az Alkot mány bíró ság fel ada tá ul fõ sza bály ként a jog sza bá -
lyok al kot má nyos sá gá nak fe lül vizs gá la tát je lö li meg.
Ezzel a fel adat meg ha tá ro zás sal össz hang ban ál l az Abtv.
48.  §-ával sza bá lyo zott jog in téz mény tar tal ma, amely nek
meg fele lõen az al kot mány bí ró sá gi el já rás kö zép pont já ban 
az al kot mány jo gi pa nasszal kap cso la tos el já rás so rán is az
al kal ma zott jog sza bály al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta
sze re pel. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta
az, hogy az al kot mány jo gi pa na szok ese té ben csak azt
vizs gál ja, hogy a konk rét ügy ben al kal ma zan dó jog sza -
bály sér ti-e az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét. A jog -
sza bály bí rói al kal ma zá sá nak vizs gá la tá ra és az ese ti bí rói
dön tés fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re.” [78/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 904.;
1313/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 935.]”
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Az in dít vá nyo zó az ügyé ben al kal ma zott tör vényi ren -
del ke zé sek kel kap cso lat ban az el járt bí ró sá gok kö zöt ti ér -
tel me zé si vi tát és a Leg fel sõbb Bí ró ság té ves jog ér tel me -
zé sét pa na szol ja, s ezzel össze füg gés ben ál lít ja az Al kot -
mány 70/E.  §-ának sé rel mét. Az al kot mány jo gi pa nasz te -
hát nem nor ma vizs gá la tá ra, ha nem a nor ma ese ti jo gal kal -
ma zói ér tel me zé sé nek fe lül vizs gá la tá ra irá nyul. Mi vel az
Al kot mány bí ró ság nak sem az Al kot mány 32/A.  §-ának
(1) be kez dé se, sem az Abtv. 1.  §-ában fog lalt ha tás kö ri
sza bá lyok, de más tör vény ren del ke zé sei alap ján sincs ha -
tás kö re a kért vizs gá lat le foly ta tá sá ra, az Alkot mány bíró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 29.  § b) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

84/B/2001. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás 
és a ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör -
vény 1.  § (1) be kez dé se és 21.  § h) pont ja alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zók a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a 
ver seny kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vény 
(a továb biak ban: Tpvt.) 1.  §-a és 21.  § h) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez ték. Ál lás pont juk sze rint „a Tpvt. 1.  §-a el -

len té tes az Al kot mány 2.  §-ában meg ha tá ro zott de mok ra ti -
kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel, mi vel a tör vény sze -
mé lyi és tár gyi ha tá lyát hi á nyo san, éssze rût le nül, kel lõ dif -
fe ren ci á lás nél kül, egé szé ben vé ve így a jog biz ton sá got
sért ve ál la pít ja meg (...)”. Sé rel me zik, hogy a tör vény ezen 
sza ka szá ból hi ány zik a köz fel ada tot el lá tó szer ve ze tek
vég sõ so ron ta lán pi a ci ha tá sú, de akár in gye nes jel le gû és
vesz te sé ge sen fi nan szí ro zan dó mû ve le té nek le he tõ sé ge.
A Tpvt. 21.  § h) pont ja pe dig ér ve lé sük sze rint egy részt a
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét sér ti az zal, hogy „ob jek tív
me gí té lé sû”, a tisz tes ség te len és a fel ró ha tó ma ga tar tást
 jogilag nem ve ri fi kál ja, és a ki men tést le he tõ vé nem te võ
ob jek tív fe le lõs sé get ke let kez te ti. Más részt üt kö zik az
 Alkotmánynak az ön kor mány za ti jo go kat rög zí tõ 44/A. és
44/C.  §-ába is. Ér ve lé sük sze rint a Tpvt. 21.  § h) pont já ban
fog lalt ren del ke zés „kel lõ ga ran ci ák nél kül pró bál ja mo -
del lez ni a fel fa ló ár, illetve rab ló ár tény ál lá sát, olyan ese -
tek re is vo nat koz tat va – sõt prog nosz ti zál va –, ami kor ez
egy köz jo gi tes tü let nél ki zárt vagy meg aka dá lyoz ha tó”.

Az in dít vány in do ko lá sá nak konk rét alap ját a Gazda sági
Ver seny ta nács Vj–57/2000/24. ha tá ro za ta (a továb biak ban:
GVh.) ké pe zi, amely gaz da sá gi erõ fö lénnyel va ló vissza -
élés re, ezen be lül a Tpvt. 21.  § h) pont já ban meg ha tá ro zott
ti lal ma zott ma ga tar tás ra hi vat ko zás sal el ma rasz tal ta egy
vá ro si ön kor mány zat pol gár mes te ri hi va ta lát. Az el ma rasz -
ta lás hát te ré ben az állt, hogy az ön kor mány zat a he lyi köz -
ügyek kel kap cso la tos tá jé koz ta tá si kö te le zett sé gé nek úgy
kí vánt ele get ten ni, hogy 1990 óta he lyi új sá got adott ki,
amely hez 1998-tõl a la kos ság in gye ne sen jut ha tott hoz zá.
1999-ben ugyan ezen a föld raj zi pi a con meg je lent egy ha -
son ló pro fi lú ha vi köz éle ti la p, amely nek a ki adó ja a GVh.
meg ál la pí tá sa sze rint ver seny tár sá vá vált az ön kor mány za ti
új ság ki adó já nak, és ez utób bi az ön kor mány zat pénz ügyi
ere jé re tá masz kod va ta nú sí tot ta a Tpvt. 21.  § h) pont ját sér tõ 
ma ga tar tást, ame lyet a GVh. el ma rasz talt.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vánnyal tá ma dott egyik jog sza bály hely – a Tpvt. 1.  §-a –
szá mo zá sát a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny -
kor lá to zás ti lal má ról  szóló 1998. évi LVII. tör vény mó do -
sí tá sá ról  szóló 2003. évi XXXI. tör vény 1.  §-a 2004. má jus 
1-jei ha tállyal – a nor ma tar ta lom érin tet le nül ha gyá sa mel -
lett – 1.  § (1) be kez dé sé re vál toz tat ta. Az Alkot mány bíró -
ság ezért a Tpvt. je len leg ha tá lyos 1.  § (1) be kez dé se al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát vé gez te el.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az igazságügy-
 miniszter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vényességi ok ból vizsgál -
ható fe lül,

b) gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben a 
tu laj do nost meg il le tõ jo go kat, az ön kor mány zat be vé te le i -
vel ön ál ló an gaz dál ko dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz hat,



c) az ön kor mány zat tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada -
ta i nak el lá tá sá hoz meg fe le lõ sa ját be vé tel re jo go sult, to -
váb bá e fel ada tok kal arány ban ál ló ál lam i tá mo ga tás ban
ré sze sül,

d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj -
tá it és mér té két,

e) tör vény ke re tei kö zött ön ál ló an ala kít ja ki a szer ve -
ze tét és mû kö dé si rend jét,

f) ön kor mány za ti jel ké pe ket al kot hat, he lyi ki tün te té -
se ket és el is me rõ cí me ket ala pít hat,

g) a he lyi kö zös sé get érin tõ köz ügyek ben kez de mé nye -
zés sel for dul hat a dön tés re jo go sult szerv hez,

h) sza ba don tár sul hat más he lyi kép vi se lõ-tes tü let tel,
ér de ke i nek kép vi se le té re ön kor mány za ti ér dek szö vet sé get 
hoz hat lét re, fel adat kör ében együtt mû köd het más or szá -
gok he lyi ön kor mány za tá val, és tag ja le het nem zet kö zi ön -
kor mány za ti szer ve zet nek.

(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 
al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

„44/C.  § A he lyi ön kor mány za tok ról  szóló tör vény el fo -
ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za ta szük sé ges. Ugyan ilyen sza va zat aránnyal
el fo ga dott tör vény ben kor lá toz ha tók az ön kor mány za tok
alap jo gai.”

2. A Tpvt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„1.  § (1) E tör vény ha tá lya ki ter jed a ter mé sze tes és a jo gi

sze mély nek, va la mint a jo gi sze mé lyi ség nél kü li gaz da sá gi
tár sa ság nak – ide ért ve a kül föl di szék he lyû vál lal ko zás ma -
gyar or szá gi fi ók te le pét is a VI. fe je zet ben sza bá lyo zott ma -
ga tar tá sok ki vé te lé vel – (a továb biak ban az elõ zõek együtt:
vál lal ko zás) a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén ta nú sí tott pi a ci 
ma ga tar tá sá ra, ki vé ve, ha tör vény el té rõ en ren del ke zik.
E tör vény ha tá lya alá tar to zik to váb bá – a II–III. fe je ze tek -
ben sza bá lyo zott ma ga tar tá sok ki vé te lé vel – a vál lal ko zás
kül föl dön ta nú sí tott pi a ci ma ga tar tá sa is, ha annak ha tá sa a
Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén ér vé nye sül het.”

„21.  § Ti los a gaz da sá gi erõ fö lénnyel vissza él ni, így
 különösen:

(...)
h) a ver seny tár sak nak az érin tett pi ac ról va ló ki szo rí tá -

sá ra vagy a pi ac ra lé pé sük aka dá lyo zá sá ra al kal mas, nem a 
ver seny tár sa ké hoz vi szo nyí tott na gyobb ha té kony sá gon
ala pu ló, túl zot tan ala csony ára kat al kal maz ni;

(...)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vány alap ján az Alkot mány bíró ság el sõ ként
azt vizs gál ta, hogy meg ál la pít ha tó-e az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé nek sé rel me a miatt, hogy a Tpvt. 1.  § (1) be -
kez dé se az in dít vá nyo zók ál lí tá sa sze rint „[n]em elé gí ti ki
a vi lá gos, egy ér tel mû, ha tá ro zott, a kor rekt és az in kor rekt
ma ga tar tást el vá lasz tó jo gi nor ma ti vi tás kö ve tel mé nye it”.

Az Alkot mány bíró ság már a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta: A jog ál lam nél kü löz he tet len ele -
me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban
a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy
a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok
is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá -
mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei
szá má ra. (ABH 1992, 59, 65.)

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány -
bíró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ és
meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság –
amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál -
la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö -
veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he -
tõ nor ma tar tal mat hor doz zon (ABH 1992, 135, 142.).

Az 1160/B/1992. AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró -
ság to vább pon to sí tot ta a nor ma tar ta lom mal szem ben
fenn ál ló al kot má nyos kö ve tel mé nye ket: „a jog sza bá lyok
rög zí tett nyel vi for má ban je len nek meg. A nyel vi meg fo -
gal ma zás fo gal mai, ki fe je zé sei min dig ál ta lá no sak. Így
adott eset ben min dig kér dé ses le het, hogy a konk rét tör té -
ne ti tény ál lás a jo gi nor má ban sze rep lõ fo ga lom kö ré be
tar to zik-e. (...) Ha egy jog sza bály tény ál lá sa túl rész le te zõ, 
túl szûk, túl sá go san ese ti, az meg kö ti a jog al kal ma zót és
meg aka dá lyoz za, meg ne he zí ti, hogy a jog sza bály az élet -
vi szo nyok sza bá lyo zá sá ban be tölt se sze re pét. Ha pe dig
egy jog sza bály tör vényi tény ál lá sa túl el vont, túl ál ta lá nos, 
ak kor a jog sza bály ren del ke zé se a jog al kal ma zó be lá tá sa
sze rint ki ter jeszt he tõ vagy le szû kít he tõ. Az ilyen sza bály
le he tõ sé get ad a szub jek tív jo gal kal ma zói dön tés re, a kü -
lön bö zõ jog al kal ma zók el té rõ gya kor la tá ra, a jog egy ség
hi á nyá ra. Ez csor bít ja a jog biz ton sá got.” (ABH 1993, 607, 
608.).

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
alkot mány elle nessé csak az a sza bály nyil vá nít ha tó, amely 
ér tel mez he tet len vol tá nál fog va te remt jog bi zony ta lan sá -
got, mert ha tá sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és cím zett jei
szá má ra elõ re nem lát ha tó. [vö.: 36/1997. (VI. 11.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 222, 232.; 42/1997. (VII. 1.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 299, 301.].

Ön ma gá ban nem sér ti a jog biz ton sá got az, ha a jog sza -
bály a jog al kal ma zás so rán ér tel me zés re szo rul és ese ten -
ként az ér tel me zés prob lé ma meg ol dó, al ko tó jel le ge ke rül
elõ tér be. Tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyok vál to zá sa új
jog sza bály al ko tá sát te he ti szük sé ges sé, új jog sza bály nál
az ér tel me zé si mû ve let más ko ráb bi jog sza bály ér tel me zé -
sek re ke vés bé tá masz kod hat, ru tin ná vá lá sá hoz meg fe le lõ
idõ kell [31/2003. (VI. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 352,
365.].

Je len eset ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Tpvt. 1.  § (1) be kez dé se olyan mó don ha tá roz za
meg a tör vény ha tá lyát, hogy a tár gyi ha tályt meg ala po zó
pi a ci ma ga tar tás ta nú sí tó ja tar to zik a tör vény ha tá lya alá.
A tör vényi meg ha tá ro zás ból meg ál la pít ha tó an, más tör -
vény el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban, a tör vény ala nyi ha tá -
lya ki ter jed min den ki re, illetve min den szer ve zet re, aki,
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vagy amely pi a ci ma ga tar tást ta nú sít vagy ta nú sít hat,
amely re ezt köve tõen a Tpvt. a „vál lal ko zás” gyûj tõ fo gal -
mat hasz nál ja. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a
konk rét eset ben nem sér ti a jog biz ton sá got az, hogy a tör -
vény ha tá lyát a jog al ko tó in kább ke ret jel le gû en, ge ne rál -
kla u zu lák kal, nem túl rész le te zõ en ha tá roz ta meg [3/2006.
(II. 8.) AB ha tá ro zat, ABH, 2006, 65, 83.] a ha tá lyos ver -
seny jo gun kat jel lem zõ ága zat- és szek tor sem le ges ség
szel le mé ben. Emel lett ez a jo gi ren del ke zés fenn tart ja
annak a le he tõ sé gét, hogy kü lön tör vény olyan ma ga tar tás -
ra kö te lez ze vagy ha tal maz za fe l a vál lal ko zá so kat, ame -
lyek egyéb ként – ilyen kü lön tör vényi ren del ke zés hi á nyá -
ban – ver seny jo gi jog sér tést va ló sí ta ná nak meg. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tá sa sze rint nem alkot mány elle nes
te hát, hogy a tör vény sze mé lyi ha tá lyá ra annak tár gyi ha tá -
lya az irány adó, to váb bá, hogy a meg tá ma dott jo gi ren del -
ke zés – a meg fele lõen ál ta lá nos, abszt rakt vol ta mel lett – is 
al kal mas ar ra, hogy a Tpvt. töb bi jo gi elõ írása a jog al kal -
ma zás ban ér vé nye sül jön. Csak a jog al kal ma zás szá má ra
ele ve ér tel mez he tet len jog sza bály sér ti a jog biz ton sá got
[vö.: 36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 222,
227–228.].

Ez a szé les ér tel me zés re le he tõ sé get adó sza bá lyo zás
össz hang ban van az EK szer zõ dés 81.–82. cik ke i ben fog -
lalt ver seny jo gi sza bá lyo zás sal. Az Euró pai Bí ró ság eset -
jo ga meg ha tá roz ta a „vál lal ko zás” és a „gaz da sá gi te vé -
keny ség” fo gal mát, az ezzel kap cso la tos gya kor la tát leg -
utóbb rö vi den a C–49/07 sz. Mo to syk le tis ti ki Omos pon dia 
El la dos NPID (MOTOE) és El li ni ko Di mo sio ügy ben
2008. jú li us 1-jén ho zott íté let fog lal ja össze:

„21. Ha a Szer zõ dés nem is ha tá roz za meg a vál lal ko zás
fo gal mát, a Bí ró ság már több ször meg ál la pí tot ta, hogy
vál lal ko zás nak mi nõ sül min den gaz da sá gi te vé keny sé get
foly ta tó jog alany, füg get le nül jog ál lá sá tól és fi nan szí ro zá -
si mód já tól (lásd a C–41/90. sz., Höf ner és El ser ügy ben
1991. áp ri lis 23-án ho zott íté let [EBHT 1991., I–1979. o.]
21. pont ját és a C–264/01., C–306/01., C–354/01. és
C–355/01. sz., AOK Bun des ver band és tár sai egye sí tett
ügyek ben 2004. már ci us 16-án ho zott íté let [EBHT 2004.,
I–2493. o.] 46. pont ját).

22. E te kin tet ben em lé kez tet ni kell ar ra, hogy min den
olyan te vé keny ség gaz da sá gi te vé keny ség nek mi nõ sül,
amely áruk vagy szol gál ta tá sok adott pi a con tör té nõ
 kínálatával jár (lásd kü lö nö sen a C–35/96. sz., Bi zott ság
kont ra Olasz or szág ügy ben 1998. jú ni us 18-án ho zott
 ítélet [EBHT 1998., I–3851. o.] 36. pont ját, és a
C–180/98-C–184/98. sz., Pav lov és tár sai ügy ben 2000.
szep tem ber 12-én ho zott íté let [EBHT 2000., I–6451. o.]
75. pont ját).”

Az Alkot mány bíró ság ezért a Tpvt.-nek annak ha tá lyát
meg ha tá ro zó 1.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zók sze rint az zal, hogy a Tpvt. 21.  §
h) pont ja ob jek tív ala pú meg íté lés re, jö võ be ni ma ga tar tá -
son (,,aka dá lyo zás ra al kal mas”) ala pu ló ob jek tív fe le lõs -

ség meg ál la pí tá sá ra és ezen ma ga tar tás szank ci o ná lá sá ra
szol gál tat hat ala pot, ugyan csak a jog biz ton sá got sér tõ nek,
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek mi nõ sül.

A Tpvt. ki mond ja a gaz da sá gi erõ fö lénnyel va ló vissza -
élés ál ta lá nos ti lal mát, és a 21.  §-ában fel so rol ja – nem ta -
xa tív jel leg gel – annak jel leg ze tes ese te it. Egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó a jog al ko tó azon szán dé ka, hogy a fel so rolt 
ma ga tar tá si tény ál lá sok ti los vol ta a tény ál lást meg va ló sí -
tó pi a ci sze rep lõ szán dé ká nak, fel ró ha tó sá gá nak vizs gá la -
ta nél kül ke rül jön meg ál la pí tás ra. A mo ti vá ci ó tól füg gõ –
és a Tpvt. ál tal ti los nak mi nõ sí tett – tisz tes ség te len ver -
seny cse lek mé nye ket a Tpvt. II. fe je ze te (3–7.  §-a) tar tal -
maz za. Az Alkot mány bíró ság a Tpvt. 1.  § (1) be kez dé sé -
nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán je len ha tá ro zat ban
ki fej tett gya kor la tá ra hi vat koz va meg ál la pít ja: az, hogy a
gaz da sá gi erõ fö lénnyel va ló vissza élés nek a Tpvt. 21.  §
h) pont já ban meg ha tá ro zott ti los ma ga tar tá si tény ál lás,
nem üt kö zik a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be, így nem sér ti 
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét.

3. Az in dít vány ban fog lal tak nak meg fele lõen az Alkot -
mány bíró ság el vé gez te a Tpvt. 21.  § h) pont já ban fog lalt
ren del ke zés és az Al kot mány 44/A. és 44/C.  §-a kö zöt ti
össze füg gés nek a vizs gá la tát. Meg ál la pí tot ta, hogy a sé rel -
me zett jog sza bály és az Al kot mány nak az ön kor mány za ti
alap jo go kat meg ha tá ro zó 44/A.  §-a, illetve az Al kot mány -
nak a he lyi ön kor mány za ti tör vény el fo ga dá sá ról ren del -
ke zõ 44/C.  §-a kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés nincs. Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság, hogy a
Tpvt. ha tá lya csak ak kor ter jed ki ma ga tar tá sá val pi a ci ha -
tást ki vál tó, köz fel ada tot el lá tó szerv cso port ra, ha tör vény
más kép pen nem ren del ke zik.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá -
sát ered mé nye zi. [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 1005,
1007.; 380/D/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1306,
1313–1314.] Er re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az
in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró



607/D/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa na szok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 10.  § (2) be kez dé se meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa na szo kat el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 270.  § (1) be kez dé se meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta -
sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pf.V.25.625/2001/2. íté le te és Pf.V.25.889/2003/3. íté le te
meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa na szo kat
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban a Leg fel sõbb
Bí ró ság Pf.V.25.625/2001/2. íté le tét ké ri meg sem mi sí te ni, 
mi vel ál lás pont ja sze rint az sér ti az alap ve tõ jo go kat és
alkot mány elle nes. A tá ma dott íté let hely ben hagy ta azt az
el sõ fo kú bí ró sá gi íté le tet, amely el uta sí tot ta a bí ró sá gi jog -
kör ben oko zott kár meg té rí té sé re irá nyuló ke re se tet. Az in -
dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint az ügy ben el já ró bí ró sá gok
nem, vagy nem meg fele lõen al kal maz ták az irány adó jog -
sza bá lyo kat, ami  miatt a több szem pont ból jog sza bály sér -
tõ íté let meg sem mi sí té sét kér te. Az Alkot mány bíró ság fõ -
tit ká rá nak tá jé koz ta tá sá ra az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi
pa nasz ként ter jesz tet te elõ ké rel mét, s kér te a pol gá ri per -
rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban:
Pp.) az íté let ho za ta la ide jén ha tá lyos 10.  § (2) be kez dé sé -
nek, va la mint 270.  § (1) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sét.
To vább ra is fenn tar tot ta a jog erõs íté let meg sem mi sí té sé re 
irá nyuló ké rel mét. In dít vá nyát az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé re ala poz ta: a jog biz ton sá got sér ti, hogy a Pp. 10.  § 
(2) be kez dé se alap ján az al pe res ként per be vont Leg fel -
sõbb Bí ró ság dön tött a ve le szem ben in dí tott ke re set rõl.
Az Al kot mány 8.  §-ának sé rel mét ab ban lát ta, hogy a bí ró -
sá gi íté le tek ál lás pont ja sze rint nem áll nak össz hang ban az 
ér vé nyes jog sza bá lyok kal. Az Al kot mány 57.  § (1) be kez -
dé sét pe dig azért sér tet te a tá ma dott íté let, mert az el já ró
bí ró ság sem nem füg get len, sem nem pár tat lan, s tárgya -
lása sem igaz sá gos, ha – mint a tá ma dott eset ben – az al pe -
re si Leg fel sõbb Bí ró ság ma ga bí rál ja el az el le ne emelt ke -
re se tet. Er re ala poz va az in dít vá nyo zó to vább ra is kér te az
íté let meg sem mi sí té sét. Utóbb be nyúj tott be ad vá nyá ban

elõ ad ta, hogy a Pp. ki fo gás olt 10.  § (2) be kez dé sét a bí ró -
sá gok ön ma gá ban az ál tal al kal maz ták, hogy ha tás kö rük be
tar to zó nak te kin tet ték az ügyet és el jár tak, így a tá ma dott
jog sza bály ér de mi fe lül vizs gá la tát kér te.

2. Egy má sik in dít vá nyo zó ugyan azon jo gi kép vi se lõ
út ján azo nos tar tal mú in dít ványt ter jesz tett elõ, amely ben
kér te a Pp. 10.  § (2) be kez dé se, 270.  § (1) be kez dé se, va la -
mint a Leg fel sõbb Bí ró ság Pf.V.25.889/2003/3. sz. íté le te
meg sem mi sí té sét. In do kai az elõ zõ in dít vánnyal tel jes
mér ték ben azo no sak.

Az Alkot mány bíró ság az azo nos jog sza bá lyo kat tá -
madó in dít vá nyo kat az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta
(ABH 2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be -
kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.

(...)
(4) Rend kí vü li ál la pot, szük ség ál la pot vagy ve szély -

hely zet ide jén az alap ve tõ jo gok gya kor lá sa – az
54–56.  §-ban, az 57.  § (2)–(4) be kez dé sé ben, a 60.  §-ban, a 
66–69.  §-ban és a 70/E.  §-ban meg ál la pí tott alap ve tõ
 jogok ki vé te lé vel – fel füg geszt he tõ vagy kor lá toz ha tó.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

2. A Pp. tá ma dott íté let ben va ló al kal ma zá suk ide jén
ha tá lyos ren del ke zé sei:

„10.  § (1) El sõ fo kon ítél kez nek:
a he lyi bí ró ság (vá ro si bí ró ság, ke rü le ti bí ró ság) és
a me gyei bí ró ság (Fõ vá ro si Bí ró ság).
(2) Má sod fo kon ítél kez nek:
a he lyi bí ró ság hoz (vá ro si bí ró ság hoz, ke rü le ti bí ró ság -

hoz) tar to zó ügyek ben a me gyei bí ró ság (Fõ vá ro si Bí ró -
ság),

a me gyei bí ró ság hoz (Fõ vá ro si Bí ró ság hoz) tar to zó
ügyek ben a Leg fel sõbb Bí ró ság.”

„270.  § (1) A jog erõs íté let vagy az ügy ér de mé ben ho -
zott jog erõs vég zés fe lül vizs gá la tát a Leg fel sõbb Bí ró ság -
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tól a (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa
ese té ben a fél, a be avat ko zó, va la mint – a ren del ke zés reá
vo nat ko zó rész e te kin te té ben – az kér he ti, aki re a ha tá ro zat 
ren del ke zést tar tal maz.”

III.

Az al kot mány jo gi pa na szok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa na szok az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
48.  §-ában fog lalt fel té te lek nek meg fe lel nek-e. Az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az el sõ in dít vány ban tá -
ma dott, a Leg fel sõbb Bí ró ság fel leb be zés foly tán ho zott
Pf.V.25.625/2001/2. íté le te 2002. de cem ber 5-én kelt, azt
2003. ja nu ár 17-én kéz be sí tet ték az in dít vá nyo zó jo gi kép -
vi se lõ jé nek. Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nya 2003. feb ru -
ár 10-én, al kot mány jo gi pa nasz ként elõ ter jesz tett ké rel me
2003. már ci us 17-én, ha tár idõ ben ér ke zett az Al kot mány -
bí ró ság ra. A Leg fel sõbb Bí ró ság má so dik in dít vá nyo zó
 által tá ma dott Pf.V.25.889/2003/3. íté le tét 2004. jú li us
21-én kéz be sí tet ték az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ jé nek,
az al kot mány jo gi pa nasz 2004. szep tem ber 2-án, ha tár idõn 
be lül ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra. Az Alkot mány bíró -
ság az al kot mány jo gi pa na szo kat a továb biak ban ér dem -
ben vizs gál ta.

2. Az Alkot mány bíró ság egyet ér tett az in dít vá nyo zó
azon ér vé vel, hogy a Pp. 10.  § (2) be kez dé sét ér dem ben
kell vizs gál ni, mert az el já ró bí ró ság ön ma gá ban az ál tal,
hogy az ügy ben el járt, al kal maz ta azt. Bár az íté let in do ko -
lá sá ban té te le sen nem so rol ta fe l a bí ró ság a sa ját ha tás kö -
rét meg ál la pí tó sza bályt, nyil ván va ló, hogy el já rá si jo go -
sult sá gát er re a ren del ke zés re ala poz ta. Ezért az Alkot -
mány bíró ság ér dem ben vizs gál ta, hogy a Pp. 10.  § (2) be -
kez dé se sér ti-e a jog ál la mi jog biz ton sá got, az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sét, illetve az Al kot mány 8.  §-á t.

339/B/1993. AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság
vizs gál ta a Pp. azon ren del ke zé sét, amely a me gyei bí ró ság 
el sõ fo kú ha tás kö ré be utal ta a bí ró sá gi jog kör ben oko zott
kár meg té rí té sé re irá nyuló per el bí rá lá sát. E ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta az Alkot mány bíró ság: „A Pp. 23.  § (1) be -
kez dés b) pont já nak az a ren del ke zé se, amely nek ér tel mé -
ben a köz igaz ga tá si (bí ró sá gi) jog kör ben oko zott kár meg -
té rí té se irán ti pe rek el in té zé se el sõ fo kon a me gyei bí ró -
ság, má sod fo kon pe dig a Leg fel sõbb Bí ró ság nak – az ítél -
ke zés ben füg get len – ta ná csa ha tás kö ré be tar to zik, nem el -
len té tes sem az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, sem az
57.  § (1) be kez dé sé vel. A kü lön fé le szin tû bí ró sá gok kö -
zöt ti ügy meg osz tás – a ha tás kör – sza bá lyo zá sá ban a jog -
al ko tót nagy fo kú sza bad ság il le ti meg, azon túl, hogy a tör -
vényi sza bá lyo zás nak bi zo nyos al kot má nyos kö ve tel mé -
nye ket (pl. a jog or vos lat hoz va ló alap ve tõ jog tény le ges
meg va ló sít ha tó sá gát) ki kell elé gí te nie. A vizs gált kör ben
azon ban a ha tás kör sza bá lyo zá sa sem a jog biz ton ság kö ve -

tel mé nyét, sem a bí rói út hoz va ló jo got nem sér ti. Az Al -
kot mány ugyan le he tõ vé te szi kü lön bí ró sá gok lé te sí té sét,
azt azon ban nem le het meg ál la pí ta ni, hogy az Al kot mány -
ból kény sze rû en kö vet kez nék az ügyek e cso port já nak a
ren des bí ró sá gok ha tás kö ré bõl va ló ki vé te le, akár az alap -
el já rás ban, akár jog or vos la ti szak ban.” (339/B/1993. AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 413, 415–416.)

Az Ügy rend 31.  § c) pont ja alap ján „ha az in dít vány az
Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot mány nak
ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re)
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat -
koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni (,,ítélt do -
log”)”, az Alkot mány bíró ság meg szün te ti az el já rást. Je len 
ügy ben nem a köz igaz ga tá si (bí ró sá gi) jog kör ben oko zott
kár meg té rí té se irán ti in dí tott per el bí rá lá sá ra ha tás kör rel
bí ró el sõ fo kú bí ró sá got meg ha tá ro zó jog sza bályt vizs gál ta 
az Alkot mány bíró ság, így a továb biak ban ér dem ben vizs -
gál ta az in dít ványt. Mind azon ál tal a 339/B/1993. AB ha tá -
ro zat ban fog lalt meg ál la pí tá sok meg fele lõen irány adók.

A Pp. 10.  § (2) be kez dé se ál ta lá nos, ha tás kört el osz tó
sza bály, amely mind össze annyit ha tá roz meg, hogy
amennyi ben el sõ fo kon he lyi bí ró ság hoz vagy me gyei bí -
ró ság hoz tar to zott az adott pol gá ri ügy, ak kor me lyik bí ró -
ság jo go sult el jár ni má sod fo kon. Az in dít vá nyo zó ál tal tá -
ma dott ren del ke zés tar tal ma sze rint mind össze annyit ha -
tá roz meg, hogy amennyi ben a me gyei bí ró ság el sõ fo kú
ha tás kö ré be tar to zott az adott per, ak kor má sod fo kon a
Leg fel sõbb Bí ró ság volt jo go sult el jár ni.

Az Alkot mány bíró ság a jog biz ton ság kap csán meg ál la -
pí tot ta: „A jog ál lam nél kü löz he tet len ele me a jog biz ton -
ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó –
kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze,
egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak,
egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és
elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra.
Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor mák egy ér -
tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû -
kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is. Ezért alap ve tõ ek a jog -
biz ton ság szem pont já ból az el já rá si ga ran ci ák. Csak for -
ma li zált el já rás sza bá lya i nak kö ve té sé vel ke let kez het ér -
vé nyes jog sza bály, csak az el já rá si nor mák be tar tá sá val
mû köd nek al kot má nyo san a jog in téz mé nyek.” [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.] Az in dít vá nyo zó 
ál tal tá ma dott sza bály egy ér tel mû, nem hagy két sé get afe -
lõl, hogy mely bí ró ság volt jo go sult má sod fo kon el jár ni
azok ban az ügyek ben, ame lyek ben el sõ fo kon a me gyei
 bíróság járt el.

Az in dít vá nyo zó sé rel mez te azt is, hogy a bí rói jog kör -
ben oko zott kár meg té rí té se iránt in dí tott pe ré ben az el já ró
bí ró ság azért uta sí tot ta el ke re se tét, mert az alap per ben
 hozott íté let jog ere je ki zár ja a jog vi szony to váb bi vizs gá -
la tát. A jog erõ in téz mé nyé vel kap cso lat ban az Alkot mány -
bíró ság ki fej tet te: „Az anya gi igaz sá gos ság és a jog biz ton -
ság kö ve tel mé nyét a jog erõ in téz mé nye hoz za össz hang ba
– meg int csak a jog biz ton ság el sõd le ges sé ge alap ján.



A jog erõ in téz mé nye, ala ki és anya gi jog erõ ként va ló pon -
tos meg ha tá ro zott sá ga a jog ál la mi ság ré sze ként al kot má -
nyos kö ve tel mény. Az Al kot mány nak meg fele lõen biz to -
sí tott jog or vos la ti le he tõ sé gek mel lett be ál lott jog erõ tisz -
te let ben tar tá sa a jog rend egé szé nek biz ton sá gát szol gál ja.
A jog erõs ha tá ro za tok meg vál toz tat ha tat lan sá gá hoz és
irány adó vol tá hoz alap ve tõ al kot má nyos ér dek fû zõ dik.”
[9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 66.] Az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott ezen kö -
ve tel mény azon ban nem hoz ha tó al kot má nyos sá gi szem -
pont ból össze füg gés be a tá ma dott, má sod fo kú ha tás kört
ge ne rá lis mó don el osz tó sza bállyal.

Az in dít vá nyo zó az el bí rá ló bí ró ság ki zárt sá ga szem -
pont já ból is kér te a tá ma dott ren del ke zés vizs gá la tát. „Egy 
de mok ra ti kus jog ál lam ban nem le het sé ges az, hogy a pe -
res fe lek kö zöt ti jog vi tát ez egyik érin tett és ér de kelt fél
dönt se el.” Az Alkot mány bíró ság eb ben a te kin tet ben
meg ál la pí tot ta, hogy ez az in dít vá nyo zói ér ve lés nin csen
ér té kel he tõ al kot má nyos sá gi össze füg gés ben az zal a sza -
bállyal, amely min den el sõ fo kú me gyei bí ró sá gi ha tás kör -
be tar to zó per ben a Leg fel sõbb Bí ró sá got ren del te má sod -
fo kon el jár ni. Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi, ezért az Alkot mány -
bíró ság ér té kel he tõ al kot mány jo gi össze füg gés hi á nyá ban
az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí tot ta. [985/B/1991.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653- 654.; 19/2004. AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 312, 343.; 72/2006. (XII. 15.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 819, 843.]

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság a jog ál la mi jog -
biz ton ság te kin te té ben el uta sí tot ta a Pp. 10.  § (2) be kez dé se
meg sem mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt.

3. Az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét ab -
ban lát ta az in dít vá nyo zó, hogy ál lí tá sa sze rint az adott
per ben el já ró bí ró ság sem nem füg get len, sem nem pár tat -
lan, mi vel sa ját ügyé ben jár el, vé gül pe dig ma ga a tár gya -
lás sem igaz sá gos, mert a füg gõ és pár tos bí ró tól nem vár -
ha tó igaz sá gos íté let. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy a me gyei bí ró ság el sõ fo kú ha tás kö ré be tar to zó
ügyek ben a má sod fo kú ha tás kört ál ta lá nos ság ban a Leg -
fel sõbb Bí ró ság ra te le pí tõ sza bály nin csen ér té kel he tõ
össze füg gés ben – ezért el len tét ben sem – az zal a kö ve tel -
ménnyel, hogy az ügy ben ítél ke zõ bí ró ság (egyes bí ró vagy 
ta nács) tag jai füg get le nek, vagyis a tör vénytõl el te kint ve
más kül sõ be ha tás tól men te sek le gye nek. Az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta sze rint a pár tat lan ság: az elõ íté let men -
tes ség és el fo gu lat lan ság kö ve tel mé nye, amely „egy részt
ma gá val a bí ró val, a bí ró ma ga tar tá sá val, hoz zá ál lá sá val
szem be ni el vá rás, más részt az el já rás sza bá lyo zá sá val
kap cso la tos ob jek tív kö ve tel mény: el kell ke rül ni min den
olyan hely ze tet, amely jo gos két sé get kelt a bí ró pár tat lan -
sá ga te kin te té ben” [67/1995. (XII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 346, 347.] A sza bá lyo zás egé szé nek azt is biz to sí ta -
nia kell, hogy ob jek tív né zõ pont ból meg van-e a pár tat lan -
ság meg fe le lõ lát sza ta: „A pár tat lan ság az Alkot mány bíró -
ság gya kor la ta sze rint egy részt azt a kö ve tel ményt tá -

maszt ja, hogy a bí ró ság tag jai sze mé lyes elõ íté le tek tõl
men te sek le gye nek, más részt – ob jek tív né zõ pont ból
 vizsgálva – meg van-e a pár tat lan ság meg fe le lõ lát sza ta
[67/1995. (XII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 346.].”
(539/B/1997 AB ha tá ro zat, ABH 1998. 734, 736.) Az ügy -
ben el já ró bí ró nak kö te les sé ge a pár tat lan ítél ke zés.

Az a sza bály, amely a Leg fel sõbb Bí ró ság ra ru ház ta a
má sod fo kú ha tás kört a me gyei bí ró ság el sõ fo kú ha tás kö -
ré be tar to zó ügyek ben, nem ered mé nye zi az ügy ben tény -
le ge sen el já ró bí ró sze mé lyes füg get len sé gé nek, sem pe -
dig sze mé lyes elõ íté let men tes sé gé nek és el fo gu lat lan sá gá -
nak meg szû né sét,. ezért nem sér ti az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott füg get len ség és pár tat -
lan ság kö ve tel mé nyét.

Az igaz sá gos tár gya lás hoz va ló jo got az Alkot mány -
bíró ság a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye ként vizs gál ta.
Az Alkot mány bíró ság el vi je len tõ sé gû dön té sé ben, a
6/1998. (III. 11.) AB ha tá ro zat ban rá mu ta tott ar ra, hogy a
tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé nye ken túl az Al kot -
mány 57.  § töb bi ga ran ci á já nak tel je se dé sét is át fog ja.
„[...] a fa ir tri al olyan mi nõ ség, ame lyet az el já rás egé szé -
nek és kö rül mé nye i nek figye lembe véte lével le het csu pán
meg ítél ni. Ezért egyes rész le tek hi á nya el le né re épp úgy,
mint az összes rész let sza bály be tar tá sa da cá ra le het az el já -
rás, mél tány ta lan, vagy »igaz ság ta lan« avagy »nem tisz -
tes sé ges«.” (ABH 1998, 91, 95.) „[A] tisz tes sé ges el já rás -
nak – az Euró pai Em ber i Jo gi Bí ró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la tá ból is ki tû nõ en – el is mert ele me a »fegy ve rek
egyen lõ sé ge«, amely nek pol gá ri pe rek ben is ér vé nye sül -
nie kell.” [15/2002. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
116, 118.] „A tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye i nek szé les 
ér tel me zé se ma gá ban fog lal ja az éssze rû idõn be lü li el bí -
rá lás kö ve tel mé nyét ...” [20/0205. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 202, 228.] A fa ir el já rás nak le he tõ vé kell ten -
nie a jog sze rû ség ér de mi ér vé nye sü lé sét, a ha té kony jog -
vé de lem al kal ma zá sát [39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 263, 272.].

A Leg fel sõbb Bí ró ság szá má ra má sod fo kú ha tás kört
meg ál la pí tó sza bály sem mi lyen ér té kel he tõ al kot má nyos -
sá gi össze füg gés ben nem ál l a fa ir tri al fen tebb is mer te tett, 
az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban meg je le nõ tar tal má -
val, ezért az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé se össze füg gé sé ben el uta sí tot ta az in dít ványt. Mi vel
alap ve tõ jog sé rel mét az Alkot mány bíró ság nem ál la pí tot -
ta meg, az Al kot mány 8.  §-a te kin te té ben is el uta sí tot ta az
in dít ványt.

4. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban meg -
sem mi sí te ni kér te a Pp. 270.  § (1) be kez dé sét is. Az Alkot -
mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy a má sod -
fo kon, fel lebb vi te li ha tás kö ré ben el já ró Leg fel sõbb Bí ró -
ság a tá ma dott ren del ke zést nem al kal maz ta sem az el sõ
in dít vány ban tá ma dott Pf.V.25.625/2001/2. sz. íté le té ben,
sem a má so dik in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott
Pf.V.25.889/2003/3. sz. íté le té ben. Az Abtv. 48.  §-ának
(1) be kez dé se sze rint al kot mány jo gi pa naszt – egyéb fel té -
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te lek mel lett – ak kor le het elõ ter jesz te ni, ha az alkot mány -
elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán jog sé re lem ke let -
ke zett. Mi vel a Leg fel sõbb Bí ró ság tá ma dott íté le te i ben az
al kot má nyos sá gi szem pont ból ki fo gás olt Pp. 270.  § (1) be -
kez dé sét nem al kal maz ta, ezért e te kin tet ben az in dít vány
nem fe le l meg az Abtv. 48.  §-ában meg ha tá ro zott fel té tel -
nek. Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az Ügy rend
29.  § e) pont ja alap ján az al kot mány jo gi pa naszt a Pp.
270.  § (1) be kez dé se te kin te té ben vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zók egy be hang zó an kér ték az  ügyükben
szü le tett leg fel sõbb bí ró sá gi íté le tek meg sem mi sí té sét is.
Az Alkot mány bíró ság az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se alap ján,
az al kot mány jo gi pa nasz ese té ben az  alkalmazott jog sza bály
alkot mány elle nességét vizs gál ja. Az Alkot mány bíró ság ha -
tás kö re nem ter jed ki a jog szabály konk rét eset ben tör té nõ ér -
tel me zé sé nek alkot mányossági vizs gá la tá ra, to váb bá a bí ró -
ság íté le té nek meg sem mi sí té sé re. Így az Alkot mány bíró ság a 
Leg fel sõbb Bí ró ság Pf.V.25.625/2001/2. sz. íté le te, va la mint
Pf.V.25.889/2003/3. sz. íté le te meg sem mi sí té sé re irá nyuló
in dít ványt az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján visszautasí -
totta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

939/D/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 340.  § (1) be kez dé se meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé se és 70/A.  §-a te kin te té ben el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 340.  § (1) be kez dé se meg sem -
mi sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban az Al -
kot mány 57.  § (5) be kez dé se te kin te té ben az el já rást meg -
szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a
He ves Me gyei Bí ró ság P.21.192/2003/6. szá mú íté le té ben
al kal ma zott, a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi
III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 340.  § (1) be kez dé se
ellen. A hi vat ko zott ren del ke zés meg sem mi sí té sét és al -
kal maz ha tó sá ga ki zá rá sát az zal az in dok kal kér te, hogy az
sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got. Ér ve lé se sze rint a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat tör vényességének bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la ta nem te kint he tõ jog or vos lat nak, hi szen az ke re set re
in du ló pe res el já rás. E miatt pe dig a köz igaz ga tá si per ben
szü le tett íté let ellen ön ál ló jog or vos la tot kel le ne biz to sí ta -
ni, amely re 2003. jú li us 1-je óta a meg fe le lõ bí ró sá gi szer -
ve ze ti egy ség, az íté lõ táb la is mû kö dik. Utal ar ra, hogy a
fel leb be zés kor lá to zá sa az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét 
sér ti.  További ki fo gá sa a tá ma dott ren del ke zés sel szem -
ben, hogy az „meg en ged he tet len diszk ri mi ná ci ót tar tal -
maz a bí ró sá gi ha tá ro za tok te kin te té ben, ami kor a ti pi ku -
san nem ér de mi dön tést tar tal ma zó vég zé sek el le ni fel leb -
be zést meg en ge di, és a fél jo ga it ér dem ben ala kí tó íté let
ellen nem en ge di meg a fel leb be zést”.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

[...]
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel  nélkül.



(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Pp. tá ma dott ren del ke zé se:
„340.  § (1) A bí ró ság íté le te ellen fel leb be zés nek – a

(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott ki vé tel lel – nincs he lye.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
48.  §-ában fog lalt fel té te lek nek meg fe lel-e. E § alap ján az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt
 alkotmányjogi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or -
vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány -
jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott
hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a He ves
Me gyei Bí ró ság P.21.192/2003/6. íté le te 2003. no vem ber
18-án kelt, az in dít vá nyo zó 2003. de cem ber 23-án nyúj tot -
ta be al kot mány jo gi pa na szát, amely így nyil ván va ló an az
elõ írt ha tár idõn be lül ke rült elõ ter jesz tésre. Az Alkot -
mány bíró ság a továb biak ban az al kot mány jo gi pa naszt ér -
dem ben vizs gál ta.

2. Az in dít vá nyo zó el sõd le ges in do ka sze rint a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat tal szem ben kez de mé nye zett bí ró sá gi
fe lül vizs gá lat nem jog or vos lat. Az Alkot mány bíró ság ko -
ráb ban vizs gál ta a Pp. 340.  § (1) be kez dé sé nek al kot má -
nyos sá gát a jog or vos lat hoz va ló jog tük ré ben, s a kö vet ke -
zõk re mu ta tott rá: „Az Alkot mány bíró ság már egy ko rai
ha tá ro za tá ban, va la mint azt köve tõen több ször is ál lást
fog lalt ar ról, hogy va la mely ál lam igaz ga tá si (ha tó sá gi)
dön tés sel szem ben a bí ró ság hoz be nyújt ha tó ke re set az al -
kot má nyos sá gi kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ jog or vos lat.
[66/1991. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 342, 350.;
5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.;
1437/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 453, 454–455.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 729, 730.; 4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 74.; 60/1994.
(XII. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 342, 368.] A köz igaz -
ga tá si pe rek te kin te té ben a Pp. 340.  § (1)–(3) be kez dé se
sze rin ti egy fo kú bí rói jog or vos lat biz to sí tá sa, illetve a Pp.
23.  § (1) be kez dés i) pont ja ér tel mé ben a köz igaz ga tá si
 pereknek a me gyei bí ró sá gok ha tás kö ré be va ló uta lá sa a
jog or vos lat hoz va ló al kot má nyos jog ból szár ma zó kö ve -
tel mé nyek nek te hát ele get tesz.” [8/2003. (III. 14.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2003, 74, 82.; a továb biak ban: ABh.]

Az in dít vá nyo zó el sõd le ges ér vé vel szem ben a köz igaz ga -
tá si ha tá ro zat tör vényességének fe lül vizs gá la tá ra irá nyuló, az 
Al kot mány 50.  § (2) be kez dé sén ala pu ló bí ró sá gi el já rás –
annak el le né re, hogy ke re set re in du ló ön ál ló per – al kot má -
nyos ér te lem ben, az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé se vi szony -
la tá ban: jog or vos lat. Nem vál toz tat ezen az al kot má nyos
hely ze ten az sem, hogy 2003. jú li us 1-je óta mû köd nek az íté -
lõ táb lák, ame lyek szer ve ze ti szem pont ból al kal ma sak a me -
gyei bí ró ság ha tá ro za ta el le ni fel leb be zés el bí rá lá sá ra. A jog -
al ko tó ugyan is nem kö te les az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé -
se ér tel me zé sé ben jog or vos lat nak mi nõ sü lõ el já rás ban szü le -
tett íté let ellen to váb bi jog or vos la tot biz to sí ta ni.
(1437/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 453, 454–455.)

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro za ta (ABH 2003, 2065.,
a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § c) pont ja alap ján „ha az in -
dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
(ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés -
re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni
(,,ítélt do log”)”, az Alkot mány bíró ság meg szün te ti az el já -
rást. Az íté lõ táb lák mû kö dé sé nek az ABh. meg ho za ta lát
kö ve tõ meg kez dé se nem le he tett ki ha tás sal a fen teb bi
 alkotmányossági kér dés re, s nem érint het te a már el bí rált
al kot má nyos sá gi kér dést oly mó don, hogy az in do kolt tá
tet te vol na a tá ma dott jog sza bály új bó li fe lül vizs gá la tát.
Ezért az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 31.  § c) pont ja
alap ján – ítélt do log  miatt – az Al kot mány 57.  § (5) be kez -
dé sé nek vo nat ko zá sá ban meg szün tet te az el já rást.

3. Az in dít vá nyo zó fel hív ta az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé sét is, ame lyet a fel leb be zé si jog kor lá to zá sa vé le mé -
nye sze rint sért. A bí ró ság hoz for du lás jo gát [39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263, 272.], a bí ró ság
elõt ti egyen lõ sé get [75/1995. (XII. 21.)AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 376, 382.], az igaz sá gos [15/2002. (III. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 117–118.] és nyil vá nos tár gya -
lás [38/1991. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
183–184.] el vét azon ban nem érin ti az el sõ fo kú íté let el le -
ni fel leb be zés kor lá to zá sa. Ér de mi össze füg gés hi á nyá ban
az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e ré szé ben el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra is, hogy meg en -
ged he tet len diszk ri mi ná ci ót je len t az íté le tek el le ni fel leb -
be zés kor lá to zá sa, amíg az el já rás ban szü le tett vég zé sek
ellen le het sé ges a fel leb be zés. Az Al kot mány 70/A.  §-a és
az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a diszk ri -
mi ná ció ti lal ma sze mé lyek kö zöt ti kü lönb ség té te lé re
 vonatkozik. Kü lö nö sen alá tá maszt ja ezt az Al kot mány
70/A.  § (2) be kez dé se, amely ki fe je zet ten az em be rek bár -
mi lyen hát rá nyos meg kü lön böz te té se ese té re ír ja elõ a tör -
vény szi go rú bün te té sét. Az Alkot mány bíró ság több ha tá -
ro za tá ban le szö gez te, hogy az Al kot mány ban meg ha tá ro -
zott alap jog-ka te gó ri ák, így az Al kot mány 70/A.  §-ában
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írt, a diszk ri mi ná ció ti lal mát meg ha tá ro zó ren del ke zés –
annak el le né re, hogy azo kat az Al kot mány ál lam pol gá ri
as pek tus ból fo gal maz za meg – a sze mé lyek re ál ta lá ban,
így a jo gi sze mé lyek re is vo nat koz nak [21/1990. (X. 4.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 72, 82.; 7/1991. (II. 28.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 22, 27–28.; 28/1991. (VI. 3.) AB ha tá -
ro zat, 1991, 88, 114., 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 123, 141.; 40/2005. (X. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 427, 440.] Az in dít vá nyo zó azon ban egyes ha -
tá ro zat faj ták kö zöt ti kü lönb ség té telt ki fog ásol. Mi vel a
diszk ri mi ná ció ti lal ma eb ben a vi szony lat ban nem ér tel -
mez he tõ, az Alkot mány bíró ság a Pp. 340.  § (1) be kez dé se
el le ni al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány 70/A.  §-a
össze füg gé sé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

704/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 193.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett in dít vány a
 Büntetõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény

(a továb biak ban: Btk.) csa lá di ál lás meg vál toz ta tá sát
szank ci o ná ló 193.  § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te.
En nek alap já ul az Al kot mány nak a jog ál la mi ság ra vo nat -
ko zó 2.  § (1) be kez dé sét, az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got 
ga ran tá ló 54.  § (1) be kez dé sét, a fér fi ak és a nõk egyen jo -
gú sá gát biz to sí tó 66.  § (1) be kez dé sét, va la mint a csa lád és 
az if jú ság vé del mét biz to sí tó 67.  § (1)–(2) be kez dé sét je -
löl te meg.

Az in dít vá nyo zó a rész le tes in do ko lá sá ban min de nek -
elõtt ar ra hi vat ko zott, hogy a tá ma dott tör vényi tény ál lás –
mi vel a csa lá si ele met sem tar tal maz za – bi zony ta lan jog -
ér tel me zés re ad le he tõ sé get. A csa lárd ság mi ben lé tét pe -
dig pon to san meg kell ha tá roz ni oly mó don, hogy az anya
ön ren del ke zé si jo gát ne sért se. A je len leg pö na li zált ma ga -
tar tás el len tét ben ál l a gyer mek meg fe le lõ fej lõ dés hez va ló 
al kot má nyos jo gá val is, illetve az apa sá got el is me rõ nyi -
lat ko za tok egyes ese te i ben sér ti a fér fi ak egyen jo gú sá gát.

2. El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság be sze rez te az
igaz ság ügyi mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

Az in dít vány el bí rá lá sa kor az Alkot mány bíró ság a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vizs gál ta:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„66.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a
nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ciá lis és kul tu rá lis jog te kin te té ben.”

„67.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ
 testi, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.

(2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek
adan dó ne ve lést meg vá lasszák.

(3) A csa lá dok és az if jú ság hely ze té vel és vé del mé vel
kap cso la tos ál lam i fel ada to kat kü lön ren del ke zé sek tar tal -
maz zák.”

2. A Btk. ren del ke zé se:
„193.  § (1) Aki más csa lá di ál lá sát meg vál toz tat ja, így

kü lö nö sen gyer me ket ki cse rél, vagy más csa lád ba csem -
pész, bûn tet tet kö vet el, és há rom évig ter je dõ sza bad ság -
vesz tés sel bün te ten dõ.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.



1. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja sze -
rint az ál lam bün te tõ ha tal ma az ál lam kor lá to zott köz ha -
tal mi jo go sít vá nya, amely nek alap ján az ál lam meg ha tá -
roz za a bün te ten dõ cse lek mé nye ket és a jog kö vet kez mé -
nye ket, a fe le lõs ség re vo nás szer ve ze ti és mû kö dé si rend -
jét, a bün te té sek, illetve az in téz ke dé sek vég re haj tá sá nak
fel té te le it és sza bá lya it, és meg bün te ti a bûn cse lek mé nyek
el kö ve tõ it. Az al kot má nyos bün te tõ jog rend sze ré ben az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se a bün te tõ jog sza bá lyok kal
szem ben ér vé nye sü lõ nor ma tív kö ve tel mé nyek és el já rá si
ga ran ci ák – a jog biz ton ság, a nor ma vi lá gos ság, az ér tel -
mez he tõ és ki szá mít ha tó nor ma tar ta lom, a jog erõ tisz -
telete, a jog al ko tás rend jé nek tisz te let ben tar tá sá val össze -
füg gõ köz jo gi ér vény te len ség, a vissza ha tó jog al ko tás
 tilalma – mér cé je ként je le nik meg [össze fog la ló an
pl. 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 64–65.;
14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 241, 254–256.;
2/2007. (I. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 65, 87, 90.].

A 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy:
„(...) a bün te tõ jo gi szank ció ki lá tás ba he lye zé sé vel ti lal -
ma zott ma ga tar tást le író disz po zí ci ó nak ha tá ro zott nak, kö -
rül ha tá rolt nak, vi lá go san meg fo gal ma zott nak kell len nie.
Al kot má nyos sá gi kö ve tel mény a vé dett jog tárgy ra és az
el kö ve té si ma ga tar tás ra vo nat ko zó tör vényhozói aka rat vi -
lá gos ki fe je zés re jut ta tá sa. Egy ér tel mû üze ne tet kell tar tal -
maz nia, hogy az egyén mi kor kö vet el bün te tõ jo gi lag
szank ci o nált jog sér tést. Ugyan ak kor kor lá toz nia kell az
ön ké nyes jog ér tel me zés le he tõ sé gét a jog al kal ma zók ré -
szé rõl.” (ABH 1992, 167, 176.)

Az Alkot mány bíró ság a 481/B/1999. AB ha tá ro za tá ban
bûn cse lek mé nyek dog ma ti kai szem pon tú vizs gá la tá ra
 vonatkozó összeg zé sé ben ki emel te: „(...) a jog al ko tó sza -
bad sá ga kö ré be tar to zik annak meg íté lé se is, hogy konk rét
el kö ve té si ma ga tar tá so kat a bün te tõ jog dog ma ti kai sza bá -
lya i nak figye lembevétele mel lett, konk ré tan mely tör vényi
tény ál lá sok alá so rol be, illetve adott cse lek mé nye ket mely
in dít ta tás ból ge ne rál ön ál ló bûn cse lek mény ként. (...)
 Erre fi gye lem mel szö gez te le az Alkot mány bíró ság azt
is, „hogy a bûn cse lek mé nyek meg ha tá ro zá sa tör vényhozói
kom pe ten cia” [12/1999. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
106, 111.; to váb bá: 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 74, 82.; 58/1997. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
348, 352.].” (ABH 2002, 998, 1012.) Az 1459/B/1992. AB
ha tá ro za tá ban a bûn fe le lõs ség, igaz sá gos ság és jog biz ton -
ság egy más ra vo nat koz ta tott ér tel me zé se kap csán pe dig rá -
mu ta tott: a jog biz ton ság el ve ön ma gá ban a szé les bí rói mér -
le ge lést le he tõ vé te võ fo gal mak al kal ma zá sá tól még nem
szen ved csor bát. Ezek „tar tal mi ki szá mít ha tó sá gát a jog ál -
lam ban több fé le – töb bek kö zött jog egy sé gi – in téz mé nyek
szol gál ják” (ABH 1994, 566, 569.).

2.1. A csa lád jo gi fo ga lom is, a csa lá di ál lás pe dig eh -
hez kap cso ló dó jog vi szo nyok összes sé ge; egy szer re ál la -
pot, va la mint múlt bé li és jö võ be ni jo gok, illetve kö te le -
zett sé gek for rá sa. Az er re vo nat ko zó leg fon to sabb sza bá -
lyo kat a há zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság ról  szóló
1952. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Csjt.) tar tal maz za,

mely nek V. Fe je ze te a csa lá di jog ál lás lé nye ges ele me it
kü lön is össze fog lal ja.

A Btk. tá ma dott ren del ke zé se e jog vi szo nyok tar tal má -
val el len té tes ál la pot „lét re ho zá sát”, s így a csa lá di jog ál -
lás sal kap cso la tos jo gok és kö te le zett sé gek gya kor la ti ér -
vé nye sü lé sé nek meg aka dá lyo zá sát szank ci o nál ja. A bün -
te ten dõ ma ga tar tá sok nem kor lá to zód nak a kis ko rú ak csa -
lá di jog ál lá sá nak meg vál toz ta tá sá ra, a bûn cse lek mény jo gi 
tár gya más csa lá di ál la po tá nak meg vál toz ta tá sa. A tör vény 
azon ban – a jog tör té ne ti ta pasz ta la tok tük ré ben – meg ha tá -
roz két olyan el kö ve té si ma ga tar tást, amely e sér tet ti kör
ese té ben a leg gya ko ribb, s amely ki zá ró lag kis ko rú ak vo -
nat ko zá sá ban kö vet he tõ el.

2.2. A Btk.-ban nem szo kat lan meg ol dás, hogy a jog al -
ko tó a tör vényi tény ál lás meg ál la pí tá sa kor az ál ta lá no san
ti lal ma zott bün te ten dõ ma ga tar tá sok kö ré bõl a „kü lö nö -
sen” ha tá ro zó val emel ki olyan kö rül mé nye ket, ame lyek
elõ for du lá sa a min den na pi élet ben az át la got meg ha la dó an 
gya ko ri, vagy ame lyek ha gyo má nyo san a bün te tõ jog meg -
íté lé se kö ré be tar toz nak. Ilyen ren del ke zé sek egy aránt ta -
lál ha tók az Ál ta lá nos Rész ben [pl. 24.  §, 41.  § (3) be kez -
dés, 45.  § (2) be kez dés, 47.  § (1) be kez dés, 89.  § (1) be kez -
dés] és a Kü lö nös Rész ben [pl. 139.  § (1) be kez dés, 158.  §
(3) be kez dés, 176/A.  § (1) be kez dés, 232.  § (1) be kez dés].
Ez nem je len ti sem a pél dá ló zó an ki emelt ma ga tar tá sok
nyo ma té ko sí tá sát, sem azt, hogy ezek meg íté lé se, sú lya az
azo nos tény ál lás fo ga lom kö rén be lül el té rõ len ne.

Ar ra sincs kü lön sza bály, s ilyen kö ve tel mény a jog biz -
ton ság el vé bõl sem ve zet he tõ le, hogy a bün te tõ jo gi disz po -
zí ci ó ban sze rep lõ el kö ve té si ma ga tar tá so kat a jog al ko tó nak
mi lyen szisz té ma sze rint kell a tör vényi tény ál lás  részévé
ten ni. Az egyes el kö ve té si ma ga tar tá sok több féleképpen le -
ír ha tók, a nor ma tar ta lom utal hat cselek vési  módra, el kö ve -
té si esz köz re, ered mény re stb. A 167/B/2000. AB ha tá ro zat
már utalt rá, hogy amennyi ben a tör vénybõl ki tû nõ en az
egyes tény ál lá si ele mek hez a jog al ko tó nem fûz spe ci á lis je -
len tés tar tal mat (pl. ér tel me zõ ren del ke zés for má já ban), az
itt sze rep lõ ki fe je zé se ket a hét köz na pi fel fo gás sze rint kell
ér tel mez ni (ABH 2002, 1113, 1116.).

A tá ma dott ren del ke zés ben sze rep lõ el kö ve té si ma ga -
tar tá sok vi lá go sak, egy ér tel mû ek, a tény ál lás fo gal mi ele -
mei hosszú idõ óta sta bi lak, a jog gya kor lat ban ki dol go zot -
tak. A nor ma szer ke ze te össz hang ban ál l a Btk. rend sze ré -
nek dog ma ti kai sza bá lya i val, pon to san ki je lö li a bün te tõ -
jo gi fe le lõs ség alap ja it, fel té te le it, ha tá ra it, a nor ma tar tal -
ma pe dig nem tar tal maz bi zony ta lan, ho má lyos vagy több -
ér tel mû jog fo gal ma kat, és nem kí ván meg még spe ci á lis
jog ér tel me zést sem.

Nem ész lel he tõ jog bi zony ta lan ság ab ból a szem pont ból
sem, hogy a tény ál lás nem tar tal maz za konk ré tan a „csa -
lárd” el kö ve té si mód ra tör té nõ uta lást és a csa lá si ele me -
ket. A 723/B/1991/6. AB ha tá ro zat szö gez te le, hogy:
„ Valamennyi mo dern bün te tõ jo gi rend szer nek – szin te
dog ma sze rû – alap té te le a bûn fe le lõs ség el ve. [...] A bû -
nös sé gen ala pu ló fe le lõs ség el ve azt je len ti, hogy a pusz -
tán tár gyi tör té nés mel lett vizs gál ni kell a tet tes vi szo nyát
ma ga tar tá sá hoz és annak ered mé nyé hez” (ABH 1991,
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632, 634.). A konk rét ügyek ben pe dig min den kor a bí ró -
ság fel ada ta annak vizs gá la ta, hogy mely ma ga tar tá sok
tény ál lás sze rû ek. Ez bi zo nyí tá si, illetve a bi zo nyí té kok
mér le ge lé sé nek kér dé se és nem le het abszt rakt al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat tár gya.

2.3. A jog al ko tó tisz táz ta to váb bá azo kat – az Al kot mány
54.  § (1) be kez dé sé vel, illetve 67.  §-ával, va la mint a 66.  §
(1) be kez dé sé vel össze füg gés ben ál ló – az in dít vány ban jel -
zett eset kö rö ket is (in ku bá tor ba ki tett gyer mek, apai el is me rõ
nyi lat ko zat, apa ság vé lel mé nek meg dön té se), ame lyek nem
von ha tók a bün te tõ jo gi fe le lõs ség kö ré be. A Csjt.-be n fog lalt
ren del ke zé sek bõl kö vet ke zõ en jog sza bály en ge dé lye foly tán
[Csjt. 36–37.  §, 48.  § (5) be kez dés] elõ for dul hat nak olyan
ese tek, ami kor a gyer mek tény le ges szár ma zá sa nem azo nos
a jog ál tal el is mert csa lá di ál la pot tal. Ez azon ban ép pen a
gyer mek ér de két szol gál ja. A bün te tõ jo gi ér té ke lést nem kí -
vá nó, a gyer mek csa lá di ál la po tá nak meg vál toz ta tá sá val já ró
ese tek nek a jog ál tal tör té nõ meg en ge dé se (el tû ré se) köz vet -
le nül az ál lam nak, az Al kot mány 54.  § (1) be kez dé sén ala pu -
ló élet vé del mi, illetve a gyer mek ér de ke i nek vé del mét ga ran -
tá ló, a 67.  § (1) be kez dé sé hez kap cso ló dó in téz mény vé del mi
kö te le zett sé gé bõl fa kad nak.

Két ség te len, hogy az Alkot mány bíró ság az 57/1991.
(XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban az ön ren del ke zé si jog alap ve tõ
ele mé nek te kin tet te a gyer mek nek a vér sé gi szár ma zá sa ki -
de rí té sé hez, illetve a szár ma zás vi ta tá sá hoz va ló jo gát
(ABH 1991, 272, 278.). Az elõ zõek ben hi vat ko zott ese tek -
ben a jog sza bály vi szont biz to sít ja, hogy az ön azo nos ság -
hoz, az ön ren del ke zés hez va ló jog ne szen ved jen csor bát.
Rész ben már a tel jes ha tá lyú apai el is me rõ nyi lat ko zat jo gi
ha tá lyá nak be ál lá sá hoz szük sé ges a gyer mek, illetve tör -
vényes kép vi se lõ nyi lat ko za ta [Csjt. 37.  § (4) be kez dés,
39.  § (2) be kez dés]. Rész ben pe dig a Csjt. to váb bi sza bá lyai
biz to sít ják azt is, hogy a gyer mek nek a tény le ges szár ma zás
ki de rí té sé hez va ló jo ga ér vé nye sül jön [apa ság, illetve anya -
ság vé lel mé nek meg dön té se; 40.  § (1) be kez dés, 43.  §].

Ugyan ak kor az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat le szö -
gez te azt is, mi sze rint „az Al kot mány 67.  § (1) be kez dé sé -
nek ren del ke zé sét nem le het úgy ér tel mez ni, hogy az tar -
tal maz za a gyer mek nek a csa lá di ál lás hoz, a vér sé gi csa lá -
di tar to zás hoz va ló jo gát is. Az idé zett al kot má nyi sza bály -
ból csak a tény le ges csa lá di gon dos ko dás hoz va ló jo go -
sult ság kö vet ke zik. Ez pe dig nem csak a vér sé gi, ha nem az
ún. szo ci o ló gi ai csa lád ba tar to zást és e csa lád ré szé rõl va ló 
gon dos ko dást és vé del met is ma gá ban fog lal ja.” (ABH
1991, 272, 278.).

Sem az Al kot mány 67.  §-ából, sem az 54.  § (1) be kez dé -
sé bõl nem ve zet he tõ le to váb bá az anya ön ren del ke zé si jo -
gá nak olyan ér tel mû ki ter jesz té se sem, hogy meg vá lassza
gyer mek ének azt a csa lá dot, amely ben op ti má lis nak, leg -
cél sze rûbb nek tart ja a kis ko rú ne ve lé sét. Az örök be fo ga -
dás jog in téz mé nyé nek lé nye gé bõl – annak egyik vál fa já -
ból – sem kö vet ke zik, hogy a bi o ló gi ai szü lõk (vagy azok
egyi ke) ön ál ló an „gon dos kod hat ná nak” a meg szü le tett
gyer mek új, szo ci o ló gi ai csa lád já ról. Adott eset ben ez a
meg ol dás sért het né a gyer mek ön azo nos ság hoz va ló jo gá -
nak ér vé nye sü lé sét is. Az ilyen egy ol da lú ren del ke zé si jog

kü lönb sé get hoz na lét re to váb bá a bi o ló gi ai szü lõk kö zött
is. Ez utób bi üt köz het ne az Al kot mány 66.  § (1) be kez dé -
sé be, nem pe dig az apai el is me rõ nyi lat ko zat nak, illetve az
apa ság meg dön té sé nek, to váb bá az ano nim szü lés nek – a
ko ráb bi ak ban ki fej tet tek sze rin ti – a bün tet len ség kö ré be
tar to zó ese tei.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

897/E/2004. AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja a Mun ka Tör vény köny -
vé rõl  szóló 1992. évi XXII. tör vénnyel kap cso lat ban elõ ter -
jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé re ala pí tott – azon in dít ványt, amely azt ki fo gás ol ta, hogy
a szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõk mun ka idõ-ked vez mé nyé -
nek ki szá mí tá sá ra, va la mint a szak szer ve ze ti rep re zen ta ti vi -
tás meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok kö ré ben a jog al -
ko tó nem ren del ke zett ar ról, hogy a szak szer ve zet nek mi -
lyen mó don kell iga zol nia tag lét szá mát.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Mun ka Tör vény köny vé rõl  szóló
1992. évi XXII. tör vénnyel (a továb biak ban: Mt.) kap cso -



lat ban mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt ter -
jesz tett elõ. Ki fej tet te, hogy az Mt. 25.  § (1) be kez dé se sze -
rint a mun kál ta tó kö te les a szak szer ve zet tiszt ség vi se lõ je
szá má ra mun ka idõ-ked vez ményt biz to sí ta ni, e ked vez -
mény mér té ke pe dig az adott mun kál ta tó val mun ka vi -
szony ban ál ló szak szer ve ze ti ta gok lét szá má tól függ. Ah -
hoz, hogy a mun kál ta tó ele get tud jon ten ni e kö te le zett sé -
gé nek – ér vel az in dít vá nyo zó – fel tét le nül is mer nie kell a
ve le mun ka vi szony ban, az adott szak szer ve zet tel pe dig
tag sá gi vi szony ban ál ló mun ka vál lalók pon tos szá mát. Rá -
mu tat az in dít vá nyo zó, hogy a szak szer ve ze ti ta gok lét szá -
má nak ezen kí vül az Mt. 25.  § (4) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott, a szak szer ve zet tag jai ré szé re já ró rend kí vü li fi ze -
tett sza bad ság vo nat ko zá sá ban, illetve a 29.  § (2) be kez dé -
se alap ján a szak szer ve zet rep re zen ta ti vi tá sá nak meg ha tá -
ro zá sá nál is sze re pe van.

Az Mt. 26.  § (1) be kez dé se – az in dít vá nyo zó sze rint he -
lye sen – rög zí ti, hogy a mun kál ta tó nem kö ve tel he ti, hogy
a mun ka vál laló szak szer ve ze ti ho va tar to zá sá ról nyi lat koz -
zék. Ki fo gá sol ha tó nak azt tart ja e kör ben, hogy a tör vény a 
szak szer ve ze ti tag lét szám meg is me ré sé nek „jog sze rû
mód ját, le he tõ sé ge it” vi szont nem tar tal maz za. A sza bá -
lyo zás hi á nya ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nességnek mi nõ sül.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány 8.  § (2) be -
kez dé sé re (amely sze rint az alap ve tõ jo gok ra és kö te le zett -
sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg) és
le szö gez te, hogy „nem vi tá san ilyen alap ve tõ jog a mun ka -
vi szony és az egye sü lé si jog”. Meg je löl te emel lett az Al -
kot mány 9.  §-á t, amely „ren del ke zik a tu laj don vé del mé rõl 
és a vál lal ko zás jo gá ról”. In do ka it ki fejt ve az alkot mány -
elle nességet ab ban lát ja, hogy a sza bá lyo zat lan ság ve szé -
lyez te ti, illetve sér ti a mun kál ta tók jo gos gaz da sá gi ér de -
ke it, „kont rol lá lat lan pénz ki áram lást” ered mé nyez het,
meg te rem ti ezen kí vül a jog gal va ló vissza élés le he tõ sé -
gét, jog bi zony ta lan sá got okoz, és al kal mas ar ra is, hogy
csor bít sa a szak szer ve zet tör vényes jo ga it.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„63.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az egye sü lé si jog
alap ján min den ki nek jo ga van a tör vény ál tal nem til tott
cél ra szer ve ze te ket lét re hoz ni, il le tõ leg azok hoz csat la -
koz ni.”

2. Az Mt. érin tett ren del ke zé sei:
„25.  § (1) A mun kál ta tó kö te les a szak szer ve zet tiszt -

ség vi se lõ je szá má ra mun ka idõ-ked vez ményt biz to sí ta ni.
(2) A mun ka idõ-ked vez mény mér té ke va la mennyi tiszt -

ség vi se lõt figye lembe vé ve össze sen – el té rõ meg álla po -
dás hi á nyá ban – min den há rom, a mun kál ta tó val munka -
viszonyban ál ló szak szer ve ze ti tag után ha vi két óra.
E ked vez mény mér té ké be a mun kál ta tó val va ló tár gya lás
idõ tar ta ma nem szá mít be. A mun ka idõ-ked vez mény fel -
hasz ná lá sá ról a szak szer ve zet dönt. A mun ká ból va ló tá -
vol ma ra dást elõ re be kell je len te ni.

(3) A mun ka idõ-ked vez mény tar ta má ra a tiszt ség vi se lõt 
tá vol lé ti díj il le ti meg.

(4) A szak szer ve zet tag jai ré szé re össze sen – a szak szer -
ve zet ál tal szer ve zett kép zés, illetve to vább kép zés cél já ra
– a mun kál ta tó kö te les elõ ze tes egyez te tés alap ján min den
tíz, a mun kál ta tó val mun ka vi szony ban ál ló szak szer ve ze ti
tag után éven te egy nap rend kí vü li fi ze tett sza bad sá got
biz to sí ta ni. A sza bad ság igény be ve he tõ mér té két a szak -
szer ve zet ha tá roz za meg. A sza bad ság igény be vé te le elõtt
a mun kál ta tót leg alább har minc nap pal ér te sí te ni kell.

(5) A szak szer ve zet ké ré sé re a (2) be kez dés alap ján já ró
mun ka idõ-ked vez mény bõl fe l nem hasz nált idõ tar ta mot,
de leg fel jebb a mun ka idõ-ked vez mény fe lét a mun kál ta tó
kö te les pénz ben meg vál ta ni. A mun kál ta tó a pénz be li
meg vál tás össze gét az érin tett szak szer ve ze ti tiszt ség vi se -
lõk át la gos, elõ zõ nap tá ri évi át lag ke re se te alap ján álla -
pítja meg, és ha von ta utó lag – brut tó összeg ben – fi ze ti ki a 
szak szer ve zet ré szé re. Ezt a pénz össze get a szak szer ve zet
csak az ér dek vé del mi te vé keny sé gé vel össze füg gõ cél ra
hasz nál hat ja fe l.”

„26.  § (1) A mun kál ta tó nem kö ve tel he ti, hogy a mun ka -
vál laló szak szer ve ze ti ho va tar to zá sá ról nyi lat koz zék.”

„29.  § (1) A 23.  §-ban biz to sí tott jog a mun kál ta tó nál
rep re zen ta tív nak mi nõ sü lõ szak szer ve ze tet il le ti meg.
A rep re zen ta tív nak nem mi nõ sü lõ szak szer ve ze tet is meg -
il le ti a 23.  § sze rin ti ki fo gás jo ga, ha a mun kál ta tói in téz ke -
dés (mu lasz tás) jog sza bály ban fog lalt ren del ke zést sért.

(2) Az (1) be kez dés al kal ma zá sá ban rep re zen ta tív nak
azt a szak szer ve ze tet kell te kin te ni, amely nek je lölt jei az
üze mi ta nács vá lasz tá son a le adott sza va za tok leg alább tíz
szá za lé kát meg szer zik. Ha a mun kál ta tó nál több üze mi ta -
ná csot vá lasz ta nak, a rep re zen ta ti vi tás meg ha tá ro zá sa kor
az egyes üze mi ta nács vá lasz tá so kon el ért ered mé nye ket
össze kell szá mí ta ni. Rep re zen ta tív nak kell te kin te ni azt a
szak szer ve ze tet is, amely nek a mun kál ta tó azo nos fog lal -
ko zá si cso port hoz (szak má hoz) tar to zó mun ka vál la ló i nak
leg alább két har ma da a tag ja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó azt kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
hogy mond ja ki: a jog al ko tó mu lasz tott, ami kor nem rög zí -
tet te az Mt.-be n, hogy a szak szer ve ze tek nek ho gyan kell
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tag lét szá mu kat hi telt ér dem lõ mó don iga zol ni uk az érin -
tett mun kál ta tók fe lé.

Az in dít vá nyo zó meg em lí tet te az Al kot mány 8.  §
(2) be kez dé sét, 9.  §-á t, to váb bá az egye sü lé si jo got, azt
azon ban, hogy e ren del ke zé sek mi lyen össze füg gés ben
áll nak mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké rel mé vel, nem
 indokolta. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez -
dé se ér tel mé ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re -
lem alap já ul szol gá ló okot. E fel té tel nek az in dít vány ezen
rész e nem tet t ele get, ezért azt az Alkot mány bíró ság – mint 
ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az Abtv. 22.  § (2) be kez -
dé se alap ján vissza uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján meg ál la pí tot ta, 
hogy ér de mi el bí rá lás ra az in dít vá nyo zó nak ki zá ró lag a
jog biz ton ság sé rel mé re [Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se]
tör té nõ hi vat ko zá sa al kal mas, és el já rá sát e te kin tet ben
foly tat ta le.

2. Az Abtv. 49.  § (1) be kez dé se sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra ke -
rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és
ezzel alkot mány elle nességet idé zett elõ. „E tör vényi ren -
del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel nek – a mu lasz tás -
nak és az en nek foly tán elõ idé zett alkot mány elle nes hely -
zet nek – együt te sen kell fenn áll nia. Az Alkot mány bíró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog al ko tói fel adat el mu -
lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó jog al ko tá si
kö te le zett sé ge konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból ered,
vagy va la mely alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé hez ma gá ból az
Al kot mány ból szük ség sze rû en kö vet ke zik a jog sza bály
meg al ko tá sá nak kény szer e. A jog al ko tó szerv jog sza -
bály-al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás nél kül is kö te les te hát ele get ten ni, ha azt ész le li,
hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá -
lyi ren de zést igény lõ kér dés me rült fe l, fel té ve, hogy a sza -
bá lyo zást va la mely al kot má nyos jog ér vé nye sü lé se vagy
biz to sí tá sa kény sze rí tõ en meg kö ve te li [22/1990. (X. 16.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 86.]. Az ál lam jog al ko tói kö te -
le zett sé ge – ahogy er re az Alkot mány bíró ság a 37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1992, 227, 231.) rá mu -
ta tott – kö vet kez het az Al kot mány ból ki fe je zett rendel -
kezése nél kül is, ha va la mely al kot má nyos alap jog biz to sí -
tá sa ezt fel tét le nül szük sé ges sé te szi.” [1395/E/1996. AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 667, 669.]

Az Alkot mány bíró ság nem csak ak kor ál la pít meg alkot -
mány elle nes mu lasz tást, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó -
an sem mi lyen jog sza bály nincs, ha nem ak kor is, ha az adott
kér dés ben van ugyan sza bá lyo zás, de az Al kot mány ál tal
meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik. Az Alkot -
mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta, hogy
ab ban az eset ben is sor ke rül het alkot mány elle nes mu lasz -
tás meg ál la pí tá sá ra, ha a jog al ko tó az  Alkotmányból, illetve 
egyéb jog sza bály ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát tel je sí -
tet te, en nek so rán azon ban olyan sza bá lyo zá si hi á nyos sá -
gok kö vet kez tek be, ame lyek alkot mány elle nes hely ze tet

idéz tek elõ [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 
128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.;
22/1999. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 176, 196,
201.]. A sza bá lyo zás hi á nyos tar tal má ból ere dõ al kot mány -
sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu lasz tás vagy
a ki fe je zett jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en -
nek hi á nyá ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ
jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sán kell, hogy ala pul jon
[4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.]. Pusz -
tán va la mely jo gi sza bá lyo zást igény lõ kér dés sza bá lyo zá -
sá nak el mu lasz tá sa nem mi nõ sül mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nességnek [22/1990. (X. 16.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 83, 86.].

3. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zá si
hi ány fenn áll-e.

Meg ál la pí tot ta egy részt, hogy az in dít vá nyo zó ál tal hi á -
nyolt, a szak szer ve ze ti tag lét szám iga zo lá sá ra vo nat ko zó
sza bályt az Mt. va ló ban nem tar tal maz. Bár van más jog -
sza bály, je le sül a 48/2005. (III. 23.) Korm. ren de let, amely
– a mun kál ta tók nál mû kö dõ szak szer ve ze tek rep re zen ta ti -
vi tá sá nak meg ál la pí tá sa ér de ké ben – a kér dés sel fog lal ko -
zik, e ren de let azon ban csak a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról  szóló 1992. évi XXXIII. tör vény ha tá lya alá tar to zó
mun kál ta tók nál mû kö dõ szak szer ve ze tek re vo nat ko zik.

Mi vel te hát sem az Mt., sem más jog sza bály nem nyújt ál -
ta lá nos jel le gû el iga zí tást az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett kér -
dés ben, meg ál la pít ha tó, hogy a sza bá lyo zá si hi ány fenn áll.

4. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta,
hogy a fenn ál ló hely zet alkot mány elle nes jog al ko tói mu -
lasz tás nak mi nõ sül-e: a sza bá lyo zá si hi ány kö vet kez té ben
sé rül-e az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke -
zés, a jog ál la mi ság ból le ve ze tett jog biz ton ság hoz va ló jog.

Az Alkot mány bíró ság már szá mos ko ráb bi ha tá ro za tá -
ban ki mond ta, hogy a jog ál lam alap ve tõ és nél kü löz he tet -
len ele me a jog biz ton ság. Eh hez kap cso ló dó an el sõ ként a
9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban fej tet te ki, hogy a jog -
biz ton ság az ál lam – s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé -
gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér -
tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re -
lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. Vagyis a
jog biz ton ság nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé -
gét kö ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé -
nek ki szá mít ha tó sá gát is. (ABH 1992, 59, 65.)

A mun kál ta tó nak a szak szer ve ze ti tiszt ség vi se lõ nek já -
ró mun ka idõ-ked vez mény (illetve bi zo nyos ese tek ben a
szak szer ve ze ti rep re zen ta ti vi tás) meg ál la pí tá sa so rán el -
ke rül he tet le nül tisz táz nia kell a szak szer ve zet lét szá mát.
Az Mt. 26.  § (1) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a mun -
kál ta tó nem kö ve tel he ti, hogy a mun ka vál laló szak szer ve -
ze ti ho va tar to zá sá ról nyi lat koz zék. A szak szer ve ze ti ho -
va tar to zás ról in for má ci ót nyújt hat ugyan, ha a mun kál ta tó
von ja le a szak szer ve ze ti tag dí jat, a pon tos szak szer ve ze ti



tag lét szá mot azon ban en nek alap ján sem le het meg ál la pí -
ta ni, a mun ka vál la lói ér dek kép vi se le ti tag díj fi ze tés ön kén -
tes sé gé rõl  szóló 1991. évi XXIX. tör vény alap ján ugyan is
a mun kál ta tó a mun ka vál lalók mun ka bé ré bõl szak szer ve -
ze ti vagy egyéb ér dek-kép vi se le ti tag dí jat csak a mun ka -
vál laló írás be li ké rel mé re von hat le. Mind ezek alap ján a
mun kál ta tó a tag lét szám ra vo nat ko zó in for má ci ó kat lé -
nye gé ben ki zá ró lag a szak szer ve ze tek tõl kap hat ja meg.
Mi vel a szak szer ve ze ti tag lét szám iga zo lá sá nak prob lé má -
ját jog sza bály nem ren de zi, a mun kál ta tó és az érin tett
szak szer ve zet kö zött adott eset ben okoz hat konf lik tust az
a kér dés, hogy a szak szer ve zet nek mi lyen mó don kell iga -
zol nia tag lét szá mát, illetve a mun kál ta tó a tag lét szám iga -
zo lá sá nak mi lyen mód ját kö te les el fo gad ni. Az Alkot -
mány bíró ság szük sé ges nek tart ja azon ban meg je gyez ni,
hogy a fe lek vi szo nyá ra a tag lét szám-iga zo lás kér dé sé vel
kap cso lat ban is irány adó az Mt. 3.  § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt kö ve tel mény, amely sze rint a jo gok gya kor lá sa és a kö -
te le zett sé gek tel je sí té se so rán a mun kál ta tó, az üze mi ta -
nács, a szak szer ve zet és a mun ka vál laló a jó hi sze mû ség és
a tisz tes ség kö ve tel mé nye i nek meg fele lõen, köl csö nö sen
együtt mû köd ve kö te le sek el jár ni. A jó hi sze mû ség és a
tisz tes ség kö ve tel mé nye i nek meg fe le lõ együtt mû kö dés
kö ré be be le tar to zik, hogy a mun kál ta tó és a szak szer ve zet
a tag lét szám-iga zo lás szá muk ra el fo gad ha tó mód já ban
meg egyez ze nek. Az iga zo lás rész le tes sza bá lya it a fe lek –
amennyi ben szük sé ges nek tart ják – kol lek tív szer zõ dés -
ben is rög zít he tik. Az eset le ges jog vi ták el dön té sé re egye -
bek ben az Mt. sza bá lyai irány adók.

Az Alkot mány bíró ság mind ezek alap ján meg ál la pí tot ta, 
hogy le het ne jog sza bály ban ren del kez ni a tag lét szám-iga -
zo lás mód já ról, mind azon ál tal en nek hi á nya sem konk rét
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból ere dõ jog al ko tá si kö te le zett -
ség el mu lasz tá sát, sem al kot má nyos alap jog sé rel mét
ered mé nye zõ sza bá lyo zá si hi á nyos sá got nem je len t.

Az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re ala pí tott, mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló in dít ványt ezért az Alkot mány bíró ság elutasí -
totta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

61/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 155/A.  § (2) be kez dé se utol só
mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a bün te tõ el já rás ról  szóló
1998. évi XIX. tör vény 266.  § (1) be kez dé se c) pont ja
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a köz be szer zé sek rõl  szóló
2003. évi CXXIX. tör vény 333.  § (1) be kez dé se utol só
mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg semmisítésére irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 270.  § (2) be kez dé se alkot -
mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rást meg -
szün te ti.

5. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 155/A.  § (2) be kez dé se utol só
mon da tá nak, a bün te tõ el já rás ról  szóló 1998. évi XIX. tör -
vény 266.  § (1) be kez dé se c) pont já nak, va la mint a köz be -
szer zé sek rõl  szóló 2003. évi CXXIX. tör vény 333.  §
(1) be kez dé se utol só mon da tá nak az Al kot mány
2/A.  §-ába üt kö zé se meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. In dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz, mely -
ben az in dít vá nyo zó a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló
1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.) 155/A.  §
(2) be kez dé sé nek utol só mon da tát, a bün te tõ el já rás ról
 szóló 1998. évi XIX. tör vény (a továb biak ban: Be.) 266.  §
(1) be kez dé sé nek c) pont ját, va la mint a köz be szer zé sek rõl
 szóló 2003. évi CXXIX. tör vény (a továb biak ban: Kbt.)
333.  § (1) be kez dé sé nek utol só mon da tát ki fo gá sol ja.
 Véleménye sze rint a hi vat ko zott tör vényi ren del ke zé sek,
ame lyek elõ ír ják, hogy elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás kez -
de mé nye zé se ese tén a bí ró ság, illetve a Köz be szer zé si
Dön tõ bi zott ság vég zé sét kö te les tá jé koz ta tá sul az igaz ság -
ügyért fe le lõs mi nisz ter nek meg kül de ni, alkot mány elle -
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nes. Az in dít vá nyo zó úgy vé li, hogy a hi vat ko zott jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek sér tik „a jog ál la mi ság el vét, az Euró -
pai Kö zös ség jo gát össz hang ban az Al kot mány
2/A.  §-ával a sze mé lyes ada tok vé del mé vel kap cso la tos al -
kot má nyos alap jo got (mi vel annak meg nem en ged he tõ,
arány ta lan és szük ség te len kor lá to zá sát ered mé nye zi),
 továbbá az Euró pai Bí ró ság hoz elõ ze tes dön tés irán ti ké re -
lem mel for du ló ma gyar bí ró sá gok [bí rák (ún. re fe ring
Mem ber Sta te co urt)] – al kot má nyos vé de lem ben ré -
szesülõ füg get len sé gét, és a ha ta lom meg osz tás al kot má -
nyos el vét.” In dít vá nyo zó ag gá lyos nak tart ja a Pp. azon
elõ írását, mely nek ér tel mé ben az Euró pai Bí ró ság hoz for -
du lás ese tén a bí ró kö te les a fel tett kér dés meg vá la szo lá sá -
hoz szük sé ges mér té kig az ügy tény ál lá sát is is mer tet ni, és
azt az ille té kes mi nisz té ri um nak meg kül de ni. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a tény ál lás is mer te té se olyan több let in for -
má ci ót tar tal maz hat (pl.: üz le ti ti tok, egyéb kü lön le ges
ada tok), amely nek „egy adott el já rás ban részt nem ve võ
kí vül ál ló sze mély szá má ra tör té nõ to váb bí tá sa (...) szük -
ség te len és meg en ged he tet len kor lá to zá sa az Al kot mány
59.  § (1) bek.-e utol só for du la tá ban biz to sí tott al kot má -
nyos alap jog nak”. Ál lí tá sa sze rint ezen alap jog lé nye ges
tar tal mát a jog al ko tó nem csak kor lá toz za, ha nem ki is üre -
sí ti, így az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé vel el len té tes.
Ez az alap jog-kor lá to zás sze rin te azért is szük ség te len és
in do ko lat lan, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Euró pai
Bí ró ság elõt ti kép vi se le té rõl és az az zal kap cso la tos fel -
ada tok ról  szóló 1084/2004. (VIII. 27.) Korm. ha tá ro zat
(a továb biak ban: Kh.) ér tel mé ben egyéb ként is az Igaz ság -
ügyi Mi nisz té rium kép vi se li a ma gyar ál la mot, s így a
 többi érin tett részt ve võ vel együtt az Euró pai Unió Hiva -
talos Lap já ból tu do mást sze rez het, illetve az Euró pai Bí ró -
ság nyi lat ko zat té tel re tör té nõ fel hí vá sá val in conc re to is
tu do mást sze rez az eset rõl. Ugyan ak kor a ha ta lom meg osz -
tás el ve és a bí rói füg get len ség el ve [Al kot mány 2.  §, 45.  §
(1) be kez dés, 50.  § (3) be kez dés, 57.  § (1) be kez dés] sé rel -
mét is meg va ló sul ni lát ja. Sze rin te ugyan is, ha va la mely
bí ró több al ka lom mal for dul az Euró pai Bí ró ság hoz, ak kor 
annak az érin tett bí ró ra néz ve ne ga tív ki ha tá sai is le het nek, 
illetve a bí rá kat az ille té kes mi nisz té ri um mal va ló elõ ze tes
in for má lis egyez te tés re ösz tön zi, ami el len té tes a közös -
ségi jog gal. A ha tal mi ágak szét vá lasz tá sá nak sé rel mé re
vo nat ko zó ál lí tá sát pe dig az zal in do kol ja, hogy a hivat -
kozott jog sza bá lyi ren del ke zé sek az igaz ság szol gál ta tá si
ha tal mi ág ra olyan kö te le zett sé get ró nak, me lyek ér tel mé -
ben kö te les együtt mû köd ni egy má sik – ne ve ze te sen a
vég re haj tó – ha tal mi ág ba tar to zó szerv vel.

2. A fen ti ek tõl füg get le nül az in dít vá nyo zó tá mad ja a
Pp. 270.  § (3) be kez dé sét is, mert ér tel mez he tet len nek tart -
ja az ab ban sze rep lõ, „az ügy ér de mi el bí rá lá sá ra ki ha tó an
tör vénysértõ” for du la tot, mi vel az túl zott el já rá si sza ba -
dos sá got en ged a bí ró sá gok nak. Ál lás pont ja sze rint az idé -
zett szö veg rész sér ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, 8.  § 
(2) be kez dé sét, 9.  § (2) be kez dé sét, 13.  § (1) be kez dé sét,
va la mint 57.  § (5) be kez dé sét.

3. Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az igaz ság ügyi és
ren dé sze ti mi nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„2/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság az Euró pai Uni ó ban
tag ál lam ként va ló rész vé te le ér de ké ben nem zet kö zi szer -
zõ dés alap ján – az Euró pai Uni ót, il le tõ leg az Euró pai Kö -
zös sé ge ket (a továb biak ban: Euró pai Unió) ala pí tó szer zõ -
dé sek bõl fa ka dó jo gok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek
tel je sí té sé hez szük sé ges mér té kig – egyes, Al kot mány ból
ere dõ ha tás kö re it a töb bi tag ál lam mal kö zö sen gya ko rol -
hat ja; e ha tás kör gya kor lás meg va ló sul hat ön ál ló an, az
Euró pai Unió in téz mé nyei út ján is.”

„8.  §

(...)

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„45.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -
ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az íté -
lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság és a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és a mun ka ügyi bí ró sá gok gya ko rol ják.”

„50.  §

(...)

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vénynek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

2. A Be. in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke zé se:

„266.  § (1) A bí ró ság az el já rást

(...)

c) hi va tal ból vagy in dít vány ra fel füg gesz ti, ha az Euró -
pai Uni ó ról  szóló Szer zõ dés ben, illetve az Euró pai Kö zös -
sé get lét re ho zó Szer zõ dés ben fog lalt sza bá lyok sze rint az
Euró pai Bí ró ság elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá sát kez de -
mé nye zi. E ha tá ro zat ban meg ha tá roz za azt a kér dést,
amely az Euró pai Bí ró ság elõ ze tes dön té sét igény li, va la -
mint – a fel tett kér dés meg vá la szo lá sá hoz szük sé ges mér -
ték ben – is mer te ti a tény ál lást és az érin tett ma gyar jog sza -
bá lyo kat. A ha tá ro za tot az Euró pai Bí ró ság nak, to váb bá
tá jé koz ta tá sul az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter nek is
meg kül di.”



3. A Pp. in dít vány ban meg je lölt, az in dít vá nyo zó ál tal
ki fo gás olt, az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke zé -
sei:

„155/A.  §
(...)
(2) Az Euró pai Bí ró ság elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá sá -

nak kez de mé nye zé sé rõl a bí ró ság vég zés sel ha tá roz, egy -
ide jû leg a per tár gya lá sát fel füg gesz ti. A bí ró ság a vég zés -
ben meg ha tá roz za azt a kér dést, amely az Euró pai Bí ró ság
elõ ze tes dön té sét igény li, va la mint – a fel tett kér dés meg -
vá la szo lá sá hoz szük sé ges mér ték ben – is mer te ti a tény ál -
lást és az érin tett ma gyar jog sza bá lyo kat. A bí ró ság vég zé -
sét az Euró pai Bí ró ság szá má ra va ló kéz be sí tés sel egy ide -
jû leg tá jé koz ta tá sul meg kül di az igaz ság ügyért fe le lõs mi -
nisz ter ré szé re is.”

„270.  §
(...)
(2) A jog erõs íté let vagy az ügy ér de mé ben ho zott jog -

erõs vég zés fe lül vizs gá la tát a Leg fel sõbb Bí ró ság tól – jog -
sza bály sér tés re hi vat ko zás sal – a fél, a be avat ko zó, va la -
mint a ren del ke zés reá vo nat ko zó rész e ellen az kér he ti,
aki re a ha tá ro zat ren del ke zést tar tal maz.

(3) A (2) be kez dés ben fog lal tak meg fe le lõ alkalmazá -
sával van he lye fe lül vizs gá la ti ké re lem nek a ke re set le ve -
let (fi ze té si meg ha gyást) a 130.  § (1) be kez dé sé nek
a)–h) pont jai alap ján idé zés ki bo csá tá sa nél kül el uta sí tó és 
a pert a 157.  § a) és g) pont ja sze rint meg szün te tõ jog erõs
vég zés ellen.”

4. A Pp. 270.  § (3) be kez dé sé nek az in dít vány be nyúj -
tá sa kor ha tá lyos szö veg e:

„270.  §
(3) Nem te kint he tõ az ügy ér de mi el bí rá lá sá ra ki ha tó nak 

kü lö nö sen az a jog sza bály sér tés, amely
a) a jog erõs ha tá ro zat nak a ka mat fi ze tés re, a per költ ség 

össze gé re vagy vi se lé sé re vo nat ko zó, illetve a meg nem
 fizetett il le ték vagy az ál lam ál tal elõ le ge zett költ ség meg -
fi ze té sé re kö te le zõ ré szé nek meg ho za ta la so rán tör tént,
 továbbá

b) a ha tá ro zat nak a tel je sí té si ha tár idõ vel, a rész let fi ze -
tés en ge dé lye zé sé vel kap cso la tos ren del ke zé sét vagy az
in do ko lá sát érin ti.”

5. A Kbt. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„333.  § (1) Ha a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság az Euró -

pai Bí ró ság elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá sát kez de mé nye -
zi az Euró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés ben fog lalt
sza bá lyok sze rint, er rõl kü lön vég zés sel dönt és egy ide jû -
leg az el já rást fel füg gesz ti. A Köz be szer zé si Dön tõ bi zott -
ság vég zé sé ben meg ha tá roz za azt a kér dést, amely az
Euró pai Bí ró ság elõ ze tes dön té sét igény li, va la mint
– a fel tett kér dés meg vá la szo lá sá hoz szük sé ges mér ték ben
– is mer te ti a tény ál lást és a ma gyar jog érin tett sza bá lya it.
A Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság a vég zést az Euró pai
 Bíróság szá má ra va ló kéz be sí tés sel egy ide jû leg tájékoz -
tatásul meg kül di az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter ré -
szére is.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A Pp. fe lül vizs gá lat ra vo nat ko zó ren del ke zé sei az
in dít vány be nyúj tá sa és az in dít vány el bí rá lá sa kö zött el -
telt idõ ben je len tõ sen meg vál toz tak. A Pp. 270.  § (3) be -
kez dé sé nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zé sét a pol gá ri per rend tar -
tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló
2005. évi CXXX. tör vény (a továb biak ban: Ppmód.)
14.  §-a je len tõ sen mó do sí tot ta. A Ppmód. kö vet kez té ben a
Pp. Fe lül vizs gá lat cí met vi se lõ, XIV. fe je ze té nek egé sze
meg vál to zott; így je len leg a fe lül vizs gá la ti ké re lem elõ ter -
jesz tésének a Pp. 270.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben nem
csak az ügy ér de mi el bí rá lá sá ra ki ha tó jog sza bály sér té sek
ese tén, ha nem min den jog sza bály sér tés ese tén he lye van.

Az Alkot mány bíró ság – fõ sza bály ként – csak ha tály ban
lé võ jog sza bály, illetve ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze 
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el -
já rás az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 38.  §-a alap ján bí rói kez de -
mé nye zés, vagy a 48.  §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz
tár gyá ban fo lyik. A je len el já rás ban elõ ter jesz tett in dít -
vány nem tar to zik ezek kö ré be, ha nem utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyul. Az Alkot mány bíró ság utó la gos nor ma -
kont roll ra irá nyuló vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza -
bá lyo zás te kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag,
va la mint a sza bá lyo zás szint je te kin te té ben is a ko ráb bi val
azo nos (1066/B/1995. AB vég zés, ABH 1999, 867, 868.;
1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2001, 1605, 1606.). Mi vel 
a jo gi sza bá lyo zás vál to zá sa kö vet kez té ben az in dít vá nyo -
zó ál tal meg je lölt ko ráb bi sza bá lyo zás he lyé be az in dít vá -
nyo zó ál tal alkot mány elle nesnek tar tott ele met nem tar tal -
ma zó sza bá lyo zás lé pett, az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá -
ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § e) pont ja alap ján meg szün -
tet te.

2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tá nak elõ kér dé se ként az elõ ze tes dön tés ho za ta li 
el já rá sok jo gi ter mé sze té vel fog lal ko zott.

Az Euró pai Kö zös ség lét re ho zá sá ról  szóló Szer zõ dés
(a továb biak ban: EK-szer zõ dés) 234. cik ke (ko ráb ban
177. cik ke) sza bá lyoz za az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já -
rást. Ezen el já rás nak ak kor van he lye, ha a nem ze ti bí ró ság 
elõtt fo lya mat ban lé võ ügy ben olyan a kö zös sé gi jog gal
kap cso la tos kér dés me rül fe l, amely nek meg vá la szo lá sa a
bí ró ság meg íté lé se sze rint dön té se meg ho za ta lá hoz fel tét -
le nül szük sé ges, annak elõ fel té te le. Az elõ ze tes dön tés ho -
za ta li el já rá sok ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok meg ál la -
pí tá sa te kin te té ben a tag ál la mok sza bad sá got él vez nek,
egyet len meg kö tés sel: a tag ál la mi sza bá lyo zás nem kor lá -
toz hat ja az EK-Szer zõ dés 234. cik ke sze rin ti el já rást, aho -
gyan azt az Euró pai Bí ró ság a C–166/73 Rhe in müh len
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Düs sel dorf v. Ein fuhr- und Vor ratss tel le für Get re i de und
Fut ter mit tel [1974] (ECR 33) ügy ben ki is mond ta.

Az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás sza bá lyo zá sá ra
 vonatkozóan a tag ál la mok kü lön bö zõ meg ol dá so kat
 választottak: vagy – nem érez vén el já rás jo gi prob lé mát
nem ze ti bí ró sá ga ik elõtt fo lyó ügyek ben az Euró pai Bí ró -
ság hoz for du lás ese tén – sem mi lyen bel sõ tag ál la mi sza bá -
lyo zást nem ala kí tot tak ki, vagy kü lön el já rá si sza bá lyo kat
al kot tak (pl.: Nagy Bri tan nia, Auszt ria, Dá nia, Szlo vé nia,
Szlo vá kia, Cseh Köz tár sa ság, Ma gyar or szág).

Az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás szük sé ges sé gé nek el -
dön té se a nem ze ti bí ró sá gok diszk re ci o ná lis jog kö ré be tar -
to zik; a nem ze ti bí ró ság nak e dön tés meg ho za ta la so rán
mér le gel nie kell, hogy szük sé ges-e a kér dés Euró pai Bí ró -
ság hoz uta lá sa az elõt te fek võ ügy el dön té sé hez [ld. pl.:
13/68 Sal go il v. Mi nis te ro del com mer cio con l’es te ro
(1968) ECR 661. p.], illetve a fel ten ni kí vánt kér dés
mennyi ben re le váns az ügy meg íté lé se szem pont já ból.
Ez az el já rás a kö zös sé gi jog egy sé ges ér tel me zé sét hi va -
tott elõ se gí te ni.

3. Ez után az Alkot mány bíró ság azon in dít vá nyo zói
 állítást vizs gál ta, amely sze rint az in dít vány ban meg je lölt
jog sza bály he lyek [a Pp. 155/A.  § (2) be kez dé sé nek utol só
mon da ta, a Be. 266.  § (1) be kez dé sé nek c) pont ja, a Kbt.
333.  § (1) be kez dé sé nek utol só mon da ta] el len té te sek a
kö zös sé gi jog gal, s így sér tik az Al kot mány 2/A.  §-á t.

Az Al kot mány 2/A.  §-á t a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról  szóló 1949. évi XX. tör vényt mó do sí tó 2002. évi 
LXI. tör vény ik tat ta be az Al kot mány szö ve gé be. E ren del -
ke zés Al kot mány ba tör té nõ be ik ta tá sá nak cél ja az volt,
hogy meg te remt se a Ma gyar Köz tár sa ság Euró pai Uni ó -
ban va ló rész vé te le fel té te le it és ke re te it. Az Al kot mány
hi vat ko zott ren del ke zé se fel ha tal ma zást ad ar ra, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság olyan nem zet kö zi szer zõ dést kös sön,
amely alap ján egyes, Al kot mány ból ere dõ ha tás kö re it az
Euró pai Unió töb bi tag ál la má val kö zö sen gya ko rol hat ja,
illetve ar ra, hogy a ha tás kö rök kö zös gya kor lá sa az Euró -
pai Unió in téz mé nyei út ján tör tén jen.

En nek két kor lát ja van: (1) a ha tás kö rök kö zös gya kor -
lá sá ra az Euró pai Unió ala pí tó szer zõ dé se i bõl fa ka dó
 jogok gya kor lá sá hoz és kö te le zett sé gek tel je sí té sé hez
szük sé ges mér té kig ke rül het sor; (2) csak egyes, Al kot -
mány ból ere dõ konk rét ha tás kö rök kö zös gya kor lá sá ra ad
fel ha tal ma zást, vagyis a kö zö sen gya ko rolt ha tás kö rök ter -
je del me kor lá to zott.

Az Alkot mány bíró ság 1053/E/2005. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2006, 1824, 1828.) meg ál la pí tot ta, hogy az Euró pai
Kö zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sei nem mi nõ sül -
nek nem zet kö zi szer zõ dé sek nek, e szer zõ dé sek, mint el -
sõd le ges jog for rá sok és az irány elv mint má sod la gos jog -
for rás kö zös sé gi jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a
 Magyar Köz tár sa ság 2004. má jus 1-jé tõl az Euró pai Unió
tag ja. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból
a kö zös sé gi jog nem mi nõ sül az Al kot mány 7.  § (1) be kez -

dé sé ben meg ha tá ro zott nem zet kö zi szer zõ dés nek
[ld. még: 72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
819, 861.].

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Abtv. 1.  §-a ha tá -
roz za meg. A hi vat ko zott ren del ke zés nem tar tal maz olyan 
ha tás kört, amely a kö zös sé gi jog ba üt kö zés vizs gá la tá ra
ha tal maz ná fe l az Al kot mány bí ró sá got. E kér dés el dön té se 
a kö zös sé gi jog sza bá lyai alap ján az Euró pai Kö zös ség
szer vei, vég sõ so ron az Euró pai Bí ró ság ha tás kö re. A ma -
gyar jog ban al kal ma zan dó kö zös sé gi jog épp úgy ér vé nyes
az Al kot mány 2/A.  §-a alap ján, mint a ma gyar jog al ko tó
ál tal al ko tott jog.

En nek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb -
ben a te kin tet ben vissza uta sí tot ta.

4. Hi vat ko zik az in dít vá nyo zó az Al kot mány 45.  §
(1) be kez dé se és 50.  § (3) be kez dé se sé rel mé re is. Az Al -
kot mány 45.  § (1) be kez dé se a bí ró sá gok szer ve ze tét meg -
ha tá ro zó ren del ke zést tar tal maz. Esze rint az igaz ság szol -
gál ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá ga, az
íté lõ táb lák, a Fõ vá ro si Bí ró ság, a me gyei bí ró sá gok, va la -
mint a he lyi és mun ka ügyi bí ró sá gok gya ko rol ják. Vagyis
a bí rás ko dást, mint ál lam i funk ci ót ki zá ró lag a po li ti ka i lag
sem le ges bí rói ha ta lom jo go sult gya ko rol ni. Eh hez szo ro -
san kap cso ló dik az Al kot mány 50.  § (3) be kez dé sé ben
rög zí tett bí rói füg get len ség el ve, amellyel az Alkot mány -
bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán már több al ka lom mal fog -
lal ko zott.

Az Alkot mány bíró ság 53/1991. (X. 31.) AB ha tá ro zat -
ban rá mu ta tott ar ra, hogy „[a] bí rói ha ta lom – amely a ma -
gyar par la men ti de mok rá ci á ban is el vá lik a tör vényhozó és 
a vég re haj tó ha ta lom tól – az ál lam i ha ta lom nak az a meg -
nyil vá nu lá sa, amely az er re ren delt szer ve zet út ján a vi tás -
sá tet t vagy meg sér tett jog ról – tör vény ben sza bá lyo zott el -
já rás so rán – kö te le zõ erõ vel dönt. A bí rói ha ta lom te hát
– amely hez a bí rói füg get len ség kap cso ló dik – dön tõ en az
ítél ke zés ben ölt tes tet. Ezt fe je zi ki az Al kot mány 50.  §
(3) be kez dé se, mely nek szó hasz ná la ta sze rint „[a] bí rák
füg get le nek, és csak a tör vénynek van nak alá ren del ve”.
(ABH 1991, 267.) A bí rói füg get len ség alap ve tõ en az ítél -
ke zés re vo nat ko zik, és fel té te le zi a stá tusz be li és szer ve ze -
ti ga ran ci á kat is”[ld.: 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 256, 261.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben [ld.:
38/1993. (V. 11.) AB ha tá ro zat (ABH 1993, 263.);
13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat (ABH 2002, 85, 100.)] a
bí ró sá gok ítél ke zé si füg get len sé ge ab ban ál l, hogy a bí ró -
sá gok a jog al ko tó ál tal az al kot má nyos rend nek meg fe le lõ
el já rás ban és tar ta lom mal al ko tott nor má kat ér tel mez ve
ön ál ló an hoz zák meg dön té se i ket. A „csak a tör vényeknek
va ló alá ve tett ség” nem csak a má sik két ha tal mi ág be fo -
lyá sá nak ki zá rá sát – vagyis azt, hogy a bí ró sá gok és a má -
sik két ha tal mi ág kö zött ne jöj jön lét re po li ti ka i lag meg ha -
tá ro zott füg gés – je len ti az ítél ke zés re, ha nem az Al kot -
mány szab ta ke re tek kö zött a füg get len, fo lya ma tos és



rend szer kép zõ tör vényértelmezés és jog al kal ma zás ré vén
is ga ran tál ja a bí rói füg get len sé get.

Az in dít vá nyo zó sze rint az elõbb elem zett al kot má nyos
ren del ke zé se ket sér ti, hogy a Pp., a Be. és a Kbt. hi vat ko -
zott ren del ke zé sei ér tel mé ben a nem ze ti bí ró ság elõ ze tes
dön tés ho za ta li el já rást kez de mé nye zõ vég zé sét az Euró pai 
Bí ró ság nak va ló kéz be sí tés sel egy ide jû leg tá jé koz ta tá sul
meg kül di az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter ré szé re is.

Az Alkot mány bíró ság ezt az ér vet nem tart ja meg ala po -
zott nak.

A ma gyar ál lam kép vi se le tét az elõ ze tes dön tés ho za tal -
ra irá nyuló ügyek ben a Kh. ér tel mé ben je len leg az Igaz -
ság ügyi és Ren dé sze ti Mi nisz té rium lát ja el. Az igaz ság -
ügyi tár ca – a Kül ügy mi nisz té ri u mot be von va – ko or di nál -
ja va la mennyi el já rás te kin te té ben a Bí ró ság elõt ti kép vi -
se let el lá tá sá hoz szük sé ges írás be li be ad vá nyok és egyéb
ira tok elõ ké szí té sét, és az egyez te té sek alap ján el ké szí ti a
be ad vá nyo kat, to váb bá a tár ca kép vi se lõ je lát ja el a
 Magyar Köz tár sa ság kép vi se le tét meg ha tal ma zott ként az
Euró pai Bí ró ság elõt ti el já rás ban, be von va a Kül ügy mi -
nisz té ri um kép vi se lõ jét, illetve együtt mû köd ve az el já rás
tár gya sze rint ille té kes mi nisz té rium kép vi se lõ jé vel.

A vég zés – ame lyet az Euró pai Bí ró ság egyéb ként is va -
la mennyi tag ál lam hoz el jut tat ész re vé tel meg té te le cél já -
ból – meg kül dé se az igaz ság ügyi mi nisz ter nek tá jé koz ta -
tá si célt szol gál. Ez nem ki fo gá sol ha tó, nem sér ti a bí rói
füg get len ség al kot má nyos el vét, mi vel nem ítél ke zé si te -
vé keny ség be tör té nõ egye di, kül sõ be avat ko zás, ha nem
csak egy már meg ho zott dön tés rõl tá jé koz tat ja a ha tás kö re
sze rint érin tett szer vet (mi nisz té ri u mot). A köz igaz ga tás -
nak a dön tés tar tal má ra és kö vet kez mé nye i re sem mi lyen
be fo lyá sa nincs, és a tá jé koz ta tás sal nem is le het.

Ezért az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pp.
155/A.  § (2) be kez dé sé nek utol só mon da ta, a Be. 266.  §
(1) be kez dé sé nek c) pont ja, va la mint a Kbt. 333.  § (1) be -
kez dé sé nek utol só mon da ta nem sér ti az Al kot mány 50.  §
(3) be kez dé sé ben rög zí tett bí rói füg get len ség el vét, így az
in dít ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó sze rint a vizs gált tör vényhelyek az
Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sét is sér tik.

Az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a
 Magyar Köz tár sa ság ban min den ki nek alap ve tõ jo ga van
ah hoz, hogy va la mely per ben a jo ga it és kö te les sé ge it a
tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí ró ság igaz -
sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.

Az Al kot mány nak ez a ren del ke zé se egy részt el já rá si
ga ran ci át je len t, más részt a bí ró ság hoz for du lás jo gát is
ma gá ban fog lal ja. Az 57.  § (1) be kez dé sé bõl az ál lam ra az
a kö te le zett ség há rul, hogy a fel me rü lõ jog vi ták el bí rá lá sá -
ra bí rói utat biz to sít son és a sze mé lyek ál ta lá nos jog egyen -
lõ sé gét a bí ró ság elõt ti el já rás ban ga ran tál ja [így töb bek
kö zött az 59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993.
355.].

Az in dít vá nyo zó ál tal elõ adott, elõ ze tes dön tés ho za ta li
el já rás sal kap cso la tos ren del ke zé sek és az Al kot mány

57.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett bí ró ság hoz for du lás jo ga
kö zött pe dig más te kin tet ben al kot mány jo gi lag értékel -
hetõ össze füg gés nem ál l fenn.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

6. Vé gül az Alkot mány bíró ság az in dít vány azon ré szét 
vizs gál ta, amely sze rint „al kot má nyos ag gá lyo kat” vet fe l,
hogy az Euró pai Bí ró ság hoz for du lás ese tén a bí ró kö te les
a fel tett kér dés meg vá la szo lá sá hoz szük sé ges mér té kig az
ügy tény ál lá sát is is mer tet ni. A tény ál lás is mer te té se olyan
több let in for má ci ót tar tal maz hat, amely nek „egy adott el já -
rás ban részt nem ve võ kí vül ál ló sze mély szá má ra tör té nõ
to váb bí tá sa szük ség te len és meg en ged he tet len kor lá to zá sa 
az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak”.
Az in dít vány te hát adat vé del mi okok ból ki fo gá sol ja a
vizs gált tör vényhelyeket.

Az Al kot mány 59.  §-a sze rint min den kit meg il let a
 magántitok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.
E jog tar tal ma sze rint min den ki ma ga ren del ke zik ma gán -
tit ka i nak és sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná -
lá sá ról.

Az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá sok kez de mé nye zé se
ese tén a nem ze ti bí ró ság fel ada ta, hogy az Euró pai Bí ró sá -
got min den az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás so rán a kö -
zös sé gi jog ér tel me zé se szem pont já ból lé nye ges tény rõl,
nem ze ti sza bá lyo zás ról tá jé koz tas sa. Az Euró pai Bí ró ság
gya kor la ta sze rint a fel ter jesz tõ bí ró ság ha tás kö ré be tar to -
zik, hogy mi lyen mó don gyûj ti össze a nem ze ti bí ró ság a
szük sé ges té nye ket, a kér dés meg vá la szo lá sa szem pont já -
ból fon tos nem ze ti jog anya got [ld. pl.: 244/78 Un ion La i ti -
é re Nor man de v. French Da i ry Far mers (1979) ECR 2663;
Irish Cre a me ry Milk Supp li ers As so ci a ti on (1981) ECR
735]. A Bí ró ság elé tárt ügyek ben a re le váns té nyek, és a
kap cso ló dó nem ze ti jog sza bá lyok is me re te az ügy nem ze ti 
bí ró ság ál ta li el dön té sé hez al kal mas ér de mi vá laszt adó
kö zös sé gi jog ér tel me zé sé hez szük sé ge sÿ[ld. 83/91
 Meilicke v. ADV-ORGA (1992) ECR I. 4935].

Az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt jog sza bá lyok sze rint a
ma gyar bí ró ság, illetve a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság
Euró pai Bí ró ság hoz for du ló vég zé se, a fel me rü lõ abszt rakt 
mó don meg fo gal ma zott jog kér dést, és az ügy tény be li hát -
te ré rõl és a tag ál la mi jog sza bá lyi kör nye zet rõl a kér dés
meg vá la szo lá sá hoz szük sé ges mennyi sé gû in for má ci ót
tar tal maz za. A bí ró sá gok, illetve a Köz be szer zé si Dön tõ -
bi zott ság nincs kö te lez ve kü lön le ges ada tok megkül -
désére.

Er re nincs is szük ség, mert az Euró pai Bí ró ság sze re pe
az elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá sok nál a kö zös sé gi jog
 értelmezése, to váb bá al kal maz ha tó sá ga kér dé sé ben va ló
dön tés, de nem fel ada ta a kö zös sé gi jog nak konk rét tény ál -
lás ra tör té nõ al kal ma zá sa. Ez a fel ter jesz tõ nem ze ti bí ró -
ság ha tás kö re. A Bí ró ság több al ka lom mal ki mond ta, hogy 
a ki zá ró lag bel sõ jog ra vo nat ko zó jog ér tel me zé si kér dé se -
ket fel ve tõ ügyek ben nincs ha tás kö re [ld. pl.: Ad lerb lum v. 
Ca is se na ti o na le d’as su ran ce vi e il les se des tra va il le urs sa -
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la ri és 1975, ECR 2147; 97/83 Mel ku nie ügy (1984) ECR
2367]. Az Euró pai Bí ró ság te hát nem dönt sem az elõ ze tes
dön tés ho za ta li el já rás kez de mé nye zé sé re okot adó jog vi -
tá ban fel me rü lõ tény kér dé sek rõl, sem a nem ze ti jog anyag
al kal ma zá sá val kap cso lat ban fel me rült jog vi tá ban. Egye -
dül a kö zös sé gi jog ér tel me zé sé rõl, illetve a kö zös sé gi jog
hi vat ko zott ren del ke zé se adott ügy re va ló al kal maz ha tó sá -
ga kér dé sé rõl dönt, ami kö ti a nem ze ti bí ró sá got, és amely
az ügyet en nek alap ján ma ga dön ti el.

A kér dés meg vá la szo lá sá hoz szük sé ges tény be li és jo gi
in for má ci ók ról – a hi vat ko zott tör vények sze rint – az ügy -
ben el já ró bí ró ság dönt. Ez össz hang ban van az Euró pai Bí -
ró ság El já rá si Sza bály za ta i val (HL 1991 L 176/7.; HL 1992
L 383/117.; HL 1995 L 44/61.; HL 1997 L 103/1.; HL 1997
L 351/72.; HL 2000 L 122/43.; HL 2000 L 322/1.) (a továb -
biak ban: Ebesz.), va la mint a Bí ró ság Alap ok má nyá val
(a továb biak ban: Sta tu tum) (ld.: Ebesz. 103–105. cikk; Sta -
tu tum 23–24. cikk); ezek egy részt elõ ír ják, hogy a Bí ró ság
min den olyan ok ira tot, és tá jé koz ta tást kér het a nem ze ti bí -
ró ság ál tal hoz zá el jut ta tot ta kon kí vül, ame lyet a kér dés
meg vá la szo lá sá hoz szük sé ges nek tar t, más részt pe dig, hogy 
az elõ ze tes dön tés ho za tal ra irá nyuló ké rel me ket a re giszt rá -
ci ót köve tõen meg je len te tik az Euró pai Kö zös sé gek Hi va ta -
los Lap já nak C so ro za tá ban, va la mint meg kül dik a tag ál la -
mok nak brüssze li ál lan dó kép vi se lõ jü kön ke resz tül, a fe lek -
nek pe dig jo gi kép vi se lõ ik út ján.

Az Alkot mány bíró ság sze rint a Pp., a Be., és a Kbt. az
in dít vány ban ki fo gás olt sza bá lyai nem el len té te sek az Al -
kot mány 59.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal, mi vel a ma -
gyar bí ró sá got ilyen kor is kö te le zik a pol gá ri vagy bün te tõ
el já rás jo gi tör vények, a Kbt., az egyes ti tok faj tá kat és azok 
meg is mer he tõ sé gét sza bá lyo zó jog sza bá lyok (az ál lam ti -
tok ról és szol gá la ti ti tok ról  szóló 1995. évi LXV. tör vény,
a bank ti tok ese té ben a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál -
lal ko zá sok ról  szóló 1996. évi CXII. tör vény 50–55.  §; az
ér ték pa pír ti tok ra vo nat ko zó an a tõ ke pi ac ról  szóló
2001. évi CXX. tör vény 369–370.  §; a biz to sí tá si ti tok ra
vo nat ko zó an a biz to sí tó in té ze tek rõl és a biz to sí tá si te vé -
keny ség rõl  szóló 2003. évi LX. tör vény 153–154.  §),
 továbbá a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl  szóló jog sza bá -
lyok (a sze mé lyes ada tok és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá ról  szóló 1992. évi LXIII. tör vény) ren del ke zé sei.
A ma gyar bí ró sá gok nak te hát a kér dés meg vá la szo lá sá -
hoz, illetve az ér tel me zés hez szük sé ges ada tok fel ter jesz -
té se kor biz to sí ta ni uk kell a per anyag ban ta lál ha tó ada tok
vé del mét. Ha eset le ge sen még is szük ség len ne vé dett ada -
tok meg kül dé sé re, az Euró pai Bí ró ság az Euró pai Par la -
ment és a Ta nács a sze mé lyes ada tok kö zös sé gi in téz mé -
nyek és szer vek ál tal tör té nõ fel dol go zá sa te kin te té ben az
egyé nek vé del mé rõl, va la mint a sze mé lyes ada tok áram lá -
sá ról  szóló 45/2001/EK ren de let alap ján kö te les az eset le -
ge sen hoz zá ke rü lõ sze mé lyes ada tok vé del mé rõl gon dos -
kod ni, és az el já rá sa so rán tu do má sá ra ju tott tit ko kat meg -
õriz ni. A kö zös sé gi in téz mé nyek szá má ra ren del ke zés re
bo csá tott ada tok vé del me sza bá lyo zott, így a ma gyar jog -
al ko tó el já rá sa e te kin tet ben al kot má nyo san nem ki fo gá -
sol ha tó.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e
te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

721/B/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a csõd el já rás ról és a fel szá -
mo lá si el já rás ról  szóló 1991. évi XLIX. tör vény 63/A.  §-a
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a cég nyil ván tar tás ról, a cég -
nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról  szóló 1997. évi
CXLV. tör vény 58/A.  §-a alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár -
gyá ban az el já rást meg szün te ti.

3. Az Alkot mány bíró ság a csõd el já rás ról, a felszá -
molási el já rás ról és a vég el szá mo lás ról  szóló 1991. évi
XLIX. tör vény – 2006. jú ni us 30-ig ha tály ban volt –
63/A.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett,
me lyek a csõd el já rás ról, a fel szá mo lá si el já rás ról és a vég -



el szá mo lás ról  szóló 1991. évi XLIX. tör vény (a továb biak -
ban: Cstv.) 63/A.  §-ának alkot mány elle nességét ál lít va
annak meg sem mi sí té sét kér ték az Al kot mány bí ró ság tól.
Egyik in dít vá nyo zó – ezen túl me nõ en – a cég nyil ván tar -
tás ról, a cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról
 szóló 1997. évi CXLV. tör vény (a továb biak ban: Ctv.)
58/A.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét is kér te. Az in dít vá nyok nak a Cstv. tá -
ma dott ren del ke zé se vo nat ko zá sá ban meg ál la pít ha tó azo -
nos sá gá ra te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az ügye ket az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.;
a továb biak ban: Ügy rend) 28.  § (1) be kez dé se alap ján
egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

2. Mind két in dít vány a Cstv.-nek és a Ctv.-nek a cég ben
fenn ál ló va gyo ni há nya dát rossz hi sze mû en át ru há zó sze -
mély fe le lõs sé gé nek meg ál la pí tá sa ér de ké ben a cég nyil ván -
tar tás ról, a cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás ról
 szóló 1997. évi CXLV. tör vény, va la mint a csõd el já rás ról, a 
fel szá mo lá si el já rás ról és a vég el szá mo lás ról  szóló
1991. évi XLIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi
LXIX. tör vény 3.  §-ával, illetve 2.  §-ával meg ál la pí tott,
2005. jú li us 1-tõl ha tá lyos ren del ke zé se it tá mad ta.

A Cstv. 63/A.  §-á t és a Ctv. 58/A.  §-á t egy aránt tá ma dó
in dít vány sze rint a jog sza bály he lyek olyan tel je sen ál ta lá -
nos, illetve ha tá ro zat lan fo gal ma kat, va la mint ren del ke zé -
se ket tar tal maz nak, ame lyek jo gi lag tel jes ég gel ér tel mez -
he tet le nek, és eb bõl ki fo lyó lag al kal maz ha tat la nok.
 Nézete sze rint „az ef fé le ha tá ro zat lan tör vényi szö ve ge -
zés sel szé les re tárt mér le ge lé si le he tõ ség jog bi zony ta lan -
sá got szü l”, ezért a tá ma dott ren del ke zé sek sér tik az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog ál la mi ság (jog -
biz ton ság) kö ve tel mé nyét.

Ezen túl me nõ en ál lás pont ja sze rint a Cstv. 63/A.  §-a,
illetve a Ctv. 58/A.  §-a az zal, hogy a kor lát lan va gyo ni fe -
le lõs ség meg ál la pí tá sa kap csán in do ko lat lan kü lönb sé get
tesz az üz let részt, rész vény t át ru há zó volt tag és az üz let ré -
szé tõl, rész vé nyé tõl meg nem vá ló tag, illetve az üz let -
részt, rész vény t vá sá ro ló új tag kö zött, sér ti az Al kot mány
70/A.  §-ában meg fo gal ma zott hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés ti lal mát.

A má sik in dít vá nyo zó csak a Cstv. 63/A.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te. Né zet e sze rint a tá ma dott ren del ke zés „drasz ti ku san
sér ti az Al kot mány ban meg fo gal ma zott jog ál la mi ság ból
szár ma zó jog biz ton ság, a ki szá mít ha tó jog al ko tás és ará -
nyos ság kö ve tel mé nyét, a jog gal va ló vissza élés ti lal má ba
üt kö zik, va la mint sér ti a pi ac gaz da ság ból kö vet ke zõ kor -
lá tolt fe le lõs ség alap el vét, a rossz hi sze mû ség vé lel mé nek
ti lal mát, ezért el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
vel, illetve 9.  § (1) be kez dé sé vel”.

3. El já rá sa so rán az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Cstv. 63/A.  §-á t a csõd el já rás ról, a fel szá mo lá si el -
já rás ról és a vég el szá mo lás ról  szóló 1991. évi XLIX. tör -
vény mó do sí tá sá ról  szóló 2006. évi VI. tör vény 18.  §-a
mó do sí tot ta, a Ctv.-t pe dig a cég nyil vá nos ság ról, a bíró -

sági cég el já rás ról és a vég el szá mo lás ról  szóló 2006. évi
V. tör vény (a továb biak ban: Újctv.) 133.  § a) pont ja 2006.
jú li us 1-jével ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Alkot mány bíró -
ság a meg vál to zott jo gi hely zet re te kin tet tel nyi lat ko zat té -
tel re hív ta fe l az in dít vá nyo zó kat.

4.1. Egyik in dít vá nyo zó ar ról tá jé koz tat ta az Al kot -
mány bí ró sá got, hogy a Cstv. 2006. jú li us 1-jé tõl ha tá lyos
63/A.  §-á t nem tart ja alkot mány elle nesnek, ere de ti in dít vá -
nyát azon ban fenn tar tot ta ar ra hi vat ko zás sal, hogy a csõd el -
já rás ról, a fel szá mo lá si el já rás ról és a vég el szá mo lás ról
 szóló 1991. évi XLIX. tör vény mó do sí tá sá ról  szóló 2006.
évi VI. tör vény 20.  § (1) be kez dé se alap ján ren del ke zé se it a
2006. jú li us 1. nap ját köve tõen in dult el já rá sok ban kell al -
kal maz ni. Eb bõl kö vet ke zõ en a Cstv. ál ta la alkot mány elle -
nesnek tar tott, a mó do sí tás elõtt ha tály ban volt 63/A.  §-a a
2006. jú li us 1. nap ja elõtt meg in dult el já rá sok ban to vább ra
is al kal ma zan dó, így „az alkotmány sértõ jog sza bály to -
vább ra is a ma gyar jog rend szer ak tív ré szét ké pe zi”.

4.2. A má sik in dít vá nyo zó az alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in dít vá nyát fenn tar tot ta a Cstv. 
mó do sí tott 63/A.  §-a te kin te té ben. Ál lás pont ja sze rint to -
vább ra is fenn ma rad a több sé gi be fo lyás sal bí ró tag sá gi ré -
sze se dé sü ket át ru há zó volt ta gok és a tag sá gi ré sze se dé sü -
ket át nem ru há zó ta gok kö zöt ti szük ség te len diszk ri mi ná -
ció. Utal az in dít vá nyo zó ar ra, hogy meg ha tá ro zott fel té te -
lek tel je sü lé se ese tén – pusz tán a va gyo ni ré sze se dés át ru -
há zá sa  miatt – szank ció jel leg gel be áll a va gyo ni ré sze se -
dé sét át ru há zó volt tag kor lát lan fe le lõs sé ge a fel szá mo lás
alá ke rült adós ki nem elé gí tett kö te le zett sé ge i ért, míg a
va gyo ni ré sze se dé sét át nem ru há zó tag kor lát lan fe le lõs -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra a jog sza bá lyi ren del ke zés sze rint
nincs mód, vagy más tör vényi ren del ke zé sek foly tán csak
lé nye ge sen szi go rúbb fel té te lek bi zo nyí tá sa ese tén van
mód. Né zet e sze rint „a jog al ko tó ezen szük ség te len meg -
kü lön böz te tés nek al kot má nyos mér cé vel mér he tõ in do kát
nem ad ta”, ezért a Cstv. mó do sí tott 63/A.  §-a to vább ra is
sér ti az Al kot mány nak a meg kü lön böz te tés ti lal má ról ren -
del ke zõ 70/A.  §-á t.

A Ctv. tá ma dott ren del ke zé sé vel össze füg gés ben ál lás -
pont ja sze rint az új sza bá lyo zás so rán az in dít vány ban
 sérelmezett al kot má nyos ag gá lyo kat zöm mel or vo sol ta a
jog al ko tó.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat a fel hí vá sá ra
elõ ter jesz tett nyi lat ko za tok alap ján bí rál ta el.

5. Te kin tet tel ar ra, hogy az – egyéb ként idõ köz ben ha -
tá lyon kí vül he lye zett – Ctv. 58/A.  §-ának alkot mány elle -
nességére vo nat ko zó ál lí tá sát az er re hi vat ko zó in dít vá -
nyo zó ki egé szí tõ be ad vá nyá ban tar tal mi lag vissza von ta,
az Alkot mány bíró ság az el já rást ezen ren del ke zés te kin te -
té ben az Ügy rend 31.  § a) és d) pont ja alap ján, a ren del ke -
zõ rész 2. pont ja sze rint meg szün tet te.

6. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak ha tá lyos jog sza bá lyok alkot mány elle nességének utó -
la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bá lyok alkot mány elle nességét az Alkot mány bíró ság csak
a konk rét nor ma kont roll irán ti el já rá sok ban; az Al kot -
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mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Abtv.) 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés,
vagy 48.  §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese tén vizs gál -
ja. [80/B/1993. AB vég zés, ABH 1995, 972, 973.;
38/1992. (VI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 355,
358–359.; 54/1994. (XI. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
289, 290.; 533/B/1994. AB vég zés, ABH 1996, 807.;
907/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 917.; stb.]

Et tõl a gya kor la tá tól az Alkot mány bíró ság ab ban az
eset ben sem tér el, ha a ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza -
bályt a ha tá lyon kí vül he lye zést köve tõen még al kal maz ni
kell. „Ha az in dít vány tár gyát olyan jog sza bály ren del ke -
zé sé nek alkot mány elle nessége ké pe zi, amely ren del ke zést 
a ha tá lyon kí vül he lye zés el le né re a fo lya mat ban le võ
ügyek ben al kal maz ni kell, az Alkot mány bíró ság csak
olyan eset ben gya ko rol ja az Abtv. 1.  § b) pont já ban meg -
ha tá ro zott ha tás kö rét, ha al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
nak az Al kot mány bí ró ság hoz, vagy fo lya mat ban lé võ ügy -
ben az el já ró bí ró kez de mé nye zi azt. Ilyen kor a sza bá lyok
ugyan is – to vább ha tá suk foly tán – a fe lek kö zöt ti jog -
viszony ala kí tá sá ra al kal mas ál la pot ban van nak.”
[907/B/1995. AB vég zés (ABH 1997, 917.); ugyan így a
675/B/1993. AB vég zés (ABH 1999, 822.)]

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó az al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot az Abtv. 1.  § b) pont já ra hi vat ko zás sal kér -
te, az Alkot mány bíró ság a Cstv. – 2006. jú ni us 30. nap já ig
ha tály ban volt – 63/A.  § alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány te kin te -
té ben az el já rást az Ügy rend 31.  § a) pont ja alap ján, a ren -
del ke zõ rész 3. pont ja sze rint meg szün tet te.

7. Az in dít vá nyok to váb bi rész e alap ján az ér de mi
 alkotmányossági vizs gá la tot az Alkot mány bíró ság a Cstv.
63/A.  § te kin te té ben foly tat ta le.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén

tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an
 bünteti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

A Cstv. tá ma dott ren del ke zé se:
„63/A.  § Amennyi ben az adós ellen meg in dí tott fel szá -

mo lást cég bí ró sá gi meg szün te té si el já rás elõz te meg, és az
adós a fel szá mo lás kez dõ idõ pont já ban sa ját tõ ké jé nek
50%-á t meg ha la dó tar to zást hal mo zott fe l, a fel szá mo ló
vagy a hi te le zõ ke re se ti ké rel mé re a bí ró ság meg ál la pít ja,

hogy a fel szá mo lá si el já rás meg in dí tá sát meg elõ zõ há rom
éven be lül ré sze se dé sét át ru há zó, több sé gi be fo lyás sal
(Ptk. 685/B.  §) ren del ke zõ volt tag (rész vé nyes) kor lát la -
nul fe le l az adós ki nem elé gí tett kö te le zett sé ge i ért, ki vé -
ve, ha bi zo nyít ja, hogy a va gyo ni há nyad át ru há zá sá nak
idõ pont já ban az adós fi ze tõ ké pes volt, a va gyon vesz tés
csak ezt köve tõen kö vet ke zett be, illetve az adós ugyan
nem volt fi ze tõ ké pes, de a tag (rész vé nyes) az át ru há zás
so rán jó hi sze mû en járt el.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az 
Al kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen -
lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ko ráb bi ha tá ro za ta i ban az Alkot -
mány bíró ság ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren del ke zé se 
az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok kö zöt ti
olyan al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön böz te tést
tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok hát rá -
nyos hely zet be ke rül nek. Ki mond ta, hogy az al kot má nyi
ti la lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben
tet t meg kü lön böz te té sek re ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a 
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló
jo got sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ -
sé gi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint
köz ha ta lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö -
te les egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként –
 kezelni a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak
mind egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el -
fogulatlansággal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie.
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 130, 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2002, 230, 241–242. stb.]

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az egy más sal össze ha son -
lít ha tó hely zet ben lé võk kö zött al kal ma zott olyan kü lönb -
ség té tel lel szem ben nyújt vé del met, amely nek nincs al kot -
má nyo san el fo gad ha tó in do ka. Eb bõl kö vet ke zõ en nem
min den kü lönb ség té tel alkot mány elle nes, ha nem ar ra te -
kin tet tel fo gal maz za meg a diszk ri mi ná ció ti lal mát, hogy a 
jog nak min den kit egyen lõ ként, egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként kell ke zel nie. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48–49.]

A meg kü lön böz te tés al kot má nyos sá gá nak meg íté lé sé -
ben a min den ko ri sza bá lyo zás tár gyi és ala nyi össze füg gé -
sé bõl kell ki in dul ni, s az egyen lõ ség nek az adott tény ál lás



lé nye ges ele me i re te kin tet tel kell fenn áll nia. A meg kü lön -
böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ha az adott sza bá lyo zá si kon -
cep ci ón be lül el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik va la mely cso -
port ra, ki vé ve, ha annak kel lõ sú lyú al kot má nyos in do ka
van. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–79.]

„Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
azo nos hely zet ben lé võk kö zött nem alap jo gok te kin te té -
ben tet t meg kü lön böz te tés csak ak kor te kint he tõ alkot -
mány elle nesnek, ha nincs éssze rû in do ka, te hát ön ké nyes
[16/1991. (V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 62.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280–282.]. Tö ret len az
Alkot mány bíró ság gya kor la ta ab ban, hogy ami kor az Al -
kot mány 70/A.  §-ának sé rel me a kér dés – és a meg kü lön -
böz te tés nem alap jog ra vo nat ko zik –, egy részt azt vizs gál -
ja, hogy a jog al ko tó össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ
jog ala nyok kö zött tet t-e meg kü lön böz te tést, más részt azt,
hogy az össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö -
zöt ti kü lönb ség té tel nek van-e tár gyi la gos meg íté lés sze -
rint éssze rû in do ka.” [21/2007. (III. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 304, 307.]

2. A Cstv. tá ma dott ren del ke zé se a tár sa sá gi jog hi te le -
zõ vé del mi in téz mé nye ként sza bá lyo zott, úgy ne ve zett fe -
le lõs ség át vi tel egy spe ci á lis sza bá lyát tar tal maz za. A fe le -
lõs ség át vi tel (bi zo nyos jog el le nes ma ga tar tá sok ese tén)
lé nye gé ben át tö ri a gaz da sá gi tár sa ság tag já nak kor lá tolt
fe le lõs sé gét. Ezt a gaz da sá gi tár sa sá gok ról  szóló 2006. évi
IV. tör vény (a továb biak ban: Gt.) 50.  §-a úgy ha tá roz za
meg, hogy a kor lá tolt fe le lõs sé gû tár sa ság és a rész vény -
tár sa ság jog utód nél kü li meg szû né se ese tén nem hi vat koz -
hat kor lá tolt fe le lõs sé gé re az a tag (rész vé nyes), aki ezzel
vissza élt. A kor lá tolt fe le lõs sé gû tár sa ság és a rész vény tár -
sa ság azon tag jai (rész vé nye sei), akik kor lá tolt fe le lõs sé -
gük kel, illetve a tár sa ság el kü lö nült jo gi sze mé lyi sé gé vel a 
hi te le zõk ro vá sá ra vissza él tek, kor lát la nul és egye tem le -
ge sen fe lel nek a meg szûnt tár sa ság ki nem elé gí tett kö te le -
zett sé ge i ért. A ta gok (rész vé nye sek) fe le lõs sé ge kü lö nö -
sen ak kor ál la pít ha tó meg, ha a tár sa ság va gyo ná val sa ját -
juk ként ren del kez tek, a tár sa sá gi va gyont sa ját vagy más
sze mé lyek ja vá ra úgy csök ken tet ték, hogy tud ták, illetve
az ál ta lá ban el vár ha tó gon dos ság ta nú sí tá sa ese tén tud ni uk 
kel lett vol na, hogy ez ál tal a tár sa ság a kö te le zett sé ge it
har ma dik sze mé lyek ré szé re nem lesz ké pes tel je sí te ni, to -
váb bá ha va la mely tag nem pénz be li hoz zá já ru lá sát tu do -
má suk el le né re a szol gál ta tás ko ri ér té ket meg ha la dó ér ték -
kel fo gad ták el. A kor lá to zott fe le lõs ség nek ez az át tö ré se
– a tár sa ság jog utód nél kü li meg szû né se ese tén – a tár sa -
ság min den egyes tag já ra egy aránt vo nat ko zik. A tag kor -
lá to zott fe le lõs sé ge – a tár sa ság jog utód nél kü li meg szû né -
se ese tén – min den kü lön el já rás nél kül, a tör vény ere jé nél
fog va szû nik meg, vá lik kor lát lan fe le lõs ség gé.

A tár sa sá gi jog ezen ál ta lá nos ren del ke zé sé hez ké pest
spe ci á lis sza bályt tar tal maz a Cstv. tá ma dott ren del ke zé se, 
ami ko ris a kor lát lan fe le lõs sé get ki ter jesz ti a va gyon há -
nya dát át ru há zó, volt tag ra is. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint a tá ma dott ren del ke zés a több sé gi be fo lyás sal bí ró
tag sá gi ré sze se dést át ru há zó volt ta gok és a tag sá gi ré sze -

se dést át nem ru há zó ta gok kö zött tesz alkot mány elle nes
meg kü lön böz te tést. Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat szem -
pont já ból meg ha tá ro zó kér dés az, hogy a tá ma dott ren del -
ke zés ben meg fo gal ma zott tény ál lás szem pont já ból a két
cso port ba tar to zó sze mé lyek kö re azo nos hely ze tû nek te -
kint he tõ-e.

Az in dít vá nyo zó ál tal alkot mány elle nesnek tar tott jog -
sza bály hely pusz tán az üz let ré szé tõl (rész vé nyé tõl) már
meg vált, (és több sé gi be fo lyás sal ren del ke zõ) volt társa -
sági tag ra vo nat ko zó an tar tal maz ren del ke zést. A hát rá -
nyos meg kü lön bö ze tés szem pont já ból az in dít vá nyo zó ál -
tal  hivatkozott két sze mé lyi kör alap ve tõ en már eb ben a
 vonatkozásban kü lön bö zik egy más tól; a tény le ges ta gok -
nak – tag sá gi jog vi szo nyuk ból kö vet ke zõ en – le he tõ sé gük
van a tár sa ság mû kö dé sé nek be fo lyá so lá sá ra, míg a tár sa -
ság tól meg vált tag nak ilyen le he tõ sé ge ér te lem sze rû en
nin csen. (A tár sa sá gi mû kö dést be fo lyá so ló le he tõ ség ter -
mé sze te sen jo go kat és kö te le zett sé ge ket egy aránt je len t.)
Eb ben a vo nat ko zás ban a két sze mé lyi kör kü lön bö zõ sé ge
ké zen fek võ és egy ér tel mû. [Szük sé ges meg je gyez ni: egy
adott tár sa ság vo nat ko zá sá ban több sé gi be fo lyás sal csak
egyet len tag ren del kez het. Vö.: a Pol gá ri Tör vény könyv -
rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény 685/B.  § (1) be kez dés:
Több sé gi be fo lyás: az olyan kap cso lat, amely nek ré vén
ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély vagy jo gi sze mé lyi ség
nél kü li gaz da sá gi tár sa ság (a továb biak ban együtt: be fo -
lyás sal ren del ke zõ) egy jo gi sze mély ben a sza va za tok több 
mint öt ven szá za lé ká val vagy meg ha tá ro zó be fo lyás sal
ren del ke zik.]

A tag sá gi ré sze se dé sé tõl meg nem vá ló tag a tár sa ság
jog utód nél kü li meg szû né se ese tén a Gt. hi vat ko zott
50.  §-a sze rin ti „jog gal va ló vissza élés” ese tén a tar to zá so -
kért kor lát lan fe le lõs ség gel tar to zik. Eh hez ké pest a Cstv.
tá ma dott ren del ke zé se az üz let ré szé tõl (rész vé nyé tõl)
meg vá ló tag fe le lõs sé gé re vo nat ko zó an több, meg szo rí tó
tény ál lá si ele met is tar tal maz. Ilyen több let tény ál lá si elem 
az, hogy a) a volt tag több sé gi be fo lyást (a sza va za tok több 
mint öt ven szá za lé kát) biz to sí tó üz let részt (rész vény t)
 ruházzon át, b) er re há rom éven be lül ke rül jön sor, c) a tár -
sa ság sa ját tõ ké jé nek 50%-á t meg ha la dó tar to zást hal moz -
zon fe l, vé gül, de nem utol só sor ban d) a fel szá mo lást cég -
bí ró sá gi meg szün te té si el já rás elõz ze meg.

Az Újctv. 89–92.  §-ai sze rint ha a cég a szék he lyén,
illetve te lep he lyén, fi ók te le pén sem ta lál ha tó, és a cég kép -
vi se le té re jo go sult sze mé lyek la kó he lye is is me ret len vagy 
is me ret len nek mi nõ sül, mi vel a cég kép vi se le té re jo go sult
sze mély la kó he lye kül föl dön van és nincs a cég jegy zék be
be jegy zett kéz be sí té si meg bí zott ja, a cég bí ró ság a Cég -
köz löny ben köz zé tett hir det mény ben fel hív ja a cég tag ja it
(rész vé nye se it), hogy a cég tör vényes mû kö dé sé hez szük -
sé ges in téz ke dé se ket hat van na pon be lül te gyék meg. Ha a
tör vényes mû kö dés hely re ál lí tá sa nem tör tént meg, a cég -
bí ró ság ha tá ro za tot hoz a cég meg szün te té sé re irá nyuló el -
já rás meg in dí tá sá ról. Ha a meg szün te té si el já rás el ren de lé -
sét köve tõen a cég ellen fel szá mo lá si el já rás le foly ta tá sa
irán ti ké rel met nyúj ta nak be, a fel szá mo lá si el já rás le foly -
ta tá sá ra ille té kes bí ró ság a ké re lem be nyúj tá sá ról ha la dék -
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ta la nul ér te sí ti a cég bí ró sá got. Ha meg ál la pít ha tó, hogy a
cég fel lel he tõ va gyon nal ren del ke zik, a cég bí ró ság a meg -
szün te té si el já rást meg szün te ti, és kez de mé nye zi a cég
ellen a fel szá mo lá si el já rás le foly ta tá sát.

A meg szün te té si el já rás te hát a „fan to mi zá ló dott” cég
meg szün te té sé re irá nyul, ami ko ris a tár sa ság (ak tu á lis)
tag jai nem tart ják be a cég tör vényes mû kö dé sé vel kap cso -
la tos kö te le zett sé ge i ket. A Cstv. tá ma dott ren del ke zé se al -
kal maz ha tó sá gá nak to váb bi fel té te le, hogy a meg szün te té -
si el já rást fel szá mo lá si el já rás kö ves se, az az vagy fel szá -
mo lás irán ti ké rel met nyújt sa nak be, vagy pe dig a cég nek
fel lel he tõ va gyo na le gyen. A volt tag kor lát lan fe le lõs sé ge
al kal maz ha tó sá gá nak fen tebb is mer te tett kon junk tív fel té -
te lei a ren del ke zés sze mé lyi ha tá lyát, vagyis al kal maz ha -
tó sá gát to vább szû kí tik.

A tár sa sá gi jog egé szét figye lembe ve võ jog sza bá lyi kör -
nye zet alap ján te hát ko ránt sem le het azt ál lí ta ni, hogy a
több sé gi be fo lyás sal bí ró, üz let ré szét (rész vé nyét) át ru há zó
tag, és az azt át nem ru há zó ta gok egy más sal össze ha son lít -
ha tó jo gi hely zet ben len né nek, a jo gi sza bá lyo zás szem -
pont já ból ho mo gén cso por tot al kot ná nak. A jo gi sza bá lyo -
zás rend sze ré nek zárt sá gát, és az üz let részt (rész vény t) át ru -
há zó ta gok ho mo gén cso port ként va ló ke ze lé sét mu tat ja,
hogy az Újctv. 93.  § (2) be kez dé se kor lát lan fe le lõs sé gük
meg ál la pít ha tó sá gá ra vo nat ko zó an a meg szün te té si el já rás -
ban is ugyan azo kat a kri té ri u mo kat ha tá roz za meg, mint a
fel szá mo lás te kin te té ben a Cstv. vizs gált 63/A.  §-a.

3. A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a Cstv. 63/A.  §-ának ha tá lya alá tar to zó sze mé -
lyi kör a jo gi sza bá lyo zás szem pont já ból nem ké pez ve le
azo nos hely zet ben lé võ, ho mo gén cso por tot az ott em lí tett
fel szá mo lá si el já rás kez dõ idõ pont já ban üz let résszel (rész -
vénnyel) ren del ke zõ tár sa sá gi ta gok kal, ezért a tá ma dott
ren del ke zés az Al kot mány 70/A §-ának sé rel mét je len tõ
meg kü lön böz te tést nem ered mé nyez. Mind ezek alap ján az 
Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren del ke zés alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 8.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság alkot mány bíró

he lyet tes el nö ke
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ba logh Ele mér
alkot mány bíró he lyett

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1034/E/2005. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra, va la mint jog sza -
bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a tár sa da lom biz to sí tá s el lá tá -
sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol -
gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény
42–43.  §-ai val, és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i -
ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 79–80.  §-ai val
össze füg gés ben az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé se alap ján
elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes sé g meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az em ber i al kal ma zás ra  kerülõ
gyógy sze rek rõl és egyéb, a gyógy szer pi a cot sza bá lyo zó tör -
vények mó do sí tá sá ról 2005. évi XCV. tör vény 32.  § (5) be -
kez dés g) pont ja, va la mint a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá -
tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény 83.  § (4) be kez dés
n) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tá s el lá tá sa i ra és 
a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok 
fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény (a továb biak -
ban: Tbj.), és a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról
 szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény (a továb biak ban Ebtv.)
adat ke ze lés re vo nat ko zó sza bá lya i val össze füg gés ben ter -
jesz tett elõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -
nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel met. In dít vá nyá ban
hi vat ko zott a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû
ada tok nyil vá nos sá gá ról  szóló 1992. évi LXIII. tör vény
(a továb biak ban: Avtv.) 3.  § (3) be kez dé sé re, mely nek ér -
tel mé ben kö te le zõ adat ke ze lés ese tén – egye bek mel lett –
az adat ke ze lés idõ tar ta mát az adat ke ze lést el ren de lõ tör -
vénynek meg kell ha tá roz nia. Az em lí tett tör vényekben
azon ban ilyen ren del ke zés nem ta lál ha tó, mely nek kö vet -
kez té ben a Tbj. és az Ebtv. alap ján a szü le tés tõl a ha lá lig,
illetve azon túl is ke zel he tõk ada tok, ez pe dig sér ti az Al -
kot mány 59.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jo got. Er re te kin tet tel 
az in dít vá nyo zó kér te, hogy az Alkot mány bíró ság ál la pít sa 
meg: mi vel az Or szág gyû lés a Tbj.-be n, illetve az
Ebtv.-be n nem ha tá roz ta meg az adat ke ze lés idõ tar ta mát,
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés va ló sult
meg, és hív ja fe l a jog al ko tót a hi á nyos sá gok pót lá sá ra.



2. Az in dít vá nyo zó egy ké sõb bi in dít vá nyá ban az em -
ber i al kal ma zás ra ke rü lõ gyógy sze rek rõl és egyéb, a
gyógy szer pi a cot sza bá lyo zó tör vények mó do sí tá sá ról
 szóló 2005. évi XCV. tör vény (a továb biak ban: Gytv.)
32.  § (5) be kez dés g) pont ja, va la mint az Ebtv. 83.  § (4) be -
kez dés n) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sa
és meg sem mi sí té se iránt ter jesz tett elõ ké rel met. A Gytv.
tá ma dott ren del ke zé se fel ha tal ma zást ad az egész ség -
ügyért fe le lõs mi nisz ter nek ar ra, hogy ren de let ben sza bá -
lyoz za az or vo si gyógy szer ren de lés sza bá lya it, az Ebtv. ki -
fo gás olt sza bá lya sze rint pe dig az egész ség ügyért fe le lõs
mi nisz ter fel ha tal ma zást kap ar ra, hogy ren de let ben sza bá -
lyoz za a gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz és gyó gyá -
sza ti el lá tás ren de lé sé nek szak mai kö ve tel mé nye it. Az in -
dít vá nyo zó sze rint a miatt, hogy az or vo si vé nye ken szük -
ség sze rû en fe l kell tün tet ni a be teg bi zo nyos sze mé lyes
ada ta it, kö te le zõ adat ke ze lés re ke rül sor. En nek ren de let -
ben tör té nõ elõ írása sem for ma i lag, sem tar tal má ban nem
fe le l meg az Al kot mány nak a sze mé lyes ada tok vé del mé -
hez va ló jog ról  szóló 59.  § (1) be kez dé sé nek. Fi gye lem mel 
az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sé re, sze mé lyes adat ke ze lé -
sét csak tör vény ben le het elõ ír ni, ezért a mi nisz te ri ren de -
let al ko tás ra adott fel ha tal ma zás – for mai okok ból – alkot -
mány elle nes.

Az in dít vá nyo zó sze rint tar tal muk ban azért sér tik a tá -
ma dott ren del ke zé sek az Al kot mányt, mert az Avtv. szá -
mos to váb bi kö ve tel ményt ál lít a kö te le zõ adat ke ze lést el -
ren de lõ jog sza bá lyok kal szem ben (pl. csak a cél el éré se ér -
de ké ben el en ged he tet le nül szük sé ges sze mé lyes ada tok
ke zel he tõk, meg kell je löl ni az adat ke ze lés cél ját, a ke ze -
len dõ ada tok kö rét és meg is mer he tõ sé gét, az adat ke ze lés
idõ tar ta mát, az adat ke ze lõ sze mé lyét). A Gytv. 32.  §
(5) be kez dés g) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zá son ala pul
az em ber i fel hasz ná lás ra ke rü lõ gyógy sze rek ren de lé sé rõl
és ki adá sá ról  szóló, több ször mó do sí tott 44/2004. (IV. 28.) 
ESzCsM ren de let (a továb biak ban: R1.). Az Ebtv. 83.  §
(4) be kez dés n) pont ja alap ján al kot ta meg a mi nisz ter a
gyó gyá sza ti se géd esz kö zök tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga -
tás ba tör té nõ be fo ga dá sá ról, tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé -
sé rõl, for gal ma zá sá ról, ja ví tá sá ról és köl csön zé sé rõl  szóló
14/2007. (III. 14.) EüM ren de le tet (a továb biak ban: R2.),
va la mint a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal ren del he tõ
gyógy sze rek rõl és a tá mo ga tás össze gé rõl  szóló 1/2003.
(I. 21.) ESzCsM ren de le tet (a továb biak ban: R3.). Az in -
dít vá nyo zó sze rint, – bár ezek a ren de le tek meg al ko tá suk -
kor is alkot mány elle nesek vol tak, – a sze mély hez fû zõ dõ
jo gok kü lö nö sen sú lyos sé rel me a tár sa da lom biz to sí tá si tá -
mo ga tás sal ren del he tõ gyógy sze rek rõl és a tá mo ga tás
össze gé rõl  szóló 1/2003. (I. 21.) ESzCsM ren de let mó do -
sí tá sá ról  szóló a 38/2006. (IX. 27.) EüM ren de let meg al ko -
tá sá val kö vet ke zett be, mely elõ ír ta, hogy az or vo si vé nye -
ken fe l kell tün tet ni a BNO-kó do kat.

3. Az Alkot mány bíró ság be sze rez te az igaz ság ügyi és
ren dé sze ti mi nisz ter, va la mint az adat vé del mi biz to s vé le -
mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„59.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

2. Az Avtv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„3.  § (3) Kö te le zõ adat ke ze lés ese tén az adat ke ze lés cél -

ját és fel té te le it, a ke ze len dõ ada tok kö rét és meg is mer he -
tõ sé gét, az adat ke ze lés idõ tar ta mát, va la mint az adat ke ze -
lõ sze mé lyét az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény vagy ön -
kor mány za ti ren de let ha tá roz za meg.”

„5.  § (1) Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott
cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké -
ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg
kell fe lel nie e cél nak.

(2) Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat -
ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél
el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé -
ges mér ték ben és ide ig.”

„14.  § (2) A sze mé lyes ada tot tö röl ni kell, ha
(...)
d) az adat ke ze lés cél ja meg szûnt, vagy az ada tok tá ro -

lá sá nak tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár ide je le járt;
(...)”

3. A Tbj. kap cso ló dó ren del ke zé sei:

„AZ ADATSZOLGÁLTATÁSI KÖTELEZETTSÉG
TERJEDELME, ADATVÉDELMI RENDELKEZÉSEK

42.  § (1) Az igaz ga tá si szer vek a nyil ván tar tá si rend -
szer ben az aláb bi sze mé lyes ada to kat tart hat ják nyil ván és
ke zel he tik:

a) sze mé lyi ada tok (név, le ány ko ri név, any ja ne ve,
szü le té si hely, szü le tés éve, hó nap ja és nap ja),

b) csa lá di ál la pot, ál lam pol gár ság,
c) la kó hely (tar tóz ko dá si hely),
d) fog lal ko zás, mun ka hely, mun ka kör, te vé keny ség,
e) a rok kant ság fo ká ra, az egész ség ká ro so dás mér té ké -

re, a re ha bi li tál ha tó ság ra, az egész sé gi ál la pot ra, to váb bá
az élet társ ra, az el tar tott hoz zá tar to zói mi nõ ség re vonat -
kozó olyan ada tok, ame lyek a tár sa da lom biz to sí tá si el lá tás 
meg ál la pí tá sá hoz szük sé ge sek,

f) jö ve de lem re vo nat ko zó ada tok,
g) tár sa da lom biz to sí tá si azo no sí tó je l (a továb biak ban:

TAJ-szám).
(2)
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(3) Az igaz ga tá si szerv, va la mint a tár sa da lom biz to sí tá -
si fel ada to kat el lá tó fog lal koz ta tók és egyéb szer vek nem
tár sa da lom biz to sí tá si szerv és ter mé sze tes sze mély ré szé re 
ada tot csak tör vény, illetve tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján 
– a fel hasz ná lás cél já nak és jog alap já nak egy ide jû meg je -
lö lé se mel lett – jog sza bály ban meg ha tá ro zott mó don szol -
gál tat hat nak.

(4) A bí ró sá gok, az ügyész sé gek, a bûn ül dö zés és a bün -
te tés-vég re haj tás szer vei, va la mint a nem zet biz ton sá gi
szol gá la tok fel ada ta ik el lá tá sa ér de ké ben – a rá juk vo nat -
ko zó tör vényekben meg ha tá ro zott cé lok és fel té te lek tel je -
sü lé se ese tén – e tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján a nyil ván -
tar tás ba fel vett ada tok tel jes kö ré nek igény lé sé re jo go sul -
tak.

43.  § (1) A 42.  § (1) be kez dés alap ján nyil ván tar tás ba
vett ada tok ból

a) ál lam i adó ha tó ság, va la mint a vám ha tó ság az el len -
õr zé si fel ada tok ér de ké ben az a) pont sze rin ti ada tok, va la -
mint a d) pont ból a mun ka hely re vo nat ko zó,

b) az ál lam i adó ha tó ság, az ön kor mány za ti adó ha tó ság
az adó kö te le zett ség el len õr zé se és az adó-vég re haj tá si el -
já rás le foly ta tá sa ér de ké ben az a) pont sze rin ti ada tok, va -
la mint a d) pont ból a mun ka hely re és a fog lal koz ta tá si jog -
vi szony idõ tar ta má ra vo nat ko zó ada tok, tá mo ga tás meg ál -
la pí tá sa és el len õr zé se ér de ké ben az e) pont ból a rok kant -
ság fo ká ra, az egész ség ká ro so dás mér té ké re vo nat ko zó,

c) a mun ka ügyi és szo ciá lis igaz ga tás szer vei az el lá tás
meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa, mun ka ügyi ellen õr zés cél já ból
az a)–d) és f)–g) pont jai,

d) az egész ség ügyi el lá tást nyúj tó szer vek (sze mé lyek)
az egész ség ügyi szol gál ta tói fel ada ta ik el lá tá sa ér de ké ben
az a)–e) és g) pont jai,

e) az ok mány iro dák ki je lö lé sé rõl és ille té kességi te rü -
le té rõl  szóló kor mány ren de let ben meg ha tá ro zott – kör zet -
köz pon ti fel ada to kat el lá tó – te le pü lé si (fõ vá ro si ke rü le ti)
ön kor mány za tok jegy zõi és a cég bí ró sá gok kü lön tör vény -
ben meg ha tá ro zot tak,

f) a me ne kült ügyi ha tó ság az el lá tá sok és tá mo ga tá sok
meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa és a jo go sult ság el len õr zé se cél -
já ból az a), d) és f) pont ban fog lalt ada tok ról,

g) az egész ség ügyi ál lam igaz ga tá si szerv szer vei
egész ség fej lesz té si te vé keny sé gük el lá tá sa cél já ból az
a)–e) és g) pont jai,

h) a köz tar to zás be haj tá sá ra tör vény ál tal fel ha tal ma -
zott szer vek e te vé keny sé gük el lá tá sa cél já ból az a)–d) és
f) pont ban fog lal tak

sze rin ti ada tok igény lé sé re jo go sul tak.

(2) A 42.  § (1) be kez dé se sze rin ti ada tok sta tisz ti kai cél -
ra fel hasz nál ha tók és sta tisz ti kai cé lú fel hasz ná lás ra – sze -
mély azo no sí tás ra al kal mat lan mó don – át ad ha tók.

(3) Az e tör vény ben nem sza bá lyo zott eset ben ada tok
to váb bí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha ah hoz az érin tett
írás ban hoz zá já rult.

(4) A tár sa da lom biz to sí tá si nyil ván tar tás ba az érin tett
be te kint het, a ró la nyil ván tar tott ada ta i ról fel vi lá go sí tást
kér het.

(5) Az igaz ga tá si szer vek, to váb bá a tár sa da lom biz to sí -
tá si fel ada to kat el lá tó fog lal koz ta tó, il le tõ leg egyéb szerv
ve ze tõ je a pol gá rok sze mé lyes ada tai vé del mé ért va ló fe le -
lõs sé gé nek kö ré ben kö te les olyan tech ni kai és szer ve zé si
in téz ke dé se ket ten ni, el len õr zé si rend szert ki ala kí ta ni és
adat vé del mi sza bály za tot ki ad ni, amely biz to sít ja az adat -
vé del mi kö ve tel mé nyek tel je sü lé sét.”

4. Az Ebtv. kap cso ló dó ren del ke zé sei:

NYILVÁNTARTÁSI ÉS ADATSZOLGÁLTATÁSI
KÖTELEZETTSÉG

„79.  § (1) Az egész ség biz to sí tó – ide ért ve a tár sa da lom -
biz to sí tá si fel ada to kat kü lön jog sza bály vagy meg álla po -
dás alap ján el lá tó mun kál ta tó kat és egyéb szer ve ket – ter -
mé sze tes sze mély rõl ada to kat az egész ség biz to sí tás pénz -
be li el lá tá sai, il le tõ leg a tár sa da lom biz to sí tá si fel ada tot el -
lá tó szer vek ha tás kö ré be utalt más el lá tá sok meg ál la pí tá sa, 
fo lyó sí tá sa és el len õr zé se cél já ból TAJ-szá mon, tár sa da -
lom biz to sí tá si fo lyó szám la szá mon, il le tõ leg nyug díj fo -
lyó sí tá si törzs szá mon tart hat nyil ván.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott cél ra az aláb bi
sze mé lyes ada tok tart ha tók nyil ván:

a) sze mély azo no sí tó ada tok (név, le ány ko ri név, any ja
ne ve, szü le té si hely, év, hó nap, nap),

b) csa lá di ál la pot, ál lam pol gár ság, el tar tott hoz zá tar to -
zó és élet társ ese tén a hoz zá tar to zói mi nõ ség,

c) la kó hely (tar tóz ko dá si hely),
d) fog lal ko zás, mun ka hely, mun ka kör, te vé keny ség,
e) az egész ség biz to sí tá si el lá tá sok meg ál la pí tá sá hoz

szük sé ges egész ség ügyi ada tok,
f) jö ve de lem re vo nat ko zó ada tok.
(3) Az egész ség biz to sí tó nem tár sa da lom biz to sí tá si fel -

ada to kat el lá tó szerv és ter mé sze tes sze mély ré szé re ada tot 
csak tör vény, illetve tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján – a
fel hasz ná lás cél já nak és jog alap já nak egy ide jû meg je lö lé -
sé vel – jog sza bály ban meg ha tá ro zott mó don szol gál tat hat.

(4) A bí ró ság, az ügyész ség, a bûn ül dö zés és a bün te -
tés-vég re haj tás szer vei, va la mint a nem zet biz ton sá gi szol -
gá la tok fel ada ta ik el lá tá sa ér de ké ben a rá juk vo nat ko zó
tör vényekben meg ha tá ro zott cé lok és fel té te lek tel je sü lé se 
ese tén, e tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján – a TAJ-szám ki -
vé te lé vel – a nyil ván tar tás ba fel vett ada tok tel jes kö ré nek
igény lé sé re – fi gye lem mel az egész ség ügyi és a hoz zá juk
kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl
 szóló 1997. évi XLVII. tör vény ren del ke zé se i re is – jo go -
sul tak. A fog va tar tó szer vek a fog va tar tot tak te kin te té ben
jo go sul tak a TAJ-szám igény lé sé re is.

79/A.  § (1) Az egész ség biz to sí tó az e tör vény alap ján
kö tött szer zõ dé sek hez kap cso ló dó an az Eü ak. 4.  §-a
(2) be kez dé sé nek g) pont já ban fog lalt cé lok tel je sí té se ér -
de ké ben ke ze li az Eü ak. 22.  §-ának (5) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott ada to kat.

(2) Az egész ség ügyi szol gál ta tó az (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott ada tok ke ze lé sét, az egész ség biz to sí tó fe lé
tör té nõ to váb bí tá sát a kü lön jog sza bály ban és a szer zõ dé -
sé ben elõ írt for má ban és mó don tel je sí ti.



(3) A nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó or vo -
sa gyógy szer és gyó gyá sza ti se géd esz köz tá mo ga tás sal
tör té nõ ren de lé se ese tén a biz to sí tott TAJ-szá mát, di ag nó -
zi sát és az annak alap ján ren delt gyógy szer és gyó gyá sza ti
se géd esz köz meg ne ve zé sét, mennyi sé gét, a ren de lés jog -
cí mét köz li – a szer zõ dé sé ben meg ha tá ro zott idõ pon tig –
az egész ség biz to sí tó val.

80.  § (1) A fog lal koz ta tók, az egyé ni vál lal ko zók és
egyéb szer vek az egész ség biz to sí tás pénz be li és bal ese ti
el lá tá sa i nak meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges – kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott – nyil ván tar tá sok ve ze té sé re, va la -
mint ada tok be je len té sé re kö te lez he tõk. A fog lal koz ta tók
és egyéb szer vek nem ke zel het nek egész ség ügyi ada tot. A
nyil ván tar tá sok ve ze té se, illetve az adat szol gál ta tás az
egész ség biz to sí tó ál tal meg ha tá ro zott eset ben és mó don
mág ne ses adat hor do zón (mág nes le mez, mág nes sza lag
stb.) is tel je sít he tõ.

(2) Az egész ség biz to sí tó fel hí vá sá ra a tár sa da lom biz to -
sí tá si fel ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges ada to kat ti zen öt na -
pon be lül kell kö zöl ni.

(3) Az el lá tás ban ré sze sü lõ – ha a jog sza bály ki vé telt
nem tesz – kö te les az egész ség biz to sí tó nak be je len te ni
min den olyan tényt, il le tõ leg ada tot, amely az el lá tás ra
 jogosultságát vagy el lá tá sa fo lyó sí tá sát érin ti.

(4) Aki az e tör vény ben meg ha tá ro zott be je len té si, nyil -
ván tar tá si, adat szol gál ta tá si kö te le zett sé get nem vagy ké -
se del me sen tel je sí ti, il le tõ leg annak nem az elõ írt mó don
tesz ele get, ter mé sze tes sze mély 10 ezer tõl 100 ezer fo rin -
tig, a Tbj. 4.  § a)–b) pont já ban meg ha tá ro zott fog lal koz ta -
tó, és egyé ni vál lal ko zó 100 ezer fo rint tól 1 mil lió fo rin tig
ter je dõ össze gû, az el kö ve tett mu lasz tás sal ará nyos mu -
lasz tá si bír ság fi ze té sé re kö te lez he tõ.

81.  § (1) Az egész ség biz to sí tó szak- és pénz ügyi el len -
õr zé se ki ter jed az egész ség biz to sí tás pénz be li, il le tõ leg
bal ese ti el lá tá sa i val össze füg gõ nyil ván tar tá si és adat szol -
gál ta tá si kö te le zett ség tel je sí té sé re, a tár sa da lom biz to sí tá -
si fel ada to kat el lá tó szer vek ha tás kö ré be tar to zó el lá tá sok -
nak és szol gál ta tá sok nak a jo go sul tak ré szé re tör té nõ meg -
ál la pí tá sá ra, fo lyó sí tá sá ra, to váb bá az ezek kel össze füg gõ
ügy vi te li fel ada tok el lá tá sá ra. Az eh hez szük sé ges nyil -
ván tar tá so kat, egész ség ügyi szol gál ta tói je len té se ket,
köny ve lé si és egyéb ok má nyo kat, il le tõ leg ada to kat ren -
del ke zés re kell bo csá ta ni.”

„83.  § (4) Fel ha tal ma zást kap az egész ség biz to sí tá sért
fe le lõs mi nisz ter, hogy ren de let ben ha tá roz za meg

(...)
n) a gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz és gyó gyá -

sza ti el lá tás ren de lé sé nek szak mai kö ve tel mé nye it,
(...)”

5. A Gytv. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„32.  § (5) Fel ha tal ma zást kap az egész ség ügyért fe le lõs

mi nisz ter, hogy
(...)
g) az or vo si gyógy szer ren de lés sza bá lya it,
(...)
ren de let ben sza bá lyoz za.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõbb a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít ványt vizs gál ta meg.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 49.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben, ha az Alkot mány -
bíró ság hi va tal ból, il le tõ leg bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja 
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ezzel
alkot mány elle nességet idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ
szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak
tel je sí té sé re. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá nak két együt tes fel té te le van: a jog al ko tó jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló, vagy fel tét len jog sza bá lyi
ren de zést igény lõ kér dés ben jog al ko tói kö te le zett sé gé nek
nem tesz ele get, és a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá -
sá nak ered mé nye ként alkot mány elle nes hely zet ke let ke -
zik. A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa te hát ön ma gá ban
nem fel tét le nül je len t alkot mány elle nességet, a mu lasz tás -
ból ere dõ alkot mány elle nes hely ze tet min den eset ben csak 
konk rét vizs gá lat ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni.

Az Alkot mány bíró ság tö ret le nül kö ve tett gya kor la ta
sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó
te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me rült fe l.
Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés nem csak
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an
sem mi lyen sza bály nincs, ha nem ak kor is, ha az adott sza -
bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet he tõ
tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik, illetve ha az
adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de az Al -
kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány -
zik, va la mint ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta lom mal
sza bá lyo zott és ez ál tal alkot mány elle nes hely zet állt elõ.
Az Alkot mány bíró ság alkot mány elle nességet ál la pít meg
ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá -
lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak. [össze fog la ló an: 14/2008.
(II. 26.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. feb ru ár, 155, 156–157.]

1.2. Az in dít vá nyo zó a Tbj. és az Ebtv. adat ke ze lés re
vo nat ko zó sza bá lya i val össze füg gés ben kér te az alkot -
mány elle nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát, mi vel azok kö te le -
zõ adat ke ze lést ren del nek el, de – szem ben az Avtv. 3.  §
(3) be kez dé sé nek elõ írásával – nem ha tá roz zák meg az
adat ke ze lés idõ tar ta mát. Az in dít vány te hát alap ve tõ en az
Avtv. em lí tett ren del ke zé sé nek meg sér té sén ala pul.

Az Alkot mány bíró ság hang sú lyoz za: ön ma gá ban az,
hogy egy tör vény nem tesz ele get egy má sik tör vény elõ -
írásának, nem ered mé nyez szük ség kép pen alkot mány elle -
nes hely ze tet. Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha a tör vényi elõ -
írásnak meg fe le lõ sza bá lyo zás el ma ra dá sa kö vet kez té ben
va la mely al kot má nyos ren del ke zés, al kot má nyos alap jog
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sé rel me is meg va ló sul. Je len eset ben te hát azt kel lett meg -
vizs gál ni, hogy az Avtv.-be n fog lalt, a kö te le zõ adat ke ze -
lés idõ tar ta má nak meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko zó elõ írás be -
tar tá sá nak el mu lasz tá sa elõ idéz te-e az Al kot mány nak a
sze mé lyes ada tok vé del mé rõl  szóló 59.  § (1) be kez dé sé nek 
a sé rel mét.

Az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben a ma gán -
ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog al kot má -
nyos alap jog. Az Alkot mány bíró ság a sze mé lyes ada tok
vé del me kö ré ben az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog tar tal -
mát a 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za tá ban fej tet te ki: „Az
Alkot mány bíró ság – a 20/1990. AB ha tá ro zat sze rin ti ed -
di gi gya kor la tát foly tat va – a sze mé lyes ada tok vé del mé -
hez va ló jo got nem ha gyo má nyos vé del mi jog ként ér tel -
me zi, ha nem annak ak tív ol da lát is figye lembe vé ve, in for -
má ci ós ön ren del ke zé si jog ként.

Az Al kot mány 59.  §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jog nak esze rint az a tar tal ma, hogy min -
den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról
és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel hasz -
nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin tett be le egye zé sé vel sza -
bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé
kell ten ni az adat fel dol go zás egész út ját, vagyis min den ki -
nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja
fe l az õ sze mé lyes ada tát. Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti 
sze mé lyes adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a
fel hasz ná lás mód ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in -
for má ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ jo gát, és ak kor al kot má -
nyos, ha meg fe lel az Al kot mány 8.  §-ában meg kö ve telt
fel té te lek nek.

(...)
Az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té -

te le és egy ben leg fon to sabb ga ran ciá ja a cél hoz kö tött ség.
Ez az je len ti, hogy sze mé lyes ada tot fel dol goz ni csak pon -
to san meg ha tá ro zott és jog sze rû cél ra sza bad. Az adat fel -
dol go zás nak min den sza ka szá ban meg kell fe lel nie a be je -
len tett és köz hi te lû en rög zí tett cél nak. (...) A cél hoz kö tött -
ség bõl kö vet ke zik, hogy a meg ha tá ro zott cél nél kü li,
»kész let re«, elõ re nem meg ha tá ro zott jö võ be ni fel hasz ná -
lás ra va ló adat gyûj tés és tá ro lás alkot mány elle nes.” (ABH
1991, 40, 41–42.)

Az Alkot mány bíró ság a 65/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro za -
tá ban azt is meg ál la pí tot ta, hogy a jog al ko tó a sze mé lyes
ada tok, illetve a szi go rúb ban vé dett kü lön le ges ada tok ke -
ze lé sét ak kor ren del he ti el, „ha az adat ke ze lés le he tõ vé té -
te lé vel egy ide jû leg meg ha tá roz za az adat ke ze lés pon tos
fel té te le it, az az az Al kot mány 59.  § (1) be kez dés ben ga -
ran tált sze mé lyes ada tok hoz va ló alap jog kor lá to zá sá nak
konk rét rész let sza bá lya it.” (ABH 2002, 357, 363.)

Je len ügy ben a kér dés alap ve tõ en nem az, va jon cél hoz
kö töt ten tör té nik-e az adat ke ze lés a Tbj. és az Ebtv. alap -
ján, ha nem az, hogy alkot mány elle nességre ve zet-e, ha az
em lí tett tör vények az Avtv. elõ írása el le né re nem ha tá roz -
zák meg az adat ke ze lés idõ tar ta mát. A vá lasz alap ját
ugyan ak kor az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé bõl és 8.  §
(2) be kez dé sé bõl fa ka dó cél hoz kö tött ség ké pe zi. A sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez va ló alap jog kö te le zõ adat ke -

ze lés el ren de lé se ré vén tör té nõ kor lá to zá sá nak ugyan is
min den sza kasz ban meg kell fe lel nie a cél hoz kö tött ség
kö ve tel mé nyé nek. Nem csak a »kész let re«, elõ re meg nem
ha tá ro zott jö võ be ni fel hasz ná lás ra va ló adat gyûj tés és tá -
ro lás alkot mány elle nes, ha nem az is, ha a ko ráb ban meg fe -
le lõ cél ból gyûj tött és tá rolt sze mé lyes ada to kat a cél meg -
szû né sét köve tõen is to vább tá rol ják, -ke ze lik. A kö te le zõ
adat ke ze lés idõ be li ke re te it a cél hoz kö tött ség je lö li ki,
ezért az adat ke ze lés idõ tar ta ma leg fel jebb ad dig ter jed het,
amíg az a cél, ami nek ér de ké ben az adat ke ze lést el ren del -
ték, fo lya ma to san fenn áll. Ab ban az eset ben, ha a cél meg -
szû nik, az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sé bõl kény sze rû en
kö vet ke zik, hogy az adat ke ze lést is meg kell szün tet ni.
Ezt a kö ve tel ményt fo gal maz za meg az Avtv. 5.  § (2) be -
kez dé se is, mely sze rint csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük -
sé ges ide ig ke zel he tõk a sze mé lyes ada tok.

Az Avtv. 3.  § (3) be kez dé sé ben fog lalt azon elõ írás,
mely nek ér tel mé ben kö te le zõ adat ke ze lés ese tén meg kell
ha tá roz ni az adat ke ze lés idõ tar ta mát, ezen kö ve tel mény
men tén ér tel mez he tõ. Az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény
ál tal az adat ke ze lés idõ tar ta ma ként meg ha tá ro zott idõ in -
ter val lum azt a ma xi má lis idõt je len ti, amely nek el tel té vel
az adat to vább már nem ke zel he tõ. Ez az idõ ide á lis eset -
ben meg egye zik a cél meg szû né sé vel, így a sze mé lyes
ada tot csak ad dig ke ze lik, amíg ar ra al kot má nyo san in do -
kol ha tó ok ból szük ség van, s a ha tár idõ el tel té vel sem ál l
már fenn az adat ke ze lés szük sé ges sé ge. A jog sza bály ál tal
meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül is meg szûn het azon ban az
adat ke ze lé sé nek szük sé ges sé ge. Ilyen eset ben, te hát ha a
cél meg szû nik, meg kell szün tet ni az adat ke ze lést is, az az a 
sze mé lyes ada to kat – az Avtv. 14.  § (1) be kez dés d) pont -
já nak meg fele lõen – tö röl ni kell, füg get le nül at tól, hogy a
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ még nem telt el.

Az adat ke ze lés idõ tar ta má nak konk rét jog sza bá lyi meg -
ha tá ro zá sa egyér tel mûb bé te szi az adat ke ze lõ sze mé lyek
és szer vek szá má ra az adat ke ze lés fel té te le it, s ezzel az
érin tet tek nek is ki szá mít ha tób bá és át lát ha tób bá vá lik a
rend szer. Az Avtv. 3.  § (3) be kez dé sé vel cseng egy be a
6.  § (2) be kez dé sé nek az a ren del ke zé se, mely sze rint az
érin tet tet egy ér tel mû en és rész le te sen tá jé koz tat ni kell az
ada tai ke ze lé sé vel kap cso la tos min den tény rõl, így kü lö -
nö sen – töb bek kö zött – az adat ke ze lés idõ tar ta má ról.
A 12.  § (1) be kez dé se sze rint pe dig az adat ke ze lõ az érin -
tett ké rel mé re kö te les tá jé koz ta tást ad ni az adat ke ze lés
idõ tar ta má ról. Az adat ke ze lés idõ tar ta má nak jog sza bá lyi
rög zí té se egy részt biz to sít ja, hogy az érin tett az adat ke ze -
lés egyik igen lé nye ges fel té te lé rõl pon tos tá jé koz ta tást
kap has son, más részt erõ sí ti az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét.

A fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy az Al kot mány 59.  §
(1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott sze mé lyes ada tok
 védelméhez va ló jog kor lá toz ha tó sá gá nak fel té te le és egy -
ben leg fõbb ga ran ciá ja is az adat ke ze lés cél hoz kö tött sé ge, 
az az al kot má nyo san in do kol ha tó vol ta. Az adat ke ze lés
idõ tar ta má nak jog sza bá lyi rög zí té se pe dig az alap jog-kor -
lá to zás egy to váb bi biz to sí té ka. Eb bõl azon ban nem kö vet -
ke zik, hogy az in dít vány ban meg ha tá ro zott mó don a



Tbj.-be n és az Ebtv.-be n is ál ta lá nos adat ke ze lé si idõ tar ta -
mot kell meg ha tá roz ni.

Az Alkot mány bíró ság sze rint, ha a jog al ko tó nem tesz
ele get az Avtv. 3.  § (3) be kez dé sé bõl fa ka dó kö te le zett sé -
gé nek, az még nem min den eset ben ered mé nyez alkot -
mány elle nességet. Ilyen eset ben is a cél meg szû né sé vel az
ada to kat tö röl ni kell, az az al kal maz ni kell az Al kot mány
59.  § (1) be kez dé sét el sõd le ge sen vég re haj tó Avtv. sza bá -
lya it, je len eset ben a 14.  § (1) be kez dés d) pont ban fog lalt
ren del ke zést. Ha az adat tör lé se en nek el le né re el ma radt,
az érin tett sze mély jo ga i nak meg sér té se  miatt az adat ke ze -
lõ ellen bí ró ság hoz for dul hat (Avtv. 17.  §). To váb bi ga ran -
ci át je len t az adat vé del mi biz to s el já rá sa, aki ha jog el le nes
adat ke ze lést ész lel, az adat ke ze lõt az adat ke ze lés meg -
szün te té sé re szó lít ja fe l, s ha az adat ke ze lõ a jog el le nes
adat ke ze lést nem szün te ti meg, ha tá ro zat tal el ren del he ti a
jo go su lat la nul ke zelt ada tok tör lé sét, meg sem mi sí té sét,
meg tilt hat ja a jo go su lat lan adat ke ze lést [Avtv. 25.  § (2) és
(4) be kez dés].

1.3. A Tbj. 40.  §-a ér tel mé ben a tár sa da lom biz to sí tá si
rend sze rek és a ma gánnyug díj rend szer ha té kony mû kö dé -
sé nek biz to sí tá sa cél já ból az a)–c) pont sze rin ti nyil ván tar -
tá sok (a nyug díj-biz to sí tá si nyil ván tar tás adat ke ze lõ je a
Nyug díj biz to sí tá si Alap ke ze lé sé ért fe le lõs nyug díj biz to sí -
tá si szerv, az egész ség biz to sí tá si nyil ván tar tás adat ke ze lõ je
az egész ség biz to sí tá si szerv, a já ru lék be val lá sát, be fi ze té -
sét, vég re haj tá sát tar tal ma zó nyil ván tar tás adat ke ze lõ je az
ál lam i adó ha tó ság) tar tal maz zák a be fi ze té sek nyil ván tar tá -
sát, be sze dé sét és az el lá tá sok meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges e 
tör vény sze rin ti ada to kat. A 41.  § (1) be kez dé se sze rint ezek 
a nyil ván tar tá sok tar tal maz zák a fog lal koz ta tók és a biz to sí -
tot tak tör vény ben elõ írt kö te le zett sé gei tel je sí té sé vel szol -
gál ta tott mind azon ada tot, amely bõl biz to sí tot tan ként meg -
ál la pít ha tó a tár sa da lom biz to sí tá si, egész ség biz to sí tá si és
nyug díj já ru lék-ala pot ké pe zõ jö ve de lem, a biz to sí tott után
meg fi ze tett, il le tõ leg a tõ le le vont egész ség biz to sí tá si já ru -
lék és nyug díj já ru lék (tag díj) össze ge, a biz to sí tá si jog vi -
szony idõ tar ta ma, va la mint a biz to sí tot tat meg il le tõ el lá tá -
sok meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges adat.

A fen ti ek bõl ki tû nik, hogy a cé lok sok ré tû ek, és egy sé -
ge sen nem ál la pít ha tó meg az adat ke ze lés meg fe le lõ idõ -
tar ta ma. Emel lett – mint pél dá ul az egyes el lá tá sok meg ál -
la pí tá sá hoz szük sé ges adat ese tén – az adat ke ze lés idõ tar -
ta ma az el lá tá sok jel le gé hez iga zo dik, me lyek rész let sza -
bá lyai nem a Tbj.-be n ta lál ha tók. Két ség te len azon ban,
hogy a Tbj.-bõl hi á nyoz nak az idõ tar tam ál ta lá nos meg ha -
tá ro zá sá ra vo nat ko zó elõ írások. Hi á nyoz nak az ilyen jel le -
gû elõ írások a nyug díj-biz to sí tá si nyil ván tar tás vo nat ko zá -
sá ban a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról  szóló
1997. évi LXXXI. tör vénybõl, a já ru lé kok be val lá sa, be fi -
ze té se és vég re haj tá sa vo nat ko zá sá ban pe dig az adó zás
rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII. tör vénybõl is.

Az Ebtv. 79.  § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy az egész ség -
biz to sí tó – ide ért ve a tár sa da lom biz to sí tá si fel ada to kat kü -
lön jog sza bály vagy meg álla po dás alap ján el lá tó mun kál -
ta tó kat és egyéb szer ve ket – ter mé sze tes sze mély rõl ada to -
kat az egész ség biz to sí tás pénz be li el lá tá sai, il le tõ leg a tár -

sa da lom biz to sí tá si fel ada tot el lá tó szer vek ha tás kö ré be
utalt más el lá tá sok meg ál la pí tá sa, fo lyó sí tá sa és ellenõr -
zése cél já ból tart hat nyil ván. A (4) be kez dés ér tel mé ben a
bí ró ság, az ügyész ség, a bûn ül dö zés és a bün te tés-vég re -
haj tás szer vei, va la mint a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok
fel ada ta ik el lá tá sa ér de ké ben a rá juk vo nat ko zó tör -
vényekben meg ha tá ro zott cé lok és fel té te lek tel je sü lé se
ese tén, jo go sul tak az adat ke ze lés re. A 79/A.  § (1) be kez -
dé se sze rint pe dig az egész ség biz to sí tó az Ebtv. alap ján
kö tött szer zõ dé sek hez kap cso ló dó an az egész ség ügyi és a
hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé -
del mé rõl  szóló 1997. évi XLVII. tör vény (a továb biak ban:
Eü ak.) 4.  § (2) be kez dé sé nek g) pont já ban fog lalt cé lok
tel je sí té se ér de ké ben ke ze li az Eü ak. 22.  §-ának (5) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott ada to kat. Ez a cél az egész ség ügyi
el lá tá sok ra jo go sul tak ré szé re a kö te le zõ egész ség biz to sí -
tás ter hé re igény be ve he tõ szol gál ta tá sok ren de lé sé nek és
nyúj tá sá nak, va la mint a gaz da sá gos gyógy szer-, gyó gyá -
sza ti se géd esz köz- és gyó gyá sza ti el lá tás ren de lé si sza bá -
lyai be tar tá sá nak a vizs gá la ta, to váb bá a kü lön jog sza bály
sze rin ti szer zõ dés alap ján a jo go sul tak ré szé re nyúj tott el -
lá tá sok fi nan szí ro zá sa, illetve az ár tá mo ga tás el szá mo lá sa. 
Az Eü ak. 22.  § (6) be kez dé se pe dig rög zí ti, hogy az (5) be -
kez dés sze rin ti ada to kat azok fel vé te lé tõl szá mí tott tíz
évig, amennyi ben az adat ke ze lés sel érin tett ügy ben bí ró sá -
gi el já rás in dult, ak kor az ügy le zá rá sá nak idõ pont já ig le -
het ke zel ni. Ezt köve tõen az ada to kat meg kell fosz ta ni a
sze mé lyes azo no sí tás le he tõ sé gé tõl.

Az Ebtv.-be n elõ írt adat ke ze lé si cé lok – me lyek rész ben 
fe dik a Tbj. ál tal elõ írt adat ke ze lé si cé lo kat – szin tén sok -
fé lék, egy sé ges adat ke ze lé si idõ tar tam azon ban itt sem ha -
tá roz ha tó meg.

Bár az Ebtv. va ló ban nem tar tal maz elõ írást az adat ke -
ze lés idõ tar ta ma vo nat ko zá sá ban, az Eü ak.-ban több ilyen
ren del ke zés ta lál ha tó. Pél da ként hoz ha tó fe l a 22.  §
(5)–(6) be kez dés már em lí tett sza bá lya. Ezen kí vül az
 Eüak. 30.  § (1)–(2) be kez dé se is meg fo gal maz az adat ke -
ze lés idõ tar ta má ra vo nat ko zó ren del ke zést. Esze rint az
egész ség ügyi do ku men tá ci ót – a kép al ko tó di ag nosz ti kai
el já rás sal ké szült fel vé te lek, az ar ról ké szí tett le le tek, va la -
mint a (7) be kez dés ki vé te lé vel – az adat fel vé tel tõl szá mí -
tott leg alább 30 évig, a zá ró je len tést leg alább 50 évig kell
meg õriz ni. A kö te le zõ nyil ván tar tá si idõt köve tõen gyógy -
ke ze lés vagy tu do má nyos ku ta tás ér de ké ben – amennyi -
ben in do kolt – az ada tok to vább ra is nyil ván tart ha tók. Ha a 
to váb bi nyil ván tar tás nem in do kolt, a nyil ván tar tást meg
kell sem mi sí te ni. Kép al ko tó di ag nosz ti kai el já rás sal ké -
szült fel vé telt, va la mint a fel vé tel ese tén az ar ról ké szí tett
le le tet – a fel vé tel ké szí té sé tõl szá mí tott – leg alább 30 évig 
kell meg õriz ni. A 30.  § (7) be kez dé se a vé nyek kel kap cso -
la tos adat ke ze lé si sza bályt fo gal maz meg: a gyógy szer tár a 
vé nye ket – a ká bí tó sze res és pszi cho tróp anya got tartal -
mazó gyógy szer re vo nat ko zó vé nyek ki vé te lé vel – 3 évig
õr zi meg. A ká bí tó sze res és pszi cho tróp anya got tar tal ma -
zó gyógy szer re vo nat ko zó vé nye ket 5 évig kell meg õriz ni.
A kö te le zõ õr zé si idõt köve tõen a vé nye ket meg kell sem -
mi sí te ni.
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Meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó az Avtv. 3.  § (3) be kez -
dé sé bõl fa ka dó kö te le zett sé gé nek csak rész ben tet t ele get.
Ez azon ban – a ko ráb ban ki fej tet tek sze rint – nem éri el az
alkot mány elle nesség szint jét. A miatt, hogy a Tbj. és az
Ebtv. nem tel jes kö rû en tar tal maz ren del ke zést az adat ke ze -
lés idõ tar ta má ra vo nat ko zó an, nem ál la pít ha tó meg az Al -
kot mány 59.  § (1) be kez dé sé nek sé rel me, mi vel az Avtv. ál -
ta lá no san ér vé nye sü lõ ren del ke zé sei ilyen eset ben is meg fe -
le lõ ga ran ci át nyúj ta nak. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró -
ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen az utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyuló in dít vány részt vizs gál ta meg.

Az in dít vá nyo zó sze rint a Gytv. 32.  § (5) be kez dé sé nek
g) pont ja, illetve az Ebtv. 83.  § (4) be kez dé sé nek n) pont ja
sér ti az Al kot mány 59.  § (1) be kez dé sét, mi vel olyan
tárgy kör ben ad nak fel ha tal ma zást mi nisz te ri ren de let al ko -
tás ra, amely rõl tör vény ben kel le ne ren del kez ni. A Gytv.
tá ma dott sza bá lya az or vo si gyógy szer ren de lés sza bá lya i -
nak meg al ko tá sá ra jo go sít ja fe l a mi nisz tert. Az in dít vá -
nyo zó sze rint az or vo si vé nye ken az ál ta lá nos gya kor lat
sze rint fe l kell tün tet ni a be teg sze mély azo no sí tó ada ta it,
en nek a kö te le zõ adat ke ze lés nek ren de let tel tör té nõ el ren -
de lé se el len té tes az Al kot mány nak a sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez va ló jo got biz to sí tó sza bá lyá val. A gyógy szer -
ren de lés re vo nat ko zó sza bá lyo zás imp li cit mó don ma gá -
ban fog lal ja azt is, hogy eze ket az ada to kat fel dol goz zák,
tá rol ják, to váb bít ják. Az Ebtv. ki fo gás olt elõ írása ar ra ad
fel ha tal ma zást, hogy a mi nisz ter a gyógy szer, a gyó gyá -
sza ti se géd esz köz és a gyó gyá sza ti el lá tás ren de lé sé nek
szak mai kö ve tel mé nye it ren de let ben ha tá roz za meg.
Az in dít vá nyo zó sze rint a tár sa da lom biz to sí tá s ál tal tá mo -
ga tott gyógy sze rek ese tén a vé nye ken fel tün te tett ada tok
szin tén sze mé lyes, még hoz zá kü lön le ges ada tok ke ze lé sét
von ja ma ga után. Ez kü lö nö sen at tól kez dõ dõ en vált alkot -
mány elle nessé, ami kor tól a vé nye ken kö te le zõ en fe l kell
tün tet ni a BNO-kó do kat.

Mind két tá ma dott ren del ke zés te kin te té ben meg ál la pít -
ha tó, hogy azok köz vet le nül nem adat ke ze lés sel össze -
függõ sza bá lyo zás ra ad nak fel ha tal ma zást, ha nem az or -
vosi gyógy szer ren de lés, illetve a gyógy szer, gyó gyá sza ti
 segédeszköz és gyó gyá sza ti el lá tás ren de lé se szak mai kö -
ve tel mé nye i nek sza bá lyo zá sá ra. Ugyan ak kor a vég re haj tó
ren de le tek vizs gá la tá ból ki de rül, hogy azok, így kü lö nö -
sen az R1. 7.  § (2)–(3) be kez dé se, az R2. 1.  § (3)–(7) be -
kez dé se és R3. 13.  § (3) be kez dé se adat ke ze lés re vonat -
kozó ren del ke zé se ket tar tal maz nak. Ezek a sza bá lyok
– egye bek mel lett – ar ra vo nat koz nak, hogy az or vo si vé -
nye ken mi lyen sze mé lyes, illetve egész ség ügyi ada tot kell
fel tün tet ni, illetve tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás csak
mi lyen tar tal mú vény alap ján szá mol ha tó el. Ezek mel lett
azon ban az érin tett ren de le tek szá mos más kér dés kört is
sza bá lyoz nak, me lyek nem hoz ha tók össze füg gés be a sze -
mé lyes ada tok kal (pl. me lyik or vos jo go sult gyógy szer ren -
de lés re, me lyek az or vos ál tal ren del he tõ gyógy sze rek,
me lyek a gyógy szer ren de lés rész let sza bá lyai, ho gyan tör -

té nik az egye di gyógy szer be szer zés igény lé se, a sze mé lyi
ada to kon kí vül mi min dent kell fel tün tet ni az or vo si vé -
nyen, mek ko ra a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás ma xi má -
lis mér té ke, ho gyan tör té nik a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo -
ga tás mér té ké nek meg ha tá ro zá sa ma giszt rá lis gyógy sze -
rek ese té ben stb.).

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint az olyan fel ha -
tal ma zó nor ma, mely az or vo si gyógy szer ren de lés sza bá -
lya i nak, illetve a gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz és
gyó gyá sza ti el lá tás ren de lé se szak mai kö ve tel mé nye i nek
meg al ko tá sá ra vo nat ko zik, úgy ér tel me zen dõ, hogy
amennyi ben a sza bá lyo zás adat ke ze lé si és adat vé del mi
kér dé se ket is érint, ezek a ren del ke zé sek csak az adat vé de -
lem re vo nat ko zó tör vényi elõ írások figye lembe véte lével
(lásd kü lö nö sen az Eü ak. ren del ke zé se it), azok ke re te in
be lül (tör vény ben meg ha tá ro zott ada tok vo nat ko zá sá ban
és cél ból, a tör vényi ren del ke zés konk rét vég re haj tá sa -
ként) al kot ha tók meg. Ma ga a fel ha tal ma zás nem te remt
ala pot ren de le ti szin tû adat ke ze lé si elõ írások lét re ho zá sá -
ra. Ugyan ak kor a fel ha tal ma zó nor ma csak azért, mert ki -
fe je zett mó don er re nem utal, nem vá lik alkot mány elle -
nessé. Ha a fel ha tal ma zás alap ján meg al ko tott ren de let az
adat ke ze lés te kin te té ben még is túl lép ne az em lí tett ke re te -
ken, az csak a ren de let al kot má nyos sá gát érin ti, a fel ha tal -
ma zó nor má ét nem.

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Gytv.
32.  § (5) be kez dés g) pont ja, illetve az Ebtv. 83.  § (4) be -
kez dés n) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 15.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

394/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bá lyi ren del ke zés alkot -
mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ



h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 195.  § (4) be kez dé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló
1978. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Btk.) 195.  §-ának a
Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény és
más tör vények mó do sí tá sá ról  szóló 2005. évi XCI. tör vény 
(a továb biak ban: Btkm.) 4.  §-ával be ik ta tott (4) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te, mert el len té tes nek tart ja az Al kot mány több
§-ával. Hi vat ko zik az Al kot mány 54.  §-á ra, mi vel az el kö -
ve té si ma ga tar tás az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog gal függ
össze, hi szen a sze mé lyi in teg ri tás hoz va ló jog eb bõl fa -
kad, utób bi ból pe dig le ve zet he tõ a vér sé gi szár ma zás ki de -
rí té sé nek jo ga. Ál lás pont ja sze rint a Btk. 195.  § (4) be kez -
dé sé ben fog lal tak így szo ro san össze függ nek a csa lá di
kap cso lat ki ala kí tá sá nak, fenn tar tá sá nak jo gá val, hi szen a
kis ko rú el he lye zé sé re ti pi ku san va la me lyik szü lõ nél
(,, vele vér sé gi vagy egyéb csa lád jo gi kap cso lat ban ál ló
sze mély nél”) ke rül sor. Az in dít vá nyo zó sze rint a tör vényi
tény ál lás hoz kap csolt bün te té sek kö zül a sza bad ság vesz -
tés és a köz ér de kû mun ka kor lá toz za az Al kot mány 55.  §
(1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott sze mé lyi sza bad ság hoz 
va ló jo got is. Az in dít vá nyo zó el len té tes nek tart ja to váb bá
a tá ma dott tör vényi sza bályt az Al kot mány 67.  §
(1)–(2) be kez dé sé vel is, hi szen a szü lõ a ne ve lés rõl val lott
meg gyõ zõ dé se  miatt aka dá lyoz za meg a kap cso lat tar tást
az ar ra jo go sult tal, ezt azon ban jog sze rû en nem te he ti meg. 
A fen ti alap ve tõ jo gok sé rel mén ke resz tül sé rül ni lát ja az
in dít vá nyo zó az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sét is, mi vel
sze rin te min d a pol gá ri, min d a köz igaz ga tá si jog meg fe le -
lõ esz kö zö ket biz to sí t a kap cso lat tar tás ban gá tolt sze mély
ré szé re, míg a bün te tõ jo gi szank ció a fen ti alap ve tõ jo gok
szük ség te len és arány ta lan kor lá to zá sá val jár. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint sé rül a jog biz ton ság hoz va ló jog
is [Al kot mány 2.  § (1) be kez dés], mi vel a Btk. 195.  §
(4) be kez dé sé nek, a há zas ság ról, a csa lád ról és a gyám ság -
ról  szóló 1952. évi IV. tör vénynek (a továb biak ban: Csjt.),
a gyám ha tó sá gok ról, va la mint a gyer mek vé del mi és
gyám ügyi el já rás ról  szóló 149/1997. (IX. 10.) Korm. ren -
de let nek (a továb biak ban: Gyer.) a cím zet ti kö re egy be -
esik, ezért nem egy ér tel mû a cím zet tek szá má ra, hogy ma -
ga tar tá suk mi kor sért bün te tõ jo gi, mi kor más jog ág be li
nor mát, s mi kor mi lyen szank ci ó val kell szá mol ni uk.
 Végül az in dít vá nyo zó el len té tes nek tart ja a tá ma dott ren -
del ke zést a diszk ri mi ná ció ti lal má val is [Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dés], mert sze rin te a jog al ko tó csak meg -

ha tá ro zott köz igaz ga tá si ha tá ro za tok vég re haj tá sá nak el -
mu lasz tá sá hoz ren del bün te tõ jo gi jog kö vet kez mé nye ket.
Összes sé gé ben sze rin te a Btk. 195.  § (4) be kez dé se azt a
szü lõt hoz za hát rá nyos hely zet be, aki nél a gyer mek el he -
lye zé sét ko ráb ban ked ve zõbb nek ítél te, és annak a szü lõ -
nek a kap cso lat tar tás hoz va ló jo gát vé di, akit nem tar tott
al kal mas nak ar ra, hogy a gyer me ket ná la he lyez ze el.
Az in dít vá nyo zó ké rel me alá tá masz tá sá ul több AB ha tá ro -
zat ra is hi vat ko zik, így töb bek kö zött a 20/1994. (IV. 16.), a
21/1996. (V. 14.) és a 37/2000. (X. 31.) AB ha tá ro za tok ra.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi: az in dít vá nyo zó több
al kot má nyi §-t is pon tat la nul je löl meg, azon ban be ad vá -
nya tar tal má ból ki de rül, hogy mi kor me lyik ren del ke zés
mely be kez dé sé nek sé rel mét ál lít ja.

II.

Az Alkot mány bíró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re ala poz ta.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„54.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em ber i mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„55.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.”

„67.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.

(2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek
adan dó ne ve lést meg vá lasszák.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.”

2. A Btk. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„195.  § (4) Aki a bí ró sá gi vagy ha tó sá gi ha tá ro zat alap -

ján ná la el he lye zett kis ko rú és a kis ko rú val kap cso lat tar -
tás ra jo go sult sze mély kö zöt ti kap cso lat ki ala kí tá sát vagy
fenn tar tá sát a kap cso lat tar tás ki kény sze rí té se ér de ké ben
al kal ma zott bír ság ki sza bá sát köve tõen is aka dá lyoz za,
vét sé get kö vet el, és egy évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel,
köz ér de kû mun ká val vagy pénz bün te tés sel bün te ten dõ.”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

A Btk. vizs gált tény ál lá sa annak a szü lõ nek (vagy más,
a gyer mek ne ve lé sé re jo go sult sze mély nek) a ma ga tar tá sát 
szank ci o nál ja, aki – a bí ró sá gi vagy ha tó sá gi ha tá ro za ton
ala pu ló – kap cso lat tar tást azt köve tõen is fo lya ma to san
aka dá lyoz za, hogy ve le szem ben a gyám hi va tal igény be
vet te a kap cso lat tar tás ki kény sze rí té sét biz to sí tó va la -
mennyi esz közt (me di á ci ós el já rás, bír ság stb.).

A Btk. 195.  § (4) be kez dé sét a Btkm. 4.  §-a ik tat ta be a
tör vénybe. A Btkm. 4.  §-ához fû zött in do ko lás a ki fo gás olt 
ren del ke zés meg al ko tá sá nak ma gya rá za ta ként ezt mond ja: 
„A bí rói gya kor lat nap ja ink ra gya kor ta szem be sül olyan
ese tek kel, ami kor az el vált szü lõ a gyer mek és a má sik szü -
lõ kap cso lat tar tá sát bí ró sá gi vagy ha tó sá gi ha tá ro zat és
vég re haj tá si bír ság ki sza bá sa el le né re meg aka dá lyoz za,
el le he tet le ní ti. A vég re haj tás so rán a szank ci ók al kal ma zá -
sa – a gya kor la ti ta pasz ta la tok tük ré ben – ön ma gá ban nem
je len t kel lõ vissza tar tó erõt. Az a ma ga tar tás, mely aka dá -
lyoz za a gyer mek és a má sik szü lõ kö zöt ti har mo ni kus
kap cso lat ki ala kí tá sát, fenn tar tá sát, a gyer mek egész
 további éle té re ki ha tó an ko moly lel ki vál sá got okoz hat,
ká ros ha tás sal le het a kis ko rú lel ki egész sé gé re, er köl csi
fej lõ dé sé re, szo ciá lis kész sé ge i nek ki ala ku lá sá ra. Ezért
bün te tõ jo gi fe nye ge tett sé gé nek meg te rem té se in do kolt.
A tör vény e ma ga tar tást – annak az elõ zõ alak za tok hoz
mér t tár gyi sú lyá ra te kin tet tel – vét ség ként, egy évig ter -
jedõ sza bad ság vesz tés sel, köz ér de kû mun ká val vagy
pénz bün te tés sel ren de li bün tet ni.”

A Btk. 195.  § (4) be kez dé se te hát nem pusz tán a kap cso -
lat tar tás ról ho zott bí ró sá gi vagy köz igaz ga tá si ha tá ro zat,
ha nem a vég re haj tá sá nak el le he tet le ní té se kö vet kez mé -
nye ként le foly ta tott hossza dal mas csa lád jo gi el já rás meg -
sér té sé nek bün te tõ jo gi szank ci ó ja. Mint min den bün te tõ -
jo gi szank ció, ez is az el kö ve tõ alap jo ga i nak kor lá to zá sát
je len ti, mely nek al kot má nyos sá ga a kor lá to zás szük sé ges -
sé gé tõl, ará nyos sá gá tól és at tól függ, hogy meg fe lel-e a
bün te té sek kel szem ben fel ál lí tott egyéb al kot má nyos kö -
ve tel mé nyek nek. Az in dít vá nyo zó több ok ból is alkot -
mány elle nesnek tart ja ezt a tény ál lást, lé nye gé ben azért,
mert túl zott nak (arány ta lan nak) tart ja a kap cso lat tar tás
meg aka dá lyo zá sá nak bün te tõ jo gi szank ci ó ját.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy el len té tes-e a Btk. 195.  § (4) be kez dé se az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé sé vel.

Az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zik, hogy az 57/1991.
(XI. 8.) AB ha tá ro zat (a továb biak ban: Abh.) sze rint az ál -
ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ból fa kad a sze mé lyi in teg ri tás hoz 
va ló jog, mely bõl le ve zet he tõ a vér sé gi szár ma zás ki de rí -
té sé nek a jo ga. Sze rin te ezek össze füg ge nek a csa lá di kap -
cso la tok ki ala kí tá sá val, hi szen a gyer mek el he lye zé sé re
rend sze rint ve le vér sé gi kap cso lat ban le võ sze mély nél,
 tipikusan az egyik szü lõ nél ke rül sor, és a gyer mek fõ sza -
bály sze rint vér sé gi kap cso lat ban van a kap cso lat tar tás

 jogosultjával, a má sik szü lõ vel (vagy más kapcsolattar -
tásra  jogosulttal) is.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban a 8/1990. (IV. 23.)
AB ha tá ro za tá ban meg fo gal ma zot ta kat vet te ala pul, mely -
ben ki fej tet te, hogy az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got az
ún. „ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sá -
nak te kin ti. Ki mond ta, hogy a mo dern al kot má nyok,
illetve az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat az ál ta lá nos sze mé -
lyi sé gi jo got kü lön fé le as pek tu sa i val ne ve zik meg: pl. a
sze mé lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá sá hoz va ló jog ként, az
ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló jog ként, ál ta lá nos cse -
lek vé si sza bad ság ként, avagy a ma gán szfé rá hoz va ló jog -
ként. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog „anya jog”, az az olyan
szub szi di á ri us alap jog, amely az egyén au to nó mi á já nak
vé del mé re szol gál, ha az adott tény ál lás ra a ne ve sí tett
alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó. Az Alkot mány bíró -
ság az Abh.-ban meg ál la pí tot ta, hogy „[a]z »ál ta lá nos sze -
mé lyi sé gi jog« ré szét ké pe zi az ön azo nos ság hoz és ön ren -
del ke zés hez va ló jog is. Az ön azo nos ság hoz és ön ren del -
ke zés hez va ló jog pe dig azt is ma gá ban fog lal ja, hogy min -
den ki nek a leg sze mé lye sebb jo ga vér sé gi szár ma zá sát ki -
de rí te ni, vér sé gi jog ál lá sát két ség be von ni vagy fel ku tat ni, 
il le tõ leg az, hogy vér sé gi szár ma zá sát – a vér sé gi kap cso -
lat ban köz vet le nül érin tet tek kö rén kí vül – sen ki ne te gye
vi tás sá. En nek a jog nak az el vo ná sa a má sok ál tal le foly ta -
tott ko ráb bi per lés sel, amely nek ered mé nye két ség be von -
ha tat lan és fe lül vizs gál ha tat lan, a gyer mek iden ti tá sá hoz
va ló jo gát sér ti és ez egy ben az al kot má nyo san vé dett ál ta -
lá nos sze mé lyi sé gi jog meg sér té sé vel jár.” Rá mu ta tott az
Alkot mány bíró ság ar ra is, hogy a gyer mek vér sé gi szár -
ma zá sá nak a ki de rí té se, il le tõ leg az ar ra vo nat ko zó tör -
vényi vé le lem vi ta tá sa, két ség be vo ná sa, min den ki nek a
leg sze mé lye sebb jo ga, amely az Al kot mány 54.  § (1) be -
kez dé sé ben írt „ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog” kö ré be tar to -
zik (ABH 1991, 236, 241–242.).

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint az indítvá -
nyozó té ves kö vet kez te tést vont le az Abh.-ban meg fo gal -
ma zot tak ból. Vi tat ha tat lan, hogy a Btk. 195.  § (4) be kez -
dé sé ben meg fo gal ma zott tör vényi tény ál lás szo ro san
össze függ a ma gán szfé rá hoz va ló jog gal, illetve a csa lá di
kap cso la tok ki ala kí tá sá nak, fenn tar tá sá nak jo gá val. Az ál -
ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ból le ve ze tett vér sé gi szár ma zás
meg is me ré sé re vo nat ko zó jog ból azon ban nem kö vet ke zik 
sem mi a kap cso lat tar tás kor lá to zá sá val, vagy ki zá rá sá val
kap cso lat ban. A vér sé gi szár ma zás is me re te és a kap cso -
lat tar tás meg aka dá lyo zá sa kö zött ezért nincs al kot má nyos
össze füg gés. Kü lö nö sen ál l ez ak kor, ha nem vér sé gi kap -
cso lat ról, ha nem szo ci o ló gi ai ér te lem ben vett csa lád ról
van szó, hi szen az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la tá -
nak meg fele lõen a tény le ges csa lá di gon dos ko dás hoz va ló
jog nem csak a vér sé gi csa lád ban va ló sul hat meg (lásd:
982/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1153.). Az el kö ve -
té si ma ga tar tás te hát nem hoz ha tó kap cso lat ba a gyer mek
sa ját vér sé gi szár ma zá sá ról  szóló is me re te i vel, mert a má -
sik szü lõ vel va ló kap cso lat hi á nya alig ha já rul hoz zá a
gyer mek vér sé gi szár ma zá sá nak meg is me ré sé hez, vagy el -
is me ré sé hez. En nek meg fele lõen a Btk. 195.  § (4) be kez -



dé sé ben fog lalt bün te tõ jo gi sza bály nem sér ti az Al kot -
mány 54.  § (1) be kez dé sét, ezért az Alkot mány bíró ság az
in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány 67.  §-a ér tel mé ben min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges, illetve a
szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek adan dó
ne ve lést meg vá lasszák. Az in dít vá nyo zó sze rint a szü lõ
(illetve a kap cso lat tar tás kö te le zett je) a ná la el he lye zett
gyer mek ne ve lé sé rõl val lott fel fo gá sa  miatt akadályoz -
hatja a kap cso lat tar tást az ar ra jo go sult tal. Ezért ki fo gá sol -
ja a Btk. 195.  § (4) be kez dé sét, mely bün te tés sel kény sze -
rí ti a szü lõt (a kap cso lat tar tás jo go sult ját) ar ra, hogy akár
jobb meg gyõ zõ dé se el le né re is en ged je a kap cso lat tar tást
az ar ra jo go sult tal, még ha a gyer mek szá má ra hát rá nyos -
nak tart ja is.

Az Al kot mány 67.  § (1) be kez dé se a gyer mek al kot má -
nyos jo gát, míg a (2) be kez dés a szü lõ ne ve lé si jo gát ha tá -
roz za meg, ez a gyer mek ne ve lé se meg vá lasz tá sá nak jo gát
je len ti. A szü lõ ne ve lé si jo gá nak tar tal ma, hogy bi zo nyos
kor lá tok kö zött ma ga dön ti el, mi kép pen tel je sí ti a gyer -
mek ne ve lé sé nek al kot má nyos kö te le zett sé gét. Ez a jog ál -
ta lá ban a szü lõ ket együt te sen il le ti meg, fõ sza bály sze rint
ak kor is, ha nem él nek együtt. „E szü lõi jog lé nye ges tar -
tal ma te hát az: a szü lõk ma guk dön te nek ar ról, hogy
 hagyományaik, csa lá di szo ká sa ik, tár sa dal mi hely ze tük,
val lá si és er köl csi meg gyõ zõ dé sük, anya gi le he tõ sé ge ik
sze rint mi ként vá laszt ják meg a gyer mek ne ve lé sét, ok ta tá -
sát biz to sí tó in téz ményt, mód szert, esz kö zö ket. Eb be kül -
sõ ha ta lom, a csa lá don kí vül ál ló sze mély nem avat koz hat
be. A szü lõk nek e lé nye ges tar tal mon be lü li jo gai nem kor -
lá toz ha tók.” (995/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 515,
524.) Az Al kot mány 67.  § (1) be kez dé se a szü lõ és az ál -
lam, a tár sa da lom kül sõ vi szo nyát sza bá lyoz za úgy, hogy a 
szü lõk nek a gyer mek kel kap cso la tos al kot má nyos kö te le -
zett sé ge it szab ja meg. E kö te le zett sé gek: a gyer mek vé del -
me és a ró la va ló gon dos ko dás, illetve a gyer mek megfe -
lelõ tes ti, szel lem i, er köl csi fej lõ dé sé nek biz to sí tá sa.
A tes ti fej lõ dés biz to sí tá sá ra vo nat ko zó kö te les sé gek a tar -
tás, gon do zás, míg a szel lem i, er köl csi fej lõ dés le he tõ vé
té te le a ne ve lés meg vá lasz tá sá val [Al kot mány 67.  § (2) be -
kez dés], a vi lág né ze ti, val lá si, kul tu rá lis, mû vé sze ti, tu do -
má nyos ok ta tá sá nak meg ha tá ro zá sá val ren de sen a csa lád -
ban tör té nik; en nek nem lé te (fel bom lá sa) vagy mû kö dé si
za va ra ese tén az együtt nem élõ szü lõ vagy más jo go sult tal
va ló kap cso lat pó tol ja a csa lá di kör nye ze tet.

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy el bí rá lá sa kor a – fen -
tebb már idé zett – 995/B/1990. AB ha tá ro zat ban fog lal ta -
kat te kin tet te irány adó nak: „[a] gyer mek em ber, akit min -
den olyan al kot má nyos alap ve tõ jog meg il let, mint min -
den ki mást, de ah hoz, hogy a jo gok tel jes sé gé vel ké pes
 legyen él ni, biz to sí ta ni kell szá má ra az élet ko rá nak meg fe -
le lõ min den fel té telt fel nõt té vá lá sá hoz” (ABH 1993, 515,
524.). Ha bár a fen ti e ket az Alkot mány bíró ság a gyer mek
tar tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok kal össze füg gés ben mond ta

ki, az Alkot mány bíró ság sze rint a fel nõt té vá lás hoz szük -
sé ges fel té te lek kö ré be nem csak az anya gi, ha nem lel ki,
szel lem i, er köl csi fel té te lek is be le tar toz nak, köz tük a
gyer mek kü lön élõ szü lõ jé vel va ló kap cso lat tar tá sa (ki ala -
kí tá sa, fenn tar tá sa) is.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán át te kin tet te a szü lõ
és gyer mek kö zöt ti kap cso lat tar tás leg fon to sabb sza bá lya -
it tar tal ma zó Csjt.-, va la mint a Gyer.-ren del ke zé se ket.

A Csjt. 92.  §-a a gyer mek és a kü lön élõ szü lõ [vagy más
jo go sult, pél dá ul nagy szü lõ, nagy ko rú test vér – Gyer.
28.  § (1) be kez dés] szá má ra sze mé lyes kap cso lat fenn tar -
tá sát, a kap cso lat tar tás mód já nak ren de zé sét biz to sít ja.
A kap cso lat tar tás nak min d a gyer mek, min d a kü lön élõ
szü lõ ér de ké ben meg fo gal ma zott sza bá lya a gyer mek nek a 
kü lön élõ szü lõ vel va ló érint ke zé sét, il le tõ leg en nek a szü -
lõ nek a gyer mek ne ve lé sé ben va ló köz re mû kö dé sét hi va -
tott biz to sí ta ni ak kor is, ha utób bi a gyer mek gon do zá sá -
ban köz vet le nül nem vesz részt. Ez a ren del ke zés a kap -
cso lat tar tás jo gát a gyer mek nek ar ra vo nat ko zó jo ga ként
ha tá roz za meg, hogy kü lön élõ szü lõ jé vel sze mé lyes és
köz vet len kap cso la tot tart son fenn, ugyan ak kor a kap cso -
lat tar tás jo ga a szü lõ kö te le zett sé ge is: a gyer me ké tõl kü -
lön élõ szü lõ nek nem csak jo ga, ha nem kö te les sé ge is,
hogy gyer me ké vel rend sze re sen érint kez zen, fej lõ dé sét
 figyelemmel kí sér je, se gít se, a gyer me ket ne ve lõ szü lõ
– vagy más sze mély – pe dig kö te les a za var ta lan kap cso -
lat tar tást biz to sí ta ni.

A Gyer. a kap cso lat tar tás cél ja ként azt ha tá roz za meg,
hogy a gyer mek a kap cso lat tar tás ra jo go sult tal a csa lá di
kap cso la tot fenn tart has sa, va la mint a kap cso lat tar tás ra
 jogosult szü lõ a gyer mek ne ve lé sét, fej lõ dé sét fo lya ma to -
san fi gye lem mel kí sér je, tõ le tel he tõ en se gít se (27.  §).

A kap cso lat tar tás ról a szü lõk meg egye zé sé nek hi á nyá -
ban a gyám ha tó ság, illetve bi zo nyos eset ben a bí ró ság
dönt. A gyám ha tó ság, il le tõ leg a bí ró ság a fel ró ha tó ma ga -
tar tást ta nú sí tó szü lõ kap cso lat tar tá si jo gát a gyer mek
 érdekében kor lá toz hat ja vagy meg von hat ja, il le tõ leg e jog
gya kor lá sá nak szü ne te lé sét ren del he ti el [Csjt. 92.  §
(4) be kez dés], azon ban ilyen ma ga tar tás vagy kö rül mény
hi á nyá ban a jo go sult tól a kap cso lat tar tás nem von ha tó
meg [Gyer. 27.  § (6) be kez dés].

A szü lõ nek, illetve annak a sze mély nek, aki nél a gyer -
me ket el he lyez ték (a kap cso lat tar tás kö te le zett je) jo ga van
ah hoz, hogy a kap cso lat tar tá si jog kor lá to zá sát, szü ne tel te -
té sét, vagy meg vo ná sát kér je a gyám hi va tal tól, vagy a
 bíróságtól, ha a kap cso lat tar tás jo go sult ja a jo gá val a gyer -
mek vagy a gyer me ket ne ve lõ sze mély sé rel mé re vissza él,
vagy nem a sza bá lyo zás nak meg fele lõen él kapcsolattar -
tási jo gá val, illetve ha ezen kö te le zett sé gé nek ön hi bá já ból
hat hó na pig nem tesz ele get [a kap cso lat tar tá si jog kor lá to -
zá sa, Gyer. 31.  § (2) be kez dés], to váb bá ha a jo go sí tott a
jo gá val a gyer mek vagy a gyer me ket ne ve lõ sze mély sé rel -
mé re sú lyo san vissza él, a kap cso lat tar tá si jog szünetelte -
tése kér he tõ, és ab ban az eset ben, ha a jo go sí tott a jo gá val
a gyer mek vagy a gyer me ket ne ve lõ sze mély sé rel mé re
 súlyosan vissza él, és e ma ga tar tá sá val a gyer mek ne ve lé sét 
és fej lõ dé sét sú lyo san ve szé lyez tet te, a kap cso lat tar tás
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meg vo ná sa kér he tõ [Gyer. 31.  § (4)–(5) be kez dés]. A kap -
cso lat tar tást ren de zõ ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé tõl
szá mí tott két éven be lül a kap cso lat tar tás új ra sza bá lyo zá sa 
is kér he tõ, ha a kö rül mé nyek, ame lyek re a bí ró ság vagy a
gyám hi va tal a dön té sét ala pí tot ta utóbb lé nye ge sen meg -
vál toz tak, és a kap cso lat tar tás új ra sza bá lyo zá sa a gyer mek
ér de ke it szol gál ja [Gyer. 32.  § (1) be kez dés].

A fen ti ek re te kin tet tel nem meg ala po zott az indítvá -
nyozó ál lí tá sa, hogy a „kü lön élõ szü lõ kap cso lat tar tás
 során ki fej tett nor ma sze gõ ma ga tar tá sát egyik jog ág sem
szank ci o nál ja”, illetve hogy a „ne ve lés re al kal ma sabb nak
ítélt szü lõ nek arány ta la nul ke ve sebb jo gi esz köz ál l ren -
del ke zé sé re a kü lön élõ, a kap cso lat tar tá si nor má kat meg -
sze gõ szü lõ vel szem ben”, hi szen a kap cso lat tar tás kö te le -
zett jé nek jog sza bály-biz to sí tot ta le he tõ sé ge, hogy a kap -
cso lat tar tás jo gá nak kor lá to zá sát, szü ne tel te té sét vagy leg -
sú lyo sabb eset ben meg vo ná sát kér je, eh hez a jog sza bály -
ban fel so rolt fel té te lek nek kell fenn áll ni uk, az az nem ele -
gen dõ az a szub jek tív szü lõi meg gyõ zõ dés, hogy ez a gyer -
mek ér dek e.

Az Alkot mány bíró ság sze rint a ne ve lés sza bad meg vá -
lasz tá sá nak Al kot mány ban rög zí tett jo ga nem tar tal maz za
a gyer mek nek a kap cso lat tar tás ra jo go sult tól va ló el til tá -
sát, vagy a kap cso lat tar tás meg aka dá lyo zá sát. A ne ve lés
jo ga a gyer mek ne ve lé sé vel kap cso la tos dön té sek – is ko la -
vá lasz tás, vi lág né ze ti ne ve lés, pá lya vá lasz tás stb. – meg -
ha tá ro zá sát je len ti. Et tõl kü lön bö zik a ne ve lés, mint a
gyer mek szo ci a li zá ci ó já nak fo lya ma ta. En nek ala ku lá sá ra
a ne ve lés meg ha tá ro zá sá ra jo go sult szü lõ nek csak kor lá to -
zott be fo lyá sa van, mert azt rész ben tõ le füg get len té nye -
zõk ha tá roz zák meg. Al kot mány jo gi szem pont ból csak a
ne ve lés meg vá lasz tá sa – az az a szü lõ dön té si jo ga – jön
szó ba, eb ben pe dig mind két szü lõ (illetve ne ve lés re jo go -
sult) jo ga azo nos. A Btk. 195.  § (4) be kez dé sé ben fog lalt
vét ség a szü lõ (vagy más jo go sult) kap cso lat tar tá si jo gá ról
ho zott bí ró sá gi vagy köz igaz ga tá si ha tá ro za tok meg nem
tar tá sát szank ci o nál ja, ami a gyer mek ne ve lé se meg vá lasz -
tá sá nak jo gát kor lá toz za an nál a szü lõ nél, aki nél a gyer me -
ket el he lyez ték. A kor lá to zás még sem alkot mány elle nes,
mert az a má sik ne ve lés re jo go sult szü lõt vé di, a bün te tés
ki lá tás ba he lye zé sé re a kap cso lat tar tás ki kény sze rí té se ér -
de ké ben szük ség van. A kü lön élõ szü lõ ne ve lé si jo ga
– annak el le né re, hogy a gyer me ket nem ná la he lyez ték
el – kor lát la nul fenn ma rad; kap cso lat tar tá si jo ga en nek
gya kor lá sá hoz tar to zik. A ki fo gás olt tör vényi tény ál lás te -
hát nem kor lá toz za az Al kot mány 67.  §-ában fog lalt al kot -
má nyos jo got, így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb -
ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta,
hogy – az in dít vá nyo zó ál lí tá sá nak meg fele lõen – a Btk.
195.  § (4) be kez dé sé ben fel so rolt szank ci ók kö zül a sza -
bad ság vesz tés és a köz ér de kû mun ka bün te tés ki lá tás ba
he lye zé se – az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé sét és 55.  §
(1) be kez dé sét egy más ra vo nat koz tat va – kor lá toz za-e a
sze mé lyes sza bad sá got.

Az Al kot mány 55.  § (1) be kez dés sze rint a Ma gyar Köz -
tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a sza bad ság ra és a sze -
mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le het sza bad sá gá tól más -
ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro zott okok ból és a tör -
vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján meg fosz ta ni.
Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 55.  § (1) be kez dé sé -
vel össze füg gés ben több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta,
hogy a sze mé lyes sza bad ság al kot má nyos alap jo gát tör -
vény – bün te tõ jog sza bály – az Al kot mány meg en ge dõ
ren del ke zé se foly tán kor lá toz hat ja, a kor lá to zó ren del ke -
zé sek azon ban csak ak kor fo gad ha tók el al kot má nyos nak,
ha az ál ta luk el ér ni kí vánt és al kot má nyo san el is mert cél -
hoz ké pest a kor lá to zás szük sé ges és ará nyos [66/1991.
(XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 342.; 5/1999. (III. 31.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75.]. A je len ügy ben te hát az Al -
kot mány bí ró ság nak azt kel lett vizs gál nia, hogy a sza bad -
ság vesz tés, illetve köz ér de kû mun ka szük sé ges bün te té -
sek-e a kis ko rú ve szé lyez te té se tör vényi tény ál lá sá nak
 kifogásolt ese té ben, illetve ará nyo sak-e az el ér ni kí vánt
cél lal.

A 104/2007. (XII. 13.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság a kö vet ke zõ kép pen fog lal ta össze a sze mé lyi sza -
bad ság hoz va ló jog gal kap cso la tos gya kor la tát: „A ma -
gyar jog rend szer ben a sze mé lyi sza bad ság hoz va ló jog
kor lá to zá sá nak szá mos for má ja is mert. Az Alkot mány -
bíró ság ed di gi ha tá ro za ta i ban az alap jog kor lá to zá sá nak
kér dé sét dön tõ en a bün te tõ igaz ság szol gál ta tás hoz kap -
cso ló dó an a bün te tõ anya gi jo gi szank ci ók, az el já rá si
kény szer cse lek mé nyek és bün te tés vég re haj tás ve tü le té ben 
vizs gál ta [...].

A pszi chi át ri ai be te gek jo ga i nak kor lá to zá sá ra vo nat ko -
zó 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy az Al -
kot mány 55.  § (1) be kez dé se a sze mé lyi sza bad ság hoz va -
ló jo got ál ta lá nos ér vénnyel dek la rál ja és e jog »ér vé nye -
sü lé se vizs gál ha tó va la mennyi – a sze mé lyi sza bad sá got
va ló ban érin tõ – ál lam i in téz ke dés al kot má nyos sá gi meg -
íté lé se kor.« A moz gás és hely vál toz ta tás sza bad sá gát érin -
tõ kor lá to zó ren del ke zé sek al kot má nyos sá gá nak meg íté lé -
se pe dig min den eset ben az Al kot mány 8.  § (2) be kez dé se
sze rint, a szük sé ges ség – ará nyos ság teszt je alap ján tör tén -
het (rész le te sen: ABH 2000, 241, 270–272.). E ha tá ro zat
alap té te le i bõl ki in dul va, és figye lembe vé ve a bün te tõ jo gi
tár gyú ha tá ro za tok ban meg fo gal ma zott spe ci á lis kö ve tel -
mé nye ket is, az egyes rend õrségi kény szer in téz ke dé sek al -
kot má nyos sá gát (is) vizs gá ló 65/2003. (XII. 18.) AB ha tá -
ro zat a sze mé lyi sza bad ság kor lá to zá sá nak al kot má nyos -
sá gi kri té ri u ma it ál ta lá nos ér vénnyel fog lal ta össze. E sze -
rint: a sze mé lyi sza bad ság »kor lá to zás ra vo nat ko zó sza bá -
lyo zás nak – az Al kot mány ren del ke zé sé bõl fa ka dó an –
tar tal maz nia kell a kor lá to zás okát, to váb bá meg kell ha tá -
roz nia az adott kor lá to zá si for má nak meg fe le lõ el já rást.
A kor lá to zás ará nyos sá gá nak és ezzel együtt al kot má nyos -
sá gá nak meg íté lé sét az al kot má nyi kö ve tel mé nye ken ala -
pu ló té nye zõk be fo lyá sol ják. En nek kö ré ben meg ha tá ro zó
je len tõ sé gû a sza bad ság el vo nás idõ tar ta má nak mér té ke,
annak in do kolt sá ga, a sza bad ság el vo nás sal érin tett sze -
mély meg fe le lõ kö rül mé nye i nek és az õt meg il le tõ jo gok



gya kor lá sá nak biz to sí tá sa, va la mint a jog ta lan sza bad ság -
el vo nás ese té re nyúj tott jog or vos la ti jog és egyéb jog kö -
vet kez mé nyek meg ha tá ro zá sa és azok meg fe le lõ sé ge.«
(ABH 2003, 707, 716.)” (ABH 2007, 880, 882.)

A Btk. 195.  § be kez dé sei a kis ko rú ve szé lyez te té se bûn -
cse lek mény egyes el kö ve té si ma ga tar tá sa it tar tal maz zák.
A bûn cse lek mény jo gi tár gya min den eset ben a kis ko rú ak
tes ti, szel lem i és er köl csi fej lõ dé se, azon ban az egyes be -
kez dé sek el té rõ el kö ve té si ma ga tar tá so kat szank ci o nál -
nak.

A tá ma dott tör vényi tény ál lás spe ci á lis el kö ve té si ma -
ga tar tást szank ci o nál. A jog al ko tó a kap cso lat tar tás aka dá -
lyo zá sát ren de li bün tet ni, a kis ko rú ve szé lyez te té se eb ben
az eset ben a kap cso lat tar tás (ki ala kí tás, fenn tar tás) aka dá -
lyo zá sá val va ló sul meg, a bün te ten dõ ség to váb bi fel té te le,
hogy a gyer mek kel va ló kap cso lat tar tást ko ráb ban már bír -
ság al kal ma zá sá val se si ke rül jön ki kény sze rí te ni.

A szü lõk (a gyer mek ne ve lé sé re jo go sul tak) kö zöt ti el -
len té tek gyak ran a má sik fél lel va ló kap cso lat tar tás el le he -
tet le ní té sé ben, aka dá lyo zá sá ban tes te sül nek meg, ami a
má sik fél lel va ló har mo ni kus kap cso lat ki ala kí tá sá nak is
aka dá lya, és en nek hi á nya a gyer mek ben lel ki ká ro so dást
is okoz hat, így al kal mas ar ra, hogy a kis ko rú lel ki, szel -
lem i, er köl csi fej lõ dé sét ve szé lyez tes se.

A tá ma dott ren del ke zés cél ja te hát a fen ti ek meg elõ zé se
ér de ké ben a kap cso lat tar tá si jo gá ban aka dá lyo zott szü lõ
jo gá nak biz to sí tá sa, ha az egyéb ként ren del ke zés re ál ló
eny hébb (ke vés bé jog kor lá to zó) jo gi esz kö zök al kal ma zá -
sa ke vés nek bi zo nyul, az az a kap cso lat tar tás más kép pen
nem biz to sít ha tó. Ezzel össze füg gés ben utal az Alkot -
mány bíró ság – ahogy az in dít vá nyo zó is – a 30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak ra, esze rint: „[a] bün te -
tõ jog a jo gi fe le lõs sé gi rend szer ben az ul ti ma ra tio. Tár sa -
dal mi ren del te té se, hogy a jog rend szer egé szé nek szank -
ciós zár kö ve le gyen. A bün te tõ jo gi szank ció, a bün te tés
sze re pe és ren del te té se a jo gi és er köl csi nor mák ép sé gé -
nek fenn tar tá sa ak kor, ami kor már más jog ágak szank ci ói
nem se gí te nek. Az al kot má nyos bün te tõ jog ból fa ka dó tar -
tal mi kö ve tel mény, hogy a tör vényhozó a bün te ten dõ ma -
ga tar tá sok kö ré nek meg ha tá ro zá sa kor nem jár hat el ön ké -
nye sen. Va la mely ma ga tar tás bün te ten dõ vé nyil vá ní tá sá -
nak szük sé ges sé gét szi go rú mér cé vel kell meg ítél ni: a kü -
lön bö zõ élet vi szo nyok, er köl csi és jo gi nor mák vé del mé -
ben az em ber i jo go kat és sza bad sá go kat szük ség kép pen
kor lá to zó bün te tõ jo gi esz köz rend szert csak a fel tét le nül
szük sé ges eset ben és ará nyos mér ték ben in do kolt igény be
ven ni, ak kor, ha az al kot má nyos vagy az Al kot mány ra
vissza ve zet he tõ ál lam i, tár sa dal mi, gaz da sá gi cé lok, ér té -
kek meg óvá sa más mó don nem le het sé ges” (ABH 1992,
167, 176.). A Btk. 195.  § (4) be kez dés ben a jog al ko tó a
szü lõ –, illetve el sõ sor ban a gyer mek – kap cso lat tar tá si
 joga gya kor lá sá nak is mé telt, szán dé kos meg hi ú sí tá sát
szank ci o nál ja, a bün te tés fel té te lé ül azon ban bír ság ki sza -
bá sát kö ve te li meg.

Ha a gyám hi va tal meg ál la pít ja, hogy a kap cso lat tar tás -
ról ho zott ha tá ro zat nak va la me lyik fél sa ját hi bá já ból is -
mé tel ten nem, vagy nem meg fele lõen tesz ele get, és ez ál tal 

nem biz to sít ja a za var ta lan kap cso lat tar tást, így a gyer mek
fej lõ dé sét ve szé lyez te ti, a gyám hi va tal vég zés sel el ren de li
a vég re haj tást. A vég re haj tást el ren de lõ vég zés ben a mu -
lasz tó fe let fel hív ja, hogy töb bek kö zött a vég zés kéz hez -
vé te lét köve tõen ese dé kes kap cso lat tar tás nak te gyen ele -
get, illetve hagy jon fe l a gyer mek nek a má sik fél ellen tör -
té nõ ne ve lé sé vel, va la mint fi gyel mez te ti a fen ti kö te le zett -
ség ön hi bá ból tör té nõ nem tel je sí té sé nek jog kö vet kez mé -
nye i re [Gyer. 33.  § (2), (4) be kez dés a)–b) pont]. Ha a mu -
lasz tó fél (akár a kap cso lat tar tás ra jo go sult, akár a kö te le -
zett) a vég re haj tást el ren de lõ vég zés ben fog lal tak nak nem
tesz ele get, a gyám hi va tal a kö vet ke zõ ket te he ti: egy részt a 
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos
sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör vény (a továb biak -
ban: Ket.) 140.  § (1) be kez dé se d) pont já nak meg fele lõen
el já rá si bír sá got szab hat ki, va la mint ezen túl me nõ en vég -
zés sel kez de mé nyez he ti a gyer mek jó lé ti köz pont kap cso -
lat ügye le te, illetve a gyer mek jó lé ti szol gá lat köz re mû kö -
dé sét vagy a vé de lem be vé tel el ren de lé sét, ha a kap cso lat -
tar tás gya kor lá sa konf lik tu sok kal jár, fo lya ma to san aka dá -
lyok ba üt kö zik, illetve a fe lek kö zött kom mu ni ká ci ós
 zavarok áll nak fenn, va la mint kez de mé nyez he ti gyer mek -
vé del mi köz ve tí tõi (me di á ci ós) el já rás igény be vé te lét, ha
a fe lek be je len tik szán dé ku kat en nek igény be vé te lé re,
utób bi eset ben a Gyer. 30/A.  § (2) be kez dé se alap ján fel -
füg gesz ti a vég re haj tá si el já rást. Amennyi ben a kap cso lat -
tar tás ra kö te le zett a gyer me ket bi zo nyít ha tó an fo lya ma to -
san a kap cso lat tar tás ra jo go sult ellen ne ve li és a kap cso lat -
tar tás en ge dé lye zé se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat nak a fel -
so rolt vég re haj tá si in téz ke dé sek el le né re sem tesz ele get, a 
gyám hi va tal pert in dít hat a gyer mek el he lye zé sé nek meg -
vál toz ta tá sá ra, fel té ve, hogy az el he lye zés megváltozta -
tása a kis ko rú gyer mek ér de ké ben ál l, vagy fel je len tést te -
het a gyer mek vé del mi és gyám ügyi fel adat- és ha tás kö rök
el lá tá sá ról, va la mint a gyám ha tó ság szer ve ze té rõl és ille té -
kességérõl  szóló 331/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let
8.  §-a (2) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján a Btk.
195.  §-ának (4) be kez dé se sze rin ti kis ko rú ve szé lyez te té se 
 miatt [Gyer. 33.  § (5), (7) be kez dés].

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a gyám hi va tal -
nak a fel je len tés meg té te le elõtt sok fé le, a bün te tõ jo gi nál
eny hébb esz köz ál l ren del ke zé sé re a kap cso lat tar tás ki -
kény sze rí té sé re. En nek alap ján el mond ha tó, hogy a Btk.
195.  § (4) be kez dés sze rin ti fel je len tés va ló ban a leg vég sõ
esz köz (ul ti ma ra tio), mi vel a gyám hi va tal ered mény te len
el já rá sa a bün te ten dõ ség tör vényi tény ál lás sze rin ti elõ fel -
té te le. Nem meg ala po zott te hát az in dít vá nyo zó ál lí tá sa,
hogy a Csjt. és a Gyer. ele gen dõ esz közt biz to sí t a kap cso -
lat tar tá si vi ták ese té re, így a Btk. 195.  § (4) be kez dés sze -
rin ti kis ko rú ve szé lyez te té se tör vényi tény ál lá sa szük ség -
te len és arány ta lan kor lá to zá sa a sze mé lyi sza bad ság nak,
mi vel a Btk. 195.  § (4) be kez dés al kal ma zá sá ra ki zá ró lag a
fen ti el já rá sok ki me rí té se után, ered mény te len sé gük ese -
tén – ha a kap cso lat tar tás kö te le zett je a kap cso lat tar tás en -
ge dé lye zé se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat nak a fel so rolt vég -
re haj tá si in téz ke dé sek el le né re sem tesz ele get – ke rül het
sor. Ha a Gyer. és a Csjt. – adott eset ben – va ló ban „ele -
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gen dõ esz közt” biz to sí t, a Btk. 195.  § (4) be kez dé se nem
al kal maz ha tó. A kap cso lat tar tás jo gá nak gyakorolható -
sága ér de ké ben a bün te tõ jo gi fe nye ge tett ség szük sé ges nek 
te kint he tõ. [Az in dít vá nyo zó ma ga sem vi tat ja a Btk.
195.  § (4) be kez dé sé ben fog lalt tény ál lás al kot má nyos cél -
ját, csu pán arány ta lan nak tart ja a bün te tõ jo gi kény szer
(illetve a ve le va ló fe nye ge tés) al kal ma zá sát.]

Ha a bün te tés sel já ró alap jog-kor lá to zás szük sé ges sé gét 
az Alkot mány bíró ság el fo gad ja, mint eb ben az eset ben, az
arány ta lan ság a bün te tés sel vé dett alap jog (a bûn cse lek -
mény jo gi tár gya) és a bün te tés, mint alap jog-kor lá to zás
kö zött le het sé ges. Arány ta lan ság ak kor áll na fenn, ha a
bün te tés mér té ke – ami meg fe lel az alap jog-kor lá to zás nak
– és a ve le vé den dõ alap jog [itt: a szü lõ ne ve lé si jo ga és a
gyer mek gon dos ko dás hoz va ló jo ga, Al kot mány 67.  § (1)
és (2) be kez dés] kö zött egyen lõt len ség mu tat ko zik: az
egyik fél nek oko zott alap jog sé re lem meg ha lad ja a má sik
sze mélyt érõ alap jog sé re lem sú lyát. Más kép pen fogal -
mazva ak kor, ha a bün te tés al kal ma zá sa vagy a ve le va ló
fe nye ge tés sel oko zott alap jog sé re lem lé nye ge sen na -
gyobb, mint a tör vényi tény ál lás sal vé dett alap jog gya kor -
lá sá nak el ma ra dá sá ból vagy meg ne he zü lé sé bõl szár ma zó
sé re lem.

Er rõl a je len ügy ben nincs szó. A jo gi sza bá lyo zás be -
mu ta tott egé szét figye lembe vé ve a ki szab ha tó bün te tés az
Alkot mány bíró ság vé le mé nye sze rint nem te kint he tõ
arány ta la nul sú lyos nak. A bûn cse lek mény tény ál lá si ele -
me, hogy az el kö ve tõ ma ka csul aka dá lyoz za egy köz igaz -
ga tá si vagy bí ró sá gi ha tá ro zat vég re haj tá sát, to váb bá az is, 
hogy a ko ráb ban al kal ma zott eny hébb szank ci ók ne ve zes -
se nek ered mény re. A tör vényhozó az eny hébb esz kö zök
si ker te len sé ge ese tén vagy be le tö rõ dik az alap jog sé rel mé -
be (mint „ki sebb rossz ba”), vagy meg kí sér li az alap jog vé -
del mét bün te tõ jo gi szank ci ók al kal ma zá sá val. A tör -
vényhozó (mint a Btkm. elõtt) mér le gel het úgy is, hogy az
alap jog vé del mi cél bün te tõ jo gi fe nye ge tés nél kül is el ér -
he tõ. Ha a jo gal kal ma zói és más ta pasz ta la tok alap ján a
tör vényhozó bün te tõ jo gi fe nye ge tést is szük sé ges nek tar t,
ez nem alkot mány elle nes, ha meg fe lel az alap jog kor lá to -
zás fel té te le i nek.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a je len le gi
sza bá lyo zás ilyen: a ki szab ha tó bün te tés leg ma ga sabb té -
te le az egy évi sza bad ság vesz tés, de a tör vény alap ve tõ en a 
sze mé lyi sza bad sá got ke vés bé kor lá to zó bün te té si ne me -
ket ré sze sí ti elõny ben. Az Alkot mány bíró ság ab ból in dul
ki, hogy a bün te tés ki sza bá sa kor a sza bad ság vesz tés a
vagy la go san meg ha tá ro zott más bün te té si ne mek mel lett
in kább ki vé te les, és még ki vé te le seb ben al kal maz ha tó a
vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés, így az arány ta lan ság ér -
ve nem fo gad ha tó el.

Mind ezek alap ján a Btk. 195.  § (4) be kez dé sé ben fog -
lal tak nem áll nak el len tét ben az Al kot mány 8.  § (2) és
55.  § (1) be kez dé se i vel, és nem jár nak a sze mé lyi sza bad -
ság kor lá to zá sá val, így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt 
eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi: köz vet ve a pénz bün -
te tés is kor lá toz hat ja a sze mé lyi sza bad sá got, ha a Btk.

52.  §-nak meg fele lõen, meg nem fi ze té se ese tén, fog ház -
ban vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés re kell át vál toz tat ni;
az in dít vá nyo zó azon ban ki zá ró lag a sza bad ság vesz tés és a 
köz ér de kû mun ka bün te tés sze mé lyi sza bad sá got kor lá to -
zó vol tát ál lí tot ta.

4. Nem meg ala po zott a jog biz ton ság sé rel mé re ala pí -
tott érv sem. Az in dít vá nyo zó ezzel össze füg gés ben azt ki -
fo gás ol ta, hogy a Btk. 195.  § (4) be kez dé sé nek, a Csjt.
72/A.  §-ának és a Gyer. 30/A.–33.  §-ának cím zet ti kö re
egy be esik, és így nem vi lá gos az érin tett nor mák cím zett jei 
szá má ra, hogy ma ga tar tá suk mi kor me lyik jog ág nor má it
sér ti, és mi kor mi lyen szank ci ó val kell szá mol ni uk, hol ott
a ki szá mít ha tó ság nem csak egyes nor mák, ha nem a jog -
rend szer egé sze te kin te té ben is kö ve tel mény. In do ko lá sul
a 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat ból idéz: „[a]z Alkot -
mány bíró ság el vi él lel mu tat rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he -
tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma -
szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz -
ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la -
rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog -
sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so -
rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon” (ABH 1992,
135, 142.).

Az Alkot mány bíró ság a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé -
nyét a jog biz ton ság ból, mint a jog ál la mi ság egyik fon tos
alap ér té ké bõl ve ze ti le. Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro -
za tá ban, így az in dít vá nyo zó ál tal idé zett 26/1992.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat ban is fog lal ko zott a jog sza bá lyok
nor ma tar tal má val kap cso la tos el vá rá sok kal. A 9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat sze rint „a jog biz ton ság az ál lam – s
el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi annak biz to sí -
tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cím zett jei szá má ra. Vagyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes
jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is.”
(ABH 1992, 59, 65.)

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint a nor ma vi lá -
gos ság sé rel me  miatt az alkot mány elle nesség ak kor ál la -
pít ha tó meg, ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér -
tel mez he tet len és így a nor ma – ha tá sát te kint ve – ki szá -
mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím zet tek
szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg túl ál ta lá nos meg fo gal -
ma zá sa  miatt te ret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal -
ma zás nak, vagy ha tar tal ma olyan mér ték ben ho má lyos,
vagy ren del ke zé sei olyan mér ték ben el lent mon dá so sak,
hogy annak fel ol dá sá ra a jog sza bály ér tel me zé se nem ele -
gen dõ [töb bek kö zött: 36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 222, 232.; 1263/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 672, 673–674.; össze gez ve: 31/2007. (V. 30.) AB
ha tá ro zat, ABH 2007, 368, 378–380.].

Az Alkot mány bíró ság ki ala kult gya kor la tát figye lembe
vé ve az adott eset ben nem ál la pít ha tó meg a jog biz ton ság
sé rel me, mert a ki fo gás olt ren del ke zés nor ma tar tal ma az
el vár ha tó mér té kig vi lá gos és egy ér tel mû. Az Alkot mány -



bíró ság sze rint nem sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, ha 
egy tárgy kör re több jog sza bály is tar tal maz ren del ke zé se -
ket. Az adott eset ben a nor ma cím zett jei szá má ra nyil ván -
va ló, hogy ma ga tar tá suk mi kor von hat ma ga után bün te tõ -
jo gi szank ci ót, an nál is in kább, mi vel a bün te tés ki sza bá sa
eb ben az eset ben már – a fent ki fej tet tek sze rint – ul ti ma
ra tio, mely nek al kal maz ha tó sá gá ra a gyám ha tó ság nem
mu laszt hat el em lé kez tet ni [Gyer. 33.  § (4) be kez dés
b) pont ja]. A kap cso lat tar tás kö te le zett jé nek at tól kezd ve,
hogy a kap cso lat tar tást aka dá lyoz za, vagy el le he tet le ní ti, a 
tény ál lás sze rint tisz tá ban kell len nie az zal, hogy ma ga tar -
tá sá val jog sér tést va ló sít meg, hi szen a kap cso lat tar tá si jo -
got sza bá lyo zó bí rói vagy köz igaz ga tá si dön tés el le né re
cse lek szik. Mind ezek re te kin tet tel a Btk. tá ma dott ren del -
ke zé se nem ál l el len tét ben az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lal tak kal sem.

5. Az Alkot mány bíró ság vé gül meg vizs gál ta a Btk.
195.  § (4) be kez dé sé nek az Al kot mány 70/A.  §-ával va ló
el len té tét is. Az in dít vá nyo zó sze rint „a jog al ko tó nak sza -
bad sá gá ban ál l”, hogy köz igaz ga tá si ha tá ro za tok „vég re -
haj tá sá nak el mu lasz tá sá hoz” bün te tõ jo gi jog kö vet kez mé -
nye ket fûz zön, azon ban nem te he ti meg azt, hogy egyes,
ön ké nye sen ki vá lasz tott ha tá ro za tok vég re nem haj tá sa
ese tén he lyez zen ki lá tás ba szank ci ót, va la mint sze rin te a
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok vég re haj tá sá ra kö te le zett sze -
mé lyek ho mo gén cso port nak te kint he tõk.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te ál -
lás pont ját a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma te kin te té -
ben. Ezek ben – töb bek kö zött – meg ál la pí tot ta azt, hogy az 
azo nos sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül adott, ho mo gén
cso port ra néz ve el té rõ sza bá lyo zás a diszk ri mi ná ció ti lal -
má ba üt kö zik, ki vé ve ha az el té rés nek éssze rû, kel lõ sú lyú
al kot má nyos in do ka van, az az nem ön ké nyes [pl. 21/1990. 
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73.]. Az Alkot mány bíró -
ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem te kint he tõ az Al kot -
mány 70/A.  §-ába üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tés -
nek, ha a jo gi sza bá lyo zás kü lön bö zõ ala nyi kör re el té rõ
ren del ke zé se ket ál la pít meg, alkot mány elle nes meg kü lön -
böz te tés csak össze ha son lít ha tó – azo nos cso port ba tar to -
zó – sze mé lyi kör ben vet he tõ fe l. „Hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ak kor ál l fenn, ha a sza bá lyo zás lé nye ges ele me
te kin te té ben nem azo nos az ala nyok el bí rá lá sa, jo ga ik és
kö te le zett sé ge ik meg ha tá ro zá sa. Nem le het vi szont hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés rõl be szél ni ak kor, ha a jo gi sza bá -
lyo zás el té rõ ala nyi kör re ál la pít meg el té rõ ren del ke zé se -
ket.” [8/2000. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 56, 59.]

Az Al kot mány bí ró ság nak te hát ab ból kel lett ki in dul nia, 
hogy a vizs gált sza bá lyo zás te kin te té ben mi te kint he tõ
 homogén cso port nak, ho mo gén cso por tot ké pez nek-e a
köz igaz ga tá si ha tá ro za tok ál tal kö te le zett sze mé lyek.
Az Alkot mány bíró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a
Btk. 195.  § (4) be kez dés vo nat ko zá sá ban az adott eset ben
a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok cím zett jei kö zül az a sze mé lyi
kör te kint he tõ ho mo gén cso port nak, mellyel szem ben a
kap cso lat tar tás aka dá lyo zá sa vagy el le he tet le ní té se  miatt
köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal bír ság ki sza bá sá ra ke rült sor.

A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tar tal mát az al kal ma zott jog -
sza bály ha tá roz za meg; a meg kü lön böz te tés azon ala pul,
hogy a bûn cse lek mény el kö ve tõ je nem tesz ele get jo gi kö -
te le zett sé gé nek. A tör vény azok kö zött tesz kü lönb sé get,
akik a köz igaz ga tá si vagy bí rói ha tá ro zat sze rint cse lek -
sze nek és azok kö zött, akik tu da to san nem tesz nek ele get e
ha tá ro za tok nak. A köz igaz ga tá si ha tá ro za tok nak ele get
nem te võk kö zött a ha tá ro zat tar tal ma, és így a ha tá ro zat -
ban al kal ma zott jog sza bály alap ján tet t a tör vényhozó kü -
lönb sé get és ren del te bün tet ni azo kat, akik egy alap ve tõ és
alap jo gi vé de lem alatt ál ló csa lád jo gi kö te le zett ség nek
nem tesz nek ele get. Ez a meg kü lön böz te tés – lé vén szó
azo nos cso port ra néz ve azo nos sza bá lyo zás ról – az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé se alap ján nem ki fo gá sol ha tó.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Btk.
195.  § (4) be kez dés alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt elutasí -
totta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

427/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vá nyok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a kul tu rá lis örök ség vé del mé -
rõl  szóló 2001. évi LXIV. tör vény 8.  § (1) be kez dé se, 19.  §
(3) be kez dé se, 22.  § (3) be kez dé se, 23.  § (1) be kez dé se,
va la mint 70.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a kul tu rá lis örök ség vé del mé -
rõl  szóló 2001. évi LXIV. tör vény 19.  § (3) be kez dé se,
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22.  § (3) be kez dé se és 23.  § (1) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re elõ ter -
jesz tett in dít ványt – az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé vel,
va la mint 70/A.  § (1) és (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben – 
vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett a kul -
tu rá lis örök ség vé del mé rõl  szóló 2001. évi LXIV. tör vény
(a továb biak ban: Kövt.) egyes ren del ke zé sei alkot mány -
elle nességének a meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re.
Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo kat – az Alkot mány -
bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl
 szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001.
(XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend, ABH
2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé se alap ján – egye sí tet te, és
egy el já rás ban bí rál ta el.

Az egyik in dít vá nyo zó az Al kot mány nak a tu laj do ni
for mák egyen jo gú sá gát dek la rá ló 9.  §-á t és a 13.  § (1) be -
kez dé sét sér tõ nek tar tot ta a Kövt. 8.  § (1) be kez dé sét,
amely sze rint a ma gán tu laj don ban lé võ in gat la non fel tárt
ré gé sze ti le let – a 7.  § 19. pont já ban írt ki vé tel lel – ál lam i
tu laj don nak mi nõ sül.

A má sik in dít vá nyo zó a Kövt. 19.  § (3) be kez dé se, 22.  §
(3) be kez dé se és 23.  § (1) be kez dé se te kin te té ben kért utó -
la gos nor ma kont rollt. Vé le mé nye sze rint az Al kot mány
70/I.  §-ába üt kö zõ en kö te le zik a ré gé sze ti le lõ hely nek
nyil vá ní tott in gat lan tu laj do no sát a fel tá rás költ sé ge i hez
va ló hoz zá já ru lás ra, mert az nem a jö ve del mi és va gyo ni
vi szo nyok nak meg fele lõen ke rült meg ál la pí tás ra, ha nem a
fel tá rás hoz va ló ér de kelt ség alap ján. Egy ben e ren del ke zé -
sek az ál tal, hogy az ál lam i tu laj dont ké pe zõ ré gé sze ti le let
fel tá rá sá hoz kap cso ló dó költ sé ge ket az in gat lan ma gán -
sze mély tu laj do no sá nak kell meg fi zet nie, sér tik az Al kot -
mány 9.  § (1) be kez dé sét és a hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés nek az Al kot mány 70/A.  § (1) és (2) be kez dé sé ben fog -
lalt ti lal mát, mert „eze ken az in gat la no kon épít ke zést nem
le het vé gez ni, amíg az épít te tõ a ré gé sze ti le lõ he lyet sa ját
költ sé gén fe l nem tá rat ja,” ez ál tal „le he tet len né te szi az új
ott hon te rem té sé re vál lal ko zó csa lá dok, sze mé lyek la kás -
épí té sét.”

Egy kö vet ke zõ in dít vány sze rint a Kövt. 70.  §-a az Al -
kot mány 13.  § (1) és (2) be kez dé sé be üt kö zik, mert bár a
vé dett ré gé sze ti le lõ hellyé nyil vá ní tás a tu laj don hoz va ló
jog lé nye ges kor lá to zá sá val jár, a tu laj do no so kat nem il le ti 
meg kár ta la ní tás. A ké re lem alap já ul az szol gált, hogy a
nem ze ti kul tu rá lis örök ség mi nisz te re az egyes ré gé sze ti
le lõ he lyek vé det té nyil vá ní tá sá ról, illetve ré gé sze ti vé dett -
ség meg szün te té sé rõl  szóló 30/2005. (XII. 7.) NKÖM ren -
de le té nek 1.  §-ával ki e mel ten vé dett ré gé sze ti le lõ hellyé
nyil vá ní tott Göd, Bó csa új te lep te rü le tén fek võ, túl nyo mó -
részt kül te rü le ti, ki vett és szán tó mû ve lé si ágú in gat la no -
kat, az ott ta lál ha tó ró mai erõd ma rad vá nya i nak meg õr zé -

sé nek, ku tat ha tó sá gá nak biz to sí tá sa ér de ké ben. Így a te rü -
let jel leg ze tes ál la po tá nak, mû ve lé si ágá nak meg vál toz ta -
tá sa, azon egyes mun kák el vég zé se a Kul tu rá lis Örök ség -
vé del mi Hi va tal elõ ze tes en ge dé lyé hez kö tött. Az in dít vá -
nyo zó sze rint e ren del ke zés az Alkot mány bíró ság 3/2000.
(II. 25.) AB ha tá ro za tá ban és 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá -
ro za tá ban ki fej tett ál lás pont já val is el len té tes.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyok el bí rá lá sá nál a
kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.”

„70/I.  § Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
 jövedelmi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fele lõen a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. A Kövt. érin tett szö veg e:
„8.  § (1) A föld fel szí nén, a föld ben, a vi zek med ré ben

vagy más hol rej lõ vagy on nan elõ ke rü lõ ré gé sze ti le let
 állami tu laj don.”

„10.  § (1) A ré gé sze ti örök ség ele me it le he tõ leg ere de ti
le lõ he lyü kön, ere de ti ál la po tuk ban, ere de ti összefüggé -
seikben kell meg õriz ni.”

„19.  § (3) A ré gé sze ti fel tá rá sok költ sé ge it – a 10.  §
(1) be kez dé sé re fi gye lem mel – a men tõ fel tá rá sok ki vé te -
lé vel annak kell fe dez nie, aki nek ér de ké ben a fel tá rás
szük sé ges sé vált.”

„22.  § (3) A fel tá rás vég zé sé re jo go sult és a be ru há zó a
meg elõ zõ fel tá rás ra vo nat ko zó an írás be li szer zõ dést kö t.
A szer zõ dés nek tar tal maz nia kell a fel tá rás idõ tar ta mát és
annak tel jes költ sé gét. A szer zõ dés ér vé nyes sé gé hez a ha -
tó ság jó vá ha gyá sa szük sé ges. A szer zõ dés jó vá ha gyá sa
so rán a fel tá rá si en ge dé lye zés sza bá lya it kell meg fele lõen
al kal maz ni. A ha tó ság a jó vá ha gyás ról  szóló ha tá ro za tá -
ban a szer zõ dés ben elõ ír ta kon túl egyéb fel té te le ket is ki -



köt het. A szer zõ dés jó vá ha gyá sa a fel tá rás en ge dé lye zé sét
is je len ti. A szer zõ dés re egye bek ben a pol gá ri jog sza bá -
lyai az irány adó ak.”

„23.  § (1) A fej lesz té sek, be ru há zá sok ter ve zé se so rán a
meg elõ zõ fel tá rás tel jes költ sé gét, de leg alább a tel jes be -
ke rü lé si költ ség 9 ez re lé két kell költ ség-elõ irány zat ként
biz to sí ta ni a fel tá rás fe de ze té re, így kü lö nö sen a ré gé sze ti
ha tás ta nul mány, pró ba fel tá rás, ré gé sze ti meg fi gye lés, do -
ku men tá lás, el sõd le ges le let kon zer vá lás, va la mint az el -
sõd le ges le let fel dol go zás tel jes és a le let el he lye zés rend kí -
vü li költ sé ge it. A fel tá rást vég zõ in téz mény kö te les a tény -
le ges fel hasz ná lás ról el szá mol ni.”

„70.  § A kul tu rá lis örök ség ál la po tá nak meg õr zé se ér de -
ké ben az ál lag vé de lem hez szük sé ges át la gos mér té ket
meg nem ha la dó jog sze rû en elõ írt kor lá to zás, ti la lom vagy
kö te le zés kár ta la ní tá si igényt nem ke let kez tet.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Ré gé sze ti em lék a Kövt. 7.  § 16. pont ja sze rint a
 régészeti örök ség in gat lan ele me, míg a ré gé sze ti le le tet a
7.  § 19. pont ja a ré gé sze ti örök ség ér zé kelt, fel fe de zett, fel -
tárt – jel le gé nél fog va – in gó ele me ként ha tá roz za meg,
füg get le nül at tól, hogy ere de ti he lyé rõl, össze füg gé se i bõl,
ál la po tá ból el moz dult, el moz dí tot ták-e, vagy sem. Nem
mi nõ sül nek ré gé sze ti le let nek azon kul tu rá lis ja vak, ame -
lyek 1711 elõtt ke let kez tek, és bi zo nyí tot tan mû gyûj te -
mény ben ma rad tak fenn. Ko ráb ban a kul tu rá lis örök ség
vé del mét két tör vény sza bá lyoz ta: a mû em lék vé de lem rõl
 szóló 1997. évi LIV. tör vény, va la mint a kul tu rá lis ja vak
vé del mé rõl és a mu ze á lis in téz mé nyek rõl, a nyil vá nos
könyv tá ri el lá tás ról és a köz mû ve lõ dés rõl  szóló 1997. évi
CXL. tör vény (a továb biak ban: Kul t.tv.). A Kövt. 100.  §-a
utób bi tör vény cí mé bõl ki vet te „a kul tu rá lis ja vak vé del -
mé re” uta lást és szá mos ezzel össze füg gõ ren del ke zé sét,
to váb bá a mû em lék vé de lem rõl  szóló tör vényt ha tá lyon kí -
vül he lyez te annak ér de ké ben, hogy a kul tu rá lis örök ség -
vé de lem egy tör vény ben, egy sé ges sza bá lyo zást nyer jen.
A Kul t.tv. 2001. ok tó ber 7-ig ha tá lyos IV. Fe je ze té ben
fog lal tak sze rint – a je len le gi sza bá lyo zás sal azo no san – a
ré gé sze ti le le tek tu laj don jo ga az ál la mot il le ti, vé del mü ket 
vé det té nyil vá ní tás sal biz to sít ja, a fel tá rá sok költ sé gét az
ér de kelt vi se li.

A ré gé sze ti le lõ he lyek re vo nat ko zó sza bá lyo zás iga zo -
dik a 149/2000. (VIII. 31.) Korm. ren de let tel ki hir de tett, a
ré gé sze ti örök ség vé del mé rõl  szóló Euró pai Egyez mény -
ben (a továb biak ban: Egyez mény) fog lal tak hoz, amely nek 
2. Cik ke sze rint va la mennyi fél vál lal ja, hogy lét re hoz za a
ré gé sze ti örök ség vé del mé nek jo gi rend sze rét. A kul tu rá lis 
ja vak vé del mé nek kü lön bö zõ jo gi esz kö zei van nak: az
egyes sza bály sér té sek rõl  szóló 218/1999. (XII. 28.) Korm. 
ren de let 144.  §-a ré gé sze ti sza bály sér tés nek mi nõ sí ti a ré -
gé sze ti fel tá rás cél já ból jog sza bály ban elõ írt en ge dély nél -
kü li ása tás, meg elõ zõ fel tá rás, fal ku ta tás, mû sze res le let-

és le lõ hely fel de rí tés vég zé sét vagy vé gez te té sét, ré gé sze ti
és ter mé szet tu do má nyos fel tá rá sok ra, le lõ he lyek re, to váb bá
a ré gé sze ti je len tõ sé gû vé dett föld te rü le tek re vo nat ko zó
jog sza bá lyi kö te le zett ség meg sze gé sét. A Bün te tõ Tör -
vény könyv rõl  szóló 1978. évi IV. tör vény ön ál ló tör vényi
tény ál lás ként tar tal maz za a kul tu rá lis ja vak meg ron gá lá sát 
és az azok kal va ló vissza élést (216/A–B.  §), míg a va gyon
el le ni bûn cse lek mé nyek kö ré ben mi nõ sí tett eset, ha azt
kul tu rá lis ja vak kö ré be tar to zó tárgy ra kö ve tik el
(316–317.  §, 324–326, §).

2. Az egyik in dít vá nyo zó a Kövt. azon ren del ke zé sét
tar tot ta a tu laj don hoz va ló jo got, il le tõ leg a tu laj do ni for -
mák egyen jo gú sá gát sér tõ nek, amely ki mond ja, hogy a
fel tárt ré gé sze ti le let tu laj don jo ga – a 7.  § 19. pont já ban írt
ki vé tel lel – az ál la mot il le ti, vagyis a ma gán sze mély ilyen
dol go kon nem sze rez het tu laj don jo got.

2.1. A Kövt. 4.  § (1) be kez dé se tar tal maz za, hogy a kul -
tu rá lis örök ség a nem zet egé szé nek kö zös szel lem i ér té ke it 
hor doz za, ezért meg óvá sa min den ki nek kö te les sé ge.
A Kövt. 11.  §-a ér tel mé ben a ré gé sze ti le lõ he lyek e tör -
vény ere jé nél fog va ál ta lá nos vé de lem alatt áll nak. Az ál -
lam a ré gé sze ti em lé kek je len le gi ál la pot ban va ló meg tar -
tá sát, a ku ta tá sok szá má ra meg õriz he tõ sé gét, a meg sem -
mi sü lés tõl tör té nõ meg óvá sát töb bek kö zött az ál tal tud ja
biz to sí ta ni, ha a ré gé sze ti fel tá rá sok fe let ti el len õr zést, a
le le tek tu laj don jo gát ma gá nak tart ja fenn. Az Egyez mény
5. Cik ké nek (iv) pont ja sze rint gon dos kod ni kell ar ról,
hogy a ré gé sze ti örök ség ele me it, amennyi ben csak le het -
sé ges, in si tu óv ják meg. En nek ér de ké ben rög zí ti fõ sza -
bály ként a Kövt. a ré gé sze ti le le tek ál lam i tu laj do nát,
amely re – a 8.  § (2) be kez dés ben írt ki vé tel lel – más nem
sze rez het tu laj don jo got, amely össz hang ban ál l a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vénynek (a továb -
biak ban: Ptk.) a ta lá lást sza bá lyo zó 132.  § (3) be kez dé sé -
vel; ez ki mond ja, hogy ha a ta lált tárgy mu ze á lis vagy mû -
em lé ki ér té kû (,,kincs le let”), annak tu laj don jo ga az ál la -
mot il le ti meg, il le tõ leg az ál lam i va gyon ról  szóló
2007. évi CVI. tör vény 37.  §-ával, amely az ál lam i tu laj -
don ban lé võ tör té ne ti (ré gé sze ti) em lé kek át ru há zá sát kü -
lön tör vény ben meg ha tá ro zott eset ben és mó don te szi
 lehetõvé. A Kövt. ha tály ba lé pé se elõtt ugyan csak a ré gé -
sze ti le le tek ál lam i tu laj do nát mond ta ki a Kul t.tv. 26.  §
(1) be kez dé se, il le tõ leg azt meg elõ zõ en az 1998. jú ni us
30-ig ha tá lyos, a mu ze á lis em lé kek vé del mé rõl  szóló
1963. évi 9. tör vényerejû ren de let 17.  § (1) be kez dé se.

Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tu laj -
don hoz va ló jog alap jog, amely azon ban nem kor lá toz ha -
tat lan. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 75.;
7/1991. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 22, 25.;
64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 373, 381.]
Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta kö vet ke ze tes ab ban is,
hogy a tu laj don hoz va ló jog lé nye ges tar tal ma nem a tu laj -
don szer zés, vagyis a tu laj don jog al kot má nyos vé del me
nem ter jed ki a tu laj don meg szer zé sé re, a tu laj don szer zés
jo ga nem alap jog. [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
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1994, 197, 201.; 743/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
417, 418.] Az Al kot mány 13.  §-a a már meg szer zett tu laj -
dont ré sze sí ti alap jo gi vé de lem ben, az ál lam nak nincs kö -
te le zett sé ge ar ra, hogy a ma gán sze mélyt tu laj don szer zés -
hez vagy tu laj don él ve ze té hez se gít se. (936/D/1997. AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 615, 619.) Az 575/B/1992. AB ha tá -
ro zat tar tal maz za, hogy az Al kot mány 10.  § (2) be kez dé se
alap ján ál lam i tu laj don ná nyil vá ní tott egyes dol gok te kin -
te té ben „a tu laj don szer zés kor lá to zá sa nyil ván va ló an nem
le het alkot mány elle nes.” (ABH 1999, 456, 459.)

A fen ti ek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a ren del ke zés, amely ki zár ja a ré gé sze ti le le ten
ma gán sze mély tu laj don szer zé sét, nem üt kö zik az Al kot -
mány 13.  § (1) be kez dé sé be, ezért az er re vo nat ko zó in dít -
ványt el uta sí tot ta.

2.2. Az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se a köz tu laj don és
a ma gán tu laj don egyen jo gú sá gát és egyen lõ vé del mét
dek la rál ja, ami azt je len ti, hogy a ma gán sze mély vagy a
ma gán vál lal ko zó ma gán tu laj do na a köz tu laj don nal egyen -
jo gú és egyen lõ vé de lem ben ré sze sül. „Az Alkot mány -
bíró ság ér tel me zé sé ben (...) az Al kot mány 9.  § (1) be kez -
dé se össze füg gés ben a 70/A.  § (1) be kez dé sé vel, olyan ál -
ta lá nos jog egyen lõ sé gi té tel, amely egy részt a tu laj don
bár mely for má já val kap cso lat ban tilt ja a diszk ri mi ná ci ót
(...). Esze rint a pol gá ri jo gi jog ala nyok kö zött a va gyo ni
jog vi szo nyok kö ré ben tet t meg kü lön böz te tés – kel lõ sú lyú
al kot má nyos in dok hi á nyá ban – ugyan csak alkot mány -
elle nes.” [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 
268–269.]

Az Alkot mány bíró ság azon ban az 1814/B/1991. AB ha -
tá ro za tá ban – annak vizs gá la ta so rán, hogy az ál lam ki zá -
ró la gos te vé keny sé gé re vo nat koz tat ha tó-e a 9.  § (1) és
(2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott el vi té tel – az Al kot -
mány 10.  § (2) be kez dé sét az aláb bi ak sze rint ér tel mez te:
„Ez a sza bály min den két sé get ki zá ró mó don azt je len ti,
hogy ma ga az alaptör vény kor lá toz za az Al kot mány
9.  §-ának (1) be kez dé sé ben, il le tõ leg (2) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zé sek ér vé nye sü lé si kö rét (az az a tu laj don -
jog ala nya i nak egyen jo gú sá gát és a gaz da sá gi ver seny sza -
bad sá gát), ami kor bi zo nyos kör ben al kot má nyos le he tõ sé -
get te remt ar ra néz ve, hogy az ál lam tu laj do nos ként, il le tõ -
leg bi zo nyos gaz da sá gi te vé keny ség re jo go sult ként elõ -
nyö sebb hely zet be ke rül hes sen, mint más tu laj do nos, il le -
tõ leg a gaz da sá gi élet más részt ve võ je. Nem az Al kot má -
nyon be lü li el lent mon dás ról van szó, ha nem mind össze ar -
ról, hogy az Al kot mány egyik ren del ke zé se – a 10.  §
(2) be kez dé se – le he tõ sé get te remt az Al kot mány két má -
sik ren del ke zé se – a 9.  § (1) és (2) be kez dé se – aló li ki vé te -
lek re.” (ABH 1994, 513, 514.)

Mi vel a Kövt.-nek a ré gé sze ti le let ál lam i tu laj don ba vo -
ná sát tar tal ma zó 8.  § (1) be kez dé se al kot má nyos alap pal
bír, nem va ló sít meg az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se
ál tal til tott diszk ri mi ná ci ót, il le tõ leg nem sér ti a tu laj do ni
for mák egyen jo gú sá gát ga ran tá ló ren del ke zést. Ezért az
Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta -
sí tot ta.

3. Egy in dít vány a Kövt.-nek a fel tá rás ban ér de kelt
költ ség vi se lé si kö te le zett sé gét tar tal ma zó 19.  § (3) be kez -
dé se, 22.  § (3) be kez dé se és 23.  § (1) be kez dé se alkot -
mány elle nességét ál lí tot ta az zal, hogy az Al kot mány
70/I.  §-ába üt köz nek, mert a köz te her – a fel tá rás költ sé gé -
nek – vi se lé se nem a kö te le zett jö ve del mi és va gyo ni
 viszonyaihoz, ha nem a fel tá rás ban va ló ér de kelt ség hez
iga zo dik.

A Kövt. 19.  § (1) be kez dé se fõ sza bály ként ki mond ja,
hogy a föld mun ká val já ró fej lesz té sek kel, be ru há zá sok kal
a ré gé sze ti le lõ he lye ket el kell ke rül ni, ez alól a 22.  §
(1) be kez dé se tar tal maz ki vé telt. A 19.  § (2) be kez dé se,
 illetõleg a 20.  § (1) be kez dé se sze rint a ré gé sze ti le le tek a
ré gé sze ti le lõ hely rõl csak ré gé sze ti fel tá rás ke re té ben, ha -
tó sá gi en ge déllyel moz dít ha tók el. A Kövt. 22–23.  §-a a
ré gé sze ti le lõ hely elõ ze tes fel tá rá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo -
kat tar tal maz za, amely re ak kor ke rül sor, ha a ré gé sze ti le -
lõ hely el ke rü lé se a fej lesz té sek, be ru há zá sok költ sé ge it
arány ta la nul meg nö vel né, vagy a fej lesz tés, be ru há zás má -
sutt nem va ló sít ha tó meg. Meg jegy zi az Alkot mány bíró -
ság, hogy 2003. év tõl a kul tu rá lis örök ség ha tó sá gi nyil -
ván tar tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok ról  szóló 17/2002.
(VI. 21.) NKÖM ren de let 1.  § (1) be kez dé se alap ján a Kul -
tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va tal egy sé ges köz pon ti ha tó sá -
gi nyil ván tar tást ve zet a ré gé sze ti le lõ he lyek in gat lan-nyil -
ván tar tá si ada ta i ról, el he lyez ke dé sé rõl, vé dett sé gi ka te gó -
ri á já ról, ezt meg elõ zõ en pe dig a Kul tu rá lis Örök ség Igaz -
ga tó sá gá ról  szóló 29/1998. (VI. 11.) MKM ren de let 1.  §
(1) be kez dé se, il le tõ leg a Mel lék let 13. a) pont ja ér tel mé -
ben mû kö dött a ré gé sze ti le lõ he lyek in for má ci ós rend -
szere. A nyil ván tar tás a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Hi va -
tal hon lap ján meg te kint he tõ, így a be ru há zó a mun ká la tok
en ge dé lyez te té se elõtt tá jé ko zód hat az érin tett in gat lan
 védettségérõl.

A meg elõ zõ, va la mint az ezzel össze füg gõ – a ré gé sze ti
le lõ he lyek jel le gé nek, ki ter je dé sé nek, a ve szé lyez te tõ for -
rá sok és a meg elõ zõ fel tá rás mér té ké nek meg ha tá ro zá sá ra, 
a le lõ he lyek vé del mi fo ko za tá nak meg ál la pí tá sá ra és osz -
tá lyo zá sá ra irá nyuló – pró ba fel tá rás költ sé gét há rít ja a
Kövt. a fel tá rás ban ér de kelt re, ame lyet a 22.  § (3) bekez -
dése alap ján az ott írt egyéb fel té te lek kel együtt szer zõ dés -
ben kell rög zí te ni. A költ ség ele me it a Kövt. 23.  §-a tar tal -
maz za: ré gé sze ti ha tás ta nul mány, pró ba fel tá rás, ré gé sze ti
meg fi gye lés, do ku men tá lás, el sõd le ges le let kon zer vá lás,
el sõd le ges le let fel dol go zás tel jes, és a le let el he lye zés
rend kí vü li költ sé ge. A Kövt. 23.  §-ához fû zött in do ko lás
sze rint ez a meg elõ zõ fel tá rás tel jes költ sé ge, mely nek az
Egyez mény 5. Cikk (ii) b) és 6. Cikk (ii) a) pont ja sze rint
ré szét ké pe zi a ré gé sze ti le le tek el sõd le ges fel dol go zá sa is
(a ré gé sze ti le let anyag olyan mér té kû fel dol go zá sa, amely
a le le tek azo no sí tá sát, ál la po tá nak meg õr zé sét, biz ton sá -
gos tá ro lá sát, nyil ván tar tá sát és a szak mai kö zön ség szá -
má ra va ló hoz zá fé ré sét biz to sít ja). Nem tar to zik eb be a
kör be az örök ség vé del mi több let költ ség (7.  § 14. pont ja),
amely a kul tu rá lis örök ség vé dett ele me in vég zett ha tó ság
ál tal elõ írt ku ta tá si, res ta u rá lá si vagy hely re ál lí tá si mun -
kák el len ér té ke.



A meg elõ zõ fel tá rás költ sé gét az „ér de kelt” vi se li.
A Kul t.tv. 27.  § (4) be kez dé se úgy fo gal ma zott, hogy
annak kell fe dez ni e költ sé get, aki nek az ér dek e meg kí ván -
ja, hogy a ré gé sze ti örök ség ele me it ere de ti he lyük rõl és
össze füg gé se ik bõl el moz dít sák. A Kövt. az „ér de kelt” fo -
gal mát kü lön nem de fi ni ál ja, azon ban több ren del ke zé se
egy be ve té sé bõl egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy ki a
kö te le zett. A 7.  § 6. pont ja a meg elõ zõ fel tá rást úgy ha tá -
roz za meg, mint ami a föld mun ká val já ró fej lesz té sek, be -
ru há zá sok ál tal érin tett le lõ he lyek fel tá rá sá ra irá nyul. Fej -
lesz tõ, be ru há zó – a 19.  § (1) be kez dé sé bõl és 22.  § (3) be -
kez dé sé bõl kö vet ke zõ en – az a ter mé sze tes vagy jo gi sze -
mély, aki sa ját hasz ná ra a ré gé sze ti le lõ he lyen kí ván ja a
be ru há zást meg va ló sí ta ni, akár az in gat lan tu laj do no sa -
ként, akár a tu laj do nos tól ere dõ jo ga alap ján, és a ré gé sze ti
le lõ he lyek fel tá rá sá nak, illetve aki – a ré gé sze ti le lõ hely,
le let meg ta lá ló ja anya gi el is me ré sé nek rész le tes sza bá lya i -
ról  szóló 18/2001. (X. 18.) NKÖM ren de let (a továb biak -
ban: R.) 1.  § b) pont ja sze rint – a be ru há zá si terv en ge dé -
lye zé sét ké rel mez te. Az en ge délyt az épí tett kör nye zet ala -
kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi LXXVIII. tör vény
35.  §-a ér tel mé ben az épít te tõ nek, az utak épí té sé nek, for -
ga lom ba he lye zé sé nek és meg szün te té sé nek en ge dé lye zé -
sé rõl  szóló 15/2000. (XI. 16.) Kö ViM ren de let 2.  § (1) be -
kez dés f) pont ja, 9.  §-a és 12.  § (1) be kez dé se sze rint
ugyan csak az épít te tõ nek kell kér nie. Ér de kelt sé gét az ala -
poz za meg, hogy a Kövt. ál ta lá nos sza bá lyai sze rint a le lõ -
hely el ke rü lé sé vel já ró be ru há zás foly tán fel me rü lõ – ér te -
lem sze rû en a fel tá rás hoz vi szo nyí tott – arány ta lan több let -
költ sé get meg ta ka rít sa, il le tõ leg be ru há zást – a jog sza bá -
lyi ki vé tel lel él ve – a le lõ he lyen vé gez hes se.

Az Alkot mány bíró ság a köz te her vi se lés sel kap cso la tos
al kot má nyi ren del ke zés kap csán több ha tá ro za tá ban fog -
lal ko zott a „köz te her” fo gal má val. Meg ál la pí tot ta, hogy
bár az Al kot mány ma ga nem ha tá roz za meg a „köz te her”
fo gal mát, két ség te le nül ide tar toz nak az ál lam ház tar tás ról
 szóló tör vény sze rint mind azok az ál lam ja vá ra elõ ír ha tó
be fi ze té sek, ame lyek az ál lam gaz da sá gi te vé keny sé gé -
nek, in téz mé nyei mû köd te té sé nek fe de ze tét szol gál ják,
vagyis ame lyek az ál lam be vé te li for rá sát je len tik.
[821/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 481, 486.; 1/2005. 
(II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 31, 52.] Ilyen be fi ze té si
kö te le zett sé get elõ író alap ve tõ tör vényi sza bá lyo zást az ál -
lam ház tar tás ról  szóló 1992. évi XXXVIII. tör vény 10.  §
(1) be kez dé se tar tal maz, amely sze rint a Ma gyar Köz tár sa -
ság te rü le tén mû kö dõ, illetve jö ve de lem mel, be vé tel lel,
va gyon nal ren del ke zõ jo gi sze mély, jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ szer ve zet, to váb bá a jö ve de lem mel, be vé -
tel lel vagy va gyon nal ren del ke zõ bel föl di vagy kül föl di
ter mé sze tes sze mély kö te lez he tõ ar ra, hogy be fi ze té se i vel
hoz zá já rul jon az ál lam ház tar tás al rend sze re i nek költ ség -
ve té se i bõl el lá tan dó fel ada tok hoz. A (2) be kez dés ki -
mond ja, hogy fi ze té si kö te le zett ség el sõ sor ban adó, il le -
ték, já ru lék, hoz zá já ru lás, bír ság vagy díj for má já ban
 írható elõ.

Az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy az ál lam -
ház tar tás al rend sze re i nek kü lön fé le jog vi szony ból szár -

maz hat nak be vé te lei, így pol gá ri jog vi szony ból (pl. bér le ti 
dí jak), ál lam igaz ga tá si jog vi szony ból (pl. sza bály sér té si
bír ság), bün te tõ jog vi szony ból (pénz fõ- és mel lék bün te -
tés). Az ál lam i be vé te lek kü lön faj tá ját al kot ják az ún. köz -
jo gi be vé te lek, ame lye ket az ál lam pol gá rok a köz te her vi -
se lés al kot má nyos kö te le zett sé ge alap ján fi zet nek be az
 államháztartás al rend sze rei szá má ra. A köz te her vi se lés re,
a köz jo gi be vé te lek kö ré nek meg ál la pí tá sá ra, így az e be -
vé te lek el ma ra dá sa ese tén ke let ke zõ be vé tel-ki esés, az az
tar to zás köz tar to zás sá mi nõ sí té sé re ki zá ró lag tör vény
 jogosult. A köz ter hek meg fi ze té sé nek a vo nat ko zó tör -
vényi elõ írások meg sér té sé vel ke let ke zõ el ma ra dá sa a
köz tar to zás. [59/1996. (XII. 22.) AB ha tá ro zat ABH,
1996, 346, 347, 348.; 9/1999. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 
1999, 386, 389.]

Az Alkot mány bíró ság fen ti ek ben írt szem pon tok figye -
lembe véte lével „köz te her nek” mi nõ sí tet te az 1/2005.
(II. 4.) AB ha tá ro za tá ban a köz szol gá la ti te le ví zió-mû sor
vé te lé ért fi ze ten dõ üzem ben tar tá si dí jat az zal az in dok kal, 
hogy az „nem va la mely gaz da sá gi tár sa ság be vé te le, ha -
nem (...) mint az ál lam ház tar tás ré szét ké pe zõ, ál lam i
pénz alap be vé te le, ame lyet a tör vény ben meg ha tá ro zott
cél ra le het és kell for dí ta ni.” (ABH 2005, 31, 53.) Ugyan -
ak kor nem tar tot ta al kot má nyos nak a lak bér és a ví zi köz -
mû ál tal szol gál ta tott ivó víz díj át köz te her nek nyil vá ní tó
ren del ke zést, mert a szol gál ta tás szer zõ dés ke re té ben tör -
té nik, a díj a szol gál ta tót il le ti meg, és nem mi nõ sül köz -
jogi be vé tel nek. [56/1996. (XII.22.) AB ha tá ro zat, ABH
1996, 346, 348–349.]

A ré gé sze ti le lõ he lyen vég zett fel tá rás, le let men tés
 tárgyában meg kö tött szer zõ dés re a Kövt. 22.  § (3) be kez -
dé se sze rint a pol gá ri jog sza bá lyai irány adók. A Kövt.
24.  §-a ér tel mé ben a fel tá rást az ille té kes mú ze um vég zi.
Az R. 2.  § (1) be kez dé se és 3.  §-a ré gé sze ti fel tá rás ra az
ille té kes, va la mint a ré gé sze ti gyûj tõ kör rel ren del ke zõ
 múzeumokat, a ré gé sze ti tan szék kel ren del ke zõ ma gyar or -
szá gi egye te me ket, a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia
 Régészeti In té ze tét, illetve az ok ta tá si és kul tu rá lis mi nisz -
ter ál tal fel ügyelt örök ség vé del mi in téz mé nye ket jo go sít ja
 fel, annak ve ze tõ je pe dig az in téz ménnyel mun ka vi szony -
ban, köz al kal ma zot ti, köz szol gá la ti vagy meg bí zá si jog vi -
szony ban ál ló ré gész le het. Az R. 14.  § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben a Kövt. 22.  § (3) be kez dé sé ben meg je lölt szer zõ -
dést az ille té kes mú ze um mal kell meg köt ni, ame lyet az
R. 6.  §-a sze rint az Örök ség vé del mi Hi va tal nak kell jó vá -
hagy nia. A szer zõ dé ses összeg te hát nem az ál lam i költ -
ség ve tés be vé te le, ha nem a fel tá rást vég zõ in téz ményt
 illeti.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a fel tá rás ra vo nat ko zó szer zõ dés nem köz jo gi jel -
legû, így a költ ség nem mi nõ sül köz te her nek, ezért a tá ma -
dott ren del ke zé sek és az Al kot mány 70/I.  §-a kö zött al kot -
mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. 
Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
demi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi. [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat,

1278 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám



9. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1279

ABH 2002, 215, 220.; 19/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2004,
312, 343.] Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben
a ré szé ben is el uta sí tot ta.

4. Egy to váb bi in dít vá nyo zó nem vi tat ta a ré gé sze ti
 lelõhely vé det té nyil vá ní tá sá val já ró tu laj don kor lá to zás
 alkotmányosságát, de ki fo gás ol ta a kár ta la ní tás hi á nyát.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko -
zott 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te ál lás -
pont ját az alap jo gi tu laj don vé de lem sa já tos sá ga i ról, és
meg ha tá roz ta a tu laj don kor lá to zás al kot má nyos sá gi vizs -
gá la ta so rán al kal ma zan dó szem pon to kat. Meg ál la pí tot ta:
„Az alap jog ként vé dett tu laj don tar tal mát a min den ko ri
(al kot má nyos) köz jo gi és ma gán jo gi kor lá tok kal együtt
kell ér te ni. Az al kot má nyos tu laj don vé de lem ter je del me
min dig konk rét; függ a tu laj don ala nyá tól, tár gyá tól és
funk ci ó já tól, illetve a kor lá to zás mód já tól is. A má sik ol -
dal ról néz ve: ugyan ezen szem pon tok tól füg gõ en az adott
faj ta köz ha tal mi be avat ko zás al kot má nyos le he tõ sé ge a tu -
laj don jog ba más és más. (...) Az alap jo gi tu laj don vé de lem
sa já tos sá gai  miatt az ál lam i be avat ko zás al kot má nyos sá ga
meg íté lé sé nek súly pont ja, az al kot mány bí ró sá gi ér té ke lés
vol ta kép pe ni te re a cél és az esz köz, a köz ér dek és a tu laj -
don kor lá to zás ará nyos sá gá nak meg íté lé se lett. Az alap jog -
kor lá to zás szük sé ges sé ge, illetve el ke rül he tet len sé ge vizs -
gá la tá nál itt ele ve figye lembe kell ven ni, hogy az Al kot -
mány 13.  § (2) be kez dé se a ki sa já tí tás hoz csu pán a »köz ér -
de ket« kí ván ja meg, az az, ha az ér ték ga ran cia ér vé nye sül,
en nél szi go rúbb »szük sé ges ség« nem al kot má nyos kö ve -
tel mény. (...) A köz ér dek és a tu laj don kor lá to zás ará nyos -
sá ga vizs gá la tá nál az Alkot mány bíró ság ál ta lá ban is meg -
ha tá roz hat ja azo kat az is mér ve ket, ame lyek a be avat ko zás
al kot má nyos sá gát el dön tik. Ezzel el len sú lyoz hat ja azt a
kény sze rû vesz te sé get, ame lyet a jog biz ton ság köz ér dek
„szük sé ges sé gé nek” kor lá to zott fe lül vizs gá la ta  miatt
szen ved. (...) Más ese tek ben a tu laj don kor lá to zás ará nyos -
sá gá hoz szük sé ges le het a kár ta la ní tás. Az Al kot mány a
13.  § (2) be kez dés sze rin ti ki sa já tí tás hoz azon na li, fel tét -
len és tel jes kár ta la ní tást kö ve tel meg. Az Alkot mány bíró -
ság azon ban meg ál la pít hat ja a tu laj don kor lá to zás más ese -
te i ben is, hogy az ará nyos ság csak adott kár ta la ní tás mel -
lett ál l fenn.” [ABH 1993, 373, 380–382.]

Az Alkot mány bíró ság ki eme li, hogy a Kövt. 70.  §-ában
fog lalt ren del ke zés csak az ott írt fel té te lek fenn ál lá sa ese -
tén al kal ma zan dó, ame lyek pe dig meg ha tá roz zák az in téz -
ke dés cél ját (ál lag vé de lem), az in téz ke dés jel le gét (kor lá -
to zás, ti la lom vagy kö te le zés), va la mint annak mér té két
(az át la go sat meg nem ha la dó). Egyéb ese tek ben a Kövt.
le he tõ sé get ad az in gat lan ál lam i tu laj don ba vé te lé re vá -
sár lás sal vagy ki sa já tí tás sal [67.  § (3) be kez dé se], míg a
81.  § d)–f) pont ja sze rint a költ ség ve tés ben ki sa já tí tás ra,
ál lam i elõ vá sár lás ra és kár ta la ní tás ra pénz esz kö zö ket kell
meg ha tá roz ni.

A 87.  § tar tal maz za, hogy örök ség vé del mi ér dek bõl ke -
rül het sor ki sa já tí tás ra, és a ki sa já tí tás ról  szóló 2007. évi
CXXIII. tör vény 2.  § j) pont ja, il le tõ leg 4.  § (1) be kez dés
i) pont ja so rol ja fe l a köz ér de kû cé lok kö zött a kul tu rá lis

örök ség vé del met, köz tük az ia) és ib) al pont ban a vé det té
nyil vá ní tott ré gé sze ti le lõ hely ott meg ha tá ro zott fel té te -
lek kel tör té nõ ki sa já tí tá sát. Er re ak kor van le he tõ ség, ha a
vé det té nyil vá ní tott ré gé sze ti le lõ hely, vagy mû em lék
örök ség vé del mi ér de kei más ként nem biz to sít ha tó ak, így
kü lö nö sen, ha az érin tett in gat lan tu laj do no sa olyan ma ga -
tar tást foly tat, amely ki sa já tí tás hi á nyá ban a vé det té nyil -
vá ní tott ré gé sze ti le lõ hely vagy a mû em lék meg sem mi sü -
lé sét ered mé nye zi, a vé det té nyil vá ní tott ré gé sze ti le lõ hely 
vagy mû em lék fel tá rá sa, vé dõ öve ze té nek ki ala kí tá sa,
meg kö ze lí té se más ként nem le het sé ges. A ki sa já tí tást a
Kövt. 87.  §-a alap ján a kul tu rá lis örök ség vé del mi ha tó ság
kez de mé nye zi.

Ha az in gat lan tu laj don jo gát az ál lam nem szer zi meg, a
Kövt. le he tõ sé get ad a kár ta la ní tás ra, ki vé ve, ha az ál lag -
meg óvás cél já ból el ren delt tu laj do ni kor lá to zás az in gat lan
tu laj do no sát a tu laj don hoz ta pa dó rész jo go sít vá nyok gya -
kor lá sá ban az át la gos mér ték nél job ban nem za var ja, vagyis 
a kor lá to zás a „fenn tart ha tó hasz ná lat ra” irá nyul, ame lyet a
Kövt. 7.  § 1. pont ja olyan hasz ná lat ként je löl meg, amely
nem ha lad ja meg a szak ma i lag in do kolt mér té ket, és nem
ve zet az örök ség ele me i nek ál la pot rom lá sá hoz, így biz to sí -
tott fenn ma ra dá suk a je len és jö võ nem ze dék szá má ra. A
Ptk. 108.  §-a ha son ló an von ja meg a ha tárt a kár ta la ní tás és
a ki sa já tí tás in do kolt sá ga kö zött. A 108.  § (1) be kez dé se tar -
tal maz za, hogy az in gat lan tu laj do no sa tûr ni kö te les, hogy
az er re kü lön jog sza bály ban fel jo go sí tott szer vek – a szak -
fel ada ta ik el lá tá sá hoz szük sé ges mér ték ben – az in gat lant
idõ le ge sen hasz nál ják, ar ra haszná lati jo got sze rez ze nek,
vagy a tu laj don jo gát egyéb ként kor lá toz zák. Eb ben az eset -
ben az in gat lan tu laj do no sát az aka dá lyoz ta tás (kor lá to zás)
mér té ké nek meg fe le lõ kár ta la ní tás il le ti meg. A (2) be kez -
dés sze rint pe dig ha a hasz ná lat vagy egyéb kor lá to zás az in -
gat lan ren del te tés sze rû hasz ná la tát meg szün te ti vagy je len -
tõs mér ték ben aka dá lyoz za, a tu laj do nos az in gat lan meg vá -
sár lá sát, il le tõ leg ki sa já tí tá sát kér he ti.

Át la gos mér té kû kor lá to zá so kat tar tal maz a Kul tu rá lis
Örök ség vé del mi Hi va tal el já rá sa i ra vo nat ko zó sza bá lyok -
ról  szóló 10/2006. (V. 9.) NKÖM ren de let 8.  §-a, amely
sze rint a vé det té nyil vá ní tott ré gé sze ti le lõ he lyen „a Hi va -
tal örök ség vé del mi ha tó sá gi en ge dé lye szük sé ges a kö vet -
ke zõ – egyéb ként más ha tó sá gi en ge dély hez nem kö tött –
te vé keny sé gek hez:

a) min den 30 cm mély sé get meg ha la dó föld mun ká hoz,
így kü lö nö sen: ke rí tés, lég ve ze ték, osz lop föld be ál lí tá sá -
hoz, fa ül te tés hez, tus kó ir tá sos fa ki ter me lés hez, ri go lí ro -
zás hoz, me li o ri zá ci ó hoz, szõ lõ és gyü möl csös te le pí té sé -
hez, az 1 mé tert meg nem ha la dó te rep ren de zés hez,

b) ka vics-, föld- és anyag de pó, illetve fel töl tés, töl tés
lé te sí té sé hez,

c) a le lõ hely ren del te té sé nek, mû ve lé si ágá nak meg vál -
toz ta tá sá hoz,

d) a le lõ he lyen ta lál ha tó ré gé sze ti em lé kek meg óvá si,
kon zer vá lá si mun ká la ta i hoz,

e) a le lõ he lyen lé võ épít mény, vagy en nek ma rad vá -
nyai bár mely te rep szin ti, vagy az alat ti pad ló já nak meg -
bon tá sá hoz.”



E ren del ke zés a tu laj do nos nak az in gat la non fenn ál ló
hasz ná la ti, ren del ke zé si jo ga gya kor lá sát csak annyi ban
kor lá toz za, hogy egyes te vé keny sé gek el vég zé sét elõ ze tes
ha tó sá gi en ge dély hez kö ti. Ezen túl me nõ en a Kövt. 69.  §
(1) be kez dé sé ben ír tak sze rint a vé dett kul tu rá lis örök ség
tu laj do no sa, va gyon ke ze lõ je, hasz ná ló ja tûr ni kö te les a
ha tó ság ál tal el ren delt vagy en ge dé lye zett mun ká la to kat
is, a (2) be kez dés sze rint azon ban ezek csak a fel tét le nül
szük sé ges mér ték ben aka dá lyoz hat ják e ja vak ren del te tés -
sze rû hasz ná la tát. Eh hez ha son ló mér té kû kö tött sé ge ket
azon ban több más jog sza bály is tar tal maz, pl. az épí tett
kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló 1997. évi
LXXVIII. tör vény 34.  §-a az épí té si mun kák hoz, a ter mõ -
föld vé del mé rõl  szóló 2007. évi CXXIX. tör vény 3.  §-a a
ter mõ föld mû ve lé si ágá nak meg vál toz ta tá sát kö ti be je len -
tés hez, az er dõ rõl és az er dõ vé del mé rõl  szóló 1996. évi
LIV. tör vény 60.  §-a a fa ki ter me lés hez, 65–66.  §-a a mû -
ve lé si ág meg vál toz ta tá sá hoz kí ván meg ha tó sá gi en ge -
délyt. A ter mé sze t vé del mé rõl  szóló 1996. évi LIII. évi tör -
vény II. és III. Rész e szá mos te vé keny sé get en ge dély hez
kö t, a kö te le zett ség meg sze gé sé hez a 80.  § (1) be kez dé se
szank ci ót fûz. E tu laj don kor lá to zás nem te kint he tõ je len -
tõs nek, mert nem vál toz tat ja meg az in gat lan hasz ná la ti
mód ját, nem aka dá lyoz za annak ren del te tés sze rû hasz ná -
la tát. Lé nye ge sen ki sebb ter het je len t a tu laj do nos nak,
mint a Kövt. Mû em lék vé de lem cí mû 2. fe je ze té ben fog -
lalt, a mû em lé ki elõ vé de lem, ide ig le nes vé de lem és vé de -
lem alá he lye zett in gat la nok, mû em lé ki ér té kek tu laj do no -
sát ter he lõ, a fenn tar tás sal, hasz ná lat tal, hasz no sí tás sal és a 
ren del ke zé si jog gal össze füg gés ben a 41–45.  §-ban fog lalt 
elõ írások.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint ön ma gá ban a
ré gé sze ti le lõ hely vé det té nyil vá ní tá sá val össze füg gõ kor -
lá to zás ará nyos mér té kû nek te kint he tõ az zal a köz ér de kû
cél lal, amely a ré gé sze ti le lõ he lyek meg õr zé sé hez fû zõ dik, 
így az ará nyos ság eb ben az eset ben nem kí ván ja meg a kár -
ta la ní tást, míg az e mér té ket meg ha la dó kor lá to zás ese té -
ben ér vé nye sül az ér ték ga ran cia, mert le he tõ sé get ad a
Kövt. a kár ta la ní tás ra, il le tõ leg az in gat lan ki sa já tí tá sá ra,
vagy egyéb mó don ál lam i tu laj don ba vé te lé re.

A fen ti ek re fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság e te kin -
tet ben sem ál la pí tott meg al kot mány sér tést, és az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

IV.

A Kövt. 19.  § (3) be kez dé se, 22.  § (3) be kez dé se és 23.  § 
(1) be kez dé se az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé nek, il le tõ -
leg 70/A.  § (1) be kez dé sé nek el len té té vel össze füg gés ben
az in dít vány nem fe le l meg az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 22.  § (2) be kez dé se ál tal tá masz -
tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, amely sze rint annak a ké -
re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz nia. Az Alkot mány bíró ság ar ra is
rá mu ta tott, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren -
del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do -

kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.) Mi vel az indítvá -
nyozó nem in do kol ta a vélt al kot mány sér tést, az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi kö ve tel mény
hi á nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás ban ér dem ben
nem bí rál ha tó el, ezért azt az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 1.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

782/D/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
15.Fpkf.44.250/2005/6. szá mú vég zé sé ben al kal ma zott
jog sza bá lyok – a csõd el já rás ról és a fel szá mo lá si el já rás ról 
 szóló 1991. évi XLIX. tör vény 63/A.  §-a, va la mint a pol -
gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény 72.  §-a,
114.  §-a, illetve 240.  § (1) be kez dé se – alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány jo gi pa -
naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 95.  § (1) be kez dé se, 237.  §-a,
és a 257.  § (1) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta -
sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
16.Fpk.01–02–001019/23. szá mú vég zé se ellen be nyúj tott 
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al kot mány jo gi pa naszt, va la mint a pol gá ri per rend tar tás ról 
 szóló 1952. évi III. tör vény 95.  § (1) be kez dé se,
233/A.  §-a, 237.  §-a, és 257.  § (1) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság vissza uta sít ja az annak meg -
ál la pí tá sá ra irá nyuló ké rel met, hogy a pol gá ri per rend tar -
tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény 95.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt ha tár idõ el tel te után a bí ró ság hi ány pót lá si fel hí vást 
nem te het, illetve a fel leb be zést nem uta sít hat ja el.

5. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 233/A.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó el sõd le ge sen al kot mány jo gi pa nasszal
élt a Fõ vá ro si Bí ró ság 16.Fpk.01–02–001019/23. szá mú, va la -
mint a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 15.Fpkf.44.250/2005/6. szá mú vég -
zé sei ellen, má sod la go san a vég zé sek ben al kal ma zott és az
aláb bi ak ban rész le te sen meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé sek
te kin te té ben – azok meg sem mi sí té sét kér ve – utó la gos nor ma -
kont roll irán ti ké rel met is elõ ter jesz tett.

1.1. Vé le mé nye sze rint a csõd el já rás ról és a fel szá mo -
lá si el já rás ról  szóló 1991. évi XLIX. tör vény (a továb biak -
ban: Cstv.) egy sze rû sí tett fel szá mo lás ról ren del ke zõ
63/B.  §-a el len té tes az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé vel, és 
az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé vel, va la mint sér ti a 13.  §
(1) és (2) be kez dé se it és az 57.  § (1) be kez dé sét is. Az in -
dít vá nyo zó sze rint az egy sze rû sí tett fel szá mo lá si el já rás -
ban nem ér vé nye sül nek „a hi te le zõ tu laj do ná nak vé del mé -
re vo nat ko zó al kot má nyi sza bá lyok, és a tu laj don ki sa já tí -
tás nél kül tör té nõ el vo ná sá nak ti lal ma”. Utalt ar ra, hogy a
jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel el len té tes, hogy több mil lió 
fo rin tos tar to zás mel lett, ira tok nél kül és a va gyon szám ba -
vé te lé nek hi á nyá ban, az ügy ve ze tõ tá vol lé té ben egy cé get
tö röl ni le het, ugyan ak kor „a fel szá mo ló a hi te le zõk ál tal
be fi ze tett dí jat él ve zi”. Ál lás pont ja sze rint a jog ál la mi ság -
gal el len té tes az, hogy a fel szá mo ló nak a csõd bûn tett  miatt 
tet t fel je len té sét köve tõen az ügyész ség nek nem kell kö te -
le zõ en – a fel szá mo lá si el já rás fel füg gesz té se mel lett – a
jo gi sze méllyel szem ben le foly ta tan dó bün te tõ el já rást is
meg in dí ta nia. Utalt ar ra, hogy a tisz tes sé ges bí ró sá gi el já -
rás hoz va ló jo got sér ti, hogy a hi te le zõ ne ve, kö ve te lé se
nincs fel tün tet ve a bí ró sá gi íté let ben, va la mint, hogy a hi -
te le zõ szá má ra nem biz to sít ha tó a fel szá mo ló ira ta i nak
ren del ke zés re bo csá tá sa, hol ott a hi te le zõt a bí ró sá gi el já -
rás ban az ügy fél jo gai il le tik meg. Vé le mé nye sze rint sér ti
a tu laj don vé del mé re vo nat ko zó al kot má nyos sza bá lyo kat
és a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét, hogy a Cstv. nem ír ja
elõ, hogy a fel szá mo ló nak és a bí ró ság nak mi lyen in téz ke -

dé se ket kell meg ten nie a mu lasz tó val szem ben, va la mint
úgy vé li, „nem jog ál la mi meg ol dás az sem, hogy a bí ró sá gi 
ha tá ro za ton ala pu ló kö ve te lést nem a tu laj do nos nak kell
be je len te nie”. Ál lás pont ja sze rint a ha tá lyos sza bá lyok,
va la mint a fel szá mo ló bí ró ság elõt ti el já rá sá nak ha té kony -
sá ga nem ki elé gí tõ, mert nem szol gál ja a tu laj don és a hi te -
le zõi igé nyek vé del mét, illetve sér ti a pi ac gaz da ság biz -
ton sá gát is.

1.2. Emel lett az in dít vá nyo zó sze rint a pol gá ri per rend -
tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény (a továb biak ban: Pp.)
114.  §-a, va la mint a 233/A.  §-a sér ti az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jo got, mi vel
az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gást el uta sí tó vég zés
ellen nincs jog or vos lat, a Pp. 233/A.  § pe dig hi á nyos, mert
nem tar tal maz za, hogy „az el sõ fo kú el já rás sza bá lyai sze -
rint fel leb be zés nek len ne he lye”. Ál lás pont ja sze rint to -
váb bá az el já rás sza bály ta lan sá ga  miatti ki fo gás (Pp.
114.  §) ese tén ho zott ha tá ro zat el le ni jog or vos lat hi á nya,
va la mint az el já rás el hú zó dá sa  miatti ki fo gás (Pp. 114/A.)
ese tén ho zott ha tá ro zat el le ni spe ci á lis jog or vos lat in do ko -
lat lan meg kü lön böz te tést tesz a fe lek kö zött, amely sér ti az 
Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó tá mad ta to váb bá a Pp. 72.  §-ában fog -
lalt azon ren del ke zést, amely sze rint a bí ró ság a meg ha tal -
ma zott kép vi se le ti jo go sult sá gát az el já rás bár mely sza ka -
szá ban hi va tal ból vizs gál ja, mi vel vé le mé nye sze rint az a
jog ál la mi ság el vét és a bí ró ság hoz for du lás jo gát sér ti.
Elõ ad ta, hogy a „hi va tal ból va ló vizs gá lat” pon tos tar tal -
ma nem ál la pít ha tó meg, a nem pe res el já rás ban pe dig al -
kot mány sér tõ a bí ró ság ré szé rõl a jog ta ná cso si iga zol vány
fény má so la ta be csa to lá sá ra va ló kö te le zés. Ál lás pont ja
sze rint a hi va tal bó li vizs gá lat va ló já ban a ha tó sá gi nyil -
ván tar tá sok meg ke re sé sét je len ti, amely nek azon ban a
 bíróságok nem tesz nek ele get.

Az in dít vá nyo zó sze rint to váb bá az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo -
got, és a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség el vét sér ti a Pp. 237.  §-a, 
a 240.  § (1) be kez dé se, va la mint a 257.  § (1) be kez dé se,
me lyek sze rint a fel leb be zést min d az el sõ fo kú, min d pe -
dig a má sod fo kú bí ró ság meg vizs gál hat ja, és az zal kap cso -
lat ban in téz ke dé se ket te het. In do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy
úgy gon dol ja, az len ne al kot má nyos, ha min den eset ben
ki zá ró lag a fel leb be zést el bí rá ló bí ró ság vizs gál ná meg a
fel leb be zést, és ten né meg a szük sé ges in téz ke dé se ket.

Vé gül az in dít vá nyo zó sze rint a Pp. 95.  § (1) be kez dé se
– mi sze rint a bí ró ság a be ad ványt leg ké sõbb a bí ró ság hoz
va ló ér ke zé sét kö ve tõ har minc na pon be lül meg vizs gál ja
és annak alap ján in téz ke dik – el len té tes az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog gal, va la mint sér ti a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét is,
 mivel a bí ró ság ezen ha tár idõ le tel te után hi ány pót lá si fel -
hí vást nem te het, ér de mi vizs gá lat nél kül már nem uta sít -
hat ja el az in dít ványt, illetve a fel leb be zést. Emel lett kér te
„annak ki mon dá sát”, hogy a Pp. 95.  § (1) be kez dé sé ben
fog lalt ha tár idõ el tel te után a bí ró ság hi ány pót lá si fel hí vást 
nem te het, a fel leb be zést nem uta sít hat ja el, mert ez sér ti a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got.



2. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta a tá ma dott jog -
sza bá lyo kat és meg ál la pí tot ta, hogy a Cstv. 63/A.  § szá -
mo zá sát – tar tal má nak vál to zat la nul ha gyá sa mel lett – a
2005. évi LXIX. tör vény 3.  §-a 63/B.  §-ra mó do sí tot ta.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan  bíróság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el. (...)

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

2. A Cstv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„63/A.  § (1) Ha a va gyon a vár ha tó fel szá mo lá si költ sé -

gek fe de ze té re sem ele gen dõ, vagy a nyil ván tar tá sok,
illetve a könyv ve ze tés hi á nyai  miatt az el já rás tech ni ka i lag 
le bo nyo lít ha tat lan, a bí ró ság a fel szá mo ló ké rel mé re és
írás be li elõ ké szí té se alap ján – a ké re lem be ér ke zé sét kö ve -
tõ 15 na pon be lül – vég zés ben el ren de li az adós va gyo ná -
nak, illetve be nem haj tott kö ve te lé se i nek a hi te le zõk kö -
zöt ti fel osz tá sát az 57.  § (1) be kez dé se alap ján, va la mint az 
adós meg szün te té sét. A bí ró ság el ren de li a jog erõs vég zés -
nek a Cég köz löny ben va ló köz zé té te lét, és azt meg kül di a
29.  §-ban fog lalt szer vek nek.

(2) Az írás be li elõ ké szí tés nek tar tal maz nia kell a hi te le -
zõi igé nyek össze sí té sét, a fel szá mo ló költ ség ki mu ta tá sát,
va la mint a be hajt ha tat lan kö ve te lé sek, pénz- és va gyon -
ma rad vány fel osz tá sá ra vo nat ko zó ja vas la tot.

(3) Az írás be li elõ ké szí tés so rán a fel szá mo ló nak a hi te -
le zõi igényt be je len tett hi te le zõ ket (vá laszt mányt) tá jé koz -
tat nia kell ar ról, hogy egy sze rû sí tett fel szá mo lás irán ti ké -
rel met kí ván a bí ró ság hoz be nyúj ta ni. Fe l kell hív nia a
 hitelezõket, hogy ha tu do má suk van az adós bár hol fel lel -
he tõ va gyo ná ról, illetve se gít sé get tud nak nyúj ta ni az el já -

rás ren des sza bá lyok sze rin ti le bo nyo lí tá sá hoz, úgy azt
meg fe le lõ ha tár idõn be lül je lent sék be a fel szá mo ló nak.”

3. A Pp.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„72.  § A meg ha tal ma zott kép vi se le ti jo go sult sá gát

(67–69.  §) a bí ró ság az el já rás bár mely sza ká ban hi va tal -
ból vizs gál ja.”

„95.  § (1) A bí ró ság a be ad ványt leg ké sõbb a bí ró ság hoz 
va ló ér ke zé sét kö ve tõ har minc na pon be lül meg vizs gál ja
és annak alap ján in téz ke dik.”

„114.  § A fél az el já rás sza bály ta lan sá gát a per fo lya mán 
bár mi kor ki fo gá sol hat ja. Ha a ki fo gást szó val ad ja elõ, azt
jegy zõ könyv be kell ven ni. Ha a bí ró ság a ki fo gást fi gyel -
men kí vül hagy ja, ezt le he tõ leg nyom ban, de leg ké sõbb az
el já rást be fe je zõ ha tá ro za tá ban meg in do kol ni kö te les.”

„233/A.  § Fel leb be zés sel meg tá mad ha tó a má sod fo kú
el já rás ban ho zott olyan vég zés, amellyel szem ben az el sõ
fo kú el já rás sza bá lyai sze rint fel leb be zés nek len ne he lye,
to váb bá a má sod fo kú el já rás ban ho zott, a fel leb be zést hi -
va tal ból el uta sí tó vég zés.”

„237.  § Ha a fel leb be zés el ké sett, vagy olyan ha tá ro zat
ellen irá nyul, amely ellen a fel leb be zõ nem él het fel leb be -
zés sel, to váb bá ha a fél a fel leb be zést fel hí vás [235.  §
(2) be kez dé se] el le né re nem, vagy hi á nyo san ad ja be, az
el sõ fo kú bí ró ság a fel leb be zést hi va tal ból el uta sít ja. Azt,
aki a fel leb be zést el uta sí tó ha tá ro zat ellen nyil ván va ló an
alap ta lan fel leb be zés sel él, a má sod fo kú bí ró ság pénz bír -
ság gal (120.  §) sújt hat ja.”

„240.  § (1) Íté let ellen irá nyuló fel leb be zés ese té ben az
el nök az ira tok nak a má sod fo kú bí ró ság hoz va ló be ér ke zé -
se után a szük ség hez ké pest in téz ke dik az eset le ges hi á -
nyok pót lá sa iránt (95.  §), ha pe dig a fel leb be zést már az
el sõ fo kú bí ró ság nak el kel lett vol na uta sí ta nia (237.  §),
 ennek meg fele lõen ha tá roz.”

„257.  § (1) Ha az el sõ fo kú bí ró ság a fel leb be zés sel meg -
tá ma dott vég zé sé hez nincs köt ve (227.  §), a fel leb be zés -
nek ma ga is ele get te het. Egyéb ként a vég zés ellen be adott
fel leb be zés tár gyá ban a má sod fo kú bí ró ság tár gya lá son
 kívül ha tá roz. A fel leb be zés má sod pél dá nyát az el sõ fo kú
bí ró ság az zal a fi gyel mez te tés sel kéz be sí ti a fel leb be zõ fél
el len fe lé nek, hogy a fel leb be zés kéz hez vé te lé tõl szá mí tott
nyolc nap alatt az el sõ fo kú bí ró ság nál ész re vé te le ket ter -
jeszt het elõ. Csat la ko zó fel leb be zés elõ ter jesz tésének
nincs he lye. A ha tár idõ in do kolt eset ben meg rö vi dít he tõ.
A ha tár idõ el tel te után az el sõ fo kú bí ró ság az ira to kat – az
eset leg be nyúj tott ész re vé te lek kel együtt – fel ter jesz ti.
A má sod fo kú bí ró ság a fe le ket a szük ség hez ké pest meg -
hall gat ja (113.  §).”

III.

Az in dít vány rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan,
rész ben nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt meg ál la pí tot -
ta, hogy az in dít vány egy részt al kot mány jo gi pa naszt,
más részt utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel met tar tal maz.
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1.1. Az Alkot mány bíró ság meg vizs gál ta, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
48.  § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek nek.

Az Abtv. 48.  § (1) be kez dé se ki mond ja: az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48.  § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben
te hát ki zá ró lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame -
lyek nek a jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán
az in dít vá nyo zó vélt jog sé rel me be kö vet ke zett, ezért az al -
kot mány jo gi pa nasz tár gya ki zá ró lag a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
jog erõs vég zé sé ben al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek – az az a Cstv. 63/A.  §, Pp. 72.  §, 114.  §, 240.  § (1) be -
kez dé se – le het nek.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a Fõ vá ro si
Bí ró ság 16.Fpk. 01-02-001019/23. szá mú vég zé se ellen be -
nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt, va la mint a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 15.Fpkf. 44.250/2005/6. szá mú vég zé sé ben nem al -
kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zé sek – a Pp. 95.  § (1) be kez -
dé se, 233/A.  §-a, 237.  §-a, 257.  § (1) be kez dé se –
 vonatkozásában az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065., a továb biak ban: Ügy rend) 29.  § e) pont ja alap -
ján az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

1.2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
 indítványozó a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs ha tá ro za tát
2006. jú ni us hó 27. nap ján vet te kéz hez, és in dít vá nyát
2006. au gusz tus hó 25. nap ján, az az hat van na pon be lül
ad ta pos tá ra, ezért az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta [49/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat ABH 2007, 967,
974.] sze rint az ha tár idõ ben ér ke zett nek te kin ten dõ.

1.3. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta
meg, hogy a Fõ vá ro si Íté lõ táb la vég zé se ellen elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi pa nasz ban tá ma dott jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt okok ból az in dít -
vány ban meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé se ket sér tik-e.

1.3.1. Az Alkot mány bíró ság a Cstv. 63/A.  §-ával
össze füg gés ben az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg:

A fel szá mo lá si el já rás egy sze rû sí tett mó don tör té nõ be -
fe je zé sé re – a tör vény ren del ke zé se sze rint két vagy la gos
fel té tel fenn ál lá sa ese tén – ak kor ke rül het sor, ha a va gyon
a fel szá mo lá si költ sé ge ket sem fe de zi (tény le ges va gyon -
hi ány), illetve, ha a könyv ve ze tés hi á nyai  miatt a fel szá -
mo lás az ál ta lá nos sza bá lyok sze rint tech ni ka i lag le bo nyo -
lít ha tat lan (el ma radt vagy hi á nyos a könyv ve ze tés).

Az in dít vá nyo zó in do kai sze rint a jog ál la mi ság gal el -
len té tes, hogy egy cég – fenn ál ló tar to zá sa el le né re – tö röl -
he tõ és az ügyész ség nek nem kell a jo gi sze méllyel szem -

ben bün te tõ el já rást in dí ta nia. Vé le mé nye sze rint a pi ac -
gaz da ság kö ve tel mé nye, va la mint a tu laj don vé del mé re
vo nat ko zó sza bá lyok az egy sze rû sí tett fel szá mo lás ban sé -
rül nek, to váb bá el len té tes a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog gal, hogy a bí ró sá gi ha tá ro za tok ban a hi te le zõ ne ve, kö -
ve te lé se nincs fel tün tet ve, illetve, hogy a bí ró ság elõt ti el -
já rás nem kel lõ en ha té kony.

A jog ál la mi ság kö ve tel mé nye és a kö zött, hogy a cég
tör lé se ese tén az ügyész ség nek nem kö te le zõ bün te tõ el já -
rást kez de mé nyez nie, nem ál la pít ha tó meg al kot má nyos
össze füg gés.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja to váb bá, hogy az
egy sze rû sí tett fel szá mo lá si el já rás le he tõ vé té te lé nek in -
do ka az, hogy egy tör vényi ga ran ci ák kal kö rül bás tyá zott
el já rás ban a gaz da sá gi élet sta bi li tá sa, annak biz ton sá ga,
az adós to váb bi va gyon vesz té sé nek meg aka dá lyo zá sa, a
hi te le zõk ér de ke i nek fo ko zott vé del me, va la mint az el já rás 
gyors be fe je zé se biz to sí tott le gyen. E te kin tet ben te hát ki -
mu tat ha tó ugyan tá vo li és köz ve tett össze füg gés az egy -
sze rû sí tett fel szá mo lást sza bá lyo zó ren del ke zé sek, va la -
mint a pi ac gaz da ság kö ve tel mé nye, a tu laj don vé del me,
illetve a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog kö zött, azon ban az 
in dít vá nyo zó ál tal ki fej tet tek kel el len tét ben a Cstv.
63/A.  § ren del ke zé sei nem hogy az Al kot mány hi vat ko zott
ren del ke zé se i nek sé rel mét nem ered mé nye zik, ha nem
pon to san azok fo ko zott ér vé nye sü lé sét szol gál ják. En nek
meg fele lõen a jog ál la mi ság és a pi ac gaz da ság kö ve tel mé -
nye, a tu laj don vé del me, va la mint a tisz tes sé ges el já rás hoz 
va ló jog kö ve tel mé nye kö zött – az in dít vá nyo zó ál tal meg -
je lölt in do kok alap ján – al kot má nyos össze füg gés nem ál -
la pít ha tó meg.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.]. Ezért az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi
pa naszt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó azon hi vat ko zá -
sá val kap cso lat ban, hogy a hi te le zõ szá má ra nem biz to sít -
ha tó a fel szá mo ló ira ta i nak ren del ke zés re bo csá tá sa, és ez
a tisz tes sé ges bí ró sá gi el já rás hoz va ló jo got sér ti, meg -
jegy zi: az az elõ írás, hogy az egy sze rû sí tett fel szá mo lás
ese tén az írás be li elõ ké szí tést sem a fel szá mo ló nak, sem
pe dig a bí ró ság nak nem kell meg kül de nie a hi te le zõk ré -
szé re, nem zár ja ki azt, hogy a hi te le zõk a bí ró sá gi ira tok ba 
be te kint se nek. Eb ben a te kin tet ben te hát a tisz tes sé ges el -
já rás hoz fû zõ dõ jog sé rel me nem me rül fe l. Mind ezek re te -
kin tet tel az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt
eb ben a rész ben is el uta sí tot ta.

1.3.2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta
meg, hogy a Pp. 72.  §-a – a meg ha tal ma zott kép vi se le ti jo -
go sult sá gá nak hi va tal bó li vizs gá la ta – sér ti-e a jog ál la mi -
ság kö ve tel mé nyét, va la mint a bí ró ság hoz for du lás jo gát.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal meg je lölt in do kok – a hi va tal bó li vizs gá lat tar -
tal má nak vélt meg ál la pít ha tat lan sá ga, illetve az, hogy a bí -



ró sá gok a jog ta ná cso sok te kin te té ben a kép vi se le ti jog iga -
zo lá sát vár ják el, anél kül, hogy az ál ta luk ve ze tett nyil ván -
tar tást vizs gál nák meg – alap ján nem mu tat ha tó ki al kot -
má nyos össze füg gés a Pp. 72.  §-a és az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé se, illetve az 57.  § (1) be kez dé se kö zött, mely
az al kot mány jo gi pa nasz ezen ré szé nek el uta sí tá sát ered -
mé nye zi.

1.3.3. Ez után az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta, hogy
az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gás (Pp. 114.  §) te -
kin te té ben a jog or vos lat ki zárt-e és amennyi ben igen, úgy
az a jog or vos lat hoz va ló jog sé rel mét ered mé nye zi-e; to -
váb bá hogy az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gás ra
vo nat ko zó sza bá lyok az el já rás el hú zó dá sa  miatt ki fo gás
ese tén ho zott ha tá ro zat el le ni spe ci á lis jog or vos lat tal ösz -
szehasonlítva ered mé nyez nek-e hát rá nyos meg kü lön böz -
te tést.

Az el já rás sza bály ta lan sá ga  miatti ki fo gást egy részt
azért tart ja az in dít vá nyo zó al kot mány sér tõ nek, mert a
Pp. 233/A.  §-a nem ren del ke zik az el sõ fo kú el já rás sza bá -
lyai sze rint fel leb be zés le he tõ vé té te lé rõl. Ér ve lé se sze rint
a Pp. 233/A.  §-a hi á nyos, „mert egy ér tel mû en nem tar tal -
maz za, hogy az el sõ fo kú el já rás sza bá lyai sze rint fel leb be -
zés nek len ne he lye.” Más részt a ké rel mét az indítvá nyozó
az zal in do kol ta, hogy a má sod fo kon ho zott ha tá ro za tok
ellen a Pp. nem biz to sít ja a fel leb be zé si jo got a
Pp. 114.  §-ában fog lalt el já rás sza bály ta lan sá ga  miatti ki -
fo gás el uta sí tá sa ese tén.

Az in dít vá nyo zó el sõ ként fel ho zott in do ká val össze füg -
gés ben az Alkot mány bíró ság az aláb bi ak ra mu tat rá:
Az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val szem ben a Pp. 233/A.  §-a le -
he tõ vé te szi, hogy fel leb be zés sel le gyen meg tá mad ha tó az
olyan vég zés, „amellyel szem ben az el sõ fo kú el já rás sza -
bá lyai sze rint fel leb be zés nek len ne he lye”. Az indítvá -
nyozó te hát olyan sza bá lyo zás hi á nyát ki fo gá sol ja, ami a
Pp.-be n az ál ta la hi á nyolt tar ta lom mal tel jes mér ték ben
azo nos mó don sze re pel. Mi vel a Pp. szó sze rint tartal -
mazza az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt ren del ke zést, az in -
dít vá nyo zó ér ve lé se ezen ok ból nem ala pos. Az Alkot -
mány bíró ság emel lett utal ar ra, hogy a Pp. 114.  §-á ra a Pp.
233/A.  §-a nem is len ne al kal maz ha tó, te kin tet tel ar ra,
hogy az el já rás so rán ho zott vég zé sek te kin te té ben a Pp.
233.  § (3) be kez dé sé nek b) pont ja ki zár ja a fel leb be zést.

Az in dít vá nyo zó nak a fel leb be zé si jo got hi á nyo ló ér vé -
vel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: az
el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gás ról, amennyi ben a
bí ró ság annak nem ad helyt, az el já rás fo lya mán nem hoz
szük ség kép pen kü lön alak sze rû ha tá ro za tot, ar ról az el já -
rást be fe je zõ ha tá ro zat ban azon ban ren del ke zik. En nek
meg fele lõen ezen el já rá si ki fo gást el bí rá ló ren del ke zés – a
jog or vos lat szem pont já ból – oszt ja az ér de mi, ügy dön tõ
ha tá ro zat jo gi sor sát, az az az ér de mi ha tá ro zat el le ni fel -
leb be zés ben tá mad ha tó meg. Ez azt is je len ti, hogy az el já -
rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gás sal szem ben kü lön fel -
leb be zés nek nincs he lye.

Az Alkot mány bíró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban vizs gál ta
az el já rás so rán ho zott ha tá ro za tok el le ni jog or vos lat hi á -
nyá nak al kot má nyos sá gát. Az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -

za tá ban ki mond ta, hogy „az Al kot mány a jog or vos lat hoz
va ló jo got az al kot má nyos alap jo gok kö zött rög zí ti. (...) [a] 
jog or vos la ti jog mint al kot má nyos alap jog meg kö ve te li,
hogy az ér de mi, ügy dön tõ, az el ítélt hely ze tét, jo ga it lé -
nye ge sen be fo lyá so ló ha tá ro zat te kin te té ben a jog or vos lat
biz to sít sa a dön tést ho zó szerv tõl el té rõ más szerv ré szé rõl
a fe lül vizs gá la tot, az ál lás fog la lást a dön tés he lyes sé ge,
tör vényessége te kin te té ben, eset leg a dön tés meg vál toz ta -
tá sát vagy ha tá lyon kí vül he lye zé sét. Vagyis a jog or vos lat -
hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap jog im ma nens tar tal -
ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez
vagy – je len eset ben a bv. bí rói vég zé sek te kin te té ben –
ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb fó rum hoz for du -
lás le he tõ sé ge. Ugyan ak kor az ilyen fe lül vizs gá la tot nem
biz to sí tó jog or vos lat nem fel tét le nül alkot mány elle nes a
nem ér de mi, nem ügy dön tõ ha tá ro za tok ese tén. (ABH
1992, 27 31.)”

Je len ügy ben az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy amennyi ben a ki fo gást az el sõ fo kú el já rás so rán ter -
jesz tet ték elõ, az el sõ fo kú bí ró ság az ügy ér de mé ben ho -
zott ha tá ro zat ban ren del ke zik ar ról, így azt a má sod fo kú
bí ró ság a – fel leb be zés foly tán – fe lül bí rál hat ja, kü lön fel -
leb be zés nek az in téz ke dés ellen az el já rás fo lya mán azon -
ban nincs he lye. Eb ben a te kin tet ben a jog or vos lat hoz va ló 
jog sé rel me nem ál la pít ha tó meg.

Amennyi ben az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gást
a má sod fo kú el já rás so rán ter jesz tet ték elõ, a má sod fo kú
bí ró ság szin tén az ügy ér de mé ben ho zott ha tá ro zat ban ren -
del ke zik ar ról. Eb ben az eset ben a ha tá ro zat ellen – jog sza -
bály sér tés re hi vat ko zás sal – fe lül vizs gá la ti ké re lem ter -
jeszt he tõ elõ, ki vé ve, ha a fe lül vizs gá la ti ké re lem elõ ter -
jesz tését a Pp. vagy más jog sza bály ki zár ja. Je len eset ben a 
fe lül vizs gá lat ki zárt sá gá ról a Cstv. 60.  § (7) be kez dé se
ren del ke zik.

Az Alkot mány bíró ság a 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro za -
tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy „az 1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat 
óta kö ve tett gya kor la ta sze rint a fe lül vizs gá lat rend kí vü li
jog or vos lat, amely az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé ben
fog lalt al kot má nyi ren del ke zés sel össze füg gés be nem
hoz ha tó. (...) [A] jog or vos lat hoz va ló jog – mint alap ve tõ
jog – csak a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik, a rend kí vü li
jog or vos lat a ren des jog or vos la ton túl mu ta tó több let le he -
tõ ség, amely nek lé te nem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot -
mány 57.  § (5) be kez dé sé vel. (ABH 2003, 1223, 1230.)”
(ABH 2004, 551, 571–572.). Az Alkot mány bíró ság ál lan -
dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze -
füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.].
Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben 
is el uta sí tot ta.

Mi vel a ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek sze rint az
el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gást el bí rá ló el sõ fo kú
ha tá ro zat el le ni jog or vos lat le he tõ sé ge biz to sí tott, így az
in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott jog or vos lat hoz va ló jog hi á -
nya e kör ben nem me rül fe l, a má sod fo kú ha tá ro za tok

1284 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám



9. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1285

 tekintetében pe dig a fent meg je lölt Al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat az irány adó, en nek meg fele lõen annak ki zárt sá -
ga – az Al kot mány 57.  § (5) be kez dé sé vel va ló össze füg -
gés hi á nya  miatt – nem alkot mány elle nes. Er re te kin tet tel
az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt e vo nat ko -
zás ban el uta sí tot ta.

Ezt köve tõen az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti jog ál ta la
vélt sé rel me  miatt kér te, hogy az Alkot mány bíró ság ál la -
pít sa meg, hogy az el já rás sza bály ta lan sá ga el le ni ki fo gás
és az el já rás el hú zó dá sa  miatti ki fo gás kö zöt ti sza bá lyo -
zás be li kü lönb sé gek hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered -
mé nyez nek.

Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez -
dé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. Az Alkot mány bíró ság e ha tá ro za tok ban ki fej tet -
te, hogy bár az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se szö veg -
sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos
meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön böz te tés sér -
ti az em ber i mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az
egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön -
böz te tés nem az em ber i vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog
te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle -
nessége ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság -
hoz va ló jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor -
la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle -
nesnek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get
az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197.;
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138–140. stb.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti 
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va -
la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [32/1991.
(VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 161–162.;
1043/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.;
397/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 786, 787.;
432/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 789, 792.;
719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 769, 775.;
17/2000. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 112, 115.;
624/E/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1023, 1035. stb.].

Az Alkot mány bíró ság fen tebb is mer te tett gya kor la tá -
nak meg fele lõen vizs gál ta e meg kü lön böz te tés ti lal má nak
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott sé rel mét a tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zés vo nat ko zá sá ban.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: az el já rás sza bály -
ta lan sá ga el le ni ki fo gás lé nye gé ben bár mely az el já rás
 során fel me rü lõ jog sza bály sér tés ese tén elõ ter jeszt he tõ, az 
el já rás el hú zó dá sa  miatti ki fo gás ezzel szem ben ki zá ró lag
a Pp.-be n fel so rolt okok ból, az el já rás idõ tar ta má nak in do -
ko lat lan meg hosszab bo dá sa  miatt ter jeszt he tõ elõ. A két -

faj ta ki fo gást elõ ter jesz tõk cso port ja te hát – a két jog in téz -
mény el té rõ jog po li ti kai in do ka és ren del te té se  miatt –
nem te kint he tõk azo nos nak, nem ké pez ho mo gén cso por -
tot, ezért az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
diszk ri mi ná ció ti lal mát dek la rá ló al kot má nyi ren del ke zés
nem sé rül az ál tal, hogy a Pp. 114.-a és a 114/A §-a, va la -
mint a 114/B.  §-a el té rõ mó don ke rült sza bá lyo zás ra. Így
az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben is
el uta sí tot ta.

1.3.4. Vé gül az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog és a Pp. 240.  §
(1) be kez dé se – mely a má sod fo kú bí ró ság nak a fel leb be -
zé si tár gya lás ki tû zé se elõt ti kö te le zett sé ge it tar tal maz za –
kö zött al kot má nyos össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.
 Erre te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi
 panasz ezen ré szét is el uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az in dít vá nyo zó -
nak az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyuló ké rel mét vizs -
gál ta meg.

2.1. Az Alkot mány bíró ság min de nek elõtt rá mu tat ar ra,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben el bí rált jogsza -
bályi ren del ke zé sek – a Cstv. 63/A.  §-ával azo nos
63/B.  §-ának, a Pp. 72.  §-ának, 114.  §-ának, va la mint a
240.  § (1) be kez dé sé nek – al kot má nyos sá gát az utó la gos
nor ma kont roll in dít vány okán is mé tel ten nem vizs gál ta.

2.2. Az Alkot mány bíró ság azok nak a jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek nek az in dít vá nyo zó ál tal vélt alkot mány elle -
nességét vizs gál ta meg, me lye ket az al kot mány jo gi pa nasz 
alap ján nem vizs gál ha tott, az az a Pp. 95.  § (1) be kez dé sét,
233/A.  §-á t, 237.  §-á t, va la mint a 257.  § (1) be kez dé sét.

2.2.1. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány ban fog -
lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, va la mint a jog ál la -
mi ság kö ve tel mé nyét sér ti a Pp. 95.  § (1) be kez dé se. A Pp.
tá ma dott sza bá lya a be ad vá nyok vizs gá la tá ra és az ezzel
kap cso la tos in téz ke dé sek meg té te lé re 30 na pos ha tár idõt
ál la pít meg a bí ró sá gok szá má ra. E ren del ke zés ép pen a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, va la mint a jog ál la mi ság
kö ve tel mé nyé nek ér vé nye sü lé sét szol gál ja az zal, hogy a
bí ró sá go kat – le he tõ sé ge ik hez ké pest – az in téz ke dé sek
mi e lõb bi meg té te lé re ösz tön zi. Mind emel lett e ha tár idõ
eset le ges túl lé pé se nem ered mé nye zi a hi ány pót lá si fel hí -
vás ki bo csá tá sá nak ti lal mát. Ezért az Alkot mány bíró ság az 
in dít ványt e vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.

2.2.2. A Pp. 237.  §-a, és a 257.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben az in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jo got sér ti az, ha a fel leb be zést
min d az el sõ fo kú, min d pe dig a má sod fo kú bí ró ság meg -
vizs gál hat ja, és az zal kap cso lat ban in téz ke dé se ket te het.
Az Alkot mány bíró ság ezzel össze füg gés ben azt ál la pí tot ta 
meg, hogy a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog, mint al kot -
má nyos alap jog nem hoz ha tó köz vet len al kot má nyos
össze füg gés be a Pp. tá ma dott ren del ke zé se i vel az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ve tett in do kok alap ján. Er re te kin tet tel
az Alkot mány bíró ság az in dít ványt e te kin tet ben is el uta sí -
tot ta.



2.2.3. Az in dít vá nyo zó a Pp. 233/A.  §-a vo nat ko zá sá -
ban azt ál lít ja, hogy az azért sér ti az Al kot mány 57.  §
(5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló jo got, mert
hi á nyos, nem tar tal maz za, hogy „az el sõ fo kú el já rás sza -
bá lyai sze rint fel leb be zés nek len ne he lye”. Az Alkot -
mány bíró ság ezzel össze füg gés ben meg ál la pít ja, hogy a
Pp. 2003. jú li us hó 1-jétõl– az az már az el sõ fo kú bí ró sá gi
el já rás kez de tét meg elõ zõ en – ha tá lyos szö veg e szó sze rint 
tar tal maz za az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt for du la tot, ezért 
az in dít ványt, mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant az Ügy -
rend 29.  § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság a Pp. 95.  § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben elõ ter jesz tett azon ké re lem mel össze füg -
gés ben, mely ar ra irá nyult, hogy az Alkot mány bíró ság ál -
la pít sa meg, hogy az e jog sza bá lyi ren del ke zés ben fog lalt
ha tár idõ el tel te után a bí ró ság hi ány pót lá si fel hí vást nem
te het, a fel leb be zést nem uta sít hat ja el, mert ez sér ti a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jo got, az aláb bi a kat ál la pí tot ta
meg.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Abtv. 1.  §
a)–h) pont jai ha tá roz zák meg. Sem ez a fel so ro lás, sem
más tör vény nem utal ja az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be
a jo gal kal ma zói jog ér tel me zés tar tal má nak meg ál la pí tá -
sát. Így az Al kot mány bí ró ság nak er re ha tás kö re nincs.
 Erre fi gye lem mel az Alkot mány bíró ság az Ügy rend 29.  §
b) pont ja alap ján az in dít ványt eb ben a ré szé ben vissza uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 8.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

996/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít vány alap ján – dr. Ko vács Pé ter alkot mány bíró pár -
hu za mos in do ko lá sá val – meg hoz ta az aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az éle tük tõl és sza bad sá guk tól
po li ti kai ok ból jog ta la nul meg fosz tot tak kár pót lá sá ról
 szóló 1992. évi XXXII. tör vény 2/B.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ké rel met nyúj tott be az éle tük tõl és
sza bad sá guk tól po li ti kai ok ból jog ta la nul meg fosz tot tak
kár pót lá sá ról  szóló 1992. évi XXXII. tör vény (a továb -
biak ban: Kpt.) 2/B.  § (2) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re. A Kpt. 2/B.  §-a a szov jet
kény szer mun ká ért já ró kár pót lást sza bá lyoz za, a vizs gál ni
kért (2) be kez dés ér tel mé ben a szov jet ha di fog ság ba esett
ka to nát 1945. au gusz tus 1-jé tõl kény szer mun ká ra hur colt -
nak kell te kin te ni. Az in dít vá nyo zó rész le te sen ér vel a
mel lett, hogy az 1945. au gusz tus 1-ei ha tár idõ ön ké nye sen
ke rült meg ál la pí tás ra, mi vel a szov jet ha di fog ság ban ezen
idõ pont elõtt is kény szer mun kát vé gez tek a ha di fog lyok.
Vé le mé nye, hogy 1945. au gusz tus 1. elõtt „a fog ság ban el -
ha lá lo zot tak szá ma együtt biz to san meg ha lad ja a 100 000
fõ t”. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra, hogy az Alkot mány bíró -
ság az 1/1995. (II. 8.) AB ha tá ro za tá ban érin tõ le ge sen fog -
lal ko zott a Kpt. ál tal ne ve sí tett – je len ügy ben vizs gál ni
kért – a kény szer mun ká nak mi nõ sü lést meg ha tá ro zó 1945. 
au gusz tus 1-ei ha tár idõ vel, ame lyet az Alkot mány bíró ság
tör vényhozói vé le lem nek te kin tett. Az in dít vá nyo zó sze -
rint mi vel – e vé le lem mel szem ben – bi zo nyít ha tó, hogy
ezen idõ pont elõtt ha di fog ság ba esett ka to nák is kény szer -
mun kát vé gez tek, ezért va ló já ban a fog ság ba esés idõ pont -
ját kell a kény szer mun ka kez de té nek te kin te ni. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Kpt. 2/B.  § (2) be kez dé se megalapozat -
lanul dif fe ren ci ál a volt szov jet ha di fog lyok kö zött, ez a
meg kü lön böz te tés ön ké nyes, sér ti az egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként ke ze lés kö ve tel mé nyét, s ez ál tal az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sét. Mind er re te kin tet tel kér te a
Kpt. 2/B.  § (2) be kez dé sé nek a meg sem mi sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se sze rint:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti különbség -
tétel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.
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(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Kpt. vo nat ko zó ren del ke zé sei ér tel mé ben:

„Kárpótlás a szovjet kényszermunkára hurcolásért

2/B.  § (1) Kár pót lás jár a szov jet szer vek ál tal tör tént
kény szer mun ká ra hur co lá sért, a szov jet bí ró ság po li ti kai
in dí té kú íté le te vagy más szov jet ha tó ság in téz ke dé se alap -
ján vég re haj tott sza bad ság el vo ná sért (a továb biak ban
együtt: kény szer mun ka).

(2) Az (1) be kez dés al kal ma zá sá ban a szov jet ha di fog -
ság ba esett ka to nát 1945. au gusz tus 1-jé tõl kény szer mun -
ká ra hur colt nak kell te kin te ni.

(3) Ha a sé rel met szen ve dett a kény szer mun ka ide je
alatt meg halt, és a túl élõ há zas társ hosszabb idõt nem bi zo -
nyít, a kár pót lás ki szá mí tá sá nál az aláb bi idõ tar ta mo kat
kell figye lembe ven ni:

a) a szov jet szer vek ál tal tör tént kény szer mun ká ra hur -
co lás ese tén 3 évet,

b) a szov jet bí ró ság íté le te vagy más szov jet ha tó ság in -
téz ke dé se alap ján vég re haj tott sza bad ság el vo nás ese tén
azt az idõ tar ta mot, amely re ítél ték (kö te lez ték), ha pe dig
ez nem bi zo nyít ha tó, 8 évet.

(4) A kény szer mun ka ese té re egye bek ben a 2/A.  §
(2) be kez dé sét és a 4–8.  § ren del ke zé se it kell meg fele lõen
al kal maz ni.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság az ún. sze mé lyi kár pót lás sal
kap cso la tos gya kor la tát az 1/1995. (II. 8.) AB ha tá ro za tá -
ban (a továb biak ban: Abh.) ala poz ta meg (ABH 1995,
31.). E dön tés a Kpt.-nek az 1994. évi XII. tör vénnyel mó -
do sí tott szö ve gét vizs gál ta. A Kpt.-nek az Abh. ál tal tör té -
nõ el bí rá lás ko ri szö veg e a 3.  §-ban ren dez te a szov jet ha di -
fog ság után já ró kár pót lást. A Kpt. egy ko ri 3.  § (1) be kez -
dés d) pont ja ér tel mé ben „a szov jet szer vek ál tal tör tént
kény szer mun ká ra hur co lás, to váb bá a szov jet bí ró ság po li -
ti kai in dí té kú íté le te, vagy más szov jet ha tó ság in téz ke dé -
se alap ján vég re haj tott sza bad ság el vo nás;” után járt kár -
pót lás, a 3.  § (2) be kez dés pe dig ki mond ta, hogy
„[a]z (1) be kez dés d) pont já nak al kal ma zá sá ban a szov jet
ha di fog ság ba esett ka to nát 1945. au gusz tus 1-jé tõl kény -
szer mun ká ra hur colt nak kell te kin te ni.” Te hát a Kpt.
 korábbi 3.  § (2) be kez dé se meg egye zik a je len ügy ben
vizs gál ni kért 2/B.  § (2) be kez dé sé vel. Az Alkot mány bíró -
ság az Abh.-ban vizs gál ta a Kpt. egy ko ri 3.  § (2) be kez dé -
sé nek al kot má nyos sá gát az Al kot mány 70/A.  §-a alap ján
ab ból a szem pont ból, hogy a Kpt. – a szov jet ha di fog ság
mel lett – a nyu ga ti ha di fog ság ese tén nem te remt kár pót -
lás ra jo go sult sá got. Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban

 alkotmánysértést e te kin tet ben nem ál la pí tott meg (ABH
1995, 31, 59–60.).

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend) 31.  § c) pont ja ha tá roz za meg a res iu di ca ta fo gal -
mát az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban. E sze rint az Alkot -
mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, ha „az in dít vány az
Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az al kot mány nak
ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) –
ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va
ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí ta ni (‘í télt do log’)”.
(ABH 2003, 2076.) Je len ügy ben a res iu di ca ta fel té te lei
nem áll nak fenn, mi vel más az al kot má nyos össze füg gés,
mint az Abh. ál tal el bí rált eset ben. Az Abh. az adott nor ma -
szö ve get a nyu ga ti és a szov jet ha di fog lyok vi szo nyá ban
vizs gál ta, míg je len ügy in dít vá nyo zó ja az 1945. au gusz tus
1. elõt ti és ezen idõ pont utá ni szov jet ha di fog ság te kin te té -
ben ál lít alkot mány elle nes kü lönb ség té telt. Er re te kin tet tel
az Alkot mány bíró ság ér de mi vizs gá la tot foly ta tott.

2. A Kpt. 2/B.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben – amely egy -
ben a tör vény al kal ma zá sá ban a kény szer mun ka fo gal mát
is meg ha tá roz za – „[k]ár pót lás jár a szov jet szer vek ál tal
tör tént kény szer mun ká ra hur co lá sért, a szov jet bí ró ság po -
li ti kai in dí té kú íté le te vagy más szov jet ha tó ság in téz ke dé -
se alap ján vég re haj tott sza bad ság el vo ná sért (a továb biak -
ban együtt: kény szer mun ka)”. A Kpt. 2.  § (2) be kez dé se –
mint egy a kény szer mun ka fo gal má nak to váb bi össze te võ -
je ként – ki mond ja, hogy aki szov jet ha di fog ság ba esett, ezt 
a ha di fog sá got 1945. au gusz tus 1-je után kényszermun -
kába hur co lás nak kell te kin te ni. Ez a ren del ke zés te hát
jog cí met te remt a szov jet ha di fog ság utá ni kár pót lás ra,
ame lyet a kény szer mun ka fo gal ma alá so rol 1945. au gusz -
tus 1-jét kö ve tõ fog va tar tás ese tén.

Az Abh.-ban az Alkot mány bíró ság rész le te sen ki fej tet te 
el vi ál lás pont ját a sze mé lyi kár pót lást érin tõ en, az ezzel
kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi gya kor lat az Abh.-ban
meg ál la pí tott kö ve tel mé nye ken ala pul. Az Abh.-ban az
Alkot mány bíró ság töb bek kö zött rá mu ta tott, hogy „az ál -
la mot a jog ta lan sze mé lyi sé re lem oko zá so kért jó vá té te lei
kö te le zett ség – a jog ál la mi Al kot mányt meg elõ zõ köz vet -
len kö te le zett ség vál la lás hi á nyá ban – még rész le ge sen
sem ter hel te” (ABH 1995, 31, 41.). Az Alkot mány bíró ság
utalt ar ra is, hogy a sze mé lyi kár pót lás nál az ob jek tív
szem pon tok meg ra ga dá sa alig le het sé ges (ABH 1995, 31,
42.), a kár pót lás ra for dít ha tó összeg kor lá to zott vol ta pe -
dig nem te szi le he tõ vé, hogy az ál lam a kár pót lás ra jo go -
sul tak cso port ja i nak meg ha tá ro zá sá nál min den sé re lem -
oko zás ra te kin tet tel le gyen (ABH 1995, 31, 42–43.). Ál ta -
lá nos ér vénnyel mond ta ki az Abh., hogy a Kpt. „meg ha tá -
ro zó jog alap ja a mél tá nyos ság. Er re a vissza me nõ le ges
kár pót lás ra ugyan is nincs az ál lam nak al kot má nyos kö te -
le zett sé ge. A sze mé lyi sé re lem oko zá so kért já ró kár pót lás
ezért ex gra tia jel le gû, mert vissza me nõ le ges és egy sé ges



jog ala pot te remt a sze mé lyi sé re lem oko zá sok jó vá té te lé re. 
Ez az egy sé ges jog alap bi zo nyos sze mé lyi sé re lem oko zá -
sok té nye, füg get le nül at tól, hogy azo kért járt-e ere de ti leg
kár pót lás és az mi lyen ok ból volt ér vé nye sít he tet len, il le -
tõ leg, hogy a sé re lem oko zás a sem mis sé gi tör vények ha tá -
lya alá esik-e vagy sem.” (ABH 1995, 31, 45.). Az Alkot -
mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha a meg kü lön -
böz te tés nem em ber i jog vagy alap ve tõ jog te kin te té ben
tör tént – s a kár pót lás so rán (mi vel ar ra sen ki nek nincs az
Al kot má nyon ala pu ló jo ga) jel lem zõ en ilyen jo go sult sá -
gok ke let kez tek –, alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ról
csak ak kor le het szó, ha a jog sza bály egy más sal össze ha -
son lít ha tó, a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba
tar to zó jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy
annak al kot má nyos in do ka len ne. Nem mi nõ sül meg en -
ged he tet len meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás
el té rõ jog ala nyi kör re vo nat ko zó an ál la pít meg el té rõ ren -
del ke zé se ket. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73,
77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
203.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
138; 408/H/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 760, 763.].
Mind eze ket a sze mé lyi kár pót lás ra vo nat koz tat va a
22/1996. (VI. 22.) AB ha tá ro zat azt ál la pí tot ta meg, hogy
„[a]z egyen lõ ként ke ze lés al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek
te hát a cso port kép zés so rán ér vé nye sül nie kell, az vi szont
már nem al kot má nyos sá gi kér dés, ha nem a tör vényhozó
mér le ge lé si sza bad sá gá ba tar to zik, hogy az al kot má nyos -
sá gi kö ve tel mé nyek be tar tá sá val a sé re lem oko zás sa já tos -
sá ga i ra te kin tet tel és tör té nel mi té nyei alap ján mi lyen jo -
go sul ti cso por to kat ké pez.” (ABH 1996, 89, 98.)

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban azt ál la pí tot ta meg,
hogy a Kpt. je len ügy ben vizs gál ni kért ren del ke zé se – az -
az az 1945. au gusz tus 1-ei ha tár idõ (amely tõl a szov jet ha -
di fog ság ba esett ka to nát kény szer mun ká ra hur colt nak kell
te kin te ni) – alap ja az, hogy a szov je tek nem csat la koz tak a
ha di fo goly-egyez mény hez (ABH 1995, 31, 60.). Ezért az
Alkot mány bíró ság úgy ítél te meg, hogy „a ha di fo goly-
egyez mé nyek hez va ló csat la ko zás, il le tõ leg en nek hi á nya
ön ma gá ban ele gen dõ alap a kü lön bö zõ cso port kép zé sek -
re, a ka te gó ri ák sze rin ti kü lön bö zõ el bá nást pe dig nem le -
het al kot má nyo san ki fo gá sol ni. Az ál lam nak sza bad sá gá -
ban ál l, hogy a po li ti kai ok ból, jog ta la nul ka te gó ri á ját ru -
gal ma san ke zel je, anél kül, hogy ez ön ké nyes len ne. A tör -
vény pre am bu lu ma sze rint a jog al ko tó a po li ti kai ok ból,
jog ta la nul fo gal ma alatt a kü lön bö zõ jel le gû meg kü lön -
böz te té sen ala pu ló tör vénysértések meg va ló sí tá sát ér ti kü -
lö nö sen.” (ABH 1995, 31, 60.). Mind ezt figye lembe vé ve
az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ben is az az ál lás pont ja, 
hogy a tör vényhozó nem járt el ön ké nye sen a cso port kép -
zés nél ak kor, ami kor a szov jet ha di fog ság ba esést 1945.
au gusz tus 1-jétõl te kin ti kény szer mun ká nak. Al kot má -
nyo san nem ki fo gá sol ha tó, hogy eb ben az eset ben a tör -
vényhozó olyan jo gi mo men tum hoz – a ha di fo goly-egyez -
mény hez – kö töt te a kény szer mun ká nak mi nõ sü lés kez de -

tét, amely egy ben al kal mas a po li ti kai ok ból tör té nõ sza -
bad ság el vo nás iga zo lá sá ra is.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Kpt. 2/B.  § (2) be kez dé se nem sér ti az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sét, ezért a a Kpt. 2/B.  § (2) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kovács Péter alkotmánybíró
párhuzamos indokolása

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és az
ún. kár pót lá si ügyek ben a jut ta tás ex gra tia ter mé sze tét
hang sú lyo zó, a jog al ko tó szé les kö rû sza bad sá gát el is me rõ 
al kot mány bí ró sá gi gya kor lat kö ve té sé nek szükségessé -
gével.

Ugyan ak kor az in dít vány ban és a ha tá ro zat ban ki emel -
ke dõ sze re pet ját szó 1945. au gusz tus 1-jei dá tum (amely -
tõl a szov jet ha di fog ság ba esett ka to nát kény szer mun ká ra
hur colt nak kell te kin te ni) in do kol ha tó sá gát il le tõ en – a
ma gam ré szé rõl – az aláb bi a kat fû zöm a ha tá ro zat hoz.

A ha tá ro zat a dá tum meg ál la pí tá sá nak in do kát il le tõ en
idé zi az 1/1995. (II. 8.) AB ha tá ro zat nak egyik mon da tát,
amely a nyu ga ti és a szov jet ha di fog ság ba eset tek el té rõ
ke ze lé sét il le tõ en ki mond ja, hogy a „ren del ke zés alap ja az, 
hogy a szov je tek nem csat la koz tak a ha di fo goly-egyez -
mény hez, ezért, míg a nyu ga ti ak ek kor rend sze rint el en -
ged ték ha di fog lya i kat, a szov je tek nem.” (ABH 1995,
31, 60.)

Ez a meg ál la pí tás azon ban – sze rin tem – im már nem tel -
je sen ag gály ta lan, az aláb bi ak  miatt.

Igaz ugyan, hogy a Szov jet unió va ló ban nem volt ré szes 
ál lam a az 1929. évi gen fi ha di fo goly-egyez mény nek,
azon ban mi u tán Né met or szág 1941. jú ni us 22-én meg tá -
mad ta, a Szov jet unió, a Vö rös ke reszt Nem zet kö zi Bi zott -
ság ja vas la tát el fo gad va az ezt kö ve tõ he tek ben már hi va -
ta los nyi lat ko za tot adott ki, hogy a ma ga ré szé rõl a vi szo -
nos ság fel té te le mel lett al kal maz ni kí ván ja a gen fi egyez -
mény ren del ke zé se it.
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A ha di fog lyok ra vo nat ko zó szov jet jog anyag va ló ban
tar tal ma zott olyan sza bá lyo kat, ame lyek ek vi va len sei meg -
ta lál ha tó ak a gen fi ha di fo goly-egyez mény ben is.  Ennek az
egy ol da lú nyi lat ko zat nak a jo gi re le van ci á ját a nürn ber gi
nem zet kö zi ka to nai tör vényszék is érin tet te a né met há bo -
rús bû nö sök kel szem ben le foly ta tott el já rás  során. Emel lett
azon ban tény az is, hogy a ma már nyil vá nos ság ra ho zott
do ku men tu mok (így az NKVD 1939. szep tem ber 19-én
meg ho zott 0308 sz. ren de le te) ta nú sá ga sze rint a
 GULAG-ok rend sze ré vel pár hu za mo san köz ben a ha di fog -
lyok és in ter nál tak tá bor rend sze rét (UPVI, 1945 után
GUPVI) ren del ték ki épí te ni, amely az ál lam i ve ze tés ál tal
jel zett mun ka erõ szük ség let ki elé gí té sét is ki e mel ke dõ en
fon tos fel ada tá nak te kin tet te, és a ha di fog lyok nak, az el fo -
gott, ám ha di fo goly nak va la mi lyen ürüggyel nem mi nõ sí tett 
ide gen ka to nák nak és az ál lam biz ton ság ra ve szé lyes nek mi -
nõ sí tett nem ze ti ki sebb sé gek tag ja i nak a kény szer mun ká ját
va ló ban tö meg mé re tek ben szer vez te. 1945. szep tem ber
29-én pe dig új sza bály za tot bo csá tot tak ki, „a ha di fog lyok
mun ká ra fo gá sá ról”. A ha di fog lyo kat meg il le tõ jo gok szi -
go rú be tar tá sát pe dig nem kér ték szá mon. [Mo gyeszt Ko le -
rov: Vo jen nop len nü je v szisz te me pri nu gyí tel no vo tru da v
SzSzSzR (1945–1950, in: Otyé cseszt ven nü je za písz ki
2003, No 3; vagy az in dít vány ban sok szor hi vat ko zott. Var -
ga Éva Má ria (szer k): Ma gyar ha di fog lyok a Szov jet uni ó -
ban. Do ku men tu mok: 1941–1953] Tar soly 2006 Bu da pest]

Ami pe dig a nyu ga ti ha di fog ság ba ke rül te ket il le ti (ahol 
az ame ri kai, an gol, fran cia meg szál lá si öve zet be ke rü lés
gyak ran egy más tól is je len tõ sen el té rõ bá nás mó dot je len -
tett, de vi tat ha tat la nul kü lön bö zött a szov jet unió be li tõl),
az õ stá tu suk ott kinn is több ször vál to zott [Pri so ner of war
(POW), Di sar med Ene my For ces (DEF), Sur ren de red Ene -
my For ces (SEF), Sur ren de red Ene my Per son nel (SEP)
stb.] és nem rit kán még az öve ze tek al pa rancs nok sá ga i nak
dön té sé tõl is füg gött. A dön tés mö gött hol a né met ha di -
fog lyok tól va ló el kü lö ní tés és vi szony la gos moz gás sza -
bad ság biz to sí tá sa, ese ten ként bi zo nyos szem pont ból
 bizalom állt, hol azon ban az, hogy a ha di fog lyok nak já ró
élel me zé si, gyógy szer stb. el lát mány biz to sí tá sá nak kö te -
le zett sé ge alól akar tak ki búj ni, vagy pe dig ké ré sük re ki se -
gí te ni mun ka erõ hi ánnyal küz dõ ál la mo kat, mint pél dá ul a
Ma gyar or szág gal ha di ál la pot ban nem is ál ló Fran cia or szá -
got. (Gosz to nyi Pé ter: A ma gyar hon véd ség a má so dik
 világháborúban, Euró pa 1992 Bu da pest 277–285. o) A hu -
ma ni tá ri us kö te le zett sé gek be tar tá sát ellen õr zõ és ke re sõ -
szol gá la tot mû köd te tõ Vö rös ke reszt Nem zet kö zi Bi zott -
ság bí rál ta eze ket az al ter na tív, ám az õ mun ká ját aka dá -
lyo zó el ne ve zé se ket, mi vel a szö vet sé ge sek Nyu gat-Eu ró -
pá ban nem rit kán csak azok kal en ge dé lyez ték a kap cso lat -
fel vé telt, a tá bor el len õr zést, aki ket az adott fog va tar tó ha -
ta lom is ha di fo goly nak (POW) mi nõ sí tett.

Va ló já ban te hát a kér dés nem egy sze rû sít he tõ le ar ra,
hogy ré sze se volt-e vagy sem va la mely ál lam az 1929-es
egyez mény nek.

A tu do má nyos for rás mun kák pe dig – össz hang ban szá -
mos ma gyar csa lád em lé ke ze té vel – alá tá maszt ják azt,
hogy a nyu ga ti ha di fog ság ból 1945. au gusz tus 1-jé ig még

csak igen kis rész ben tér tek, illetve tér het tek ha za a ha di -
fog ság ba eset tek. Az egyes ada tok sze rint 280 ezer fõ re be -
csült, nyu ga ti ha di fog ság ba ke rült ma gyar ka to na egy je -
len tõs ré szé nek 1945 õszén tör tént ha za ho za ta lá ra a no -
vem ber 4-ei ma gyar or szá gi vá lasz tá sok ra is te kin tet tel és a 
kormány sür ge té sé re ke rült sor, míg a töb bi ek zö me 1946
fo lya mán, az ak kor már nagy já ból min den hó nap ban in dí -
tott szál lít má nyok va la me lyi ké vel ér ke zett ha za. (Gosz to -
nyi uo. és 363. o.)

A hi vat ko zott dá tum te hát va ló já ban egy ál ta lán nem esik
egy be a nyu ga ti ha di fog lyok tény le ges ha za ér ke zé sé vel.

Ugyan ak kor meg íté lé sem sze rint más ér vek kel ugyan,
de az 1945. au gusz tus 1-je ki vá lasz tá sa va ló ban éssze rû en
iga zol ha tó dá tum, in do kol ha tó an ki ala kí tott vé le lem.

Ez ugyan is a II. vi lág há bo rú euró pai had mû ve le te i nek
be fe je zõ dé se után, a bé ke szer zõ dé se kig ter je dõ idõ szak,
illetve a há bo rú utá ni nem zet kö zi vi szo nyok alap vo na la it
meg ha tá ro zó pots da mi ér te kez let be fe je zõ dé sé vel tu laj -
don kép pen egy be esik. A pots da mi tár gya lá sok jú ni us
25-ei jegy zõ köny ve vi lá go san utal a mun ka erõ hi ány pót lá -
sá ra irá nyuló, 1945. feb ru ár já ban Jal tá ban be ter jesz tett
szov jet igény meg is mét lé sé re, és a pots da mi ha tá ro za tok
vé gül (a IV. cikk ben) a ha di fog lyok ra va ló uta lás nél kül
ugyan, de meg erõ sí tet ték és pon to sí tot ták a jal tai ta nács -
ko zá son a Szov jet unió ál tal be nyúj tott és az an gol-ame ri -
kai szö vet sé ge sek ál tal tu do má sul vett szov jet kár pót lá si
igé nyek ki elé gí té sé nek üte mét, rész le te it. A jal tai meg ál la -
po dás ban (a do ku men tum V/2/c pont já ban) pe dig sze re -
pelt a né met mun ka erõ szov jet új já épí té si cé lok ra va ló fel -
hasz nál ha tó sá ga, ame lyet a csak az egyik meg szál lá si zó -
nát igaz ga tó szov jet ve ze tés ön ké nye sen – ám szö vet sé ge -
sei ál tal nem ki fo gás ol tan – a ná la le võ né met ha di fog lyok -
ra és ál ta lá ban vé ve ál lam pol gár ság tól füg get le nül min den
ha di fo goly ra ki ter jesz tett, füg get le nül at tól is, hogy azok
ál lam a részt vett-e a há bo rú nak Szov jet unió te rü le tén folyt
sza ka szá ban vagy ki ug rott a ten gely ha tal mak kö zül, és az
an ti fa sisz ta ko a lí ció had ere jét tá mo gat ta-e, ön ma ga har co -
ló ka to na volt-e, vagy mun ka szol gá lat ra kö te le zett stb.
Ez a dá tum az, ame lyik szim bo li ku san is jel zi annak az
ural mi po zí ci ó nak az el is me ré sét, ame lyet a há bo rú után a
Szov jet unió Kö zép- és Ke let-Eu ró pá ban a rend szer vál to -
zá sig él ve zett, és amely nek ál do za tai töb bek kö zött a ki -
szol gál ta tott ha di fog lyok vol tak, akik nek a re pat ri á lá sát a
had mû ve le tek meg szû né se nyo mán ép pen, hogy ek kor ra
meg kel lett vol na kez de ni, a had vi se lés jo gá nak ek kor ha -
tá lyos sza bá lyai sze rint. Így csak ké sõbb, az 1947. évi
 párizsi bé ke szer zõ dés 21. cik ké be ke rült be, több fé le kép -
pen ér tel me zett meg fo gal ma zás ban, hogy „a ma gyar ha di -
fog lyok, mi helyt le het sé ges, ha za szál lí tan dók.”

Mind ez ugyan ak kor nem von ja két ség be a kár pót lá si
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi meg íté lé sé ben ve zér sze re -
pet ját szó ex gra tia elv fenn tar tá sá nak fon tos sá gát, ame -
lyet ma gam is osz tok.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró



597/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság fo lya mat ban le võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sá ra, va la mint al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irá -
nyuló bí rói kez de mé nye zé sek tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a ter mé sze t vé del mé rõl  szóló
1996. évi LIII. tör vény 72.  § (2) be kez dés a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re, va la mint a ren del ke zés nek a Jász-Nagy kun-Szol nok
Me gyei Bí ró ság elõtt 12.K.27.255/2006., va la mint
12.K.27.084/2006. szám alatt fo lya mat ban lé võ ügyek ben
tör té nõ al kal ma zá sa ti lal má nak ki mon dá sá ra irá nyuló bí -
rói kez de mé nye zé se ket el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Bí ró ság bí rá ja – két
kü lön be ad vá nyá ban – az elõt te 12.K.27.255/2006., és
12.K.27.084/2007. szá mon fo lya mat ban lé võ pe rek ben az
el já rá sok fel füg gesz té se mel lett, az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.)
43.  §-á ra hi vat koz va in dít vá nyoz ta a ter mé sze t vé del mé rõl 
 szóló 1996. évi LIII. tör vény (a továb biak ban: Tvt.) 72.  §
(2) be kez dés a) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sát, va la mint az Abtv. 43.  § (4) be kez dé se alap ján a
 támadott ren del ke zés nek a fo lya mat ban lé võ pe rek ben tör -
té nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát. Az alkot mány -
elle nesnek tar tott jog sza bály hely azo nos sá gá ra te kin tet tel
az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
28.  § (1) be kez dé se alap ján az Alkot mány bíró ság az ügye -
ket egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

A kez de mé nye zõ ál lás pont ja sze rint a Tvt. – kártala -
nításról ren del ke zõ – 72.  § (1) be kez dé sé nek „ér tel me zé se
a jog al kal ma zók szá má ra kü lö nö sebb ne héz sé get nem je -
len t, amennyi ben a ter mé szet vé del mi ér dek bõl el ren delt
kor lá to zá sok, ti lal mak és a ter me lés szer ke zet je len tõs
meg vál toz ta tá sá nak el ren de lé se mel lett nem vizs gál ják a
Tvt. 72.  § (2) be kez dé sé nek a) pont já ban rög zí tett azon
sza bályt, mely sze rint kár ta la ní tá si igényt nem ke let kez tet
vé dett ter mé sze ti te rü le ten a ter mé sze ti kár [a Tvt. 37.  §
(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott te vé keny ség gel oko zott
kár] meg elõ zé se és meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben jog sze rû -
en elõ írt kor lá to zás vagy ti la lom”. Né zet e sze rint a ter mé -
sze ti kár fo gal mát sem a Tvt., sem más jog sza bály nem ha -
tá roz za meg, a Tvt. 37.  § (3) be kez dé sé re tör té nõ uta lás

 pedig a ter mé sze ti kár fo gal mi meg ha tá ro zá sá ra al kal mat -
lan. Hi vat ko zik a kez de mé nye zõ ar ra, hogy a szak ha tó ság -
ként el já ró ter mé szet vé del mi ha tó ság a ti lal mak és kor lá to -
zá sok elõ írása kap csán több nyi re nem tesz mást, mint a
Tvt. kü lön bö zõ he lye in rög zí tett elõ írásokat ne ve sí ti, azok
be tar tá sá ra az er dõ hasz ná ló ügy fél fi gyel mét fel hív ja,
ezért ér tel mez he tet len a Tvt. 72.  § (2) be kez dés a) pont já -
ban rög zí tett ki zá ró fel té tel. Utal to váb bá a kez de mé nye zõ
ar ra, hogy amennyi ben a tör vény kü lön bö zõ he lye in elõ írt, 
a ter mé sze t meg óvá sát cél zó kö te le zett sé gét el mu laszt ja
az er dõ hasz ná ló, olyan ter mé sze tet ká ro sí tó ma ga tar tást
va ló sít meg, amely nek meg til tá sá ra a Tvt. 37.  § (3) be kez -
dé se ér tel mé ben a ha tó ság ha tá ro zat tal in téz ked het.
Ez eset ben pe dig a kár ta la ní tá si igény ér vé nye sí té se ki zárt.

A kez de mé nye zõ ál lás pont ja sze rint a tá ma dott tör vényi 
ren del ke zés nem fe le l meg az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé ben dek la rált jog ál la mi ság, va la mint az 57.  § (1) be kez -
dé sé be fog lalt tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye i nek, mi -
vel nem csak a ter mé szet vé del mi ha tó sá gok, ha nem a bí ró -
sá gok is – ese ten ként egy más tól el té rõ mó don – a jog al ko -
tó he lyett ma guk pró bál ják azo kat a szem pon to kat meg ha -
tá roz ni, ame lyek egy ter mé szet vé del mi kár ta la ní tá si
igényt meg ala poz nak, illetve ma guk pró bál ják meg ha tá -
roz ni a ter mé sze ti kár fo gal mát, amely a kár ta la ní tá si igény 
tel je sí té sét ki zár ja. A kez de mé nye zõ a tá ma dott ren del ke -
zés alkot mány elle nességére vo nat ko zó ér ve lé sé nek alá tá -
masz tá sá ra több al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ra is hivat -
kozik.

II.

Az Al kot mány nak a kez de mé nye zé sek ál tal hi vat ko zott
ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.”

A Tvt.-nek a kez de mé nye zé sek kel érin tett rendelke -
zései:

„37.  § (3) Vé dett ter mé sze ti te rü let ká ro sí tá sa, ve szé -
lyez te té se vagy jog el le nes za va rá sa ese tén a ter mé szet vé -
del mi ha tó ság kö te les az ilyen ma ga tar tás ta nú sí tó ját a
 tevékenység foly ta tá sá tól el til ta ni.”

„72.  § (1) A vé dett ter mé sze ti te rü le te ken ter mé szet vé -
del mi ér dek bõl – az e tör vény ha tály ba lé pé sét köve tõen –
el ren delt gaz dál ko dá si kor lá to zás, illetve ti la lom ese tén
vagy a ter me lés szer ke zet je len tõs meg vál toz ta tá sá nak elõ -
írása kö vet kez té ben a tu laj do nos vagy – amennyi ben a
 tulajdonos a te rü let hasz ná la tát át en ge di – a jog sze rû hasz -
ná ló tény le ges ká rát meg kell té rí te ni.
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(2) Kár ta la ní tá si igényt nem ke let kez tet:

a) vé dett ter mé sze ti te rü le ten a ter mé sze ti kár [37.  §
(3) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott te vé keny ség gel oko zott
kár] meg elõ zé se és meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben jog sze rû -
en elõ írt kor lá to zás vagy ti la lom;

b) amennyi ben a kár be kö vet kez tét, illetve az (1) be -
kez dés ben és (4) be kez dés el sõ for du la tá ban meg ha tá ro -
zott ha tó sá gi ha tá ro zat meg ho za ta lát a tu laj do nos vagy a
jog sze rû hasz ná ló jog el le nes ma ga tar tá sa ered mé nyez te;

...”

III.

A kez de mé nye zé sek nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban fog -
lal ko zott a jog sza bá lyok nor ma tar tal má val kap cso la tos al -
kot má nyos el vá rá sok kal. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban pél dá ul el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy „a vi lá gos,
ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor -
ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog -
biz ton ság – amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben
dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a
jog sza bály szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás
so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.” (ABH
1992, 135, 142.)

„Ön ma gá ban az, hogy egy jog sza bály, il le tõ leg adott
eset ben jog sza bá lyi ren del ke zé sek a ma guk össze füg gé se -
i ben ér tel me zés re szo rul nak, al kot má nyos sá gi kér dést
nem vet fe l. A jog ál la mi ság el vé bõl, kö ve tel mé nyé bõl
azon ban az is kö vet ke zik, hogy a jog ér tel me zés nem vál -
hat a jog al kal ma zó szerv ön ké nyes, szub jek tív dön té sé nek
esz kö zé vé. Annak al kot mány bí ró sá gi ér té ke lé se, hogy
ilyen al kot má nyo san nem to le rál ha tó hely zet mi kor ál l
fenn, min dig az adott jog sza bály nor ma tar tal ma alap ján
ítél he tõ meg.” (754/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1050, 1054.)

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint – 
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re te kin tet tel – alkot -
mány elle nessé csak az a sza bály nyil vá nít ha tó, amely ér -
tel mez he tet len vol tá nál fog va az ál tal te remt jog bi zony ta -
lan sá got, hogy a jog sza bály al kal ma zá sát ki szá mít ha tat -
lan ná, a nor ma cím zett jei szá má ra elõ re lát ha tat lan ná te szi.
Amed dig a nor má ban fel le he tõ el lent mon dás, vagy hi á -
nyos ság meg fe le lõ jo gal kal ma zói ér tel me zés sel fel old ha tó 
vagy ki kü szö böl he tõ, ad dig alkot mány elle nességrõl nem
le het szó, csak a jog al kal ma zás szá má ra ele ve ér tel mez he -
tet len jog sza bály sér ti a jog biz ton sá got [36/1997. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 222, 232.; 754/B/1999. AB ha -
tá ro zat, ABH 2002, 1050, 1054.; 219/B/2002. AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 1488, 1492.].

Az Alkot mány bíró ság ab ban az eset ben ál la pít ja meg
egy nor ma alkot mány elle nességét, ami kor az „tel jes ség gel 
ha tá ro zat lan és a szö veg bõl ki kö vet kez tet he tet len tar tal mú 
fo gal ma kat hasz nál, il le tõ leg az ál ta la hasz nált fo gal ma kat 

nem de fi ni ál ja” [49/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat ABH
1995, 519, 520.].

2. A Tvt. min den ter mé sze tes és jo gi sze mély, va la mint
más szer ve zet kö te les sé gé vé te szi a ter mé sze ti ér té kek és
te rü le tek vé del mét. En nek ér de ké ben a tõ lük el vár ha tó
mér ték ben kö te le sek köz re mû köd ni a ve szély hely ze tek és
ká ro so dá sok meg elõ zé sé ben, a ká rok eny hí té sé ben, kö vet -
kez mé nye ik meg szün te té sé ben, a ká ro so dás elõt ti ál la pot
hely re ál lí tá sá ban. A ter mé sze ti ér té kek és te rü le tek csak
olyan mér ték ben ve he tõk igény be, hasz no sít ha tók, hogy a
mû kö dé sük szem pont já ból alap ve tõ ter mé sze ti rend sze rek 
és azok fo lya ma ta i nak mû kö dõ ké pes sé ge fenn ma rad jon,
to váb bá a bi o ló gi ai sok fé le ség fenn tart ha tó le gyen. [5.  §
(1) és (2) be kez dé sei] A Tvt. 72.  § (1) be kez dé se kár ta la ní -
tást biz to sí t a vé dett ter mé sze ti te rü let tu laj do no sa (hasz -
ná ló ja) ja vá ra a ter mé szet vé del mi ér dek bõl el ren delt gaz -
dál ko dá si kor lá to zás, ti la lom, vagy a ter me lés szer ke zet je -
len tõs meg vál toz ta tá sá nak elõ írása kö vet kez té ben elõ állt
ká rok  miatt. A kez de mé nye zõ a Tvt. 72.  § (2) be kez dés
a) pont já nak alkot mány elle nességét a tör vény 37.  § (3) be -
kez dé sé vel össze füg gés ben ál lít ja. A tá ma dott ren del ke zés 
ki zár ja a kár ta la ní tást ab ban az eset ben, ha a tu laj do nos ká -
ra a vé dett ter mé sze ti te rü let ká ro sí tá sá val, ve szé lyez te té -
sé vel vagy jog el le nes za va rá sá val oko zott kár meg elõ zé se
és meg aka dá lyo zá sa ér de ké ben jog sze rû en elõ írt kor lá to -
zás vagy ti la lom  miatt kö vet ke zett be. A kár ta la ní tást te hát
a Tvt. 72.  § (1) be kez dé se sze rint egy egyéb ként ren del te -
tés sze rû (jog sze rû) hasz ná lat mel lett, ter mé szet vé del mi ér -
dek bõl, a ter mé szet vé del mi ha tó ság ál tal el ren delt kor lá to -
zás, ti la lom kö te le zõ elõ írása  miatti kár hoz kap cso ló dik,
míg a 72.  § (2) be kez dés a) pont já ban sza bá lyo zott eset ben 
egy, a föld tu laj do nos (hasz ná ló) jog el le nes ma ga tar tá sa
 miatti ká ro so dás meg elõ zé sét cél zó in téz ke dés rõl van szó,
amely hez kap cso ló dó an a tu laj do nos (hasz ná ló) kár ta la ní -
tá sát a jog al ko tó ki zár ja. Ugyan így ki zár ja egyéb ként a
kár ta la ní tá si igényt a Tvt. 72.  § (2) be kez dé sé nek b) pont ja
ab ban az eset ben, ha gaz dál ko dá si kor lá to zást, illetve ti lal -
mat, vagy a ter me lés szer ke zet je len tõs meg vál toz ta tá sá -
nak elõ írását tar tal ma zó ha tó sá gi ha tá ro zat meg ho za ta lát a
tu laj do nos vagy a jog sze rû hasz ná ló jog el le nes magatar -
tása ered mé nyez te.

Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
jog sza bály hely vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez -
he tõ, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat
hor doz, így ele get tesz a nor ma tar ta lom mal szem ben tá -
masz tott al kot má nyos kö ve tel mény nek. A ter mé szet vé del -
mi ha tó ság nak a kez de mé nye zé sek ál tal em lí tett jog gya -
kor la ta vizs gá la tá ra vo nat ko zó an az Al kot mány bí ró ság -
nak ha tás kö re nin csen. Eb bõl kö vet ke zõ en a Tvt. 72.  §
(2) be kez dés a) pont já nak az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé -
sé be üt kö zõ alkot mány elle nességét ál lí tó kez de mé nye zé -
se ket az Alkot mány bíró ság el uta sí tot ta.

3. A tá ma dott jog sza bály hely nek az Al kot mány 57.  §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak kal va ló el len té té re vo nat ko zó -
an a kez de mé nye zé sek rész le tes ér ve lést nem tar tal maz -



nak. Hi vat koz nak ugyan az Alkot mány bíró ság 39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro za tá ra (ABH 1997, 263.), amely sze rint
„a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör vényessége bí ró sá gi el len -
õr zé sé nek sza bá lyo zá sá nál al kot má nyos kö ve tel mény,
hogy a bí ró ság a per be vitt jo go kat és kö te le zett sé ge ket az
Al kot mány 57.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té te -
lek nek meg fele lõen ér dem ben el bí rál has sa. A köz igaz ga -
tá si dön té si jog kört meg ha tá ro zó sza bály nak meg fe le lõ
szem pon tot, vagy mér cét kell tar tal maz nia, amely alap ján
a dön tés jog sze rû sé gét a bí ró ság fe lül vizs gál hat ja”. A hi -
vat ko zott ha tá ro zat azon ban lé nye gé ben a nor ma vi lá gos -
ság kö ve tel mé nyét kap csol ja az Al kot mány 57.  § (1) be -
kez dé sé nek sé rel mé hez. Te kin tet tel ar ra, hogy a je len ha -
tá ro zat 2. pont já ban fog lal tak sze rint a nor ma vi lá gos ság
kö ve tel mé nyé nek sé rel mét az Alkot mány bíró ság nem ta -
lál ta meg ál la pít ha tó nak, az Al kot mány 57.  § (1) be kez dé -
sé ben fog lal tak sé rel mé vel ér dem ben nem fog lal ko zott.

4. A tá ma dott ren del ke zés alkot mány elle nességének
hi á nyá ban az Alkot mány bíró ság az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra irá nyuló kez de mé nye zé se ket is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 16.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

1100/D/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa na szok tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a föld ren de zõ és a föld ki adó
bi zott sá gok ról  szóló 1993. évi II. tör vény 12/C.  § (5) be -
kez dés má so dik mon da ta alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irá -
nyuló al kot mány jo gi pa na szo kat el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a szö vet ke ze tek rõl  szóló
1992. évi I. tör vény ha tály ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza -
bá lyok ról  szóló 1992. évi II. tör vény 25.  § (1) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló al kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al kot mány -
jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság a föld ren de zõ és a föld ki adó
bi zott sá gok ról  szóló 1993. évi II. tör vény 12/C.  § (5) be -
kez dé sé vel össze füg gõ jog al kal ma zá si gya kor lat nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al -
kot mány jo gi pa na szo kat vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó kép vi se le té ben el já ró ügy véd a Pé csi 
Íté lõ táb la Gf.IV.30.041/2007/4., Gf. IV.30.116/2007/4.,
Gf.IV.30.062/2007/5. és Gf.IV.30.051/2007/5. szá mú jog -
erõs íté le tei ellen nyúj tott be al kot mány jo gi pa na szo kat.
A tá ma dott íté le tek egy más tól kü lön bö zõ fel pe re sek kere -
setei, de ugyan azon tény ál lás alap ján szü let tek, és az al pe -
res nek – az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (2) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott 60 na pos ha tár idõn be lül ér ke zett – al kot -
mány jo gi pa na szai is egy más sal meg egye zõ ké rel met és in -
do ko lást tar tal maz nak. En nek alap ján az Alkot mány bíró ság 
az al kot mány jo gi pa na szok tár gyá nak azo nos sá ga foly tán
az ügye ket az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és 
annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak -
ban: Ügy rend; ABH 2003, 2065.) 28.  § (1) be kez dé sé ben
fog lal tak alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

2. Az in dít vá nyo zó a szö vet ke ze tek rõl  szóló 1992. évi
I. tör vény ha tály ba lé pé sé rõl és az át me ne ti sza bá lyok ról
 szóló 1992. évi II. tör vény (a továb biak ban: Ámt.) 25.  §
(1) be kez dé se, va la mint a föld ren de zõ és a föld ki adó bi -
zott sá gok ról  szóló 1993. évi II. tör vény (a továb biak ban:
Fbt.) 12/C.  § (5) be kez dés má so dik mon da ta alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát, és al kal ma zá si ti lal má nak
ki mon dá sát ké ri az Al kot mány bí ró ság tól. (Meg jegy zi az
Alkot mány bíró ság: az in dít vá nyo zó az Ámt. tá ma dott ren -
del ke zé sé nek meg sem mi sí té sét, míg az Fbt. ren del ke zé se
te kin te té ben al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát ké ri, mi vel
ál lás pont ja sze rint az Fbt.-t az egyes jog sza bá lyok és jog -
sza bá lyi ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló
2007. évi LXXXII. tör vény 2.  §-ának 503. pont ja ha tá lyon
kí vül he lyez te. Va ló já ban azon ban a hi vat ko zott jog sza -
bály hely az Fbt.-t mó do sí tó, és az al kot mány jo gi pa nasszal 
tá ma dott ren del ke zést ab ba be ik ta tó, az egyes tör vények
kör nye zet vé del mi cé lú jog har mo ni zá ci ós mó do sí tá sá ról
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 szóló 2001. évi LV. tör vényt he lyez te ha tá lyon kí vül.) Az
Alkot mány bíró ság 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ra
(ABH 1991, 272.) utal va az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint a tá ma dott ren del ke zé sek al kal ma zá sa so rán ki ala kí -
tott bí rói gya kor lat (az „élõ jog”) sér ti az Al kot mány 13.  §
(1) be kez dé sé ben biz to sí tott tu laj don hoz va ló jo got, a
12.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett szö vet ke ze ti au to nó mia,
va la mint a 2.  §-ban dek la rált, a jog biz ton ság ban meg nyil -
vá nu ló jog ál la mi ság el vét.

Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a bí ró sá gok a tá ma dott 
ren del ke zé sek kap csán „olyan élõ jog tar tal mat ala kí tot tak
ki, amely sze rint a szö vet ke zet tel a tag sá gu kat meg szün te -
tõ volt ta gok nak a vé dett ség re ter ve zett sé gük re te kin tet tel
a föld alap ba ki nem je löl he tõ föl dek ki sa já tí tá sá ért já ró
kár ta la ní tás össze gé bõl to váb bi kár pót lás ként – vissza ha tó 
ha tállyal – [a jog al ko tó] több let jut ta tás ban kí ván ta ré sze sí -
te ni va la mennyi ere de ti va gyon jut ta tás ban ré sze sü lõ ta -
got”. A föld alap ba ki nem je lölt, ugyan ak kor vé de lem re
ter ve zett föl dek – ál lás pont ja sze rint – ma rad vány föl dek -
nek mi nõ sül nek, és a szö vet ke zet tu laj do ná ban áll tak, és
ma is a szö vet ke zet tu laj do ná ban, illetve föld hasz ná la tá -
ban, így al kot má nyos vé de lem alatt ál la nak. A bí ró sá gok
ál tal ki ala kí tott és ki zá ró la go san al kal ma zott élõ jog a ma -
rad vány föl dek kö ré be tar to zó szö vet ke ze ti tu laj do nú föl -
dek bõl újabb kár pót lá si ala pot hoz lét re az ere de ti va gyon -
ne ve sí tés ben ré sze sült volt ta gok szá má ra is, akik a szö vet -
ke zet tel a ki lé pés kor el szá mol tak, és a tör vény ben elõ írt
va la mennyi jut ta tá su kat meg kap ták. Ez a sza bá lyo zás a
szö vet ke zet tel tag sá gi vi szo nyát meg szün te tõ volt ta gok -
nak – vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás sal a szö vet ke ze tet al -
ko tó ta gok ro vá sá ra – több let jut ta tást kí ván nyúj ta ni. Az
in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Fbt. 2001. jú li us 13-án
ha tály ba lé pett 12/C.  § (5) be kez dé se a szö vet ke zet ál tal
jó hi sze mû en, tör vény alap ján szer zett (tu laj don)jo got von
el, amely egy részt a jog biz ton ság sé rel mét ered mé nye zi,
más részt pe dig vissza me nõ le ges ha tá lya el len té tes a jog al -
ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény 12.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lal tak kal is.

Hi vat ko zik to váb bá az in dít vá nyo zó ar ra, hogy szám vi -
tel rõl  szóló 2000. évi C. tör vény 77.  § (2) be kez dés
b) pont ja sze rint a ki sa já tí tá si kár ta la ní tás össze gét az
egyéb be vé te lek kö zött kell el szá mol ni, amely összeg után
tár sa sá gi adót kell fi zet ni. Ál lás pont ja sze rint ez a ren del -
ke zés két sze ri ki sa já tí tást je len t a szö vet ke zet ter hé re, mi -
vel elõ ször a szö vet ke ze ti tu laj do nú ma rad vány föl de ket
sa já tít ják ki, majd a kár ta la ní tá si összeg fel osz tá sa után a
tár sa sá gi adó össze ge is ne ga tí vum ként je le nik meg a szö -
vet ke zet va gyo ná ban, ami meg int csak tu laj don el vo nás -
nak mi nõ sül.

3. A mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
get il le tõ en az in dít vány hi vat ko zik ar ra, hogy sem az Ámt. 
25.  §-a, sem pe dig az Fbt. 15/C.  § (5) be kez dé se nem ha tá -
roz za meg azt, hogy kit kell a szö vet ke zet va gyon ne ve sí -
tés sel érin tett tag já nak te kin te ni, vagyis kit il le t meg a
 kisajátítási kár ta la ní tás össze ge. Ér ve lé se sze rint a jog al -

ko tó mu lasz tá sa sér ti a jo gál la mi sá got, és a tu laj don hoz
va ló jog lé nye ges tar tal mát.

4. Ki egé szí tõ be ad vá nya i ban az in dít vá nyo zó elõ ad ta,
hogy az Fbt. 12/C.  § (5) be kez dé sén ala pu ló, va la mint az
alkot mány elle nes mu lasz tás  miatt ki ala kult jo gal kal ma zói
gya kor lat sér ti az em ber i jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok 
vé del mé rõl  szóló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt
Egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tõ jegy zõ -
könyv ki hir de té sé rõl  szóló 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki -
hir de tett Egyez mény 6., 13. és 14. Cik ké ben, va la mint
annak el sõ ki egé szí tõ jegy zõ köny ve 1. Cik ké ben dek la rált
alap ve tõ jo ga it. Ál lás pont ja sze rint ez a hely zet – a vál lalt
nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség és a bel sõ jog össz hang já -
nak hi á nya kö vet kez té ben – sér ti az Al kot mány 7.  § (1) be -
kez dé sét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„12.  § (1) Az ál lam tá mo gat ja az ön kén tes tár su lá son

ala pu ló szö vet ke ze te ket, el is me ri a szö vet ke ze tek ön ál ló -
sá gát.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

2. Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat so rán figye lembe vett
jog sza bá lyi ren del ke zé sek:

Az Ámt. tá ma dott ren del ke zé se:
„25.  § (1) A Kpt. sze rin ti, ár ve rés re va ló ki je lö lés sel

nem érin tett va la mennyi föl det a ta gok, a Kpt. 17.  §-ában
meg ha tá ro zott mér té kû föl det pe dig a ta gok és az al kal ma -
zot tak tu laj do ná ba kell ad ni, ki vé ve, ha a jo go sult e jo gá ról 
le mond. A tu laj don ba adás ra a va gyon ne ve sí tés sza bá lya it
kell meg fele lõen al kal maz ni.”

Az Fbt. vizs gált sza bá lya:
„12/C.  § (5) A vé dett ter mé sze ti te rü le tek vé dett sé gi

szint jé nek hely re ál lí tá sá ról  szóló 1995. évi XCIII. tör vény
1.  §-a (1) be kez dé sé nek b) pont ja sze rin ti ki je lö lés sel nem
érin tett azon vé dett vagy vé de lem re ter ve zett ter mé sze ti
te rü le tek te kin te té ben, ame lye ket – ter mé szet vé del mi ol ta -
lom hi á nyá ban – a szö vet ke zet nek az Ámt. 25.  §-a alap ján
a va gyon ne ve sí tés sza bá lyai sze rint ki kel le ne ad nia – ha
az ma gán tu laj don ban nem ál l vagy ma gán tu laj don ba nem
ke rült –, a ki sa já tí tá si el já rást a szö vet ke zet tel szem ben
kell le foly tat ni. A ki sa já tí tá si kár ta la ní tás össze gét a szö -
vet ke zet ha la dék ta la nul kö te les a szö vet ke zet va gyon ne -
ve sí tés sel érin tett tag jai kö zött a va gyon ne ve sí tés sza bá -
lyai sze rint fel osz ta ni.”

A vé dett ter mé sze ti te rü le tek vé dett sé gi szint jé nek hely -
re ál lí tá sá ról  szóló 1995. évi XCIII. tör vény ren del ke zé se:

„1.  § (1) E tör vény ha tá lya – a (2) be kez dés ben fog lalt
ki vé tel lel – azok ra a vé dett és fo ko zot tan vé dett, va la mint
a vé de lem re ter ve zett ter mé sze ti te rü le tek re (a továb biak -



ban együtt: vé dett ter mé sze ti te rü let) ter jed ki, ame lye ket a 
me zõ gaz da sá gi szö vet ke zet kö zös hasz ná la tá ban ál ló föld -
te rü le tek ré sze ként tör vény alap ján

a) a rész arány-föld tu laj do no sok föld jé nek ki adá sa, va -
la mint a ta gok és al kal ma zot tak föld höz jut ta tá sa, to váb bá
a kár pót lá si ár ve rés cél já ból föld ala pok ba el kü lö ní tet tek,
vagy

b) az a) pont ban meg ha tá ro zott föld ala pok ba – a
 védettségre te kin tet tel – nem je löl tek ki.”

III.

Az al kot mány jo gi pa na szok nem meg ala po zot tak.

1. Az Alkot mány bíró ság 1210/D/2004. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2007, 1822.) már vizs gál ta az Fbt. 12/C.  §
(5) be kez dé sét, és az annak alkot mány elle nességét ál lí tó
al kot mány jo gi pa naszt el uta sí tot ta. Az Alkot mány bíró ság
gya kor la ta sze rint az el já rás meg szün te té sé nek van he lye,
ha az in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már
el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren -
del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az
Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má -
nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos
össze füg gés re hi vat ko zás sal ké ri az alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sát (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
972, 973.). Ha az in dít ványt más ok ra, más al kot má nyos -
sá gi össze füg gés re ala pít ják, az Alkot mány bíró ság az
újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko zik
[35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.].
Je len el já rás ban ez utób bi hely zet rõl van szó; az
1210/D/2004. AB ha tá ro zat a vizs gált ren del ke zés al kot -
má nyos sá gát nem a szö vet ke zet, ha nem a va gyon ne ve sí -
tés sel érin tett ta gok tu laj don hoz va ló jo gá nak sé rel me
szem pont já ból vizs gál ta, és ál la pí tot ta meg a ki sa já tí tás
(illetve az ezt ki kü szö bö lõ adás vé tel) alkot mány elle -
nességének hi á nyát. Eb bõl kö vet ke zõ leg annak el le né re,
hogy a je len el já rás ban ugyan azon jog sza bály hely és al -
kot má nyi ren del ke zés al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ról van
szó, az al kot má nyos össze füg gés kü lön bö zõ sé ge foly tán
az Alkot mány bíró ság az ítélt do log (res iu di ca ta) fenn áll tát 
nem ta lál ta meg ál la pít ha tó nak, ezért az al kot mány jo gi
 panaszokat ér dem ben bí rál ta el.

2. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö re it az Abtv. 1.  §-a ha -
tá roz za meg, mely nek d) pont ja tar tal maz za az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo gok meg sér té se  miatt be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sát. Az Abtv. 48.  § (1) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér -
té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot -
mány bí ró ság hoz az, aki nek jog sé rel me az alkot mány elle -
nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg
más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.
Az Alkot mány bíró ság ezen ha tás kö ré ben el jár va is a jog -
erõs íté le tet ho zó bí ró sá gok ál tal al kal ma zott jog sza bá lyok 

al kot má nyos sá gát vizs gál ja, az egyes bí ró sá gi íté le tek
vizs gá la tá ra vo nat ko zó an az Al kot mány bí ró ság nak ha tás -
kö re nin csen.

Az al kot mány jo gi pa na szok kal tá ma dott jog sza bály he -
lyek alkot mány elle nességét az in dít vá nyo zó alap ve tõ en a
szö vet ke zet tu laj don hoz va ló jo gá nak sé rel mé re ala pí tot ta. 
A vizs gált ren del ke zé sek alkot mány elle nessége te hát eb -
ben az össze füg gés ben csak ak kor me rül het fe l, ha azok
érin tik a szö vet ke zet tu laj do nát, vagy meg for dít va; a ren -
del ke zé sek ál tal érin tett va gyon tár gyak (föld te rü le tek) a
szö vet ke zet tu laj do nát ké pe zik.

2.1. Az Ámt. 13.  §-a sze rint a me zõ gaz da sá gi szö vet ke -
zet nek a kö zös hasz ná la tá ban ál ló, illetve bár mi lyen cí men 
tu laj do ná ba ke rült föl de ket kü lön bö zõ jel le gû föld ala pok -
ba kel lett el kü lö ní te nie (ta gok és kí vül ál lók, illetve az ál -
lam tu laj do ná ban ál ló föl dek, kár pót lá si cé lú föld ala pok).
A föld ala pok ba nem ke rül het tek vé dett, illetve vé de lem re
ter ve zett ter mé sze ti te rü le tek. Ezen föld te rü le te ket az
Ámt. 19.  §-ának ren del ke zé se sze rint a Ma gyar Ál lam tu -
laj do ná ba és a ter mé szet vé del mi szer vek ke ze lé sé be kel -
lett ad ni. Az Ámt. 19.  §-á t az Fbt. 13.  § (7) be kez dés
4. pont ja 1993. ja nu ár 15. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez -
te, és mi vel a vé dett, illetve vé de lem re ter ve zett te rü le te ket 
to vább ra sem le he tett a föld ala pok ba ki je löl ni, azok ma -
rad vány föld nek mi nõ sül tek, me lye ket az Ámt. 25.  § sze -
rint a va gyon ne ve sí tés sza bá lya i nak al kal ma zá sá val a ta -
gok tu laj do ná ba kel lett ad ni (az az nem ke rül het tek a szö -
vet ke zet tu laj do ná ba). Az Alkot mány bíró ság 28/1994.
(V. 20.) AB ha tá ro za tá val (ABH 1994, 134.) az Fbt. 13.  §
(7) be kez dés 4. pont ját ha tály ba lé pé sé nek idõ pont já ra
vissza me nõ le ges ha tállyal meg sem mi sí tet te, te hát ezen
föld te rü le te ket is mét csak az ál lam tu laj do ná ba kel lett ad -
ni. Az Ámt. 1995. no vem ber 24-ig ha tály ban volt 19.  §-a
sze rint egyéb ként amennyi ben az ál lam i tu laj don ba vé tel -
lel a szö vet ke zet tu laj do ná ból ke rül ne ki föld te rü let, a szö -
vet ke ze tet azo nos arany ko ro na ér ték ben ter mé szet vé del mi 
ol ta lom alatt nem ál ló, a ma gyar ál lam tu laj do ná ban le võ
cse re te rü let tel – ha az nem le het sé ges, pénz ben vagy más
mó don – kár ta la ní ta ni kel lett. [Az Ámt. 19-át ha tá lyon kí -
vül he lye zõ, a vé dett ter mé sze ti te rü le tek vé dett sé gi szint -
jé nek hely re ál lí tá sá ról  szóló 1995. évi XCIII. tör vény 4.  §
(1) be kez dé se sze rint a tör vény ha tá lya alá tar to zó és tör -
vény alap ján már ma gán tu laj don ba ke rült föld te rü le te ket a 
tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 6 éven be lül az ál lam
ja vá ra ki kel lett sa já tí ta ni.]

2.2. Az Fbt. 12/C.  §-á t az egyes tör vények kör nye zet -
vé del mi cé lú jog har mo ni zá ci ós mó do sí tá sá ról  szóló 2001.
évi LV. tör vény 21.  §-a ik tat ta 2001. jú li us 13-i ha tállyal
az Fbt. ren del ke zé sei köz é. A ren del ke zés ha tá lya a vé dett
ter mé sze ti te rü le tek vé dett sé gi szint jé nek hely re ál lí tá sá ról
 szóló 1995. évi XCIII. tör vény 1.  § (1) be kez dés b) pont já -
ra va ló uta lás foly tán azok ra a vé dett és fo ko zot tan vé dett,
va la mint a vé de lem re ter ve zett ter mé sze ti te rü le tek re ter -
jed ki, ame lye ket a me zõ gaz da sá gi szö vet ke zet kö zös
hasz ná la tá ban ál ló föld te rü le tek ré sze ként tör vény alap ján
a kü lön bö zõ föld ala pok ba – a vé dett ség re te kin tet tel – nem 
je löl tek ki. A szö vet ke zet tel szem ben le foly tat ha tó ki sa já -

1294 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám



9. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1295

tí tá si el já rás egy sa já tos tu laj do ni hely ze tû föld te rü let re
vo nat koz hat; olyan föld te rü let re, ame lyet a szö vet ke zet
va gyon ne ve sí tés sel érin tett tag jai kö zött fe l kel le ne osz ta -
ni, de ép pen a vé dett ség  miatt az ilyen cél ra szol gá ló föld -
alap ba nem je löl tek ki, kö vet ke zés képp ma gán tu laj don ba
sem ke rül he tett. A va gyon ne ve sí tés sel érin tett rész -
arány-tu laj do no so kat ter mé szet be ni ki je lö lés nél kül a
föld tulajdonra vo nat ko zó esz mei há nyad rész il le ti meg
úgy, hogy az adott föld te rü let hasz ná ló ja a szö vet ke zet.
(1210/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1822, 1827.).

Az Fbt. 12/C.  § (5) be kez dé sé nek ha tá lya alá tar to zó fo -
ko zot tan vé dett ter mé szet vé del mi te rü le tek te hát nem a
szö vet ke zet tu laj do ná ban ál la nak, a sa já tos tu laj do ni hely -
ze ten túl a Tvt. kor lá to zó ren del ke zé sei foly tán a szö vet ke -
zet hasz ná la ti jo gá ra sem vo nat koz tat ha tók az al kot má -
nyos tu laj don vé de lem sza bá lyai. Kö vet ke zés képp az érin -
tett föld te rü le tek ki sa já tí tá sát elõ író jog sza bá lyi ren del ke -
zés a szö vet ke zet tu laj don hoz va ló al kot má nyos jo gát nem
sér ti. Az al kot má nyos tu laj don vé de lem sé rel mé nek hi á nya 
foly tán nem vál toz tat ezen az a kö rül mény sem, hogy a ki -
sa já tí tá si el já rást a szö vet ke zet tel szem ben kell le foly tat ni. 
En nek alap ján az Alkot mány bíró ság a tá ma dott ren del ke -
zés alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló al -
kot mány jo gi pa na szo kat el uta sí tot ta.

2.3. A tu laj don hoz va ló jog sé rel mét il le tõ en hi vat ko -
zik az in dít vá nyo zó ar ra, hogy a fel osz tan dó kár ta la ní tá si
összeg után a tár sa sá gi adót a szö vet ke zet nek kell meg fi -
zet nie. Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy az en nek alap já ul
meg je lölt, a szám vi tel rõl  szóló 2000. évi C. tör vény 77.  §
(2) be kez dé sé nek b) pont já val össze füg gés ben konk rét ké -
rel met nem ter jesz tett elõ, ezen össze füg gés sel az Alkot -
mány bíró ság ér dem ben nem fog lal ko zott.

2.4. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az
„al kot mány jo gi pa nasz – mint azt az Alkot mány bíró ság
57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te – egye di, jo -
gal kal ma zói ak tus ellen irá nyuló jog or vos lat, amely al kot -
má nyos alap jog sé rel me ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé -
re lem alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és az ügy ben a jog or vos la to kat ki me rí tet -
ték, vagy jog or vos lat nak nincs he lye” [65/1992. (XII. 17.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 289, 291.]. Alap ve tõ jog sé rel -
me nél kül az in dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként ér dem -
ben nem bí rál ha tó el (676/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2007, 1652, 1655–1656.; 133/D/2007. AB vég zés, ABH
2007, 2781, 2782–2783.). Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít -
vá nyo zó az Fbt. 12/C.  § (5) be kez dé se alkot mány elle -
nességének to váb bi vo nat ko zá sa it a tu laj don hoz va ló jog
sé rel mé re ala poz za, és ezt az Alkot mány bíró ság nem ta lál -
ta meg ala po zott nak, az alkot mány elle nességnek az in dít -
vá nyo zó ál tal hi vat ko zott to váb bi össze füg gé se it [az Al -
kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog ál la mi -
ság, a 12.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett szö vet ke ze ti au to -
nó mia] ér dem ben nem vizs gál ta.

Mi vel az Fbt. 12/C.  § (5) be kez dé sé nek alkot mány elle -
nességét az Alkot mány bíró ság nem ta lál ta meg ál la pít ha tó -
nak, a ren del ke zés al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra
irá nyuló in dít ványt is el uta sí tot ta.

3. Az Ámt. 25.  § (1) be kez dé sé nek alkot mány elle -
nességére vo nat ko zó an az al kot mány jo gi pa na szok ér de mi 
ér ve lést nem tar tal maz nak. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 
1989. évi XXXII. tör vény 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben
az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá -
ló okot. Nem ele gen dõ te hát az Al kot mány egyes ren del -
ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni,
hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg -
sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(654/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1645.;
472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.) Mi vel az al -
kot mány jo gi pa na szok nak az Ámt. 25.  § (1) be kez dé sé re
vo nat ko zó rész e a fen ti fel té te lek nek nem tet t ele get, ezért
azt az Alkot mány bíró ság, gya kor la tá nak meg fele lõen
(298/B/2001. AB vég zés, ABH 2004, 2079.; 630/B/2003.
AB vég zés, ABH 2004, 2113.) az Ügy rend 29.  § d) pont ja
alap ján – mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – vissza uta -
sí tot ta.

4. A mu lasz tás meg ál la pí tá sa irán ti ké re lem mel össze -
füg gés ben az Alkot mány bíró ság az aláb bi a kat ál la pí tot ta
meg: Az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az 
al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
ha tás kö re i nek össze füg gé se it. E ha tá ro za ta i ban meg ál la pí -
tot ta, hogy az Abtv. 48.  §-a sze rint, az al kot mány jo gi pa nasz 
be nyúj tá sá nak fel té te lei köz é tar to zik, hogy az Al kot mány -
ban biz to sí tott jog sé rel me az alkot mány elle nes jog sza bály
al kal ma zá sa foly tán kö vet kez zék be. En nél fog va a sza bá -
lyo zás hi á nya  miatti, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány al kot -
mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz tése az Abtv.-bõl nem
ve zet he tõ le. Ezért az Alkot mány bíró ság ál ta lá nos gya kor -
la ta sze rint ki zár ta, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján el -
jár va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nességet
vizs gál jon. [1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160,
1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.;
27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.;
1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1316, 1326.;
1124/E/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1702, 1719.]
 Ennek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy
az in dít vány azon rész e, mely a tá ma dott ren del ke zé sek kel
össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nességre hi vat ko zik, nem fe le l meg az Abtv. 48.  §-ában
meg ha tá ro zott fel té te lek nek, ezért azt az Alkot mány bíró ság 
az Ügy rend 29.  §-ának e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zé sek al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör -
vénnyel va ló – ál ta la ál lí tott – el len tét  miatt is indítvá -
nyozta. Az Abtv. 1.  § c) pont ja az Al kot mány bí ró ság nak
kü lön ha tás kört biz to sí t jog sza bály, va la mint az ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö ze nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé -
sé nek vizs gá la tá ra. E ha tás kör az Abtv. 44–47.  §-ai ér tel -
mé ben a nem zet kö zi szer zõ dést ki hir de tõ tör vénnyel va ló
össz hang vizs gá la tá ra vo nat ko zik. Ezt a vizs gá la tot azon -
ban csak az Abtv. 21.  § (3) be kez dé sé ben fel so rol tak kez -



de mé nyez he tik, az in dít vá nyo zó pe dig nem tar to zik az
Abtv.-be n fel so rolt in dít vá nyo zás ra jo go sul tak köz é.
Az Ügy rend 29.  § c) pont ja sze rint az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el -
já rás in dít vá nyo zá sá ra az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult -
sá ga. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ra irá nyuló in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 2.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1176/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az ügy vé dek rõl  szóló 1998. évi
XI. tör vény 24.  § (1) be kez dé sé nek egyes ré szei, to váb bá a
41.  § (1) be kez dés egé sze alkot mány elle nességének meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el -
uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ügy vé dek rõl  szóló 1998. évi XI. tör -
vény (a továb biak ban: Ütv.) 24.  § (1) be kez dé sé nek egyes
ré szei, to váb bá a 41.  § (1) be kez dés egé sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az
Al kot mány bí ró ság tól.

In dít vá nya ar ra irá nyult, hogy az Ütv.-nek az ügy vé di
meg bí zás el fo ga dá sá ról, és fel mon dá sá ról ren del ke zõ

24.  § (1) be kez dé sé bõl az Alkot mány bíró ság sem mi sít se
meg az „és az el fo ga dott meg bí zást bár mi kor, in do ko lás
nél kül, írás ban fel mond hat ja. A fel mon dá si idõ a meg bí zó
ér te sí té sé tõl szá mí tott 15 nap. Az ügy véd a fel mon dá si idõ
alatt is kö te les a meg bí zó ér de ké ben el jár ni.” szö veg részt,
vagy a „bár mi kor, in do ko lás nél kül” és „A fel mon dá si idõ
a meg bí zó ér te sí té sé tõl szá mí tott 15 nap.” szö veg ré sze ket.
Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be, a
9.  § (1) és (2) be kez dé sé be, va la mint a 70/A.  §-ába üt kö zik
az, hogy az ügy véd a meg bí zá si szer zõ dés fel mon dá sá val
ki szol gál ta tott hely zet be hoz hat ja ügy fe lét, az az a tá ma -
dott ren del ke zés az in dít vá nyo zó sze rint „ egy ol da lú cser -
ben ha gyá si le he tõ ség (...), egye ne sen egy ol da lú tisz tes -
ség te len ség az ügy véd ja vá ra”.

Emel lett az in dít vá nyo zó sze rint az Ütv.-nek a fe gyel mi
el já rás meg in dít ha tó sá gá nak ha tár ide jé rõl ren del ke zõ
41.  § (1) be kez dé se az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé -
vel el len té tes, mert az ügy vé dek fe gyel mi fe le lõs sé gé re
nem az „ál ta lá nos kár té rí té si fe le lõs ség 5 éves ide je ér vé -
nyes, amint a köz jegy zõk nél”.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. Az Ütv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„24.  § (1) Az ügy véd nem kö te les a meg bí zást el fo gad -

ni, és az el fo ga dott meg bí zást bár mi kor, in do ko lás nél kül,
írás ban fel mond hat ja. A fel mon dá si idõ a meg bí zó ér te sí -
té sé tõl szá mí tott 15 nap. Az ügy véd a fel mon dá si idõ alatt
is kö te les a meg bí zó ér de ké ben el jár ni.”

„41.  § (1) Nem in dít ha tó fe gyel mi el já rás, ha azt a ka ma -
ra el nö ke a fe gyel mi vét ség nek a tu do má sá ra ju tá sá tól szá -
mí tott 6 hó nap alatt nem kez de mé nyez te, vagy a cse lek -
mény be fe je zé se óta 3 év el telt.”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször az Ütv. 24.  § (1) be -
kez dé sét vizs gál ta meg.

1.1. Az Alkot mány bíró ság az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Az Alkot mány bíró ság ki fej tet te,
hogy bár az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se szö veg sze -
rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos meg -
kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön böz te tés sér ti az
em ber i mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az egész 
jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés
nem az em ber i vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló
jo got sér ti. Az Alkot mány bíró ság ed di gi gya kor la ta so rán
ez utób bi kör ben ak kor ítél te alkot mány elle nesnek a jog -
ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké -
nye sen, éssze rû in dok nél kül tet t kü lönb sé get az azo nos
sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött [elõ ször
9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.].

Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti 
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va -
la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [elõ ször
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
161–162.].

Az Alkot mány bíró ság fen tebb is mer te tett gya kor la tá -
nak meg fele lõen vizs gál ta e meg kü lön böz te tés ti lal má nak
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott sé rel mét a tá ma dott jog sza bá -
lyi ren del ke zés vo nat ko zá sá ban.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pít ja: A meg bí zá si szer -
zõ dé sek re vo nat ko zó ál ta lá nos sza bá lyo kat a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb biak -
ban: Ptk.) 474–483.  §-ai tar tal maz zák, me lyek – az adott
szer zõ dés tí pus bi zal mi jel le gé re és a fe lek kö zöt ti ér dek -
egyen súly ra is te kin tet tel – biz to sít ják a szer zõ dé sek nek
min d a meg bí zó, min d a meg bí zott ál ta li fel mon dá sát.
Emel lett spe ci á lis jog sza bá lyok – mint pél dá ul az Ütv. – a
Ptk.-ban fog lalt ren del ke zé se ket ki egé szít ve tar tal maz zák
a fel mon dás to váb bi rész let sza bá lya it. Az ügy vé di meg bí -
zá si szer zõ dé sek te kin te té ben a fel mon dá si jog meg bí zott
ál ta li gya kor lá sa so rán ho mo gén cso por tot az ügy vé dek,
mint meg bí zot tak ké pez nek. Ve lük szem ben egy má sik
ho mo gén cso port nak kell te kin te ni a meg bí zó kat, mint
ügy fe le ket.

A meg bí zók és meg bí zot tak cso port ja te hát nem te kint -
he tõ azo nos nak, nem ké pez nek kö zös ho mo gén cso por tot,
ezért az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt
diszk ri mi ná ció ti lal mát dek la rá ló al kot má nyi ren del ke zés
sé rel me – össze ha son lít ha tó hely zet hi á nyá ban – nem ál la -
pít ha tó meg, így az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben 
a te kin tet ben el uta sí tot ta.

1.2. Az in dít vá nyo zó az Ütv. 24.  § (1) be kez dé sét a jog -
biz ton ság és a pi ac gaz da ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek is
vél te. Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét, illetve a 9.  §
(1) és (2) be kez dé sét és a 70/A.  § (3) be kez dé sét is. E ren -
del ke zé sek re vo nat ko zó egyet len ér tel me zés sincs azon -
ban köz vet len al kot má nyos össze füg gés ben a meg bí zá si
szer zõ dés meg bí zó ál tal tör té nõ fel mon dá sá nak jo gá val,
illetve az ar ról ren del ke zõ rész let sza bá lyok kal. Az Alkot -
mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot -
má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.]. Ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb -
ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság az Ütv. 41.  §
(1) be kez dé sé nek az in dít vá nyo zó ál tal vélt alkot mány -
elle nességét vizs gál ta meg.

Az Alkot mány bíró ság a 763/B/1998. AB ha tá ro za tá ban
(a továb biak ban: Abh.) már vizs gál ta az Ütv. 41.  § (1) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be va ló
vélt üt kö zé sét. A ko ráb bi al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nak el sõ sor ban azt kel lett
el dön te nie, hogy az in dít vá nyok nem mi nõ sül nek-e „ítélt
do log nak”. Az Ügy rend 31.  § c) pont ja sze rint ugyan is, ha
az in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már el -
bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az
 Alkotmánynak ugyan ar ra a §-á ra, il le tõ leg al kot má nyos
el vé re (ér té ké re) – ezen be lül azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re – hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tést meg ál la pí -
ta ni, az Alkot mány bíró ság az el já rást meg szün te ti, mi vel
az „ítélt do log nak” mi nõ sül.

Az Alkot mány bíró ság az Abh.-ban más al kot má nyos
össze füg gés ben (az Ütv. más hi va tás ra vo nat ko zó sza bá -
lyok hoz ké pest az ügy vé dek kel szem ben szi go rúbb kö ve -
tel mé nye ket tá maszt) vizs gál ta az Ütv. 41.  § (1) be kez dé -
sé nek vélt alkot mány elle nességét, ezért je len ügy ben „ítélt 
dol got” nem ál la pí tott meg, így az in dít ványt ér dem ben
vizs gál ta. Mind emel lett azon ban az Abh.-ban me gál la pí -
tot ta kat je len ha tá ro zat szem pont já ból is irány adó nak
 tekinti.

Az Abh. ér tel mé ben „[a]z Alkot mány bíró ság meg íté lé -
se sze rint az ügy vé dek – te vé keny sé gük és az ar ra vo nat -
ko zó el té rõ sza bá lyo zás foly tán – nem ké pez nek ho mo gén
cso por tot más jo gá szi hi va tást gya kor ló sze mé lyek kel,
még ke vés bé a fel so rolt más fog lal ko zá sok gya kor ló i val.

Az Alkot mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az ügy vé di hi va tás sa já tos sá ga i val, ki emel ve kü lö nö -
sen annak köz jo gi jel le gét, sza bá lyo zott sá gát és füg get len -
sé gét. Ezt az el té rõ jel le get és sza bá lyo zott sá got a
428/B/1998. AB ha tá ro zat (ABK 2004, feb ru ár 94, 98.)
így fog lal ja össze: »Az ügy vé di hi va tás nak ezek a sa já tos -



sá gai az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban meg je le nõ ér té -
ke lés sze rint sok te kin tet ben el té rõ ek más olyan – ha son ló -
nak fel té te le zett, az ed di gi vizs gá la tok so rán össze ha son lí -
tá si ala pul szol gá ló – hi va tás, fog lal ko zás lé nye ges vo ná -
sa i tól, mint pél dá ul a bí rói, az ügyé szi, a köz al kal ma zot ti,
a köz tiszt vi se lõi, vagy a köz jegy zõi élet pá lya. Az ügy vé di
hi va tás jel lem zõ i nek összes sé ge alap ján e hi va tá sok tól –
fenn ál ló ha son ló sá ga ik el le né re – al kot má nyos szem pont -
ból el kü lö nül. [108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523, 525–526.; 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 127, 132.]« (ABH 2005, 814, 819.) Az in dít vá nyo zó 
ál tal ál lí tott kü lönb ség té tel te hát nem üt kö zik az Al kot -
mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be, ami ért az Alkot mány bíró -
ság az in dít ványt e vo nat ko zás ban el uta sí tot ta.”

A fen ti e ket figye lembe vé ve az Alkot mány bíró ság ál lás -
pont ja sze rint je len in dít vány alap ján sem ál la pít ha tó meg a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés azon in dít vá nyo zói ér ve lés
alap ján, hogy az ügy vé dek fe gyel mi fe le lõs sé gé re nem a köz -
jegy zõk nél irány adó 5 éves el évü lé si idõ vo nat ko zik.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

1378/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és
a mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról  szóló 1991. évi IV. tör vény
40.  § (1) be kez dés „(ke re set)” szö veg ré sze, va la mint a

41.  § „(ke re set)” szö veg ré sze alkot mány elle nességének
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt
el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a
mun ka nél kü li ek el lá tá sá ról  szóló 1991. évi IV. tör vény
(a továb biak ban: Flt.) 40.  § (1) be kez dé se „(ke re set)” szö -
veg ré sze, va la mint a 41.  § „(ke re set)” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és vissza me nõ le ges
ha tá lyú, „mi nél hosszabb idõ re tör té nõ” meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez te az Al kot mány bí ró sá gon. Ál lás pont ja sze -
rint a „tör vényszakasz je len le gi for má já ban a ke re set jog -
sza bá lyi lag meg nem ha tá ro zott, és így bi zony ta lan, nem
egy ér tel mû al kal ma zá sa  miatt” az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé bõl szár ma zó jog biz ton ság és az ab ból le ve ze tett
nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik, a zá ró je lek al -
kal ma zá sá val hasz nált ke re set meg je lö lés rõl ugyan is nem
le het el dön te ni, hogy a mun ka bér és az il let mény együt tes,
össze fog la ló meg ne ve zé sé re szol gál, vagy ön ál ló já ru lék -
alap-tí pus meg ha tá ro zá sá ra szán ta a jog al ko tó. Hi vat ko -
zott ar ra, hogy a ke re set sem az Flt., sem más mun ka jo gi
sza bá lyok, illetve egyéb jog for rá sok fo ga lom meg ha tá ro -
zá sai kö zött nem sze re pel (szem ben a mun ka bér és az il let -
mény fo gal má val), ezért a mun kál ta tók és egyes jog al kal -
ma zók hi bás, té ves gya kor la tot kö vet ve a KSH ál tal
2003-ban ki adott „Út mu ta tó a mun ka ügyi-sta tisz ti kai
adat szol gál ta tás hoz” cí mû, még csak az ál lam i irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö zé nek sem mi nõ sü lõ mód szer ta ni út mu ta -
tót al kal maz zák a mun ka vál la lói és a mun ka adói já ru lék
alap já nak meg ha tá ro zá sa so rán. Utalt ar ra, hogy a ke re set
bi zony ta lan fo gal má val szem ben a Ktv. pon tos meg ha tá -
ro zást ad az il let mény fo gal má ra néz ve, az e kör be nem tar -
to zó (pénz)ju ta lom, mint egyéb jut ta tás után ezért nem kell 
já ru lé kot fi zet ni, a ke re set té ves, sta tisz ti kai mód szer ta ni
jel le gû meg ha tá ro zá sát al kal ma zó mun kál ta tó azon ban le -
von ja a já ru lé kot. Ki egé szí tett in dít vá nyá ban az in dít vá -
nyo zó hi vat ko zott ar ra is, hogy a ke re se tet té ve sen meg ha -
tá ro zó „Út mu ta tót” a mun kál ta tók és egyes jog al kal ma zó
köz igaz ga tá si szer vek (Szo ciá lis és Csa lád ügyi Mi nisz té -
rium Mun ka erõ-pi a ci Fõ osz tály 31787/993014.; APEH
1999/145. Adó zá si kér dés; APEH Adó ne mek Fõ osz tá lya
1222476138/1999.; AEÉ 1999/11.; Fog lal koz ta tá si és
Szo ciá lis Hi va tal, Ma gyar Ál lam kincs tár) is al kal maz zák,
amely gya kor lat az alkot mány elle nes in for má lis jog ér tel -
me zés ti pi kus ese te, en nek oka pe dig a ke re set pon tos,
egy ér tel mû jog sza bá lyi fo gal má nak hi á nya. Az in for má lis
jog ér tel me zés re le he tõ sé get adó ano má lia kö vet kez té ben
– a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak -
ban: Jat.) 2.  § b) és c) pont ja, va la mint a 4.  § c) pont ja ga -
ran ci á lis elõ írásainak meg sér té sén ke resz tül – sé rül az
 Alkotmány 7.  § (2) be kez dé se, va la mint az Al kot mány 8.  § 
(2) be kez dé se is, mert alap ve tõ kö te le zett ség re, ez eset ben
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az Al kot mány 70/I.  §-a sze rin ti köz te her vi se lé si kö te le -
zett ség re vo nat ko zó sza bályt csak tör vény ír hat na elõ.

II.

Az in dít vá nyok el bí rá lá sa so rán figye lembe vett jog sza -
bá lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„7.  § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,

amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„8.  § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

2. Az Flt. ren del ke zé sei:
„40.  § (1) A mun ka adó a mun ka vál laló ré szé re mun ka -

vi szo nya alap ján ki fi ze tett és el szá molt brut tó mun ka bér,
il let mény (ke re set), va la mint vég ki elé gí tés, ju bi le u mi ju -
ta lom, a be teg sza bad ság ide jé re adott dí ja zás, sze mé lyi jö -
ve de lem adó kö te les ter mé szet be ni jut ta tás (ki vé ve az Szja
tv. 69.  § (10) be kez dé se sze rin ti rep re zen tá ció, üz le ti aján -
dék cí mén nyúj tott ter mé szet be ni jut ta tást), ét ke zé si hoz -
zá já ru lás, üdü lé si hoz zá já ru lás és a mun ka vi szony ke re té -
ben biz to sí tott cég au tó adó já nak 25 szá za lé ka után 3 szá -
za lék mun ka adói já ru lé kot kö te les fi zet ni.”

„41.  § A mun ka vál laló já ru lék ként a mun ka vi szo nya(i)
alap ján a mun ka adó tól ka pott brut tó mun ka bér, il let mény
(ke re set) 1,5 szá za lé kát kö te les fi zet ni. Ez a ren del ke zés
nem vo nat ko zik ar ra, aki öreg sé gi, rok kant sá gi vagy bal -
ese ti rok kant sá gi nyug díj ban ré sze sül, il le tõ leg ar ra jo go -
sult tá vált.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban
már fog lal ko zott az Flt.-be n sza bá lyo zott mun ka adói és
mun ka vál la lói já ru lék fi ze tés sel kap cso la tos kér dé sek kel.
En nek so rán rá mu ta tott, hogy a mun ka adói és mun ka vál la -
lói já ru lék fi ze tés kö te le zett sé ge olyan köz te her, amely a
Mun ka erõ pi a ci Alap – mint el kü lö ní tett ál lam i pénz alap –
egyik be vé te li for rá sa, amely a fog lal koz ta tás po li ti kai cé -
lok fe de ze tét biz to sít ja (20/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1997, 705, 707.) Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben
el sõ ként azt kel lett vizs gál nia, hogy az Flt. 40.  § (1) be kez -
dé sé ben és 41.  §-ában sze rep lõ „(ke re set)” szö veg ré szek
alap ján meg va ló sul-e az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé bõl
le ve ze tett jog biz ton ság és az ab ból szár ma zó nor ma vi lá -
gos ság kö ve tel mé nyé nek sé rel me.

Az Alkot mány bíró ság a nor ma vi lá gos ság al kot má nyos
kö ve tel mé nyét a jog biz ton ság ból, mint a jog ál la mi ság
egyik fon tos alap ér té ké bõl ve ze ti le. Az Alkot mány bíró -
ság több ko rai ha tá ro za tá ban fog lal ko zott a jog sza bá lyok
nor ma tar tal má val kap cso la tos al kot má nyos el vá rá sok kal.
A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban el vi él lel mu ta tott
rá ar ra, hogy „a vi lá gos, ért he tõ és meg fele lõen ér tel mez -
he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má -
nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos
 eleme – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö veg e ér tel mes
és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar -
tal mat hor doz zon” (ABH 1992, 135, 142.). Több ha tá ro zat 
rög zí tet te azt is, hogy a nor ma vi lá gos ság sé rel me  miatt ak -
kor ál la pít ha tó meg az alkot mány elle nesség, ha a sza bá -
lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy
 eltérõ ér tel me zés re ad mó dot, illetve te ret en ged a szub jek -
tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak, ami nek kö vet kez té ben a
nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó
hely ze tet te remt a cím zet tek szá má ra [össze gez ve:
31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 368, 378.].
Az Alkot mány bíró ság ki fej tet te azt is, hogy al kot mány sér -
tés nek csak az mi nõ sül, ha a sé rel me zett jog sza bály tar tal -
ma olyan mér ték ben ho má lyos, vagy ren del ke zé sei
olyannyi ra el lent mon dá so sak, hogy a tisz tá zat lan ság fel ol -
dá sá ra a jog sza bály-ér tel me zés már nem ele gen dõ, s a jog -
al ko tá si fo gya té kos ság az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé -
ben dek la rált jog ál la mi ság szer ves ré szét al ko tó jog biz ton -
ság sé rel mét idé zi elõ (1263/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 672, 673–674.). Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes 
gya kor la ta sze rint – az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re te -
kin tet tel – alkot mány elle nessé csak az a sza bály nyil vá nít -
ha tó, amely ér tel mez he tet len vol tá nál fog va te remt jog bi -
zony ta lan sá got, mert ha tá sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és
cím zett jei szá má ra elõ re nem lát ha tó. Csak a jog al kal ma -
zás szá má ra ele ve ér tel mez he tet len jog sza bály sér ti a jog -
biz ton sá got [36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
222, 232.; 754/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1050,
1054.; 219/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1488,
1492.].

2. Az Flt. je len in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei a
mun ka adói és a mun ka vál la lói já ru lék fi ze tés alap já ul szol -
gá ló ki fi ze té sek jog cí me it és a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség 
mér té két ha tá roz zák meg. Az Flt. 40.  § (1) be kez dé se a
mun ka adó ál tal a mun ka vál laló ré szé re a mun ka vi szony
alap ján ki fi ze tett és el szá molt kü lön bö zõ pénz be li és ter -
mé szet be ni ja va dal ma zá sok, jut ta tá sok után 3 szá za lék
mun ka adói já ru lék meg fi ze té sé nek kö te le zett sé gét ír ja elõ
a mun kál ta tó szá má ra, a já ru lék kö te les ki fi ze té sek kö zött
fel so rol va a mun ka bért, il let ményt (ke re se tet) is. E sza bály 
kü lön ne ve sí ti a mun ka bér, il let mény kö ré be nem so rol ha -
tó, jel lem zõ en a mun ka tel je sí té sen túl más té nye zõk höz
(jog vi szo nyok meg szû né sé hez, hosszabb idõn át tör té nõ
fenn ál lá sá hoz) kö tõ dõ, illetve szo ciá lis, jó lé ti cé lú jut ta tá -
so kat, ki fi ze té se ket, ame lyek já ru lék fi ze té si kö te le zett sé -
get ke let kez tet nek. A 41.  § a mun ka vál laló szá má ra



1,5 szá za lé kos mér té kû já ru lék fi ze té si kö te le zett sé get ál la -
pít meg a mun ka adó tól ka pott brut tó mun ka bér, il let mény
(ke re set) után, meg ha tá roz va azt az ala nyi kört is, ame lyet
nem ter hel fi ze té si kö te le zett ség. Az Alkot mány bíró ság
meg íté lé se sze rint e ren del ke zé sek bõl egy ér tel mû en ki tû -
nik, hogy a tör vényhozó a „brut tó mun ka bér, il let mény”
után kö vet ke zõ, zá ró jel be tet t „ke re set” fo gal mat a tá gabb
ér te lem ben vett mun ka jog vi szo nyok ban tel je sí tett mun ka -
vég zés el le né ben já ró bér jut ta tá sok össze fog la ló el ne ve zé -
sé re hasz nál ja, amely jog vi szo nyok az Flt. 58.  § (5) be kez -
dé se al kal ma zá sá val, az e jog vi szo nyok alap ján mun ka bér, 
il let mény jog cí me ken já ró, illetve tel je sí tett ki fi ze té sek pe -
dig a mun ka jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó jog sza bá lyok
alap ján be azo no sít ha tók. A fen ti ek alap ján nem ad okot a
tá ma dott sza bá lyok „(ke re set)” szö veg ré sze jog biz ton sá -
got sér tõ vol tá nak meg ál la pí tá sá ra, hogy az Flt., vagy akár
más jog sza bály nem so rol ja fe l té te le sen azo kat a ki fi ze té -
se ket, ame lye ket az Flt. vizs gált ren del ke zé sei a ke re set fo -
gal ma alá von nak. Az Alkot mány bíró ság em lé kez tet a
219/B/2002. AB ha tá ro za tá ban fog lal tak ra, amely ben rög -
zí tet te: „A jog biz ton ság el vé bõl (...) nem fa kad kö ve tel -
mény ar ra, hogy a jog sza bá lyok a jo go sult sá gok, kö te le -
zett sé gek meg ha tá ro zá sa (...) so rán ta xa tív vagy pél dá ló zó
fel so ro lást tar tal maz za nak” (ABH 2003, 1488, 1492.). Az
Flt. tá ma dott sza bá lya i ban fog lalt já ru lék fi ze té si kö te le -
zett ség alap já ul szol gá ló ki fi ze té si jog cí mek – jo gal kal ma -
zói jog sza bály-ér tel me zés so rán – a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyét ki elé gí tõ egy ér tel mû ség gel meg ha tá roz ha tók,
ezért az Alkot mány bíró ság az Flt. 40.  § (1) be kez dé sé nek
és a 41.  §-ának „(ke re set)” szö veg ré sze alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sí tot -
ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Flt. tá ma dott szö veg ré szei alkot -
mány elle nessége, illetve a ke re set fo gal má nak jog sza bá lyi 
meg ha tá ro zat lan sá ga kö ré ben hi vat ko zott a mun ka adók -

nak és más jog al kal ma zó szer vek nek a KSH ál tal ki adott
„Út mu ta tó a mun ka ügyi-sta tisz ti kai adat szol gál ta tás hoz”
cí mû mód szer ta ni út mu ta tó al kal ma zá sá val kap cso la tos
té ves, hi bás jog gya kor la tá ra, „az alkot mány elle nes in for -
má lis jog ér tel me zés re le he tõ sé get adó ano má lia kö vet kez -
té ben” – a Jat. meg sér té sén ke resz tül – az Al kot mány 7.  §
(2) be kez dé se, to váb bá a 8.  § (2) be kez dés sé rel mé re. Az
in dít vá nyo zó az ál lás pont ja sze rint in for má lis jog ér tel me -
zést tar tal ma zó ak tu sok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá -
nyuló in dít ványt nem ter jesz tett elõ, a fent meg je lölt prob -
lé mák pe dig az Flt. tá ma dott sza bá lyai tar tal má val össze -
füg gés ben nem vizs gál ha tók. Mind ezek alap ján az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Flt. 40.  § (1) be kez -
dé sé nek és 41.  §-ának „(ke re set)” szö veg ré szei az in dít vá -
nyo zó ál tal fel ho zot tak alap ján nem áll nak al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ össze füg gés ben az Al kot mány 7.  § (2) be -
kez dé sé vel és 8.  § (2) be kez dé sé vel, ezért az in dít ványt –
ál lan dó gya kor la tá nak meg fele lõen [35/1994. (VI. 24.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.; 575/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 456, 460.] – el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 2.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

577/D/2001. AB határozat*

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

* Az 577/D/2001/2. vég zés sel ki ja ví tott szö veg.

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a föld gáz dí já nak meg ál la pí -
tá sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let 2.  § e) pont ja,
3.  § (2), (3), (4), (8), (10), (11), (15), (16) be kez dé sei, to -
váb bá 6.  § (1), (3), (4), (6), (9) be kez dé sei, va la mint 9.  §
(4) be kez dé se és 11.  § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló – az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé re, 9.  § (1) és (2) bekezdé -
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sére, 37.  § (3) be kez dé sé re, 70/A.  § (3) be kez dé sé re ala pí -
tott – al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a föld gáz dí já nak meg ál la pí -
tá sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let 2.  § e) pont ja,
3.  § (2), (3), (4), (8), (10), (11), (15), (16) be kez dé sei, to -
váb bá 6.  § (1), (3), (4), (6), (9) be kez dé sei, va la mint 9.  §
(4) be kez dé se és 11.  § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló – az
Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé re, 57.  § (1), (2), (5) be kez -
dé se i re, to váb bá 70/K.  §-á ra ala pí tott – al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

3. Az Alkot mány bíró ság a föld gáz dí já nak meg ál la pí -
tá sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let 3.  § (3),
(4) be kez dé sei, to váb bá 6.  § (8) be kez dé sei alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Za la Me gyei Bí ró ság, mint má sod fo -
kú bí ró ság 3.Pf.20180/2001/6. szá mú jog erõs íté le te ellen
for dult al kot mány jo gi pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz.

Al kot mány jo gi pa na sza alap já ul az ál ta la fel pe res ként a
KÖGÁZ RT. al pe res ellen a Nagy ka ni zsai Vá ro si Bí ró ság
elõtt 4.P.20966/1999. szá mon, szer zõ dés mó do sí tás ér -
vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sa iránt in dult per szol gált.
Az in dít vá nyo zó ke re se té ben, mint tár sas há zi la kó kö zös -
ség tag ja annak meg ál la pí tá sát kér te az el sõ fo kú bí ró ság -
tól, hogy a tár sas ház la kó kö zös sé ge, mint fo gyasz tó és az
al pe res mint gáz szol gál ta tó ál tal meg kö tött szer zõ dés
1999. jú li us 1-jét kö ve tõ – a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá -
sá ról  szóló 11/1999. (III. 19.) GM ren de let (a továb biak -
ban: R.) alap ján tör té nõ – mó do sí tá sa, az ab ban fog lalt
alap díj be ve ze té se  miatt ér vény te len.

Az el sõ fo kú bí ró ság a ke re se tet el uta sí tot ta. In dok lá sá -
ban ki fej tet te, hogy a gáz szol gál ta tás ról  szóló 1994. évi
XLI. tör vény (a továb biak ban: Gszt.) 31.  § (3) be kez dé se
fel ha tal maz ta a gaz da sá gi mi nisz tert a föld gáz fo gyasz tói
árá nak meg ál la pí tá sá ra, illetve ren de let tel tör té nõ ki hir de -
té sé re, míg az R. a Gszt. 31.  § (2) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott el vek nek meg fele lõen ál la pí tot ta meg a föld gáz árát. 
A fel pe res az el sõ fo kú bí ró ság íté le te ellen fel leb be zés sel
élt, amely ben az R., illetve az R. alap ján al kal ma zott al pe -
re si fo gyasz tói ár tör vénysértõ vol tát az zal in do kol ta, hogy 
a Gszt. az alap díj fo gal mát nem is me ri, emö gött nem ál l
tény le ges szol gál ta tás. A Za la Me gyei Bí ró ság, mint má -
sod fo kú bí ró ság 3.Pf.20180/2001/6. szá mú jog erõs íté le té -
vel az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét az zal hagy ta hely ben, hogy
az el sõ fo kú íté let in do ko lá sá ból – ha tás kör hi á nyá ban – a
ren de le tek tör vényességérõl  szóló meg ál la pí tást mel lõz te.

Az in dít vá nyo zó ezt köve tõen for dult az Al kot mány bí -
ró ság hoz, amely ben az R. 2.  § (1) be kez dé sé nek e) pont ja,

(bár az in dít vá nyo zó a sza kasz szá mát nem, csu pán a tá ma -
dott be kez dés szá ma it je löl te meg) a 3.  § (2), (3), (4), (8),
(10), (11), (15), (16) be kez dé sei, a 6.  § (1), (3) (4), (6), (8),
(9) be kez dé sei, a 9.  § (4) be kez dé se, to váb bá a 11.  § (4) be -
kez dé se és a föld gáz dí já nak meg ál la pí tá sá ról  szóló
11/1999. (III. 19.) GM ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
37/1999. (VI. 21.) GM ren de let (a továb biak ban: módR.)
gáz alap díj be ve ze té sé re vo nat ko zó sza bá lyai alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sát és a vissza me nõ le ges ha tá -
lyú meg sem mi sí té sét, va la mint a konk rét ügy ben va ló
 alkalmazhatósága ki zá rá sát kér te. Né zet e sze rint a ki fo -
gás olt ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány 2.  § (1) be kez -
dé sét, 7.  § (1) be kez dé sét, 9.  § (1) és (2) be kez dé se it, 37.  §
(3) be kez dé sét, 57.  § (1), (2) és (5) be kez dé se it, 70/A.  §
(3) be kez dé sét va la mint 70/K.  §-á t.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ren del ke zés re
 állás nem te kint he tõ szol gál ta tás nak, ugyan ak kor a ki fo -
gás olt sza bá lyo zás szer zõ dé si sza bad sá got sért, mert le he -
tõ sé get biz to sí t a szer zõ dé sek be tör té nõ egy ol da lú ál lam i
be avat ko zás ra, amely egy ben sér ti az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság el vét is. To váb bá
ezen a szer zõ dé si sza bad ság el vé nek sé rel mé re hi vat ko -
zás sal az R. tá ma dott, alap díj ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sát
el len té tes nek tart ja a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. 
évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) a szer zõ dés meg kö -
té sé re, tar tal má ra, to váb bá a szer zõ dés mó do sí tá sá ra vo -
nat ko zó 199.  §-ával, 200.  § (1) be kez dé sé vel, 226.  §
(2) be kez dé sé vel, 205.  § (1) és (2) (4) be kez dé se i vel, to -
váb bá a 207.  §-ával, 227.  § (1) be kez dé sé vel, 240.  §-ával.

Ki fo gá sol ja to váb bá az alap díj ra vo nat ko zó sza bá lyo -
zás szint jét, mi vel vé le mé nye sze rint a Gt. fel ha tal ma zá sa
alap ján a köz üze mi szer zõ dés fel té te le it a 3/1995. (I. 20.)
Korm. ren de let sza bá lyoz za, ezért a köz üze mi szer zõ dés re
vo nat ko zó sza bá lyo zást en nél ala cso nyabb szin tû jog sza -
bállyal mó do sí ta ni nem le he tett vol na.

Hi vat ko zá sa sze rint az alap dí jat, mint a ha tó sá gi áras
szol gál ta tást az ártör vénynek kel le ne ren dez nie és sza bá -
lyoz nia, mi vel a tör vény mel lék le te té te le sen és ta xa tí ve
fel so rol ja azo kat a ter mé ke ket és szol gál ta tá so kat, ame -
lyek re ha tó sá gi árat kell meg ál la pí ta ni, ezért a ha tó sá gi
áras ter mé kek és szol gál ta tá sok kö ré nek szû kí té se és bõ ví -
té se is csak tör vénymódosítással tör tén het.

A tá ma dott sza bá lyo zás a fen ti in do kok alap ján vé le mé -
nye sze rint sze rint egy ben az Al kot mány 9.  § (1) bekez -
dése sze rin ti pi ac gaz da ság és a 9.  § (2) be kez dé se sze rin ti
vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát is
sér ti.

Egy ben ér ve lé se sze rint a R. vi ta tott ren del ke zé sei az
esély egyen lõt len sé ge ket nö ve li, ezért sé rül az Al kot mány
70/A.  § (3) be kez dé se.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint „ha az in dít vá -
nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak alkot mány elle -
nességét ál lít ja, ak kor az Alkot mány bíró ság nem az új ren -
del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új
ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály
alkot mány elle nességét vizs gál ja meg” [8/2003. (III. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.].



A R. 1999. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba, ugyan ak kor a
Gaz da sá gi Mi nisz ter a módR. 1999. jú li us 1-jé vel töb bek
kö zött – az in dít vá nyo zó ál tal is tá ma dott – az R. 3.  §
(10) be kez dé sét, a 6.  § (4) be kez dé sét, to váb bá a 11.  §
(4) be kez dé sét mó do sí tot ta. En nek meg fele lõen az Alkot -
mány bíró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot je len ügy ben
az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott módR. in dít vá nyo zó ál tal
ki fo gás olt ren del ke zé sei he lyett az új sza bá lyo zást ma gá ba 
fog la ló R. 3.  § (10) be kez dé se, a 6.  § (4) be kez dé se, to váb -
bá a 11.  § (4) be kez dé se ren del ke zé se i re néz ve vé gez te el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„7.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.”

„8.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„37.  § (3) A Kormány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hi va ta los lap ban ki kell hir det ni.”

„57.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a
 jogait és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len
és pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son
 bírálja el.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint he tõ bû -
nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.

(...)

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés ellen, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

„70/A.  § (3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség
meg va ló su lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét
cél zó in téz ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/K.  § Az alap ve tõ jo gok meg sér té se  miatt ke let ke -
zett igé nyek, to váb bá a kö te les sé gek tel je sí té sé vel kap cso -
lat ban ho zott ál lam i dön té sek el le ni ki fo gá sok bí ró ság
elõtt ér vé nye sít he tõk.”

2. A R. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„2.  § (1) E ren de let al kal ma zá sá ban
(...)
e) alap díj: éves díj, me lyet a fo gyasz tó a szol gál ta tás ren -

del ke zés re ál lá sá ért, tel jes nap tá ri év re vo nat ko zó an fi zet;”
„3.  § (2) Az e ren de let ben sze rep lõ ár al kal ma zá si fel té -

te le ket és dí ja kat kell al kal maz ni a fe lek el té rõ (dí jak te -
kin te té ben a ren de let ben sze rep lõ nél ala cso nyabb dí jak -
ban tör té nõ) meg ál la po dá sá nak hi á nyá ban.

(3) A föld gáz vá sár ló ja ál tal fi ze ten dõ gáz díj össze gét
– a szol gál ta tott (át vett) föld gáz köb mé ter ben mér t és

gáz tech ni kai nor mál ál la pot ra át szá mí tott tér fo ga tá nak,
– a mé ré si idõ szak ra hi te les mé rõ esz köz zel meg ha tá ro -

zott át la gos fû tõ ér ték nek, va la mint
– az egy ség nyi hõ mennyi ség re vo nat ko zó gáz díj nak
az össze szor zá sá val kell meg ál la pí ta ni.
(4) A gáz tech ni kai nor mál ál la pot ra tör té nõ tér fo gat át -

szá mí tás okán a gáz mé rõn le ol va sott és a szám lán sze rep lõ 
fo gyasz tás m3-be n ki fe je zett mennyi sé ge egy más tól el tér -
het.

(...)
(8) A fo gyasz tó a 6–7.  §-ok ban sze rep lõ alap dí jat ha vi

vagy a szer zõ dés ben rög zí tett idõ sza ki üte me zés sze rint,
fo gyasz tá si he lyen ként kö te les meg fi zet ni.

össze szor zá sá val kell meg ál la pí ta ni.
(...)
(10) A (8) be kez dés sze rin ti alap díj és a (9) be kez dés

sze rin ti tel je sít mény díj ha vi vagy szer zõ dés sze rin ti há -
nya da leg ko ráb ban min den hó nap el sõ nap ján, vagy a szer -
zõ dés ben rög zí tett meg fe le lõ idõ szak el sõ nap ján ese dé -
kes. A föld gáz szol gál ta tás ba év köz ben be kap cso ló dó új
fo gyasz tó az alap díj vagy a tel je sít mény díj idõ ará nyos ré -
szét fi ze ti. A meg kez dett hó nap vagy idõ szak egész hó nap -
nak vagy idõ szak nak szá mít.

(11) A tárgy hó ra esõ – az 5–7.  §-ok ban sze rep lõ – alap -
dí ja kat, illetve tel je sít mény dí ja kat hó kö zi fo gyasz tó vál to -
zás ese tén a ko ráb bi fo gyasz tó, hó el se jé vel tör té nõ fo -
gyasz tó vál to zás ese tén az új fo gyasz tó kö te les meg fi zet ni.

(...)
(15) A gáz szol gál ta tás ból szer zõ dés sze gés  miatt ki kap -

csolt fo gyasz tó a ki kap cso lás idõ tar ta má ra is kö te les az
alap dí jat vagy tel je sít mény dí jat meg fi zet ni.

(16) A 21–27,2 MJ/m3 fû tõ ér té kû föld gá zok tel je sít -
mény dí já ból, alap dí já ból és gáz dí já ból a fû tõ ér ték min den
meg kez dett 0,4 MJ/m3 csök ke né se után leg alább 0,2% en -
ged ményt kell ad ni.”

„Lakossági árszabás

6.  § (1) Ezt az ár sza bást kell al kal maz ni a gáz szol gál ta tó 
ál tal a la kos sá gi fo gyasz tó ré szé re, ház tar tá si cél ra szol gál -
ta tott föld gáz el szá mo lá sá ra.

(...)
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(3) A la kos sá gi fo gyasz tó – a (8) be kez dés ki vé te lé vel –
a ház tar tá si cél ra el fo gyasz tott föld gá zért a 3.  § (3) be kez -
dé se alap ján meg ha tá ro zott gáz dí jat, a szol gál ta tás ren del -
ke zés re ál lá sá ért pe dig fo gyasz tá si he lyen ként a 3.  §
(8) be kez dé se sze rin ti alap dí jat fi zet.

(4) Ha a fo gyasz tó fo gyasz tá sát mé rõ gáz mé rõ(k) név le -
ges (össz)tel je sít mé nye el éri vagy meg ha lad ja a 20 m3/h
ér té ket, a fo gyasz tó az alap dí jat a gáz mé rõ(k) név le ges
(össz)tel je sít mé nye alap ján kö te les fi zet ni.

(...)

(6) Ha a gáz szol gál ta tó egy nap tá ri nap nál hosszabb
üzem za var  miatt föld gázt nem szol gál tat, az alap dí jat a
 kiesõ na pok ará nyá ban nem kell meg fi zet ni. Ez a ren -
delkezés nem vo nat ko zik a terv sze rû kar ban tar tás  miatti
ki esés re.

(...)

(8) Azok ban a la kó épü le tek ben, ame lyek re nem vo nat -
ko zik a (7) be kez dés és a szol gál ta tott föld gáz mé ré se la ká -
son ként nem meg ol dott, a fo gyasz tott föld gá zért la ká son -
ként

– az 1. szá mú mel lék let D) fe je ze té ben sze rep lõ egy -
ség ár nak, és

– a 3. szá mú mel lék let ben a la kás tí pu sa és a be épí tett
gáz fo gyasz tó ké szü lék(ek) ál tal meg ha tá ro zott fo gyasz tás -
nak

az össze szor zá sá val meg ha tá ro zott áta lány dí jat kell fi -
zet ni.

(9) Ezen ár sza bás díj té te le it e ren de let 1. szá mú mel lék -
le té nek C)-D) fe je ze te tar tal maz za.”

„9.  § (4) Ha a fo gyasz tó a szol gál ta tott föld gáz el len ér té -
két elõ re meg fi ze ti (pl. mág nes kár tyás gáz mé rõ ese té ben),
át la gos fû tõ ér ték nek a fo gyasz tá si hely re vo nat ko zó an a
vá sár lás nap ját meg elõ zõ hat nap tá ri hó nap tény le ges fû tõ -
ér té ké nek két ti zed MJ/m3-r e ke re kí tett szám ta ni át la gát
kell te kin te ni, és a gáz dí jat

– az így szá mí tott át la gos fû tõ ér ték,

– a vá sá rolt föld gáz köb mé ter ben mér t mennyi sé gé nek, és

– a vá sár lás idõ pont já ban az egy ség nyi hõ mennyi ség re
vo nat ko zó díj nak

az össze szor zá sá val kell meg ál la pí ta ni. Az alap díj fi ze -
té se a kö vet ke zõ vá sár lás al kal má val utó lag tör té nik, az
elõ zõ vá sár lás óta el telt idõ szak ban ér vé nyes alap dí jak
összeg zé sé vel. A meg kez dett hó nap egész hó nap nak
 számít.”

„11.  § (4) Az e ren de let ben fog lalt ár al kal ma zá si fel té te -
le ket, to váb bá a ren de let 1. szá mú mel lék le té nek B) és E)
fe je ze te i ben sze rep lõ tel je sít mény dí ja kat és ki egé szí tõ dí -
ja kat, va la mint F)–G) fe je ze te i ben sze rep lõ dí ja kat a ren -
de let ha tály ba lé pé sé nek nap já tól, az A) fe je zet ben sze rep -
lõ vi szont el adói tel je sít mény dí jat és gáz dí jat a ren de let ha -
tály ba lé pé sé nek nap ját kö ve tõ 9. nap tól kez dõ dõ en, a
B)–E) fe je ze tek ben sze rep lõ gáz dí ja kat a ren de let ha tály -
ba lé pé se utá ni el sõ le ol va sást kö ve tõ fo gyasz tás el szá mo -
lá sá nál kell al kal maz ni. A szál lí tó ve ze té ki, a la kos sá gi és a 
nem la kos sá gi ár sza bás alap- és tel je sít mény dí ját a ha tály -
ba lé pés utá ni el sõ ki bo csá tott szám lá ban kell al kal maz ni.”

3. A Gszt. 1999. jú li us 1-jé tõl (2000. X. 31-ig) ha tá lyos 
ren del ke zé se sze rint:

„Gszt. 31.  § (3) Az ár kép zés és az ár al kal ma zás rész le tes 
sza bá lya it a Ma gyar Ener gia Hi va tal ala kít ja ki. Az ára kat
a mi nisz ter ál la pít ja meg, és ren de let tel hir de ti ki. A Hi va -
tal az ár szín vo na lat és az árat (dí jat) bár me lyik ér de kelt fél
kez de mé nye zé sé re kö te les fe lül vizs gál ni és el já rá sa ered -
mé nyét nyil vá nos ság ra hoz ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésének elõ fel té -
te le it az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  § (1) és (2) be kez dé se
tar tal maz za.

Esze rint: „48.  § (1) Az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i -
nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat
az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az alkot -
mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett
be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le -
tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va.

(2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be -
sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.”

1.1. Az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa nasz hoz kap cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság nak el sõ -
ként azt kel lett meg vizs gál nia, hogy az in dít vá nyo zó az
Abtv. 48.  § (2) be kez dé sé ben meg je lölt ha tár idõn be lül ter -
jesz tet te-e elõ in dít vá nyát. Az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó a Za la Me gyei Bí ró ság, mint
má sod fo kú bí ró ság 3. Pf. 20.180./2001/6. szá mú jog erõs
íté le tét 2001. áp ri lis 6-án vet te kéz hez. Így az al kot mány -
jo gi pa nasz elõ ter jesz tésére nyit va ál ló 60 na pos ha tár idõ
2001. jú ni us 5-én járt le. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vá nyo zó 2001. jú ni us 5-én, a tör vényes
ha tár idõn be lül pos tá ra ad ta al kot mány jo gi pa na szát, ezért
az Alkot mány bíró ság a tör vényes ha tár idõn be lül be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa naszt ér dem ben bí rál ta el.

2. Az al kot mány jo gi pa nasz tar tal mi vizs gá la tát meg -
elõ zõ en – az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé ben fog lal tak alap -
ján – az Al kot mány bí ró ság nak azt is vizs gál nia kel lett,
hogy a pa nasszal tá ma dott jog erõs íté let meg ho za ta la so -
rán al kal maz ta-e a bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt
és alkot mány elle nesnek vélt jog sza bá lyi ren del ke zé se ket.

Az in dít vá nyo zó az al pe res sel kö tött szer zõ dés módo -
sítása ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sát az R. és a mód
R. alap díj be ve ze té sé re vo nat ko zó – ál ta la tör vény el le nes -
nek vélt – ren del ke zé se i re fi gye lem mel kér te. Min d az
elsõ fokú, min d a má sod fo kú bí ró ság íté le té nek in do ko lá sa
az R., illetve a módR. ál tal be ve ze tett alap díj be ve ze té sé re
vo nat ko zó an tar tal maz meg ál la pí tá so kat. Az Alkot mány -
bíró ság mind ezek re te kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy az
 indítványozó ál tal meg je lölt R. 3.  § (3), (4) be kez dé se it,



to váb bá 6.  § (8) be kez dé sét – mi u tán azok az alap díj ra vo -
nat ko zó sza bá lyo zást nem tar tal maz nak – sem az el sõ fo kú, 
sem a má sod fo kú bí ró ság nem al kal maz ta.

Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint az al kot mány -
jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sát ki zár ja, ha az in dít vá nyo zó
pa na szá ban olyan jog sza bá lyi ren del ke zé sek alkot mány -
elle nességét ál lít ja, ame lye ket a pa nasszal tá ma dott jog -
erõs ha tá ro zat ban a bí ró ság nem al kal ma zott.
[1050/D/1999. AB vég zés, ABH 2005, 1581, 1582.;
870/D/2002. AB vég zés, ABH 2005, 1634, 1638.] Mind -
ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az 
R. 3.  § (3) és (4) be kez dé se, to váb bá az R. 6.  § (8) be kez dé -
sé vel szem ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nem fe le l
meg az Abtv. 48.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek,
ezért az al kot mány jo gi pa naszt az Alkot mány bíró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do -
sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü.
ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend)
29.  § e) pont ja alap ján – ér de mi vizs gá lat nél kül – vissza -
uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az R. alap díj ra
vo nat ko zó ren del ke zé sei sér tik Al kot mány 57.  § (1), (2),
(5) be kez dé se it, va la mint annak 70/K.  §-á t, ké rel me azon -
ban nem tar tal ma zott ar ra vo nat ko zó in do ko lást, hogy az
R. in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt, alap díj ra vo nat ko zó ren -
del ke zé sei az Al kot mány ezen sza ka sza it mi lyen al kot má -
nyos in dok kal sér tik.

Az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány -
ban a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Mi u tán a ké re lem elõb -
bi ek ben is mer te tett rész e az Abtv. 22.  § (2) be kez dé se sze -
rin ti fel té te lek nek nem tet t ele get, ezért az al kot mány jo gi
pa naszt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap -
ján, mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant vissza uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az R. alap díj ra vo nat ko zó ren del ke -
zé sei foly tán az Al kot mány 7.  § (1) be kez dé sé nek sé rel mét 
is ál lí tot ta. Az Abtv. 1.  § c) pont ja sze rint ilyen in dít vány
elõ ter jesz tésére csak az Abtv. 21.  § (3) be kez dé sé ben fel -
so rol tak jo go sul tak. Az in dít vá nyo zó nem tar to zik eb be a
kör be, ezért ezen in dít vá nyát az Alkot mány bíró ság az
Ügy rend 29.  § c) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

5. Az Alkot mány bíró ság az 543/B/1999. AB ha tá ro za -
tá ban (ABH 2005, 1388, 1392.) – amely az in dít vá nyok
alap ján az R. alap díj be ve ze té sé re vo nat ko zó ren del ke zé -
sé vel kap cso lat ban in dult, ám az R. 2004 ja nu ár 1-jei ha tá -
lyon kí vül he lye zé se foly tán a he lyé be lé põ, az in dít vá nyo -
zók ál tal ki fo gás olt ren del ke zést lé nye gé ben vál to zat lan
for má ban tar tal ma zó – 96/2003. (XII. 18.) GKM ren de let
13.  § (2) be kez dé se alkot mány elle nességét az Al kot mány
37.  § (3) be kez dé sé vel és 13.  § (1) be kez dé sé vel össze -
függésben, va la mint a Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló
1959. évi IV. tör vény (a továb biak ban: Ptk.) 200.  §-a,
240–241.  §-ai ban fog lal tak kal va ló eset le ges tör vény el le -
nes sé gét már vizs gál ta.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 31.  § c) pont ja ér tel mé ben
„ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, 
ha az in dít vány az Alkot mány bíró ság ál tal ér dem ben már
el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren -
del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az
Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má -
nyos el vé re (ér té ké re) hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés
meg ál la pí tá sát. Az Alkot mány bíró ság gya kor la ta sze rint
az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor „res iu di ca ta”, ha az 
újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo -
nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik
elõ (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.).
Eb bõl vi szont az kö vet ke zik, hogy amennyi ben az újabb
in dít ványt más ok ból, a ren del ke zés nek más al kot má nyos -
sá gi össze füg gé sé re tör té nõ hi vat ko zás sal ter jesz tik elõ, az 
Alkot mány bíró ság az újabb in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba 
bo csát ko zik [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
200, 212.].

Az Alkot mány bíró ság az em lí tett al kot mány bí ró sá gi
vizs gá la tot nem a je len ügy ben vizs gál ni kért R.-r e, ha nem
a he lyé be lé põ új ren del ke zé sek re te kin tet tel, to váb bá a
meg vál to zott jo gi kör nye zet re néz ve bí rál ta el, ezért az
Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy „ítélt do log” ese te 
nem ál l fenn. Mi vel a je len ügy ben az R-re vo nat ko zó vizs -
gá lat al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben fo lyik, ezért az
Alkot mány bíró ság je len vizs gá la tát az al kot mány jo gi pa -
nasz alap já ul szol gá ló bí ró sá gi el já rás el bí rá lá sa kor ha -
tály ban volt R. ren del ke zé se i re néz ve foly tat ta le ér dem -
ben.

IV.

1. Az Alkot mány bíró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy a
gáz alap díj R.-be n tör té nõ meg ál la pí tá sá ra volt-e a gaz da -
sá gi mi nisz ter nek fel ha tal ma zá sa, illetve az sér ti-e az Al -
kot mány 37.  § (3) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett R. 2.  § (1) be kez dé se
1999. jú li us 1-jé vel be ve zet te a föld gáz la kos sá gi ár sza bá -
sá ban az ún. alap dí jat; ame lyet a fo gyasz tó a szol gál ta tás
ren del ke zés re ál lá sá ért a tel jes nap tá ri év ben fi zet a tény le -
ge sen el fo gyasz tott föld gáz dí ja mel lett.

A Gszt. a föld gáz ter me lõi, vi szont el adói, el osz tá si és
szol gál ta tá si árá nak (dí já nak) sza bá lyo zá sát kü lön fe je zet -
ben (lásd: VIII. fe je zet) ren de zi. A Gszt. 31.  § (6) bekez -
dése ér tel mé ben a föld gáz leg ma ga sabb ha tó sá gi árá nak
(dí já nak) meg ál la pí tá sát és az ár (díj) meg ál la pí tá sá nak
fel té te le it 1996. de cem ber 31-ig az árak meg ál la pí tá sá ról
 szóló 1990. évi LXXXVII. tör vény (to váb bi ak ban: ártör -
vény) sza bá lyoz ta. A tör vény in do ko lá sa sze rint az em lí -
tett idõ pon tig az ártör vény sza bá lya it kell al kal maz ni a
föld gáz leg ma ga sabb ha tó sá gi árá nak meg ál la pí tá sá ra és
az ár al kal ma zá sá nak fel té te le i re, ezt köve tõen a tör vény -
ben sza bá lyo zott kö ve tel mé nyek és alap el vek sze rint ki -
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ala kí tott ár kép zést kell al kal maz ni. A Gszt. 31.  § (3) be -
kez dé se sze rint az ár kép zés és az ár al kal ma zás rész le tes
sza bá lya it a Ma gyar Ener gia Hi va tal ala kít ja ki. Az ára kat
a mi nisz ter ál la pít ja meg és ren de let tel hir de ti ki.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Gszt. 31.  § (3) be kez dé se má so dik mon da tá nak fel -
ha tal ma zá sa alap ján a gaz da sá gi mi nisz ter fel ha tal ma zás -
sal ren del ke zett az R.-be n meg ha tá ro zott, a föld gáz árá nak
ré szét ké pe zõ alap díj meg ál la pí tá sá ra. Az in dít vá nyo zó al -
kot mány jo gi pa na szá ban ma ga sem vi tat ta, hogy az ár kép -
zés re a gaz da sá gi mi nisz ter nek fel ha tal ma zá sa van, de ér -
ve lé se sze rint az nem ter jed ki ar ra, hogy az ár hoz új ele -
met ad jon hoz zá, azt új össze te võ vel bõ vít se.

Az Alkot mány bíró ság már több al ka lom mal vizs gált
olyan ese te ket, ami kor egy köz szol gál ta tás dí já nak meg ha -
tá ro zá sa kor a ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sá ra jo go sult jog al ko -
tó (az ed dig vizs gált ese tek ben leg több ször ön kor mány zat) 
a több té nye zõs díj meg ál la pí tás tech ni ká ját al kal maz ta.
A fi ze ten dõ díj ezek ben az ese tek ben rend sze rint két té -
nye zõ bõl te võ dött össze: egy részt a ren del ke zés re ál lá si
(alap-)díj ból, más részt egy vál to zó, jel lem zõ en a tény le ge -
sen igény be vett szol gál ta tás mennyi sé gé hez meg ha tá ro -
zott mó don iga zo dó (pl. mér t vagy áta lány-) díj ból.

Az Alkot mány bíró ság ki mond ta, hogy a szer zõ dé ses
jog vi szony sza bá lyo zá sa kor a jog al ko tó nak tisz te let ben
kell tar ta nia a pol gá ri jog nak a szol gál ta tás és az el len szol -
gál ta tás egyen ér té kû sé gé vel kap cso la tos alap el vét
(1122/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 856, 860.).
A jog al ko tás sal szem be ni lé nye ges kö ve tel mény ként fo -
gal maz ha tó meg – egye bek kö zött – az is, hogy a köz szol -
gál ta tás dí ja az áta lány jel leg tõl a tény le ge sen el lá tott szol -
gál ta tás ér té ké hez kö ze lít sen [26/1997. (IV. 25.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 482, 485.]. Az Alkot mány bíró ság ön ma -
gá ban nem te kin ti alkot mány elle nesnek sem az egy té nye -
zõs ár meg ál la pí tás, de a több té nye zõs ár meg ál la pí tás kö te -
le zett sé gét sem (1108/H/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
722, 723.); alkot mány elle nességet csak ak kor ál la pí tott
meg az Alkot mány bíró ság, ami kor a jog al ko tó a fel ha tal -
ma zás ke re te it túl lép te, illetve ami kor ma ga sabb szin tû
jog sza bá lyi elõ írásokkal el len té te sen sza bá lyo zott, és a
köz szol gál ta tást igény be ve võt meg fosz tot ta at tól a le he tõ -
ség tõl, hogy a tény le ge sen igény be vett szol gál ta tás hoz
iga zo dó dí jat fi zes sen [48/2000. (XII. 18.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 484.; 27/2003. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 796.; 39/2005. (X. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
689.].

Mi u tán je len eset ben az R. alap díj ra vo nat ko zó sza bá -
lyo zá sa kor a gaz da sá gi mi nisz ter – a fen ti ek ben ki fej tet -
tek re fi gye lem mel – nem lép te túl a Gszt. 31.  § (3) be kez -
dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zá sá nak ke re te it, így az Alkot -
mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az R. alap díj ra vonat -
kozó ren del ke zé sei nem sér tik az Al kot mány 37.  § (3) be -
kez dé sé ben fog lal ta kat és az al kot mány jo gi pa naszt eb ben
a ré szé ben el uta sí tot ta.

2. Ezt köve tõen az Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta,
hogy az R. alap díj ra vo nat ko zó ren del ke zé sei sér tik-e az

Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se sze rin ti szer zõ dé si sza bad -
ság el vét, to váb bá a Ptk. szer zõ dés meg kö té sé re és mó do -
sí tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it.

Az Alkot mány bíró ság a 31/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro -
za tá ban a szer zõ dé si sza bad ság el vé vel össze füg gés ben ki -
fej tet te, hogy [n]oha a szer zõ dé ses sza bad ság hoz va ló jog
szo ros kap cso lat ban ál l az Al kot mány 9.  § (1) be kez dé sé -
ben dek la rált pi ac gaz da ság gal, nem tar to zik az alap ve tõ
jo gok kö ré be [13/1990. (VI. 18.) AB ha tá ro zat, (ABH
1990, 54, 55.), 15/1994. (III. 10.) AB ha tá ro zat, (ABH
1994, 414, 415.)] E miatt a tör vényalkotó vi szony lag sok -
ré tû en kor lá toz hat ja a fe lek szer zõ dé ses sza bad sá gát”
(ABH 1998, 240, 243.). A 6/1999. (IV. 21.) AB ha tá ro zat -
ban ki mond ta to váb bá, hogy a szer zõ dé si sza bad ság nem
ré sze sül az al kot má nyos alap jo go kat meg il le tõ vé de lem -
ben, de az Al kot mány ál tal vé dett jog és az Alkot mány -
bíró ság ál tal el len õr zött kor lá tai van nak, csak meg fe le lõ
ga ran ci á lis ren del ke zé sek mel lett kor lá toz ha tó. (ABH
1999, 90, 95.)

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban ma ga sem
vi tat ta, hogy no ha a Gszt. 31.  § (6) be kez dé se alap ján a föl -
gáz árá nak meg ál la pí tá sát és al kal ma zá sá nak fel té te le it
1997. ja nu ár 1-jé tõl már nem az ártör vény sza bá lyoz za, a
föld gáz ár a (dí ja) ne vol na ha tó sá gi áras ter mék.

Az Alkot mány bíró ság az 543/B/1999. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2005, 1388, 1392.) fog lal ko zott a gáz alap díj al -
kot má nyos sá gá val a föld gáz köz üze mi dí ja i nak meg ál la -
pí tá sá ról  szóló 96/2003. (XII. 18.) GKM ren de let 13.  §
(2) be kez dé se kap csán. Eb ben az in dít vá nyo zó ál tal is hi -
vat ko zott (Ptk. 200.  §-ában rög zí tett) szer zõ dé si sza bad ság 
el vé vel össze füg gés ben ki fej tet te, az „nem kor lá toz ha tat -
lan, nem ki vé tel nél kül – min den szer zõ dés min den ele me
te kin te té ben – ér vé nye sü lõ alap elv. Ma ga a Ptk. 226.  §-a
ad fel ha tal ma zást a jog al ko tó szá má ra, hogy köz ha tal mi
esz kö zök kel a szer zõ dé si au to nó mi át kor lá toz za. E kor lá -
to zás egyik for má ja, ami kor bi zo nyos ter mé kek vagy szol -
gál ta tá sok te kin te té ben kü lön tör vény sze rint ha tó sá gi ár
meg ál la pí tá sá ra ke rül het sor. Er re a Ptk. 226.  § (3) be kez -
dé se ér tel mé ben van le he tõ ség.” (ABH 2005, 1388, 1391.)

Az Alkot mány bíró ság a 34/B/1998. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 1998, 1083.) ki fej tet te és az 543/B/1999. AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 2005, 1388, 1391–1392.) meg ál la pí tot ta,
hogy ha a tör vény ha tó sá gi ár meg ál la pí tá sát ír ja elõ, az
árak a jog sza bály ban elõ írt ha tó sá gi ár hoz iga zod nak, és
nem a pi a ci ke res let-kí ná lat ha tá roz za meg. Ezért az ilyen
szol gál ta tá sok ese tén szol gál ta tás-el len szol gál ta tás egyen -
sú lyá nak meg íté lé sé hez nél kü löz he tet len pi a ci ér ték meg -
ál la pí tá sá ra nincs mód, ezért a ha tó sá gi árat meg ál la pí tó
ren de le ti sza bá lyok tör vényessége a Ptk. ren del ke zé sei
alap ján nem vizs gál ha tó. Ha tó sá gi árak ese té ben a szol gál -
ta tás-el len szol gál ta tás ará nyos sá gát az ár ha tó sá gi jog kört
sza bá lyo zó tör vények hi va tot tak biz to sí ta ni az zal, hogy
meg ha tá roz zák az ár kép zés sza bá lya it, a ha tó sá gi ár meg -
ál la pí tá sa so rán figye lembe ve en dõ té nye zõ ket. Je len eset -
ben ezt a Gszt. 31.  §-ának ár sza bá lyo zás ra vo nat ko zó
VIII. fe je ze te te szi meg.



Mind ezen okok ból az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy az R. ki fo gás olt ren del ke zé sei sem a Ptk. in dít vá -
nyo zó ál tal hi vat ko zott szer zõ dés kö tés fel té te le i re, tar tal -
má ra és mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it, sem az
Al kot mány 9.  § (1) be kez dé se sze rin ti szer zõ dé si sza bad -
ság el vét nem sér tik, ezért az al kot mány jo gi pa naszt eb ben
a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen az R. alap díj ra
vo nat ko zó ren del ke zé se i nek az Al kot mány 9.  § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt pi ac gaz da ság al kot má nyos el vé vel, ezzel
össze füg gés ben az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé se sze rin ti
jog biz ton ság el vé vel, va la mint az Al kot mány 9.  § (2) be -
kez dé se sze rin ti vál lal ko zás jo gá val és a gaz da sá gi ver -
seny sza bad sá gá val va ló vi szo nyát vet te vizs gá lat alá.

Az Alkot mány bíró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a pi ac gaz da ság al kot má nyos el vé vel és rá mu ta tott
 arra, hogy a pi ac gaz da ság, mint a gaz da sá gi rend al kot má -
nyos jel lem zõ je „a jog ál la mi ság alap in téz mé nye i vel va ló
össze füg gé se in kí vül ir re le váns min den al kot má nyos sá gi
vizs gá lat nál. A pi ac gaz da ság hoz sen ki nek sincs jo ga, reá
alap jog sé re lem nem ala pít ha tó. Eb bõl kö vet ke zõ en egyes
jog sza bá lyi ren del ke zé sek köz vet le nül a pi ac gaz da ság al -
kot má nyos el vét nem sért he tik, reá köz vet le nül al kot má -
nyos sá gi ki fo gás nem ala pít ha tó.” (1524/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1995, 651, 655.; 668/B/1996. AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 636, 637.)

Az Alkot mány bíró ság hi vat ko zott ha tá ro za ta i ból is ki -
tû nik, hogy a pi ac gaz da ság nem alap jog, a pi ac gaz da ság -
hoz sen ki nek nincs te hát az Al kot mány ból le ve zet he tõ
 joga. A pi ac gaz da ság olyan al kot má nyos elv, ame lyet
egyes jog sza bá lyi ren del ke zé sek köz vet le nül nem sért het -
nek, eb bõl kö vet ke zõ en ezen al kot má nyos elv re al kot má -
nyos sá gi ki fo gás köz vet le nül nem ala pít ha tó.

A fen ti ek ben fog lal tak alap ján az R. tá ma dott ren del ke -
zé se i nek alkot mány elle nessége az Al kot mány 9.  § (1) be -
kez dé se alap ján nem ál la pít ha tó meg, ezért az Al kot mány
2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog biz ton ság sé rel me, al -
kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nyá ban fe l sem me rül het.

A gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyos tar -
tal mát az Alkot mány bíró ság több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
már ér tel mez te. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya -
kor la ta sze rint a gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga nem alap -
jog, ha nem „a pi ac gaz da ság olyan fel té te le, amely nek
meg lé tét és mû kö dé sét biz to sí ta ni az Al kot mány 9.  §
(2) be kez dé se ér tel mé ben az ál lam nak is fel ada ta. A ver -
seny sza bad ság ál lam i el is me ré se és tá mo ga tá sa meg kö ve -
te li a vál lal ko zás hoz va ló jog és a pi ac gaz da ság hoz szük -
sé ges töb bi alap jog ob jek tív, in téz mény vé del mi ol da lá nak
ki épí té sét. El sõ sor ban ezek nek az alap jo gok nak az ér vé -
nye sí té se és vé del me ál tal va ló sul meg a sza bad ver seny,
amely nek – a pi ac gaz da ság hoz ha son ló an – kü lön al kot -
má nyos sá gi mér cé je nincs. Az Alkot mány bíró ság a pi ac -
gaz da ság, a ver seny sza bad ság és más ha son ló ál lam cé lok
alkot mány elle nes meg sér té sét csak szél sõ sé ges eset ben ál -

la pít ja meg, ha az ál lam i be avat ko zás, fo gal mi lag és nyil -
ván va ló an el len té tes az ál lam cél lal. [21/1994. (IV. 16.)
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 117, 120.; 35/1994. (VI. 24.)
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.] Az Alkot mány bíró -
ság hang sú lyoz ta to váb bá, hogy „ön ma gá ban ab ból a tény -
bõl, hogy a ver seny sza bad ság nem alap ve tõ jog, kö vet ke -
zik az, hogy ar ra nem vo nat ko zik az Al kot mány 8.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt, az alap ve tõ jo gok lé nye ges tar tal ma
kor lá to zá sá ra vo nat ko zó ti la lom.” (782/B/1998. AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 854, 856.)

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé vel
össze füg gés ben hi vat ko zott még a vál lal ko zás hoz va ló
jog ra is. Az Alkot mány bíró ság 54/1993. (X. 13.) AB ha tá -
ro za ta ér tel mé ben „a vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás sza bad 
meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog [Al kot mány
70/B.  § (1) be kez dés] egyik as pek tu sa, annak egyik, a kü -
lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal ma zá sa. (...) A vál lal ko zás
jo ga (...) nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan:
sen ki nek sincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal
kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott vál lal ko -
zá si-jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal ko zás jo ga 
annyit je len t – de annyit al kot má nyos kö ve tel mény ként
fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá lyoz za meg, ne te gye
le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.” (ABH 1993, 340, 341,
342.)

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az R. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott, alap díj ra
vo nat ko zó sza bá lyo zá sa és az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé -
sé ben dek la rált vál lal ko zás hoz va ló jog és a gaz da sá gi ver -
seny sza bad sá ga kö zött nem ál l fenn köz vet len tar tal mi
kap cso lat, ezért az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí -
tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az R. tá ma dott sza ka szai alap ján az
Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé nek sé rel mét is ál lí tot ta,
mi vel né zet e sze rint a ki fo gás olt ren del ke zé sek a fo gyasz -
tók esély egyen lõt len sé gét nö ve lik.

Az Alkot mány bíró ság 2100/B/1991. AB ha tá ro za tá ban
az Al kot mány 70/A.  § (3) be kez dé sé ben fog lal tak kal
össze füg gés ben ki fej tet te, hogy ez az al kot má nyi elõ írás
az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé re nem ál la pít
meg ala nyi jo got, ha nem ál ta lá nos ál lam i cél ki tû zést és tö -
rek vést fo gal maz meg a jog egyen lõ ség meg va ló su lá sát, az
esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé sek
ki lá tás ba he lye zé sé vel (ABH 1992, 554, 557.). Ko ráb ban
az Alkot mány bíró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy „a külön -
bözõ tár sa dal mi cso por tok esé lye i nek egyen lõ sé gét nem
egy-egy jog sza bály vagy ál lam i in téz ke dés, ha nem a jog -
sza bá lyok és ál lam i in téz ke dé sek rend szer e ré vén le het
biz to sí ta ni, illetve az ál lam ilyen mó don já rul hat hoz zá az
esély egyen lõ ség meg te rem té sé hez, vagy le ga láb bis az
egyen lõt len sé gek csök ken té sé hez.” (725/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 663, 664.) Ezért az Alkot mány bíró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány ban rög zí tett esély -
egyen lõ ség el vé bõl nem ve zet he tõ le az R. gáz alap díj ra
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vo nat ko zó sza bá lyo zá sá nak alkot mány elle nessége,
 miután az nincs ve le al kot má nyo san ér té kel he tõ össze füg -
gés ben. Mind ezek alap ján az in dít ványt az Alkot mány -
bíró ság eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

862/B/2003. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da pest III. ke rü let
Szent end rei út-Zá hony ut ca-Jég tö rõ ut ca (a Mo za ik ut cá -
ig)-Re mé nyi Ede ut ca ál tal ha tá rolt te rü let ke rü le ti sza bá -
lyo zá si ter vé re vo nat ko zó, az Ó bu da-Bé kás me gyer vá ros -
ren de zé si és épí té si sza bály za tá ról  szóló 32/2001. (XI. 30.) 
ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 34/2002. (XII. 11.) szá mú
ren de let 2. szá mú mel lék le té nek 1.2 a, 1.4, 2.2, 3.2, 3.3,
3.5 pont jai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság az egyes épít mé nyek kel, épí -
té si mun kák kal és épí té si te vé keny sé gek kel kap cso la tos
épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról  szóló
46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let 5.  § (2) be kez dé sé vel és
a te lek ala kí tás ról  szóló 85/2000. (XI. 8.) FVM ren de let
13.  § d) pont já val kap cso la tos, az épí tés ügyi ha tó ság ál tal
hi va tal ból az ille té kes föld hi va tal tól be szer zett tu laj do ni -
lap-ki vo nat tal össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da pest III. ke rü let Szent -

end rei út-Zá hony ut ca-Jég tö rõ ut ca (a Mo za ik ut cá ig)-Re -
mé nyi Ede ut ca ál tal ha tá rolt te rü let ke rü le ti sza bá lyo zá si
ter vé re vo nat ko zó, az Ó bu da-Bé kás me gyer városrende -
zési és épí té si sza bály za tá ról  szóló 32/2001. (XI. 30.) ren -
de let (a továb biak ban: ÓBVSZ) mó do sí tá sá ról  szóló
34/2002. (XII. 11.) sz. ren de let (a továb biak ban: Ör.)
2. szá mú mel lék le té nek 1.2 a, 1.4, 2.2, 3.2, 3.3, 3.5 pont ja it 
tart ja ma ga sabb szin tû jog sza bály ba üt kö zõ nek, ame lyek
így az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét sér tik, ezért ké ri
a meg sem mi sí té sü ket. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren -
del ke zé sek el len té te sek az or szá gos te le pü lés ren de zé si és
épí té si kö ve tel mé nyek rõl  szóló 253/1997. (XII. 20.)
Korm. szá mú ren de let (a továb biak ban: OTÉK) 7.  § elõ -
írásával, amely sze rint az „azo nos hely zet ben lé võ tel ke ket 
azo nos ér té kû jo gok és kö te le zett sé gek il le tik meg”. Ez az
elv az ön kor mány za ti ren de le ti sza bá lyo zás ban nem ér vé -
nye sül, mi vel a tá ma dott ren del ke zé sek „rej tett, ellen ér ték
nél kü li ki sa já tí tást” tar tal maz nak, ezért „az Al kot mány
13.  §-ban vé dett tu laj don jo got, a tu laj don vé de lem al kot -
má nyos ga ran ci á it is sér ti”.

2. Az in dít vá nyo zó az Ör. 2. sz. mel lék let 3.3 pont ját a
fen ti e ken túl me nõ en azért is tá mad ja, – és ké ri a meg sem -
mi sí té sét – mert ál lás pont ja sze rint az ott hasz nált „át me -
ne ti hasz no sí tás” fo ga lom „nem vi lá gos, nem kö zért he tõ
és ha son ló élet vi szo nyo kat nem ha son ló mó don sza bá lyoz, 
ez sér ti a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 18.  § (2) és (3) be kez dé se it, így az
in dít vány tar tal má ból kö vet ke zõ en az Al kot mány 2.  §
(1) be kez dé sét is.

3. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát is kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól. A mu lasz tás ál lás pont ja sze rint ab ban ál l, hogy a te -
lek ala kí tás ról  szóló 85/2000. (XI. 8.) FVM ren de let
(a továb biak ban: FVM. r.) 13.  § d) pont ja a te lek ala kí tá si
en ge déllyel kap cso la tos ha tá ro zat nak a kö zös ha tár vo na lú
te lek tu laj do no sok nak tör té nõ kéz be sí té sé rõl  szóló ren del -
ke zé se nem tar tal maz za, hogy az épí tés ügyi ha tó ság
„ mikori tu laj do ni lap ki vo na tot” hasz nál hat fe l az ér te sí tés
cél já ra. Ha son ló kép pen az egyes épít mé nyek kel, épí té si
mun kák kal és épí té si te vé keny sé gek kel kap cso la tos épí -
tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról  szóló
46/1997. (XII. 29.) KTM ren de let (a továb biak ban: KTM.
r) 5.  § (2) be kez dé se az épí tés hez kap cso ló dó ha tá ro zat
kéz be sí té se okán nem tar tal maz za, hogy az épí tés ügyi ha -
tó ság az érin tett in gat lan nal kö zös ha tár vo na lú in gat la nok
ada ta it az ille té kes föld hi va tal tól be szer zett „mi lyen idõs
tu laj do ni la p alap ján” is me ri meg. A ren del ke zé sek hi á -
nyos vol ta sér ti a Jat. 18.  § (1) és (2) be kez dé se it így az
 Alkotmány 2.  § (1) be kez dés okán a jog biz ton sá got, ezért
az in dít vá nyo zó ké ri a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány sér tés meg ál la pí tá sát.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány be nyúj tá sát köve tõen Ó bu da-Bé kás me gyeri Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te az Ör.-t mó do sí tot ta a
39/2004. (XI. 8.) és az 51/2005. (XI. 14.) szá mú ren de le té -
vel, azon ban a mó do sí tá sok az Ör. tá ma dott 2. szá mú mel -
lék le té nek ren del ke zé se it nem érin tik.



II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„13.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

2. Az OTÉK érin tett ren del ke zé se:
Épí té si öve ze tek, öve ze tek
„7.  § (2) Az épí té si öve ze te ket, öve ze te ket úgy kell be -

so rol ni, hogy az azo kon be lü li – azo nos hely zet be lé võ-
tel ke ket azo nos ér té kû épí té si jo gok és kö te le zett sé gek
 illessék meg.”

3. A KTM. r. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos érin tett
ren del ke zé sei:

Az épí té si, bon tá si, fenn ma ra dá si, ren del te tés mó do sí tá -
si jo go sult ság iga zo lá sa és az ér te sí ten dõk ada ta i nak be -
szer zé se

„5.  § (2) Az el vi épí té si, az épí té si, a bon tá si, a fenn ma -
ra dá si, a hasz ná lat ba vé te li és a ren del ete tés meg vál toz ta tá -
si en ge dély meg adá sá ról vagy meg ta ga dá sá ról ren del ke zõ
ha tá ro za tot kéz be sí tés út ján kö zöl ni kell az ügy ben ügy fél -
nek mi nõ sü lõ ma gán sze mé lyek kel, jo gi sze mé lyek kel,
 jogi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek kel és
szer vek kel, így kü lö nö sen:

b) a köz vet le nül szom szé dos – a ha tá ro zat tal érin tett in -
gat lan nal kö zös ha tár vo na lú (te lek ha tá rú) – épí té si te lek -
kel ren del kez ni jo go sul tak kal,”

„5.  § (5) Az épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lyek rõl ér te sí -
ten dõk kö zül az épí té si te vé keny ség gel érin tett in gat lan nal 
köz vet le nül szom szé dos – kö zös ha tár vo na lú (te lek ha tá rú) 
– épí té si te lek kel (in gat la nok kal) ren del kez ni jo go sul tak
ada ta it (név, lak cím, szék hely stb.) a tény ál lás tisz tá zá sá -
nak ke re té ben az épí tés ügyi ha tó ság hi va tal ból – az ille té -
kes föld hi va tal meg ke re sé se út ján – szer zi be.”

4. Az FVM. r. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos hi vat -
ko zott ren del ke zé sei.

„13.  § A te lek ala kí tá si en ge dély meg adá sá ról, il le tõ leg
meg ta ga dá sá ról  szóló ha tá ro za tot kéz be sí tés út ján kö zöl ni
kell:

d) a köz vet le nül szom szé dos, a ha tá ro zat tal érin tett in -
gat lan nal kö zös ha tár vo na lú (te lek ha tá rú) tel kek kel ren -
del ke zõ jo go sul tak kal (ál lam i tu laj don ban ál ló in gat lan
ese té ben a va gyon ke ze lõk kel), akik nek ada ta it az épí tés -
ügyi ha tó ság hi va tal ból, az ille té kes föld hi va tal meg ke re -
sé se út ján szer zi be”

5. Az Ör. 2. sz. mel lék le té nek tá ma dott ren del ke zé sei:

II. A Sza bá lyo zá si Terv ki egé szí tõ ren del ke zé sei

1. Öve ze tek és te rü let egy sé gek
1.2 „A te rü le ten a sza bá lyo zá si ter ven sze rep lõ, kö vet -

ke zõ te rü le ti egy sé gek ala kít ha tók ki
a) E 1: kö te le zõ en ki ala kí tan dó ma gán út 19365 és a

19377/2 hrsz. te rü le té bõl”
1.4 „A te rü let egy sé gek ha tá rai a sza bá lyo zá si terv mó -

do sí tá sa nél kül a kö vet ke zõk sze rint vál toz hat nak:
a) Az E 3-E 4 je lû te rü let egy sé gek egye sít he tõk egy -

más sal, illetve az E 2 te rü let egy ség az E 1 je lû ma gán út tal
együtt egye sít he tõ az E 4 te rü let tel, de to váb bi te rü let egy -
sé gek nem ala kít ha tó ak ki.

b) Az E 1 je lû ma gán út csak az E 2 je lû te rü let tel együtt
egye sít he tõ az E 4 je lû te rü let tel. Ez eset ben kü lön öve ze ti
át so ro lás nem szük sé ges.”

Az egyes te rü le ti egy sé gek re vo nat ko zó ki egé szí tõ elõ -
írások

2. Az E 1 je lû te rü let egy ség re vo nat ko zó elõ írások
2.1 „Az E 1 je lû te rü let egy ség a sza bá lyo zá si terv sze -

rin ti a 19365 és 19377/2 tel ke ket is érin tõ ki ala kí tás sal az
E 2 és E 4 je lû te rü let egy sé ge ket ki szol gá ló fel tá ró ma gán -
út. A két te lek köz úti fel tá rá sa és meg kö ze lí té se a Szent -
end rei út fe lõ l csak ezen a ma gán úton ke resz tül tör tén het.”

2.2 „A ma gán utat köz hasz ná lat cél já ra át adott te rü let -
ként a köz te rü le tek re vo nat ko zó sza bá lyok sze rint kell ki -
ala kí ta ni és fenn tar ta ni.”

3. Az E 2 te rü let egy ség re vo nat ko zó elõ írások
(hrsz. 19370)
„3.2 A te lek a sza bá lyo zá si terv és a ter ve zé si te rü let re vo -

nat ko zó épí té si sza bá lyok jó vá ha gyá sát köve tõen 5 éven be -
lül a sza bá lyo zá si terv la pon fel tün tet tek sze rint be épí ten dõ,
vagy az E 4-es te rü let tel va ló te lek egye sí tés ese tén –
amennyi ben az nem ke rül be épí tés re az egye sí tést kö ve tõ 1
éven be lül – a 3.14 pont sze rint kö te le zõ en par ko sí tan dó.”

„3.3 A te lek köz úti meg kö ze lí té sét az E 1 je lû ma gán úton 
ke resz tül kell biz to sí ta ni. Az át me ne ti hasz no sí tás ide jé ben
a je len le gi hasz ná lat sze rint le het a tel ket a Szent end rei út
fe lõ l meg kö ze lí te ni, a je len le gi be haj tók meg tar tá sá val.”

„3.5 A te lek Szent end rei út fe lé esõ 30 m szé les sáv ját
köz hasz ná lat ra át adott par ko sí tott te rü let ként kell ki ala kí ta -
ni. A ki ala kí tott zöld fe lü let a te lek rész e ma rad, zöld fe lü le te
az elõ írt zöld fe lü le ti mi ni mum ér té ké be be szá mo lan dó.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Alkot mány bíró ság elõ ször az Ör. 2. sz. mel lé kel té -
nek tá ma dott ren del ke zé sei al kot má nyos sá gát vizs gál ta az
Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se szem pont já ból. Az in -
dít vá nyo zó sze rint az Ör. 2. sz. mel lék le té nek fel hí vott
ren del ke zé sei azért sér tik az OTÉK 7.  § (2) be kez dé sé ben
fog lal ta kat, mert az azo nos hely zet ben lé võ tel kek te kin te -
té ben el té rõ jo go kat és kö te le zett sé ge ket ál la pí tot tak meg.
Az ilyen mó don meg va ló sult rej tett, „ellen ér ték nél kü li ki -
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sa já tí tás” az Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé ben vé dett tu -
laj don jo got is sér ti.

1. l) A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si jog kö ré -
nek al kot má nyos ke re te it az Al kot mány je lö li ki. Az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja ki mond ja, hogy a
he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an
sza bá lyoz és igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vényességi ok ból 
vizs gál ha tó fe lül. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal is 
hi vat ko zott 44/A.  § (2) be kez dé se pe dig ak ként ren del ke zik, 
hogy a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet
al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog -
sza bállyal. A Jat. l.  § (1) be kez dé se alap ján az ön kor mány -
za ti ren de let hez ké pest va la mennyi  országos ér vé nyû jog -
sza bály ma ga sabb szin tû nek te kin ten dõ.

Ön kor mány za ti ügyek ben a kép vi se lõ-tes tü le tet szé les
kö rû jog al ko tá si au to nó mia il le ti meg, ez az ön ál ló ság
azon ban nem kor lát lan. Az Al kot mány 43.  § (2) be kez dé se 
rög zí ti, hogy a he lyi ön kor mány za ti jo go kat és kö te le zett -
sé ge ket tör vény ha tá roz za meg, eb bõl kö vet ke zõ en a kép -
vi se lõ tes tü let is csak e tör vények ke re tei kö zött gya ko rol -
hat ja a jog al ko tói ha tás kö rét.

Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se i nek meg fe le lõ
sza bá lyo zást tar tal maz a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló
1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) 16.  §
(1) be kez dé se, mely nek ér tel mé ben a kép vi se lõ-tes tü let a
tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok
ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján,
annak vég re haj tá sá ra al kot hat ön kor mány za ti ren de le tet.

Az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl  szóló
1997. évi LXXVIII. tör vény (a továb biak ban: Étv.) ha tá -
roz za meg a he lyi ön kor mány za tok épí tés ügyi fel ada ta it.
A te le pü lé si (fõ vá ros ban a fõ vá ro si és a ke rü le ti) ön kor -
mány zat, va la mint szer ve ik épí tés ügyi fel ada ta kü lö nö sen, 
a jog sza bá lyok ke re te in be lül – a fõ vá ros ban a fõ vá ro si
 keretszabályt és sza bá lyo zá si ke ret ter vet figye lembe
 véve – a te le pü lés ren de zé si fel adat kör el lá tá sa. [Étv. 6.  §
(1) be kez dés a)] A te le pü lé si ön kor mány zat és szer vei – a
fõ vá ros ban a fõ vá ro si és a ke rü le ti ön kor mány za tok a kü -
lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ha tás kö rük sze rint – a te -
le pü lés ren de zé si fel ada tu kat a he lyi épí té si sza bály zat, va -
la mint a te le pü lés ren de zé si ter vek el ké szít te té sé vel és
azok el fo ga dá sá val lát ják el. [Étv. 6.  § (3) be kez dés a)]
A sza bá lyo zá si terv, mint a te le pü lés ren de zés egyik esz -
köze a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té re vagy kü lön-kü lön 
annak egyes – leg alább te lek tömb nagy sá gú – te rü let ré sze -
i re ké szül het. Sza bá lyo zá si ter vet kell ké szí te ni min den
olyan eset ben is, ami kor azt az épí tés he lyi rend jé nek biz -
to sí tá sa egyéb ként szük sé ges sé te szi. A sza bá lyo zá si terv
az a te le pü lés ren de zé si terv, amely a te le pü lés köz igaz ga -
tá si te rü le té nek fel hasz ná lá sá val és be épí té sé vel, to váb bá
a kör nye zet ter mé sze ti, táj i és épí tett ér té ke i nek vé del mé -
vel kap cso la tos sa já tos he lyi kö ve tel mé nye ket, jo go kat és
kö te le zett sé ge ket meg ál la pí tó épí té si elõ írásokat tér ké pen, 
rajz for má já ban áb rá zol ja. [Étv. 5.  § 20. pont]

A sza bá lyo zá si terv nek tar tal maz nia kell:
a) a bel- és kül te rü le tek le ha tá ro lá sát (bel te rü le ti ha tár -

vo nal),

b) a be épí tés re szánt és a be épí tés re nem szánt te rü le -
tek, il le tõ leg az azo kon be lü li egyes te rü let ré szek (épí té si
öve ze tek, öve ze tek) le ha tá ro lá sát,

c) az egyes te rü let ré sze ken be lül a köz te rü le tek és az
egyéb te rü le tek el kü lö ní té sét,

d) a köz te rü le te ken be lül a kü lön bö zõ cé lo kat szol gá ló
te rü le te ket (köz út, köz tér, köz park stb.),

e) a köz te rü let nek nem mi nõ sü lõ te rü le te ken be lül a tel -
kek, épí té si tel kek, te rü le tek ki ala kí tá sá ra és be épí té sé re
vo nat ko zó meg ál la pí tá so kat

f) az egyes te rü let ré sze ken be lül a vé dett és a vé de lem re
ter ve zett, va la mint a vé dõ te rü le te ket, to váb bá épít mé nye ket,

g) az inf ra struk tú ra-há ló za tok és épít mé nyek sza bá lyo -
zást igény lõ ele me it.

Az Étv. fõ vá ros ra vo nat ko zó sa já tos ren del ke zé se sze -
rint a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat nak – a fõ vá ro si épí -
té si ke ret sza bály zat ke re te in be lül – a ke rü let egé szé re
 vonatkozóan ke rü le ti épí té si sza bály za tot kell meg ál la pí -
ta nia. A fõ vá ro si és a ke rü le ti ön kor mány zat megállapo -
dása ese tén ki sebb te rü let egy ség re is meg ál la pít ha tó ke rü -
le ti épí té si sza bály zat. A fõ vá ro si te le pü lés ren de zé si ter -
vek egyik ele me a fõ vá ro si ke rü le ti ön kor mány zat ál tal jó -
vá ha gyott ke rü le ti sza bá lyo zá si terv. [Étv. 14.  § (4) be kez -
dés c) pont ja]

2. A te le pü lés ren de zé si fel ada tok meg va ló sí tá sá nak
egyik esz kö ze a köz ér dek bõl szük sé ges in gat la nok ki sa já -
tí tá sa, mely nek ese te it és mód ját kü lön jog sza bály ha tá roz -
za meg. (Étv. 26.  §) E kü lön jog sza bály a ki sa já tí tás ról
 szóló 2007. évi CXXIII. tv. (a továb biak ban: Kstv.) mely -
nek 2.  § c) pont ja sze rint köz ér de kû cél a te rü let- és te le pü -
lés ren de zés. Ez ok ból azon ban ki sa já tí tás ra csak ak kor
 kerülhet sor, ha „a ké re lem ben meg je lölt épít mény, fej -
lesz té si cél (a továb biak ban: cél) a te rü let ren de zé si terv -
ben, vagy a he lyi épí té si sza bály zat ban sze re pel, a cél az
érin tett in gat la nok tu laj do no sai ré szé rõl (a be ru há zás jel -
lege, anya gi ter hei, vagy a lé te sít mény meg va ló sí tó já nak
jog sza bá lyi ki je lö lé se  miatt) nem va ló sít ha tó meg, to váb bá 
a cél ren del te té se, jel le ge  miatt – a kör nye zõ épít mé nyek,
in gat la nok ren del te tés sze rû hasz ná la tá nak biz to sí tá sá ra,
vagy jel le gé re is fi gye lem mel – a célt az adott in gat la non
szük sé ges meg va ló sí ta ni, vagy más in gat la non va ló meg -
va ló sí tá sa a tu laj don ban na gyobb sé re lem mel jár na”.
[Kstv. 4.  § (1) be kez dés c) pont ja]

A ki sa já tí tá si el já rás rész le tes sza bá lya it is meg ha tá ro zó 
Kstv. sze rint a fen ti cé lok és fel té te lek meg va ló su lá sa ese -
tén a ki sa já tí tá si el já rást az ügy fél ké rel mé re, a köz igaz ga -
tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról
 szóló 2004. évi CXL. tör vény (to váb bi ak ban: Ket.) ren del -
ke zé se i nek al kal ma zá sá val a ki sa já tí ta ni kért in gat lan fek -
vé se sze rin ti köz igaz ga tá si hi va tal foly tat ja le, a jog erõs
ha tá ro za tot az ügy fe lek nek kéz be sí ti és a tu laj do nos vál to -
zást az in gat lan-nyil ván tar tá son át ve zet te ti. A köz igaz ga -
tá si hi va tal ki sa já tí tá si ha tá ro za ta ellen köz igaz ga tá si úton
fel leb be zés nek he lye nincs, a ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs -
gá la tát le het kér ni.



A te le pü lés ren de zé si fel ada tok meg va ló sí tá sá nak má sik
esz kö ze a kár ta la ní tás, mely re ak kor ke rül sor, ha az in gat -
lan ren del te té sét, hasz ná la ti mód ját a he lyi épí té si sza bály -
zat, il le tõ leg a sza bá lyo zá si terv más ként ál la pít ja meg (öve -
ze ti elõ írások vál to zá sa) vagy kor lá toz za (te lek ala kí tá si
vagy épí té si ti la lom), és eb bõl a tu laj do nos nak, ha szon él ve -
zõ nek ká ra szár ma zik. (Étv. 30.  §) Az Étv. dif fe ren ci ált kár -
ta la ní tá si sza bá lyo kat ál la pít meg, meg ha tá roz va a kár ta la -
ní tás fel té te le it és mér té két. A kár ta la ní tás a fe lek meg ál la -
po dá sá nak tár gya, en nek hi á nyá ban a bí ró ság dönt.

3. Je len eset ben az Ör. 2. szá mú mel lék le té nek tá ma -
dott ren del ke zé sei a Bu da pest III. ke rü let Szent end rei
út–Zá hony ut ca–Jég tö rõ ut ca (a Mo za ik ut cá ig)-Re mé nyi
Ede ut ca ál tal ha tá rolt te rü let sza bá lyo zá si terv e „II. Ki -
egé szí tõ ren del ke zé sei, 1.2 A te rü le ten a sza bá lyo zá si ter -
ven sze rep lõ, ki ala kít ha tó te rü le ti egy sé gek” kö zött fel so -
rolt, E1 jel zé sû, a 19365 és a 19377/2 hrsz. te rü le té bõl kö -
te le zõ en ki ala kí tan dó ma gán utat érin tik. A köz úti köz le ke -
dés rõl  szóló 1988. évi I. tör vény (a továb biak ban: Kktv.)
32.  §-nak (1) be kez dé se ér tel mé ben az ál la mon és a te le pü -
lé si ön kor mány za to kon kí vül egyéb jo gi sze mé lyek, a jo gi
sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ gaz da sá gi tár sa sá gok, va -
la mint a ma gán sze mé lyek tu laj do ná ban ál ló te rü le ten lé võ
utak ma gán utak. A meg je lö lés ar ra utal, hogy ez az út jo gi
sze mély vagy ma gán sze mély tu laj do ná ban ál ló te rü le ten
van, a ma gán utat te hát nem a hasz ná la ta sze rint mi nõ sí ti a
jog sza bály, ha nem a te rü let alap ján. (EBH 2002. 821, a
Leg fel sõbb Bí ró ság ha tá ro za ta i nak hi va ta los gyûj te mé nye 
2002/2.) Az or szá gos köz utak ke ze lé sé nek sza bá lyo zá sá -
ról  szóló 6/1998. (III. 11.) KHVM ren de let Füg ge lék I.
1. h) pont já nak fo ga lom meg ha tá ro zá sa sze rint az út „a
gya lo go sok és a jár mû vek köz le ke dé sé re szol gá ló köz te rü -
let, il le tõ leg ma gán te rü let (köz út, ma gán út). Az egyes út -
faj ták nak és az út ré sze i nek a meg ha tá ro zá sá ra a köz úti
köz le ke dés sza bá lya i ról  szóló jog sza bály ban (KRESZ)
fog lal tak az irány adók”.

3.1. A Bu da pes ti Vá ros ren de zé si és Épí té si Ke ret sza -
bály zat ról  szóló 47/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy. ren de let
(a továb biak ban: BVKSZ) a ke rü le ti vá ros ren de zé si és
épí té si sza bály za tok, va la mint a ke rü le ti sza bá lyo zá si ter -
vek ké szí té sé re vo nat ko zó ren del ke zé sek, ál ta lá nos ren -
del ke zé sek 1.  § (2) be kez dé se sze rint a ke rü le ti ön kor -
mány zat sa ját ren de let ben meg al kot ja a Ke rü le ti Vá ros ren -
de zé si és Épí té si Sza bály za tot (to váb bi ak ban: KVSZ), il le -
tõ leg a Ke rü le ti Sza bá lyo zá si Terv e(ket) (a továb biak ban:
KSZT), ame lyek ren del ke zé sei nem le het nek el len té te sek
a BVKSZ, va la mint a Fõ vá ro si Köz gyû lés ál tal ren de let -
ben el fo ga dott Fõ vá ro si Sza bá lyo zá si Ke ret terv (a továb -
biak ban: FSZKT) meg ha tá ro zá sa i val és elõ írásaival.
A BVKSZ te lek ala kí tás ra vo nat ko zó 2.  § (1) be kez dé sé -
nek ren del ke zé se sze rint új te lek töm böt és azon be lül tel -
ket, épí té si te rü le tet ki ala kí ta ni csak a KSZT alap ján és az
épí té si öve ze ti elõ írásoknak meg fele lõen sza bad. A (4) be -
kez dés b) pont já nak ren del ke zé se sze rint a te lek ala kí tást
meg elõ zõ en KSZT-t kell ké szí te ni ha a tel kek sza bá lyo zá -
si vo na la mó do sul. A (7) be kez dés sze rint „a bel te rü le ten a

tel kek meg kö ze lí té sé re szol gá ló ma gán utat ki ala kí ta ni ak -
kor le het, ha a ma gán út – az er rõl  szóló kü lön szer zõ dés -
ben fog lal tak ke re tei kö zött – köz hasz ná lat cél já ra át adott
te rü let ként és a köz te rü le tek re vo nat ko zó ren del ke zé sek
sze rint ke rül ki ala kí tás ra.”

Az ÓBVSZ „ma gán út ki ala kí tá sá ra vo nat ko zó ren del -
ke zé sek” cí me 12.  § (1) be kez dé se alap ján, a ke rü let te rü -
le tén ma gán utat új út meg nyi tá sa cél já ból csak a tömb bel -
sõ kön be lül sza bad ki ala kí ta ni és ak kor, ha a BVKSZ 2.  §
(7) be kez dé sé ben fog lal tak tel je sül nek, és a vissza ma ra dó
te lek mé re tek az öve ze ti elõ írásoknak meg fe lel nek. A ma -
gán út ál tal fel tárt tel ke ket úgy kell ki ala kí ta ni és azon az
épít mé nye ket el he lyez ni, mint ha a ma gán út köz te rü let
 lenne. [12.  § (3) be kez dé se] A ma gán utat a tu laj do nos,
illetve a tu laj do nos tár sak kö te le sek ki ala kí ta ni és fenn tar -
ta ni. [12.  § (6) be kez dé se]

3.2. Összes sé gé ben az ÓBVSZ-t mó do sí tó Ör. mint a
Bu da pest, III. ke rü let meg je lölt te rü let egy sé gé re vo nat ko -
zó ke rü le ti sza bá lyo zá si terv e az Étv, a Kktv. és a KRESZ
elõ írásaival össz hang ban ál la pít ja meg a tá ma dott, kö te le -
zõ en ki ala kí tott és köz hasz ná lat cél já ra át adott ma gán út ra
vo nat ko zó ren del ke zé se ket. A II. Ki egé szí tõ Ren del ke zé -
sek kö zött fel so rolt 1.2. a), 1.4, 2.2, 3.2, 3.3, és 3.5 ren del -
ke zé sek így össz hang ban van nak a ma ga sabb szin tû jog -
sza bá lyok kal, az Étv. 6.  § (3) be kez dés a) pont já val, a 7.  §,
12.  §, 14.  §-a l, a Kktv. 32.  § (1) be kez dé sé vel, va la mint a
te lek ala kí tás sza bá lya i val össze füg gés ben az OTÉK, a
BVKSZ és az FSZKT meg ha tá ro zá sa i val és elõ írásaival,
ezért az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sét nem sér tik.

Kö vet ke zés kép pen az Alkot mány bíró ság az Ör. tá ma -
dott 1.2. a), 1.4, 2.2, 3.2, 3.3, és 3.5 ren del ke zé se i nek
alkot mány elle nességére és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt el uta sí tot ta.

3.3. Az Alkot mány bíró ság rá mu tat, hogy az Ör. ma -
gán út ki ala kí tá sá ra vo nat ko zó al kot má nyo san ag gály ta lan
ren del ke zé se i re te kin tet tel, az in dít vá nyo zó ál tal vé lel me -
zett „bur kolt ki sa já tí tás” és en nek ered mé nye kép pen az
Al kot mány 13.  § (1) be kez dé sé nek, így a tu laj don jog nak,
mint al kot má nyos alap jog nak a sé rel me fe l sem me rül.

3.4. Az in dít vá nyo zó az Ör. „3. E2 te rü let egy ség re
 vonatkozó elõ írások” kö zött fel so rolt 3.3 szá mú ren del ke -
zé sé ben az „át me ne ti hasz no sí tás” ki fe je zést sé rel me zi,
mely nek ér tel me zé se nem vi lá gos és egy ér tel mû, ezért
 sérti Jat. 18.  § (2) és (3) be kez dé se it, így az in dít vány tar -
tal má ból kö vet ke zõ en az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sét is.

Az Alkot mány bíró ság több al ka lom mal ál lást fog lalt a
jog egy ér tel mû sé ge, és annak al kot má nyos sá gi össze füg -
gé sei te kin te té ben. Ha tá ro za ta i ban meg ál la pí tot ta, hogy „a 
jog biz ton ság az ál lam – el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les -
sé gé vé te szi annak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér -
tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re -
lát ha tó ak le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra.” [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]

El vi él lel mu ta tott rá ar ra, „hogy a vi lá gos, ért he tõ és
meg fele lõen ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság –

1310 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám



9. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1311

amely az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál -
la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály
szö veg e ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás so rán fel is -
mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz zon.” [26/1992. (IV. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 135, 142.]

Az Alkot mány bíró ság a jog ér tel me zés sel össze füg gés -
ben az 1263/B/1993. AB ha tá ro za tá ban ar ra mu ta tott rá,
hogy alkot mány elle nességre csak az a hely zet ve zet, ha „a
sé rel me zett jog sza bály tar tal ma olyan mér ték ben ho má -
lyos, vagy ren del ke zé sei olyannyi ra el lent mon dá so sak,
hogy a tisz tá zat lan ság fel ol dá sá ra a jog sza bály-ér tel me zés
már nem ele gen dõ, s a jog al ko tá si fo gya té kos ság az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság szer ves 
ré szét al ko tó jog biz ton ság sé rel mét idé zi elõ.” (ABH
1994, 672, 673–674.)

Az Alkot mány bíró ság a sé rel me zett jog sza bály ér tel me -
zé se ér de ké ben a vizs gá ló dá sát ki ter jesz tet te az Ör. „3. E2
te rü let egy ség re vo nat ko zó elõ írások” kö zött fel so rolt 3.1
szá mú ren del ke zé sé re, amely a tá ma dott, vi ta tott tar tal mú
ren del ke zés ma gya rá za tát tar tal maz za.

Az Ör. 3.1 szá mú – a 19370 hrsz.-ú in gat lan ra vonat -
kozó – ren del ke zé se sze rint „a te lek meg lé võ épü le te i nek
át me ne ti hasz no sí tá sa ke res ke del mi, szol gál ta tó, iro da cél -
já ra meg en ge dett, ál lag meg óvá suk le het sé ges. Az épü le -
tek bõ ví té se nem le het sé ges”. A tá ma dott és (a je len ha tá -
ro zat 3.2. pont já ban) az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé se
szem pont já ból vizs gált ren del ke zés sze rint a te lek a sza bá -
lyo zá si terv és a ter ve zé si te rü let re vo nat ko zó épí té si sza -
bá lyok jó vá ha gyá sát köve tõen 5 éven be lül a sza bá lyo zá si
terv la pon fel tün te tet tek sze rint be épí ten dõ, vagy az E4-es
te rü let tel va ló te lek egye sí tés ese tén – amennyi ben az nem
ke rül be épí tés re az egye sí tést kö ve tõ 1 éven be lül – a 3.14
pont sze rint kö te le zõ en par ko sí tan dó. A szö veg kör nye zet -
bõl ki tû nõ en az érin tett te lek olyan ha tá ro zott idõ tar tam ra
 szóló al ter na tív hasz no sí tá sa a meg en ge dett, amely ki zá ró -
lag ke res ke del mi, szol gál ta tó vagy iro da cé lú le het.

Kö vet ke zés kép pen a tá ma dott 3.3 szá mú ren del ke zés
„át me ne ti hasz no sí tás” ki fe je zé se, össze füg gés ben a
3.1 ren del ke zés elõ írásával vi lá gos, ér tel mez he tõ nor ma -
tar tal mat ered mé nyez, amely meg fe lel a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé nek. Ezért az Alkot mány bíró ság az Ör.
3.3 pont ja jog biz ton ság szem pont já ból tör té nõ alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és a meg sem mi sí té sé re
irá nyuló in dít ványt is el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés va ló sult meg az FVM r.
13.  § d) pont já nak ren del ke zé sé vel össze füg gés ben, amely 
a te lek ala kí tá si en ge déllyel kap cso la tos ha tá ro zat nak, a
kö zös ha tár vo na lú te lek tu laj do nos nak tör té nõ kéz be sí té sé -
rõl  szóló ren del ke zé sé ben nem tar tal maz za, hogy az épí -
tés ügyi ha tó ság „mi ko ri tu laj do ni lap ki vo na tot” hasz nál -
hat fe l az ér te sí tés cél já ra. Ezt a mu lasz tá sos sé rel met ered -
mé nye zi az in dít vá nyo zó sze rint a KTM r. 5.  § (2) be kez -
dé sé nek az a hi á nya is, amely az épí tés hez kap cso ló dó ha -
tá ro zat kéz be sí té se okán nem tar tal maz za, hogy az épí tés -
ügyi ha tó ság az érin tett in gat lan nal kö zös ha tár vo na lú in -

gat la nok ada ta it az ille té kes föld hi va tal tól be szer zett „mi -
lyen idõs tu laj do ni la p alap ján” is me ri meg. E hi á nyos sá -
gok a Jat. 18.  § (1) és (2) be kez dé se it is sért ve az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben vé dett jog biz ton ság alap el vét
sér tik.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a KTM r. tá ma dott 5.  § (2) be kez dé sét és az FVM r.
tá ma dott 13.  § d) pont ját az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok -
ról, va la mint a te lek ala kí tá si és az épí té sze ti-mû sza ki do -
ku men tá ci ók tar tal má ról  szóló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM
ren de let (a továb biak ban: ÖTM r) 52.  § b) pont ja 2008. ja -
nu ár 1-tõl ha tá lyon kí vül he lyez te.

A ha tá lyos sza bá lyo zás, így az ÖTM r. „ada tok be szer -
zé se más szerv tõl bel föl di jog se gély ke re té ben” cí mû
7.  §-ának ren del ke zé sei sze rint az épí tés ügyi ha tó ság
elekt ro ni kus úton, ha en nek fel té te lei nem áll nak fenn,
meg ke re sés út ján szer zi be bel föl di jog se gély ke re té ben –
a Ket. 26.  §-ban fog lal tak figye lembe véte lével – az épí tés -
ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rás ban az ügy fél nek mi -
nõ sü lõ, az épí té si te vé keny ség gel érin tett in gat lan nal köz -
vet le nül szom szé dos, kö zös ha tár vo na lú (te lek ha tá rú) in -
gat lan nal ren del kez ni jo go sul tak ada ta it az in gat lan ügyi
ha tó ság tól. A Ket. bel föl di jog se gély rõl  szóló 26.  § (1) be -
kez dés b) pont já nak ren del ke zé se sze rint jog se gélyt ak kor
le het kér ni, ha a meg ke re sõ ha tó ság fel ada tá nak el lá tá sá -
hoz olyan adat vagy tény be li is me ret szük sé ges, amely a
meg ke re sett ha tó ság nyil ván tar tá sá ból, illetve ira ta i ból
sze rez he tõ meg. A meg ke re sett ha tó ság csak ak kor ta gad -
hat ja meg a meg ke re sés ben fog lal tak tel je sí té sét, ha az
jog sza bály ba üt kö zik. Amennyi ben a jog se gély nyúj tá sá ra
más szerv jo go sult, a meg ke re sett ha tó ság a meg ke re sést
ha la dék ta la nul, de leg ké sõbb a meg ke re sés meg ér ke zé sé -
tõl szá mí tott öt na pon be lül e ha tó ság hoz to váb bít ja, és er -
rõl egy ide jû leg tá jé koz tat ja a meg ke re sõ ha tó sá got. [Ket.
26.  § (4) be kez dé se] Ha a jog sza bály en nél rö vi debb ha tár -
idõt nem ál la pít meg, a jog se gély irán ti ké rel met az (1) be -
kez dés b) pont já ban sza bá lyo zott eset ben nyolc na pon be -
lül kell tel je sí te ni. [Ket. 26.  § (5) be kez dé se]

Mi vel a mó do sí tás foly tán meg szûnt az a sza bá lyo zá si
hi ány, amely re te kin tet tel az in dít vá nyo zó a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát kér te, így
az in dít vány eb ben a ré szé ben oka fo gyot tá vált. Ezért az
Alkot mány bíró ság az FVM r. 13.  § d) pont ja és a KTM r.
5.  § (2) be kez dé se mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rást az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró



1113/B/2004. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Ba la ton feny ves Köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a für dõ he lyi rend tar tás -
ról  szóló 14/2000. (V. 22.) ren de le te 3.  §-a alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt el uta sít ja, egye bek ben az in dít ványt vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Ba la ton feny ves Köz ség Ön kor mány -
za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a für dõ he lyi rend tar tás ról
 szóló 14/2000. (V. 22.) ren de le té nek (a továb biak ban: Ör.) 
3.  § a) és b) pont jai alkot mány elle nességének meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét kér te. Az in dít vá nyo zó egy
1995-ben meg vá sá rolt, az ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló 
stran don ta lál ha tó fel épít mény ben ér vé nyes vál lal ko zói
en ge dély bir to ká ban mû köd te tett úszó- és ví zi esz köz-köl -
csön zõt. Az Ör. tá ma dott sza bá lya i nak meg al ko tá sá val a
víz i sport esz kö zök köl csön zé si sza bá lyai meg vál toz tak, a
tá ma dott ren del ke zé sek sze rint a szörf, csó nak, ví zi bi cik li
köl csön zé se csak en ge déllyel ren del ke zõ, part hoz kap cso -
ló dó ví zi ál lás ról le het sé ges. A köl csön zés re ki je lölt he lye -
ket az Ör. füg ge lé ke tar tal maz za. Ba la ton feny ves Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te az 58/2003. (IV. 24.) Kt. szá -
mú ha tá ro za tá val úgy dön tött, hogy ví zi bi cik li köl csön zés -
re li cit tár gya lást tar t, ame lyen az in dít vá nyo zó nem vett
részt. Mi vel az in dít vá nyo zó a köl csön zés re vo nat ko zó
meg vál to zott sza bá lyok el le né re is az ön kor mány za ti tu -
laj don ban le võ stran don tá rol ta a köl csön zés re szánt ví zi -
bi cik li ket, ezért Ba la ton feny ves ön kor mány za ta für dõ -
hely-üze mel te tõ tu laj do nos ként bir tok vé del mi el já rást in -
dí tott, amely ben jog erõ sen kö te lez ték az in dít vá nyo zót a
für dõ he lyen és a für dõ hely hez tar to zó víz fe lü le ten ta lál ha -
tó ví zi bi cik lik el tá vo lí tá sá ra.

Az in dít vá nyo zó sze rint a vi ta tott sza bá lyok el sõ sor ban
azért al kot mány sér tõk, mert a kép vi se lõ-tes tü let diszk ri -
mi na tív cél lal, jog al ko tá si úton von ta meg az ad dig fenn -
álló köl csön zé si jo gát.

Ál lás pont ja sze rint az Ör. 3.  §-ának a) pont ja el len té tes
az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé vel és a jog al ko tás ról
 szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) 10.  §
b) pont já val, mert a víz gaz dál ko dás és víz hasz ná lat sza bá -
lya it a víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995. évi LVII. tör vény
(a továb biak ban: Vgtv.) ren de zi, amely csak a für dés re

 alkalmas te rü le tek ki je lö lé sé re ad ha tás kört a te le pü lé si
ön kor mány za tok nak, egyéb kér dé sek ben nem. Konk rét
jog sza bá lyi hi vat ko zás nél kül az zal ér velt az in dít vá nyo -
zó, hogy az egyé ni vál lal ko zás és ma gán ke res ke de lem sza -
bá lya it a tör vényhozó ren dez te, ezek re vo nat ko zó to váb bi
fel té te le ket és kor lá to zá so kat ön kor mány za ti ren de let nem 
ál la pít hat meg.

Az in dít vá nyo zó az Ör. 3.  § b) pont já ba fog lalt ren del -
ke zés al kot má nyos sá gát azon az ala pon vi tat ta, hogy az
kor lá toz za a ver senyt, tisz tes ség te le nül be fo lyá sol ja a
szol gál ta tás igény be vé te lé nek le he tõ sé get, ez ál tal el len té -
tes a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá to -
zás ti lal má ról  szóló 1996. évi LVII. tör vénnyel (a továb -
biak ban: Tpt.).

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán be sze rez te Ba la -
ton feny ves Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A.  § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

(...)
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. Az Ör. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„3.  § Úszó esz kö zö ket, víz i sport esz kö zö ket csak az ar ra

ki je lölt he lyen és mó don sza bad köl csö nöz ni az aláb bi ak
sze rint:

a) Szörf, csó nak, ví zi bi cik li köl csön zé se csak en ge -
déllyel ren del ke zõ, part hoz kap cso ló dó ví zi ál lás ról le het -
sé ges.

b) Az er re ki je lölt he lye ket je len ren de let füg ge lé ke tar -
tal maz za.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
kép vi se lõ-tes tü let meg sér tet te-e az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sét az zal, hogy ren de le ti úton sza bá lyoz ta a tu -
laj do ná ban ál ló für dõ he lye ken az egyes ví zi sport-esz kö -
zök köl csön zé si fel té te le it, meg szün tet ve ez ál tal az in dít -
vá nyo zó víz i sport esz köz-köl csön zé si jo gát.

Az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé se az Alkot mány -
bíró ság gya kor la ta ér tel mé ben az egy más sal össze ha son -
lít ha tó hely zet ben lé võk kö zött al kal ma zott olyan kü lönb -
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ség té tel lel szem ben nyújt vé del met, amely nek nincs al kot -
má nyo san el fo gad ha tó in do ka. Eb bõl kö vet ke zõ en nem
min den kü lönb ség té tel alkot mány elle nes, ha nem ar ra te -
kin tet tel fo gal maz za meg a diszk ri mi ná ció ti lal mát, hogy a 
jog nak min den kit egyen lõ ként, egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként kell ke zel nie. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48–49.] Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja
sze rint ön ma gá ban az egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként
 való ke ze lés al kot má nyi kö ve tel mé nye és az egye di
( magánjogi és köz jo gi) ak tu so kon ala pu ló köl csön zé si jog
ren de let tel tör té nõ meg szün te té se kö zött nincs ér de mi
össze füg gés.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi, ed di gi gya kor la tá ban
az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál lam fo gal -
má nak ré szét ké pe zõ jog al ko tói ha ta lom mal va ló vissza -
élés al kot má nyi ti lal má val hoz ta össze füg gés be az olyan
ese te ket, ame lyek ben a jog al ko tó nor ma al ko tá si ha tás kö -
rét nem a ren del te té sé nek meg fe le lõ cél ra hasz nál ta fe l, va -
la mely jog in téz mény nem ren del te tés sze rû al kal ma zá sát
te kin tet te a ti la lom meg sér té sé nek [31/1998. (VI. 25.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 240.; 29/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 316.; 5/2007. (II. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 120, 126.].

Ugyan ak kor az Alkot mány bíró ság em lé kez tet ar ra is,
amennyi ben az ön kor mány zat tu laj do no si jo ga it gya kor ló
kép vi se lõ-tes tü let a bér lõ vel mel lé ren delt sé gi po zí ci ó ban
ál ló, ma gán jo gi jog alany ként vesz részt a jog ügy let ben, és
nincs olyan al kot má nyi kö te le zett ség, amely alap ján a
szer zõ dés egyes fel té te le it ren de let be kel le ne fog lal ni, ak -
kor a pol gá ri jog és a fe lek pri vát au to nó mi á ja ál tal sza bá -
lyo zott jog ügy le tek tar tal mi vagy for mai ele me i nek köz ha -
tal mi (jog al ko tá si) úton tör té nõ meg ha tá ro zá sa so rán a
köz ha ta lom mal (tör vény- vagy ren de let al ko tá si ha tás kör -
rel) ren del ke zõ tu laj do nos nem jár hat el vissza élés sze rû en, 
a köz ha tal mi (jog sza bá lyi) ak tus sal tör té nõ jogviszony-
 módosítással nem hoz hat ja olyan, hát rá nyo sabb hely zet be
a má sik szer zõ dõ fe let, amely nek ered mé nye ként a köz ha -
ta lom mal ren del ke zõ szerv vel szer zõ dé ses jog vi szony ban
ál ló fél kor lá to zot tabb jog vé del mi le he tõ sé gek kel él het,
mint ha szá má ra az egyéb ként ren del ke zés re ál ló jog or -
vos la ti le he tõ sé ge ket igény be ve het né [lásd 67/2006.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat (a továb biak ban: Abh.1.), ABH
2006, 971, 978.].

Mi vel az in dít vá nyo zó ki zá ró lag az Al kot mány hát rá -
nyos meg kü lön böz te té sét til tó ren del ke zé sé re hi vat ko zott
a köl csön zé si jog meg vo ná sa kap csán, ezért az Alkot -
mány bíró ság nem vizs gál hat ta, hogy az Ör. sé rel me zett
ren del ke zé se i nek meg al ko tá sá val a kép vi se lõ-tes tü let
vissza élt-e jog al ko tói ha tal má val. A fen ti ek re te kin tet tel
az Ör. 3.  §-ának az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt -
kö zé sét ál lí tó in dít ványt – az ér de mi össze füg gés hi á nya
 miatt – el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 3.  §-ának a) pont ja
azért el len té tes az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé vel,
mert a kép vi se lõ-tes tü let olyan tárgy kör ben sza bá lyo zott,
ami re nem volt tör vényi fel ha tal ma zá sa.

A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét egy -
részt az Al kot mány, más részt a he lyi ön kor mány za tok ról
 szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak ban: Ötv.) ál la -
pít ja meg. Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott egyik al kot má nyos kor lát sze rint a he lyi ön kor -
mány zat fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely azon -
ban nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal.
Az Ötv. 16.  § (1) be kez dé se pe dig elõ ír ja, hogy a kép vi se -
lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal -
mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá a tör vény fel ha tal ma -
zá sa alap ján, annak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de -
le tet al kot.

A Vgtv. 4.  § (1) be kez dé sé nek e) pont ja a te le pü lé si ön -
kor mány za tok nak a ter mé sze tes vi zek für dés re al kal mas
part sza ka sza i nak és az zal össze füg gõ víz fe lü le té nek ki je -
lö lé sé re ad fel ha tal ma zást, a ter mé sze tes für dõ vi zek mi nõ -
sé gi kö ve tel mé nye i rõl, va la mint a ter mé sze tes für dõ he -
lyek ki je lö lé sé rõl és üze mel te té sé rõl  szóló 78/2008.
(IV. 3.) Korm. ren de let (a továb biak ban: Korm.r.)
2.  §-ának a) pont ja és 5.  §-a alap ján ter mé sze tes für dõ vi -
zek ese tén az Ál la mi Nép egész ség ügyi és Tisz ti or vo si
Szol gá lat kis tér sé gi in té ze te je lö li ki a für dõ he lyet. A für -
dõ hely ki je lö lé sé nek fel té te le, hogy a für dõ hely üze mel te -
tõ je (aki a Korm.r. 2.  § c) pont ja sze rint le het a für dõ hely
tu laj do no sa vagy aki re a tu laj do nos az e ren de let ben meg -
ha tá ro zott kö te le zett sé gek tel je sí té sét írás be li meg ál la po -
dás ban át ru ház ta), a Korm.r. 7. szá mú mel lék le te sze rin ti
üze mel te té si sza bály za tot ké szít sen. Az üze mel te té si sza -
bály zat nak a für dõ hely szak sze rû és biz ton sá gos üze mel -
te té sé vel kap cso la tos rész le tes mû sza ki, tech no ló gi ai, biz -
ton ság tech ni kai, kör nye zet vé del mi és egész ség ügyi elõ -
írásokat kell tar tal maz nia. Sem Vgtv., sem a Korm. r. nem
ren del ke zik az Ör. 3.  §-ának a) pont já ba fog lalt rendel -
kezésrõl, a spor to lá si cé lú ví zi esz kö zök köl csön zé si
 helyérõl.

Kö vet ke ze tes az Alkot mány bíró ság gya kor la ta ab ban,
hogy he lyi köz ügy ese tén a kép vi se lõ-tes tü let köz vet le nül
az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé ben biz to sí tott jog -
körében – kü lön tör vényi fel ha tal ma zás hi á nyá ban is –
 jogosult az or szá gos szin tû sza bá lyo zás sal nem el len té tes,
ah hoz ké pest ki egé szí tõ jel le gû he lyi jog al ko tás ra.

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint a für dõ he lyet
igény be ve võk tes ti ép sé gé nek meg óvá sa, a sport cé lú ví zi -
esz kö zök biz ton sá gos hasz ná la ta ér de ké ben az Al kot mány 
44/A.  § (2) be kez dé sé be fog lalt [és a Jat. 10.  § b) pont já ban 
meg is mé telt] nor ma al ko tá si fel ha tal ma zás alap ján – a
Kép vi se lõ-tes tü let ren de let ben sza bá lyoz hat ja, hogy az
ön kor mány za ti tu laj don ban le võ für dõ hely mely ré sze in
le het sport cé lú ví zi esz kö zö ket köl csö nöz ni. Az Abh.
(1) be kez dés ben ki fej tet tek sze rint en nek al kot má nyi kor -
lát ja az, ha a köl csön zé si fel té te lek ren de le ti úton tör té nõ
meg ha tá ro zá sá val a kép vi se lõ-tes tü let olyan köz ha tal mi
esz kö zö ket ven ne igény be, ame lye ket az azo nos te vé keny -
sé get vég zõ ma gán fél für dõ hely-tu laj do no sok (üze mel te -
tõk) szá má ra nem áll na ren del ke zés re.

Az Alkot mány bíró ság em lé kez tet ar ra is, hogy a vi zek
hasz no sí tá sát, vé del mét és kár té te le i nek el há rí tá sát szol gá ló 



te vé keny sé gek re és lé te sít mé nyek re vo nat ko zó sza bá lyok -
ról  szóló 379/2007. (XII. 23.) Korm. ren de let sze rin ti nem
víz gaz dál ko dá si cé lú ví zi ál lá sok ra a ren de let 92.  §-a sze rint
a te le pü lé si ön kor mány zat a te le pü lés ren de zé si terv ben
meg ha tá roz hat a ví zi ál lá sok ra vo nat ko zó an egyéb, a he lyi
sa já tos sá gok ál tal in do kolt kor lá to zá so kat is.

A fen ti ek alap ján az Alkot mány bíró ság az Ör. 3.  §
a) pont ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 3.  § b) pont já ba fog -
lalt, a ví zi esz köz-köl csön zés he lyé nek meg ha tá ro zá sá ra
uta ló ren del ke zés a Tpt.-vel el len té tes mó don kor lá toz za a
ver senyt, és tisz tes ség te le nül be fo lyá sol ja ezen szol gál ta -
tás igény be vé te lé nek le he tõ sé get.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 
22.  § (2) be kez dé se sze rint a ké re lem alap já ul szol gá ló ok
meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
Ezzel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság már több ször
ki fej tet te, hogy az in dít vány nak tar tal maz nia kell a tá ma dott 
jog sza bá lyi ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány nak azon
ren del ke zé sét, ame lyet az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a 
vi ta tott nor ma sért. [654/H/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.]. Mi vel az in dít -
vá nyo zó nem je löl te meg, mely al kot má nyi ren del ke zést
sér ti a Tpt. kö ze lebb rõl meg nem ha tá ro zott sza bá lyá val
 való el len tét, ezért az Alkot mány bíró ság az Ör. 3.  § b) pont -
ja alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

842/E/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség, va la mint jog sza bály és ál lam i irá -
nyí tás egyéb jo gi esz kö ze alkot mány elle nességének utó la -
gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az 
aláb bi

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság el uta sít ja azt az in dít ványt,
amely sze rint az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek

a) pont ját sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség ál l fenn a miatt, mert Sze ged Me gyei Jo gú Vá ros 
Köz gyû lé se nem sza bá lyoz ta ren de let ben a vá sár- és pi ac -
tar tás sza bá lya it.

2. Az Alkot mány bíró ság az ar ra vo nat ko zó in dít vány
alap ján in dult el já rást, amely sze rint Sze ged me gyei jo gú
vá ros a vá sá rok ról és pi a cok ról  szóló 35/1995. (IV. 5.)
Korm. ren de let 9.  § (2) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma -
zás ból ere dõ jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek nem tet t ele get, 
és ezzel jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból ere dõ jog al ko tá si
fel ada tát el mu lasz tot ta, meg szün te ti.

3. Az Alkot mány bíró ság azt az in dít ványt, amely sze -
rint az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek b) pont ját, a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény
114.  § (1) be kez dé sét, a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló
1990. évi LXV. tör vény 16.  § (1) be kez dé sét és 79.  §
(1) be kez dé sét sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség ál l fenn a miatt, mert Sze ged Me gyei Jo gú
Vá ros Köz gyû lé se nem sza bá lyoz ta ren de let ben a vá sár-
és pi ac tar tás sza bá lya it, vissza uta sít ja.

4. Az Alkot mány bíró ság Sze ged me gyei jo gú vá ros
köz gyû lés ének a vá sá rok ról és pi a cok ról  szóló, 9/1989.
(VII. 7.) SZMVT, a 7/1991. (IV. 1.) Kgy. sz. és az 5/1992.
(IV. 30.) Kgy. sz. ren de le tek kel mó do sí tott, a vá sá rok ról
és pi a cok ról  szóló 10/1986. Sze ged me gyei vá ro si ta nácsi
ren de le té nek ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló 36/1995.
(XI. 22.) Kgy. ren de le te, to váb bá 391/1995. (VI. 6.) Kgy.
ha tá ro za ta, va la mint 32/1996. (I. 18.) Kgy. ha tá ro za ta és
641/1999. (VII. 9.) Kgy. ha tá ro za ta alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt vissza uta sít ja.

5. Az Alkot mány bíró ság az ar ra vo nat ko zó in dít ványt,
hogy Ma kó vá ros jegy zõ je a II. 1112–2/2006. szá mú ha tá -
ro za tát tör vénysértõ mó don hoz ta meg, vissza uta sít ja.

6. Az Alkot mány bíró ság az ar ra vo nat ko zó in dít ványt,
hogy Sze ged me gyei jo gú vá ros ban a pi ac nak és vá sár nak
je len leg helyt adó in gat la non nem le het pi a cot üze mel tet ni
és vá sárt ren dez ni, to váb bá a pi ac nak és vá sár nak helyt adó 
in gat lant érin tõ, 1995 óta lét re jött jog nyi lat ko za to kat
vissza me nõ le ge sen nyil vá nít son ér vény te len né, vissza uta -
sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Sze ged me gyei jo gú vá ros köz gyû lé sé nek ön kor -
mány za ti kép vi se lõ je mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség és tör vénysértés meg ál la pí tá sát in dít vá -
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nyoz ta, mert Sze ged me gyei jo gú vá ros köz gyû lé se a vá sá -
rok ról és pi a cok ról  szóló, 9/1989. (VII. 7.) SZMVT, a
7/1991. (IV. 1.) Kgy. sz. és az 5/1992. (IV. 30.) Kgy. sz.
ren de le tek kel mó do sí tott, a vá sá rok ról és pi a cok ról  szóló
10/1986. Sze ged me gyei jo gú vá ros ta ná csi ren de le té nek
ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl  szóló 36/1995. (XI. 22.)
Kgy. ren de let tel (a továb biak ban: Kgy. r) ha tá lyon kí vül
he lyez te a vá sá rok ról és pi a cok ról  szóló Sze ged me gyei
 jogú vá ros ta ná csi 10/1986. szá mú ren de le tét, és he lyet te
nem al ko tott újat. Ezzel – az in dít vá nyo zó sze rint – Sze ged 
me gyei  jogú vá ros köz gyû lé se nem tet t ele get az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dé se a) és b) pont ja i ban, a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl  szóló 1959. évi IV. tör vény (a továb -
biak ban: Ptk.) 114.  § (1) be kez dé sé ben, a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 16.  § (1) és 79.  § (1) be kez dé se i ben, va la mint a
vá sá rok ról és pi a cok ról  szóló 35/1995. (IV. 5.) Korm. ren -
de let (a továb biak ban: Korm.r.) 9.  § (2) be kez dé sé ben fog -
lalt fel ha tal ma zás ból ere dõ jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek.
Az in dít vá nyo zó sze rint az ál tal, hogy je len leg nem köz -
gyû lé si ren de let, ha nem a pi ac fenn tar tó ja, az ön kor mány -
za ti tu laj do nú gaz da sá gi tár sa ság, a Sze ge di Nem zet kö zi
Vá sár- és Pi ac szer ve zõ Kft. (a továb biak ban: gaz da sá gi
tár sa ság) ügy ve ze tõ je ha tá roz za meg a vá sá ri és pi a ci rend -
tar tást, a pi a con mû kö dõ ke res ke dõk ver seny ké pes sé ge
csök kent, a pi ac mû kö dé se át lát ha tat lan ná vált.

2. Az in dít vá nyo zó a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó in do kok -
ra va ló ál ta lá nos hi vat ko zás sal kér te a Kgy.r., a pi ac fenn -
tar tás sal és vá sár ren de zés sel fog lal ko zó gaz da sá gi tár sa -
ság ala pí tá sá ról  szóló 391/1995. (VI. 6.) Kgy. ha tá ro zat
(a továb biak ban: Kgy.h1.), a gaz da sá gi tár sa ság ál tal
 kidolgozott pi ac és vá sár rend tar tás sza bá lya it jó vá ha gyó
32/1996. (I. 18.) Kgy. ha tá ro zat (a továb biak ban:
Kgy.h2.), va la mint a pi a ci és vá sá ri rend tar tás el ké szí té sé -
nek és jó vá ha gyá sá nak a gaz da sá gi tár sa ság ügy ve ze tõ jé re 
de le gá ló 641/1999. (VII. 9.) Kgy. ha tá ro zat (a továb biak -
ban: Kgy.h3.) alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét is.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint Ma kó vá ros jegy zõ jé nek
a je len le gi pi ac te rü le té nek egy ré szé re vo nat ko zó
II. 1112–2/2006. szá mú te lek ala kí tást en ge dé lye zõ ha tá ro -
za tát „al kot má nyos mu lasz tás” elõz te meg, mi vel Sze ged
me gyei jo gú vá ros pol gár mes te re nem ren del ke zett fel ha -
tal ma zás sal a te lek ala kí tá si el já rás meg in dí tá sá ra. A te lek -
ala kí tás ered mé nye ként az ön kor mány za ti törzs va gyon ré -
szét ké pe zõ, köz te rü le ti in gat lan mé re te csök kent, és az
érin tett te lek rész a te lek ala kí tás kö vet kez té ben már nem
köz te rü le ti in gat lan ként sze re pel az in gat lan-nyil ván tar -
tás ban. Mi vel az ügy ben elõ ter jesz tett fel leb be zé sét a
Csong rád Me gyei Föld hi va tal el ké sett ség  miatt ér de mi
vizs gá lat nél kül el uta sí tot ta, az in dít vá nyo zó annak meg -
állapítását kér te az Al kot mány bí ró ság tól, hogy Ma kó
 város jegy zõ je a te lek ala kí tá si ha tá ro za tot tör vénysértõ
mó don hoz ta meg.

4. In dít vány ki egé szí tés ben annak meg ál la pí tá sát is
kér te az in dít vá nyo zó, hogy a je len leg a pi ac nak és vá sár -
nak helyt adó in gat la non nem le het pi a cot üze mel tet ni,
 továbbá kér te, hogy a pi ac nak helyt adó in gat lant érin tõ,
1995 óta ho zott jog nyi lat ko za to kat vissza me nõ le ge sen
nyil vá nít sa ér vény te len né az Alkot mány bíró ság.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te Sze ged me gyei jo gú
vá ros köz gyû lé sé nek vé le mé nyét.

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

1. ,,44/A.  § (1) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és

igaz gat, dön té se ki zá ró lag tör vényességi ok ból vizsgál -
ható fe lül,

b) gya ko rol ja az ön kor mány za ti tu laj don te kin te té ben a 
tu laj do nost meg il le tõ jo go kat, az ön kor mány zat be vé te le i -
vel ön ál ló an gaz dál ko dik, sa ját fe le lõs sé gé re vál lal koz -
hat”

(...)

2. A Korm. r. in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del -
ke zé se:

„9.  § (2) A he lyi ön kor mány zat jegy zõ je, illetve az ille -
té kes köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je – az 1987. évi XI. tör -
vény ren del ke zé se i re fi gye lem mel – kö te les kez de mé -
nyez ni a ha tá lyos he lyi sza bá lyo zás ren del ke zé se i nek e
ren de let tel tör té nõ össz hang ba ho za ta lát.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé -
sé nek a) pont já nak meg sér té sét ab ban lát ja, hogy az ön -
kor mány za ti sza bá lyo zá si au to nó mia – az in dít vá nyo zó
 által hi vat ko zott 9/1995. (II. 22.) AB ha tá ro zat ban ki fej tett 
ér tel me zés alap ján – nem ter jed ad dig, hogy a „ren de let
meg al ko tá sá ra vo nat ko zó tör vényességi kö te le zett sé gét
mel lõz ze”, eb bõl kö vet ke zõ en a köz gyû lés nek ren de le tet
kel le ne al kot nia vá sár- és pi ac tar tás sza bá lya i ról.

Az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek a) pont ja sze -
rint a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor mány za ti ügyek ben
ön ál ló an sza bá lyoz és igaz gat. Az Al kot mány e ren del ke -
zé se egy részt a Kormány nor ma tív be avat ko zá sá val szem -
ben biz to sí t vé del met az ön kor mány za ti sza bá lyo zá si és
igaz ga tá si au to nó mi á ba, ugyan ak kor ezen au to nó mia ha tá -
ra a tör vényhozó ál tal te le pí tett fel adat- és ha tás kör ben tör -
té nõ el já rás, így a ren de let al ko tás [9/1995. (II. 22.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 456.; 77/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro -
zat, 1995, 394, 1/2001. (I. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
38.]. A pi ac- és vá sár tar tás ren de let tel tör té nõ sza bá lyo zá -
sá ra nin csen tör vényi kö te le zett ség. A pi ac fenn tar tás és



vá sár ren de zés nem köz ha tal mi fel adat, en nek meg fele lõen 
pi ac fenn tar tó és vá sár ren de zõ le het ma gán fél is. A ke res -
ke de lem rõl  szóló 2005. évi CLXIV. tör vény (a továb biak -
ban: Kertv.) 2.  §-ának m) és s) pont jai sze rin ti pi ac és vá sár 
tar tá sá nak alap ve tõ sza bá lya it tar tal maz za, és e kör ben
nem tar tal maz ren de let al ko tá si ha tás kört a te le pü lé si ön -
kor mány za tok szá má ra, a Kertv. 12.  § h) pont já ban fog lalt
fel ha tal ma zás sze rint meg al ko tott Korm.r. 5.  § (1) be kez -
dé sé nek el sõ mon da ta csak azt rög zí ti, hogy a vá sár, illetve 
pi ac rend jét a vá sár ren de zõ je, illetve a pi ac fenn tar tó ja ha -
tá roz za meg, és – ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel ként – ar ról
jól lát ha tó he lyen köz zé tett hir det mény ben tá jé koz tat ja az
áru so kat és a vá sár ló kat. Mi vel a he lyi ön kor mány za tok -
nak nin csen tör vényi kö te le zett sé gük a pi ac- és vá sár tar tás
ren de let ben tör té nõ sza bá lyo zá sá ra, ezért az Alkot mány -
bíró ság az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé se a) pont já nak
sé rel mét ál lí tó, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány -
elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Korm.r. 9.  § (2) be kez dé -
sé bõl egy ér tel mû en kö vet ke zik az, hogy a te le pü lé si ön -
kor mány za tok nak a pi ac- és vá sár tar tás sza bá lya i ról ren -
de le tet kell al kot ni. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán
ész lel te, hogy a jog al ko tó ha tá lyon kí vül he lyez te a
Korm.r. hi vat ko zott sza bá lyát. Az egyes kor mány- és
 miniszteri ren de le ti szin tû jog sza bá lyok és jog sza bá lyi
ren del ke zé sek tech ni kai de re gu lá ci ó já ról  szóló 118/2008.
(V. 8.) Korm. ren de let 1.  §-ának 1419. pont ja 2008. má jus
16-ai ha tállyal he lyez te ha tá lyon kí vül azt a ren del ke zést,
amely alap ján az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát in dít vá nyoz ta.
A Korm. ren de let idé zett sza bá lyá nak ha tá lyán kí vül he -
lye zé sé vel az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.; a továb biak ban: Ügy rend) 31.  § e) pont ja sze -
rint in dít vány oka fo gyot tá vált, ezért az Alkot mány bíró ság 
az el já rást e te kin tet ben meg szün tet te.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint a pi a cok ról és vá sá rok ról
 szóló ren de let meg al ko tá sá nak el mu lasz tá sá val a Köz gyû -
lés meg sér tet te az Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek
b) pont ját, az Ötv. 16.  § (1) be kez dé sét és 79.  § (1) be kez -
dé sét, va la mint a Ptk. 114.  § (1) be kez dé sét is, ám az in dít -
vá nyo zó nem je löl te meg in dít vá nyá ban, hogy a ren de let -
al ko tás el ma ra dá sa mi ért ered mé nye zi a fen ti al kot má nyi
és tör vényi ren del ke zé sek meg sér té sét.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a továb biak ban: Abtv.) 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot, a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, az
Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket az in -
dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a hi vat ko zott jog sza bá lyok
meg sér te nek. Az Alkot mány bíró ság sze rint az in dít vány -
ban nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi -
vat koz ni, meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes
fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály

mi ért és mennyi ben sér ti (472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002,
1783–1784.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH, 2004,
2113–2114.). Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Al -
kot mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek b) pont já val, az Ötv.
16.  § (1) be kez dé sé vel és 79.  § (1) be kez dé sé vel, va la mint
a Ptk. 114.  § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz -
tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt – Ügy rend 29.  §-ának
d) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó a Kgy. r, Kgy.h1., a Kgy.h2. és a
Kgy.h3. alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te ál ta lá nos ság ban, a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nességet ál lí tó okok ra hi vat koz -
va. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ké rel mé ben
nem je lölt meg olyan al kot má nyi ren del ke zést, ame lyet
sér te né nek a köz gyû lé si ha tá ro za tok, illetve a Kgy. r.
Az Alkot mány bíró ság gya kor la tá ban az Abtv. 22.  § (2) be -
kez dé sé be fog lalt, ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá lat fel té -
te lei köz é tar to zik az is, hogy az in dít vá nyo zó hi vat koz zon 
az Al kot mány va la mely té te les ren del ke zé sé re, ame lyet a
ki fo gás olt sza bá lyo zás sért (346/D/1998., ABH 2003,
1054, 1058.; 6/D/2000. AB vég zés, ABH 2005, 1583,
1584.). Er re te kin tet tel alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyuló in dít ványt, mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat -
lant, az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó sze rint Ma kó vá ros jegy zõ jé nek a
je len le gi pi ac te rü le tét érin tõ II. 1112–2/2006. szá mú te -
lek ala kí tást en ge dé lye zõ ha tá ro za tát „al kot má nyos mu -
lasz tás” elõz te meg. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot -
mány 44/A.  § (1) be kez dé sé nek b) pont ja, to váb bá az Ötv.
80.  §-a sze rint a kép vi se lõ-tes tü let, mint az ön kor mány za ti
tu laj don te kin te té ben a tu laj do no si jog gya kor ló ja a kor lá -
to zot tan for ga lom ké pes törzs va gyon ese té ben ren de let tel,
egyéb ön kor mány za ti va gyon te kin te té ben pe dig ha tá ro -
zat ban ad hat fel ha tal ma zást a pol gár mes ter szá má ra a tu -
laj don nal va ló ren del ke zés mód já ra. Az in dít vá nyo zó sze -
rint Sze ged me gyei jo gú vá ros pol gár mes te re nem ren del -
ke zett fel ha tal ma zás sal a te lek ala kí tá si el já rás meg in dí tá -
sá ra, ezért az in dít vá nyo zó annak meg ál la pí tá sát kér te az
Al kot mány bí ró ság tól, hogy a te lek ala kí tást en ge dé lye zõ
ha tá ro zat tör vénysértõ.

Az Alkot mány bíró ság ha tás kö rét az Al kot mány és az
Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény
(a továb biak ban: Abtv.) 1.  § a)-h) pont jai ha tá roz zák meg.
E nor mák alap ján az egye di te lek ala kí tá si ügy ben ho zott
ha tá ro zat fe lül vizs gá la tá ra nincs ha tás kö re az Alkot mány -
bíró ság. Er re fi gye lem mel – az Ügy rend 29.  § b) pont ja
alap ján – az Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a
 részében is vissza uta sí tot ta.

6. Az Al kot mány és az Abtv. alap ján az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö re a je len leg pi ac nak és vá sár nak helyt adó
in gat lant érin tõ, 1995 óta ho zott jog nyi lat ko za tok vissza -
me nõ le ges ér vény te len né nyil vá ní tá sá ra sem ter jed ki.

1316 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám



9. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 1317

 Erre te kin tet tel – az Ügy rend 29.  § b) pont ja alap ján – az
Alkot mány bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 22.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

857/B/2006. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló
in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság az egész ség ügyi szol gál ta tá sok
Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak
rész le tes sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. ren de -
let 40.  § (5) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt eluta -
sítja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vány az egész ség ügyi szol gál ta tá sok Egész ség -
biz to sí tá si Alap ból tör té nõ fi nan szí ro zá sá nak rész le tes
sza bá lya i ról  szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Kr.) 40.  § (5) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyult.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zés, amely
a be teg nek az egész ség ügyi in téz mé nyen be lül az ak tív
osz tály ról a kró ni kus osz tály ra tör té nõ át he lye zé sét köve -
tõen – az ott meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese tén –
nem az át he lye zés nap já tól biz to sít ja az el lá tás fi nan szí ro -
zá sát, az Al kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sé be üt kö zik, mert 
diszk ri mi nál az egész ség ügyi in téz mé nyek kö zött, egy ben
a „be teg gyó gyu lá sá nak ob jek tív fel té te lei – és így az
 Alkotmány 70/D.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt le he tõ leg ma -
ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog ér vé nye sí -
té se – kö zött” ered mé nyez kü lönb sé get.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/D.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.”

2. A Kr. tá ma dott ren del ke zé se:
„40.  § (5) Egy in téz mé nyen be lül az ak tív osz tály ról a

kró ni kus osz tály ra át he lye zett eset nél a nor ma tív ápo lá si
idõt köve tõen 5 na pon be lül, az in ten zív re ha bi li tá ci ós osz -
tály ra át he lye zett eset nél 3 na pon, illetve, ha ez ke ve sebb,
a fel sõ ha tár na pon be lül nem szá mol ha tó el a kró ni kus osz -
tá lyon nyúj tott el lá tás.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1.1. A fi nan szí ro zás je len le gi rend sze ré ben el té rés van
at tól füg gõ en, hogy a biz to sí tott ápo lá sa ak tív ágya kon,
vagy kró ni kus fek võ be teg-el lá tás ke re te in be lül tör té nik.

Az ak tív fek võ be teg-el lá tás ban a fi nan szí ro zás alap egy -
sé ge az el lá tá si eset. A Kr. 36.  § (1)–(3) be kez dé se ha tá roz -
za meg, hogy a fi nan szí ro zás szem pont já ból mi mi nõ sül
egy el lá tá si eset nek: fõ sza bály ként min den el lá tá si ese -
mény, amely nek so rán a biz to sí tot tat az in téz mény be fel -
vet ték, és ott leg alább 24 órán ke resz tül tar tóz ko dik. Az in -
téz mény az ak tív mi nõ sí té sû osz tá lya in nyúj tott el lá tás
ese té ben az egész ség ügyi szak el lá tás társadalombiztosí -
tási fi nan szí ro zá sá nak egyes kér dé se i rõl  szóló 9/1993.
(IV. 2.) NM ren de let (a továb biak ban: R.) 1.  § (1) bekez -
dése ér tel mé ben a ho mo gén be teg ség cso por tok hoz
(a továb biak ban: HBCS) ren delt súly szám alap ján ré sze sül 
dí ja zás ban, ame lyet az R. 3. szá mú mel lék le te tar tal maz.
A súly szám az a vi szony szám, ami meg mu tat ja, hogy az
adott cso port ba tar to zó át la gos be teg el is mert költ ség igé -
nye hány szo ro sa az egy meg ha tá ro zott idõ szak ban ke zelt
összes fek võ be teg át la gos költ ség igé nyé nek. En nek és a
HBCS fo rint ér té ké nek – a költ ség ve tés bõl az át lag egy
fek võ be teg re ju tó összeg – szor za ta ad ja meg az adott el lá -
tás át la gos költ sé gét.

A kró ni kus el lá tá si ese tek fi nan szí ro zá sá nak alap ja a
Kr. 37.  §-a alap ján a nap ra bon tott súly szám – az ápo lá si
idõ – alap ján tör té nik, amely nek szak mai cso por to sí tá si



szem pont jai és sú lyo zá si szor zói a Kr. 8. szá mú mel lék le -
té ben ta lál ha tók.

1.2. A Kr. 40.  § (1)–(5) be kez dé se tar tal maz za, hogy
egy el lá tá si eset mi kor mi nõ sül egy vagy több fi nan szí ro -
zá si eset nek.

Egy fi nan szí ro zá si eset az is, ha egy be te get több ak tív
osz tá lyon ke zel tek (ki vé ve ha kö zöt tük 30 na pot megha -
ladó kró ni kus osz tá lyon tör té nõ el he lye zés re ke rül sor).

Több fi nan szí ro zá si eset, ha a be te get ak tív és kró ni kus
osz tá lyon is ke zel ték, vagyis az át he lye zett eset. [Az R.
1.  § (7) be kez dés d) pont ja ak kor mi nõ sí ti ilyen eset nek, ha 
a be te get úgy he lye zik át más in téz mény be, hogy az át he -
lye zést meg elõ zõ el lá tás idõ tar ta ma nem ér te el az adott
HBCS nor ma tív ápo lá si ide jét – utób bi az R. 1.  § (7) be -
kez dés d) pont ja ér tel mé ben az adott HBCS al só és fel sõ
ha tár nap ja kö zöt ti nap ban meg ha tá ro zott idõ tar tam, amely 
a be teg ápo lá si ide jé nek or szá gos át la ga.]

1.3. Az ak tív fek võ be teg-el lá tás ban az el lá tá si ese tek
fi nan szí ro zá sát be fo lyá sol ja, hogy át la gos, rö vid, hosszú,
vagy át he lye zett eset rõl van szó. Ez a mi nõ sí tés at tól függ,
hogy a HBCS-hez ren delt al só, fel sõ, il le tõ leg nor ma tív
nap hoz ho gyan vi szo nyul az ápo lá si idõ [R. 1.  § (7) be kez -
dé se].

Az R. 1.  § (9) be kez dé se sze rint az át la gos el lá tá si eset
után (amely nek idõ tar ta ma az adott HBCS-re meg ál la pí -
tott al só és fel sõ ha tár nap kö zött van), va la mint a hosszú
el lá tá si eset nél a fel sõ ha tár na pig tel je sí tett szol gál ta tá sért
az in téz mény a HBCS-hez ren delt – a 3. szá mú mel lék let -
ben meg ha tá ro zott – súly szá mot szá mol hat ja el, amely az
el lá tás át la gos költ sé gé nek fe le l meg, és így el is tér het a
tény le ges rá for dí tás tól, a be teg el lá tá sá nak költ ség igé nyé -
tõl. A Kr. 40.  § (6) és (8) be kez dé se sze rint a rö vid (az al só
ha tár nap le tel te elõtt be fe je zett) el lá tá si eset, va la mint a
hosszú (a fel sõ ha tár na pot meg ha la dó) el lá tá si eset után az
in téz mény nem jo go sult a tel jes HBCS-díj ra, míg az R. 1.  § 
(10) be kez dé se ér tel mé ben a más in téz mény be (ak tív osz -
tá lyok kö zött) tör té nõ át he lye zés nél az in téz mény szin tén
csök ken tett súly szám ra jo go sult.

2. A tá ma dott sza bály olyan, több fi nan szí ro zá si eset -
nek szá mí tó át he lye zést sza bá lyoz, amely az elõ zõek ben
kö rül írt eset tõl ab ban kü lön bö zik, hogy nem in téz mé nyek
kö zött, ha nem az in téz mé nyen be lül, ak tív osz tály ról
 krónikus, vagy re ha bi li tá ci ós osz tály ra (a továb biak ban:
kró ni kus osz tály) tör té nik, to váb bá a be teg a nor ma tív ápo -
lá si na pot köve tõen – de ér te lem sze rû en a fel sõ ha tár na pot
még el nem ér ve – ke rül át he lye zés re.

Eb bõl az kö vet ke zik, hogy a Kr. 40.  § (5) be kez dé sé ben
ne ve sí tett eset az át he lye zést meg elõ zõ en az R. 1.  § (7) be -
kez dé sé nek a) pont ja sze rin ti át la gos el lá tá si eset nek mi -
nõ sül – nem ér te el a fel sõ ha tár na pot –, de ha ugyan azon
az osz tá lyon foly tat nák a ke ze lést, a fel sõ ha tár nap meg ha -
la dá sát köve tõen az in téz mény csök ken tett HBCS-re tart -
hat igényt. A kró ni kus osz tály ra tör té nõ át he lye zés ese té -
ben azon ban az el lá tás ra fel szá mít ha tó a tel jes HBCS-
 súlyszám, majd az eset fi nan szí ro zá sa új ból kez dõ dik, a

be teg ápo lá sa a HBCS-rend sze rû fi nan szí ro zás ból ki ke rül -
ve, nap i fi nan szí ro zá si rend be esik.

3.1. Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zés
hát rá nyo san meg kü lön böz te ti az egész ség ügyi in téz mé -
nye ket az ál tal, hogy a kró ni kus osz tály ra át he lye zett be teg
fi nan szí ro zá sát az azo nos in téz mé nyen be lül 3–5 na pig
nem biz to sít ja, szem ben az új in téz ménnyel.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog -
alkotó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar -
to zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999 (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.]

A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem annak
meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak
te kin te ni. A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a
sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo -
nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fele -
lõen csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel
vizs gá la ta a tár gya. [752/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 512, 513.; 1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
479–480.; 49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
246, 249.]

Mi vel az egész ség ügyi in téz mé nyek, ame lyek re néz ve a 
jog al ko tó el té rõ sza bá lyo kat ál la pí tott meg, a fi nan szí ro -
zás szem pont já ból ho mo gén cso por tot ké pez nek, az
 Alkotmánybíróságnak azt kel lett vizs gál nia, hogy van-e a
sza bá lyo zás nak olyan éssze rû in do ka, ami ki zár ja a ki fo -
gás olt ren del ke zés alkot mány elle nességét.
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3.2. A je len ügy ben a sza bá lyo zás a fek võ be teg-szak el -
lá tás ke re tén be lü li fi nan szí ro zás te kin te té ben kü lön böz tet
az in téz mé nyek kró ni kus osz tá lyai kö zött at tól füg gõ en,
ho gyan ke rült az osz tály ra a be teg: el té rõ az el lá tás el szá -
mo lá sa a be teg nek az in téz mé nyen be lü li, il le tõ leg a kü -
lön bö zõ in téz mé nyek kö zöt ti át he lye zé se ese té ben.

Mi vel a fi nan szí ro zás a be teg ápo lá sá hoz iga zo dik, a
kü lönb ség té tel nek az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze -
rint kel lõ sú lyú al kot má nyos in do ka van. Tény le ge sen az
5, il le tõ leg a 3 nap ra já ró, HBCS-súly szám alap ján szá mí -
tott fi nan szí ro zás az ese tek több sé gé ben ke ve sebb, mint a
kró ni kus el lá tás ese té re fel szá mít ha tó nap i összeg, azon -
ban az in téz mé nyen be lü li át he lye zés ese té ben a be teg ke -
ze lé se fo lya ma tos, nem me rül nek fe l olyan – több let költ -
ség ki ha tás sal já ró – vizs gá la ti igé nyek, amely egy újabb
in téz mény be fel vett be teg ese tén ál la po ta fel mé ré sé hez és
a to váb bi ke ze lés meg ha tá ro zá sá hoz el ke rül he tet le nek.
Egy ben a tá ma dott ren del ke zés a ket tõs fi nan szí ro zás el ke -
rü lé sét is szol gál ja. Ha ugyan is a be teg át he lye zé se a nor -
ma tív ápo lá si idõt köve tõen 5, il le tõ leg 3 na pon be lül tör -
té nik, vagyis az ápo lá si idõ az al só és fel sõ ha tár nap kö zép -
ará nyo sá hoz ál l köz el, az in téz mény jo go sult a tel jes
HBCS súly szá má nak meg fe le lõ fo rint ér ték re, amely a fel -
sõ ha tár na pig biz to sít ja a be teg ápo lás át lag költ sé gét,
 miközben az át he lye zett be te get már a kró ni kus osz tá lyon
ápol ják. Ugyan ak kor – a tá ma dott ren del ke zés hi á nyá -
ban – igé nyel he tõ len ne a kró ni kus be teg után já ró, nap i fi -
nan szí ro zás is. Az in téz mény szá má ra így a vi szony lag
ala csony HBCS-súly szá mú be teg ség cso port nál – el ke rü -
len dõ a fel sõ ha tár na pot meg ha la dó ápo lá si idõ höz tár sí -
tott, csök ken tett HBCS-dí ja zást – a 100 szá za lé kos fi nan -
szí ro zás ér de ké ben ked ve zõ len ne a be te get kró ni kus osz -
tály ra át he lyez ni. Ezért az a ren del ke zés, amely a
HBCS-vel fi nan szí ro zott – leg fel jebb – fel sõ ha tár na pig
nem biz to sí t át he lye zés ese tén nap i fi nan szí ro zást, nem je -
len t ön ké nyes meg kü lön böz te tést, el len ke zõ leg, azo nos
hely zet be hoz za a fi nan szí ro zás szem pont já ból az in téz -
mé nye ket. Mi vel a tá ma dott ren del ke zés nem sér ti az Al -
kot mány 70/A.  § (1) be kez dé sét, az Alkot mány bíró ság
ezen in dít vá nyi részt el uta sí tot ta.

4.1. Az in dít vány sze rint a tá ma dott ren del ke zés a be te -
gek kö zött is kü lönb sé get tesz a leg ma ga sabb szin tû tes ti
és lel ki egész ség hez va ló jog ér vé nye sí té se te kin te té ben.

Az Al kot mány 70/D.  § (1) és (2) be kez dé sét az Alkot -
mány bíró ság szá mos ha tá ro za tá ban együt te sen ér tel mez te. 
A 77/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat ban rá mu ta tott ar ra,
hogy az Al kot mány 70/D.  §-ában fog lalt le he tõ leg ma ga -
sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jog alap ján az ál -
lam kö te les meg te rem te ni egy olyan in téz mény rend szer
mû kö dé sé nek a ga ran ci á it, amely min den ki szá má ra biz to -
sít ja az egész ség ügyi szol gál ta tá sok igény be vé te lé nek le -
he tõ sé gét, vagyis azt, hogy a szol gál ta tó in téz mé nyek hi á -
nya  miatt sen ki ne ma rad jon el lá tat la nul. (ABH 1995, 390,
396.) Az Alkot mány bíró ság az 54/1996. (XI. 30.) AB ha -

tá ro zat ban (a továb biak ban: Abh.) ki fej tet te, hogy az ál lam 
– töb bek kö zött – egész ség ügyi in téz mény rend szer mû -
köd te té sé re és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé re kö te les,
amely min den ki szá má ra biz to sít ja az egész ség ügyi szol -
gál ta tá sok igény be vé te lé nek le he tõ sé gét. Meg ál la pí tot ta:
„Az egész ség ügyi in téz mény há ló zat és az or vo si el lá tás
kö ré ben az Alkot mány bíró ság el von tan, ál ta lá nos is mér -
vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha tá roz -
hat ja meg az ál lam i kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát,
vagyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már
alkot mány elle nességhez ve zet. Ilyen nek mi nõ sít he tõ pél -
dá ul, ha az or szág egyes te rü le te in az egész ség ügyi in téz -
mény rend szer és az or vo si el lá tás tel je sen hi á nyoz na.
Az ilyen szél sõ ese te ken túl azon ban az Al kot mány
70/D.  §-ában meg ha tá ro zott ál lam i kö te le zett ség nek nincs
al kot má nyos mér cé je. A le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és 
lel ki egész ség hez va ló jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként 
ér tel mez he tet len, az az Al kot mány 70/D.  § (2) be kez dé sé -
ben fog lalt ál lam i kö te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg,
amely ma gá ban fog lal ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör -
vényhozó a tes ti és lel ki egész ség bi zo nyos te rü le te in ala -
nyi jo go kat ha tá roz zon meg.” Az Alkot mány bíró ság azt is
hang sú lyoz ta, hogy a fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál -
ta tá sok kö ré rõl, illetve a fi nan szí ro zás mér té ké rõl a tár sa -
da lom biz to sí tá s költ ség ve té sé rõl  szóló tör vény ren del ke -
zik, amely pénz ügyi-fis ká lis ar cu la tú, ezért az el lá tás
 finanszírozásának tech ni kái csak szél sõ, ki vé te les eset ben
vet nek fe l al kot má nyos sá gi kér dé se ket. (ABH 1996, 173,
186–187, 189–190.)

Az Al kot mány 70/D.  § (1) be kez dé se a fen ti ek ér tel mé ben
nem érin ti köz vet le nül a biz to sí tot tak jo ga it, a kö te le zõ tár sa -
da lom biz to sí tá s kö ré be tar to zó el lá tá si jo go sult ság al kot má -
nyos alap ja – mint ahogy azt az Alkot mány bíró ság az
Abh.-ban rög zí tet te – az Al kot mány 70/E.  §-a, il le tõ leg az al -
kot má nyos tu laj don vé de lem. (ABH 1996, 173, 187.) Ezért az 
Alkot mány bíró ság azt vizs gál ta, hogy a tá ma dott ren del ke zés 
az el lá tás hoz va ló jo go sult ság vo nat ko zá sá ban ered mé nye -
zett-e a be te gek kö zött in do ko lat lan kü lönb ség té telt.

4.2. A kö te le zõ egész ség biz to sí tás kö ré ben az el lá tá sok -
ra jo go sul tak kö rét, a biz to sí tot ta kat meg il le tõ el lá tá so kat,
az el lá tá sok igény be vé te lé nek rend jét a kö te le zõ egész ség -
biz to sí tás el lá tá sa i ról  szóló 1997. évi LXXXIII. tör vény
(a továb biak ban: Ebtv.), il le tõ leg a tár sa da lom biz to sí tá s el -
lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e
szol gál ta tá sok fe de ze té rõl  szóló 1997. évi LXXX. tör vény
(a továb biak ban: Tbj.) sza bá lyoz za. A Tbj. 6.  §-a sze rint a
biz to sí tot tak a tár sa da lom biz to sí tá s va la mennyi el lá tá sá ra,
köz tük – a 14.  § (2) be kez dé sé ben fel so rolt – egész ség biz to -
sí tá si el lá tá sok ra jo go sult sá got sze rez nek. Az Ebtv. 19.  §
(1) be kez dé se ér tel mé ben a biz to sí tott az egész ség ügyi el lá -
tás so rán a fi nan szí ro zá si (va la mint vizs gá la ti és te rá pi ás)
el já rá si rend sze rin ti szol gál ta tá sok ra jo go sult. Azt az al kot -
má nyos jo got, amely nek alap ján min den biz to sí tott nak a
meg fe le lõ szin tû el lá tást meg kell kap nia, az Ebtv. 30.  §
(1) be kez dé sé ben elõ írt fi nan szí ro zá si szer zõ dé sek biz to sít -



ják. Az Alkot mány bíró ság a 16/2003. (IV. 18.) AB ha tá ro -
za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a fi nan szí ro zás sza bá lyai köz -
vet le nül nem érin tik az egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ra va ló
jo go sult sá got. (ABH 2003, 214, 228.)

Az in téz mé nyen be lü li át he lye zett egyes ese tek fi nan -
szí ro zá sá nak mód já ra vo nat ko zó rész let sza bály így nem
érin ti a be teg nek az el lá tás ra va ló jo go sult sá gát, és nem
ered mé nye zi az egyes be te gek el lá tás ban va ló meg kü lön -
böz te té sét. A fi nan szí ro zás az in téz mé nyek és az egész ség -
biz to sí tá si pénz tá rak kö zöt ti szer zõ dé sen ala pul [az egész -
ség ügyi el lá tó rend szer fej lesz té sé rõl  szóló 2006. évi
CXXXII. tör vény 8.  § (2) be kez dé se, Kr. 1.  § (1) be kez dé -
se, 2.  § i) pont ja], a díj jo go sult ja az in téz mény. A dí ja zás
egyéb ként is nor ma tív jel le gû, vagyis nem az egyes fel me -
rült or vo si be avat ko zást, ha nem az ápo lás át lag költ sé gét
té rí ti az egész ség biz to sí tó, az en nek alap ján el szá molt és
ki utalt össze get az in téz mény ve ze tõ je a szük ség le tek sze -
rint sza ba don cso por to sít ja át.

A fen ti ek re fi gye lem mel a ki fo gás olt ren del ke zés eb ben 
a vo nat ko zás ban sem üt kö zik az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé be, ezért az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
alkot mány bíró

511/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

1. Az Alkot mány bíró ság a te le pü lés ter ve zé si és az épí -
té sze ti-mû sza ki ter ve zé si, va la mint az épí tés ügyi mû sza ki
szak ér tõi jo go sult ság sza bá lya i ról  szóló 104/2006.
(IV. 28.) Korm. ren de let 19.  § (3) be kez dés a) pont ja alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a te le pü lés ter ve zé si és az épí -
té sze ti-mû sza ki ter ve zé si, va la mint az épí tés ügyi mû sza ki
szak ér tõi jo go sult ság sza bá lya i ról  szóló 104/2006.
(IV. 28.) Korm. ren de let 19.  § (12) be kez dés d) pont ja

alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zók együt te sen elõ ter jesz tett in dít vá -
nyuk ban a te le pü lés ter ve zé si és az épí té sze ti-mû sza ki ter -
ve zé si, va la mint az épí tés ügyi mû sza ki szak ér tõi jo go sult -
ság sza bá lya i ról  szóló 104/2006. (IV. 28.) Korm. ren de let
(a továb biak ban: Jr.) 19.  § (3) be kez dés a) pont ja és
(12) be kez dés d) pont ja alkot mány elle nességének meg ál -
la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér ték. A Jr. utób bi, tá ma dott 
ren del ke zé se ha tá lyon kí vül he lyez te az épí té sze ti-mû sza -
ki ter ve zé si jo go sult ság rész le tes sza bá lya i ról  szóló
34/2002. (IV. 27.) FVM ren de le tet (a továb biak ban: ré -
gi Jr.), ez ál tal meg szûnt az a le he tõ ség, hogy a Ma gyar
Épí tész Ka ma ra ki vé te les el já rás sal az É3 je lû név jegy zé ki 
be so ro lá sú – fõ is ko lát vég zett épí tész mér nök – ter ve zõ ket
15 éves gya kor lat iga zo lá sa ese tén É2 je lû ter ve zõi fo ko -
zat ba so rol ja, míg a Jr. 19.  § (3) be kez dés b) pont ja a 2002.
de cem ber 31-ig meg szer zett fõ is ko lai vég zett ség ese té ben
két éves szak irá nyú kép zés meg kez dé sé hez kö töt te a ter ve -
zé si jo go sult ság meg ál la pí tá sát. Ál lás pont juk sze rint e
ren del ke zé sek az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé sét, 
illetve „át té te le sen” a 70/B.  § (2) be kez dé sét sér tik, mert a
fõ is ko lát vég zet tek kö zül hát rá nyo san meg kü lön böz te tik
azo kat, akik a Jr. hatályba lépéséig nem tud ták az elõ írt
gya kor la ti idõt meg sze rez ni, így el es tek az É2 fo ko zat ba
so ro lás le he tõ sé gé tõl. A Jr.-nek a ter ve zé si fo ko za tok
meg szer zé sé nek szak mai fel té te le it szi go rí tó ren del ke zé se 
diszk ri mi nál ja „az egy for ma szak mai tu dás sal és min ta -
anyag gal ren del ke zõ” épí tész mér nö kö ket, at tól füg gõ en,
hogy mi kor sze rez ték meg dip lo má ju kat.

2. Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy egyes kor mány- és mi nisz te ri ren de le ti szin tû jog sza -
bá lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek tech ni kai de re gu lá ci -
ó já ról  szóló 118/2008. (V. 8.) Korm. ren de let 1.  §
321. pont ja ér tel mé ben 2008. má jus 16-tól ha tá lyát vesz -
tet te a Jr. 19.  § (12) be kez dé se.

II.

Az Alkot mány bíró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te figye lembe:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
 nevezetesen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás,
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 vagyoni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség -
té tel nél kül.

(...)
(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -

lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/B.  § (2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -
lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.”

2. A Jr. tá ma dott, ha tá lyos ren del ke zé se:
„19.  § (3) Ak kor ál la pít ha tó meg ter ve zé si jo go sult ság
a) az épí té sze ti ter ve zé si szak te rü le ten a 2002. de cem ber 

31-ig meg szer zett épí tész mér nö ki, illetve ok le ve les ma gas -
épí tõ üzem mér nö ki fõ is ko lai vég zett ség gel, to váb bá

(...)
ha azt leg alább két éves, akk re di tált szak irá nyú kép zést

nyúj tó fel sõ ok ta tá si in téz mény ben – az épí tés ügyért fe le -
lõs mi nisz ter és az or szá gos szak mai ka ma ra vé le mé nye
alap ján – ki ala kí tott kép zé si terv alap ján, szak irá nyú,
2007. no vem ber 30-ig meg kez dett és 2010. de cem ber
31-ig meg szer zett kép zés egé szít ki.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1.1. Épí té sze ti ter ve zõi te vé keny ség a ter ve zõ- és szak -
ér tõ mér nö kök, va la mint épí té szek szak mai ka ma rá i ról
 szóló 1996. évi LVIII. tör vény 1.  § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben csak ka ma rai tag ság alap ján foly tat ha tó, és a fel vé tel
fel té te lé ül a 25.  § (3) be kez dé se a szak te rü let nek meg fe le -
lõ szak irá nyú kép zést nyúj tó egye te men vagy fõ is ko lán
szer zett ok le ve let, vagy az zal egyen ér té kû nek el is mert
dip lo mát ír ja elõ.

A Jr. 2.  §-a úgy ren del ke zik, hogy szak ma gya kor lá si te -
vé keny sé get – az el já rás sal érin tett épí tész mér nö ki vég -
zett ség ese té ben – az a ter mé sze tes sze mély foly tat hat, aki -
nek a szak ma gya kor lá si jo go sult sá gát a te rü le ti épí tész ka -
ma ra meg ál la pí tot ta és nyil ván tar tás ba be je gyez te. Eb ben
a kör ben az ön ál ló ter ve zé si jo go sult ság meg ál la pí tá sá hoz
az aláb bi kö ve tel mé nye ket ír ja elõ:

– Szak irá nyú fel sõ fo kú vég zett ség [Jr. 3.  § (1) be kez -
dé se]: épí té sze ti ter ve zé si szak te rü le ten a Jr. 3 § (4) be kez -
dés d) pont ja ér tel mé ben ilyen nek a 2002. de cem ber 31-ig
meg szer zett fõ is ko lai vég zett ség mi nõ sül ak kor, ha azt
leg alább két éves, akk re di tált szak irá nyú kép zést nyúj tó
fel sõ ok ta tá si in téz mény ben – az épí tés ügyért fe le lõs mi -
nisz ter és az or szá gos szak mai ka ma ra vé le mé nye alap ján
– ki ala kí tott kép zé si terv alap ján, szak irá nyú, 2007. no -
vem ber 30-áig meg kez dett 2010. de cem ber 31-éig meg -
szer zett kép zés egé szí ti ki.

– Szak mai gya kor lat [Jr. 4.  § (3) be kez dés bb), illetve
c) pont ja] fõ is ko lát vég zet tek ese té ben 7 és 10 év.

– Ter ve zé si jo go sult ság ka ma ra ál ta li meg ál la pí tá sa a
Jr. mel lék le te sze rin ti fo ko zat ban.

1.2. A ré gi Jr. 7.  §-a épí té sze ti ter ve zé si szak te rü le ten
az aláb bi ter ve zõi fo ko za to kat tar tot ta nyil ván:

É1: ve ze tõ ter ve zõ [7.  § (4) be kez dés a) pont ja],
É2: ter ve zõ [7.  § (4) be kez dés b) pont ja].
É3: ko ráb bi jog sza bá lyi ren del ke zé sek sze rin ti be so ro -

lás [7.  § (5) be kez dés a) pont ja],
ÉKE, ÉK: fel sõ fo kú vég zett ség hi á nyá ban [7.  § (5) be -

kez dés b) pont ja].
A ré gi Jr. 3.  § (1) be kez dés a) pont ja és a mel lék let

1.4. pont ja ér tel mé ben É1 – ve ze tõ ter ve zõi – fo ko zat ba
csak egye te mi vég zett ség gel le he tett ke rül ni, az É2 fo ko -
zat ba ke rü lés hez szük sé ges vég zett ség nek egye te mi, vagy
2002. de cem ber 31-ig meg szer zett, és leg alább két éves to -
vább kép zés sel ki egé szí tett fõ is ko lai vég zett ség fe lel t meg. 
A fõ is ko lát vég zett sze mé lyek te kin te té ben az 1.6. pont
tar tal ma zott át me ne ti ren del ke zést, amely sze rint 15 év
gya kor lat iga zo lá sa ese tén ki vé te les el já rás sal É2 fo ko zat -
ba vol tak so rol ha tók.

Az 1.8. pont csak 2002. de cem ber 31-ig tet te le he tõ vé
É3 fo ko za tú jo go sult ság meg ál la pí tá sát, míg az 1.12.pont
sze rint ÉKE és ÉK fo ko zat ban csak – a 2000. jú ni us 30-ig
be nyúj tott ké re lem re – a jo go sult ság meg hosszab bí tá sá ra
volt le he tõ ség. Így a ré gi Jr. sze rint új jo go sult sá got csak
É1 és É2 fo ko zat ban le he tett sze rez ni, a ko ráb bi egyéb ter -
ve zõi fo ko za tok ban jo go sult ság csak az ott írt ha tár ide ig
volt meg ál la pít ha tó, il le tõ leg hosszab bít ha tó.

A Jr. to vább szû kí tet te a ter ve zõ fo ko za to kat: az l. mel -
lék let II/A. fe je zet 1.1. pont ja csak É je lû te vé keny sé gi
kört je lölt meg. A Jr. 19.  § (4) be kez dé sé nek ere de ti szö -
veg e az É2 fo ko zat tal ren del ke zõ egye te mi vég zett sé gû
ter ve zõ É1 fo ko zat ba va ló át so ro lá sá ról ren del ke zett, és
ki mond ta, hogy É2 fo ko zat ban új ter ve zé si jo go sult ság
2010. de cem ber 31-ig ál la pít ha tó meg. E ren del ke zést az
épí té si mû sza ki el len õri, va la mint a fe le lõs mû sza ki ve ze -
tõi szak ma gya kor lá si jo go sult ság rész le tes sza bá lya i ról
 szóló 244/2006. (XII. 5.) Korm. ren de let és a te le pü lés ter -
ve zé si és az épí té sze ti-mû sza ki ter ve zé si, va la mint az épí -
tés ügyi mû sza ki szak ér tõi jo go sult ság sza bá lya i ról  szóló
104/2006. (IV. 28.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló
151/2007. (VI. 26.) Korm. ren de let 4.  §-a, il le tõ leg a szak -
ma gya kor lás sal össze füg gõ kor mány ren de le tek mó do sí tá -
sá ról  szóló 61/2008. (III. 27.) Korm. ren de let 12.  § (3) be -
kez dés a) pont ja mó do sí tot ta úgy, hogy az új É2 fo ko zat
meg ál la pí tá sát már nem sza bá lyoz za, míg a ko ráb bi É1 és
É2 fo ko za tú ter ve zõt É je lû fo ko zat ba ren de li át so rol ni,
utób bit az zal a fel té tel lel, ha 5 év ter ve zõi gya kor lat tal ren -
del ke zik. A 19.  § (8) be kez dé se ér tel mé ben a ko ráb bi ter -
ve zõi jo go sult ság gal ren del ke zõ sze mé lyek át so ro lá sa a
jo go sult ság meg újí tá sa kor ese dé kes, a II/B. fe je zet sze rint
az zal, hogy a 4.2. pont sze rint É3 fo ko zat ban nem le het új
jo go sult sá got meg ál la pí ta ni, míg ÉKE és ÉK fo ko zat ban
csak az vé gez het ter ve zést, aki a hosszab bí tást 2000. jú ni -
us 30-ig kez de mé nyez te.

Ez a fõ is ko lát vég zett ter ve zõ szá má ra azt je len ti, hogy
É fo ko zat ba ke rül het, ha a to vább kép zés sel ki egé szí tett
dip lo má val, va la mint gya kor lat tal ren del ke zik, il le tõ leg a
ko ráb ban É2 fo ko za tot meg szer zett ter ve zõ az ott írt gya -



kor lat tal át so rol ha tó É-be, egye bek ben azon ban csak a
 jogosultság meg hosszab bí tá sá ra van le he tõ ség.

2. 1. Az in dít vány sze rint a Jr. 19.  § (3) be kez dés
a) pont ja azért sér ti az Al kot mány 70/A.  § (1) és (3) be kez -
dé sé be fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát, il le tõ -
leg az Al kot mány 70/B.  § -á t, mert a fel té te lek szi go rí tá sá -
val a – fõ is ko lai vég zett sé gû – épí tész mér nö kök kö zül hát -
rá nyos hely zet be ke rül tek a ké sõb ben dip lo mát szer zett
sze mé lyek, akik nek a Jr. hatályba lépésétõl kez dõ dõ en
több kí vá na lom nak kell meg fe lel ni ük ugyan azon fo ko za tú 
ter ve zõi jo go sult ság meg sze re zé sé hez.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A.  §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen lõ -
ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel -
mény ként ér tel mez te. Ki fej tet te, hogy az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos sza bá lyo zá si kör be vont jog ala nyok
kö zöt ti olyan, al kot má nyos in dok nél kül tet t meg kü lön -
böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té ben egyes jog ala nyok 
hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az al kot má nyi ti la lom el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tet t meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a meg kü -
lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te té ben
tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás alkot mány elle nessége ak kor
ál la pít ha tó meg, ha az az em ber i mél tó ság hoz va ló jo got
sér ti. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö -
ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta -
lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les
egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni
a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind -
egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat -
lan ság gal és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány -
el le nes nek ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog al -
ko tó a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to -
zó, egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala -
nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy annak al kot -
má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 138–140.; 39/1999 (XII. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1999, 325, 342–344.; 37/2002. (IX. 4.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 230, 241–242.]

A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál te hát köz pon ti elem
annak meg ál la pí tá sa, hogy a sza bá lyo zá si kon cep ció
szem pont já ból ki ket kell egy cso port ba tar to zó nak te kin te -
ni A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a sza bá lyo -
zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik.
A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fele lõen csak
az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel vizsgá -
lata a tár gya. [752/B/1990 AB ha tá ro zat, ABH 1991, 512,
513.; 1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 479–480.;
49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 246, 249.]

2.2. A Jr. a tel jes kö rû ter ve zé si jo go sult ság meg szer zé -
sét fo ko zott szak mai kö ve tel mé nyek hez kö töt te. Tá ma dott 
ren del ke zé se a fõ is ko lát vég zet tek ese té ben annyi ban vál -
toz tat ta meg a ter ve zé si jo go sult ság fel té te le it, hogy a ko -

ráb ban is már meg kí vánt to vább kép zés meg kez dé sét és
be fe je zé sét idõ ha tá rok köz é szo rí tot ta, il le tõ leg a Jr. más
ren del ke zé se to váb bi szak mai gya kor la tot írt elõ.

Ha son ló tar tal mú sza bá lyok al kot má nyos sá gát ezen al -
kot má nyos ren del ke zé sek kel össze füg gés ben már vizs gál -
ta az Alkot mány bíró ság. Az épí tés ter ve zé si jo go sult ság
fel té te le i nek szi go rí tá sa kap csán az 596/B/1991. ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy e te vé keny ség foly ta tá sá hoz szük sé -
ges fel té te lek nek a pi ac gaz da ság kö ve tel mé nye i hez tör té -
nõ iga zí tá sa meg nö vel te a szak mai fel ké szült ség je len tõ sé -
gét. „Fon tos tár sa dal mi és gaz da sá gi ér dek fû zõ dik ah hoz,
hogy csak azok vé gez hes se nek je len tõ sebb ter ve zé si mun -
ká kat, akik ilyen irá nyú kép zés ben ré sze sül tek. (...) Nem
te kint he tõ az Al kot mány ban rög zí tett alap jo gok meg sér té -
sé nek va la mely te rü let szak mai kö ve tel mé nye i nek a ko -
ráb bi nál szi go rúbb fel té te lek kel tör té nõ új ra sza bá lyo zá -
sa.” (ABH 1991, 819, 820.) A 328/B/2003. AB ha tá ro zat a
ter ve zõi fo ko za tok ba ke rü lés kö ve tel mény szint jé nek eme -
lé sé vel össze füg gés ben meg ál la pí tot ta, hogy a fõ is ko lát
vég zet tek kö zött a jog sza bály ha tály ba lé pé sé hez iga zo dó
új kö ve tel mé nyek  miatti kü lönb ség té tel nem te kint he tõ in -
do ko lat lan nak, így nem alkot mány elle nes. (ABH 2005,
1434, 1441.) A 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat tár gya a
szak mai ka ma rá ba tör té nõ fel vé tel szak mai kö ve tel mé nyei 
szi go rí tá sá nak az al kot má nyos sá ga volt. Az Alkot mány -
bíró ság ki mond ta: „Bi zo nyos, az adott szak ma jel le gé hez
szo ro san kap cso ló dó szin tû vég zett ség, vizs gák, szak mai
gya kor lat meg kö ve te lé se el vi leg min dig szük sé ges fel té te -
le le het egy fog lal ko zá si ág ba ke rü lés nek, illetve va la mely
szak ma gya kor lá sá nak. E szub jek tív fel té te lek tel je sí té se
el vi leg min den ki szá má ra nyit va ál l. (...) Ön ma gá ban te hát 
az, hogy az ál lam olyan to váb bi fel té telt ál la pí tott meg a
mér nö kök szá má ra a ter ve zõi te vé keny ség gya kor lá sá hoz,
mely nek e sze mé lyek meg fe lel nek, nem je len tik a fog lal -
ko zás hoz va ló jog sé rel mét.” (ABH 1997, 282, 285.)

Az Alkot mány bíró ság meg íté lé se sze rint – a fen ti ha tá -
ro za tok ban ki fej tett ál lás pont tal össz hang ban – az adott
szak ma gya kor lá sa fel té te le i nek szi go rí tó ren del ke zé sek,
köz tük a ki fo gás olt sza bály, amely csak a ha tár idõ ben
meg kez dett és be fe je zett ki egé szí tõ kép zés sel együtt is me -
ri el az egye te mi szin tû ta nul má nyok kal azo nos szín vo na -
lú nak a fõ is ko lai dip lo mát, és így ad le he tõ sé get az É fo ko -
zat ba tör té nõ be so ro lás ra, nem je len t in do ko lat lan, ön ké -
nyes meg kü lön böz te tést a fõ is ko lát vég zet tek kö zött.
Meg jegy zi az Alkot mány bíró ság azt is, hogy to vább kép -
zést már a ko ráb bi Jr. il le tõ leg az azt meg elõ zõ en ha tály -
ban volt, az épí té sze ti-mû sza ki ter ve zé si jo go sult ság rész -
le tes sza bá lya i ról  szóló 32/1997. (XI. 19.) KTM ren de let
5.  § (2) be kez dés ab) pont ja is meg kö ve tel te, vagyis a fõ is -
ko lát vég zet tek fel ké szül het tek ar ra, hogy a ma ga sabb kö -
ve tel mé nye ket tel je sít sék. A szak mai fel té te lek eme lé se az 
adott fog lal ko zás gya kor lá sá nak meg fe le lõ szín vo na lon
tör té nõ foly ta tá sát hi va tott biz to sí ta ni, ame lyet egy fe lõl a
tu do má nyos-tech ni kai fej lõ dés, más fe lõl a biz ton ság meg -
kö ve tel. Az új kö ve tel mé nyek elõ írása nem sér ti az Al kot -
mány 70/A.  § (1) és (3) be kez dé sét, ezért az Alkot mány -
bíró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.
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IV.

Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy
ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály alkot mány elle -
nességét ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény 38.  §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye -
zés és a 48.  § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben vizs -
gál ja. [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.; 
335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.] Mi vel
az in dít vány az Abtv. 1.  § b) pont já ban sza bá lyo zott utó la -
gos abszt rakt nor ma kont roll ra irá nyult, az Alkot mány bíró -
ság az el já rást a Jr. 19.  § (12) be kez dé se te kin te té ben az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § a) pont ja ér tel mé ben meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1448/B/2007. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság a Hat van Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Hat van vá ros te rü le tén a ven dég -
lá tó üz le tek éj sza kai nyit va tar tá si rend jé rõl  szóló 47/2007.
(X. 26.) szá mú ren de le te 3.  § (2) be kez dé se alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Hat van Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek Hat van vá ros te rü le tén a ven dég lá tó üz -
le tek éj sza kai nyit va tar tá si rend jé rõl  szóló 47/2007.
(X. 26.) szá mú ren de le te (to váb bi ak ban: Ör.) alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt nyúj -
tott be az Al kot mány bí ró ság hoz. Az in dít ványt annak tar -
tal ma sze rint ér tel mez ve az Alkot mány bíró ság meg ál la pí -

tot ta, hogy az va ló já ban nem az Ör. egé sze, ha nem az Ör.
3.  § (2) be kez dé se ellen irá nyult.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Ör. sé rel me zett sza ka -
sza ér tel mé ben a Hat van vá ros te rü le tén ér vény ben lé võ,
est e 22:00 óra és reg gel 6:00 kö zött ér vény ben lé võ zár va -
tar tá si kö te le zett ség alól „ki vé telt ké pez nek a me leg kony -
hás ven dég lá tó üz le tek, va la mint egy be ha tá rolt te rü le ten
mû kö dõ üz le tek”. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ez a
ren del ke zés el len té tes az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé -
ben biz to sí tott vál lal ko zás jo gá val és sér ti az ott rög zí tett
gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát is. Az in dít vá nyo zó vé le -
mé nye sze rint az Ör. sza bá lyo zá sa diszk ri mi na tív, mi vel
ki zá ró lag föld raj zi el he lyez ke dés okán kor lá toz za bi zo -
nyos üz le tek fenn tar tó i nak vál lal ko zás hoz va ló jo gát.
Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott a ke res ke de lem rõl  szóló
2005. évi CLXIV. tör vény (to váb bi ak ban: Ke r.tv.) 6.  §
(4) be kez dé sé re és 12.  § (1) be kez dé sé re. Ál lás pont ja sze -
rint az Ör. egye di leg kor lá toz ta az egyes üz le tek nyit va tar -
tá sát, te kin tet nél kül ar ra, hogy mind egyik re vo nat koz -
nak-e a kor lá to zás okai és fel té te lei, hol ott er re csak ak kor
lett vol na le he tõ ség, ha a kor lá to zás fel té te lei min den
egyes érin tett üz let re néz ve fenn áll nak.

Az Alkot mány bíró ság be sze rez te Hat van vá ros pol gár -
mes te ré nek vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9.  § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„70/A.  § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em ber i, illetve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Ke r.tv. Alkot mány bíró ság ál tal figye lembe vett
ren del ke zé se:

„6.  § (4) A te le pü lé si (Bu da pes ten a ke rü le ti) ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a he lyi sa já tos sá gok figye -
lembe véte lével az üz le tek éj sza kai (22 óra és 6 óra kö zöt ti) 
nyit va tar tá si rend jét ren de let ben sza bá lyoz hat ja.”

3. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei:
3.  § (...)
„(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott kor lá to zás alól

ki vé tel:
a) me leg kony hás ven dég lá tó üz le tek
b) a Csa ba ut ca, Hat vany Irén ut ca, Kos suth tér, Gras -

sal ko vich út ál tal ha tá rolt te rü le ten mû kö dõ üz le tek.”



III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 3.  §
(2) be kez dé se sér ti az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben
fog lalt vál lal ko zás hoz va ló jo got és a gaz da sá gi ver seny
sza bad sá gát.

1.1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként azt az in dít vá nyi
ele met vizs gál ta, amely sze rint az Ör. tá ma dott ren del ke -
zé se a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gá nak sé rel mét okoz za.

Az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben rög zí tett gaz da sá -
gi ver seny sza bad sá gá val kap cso la tos al kot mány bí ró sá gi
gya kor la tot a 41/2000. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ban az Alkot -
mány bíró ság az aláb bi ak ban fog lal ta össze: „[a] gaz da sá gi 
ver seny sza bad sá gá nak al kot má nyos tar tal mát az Alkot -
mány bíró ság szá mos ko ráb bi ha tá ro za tá ban már értel -
mezte. Az Alkot mány bíró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta
sze rint a gaz da sá gi ver seny sza bad sá ga nem alap jog, ha -
nem »a pi ac gaz da ság olyan fel té te le, amely nek meg lé tét és 
mû kö dé sét biz to sí ta ni az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé se ér -
tel mé ben az ál lam nak is fel ada ta. A ver seny sza bad ság ál -
lam i ‘e lis me ré se és tá mo ga tá sa’ meg kö ve te li a vál lal ko -
zás hoz va ló jog és a pi ac gaz da ság hoz szük sé ges töb bi
alap jog ob jek tív, in téz mény vé del mi ol da lá nak ki épí té sét.
El sõ sor ban ezek nek az alap jo gok nak az ér vé nye sí té se és
vé del me ál tal va ló sul meg a sza bad ver seny, amely nek – a
pi ac gaz da ság hoz ha son ló an – kü lön al kot má nyos sá gi
mér cé je nincs. Az Alkot mány bíró ság a pi ac gaz da ság, a
ver seny sza bad ság és más ha son ló ál lam cé lok alkot mány -
elle nes meg sér té sét csak szél sõ sé ges eset ben ál la pít ja
meg, ha az ál lam i be avat ko zás ‘fo gal mi lag és nyilván -
valóan’ el len té tes az ál lam cél lal«. (818/B/1997. AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 759, 761.) [Lásd még: 21/1994. (IV. 16.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 117, 120., 35/1994. (VI. 24.)
AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 200.]”. [ABH 2000, 318,
325.]

A Hat van ban mû kö dõ ven dég lá tó üz le tek éj sza kai nyit -
va tar tá sá nak tör vényi ke re tek kö zöt ti, az Ör.-be n fog lal tak
sze rint tör té nõ sza bá lyo zá sa az Alkot mány bíró ság meg íté -
lé se sze rint nem mi nõ sül olyan szél sõ sé ges eset nek,
amely ben az ön kor mány za ti be avat ko zás fo gal mi lag és
nyil ván va ló an el len té tes a pi ac gaz da ság gal és a ver seny -
sza bad ság gal. En nek meg fele lõen az Alkot mány bíró ság
az in dít ványt az Ör. 3.  § (2) be kez dé sé nek az Al kot mány
9.  § (2) be kez dé sé be üt kö zé sé nek – a gaz da sá gi ver seny
sza bad sá ga sé rel mé nek – meg ál la pí tá sá ra irá nyuló ré szé -
ben el uta sí tot ta.

1.2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta,
hogy meg ál la pít ha tó-e az Ör. tá ma dott ren del ke zé sé vel
össze füg gés ben az Al kot mány 9.  § (2) be kez dé sé ben fog -
lalt vál lal ko zás hoz va ló jog sé rel me.

Az 54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság rög zí tet te, hogy „[a] vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás 
sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al kot má nyos alap jog
[ Alkotmány 70/B.  § (1) be kez dés] egyik as pek tu sa, annak
egyik, a kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal ma zá sa. A vál -

lal ko zás jo ga azt je len ti, hogy bár ki nek Al kot mány biz to -
sí tot ta jo ga a vál lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség kifej -
tése. (...). A vál lal ko zás jo ga ugyan is a fen ti ek ér tel mé ben
egy bi zo nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál tal te -
rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés le he -
tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá lás le -
he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem pon tok ál tal mo ti -
vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to sí tá sát je len ti.
A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál ha tó, és nem kor -
lá toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott
fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek
adott vál lal ko zá si jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz.
A vál lal ko zás jo ga annyit je len t – de annyit al kot má nyos
kö ve tel mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam ne aka dá -
lyoz za meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.”
(ABH 1993, 340, 341.). A 13/1995. (III. 1.) AB ha tá ro za -
tá ban az Alkot mány bíró ság to váb bá ki fej tet te: „A jog al ko -
tó nak nagy a sza bad sá ga a vál lal ko zá sok ke re té ül szol gá ló
fel té tel rend szer (pél dá ul az adó rend szer) meg te rem té se te -
kin te té ben. A jog al ko tót itt csak az a kö ve tel mény kö ti,
hogy ne ala kít son ki olyan fel té tel rend szert, amely nek ke -
re tei kö zött le he tet len né vál na a vál lal ko zás hoz va ló alap -
jog gya kor lá sa.” (ABH 1995, 77, 79.)

Az, hogy az Ör. meg ha tá ro zott föld raj zi te rü le ten,
illetve meg ha tá ro zott fel té tel – me leg kony ha üze mel te té se 
– mel lett te szi csak le he tõ vé az éj jel, az az est e 22:00 és
reg gel 6:00 kö zöt ti nyit va tar tást a ven dég lá tó üz le tek szá -
má ra Hat van vá ros te rü le tén, nem le he tet le ní ti el a vál lal -
ko zás hoz va ló jog gya kor lá sát. Ezek pusz tán az Alkot -
mány bíró ság ál tal ko ráb ban hi vat ko zott köz gaz da sá gi fel -
té tel rend szer be va ló be lé pés nek a Hat van Vá ros Ön kor -
mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal, – a Ke r.tv. szab ta
ke re tek kö zött –, ki ala kí tott fel té te lei, ame lyek ugyan kor -
lá toz zák, de nem te szik le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.
Rá mu tat az Alkot mány bíró ság, hogy 63/1991. (XI. 30.)
AB ha tá ro za tá ban rög zí tet te, hogy ön ma gá ban nem alkot -
mány elle nes az, ha egy ön kor mány zat a köz igaz ga tá si te -
rü le tén „név sze rint meg je lölt ut cák ál tal meg ha tá ro zott
kör ze té ben” nem ad en ge délyt bi zo nyos vál lal ko zói te vé -
keny sé gek vég zé sé re. (ABH 1991, 470, 471–472.).

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság az in dít ványt
ezen vo nat ko zá sá ban is el uta sí tot ta.

2. Az Alkot mány bíró ság ezt köve tõen azt vizs gál ta,
hogy az Ör. 3.  § (2) be kez dé se sér ti-e az Al kot mány
70/A.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés ti lal mát.

Az Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint alkot -
mány elle nes meg kü lön böz te tés csak ak kor ál la pít ha tó
meg, ha össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ, az az ho mo gén
cso por tot al ko tó sze mé lyek kö zött tesz a jog al ko tó olyan
kü lönb sé get, amely alap jog sé rel met okoz, il le tõ leg az zal
az egyen lõ mél tó ság al kot má nyos kö ve tel mé nyét sér ti.
[61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 283.;
50/1996. (X. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 156, 157.]

A 282/B/2007. AB ha tá ro za tá ban az Alkot mány bíró ság
a Ke r.tv. 6.  § (4) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát vizs gál -
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ta. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy „a Ke r.tv.
6.  § (4) be kez dé se a he lyi sa já tos sá gok figye lembe véte -
lével tör té nõ és hang sú lyo zot tan ál ta lá nos tar tal mú ön kor -
mány za ti jog al ko tás ra ad fel ha tal ma zást. Az ön kor mány -
zat ren de le te – ame lyet az Alkot mány bíró ság utó la gos
nor ma kont roll el já rás ke re té ben vizs gál hat – te hát az éj -
sza kai nyit va tar tást ál ta lá nos jel leg gel sza bá lyoz hat ja. Et -
tõl el té rõ en egy adott, konk rét ven dég lá tó-ipa ri egy ség
nyit va tar tá sá nak a kor lá to zá sa nem jog al ko tói, ha nem ha -
tó sá gi ha tás kör be tar to zik [Ke r.tv. 6.  § (5)–(6) be kez dés],
amely dön tés ellen a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol -
gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló 2004. évi CXL. tör -
vény alap ján jog or vos lat nak van he lye.” [282/B/2007. AB
ha tá ro zat, ABH 2007, 2163, 2168.]

Az Ör.-rel az ön kor mány zat egy ál ta lá nos, min den cím -
zett re kö te le zõ jel le gû nor mát al ko tott a Ke r.tv. 6.  § (4) be -
kez dé se alap ján, nem egye di ha tá ro za to kat fog lalt egy ren -
de let be, mint azt az in dít vá nyo zó ál lít ja. Az Ör. ál ta lá nos,
min den ki re kö te le zõ fel té te le ket tar tal maz, ame lyek tel je -
sü lé se ese tén egy üz let est e 22:00 és reg gel 6:00 kö zött is
nyit va tart hat. Az Al kot mány bí ró ság nak en nek meg fele -
lõen azt kel lett meg vizs gál nia, hogy az Ör. ál tal érin tett üz -
le tek sza bá lyo zá si szem pont ból ho mo gén cso por tot al kot -
nak-e, és amennyi ben igen, úgy sé rül-e va la mi lyen alap jog 
vagy az em ber i mél tó ság hoz fû zõ dõ jog az Ör. 3.  § (2) be -
kez dé sé ben fog lal tak  miatt.

Az Ör. ha tá lya az Ör. 1.  § (1) be kez dé se sze rint „ki ter jed 
Hat van vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén mû kö dõ va la mennyi
ven dég lá tó üz let re, amely az üz le tek mû kö dé sé nek rend -
jérõl, va la mint az egyes üz let nél kül foly tat ha tó keres -
kedelmi te vé keny sé gek vég zé sé nek fel té te le i rõl  szóló
133/2007. (VI. 13.) Korm. ren de let alap ján ki zá ró lag mû -
kö dé si en ge dély alap ján üze mel het”. Az Ör. ha tá lya ki ter -
jed to váb bá az (1) be kez dés sze rin ti üz le tet mû köd te tõ ke -
res ke dõ re is. [Ör. 1.  § (2) be kez dés]. Az Ör. sza bá lyai ál tal
érin tett üz le tek, az az a Hat van vá ros köz igaz ga tá si te rü le -
tén mû kö dõ, az Ör. sze mé lyi ha tá lya alá esõ üz le tek sza bá -
lyo zá si szem pont ból ho mo gén cso por tot ké pez nek.

Az Al kot mány bí ró ság nak ezt köve tõen azt kel lett ele -
mez nie, hogy az Ör. 3.  § (2) be kez dé se ál tal meg va ló sí tott
meg kü lön böz te tés a hát rá nyo san érin tett (az adott idõ szak -
ban zár va ta tás ra kö te le zett) üz le tek va la mely alap jo gát
sér ti-e. Az Alkot mány bíró ság ál lás pont ja sze rint nin csen
olyan alap jog, amely a meg kü lön böz te tés  miatt sé rül ne. A
vál lal ko zás jo ga a fen ti ek sze rint ki fej tet ten nem sé rül,
más alap jog pe dig az Ör. érin tett sza bá lyá val nem hoz ha tó
össze füg gés be. Az in dít vá nyo zó nem is je lölt meg más
alap jo got.

Az Alkot mány bíró ság ezek után meg vizs gál ta azt, hogy 
a ho mo gén cso por ton be lü li meg kü lön bö ze tés nek van-e
éssze rû in do ka, en nek hi á nyá ban ugyan is ön ké nyes, az
em ber i mél tó ság hoz va ló jo got sér tõ és ily mó don alkot -
mány elle nesnek mi nõ sül ne a ren del ke zés. [v.ö. 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.]

A Ke r.tv. 6.  § (4) be kez dé se ér tel mé ben a te le pü lé si
(Bu da pes ten a ke rü le ti) ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te
a he lyi sa já tos sá gok figye lembe véte lével az üz le tek éj sza -

kai (22 óra és 6 óra kö zöt ti) nyit va tar tá si rend jét ren de let -
ben sza bá lyoz hat ja. Amennyi ben te hát a meg fele lõen fel -
mért he lyi sa já tos sá gok figye lembe véte lével hoz za meg
egy te le pü lé si ön kor mány zat a köz igaz ga tá si te rü le tén lé -
võ üz le tek éj sza kai nyit va tar tá si rend jé re vo nat ko zó, ál ta -
lá no san kö te le zõ ren de le tét, úgy az el fo ga dott sza bá lyok
ál tal eset le ge sen meg va ló sí tott, a cím zet tek kö zöt ti hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés nem mi nõ sül ön ké nyes nek, mi vel
annak éssze rû, a he lyi sa já tos sá gok ra ala pí tott oka van.

Hat van vá ros pol gár mes te re az Alkot mány bíró ság fel -
hí vá sá ra írott le ve lé ben rész le te sen ki fej tet te, hogy a
 Ker.tv. 6.  § (4) be kez dé sét figye lemben tart va, he lyi sa já -
tos sá gok ra (a la kos ság éj sza kai nyu gal má nak biz to sí tott -
sá ga így volt meg old ha tó, mi vel az egész vá ros te rü le tén
meg ta lál ha tó ak a za jos ven dég lá tó üz le tek) te kin tet tel al -
kot ták meg az Ör. vi ta tott sza bá lyát.

Az Alkot mány bíró ság az ön kor mány za tok ren de le te it
tör vényességi szem pont ból vizs gál ja [a he lyi ön kor mány -
za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény 99.  § (1) be kez dés], 
ha tás kö ré be nem tar to zik be le annak vizs gá la ta, hogy az
Ör.-t meg al ko tó kép vi se lõ-tes tü let he lye sen mér te-e fe l és
meg fele lõen mér le gel te-e a he lyi sa já tos sá go kat. Ameny -
nyiben a he lyi sa já tos sá go kat a kép vi se lõ-tes tü let figye -
lembe vet te a ren de let meg al ko tá sa kor, úgy a Ke r.tv. 6.  §
(4) be kez dé sé nek meg fele lõen ke rült sor az Ör. meg al ko -
tá sá ra. Mé lyebb, a he lyi sa já tos sá gok vizs gá la tá ra is ki ter -
je dõ tar tal mi elem zés re az Al kot mány bí ró ság nak, mi vel
nem köz igaz ga tá si bí ró ság, nin csen ha tás kö re.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt az Ör. 3.  § (2) be kez dé sé nek az Al kot mány 70/A.  §
(1) be kez dé sé be üt kö zé sét ál lí tó ré szé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

205/H/2008. AB határozat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a  t á  r o  z a  t o t :

Az Alkot mány bíró ság Fer tõ ho mok Köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ide gen for gal mi adó -



ról  szóló 8/2007. (VI. 29.) FKÖ ren de le té nek tör vény el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt el uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

A Nyu gat-du nán tú li Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je –
mi u tán Fer tõ ho mok Köz ség Ön kor mány za tá nak kép vi se -
lõ-tes tü le te tör vényességi ész re vé te le el le né re az ide gen -
for gal mi adó ról  szóló 8/2007. (VI. 29.) FKÖ ren de le tét
(a továb biak ban: Ör.) nem mó do sí tot ta – a he lyi ön kor -
mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény (a továb biak -
ban: Ötv.) 99.  § (2) be kez dés a) pont já ban fog lalt ha tás kö -
ré ben el jár va az Al kot mány bí ró ság hoz for dult. 2008. feb -
ru ár 21. nap ján kelt in dít vá nyá ban az Ör. tör -
vényellenességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te, mi vel az ál lás pont ja sze rint el len té tes a he lyi adók -
ról  szóló 1990. évi C. tör vény (a továb biak ban: Htv.) 30.  §
(1) be kez dé sé ben fog lal tak kal, s így sér ti az Al kot mány
44/A.  § (1) be kez dé sé nek d) pont ját, to váb bá ugyan ezen §
(2) be kez dé sét. A köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je az Al kot -
mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vá nyá ban az alkot mány -
elle nesség in do kát ab ban je lö li meg, hogy a kép vi se lõ-tes -
tü let a Htv. ren del ke zé se i vel el len té te sen szû kí ti le az ide -
gen for gal mi adó fi ze té sé re kö te le zet tek kö rét, ami kor az
Ör. 1.  §-a fi gyel men kí vül hagy va a Htv. 30.  § (1) be kez dé -
se b) pont já ban fog lal ta kat ki zá ró lag a Htv. 30.  § (1) be -
kez dés a) pont já ban meg je lölt ala nyi kört érin tõ en ren del -
ke zik az ide gen for gal mi adó fi ze té si kö te le zett ség rõl, sért -
ve ezzel az Al kot mány fent hi vat ko zott ren del ke zé se it.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A.  §
(1) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let:
(...)
d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj -

tá it és mér té két,
(...)
(2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet 

al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal.”

2. A Htv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„30.  § (1) Adó kö te le zett ség ter he li azt a ma gán sze mélyt
a) aki nem ál lan dó la kos ként az ön kor mány zat ille té -

kességi te rü le tén leg alább egy ven dég éj sza kát el tölt,
b) aki az ön kor mány zat ille té kességi te rü le tén olyan

üdü lés re, pi he nés re al kal mas épü let nek – a 12.  §-ban meg -
ha tá ro zot tak sze rin ti – tu laj do no sa, amely nem mi nõ sül la -
kás nak.”

3. A Htv. egyéb, az in dít vány el bí rá lá sá nál figye lembe
vett ren del ke zé se:

„7.  § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gát kor lá toz -
za az, hogy:

a) az adó alanyt egy meg ha tá ro zott adó tárgy ese té ben
(4.  §) csak egy fé le – az ön kor mány zat dön té se sze rin ti –
adó (5.  §) fi ze té sé re kö te lez he ti”

4. Az Ör. fel hí vott ren del ke zé se:
„1.  § Fer tõ ho mok Köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se -

lõ-tes tü le te a Htv. 30.  § (1) be kez dés a) pont ja sze rin ti ide -
gen for gal mi adót ve zet be.”

5. Az Alkot mány bíró ság ál tal a vizs gá lat ba be vont Fer -
tõ ho mok Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek
az épít mény adó ról  szóló 11/2005. (XII. 10.) ren de le té nek
vo nat ko zó ren del ke zé sei:

„3.  § (4) Üdü lõ épü let után az adó évi mér té ke
800 Ft/m2.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány 42.  §-a a he lyi ön kor mány zás hoz va ló
jo got ha tá roz za meg. A he lyi ön kor mány zás hoz va ló jog
kép vi se lõ-tes tü let ál tal tör té nõ gya kor lá sá nak egyik köz -
pon ti ele me a ren de let al ko tás, vagyis az, hogy a he lyi ön -
kor mány zat a he lyi köz ügyek ren de zé sé re jog sza bályt al -
kot hat. E jog al ko tá si jog kör ter je del mét az Al kot mány és a 
he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény
(a továb biak ban: Ötv.) sza bá lyoz zák. Az Al kot mány
44/A.  § (1) be kez dés d) pont ja alap ján a he lyi kép -
viselõ-testület tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi
adók faj tá it és mér té két. Az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott al kot má nyos kor lát sze rint az ön -
kor mány za ti ren de let nem le het el len té tes a ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal.

A he lyi ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le té nek sza bá -
lyo zá si au to nó mi á ja – a he lyi adó kat érin tõ en – a Htv. ren -
del ke zé sei sze rint kor lá tok hoz kö tött. A Htv. 6.  §-a ér tel -
mé ben az ön kor mány za tok adó-meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter -
jed ki, hogy a Htv.-be n meg ha tá ro zott adó kat a sa ját ille té -
kességi te rü le tü kön be ve zes sék, a már be ve ze tett adót ha -
tá lyon kí vül he lyez zék, il le tõ leg mó do sít sák, az adók be -
ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát meg ha tá roz zák, az
adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor mány zat
gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala nyok te her vi -
se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an, a Htv.-be n meg ha tá ro zott
fel sõ ha tá rok ra fi gye lem mel meg ál la pít sák, a Htv.-be n
meg ha tá ro zott men tes sé ge ket to váb bi men tes sé gek kel, a
ked vez mé nye ket to váb bi ked vez mé nyek kel bõ vít sék, a
Htv. és az adó zás rend jé rõl  szóló 2003. évi XCII. tör vény
ke re tei kö zött a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it meg ha tá -
roz zák. A he lyi ön kor mány za tok kép vi se lõ-tes tü le te azon -
ban a he lyi adók sza bá lyo zá sa so rán nem lép het túl a tör -
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vényi ke re te ken, az ál ta la al ko tott ren de let nem tar tal maz -
hat a Htv. kó gens sza bá lya i tól el té rõ ren del ke zé se ket.

A Htv. 30.  § (1) be kez dé se ál tal sza bá lyo zott ide gen for -
gal mi adó kom mu ná lis jel le gû adó, amely az ön kor mány -
zat ál tal biz to sí tott és igény be vett, az ál lan dó la kos ság
szük ség le te it meg ha la dó kom mu ná lis szol gál ta tá sok,
 helyi köz szol gál ta tá sok biz to sí tá sá hoz köz te her ként tör té -
nõ hoz zá já ru lást je len t. Ezen adó tár gya a ven dég éj sza ka,
illetve az olyan üdü lés re, pi he nés re al kal mas épü let, amely 
nem mi nõ sül la kás nak. Az adó ala nya az el sõ ként em lí tett
eset ben az a nem ál lan dó la kos aki az ön kor mány zat ille té -
kességi te rü le tén leg alább egy ven dég éj sza kát el tölt, az
utóbb em lí tett eset ben pe dig az, aki az ön kor mány zat ille -
té kességi te rü le tén olyan üdü lés re, pi he nés re al kal mas
épü let tu laj do no sa, amely nem mi nõ sül la kás nak.

Az Ör. 1.  §-a és a Htv. 30.  § (1) be kez dé sé nek össze ve -
té sé vel az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. a 
Htv. sza bá lyo zá sát rész ben át vet te, de nem sza bá lyoz ta az
ide gen for gal mi adó meg fi ze té sé re kö te le zet tek kö ré ben a
te le pü lés ille té kességi te rü le tén nem la kás, ha nem üdü lés,
pi he nés cél já ra szol gá ló épü le tek tu laj do no sa it [Htv. 30.  §
(1) be kez dés b) pont]. Ezért az Alkot mány bíró ság azt vizs -
gál ta, hogy a Htv. 7.  §-ában fog lalt, a he lyi adó meg ál la pí -
tást kor lá to zó ren del ke zé sek va la me lyi ke in do kolt tá te -
szi-e a Htv. 30.  § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zot tak tól va ló
el té rést.

A Htv. 7.  § a) pont ja az adó több szö rö zés ti lal mát mond -
ja ki ami kor úgy ren del ke zik, hogy a he lyi ön kor mány zat
az adó alanyt egy meg ha tá ro zott adó tárgy (in gat lan tu laj -
don, in gat lan hoz kap cso ló dó va gyo ni ér té kû jog, mun ka -
erõ fog lal koz ta tá sa, nem ál lan dó la kos ként a he lyi ön kor -
mány zat ille té kességi te rü le tén va ló tar tóz ko dás, a
Htv.-be n meg ha tá ro zott gaz da sá gi te vé keny ség(ek) gya -
kor lá sa) ese té ben csak egy fé le, az ön kor mány zat dön té se
sze rin ti adó fi ze té sé re kö te lez he ti. Jog dog ma ti ka i lag ez
azt je len ti, hogy ugyan azon adó tárgy után több jog cí men
nem le het he lyi adót meg ál la pí ta ni. Az in dít vány ra konk -
re ti zál va pe dig azt, hogy a Htv. ren del ke zé sei ér tel mé ben a 
he lyi ön kor mány za tok ille té kességi te rü le tén ta lál ha tó

üdü lõ épü le tek vagy épít mény adó val, vagy ide gen for gal mi 
adó val ter hel he tõk.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy Fer tõ ho -
mok Köz ség Ön kor mány za tá nak kép vi se lõ-tes tü le te az
Ör. meg al ko tá sa kor a tör vény ál tal szá má ra biz to sí tott
adó tí pus-vá lasz tás jo gá val élt ami kor be ve zet te ille té -
kességi te rü le tén az ide gen for gal mi adót. Mi vel Fer tõ ho -
mok Köz ség Ön kor mány za ta a Htv.-be n ka pott fel ha tal -
ma zás sal él ve az ide gen for gal mi adó be ve ze té sét meg elõ -
zõ en már meg al kot ta az épít mény adó ról  szóló 11/2005.
(XII. 10.) ön kor mány za ti ren de le tét (a továb biak ban: Ér.),
amely ben a kép vi se lõ-tes tü let adó fi ze té si kö te le zett sé get
írt elõ az üdü lõ épü le tek tu laj do no sai szá má ra [Ér. 2.  §
(1) be kez dés b) pont; 3.  § (4) be kez dés]. Így a Htv. 7.  §
a) pont já ban fog lalt adó több szö rö zés ti lal mát el ke rü len dõ
a kép vi se lõ-tes tü let nek az ide gen for gal mi adó be ve ze té sé -
vel egy ide jû leg dön te nie kel lett ar ról, hogy az üdü lés re, pi -
he nés re szol gá ló épü let tu laj don jo ga to vább ra is épít -
mény adó fi ze té si kö te le zett sé get von ma ga után, vagy az
Ér. vo nat ko zó ren del ke zé sét ha tá lyon kí vül he lyez ve azt
ide gen for gal mi adó val ter he lik. Mi vel az Ér. to vább ra is
épít mény adó fi ze té si kö te le zett sé get ír elõ az üdü lõ épü let
tu laj do no sai szá má ra, a kép vi se lõ-tes tü let az Ör. meg al ko -
tá sá val – ami kor az ide gen for gal mi adó meg fi ze té sé re kö -
te le zet tek kö ré ben nem sza bá lyoz ta az üdü lõ épü le tek tu -
laj do no sa it – nem sér tet te meg a Htv. elõ írásait, s így az
Al kot mány 44/A.  § (1) be kez dés d) pont já ban és a 44/A.  §
(2) be kez dé sé ben fog lal ta kat sem.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az Ör.
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyuló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

896/B/2001. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
 szóló 1978. évi IV. tör vény 280.  § (1) be kez dé sé nek,

281.  § (1) be kez dé sé nek, to váb bá a vil la mos ener gia ter -
me lés rõl, szál lí tás ról és szol gál ta tás ról  szóló 1994. évi
XLVIII. tör vény 26.  § (2)–(3) be kez dé se i nek, a ter mé sze t
vé del mé rõl  szóló 1996. évi LIII. tör vény 24.  § (2) be kez -
dé sé nek, illetve a vé dett és fo ko zot tan vé dett nö vény- és
ál lat fa jok ról, a fo ko zot tan vé dett bar lan gok kö ré rõl, va la -
mint az Euró pai Kö zös ség ben ter mé szet vé del mi szem -
pont ból je len tõs nö vény- és ál lat fa jok köz zé té te lé rõl  szóló
13/2001. (V. 9.) KöM ren de let 1. szá mú mel lék le té nek
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rást
meg szün te ti.



I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó in dít ványt ter jesz tett elõ az Al kot -
mány bí ró ság nál a Bün te tõ Tör vény könyv rõl  szóló 1978.
évi IV. tör vény 280.  § (1) be kez dé sé nek, va la mint 281.  §
(1) be kez dé sé nek, to váb bá a vil la mos ener gia ter me lés rõl,
szál lí tás ról és szol gál ta tás ról  szóló 1994. évi XLVIII. tör -
vény 26.  § (2)–(3) be kez dé se i nek, a ter mé sze t vé del mé rõl
 szóló 1996. évi LIII. tör vény 24.  § (2) be kez dé sé nek,
illetve az ah hoz kap cso ló dó, a vé dett és fo ko zot tan vé dett
nö vény- és ál lat fa jok ról, a fo ko zot tan vé dett bar lan gok kö -
ré rõl, va la mint az Euró pai Kö zös ség ben ter mé szet vé del mi 
szem pont ból je len tõs nö vény- és ál lat fa jok köz zé té te lé rõl
 szóló 13/2001. (V. 9.) KöM ren de let 1. szá mú mel lék le té -
nek alkot mány elle nességét ál lít va, és utó la gos nor ma kont -
roll ke re té ben az Alkot mány bíró ság el já rá sát kez de mé -
nyez te.

2. Ezt köve tõen az in dít vá nyo zó in dít vá nyát 2008.
 július 21-én kelt be ad vá nyá ban vissza von ta.

3. Az Abtv. 20.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra 
jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel ar ra, hogy az
in dít vány vissza vo nás ra ke rült, az Alkot mány bíró ság az
el já rást – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
annak köz zé té te lé rõl  szóló mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003,
2065.) 31.  § d) pont já ra is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

51/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995.
évi LVII. tör vény 6.  § (6) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

Az in dít vá nyo zó a víz gaz dál ko dás ról  szóló 1995. évi
LVII. tör vény (a továb biak ban: Vgt.) 6.  § (6) be kez dé se
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét ké ri. Ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés sér ti
a „tu laj don jog al kot mány ban meg ha tá ro zott ter je del mét”,
va la mint a jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény
(a továb biak ban: Jat.) 18.  §-ába üt kö zik. Az al kot mány sér -
tés oka, hogy a Vgt. ki fo gás olt sza bá lya le he tõ vé te szi,
hogy mind azok a vi zek és ví zi lé te sít mé nyek, ame lyek nem 
áll nak vagy az ál lam, vagy az ön kor mány zat ki zá ró la gos
tu laj do ná ban, s nem for ga lom kép te le nek, to váb bá ame -
lyek nem oszt ják az in gat lan tu laj do ni sor sát, azok – bár ál -
lam i tu laj don ban van nak, még is – for ga lom ké pe sek.
Az ilyen vi zek és ví zi lé te sít mé nyek te kin te té ben az érin tett 
ön kor mány za tot (ön kor mány za to kat) ugyan elõ vá sár lá si
jog il le ti meg, de az al kot mány sér tést már ön ma gá ban
meg va ló sít ja az a kö rül mény, hogy bár ki nek el ide ge nít he -
tõk azok. „A bir tok test tõl el sza kí tott víz fo lyá sok más
– nem ál lam i, vagy ön kor mány za ti – tu laj don lá sa el lent -
mond min d a jó zan ész nek min d az euró pai jog fej lõ dés -
nek.” A tá ma dott jog sza bály meg sem mi sí té se ese tén kö -
zös sé gi cé lú víz(i lé te sít mény) ki zá ró lag az ál lam és az ön -
kor mány zat tu laj do ná ban áll hat na, ahogy az az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint he lyes nek te kint he tõ.

Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör -
vény 22.  § (2) be kez dé se ér tel mé ben az in dít vány ban meg
kell je löl ni a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Nem ele gen -
dõ te hát az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni,
az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány
egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog -
sza bály mi ért és mennyi ben sér ti. (654/H/1999. AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.) Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg két sé get ki -
zá ró an, hogy a „tu laj don jog al kot mány ban meg ha tá ro zott
ter je del mét” a tá ma dott jog sza bály mi ért és mennyi ben
sér ti. Ezért az Alkot mány bíró ság az Alkot mány bíró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003,
2065.) 26.  §-a alap ján – ha tár idõ tû zé sé vel – fel hív ta az in -
dít vá nyo zót in dít vá nya hi á nyos sá ga i nak pót lá sá ra. Az in -
dít vá nyo zó a ki tû zött ha tár idõn be lül nem nyi lat ko zott a
fel hí vás ra.

Mi vel az in dít vá nyi ké re lem elõb bi ek ben is mer te tett
rész e a fen ti fel té te lek nek nem tet t ele get, ezért az
 Alkotmánybíróság azt, gya kor la tá nak meg fele lõen
(Pl.: 298/B/2001. AB vég zés, ABH 2004, 2079.;
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630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113., 864/B/2004.
AB ha tá ro zat, ABK 2008, áp ri lis 612, 615.) – mint ér de mi
vizs gá lat ra al kal mat lant – az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 2.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

89/D/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány,
va la mint al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban meg hoz ta a kö -
vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei
Bí ró ság Pf.21.030/2002/6. szá mú vég zé sé vel össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt, va la mint mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó két, ér dem ben össze füg gõ in dít -
vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz: egy részt al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a Ko má rom-Esz ter gom
Me gyei Bí ró ság Pf.21.030/2002/6. szá mú vég zé sé vel
össze füg gés ben, más részt kér te az Alkot mány bíró ság „hi -
va tal bó li” el já rá sát ab ban a kér dés ben, va jon mu lasz tást
kö ve tett-e el a jog al ko tó az ál tal, hogy nem sza bá lyoz ta
rész le te sen a pol gá ri el já rá si cse lek mé nyek hang fel vé tel lel 
va ló rög zí té sé nek sza bá lya it.

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban elõ ad ta,
hogy az Esz ter go mi Vá ro si Bí ró ság íté le te ellen a Ko má -

rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság hoz fel leb be zést nyúj tott
be. A má sod fo kú el já rás so rán a tár gya lás ra 2002. no vem -
ber 6-án ke rült sor, er rõl jegy zõ könyv ké szült, amely nek
„hi á nyos sá gai és va lót lan sá ga”  miatt ké rel met ter jesz tett elõ 
annak ki egé szí té se és ki ja ví tá sa iránt. Az al kot mány jo gi pa -
nasszal ki fo gás olt vég zés sel a Ko má rom-Esz ter gom Me -
gyei Bí ró ság adott ügy ben el já ró ta ná csá nak el nö ke az in -
dít vá nyo zó ké rel mét el uta sí tot ta, ezzel a dön tés sel szem ben
a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény ha tá -
lyos sza bá lyai sze rint fel leb be zés nek he lye nincs. Az el uta -
sí tás in do ka ként a Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Bí ró ság
el já ró ta ná csá nak el nö ke a ki ja ví tá si ké re lem alap ta lan sá -
gát, illetve a bi zo nyí tott ság hi á nyát je löl te meg. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a jog or vos lat hoz va ló jo gát, va la mint a jog -
biz ton sá got és az Al kot mány 7.  §-á t sér ti, hogy a tár gya lá si
jegy zõ könyv meg ál la pí tá sa i val szem ben nem volt le he tõ sé -
ge ha té kony jog or vos lat ra, en nek oka ként pe dig a jog al ko tó
mu lasz tá sát je lö li meg: sze rin te nem biz to sí tott, hogy jog or -
vos lat tal él hes sen a jog sér tõ en fel vett jegy zõ könyv vel
szem ben, hi szen a jegy zõ könyv hang fel vé tel rõl ké szült, és
azt pe dig meg sem mi sí tik a jegy zõ könyv le írá sa után.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik a pol gá ri el já rá si cse lek mé -
nyek nek hang fel vé tel lel va ló rög zí té sé rõl  szóló 15/1976.
(XII. 7.) IM ren de let (a továb biak ban: R.) több ren del ke zé -
sé re, így a kö vet ke zõk re: a hang fel vé tel nek tar tal maz nia
kell mind azo kat az ada to kat, ame lye ket a jegy zõ könyv ben 
fe l kell tün tet ni [R. 1.  § (2) be kez dés], to váb bá a hang fel -
vé telt – ha annak alap ján jegy zõ könyv nem ké szült – egy
évig meg kell õriz ni [R. 4.  § (1) be kez dés]. Az el já ró ta nács 
el nö ke le he tõ sé get ad ar ra, hogy a hang fel vé te len rög zí tett
nyi lat ko za tot, val lo mást vagy egyéb ki je len tést annak
meg té te le után az ér de kel tek nyom ban meg hall gat has sák.
A hang sza la got a tár gya lás (meg hall ga tás) be fe je zé se után
az ér de kel tek az ér te sí tés adá si idõ ben az er re ren delt he -
lyi ség ben hall gat hat ják meg [R. 6.  § (1)–(2) be kez dés].

Az in dít vá nyo zó sze rint ügyé ben a jegy zõ könyv nem,
illetve pon tat la nul tar tal maz ta a nyi lat ko za ta it, ugyan ak -
kor a ta nács el nö ke nem adott le he tõ sé get a hang fel vé tel
nyom ban tör té nõ meg hall ga tá sá ra, sem pe dig az ér te sí tés
adá si idõ ben va ló meg hall ga tás ra sem, és a bí ró ság a ki fo -
gás olt vég zés ben ép pen ar ra hi vat koz va uta sít ja el a jegy -
zõ könyv ki ja ví tá sát, „ami ne ki fel ró ha tó”.

2. Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá annak „hi va tal bó li”
meg ál la pí tá sát, hogy a jog al ko tó mu lasz tást kö ve tett el,
mert nem sza bá lyoz ta rész le te sen a pol gá ri el já rá si cse lek -
mé nyek hang fel vé tel lel va ló rög zí té sé nek a sza bá lya it.
 Hivatkozott – az idõ köz ben ha tá lyon kí vül he lye zett – az
ál lam igaz ga tá si el já rás ál ta lá nos sza bá lya i ról  szóló
1957. évi IV. tör vény kom men tár já ra, mely az in dít vá nyo -
zó ál lí tá sa sze rint kö te le zõ vé te szi hang fel vé tel ese té ben a
vissza ját szást, ezzel szem ben vi szont a pol gá ri pe res el já -
rás ban nin csen vissza ját szá si kö te le zett ség, csak ar ra van
le he tõ ség, hogy a pe res fél a hang fel vé telt nyom ban meg -
hall gas sa.



Az Alkot mány bíró ság fõ tit ká ra fel hív ta az in dít vá nyo -
zót, hogy egé szít se ki in dít vá nyát, amely re azt vá la szul is -
mé tel ten azo nos tar ta lom mal nyúj tot ta be.

II.

Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
nasz el bí rál ha tó sá gát vizs gál ta meg. Az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989 évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban biz to -
sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal
for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel -
me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki -
me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz -
tésének alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza bályt a
pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so rán al kal -
maz ták. A (2) be kez dés sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a
jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon
be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj ta ni.

A je len ügy ben vizs gált al kot mány jo gi pa nasz azon ban
nem az R. – vagy más jog sza bály – va la mely konk rét ren -
del ke zé sé nek alkot mány elle nességét ál lít ja, ilyen jog sza -
bá lyi ren del ke zést az in dít vá nyo zó nem je lölt meg, ha nem
azt ki fo gá sol ja, hogy a jog al ko tó mu lasz tá sa  miatt a tár -
gya lás ról ké szült hang fel vé tel lel kap cso lat ban a pol gá ri el -
já rás ban nin csen vissza ját szá si kö te le zett ség, az R. csu pán
az azon na li meg hall ga tás ra ad le he tõ sé get, így a hang fel -
vé tel alap ján sze rin te va lót lan tar tal mú jegy zõ könyv ké -
szült, és mi vel a hang fel vé telt nem kell meg õriz ni, ha ar ról
jegy zõ könyv ké szült, utób bi val szem ben nem volt le he tõ -
sé ge ha té kony jog or vos lat ra.

Az al kot mány jo gi pa nasz te hát – tar tal ma sze rint – mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség vizs gá la -
tá ra irá nyul. Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel -
té te le, hogy az in dít vá nyo zó val szem ben al kal maz zák az
alkot mány elle nes jog sza bályt, ezért alkot mány elle nes mu -
lasz tás ra nem le het si ker rel pa naszt ala poz ni [töb bek kö -
zött: 1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.; 
54/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABK 2008. áp ri lis, 499,
502.]. Er re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az al kot mány -
jo gi pa naszt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl 
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat
(a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 29.  §
e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2. Nem ta lál ta meg ala po zott nak az Alkot mány bíró ság a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség „hi va -
tal bó li” meg ál la pí tá sa iránt elõ ter jesz tett in dít ványt sem.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -

tás kö rét az Abtv. 49.  §-a sza bá lyoz za. Esze rint mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
– hi va tal ból, vagy bár ki in dít vá nyá ra – ak kor ke rül het sor,
ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár -
ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot -
mány elle nességet idé zett elõ. Az Abtv. ren del ke zé se és az
Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá nak két 
együt tes fel té te le van:

– a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló,
vagy fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, és

– a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak ered mé -
nye ként alkot mány elle nes hely zet ke let ke zik.

Mu lasz tá sos al kot mány sér tés va ló sul meg azon ban ak kor 
is, ha va la mely alap jog, al kot má nyos elv ér vé nye sü lé sé hez
szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [pél dá ul:
37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Alkot mány bíró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség
meg ál la pí tá sá hoz meg kö ve telt tör vényi fel té te lek hi ány -
pót lás ra tör tént fel hí vást köve tõen is hi á nyoz nak, mi vel az
in dít vá nyo zó – ra gasz kod va a mu lasz tás hi va tal ból va ló
meg ál la pí tá sá hoz – nem je löl te meg, mely jog sza bály ból
szár ma zó jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek nem tet t ele get a
jog al ko tó, és ez ál tal me lyik al kot má nyi ren del ke zés sé rül.
Az Ügy rend 29.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az in dít -
ványt vissza uta sít ja, ha az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás vé -
gett ne ki vissza adott in dít ványt a ki tû zött ha tár idõ alatt
nem ad ta be, vagy új ból hi á nyo san ad ta be, és e miatt az ér -
dem ben nem bí rál ha tó el.

Az Alkot mány bíró ság meg jegy zi: az Abtv. 49.  § (1) be -
kez dé sé nek meg fele lõen az el já rás hi va tal ból va ló meg in -
dí tá sá ról az Alkot mány bíró ság sa ját mér le ge lé se alap ján
dönt. Hi va tal bó li el já rás te hát nem in dít vá nyoz ha tó.

Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság a mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyuló in dít ványt az Ügy rend 29.  § d) pont ja alap ján 
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró
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703/B/2003. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vány alap ján meg hoz ta az aláb bi

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság az Or szá gos Te rü let ren de zé si
Terv rõl  szóló 2003. évi XXVI. tör vény 1/1. szá mú mel lék -
let 1. Gyors for gal mi utak M0-s ra vo nat ko zó ré szé nek a Pi -
lis bo ros je nõ köz ség meg je lö lés re vo nat ko zó ren del ke zé se, 
va la mint a 2. sz. mel lék let bõl a Pi lis bo ros je nõt érin tõ
gyors for gal mi út alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Or szá gos Te rü let ren de zé si Terv -
rõl  szóló 2003. évi XXVI. tör vény (a továb biak ban:
OTTtv.) 1/1. szá mú mel lék le té nek az 1b. – egyéb ha zai
gyors for gal mi utak; M0-s Bu da pest kö rü li gyû rût meg ha -
tá ro zó – pont já ból a Pi lis bo ros je nõ köz ség meg je lö lés re
vo nat ko zó ren del ke zés, va la mint a 2. sz. mel lék let bõl a Pi -
lis bo ros je nõt érin tõ gyors for gal mi út meg sem mi sí té sét
kez de mé nyez te. Az in dít vá nyo zó több szem pont alap ján is 
kér te az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot. Ki fej tet te, hogy a
jog al ko tás ról  szóló 1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban:
Jat.) ér tel mé ben a kormány elé ke rü lõ jog sza bá lyok ról az
ér de kelt tár sa dal mi és ér dek kép vi se le ti szer vek vé le ményt
nyil vá ní ta nak, a vizs gál ni kért tör vény elõ ké szí té se ese tén
ilyen vé le mé nye zés re nem ke rült sor. Nem kér ték ki to váb -
bá – a Jat. és a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990. évi
LXV. tör vény vo nat ko zó ren del ke zé sei el le né re – az érin -
tett ön kor mány za tok vé le mé nyét sem, illetve a tör vény
meg al ko tá sa elõtt nem ké szült ha tás ta nul mány. Az in dít -
vá nyo zó ki fej tet te to váb bá, hogy az OTT tv. mel lék le te i -
nek vizs gál ni kért ré szei sér tik az Al kot mány 18.  §-ában és 
70/D.  §-ában meg ha tá ro zott egész sé ges kör nye zet hez va ló 
jo got, ugyan is a gyors for gal mi au tó pá lya meg épí té sé vel
„köz tu do má sú”, hogy nõ a kör nye zet szennye zés. Az in dít -
vá nyo zó sze rint az OTT tv. je lölt mel lék le te i nek Pi lis bo -
ros je nõt érin tõ ré szei el len tét ben áll nak az Al kot mány
42.  §-ával is, amely a he lyi ön kor mány zás hoz va ló jo got
dek la rál ja, s mi vel – vé li az in dít vá nyo zó – az egész sé ges
kör nye zet hez va ló jog a he lyi kö zös ség ön kor mány za ti
alap jo ga, ezért az Al kot mány 44/C.  §-a is sé rül, hi szen az
Al kot mány e ren del ke zé se sze rint ön kor mány za ti alap jo -
got csak mi nõ sí tett több ség gel el fo gad ha tó tör vénnyel le -
het kor lá toz ni, az OTTtv. vizs gál ni kért rész e azon ban nem 
ilyen.

2. Az in dít vány be nyúj tá sa kor az OTT tv. vizs gál ni
kért mel lék le tei az aláb bi a kat tar tal maz ták:

1/1. szá mú mel lék let

A közúthálózat fõ elemei

1b. Egyéb ha zai gyors for gal mi utak

M0
 Budapest

kö rü li
 gyûrû:

Bu da örs*–Bu da ke szi*–Nagy ko vá csi*–Soly -
már*–Üröm*–Pi lis bo ros je nõ*–Bu da ka lász*–
Du na-híd*–Szi get mo nos tor*–Du -
na-híd*– Dunakeszi–Fót–Csö mör*–Bp. XVI. ke r.*–
Kis tar csa*–Nagy tar csa*–Bp. XVII.
ke r.*– Pécel*–Mag lód*–Ecser*–Ül lõ*– Vecsés*–
Ül lõ*–Gyál*–Bp. XXIII. ke r.–Du na ha rasz ti, Du -
na-híd–Szi get szent mik lós, Du na-híd–
Bu da pest XXII. ke r.–Di ósd–Török bálint– Budaörs

Meg jegy zés: Az M0 nyu ga ti szek to rá ban a nyom vo na lat kör nye -
ze ti ha tás vizs gá lat alap ján a vé dett ter mé sze ti te rü le ten – ahol
szük sé ges – alag út ban kell ve zet ni.

2. szá mú mel lék let

Országos Területrendezési Terv

Az Ország Szerkezeti Terve

3. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen az OTTtv. több
íz ben mó do sí tás ra ke rült, a mel lék le tek vizs gál ni kért ré -
sze i nek je len leg ha tá lyos meg ha tá ro zá sát az Or szá gos Te -
rü let ren de zé si Terv rõl  szóló 2003. évi XXVI. tör vény mó -
do sí tá sá ról  szóló 2008. évi L. tör vény ál la pí tot ta meg. A
ha tá lyos sza bály sze rint:

1/1. szá mú mel lék let

A közúthálózat fõ elemei

1. Gyors for gal mi utak

M0:

Bu da örs – Bu da ke szi – Re me te szõ lõs – Soly már –
Pi lis bo ros je nõ – Üröm – Bu da ka lász – Szi get mo -
nos tor – Bu da pest, IV. ke r. – Du na ke szi – Bu da -
pest, XV. ke r. – Fót – Csö mör – Bu da pest, XVI.
ke r. – Kis tar csa – Nagy tar csa – Bu da pest, XVII.
ke r. – Ecser – Ül lõ –  Vecsés – Gyál – Bu da pest,
XXIII. ke r. –  Dunaharaszti – Szi get szent mik lós –
Bu da pest, XXII. ke r. – Di ósd – Tö rök bál int – Bi a -
tor bágy – Bu da örs (az M2 és M1 kö zöt ti dé li és ke -
le ti sza kasz a TEN-T há ló zat rész e)

Meg jegy zés: Az M0 nyu ga ti szek to rá ban a nyom vo na lat kör nye -
ze ti ha tás vizs gá lat alap ján, a vé dett ter mé sze ti te rü le ten – ahol
szük sé ges – alag út ban kell ve zet ni.



2. szá mú mel lék let

4.1. Az Alkot mány bíró ság utó la gos nor ma kont roll ra
irá nyuló vizs gá la tát a ré gi he lyé be lé põ új sza bá lyo zás te -
kin te té ben ak kor foly tat ja le, ha az tar tal mi lag a ko ráb bi val 
azo nos és ez ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi
prob lé ma. [1314/B/1997. AB vég zés, ABH 2000, 1049.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.;
163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.] Az
OTTtv. in dít vány be nyúj tás ko ri és je len leg ha tá lyos – Pi -
lis bo ros je nõ re vo nat ko zó – mel lék le ti ré sze i nek össze ve -
té se so rán meg ál la pít ha tó, hogy a mó do sí tás tar tal mi vál to -
zást nem ho zott, ezért az Alkot mány bíró ság a ha tá lyos sza -
bá lyo zást irány adó nak te kin tet te.

4.2. Az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be az Al kot mány
32/A.  § (1) be kez dé se és az Al kot mány bí ró ság ról  szóló
1989. évi XXXII. tör vény 1.  § b) pont ja sze rint a jog sza bá -
lyok és az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze i nek vizs gá -
la ta tar to zik. Az Alkot mány bíró ság az 52/1993. (X. 7.) AB 
vég zés ben ki fej tet te, hogy „az ál lam szer ve i nek jog al ko tó
ha tás kö rét át fo gó an az Al kot mány és a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) sza bá lyoz za.
A Jat. ha tá roz za meg azt is, hogy az ál lam i szer vek ak tu sai
kö zül me lyek mi nõ sül nek jog sza bály nak és me lyek azok,
ame lyek az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei köz é
 tartoznak. Ön ma gá ban vé ve azon ban az, hogy va la mely
ak tust olyan el ne ve zés alatt bo csá ta nak ki, ame lyet a Jat. a
jog sza bá lyok vagy az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei
meg je lö lé sé re hasz nál, még nem szük ség kép pen ala poz za
meg az adott ak tus fe lül vizs gá la tá ra néz ve az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö rét. A ha tás kör vizs gá la tá nál nem az ak tus
el ne ve zé se, ha nem a ben ne fog lalt ren del ke zé sek jo gi jel -
le ge az irány adó.” (ABH 1993, 407, 408.)

A gyors for gal mi utak rend sze ré ben az M0-s kör gyû rû
érin tett te le pü lé sen kén ti meg ha tá ro zá sa (ame lyet az
1/1. szá mú mel lék let tar tal maz), illetve az Or szá gos Te le -
pü lés ren de zé si Terv Or szá gos Szer ke ze ti Ter vét tar tal ma -
zó tér kép (ame lyet a 2. sz. mel lék let tar tal maz), illetve azo -
kon be lül a pi lis bo ros je nõi érin tett ség – mint tar ta lom –
konk rét dön té se ket fog lal ma gá ban, amely nek vizs gá la tá ra 

az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re. Ha son ló – nor -
ma tív tar ta lom mal nem ren del ke zõ sza bály  miatt ha tás kör
hi á nyát meg ál lí tó – dön tés re ju tott az Alkot mány bíró ság a
fen tebb már idé zett 52/1993. (X. 7.) AB vég zés ben,
amely nek tár gya a Lágy má nyo si Du na-híd és a csat la ko zó
út há ló zat meg va ló sí tá sá ról  szóló OGY ha tá ro zat vizs gá la -
ta volt. Az Alkot mány bíró ság sze rint je len ügy ben az
OTTtv. mel lék le te i nek vizs gál ni kért ré szei nem ren del -
kez nek az al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tot meg ala po zó
nor ma tív tar ta lom mal, ezért az Alkot mány bíró ság az
OTTv. 1/1. szá mú mel lék let 1. Gyors for gal mi utak M0-sra 
vo nat ko zó ré szé nek a Pi lis bo ros je nõ köz ség meg je lö lés re
vo nat ko zó ren del ke zé se, va la mint a 2. sz. mel lék let bõl a
Pi lis bo ros je nõt érin tõ gyors for gal mi út alkot mány elle -
nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló 
in dít ványt – az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl 
és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH
2003, 2065.) 29.  § b) pont ja alap ján, ha tás kör hi á nya  miatt
– vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

177/B/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály alkot mány elle -
nességének utó la gos meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a tõ ke pi ac ról  szóló 2001. évi
CXX. tör vény 408.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít vány tár gyá -
ban az el já rást meg szün te ti.
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I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a tõ ke pi ac ról  szóló 2001. évi CXX.
tör vény (a továb biak ban: Tpt.) azon ren del ke zé se alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
ké ri az Al kot mány bí ró ság tól, amely sze rint a tör vény ha -
tály ba lé pé se kor már nyil vá no san for ga lom ban le võ,
nyom dai úton elõ ál lí tott ér ték pa pí ro kat leg ké sõbb 2004.
de cem ber 31-ig a ki bo csá tó nak de ma te ri a li zált ér ték pa pír -
rá kell át ala kí ta nia. Ál lás pont ja sze rint a ren del ke zés meg -
szün tet te a le he tõ sé gét annak, hogy a tu laj do nos nyom dai
úton elõ ál lí tott ér ték pa pír ját tet szé se sze rint to vább ra is
sza ba don bir to kol has sa, és ar ra kény sze rí ti, hogy ér ték pa -
pír szám lá ra he lyez ze, ami vel min den ki mu tat ha tó kö zös -
sé gi ér dek nél kül za var ja bir to ka fe let ti sza bad ren del ke zé -
sé ben. Utal az in dít vá nyo zó ar ra, hogy a kár pót lá si je gyek
cse ré je foly tán nagy szá mú pol gár szer zett csekély szá mú
rész vény t, ame lyek jö ve del me gyak ran nem fe de zi még a
szám la ve ze tés költ sé ge it sem, ami pe dig ko ráb ban fi zi ka i -
lag bir to kolt ér ték pa pír ja ik ese tén ér te lem sze rû en nem ter -
hel te õket. Hi vat ko zik to váb bá az in dít vá nyo zó ar ra, hogy
a kár pó tol tak szá má ra az ér ték pa pí rok nem ki zá ró lag gaz -
da sá gi, ha nem ér zel mi ér ték kel is bír nak; fi zi ka i lag meg ra -
gad ha tó em lé két ké pe zik va la mely el ve szett csa lá di tu laj -
don nak, illetve sze mé lyes, vagy csa lád tag ál tal át élt szen -
ve dés nek.

A tá ma dott ren del ke zés alkot mány elle nességét il le tõ en
az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Tpt. 408.  §-ában fog -
lalt ren del ke zés csor bít ja a tu laj do nos ren del ke zé si jo gát,
és ez ál tal az Al kot mány 13.  §-ában írt tu laj don hoz va ló
jog, mint al kot má nyos alap jog lé nye ges tar tal má nak kor lá -
to zá sát ered mé nye zi.

II.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Tpt. in dít vánnyal tá ma dott 408.  §-á t az egyes jog sza bá -
lyok és jog sza bá lyi ren del ke zé sek ha tá lyon kí vül he lye zé -
sé rõl  szóló 2007. évi LXXXII. tör vény 2.  §-ának 541.
pont ja 2007. jú li us 1. nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te. Az
Alkot mány bíró ság utó la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha -
tá lyos jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ha tá lyon
kí vül he lye zett jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la tát az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény 38.  §-a sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a
48.  §-ban fog lalt al kot mány jo gi pa nasz ese te i ben, va la -
mint ak kor vég zi el, ha annak al kal maz ha tó sá ga is el dön -
ten dõ kér dés (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261,
262.). Mi vel a je len ügy ben be nyúj tott in dít vány sem bí rói
kez de mé nye zés nek, sem al kot mány jo gi pa nasz nak nem
mi nõ sül, ezért az Alkot mány bíró ság a Tpt. 408.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány
tár gyá ban foly ta tott el já rá sát az Alkot mány bíró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí -

tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 20065.) 31.  § a) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 8.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság alkot mány bíró

he lyet tes el nö ke,
az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Ba logh Ele mér
alkot mány bíró he lyett

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

713/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet -
ke zõ

v é g  z é s t :

1. Az Alkot mány bíró ság a pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 
1952. évi III. tör vény 270.  § (3) be kez dé se „kü lö nö sen” szö -
veg ré sze alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra irá -
nyuló, a Leg fel sõbb Bí ró ság Mfv.E.10.091/2005/1. szá mú
vég zé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
 panaszt vissza uta sít ja.

2. Az Alkot mány bíró ság a mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já -
rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó két, össze füg gõ in dít vánnyal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz: egy részt al kot mány jo gi pa naszt ter -
jesz tett elõ a Leg fel sõbb Bí ró ság Mfv.E.10.091/2005/1. szá -
mú vég zé sé vel össze füg gés ben, más részt kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle -



nesség meg ál la pí tá sát, az Al kot mány 2.  § (1), 8.  § (1) és 57.  §
(5) be kez dé se i nek sé rel mét ál lít va az aláb bi ak sze rint.

1. Al kot mány jo gi pa na sza ke re té ben az in dít vá nyo zó a
pol gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vény
(a továb biak ban: Pp.) – az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos – 270.  § (3) be kez dés „kü lö nö sen” szö veg ré sze alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sát, va la mint a fen ti szá -
mú ügyé ben va ló al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sát kér te. Ál lás -
pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés alkot mány elle -
nessége meg ál la pí tá sa ese tén az a pél dá ló zó fel so ro lás,
amely a fe lül vizs gá lat szem pont já ból az ügy ér de mé re ki -
ha tó nak nem te kin tett jog sza bály sér té se ket tar tal maz za,
ta xa tív vá vál na, így az el já ró bí ró nak nem len ne mér le ge -
lé si jo ga el dön te ni, hogy a fe lül vizs gá la ti ké re lem ben ál lí -
tott jog sza bály sér tés az ügy ér de mé re ki ha tó-e vagy sem.

2. Kér te to váb bá az in dít vá nyo zó a 42/2004. (XI. 9.)
AB ha tá ro zat ra hi vat koz va mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sát is, és a jog al ko tó ha -
tár idõ tû zé sé vel va ló fel hí vá sát kö te le zett sé ge tel je sí té sé -
re, mi vel sze rin te a jog al ko tó nem sza bá lyoz ta a fe lül vizs -
gá lat meg fe le lõ sé ge tár gyá ban ho zott egyes bí rói ha tá ro -
zat tal szem be ni jog or vos lat le he tõ sé gét.

II.

Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

1. Az Alkot mány bíró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
nasz el bí rál ha tó sá gát vizs gál ta meg. Az Al kot mány bí ró -
ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a továb biak ban:
Abtv.) 48.  § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban biz to -
sí tott jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal
for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel -
me az alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki -
me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz -
tésének alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza bályt a
pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so rán al kal -
maz ták. A (2) be kez dés ér tel mé ben az al kot mány jo gi pa -
naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van
na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj ta ni.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás olt vég zé sé ben a Leg fel sõbb Bí ró ság a
Pp.-nek az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt 270.  § (3) be kez -
dé sét nem al kal maz ta. A Leg fel sõbb Bí ró ság a ki fo gás olt
vég zés ben az in dít vá nyo zó ké rel mét a Pp. – ak kor ha tá lyos 
– 273.  § (1) be kez dé se alap ján hi va tal ból el uta sí tot ta, mert
a Pp.-nek – a vég zés meg ho za ta la kor ha tá lyos – 270.  §
(1) be kez dé se sze rint a fe lül vizs gá lat nak csak jog erõs íté -
let, vagy az ügy ér de mé ben ho zott jog erõs vég zés ellen
van he lye. Ezzel szem ben az in dít vá nyo zó a fe lül vizs gá la ti 
ké rel mét a Sza bolcs-Szat már-Be reg Me gyei Bí ró ság
4.Mf.21.447/2004/3. szá mú per meg szün te tõ vég zé se ellen 

nyúj tot ta be, mely nem mi nõ sül az ügy ér de mé ben ho zott
vég zés nek. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban
ugyan ak kor a Pp. 270.  § (3) be kez dé sé nek az al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát kér te, amely pél dá ló zó fel so ro lást ad
ar ról, hogy mely ese tek te kint he tõk a fe lül vizs gá lat szem -
pont já ból az ügy ér de mi el bí rá lá sá ra ki ha tó an jog sza bály -
sér tõ nek. Ezt a kér dést a Leg fel sõbb Bí ró ság vég zé sé ben
nem vizs gál ta, így az em lí tett jog sza bályt nem al kal maz ta.

Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak alap ve tõ fel té -
te le, hogy a pa nasz ban tá ma dott bí ró sá gi ha tá ro zat ban az
alkot mány elle nesnek vélt jog sza bályt al kal maz zák, az in -
dít vány nem fe le l meg az al kot mány jo gi pa nasszal szem -
ben tá masz tott kö ve tel mé nyek nek. Er re te kin tet tel az
Alkot mány bíró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Alkot -
mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te -
lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (a továb biak ban: Ügy rend,
ABH 2003, 2065.) 29.  § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2. Nem ta lál ta meg ala po zott nak az Alkot mány bíró ság
a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg -
ál la pí tá sa iránt elõ ter jesz tett in dít ványt sem.

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha -
tás kö rét az Abtv. 49.  §-a sza bá lyoz za. Esze rint mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá ra
– hi va tal ból, vagy bár ki in dít vá nyá ra – ak kor ke rül het sor,
ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár -
ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ezzel alkot -
mány elle nességet idé zett elõ. Az Abtv. ren del ke zé se és az
Alkot mány bíró ság gya kor la ta alap ján a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló alkot mány elle nesség meg ál la pí tá sá nak két 
együt tes fel té te le van:

– a jog al ko tó jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son ala pu ló,
vagy fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés ben
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek nem tesz ele get, és

– a jog al ko tói kö te le zett ség el mu lasz tá sá nak ered mé -
nye ként alkot mány elle nes hely zet ke let ke zik.

Mu lasz tá sos al kot mány sér tés va ló sul meg azon ban
 akkor is, ha va la mely alap jog, al kot má nyos elv érvé -
nyesüléséhez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak 
[pél dá ul: 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
227, 232.].

Az in dít vá nyo zó ál tal in do ko lá sa alá tá masz tá sá ul hi vat -
ko zott 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat ban az Alkot mány -
bíró ság meg sem mi sí tet te a Pp. 273.  § (5) be kez dé sé nek el -
sõ mon da tát, mely a fe lül vizs gá la ti ké re lem elõ ze tes meg -
vizs gá lá sa ese tén ki zár ta az egyes bí ró dön té se el le ni jog or -
vos la tot (ABH 2004, 551.). Az in dít vá nyo zó ezzel össze -
füg gés ben azért kér te mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkot -
mány elle nesség meg ál la pí tá sát, mert sze rin te a jog al ko tó
nem sza bá lyoz ta a fe lül vizs gá la ti ké re lem meg fe le lõ sé ge
tár gyá ban ho zott (elõ ze tes) egyes bí rói ha tá ro zat tal szem -
be ni jog or vos lat le he tõ sé gét.

Az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a Pp. fe lül vizs gá la tot sza bá lyo zó ren del ke zé sei idõ -
köz ben je len tõ sen meg vál toz tak. A Pp. bí ró sá gok össze té -
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te lét meg ha tá ro zó 11.  §-ának (5) be kez dé se sze rint a Leg -
fel sõbb Bí ró ság a fe lül vizs gá la ti el já rás so rán há rom hi va -
tá sos bí ró ból ál ló ta nács ban ítél ke zik, illetve ha az ügy kü -
lö nös bo nyo lult sá ga in do kol ja, a Leg fel sõbb Bí ró ság el -
ren del he ti, hogy az ügy ben öt hi va tá sos bí ró ból ál ló ta -
nács ban jár jon el. Te hát a fe lül vizs gá la ti ké re lem meg fe le -
lõ sé gé rõl egyes bí ró már nem dönt het, így az egyes bí rói
dön tés el le ni jog or vos lat ról sem ren del kez het.

Az Ügy rend 31.  § e) pont ja sze rint az Alkot mány bíró -
ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vány egyéb ként
oka fo gyot tá vált. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány -
bíró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
sé g meg ál la pí tá sá ra irá nyuló in dít ványt az Ügy rend 31.  §
e) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 23.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Alkot mány bíró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kis s Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

872/D/2005. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Gyu lai Vá ro si Bí ró ság
1401(2.Vh.328/2005/3. szá mú vég zé se, va la mint a Bé kés
Me gyei Bí ró ság 2. Pkf. 25.418/2005/2. szá mú vég zé se
ellen be nyúj tott, a bí ró sá gi vég re haj tás ról  szóló 1994. évi
LIII. tör vény 260.  §-a, 261.  §-a, to váb bá 262.  §-a alkot -
mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyuló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a Gyu lai Vá ro si Bí ró ság
1401–2.Vh.328/2005/3. szá mú vég zé se, va la mint a Bé kés
Me gyei Bí ró ság 2. Pkf. 25.418/2005/2. szá mú vég zé se
ellen be nyúj tott al kot mány jo gi pa na szá ban a bí ró sá gi vég -

re haj tás ról  szóló 1994. évi LIII. tör vény (a továb biak ban:
Vht.) 260–262.  §-ai alkot mány elle nességének meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét, to váb bá a konk rét ügye i ben tör -
té nõ al kal ma zá si ti la lom meg ál la pí tá sát kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól.

Né zet e sze rint a Vht. tá ma dott ren del ke zé sei sér tik az
Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jog ál la mi ság
kö ve tel mé nyét, az Al kot mány 45.  § (1) be kez dé sé be fog -
lalt igaz ság szol gál ta tás alap el vét, to váb bá az Al kot mány
57.  § (1) be kez dé se alap ján a bí ró ság hoz for du lás jo gát, a
ki fo gás olt ren del ke zé sek ugyan ak kor nin cse nek össz -
hang ban a bí ró sá gok szer ve ze té rõl és mû kö dé sé rõl  szóló
tör vény ren del ke zé se i vel. Ér ve lé se sze rint a Vht. 260.  §
sza bá lyo zá sa és a ki ala kult bí ró sá gi gya kor lat el té rõ.
A Vht. tá ma dott ren del ke zé sei alap ján a vég re haj tá si ügy -
in té zõ dönt a vég re haj tá si la p ki ál lí tá sá val kap cso lat ban,
azon ban al kot má nyos sá gi szem pont ból ag gá lyos nak vé li,
hogy a Vht. 260.  §-a nem ren del ke zik a vég re haj tá si la p ki -
bo csá tá sa és le til tó vég zés ki ál lí tá sa mel lett azok ról a ha tá -
ro za tok ról, ame lyek ben a vég re haj tá si ké re lem el uta sí tás ra 
ke rül. In do ko lá sá ban ki fej ti, hogy a ki emel ke dõ fontos -
ságú (mint a vég re ha tá si la p ki bo csá tá sa irán ti ké re lem el -
uta sí tá sa, a ki egé szí tés, ki ja ví tás irán ti ké re lem el uta sí tá sa, 
vagy a vég re haj tá si la p ké re lem tõl el té rõ ki ál lí tá sa), a fél
tu laj don hoz va ló al kot má nyos jo gát is érin tõ ha tá ro za tok
meg ho za ta la olyan szak mai mun kát igé nyel, amely re csak
meg fe le lõ szak mai kom pe ten ci á val ren del ke zõ bí ró, vagy
más, jo gi vég zett ség gel és szak vizs gá val ren del ke zõ füg -
get len szak em ber jo go sult. Egy ben utal ar ra, hogy az Al -
kot mány 50.  § (4) be kez dé se alap ján a bí ró sá gi ügy in té zõ
jog kö rét ki zá ró lag két har ma dos tör vény ben kel le ne sza bá -
lyoz ni, a je len le gi Vht. azon ban nem az.

2. Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány nem fe le l meg az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989.
évi XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 48.  §-a ál tal
az al kot mány jo gi pa nasszal szem ben tá masz tott tör vényi
kö ve tel mé nyek nek. Az Abtv. 48.  § (1) és (2) be kez dé se i -
ben fog lal tak ér tel mé ben: „[a]z Al kot mány ban biz to sí tott
jo ga i nak meg sér té se  miatt al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az 
alkot mány elle nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet -
ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet -
te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz -
to sít va. Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz -
be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be -
nyúj ta ni.”

A ren del ke zés re ál ló ira tok ta nú sá ga sze rint az in dít vá -
nyo zó a Bé kés Me gyei Bí ró ság 2. Pkf. 25.418/2005/2. szá -
mú má sod fo kú vég zé sét 2005. jú li us 20-án vet te át. Az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tésére nyit va ál ló tör vényi ha -
tár idõ 60. nap ja 2005. szep tem ber 18. volt, mely azon ban
va sár nap ra esett, ezért az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz -
tésére nyit va ál ló ha tár idõ utol só nap ja 2005. szep tember
19. volt, amely ered mény te le nült telt el. Az in dít vá nyo zó al -
kot mány jo gi pa na szát – a pos tai bé lyeg zõ ta nú sá ga sze rint – 
2005. szep tem ber 21-én, az az a hat van  napos tör vényi ha -



tár idõn túl ad ta pos tá ra. Az in dít vá nyo zó ugyan ak kor iga zo -
lá si ké re lem mel élt, mely ben elõ ad ta, hogy szep tem ber
20-án 21.30 óra után azért nem tud ta az al kot mány jo gi pa -
na szát a Bu da pest TESCO Rt. Fo ga ra si úti áru há zá ban éj -
jel-nap pal nyit va tar tó pos ta hi va tal ban pos tá ra ad ni, mert az
áru ház tech ni kai okok  miatt zár va tar tott.

Az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett iga zo lá si ké re lem -
mel össze füg gés ben az Alkot mány bíró ság meg jegy zi,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal be csa tolt iga zo lá si ké re lem ben
fog lal tak az in dít vá nyo zó ké se del mé nek ki men té se ként
nem vol tak figye lembe ve he tõk, mi vel az Abtv. 48.  §
(2) be kez dé sé ben fog lalt ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén sem
az Abtv., sem más jog sza bály nem te szi le he tõ vé iga zo lá si
ké re lem elõ ter jesz tését. Az Abtv. az iga zo lá si ké re lem in -
téz mé nyé rõl nem ren del ke zik, ugyan ak kor az Abtv.
19.  §-a alap ján az Alkot mány bíró ság el já rá sa so rán a pol -
gá ri per rend tar tás ról  szóló 1952. évi III. tör vénynek csak a
jo gi kép vi se let re, az anya nyelv hasz ná la tá ra és a bí rák ki -
zá rá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se it kell meg fele lõen al kal -
maz ni. A fen ti ek ben is mer te tett ál lás pon tot erõ sí tet te meg
az Alkot mány bíró ság több ha tá ro za tá ban. Így a
825/D/2003. szá mú ha tá ro za tá nak (ABH 2004, 2121,
2122–2123.) az in do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy az Alkot -
mány bíró ság el já rá sá ban az iga zo lá si ké re lem be nyúj tá sát
nem tar tot ta meg en ged he tõ nek [pl. 23/1991. (V. 18.) AB

vég zés, ABH 1991, 361, 362.; 3/1994. (I. 21.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 59, 63.; 63/1997. (XII. 11.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 365, 372–373.; 46/2003. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 488, 510.]. Ezért az Alkot mány bíró ság az
al kot mány jo gi pa naszt – annak el ké sett sé gé re te kin tet tel –
az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat 29.  § e) pont ja alap -
ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 2.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Alkot mány bíró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Kis s Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

249/H/2006. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let
Rá kos pa lo ta–Pest új hely–Új pa lo ta Ön kor mány za ti Kép -
viselõ-testületének Rá kos pa lo ta–Pest új hely–Új pa lo ta
 Városrendezési és Épí té si Sza bály za tá ról  szóló, egy sé ges
szer ke zet ben meg al ko tott 31/2000. (VII. 1.) szá mú ren de -
let 31/B.  § (2) be kez dé se, 32/D.  § (4) be kez dé se és a 33.  §
(16) be kez dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

A Bu da pest Fõ vá ros Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je –
tör vényességi ész re vé te le i nek el uta sí tá sa után – a he lyi ön -
kor mány za tok ról  szóló 1990. évi LXV. tör vény 99.  §
(2) be kez dés a) pont ja alap ján for dult az Al kot mány bí ró -
ság hoz és kez de mé nyez te a Bu da pest Fõ vá ros XV. Ke rü let 

Rá kos pa lo ta–Pest új hely–Új pa lo ta Ön kor mány za ta Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek 31/2000. (V. 1.) szá mú Ke rü le ti Vá ros -
ren de zé si és Épí té si Sza bály za tát (a továb biak ban:
KVSZ.) mó do sí tó 18/2005. (VII. 4.) szá mú (a továb biak -
ban: Örm.) ren de le té nek 6.  §, 10.  § és a 11.  § ren del ke zé sei
alkot mány elle nessége meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét. 
Az Örm. tá ma dott 6.  §-ával be ik ta tott KVSZ. 31/B §
(2) be kez dé se az öve zet ben az ut cai épí té si vo na lat a ki ala -
kult be épí tés hez iga zod va te szi vagy la go san meg ál la pít ha -
tó vá, elõ ker tes ként, illetve ut ca vo na lon ál ló ként. Az in dít -
vá nyo zó ál lás pont ja sze rint ez a vagy la gos ság sér ti az or -
szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl
 szóló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (a továb biak -
ban: OTÉK) 1. sz. mel lék let 22. pont ját és így az Al kot -
mány 44/A.  § (2) be kez dé sét és az Al kot mány 2.  § (1) be -
kez dé sé ben vé dett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét is.

Az in dít vá nyo zó sé rel mez te to váb bá az Örm. tá ma dott
10.  §-val be ik ta tott KVSZ. 32/D § (4) be kez dé sét, amely -
ben a Cso ko nai ut ca 86236/11. hrsz. te lek re vo nat ko zó an
ál la pít meg nor ma tív kö te le zett sé get. Ki fo gás ol ta to váb bá
az Örm. tá ma dott 11.  §-val be ik ta tott KVSZ. 33.  § (16) be -
kez dé sé nek ren del ke zé sét, amely ben a Ka rá csony Be nõ
park és a De ák Fe renc ut ca kö zöt ti ter ve zett be épí tés sza -
bá lyo zott tel kén leg alább a meg épí tett szint te rü let 50%-án
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mû ve lõ dé si vagy kul tu rá lis funk ci ót, illetve az en nek ki -
szol gá lá sá hoz szük sé ges lé te sít mé nye ket kell el he lyez ni.
E ren del ke zé sek el len té te sek az OTÉK 7.  § (5) be kez dé sé -
nek ren del ke zé sé vel, amely sze rint csak egy épí té si öve zet
egé szé re ír ha tó elõ az egyes épü le tek fõ ren del te té si funk -
ci ó i nak ará nya. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint e ren -
del ke zé sek is sér tik az Al kot mány 44/A.  § (2) be kez dé sé -
ben és az Al kot mány 2.  § (1) be kez dé sé ben ír ta kat, ezért
kér te a meg sem mi sí té sü ket.

Az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány
be nyúj tá sát köve tõen a Kép vi se lõ-tes tü let meg al kot ta a
 Rákospalota-Pestújhely-Újpalota Vá ros ren de zé si és Épí té si
Sza bály za tá ról  szóló (V. 15.) szá mú ren de le tet, amely nek
57.  §-a 2008. má jus 15-i idõ pont tól ha tá lyon kí vül he lyez te a
KVSZ.-t és 34 egyes ke rü le ti sza bá lyo zá si ter vet.

Az in dít vá nyo zó a jog sza bály vál to zás ra fi gye lem mel az 
in dít vá nyát vissza von ta.

Az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 3/2001. (XII. 3.) TÜ. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont ja ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az el já rást 
meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von -
ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al kot mány -
bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII. tör vény 20.  §-a alap ján,
mely sze rint az Alkot mány bíró ság az er re jo go sult in dít vá -
nya alap ján jár el, az Alkot mány bíró ság a KVSZ 31/B.  §
(2) be kez dé se, 32/D.  § (4) be kez dé se és a 33.  § (16) be kez -
dé se alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyuló el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

313/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a mi nõ sé gi és ha té kony gyógy -
szer ren de lés ösz tön zé sé rõl  szóló 17/2007. (II. 13.) Korm.
ren de let 2.  § (1) be kez dé se, 3–6.  §-a, 8.  §-ának „Ez a ren -
de let a ki hir de té sét kö ve tõ 15. na pon be lül lép ha tály ba”
szö veg ré sze, va la mint Mel lék le te al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in dít -
vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a mi nõ sé gi és ha té kony gyógy szer -
ren de lés ösz tön zé sé rõl  szóló 17/2007. (II. 13.) Korm. ren -
de let (a továb biak ban: R.) 2.  § (1) be kez dé se, 3–6.  §-a,
8.  §-ának „Ez a ren de let a ki hir de té sét kö ve tõ 15. na pon
be lül lép ha tály ba” szö veg ré sze, va la mint Mel lék le te
alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te. Ki fej tet te, hogy az R. az or vos ál tal fel írt
gyógy szer tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tá sá nak át la go lá sa 
so rán fi gyel men kí vül hagy ja gyógy szer ki vál tá sá nál a
gyógy sze ré szek szá má ra biz to sí tott he lyet te sít he tõ ség le -
he tõ sé gét, nem ké pes tük röz ni az or vos szak te rü le té nek,
föld raj zi mû kö dé si te rü le té nek, be teg for gal má nak sa já tos -
sá ga it, ugyan ak kor az R. 5.  §-a az or vos gyógy szer ren de lé -
sé nek az or szá gos át lag tól va ló el té ré se ér té ke lé sé hez nem
ad egy ér tel mû szem pon to kat. Mind ezért sé rül az Al kot -
mány 2.  § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság és az ab -
ból kö vet ke zõ jog biz ton ság el ve.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a mi nõ sé gi és ha -
té kony gyógy szer ren de lés ösz tön zé sé rõl  szóló 17/2007.
(II. 13.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 163/2008.
(VI. 24.) Korm. ren de let 1–3.  §-a az R. 2.  § (1) be kez dés
h) pont ja, 6.  §-a és 8/A.  §-a he lyé be új ren del ke zé se ket lép -
te tett, míg 4.  § (2) be kez dé sé nek a) pont ja ha tá lyon kí vül
he lyez te az R. 2.  § (1) be kez dés i) pont ját és 3.  §-á t. Az in -
dít vá nyo zó er re fi gye lem mel in dít vá nyát vissza von ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 20.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az ar ra
jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel az in dít vány
vissza vo ná sá ra, az Alkot mány bíró ság az el já rást – az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont já ra is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1299/H/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság Gyön gyös Vá ros Önkormány -
zata Kép vi se lõ-tes tü le té nek a hul la dék ke ze lé si köz szol -



gál ta tá sok ról  szóló, mó do sí tá sok kal egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 20/2005. (IV. 26.) KT. ren de le te 7.  § (5) be kez dés
el sõ két mon da ta alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sá -
ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Gyön gyös Vá ros Ön kor mány za tá nak Kép vi se -
lõ-tes tü le te (to váb bi ak ban: Ön kor mány zat) meg al kot ta a
hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá sok ról  szóló, mó do sí tá -
sok kal egy sé ges szer ke zet be fog lalt 20/2005. (IV. 26.)
KT. ren de le tét (to váb bi ak ban: Ör.). Az Észak-ma gyar or -
szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi va tal (to váb bi ak ban:
Hi va tal) ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za tok ról  szóló 1990.
évi LXV. tör vény (to váb bi ak ban: Ötv.) 99.  § (1) be kez dé -
sé ben biz to sí tott jog kö ré ben el jár va tör vényességi ész re -
vé tel lel élt az Ön kor mány zat fe lé, mely ben fel hív ta az
Ön kor mány za tot az Ör. 7.  § (3) be kez dés utol só két mon -
da tá nak és a 7.  § (4) be kez dés utol só két mon da tá nak ha -
tá lyon kí vül he lye zé sé re. Az Ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te a tör vényességi ész re vé tel kö vet kez té ben el -
fo gad ta a 18/2007. (V. 30.) KT. ren de le tet, amellyel az
Ör.-t mó do sí tot ták. A mó do sí tó ren de let 3.  §-ával meg ál -
la pí tott 7.  § (5) be kez dé sé nek szö veg e meg egye zik az Ör. 
ere de ti, a Hi va tal ve ze tõ je ál tal sé rel me zett 7.  § (3) be -
kez dé sé nek szö ve gé vel. Te kin tet tel ar ra, hogy az Ön kor -
mány zat csak for mai mó do sí tást haj tott vég re, a tá ma dott
jog sza bály szö ve get tar tal mi lag nem mó do sí tot ta, a Hi va -
tal ve ze tõ je ál tal ál lí tott jog sza bály sér tés meg ma radt,
ezért a Hi va tal ve ze tõ je az Ötv. 99.  § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján az Ör. sé rel me zett ren del ke zé sé nek fe -
lül vizs gá la ta és meg sem mi sí té se cél já ból az Al kot mány -
bí ró ság hoz for dult.

2. Az Ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te 11/2008.
(IV. 21.) KT. ren de le té vel ha tá lyon kí vül he lyez te az Ör.
18/2007. (V. 30.) KT. ren de let tel mó do sí tott 7.  § (5) be -
kez dé sét. Er re te kin tet tel a Hi va tal ve ze tõ je in dít vá nyát
vissza von ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 20.  §-a sze rint az Alkot mány bíró ság az ar ra jo go -
sult in dít vá nya alap ján jár el. Az Alkot mány bíró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.)
Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.) 31.  § d) pont ja ér tel mé -
ben az Alkot mány bíró ság az elõt te fo lyó el já rást meg -
szün te ti, amennyi ben az in dít vá nyo zó in dít vá nyát vissza -
von ja. Mind ezek re te kin tet tel az Alkot mány bíró ság az el -
já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
elõ adó alkot mány bíró

1414/B/2007. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyuló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a mi nõ sé gi és ha té kony gyógy -
szer ren de lés ösz tön zé sé rõl  szóló 17/2007. (II. 13.) Korm.
ren de let 3.  §-a, 6.  § (1) be kez dé se és 8/A.  §-a alkot mány -
elle nességének meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün te ti.

I n  d o  k o  l á s

1. Az in dít vá nyo zó a mi nõ sé gi és ha té kony gyógy szer -
ren de lés ösz tön zé sé rõl  szóló 17/2007. (II. 13.) Korm. ren -
de let (a továb biak ban: R.) 3.  §-a, 6.  § (1) be kez dé se és
8/A.  §-a alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint az R. ki fo gás olt
ren del ke zé sei – ame lyek az or vos, il le tõ leg az egész ség -
ügyi szol gál ta tó vissza té rí té si kö te le zett sé gét ál la pít ják
meg, ha az or vos ál tal fel írt és a be te gek ál tal ki vál tott
gyógy sze rek az or szá gos át la got meg ha lad ják – kor lá toz -
zák a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló
alap ve tõ jo got, aka dá lyoz zák az or vo si el lá tást, ez ál tal sé -
rül az Al kot mány 8.  §-a, 70/D. és 70/E.  §-a.

2. Az in dít vány be nyúj tá sát köve tõen a mi nõ sé gi és ha -
té kony gyógy szer ren de lés ösz tön zé sé rõl  szóló 17/2007.
(II. 13.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról  szóló 163/2008.
(VI. 24.) Korm. ren de let 2–3.  §-a az R. tá ma dott 6.  §-a és
8/A.  §-a he lyé be új ren del ke zé se ket lép te tett, míg 4.  §
(2) be kez dé sé nek a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te az R.
3.  §-á t. Az in dít vá nyo zó be je len tet te, hogy „a mó do sí tás -
sal az alkot mány elle nesség meg szûnt,” amely az in dít vány 
vissza vo ná sá nak te kin ten dõ.

3. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi XXXII.
tör vény 20.  §-a ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság az ar ra
jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel az in dít vány
vissza vo ná sá ra, az Alkot mány bíró ság az el já rást – az
Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak köz -
zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABH 2003, 2065.)
31.  § d) pont já ra is fi gye lem mel – meg szün tet te.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó alkot mány bíró alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró

1338 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 9. szám
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422/B/2008. AB végzés

Az Alkot mány bíró ság ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
kö ze alkot mány elle nességének utó la gos vizs gá la ta tár gyá -
ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g  z é s t :

Az Alkot mány bíró ság a Ko szo vói Köz tár sa ság el is me -
ré sé rõl és a dip lo má ci ai kap cso la tok fel vé te lé rõl  szóló
2034/2008. (III. 19.) Korm. ha tá ro zat al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyuló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

I n  d o  k o  l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Ko szo vói Köz tár sa ság el is me ré sé rõl
és a dip lo má ci ai kap cso la tok fel vé te lé rõl  szóló 2034/2008. 
(III. 19.) Korm. ha tá ro zat (a továb biak ban: Korm. ha tá ro -
zat) alkot mány elle nességének meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét ké ri az Al kot mány bí ró ság tól.

A ki fo gás olt ha tá ro zat a kö vet ke zõ ket tar tal maz za:
„A Kormány, fi gye lem mel az Euró pai Unió Ta ná csá nak
Ko szo vó ról  szóló, 2008. feb ru ár 18-i Ta ná csi Kö vet kez te -
té sé ben fog lal tak ra,

a) a Ko szo vói Köz tár sa sá got füg get len ál lam nak
 ismeri el,

b) fel hív ja a kül ügy mi nisz tert, hogy te gyen elõ ter jesz -
tést a köz tár sa sá gi el nök ré szé re a dip lo má ci ai kap cso la tok 
fel vé te lé rõl,

c) fel hív ja a kül ügy mi nisz tert, hogy az a) pont ban fog -
lal tak ról dip lo má ci ai úton tá jé koz tas sa a ko szo vói fe let.”

In do ko lá sul elõ ad ja, hogy Ko szo vó ra az ENSZ Biz ton -
sá gi Ta ná csá nak 1244. szá mú ha tá ro za ta irány adó, mely
töb bek kö zött el is me ri Ju go szlá via, „mely nek Szer bia jog -
utód ja” te rü le ti in teg ri tá sát, illetve e ha tá ro zat 18. pont ja a
ré gió or szá ga i ra néz ve együtt mû kö dé si kö te le zett sé get ír
elõ a ha tá ro zat vég re haj tá sá ban. Az in dít vá nyo zó sze rint e
ha tá ro zat meg sér té sét je len ti a Ko szo vói Köz tár sa ság el is -
me ré se, mert Ko szo vó ki vá lá sá ra sem a szerb tör vények,
sem pe dig az ENSZ Biz ton sá gi Ta ná csa ha tá ro za ta sze rint
nin csen le he tõ ség.

Ko szo vó el is me ré se sér ti to váb bá az ENSZ Köz gyû lé se
1974. évi 3314 (XXIX.) ha tá ro zat 3. cik ke e) pont ját is, mi -
vel sze rin te a szerb ha tó sá gok rész ben a „ma gyar csa pa tok
je len lé te  miatt van nak aka dá lyoz tat va szu ve re ni tá suk vé -
del mé ben”. Az in dít vá nyo zó sze rint a fen ti ha tá ro za tok
kö vet kez té ben a ma gyar ál lam nak tar tóz kod nia kel le ne
min den olyan lé péstõl, ami ezek kel a ga ran ci ák kal el len té -
tes.

Ál lás pont ja sze rint te hát a fen ti ek  miatt a Korm. ha tá ro -
zat el len té tes az Al kot mány 6.  § (1) és 7.  § (1) be kez dé sé -

vel, mi vel nem biz to sít ja a nem zet kö zi és a bel sõ jog össz -
hang ját.

II.

Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány el bí rá lá sá ra
nincs ha tás kö re.

1. Az Al kot mány 32/A.  § (1) be kez dé se ér tel mé ben az
Alkot mány bíró ság fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má -
nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt
fel ada to kat. Az Al kot mány bí ró ság ról  szóló 1989. évi
XXXII. tör vény (a továb biak ban: Abtv.) 1.  § b) pont ja
alap ján az Alkot mány bíró ság ha tás kö re jog sza bá lyok, va -
la mint az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei alkot mány -
elle nességének utó la gos vizs gá la tá ra ter jed ki.

Az Alkot mány bíró ság az 52/1993. (X. 7.) AB vég zé sé -
ben ki fej tet te, hogy „az ál lam szer ve i nek jog al ko tó ha tás -
kö rét át fo gó an az Al kot mány és a jog al ko tás ról  szóló
1987. évi XI. tör vény (a továb biak ban: Jat.) sza bá lyoz za.
A Jat. ha tá roz za meg azt is, hogy az ál lam i szer vek ak tu sai
kö zül me lyek mi nõ sül nek jog sza bály nak és me lyek azok,
ame lyek az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei köz é tar -
toz nak. Ön ma gá ban vé ve azon ban az, hogy va la mely ak -
tust olyan el ne ve zés alatt bo csá ta nak ki, ame lyet a Jat. a
jog sza bá lyok vagy az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zei
meg je lö lé sé re hasz nál, még nem szük ség kép pen ala poz za
meg az adott ak tus fe lül vizs gá la tá ra néz ve az Alkot mány -
bíró ság ha tás kö rét. A ha tás kör vizs gá la tá nál nem az ak tus
el ne ve zé se, ha nem a ben ne fog lalt ren del ke zé sek jo gi jel -
le ge az irány adó” (ABH 1993, 407, 408.).

Az Al kot mány és a Jat. ren del ke zé sei alap ján a
Kormány ha tá ro za ta nem te kint he tõ jog sza bály nak. A Jat.
46.  § (1) be kez dé se alap ján a Kormány ha tá ro zat ban sza -
bá lyoz za az ál ta la irá nyí tott szer vek fel ada ta it, a sa ját mû -
kö dé sét, és ha tá ro zat ban ál la pít ja meg a fel adat kö ré be tar -
to zó ter ve ket. A Jat. 46.  § (2) be kez dé se sze rint e ren del ke -
zés nem érin ti a Kor mány nak az egye di ha tá ro zat meg ho -
za ta lá ra vo nat ko zó jo gát. A Jat. hi vat ko zott ren del ke zé se it 
figye lembe vé ve meg ál la pít ha tó, hogy a Kor mány nak csak 
azon ha tá ro za ta te kint he tõ az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö zei kö ré be so rol ha tó ak tus nak, amely a Jat. 46.  §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott tar ta lom mal bír.

2. A Korm. ha tá ro zat nem mi nõ sít he tõ a Jat. 46.  §
(1) be kez dé se alap ján az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz -
közei köz é tar to zó nor ma tív ha tá ro zat nak, amely nek al kot -
má nyos sá gi vizs gá la ta az Alkot mány bíró ság ha tás kö ré be
tar to zik. A Korm. ha tá ro zat ugyan is bár nem zet kö zi jo gi
ha tás sal jár, egye di jel le gû: a Ko szo vói Köz tár sa ság el is -
me ré sé rõl  szóló kül po li ti kai dön tés vég re haj tá sá val kap -
cso la tos – egyéb ként ki emel ke dõ dip lo má ci ai je len tõ sé gû
– ese ti te en dõ ket ha tá roz za meg, ezért nem te kint he tõ a
Kormány ál tal irá nyí tott szer vek fel ada ta it, a Kormány



 saját mû kö dé sét, illetve a Kormány fel adat kö ré be tar to zó
ter vet meg ha tá ro zó nor ma tív ak tus nak, így nem fe le l meg
azok nak a kö ve tel mé nyek nek, ame lye ket a Jat. 46.  §
(1) be kez dé se az ál lam i irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek
mi nõ sü lõ kor mány ha tá ro za tok kal szem ben tá maszt.

Mind ezek alap ján az Alkot mány bíró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a ki fo gás olt Korm. ha tá ro zat alkot mány elle -
nességének vizs gá la tá ra nincs ha tás kö re, ezért az er re
 vonatkozó in dít ványt az Alkot mány bíró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és annak köz zé té te lé rõl  szóló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tá ro -

zat (a továb biak ban: Ügy rend, ABH 2003, 2065.) 29.  §
b) pont já ra fi gye lem mel – ér de mi vizs gá lat nél kül –
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2008. szep tem ber 29.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
alkot mány bíró elõ adó alkot mány bíró

Dr. Tró csá nyi Lász ló s. k.,
alkot mány bíró
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A Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó
meg je len tet te 

a

MAGYAR KORMÁNYPROGRAMOK
1867–2002

cí mû kétkö te tes ki ad ványt.

1867-tõl tör té nel mi ha gyo mány és a par la men ta riz mus lé nye ges ele me, hogy az or szág gyû lés nek fe le lõs
kor mány zat leg fon to sabb cél ja it és fel ada ta it cse lek vé si prog ram ba fog lal ja. E prog ra mok át fo gó ké pet ad -
nak egy-egy idõ szak ban az or szág hely ze té rõl, po li ti ká já nak irá nyá ról, cél ki tû zé se i rõl, ezért je len tõs tör té -
nel mi, po li ti kai és jo gi for rás anya got ké pez nek. Ke re sé sük ed dig hosszú idõt igé nyelt, ugyanis ezek az
alapvetõ kordokumentumok összegyûjtve még nem jelentek meg.
A hi ány pót ló mû, amely a Mi nisz ter el nö ki Hi va tal és az Or szág gyû lé si Könyv tár mun ka tár sa i nak kö zös gon -
do zá sá ban je lent meg, azért is út tö rõ vál lal ko zás, mert tör té nel münk utol só más fél év szá za dá nak kor mány -
prog ram ja it – 2002-vel be zá ró lag – tel jes ség re tö re ked ve, szö veg hû en publikálja a széles körû nyilvánosság
számára. 
A par la ment ben el hang zott és má sutt fel lel he tõ prog ram szö ve gek, il let ve ada ta ik mel lett szá mos egyéb tény -
anyag (a kor mány fõk ko ra be li fo tói, szü le té si–ha lá lo zá si ada tai, a  kor má nyok mû kö dé si ide je, tag ja i nak
pon tos név so ra és a mi nisz te ri vál to zá sok idõ pont jai) is hoz zá fér he tõ a két vas kos kö tet ben. A mû hasz ná la tát 
Rom sics Ig nác tör té nész nek az összes ed di gi ma gyar kor mány mû kö dé sé rõl át te kin tést nyúj tó, szín vo na las
be ve ze tõ tanulmánya, valamint a kormányprogramok mu ta tói segítik.
A könyv jog gal szá mít hat a köz élet sze rep lõ i nek, a po li ti kai, jo gi és tör té ne ti ku ta tás nak, a fel sõ ok ta tás ok ta -
tói és hall ga tói ka rá nak, to váb bá a köz mû ve lõ dé si in téz mé nyek és a nagy kö zön ség ér dek lõ dé sé re is.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest,  Somogyi B. u. 6.
 Tel./fax: 318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám alat -
ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren del -
he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy
a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEGRENDELÉS
Meg ren de lem a

MAGYAR KORMÁNYPROGRAMOK  
1867–2002

cí mû két kö te tes, 1728 ol dal terjedelmû ki ad ványt

(ár a: 9975 Ft áfá val) ........... pél dány ban, és ké rem, jut tas sák el aláb bi cí mem re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ................................................................................................................................
Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .............................................................................................................................
Ut ca, ház szám: .................................................................................................................................................
Ügy in té zõ ne ve, te le fon szá ma: ........................................................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kéz hez vé te le után,
8 na pon be lül át utal juk a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jel zõ -
szá má ra vagy pos tai úton a fen ti cím re.

Kel te zés: ........................................ ...............................................
 cég sze rû alá írás
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KÖNYV IS MER TE TÕ

Dr. Hol ló And rás és dr. Ba logh Zsolt 1994-ben ha tá roz ták el elõ ször, hogy az Al kot mány té te le i hez ren del -
ten köz re ad ják az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat – fõ ként el vi té te le ket tar tal ma zó – váz la tát:

Az ér tel me zett Al kot mány

cí mû köny vet. Az öt éves ítél ke zé si gya kor lat össze fog la lá sá ról meg je lent kö tet po zi tív szak mai vissz hang ja
bá to rí tot ta a szer kesz tõ ket, hogy újabb öt év el tel té vel meg je len tet ték a má so dik kö te tet. Ezt a mun kát so -
kan for gat ták mind azok, akik nek az al kot mány jo gi is me re tek fo lya ma tos fris sí té se meg ke rül he tet len, de
azok is, akik csu pán ér dek lõd tek az Alkot mány bíró ság te vé keny sé gé rõl, jog fej lesz tõ ítél ke zé sé rõl.

Is mét el telt öt év. A szer kesz tõk úgy dön töt tek, hogy – im már ha gyo mány ként – el ké szí tik a ti zen öt éves
gya kor lat össze fog la lá sát. E har ma dik kö tet meg fe le lõ ki in du ló pon tot je len t annak meg is me ré sé ben, hogy
az Al kot mány egyes ren del ke zé sei mi ként ha tá lyo sul tak a gya kor lat ban, az Al kot mány sza bá lya i ból mi lyen
el vi kö vet kez te té sek adód nak az ál lam szer ve zet, a jog rend szer mû kö dé sét il le tõ en. A ti zen öt éves gya kor -
lat össze fog la lá sa pe dig eb ben szi lárd hát te ret je len t.

Ajánl juk e köny vet a jog al ko tás szak em be re i nek, a jog al kal ma zók nak, el sõ sor ban a bí rák nak, ügyé szek -
nek, az ön kor mány za tok nál dol go zó jo gá szok nak, ügy vé dek nek, va la mint az egye te mi ok ta tók nak és hall -
ga tók nak egy aránt. A je lölt szak mai kör min den na pi mun ká ját elõ se gí tõ könyv olyan „ki vo nat”, amely az al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat is mer te té sén ke resz tül – a szer kesz tõk re mé nyei sze rint – az al kot má nyos jog -
ál lam mû kö dé sé hez el en ged he tet len ér ték rend del is meg is mer tet.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest,  Somogyi B. u. 6.
 Tel./fax: 318-8411), va la mint a Bu da pest VII., Rá kó czi út 30. ( bejárat a  Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alat ti Köz löny Cent rum ban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lony cent rum@mhk.hu), illetve meg ren -
del he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy
a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÕLAP

Meg ren del jük Az ér tel me zett Al kot mány cí mû ki ad ványt (ár a: 8832 Ft áfá val) .....................  pél dány ban,

és kér jük jut tas sák el az aláb bi cím re: 

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ....................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .................................................................................................................

Ut ca, ház szám:  .....................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, telefonszá ma: ............................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..............................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele
után, 8 na pon be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jelzõ -
számára át utal juk.

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                               cég sze rû alá írás
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Tisz telt Elõ fi ze tõk!

Tá jé koz tat juk Önö ket, hogy 2009. ja nu ár 1-jé tõl
a hi va ta los la pok meg je len te té se az aláb bi ak sze rint vál to zik

A Ma gyar Köz löny és a mel lék le tét ké pe zõ Hi va ta los Ér te sí tõ tar tal ma újabb ro va tok kal bõ vül

Ma gyar Köz löny

I. Az Al kot mány és annak mó do sí tá sai

II. Tör vé nyek

III. Kor mány ren de le tek

IV. A Ma gyar Nem ze ti Bank el nö ké nek
ren de le tei

V. A Kormány tag ja i nak ren de le tei

VI. Az Alkot mány bíró ság ha tá ro za tai és
vég zé sei

VII. Jog egy sé gi ha tá ro za tok

VIII. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
ál lás fog la lá sai

IX. Határozatok Tára

 Hi va ta los Ér te sí tõ

I. Egy sé ges szer ke ze tû jo gi ak tu sok

II. Sta tisz ti kai köz le mé nyek

III. Uta sí tá sok, jo gi irány mu ta tá sok

IV. Ál lás fog la lá sok

V. Sze mély ügyi hí rek

VI. Ala pí tó ok ira tok

VII. Pá lyá za ti fel hí vá sok

VIII. Köz le mé nyek

IX. Hir det mé nyek (a Cég köz löny, az Euró pai
Unió Hi va ta los Lap ja, a Köz be szer zé si
Ér te sí tõ és a Bírósági Határozatok fi gye lé se, 
illetve a tar ta lom jegy zé kek közzététele)

Ha von ta a ki adó DVD-for má tum ban te ma ti zált jog sza bály gyûj te mé nye ket biz to sí t az elõ fi ze tõk nek.

A jog sza bály gyûj te mé nyek árát az elõ fi ze té si díj tar tal maz za.

2009. ja nu ár 1-jé tõl

– a Bel ügyi Köz löny tar tal maz za a jö võ ben a Sport Ér te sí tõt, a Tu risz ti kai Ér te sí tõt és az Ön kor mány za ti
Köz lönyt,

– a Szo ciá lis Köz löny és a Mun ka ügyi Köz löny –  össze vo nást kö ve tõ en – ja nu ár tól  Szo ciá lis és Mun ka -
ügyi Köz löny né ven, egy lap ként  je le nik meg,

– az Ok ta tá si Köz löny és a Kul tu rá lis Köz löny elõ fi ze tõi a jö võ ben az Ok ta tá si és Kul tu rá lis Köz lönyben
ta lál hat ják meg a szá muk ra fon tos in for má ci ó kat,

–  az Egész ség biz to sí tá si Köz löny az Egész ség ügyi Köz lönybe in teg rá ló dik, az ér dek lõ dõk a jö võ ben az
Egész ség ügyi Köz löny bõl tá jé ko zód hat nak az ez idá ig két lap ban kö zölt in for má ci ók ról.

Bu da pest, 2008. ok tó ber 15.

Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó Kft.
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A MAGYAR KÖZ LÖNY LAP- ÉS KÖNYVKIADÓ

meg je len tet te

Har gi tai József

Jogi fogalomtár

cí mû ki ad vá nyát.
A jo gi fo ga lom tár a ma gyar jog szak mai fo gal ma i nak gyûj te mé nye és rész ben ma gya rá za ta. Kö zel 15 000
szó cikk ben, a jog for rás ra hi vat koz va, tar tal maz za a ma gyar jog ban hasz nált fo gal ma kat, és ahol in do kolt,
ma gya ráz za a fo ga lom je len té sé nek tar tal mát. Át fog ja va la mennyi jog ág, az eu ró pai jog, va la mint a nem-
zet kö zi jog ál tal hasz nált fo gal ma kat is. Elem zi azo kat a fo gal ma kat, ame lye ket a jog ágak, va la mint az
egyes jog ága kon be lül is, egy más tól el té rõ tar ta lom mal hasz nál nak (pl. al kal mat lan, el évü lés, ará nyos ság,
el is me rés), vagy azo kat a fo gal ma kat, ame lyek re néz ve több el té rõ tar tal mú leg ál de fi ní ció is lé te zik (pl. kö-
ze li hoz zá tar to zó, en ge dé lyes, la kó hely). Meg ma gya ráz za azo kat a mo za ik sza va kat, ame lyek EU-csat-
lakozásunkkal ke rül tek a jog rend szer be. („DNS-pro fil”, „EMOGA”, „EUROPOL”, „FI FO-mód szer”,
 „EINECS” stb.)

A könyv nem csak a jog al ko tók nak és jog al kal ma zók nak, va la mint a jo gi pá lyá ra ké szü lõk nek hasz nos ké zi -
könyv, ha nem azok nak is, akik a min den na pi élet ben sze ret né nek el iga zod ni egy szak mai nyelv dzsun ge -
lé ben.

A ki ad vány 1712 ol dal ter je del mû.

Ára: 8399 Ft áfá val.

Pél dá nyon ként meg vá sá rol ha tó a Köz löny ki adó Jo gi Köny ves bolt já ban (1085 Bu da pest, So mo gyi B. u. 6.
Tel./fax: 318-8411), valamint a Bu dapest VII., Rá kóczi út 30. ( bejárat a Dohány u. és Nyár u. sar kán) szám
alatti Köz löny Cent rumban (te l.: 321-5971, fax: 321-5275, e-ma il: koz lonycentrum@mhk.hu), illetve meg -
ren del he tõ a ki adó ügy fél szol gá la tán (fax: 318-6668, 338-4746, e-ma il: koz lony bolt@mhk.hu) vagy
a www.mhk.hu/koz lony bolt in ter net cí men.

MEGRENDELÉS

Meg ren del jük a Jo gi fo ga lom tár cí mû ki ad ványt (ár a: 8399 Ft áfával) .................  példányban, és kérjük
juttassák el az aláb bi cím re:

A meg ren de lõ (cég) ne ve: ....................................................................................................................

Cí me (vá ros, irá nyí tó szám): .................................................................................................................

Ut ca, ház szám: .....................................................................................................................................

Ügy in té zõ ne ve, telefonszá ma: ............................................................................................................

A meg ren de lõ (cég) bank szám la szá ma: ..............................................................................................

A meg ren delt pél dá nyok el len ér té két a pos ta költ ség gel együtt, a szál lí tást kö ve tõ szám la kézhez vétele
után, 8 na pon be lül a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó nak a szám lán fel tün te tett pénz for gal mi jelzõ-
számára át utal juk.

Kel te zés: ………………………………………

                         ………………………………………
                               cég szerû aláírás


