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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

29/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály alkotmányellenes -
ségének utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
– Dr. Bi ha ri Mi hály, Dr. Bra gyo va And rás, Dr. Pa czo lay
Pé ter és Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí rák pár hu za mos in -
do ko lá sá val – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a köz tiszt -
vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör vény nek – a
köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör vény 
mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CLXXIV. tör vény
1. §-ával meg ál la pí tott – 17. § (1) be kez dé se al kot mány el -
le nes, ezért azt meg sem mi sí ti.

A meg sem mi sí tett ren del ke zés e ha tá ro zat köz zé té te lét
kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát.

2. Az Al kot mány bí ró ság a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXI II. tör vény nek – a köz tiszt vi se lõk jog -
ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör vény mó do sí tá sá ról
ren del ke zõ 2010. évi CLXXIV. tör vény 1. §-ával meg ál la -
pí tott – 18. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt be nyúj tott in dít vá -
nyo kat el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Eu ró pai Uni ó ról szó ló szer -
zõ dés és az Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés mó -
do sí tá sá ról szó ló lissza bo ni szer zõ dés ki hir de té sé rõl szó ló
2007. évi CLXVI II. tör vénnyel ki hir de tett, az Eu ró pai
Unió Alap jo gi Char tá ja meg sér té sé nek meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít vá nyo kat vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz 6 in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról
szó ló 1992. évi XXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) – a
köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör vény 
mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi CLXXIV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ktvm.) 1. és 3. §-ával meg ál la pí tott – 17. § 
(1) be kez dé se és 18. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nye zik.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zók ugyan azon tör -
vé nyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát azo nos al kot má -

nyos sá gi ér vek alap ján vi tat ják, az Al kot mány bí ró ság az
in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., to váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) be kez -
dé se alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

A Ktv. 17. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
vizs gá la tá ra irá nyu ló egyik in dít vány ban, az in dít vá nyo zó
kér te a Ktv. pá lyá za tok ra vo nat ko zó sza bá lyai al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát is. Az Al kot mány bí ró ság ez 
utób bi in dít ványt az Ügy rend 28. § (2) be kez dé se alap ján
el kü lö ní tet te a Ktv. 17. § (1) be kez dé se al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tól, és kü lön el já rás ban
fog ja elbírálni.

2. Az in dít vá nyo zók el sõ sor ban a Ktv. 17. § (1) be kez -
dé sé nek al kot má nyos sá gát vi tat ják. Két in dít vá nyo zó a
17. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zés sel össze füg -
gés ben, ugyan azon ér ve lés alap ján tá mad ja a Ktv. 18. §
(1) be kez dé sét, egy in dít vá nyo zó csak a 18. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát ké ri.

A Ktv. 17. § (1) be kez dé se alap ján a köz tiszt vi se lõt a
mun kál ta tó in do ko lás nél kül fel ment he ti. A 18. § (1) be -
kez dé se sze rint a fel men té si idõ két hó nap.

2.1. Kü lön bö zõ ér ve lés sel, de az in dít vá nyo zók mind -
egyi ke hi vat ko zik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott jog ál la mi ság sé rel mé re.

2.1.1. Két in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint al kot mány -
el le nes az, hogy az Or szág gyû lés az ér dek kép vi se le ti szer -
vek, szak szer ve ze tek vé le mé nyé nek ki ké ré se nél kül, a
 törvényben rög zí tett egyez te té si sza bá lyok meg sér té sé vel
fo gad ta el a Ktvm.-et. Az in dít vá nyok utal nak ar ra, hogy a
Ktvm. olyan, a mun ka vál la lók egy je len tõs cso port ját egy -
ol da lú an hát rá nyo san érin tõ ren del ke zé se ket tar tal maz,
ame lyek gyö ke re sen vál toz tat ták meg a köz szol gá la ti jog -
vi szo nyo kat. Az ilyen tör vé nyek el fo ga dá sát meg elõ zõ en
a Ktv.-nek az or szá gos ér dek egyez te tés re vo nat ko zó sza -
bá lyai sze rint egyez tet ni kel lett vol na a köz tiszt vi se lõk or -
szá gos ér dek kép vi se le ti szer ve ze te i vel. Az ér dek egyez te -
tés mel lõ zé sé vel a Kor mány meg sér tet te az Al kot mány
35. § (1) be kez dés b) pont já ban sza bá lyo zott kö te le zett sé -
gét. Az in dít vá nyo zók a szo ci á lis part ner ség kö ve tel mé -
nye i nek meg sér té sé vel össze füg gés ben hi vat koz nak az
Eu ró pai Uni ó ról szó ló szer zõ dés és az Eu ró pai Kö zös sé get 
lét re ho zó szer zõ dés mó do sí tá sá ról szó ló lissza bo ni szer -
zõ dés ki hir de té sé rõl szó ló 2007. évi CLXVI II. tör vénnyel
ki hir de tett Eu ró pai Unió Alap jo gi Char tá já nak (a to váb bi -
ak ban: Alap jo gi Char ta) 27–28. cikkeire is.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a tör vény elõ ké -
szí té sé re vo nat ko zó, ezen tör vé nyi kö te le zett sé gek meg -
sze gé se sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá -



lyo zott de mok ra ti kus jog ál la mi ság el vét, az egyik in dít vá -
nyo zó sze rint a tör vény köz jo gi ér vény te len sé gét ered mé -
nye zi.

2.1.2. Egy in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra is, hogy a
Ktvm. nem biz to sí tott idõt ar ra, hogy az érin tet tek a tör -
vény ren del ke zé se it meg is mer jék, és fel ké szül je nek az al -
kal ma zá sá ra, ez ál tal sé rel met szen ve dett a jog al ko tás ról
szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 12. § (3) be kez dé se, il le tõ -
leg az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog -
ál la mi ság el vé bõl fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nye.
A Ktvm. ki hir de té se és ha tály ba lé pé se kö zött mind össze
egy nap telt el. 

2.1.3. Több in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó 
fenn ál ló köz szol gá la ti jog vi szony ba avat ko zott be a köz -
tiszt vi se lõk szá má ra hát rá nyos mó don, ez zel meg sér tet te a
köz tiszt vi se lõk szer zett jo ga it, il le tõ leg az ilyen sza bá lyo -
zás a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba üt kö zik. 

2.1.4. Két in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a mun kál ta tó 
in do ko lá si kö te le zett sé gé nek meg szün te té se sér ti a köz -
igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek a jog ál la mi ság ból le -
ve ze tett kö ve tel mé nyét. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze -
rint a fel men té si vé de lem hi á nya ve szé lyez te ti az „el fo gu -
lat lan, pár tat lan és rész re haj lás tól men tes” köz igaz ga tá si
te vé keny sé get. Ki üre sí ti a jog sér tõ uta sí tás meg ta ga dá sá ra
vo nat ko zó tör vé nyi ga ran ci á kat. Te ret en ged az ön ké nyes
mun kál ta tói dön tés nek, ve szé lyez te ti a köz igaz ga tás tör -
vé nyes sé gét.

2.2. Az in dít vá nyo zók több sé ge hi vat ko zik az Alap jo gi
Char ta 30. §-ába fog lalt – az in do ko lat lan el bo csá tás sal
szem be ni ha té kony vé de lem jo gát ma gá ba fog la ló – ren -
del ke zés sé rel mé re is. Egy in dít vá nyo zó sze rint az Eu ró pai 
Szo ci á lis Char ta, va la mint az Alap jo gi Char ta ren del ke zé -
sei a nem zet kö zi jog ál ta lá nos sza bá lya i nak te kin ten dõk,
ezért meg sér té sük az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé be üt -
kö zik.

2.3. A köz tiszt vi se lõi jog vi szony in do ko lás nél kü li
meg szün te té se az in dít vá nyo zók sze rint sér ti az Al kot -
mány 70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká hoz
va ló jo got és a 70. § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott köz hi -
va tal vi se lé sé hez va ló jo got, il le tõ leg az ál lam ez zel a sza -
bá lyo zás sal meg sér tet te az e jo gok kal össze füg gõ in téz -
mény vé del mi kö te le zett sé gét.

2.4. Há rom in dít vá nyo zó hi vat ko zik ar ra is, hogy az in -
do ko lás nél kü li fel men tés le he tõ sé ge sér ti az Al kot mány
70/A. §-ában meg fo gal ma zott jog egyen lõ ség kö ve tel mé -
nyét is. Az in dít vá nyok rá mu tat nak ar ra, hogy a köz igaz -
ga tás ban dol go zó tiszt vi se lõk ki vé te lé vel va la mennyi fog -
lal koz ta tá si jog vi szony ra irány adó tör vé nyi sza bá lyo zás
– a Mun ka Tör vény köny ve, a köz al kal ma zot tak ra, a hi va -
tá sos szol gá la ti vi szony ban ál lók ra, a bí rák ra, ügyé szek re,
igaz ság ügyi al kal ma zot tak ra vo nat ko zó tör vé nyek – pon -
to san meg ha tá roz zák, hogy mi lyen in dok kal szün tet he ti
meg a mun kál ta tó egy ol da lú an a jog vi szonyt. A jog al ko tó
ön ké nye sen emelt ki eb bõl a sza bá lyo zá si kör bõl egy cso -
por tot, akik nek fel men té sé re nem vo nat ko zik a mun kál ta -

tói jog kör gya kor ló já nak in do ko lá si kö te le zett sé ge. A köz -
tiszt vi se lõi jog vi szony nak a mun kál ta tói jog kör gya kor ló -
ja ál tal tör té nõ meg szün te té sé re mind a mun ka vi szony ban, 
mind más ha son ló fog lal koz ta tá si jog vi szony ban ál lók hoz
ké pest hát rá nyo sabb sza bá lyok vo nat koz nak. Az in dít vá -
nyo zók ál lás pont ja sze rint en nek a meg kü lön böz te tés nek
al kot má nyos indoka nincs.

2.5. Mi vel in do ko lás hi á nyá ban nem vár ha tó, hogy a bí -
ró ság ér dem ben vizs gál ja a fel men tés jog sze rû sé gét, – ér -
vel nek az in dít vá nyo zók – az in do ko lá si kö te le zett ség hi á -
nya gya kor la ti lag meg szün te ti a mun ka jo gi vé del met. Ki -
üre sí ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
alap ve tõ jo got, a bí ró ság hoz for du lás jogát.

2.6. Két in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az in do ko lás
nél kü li fel men tés, a jog vi szony ön ké nyes meg szün te té sé -
nek le he tõ sé ge, ki szol gál ta tott hely zet be hoz za a köz tiszt -
vi se lõ ket, ez sér ti az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz va ló jogot.

Két in dít vá nyo zó kez de mé nye zi, hogy az Al kot mány bí -
ró ság ha tály ba lé pé sé re vissza ha tó ha tállyal sem mi sít se
meg a Ktv. vi ta tott sza bá lya it.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg ha tá ro za tát:

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott
ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„4. § A szak szer ve ze tek és más ér dek kép vi se le tek vé dik 
és kép vi se lik a mun ka vál la lók, a szö vet ke ze ti ta gok és a
vál lal ko zók ér de ke it.”

„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.”

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„35. § (1) A Kor mány
(…)
b) biz to sít ja a tör vé nyek vég re haj tá sát;”
„36. § Fel ada tá nak el lá tá sa so rán a Kor mány együtt mû -

kö dik az ér de kelt tár sa dal mi szer ve ze tek kel.”
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”
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„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí -
rálja el.

(….)
„70. § (6) Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ah -

hoz, hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és szak mai
tu dá sá nak meg fe le lõ en köz hi va talt vi sel jen.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

2. Az Alap jo gi Char ta in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott ren -
del ke zé sei:

„27. CIKK

A mun ka vál la lók jo ga a vál lal ko zás nál
a tá jé koz ta tás hoz és kon zul tá ci ó hoz

A mun ka vál la lók vagy kép vi se lõ ik szá má ra az uni ós
jog ban, va la mint a nem ze ti jog sza bá lyok ban és gya kor lat -
ban meg ha tá ro zott ese tek ben és fel té te lek kel biz to sí ta ni
kell a meg fe le lõ szin tû és kel lõ idõ ben tör té nõ tá jé koz ta -
tást és kon zul tá ci ót.

28. CIKK

A kol lek tív tár gya lás hoz és fel lé pés hez va ló jog

A mun ka vál la lók nak és a mun ka adók nak, il le tõ leg szer -
ve ze te ik nek az uni ós jog gal, va la mint a nem ze ti jog sza bá -
lyok kal és gya kor lat tal össz hang ban jo guk van ar ra, hogy
meg fe le lõ szin ten kol lek tív tár gya lá so kat foly tas sa nak, és
kol lek tív szer zõ dé se ket kös se nek, va la mint hogy ér dek üt -
kö zés ese tén ér de ke ik vé del mé ben együt te sen lép je nek
fel, a sztráj kot is be le ért ve.”

„30. CIKK

Az in do ko lat lan el bo csá tás sal szem be ni védelem

Az uni ós jog gal, va la mint a nem ze ti jog sza bá lyok kal és
gya kor lat tal össz hang ban min den mun ka vál la ló nak jo ga
van az in do ko lat lan el bo csá tás sal szem be ni vé de lem hez.”

3. A Ktv.-nek az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott sza bá -
lyai:

„17. § (1) A köz szol gá la ti jog vi szonyt a mun kál ta tó fel -
men tés sel in do ko lás nél kül meg szün tet he ti.”

„18. § (1) A fel men té si idõ két hó nap. Et tõl el té rõ en, ha
a fel men tés – az egész ség ügyi al kal mat lan ság ese tét ki vé -
ve – a 17. § (2) be kez dé sé nek b) pont ján ala pul, a fel men -
té si idõ egy hó nap.”

4. A Ktv.-nek a köz tiszt vi se lõi ér dek egyez te tés re vo nat -
ko zó ren del ke zé sei:

„65. § A köz igaz ga tá si szer vek, a köz tiszt vi se lõk ér de -
ke i nek egyez te té se, a vi tás kér dé sek tár gya lá sos ren de zé -
se, meg fe le lõ meg ál la po dá sok ki ala kí tá sa cél já ból a Kor -
mány, va la mint a köz tiszt vi se lõk or szá gos mun ka vál la lói
ér dek-kép vi se le ti szer ve ze te i nek tár gya ló cso port ja rész -
vé te lé vel ér dek egyez te té si fó ru mok mû köd nek.”

„A köz pon ti ér dek egyez te té si fó ru mok

65/A. § (1) Az Or szá gos Köz szol gá la ti Ér dek egyez te tõ
Ta nács (a to váb bi ak ban: OKÉT) az e tör vény, a kor mány -
tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi LVIII. tör vény,
a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXIII. tör -
vény, a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak
szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLIII. tör vény, és a
Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka -
to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi XCV. tör vény ál tal
sza bá lyo zott jog vi szo nyo kat együt te sen érin tõ mun ka ügyi,
fog lal koz ta tá si, bér- és jö ve de lem po li ti kai kér dé sek or szá -
gos szin tû ér dek egyez te té si fóruma.

(2) Az OKÉT-ban a Kor mány – az alap sza bály ban meg -
ha tá ro zott – or szá gos szak szer ve ze ti szö vet sé gek és or szá -
gos ön kor mány za ti ér dek-kép vi se le ti szer ve ze tek kép vi se -
lõ i vel egyez tet.

65/B. § (ha tá lyon kí vül)
65/C. § (1) A he lyi ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le té -

nek hi va ta la, va la mint az ál ta la al kal ma zott köz tiszt vi se -
lõk ér de ke i nek egyez te té se, a vi tás kér dé sek tár gya lá sos
ren de zé se és meg ál la po dá sok ki ala kí tá sa cél já ból or szá -
gos szin ten a köz igaz ga tá si mi nõ ség po li ti ká ért és sze -
mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter, az or szá gos ön kor -
mány za ti ér dek-kép vi se le ti szer ve ze tek, il let ve az ön kor -
mány za ti köz tiszt vi se lõk or szá gos mun ka vál la lói érdek-
 képviseleti szer ve ze te i nek tár gya ló cso port ja rész vé te lé vel 
Or szá gos Ön kor mány za ti Köz tiszt vi se lõi Ér dek egyez te tõ
Ta nács (a to váb bi ak ban: OÖKÉT) mûködik.

(2) Az OÖKÉT ha tás kö ré be az ön kor mány za tok nál fog -
lal koz ta tott köz tiszt vi se lõk élet- és mun ka kö rül mé nye i re,
fog lal koz ta tá si fel té te le i re vo nat ko zó tárgy kö rök tar toz -
nak. A köz szol gá la ti jog vi szonnyal össze füg gõ kér dé sek -
ben, va la mint a köz igaz ga tá si mun ka erõ vel és sze mé lyi
jut ta tá sok kal va ló gaz dál ko dás el vi kér dé se i ben vé le mé -
nye zés re és tá jé koz ta tás ké rés re jogosult.

(3) Az OÖKÉT aján lást ad hat ki a kép vi se lõ-tes tü le tek,
il let ve a mun kál ta tók köz tiszt vi se lõ ket érin tõ sza bá lyo zá -
sá nak össze han go lá sá ra. Így kü lö nö sen:

a) (ha tá lyon kí vül)
b) a szo ci á lis, jó lé ti, kul tu rá lis, egész ség ügyi jut ta tá sok -

ra, szo ci á lis és ke gye le ti tá mo ga tá sok ra vo nat ko zó sza bá -
lyo zás ra,

c) a köz igaz ga tá si mun ka erõ vel és sze mé lyi jut ta tá sok -
kal va ló gaz dál ko dás el vi kér dé se i re.

(4) Az OÖKÉT szer ve ze té nek és mû kö dé sé nek sza bá -
lya it a Kor mány ne vé ben el já ró köz igaz ga tá si mi nõ ség po -
li ti ká ért és sze mély zet po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter és az ér -



dek egyez te tés ben részt ve võ fe lek kö zöt ti meg ál la po dás
tar tal maz za. Tit kár sá gi fel ada ta it a köz pon ti köz szol gá la ti
ha tó ság lát ja el.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság 8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro za tá -
ban (ABK 2011. feb ru ár, 68.; a to váb bi ak ban: Abh.) a kor -
mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi LVI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ktjt.) al kot má nyos sá gi vizs gá la ta
so rán ál lást fog lalt a köz szol gá la ti jog vi szony tar tal má nak
mó do sí tá sá val össze füg gõ azon al kot má nyos sá gi kér dé -
sek ben, ame lye ket az in dít vá nyo zók a Ktvm., il le tõ leg an -
nak a köz szol gá la ti jog vi szony fel men tés sel tör té nõ meg -
szün te té sé re vo nat ko zó ren del ke zé sei kap csán fel vet nek.
Az Al kot mány bí ró ság nak ezért vizs gál nia kel lett, hogy az
Abh.-ban a kor mány tiszt vi se lõi jog vi szonnyal össze füg -
gés ben tett al kot má nyos sá gi meg ál la pí tá sai irány adók-e a
je len ügyben is.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vá nyok alap ján el -
sõ ként ab ban a kér dés ben kell dön te nie, hogy meg ál la pít -
ha tó-e a Ktvm. egé szé nek al kot mány el le nes sé ge az in dít -
vá nyo zók ál tal fel so ra koz ta tott ér vek alap ján.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban vizs gál ta a 
tör vény ben elõ írt vé le mé nye zé si jog jo go sult já val va ló
egyez te tés mel lõ zé sé vel meg ho zott jog sza bá lyok al kot -
mány el le nes sé gét az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se alap -
ján.

Az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé se ki mond ja, hogy
a Ma gyar Köz tár sa ság de mok ra ti kus jog ál lam. Az Al kot -
mány bí ró ság nem csak ak kor ál la pít ja meg az al kot mány el -
le nes sé get, ha va la mi lyen jog sza bály tar tal ma sér ti az Al -
kot mány va la me lyik ren del ke zé sét, ha nem a jog ál la mi ság
sé rel me alap ján ak kor is, „ha a jog al ko tá si el já rás so rán
olyan sú lyos el já rá si sza bály ta lan sá got kö vet tek el, amely
a jog sza bály köz jo gi ér vény te len sé gét idéz te elõ, il le tõ leg
amely más ként nem or vo sol ha tó, csak a jog sza bály meg -
sem mi sí té sé vel.” [52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 331, 345.]

En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vá nyok alap ján vizs gál nia kel lett, hogy meg ál la pít ha tó-e a
Ktvm. al kot mány el le nes sé ge azért, mert azt az ér dek kép -
vi se le ti szer vek kel va ló egyez te tés nél kül fo gad ta el az Or -
szág gyû lés.

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság össze fog lal ta az ér -
dek kép vi se le ti szer vek kel va ló egyez te té si kö te le zett ség
el ma ra dá sá nak al kot má nyos sá gi meg íté lé sé vel össze füg -
gõ gya kor la tát. E ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy az
Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint a jog al ko tó 
te vé keny ség – mint köz ha tal mi te vé keny ség – nem te he tõ
füg gõ vé köz ha ta lom mal nem ren del ke zõ szer ve ze tek ál -
lás fog la lá sa i tól, a köz ha ta lom mal nem ren del ke zõ ér dek -
kép vi se le ti szer vek kel va ló egyez te tés a tör vény köz jo gi
ér vé nyes sé gé nek nem fel té te le [elõ ször: 50/1998. (XI. 27.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 387, 396–397.]. Az ér dek kép vi -

se le ti szer vek kel va ló egyez te tés hi á nya az elõ ter jesz tõ, il -
le tõ leg a jog al ko tó köz jo gi, eset leg po li ti kai fe le lõs sé gét
ala poz za meg, de nem mi nõ sül olyan sú lyos el já rá si sza -
bály ta lan ság nak, ami a tör vény köz jo gi ér vény te len sé gét
ered mé nyez né. Ezért az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban 
az ér dek kép vi se le ti szer vek kel va ló egyez te tés hi á nya
 miatt tör vé nyek köz jo gi ér vény te len sé gét és en nek alap ján 
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la -
mi ság sé rel mét nem ál la pí tot ta meg. [7/2004. (III. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 98, 105.; 29/2006. (VI. 21.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 396, 404–406.; 87/2008. (VI. 18.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 707, 725–727.; 109/2008. (IX. 26.)
AB ha tá ro zat, ABH 2008, 886, 900–903.] 

Az Al kot mány bí ró ság e gya kor la tát fi gye lem be vé ve,
az ér dek egyez te tés el ma ra dá sa mi att a Ktvm. köz jo gi ér -
vény te len sé ge és en nek alap ján az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel me mi att al kot mány el le nes sé ge nem ál la -
pít ha tó meg.

2. In dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál -
nia kel lett azt is, hogy meg ál la pít ha tó-e a Ktvm. al kot -
mány el le nes sé ge azért, mert nem biz to sí tott meg fe le lõ fel -
ké szü lé si idõt ar ra, hogy az érin tet tek meg is mer jék és fel -
ké szül je nek az al kal ma zá sá ra.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tot ho zott, ame -
lyek ben a jog sza bály ha tály ba lé pé se kap csán az új ren del -
ke zé sek al kal ma zá sá hoz szük sé ges fel ké szü lé si idõ biz to -
sí tá sát az Al kot mány ból fo lyó kö ve tel mény ként ha tá roz ta
meg. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45, 47.;
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–159.; 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
322, 324.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 196.]

A 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány -
bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nye 
azt a kö te le zett sé get há rít ja a jog al ko tó ra, hogy a jog sza -
bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell meg ha tá roz -
nia, hogy kel lõ idõ ma rad jon

– a jog sza bály szö ve gé nek meg is me ré sé re;

– a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez;

– a jog sza bállyal érin tett szer vek és sze mé lyek szá má ra
an nak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal maz kod ja nak a jog -
sza bály ren del ke zé se i hez. (ABH 1992, 155, 157.)

A 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság ki fej tet te azt is, hogy „[a] jog sza bály al kal ma zá sá ra
va ló fel ké szü lés hez szük sé ges ’kel lõ idõ’ meg ál la pí tá sa és
biz to sí tá sa a jog al ko tó fe le lõs ség gel ter helt mér le ge lé sé -
nek és dön té sé nek függ vé nye. Az al kot mány el le nes ség
csak a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lést szol gá ló 
idõ tar tam ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ
vagy sér tõ el ma ra dá sa, il le tõ leg hi á nya ese tén ál la pít ha tó
meg.” (ABH 1992, 45, 47.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban is vizs gál ta a Ktjt.
65. §-ában a tör vény ha tály ba lé pé sé re biz to sí tott nyolc na -
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pos ha tár idõ al kot má nyos sá gát. Ak kor úgy ítél te meg – bár 
a köz szol gá lat ban ál lók szé les kö ré nek jog ál lá sát érin tõ új
tör vény ha tály ba lép te té sé re ez az idõ rö vid nek tekint -
hetõ – a ha tály ba lép te tés al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se
so rán fi gye lem mel kell len ni ar ra, hogy a Ktjt. új köz szol -
gá la ti stá tust ho zott lét re, amely nek rö vid idõn be lü li al kal -
ma zá sát a kor mány ala kí tást kö ve tõ en az új mi nisz té ri u mi
struk tú ra ki ala kí tá sa in do kol ta. Fi gye lem mel volt a Ktjt.
76. § (1), il le tõ leg (3) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zé sek -
re, va la mint ar ra is, hogy a tör vény vég re haj tá sá ra nem
azon nal, ha nem a vég re haj tás fo lya ma tá ban idõ ben ké sõbb 
ke rült sor. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
nem ál la pí tot ta meg a fel ké szü lé si idõ hi á nya mi att a Ktjt.
al kot mány el le nes sé gét. (ABK 2011, feb ru ár, 68, 78.)

A Ktvm.-et 2010. de cem ber 23-i ülés nap ján fo gad ta el
az Or szág gyû lés, a Ma gyar Köz löny 2010. évi 201. szá má -
ban de cem ber 30-án hir det ték ki és a 11. §-ában fog lalt
ren del ke zés sze rint 2011. ja nu ár 1-jén lé pett ha tály ba.
Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a tör vény ho zó egy na pot (Szil -
vesz ter nap ját) biz to sí tott a cím zet tek szá má ra, hogy a tör -
vény sza bá lya it meg is mer jék, és a tör vény al kal ma zá sá ra
fel ké szül je nek, ren del ke zé sei a 2011-es esz ten dõ el sõ
mun ka nap ján már al kal maz ha tó ak vol tak. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lás pont ja sze rint a mun ka vál la lók szé les kö rét
hát rá nyo san érin tõ jog sza bá lyok ha tály ba lé pé se ese tén a
fel ké szü lé si idõ tel jes hi á nya sú lyo san sér ti a jog biz ton sá -
got, el len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá -
lyo zott jog ál la mi ság gal. Az Al kot mány bí ró ság a Ktvm.-
 mel össze füg gés ben nem ta lált olyan okot, amely a Ktvm.
azon na li ha tály ba lép te té sét indokolhatná.

A fel ké szü lé si idõ hi á nya mi att be kö vet ke zett al kot -
mány el le nes hely zet a tör vény ha tály ba lép te tõ ren del ke -
zé sé nek kö vet kez mé nye. Az al kot mány el le nes ség a Ktvm. 
ese tén a ha tály ba lép te tõ ren del ke zés meg sem mi sí té sé vel
nem or vo sol ha tó, ugyan is a Ktvm. 11. §-a a kö vet ke zõ ren -
del ke zést tar tal maz za:

„11. § E tör vény 2011. ja nu ár 1. nap ján lép ha tály ba és a
ha tály ba lé pé sét kö ve tõ na pon ha tá lyát vesz ti.”

En nek kö vet kez té ben ren del ke zé sei 2011. ja nu ár 1-jén
be épül tek a Ktv.-be, és a tör vény 2011. ja nu ár 2-án – a ha -
tály ba lép te tõ ren del ke zés sel egye tem ben – ha tá lyu kat
vesz tet ték. 

Az Al kot mány bí ró ság a fel ké szü lé si idõ hi á nya mi att
ke let ke zett al kot mány el le nes hely zet jog kö vet kez mé nye it
az al kot mány el le nes nek ítélt ren del ke zés meg sem mi sí té -
sé vel ér vé nye sí tet te. 

3. Az in dít vá nyok ban meg fo gal ma zott al kot má nyos sá gi 
ki fo gá sok alap ve tõ en a Ktv. 17. § (1) be kez dé sé be fog lalt
azon ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát ké rik, amely a köz tiszt vi se lõk in do ko lás nél kü li fel -
men té sé re ad módot. 

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Ktjt.-nek – a Ktv. 17. § (1) be kez dé sé hez ha son ló
tar tal mú – 8. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes, sér ti az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi -
ság el vét, a 70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká -

hoz va ló jo got, a 70. § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott köz -
hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got, az 57. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott bí ró ság hoz for du lás jo gát, és az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, ezért azt meg sem mi sí tet te.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zók az Abh.-ban el -
bí rált in dít vá nyok ér ve lé sé hez ha son ló al kot má nyos sá gi
ér vek alap ján tá mad ják a Ktv. 17. § (1) be kez dé sét, az Al -
kot mány bí ró ság nak e ha tá ro za tá ban azt kel lett vizs gál nia,
hogy a Ktv. vi ta tott sza bá lya i val össze füg gés ben is meg ál -
la pít ha tó-e az in dít vá nyo zók ál tal fel hí vott al kot má nyi
ren del ke zé sek meg sér té se.

A Ktvm. a Ktv. ko ráb bi ren del ke zé se i hez ké pest új sza -
bá lyo kat ál la pí tott meg a köz tiszt vi se lõi jog vi szony fel -
men tés sel tör té nõ meg szün te té sé re. A Ktv.-nek a Ktvm.
1. §-ával meg ál la pí tott új 17. §-a a köz tiszt vi se lõ fel men té -
sé nek két eset kö rét sza bá lyoz za. A 17. § (1) be kez dés
alap ján a köz tiszt vi se lõi jog vi szonyt a mun kál ta tó fel men -
tés sel in do ko lás nél kül meg szün tet he ti. A 17. § (2) be kez -
dé se azo kat a tény ál lá so kat sza bá lyoz za, ame lyek fenn ál -
lá sa ese tén a köz tiszt vi se lõi jog vi szonyt a mun kál ta tó kö -
te les fel men tés sel meg szün tet ni. A Ktv. 17. § (3) be kez dé -
se alap ján a mun kál ta tó csak ak kor kö te les a fel men tést in -
do kol ni, ha a Ktv. 17. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott kö -
te le zõ fel men té si jog cí mek va la me lyi két al kal maz va dönt
a köz tiszt vi se lõi jog vi szony meg szün te té sé rõl. Bár a Ktv.
17. § (2) be kez dé se ál la pít meg fel men té si oko kat, azon -
ban a 17. § (1) be kez dés alap ján a köz tiszt vi se lõ köz szol -
gá la ti jog vi szo nya e fel men té si okok hi á nyá ban is, bár mi -
kor in do ko lás nél kül meg szün tet he tõ. A Ktvm. sza bá lya i -
val a tör vény ho zó a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé hez ha son ló
sza bá lyo zást ala kí tott ki a Ktv. ha tá lya alá tar to zó köz tiszt -
vi se lõk fel men té sé re, s ez zel a köz igaz ga tás egé szé ben és
azon túl me nõ en az Or szág gyû lés Hi va ta lá ban, az Al kot -
mány bí ró ság Hi va ta lá ban, a Köz tár sa sá gi El nök Hi va ta lá -
ban, az or szág gyû lé si biz to sok hi va ta lá ban, az Ál la mi
Szám ve võ szék nél, a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia Tit -
kár sá gán dol go zó köz tiszt vi se lõi jog ál lá sú al kal ma zot tak
te kin te té ben is fel ol dot ta a köz szol gá la ti jog vi szo nyok ko -
ráb ban biz to sí tott sta bi li tá sát, meg szün tet ve a köz szol gá -
la tá ban ál ló tiszt vi se lõk fel men tés sel szembeni fokozott
jog vé del mét.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság úgy
ítél te meg, hogy az Abh.-ban ki fej tett a Ktjt. 8. § (1) be kez -
dé sé nek al kot mány el le nes sé gét meg ala po zó meg ál la pí tá -
sok a Ktv. 17. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben is irány -
adók.

3.1. A Ktv. 17. § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát
vi ta tó in dít vá nyok hi vat koz nak az Al kot mány 70/B. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká hoz va ló jog sé rel -
mé re.

Ez zel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság az Abh.-
 ban ele mez te a mun ká hoz va ló jog ér tel me zé sé vel kap cso -
la to san ki ala kult gya kor la tát, és rá mu ta tott ar ra, hogy az
al kot mány bí ró sá gi gya kor lat kö vet ke ze tes volt ab ban,
hogy a köz szol gá la ti jog vi szo nyok zárt rend sze ré ben al -



kot má nyos sá gi kér dés nek, ga ran ci á lis kö ve tel mény nek
tekin tette a fel men té si okok tör vé nyi sza bá lyo zá sát.
[44/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 574, 575.;
833/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1775, 1779–1781.; 
68/2006. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 740, 757.]

Az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se az ál lam el sõ ren dû
kö te le zett sé gé vé te szi az alap jo gok tisz te let ben tar tá sát és
vé del mét.

Az Al kot mány e ren del ke zé se alap ján az Al kot mány bí -
ró ság az alap ve tõ jo gok ér tel me zé se so rán ha tá ro za ta i ban
kö vet ke ze te sen rá mu ta tott ar ra, hogy az alap jo gok ér vé -
nye sü lé sé nek al kot má nyos sá gi ga ran ci ái nem me rül nek ki
ab ban, hogy az ál lam nak tar tóz kod nia kell meg sér té sük tõl. 
Az Al kot mány 8. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en az ál -
lam nak kö te le zett sé ge az is, hogy gon dos kod jon az ér vé -
nye sü lé sük höz szük sé ges fel té te lek rõl, az az az ál la mot az
alap jo gok kal össze füg gés ben in téz mény vé del mi kö te le -
zett ség ter he li [elõ ször: 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 297, 302.].

Az alap jo gok nak ez az ob jek tív in téz mény vé del mi ol -
da la ma gá ba fog lal ja azt is, hogy az alap jo gok ér vé nye sü -
lé se ér de ké ben az ál lam nak az alap jo go kat vé de lem ben
kell ré sze sí te nie sa ját in téz mé nye i vel, más sze mé lyek kel
és szer ve ze tek kel szem ben is. [22/2004. (VI. 19.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 367, 374–375.]

A mun ka az egyén lé té nek, em be ri au to nó mi á já nak
anya gi for rá sa. Ha tá ro zat lan idõ tar ta mú mun ka vég zés re
irá nyu ló jog vi szo nyok ese tén a mun ka vál la ló hosszú tá -
von szá mít ar ra, hogy mun ká ja gaz da sá gi biz ton sá got biz -
to sít ma ga és csa lád ja szá má ra. Ugyan ak kor a mun ka vég -
zés re irá nyu ló jog vi szo nyok jel lem zõ je, hogy aszim met ri -
kus jog vi szo nyok, amely ben a mun ka vál la ló jo gi lag füg gõ 
hely zet ben van a mun kál ta tó tól. E jog vi szo nyok tör vé nyi
sza bá lyo zá sá nak a funk ci ó ja ép pen azon ga ran ci ák meg te -
rem té se, ame lyek biz to sít ják, hogy ez a füg gõ hely zet a
mun ka vál la lói ol da lon ne ered mé nyez zen ki szol gál ta tott -
sá got. E ga ran cia rend szer egyik ele me a jog vi szony mun -
kál ta tó ál tal tör té nõ meg szün te té sé nek azon tör vé nyi sza -
bá lyo zá sa, amely vé del met nyújt a jog vi szony in do ko lat -
lan, ön ké nyes meg szün te té se ellen.

Er re te kin tet tel a mun ká hoz va ló jog ele mé nek te kin ti a
mun ka vál la ló ha té kony vé de lem hez va ló jo gát az in do ko -
lat lan el bo csá tás sal szem ben az eu ró pai jog – az Eu ró pai
Szo ci á lis Kar ta 24. cik ke és az Eu ró pai Unió Alap jo gi
Char tá já nak 30. cik ke is, és e kö ve tel mény nek meg fe le lõ -
en sza bá lyoz za a mun ka jo gi jog vi szony mun kál ta tói ren -
des fel mon dás sal va ló meg szün te té sét a Mun ka Tör vény -
köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény is.

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy 
a köz szol gá la ti jog vi szo nyok zárt rend sze ré ben a köz szol -
gá la tá ban ál ló tiszt vi se lõk in do ko lat lan fel men tés sel
szem be ni jog vé del me, a fel men té si okok és eb bõl kö vet ke -
zõ en a fel men tés in do ko lá si kö te le zett sé gé nek tör vé nyi
sza bá lyo zá sa olyan ga ran ci á lis kér dés, amely al kot má nyos 
je len tõ ség gel bír, és amely nek sza bá lyo zá sa az Al kot mány 
70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká hoz va ló

jog gal össze füg gés ben az ál lam in téz mény vé del mi kö te le -
zett sé ge kö ré be tar to zik. (ABK 2011. feb ru ár, 68, 80–82.)

3.2. Az in dít vá nyo zók vi tat ják a Ktv. 17. § (1) be kez dé -
sé nek al kot má nyos sá gát az Al kot mány 70. § (6) be kez dé se 
alap ján is.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban rá mu ta tott ar ra,
hogy a köz tiszt vi se lõi jog vi szo nyok ket tõs ar cu la tú jog vi -
szo nyok. Egy részt, mi vel mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi -
szo nyok, sok vo nat ko zás ban a mun ka jo gi jog vi szo nyok
sa já tos sá ga i val ren del kez nek. Más részt, e jog vi szo nyok
sa já tos sá ga it meg ha tá roz za az is, hogy e mun ka vég zés
köz ha ta lom mal ren del ke zõ ál la mi szer vek ben tör té nik és a 
tiszt vi se lõk köz hi va talt vi sel nek, ál la mi fel ada to kat lát nak
el, ál la mi, köz ha tal mi dön té se ket hoz nak, ké szí te nek elõ,
ezért alap ve tõ en köz jo gi jel le gû jog vi szo nyok. A köz szol -
gá la ti jog vi szonyt a mun kál ta tó ál la mi szerv ha tá ro za ta
hoz za lét re, és tar tal mát tör vény ha tá roz za meg.

A köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá nak sza bá lyo zá sa so rán a
tör vény ho zó nak az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sén kí -
vül fi gye lem mel kell len nie az Al kot mány 70. § (6) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott alap jog ra, a köz hi va tal vi se lés jo -
gára is. 

Az Al kot mány 70. § (6) be kez dé se ál lam pol gá ri alap -
jog ként sza bá lyoz za a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got.

A köz hi va tal vi se lés hez va ló jog ér tel me zé se so rán az
Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban ki fej tet te:

„A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog vé del me el sõ sor ban
ar ra ter jed ki, hogy az ál lam a köz hi va tal be töl té sét nem
köt he ti olyan fel té tel hez, amely ma gyar ál lam pol gá ro kat
al kot má nyos in dok nél kül ki zár a köz hi va tal el nye ré sé nek
le he tõ sé gé bõl, va la mely ál lam pol gár, vagy az ál lam pol gá -
rok egy cso port ja szá má ra le he tet len né te szi köz hi va tal be -
töl té sét. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a köz hi va -
tal vi se lés hez va ló jog alap ján sen ki nek nincs Al kot mány -
ból fo lyó ala nyi jo ga meg ha tá ro zott köz hi va tal, il le tõ leg
köz hi va ta lok be töl té sé hez (962/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 627, 629.). A köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog
az al kot má nyos vé de lem kö ré be von ja a meg lé võ köz tiszt -
vi se lõi, kor mány tiszt vi se lõi jog vi szo nyo kat is az zal, hogy
nem csu pán a köz hi va tal el nye ré sét, ha nem a köz hi va tal
vi se lé sét ré sze sí ti vé de lem ben. A köz hi va tal vi se lé sé hez
va ló jog ból fo lyó al kot má nyos vé de lem, nem je len ti a köz -
hi va tal vi se lõ jé nek fel ment he tet len sé gét. (…) Az Al kot -
mány ke re tei kö zött a tör vény ho zó szé les kö rû sza bad ság -
gal ren del ke zik a fel men té si okok sza bá lyo zá sá ban, ez a
dön té si sza bad sá ga azon ban (…) nem ter jed odá ig, hogy a
mun kál ta tói jog kör gya kor ló já nak sza bad és kor lát lan
dön té si jog kört ad jon a köz hi va talt be töl tõ tiszt vi se lõ fel -
men té sé re. A mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja szá má ra (…)
biz to sí tott min den tör vé nyi kor lá to zás nél kü li sza bad dön -
té si jog kör az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint al kot -
mány el le nes mó don kor lá toz za az Al kot mány 70. § (6) be -
kez dé sé ben sza bá lyo zott köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jo -
got. (…) Az Al kot mány bí ró ság nem vi tat ja, hogy az ál -
lam szer ve zet ha té kony mû kö dé se in do kol hat ja a köz szol -
gá la ti jog vi szony ban ál ló tiszt vi se lõk fel men té si le he tõ sé -
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gé nek könnyí té sét a ko ráb bi sza bá lyo zás hoz ké pest, en nek 
azon ban nem le het mód ja a mun kál ta tói jo gok gya kor ló já -
nak kor lát lan dön tés re va ló fel ha tal ma zá sa. A Ktjt. vi ta tott
ren del ke zé sé ben al kal ma zott tör vé nyi meg ol dás arány ta -
la nul kor lá toz za az Al kot mány 70. § (6) be kez dé sé ben sza -
bá lyo zott al kot má nyos alap jo got. (…) A tör vény ho zó fe le -
lõs sé gi kö ré be tar to zik olyan tör vé nyi sza bá lyok meg al ko -
tá sa, ame lyek össz han got te rem te nek az al kot má nyos
alap jo gok vé del me és az ál la mi cé lok kö zött, ame lyek a
köz tiszt vi se lõk, kor mány tiszt vi se lõk al kot má nyos jo ga i -
nak vé del mét és a kor mány za ti célok meg va ló sí tá sát egy -
aránt szolgálják.

Az ál lam nak a köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog gal össze -
füg gõ in téz mény vé del mi kö te le zett sé ge kö ré be tar to zik,
hogy a köz hi va tal vi se lõ jé nek vé del met nyújt son a mun -
kál ta tói jog kör gya kor ló já nak a fel men té sé re irá nyu ló ön -
ké nyes dön té sé vel szem ben. A tör vény ho zó kö te les sé ge
olyan ga ran ci á lis sza bá lyok meg al ko tá sa, ame lyek biz to sí -
té kot nyúj ta nak ar ra, hogy a kor mány tiszt vi se lõ ket tör vé -
nyes in do kok nél kül, ön ké nye sen ne le hes sen hi va ta luk tól
meg fosz ta ni.” (ABK 2011. feb ru ár, 68, 82–83.) 

Az Al kot mány bí ró ság nak ezek a meg ál la pí tá sai – amint 
az már az Abh. in do ko lá sá ból is ki tû nik –, a köz tiszt vi se -
lõk in do ko lás nél kü li fel men té sé re is irány adók. Meg ál la -
pít ha tó, hogy a Ktv. 17. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott,
in do ko lás nél kü li fel men tés le he tõ sé ge sér ti az Al kot mány 
70. § (6) be kez dé sét.

3.3. Az Al kot mány bí ró ság Abh.-ban ki fej tett ál lás pont -
ja sze rint a Ktv. 17. § (1) be kez dé sé nek al kot mány el le nes -
sé ge kö vet ke zik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl is.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság
egyik ele mé nek te kin ti a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt -
sé gét [elõ ször: 56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
454, 456.; leg utóbb: 31/2010. (III. 25.) AB ha tá ro zat,
ABK 2010. már ci us, 247, 253–254.].

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban el vi él lel mu ta tott rá
ar ra, hogy „a jog ál la mi ság nem csak a köz igaz ga tás ha tó sá -
gi ak tu sa i val szem ben tá maszt ja a jog hoz kö tött ség kö ve -
tel mé nyét, ha nem a köz igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé -
nek kö ve tel mé nye ki ter jed a köz igaz ga tá si szer vek min -
den olyan ak tu sá ra, amely ben a köz igaz ga tás a cím zet tek
alap jo ga it érin tõ dön tést hoz. A köz tiszt vi se lõ, a kor mány -
tiszt vi se lõ fel men té sé rõl a mun kál ta tói jo gok gya kor ló ja a
mun kál ta tó köz igaz ga tá si szerv ne vé ben hoz olyan dön -
tést, amely – a fen ti ek alap ján – a tiszt vi se lõ al kot má nyos
jo ga it érin ti. E dön tés sel szem ben a köz igaz ga tás tör vény
alá ren delt sé gé bõl fa ka dó kö ve tel mény az, hogy tör vény
ha tá roz za meg a mun kál ta tói dön tés anya gi jo gi ke re te it.”
(ABK 2011. feb ru ár, 68, 83.) 

A köz igaz ga tás tör vény alá ren delt sé gé nek Al kot mány -
ból fa ka dó kö ve tel mé nyé vel össze füg gés ben az Al kot -
mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra is, hogy az kö ve tel mé nye ket
tá maszt a köz igaz ga tá si fel ada to kat el lá tó tiszt vi se lõk jog -
ál lá sá nak sza bá lyo zá sá val szem ben is. „A köz igaz ga tá si
dön té sek tör vé nyes sé gé nek biz to sí tá sa meg kí ván ja, hogy

a tör vény ho zó a dön tést ho zó tiszt vi se lõk mun ka jo gi hely -
ze té nek sza bá lyo zá sa so rán is te remt se meg azo kat a ga -
ran ci á kat, ame lyek biz to sít ják, hogy a köz igaz ga tás ne vé -
ben el já ró tiszt vi se lõk ma gas szak mai szín vo na lon, párt -
po li ti kai szem pont ból sem le ges mó don, min den be fo lyás -
tól men te sen, pár tat la nul, ki zá ró lag a tör vé nyek alap ján
hoz zák meg dön té se i ket. En nek a ga ran cia rend szer nek
egyik ele me a köz szol gá la ti jog vi szo nyok vi szony la gos
sta bi li tá sá nak biztosítása.”

Ab ban az eset ben, ha a tiszt vi se lõ nem él vez fel men té si
vé del met, a mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja bár mi kor, in -
do ko lás nél kül meg szün tet he ti köz szol gá la ti jog vi szo nyát, 
a Ktv.-nek a tör vé nyes ség biz to sí té ka ként meg al ko tott
sza bá lyai (pl.: az uta sí tás nak va ló en ge del mes ség sza bá -
lyai) is el vesz tik ga ran ci á lis je len tõ sé gü ket, mert nem el -
vár ha tó, hogy a köz tiszt vi se lõ nyíl tan ki áll jon szak mai és
jo gi ál lás pont ja mel lett, ha az zal mun ká ját ve szé lyez te ti.
(ABK 2011. feb ru ár, 68, 83.)

Mind eze ket fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, hogy a
Ktv. 17. § (1) be kez dé se nem fe lel meg az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság el ve ál tal tá -
masz tott kö ve tel mé nyek nek. Az in do ko lás nél kü li fel men -
tés le he tõ sé ge sér ti a jog hoz kö tött ség kö ve tel mé nyét, va -
la mint a köz igaz ga tá si dön té sek párt po li ti kai sem le ges sé -
gét, be fo lyás tól va ló füg get len sé gét, pár tat lan sá gát, és ez -
zel együtt tör vé nyes sé gét is ve szé lyez te ti.

3.4. Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra
is, hogy – a tör vé nyi ga ran ci ák hi á nya mi att – a ha tá ro zat -
lan ide jû köz szol gá la ti jog vi szony fel men tés sel va ló meg -
szün te té se ese tén a mun kál ta tó ön ké nyes dön té sé vel szem -
ben nem nyújt ha té kony jog vé del met az sem, hogy a tiszt -
vi se lõ a mun kál ta tói dön tést bí ró ság elõtt tá mad hat ja meg.
Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se alap ján min den ki nek
jo ga van ah hoz, hogy va la mely per ben a jo ga it vagy kö te -
le zett sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan
bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el. Az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé bõl ve zet te le 39/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság a ha té -
kony bí rói jog vé de lem kö ve tel mé nyét, ne ve ze te sen azt,
hogy a jo gi sza bá lyo zás nak olyan jo gi kör nye ze tet kell
biz to sí ta ni, hogy a per be vitt jo gok a bí ró ság ál tal ér dem -
ben el bí rál ha tók le gye nek. A ha té kony bí rói fe lül vizs gá lat
kö ve tel mé nye az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint
ma gá ban fog lal ja azt is, hogy a köz igaz ga tá si dön té si jog -
kört meg ha tá ro zó sza bály nak meg fe le lõ szem pon tot vagy
mér cét kell tar tal maz nia, amely alap ján a dön tés jog sze rû -
sé gét a bí ró ság fe lül vizs gál hat ja. (ABH 1997, 263, 272.)
Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ál ta lá -
nos bí rói jog vé del mi ga ran ci á kat az Em be ri Jo gok Eu ró pai 
Egyez mé nyé nek 6. cikk (1) be kez dé se is meg kö ve te li. Az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí ró sá ga, amely az utób bi idõk ben
foly ta tott gya kor la tá ban fo ko za to san ki ter jesz tet te a
6. cikk (1) be kez dé sé nek al kal maz ha tó sá gát a köz tiszt vi -
se lõk köz szol gá la ti jog vi tá i ra is [Vil ho Es ke li nen és tár sai
v. Finn or szág no. 63235/00 2007. áp ri lis 19.; Ior dan Ior -
da nov és tár sai v. Bul gá ria no. 23530/02 2009. jú li us 2.]



a bí ró ság hoz for du lás jo gá nak ele mét ké pe zõ fa ir el já rás -
ból ere dõ kö ve tel mény nek te kin ti a ha té kony bí rói fe lül -
vizs gá lat kö ve tel mé nyét. Nem te kin ti ha té kony nak a bí rói
jog vé del met ak kor, ha el já rá si vagy anya gi jo gi aka dá lya
van an nak, hogy a bí ró ság ön ál ló, ér de mi vizs gá la tot vé -
gez zen, a fe lek jo ga i ról ér dem ben dönt sön. [Del co urt v.
Bel gi um 1970. ja nu ár 17. Se ri es A no. 11.; Bar be ra,
 Messegué és Ja bar do v. Spa nyol or szág 1988. de cem ber 6.
Series A. no 285-C]

Az Al kot mány bí ró ság nak az Abh.-ban ki fej tett ál lás -
pont ja sze rint a tör vény ho zó az zal, hogy nem sza bá lyoz ta
a mun kál ta tói fel men tés tör vé nyi fel té te le it, és le he tõ sé get
adott a dön tés in do ko lá sá nak mel lõ zé sé re, – mi vel szûk
kör re kor lá to zó dott azok nak az ese tek nek a kö re ami kor a
kor mány tiszt vi se lõ a si ker re mé nyé ben for dul hat a bí ró -
ság hoz, a bí ró ság a fel men tés jog sze rû sé gét ér dem ben el
tud ja bí rál ni – arány ta la nul kor lá toz ta a kor mány tiszt vi se -
lõt az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se alap ján meg il le tõ bí -
rói jog vé de lem hez va ló jo got. (ABK 2011. feb ru ár,
83–84.)

Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott bí -
rói jog vé de lem hez va ló jog arány ta lan kor lá to zá sa meg ál -
la pít ha tó a köz tiszt vi se lõk fel men té sé nek mind azon ese te -
i ben, ami kor a mun kál ta tói jog kör gya kor ló ja a Ktv. 17. §
(1) be kez dé se alap ján dönt a köz tiszt vi se lõ fel men té sé rõl.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban ki fej tet te azt is,
hogy az in do ko lat lan fel men tés el le ni jog vé de lem hi á nya
mi att sé rel met szen ved az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé -
ben sza bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz va ló jog is. (ABK
2011. feb ru ár, 68, 84–85.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ktv. 17. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun kál ta tói fel men té si
jog kör a Ktjt. 8. § (1) be kez dé sé hez ha son ló an ma gá ban
hor doz za az em be ri mél tó ság sé rel mét is.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy a Ktv. 17. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes, sér ti az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi -
ság el vét, a 70/B. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott mun ká -
hoz va ló jo got, a 70. § (6) be kez dé sé ben sza bá lyo zott köz -
hi va tal vi se lé sé hez va ló jo got, az 57. § (1) be kez dé sé ben
sza bá lyo zott bí ró ság hoz for du lás jo gát, és az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, ezért azt meg sem mi sí tet te.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a Ktv. 17. §
(1) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé gét az Al kot mány
fen ti ren del ke zé se i nek sé rel me mi att meg ál la pí tot ta, ál lan -
dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en az in dít vá nyo zók ál tal fel -
ho zott to váb bi al kot má nyos sá gi kér dé se ket nem vizs gál ta.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 42. §-a alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett jog sza bá lyi ren del ke -
zés a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát.
Az Abtv. 43. § (4) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság 
et tõl el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az al kot mány el le nes jog -
sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét, ha ezt a jog biz ton ság,

vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke
in do kol ja. Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban „pro
 futuro”, 2011. má jus 31-i ha tállyal sem mi sí tet te meg a
Ktjt. al kot mány el le nes nek ítélt 8. § (1) be kez dé sét. A meg -
sem mi sí tés idõ pont já nak meg ha tá ro zá sa so rán fi gye lem -
mel volt ar ra, hogy az al kot mány el le nes ség meg szün te té se 
ér de ké ben sza bá lyo zás tech ni kai okok ból a meg sem mi sí -
tés olyan ren del ke zés re is ki ter jedt, amely nek al kot mány -
el le nes sé gét az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál ta és a meg -
sem mi sí tés kö vet kez té ben mind a kor mány tiszt vi se lõ le -
mon dá sa, mind fel men té se sza bá lyo zat la nul ma rad na. Idõt 
kí vánt biz to sí ta ni a jog al ko tó szá má ra az Al kot mány nak
meg fe le lõ sza bá lyok meg al ko tá sá ra. (ABK 2011. feb ru ár,
68, 85.) 

Az Al kot mány bí ró ság a Ktv. 17. § (1) be kez dé sét ex
nunc ha tállyal – a ha tá ro zat köz zé té te lét kö ve tõ nap pal –
sem mi sí tet te meg. A meg sem mi sí tés idõ pont já nak meg ha -
tá ro zá sa kor az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt a fel -
ké szü lé si idõ tel jes hi á nyá ra, va la mint ar ra, hogy a meg -
sem mi sí tés kö vet kez té ben a köz tiszt vi se lõk fel men té se
nem ma rad sza bá lyo zás nél kül, a Ktv. 17. §-ának to váb bi
ren del ke zé sei tar tal maz nak sza bá lyo kat a köz tiszt vi se lõi
jog vi szony mun kál ta tó ál tal tör té nõ meg szün te té sé re.

4. Az in dít vá nyok alap ján az Al kot mány bí ró ság nak
vizs gál nia kel lett a fel men té si idõ re néz ve a Ktv. 18. §
(1) be kez dé sé ben meg ál la pí tott sza bá lyo kat is. Két in dít -
vá nyo zó a Ktv. 17. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben,
azo nos in do kok alap ján ké ri a 18. § (1) be kez dé se al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát, az in dít vá nyok a fel men té si idõ re
vo nat ko zó sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé gét kü lön nem
in do kol ják. Egy in dít vá nyo zó csak a fel men té si idõ re vo -
nat ko zó sza bá lyok mó do sí tá sá nak al kot má nyos sá gát vi -
tat ja. Az in dít vá nyok ér ve lé se alap ján meg ál la pít ha tó,
hogy a sza bá lyo zás nak vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal -
má ba üt kö zé se és a szer zett jo gok sé rel me mi att az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se alap ján tart ják al kot mány el le nes -
nek a Ktv.-nek a fel men té si idõ re vo nat ko zó szabályait.

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság ugyan csak vizs gál ta 
a Ktjt. fel men té si idõ re vo nat ko zó ha son ló sza bá lyo zá sá -
nak al kot má nyos sá gát az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
alap ján, és úgy ítél te meg, hogy an nak al kot mány el le nes -
sé ge a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba üt kö zés, il -
le tõ leg a szer zett jo gok sé rel me mi att nem ál la pít ha tó meg.

4.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben el is mert jog ál la mi ság
egyik leg fon to sabb al ko tó ele me a jog biz ton ság, amely
– egye bek kö zött – meg kö ve te li, hogy a jog ala nyok nak
meg le gyen a tény le ges le he tõ sé gük ar ra, hogy ma ga tar tá -
su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni, en nek ér de ké ben
a jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ zõ idõ re néz ve ne
ál la pít sa nak meg kö te le zett sé get, il le tõ leg va la mely ma ga -
tar tást vissza me nõ le ges ha tállyal ne mi nõ sít se nek jog el le -
nes nek. A jog biz ton ság ezen alap ve tõ kö ve tel mé nyé vel el -
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len té tes jog al ko tás az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek a
sé rel mét ered mé nye zi. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 1991, 170, 172.; 31/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 675, 679.] „Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
ban vissza ha tó ha tá lyú nak mi nõ sül a sza bá lyo zás, ha a
jog sza bály ha tály ba lép te té se (...) nem vissza me nõ le ge sen
tör tént ugyan, de a jog sza bály ren del ke zé se it – az er re irá -
nyu ló ki fe je zett ren del ke zés sze rint – a jog sza bály ha tály -
ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is al kal maz ni kell.”
[57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 316, 324.]

A Ktv. 18. § (1) be kez dé sé be fog lalt vi ta tott sza bá lyok a 
jö võ re néz ve ren del kez nek, a ha tály ba lé pé sü ket meg elõ zõ 
idõ re kö te le zett sé get, jog sér té sért va ló fe le lõs sé get, szank -
ci ót nem ál la pí ta nak meg.

A vissza ha tó ha tá lyú jog al kal ma zás ti lal ma nem ér tel -
mez he tõ ak ként, hogy a tar tós, ha tá ro zat lan idõ tar ta mú
jog vi szo nyok a jö võ re néz ve nem ala kít ha tók át, nem vál -
toz tat ha tók meg. Ha a jog vi szo nyok tar tal má nak meg vál -
toz ta tá sa kö vet kez té ben az Al kot mány va la mely más ren -
del ke zé se (pl.: a diszk ri mi ná ció ti lal ma), vagy va la mely
alap ve tõ jog sé rel met nem szen ved, pusz tán az Al kot mány
2. § (1) be kez dé se alap ján az al kot mány el le nes ség nem ál -
la pít ha tó meg. (174/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005,
870, 878.)

4.2. Az in dít vá nyok ból ki tû nõ ál lás pont sze rint a Ktv.
18. § (1) be kez dé sé ben a fel men té si idõ tar ta má nak csök -
ken té se és szol gá la ti idõ tõl füg get len, egy sé ges meg ál la pí -
tá sa szer zett jo go kat is sért.

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se sze rint: „[a] jog biz -
ton ság – töb bek kö zött – meg kö ve te li a meg szer zett jo gok
vé del mét, a tel je se dés be ment, vagy egyéb ként vég le ge sen 
le zárt jog vi szo nyok érin tet le nül ha gyá sát, il let ve a múlt -
ban ke let ke zett, tar tós jog vi szo nyok meg vál toz tat ha tó sá -
gá nak al kot má nyos sza bá lyok kal va ló kor lá to zá sát.”
[11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 81.]

Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott az Al kot -
mány ból le ve ze tett kö ve tel mény ér tel me zé si ha tá ra i ra is:
„[a] szer zett jo gok vé del mé nek al kot má nyos jog ál lam ban
sza bály ként kell ér vé nye sül nie, az azon ban nem ab szo lút
ér vé nyû és ki vé telt nem tû rõ kö ve tel mény. [...] A szer zett
jo gok kal azon ban a pusz tán el vont jo gi le he tõ sé gek, ame -
lyek még fenn ál ló konk rét jog vi szo nyok kal össze füg gés -
ben nin cse nek, csak tá vo li, köz ve tett kap cso lat ban van -
nak. Az al kot má nyos vé del met él ve zõ szer zett jo gok a már 
konk rét jog vi szo nyok ban ala nyi jog ként meg je le nõ jo go -
sult sá gok, il le tõ leg azok a jog sza bá lyi ’i gér vé nyek’ és ’vá -
ro má nyok’, ame lye ket a jog al ko tó a konk rét jog vi szo nyok
ke let ke zé sé nek le he tõ sé gé vel kap csol össze. A jog sza bá -
lyok hát rá nyos meg vál toz ta tá sa így csak ak kor el len té tes a
szer zett jo gok al kot má nyos ol tal má val, ha a mó do sí tás a
jog ál tal már vé dett jog vi szo nyok le fo lyá sá ban idéz elõ a
jog ala nyok ra néz ve ked ve zõt len vál toz ta tást. [...] A jog
sta bi li tá sá ra, elõ re lát ha tó sá gá ra vo nat ko zó al kot má nyos
szem pont nem je len ti a jog sza bá lyok meg vál toz tat ha tat -

lan sá gát.” (731/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 801,
805–806.)

A fel men té si idõ re va ló jo go sult ság a köz szol gá la ti jog -
vi szony meg szû né se kor nyí lik meg, ak kor vá lik ala nyi
jog gá, ad dig al kot má nyos vé de lem alatt ál ló szer zett jog
nem ke let ke zik.

A meg ha tá ro zott fel men té si idõ höz va ló jog a köz szol -
gá la ti jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó tör vé nye ken és nem az
Al kot má nyon ala pu ló ala nyi jog. Így az ar ra jo go sul tak nak 
a Ktv. sza bá lyai alap ján nem ke let ke zett az Al kot mány vé -
del me alatt ál ló „vá ro má nya”. A jog al ko tó nagy sza bad -
ság gal ren del ke zik a fel men té si idõ sza bá lyo zá sá ra és
meg vál toz ta tá sá ra is. [Ha son ló an fog lalt ál lást az Al kot -
mány bí ró ság a vég ki elé gí tés sel kap cso la tos ha tá ro za ta i -
ban, leg utóbb a 174/B/1999. AB ha tá ro za tá ban (ABH
2005, 870, 877–878.).] Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro -
za tá ban utalt ar ra, hogy „[a] jog biz ton ság és a szer zett jog
al kot má nyos vé del me nem ér tel mez he tõ ak ként, hogy a
múlt ban ke let ke zett jog vi szo nyo kat so ha nem le het al kot -
má nyos sza bá lyo zá sok kal meg vál toz tat ni.” [515/B/1997.
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 976, 977.; 1011/B/1999. AB ha -
tá ro zat, ABH 2001, 1365, 1370.; 495/B/2001. AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 1382, 1390.] Nem sér ti a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét a jo go sult ság fel té te le i nek jö võ re vo nat ko zó
olyan át ala kí tá sa sem, amely a jö võ be ni jo go sul tak szá má -
ra eset leg hát rá nyos kö vet kez mé nyek kel jár. (174/B/1999. 
AB ha tá ro zat, ABH 2005, 870, 878.)

Mind eze ket fi gye lem be vé ve a Ktv. 18. § (1) be kez dé sé -
nek al kot mány el le nes sé ge az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
se alap ján a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ba üt kö -
zés és a szer zett jo gok sé rel me mi att nem ál la pít ha tó meg.

5. Több in dít vá nyo zó hi vat ko zik egy részt a szo ci á lis
part ne rek kel va ló egyez te té si kö te le zett ség el mu lasz tá sa
kap csán, más részt az in do ko lás nél kü li fel men tés kap csán
az Alap jo gi Char ta 27., 28. és 30. cik ké ben fog lalt ren del -
ke zé sek meg sér té sé re.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a]z Eu ró pai Kö -
zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sei az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból nem nem zet kö zi szer -
zõ dé sek, (...) e szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for rá sok
(…) kö zös sé gi jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar
Köz tár sa ság 2004. má jus 1-jé tõl az Eu ró pai Unió tag ja. Az 
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös -
sé gi jog nem mi nõ sül az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott nem zet kö zi jog nak” [72/2006. (XII. 15.)
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 861.]. Er re az el vi ál lás -
pont ra he lyez ke dett az 1053/E/2005. AB ha tá ro zat (ABH
2006, 1824, 1828.) és a 87/2008. (VI. 18.) AB ha tá ro zat
(ABH 2008, 707, 738.) is.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Abtv. 1. §-a ha tá -
roz za meg. En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re an nak vizs gá la tá ra, hogy va la mely jog sza bály
sér ti-e az Eu ró pai Unió jo gát. Ezért az Al kot mány bí ró ság



az in dít vá nyo kat e vo nat ko zás ban az Ügy rend 29. §
b) pont ja alap ján – ha tás kö re hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án ala pul.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró pár hu za mos
in do ko lá sa

1. Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, ugyan ak -
kor a ren del ke zõ rész 1. pont ja in do ko lá sá nak a kel lõ idõ
kö ve tel mé nyé vel kap cso la tos meg ál la pí tá sa it az aláb bi
okok ból nem tá mo ga tom. 

2. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes jog gya kor la ta
sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog ál la -
mi kö ve tel mény, hogy a jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek
idõ pont ját úgy kell meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon 
a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés re. Az Al kot -
mány bí ró ság a jog sza bá lyok ki hir de té sé vel és ha tály ba -
lép te té sé vel kap cso la tos ál lás pont ját a 28/1992. (IV.30.)
AB ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban: ABh.) fog lal ta össze.
E ha tá ro zat sze rint a jog sza bály ha tály ba lé pé si idõ pont já -
nak meg ha tá ro zá sa kor fi gye lem mel kell len ni ar ra, hogy
kel lõ idõ ma rad jon

a) a jog sza bály szö ve gé nek meg szer zé sé re és át ta nul -
má nyo zá sá ra;

b) a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez;

c) a jog sza bállyal érin tett sze mé lyek és szer vek szá má ra 
an nak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal maz kod ja nak a jog -
sza bály ren del ke zé se i hez az ön kén tes jog kö ve tés sze mé lyi 
és tár gyi fel té te le i rõl va ló gon dos ko dás hoz (ABH 1992,
155.). A kel lõ fel ké szü lé si idõ kö ve tel mé nyé nek a jog biz -
ton ság el vé bõl kö vet ke zõ lé nye gi ele me, hogy a jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek nek mind azok a cím zett jei, akik ré szé re a 
jog sza bály új, il let ve több let kö te le zett sé ge ket ír elõ – le -

gye nek akár a jog sza bály vég re haj tá sá ért fe le lõs (jog al kal -
ma zó) szer vek, akár az ön kén tes jog kö ve tés szem pont já -
ból érin tett egyéb sze mé lyek és szer vek –, a kö te le zett sé -
ge i ket po ten ci á li san tel je sí te ni tud ják, és aka ra tuk el le né re
ne kö ves se nek el kö te les ség sze gést, ne va ló sít sa nak meg
jog el le nes ma ga tar tást. Mind a jog al kal ma zás nak, mind
pe dig a jog kö ve tõ ma ga tar tás nak fel té te le a jog sza bály
meg is me ré se, eb bõl a szem pont ból te hát a jog sza bály al -
kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés és a jog sza bály meg is me ré se
cél-esz köz vi szony ban áll egy más sal.

Az ABh. le szö gez te: „A de mok ra ti kus jog ál lam azon -
ban – sok egyéb mel lett – ab ban is kü lön bö zik a dik ta tú rá -
tól, hogy nem él vissza az zal a le he tõ ség gel, ame lyet a jog
meg is me ré sé nek ál ta lá nos ér vé nyû kö ve tel mé nye és az er -
re ala pí tott fe le lõs ség re vo nás az ál lam szá má ra nyújt, ha -
nem kel lõ tör vé nyi ga ran ci ák kal meg te rem ti an nak a re á lis 
le he tõ sé gét, hogy a jog ala nyok va ló ban meg is mer hes sék a
re á juk irány adó jog sza bá lyi ren del ke zé se ket, s mód juk ban 
áll jon ma ga tar tá su kat azok hoz igazítani.” 

Az Al kot mány bí ró ság már az ABh.-t meg elõ zõ dön té -
sé ben is hang sú lyoz ta, hogy „[a] jog sza bály al kal ma zá sá ra 
va ló fel ké szü lés hez szük sé ges „kel lõ idõ” meg ál la pí tá sa
és biz to sí tá sa a jog al ko tó fe le lõs ség gel ter helt mér le ge lé -
sé nek és dön té sé nek függ vé nye. Az al kot mány el le nes ség
csak a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lést szol gá ló 
idõ tar tam ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ
vagy sér tõ el ma ra dá sa, il le tõ leg hi á nya ese tén ál la pít ha tó
meg.” [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 45, 47.]
Az ABh. sze rint pe dig „[a]nnak el bí rá lá sa, hogy va la mely
konk rét jog sza bály ese té ben mennyi idõ szük sé ges a jog -
sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez, gaz da ság po li -
ti kai, szer ve zé si, mû sza ki stb. szem pon tok fi gye lem be vé -
te lét szük sé ges sé te võ mér le ge lé si kér dés, va gyis nem al -
kot mány jo gi prob lé ma” (ABH 1992, 155, 158.). Az Al kot -
mány bí ró ság egy részt nem ren del ke zik olyan szer ve ze ti
ka pa ci tás sal, amely le he tõ vé ten né a jog sza bály al kal ma -
zá sá ra va ló fel ké szü lés hez szük sé ges idõ pon tos fel mé ré -
sét, más részt – mi vel szám sze rû, mér ték be li kér dés ben kell 
dön tést hoz ni – a prob lé ma al kot mány jo gi szem pon tú ér té -
ke lé sét nem min den eset ben le het egy ér tel mû és ki szá mít -
ha tó szempontok alapján elvégezni.

A jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lé si idõ ki rí vó
hi á nya azon ban al kot mány el le nes ség hez ve zet. A jog biz -
ton sá got sú lyo san sér ti, ha az új, il let ve több let kö te le zett -
sé ge ket elõ író jog sza bá lyi ren del ke zé sek ki hir de té se és
ha tály ba lé pé se kö zöt ti fel ké szü lé si idõ el ma rad vagy
olyan rö vid, hogy nyil ván va ló, hogy a jog sza bály cím zett -
jei jó hi sze mû sé gük, leg jobb szán dé kuk és igye ke ze tük el -
le né re sem – vagy csak rend kí vü li erõ fe szí té sek árán – tud -
ná nak kö te le zett sé ge ik nek ele get ten ni. El len té tes a jog ál -
la mi ság el vé vel, ha a kel lõ fel ké szü lé si idõ hi á nyá ból ere -
dõ en a jog sza bály cím zett jei a meg vál to zott ren del ke zé -
sek hez va ló al kal maz ko dás rend kí vü li ne héz sé ge mi att
nyil ván va ló an, il let ve az új sza bá lyo zás meg is mer he tõ sé -
gé nek hi á nyá ban va ló szí nû sít he tõ en jog sér tõ hely zet be
ke rül nek; kü lö nö sen, ha emi att jog hát rá nyok is érik (ér he -
tik) õket.
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Ha a kel lõ fel ké szü lé si idõ hi á nya a jog biz ton sá got sú -
lyo san sér ti – amennyi ben az adott ügy tár gya nem az al -
kot mány el le nes ség elõ ze tes vizs gá la ta, al kot mány jo gi pa -
nasz vagy fo lya mat ban lé võ ügyek ben al kal ma zan dó jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu -
ló bí rói kez de mé nye zés el bí rá lá sa – az Al kot mány bí ró ság
az al kot mány el le nes sé get az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény ke re tei kö zött csak úgy tud ja or -
vo sol ni, ha – a tör vény 43. § (4) be kez dé sé nek meg fe le lõ -
en – a jog biz ton sá got sér tõ idõ pont ban ha tály ba lé pett ren -
del ke zé se ket az érin tett ren del ke zé sek ha tály ba lé pé sé nek
nap já ra vissza me nõ le ges ha tállyal sem mi sí ti meg. Ilyen
ese tek ben ugyan is az Al kot mány bí ró ság dön té sé hez ké -
pest ex nunc vagy pro fu tu ro ha tá lyú meg sem mi sí tés ép -
pen azok szá má ra nem biz to sí ta na jog or vos la tot, aki ket
olyan idõ pont ban ért jog hát rány, amed dig még nem állt
ren del ke zé sük re kel lõ idõ a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló 
fel ké szü lés hez (míg az Al kot mány bí ró ság dön té sé nek idõ -
pont já ra adott eset ben már fel le het ké szül ni a jog sza bály
al kal ma zá sá ra, te hát – ha az al kot mány el le nes sé get meg -
ala po zó más ok nem áll fenn – az ex nunc vagy pro fu tu ro
ha tá lyú meg sem mi sí tés az al kot mány vé de lem szem pont -
já ból akár ér tel mét is veszítheti).

3. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak III. 2. pont ja ki -
mond ja, hogy „az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az 
ilyen mun ka vál la lók szé les kö rét hát rá nyo san érin tõ jog -
sza bá lyok ha tály ba lé pé se ese tén a fel ké szü lé si idõ tel jes
hi á nya sú lyo san sér ti a jog biz ton sá got, el len té tes az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság -
gal”; „[a]z Al kot mány bí ró ság a Ktvm.-mel össze füg gés -
ben nem ta lált olyan okot, amely a Ktvm. azon na li ha -
tállyal va ló ha tály ba lép te té sét in do kol hat ná”, majd pe dig
a III. 3.4. pont ban, hogy „[a]z Al kot mány bí ró ság a Ktv.
17. § (1) be kez dé sét „ex nunc” ha tállyal – a ha tá ro zat köz -
zé té te lét kö ve tõ nap pal – sem mi sí tet te meg”; „[a] meg -
sem mi sí tés idõ pont já nak meg ha tá ro zá sa kor az Al kot -
mány bí ró ság fi gye lem mel volt a fel ké szü lé si idõ tel jes
hiá nyára (…)”.

Az elõb bi ek ben is mer te tett ál lás pon tom ra te kin tet tel az
a vé le mé nyem, hogy ha a je len ügy ben meg ál la pít ha tó len -
ne a kel lõ fel ké szü lé si idõ hi á nyá ban a jog biz ton ság sú lyos 
sé rel me, ak kor az Al kot mány bí ró ság nak a kel lõ fel ké szü -
lé si idõ nél kül ha tály ba lé pett, ez ál tal a jog biz ton sá got sú -
lyo san sér tõ ren del ke zé se ket a ha tály ba lé pé sük nap já ra
vissza me nõ le ges ha tállyal kel le ne meg sem mi sí te nie, at tól
füg get le nül, hogy egyéb ként al kot má nyos nak mi nõ sül nek
vagy sem. A fel ké szü lé si idõ ki rí vó hi á nyá val ha tály ba
lép te tett – egyéb ként al kot mány el le nes nek ta lált – ren del -
ke zé sek nek „a fel ké szü lé si idõ tel jes hi á nyá ra” fi gye lem -
mel tör té nõ ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí té se vé le mé nyem
sze rint nem lo gi kus, a sza bá lyo zás ál tal hát rá nyo san érin -
tet tek jog sé rel mét nem orvosolná.

A je len ügy ben azon ban a kel lõ fel ké szü lé si idõ nek a
jog biz ton sá got sú lyo san sér tõ hi á nya vé le mé nyem sze rint
nem ál la pít ha tó meg. 

A Ktvm. ki hir de té se és ha tály ba lé pé se kö zött két nap
(egy mun ka nap) telt el, mi vel azt 2010. de cem ber 30. nap -
ján hir det ték ki, majd 2011. ja nu ár 1. nap ján ha tály ba lé -
pett. Bár az Al kot mány bí ró ság egy eset ben sú lyo sí tó kö -
rül mény ként ér té kel te, hogy a jog sza bály ki hir de té se és
ha tály ba lé pé se kö zöt ti rö vid idõ szak az év utol só nap ja i ra
esett, a vo nat ko zó eset ben konk rét fel ké szü lést szük sé ges -
sé te võ jog sza bály ról, egé szen pon to san me zõ gaz da sá gi
ex port tá mo ga tá si rend szer rel kap cso la tos ren de let ha tály -
ba lép te té sé rõl kel lett dön te ni [723/B/1998. AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 798, 799–800.]. En nek kap csán a je len eset ben 
el sõ ként azt kel lett vol na vizs gál ni, hogy a Ktvm.-nek az
in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zé sei tar tal maz nak-e 
konk rét kö te le zett sé get a cím zet ti kör re, va gyis a köz tiszt -
vi se lõk re néz ve.

A Ktvm. tá ma dott – az in do ko lás nél kü li fel men tést le -
he tõ vé te võ, il let ve a fel men té si idõ hosszát meg ál la pí tó –
ren del ke zé sei nem a ha tály ba lé pést kö ve tõ en azon nal
vagy fo lya ma to san vég re haj tan dó kö te le zett sé ge ket tar tal -
maz nak. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban utalt ar ra,
hogy ha „a jo gi sza bá lyo zás le he tõ vé te szi, hogy a cím zet -
tek a vég re haj tás fo lya ma tá ban is mer jék meg a jog sza bály
ren del ke zé se it és ké szül je nek fel jo ga ik ér vé nye sí té sé re”,
va gyis ha a kér dé ses jog sza bály nem tar tal maz olyan ma -
ga tar tá si sza bályt, amely nek ele get kel lett vol na ten ni, ak -
kor nem ál la pít ha tó meg a kel lõ fel ké szü lé si idõ sé rel me
[797/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1437, 1443.].

Az in do ko lás nél kü li mun kál ta tói fel men tést le he tõ vé
te võ ren del ke zés ha tály ba lé pé sé re egy részt a mun kál ta tó -
nak az al kal ma zás szem pont já ból, a köz tiszt vi se lõ nek pe -
dig az ön kén tes jog kö ve tés sze mé lyi és tár gyi fel té te le i rõl
va ló gon dos ko dás, il let ve az ezt meg ala po zó meg is me rés
szem pont já ból nem kell fel ké szül nie, más részt a köz tiszt -
vi se lõ – az in do ko lás nél kü li fel men tés nek ép pen az in do -
ko lás nél kü li jel le ge mi att – a sza bály ve le szem be ni al kal -
ma zá sá ra nem is tud hat fel ké szül ni.

En nek ér tel mé ben azt ál la pít hat juk meg, hogy a Ktvm.
tá ma dott ren del ke zé sei nem tar tal maz nak olyan ma ga tar -
tá si sza bályt, amely nek a ha tály ba lé pé sig ne le he tett vol na
meg fe lel ni, il let ve amely nek al kal ma zá sá ra a ha tály ba lé -
pés nap já ig ne le he tett vol na fel ké szül ni, ezért a kel lõ fel -
ké szü lé si idõ kö ve tel mé nyét a jog sza bály ha tály ba lépte -
tése a fen ti ek sze rint ér tel mez ve nem sér tet te meg.

Fon tos nak tar tom hang sú lyoz ni, hogy a kel lõ fel ké szü -
lé si idõ al kot má nyos ga ran ci á ja nem egyen lõ az érin tet tek
éle té re gya ko rolt ha tá sok tel jes kö rû szám ba vé te lé -
hez szük sé ges idõ biz to sí tá sá val. A kel lõ fel ké szü lé si idõ
– mint a jog biz ton ság el vé bõl kö vet ke zõ al kot má nyos ga -
ran cia – nem azt szol gál ja, hogy a jog sza bá lyok nak az
egye di élet pá lyá ra gya ko rolt komp lex ha tás-együt te sét a
ha tály ba lé pés idõ pont já nak meg ha tá ro zá sa kap csán a jog -
al ko tó fi gye lem be ve gye, ha nem azt, hogy a jog sza bály ál -
tal elõ írt ma ga tar tá si sza bá lyok és kö te le zett sé gek al kal -
ma zá sá ra és vég re haj tá sá ra kel lõ idõ áll jon ren del ke zés re.
A jog sza bá lyok ál tal az ál ta lá nos cím zet ti kör ben meg ha -
tá ro zott jog ala nyok kel lõ fel ké szü lé si ide je en nek ér tel mé -



ben nem vo nat koz hat az ak kor még csu pán fel té te les hely -
zet összes eset le ge sen rá juk há ru ló, egye di kö vet kez mé -
nye i nek szám ba vé te lé re. Az in do ko lás nél kü li fel men tést
le he tõ vé te võ ren del ke zés ha tály ba lé pé si idõ pont já nak
meg ha tá ro zá sa ön ma gá ban nincs ha tás sal a köz tiszt vi se lõt 
ért egye di, hát rá nyos dön té sek olyan köz ve tett jel le gû kö -
vet kez mé nye i re, mint ami lyen az élet pá lya el bi zony ta la -
no dá sa vagy irá nyá nak megváltozása.

4. Mi vel a kel lõ idõ kö ve tel mé nyé nek al kal ma zá sán kí -
vül a tar tal mi lag meg egye zõ ren del ke zé sek nek, va gyis a
Ktv. 17. § (1) be kez dé sé nek je len le gi és a kor mány tiszt vi -
se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi LVI II. tör vény 8. §
(1) be kez dé sé nek ko ráb bi meg sem mi sí té sé re lé nye gé ben
azo nos in do ko lás sal ke rült sor, a ren del ke zõ rész 1. pont ját 
érin tõ en fenn tar tom a 8/2011. (II. 18.) AB ha tá ro zat hoz
(ABK 2011. feb ru ár, 68.) csa tolt pár hu za mos in do ko lá -
som ban fog lal ta kat.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in dok lás hoz csat la ko zom:

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 111/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 37. szá má ban

30/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat

A MAGYAR KÖZTÁRSASÁG NEVÉBEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat 
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján – dr. Stumpf Ist ván al kot -
mány bí ró kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
392/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos 
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) hi te le sí -
tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze -
re pelt:

„KEZ DE MÉ NYEZ ZÜK, HOGY MÁR CI US 22. A
VÍZ VI LÁG NAP JA MUN KA SZÜ NE TI NAP LE -
GYEN.”.

Az OVB a 392/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét meg ta gad ta.

Az OVB ha tá ro za tát az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 17. §-a alap ján a né pi
kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en kell tar tal -
maz nia a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést, ez zel szem ben
az adott kér dés meg fo gal ma zá sa meg té vesz tõ a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra, hi szen azt a lát sza tot kel ti, mint ha az
alá írás sal nép sza va zá si kez de mé nye zést tá mo gat ná nak.
Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés ar ra irá nyul, hogy az Or szág gyû lés a ha tás kö ré -
be tar to zó kér dést na pi rend jé re tûz ze. A Mun ka Tör vény -
köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 125. § (3) be kez -
dé se meg ha tá roz za a mun ka szü ne ti na po kat, a né pi kez de -
mé nye zés azon ban eze ken túl to váb bi mun ka szü ne ti na -
pok tör vény be ik ta tá sát kí ván ná meg a jog al ko tó tól, az az a
kez de mé nye zés konk rét jog al ko tás ra irá nyul, nem pe dig
napirendre tûzésre.

2. Az in dít vá nyo zó – aki nem azo nos a kér dés kez de mé -
nye zõ jé vel – a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 77. § (1) be kez dé se, va la mint
130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi -
sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás sal érin -
tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010. évi 82. szá má ban,
2010. má jus 19-én je lent meg; a ki fo gás 2010. jú ni us 2-án,
va gyis a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér ke zett az OVB-hez.

A ki fo gást te võ sze rint a kér dés meg fe lel az Nsztv.
17. §-ának. Sze rin te a ha tá lyos jog sza bá lyok nem te szik
kö te le zõ vé, hogy a kér dés ben sze re pel jen „az Or szág gyû -
lés tár gyal ja meg” vagy ha son ló tar tal mú szö veg rész, így a 
kér dést hi te le sí te ni kel lett vol na.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
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ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az 
Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö -
zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va -
zás ra, vagy a né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés meg fe -
lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342.].

2. Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért -
ve az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak, és az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok alap ján
hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és in do ko lá sá val nem
ér tek egyet.

1. A ki fo gás sal érin tett OVB ha tá ro zat az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét lé nye gé ben az zal az in -
do ko lás sal ta gad ta meg, hogy az adott kér dés „meg fo gal -
ma zá sa a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a té ves lát sza tot kel ti, 
mint ha az alá írás gyûj tés al kal má val nép sza va zá si kez de -
mé nye zést tá mo gat na”, mi vel a kez de mé nye zés „konk rét
jog al ko tás ra irá nyul, nem na pi rend re tû zés re”.

Ál lás pon tom sze rint az OVB ha tá ro zat ban hi vat ko zott
ala pon – amellyel a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa egyet ér -
tett – nem ta gad ha tó meg a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló 
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se. Egy részt, a dön tés ilyen alap -
ra he lye zé se ál ta lá ban is el len té tes a né pi kez de mé nye zés -

re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel, a né pi kez de -
mé nye zés jog in téz mé nyek al kot má nyos ren del te té sé vel,
to váb bá az Al kot mány bí ró ság nak a tárgy be li jog gya kor la -
tá val. Más részt, az alá írás gyûj tõ ív a konk rét eset ben nem
is kelt „té ves lát sza tot”, hi szen a kér dés fe lett sze re pel,
hogy „[a]lu lí rot tak or szá gos né pi kez de mé nye zést tá mo ga -
tunk az aláb bi kér dés ben:”.

2. Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint: „[o]rszá gos né pi
kez de mé nye zést leg alább 50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat
be. Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy 
az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág -
gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az Or szág gyû lés kö te -
les meg tár gyal ni.”

Or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén – ügy dön tõ nép sza -
va zás sal el len tét ben – a dön tés az Or szág gyû lés ha tás kö re
ma rad, a nép nem von ja el az Or szág gyû lés dön té si ha tás kö -
rét, csak az Or szág gyû lés na pi rend jét be fo lyá sol ja. Ezért a
nép sza va zás ra vo nat ko zó ki zárt tárgy kö rök sem lo gi ka i lag,
sem az Al kot mány ren del ke zé se i bõl, sem pe dig az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) sza bá lya i ból kö vet ke -
zõ en nem vo nat koz nak a né pi kez de mé nye zés re.

Az Nsztv. 18. §-a a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát csak ab ban az
eset ben te szi le he tõ vé, ha a) a kér dés nem tar to zik az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be, b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem
fe lel meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, vagy
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. A tör vény
(17. §-a) a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san
össze sen annyit ír elõ, hogy „[a] né pi kez de mé nye zés nek
pon to san és egy ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya -
lás ra ja va solt kérdést”.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés „pon tos sá ga és
egy ér tel mû sé ge” ál lás pon tom sze rint a jog in téz mény al -
kot má nyos ren del te té sé vel össze füg gés ben ér tel me zen dõ.
A jog in téz mény ren del te té se pe dig az, hogy az Or szág gyû -
lés tûz ze na pi rend re és tár gyal ja meg, ezért a kér dés egy ér -
tel mû sé gé nek hi á nya mi att csak ak kor in do kolt az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa, ha a meg fe le lõ szá -
mú alá írás össze gyûj té se ese tén az Or szág gyû lés szá má ra
nem len ne egy ér tel mû, hogy mi lyen kér dést tûz zön na pi -
rend re (mi rõl szól jon a vi ta, il let ve mi ben dönt sön). Ön ma -
gá ban az a kö rül mény, hogy a kér dés köz ve tet ten vagy
köz vet le nül tör vény al ko tás ra irá nyul, nem te szi ér tel met -
len né a kér dés or szág gyû lé si tár gya lá sát, sõt az or szá gos
né pi kez de mé nye zés nek ki fe je zet ten cél sze rû in do ka le het 
az Or szág gyû lés ilyen faj ta döntésének elõidézése.

A né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé nek lo gi ká já val
egyéb ként nem áll na el len tét ben konk rét tör vény ja vas lat -
nak a par la ment elé ter jesz té se sem. Bár je len leg ezt a
meg ol dást az Al kot mány nem is me ri el, ha nem or szá gos
né pi kez de mé nye zés út ján csak tör vény ho zá si tárgy kör re
le het ja vas la tot ten ni, más eu ró pai ál la mok jog rend sze ré -
ben a né pi kez de mé nye zés ese ten ként ki fe je zet ten né pi



tör vény kez de mé nye zé si jog ként je le nik meg (az Olasz
Köz tár sa ság al kot má nyá nak 71. cik ke a né pi tör vény kez -
de mé nye zé si jo got pél dá ul a ma gyar meg ol dás hoz ha son -
ló an öt ven ezer vá lasz tó pol gár egyet ér té sé hez rendeli).

3. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi jog gya kor la ta is azt mu -
tat ja, hogy nem ki zárt, hogy a né pi kez de mé nye zés ki fe je -
zet ten tör vény al ko tás ra (vagy akár az Al kot mány mó do sí -
tá sá ra) irá nyul jon.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés sel kap cso la tos
kö ve tel mé nye ket a 42/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat fog lal ta 
össze: „[n]épi kez de mé nye zés ese tén [a nép sza va zás sal]
szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi rend re tû zé sé -
re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van kö te le zett sé ge, 
de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi kez de mé nye zés
nem kö ti meg. Ép pen ezért a né pi kez de mé nye zés nek
mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad – el -
len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot mány ban meg fo gal -
ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell
konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia.
A né pi kez de mé nye zés bõl csu pán tör vény ho zá si kér dés -
ben va ló vi ta és dön tés kö vet ke zik. Így a né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze rep lõ kér dés sel szem ben is
mind össze annyi az el vá rás, hogy tör vény ho zá si tárgy kör -
re vo nat koz zon.” (ABH 2002, 316, 318.)

En nek meg fe le lõ en ko ráb ban az OVB és az Al kot mány -
bí ró ság is hi te le sít he tõ nek mi nõ sí tet te az aláb bi né pi
kezdeményezéseket:

„Kez de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör -
vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le -
hes sen tar ta ni ar ról, hogy a Par la ment be csak a 176 or szág -
gyû lé si egyé ni vá lasz tó ke rü let ben meg vá lasz tás ra ke rü lõ
kép vi se lõk jut has sa nak be.” [93/2009. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2009, 849.]; „Kez de mé nyez zük az Al kot mány
és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá -
gos nép sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk a vá lasz tá si kör ze tük ben élõ vá lasz tók
ne gye dé nek in dít vá nyo zá sá ra vissza hív ha tók le gye nek.”
[94/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 854.]; „Kez -
de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör vé nyek
mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le hes sen tar -
ta ni ar ról, hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te -
le zett sé ge ink a vá lasz tók több sé gé nek aka ra ta ese tén fel -
mond ha tók le gye nek.” [95/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 2009, 859.].

4. Mind ezek alap ján – a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben
fog lalt hely ben ha gyó dön tés he lyett – az érin tett OVB ha -
tá ro zat meg sem mi sí té sé nek és az OVB új el já rás le foly ta -
tá sá ra kötelezésének lett volna helye.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 971/H/2010. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 37. szá má ban

31/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat 
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján – dr. Stumpf Ist ván al kot -
mány bí ró különvéleményével – meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
393/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos 
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) hi te le sí -
tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven a következõ kérdés sze -
re pelt:

„KEZ DE MÉ NYEZ ZÜK, HOGY SZEP TEM BER 21.
A BÉ KE NEM ZET KÖ ZI NAP JA MUN KA SZÜ NE TI
NAP LEGYEN.”.

Az OVB a 393/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét megtagadta.

Az OVB ha tá ro za tát az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 17. §-a alap ján a né pi
kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en kell tar tal -
maz nia a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést, ez zel szem ben
az adott kér dés meg fo gal ma zá sa meg té vesz tõ a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra, hi szen azt a lát sza tot kel ti, mint ha az
alá írás sal nép sza va zá si kez de mé nye zést tá mo gat ná nak.
Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés ar ra irá nyul, hogy az Or szág gyû lés a ha tás kö ré -
be tar to zó kér dést na pi rend jé re tûz ze. A Mun ka Tör vény -
köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 125. § (3) be kez -
dé se meg ha tá roz za a mun ka szü ne ti na po kat, a né pi kez de -
mé nye zés azon ban eze ken túl to váb bi mun ka szü ne ti na -
pok tör vény be iktatását kívánná meg a jogalkotótól, azaz a
kezdeményezés konkrét jogalkotásra irányul, nem pedig
napirendre tûzésre.

2. Az in dít vá nyo zó – aki nem azo nos a kér dés kez de mé -
nye zõ jé vel – a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 77. § (1) be kez dé se, va la mint
130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi -
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sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás sal érin -
tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010. évi 82. szá má ban,
2010. má jus 19-én je lent meg; a ki fo gás 2010. június 3-án,
a törvényes határidõn belül érkezett az OVB-hez.

A ki fo gást te võ sze rint a kér dés meg fe lel az Nsztv.
17. §-ának. Sze rin te a ha tá lyos jog sza bá lyok nem te szik
kö te le zõ vé, hogy a kér dés ben sze re pel jen „az Or szág gyû -
lés tár gyal ja meg” vagy ha son ló tar tal mú szö veg rész, így a 
kér dést hitelesíteni kellett volna.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra,
vagy a né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés meg fe lel-e a
jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány -
adó tör vé nyek nek megfelelõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.)
AB határozat, ABH 2002, 342.].

2. Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért -
ve az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak, és az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok alapján
helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és in do ko lá sá val nem
ér tek egyet.

1. A ki fo gás sal érin tett OVB ha tá ro zat az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét lé nye gé ben az zal az in -
do ko lás sal ta gad ta meg, hogy az adott kér dés „meg fo gal -
ma zá sa a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a té ves lát sza tot kel ti, 
mint ha az alá írás gyûj tés al kal má val nép sza va zá si kez de -
mé nye zést tá mo gat na”, mi vel a kez de mé nye zés „konkrét
jogalkotásra irányul, nem napirendre tûzésre”.

Ál lás pon tom sze rint az OVB ha tá ro zat ban hi vat ko zott
ala pon – amellyel a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa egyet ér -
tett – nem ta gad ha tó meg a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló 
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se. Egy részt, a dön tés ilyen alap -
ra he lye zé se ál ta lá ban is el len té tes a né pi kez de mé nye zés -
re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel, a né pi kez de -
mé nye zés jog in téz mé nyek al kot má nyos ren del te té sé vel,
to váb bá az Al kot mány bí ró ság nak a tárgy be li jog gya kor la -
tá val. Más részt, az alá írás gyûj tõ ív a konk rét eset ben nem
is kelt „té ves lát sza tot”, hi szen a kér dés fe lett sze re pel,
hogy „[a]lu lí rot tak or szá gos né pi kezdeményezést tá mo ga -
tunk az alábbi kérdésben:”.

2. Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint: „[o]rszá gos né pi
kez de mé nye zést leg alább 50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat
be. Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy 
az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág -
gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés ben meg fo gal ma zott kérdést az Országgyûlés kö te -
les meg tár gyal ni.”

Or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén – ügy dön tõ nép -
sza va zás sal el len tét ben – a dön tés az Or szág gyû lés ha tás -
kö re ma rad, a nép nem von ja el az Or szág gyû lés dön té si
ha tás kö rét, csak az Or szág gyû lés na pi rend jét be fo lyá sol ja. 
Ezért a nép sza va zás ra vo nat ko zó ki zárt tárgy kö rök sem lo -
gi ka i lag, sem az Al kot mány ren del ke zé se i bõl, sem pe dig
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) sza -
bá lya i ból kö vet ke zõ en nem vonatkoznak a né pi kez de mé -
nye zés re.

Az Nsztv. 18. §-a a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát csak ab ban az
eset ben te szi le he tõ vé, ha a) a kér dés nem tar to zik az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be, b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem
fe lel meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, vagy
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. A tör vény
(17. §-a) a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san
össze sen annyit ír elõ, hogy „[a] né pi kez de mé nye zés nek
pon to san és egyértelmûen tartalmaznia kell a meg tár gya -
lás ra ja va solt kérdést”.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés „pon tos sá ga és
egy ér tel mû sé ge” ál lás pon tom sze rint a jog in téz mény al -
kot má nyos ren del te té sé vel össze füg gés ben ér tel me zen dõ.



A jog in téz mény ren del te té se pe dig az, hogy az Or szág gyû -
lés tûz ze na pi rend re és tár gyal ja meg, ezért a kér dés egy ér -
tel mû sé gé nek hi á nya mi att csak ak kor in do kolt az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa, ha a meg fe le lõ szá -
mú alá írás össze gyûj té se ese tén az Or szág gyû lés szá má ra
nem len ne egy ér tel mû, hogy mi lyen kér dést tûz zön na pi -
rend re (mi rõl szól jon a vi ta, il let ve mi ben dönt sön). Ön ma -
gá ban az a kö rül mény, hogy a kér dés köz ve tet ten vagy
köz vet le nül tör vény al ko tás ra irá nyul, nem te szi ér tel met -
len né a kér dés or szág gyû lé si tárgyalását, sõt az országos
népi kezdeményezésnek kifejezetten célszerû indoka lehet 
az Országgyûlés ilyen fajta döntésének elõidézése.

A né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé nek lo gi ká já val
egyéb ként nem áll na el len tét ben konk rét tör vény ja vas lat -
nak a par la ment elé ter jesz té se sem. Bár je len leg ezt a
meg ol dást az Al kot mány nem is me ri el, ha nem or szá gos
né pi kez de mé nye zés út ján csak tör vény ho zá si tárgy kör re
le het ja vas la tot ten ni, más eu ró pai ál la mok jog rend sze ré -
ben a né pi kez de mé nye zés ese ten ként ki fe je zet ten né pi
tör vény kez de mé nye zé si jog ként je le nik meg (az Olasz
Köz tár sa ság al kot má nyá nak 71. cik ke a né pi tör vény kez -
de mé nye zé si jogot például a magyar megoldáshoz ha -
sonlóan öt ven ezer választópolgár egyetértéséhez rendeli).

3. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi jog gya kor la ta is azt mu -
tat ja, hogy nem ki zárt, hogy a né pi kez de mé nye zés ki fe je -
zet ten tör vény al ko tás ra (vagy akár az Al kot mány mó do sí -
tá sá ra) irá nyul jon.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés sel kap cso la tos
kö ve tel mé nye ket a 42/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat fog lal ta 
össze: „[n]épi kez de mé nye zés ese tén [a nép sza va zás sal]
szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi rend re tû zé sé -
re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van kö te le zett sé ge, 
de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi kez de mé nye zés
nem kö ti meg. Ép pen ezért a né pi kez de mé nye zés nek
mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad – el -
len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot mány ban meg fo gal -
ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell
konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia.
A né pi kez de mé nye zés bõl csu pán tör vény ho zá si kér dés -
ben va ló vi ta és dön tés kö vet ke zik. Így a né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívén szereplõ kérdéssel szemben is
mindössze annyi az elvárás, hogy törvényhozási tárgy kör -
re vo nat koz zon.” (ABH 2002, 316, 318.)

En nek meg fe le lõ en ko ráb ban az OVB és az Al kot mány -
bí ró ság is hi te le sít he tõ nek mi nõ sí tet te az aláb bi né pi
kezdeményezéseket:

„Kez de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör -
vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le -
hes sen tar ta ni ar ról, hogy a Par la ment be csak a 176 or szág -
gyû lé si egyé ni vá lasz tó ke rü let ben meg vá lasz tás ra ke rü lõ
kép vi se lõk jut has sa nak be.” [93/2009. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2009, 849.]; „Kez de mé nyez zük az Al kot mány
és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá -
gos nép sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk a vá lasz tá si kör ze tük ben élõ vá lasz tók
ne gye dé nek in dít vá nyo zá sá ra vissza hív ha tók le gye nek.”

[94/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 854.]; „Kez -
de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör vé nyek
mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le hes sen tar -
ta ni ar ról, hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vállalt kö te -
le zett sé ge ink a választók többségének akarata ese tén fel -
mond ha tók legyenek.” [95/2009. (X. 16.) AB határozat,
ABH 2009, 859.].

4. Mind ezek alap ján – a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben
fog lalt hely ben ha gyó dön tés he lyett – az érin tett OVB ha -
tá ro zat meg sem mi sí té sé nek és az OVB új el já rás le foly ta -
tá sá ra kötelezésének lett volna helye.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 972/H/2010. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 37. szá má ban

32/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat 
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján – dr. Stumpf Ist ván al kot -
mány bí ró különvéleményével – meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
394/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos 
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) hi te le sí -
tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven a következõ kérdés sze -
re pelt: 

„KEZ DE MÉ NYEZ ZÜK, HOGY ÁP RI LIS 22.
A FÖLD NAP JA MUN KA SZÜ NE TI NAP LEGYEN.”.
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Az OVB a 394/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét meg ta gad ta.

Az OVB ha tá ro za tát az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 17. §-a alap ján a né pi
kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en kell tar tal -
maz nia a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést, ez zel szem ben
az adott kér dés meg fo gal ma zá sa meg té vesz tõ a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra, hi szen azt a lát sza tot kel ti, mint ha az
alá írás sal nép sza va zá si kez de mé nye zést tá mo gat ná nak.
Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés ar ra irá nyul, hogy az Or szág gyû lés a ha tás kö ré -
be tar to zó kér dést na pi rend jé re tûz ze. A Mun ka Tör vény -
köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 125. § (3) be kez -
dé se meg ha tá roz za a mun ka szü ne ti na po kat, a né pi kez de -
mé nye zés azon ban eze ken túl to váb bi mun ka szü ne ti na -
pok tör vény be ik ta tá sát kí ván ná meg a jog al ko tó tól, az az a
kez de mé nye zés konk rét jog al ko tás ra irá nyul, nem pe dig
napirendre tûzésre.

2. Az in dít vá nyo zó – aki nem azo nos a kér dés kez de mé -
nye zõ jé vel – a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 77. § (1) be kez dé se, va la mint
130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi -
sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás sal érin -
tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010. évi 82. szá má ban,
2010. má jus 19-én je lent meg; a ki fo gás 2010. jú ni us 2-án,
va gyis a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér ke zett az OVB-hez.

A ki fo gást te võ sze rint a kér dés meg fe lel az Nsztv.
17. §-ának. Sze rin te a ha tá lyos jog sza bá lyok nem te szik
kö te le zõ vé, hogy a kér dés ben sze re pel jen „az Or szág gyû -
lés tár gyal ja meg” vagy ha son ló tar tal mú szö veg rész, így a 
kér dést hitelesíteni kellett volna.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a
ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha -
tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé -
vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt
vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra,
vagy a né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés meg fe lel-e a
jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány -
adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 342.].

2. Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért -
ve az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak, és az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok alapján
hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és in do ko lá sá val nem
ér tek egyet.

1. A ki fo gás sal érin tett OVB ha tá ro zat az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét lé nye gé ben az zal az in -
do ko lás sal ta gad ta meg, hogy az adott kér dés „meg fo gal -
ma zá sa a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a té ves lát sza tot kel ti, 
mint ha az alá írás gyûj tés al kal má val nép sza va zá si kez de -
mé nye zést tá mo gat na”, mi vel a kez de mé nye zés „konkrét
jogalkotásra irányul, nem napirendre tûzésre”.

Ál lás pon tom sze rint az OVB ha tá ro zat ban hi vat ko zott
ala pon – amellyel a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa egyet ér -
tett – nem ta gad ha tó meg a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló 
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se. Egy részt, a dön tés ilyen alap -
ra he lye zé se ál ta lá ban is el len té tes a né pi kez de mé nye zés -
re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel, a né pi kez de -
mé nye zés jog in téz mé nyek al kot má nyos ren del te té sé vel,
to váb bá az Al kot mány bí ró ság nak a tárgy be li jog gya kor la -
tá val. Más részt, az alá írás gyûj tõ ív a konk rét eset ben nem
is kelt „té ves lát sza tot”, hi szen a kér dés fe lett sze re pel,
hogy „[a]lu lí rot tak or szá gos né pi kez de mé nye zést tá mo ga -
tunk az aláb bi kér dés ben:”.



2. Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint: „[o]rszá gos né pi
kez de mé nye zést leg alább 50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat
be. Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy 
az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág -
gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az Or szág gyû lés kö te -
les meg tár gyal ni.”

Or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén – ügy dön tõ nép -
sza va zás sal el len tét ben – a dön tés az Or szág gyû lés ha tás -
kö re ma rad, a nép nem von ja el az Or szág gyû lés dön té si
ha tás kö rét, csak az Or szág gyû lés na pi rend jét be fo lyá sol ja. 
Ezért a nép sza va zás ra vo nat ko zó ki zárt tárgy kö rök sem lo -
gi ka i lag, sem az Al kot mány ren del ke zé se i bõl, sem pe dig
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) sza -
bá lya i ból kö vet ke zõ en nem vo nat koz nak a né pi kez de mé -
nye zés re.

Az Nsztv. 18. §-a a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát csak ab ban az
eset ben te szi le he tõ vé, ha a) a kér dés nem tar to zik az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be, b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem
fe lel meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, vagy
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. A tör vény
(17. §-a) a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san
össze sen annyit ír elõ, hogy „[a] né pi kez de mé nye zés nek
pon to san és egy ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya -
lás ra ja va solt kérdést”.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés „pon tos sá ga és
egy ér tel mû sé ge” ál lás pon tom sze rint a jog in téz mény al -
kot má nyos ren del te té sé vel össze füg gés ben ér tel me zen dõ.
A jog in téz mény ren del te té se pe dig az, hogy az Or szág gyû -
lés tûz ze na pi rend re és tár gyal ja meg, ezért a kér dés egy ér -
tel mû sé gé nek hi á nya mi att csak ak kor in do kolt az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa, ha a meg fe le lõ szá -
mú alá írás össze gyûj té se ese tén az Or szág gyû lés szá má ra
nem len ne egy ér tel mû, hogy mi lyen kér dést tûz zön na pi -
rend re (mi rõl szól jon a vi ta, il let ve mi ben dönt sön). Ön ma -
gá ban az a kö rül mény, hogy a kér dés köz ve tet ten vagy
köz vet le nül tör vény al ko tás ra irá nyul, nem te szi ér tel met -
len né a kér dés or szág gyû lé si tár gya lá sát, sõt az or szá gos
né pi kez de mé nye zés nek ki fe je zet ten cél sze rû in do ka le het 
az Or szág gyû lés ilyen faj ta döntésének elõidézése.

A né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé nek lo gi ká já val
egyéb ként nem áll na el len tét ben konk rét tör vény ja vas lat -
nak a par la ment elé ter jesz té se sem. Bár je len leg ezt a
meg ol dást az Al kot mány nem is me ri el, ha nem or szá gos
né pi kez de mé nye zés út ján csak tör vény ho zá si tárgy kör re
le het ja vas la tot ten ni, más eu ró pai ál la mok jog rend sze ré -
ben a né pi kez de mé nye zés ese ten ként ki fe je zet ten né pi
tör vény kez de mé nye zé si jog ként je le nik meg (az Olasz
Köz tár sa ság al kot má nyá nak 71. cik ke a né pi tör vény kez -
de mé nye zé si jo got pél dá ul a ma gyar meg ol dás hoz ha -
sonlóan öt ven ezer vá lasz tó pol gár egyet ér té sé hez rendeli).

3. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi jog gya kor la ta is azt mu -
tat ja, hogy nem ki zárt, hogy a né pi kez de mé nye zés ki fe je -
zet ten tör vény al ko tás ra (vagy akár az Al kot mány mó do sí -
tá sá ra) irá nyul jon.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés sel kap cso la tos
kö ve tel mé nye ket a 42/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat fog lal ta 
össze: „[n]épi kez de mé nye zés ese tén [a nép sza va zás sal]
szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi rend re tû zé sé -
re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van kö te le zett sé ge, 
de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi kez de mé nye zés
nem kö ti meg. Ép pen ezért a né pi kez de mé nye zés nek
mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad – el -
len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot mány ban meg fo gal -
ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell
konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia.
A né pi kez de mé nye zés bõl csu pán tör vény ho zá si kér dés -
ben va ló vi ta és dön tés kö vet ke zik. Így a né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze rep lõ kér dés sel szem ben is
mind össze annyi az el vá rás, hogy tör vény ho zá si tárgy kör -
re vo nat koz zon.” (ABH 2002, 316, 318.)

En nek meg fe le lõ en ko ráb ban az OVB és az Al kot mány -
bí ró ság is hi te le sít he tõ nek mi nõ sí tet te az aláb bi né pi kez -
de mé nye zé se ket:

„Kez de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör -
vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le -
hes sen tar ta ni ar ról, hogy a Par la ment be csak a 176 or szág -
gyû lé si egyé ni vá lasz tó ke rü let ben meg vá lasz tás ra ke rü lõ
kép vi se lõk jut has sa nak be.” [93/2009. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2009, 849.]; „Kez de mé nyez zük az Al kot mány
és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá -
gos nép sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk a vá lasz tá si kör ze tük ben élõ vá lasz tók
ne gye dé nek in dít vá nyo zá sá ra vissza hív ha tók le gye nek.”
[94/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 854.]; „Kez -
de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör vé nyek
mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le hes sen tar -
ta ni ar ról, hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te -
le zett sé ge ink a vá lasz tók több sé gé nek aka ra ta ese tén fel -
mond ha tók le gye nek.” [95/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 2009, 859.].

4. Mind ezek alap ján – a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben
fog lalt hely ben ha gyó dön tés he lyett – az érin tett OVB ha -
tá ro zat meg sem mi sí té sé nek és az OVB új el já rás le foly ta -
tá sá ra kö te le zé sé nek lett vol na he lye.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,

al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 973/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 37. szá má ban
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33/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nya hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat 
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján – dr. Stumpf Ist ván al kot -
mány bí ró különvéleményével – meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
395/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos 
Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) hi te le sí -
tés cél já ból. Az alá írás gyûj tõ íven a következõ kérdés
szerepelt:

„KEZ DE MÉ NYEZ ZÜK, HOGY DE CEM BER 10. AZ
EM BE RI JO GOK NAP JA MUN KA SZÜ NE TI NAP
LEGYEN.”.

Az OVB a 395/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tá val (a to -
váb bi ak ban: OVBh.) az or szá gos né pi kez de mé nye zés alá -
írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét megtagadta.

Az OVB ha tá ro za tát az zal in do kol ta, hogy az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 17. §-a alap ján a né pi
kez de mé nye zés nek pon to san és egy ér tel mû en kell tar tal -
maz nia a meg tár gya lás ra ja va solt kér dést, ez zel szem ben
az adott kér dés meg fo gal ma zá sa meg té vesz tõ a vá lasz tó -
pol gá rok szá má ra, hi szen azt a lát sza tot kel ti, mint ha az
alá írás sal nép sza va zá si kez de mé nye zést tá mo gat ná nak.
Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés ar ra irá nyul, hogy az Or szág gyû lés a ha tás kö ré -
be tar to zó kér dést na pi rend jé re tûz ze. A Mun ka Tör vény -
köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény 125. § (3) be kez -
dé se meg ha tá roz za a mun ka szü ne ti na po kat, a né pi kez de -
mé nye zés azon ban eze ken túl to váb bi mun ka szü ne ti
napok törvénybe iktatását kívánná meg a jogalkotótól,
azaz a kezdeményezés konkrét jogalkotásra irányul, nem
pedig napirendre tûzésre.

2. Az in dít vá nyo zó – aki nem azo nos a kér dés kez de mé -
nye zõ jé vel – a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 77. § (1) be kez dé se, va la mint
130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot -
mány bí ró ság hoz az OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi -

sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát. A ki fo gás sal érin -
tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010. évi 82. szá má ban,
2010. má jus 19-én je lent meg; a ki fo gás 2010. június 3-án,
a törvényes határidõn belül érkezett az OVB-hez.

A ki fo gást te võ sze rint a kér dés meg fe lel az Nsztv.
17. §-ának. Sze rin te a ha tá lyos jog sza bá lyok nem te szik
kö te le zõ vé, hogy a kér dés ben sze re pel jen „az Or szág gyû -
lés tár gyal ja meg” vagy ha son ló tar tal mú szö veg rész, így a 
kér dést hitelesíteni kellett volna.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az 
Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö -
zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va -
zás ra, vagy a né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés meg fe -
lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek megfelelõen járt-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB határozat, ABH 2002, 342.].

2. Az OVB ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért -
ve az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po -
zott nak, és az OVBh.-t az ab ban fog lalt in do kok alapján
helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró



Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és in do ko lá sá val nem
ér tek egyet.

1. A ki fo gás sal érin tett OVB ha tá ro zat az alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét lé nye gé ben az zal az in -
do ko lás sal ta gad ta meg, hogy az adott kér dés „meg fo gal -
ma zá sa a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a té ves lát sza tot kel ti, 
mint ha az alá írás gyûj tés al kal má val nép sza va zá si kez de -
mé nye zést tá mo gat na”, mi vel a kez de mé nye zés „konk rét
jog al ko tás ra irá nyul, nem na pi rend re tû zés re”.

Ál lás pon tom sze rint az OVB ha tá ro zat ban hi vat ko zott
ala pon – amellyel a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa egyet ér -
tett – nem ta gad ha tó meg a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló 
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se. Egy részt, a dön tés ilyen alap -
ra he lye zé se ál ta lá ban is el len té tes a né pi kez de mé nye zés -
re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel, a né pi kez de -
mé nye zés jog in téz mé nyek al kot má nyos ren del te té sé vel,
to váb bá az Al kot mány bí ró ság nak a tárgy be li jog gya kor la -
tá val. Más részt, az alá írás gyûj tõ ív a konk rét eset ben nem
is kelt „té ves lát sza tot”, hi szen a kér dés fe lett sze re pel,
hogy „[a]lu lí rot tak or szá gos né pi kez de mé nye zést tá mo ga -
tunk az aláb bi kér dés ben:”.

2. Az Al kot mány 28/D. §-a sze rint: „[o]rszá gos né pi
kez de mé nye zést leg alább 50 000 vá lasz tó pol gár nyújt hat
be. Az or szá gos né pi kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy 
az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó kér dést az Or szág -
gyû lés tûz ze a na pi rend jé re. Az or szá gos né pi kez de mé -
nye zés ben meg fo gal ma zott kér dést az Or szág gyû lés kö te -
les meg tár gyal ni.”

Or szá gos né pi kez de mé nye zés ese tén – ügy dön tõ nép -
sza va zás sal el len tét ben – a dön tés az Or szág gyû lés ha tás -
kö re ma rad, a nép nem von ja el az Or szág gyû lés dön té si
ha tás kö rét, csak az Or szág gyû lés na pi rend jét be fo lyá sol ja. 
Ezért a nép sza va zás ra vo nat ko zó ki zárt tárgy kö rök sem lo -
gi ka i lag, sem az Al kot mány ren del ke zé se i bõl, sem pe dig
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) sza -
bá lya i ból kö vet ke zõ en nem vo nat koz nak a né pi kez de mé -
nye zés re.

Az Nsztv. 18. §-a a né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sát csak ab ban az
eset ben te szi le he tõ vé, ha a) a kér dés nem tar to zik az Or -
szág gyû lés ha tás kö ré be, b) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem
fe lel meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, vagy
c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek. A tör vény
(17. §-a) a kér dés meg fo gal ma zá sá val kap cso la to san
össze sen annyit ír elõ, hogy „[a] né pi kez de mé nye zés nek
pon to san és egy ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg tár gya -
lás ra ja va solt kérdést”.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés „pon tos sá ga és
egy ér tel mû sé ge” ál lás pon tom sze rint a jog in téz mény al -
kot má nyos ren del te té sé vel össze füg gés ben ér tel me zen dõ.
A jog in téz mény ren del te té se pe dig az, hogy az Or szág gyû -
lés tûz ze na pi rend re és tár gyal ja meg, ezért a kér dés egy ér -
tel mû sé gé nek hi á nya mi att csak ak kor in do kolt az alá írás -
gyûj tõ ív hi te le sí té sé nek meg ta ga dá sa, ha a meg fe le lõ szá -
mú alá írás össze gyûj té se ese tén az Or szág gyû lés szá má ra
nem len ne egy ér tel mû, hogy mi lyen kér dést tûz zön na pi -
rend re (mi rõl szól jon a vi ta, il let ve mi ben dönt sön). Ön ma -
gá ban az a kö rül mény, hogy a kér dés köz ve tet ten vagy
köz vet le nül tör vény al ko tás ra irá nyul, nem te szi ér tel met -
len né a kér dés or szág gyû lé si tár gya lá sát, sõt az or szá gos
né pi kez de mé nye zés nek ki fe je zet ten cél sze rû in do ka le het 
az Or szág gyû lés ilyen faj ta döntésének elõidézése.

A né pi kez de mé nye zés jog in téz mé nyé nek lo gi ká já val
egyéb ként nem áll na el len tét ben konk rét tör vény ja vas lat -
nak a par la ment elé ter jesz té se sem. Bár je len leg ezt a
meg ol dást az Al kot mány nem is me ri el, ha nem or szá gos
né pi kez de mé nye zés út ján csak tör vény ho zá si tárgy kör re
le het ja vas la tot ten ni, más eu ró pai ál la mok jog rend sze ré -
ben a né pi kez de mé nye zés ese ten ként ki fe je zet ten né pi
tör vény kez de mé nye zé si jog ként je le nik meg (az Olasz
Köz tár sa ság al kot má nyá nak 71. cik ke a né pi tör vény kez -
de mé nye zé si jo got pél dá ul a ma gyar meg ol dás hoz ha -
sonlóan öt ven ezer vá lasz tó pol gár egyet ér té sé hez rendeli).

3. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi jog gya kor la ta is azt mu -
tat ja, hogy nem ki zárt, hogy a né pi kez de mé nye zés ki fe je -
zet ten tör vény al ko tás ra (vagy akár az Al kot mány mó do sí -
tá sá ra) irá nyul jon.

A né pi kez de mé nye zés re szánt kér dés sel kap cso la tos
kö ve tel mé nye ket a 42/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat fog lal ta 
össze: „[n]épi kez de mé nye zés ese tén [a nép sza va zás sal]
szem ben az Or szág gyû lés nek a kér dés na pi rend re tû zé sé -
re, meg tár gya lá sá ra és dön tés ho za tal ra van kö te le zett sé ge, 
de en nek a dön tés nek a tar tal mát a né pi kez de mé nye zés
nem kö ti meg. Ép pen ezért a né pi kez de mé nye zés nek
mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben ma rad – el -
len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot mány ban meg fo gal -
ma zott tárgy kö ri kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell
konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia.
A né pi kez de mé nye zés bõl csu pán tör vény ho zá si kér dés -
ben va ló vi ta és dön tés kö vet ke zik. Így a né pi kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze rep lõ kér dés sel szem ben is
mind össze annyi az el vá rás, hogy tör vény ho zá si tárgy kör -
re vo nat koz zon.” (ABH 2002, 316, 318.)

En nek meg fe le lõ en ko ráb ban az OVB és az Al kot mány -
bí ró ság is hi te le sít he tõ nek mi nõ sí tet te az aláb bi né pi kez -
de mé nye zé se ket:

„Kez de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör -
vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le -
hes sen tar ta ni ar ról, hogy a Par la ment be csak a 176 or szág -
gyû lé si egyé ni vá lasz tó ke rü let ben meg vá lasz tás ra ke rü lõ
kép vi se lõk jut has sa nak be.” [93/2009. (X. 16.) AB ha tá ro -
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zat, ABH 2009, 849.]; „Kez de mé nyez zük az Al kot mány
és a kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sát úgy, hogy or szá -
gos nép sza va zást le hes sen tar ta ni ar ról, hogy az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk a vá lasz tá si kör ze tük ben élõ vá lasz tók
ne gye dé nek in dít vá nyo zá sá ra vissza hív ha tók le gye nek.”
[94/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 854.]; „Kez -
de mé nyez zük az Al kot mány és a kap cso ló dó tör vé nyek
mó do sí tá sát úgy, hogy or szá gos nép sza va zást le hes sen tar -
ta ni ar ról, hogy a nem zet kö zi szer zõ dé sek ben vál lalt kö te -
le zett sé ge ink a vá lasz tók több sé gé nek aka ra ta ese tén fel -
mond ha tók le gye nek.” [95/2009. (X. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 2009, 859.].

4. Mind ezek alap ján – a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben
fog lalt hely ben ha gyó dön tés he lyett – az érin tett OVB ha -
tá ro zat meg sem mi sí té sé nek és az OVB új el já rás le foly ta -
tá sá ra kö te le zé sé nek lett vol na he lye.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 974/H/2010.

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 37. szá má ban

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSE

34/2011. (IV. 22.) AB vég zés 

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
485/2009. (XII. 11.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo -
gást ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zé sét a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi. 

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 485/2009. (XII. 11.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) meg ta gad ta an nak az or szá gos nép sza va -
zá si kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyá nak a hi te le sí té sét, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze -
re pelt: „[e]gyet ért-e Ön az zal, hogy a nyug díj eme lé sek nél
min den nyug dí jas nyug dí ját – nyug dí já nak össze gé tõl füg -
get le nül – egy sé ge sen, egyen lõ (azo nos) összeg ben emel -
jék?”

Az OVB ha tá ro za ta in do ko lá sá ban utalt ar ra, hogy a
26/2009. (I. 30.) OVB ha tá ro za tá val hi te le sí tet te a fen ti
kér dést meg fo gal ma zó alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát,

amely el len ki fo gást nyúj tot tak be. Az Al kot mány bí ró ság
– mi vel a ki fo gást kér dés sel szem ben tá masz tott jog al ko tói 
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek hi á nya mi att meg ala po -
zott nak ta lál ta – 92/2009. (X. 8.) AB ha tá ro za tá val az
OVB 26/2009. (I. 30.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí tet te,
és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta (ABH 2009, 846.). Az
OVB ezen új el já rás ke re té ben – meg ta gad va az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét – hoz ta meg a ki -
fo gás olt OVBh.-t. 

A hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je – tör vé nyes ha tár -
idõn be lül – ki fo gást nyúj tott be az OVBh. el len, amely ben 
azt sé rel mez te, hogy a „szá za lé kos nyug díj eme lés” hát rá -
nyo san érin ti a kis nyug dí ja so kat, akik nek ez ál tal fo lya ma -
to san nõ nek a ter he ik. Ál lás pont ja sze rint az „il le té ke sek
(…) láb bal ti por ják az er köl csöt, az em be ri mél tó sá got és
az egye te mes em be ri jo gok alap el ve it”. A ki fo gást te võ
azon ban nem fo gal maz ta meg, mi ért tart ja az OVBh.-t jog -
sza bály sér tõ nek, va la mint nem je lölt meg az zal kap cso lat -
ban konk rét jog sér tést. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.)
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot -
mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ
ív és a raj ta sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé rõl va ló dön tés so -
rán az OVB az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek -
nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát



e ha tás kö ré ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren -
del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]. 

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se alap ján az in dít vány nak
meg kell je löl nie az in dít vány alap já ul szol gá ló okot.
A Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a) és b) pont ja sze rint a ki fo -
gás nak tar tal maz nia kell a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét
és an nak bi zo nyí té ka it. A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a 
ki fo gást ér de mi vizs gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el -
ké sett, vagy nem tar tal maz za a 77. § (2) be kez dé sé nek
a) és b) pont já ban fog lal ta kat. [85/2008 (VI. 13.) AB vég -
zés, ABH 2008, 1553, 1554.; 113/2010. (VI. 23.) AB vég -
zés, ABK 2010. jú ni us, 748.; 153/2010. (VII. 14.) AB vég -
zés, ABK 2010. jú li us-au gusz tus, 921.] Az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás nem bí rál ha tó el ér -
dem ben, mert a fent em lí tett tör vé nyi fel té te lek nek nem fe -
lel meg.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság a tar tal mi fel té -
te lek nek nem meg fe le lõ ki fo gást az Abtv. 22. § (2) be kez -
dé sé ben és a Ve. 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak alap ján
ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta. A ki fo gás ér de mi
vizs gá lat nél kü li vissza uta sí tá sa kö vet kez té ben az OVBh.
vál to zat la nul ha tály ban ma rad.

Az Al kot mány bí ró ság a vég zés köz zé té te lét az OVB ha -
tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1442/H/2009. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 42. szá má ban
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386/B/2005. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
– dr. Ba logh Ele mér, dr. Kiss Lász ló, dr. Len ko vics Bar na -
bás al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meghozta a kö -
vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügy rõl szó ló 1997.
évi CLIV. tör vény 206. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi
CLIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Eütv.) 204–210. §-ai
meg sem mi sí té sét kér te, mert al kot mány el le nes nek tart ja

azt a sza bá lyo zást, mely sze rint fog va tar tott ki zá ró lag az
Eütv. 206. § (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott hoz zá tar to zó -
nak ad hat szer vet. Ál lás pont ja sze rint az el ítél tek nek is jo -
guk van ar ra, hogy ön zet len ség bõl akár ide gen em ber szá -
má ra is szer vet vagy szö ve tet ado má nyoz has sa nak. Úgy
vé li, hogy az ilyen jel le gû be avat ko zá sok el vég zé sé re a
bün te tés-vég re haj tás tök öli „rab kór há za” is ren del ke zés re
áll hat, a mû té tek ott is elvégezhetõk, hiszen onnan „rövid
idõn belül elérhetõ az ország összes jelentõs kórháza”.

2. Az in dít vá nyo zó ké rel mét ké sõbb ki egé szí tet te: al -
kot má nyos sá gi szem pont ból ag gá lyos nak tart ja azt is,
hogy ha bár a ha tá lyos Eütv. 211. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az el hunyt sze mé lyek szer ve it au to ma ti ku san fel le het
hasz nál ni szerv át ül te tés re, ha csak azt éle tük ben ki nem
zár ják, az or vo sok – ke gye le ti okok ból – még is meg kér de -
zik az el hunyt hoz zá tar to zó it, hogy a do ná ci ó hoz hoz zá já -
rul nak-e, õk pe dig sok eset ben meg aka dá lyoz zák azt, hol -
ott er re tör vé nyi le he tõ sé gük nincsen. Ezzel össze füg gés -
ben azon ban konkrét kérelmet nem terjesztett elõ.

3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ugyan az Eütv. 204-210. §-át tá mad -
ja, in dít vá nya azon ban tar tal mát te kint ve az Eütv. 206. §
(4) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizsgálatára irányul.



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 345

4. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán – ész re vé te lei
meg té te le ér de ké ben – meg ke res te az egész ség ügyért fe le -
lõs mi nisz tert.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren del -
ke zés:

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

2. Az Eütv. vizs gált ren del ke zé sei:
„206. § (1) Szer vet, il let ve szö ve tet – az (5) be kez dés ki -

vé te lé vel – csak cse lek võ ké pes sze mély adományozhat.
(2) Szer vet cse lek võ ké pes sze mély is csak ab ban az

eset ben ado má nyoz hat, ha a do nor a recipiens
a) egye nes ág be li ro ko na,
b) egye nes ág be li ro ko ná nak test vé re,
c) test vé re,
d) test vé ré nek egye nes ág be li ro ko na.
(3) Ki vé te le sen a (2) be kez dés ben fog lalt fel té te lek hi á -

nya ese tén is sor ke rül het szerv ado má nyo zá sá ra. Eb ben az 
eset ben a do nor és a re ci pi ens együt tes ké rel mét a kór há zi
eti kai bi zott ság vizs gál ja meg. A kór há zi eti kai bi zott ság
ak kor já rul hoz zá a szerv ki vé tel hez, ha meg gyõ zõ dött ró la, 
hogy a do nor és a re ci pi ens kö zött szo ros ér zel mi kap cso lat 
áll fenn és az ado má nyo zás el len ér ték nél kül, va la mint
kényszertõl, fenyegetéstõl és megtévesztéstõl mentesen
tör tént.

(4) A fog va tar tott csak a (2) be kez dés sze rin ti eset ben
le het szerv do nor.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság elõ ször a szerv- és szö vet át ül te -
tés jo gi sza bá lyo zá sát, to váb bá az élet hez va ló jog gal kap -
cso lat ban ki ala kí tott gya kor la tát tekintette át.

1. Az egyes ál la mok a szerv-, szö vet át ül te tés, il let ve
-ado má nyo zás kér dé sét kü lön bö zõ kép pen kö ze lí tik meg,
így jog sza bá lya ik lé nye ge sen kü lön böz nek a le het sé ges
do no ri kör, va la mint a hoz zá já ru lás/til ta ko zás ki fe je zés re
jut ta tá sá nak mód ja i ban és más kér dé sek ben is. A do no ri
kör sze rint a ha lott ból va ló szerv át ül te tés, va la mint az élõ -
do no ros transz plan tá ció kü lön böz tet he tõ meg. A kü lön bö -
zõ sza bá lyo zá sok egy sé ge sek ab ban, hogy el sõd le ges nek a 
ha lott ból va ló át ül te tést te kin tik; az az az élõ do nor ból
szerv ki vé tel re csak olyan ese tek ben ke rül het sor, ha nin -

csen ha lott ból szár ma zó meg fe le lõ szerv, vagy más, az át -
ül te tés hez ha son ló ha té kony sá gú, és ered mé nyes sé gû gyó -
gyí tó el já rás. Je len tõs kü lönb sé gek mu tat koz nak azon ban
a te kin tet ben, hogy ki bõl le het még éle té ben do nor, va la -
mint mi lyen szer vek, szö ve tek ke rül het nek élõk kö zött át -
ül te tés re. A do nor és a re ci pi ens kö zöt ti vi szony szem pont -
já ból két cso port ba so rol ha tók az egyes ál la mok; bi zo nyos
ál la mok ban ki zá ró lag kö ze li hoz zá tar to zók, va la mint szo -
ros ér zel mi kap cso lat ban ál lók kö zött meg en ge dett a
szerv át ül te tés, míg más or szá gok ban bár ki szá má ra nyit va
áll a le he tõ ség, hogy pusz tán ön zet len ség bõl is me ret len
sze mély nek is szervet adományozzon. Az elsõ csoportba
tartozik többek között Németország, Ma gyar or szág, Finn -
or szág, míg a másodikba Svájc (altruistische Spende),
vagy Anglia.

Élõk kö zött min de nütt ki zá ró lag pá ros szer vek (pl. ve se, 
tü dõ), vagy pá rat lan szer vek szeg ment je (pl. máj, has nyál -
mi rigy) át ül te té sé re ke rül het sor, va la mint olyan szer vek,
szö ve tek át ül te té sé re, me lyek re ge ne rá lód nak, új ra ké pe -
zõd nek vagy je len tõs funk ció ki esés nélkül mûködnek
tovább (pl. csontvelõ).

2. A szerv- és szö vet át ül te tés ha tá lyos ha zai sza bá lya it
az Eütv. XI. fe je ze te tar tal maz za. A tör vény – ha son ló an
más or szá gok jog sza bá lya i hoz – fõ sza bály ként a ha lott ból
va ló szerv ki vé telt al kal maz za, az az do nor ki zá ró lag agy -
ha lott em ber le het. Az élõk kö zöt ti transz plan tá ció ki vé te -
les: a jo gi sza bá lyo zás meg le he tõ sen szûk kör ben – a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 685. §
b) pont já ban rög zí tett kö ze li hoz zá tar to zói kör höz ké pest
is szûk kör ben – te szi le he tõ vé; az Eütv. 206. § (2) be kez -
dé se sze rint ugyan is szerv do nor ki zá ró lag cse lek võ ké pes
nagy ko rú sze mély le het, szerv ado má nyo zá sá ra csak ab -
ban az eset ben ke rül het sor, ha a do nor a re ci pi ens egye -
nes ág be li ro ko na, egye nes ág be li ro ko ná nak test vé re, test -
vé re, test vé ré nek egye nes ág be li ro ko na. Az Eütv. 206. §
(3) be kez dé se a fen ti sza bály hoz ké pest egyet len ki vé telt
en ged, a do nor és a re ci pi ens kö zöt ti szo ros ér zel mi kap -
cso lat fenn ál lá sa ese tén, amely azon ban több fel té tel
együt tes fenn ál lá sát kö ve te li meg: az ado má nyo zás nak el -
len ér ték nél kül, va la mint kényszertõl, fenyegetéstõl és
meg té vesz tés tõl men te sen kell történnie. Ilyen esetben a
donor és a recipiens együttes kérelmét a transzplantációt
végzõ kórház etikai bizottsága vizsgálja meg.

Ez a sza bá lyo zás meg fe lel az Eu ró pa Ta nács nak a
2002. évi VI. tör vénnyel ki hir de tett, „Az em be ri lény em -
be ri jo ga i nak és mél tó sá gá nak a bi o ló gia és az or vos tu do -
mány al kal ma zá sá ra te kin tet tel tör té nõ vé del mé rõl” szó ló,
Ovi e dó ban 1997. áp ri lis 4-én kelt egyez mé nye (a to váb bi -
ak ban: Ovi e dói egyez mény) 19. cik ké ben fog lal tak nak is.
Esze rint élõ do nor ból va ló át ül te tés re csak ak kor ke rül het
sor, ha nem áll ren del ke zés re ha lott sze mély bõl szár ma zó
meg fe le lõ szö vet vagy szerv, vagy nin csen „más ha son ló
ha té kony sá gú gyó gyí tó el já rás”. Ezt erõ sí ti meg az egyez -
mény „Az em be ri ere de tû szer vek és szö ve tek át ül te té sé -
rõl” szó ló, Genf ben, 2005. má jus 4-én alá írt Ki egé szí tõ
Jegy zõ köny vé nek (ki hir det te a 2006. évi LXXX. tör vény,



a to váb bi ak ban: Ki egé szí tõ jegy zõ könyv) 9. cik ke is: „Élõ
sze mély bõl szer vek vagy szö vet ki zá ró lag a re ci pi ens te rá -
pi ás hasz ná ra tá vo lít ha tók el ab ban az esetben, ha nem áll
rendelkezésre halottból származó megfelelõ szerv vagy
szövet, és más, össze ha son lít ható hatású al ter na tív gyógy -
ke ze lé si módszer.”

Az egyez mény nem te szi ki zá ró la gos sá azt a meg ol dást,
hogy csak hoz zá tar to zói vagy szo ros ér zel mi kap cso lat ban 
le võk kö zött ke rül het sor szerv át ül te tés re, ha nem az egyes
ál la mok jog al ko tá sá ra bíz za a sza bá lyok ki dol go zá sát:
„Élõ do nor ból szerv el tá vo lí tás el vé gez he tõ olyan re ci pi -
ens ja vá ra, aki vel a do nor a jog sza bály meg ha tá ro zá sa sze -
rin ti szo ros sze mé lyes kap cso lat ban áll, vagy ilyen kap cso -
lat hi á nyá ban, csak a jog sza bály ál tal meg ha tá ro zott fel té -
te lek kel és a megfelelõ független testület jóváhagyásával.” 
(Kiegészítõ jegyzõkönyv 10. cikk).

3. To vább szû kí ti az Eütv. tá ma dott 206. § (4) be kez dé -
se a szerv ado má nyo zá sá nak le he tõ sé gét a fog va tar tot tak
ese té ben, ki mond va, hogy a fog va tar tot tak ki zá ró lag a
206. § (2) be kez dé sé ben fel so rolt hoz zá tar to zó ik nak ad -
hat nak szer vet, az az ki zár ja az ér zel mi ala po kon nyug vó
do ná ció le he tõ sé gét is. Az in dít vá nyo zó az élõk kö zöt ti,
azon be lül konk ré tab ban a fog va tar tot tak ál ta li do ná ció
meg ha tá ro zott sze mé lyi kör re szû kí té sét tart ja az élethez
való jogba – az arra rászorulók egészséges élethez való
jogába – ütközõnek.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a ter hes ség-meg sza kí tás al -
kot má nyos sá gát vizs gá ló 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro -
zat ban rá mu ta tott ar ra, hogy az em be ri élet el vé te lé nek
meg en ge dé se csak ak kor le het al kot má nyos, ha a jog el tû ri 
az em be ri éle tek kö zöt ti vá lasz tást, és nem bün te ti az em -
be ri élet ki ol tá sát. Eb ben, az ún. el sõ abor tusz ha tá ro zat ban 
fej tet te ki, majd több ha tá ro za tá ban meg erõ sí tet te az Al -
kot mány bí ró ság az ál lam élet hez va ló jog ból fo lyó ál ta lá -
nos vé del mi kö te le zett sé gét és meg ál la pí tot ta: „[a]z Al kot -
mány 54. § (1) be kez dé se egy részt min den em ber szá má ra
ga ran tál ja az élet hez va ló ala nyi jo got, más részt – a 8. §
(1) be kez dé sé vel össz hang ban – az ál lam el sõ ren dû kö te -
les sé gé vé te szi az em be ri élet vé del mét. Az ál lam kö te les -
sé ge az alap ve tõ jo gok tisz te let ben tar tá sá ra és vé del mé re
a szub jek tív alap jo gok kal kap cso lat ban nem me rül ki ab -
ban, hogy tar tóz kod nia kell meg sér té sük tõl, ha nem ma gá -
ban fog lal ja azt is, hogy gon dos kod nia kell az ér vé nye sü -
lé sük höz szük sé ges fel té te lek rõl. […] Az élet hez va ló jog
ob jek tív ol da lá ból ugyan ak kor az ál lam nak nem csu pán az
a kö te les sé ge kö vet ke zik, hogy az egyes em be rek élet hez
va ló ala nyi jo gát ne sért se meg, és hogy an nak vé del mé rõl
jog al ko tás sal és szer ve zé si in téz ke dé sek kel gon dos kod -
jék, ha nem en nél több. Ez a kö te les ség nem me rül ki az
egyes em be rek egye di élet vé del mé ben, ha nem ál ta lá ban
az em be ri éle tet és lét fel té te le it is vé di. Ez utób bi fel adat
mi nõ sé gi leg más, mint az élet hez va ló egyé ni ala nyi jo gok
vé del mé nek össze adá sa; az em be ri élet ál ta lá ban – kö vet -
ke zés képp az em be ri élet mint ér ték – a vé de lem tár gya.
Ezért az ál lam ob jek tív, in téz mé nyes élet vé del mi kö te les -

sé ge kiterjed a keletkezõben lévõ emberi életre is, csak -
úgy, mint a jövendõ generációk élet fel té te le i nek biz to sí tá -
sá ra. Ez a kötelezettség – ellentétben az élethez való alanyi 
joggal – nem abszolút. Ezért lehetséges, hogy ve le szem -
ben más jogokat mérlegeljenek.” (ABH 1991, 297,
302–303.)

3.2. Az Al kot mány bí ró ság az élet hez va ló jo got a ko -
ráb bi dön té sei meg ho za ta la so rán az élet tõl va ló meg fosz -
tás, éle tek kö zöt ti vá lasz tás, il let ve az élet el vé te lé nek ol -
da lá ról kö ze lí tet te meg. A je len eset ben azon ban nem az
élet el vé te lé rõl, ha nem épp el len ke zõ leg: bi zo nyos ér te -
lem ben élet – vagy az élet foly ta tá sa le he tõ sé gé nek – adá -
sá ról van szó, „aján dék ról”, ado má nyo zás ról, er re utal nak
ma guk a do nor, il let ve do ná ció sza vak is. Az ál lam nak a
64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott in -
téz mény vé del mi kö te le zett sé ge az adott ügy ben azt je len ti, 
hogy biz to sí ta nia kell a rá szo ru lók szerv hez ju tá sát, amit
– más államok ilyen tárgyú szabályaihoz hasonlóan – el sõ -
sor ban a halottból való szervátültetéssel kíván megoldani.

A fen ti e ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság sze -
rint a be teg em be rek élet hez va ló jo ga és a fog va tar tot tak
szerv ado má nyo zá si le he tõ sé gé nek kor lá to zá sa nem hoz -
ha tó egy más sal al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg -
gés be. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány
el uta sí tá sát ered mé nye zi. [Töb bek kö zött: 698/B/1990.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.; 985/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 108/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 523, 524.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 716, 717.] Erre tekintettel az Al kot mány -
bí ró ság az indítványt e tekintetben elutasította.

IV.

Az in dít vány tar tal má ból nyil ván va ló an meg ál la pít ha -
tó, hogy az in dít vá nyo zó tény le ge sen a szerv ado má nyo zás 
do no ri ol da lán al kal ma zott kor lá to zást tart ja al kot mány el -
le nes nek. Az élõk kö zöt ti szerv ado má nyo zás jo ga, il let ve
az er rõl va ló ren del ke zés al kot má nyos alap ja az Al kot -
mány 54. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ön ren del ke zé si jog,
vagy – aho gyan az Al kot mány bí ró ság ér tel mez te 8/1990.
(IV. 23.) AB ha tá ro zat ban – „ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog”:
„[a]z ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ’a nya jog’, az az olyan
szub szi di á ri us alap jog, ame lyet mind az Al kot mány bí ró -
ság, mind a bí ró sá gok min den eset ben fel hív hat nak az
egyén au to nó mi á já nak védelmére, ha az adott tényállásra a 
konkrét, nevesített alapjogok egyike sem alkalmazható.”
(ABH 1990, 44–45.)

Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tot
ho zott az ön ren del ke zés hez va ló jog és a ma gán szfé rá hoz
va ló jog, mint az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé bõl kö vet -
ke zõ kü lö nös sze mé lyi sé gi jo gok alap ján. [57/1991.
(XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 279.; 1/1994. (I. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1994, 29.; 75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1995, 376.; 5/1996. (II. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
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1996, 47.; 11/1996. (III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1996,
240.; 20/1997. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 85.;
4/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 71.; 10/2001.
(IV. 12.) AB határozat, ABH 2001, 123.]

Az ön ren del ke zé si jog kü lön le ges ese te az em ber szer -
ve i vel és szö ve te i vel va ló ren del ke zé se, azért, mert az em -
ber dön té se, mi vel adott eset ben in va zív or vo si be avat ko -
zás sal jár, – fõ leg pe dig azért, mert szá mos más, az ön ren -
del ke zés kö ré be tar to zó döntésétõl eltérõen – vissza nem
fordítható.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos al ka lom mal fog lal ko zott
az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé nek, va la mint az em ber
sa ját tes te fe let ti ren del ke zé si jo gá nak a kap cso la tá val; az
ez zel össze füg gés ben ki ala kí tott gya kor la tát – me lyet töb -
bek kö zött a mû vi med dõ vé té tel al kot má nyos sá gát vizs -
gá ló 43/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro zat ban fog lalt össze – a
jelen ügyben is megfelelõen irányadónak tekintette.

„A 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta,
hogy az em be ri mél tó ság hoz va ló jog alap ján a ter hes nõk
ön ren del ke zé si jo ga – al kot má nyos kor lá tok kö zött – ki ter -
jed a ter hes ség meg sza kí tás fe let ti ren del ke zés re. A ter hes -
ség olyan vál to zá sok kal jár az anya szer ve ze té ben, s – nor -
má lis eset ben – a gyer mek ne ve lés olyannyi ra meg ha tá roz -
za az anya to váb bi éle tét, hogy az Al kot mány bí ró ság meg -
íté lé se sze rint az abor tusz le he tõ sé gé nek [...] szûk kö rû ki -
zá rá sa is köz vet le nül és lé nye ge sen érin ti az anya ön ren -
del ke zé si jogát. [ABH 1991, 297, 301.; Megerõsítve:
48/1998. (XI. 23.) AB határozat, ABH 1998, 333.]

A 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat ki mond ta, hogy az
Eütv. az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben fog lalt em be ri
mél tó ság hoz va ló jo got ér vény re jut ta tó ga ran ci á lis ren -
del ke zé se ket tar tal maz a be te gek ön ren del ke zé si jo ga te -
kin te té ben. A be te gek jo gai kö zé tar to zik – töb bek kö zött – 
az egész ség ügyi be avat ko zá sok ba va ló be le egye zés és az
el lá tás vissza uta sí tá sá nak jo ga is. [ABH 2000, 241. Meg -
erõ sít ve: 56/2000. (XII. 19.) AB határozat, ABH 2000,
527.]

Az Al kot mány bí ró ság a gyer me kek egye sü lé si jo gá nak
kor lá ta i val fog lal ko zó 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban
az em be ri mél tó ság hoz va ló jog és az egyé ni koc ká zat vál -
la lás össze füg gé sé rõl ál ta lá nos ér vénnyel mond ta ki: Ön -
ma gá nak min den ki árt hat, s vál lal hat koc ká za tot, ha ké pes
a sza bad, tá jé ko zott és fe le lõs dön tés re. A nagy ko rú ak nak
a jog be nem avat ko zá sa szé les le he tõ sé get ad er re, s az ál -
ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ból fo lyó jog az ön meg ha tá ro zás -
ra és cse lek vé si sza bad ság ra [Al kot mány 54. § (1) be kez -
dés] ga ran tál ja ezt a le he tõ sé get. Az ál lam kor lá to zó gyám -
ko dá sa csak a ha tár ese tek ben alkotmányossági viták tár -
gya (a kábítószer élvezésének büntetésétõl az eutaná -
ziáig). (ABH 1996, 74, 80.)

Szá mos egyéb mel lett ezt a szem pon tot is ala pul vé ve az 
Al kot mány bí ró ság a 22/2003. (IV. 28.) AB ha tá ro zat ban a
sa ját ha lál ról va ló dön tés jo gát is mer te el az Al kot mány
54. § (1) be kez dé se alap ján. A gyó gyít ha tat lan be teg dön -
té se ar ról, hogy éle té nek a rá vá ró szen ve dé sek kel te li hát -
ra lé võ ré szét nem akar ja vé gi gél ni, a be teg ön ren del ke zé si
jo gá nak ré sze, így vo nat koz nak rá az Al kot mány 54. §

(1) be kez dé sé nek ren del ke zé sei. A sa ját ha lá lá ról va ló
dön tés ugyan is min den kit meg il let, füg get le nül at tól, hogy 
egész sé ges vagy be teg, és ha be teg, be teg sé ge az or vos tu -
do mány sze rint gyó gyít ha tó-e vagy nem. (...) A vi lág né ze -
ti szem pont ból sem le ges al kot má nyos ala po kon ál ló jog -
rend szer ugyan is sem he lyes lõ, sem hely te le ní tõ ál lás pon -
tot nem fog lal hat el az em ber sa ját éle té nek be fe je zé sét el -
ha tá ro zó dön té sé vel kap cso lat ban; itt olyan szfé rá ról van
szó, mely tõl az ál lam nak fõ sza bály ként tá vol kell ma gát
tar ta nia. Az ál lam e kör ben csak annyiban jut szerephez,
amennyiben ezt az élethez való jogra vonatkozó in téz -
mény vé del mi kö te le zett sé ge el ke rül he tet le nül szük sé ges -
sé teszi. (ABH 2003, 235, 261.)

[…]
Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján meg ál la pít ha -

tó, hogy az Al kot mány 54. § (1) be kez dé se szé les kö rû vé -
de lem ben ré sze sí ti a sza bad, tá jé ko zott és fe le lõs ség tel jes
dön tés re ké pes em ber sa ját tes te és sorsa feletti ren del ke -
zé si jo gát.

[…]
A tes tü let gya kor la tá ból kö vet ke zik to váb bá, hogy az

or vo si be avat ko zá sok fe let ti ön ren del ke zé si jog (egész -
ség ügyi ön ren del ke zé si jog) tá gabb ka te gó ria az egész ség -
ügyi be avat ko zá sok vissza uta sí tá sá hoz való jognál.”
(ABH 2005, 536, 541–543.)

V.

1. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 54. § (1) be kez -
dé se alap ján meg vizs gál ta az ön ren del ke zé si jog – az Eütv. 
tá ma dott ren del ke zé sé ben fenn áll ni vélt – kor lá to zá sá nak
al kot má nyos sá gát; az al kot má nyos sá gi kér dés te hát az
volt, hogy az ön ren del ke zé si jog Eütv.-be fog lalt kor lá to -
zá sa szük sé ges-e, és a korlátozás arányban áll-e az elérni
kívánt céllal.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott
az em be ri mél tó ság hoz va ló jog ból le ve ze tett rész jo go sult -
sá gok – így az ön ren del ke zé si jog – kor lá toz ha tó sá gá val,
és meg ál la pí tot ta, hogy az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
rész jo go sít vá nyai (mint pél dá ul az ön ren del ke zés hez és a
sze mély tes ti in teg ri tá sá hoz va ló jo gok) az Al kot mány 8. § 
(2) be kez dé se sze rint bár mely más alap jog hoz ha son ló an
kor lá toz ha tók [75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 376, 383.]. Az Al kot mány bí ró ság az ön ren del ke zés -
hez va ló jog kor lá toz ha tó sá gát min den eset ben a szük sé -
ges ség és ará nyos ság mér cé je alap ján vizs gál ja. Al kot -
mány el le nes a kor lá to zás, ha az az zal el ér ni kí vánt cél
vagy a korlátozás módja nem felel meg az Alkotmány 8. §
(1)–(2) bekezdéseire alapozott szükségességi-arányossági
teszt követelményeinek.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az em be rek
egyes alap ve tõ jo ga i nak kor lá to zá sá hoz le gi tim cél le het
má sok alap ve tõ jo ga i nak vé del me [elõ ször: 2/1990.
(II. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 18, 20.], to váb bá az ál -
lam in téz mé nyes (ob jek tív) alap jog-biz to sí tá si kö te le zett -
sé ge [elõ ször: 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH



1991, 297, 302.], va la mint egyes al kot má nyos köz cé lok
ér vé nye sí té se [pél dá ul: 56/1994. (XI. 10) AB határozat,
ABH 1994, 312, 313.].

Az ál lam csak ab ban az eset ben kor lá toz hat ja az alap jo go -
kat, ha az em lí tett le gi tim cé lok vé del me más mó don nem ér -
he tõ el. Az alap jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te -
hát szük sé ges, hogy a kor lá to zás meg fe lel jen az ará nyos ság
kö ve tel mé nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en -
nek ér de ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ
arány ban le gye nek egy más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás
so rán kö te les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz -
közt al kal maz ni. (Össze fog la ló an: 879/B/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1996, 401.)

2. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az ön ren del ke zé si jog -
nak a tá ma dott jog sza bály ban meg fo gal ma zott kor lá to zá sa 
szük sé ges, és al kot má nyos célt kö vet: az egyén tes té vel és
szer ve i vel (szö ve te i vel) va ló ön ren del ke zé se biz to sí tá sát,
az az a szerv ado má nyo zó jo ga it kí ván ja vé de ni. Az élõ do -
no ros át ül te tés kö ze li hoz zá tar to zók ra és szo ros ér zel mi
kap cso lat ban ál lók ra szû kí té se rész ben azon a jog al ko tói
szán dé kon nyug szik, hogy sen kit ne le hes sen aka ra ta el le -
né re donációra rávenni, és ezzel lehetõség szerint biz to sít -
va le gyen a szervadományozás önkéntessége.

E sza bály a szerv ke res ke de lem meg aka dá lyo zá sát szol -
gál ja, és cél ja an nak ki kü szö bö lé se, hogy akár anya gi ha -
szon-, akár egyéb elõny szer zés cél já ból, bár mi lyen el len -
szol gál ta tás fe jé ben ke rül hes sen sor szerv át ül te tés re.
A tör vény ho zó cél ja te hát egy részt az ado má nyo zás ön -
kén tes sé gé nek és in gye nes sé gé nek a biztosítása, és kü lö -
nö sen a szervkereskedelem meggátolása.

Az Eütv. 207. § (1) be kez dé sé hez ha son ló ren del ke zést
tar tal maz az Ovi e dói egyez mény, és a Ki egé szí tõ jegy zõ -
köny vé nek 21. cik ke is, mely a ha szon szer zés ti lal mát rög -
zí ti, de ilyen til tás ta lál ha tó a leg több ál lam transzplantá -
ciós törvényében is.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a do no ri ol da -
lon – és nem ki zá ró lag a fog va tar tot tak vo nat ko zá sá ban –
meg fo gal ma zott kor lá to zás a szerv ke res ke de lem el le ni
fel lé pés szük sé ges esz kö ze. Az Eu ró pai Kö zös sé gek Bi -
zott sá ga COM (2007) 275 szá mú, „A szerv ado má nyo zás
és szerv át ül te tés: uni ós szin tû szak po li ti kai fel lé pé sek” cí -
mû köz le mé nye be ve ze tõ jé ben ki fe je zet ten utal ar ra, hogy
mi vel Eu ró pá ban több tíz ez ren van nak transz plan tá ci ós
vá ró lis tán, és kö zöt tük a ha lá lo zá si arány 15–30 % kö zöt ti; 
a szerv hi ány kö vet kez té ben je lent meg a szer ve zett bû nö -
zõi cso por tok ál tal foly ta tott szerv ke res ke de lem. Az Eu ró -
pai Unió má ra a fej lõ dõ or szá gok ban ki vá lasz tott, és hol
ön ként pén zért, hol pe dig kény szer rel el tá vo lí tott szer vek
cél ál lo má sá vá vált. A köz le mény sze rint a szerv hi ány az
egyik leg na gyobb ki hí vás a tag ál la mok szá má ra, ugyan ak -
kor a vá ró lis ták min den tag ál lam ban egy re hosszab bak, hi -
szen a transz plan tá ció irán ti igény gyor sab ban nõ, mint a
do no rok szá ma, az az a kí ná lat kor lá to zott, a ke res let pe dig
nem csök ken. Ez ve zet het olyan bû nö zõi cso por tok ki ala -
ku lá sá hoz, me lyek fel is me rik a szerv ke res let és -kí ná lat
kö zöt ti rést, és nyo mást gya ko rol nak a leg na gyobb sze -

gény ség ben élõkre, akik szerveik eladására kény sze rül -
nek. Kü lön kiemeli a közlemény a „szervturizmust”,
melynek az a lényege, hogy jómódú emberek Indiába és
más dél-ázsiai országokba utaznak, és ott a leg sze gé nyeb -
bek szerveit kapják meg.

Az Eu ró pai Par la ment 2008. áp ri lis 22-i „A szerv ado -
má nyo zás ról és a szerv át ül te tés rõl: az Eu ró pai Unió po li ti -
kai lé pé sei” (2007/2210(INI)) cí mû ál lás fog la lá sá ban
„A ren del ke zés re ál ló szer vek szá má nak nö ve lé se” al cím
alatt sze rep lõ 15. pont já ban utal ar ra, hogy az élõ do no ros
szerv ado má nyo zást a ha lál be áll ta utá ni szerv ado má nyo -
zás ki egé szí té sé nek kell te kin te ni; 21. pont já ban pe dig
hang sú lyoz za, hogy biz to sí ta ni kell, hogy a szerv ado má -
nyo zás továbbra is nem kereskedelmi jellegû maradjon.

Az Eu ró pai Par la ment és a Ta nács az át ül te tés re szánt
em be ri szer vek re vo nat ko zó mi nõ sé gi és biz ton sá gi elõ írá -
sok ról szó ló 2010/53/EU irány el ve a be ve ze tõ je (19) be -
kez dé sé ben következõképpen fogalmaz:

„Az ön zet len ség fon tos té nye zõ a szerv ado má nyo zá sok
szem pont já ból. A szer vek mi nõ sé gé nek és biz ton sá gá nak
ga ran tá lá sa ér de ké ben a szerv át ül te té si prog ra mok nak az
ön kén tes és té rí tés men tes ado má nyo zás el ve in kell ala pul -
ni uk. Ez alap ve tõ fon tos sá gú, mert ezen el vek meg sér té se
el fo gad ha tat lan koc ká za tok kal jár hat. Ha az ado má nyo zás
nem ön kén tes és/vagy pénz ügyi ha szon szer zés ér de ké ben
tör té nik, ve szély be ke rül het az ado má nyo zá si fo lya mat
mi nõ sé ge, mert egy sze mély élet mi nõ sé gé nek ja ví tá sa
vagy éle té nek meg men té se nem a leg fõbb és/vagy egyet -
len cél. Még ak kor is, ha az el já rás a meg fe le lõ mi nõ sé gi
kö ve tel mé nyek kel össz hang ban zaj lik, elõ for dul hat, hogy
a pénz ügyi elõ nyö ket vá ró vagy bár mi fé le kény szer nek ki -
tett po ten ci á lis élõ do nor tól vagy a po ten ci á lis el hunyt do -
nor hoz zá tar to zó i tól ka pott kli ni kai kór tör té net a kö rül mé -
nyek és/vagy a do nor ról a re ci pi ens re po ten ci á li san át vi he -
tõ be teg sé gek vo nat ko zá sá ban nem kel lõ kép pen pon tos.
Mind ez biz ton sá gi prob lé mát je lent het a po ten ci á lis re ci -
pi en sek szá má ra, mi vel az or vos cso port kor lá to zott ké pes -
ség gel ren del kez ne a meg fe le lõ koc ká zat elem zés el vég zé -
sé hez. Em lé kez tet ni kell az Eu ró pai Unió Alap jo gi Char tá -
já ra, ne ve ze te sen a 3. cik ke (2) be kez dé sé nek c) pont já ban
meg ha tá ro zott elv re. Az em lí tett el vet az Eu ró pa Ta nács
em be ri jo gok ról és bio me di ci ná ról szó ló egyezményének
21. cikke is rögzíti, amelyet számos tagállam ratifikált.
Megjelenik továbbá az Egészségügyi Világszervezet em -
be ri sej tek, szövetek és szervek átültetésérõl szó ló irány -
adó elveiben is, amelyek értelmében az emberi test nem
ké pez he ti kereskedelmi ügyletek tárgyát.”

Ha son ló kép pen a szerv ado má nyo zás ön kén tes sé gét hi -
va tott biz to sí ta ni az irány elv 13. cik ke is, mely az ön kén -
tes ség és in gye nes ség elveit rögzíti.

Az Al kot mány bí ró ság – el fo gad va az is mer te tett do ku -
men tu mok ban fog lal ta kat – in do kolt nak tart ja a kor lá to -
zást, hogy élõk kö zöt ti do ná ci ó ra csak kö ze li hoz zá tar to -
zók nak, vagy szo ros ér zel mi kap cso lat ra te kin tet tel ke rül -
het sor. Így csök ken an nak a ve szé lye, hogy va la kit pénz -
zel, anya gi elõny szer zés sel, ezek ígé re té vel, il let ve kény -
szer rel, fe nye ge tés sel, meg té vesz tés sel, vagy bár mi lyen
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nyo más gya kor lás sal szerv ado má nyo zás ra vegyenek rá.
Ebben az esetben biztosítottnak látszik a donáció ön kén -
tes sé ge.

3. Az élõk kö zöt ti do ná ció meg ha tá ro zott sze mé lyi kör -
re szû kí té sét a fen ti e ken túl egész ség ügyi szem pon tok is
in do kol ják, mind a re ci pi ens, mind a do nor ol da lán, hi szen
a szerv át ül te tés mind két ol da lon egész ség ügyi koc ká za tot
je lent. Er re utal az egész ség ügy rõl szó ló 1997. évi
CLIV. tör vény nek a szerv- és szö vet át ül te tés re, va la mint
-tá ro lás ra és egyes kór szö vet ta ni vizs gá la tok ra vo nat ko zó
ren del ke zé sei vég re haj tá sá ról szó ló 18/1998. (XII. 27.)
EüM ren de let (a to váb bi ak ban: EüM ren de let) 1/A. §
g) pont já nak a meg fo gal ma zá sa is, mely a sú lyos szö võd -
mény fo gal mát ha tá roz za meg: a szö ve tek em be ri fel hasz -
ná lá sá hoz kap cso ló dó olyan nem kí vánt re ak ció a do nor
vagy a re ci pi ens szer ve ze te ré szé rõl – be le ért ve va la mely
fer tõ zõ be teg ség át vi te lét is –, amely ha lál hoz ve zet, vagy
élet ve szélyt, ma ra dan dó ká ro so dást, a mun ka ké pes ség
elvesztését vagy cselekvõképtelen állapotot eredményez,
illetve amely gyógyintézeti kezelést igényel, vagy ehhez
vezethet, vagy ezeket meghosszabbítja.

Ugyan ak kor az élõk kö zöt ti szerv át ül te tés nem csak a re -
ci pi en si ol da lon je lent koc ká za tot, ha nem a le het sé ges do -
no rok ol da lán is, hi szen a transz plan tá ció az egész sé ges
do no rok ese té ben is sú lyos or vo si be avat ko zást je lent: az õ 
ol da lu kon is fel me rül het olyan mû té ti koc ká zat, amely éle -
tük re, tes ti ép sé gük re, egész sé gük re ve szélyt je lent het.
Ezért kell min den szerv ki vé tel elõtt meg gyõ zõd ni ar ról,
hogy az át ül te ten dõ szerv át ül te tés re al kal mas, ép, a do nor
egész sé ges, il let ve a do nor és a re ci pi ens között olyan im -
mu no ló gi ai egye zés van, ami az át ül te tés ered mé nyes sé gé -
vel kecsegtet.

Ez zel össze füg gés ben az Eütv. az át ül te tés ben köz vet le -
nül részt nem ve võ or vos szá má ra rész le tes tá jé koz ta tá si
kö te le zett sé get ír elõ „a be avat ko zás sal kap cso la tos min -
den lé nye ges kö rül mény rõl, kü lö nös te kin tet tel a szerv, il -
let ve szö vet el tá vo lí tá sá nak, a szerv hi á nyá nak vár ha tó
hosszú és rö vid tá vú kö vet kez mé nye i re, va la mint ar ra,
hogy a szerv do nort ha lá la ese tén kö te le zõ bon co lás nak
kell alá vet ni.” [Eütv. 209. § (1) be kez dés]. Ugyan ilyen tar -
tal mú sza bá lyo zást tar tal maz a ki egé szí tõ jegy zõ könyv a
tá jé koz ta tá si kö te le zett ség te kin te té ben: esze rint mind a
do nort, mind a re ci pi enst tá jé koz tat ni kell az el tá vo lí tás/át -
ül te tés cél já ról, jel le gé rõl, kö vet kez mé nye i rõl és koc ká za -
ta i ról is (5., 12. cikk). Bi zo nyos ál la mok ban élõk kö zöt ti
do ná ció ese tén nem csak a do nor egész sé gi ál la po tát vizs -
gál ják meg, ha nem mind a be avat ko zás elõtt, mind pe dig
azt kö ve tõ en pszi cho ló gi ai vizs gá la tot is vé gez nek. Ne héz
an nak – akár or vo si – meg íté lé se is, hogy arány ban van-e
egy más sal a mû té ti koc ká zat és a vár ha tó ered mény. Az ál -
lam élet vé del mi kö te les sé ge min den ki re ki ter jed, így az
nem csak a recipiens, hanem a donor élethez való jogának
védelmét is egyenlõen magában foglalja. Mivel a szerv át -
ül te tés ese tén az eredmény bizonytalan, különösen fontos
az adományozás önkéntességének jogi biztosítéka.

A fent ír ta kat fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
sze rint az élõk kö zöt ti szerv ado má nyo zás kor lá to zá sa al -
kot má nyos célt kö vet: a szerv do nor egész sé gé nek és ön -
ren del ke zé sé nek vé del mét, amely a do ná ció in gye nes sé -
gé nek, ön kén tes sé gé nek és a be fo lyás men tes dön tés nek,
va la mint a szerv ke res ke de lem el le ni vé de ke zés nek is biz -
to sí té ka. A vá lasz tott esz köz a cél el éré sé re al kal mas, mert
kel lõ biz to sí té kot ad a do nor ön ren del ke zé sé nek ér vé nye -
sü lé sé re; a kor lá to zás pe dig ará nyos, mert a vá lasz tott sza -
bá lyo zá si mód az alkotmányos cél elérése érdekében a
szükségesnél jobban nem korlátozza a donorok ön ren del -
ke zé si jo gát.

VI.

Az Al kot mány bí ró ság a fog va tar tot tak ese té ben fel ál lí -
tott, az ál ta lá nos nál szi go rúbb kor lá to zást is in do kolt nak –
ki vált ará nyos nak – tart ja. A bár mely ok ból fog va tar tott
sze mé lyek ön ren del ke zé si jo ga ele ve kor lá to zott, ezért kü -
lö nö sen fon tos, hogy ne le hes sen õket ked ve zõbb fel té te -
lek, a bün te tés eny hí té se, ko ráb bi sza ba du lás, anya gi jut ta -
tás vagy bár mi lyen elõny ígé re té vel – ami ép pen az ado -
má nyo zás ön kén tes sé gét szün te ti meg – do ná ci ó ra rá ven -
ni. Az in dít vá nyo zó sze rint ugyan ak kor a fog va tar tot tak -
nak is jo guk van ah hoz, hogy együtt ér zés bõl akár ide gen -
nek is szer vet ado má nyoz za nak, azon ban az Eütv. 206. §
(3) be kez dé se a nem fog va tar tot tak ese tén is csak ki vé te le -
sen, több szi go rú fel té tel lel en ged el té rést; ide gen sze -
mély nek szer vet õk sem ado má nyoz hat nak. Ugyan ak kor a
fog va tar tot tak sincsenek teljes mértékben kizárva a
szervadományozás lehetõségébõl, hiszen a fent felsorolt
(szûk) hozzátartozói körnek jogosultak szerveket adni.

A kor lá to zást a fog va tar tás té nye in do kol ja, az az a fog -
va tar tott sze mély kor lá to zott sza bad sá ga: a fog va tar tott
nin csen olyan hely zet ben, hogy be fo lyás men te sen, sza ba -
don dön tést hoz has son szer vei fel aján lá sá ról. Amint ez
meg szû nik – pl. az el ítélt fel té te les sza bad ság ra ke rül – ön -
ren del ke zé si jo ga a szerv ado má nyo zás ban az ál ta lá nos
sza bá lyok sze rint ala kul. Ahogy az Al kot mány bí ró ság ko -
ráb ban meg ál la pí tot ta: „[ö]nma gá nak min den ki árt hat, s
vál lal hat koc ká za tot, ha ké pes a sza bad, tá jé ko zott és fe le -
lõs dön tés re”. [21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ABH 1996,
74, 80.] A fog va tar tot tak nál olyan eset ben, ahol nem kö ze -
li hoz zá tar to zó ról van szó, a be fo lyás men tes, ön ál ló dön tés 
sza bad sá ga meg kér dõ je lez he tõ. Jog gal fel te he tõ ugyan is,
hogy a fog va tar tott kö ze li hoz zá tar to zó já nak a fog va tar -
tás tól függetlenül is adományozna szervet. Mindez a fog -
va tar tás vi szo nyai között – különösen a fogvatartott jogi és 
pszichés helyzetében – megkérdõjelezhetõ.

A fog va tar tot tak ki szol gál ta tot tabb hely ze te in do kol ja
egyéb ként az Eütv. egyes to váb bi ren del ke zé se i ben meg -
fo gal ma zott kor lá to zá so kat is (me lye ket je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság nak nem kel lett vizs gál nia). Így pél dá ul
a 161. § (3) be kez dé se ki zár ja a fog va tar tot ta kat az em be -
ren vég zett or vos tu do má nyi ku ta tá sok ból, ki mond va,
hogy ku ta tás még a be le egye zé sé vel sem vé gez he tõ raj ta; a 



220. § (2) be kez dé se ér tel mé ben pe dig fog va tar tott sze -
mély holt tes té bõl szerv vagy szö vet nem tá vo lít ha tó el, ki -
vé ve, ha a halál okának és körülményeinek megállapítása
érdekében történik, illetõleg tudományos célt szolgál.

Ez zel össze füg gés ben utal az Al kot mány bí ró ság az
adott ügy ben is irány adó nak te kin tett 13/2001. (V. 14.) AB 
ha tá ro za tá ra, mely ben a fog va tar tot tak kü lö nös hely ze té -
bõl adó dó alap jo gi kor lá to zá sok al kot má nyos sá gá val fog -
lal ko zott, és meg ál la pí tot ta, hogy: „a bün te tés-vég re haj tás
al kot má nyos ke re te i nek szél sõ ér té ke it egy rész rõl az em -
be ri mél tó ság hoz, a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jog, más -
rész rõl a kín zás nak, a ke gyet len, em ber te len, meg alá zó bá -
nás mód nak és bün te tés nek ti lal ma je lö li ki. Ezen be lül a
jog ál la mi ság ból, va la mint az alap ve tõ jo gok lé nye ges tar -
tal má nak kor lá to zá sá ra vo nat ko zó al kot má nyos ti la lom ból 
ve zet he tõ le, hogy a bün te té sek és az intézkedések vég re -
haj tá sa cí mén az állam milyen mértékben avatkozhat az
egyén életébe, korlátozhatja alapjogait és szabadságát.

Az al kot má nyos alap jo gok kö zött van nak olya nok,
ame lye ket a fog va tar tás vég re haj tá sa egy ál ta lán nem érint -
het. Ilyen pél dá ul az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló 
jog. A fog va tar tás lé nye gé bõl kö vet ke zõ en ki zárt a sze mé -
lyi sza bad ság, a sza bad moz gás és a tar tóz ko dá si hely sza -
bad meg vá lasz tá sá nak jo ga. A vég re haj tás ál tal nem érin -
tett és a vég re haj tás lé nye ge mi att szük ség kép pen ki zárt
jo gok kö zött he lyez he tõk el a fogvatartás során továbbélõ,
de módosuló alapjogok.” (ABH 2001, 177, 193.).

A fent ki fej tet te ket is fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí -
ró ság sze rint az ön ren del ke zé si jog ilyen kor lá to zá sa ará -
nyos esz köz. A kor lá to zás al kot má nyos sá gá nak meg íté lé -
sé nél to váb bi szem pont az, hogy az alap ve tõ jog kor lá to zá -
sa az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest ará nyos-e, az az az el ér ni
kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko zott alap -
jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban le gye nek egy más sal. 
A tör vény ho zó a kor lá to zás so rán kö te les az adott cél el -
éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al kal maz ni. Al kot -
mány el le nes a jog tar tal má nak kor lá to zá sa, ha az kény sze -
rí tõ ok, nyo mós köz ér dek nél kül tör té nik, vagy ha a kor lá -
to zás súlya az elérni kívánt célhoz képest aránytalan
[például: 18/2000. (VI. 6.) AB határozat, ABH 2000, 117,
123.].

Az Al kot mány bí ró ság nem tart ja az al kot má nyos cél lal
arány ta lan nak a tör vény al ko tó ál tal a vé de lem re vá lasz tott
esz közt. A tá ma dott sza bá lyo zás az ará nyos ság kö ve tel -
mé nyé nek meg fe lel: a szerv ado má nyo zás fog va tar tot tak
ese té ben ki zá ró lag kö ze li hoz zá tar to zók ra va ló kor lá to zá -
sa biz to sít ja a do ná ció be fo lyás men tes sé gét, ön kén tes sé -
gét, ami kö ze li hoz zá tar to zók kö zött ke vés bé vi tat ha tó,
mint az ön kén tes el ha tá ro zá son ala pu ló ér zel mi kap cso lat -
ban ál lók kö zött (pl. kény sze rí tett vagy szín lelt há zas ság -
kö tés, „al kal mi” ba rát sá gok). Ez utób bi eset ben a kap cso -
lat jel le ge, és így az ado má nyo zás ön kén tes sé ge jó val ke -
vés bé vagy egy ál ta lán nem el len õriz he tõ. Két ség te len
tény, hogy a fog va tar tot ti szerv ado má nyo zás szûk kör ben
va ló le he tõ vé té te le az ön ren del ke zé si jog – szük sé ges –
kor lá to zá sát je len ti. Ugyan ak kor mi vel a fog va tar tot tak
sin cse nek tel je sen ki zár va a szerv ado má nyo zás ból, a kö -

ze li hoz zá tar to zók szá má ra meg en ge dett szerv ado má nyo -
zás le he tõ sé gé vel a korlátozás arányosnak tekinthetõ: így
biztosítható a szervadományozás önkéntessége (kény szer -
men tes sé ge), és a szervekkel való visszaélések jó eséllyel
megelõzhetõk.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti e ket fi gye lem be vé ve sem
ta lál ta al kot mány el le nes nek az Eütv. tá ma dott ren del ke zé -
sét, és az indítványt elutasította.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér és dr. Kiss Lász ló al kot mány bí rák 
kü lön vé le mé nye

Nem ér tünk egyet az Eütv. 206. § (4) be kez dé sé nek
meg sem mi sí té sét ké rõ in dít vány el uta sí tá sá val. Ál lás pon -
tunk sze rint a sza bály a fog va tar tott sze mé lyek ön ren del -
ke zé si jo gát al kot mány sér tõ mó don kor lá toz za, mert ka te -
go ri ku san ki zár ja an nak le he tõ sé gét, hogy a fog va tar tott
ér zel mi ok ból hoz zá kö zel ál ló sze mély nek, így az orvosi-
 jogi pra xis alap ján jel lem zõ en a há zas tár sá nak, (be jegy -
zett) élet tár sá nak vagy akár a barátjának szervet ado má -
nyoz zon.

A bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben fog va tar tott sze mé -
lye ket min den ki más hoz ha son ló an meg il le tik az alap jo -
gok, de a fog va tar tás té nye és az az ál tal el éren dõ cél mi att
az el ítél tek alap jog-, el sõ sor ban a sze mé lyi sza bad ság hoz
va ló jog gya kor lá sa kor lá to zott. Az al kot má nyos alap jo gok 
kö zött azon ban olya nok is van nak, ame lye ket a fog va tar -
tás vég re haj tá sa egy ál ta lán nem érint het. Ilyen min de nek -
elõtt az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
[13/2001. (V. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 177, 193.],
amely az em be ri stá tus meg ha tá ro zó ja ként ab szo lút és kor -
lá toz ha tat lan [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 297, 308, 312.]. A mél tó ság hoz va ló jog ból fa ka dó
egyes rész jo go sít vá nyok (mint pél dá ul az ön ren del ke zés -
hez és a sze mély tes ti in teg ri tá sá hoz fû zõ dõ jo gok) az Al -
kot mány 8. § (2) bekezdésének megfelelõen a töb bi alap -
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jog hoz hasonlóan korlátozhatók [22/2003. (IV. 28.) AB
határozat, ABH 2003, 235, 260.].

Egyet ér tünk a több sé gi ha tá ro zat tal ab ban, hogy az ön -
ren del ke zé si jog vé de lem ben ré sze sí ti az em ber sa ját szer -
ve i vel és szö ve te i vel va ló ren del ke zé sét. E jog bün te -
tés-vég re haj tás mi at ti kor lá to zá sa ak kor al kot má nyos, ha
– a szük sé ges sé gi-ará nyos sá gi teszt nek meg fe le lõ en – azt
egy má sik alap ve tõ jog vagy sza bad ság vé del me, ér vé nye -
sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos cél vagy ér ték el ke rül -
he tet len né te szi. A kor lá to zás so rán – ilyen kor is – az adott
cél el éré sé re alkalmas legenyhébb eszköz vehetõ igénybe
(879/B/1992. AB határozat, ABH 1996, 401.).

Az 569/B/1999. AB ha tá ro zat alap ján a fog va tar tás té -
nye csu pán az alap jog-gya kor lás olyan szû kí té sét in do kol -
hat ja, amely nek alap ja va la mely, a bün te tés vég re haj tá sá -
hoz szo ro san kap cso ló dó le gi tim ér dek. Az ál lam kö te les
gon dos kod ni a bí ró ság ál tal jog erõ sen sza bad ság vesz tés re
ítél tek bün te té sé nek vég re haj tá sá ról. En nek so rán az ál lam 
a fog va tar tot tak alap ve tõ sza bad ság jo ga it a bün te tés-vég -
re haj tás cél ja ér de ké ben kor lá toz hat ja. A sza bad ság vesz -
tés vég re haj tá sá nak tör vé nyi cél ja, hogy a jog hát rány ér vé -
nye sí té sén ke resz tül elõ se gít se az el ítélt re szo ci a li zá ci ó ját, 
to váb bá azt, hogy az el ítélt a jö võ ben tar tóz kod jon újabb
bûn cse lek mény el kö ve té sé tõl (ABH 2002, 1015, 1019.).
A fog va tar tot tak ér zel mi ala pon tör té nõ szerv ado má nyo -
zá sá nak ki zá rá sát a bün te tés-vég re haj tás ér de kei biztosan
nem indokolják. Sõt, az önkéntes szervadományozás le he -
tõ sé ge a fogvatartott társadalomba va ló vissza ve ze té sé -
ben, önbecsülésének megõrzésében is segíthet.

A több sé gi ha tá ro zat sze rint a fog va tar tot tak ra vo nat ko -
zó kor lá to zást je len eset ben nem is a tár sa da lom, ha nem
in kább a fog va tar tott sa ját éle té nek, tes ti ép sé gé nek a vé -
del me ma gya ráz za. A fog va tar tott ugyan is – ér vel a több -
sé gi ha tá ro zat – „nin csen olyan hely zet ben, hogy be fo lyás -
men te sen, sza ba don dön tést hoz has son szer vei fel aján lá -
sá ról”. A több sé gi ál lás pont sze rint e ki szol gál ta tott hely -
zet ön ma gá ban in do kol hat ja az állam – ob jek tív in téz -
mény vé del mi alapból fakadó – gyámkodását.

Az Eu ró pa Ta nács ke re té ben el fo ga dott ovi e dói egyez -
mény sze rint az élõ do no ros transz plan tá ció „ki fe je zett és
cél zott, írá sos vagy hi va ta los tes tü let elõt ti be le egye zés”
(19. cikk 2. be kez dés) alap ján tör tén het, in gye ne sen, mert
„az em be ri test és ré szei, mint ilye nek, nem ké pez he tik ha -
szon szer zés for rá sát” (21. cikk). Az ál lam fe le lõs azért,
hogy a szerv ado má nyo zás meg fe lel jen e kö ve tel mé nyek -
nek: ön kén tes, in gye nes és kényszertõl, fenyegetéstõl,
meg té vesz tés tõl men tes döntésen alapuljon.

A ha tá ro zat azt fel té te le zi, hogy (1) az ál lam nem ké pes
ki szûr ni a do nort be fo lyá so ló kül sõ, jog el le nes té nye zõ ket, 
ha a do nort bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben tart ják fog va;
(2) a fog va tar tott pe dig pusz tán a sza bad ság vesz tés bün te -
tés kö rül mé nyei miatt nem képes önkéntes döntésre.

1. A több sé gi dön tés ele ve egy jog el le nes elõ fel te vés re
(a fog va tar tot tak kény sze rí té sé re) ala pít ja az ob jek tív in -
téz mény vé del mi ta la jon ál ló alap jog-kor lá to zás in do kolt -
sá gát. Ál lás pon tunk sze rint jog el le nes hi po té zis bõl ki in -

dul va nem le het ér vé nyes vég kö vet kez te tést levonni a
jogi, így az alkotmányjogi érvelésben.

Ha ezt az elõ fel te vést még is el fo gad nánk, ak kor is meg -
ál la pít ha tó vol na, hogy az ál lam sa ját mu lasz tá sá ra (a fog -
va tar tott sza bad és kény szer tõl, fe nye ge tés tõl, meg té vesz -
tés tõl men tes dön tés ho za ta lá nak biz to sí tá sá ra va ló kép te -
len sé gé re) hi vat koz va foszt ja meg a fog va tar tott sze mé -
lye ket at tól, hogy nem vér sze rin ti ro ko na ik, pél dá ul há -
zas tár suk, (bejegyzett) élettársuk, barátjuk szá má ra szer -
vet adományozhassanak.

Az ál lam nak azon ban nem az a fel ada ta, hogy a fog va -
tar tot tak alap jog-kor lá to zá sá val lép jen fel az il le gá lis
szerv ke res ke de lem ter je dé sé vel szem ben, ha nem az, hogy
olyan jog sza bá lyi és tár sa dal mi kör nye ze tet te remt sen,
amely meg fe le lõ ga ran ci át je lent het a kény szer rel, meg té -
vesz tés sel vagy fe nye ge tés sel el ért szerv ado má nyo zás ki -
szû ré sé re. Az ál lam fe le lõs azért, hogy a fog va tar tott sze -
mély sza ba don dönt hes sen a tes ti ép sé gét és in teg ri tá sát
érin tõ kér dé sek ben, ezért az ál lam ál tal fenn tar tott in téz -
mé nyek nem te remt het nek, és nem tart hat nak fenn olyan
helyzetet, amelyben az önkéntes, szabad döntéshozatal
nem kellõen biztosított.

Ál lás pon tunk sze rint a nem fog va tar tott do nor és a re ci -
pi ens együt tes ké rel mét vizs gá ló kór há zi eti kai bi zott ság
el já rá sa a fog va tar tott do nor ese té ben is ké pes biz to sí ta ni,
hogy kény szer rel, fe nye ge tés sel, meg té vesz tés sel ne ke -
rül hes sen sor élõk kö zöt ti szerv ado má nyo zás ra. Az Eütv.
206. § (3) be kez dé sé ben em lí tett kór há zi eti kai bi zott ság
ha tá ro za tát és in do ko lá sát jegy zõ könyv be fog lal ja. Az el -
já rás so rán a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény ren -
del ke zé sei irány adók az zal, hogy a ké re lem el uta sí tá sa
ese tén a ké rel me zõk bí ró ság hoz for dul hat nak jog or vos la -
tért [18/1998. (XII. 27.) EüM ren de let 4. §]. Er re te kin tet -
tel fel ér té ke lõd nek a 13/2001. (V. 14.) AB ha tá ro zat több -
sé gi ha tá ro zat ál tal nem idé zett el vi té te lei is, ame lyek kö -
zül két re le váns meg ál la pí tást ki eme lünk. „Az el ítélt nem
tár gya a bün te tés-vég re haj tás nak, ha nem ala nya, aki nek
jo gai és kö te les sé gei van nak.” (ABH 2001, 190, 191.).
Mint hogy a do nor ön ren del ke zé si jo gá nak kor lá to zá sá val
szem ben va ló já ban és pusz tán csak a bûn meg elõ zés ál ta lá -
nos és el vont kö ve tel mé nye fo gal ma zó dik meg a tá ma dott
sza bá lyo zás ban, ál lás pon tunk sze rint al kal maz ni kel lett
vol na a most idé zett AB ha tá ro zat kö vet ke zõ meg ál la pí tá -
sa it is: „[a bûn meg elõ zés] túl szé les és bi zony ta lan
tartalmú felhatalmazást ad a[z alapjog-gyakorlásba való]
beavatkozásra.” (ABH 2001, 200.); „Az alkotmányos
alapjogok korlátozása nem tûr meg ilyen jog bi zony ta lan -
sá got, nem viseli el a jogalkalmazás ilyen szé les tar to má -
nyát.” (ABH 2001, 203.)

2. Egyet ér tünk az zal a meg ál la pí tás sal is, hogy a fog va
tar tott sze mé lyek a bör tön fa lak kö zött ki szol gál ta tott hely -
zet ben van nak. Ez azon ban nem je len ti egy szers mind azt,
hogy a fog va tar tot tak egy ál ta lán nem ké pe sek a be fo lyás -
men tes, sza bad dön tés meg ho za ta lá ra. Ha így vol na, ak kor 
az érin tet tek a fog va tar tás ide je alatt – a je len le gi sza bá lyo -



zás sal szem ben – nem köt het né nek há zas sá got, nem vég -
ren del kez het né nek, és nem vol na jo guk az egész ség ügyi
el lá tás vissza uta sí tá sá ra. A fog va tar tot ta kat is meg il le tõ
ezen jo gok mö gött az a fel fo gás hú zó dik, hogy a fog va tar -
tás ténye önmagában és automatikusan nem korlátozza a
személyek belátási és döntéshozatali képességét.

Je len tõs jog sza bá lyi ga ran ci át je lent, hogy a szer vek fel -
aján lá sá ról ho zott sze mé lyi dön tés sza bad sá gát és ön kén -
tes sé gét az imént em lí tett kór há zi eti kai bi zott ság meg -
vizs gál ja, és a ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta ren des bí ró ság tól
kér he tõ. A fog va tar tott sze mé lyek ki szol gál ta tott sá ga
meg kö ve te li, hogy az ál lam és a ne vé ben el já ró in téz mé -
nyek (mint je len eset ben a kór há zi eti kai bi zott ság és a bí -
ró ság) kü lö nös fi gye lem mel és kö rül te kin tés sel jár ja nak el
a be fo lyás men tes dön tést igény lõ szerv ado má nyo zás en -
ge dé lye zé se kor. A ki szol gál ta tott ság azon ban per se nem
indokolhatja az érzelmi alapon történõ szervadományozás
automatikus és teljes kizárását.

Mind ezek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság nak az
Eütv. 206. § (4) be kez dé sét meg kel lett vol na semmisí -
tenie.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 11.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró

691/B/2005. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló
2001. évi XCV. tör vény 108. § (2) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zók együt te sen elõ ter jesz tett in dít vá -
nyuk ban a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses
állo mányú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi
XCV. tör vény (a to váb bi ak ban: Hjt.) 108. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér ték. Ál lás pont juk sze rint az ál lo mány spe ci á lis be -
osz tá sú tag já nak be so ro lá sá ra vo nat ko zó sza bály – amely
sze rint mind ad dig, amíg rend fo ko za ta el ma rad a be osz tá -
sá ban el ér he tõ leg ma ga sabb rend fo ko zat tól, eggyel ala -
cso nyabb rend fo ko zat nak meg fe le lõ be so ro lást kap –, sér ti 
az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott,
„egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér” el vét. Ha bár a Hjt. 106. §
(3) be kez dé se tilt ja az egyen lõ, il let ve egyen ér té kû ként el -
is mert szol gá la tért biz to sí tott il let mény meg ha tá ro zá sa so -
rán az ál lo mány tag ja i nak a meg kü lön böz te té sét, a tá ma -
dott ren del ke zés kö vet kez té ben a spe ci á lis be osz tás ban lé -
võ, azo nos fe le lõs ség gel já ró, azo nos be osz tást be töl tõ ka -
to nák il let mé nye a rendfokozattól függõen indokolatlanul
mutat eltérést: a beosztáshoz megkívánt legmagasabb
rendfokozattal rendelkezõ személy magasabb illetményre
jogosult, mint az alacsonyabb rendfokozatú katona. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se: 
„70/B. §(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi -

lyen meg kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van joga.”

2. A Hjt. tá ma dott sza bá lya:
„108. § (2) Az ál lo mány spe ci á lis be osz tást be töl tõ tag -

ját – mind ad dig, amíg a vi selt rend fo ko za ta el ma rad a be -
osz tá sá ban el ér he tõ leg ma ga sabb rend fo ko zat tól – az an -
nál eggyel ala cso nyabb rend fo ko zat nak meg fe le lõ be so ro -
lá si ka te gó ria és a vi selt rend fo ko za ta sze rin ti honvédelmi
szorzószámok alapján kell besorolni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság elõ ször át te kin tet te a Ma gyar
Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i -
nak (a to váb bi ak ban: ál lo mány) il let mény rend sze ré re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat.

A Hjt. IX. fe je ze te tar tal maz za az il let mény re vo nat ko -
zó sza bá lyo kat, amely nek össze te või a be osz tá si il let -
mény, a hon vé del mi pót lék, az il let mény ki egé szí tés, va la -
mint az il let mény pót lé kok. A be osz tá si il let mény és a hon -
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vé del mi pót lék együt te sen al kot ja az alap il let ményt. Az
alap il let mény szem pont já ból az ál lo mány tag jai két be so -
ro lá si osz tály ba tar toz nak: a tisz ti rend fo ko za tú ta gok az I., 
a le gény sé gi ál lo mány ba tar to zó és tiszt he lyet te sek a
II. be so ro lá si osz tály ba. A be so ro lá si osz tá lyok 10-10 be -
so ro lá si ka te gó ri ák ra ta go zód nak, amely be az azo nos szin -
tû nek mi nõ sü lõ be osz tá sok tar toz nak. Min den be so ro lá si
ka te gó ri á hoz, il le tõ leg a rend fo ko za tok hoz szor zó szá mok
tar toz nak. Az ál lo mány tag ját a be osz tá sá ra meg ha tá ro zott
besorolási kategória és a rendfokozatának megfelelõ hon -
vé del mi szor zó alapján kell besorolni, kivéve a spe ci á lis
be osz tás ban szolgálatot teljesítõket. 

A Hjt. 2. § (27) be kez dé se ha tá roz za meg a spe ci á lis be -
osz tást, amely olyan stá tusz, amely nek fel adat- és kö ve tel -
mény rend sze re egye di, a rend fo ko za tok hoz kap cso ló dó
be osz tá si hi e rar chi á nak egyes szint je in je le nik meg, és
betöl téséhez sa já tos vég zett ség, kép zett ség szük sé ges.
A 78. § (5) be kez dé se ér tel mé ben ilyen be osz tás ba az ne -
vez he tõ ki, aki az ál ta lá nos kö ve tel mé nye ken túl ren del ke -
zik az adott be osz tás hoz elõ írt sa já tos kép zett ség gel, il let -
ve vál lal ja an nak meg ha tá ro zott idõ tar ta mon be lü li meg -
szer zé sét. A spe ci á lis be osz tá so kat jogszabályban kijelölt
szakmai testület javaslatára a miniszter határozza meg
[83. § (6) bekezdés].

A spe ci á lis be osz tás ra a Hjt. el té rõ sza bá lyo kat tar tal -
maz, köz tük a leg lé nye ge sebb az egyes rend fo ko za tok ban
el tölt he tõ, ha tá ro zott ide jû – ma xi mum 7 évig ter je dõ – vá -
ra ko zá si idõ, amely rö vi debb az ál ta lá nos, 1 és 15 éves
tól -ig ha tá rok kö zött meg sza bott vá ra ko zá si idõ nél. Mi vel
a 84. § (3) be kez dé se ér tel mé ben az ál lo mány spe ci á lis be -
osz tást be töl tõ tag ja a vá ra ko zá si idõ le tel te kor, il let ve az
elõ me ne te li fel té te lek tel je sü lé se ese tén lép a kö vet ke zõ
fo ko zat ba, az egyes rend fo ko za tok kö zöt ti elõrelépés ko -
ráb ban tör tén het meg, mint az általános elõ me ne te li rend -
be tartozó katonák esetében. 

A Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer zõ dé ses ál lo má -
nyú tag ja i nak be osz tá si ka te gó ri á ba tör té nõ rész le tes be so -
ro lá sá ról, il let ve a be osz tá sok ban rend sze re sí tett rend fo -
ko za tok ról szó ló 34/2007. (VI II. 17.) HM ren de let (a to -
váb bi ak ban: R1.) tar tal maz za a spe ci á lis elõ me ne te li rend
alá tar to zó be osz tá sok meg ne ve zé sét és az azok ban el ér he -
tõ leg ma ga sabb rend fo ko za to kat. Az 1. § (1) be kez dé se
sze rint a ren de let mel lék le tei alap ján ál lo mány táb lák ban
és mun ka kö ri jegy zé kek ben kell rög zí te ni a szol gá la ti be -
osz tá sok meg ne ve zé sét, az azok hoz tar to zó rend fo ko za tot, 
be so ro lá si osz tályt és ka te gó ri át, míg a be osz tá sok hoz tar -
to zó mun ka kö rö ket a Ma gyar Hon véd ség egyes be osz tá sa -
i hoz kapcsolódó munkaköri követelményekrõl szóló
20/2002. (IV. 10.) HM rendeletben (a továbbiakban: R2.)
meghatározott Munkakör Azonosító Kód tartalmazza. 

Az R1. 5. §-a ér tel mé ben a ha tá lya alá tar to zik a ka to nai
ügyész sé gek, il let ve ka to nai ta ná csok kal ren del ke zõ bí ró -
sá gok be osz tott tisz ti, zász ló si és tiszt he lyet te si ál lo má -
nya, il le tõ leg a 2. szá mú mel lék let so rol ja fel a Hon vé del -
mi Mi nisz té ri um ban, a HM szer ve ze tek ben, a Zrí nyi Mik -
lós Nem zet vé del mi Egye te men (a to váb bi ak ban: ZMNE),
il le tõ leg ka to nai szer ve ze tek nél be tölt he tõ spe ci á lis be osz -

tá so kat, meg je löl ve az ott el ér he tõ leg ma ga sabb rend fo ko -
za tot. A Hjt. 83. § (4) be kez dé se mond ja ki, hogy egy rend -
fo ko zat hoz több azo nos szin tû be osz tás tar toz hat, ame lye -
ket jog sza bály ha tá roz meg. Az R1. en nek meg fe le lõ en
egy rend fo ko zat hoz több be osz tást tár sít, pl. az I. be so ro lá -
si osz tá lyon be lül azo nos be osz tás ban van az egye te mi do -
cens, fõ is ko lai do cens, fõ is ko lai ta nár, jog ta ná csos, ad -
junk tus, ta nár se géd, az el ér he tõ leg ma ga sabb rend fo ko zat
pe dig az al ez re des. A be osz tás hoz kap cso ló dó alap ve tõ
kö ve tel mé nye ket a szer ve ze ti egy ség ál lo mány táb lá já ban
(mun ka kö ri jegy zék ben) kell rög zí te ni [83. § (5) be kez dé -
se]. Azt, hogy az azo nos mun ka kö rö ket el lá tó, spe ci á lis
be osz tást be töl tõ ka to nák mi lyen rend fo ko zat ba tar toz nak, 
il le tõ leg mi kor lép het nek ma ga sabb rend fo ko zat ba, egy fe -
lõl a rend fo ko zat ban el töl tött idõ, más fe lõl – az R1. uta ló
sza bá lya foly tán – az R2.-ben elõ írt fel té te lek nek va ló
meg fe le lés ha tá roz za meg. Az R2. elõ ír ja a mun ka kö rök -
höz tar to zó szak mai, vég zett sé gi, ide gen nyelv-is me re ti,
egész sé gi, pszi chi kai, fi zi kai al kal mas sá gi kö ve tel mé nye -
ket, és a 2. szá mú mel lék let II. pont já ban ad ja meg az
egyes mun ka kör csa lá dok nak és be osz tá sok nak a rend fo -
ko zat hoz iga zo dó kö ve tel mé nye it. Eb bõl ki tû nõ en a fen ti -
ek ben vá zolt azo nos be osz tás ban el ér he tõ leg ma ga sabb
rend fo ko zat hoz (al ez re des) elõ írt vég zett ség a „ZNME
egye te mi (mes ter fo ko za tú MSc/MA), il let ve az en nek
meg fe lel te tett kül föl di egye te mi szak”, vagy „szak irá nyú
pol gá ri egye tem (mes ter fo ko za tú MSc/MA)”, a szak kép -
zett ség szint je „szak irá nyú fel sõ fo kú” a leg ma ga sabb
egész sé gi és ki emel ke dõ pszi chi kai kö ve tel mé nyek nek
kell meg fe lel ni, míg ugyan ezen mun ka kör el lá tá sa so rán
õr na gyi, szá za do si rend fo ko zat ban ele gen dõ a „ZMNE fõ -
is ko lai (alap fo ko za tú BSC/Ba), il let ve en nek meg fe lel te -
tett kül föl di fõ is ko lai szak”, „fel sõ fo kú” szak kép zett ség,
„rend fo ko zat hoz kö tött elõ me ne te li tan fo lyam”, ala cso -
nyabb szintû egészségi kategória és a pszichikai kö ve tel -
mé nyek nek va ló „jó” megfelelés. A Hjt. 83. § (1) és (8) be -
kez dé se értelmében magasabb rendfokozatba elõ kell
léptetni azt, aki a várakozási idõt leszolgálta, a beosztás
ellátásához szükséges – fentiekben körülírt – feltételekkel
rendelkezik, továbbá a korábbi beosztásaiban nyújtott
elméleti és gyakorlati teljesítmények alapján a magasabb
be osz tás be töl té sé re alkalmas, és erre az Elõ me ne te li Bi -
zott ság javasolja.

Az Al kot mány bí ró ság nak ezért azt kel lett vizs gál nia,
hogy a dön tõ en rend fo ko zat hoz iga zo dó bé re zés meg ha tá -
ro zá sa az „egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér” el vé nek sé rel -
mét ered mé nye zi-e. 

A 67/2009. (VI. 19.) AB ha tá ro zat az Al kot mány bí ró ság
gya kor la tát a kö vet ke zõk ben fog lal ta össze: „Az Al kot -
mány bí ró ság a 137/B/1991. AB ha tá ro za tá ban (ABH 1992,
456, 459.) tet te elõ ször azt a – ké sõb bi ha tá ro za ta i ban is
meg erõ sí tett [43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744,
745.; 1060/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 770, 771.;
361/B/1994, ABH 1996, 483, 485.; 65/2006. (XI. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 964, 966.; 746/B/2002. AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 1461, 1467.] – meg ál la pí tá sát, hogy az Al kot -



mány 70/B. §-a nem ér tel mez he tõ úgy, hogy bár mely mun -
kál ta tó nál al kal ma zott min den mun ka vál la ló nak azo nos
mun ká ért azo nos bért kel le ne kap nia. (…) Az Al kot mány bí -
ró ság több ha tá ro za tá ban ki fej tet te azt is, hogy az Al kot -
mány 70/B. § (2) be kez dé sé bõl nem kö vet ke zik az, hogy az
»egyen lõ mun ká ért« ki fe je zés olyan meg egye zõ jel lem zõk -
kel meg ha tá ro zott, mun ka vég zés jel le gû te vé keny sé ge ket
fog lal na ma gá ban, ame lye kért a jog vi szony sze mé lyi és tár -
gyi kö rül mé nye i tõl füg get le nül, min den eset ben azo nos
mér té kû szol gál ta tás (mun ka bér) jár na. Az Al kot mány e ren -
del ke zé se az azo nos tár gyi tu laj don sá gok kal meg ha tá roz ha -
tó mun ka vég zé se kért az el té rõ mér té kû dí ja zás ki kö té sé nek
vagy ép pen elõ írá sá nak jog sza bá lyi le he tõ sé gét nem gá tol ja, 
ha az til tott meg kü lön böz te tést nem va ló sít meg.
(1060/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 770, 771.)” (ABH
2009, 617, 645–646.) A diszk ri mi ná ció ti lal ma el sõ sor ban
az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön böz te -
té sek re ter jed ki. Ha a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog
vagy alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás
al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be -
ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság rög zí -
tet te azt is, hogy al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés rõl
csak ak kor le het szó, ha a jog sza bály egy más sal össze ha son -
lít ha tó, a sza bá lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to -
zó jog ala nyok kö zött tesz kü lönb sé get anél kül, hogy an nak
al kot má nyos in do ka len ne. [9/1990. (IV. 5.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 77–78.; 35/1994. (VI. 24.) AB határozat, ABH 1994,
203.]

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá nak ké pez te tár -
gyát az adott mun ka kör el lá tá sá hoz szük sé ges ma ga sabb
szin tû is ko lai vég zett ség gel, szak ké pe sí tés sel ren del ke zõk 
el té rõ be so ro lá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sek al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta, ame lyek ben úgy fog lalt ál lást, hogy
nem sér ti az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sét, il le tõ leg
70/A. §-át, ha a jog al ko tó a ma ga sabb ké pe zett ség hez ma -
ga sabb ja va dal ma zást tár sít. (116/B/1995. AB határozat,
ABH 1999, 491, 498.; 153/B/2006. AB határozat, ABK
2011. január, 36, 38.)

A ka to nák alap il let mé nyét a be so ro lá si osz tály hoz tar to -
zó, ezen be lül a meg ha tá ro zott ka te gó ri án kén ti, il le tõ leg a
rend fo ko zat hoz ta pa dó hon vé del mi szor zó ha tá roz za meg.
Az egyes ka te gó ri ák azo nos szin tû nek mi nõ sü lõ be osz tá -
sok hoz iga zod nak (Hjt. 107. §-a és 6. szá mú mel lék le te).
A Hjt. 106. § (3) be kez dé se tilt ja az egyen lõ, il let ve egyen -
lõ ér té kû ként el is mert szol gá la tért biz to sí tott il let mény
meg ha tá ro zá sa so rán az ál lo mány tag ja i nak in do ko lat lan
meg kü lön böz te té sét, a má so dik mon da ta azon ban azt is
tar tal maz za, hogy a szol gá lat egyen lõ ér té ké nek meg ál la -
pí tá sá nál fi gye lem be kell ven ni a szol gá lat ter mé sze tét,
mi nõ sé gét, mennyi sé gét, a szol gá la ti kö rül mé nye ket, a
szük sé ges szak kép zett sé get, a fi zi kai vagy szel le mi erõ fe -
szí tést, a ta pasz ta la tot, il let ve fe le lõs sé get. A ma ga sabb
rend fo ko zat ba történõ kinevezés feltétele a Hjt. 83. §
(1) be kez dé se értelmében meghatározott várakozási idõ
leszolgálása, iskolai végzettség és „alkalmas” minõsítés. 

A ma ga sabb rend fo ko zat hoz tar to zó fen ti kö ve tel mé -
nyek tel je sí té se – a ma ga sabb szin tû is ko lai vég zett ség, az
egyes rend fo ko za tok ban el töl tött idõ és az elõ írt pszi chi -
kai, fi zi kai kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lés – olyan
szak mai fel ké szült sé get, ta pasz ta la tot fel té te lez, amely ga -
ran tál ja a be osz tás sal já ró fel ada tok le he tõ leg jobb szak -
mai szín vo na lon tör té nõ el lá tá sát. Ezért nem te kint he tõ al -
kot mány el le nes nek az ál lo mány azo nos be osz tás ban te vé -
keny ke dõ – és en nek alap ján azonos csoportot képezõ –,
de különbözõ rendfokozattal rendelkezõ tagjainak eltérõ
be so ro lá sa.

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a tá ma dott ren del ke zés nem sér ti az Al kot mány
70/B. § (2) be kez dé sét, ezért az in dít ványt elutasította.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1161/B/2005. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 233. § (1) be kez dés el sõ mon -
da ta „z el sõ fo kú” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság egye bek ben az in dít ványt
vissza uta sít ja.
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I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) azon ren del ke zé se
szö veg ré szé nek meg sem mi sí té sét kér te ex tunc ha tállyal,
amely csak az el sõ fo kú bí ró ság ha tá ro za ta el len te szi le he -
tõ vé a fel leb be zés be nyúj tá sát [233. § (1) be kez dés]. Az
in dít vá nyo zó ez zel – sa ját ér tel me zé se sze rint – azt kí ván ta 
el ér ni, hogy egy ér tel mû és egy sé ges jog or vos la ti rend szer
jöj jön lét re a pol gá ri el já rás ban, amely rá adá sul le he tõ vé
ten né a fe lül vizs gá lat meg en ged he tõ sé gé rõl ho zott egyes -
bí rói dön tés el le ni fel leb be zést. Az in dít vány lé nye gé ben
ar ra irá nyul, hogy fel old ja azt a hely ze tet, amely az in dít -
vá nyo zó sze rint az Al kot mány bí ró ság 42/2004. (XI. 9.)
AB ha tá ro za ta (ABH 2004, 551.) foly tán állt elõ, ti., hogy
a fe lül vizs gá lat meg en ged he tõ sé gé rõl va ló egyes bí rói
dön tés el le ni fel leb be zést ki zá ró ren del ke zés meg sem mi sí -
té se nem tet te le he tõ vé a fel leb be zést, hol ott az Al kot -
mány bí ró ság dön té sé ben ép pen ezt ki fo gás ol ta. A vá zolt
jog sza bá lyi hát tér ál lás pont ja sze rint sér ti a jog ál la mi jog -
biz ton sá got, a bí ró ság hoz for du lás jo gát, a jog or vos lat hoz
va ló jo got és diszk ri mi na tív is. Az in dít vány elõ ter jesz té se
óta az Or szág gyû lés mó do sí tot ta a Pp.-t és ki vet te be lõ le a
fe lül vizs gá lat meg en ged he tõ sé gé re vo nat ko zó egyes bí rói
el já rást, emi att az in dít vá nyo zó hi va ta los meg ke re sé sé re
ke rült sor an nak meg vá la szo lá sa cél já ból, hogy a jog sza -
bály vál to zás ra te kin tet tel fenn tart ja-e in dít vá nyát. Az in -
dít vá nyo zó vá lasz le ve lé ben je lez te, hogy in dít vá nyát
fenn tart ja, hi szen „az in dít vánnyal érin tett jog sza bály hely
je len leg is ha tály ban van, és nem csak a fe lül vizs gá la ti el já -
rás 2005. de cem ber 31-ig ha tály ban volt ren del ke zé sei
tük ré ben ered mé nyez ték az in dít vány ban megjelölt al kot -
mány el le nes hely ze tet”. Célja, hogy a tá ma dott ren del ke -
zés megsemmisítésével a jogalkotót egy olyan jog or vos la -
ti rendszer megalkotására sarkallja, amelyben lehetõség
van jogorvoslattal élni a Legfelsõbb Bíróságnak a fe lül -
vizs gá la ti eljárás során hozott ún. „kvázi-elsõfokú” nem
ér de mi ha tá ro za tai, azaz végzései ellen.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a

jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. A Pp. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„233. § (1) Az el sõ fo kú bí ró ság ha tá ro za ta el len –

amennyi ben a tör vény ki nem zár ja – fel leb be zés nek van
he lye. Fel leb be zés sel él het a fél, a be avat ko zó, vé gül az,
aki re a ha tá ro zat ren del ke zést tar tal maz, a ren del ke zés reá
vonatkozó része ellen.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. In dít vá nyá nak fenn tar tott ré szé ben az in dít vá nyo zó
az zal tá masz tot ta alá a tá ma dott jog sza bály szö veg ré szé -
nek al kot mány el le nes sé gét, hogy ép pen az zár ja ki an nak a 
le he tõ sé gét, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság nak az el já rás so -
rán szü le tett olyan vég zé sei el len, ame lyek ügyé ben el sõ
al ka lom mal, el sõ szin ten dönt, nincs jog or vos la ti le he tõ -
ség csu pán azért, mert az ilyen ha tá ro za tot a Leg fel sõbb
Bí ró ság hoz za, hol ott más el já rá sok so rán – így pl. a köz -
igaz ga tá si el já rás ban – ho zott ha son ló tár gyú vég zé sek kel
szem ben jog or vos lat nak he lye van. Az in dít vá nyo zó cél ja,
hogy a vo nat ko zó szö veg rész al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá val és meg sem mi sí té sé vel az Al kot mány bí -
ró ság olyan „jog al ko tá si kény szer[t]” te remt sen meg,
»amely nek ered mé nye ként egy meg fe le lõ jog or vos la ti
struk tú ra ala kul hat ki, vagy ki mun kál ha tó vá vá lik a Leg -
fel sõbb Bí ró ság „el sõ fo kú ként” ho zott ha tá ro za tai el le ni
jog or vos lat el bí rá lá sá nak el já rá si rend je«. En nek el ma ra -
dá sa ese té ben – az indítványozó állítása szerint – sérül a
jogállamiság elve, a bírósághoz fordulás joga, a jog or vos -
lat hoz va ló jog, illetve a jogkeresõ személyek kö zöt ti hát -
rá nyos megkülönböztetés tilalma.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tot ki zá ró lag az in dít vá nyo zó ál tal a fel -
hí vás nyo mán meg erõ sí tett in dít vá nyi ele mek vo nat ko zá -
sá ban vé gez te el. 

1.1. Az in dít vány ér de mi el bí rá lá sá hoz az Al kot mány bí -
ró ság szük sé ges nek tar tot ta meg vizs gál ni a tá ma dott jog -
sza bá lyi szö veg rész és az azt ma gá ba fog la ló jo gi ren del -
ke zés be il lesz ke dé sét, he lyét és ren del te té sét a Pp. ál tal ki -
ala kí tott per or vos la ti jog rend szer sza bá lyo zá sá ban. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Pp. 233. § (1) be -
kez dé se ki mond ja az el sõ fo kú bí ró ság ál tal ho zott ha tá ro -



za tok meg fel leb bez he tõ sé gét, amennyi ben tör vény ezt
nem zár ja ki. A Pp. XI. Fe je ze té nek „Ha tá ro za tok” cí mé -
vel együtt ér tel mez ve a Pp. 212. § (1) be kez dé sét az bí ró -
sá gi ha tá ro zat nak mi nõ sí ti mind a per ér de mé ben ho zott
íté le tet, mind a per so rán fel me rült min den más kér dés ben
ho zott vég zést. A Pp. 233. § (3) be kez dé sé nek b) pont ja
sze rint fel leb be zés nek nincs he lye az el já rás fo lya mán ho -
zott vég zé sek el len, ki vé ve a per költ ség ben vagy pénz bír -
ság ban ma rasz ta ló vég zé se ket, va la mint azo kat a vég zé se -
ket, ame lyek kel szem ben a tör vény a fel leb be zést kü lön
meg en ge di. Ezen ala pul, il let ve ezt a sza bá lyo zást meg is -
mét li a Pp. 233/A. §-a, amely le he tõ vé te szi, hogy min den
olyan vég zés el len, ame lyet a má sod fo kú bí ró ság el sõ fok
mód já ra hoz meg, az az az adott kér dés ben elõ ször dönt,
ren des fel leb be zés nek le gyen he lye, fel té ve, hogy ha az
adott vég zést az el sõ fo kú bí ró ság hoz ta vol na meg, ak kor
az el sõ fo kú el já rás sza bá lyai sze rint el le ne fel leb be zés elõ -
ter jeszt he tõ len ne. (A vég zés el le ni fel leb be zés sza bá lya it
a Pp. 257–259. §-ai tar tal maz zák.) Az in dít vány ál tal hi -
vat ko zott fe lül vizs gá lat – a fel leb be zés sel szem ben – rend -
kí vü li jog or vos lat, azt – jog sza bály sér tés re hi vat ko zás sal – 
jog erõs íté let vagy az ügy ér de mé ben ho zott jog erõs vég -
zés vo nat ko zá sá ban lehet kérni a Legfelsõbb Bíróságtól
[Pp. 270. § (2) bekezdés]. Ugyanakkor a Pp. 271. § (1) be -
kez dé sé nek e) pontja szerint a Legfelsõbb Bíróság által ho -
zott ha tá ro zat (ítélet, végzés) ellen felülvizsgálatnak nincs
helye.

A fen ti jog sza bá lyok össze ve té sé bõl az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pít ja, hogy a Pp. tá ma dott 233. § (1) be kez dé se
ki zá ró lag az el sõ fo kú bí ró ság el já rá sá ban ho zott ha tá ro za -
tok ra néz ve tar tal maz ren del ke zést, az az tár gyi ha tá lya
nem ter jeszt he tõ ki a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal ho zott ha tá -
ro za tok ra, be le ért ve a „kvá zi el sõ fo kú” vég zé se ket. Ezt az
is alá tá maszt ja, hogy amennyi ben az in dít vá nyo zó ér ve lé -
se alap ján a[„z el sõ fo kú”] szö veg rész meg sem mi sí tés re
ke rül ne, – mint hogy a bí ró sá gi ha tá ro zat fo gal ma a bí ró sá -
gi íté le tet is ma gá ba fog lal ja, – úgy a ha tály ban ma ra dó
szö veg több am bi va lens ér tel me zés re is ala pul szol gál na,
így töb bek kö zött ak ként is ér tel mez he tõ len ne, hogy a má -
sod fo kon el járt bí ró ság íté le te el len is he lye van fel leb be -
zés nek, ami sú lyos in ko he ren ci át okoz na a Pp. fen ti ek ben
ismertetett perorvoslati szabályai között, és ezáltal sérülne
a világos és egyértelmû normatartalmat megkövetelõ jog -
ál la mi ság al kot má nyos követelménye.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Pp. 233. §
(1) be kez dé se meg fe lel a jog biz ton ság „nor mák egy ér tel mû -
sé gé re” és „az egyes in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha -
tó sá gá ra” vo nat ko zó kö ve tel mé nye i nek, aho gyan azo kat az
Al kot mány bí ró ság a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 1992, 59, 65.) meg fo gal maz ta. Ezért az in dít ványt eb -
ben a ré szé ben az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja to váb bá, hogy a 
tá ma dott jog sza bá lyi szö veg rész és az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se kö zött nincs al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gés, mint hogy a Pp. 233. § (1) be kez dé se nem a
bí ró ság hoz for du lás jo gát, ha nem az azt kö ve tõ en meg ho -

zott bí ró sá gi ha tá ro zat meg fel leb bez he tõ sé gét sza bá lyoz -
za. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716–717.; 108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
523–524.; 19/2004. (V. 26.) AB határozat, ABH 2004,
321, 343.], ezért az indítványt elutasította.

1.3. Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság el já rá sa so -
rán „kvá zi el sõ fo kon” ho zott vég zé sei el le ni fel leb be zé si
jog hi á nyá val kap cso lat ban az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé re is hi vat ko zott.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban vizs gál ta
az el já rás so rán ho zott ha tá ro za tok el le ni jog or vos lat hi á -
nyá nak al kot má nyos sá gát. Az 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
za tá ban ki mond ta, hogy „az Al kot mány a jog or vos lat hoz
va ló jo got az al kot má nyos alap jo gok kö zött rög zí ti. (…)
[a] jog or vos la ti jog mint al kot má nyos alap jog meg kö ve te -
li, hogy az ér de mi, ügy dön tõ, (…) ha tá ro zat te kin te té ben a
jog or vos lat biz to sít sa a dön tést ho zó szerv tõl el té rõ más
szerv ré szé rõl a fe lül vizs gá la tot, az ál lás fog la lást a dön tés
he lyes sé ge, tör vé nyes sé ge te kin te té ben, eset leg a dön tés
meg vál toz ta tá sát vagy ha tá lyon kí vül he lye zé sét. Va gyis a 
jog or vos lat hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap jog im ma -
nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más
szerv hez vagy (…) ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga -
sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé ge. Ugyan ak kor az ilyen
fe lül vizs gá la tot nem biz to sí tó jog or vos lat nem fel tét le nül
al kot mány el le nes a nem ér de mi, nem ügy dön tõ ha tá ro za -
tok ese tén. (ABH 1992, 27, 31.)” Más részt az in dít vá nyo -
zó ál tal hi vat ko zott „kvá zi el sõ fo kú vég zé se ket” a Leg fel -
sõbb Bí ró ság fe lül vizs gá la ti el já rás ban hoz za, ami vel kap -
cso lat ban az Al kot mány bí ró ság a 42/2004. (XI. 9.) AB ha -
tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy „az 1/1994. (I. 7.) AB
ha tá ro zat óta kö ve tett gya kor la ta sze rint a fe lül vizs gá lat
rend kí vü li jog or vos lat, amely az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dé sé ben fog lalt al kot má nyi ren del ke zés sel össze füg -
gés be nem hoz ha tó. (…) [A] jog or vos lat hoz va ló jog
– mint alap ve tõ jog – csak a ren des jogorvoslatra vo nat ko -
zik, a rendkívüli jogorvoslat a rendes jogorvoslaton túl mu -
ta tó több let le he tõ ség, amelynek léte nem hoz ha tó össze -
füg gés be az Alkotmány 57. § (5) bekezdésével.” (ABH
2004, 551, 571–572.) Minderre hivatkozással az Al kot -
mány bí ró ság az indítvány ezen részét elutasította.

1.4. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a tá ma dott szö -
veg rész al kot má nyos sá gát az Al kot mány diszk ri mi ná ció
ti lal mát ki mon dó 70/A. § (1) be kez dé se szem pont já ból is.
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze mé lyek kö zöt ti
diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha a jog al ko tó va -
la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber cso port tal tör tént
össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb mó don [elõ ször
32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
161–162.]. Az in dít vá nyo zó a jog or vos la ti jog hi á nyá val
össze füg gés ben tá mad ta ezt a szö veg részt. Te kin tet tel az
1.3. pont ban ki fej tet tek re is, az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy ezen szö veg rész kap csán sem ön ma gá ban,
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sem a Leg fel sõbb Bí ró ság elõtt fo lyó, a Pp. ha tá lya alá tar -
to zó el já rá sok részt ve või, il let ve az egyéb bí rói fó ru mok
elõtt, a Pp. ha tá lya alá tar to zó el já rá sok részt ve või te kin te -
té ben a hátrányos megkülönböztetés tilalmának sérelme
nem merülhet fel. Ezért az Alkotmánybíróság az in dít -
ványt ebben a vonatkozásban is elutasította.

2. Az in dít vá nyo zó ab ból a cél ból is kér te a tá ma dott
jog sza bá lyi szö veg rész meg sem mi sí té sét, hogy ez ál tal az
Al kot mány bí ró ság „jog al ko tá si kény szert” idéz zen elõ az
egy sé ges jog or vos la ti struk tú rá nak az in dít vá nyo zó ál tal
szük sé ges nek tar tott ki ala kí tá sa cél já ból. Az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény 1. §-a ha tá roz za meg. Az in dít vá nyo zó 
ké rel mé nek tel je sí té se nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré be, ezért az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. §-ának b) pontja alapján 
az indítványt ezen részében visszautasította.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1217/B/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint

a gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló
2006. évi XCVIII. tör vény 13. § (3) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény 32. § (1) be -
kez dés d) és e) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt eluta -
sítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény vég re haj tá -
sá ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Korm. ren de let 22. § (3) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a gyógy szer-is mer te tõi te vé keny ség -
gel össze füg gõ egyes össze fér he tet len sé gi sza bá lyok al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez te. En nek ke re té -
ben a biz ton sá gos és gaz da sá gos gyógy szer- és gyó gyá sza -
ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint a gyógy szer for gal ma zás
ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2006. évi XCVIII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Gyftv.) 13. § (3) be kez dé se, a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ebtv.) 32. § (4) be kez dé se, kü lö -
nö sen a (4) be kez dés a)-c) pont ja, va la mint a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII.
tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: Vhr.) 22. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te. Ál lás pont ja sze rint a meg je lölt ren del ke zé sek el len -
té te sek az Al kot mány 70/B. §-ával, va la mint 9. § (2) be -
kez dé sé vel. 

Az in dít vá nyo zó alap ve tõ en azt ki fo gás ol ta, hogy a
Gyftv. 13. § (3) be kez dé sé nek, il let ve az Ebtv. 32. § (4) be -
kez dé sé nek, va la mint a Vhr. 22. § (3) be kez dés el sõ for du -
la tá nak – az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren del ke zé -
se – ki zár ja az or vo si fog lal ko zás gya kor lá sát, ha az érin -
tett sze mély gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz is -
mer te té sé re irá nyu ló jog vi szonyt lé te sít. Sé rel mez te to -
váb bá, hogy amennyi ben a Vhr. 22. § (3) be kez dé se ér tel -
mé ben az or vos gyógy szer vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz
gyár tá sá ra, for gal ma zá sá ra, nagy ke res ke del mé re irá nyu ló
vál lal ko zás ban több sé gi be fo lyást biz to sí tó tu laj do ni há -
nyad dal ren del ke zik, ak kor csak szûk kör ben köt he tõ ve le
szer zõ dés gyógy szer tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás sal
tör té nõ ren de lé sé re.

Az in dít vá nyo zó ab ból in dult ki, hogy a tá ma dott
(össze fér he tet len sé gi) sza bá lyok cél ja an nak biz to sí tá sa,
hogy a be teg az or vos tól a gyógy sze rek rõl és gyó gyá sza ti



se géd esz kö zök rõl, va la mint azok he lyet te sít he tõ sé gé rõl
tény sze rû és ob jek tív tá jé koz ta tást kap jon. Az in dít vá nyo -
zó sze rint azon ban a gyógy szer-is mer te té si te vé keny ség
nem szün te ti meg az or vos nak a Gyftv. 44. §-ában fog lalt
mi nõ sé gi és ha té kony gyógy szer ren de lés re vo nat ko zó kö -
te le zett sé gét. En nek kö vet kez té ben a mi nõ sé gi és ha té -
kony gyógy szer ren de lés vé del me nem szol gál hat az or vo si 
fog lal ko zás, s azon ke resz tül a hi vat ko zott alap jo gok kor -
lá to zá sá ra.

Az in dít vá nyo zó má sod la go san az zal ér velt, hogy
amennyi ben még is in do kolt len ne az alap jo gok kor lá to zá -
sa, a kor lá to zás ak kor is arány ta lan mér té kû. A Gyftv.
44. §-ában meg ha tá ro zott kö te le zett ség tel je sí té sét ugyan -
is szá mos egyéb sza bály ga ran tál ja. Így pél dá ul az or vo sok 
do ku men tá ci ós kö te le zett sé ge (Gyftv. 44. §), az in for ma ti -
kai tá mo ga tó és mo ni tor ing rend sze rek (Gyftv. 45. §), a
mo ni tor ing ér té ke lé si rend szer (Gyftv. 46. §), va la mint az
el len õr zé si és in téz ke dé si rend szer (Gyftv. 47. §, Ebtv.
36–37. §). Ezek az elõ írá sok meg fe le lõ en szol gál ják a mi -
nõ sé gi és ha té kony gyógy szer ren de lés vé del mét. Eze ken
fe lül az össze fér he tet len sé gi sza bá lyok ból fa ka dó to váb bi
jog kor lá to zá sok az in dít vá nyo zó sze rint már arány ta lan -
nak mi nõ sül nek.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az egész ség ügyi mi -
nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a

vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”
„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -

ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

2. A Gyftv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, ki -
fo gás olt ren del ke zé se:

„13. § (3) Össze fér he tet len – a (4) be kez dés ben fog lalt
ki vé tel lel – az is mer te tõi te vé keny ség gel, ha a (2) be kez -
dés sze rin ti nyil ván tar tás ba vett sze mély – ide nem ért ve a
szer zõi jo gi vé de lem alá tar to zó tu do má nyos te vé keny sé -
get – egész ség ügyi szol gál ta tó val az egész ség ügyi te vé -
keny ség vég zé sé nek egyes kér dé se i rõl szó ló 2003. évi
LXXXIV. tör vény 7. § (2) be kez dé se sze rin ti jog vi szony -
ban áll.”

3. A Gyftv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos, ki -
fo gás olt ren del ke zé se:

„13. § (3) Össze fér he tet len – a (4) be kez dés ben fog lalt
ki vé tel lel – az is mer te té si te vé keny ség gel, ha az is mer te tõ
sze mély – ide nem ért ve a szer zõi jo gi vé de lem alá tar to zó
tu do má nyos te vé keny sé get – egész ség ügyi szol gál ta tó val
egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé re, ab ban tör té nõ köz -
re mû kö dés re jo go sí tó jog vi szony ban áll.”

4. Az Ebtv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, ki -
fo gás olt ren del ke zé se:

„32. § (4) A tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lés re jo go sí tó
szer zõ dés mel lék le tét ké pe zi az or vos nyi lat ko za ta arról,
hogy

a) áll-e gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz is -
mer te tõ te vé keny ség vég zé sé re irá nyu ló jog vi szony ban
gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz gyár tó val, for -
gal ma zó val, nagykereskedõvel, vagy

b) ren del ke zik-e a gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd -
esz köz gyár tó, for gal ma zó, nagy ke res ke dõ kor lá tolt fe le -
lõs sé gû tár sa ság ban, rész vény tár sa ság ban több sé gi be fo -
lyást biz to sí tó tulajdoni hányaddal, vagy

c) tag ja-e ilyen te vé keny sé get foly ta tó köz ke re se ti tár -
sa ság nak, be té ti tár sa ság nak, il let ve egyé ni vál lal ko zó ként 
foly tat ja-e a meg je lölt tevékenységek valamelyikét.”

5. Az Ebtv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé se:

„32. § (1) A nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta -
tó or vo sá val az egész ség biz to sí tó – kü lön jog sza bály ban
fog lal tak sze rint – gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se géd -
esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé re jo go sí tó szer zõ -
dést köt, amennyiben az orvos

(…)
d) nem áll gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz -

köz-gyár tó val, -for gal ma zó val, -nagy ke res ke dõ vel gyógy -
szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-is mer te tõ te vé keny -
ség vég zé sé re irányuló jogviszonyban,

e) nem ren del ke zik gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd -
esz köz-gyár tó, -for gal ma zó, -nagy ke res ke dõ vagy gyógy -
szer tá rat, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz köz-szak üz le tet mû -
köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság ban öt ven szá za lé kot meg ha la -
dó tu laj do ni hányaddal, (…).”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
a Gyftv. 13. § (3) be kez dé sét a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2008. évi CXI. tör vény
ha tály ba lé pé sé vel és a bel sõ pi a ci szol gál ta tá sok ról szó ló
2006/123/EK irány elv át ül te té sé vel össze füg gõ tör vény -
mó do sí tá sok ról szó ló 2009. évi LVI. tör vény 360. §-a
2009. jú li us 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta. A mó do sí tás
azonban a rendelkezésnek az indítványozó által támadott
lényegét nem érintette.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en, az Ebtv. 32. §
(4) be kez dé sét az egyes egész ség ügyi tár gyú tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi CLIV. tör vény 126. §
(7) be kez dé sé nek h) pont ja 2010. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyon
kí vül he lyez te. Ugyan ezen idõ pont tól kez dõ dõ en azon ban
az Ebtv. 32. § (1) be kez dé se ak ként mó do sult, hogy a
nem fi nan szí ro zott egész ség ügyi szol gál ta tó or vo sá val az
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egész ség biz to sí tó gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se géd -
esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé re jo go sí tó szer zõ -
dést – egyéb fel té te lek mel lett – ak kor köt, amennyi ben az
or vos nem áll gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz -
köz-gyár tó val, -for gal ma zó val, -nagy ke res ke dõ vel gyógy -
szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-is mer te tõ te vé keny -
ség vég zé sé re irá nyu ló jog vi szony ban [d) pont], il let ve
nem ren del ke zik gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz -
köz-gyár tó, -for gal ma zó, -nagy ke res ke dõ vagy gyógy -
szer tá rat, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz köz-szak üz le tet mû -
köd te tõ gaz da sá gi társaságban ötven szá za lé kot meg ha la -
dó tulajdoni hányaddal [e) pont].

Mi vel az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi
prob lé ma a jog sza bály-mó do sí tás el le né re to vább ra is
fenn áll, az Al kot mány bí ró ság a Gyftv. és az Ebtv. ha tá lyos 
ren del ke zé se vo nat ko zá sá ban foly tat ta le az al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány be nyúj tá sát kö -
ve tõ en ész lel te, hogy a Vhr. 22. § (3) be kez dé sét a kö te le zõ 
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II.
tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 217/1997. (XII. 1.) Korm.
ren de let és a té rí té si díj el le né ben igény be ve he tõ egyes
egész ség ügyi szol gál ta tá sok té rí té si díj ár ól szó ló
284/1997. (XII. 23.) Korm. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
366/2010. (XII. 30.) Korm. ren de let 15. § g) pontja 2011.
január 1-jei hatállyal hatályon kívül helyezte.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il let ve mó do -
sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed
ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés.
(335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) A konk rét nor -
ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a sze rint elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján az Al kot mány bí ró ság
már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is
vizs gál ja. A je len in dít vány nem az Abtv. 38. §-a, il let ve
48. §-a sze rin ti ké re lem. Az Al kot mány bí ró ság ezért – az
Ügy rend 31. § a) pont já ra fi gye lem mel – a Vhr. 22. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá -
la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást megszün -
tette.

2. Az Al kot mány bí ró ság a vál lal ko zás jo gát, va la mint a
fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got már mû -
kö dé sé nek el sõ éve i ben ér tel mez te, meg ha tá roz ta egy más -
hoz va ló vi szo nyu kat és tar tal mu kat. A több ször meg erõ sí -
tett 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõ kép -
pen fej tet te ki ál lás pont ját:

„A vál lal ko zás jo ga [9. § (2) be kez dés] vi szont va ló di
alap jog.

Az 54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat sze rint »a vál lal ko -
zás jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló al -

kot má nyos alap jog [70/B. § (1) be kez dés] egyik aspek -
tusa, an nak egyik, a kü lö nös szint jén tör té nõ meg fo gal ma -
zá sa. Sen ki nek nincs ala nyi jo ga meg ha tá ro zott fog lal ko -
zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig en nek adott vál -
lal ko zá si jo gi for má ban va ló gya kor lá sá hoz. A vál lal ko zás 
jo ga annyit je lent – de annyit al kot má nyos kö ve tel mény -
ként fel tét le nül – hogy az ál lam ne aka dá lyoz za meg, ne te -
gye le he tet len né a vál lal ko zó vá vá lást.« (ABK 1993. ok tó -
ber, 397.)

A mun ká hoz va ló jog tól mint ala nyi jog tól meg kell kü -
lön böz tet ni a mun ká hoz va ló jo got mint szo ci á lis jo got, s
kü lö nö sen an nak in téz mé nyi ol da lát, az ál lam kö te les sé gét 
meg fe le lõ fog lal koz ta tás po li ti ká ra, mun ka hely te rem tés re
stb. (…)

Az ala nyi jo gi ér te lem ben vett mun ká hoz va ló jog, a
mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog
(70/B. §), il le tõ leg a vál lal ko zás jo ga (9. §) kö zött nincs hi -
e rar chi kus vi szony. A mun ká hoz va ló jo got is úgy kell ér -
tel mez ni, hogy ab ba min den faj ta fog lal ko zás, hi va tás,
mun ka meg vá lasz tá sá nak és gya kor lá sá nak sza bad sá ga
be le tar to zik. Eh hez ké pest mind az egyik as pek tus, ti. a vá -
lasz tá si sza bad ság kü lön meg ne ve zé se a 70/B. §-ban, mind 
a vál lal ko zás ki eme lé se a 9. §-ban csu pán is mét lés vagy
rész le te zõ ren del ke zés. Mun ka, fog lal ko zás, vál lal ko zás
ala nyi alap jog ként nem kü lön bö zik egy más tól. (…)

A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló
alap jog a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze -
sül az ál la mi be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len. E kor lá -
to zá sok al kot má nyos sá ga azon ban más-más mér ce alap ján 
mi nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát vagy 
an nak sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam, s az
utób bin be lül is kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog lal ko -
zás ba ke rü lés szub jek tív, il let ve az ob jek tív kor lá tok hoz
kö té sé nek meg fe le lõ en. (A vizs gált ügy ben pél dá ul a ta xis
vál lal ko zás gya kor lá sát kor lá toz zák a ka u ci ó ra és az au tó
ál la po tá ra, vizs gáz ta tá sá ra stb. vo nat ko zó elõ írá sok; ala -
nyi kor lát a vizs ga kö te le zett ség; tár gyi, az az a vál lal koz ni
kí vá nó sze mé lyi tu laj don sá ga i tól tel je sen füg get len kor lát
a ki ad ha tó en ge dé lyek számának meghatározása.)

A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló jo -
got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo sab ban, ha az em ber az il le tõ 
te vé keny ség tõl el van zár va, azt nem vá laszt hat ja. Ha nem
len ne ez a jog ne ve sít ve, az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog sé -
rel me alap ján le het ne ér vé nye sí te ni. Az Al kot mány bí ró -
ság már ko ráb ban fel tét len al kot má nyos kö ve tel mény nek
mi nõ sí tet te, hogy az ál lam ne te gye le he tet len né a vál lal -
ko zó vá vá lást. (ABK 1993. ok tó ber, 397.) Az egyes fog lal -
ko zá sok ra tár gyi is mér vek alap ján be ve ze tett nu me rus cla -
u sus ép pen ezt te szi: ha a lét szám be telt, min den sze mé lyi
tu laj don ság tól füg get le nül, le he tet len né te szi az adott fog -
lal ko zás vá lasz tá sát. Az ilyen tár gyi kor lát al kot má nyos sá -
gát, el sõ sor ban an nak szük sé ges sé gét és el ke rül he tet len sé -
gét, azt, hogy a kor lá to zás va ló ban a leg eny hébb esz köz-e
az adott cél el éré sé re, a leg szi go rúb ban kell vizsgálni.



A szub jek tív fel té te lek elõ írá sa is a vá lasz tá si sza bad ság 
kor lá to zá sa. Ezek tel je sí té se azon ban el vi leg min den ki nek 
nyit va áll (ha nem, ak kor a kor lát ob jek tív). Ezért a jog al -
ko tó moz gás te re né mi leg na gyobb, mint az ob jek tív kor lá -
to zás nál. Vé gül a fog lal ko zás gya kor lá sá nak kor lá tai jó -
részt szak ma i lag és cél sze rû sé gi szem pon tok ból in do kol -
tak, alap jo gi prob lé mát ha tár ese tek ben okoz nak.” [ABH
1994, 117, 120–121.; leg utóbb meg erõ sí tet te: 144/2008.
(XI. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1107, 1161–1162.;
71/2009. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABK 2009. jú ni us, 765,
769.; 23/2010. (III. 4.) AB ha tá ro zat, ABK 2010. már ci us,
212, 227–228.]

Je len ügy ben a jog al ko tó össze fér he tet len sé gi sza -
bállyal kor lá toz za a gyógy szer is mer te tõi te vé keny ség
foly ta tá sát. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban
más hi va tá sok kap csán már vizs gál ta az össze fér he tet len -
sé gi sza bá lyok és az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé nek
kap cso la tát.

A 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy
más ke re sõ fog lal ko zás foly ta tá sa az ügy vé di fog lal ko zás
gya kor lá sá nak hi va tás sze rû sé gé vel össze egyez tet he tet len, 
mun ka vi szony lé te sí té se pe dig ezen túl az ügy véd ség füg -
get len sé gé nek mond el lent a mun ka vi szony ban fog lalt
füg gõ ség foly tán. „Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze -
rint a mun ka vi szony lé te sí té sét til tó össze fér he tet len sé gi
sza bály nem je len ti a mun ká hoz va ló jog al kot mány el le nes 
és arány ta lan kor lá to zá sát. Mun ka vi szony lé te sí té se a
mun ká hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek csak egyik ese te,
amely vi szont a ben ne fog lalt füg gõ ség mi att össze fér he -
tet len az ügy vé di hi va tás ban meg kí vánt füg get len ség gel.
A füg gõ sé get ered mé nye zõ mun ka vi szony lé te sí té sé nek
ti lal mát al kot má nyos in dok te szi szük sé ges sé. A ti la lom -
mal ve le já ró anya gi vesz te ség, anya gi hát rány kom pen zál -
ha tó a ke re sõ mun ka más for má i val, így adott eset ben a
tar tós ügy vé di meg bí zá si szer zõ dés sel.” (ABH 1994, 127,
133.) A tes tü let az 52/1996. (XI. 14.) AB ha tá ro zat ban a
pár tat lan bí rás ko dás hoz va ló jog ér de ké ben al kal ma zott
szük sé ges és ará nyos kor lá to zás ként is mer te el azt a sza -
bályt, mely nek ér tel mé ben jog ta ná csos an nál a bí ró ság nál
vagy ügyész ség nél, amely nél ko ráb ban bí ró vagy ügyész
volt, e fog lal ko zá sá nak meg szû né sé tõl szá mí tott két éven
be lül jo gi kép vi se lõ ként nem jár ha tott el, il let ve amely nek
ér tel mé ben az ügy véd an nál a bí ró ság nál, ügyész ség nél,
amely nél ügy vé di ka ma rai tag sá ga elõtt bí ró, ügyész volt,
két évig nem jár ha tott el. (ABH 1996, 159, 163.) E sza bá -
lyok nem a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sát, csu pán an -
nak gya kor lá sát kor lá toz ták, még hoz zá idõ le ge sen. Az
ügy vé di hi va tás ra vo nat ko zó össze fér he tet len sé gi sza bá -
lyok kal kap cso lat ban egy ké sõb bi ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság azt is hang sú lyoz ta, hogy az ügy vé di te vé -
keny ség gya kor lá sa so rán az ügy vé di hi va tás füg get len sé -
ge al kot má nyos jo gok ér vé nye sí té sé nek ga ran ci á ját ké pe -
zi, így al kot má nyos je len tõ ség gel bír. Az össze fér he tet len -
sé gi sza bá lyok pe dig e füg get len ség biz to sí té ká ul szol gál -
nak. Cél juk az, hogy ki zár ják az elv te len, a meg bí zó ér de -

ke i vel el len té tes, vagy egyéb ként jog sze rût len kép vi se let
le he tõ sé gét. Fi gye lem mel ar ra, hogy az ügy vé di meg bí zás
ter mé sze té nél fog va ma gas szin tû eti kai kö ve tel mé nyek -
kel já ró bi zal mi jel le gû jog vi szony, in do kolt, hogy a sza -
bá lyo zás az elv te len kép vi se let nek még a lát sza tát is tö re -
ked jék el ke rül ni. (365/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1147, 1151.; 763/B/1998. AB határozat, ABH 2005, 814,
821.)

Az 575/B/1999. AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró -
ság a köz jegy zõk re vo nat ko zó azon össze fér he tet len sé gi
sza bályt vizs gál ta az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se vo -
nat ko zá sá ban, mely sze rint, ha a köz jegy zõt or szág gyû lé -
si, he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõ ként, il le tõ leg pol gár -
mes ter je lölt ként nyil ván tar tás ba vet ték, et tõl az idõ pont tól 
a vá lasz tás be fe je zé sé ig, il le tõ leg meg vá lasz tá sa ese tén
man dá tu ma meg szû né sé ig köz jegy zõi szol gá la ta szü ne tel.
Meg ál la pí tot ta, hogy az em lí tett sza bály nem a köz jegy zõi
hi va tás (fog lal ko zás) sza bad meg vá lasz tá sa elé emel kor -
lá tot, ha nem an nak gya kor lá sát kor lá toz za. E kor lá to zás a
köz jegy zõi szol gá lat ex le ge szü ne te lé sé ben áll az zal, hogy 
meg hagy ja a köz jegy zõ dön té si sza bad sá gát ab ban, hogy e 
hi va tá sát foly tat ja-e (meg szün tet ve a szü ne te lést), vagy
ön kor mány za ti kép vi se lõ tiszt sé get tölt sön-e be (köz jegy -
zõi szol gá la ta szü ne te lé se mel lett). Az Al kot mány bí ró ság
fi gye lem mel volt ar ra, hogy a köz jegy zõk az igaz ság szol -
gál ta tá si te vé keny ség hez kö zel ál ló, ah hoz szo ro san kap -
cso ló dó jo gal kal ma zói te vé keny sé get vé gez nek, meg ha tá -
ro zott kör ben nem pe res el já rá so kat foly tat nak le. Mind ez
meg kö ve te li a köz jegy zõ füg get len sé gét és pár tat lan sá gát,
mely in do kol ja, hogy e hi va tást ne le hes sen egy ide jû leg
gya ko rol ni a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõi tiszt ség gel.
(ABH 2004, 1337, 1350–1351.)

A könyv vizs gá lók ra vo nat ko zó össze fér he tet len sé gi
sza bá lyok vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság a
39/B/2001. AB ha tá ro za tá ban azért uta sí tot ta el az in dít vá -
nyo kat, mert a könyv vizs gá lói hi va tás sal szem ben alap ve -
tõ kö ve tel mény ként ér té kel te a füg get len sé get. Ez pe dig
meg fe le lõ al kot má nyos in dok volt ar ra, hogy e hi va tást ne
le hes sen egy ide jû leg gya ko rol ni más te vé keny sé gek kel.
(ABH 2004, 1312, 1320.)

Az Al kot mány bí ró ság ed dig egyet len al ka lom mal ál la -
pí tot ta meg, hogy egy tör vény ben fog lalt össze fér he tet len -
sé gi sza bály az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mét idéz te elõ. A 3/2001. (I. 31.) AB ha tá ro za tá ban ezért
meg sem mi sí tet te azt a ren del ke zést, mely nek ér tel mé ben a 
nyo mo zó ha tó sá gi jog kör rel ren del ke zõ szer ve zet ál lo má -
nyá nak volt tag ja ré szé re szol gá la ti vi szo nyá nak meg szû -
né sé tõl szá mí tott két éven be lül a ma gánnyo mo zói vál lal -
ko zói te vé keny ség foly ta tá sá hoz ha tó sá gi en ge délyt a
rend õr ség nem ad ha tott ki. Az Al kot mány bí ró ság bár a
fog lal ko zá si sze rep vál tás ból adó dó, vissza élés re al kal mat
adó in for má ció-hasz no sí tás ki kü szö bö lé se cél já ból szük -
sé ges nek ítél te a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak
kor lá to zá sát, a két éves idõ tar ta mot arány ta lan nak ta lál ta.
A sza bály in do ko lat la nul ki zár ta azt is, hogy az érin tett
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ere de ti szol gá la ti he lyé tõl tel je sen kü lön bö zõ he lyen ma -
gánnyo mo zói fel ada to kat vé gez zen. Az Al kot mány bí ró -
ság azt is ki emel te, hogy a ma gánnyo mo zói en ge dély
vissza vo ná sá nak, be vo ná sá nak, il let ve el vé te lé nek sza bá -
lyai meg fe le lõ ga ran ci át nyúj tot tak azok ra az ese tek re vo -
nat ko zó an, ha a ma gán nyo mo zó kö te le zett sé ge it meg szeg -
te, hely ze té vel vissza élt. (ABH 2001, 68, 81–82.)

3. A je len ügy ben azt kel lett el dön te ni, hogy a fog lal ko -
zás sza bad meg vá lasz tá sá nak szük ség te len, il let ve arány -
ta lan kor lá to zá sát je len ti-e az a sza bály, mely nek alap ján a
gyógy szer is mer te tõi te vé keny ség gel össze fér he tet len, ha
az is mer te tõ sze mély egész ség ügyi szol gál ta tó val egész -
ség ügyi te vé keny ség vég zé sé re, ab ban tör té nõ köz re mû -
kö dés re jo go sí tó jog vi szony ban áll.

Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy az össze fér he tet -
len ség nem csu pán az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott or vo -
sok ra, ha nem min den egyéb, egész ség ügyi te vé keny sé get
foly ta tó sze mély re, egész ség ügyi dol go zó ra (nõ vér, ápo ló, 
gyógy sze rész stb.) ki ter jed. A sza bály azt ered mé nye zi,
hogy aki egész ség ügyi te vé keny sé get foly tat, az nem le het
egy szer re gyógy szer is mer te tõ is, a két fé le te vé keny ség te -
hát ki zár ja egy mást. Az érin tett sze mély nek vá lasz tá si le -
he tõ sé ge van: vagy a gyógy szer is mer te tõi te vé keny sé get
vá laszt ja és az egész ség ügyi te vé keny ség vég zé sé re irá -
nyu ló jog vi szo nyát meg szün te ti (szü ne tel te ti), vagy for dít -
va. Amennyi ben va la ki még is mind két, össze fér he tet len -
ség gel érin tett te vé keny sé get egy szer re foly tat ná, ak kor az 
egész ség biz to sí tá si fel ügye let el len õr zé se so rán ve le
szem ben szank ci ó kat al kal maz hat (jog sér tés meg ál la pí tá -
sa, at tól va ló el til tás, eti kai el já rás kez de mé nye zé se). Je len 
eset ben te hát nem be szél he tünk ob jek tív aka dály ról, hisz
nem bár ki szá má ra el ér he tet len a gyógy szer is mer te tõi, il -
let ve az egész ség ügyi dol go zói te vé keny ség, ha nem csu -
pán ugyan az a sze mély egy szer re e két fé le te vé keny sé get
nem vé gez he ti. A kor lá to zás szub jek tív ol da lon tör té nik
meg, így a fen ti gya kor lat ér tel mé ben a jog al ko tó vi szony -
lag na gyobb mozgásteret élvez. 

A fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog olyan
al kot mány ban biz to sí tott alap jog, mely nek kor lá to zá sá ra
irány adó az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott sza bály (az az az alap ve tõ jog lé nye ges tar tal ma
nem kor lá toz ha tó) és az Al kot mány bí ró ság azon kö vet ke -
ze tes gya kor la ta, mely sze rint az alap jog kor lá to zá sa csak
ak kor nem al kot mány el le nes, ha az más alap ve tõ jog, il let -
ve sza bad ság vagy egyéb al kot má nyos ér ték vé del me ér -
de ké ben szük sé ges és an nak sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz
ké pest nem arány ta lan. [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 167, 171.]

A Gyftv. ja vas la tá hoz fû zött mi nisz te ri in do ko lás ki fe -
je zet ten utal ar ra, hogy a jog al ko tó tu da to san a „glo bá lis
gyógy szer pi ac bo nyo lult sá ga, az egy más sal sok szor szem -
ben ál ló kis- és nagy ke res ke dõi, biz to sí tói, költ ség ve té si
és be teg ér de ke ket fi gye lem be ve võ össze han go lást és
hosszú tá vú ki szá mít ha tó sá got, a sze rep lõk gaz da sá -

gi/pénz ügyi biz ton sá gát is szol gá ló egy sé ges tör vény”
meg al ko tá sát tar tot ta in do kolt nak, amely „ki szá mít ha tó vá
te szi a biz to sí tói, a gyár tói, ke res ke dõi és a biz to sí tot ti ma -
ga tar tá so kat egy aránt”. A sza bá lyo zás ki emelt cél ja volt,
hogy „a sza bá lyo zás nyújt son ará nyos és elég sé ges ga ran -
ci át a gyógy sze rek hez hoz zá fé rés hez, mind tér ben, mind
idõ ben, mind pe dig vá lasz ték ban”, amely nek ér de ké ben
„szük ség van az ál lam sza bá lyo zá si jel le gû be avat ko zá sa i -
ra”. A rész le tes mi nisz te ri in do ko lás le szö gez te to váb bá,
hogy a „gyógy szer re és a gyó gyá sza ti se géd esz köz re mint
kü lön le ges áru ra – amely a köz egész ség meg óvá sá ra, ja ví -
tá sá ra szol gá ló ter mék – spe ci á lis sza bá lyok vo nat koz nak
a rek lá mo zás tekintetében is”.

A tá ma dott össze fér he tet len sé gi sza bály – a mi nisz te ri
in do ko lás sze rint is – alap ve tõ en a be te gek ér de ké ben a
gyógy szer for ga lom biz ton sá gát szol gál ja. Az Al kot mány -
bí ró ság 677/B/1995. AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra,
hogy a gyógy szer for ga lom biz ton sá gá nak ga ran tá lá sa
össze füg gés ben áll az Al kot mány 70/D. §-ában meg fo gal -
ma zott le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség -
hez va ló jog biz to sí tá sá val. (ABH 2000, 590, 596.) E jog -
gal össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság az 56/1995.
(IX. 15.) AB ha tá ro zat ban meg fo gal maz ta, hogy a „leg ma -
ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo go sult ság -
ként meg ha tá ro zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál lam nak
azt az al kot má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a nem zet -
gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár sa da lom 
le he tõ sé ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi kör nye -
ze tet te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket biz to -
sít ja a pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te lé hez.
E fel té te le ket konk re ti zál ja egye bek kö zött az Al kot mány
70/D. §-ának (2) be kez dé sé ben írt ren del ke zés, amely az
ál lam kö te le zett sé gé vé te szi a meg fe le lõ egész ség ügyi in -
téz mé nyek lé te sí té sét és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sét.” 
(ABH 1995, 260, 270.)

A tör vény al ko tó a be te gek ér de kei, a pol gá rok tes ti és
lel ki egész ség hez va ló jo ga vé del mé ben ve zet te be a
Gyftv. tá ma dott ren del ke zé se it, ez ál tal is ele get té ve ob -
jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé gé nek. Mi ként ar ra
az Al kot mány bí ró ság a köz al kal ma zot ti jog vi szony ban ál -
ló or vo sok kap csán a 990/B/2007. AB ha tá ro za tá ban utalt,
az or vo sok spe ci á lis hely zet ben van nak: az or vo si fog lal -
ko zás jel leg ze tes sé ge ugyan is az or vos és a be teg kö zöt ti
egy faj ta bi zal mi vi szony (ABH 2008, 2778, 2780.).
E meg ál la pí tás nem csu pán a köz al kal ma zot ti, de bár mi -
lyen más jog vi szony ban or vo si, il let ve egyéb egész ség -
ügyi te vé keny sé get vég zõ sze mé lyek re is igaz. Eb ben a vi -
szony ban, ahol egész ség rõl és be teg ség rõl lé vén szó, az
érin tett sze mély kü lö nö sen ki szol gál ta tott hely zet ben van,
ki emelt sze re pe van a be teg tény sze rû, az egész ség ügyi
dol go zó anya gi ér de kelt sé gé tõl füg get len tá jé koz ta tá sá -
nak. Az ál lam nak le he tõ sé ge, sõt fe le lõs sé ge, hogy jo gi
ren del ke zé sek elõ írá sá val is ki zár ja azon nem kí vánt be ha -
tá so kat, me lyek az em be rek leg ma ga sabb szin tû tes ti és
lel ki egész ség hez va ló jo gá nak csor bu lá sát ered mé nyez -



he tik. Mi vel a gyógy szer is mer te tõi te vé keny ség mun ka vi -
szony vagy mun ka vég zés re irá nyu ló egyéb jog vi szony ke -
re té ben foly tat ha tó, fenn áll a re á lis ve szé lye an nak, hogy e
jog vi szony ke re té ben a gyógy szer is mer te tõ olyan (mun -
kál ta tói) uta sí tást kap, amely el len tét ben áll a be teg fen ti
ér de ke i vel. Ez zel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság
kü lö nös te kin tet tel volt ar ra, hogy – az ügy vé di te vé keny -
ség hez ha son ló an – az egész ség ügyi te vé keny ség is olyan
ma gas szin tû eti kai kö ve tel mé nyek kel já ró bi zal mi jel le gû
jog vi szony, amely nek kap csán in do kolt, hogy a sza bá lyo -
zás az elv te len mû kö dés nek még a lát sza tát is tö re ked jék
el ke rül ni. (365/B/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1147,
1151.; 763/B/1998. AB határozat, ABH 2005, 814, 821.)

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban a gyógy szer el lá tás te -
kin te té ben már le szö gez te, hogy „az ál lam élet- és egész -
ség vé del mi kö te le zett sé gé bõl is kö vet ke zik, hogy ad mi -
niszt rá ci ós kor lá to kat ál lít fel olyan te rü le te ken, ame lyek
az élet- és egész ség hez va ló jog ér vé nye sü lé sé re fo ko zott
ve szélyt je len te nek.” (677/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
2000, 590, 597.; 602/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2009,
1953, 1957–1958.). Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí -
ró ság úgy ítél te meg, hogy a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sá hoz va ló jog kor lá to zá sa az Al kot mány
70/D. §-ából fa ka dó ál la mi fel adat el éré se ér de ké ben szük -
sé ges. 

A kor lá to zás egy ben nem te kint he tõ arány ta lan nak sem. 
Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben „a pi ac gaz da ság
kö rül mé nyei kö zött is el fo ga dott, hogy bár az ál lam nem
von ta ki zá ró la gos gaz da sá gi te vé keny sé gi kö ré be az adott
te vé keny ség faj tát, de an nak gya kor lá sát kü lön bö zõ – né -
hol igen szi go rú – fel té te lek hez kö ti. Ezek ben az ese tek ben 
– a vál lal ko zás hoz va ló jog kor lá to zá sá val össze füg gés -
ben – a sza bá lyo zás al kot má nyos ke re tek kö zött ma rad, ha
az ál la mi be avat ko zás nak meg van a kel lõ sú lyú al kot má -
nyos in do ka, és a kor lá to zás arány ban áll az el ér ni kí vánt
cél lal.” (677/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 590, 596.;
602/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2009, 1953, 1957.)

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy az érin tett sze -
mély sza ba don dönt het ar ról, hogy me lyi ket, az egész ség -
ügyi vagy a gyógy szer is mer te tõi te vé keny sé get kí ván ja
foly tat ni. A tör vény meg fe le lõ ga ran ci á kat tar tal maz ar ra
vo nat ko zó an is, hogy az egész ség ügyi dol go zó bi zo nyos
ide jû gyógy szer is mer te tõi te vé keny ség után is foly tat has -
sa ko ráb bi egész ség ügyi te vé keny sé gét: a szü ne te lés idõ -
tar ta má ra, de ma xi mum há rom év re nem ke rül tör lés re a
mû kö dé si nyil ván tar tás ból, így a ko ráb ban meg szer zett to -
vább kép zé si pon tok nem vesz nek el [lásd az egész ség ügy -
rõl szó ló 1997. évi CLIV. tör vény 113. § (3) be kez dé sét].

Az in dít vá nyo zó a kor lá to zás arány ta lan sá gát ar ra hi -
vat koz va kér te meg ál la pí ta ni, hogy a be te gek tény sze rû tá -
jé koz ta tá sá val, és a mi nõ sé gi és ha té kony gyógy szer- és
gyó gyá sza ti se géd esz köz-ren de lé sé vel össze füg gõ kö te le -
zett sé gek tel je sí té sét meg fe le lõ sza bá lyok (Gyftv. 44. §)
biz to sít ják, így az össze fér he tet len sé gi sza bá lyok ra már
nincs szük ség. Mind azon ál tal e sza bá lyok csak a gyógy -

szert, il let ve gyó gyá sza ti se géd esz közt ren de lõ or vos ra
vo nat koz nak, más egész ség ügyi dol go zót nem érin te nek.
To váb bá csak az egész ség ügyi el lá tá sok ál la mi fi nan szí ro -
zá sá nak ha té ko nyab bá té te le ér de ké ben, így alap ve tõ en a
tá mo ga tott gyógy sze rek vo nat ko zá sá ban fo gal maz nak
meg kö ve tel mé nye ket. E sza bá lyok cél ja te hát alap ve tõ en
más, mint az össze fér he tet len sé gi sza bá lyo zá sé. A tá ma -
dott össze fér he tet len sé gi sza bá lyok cél ja nem, vagy csak
kor lá to zot tan len ne az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott
egyéb sza bá lyok (mód sze rek) útján elérhetõ.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te
meg, hogy a Gyftv. 13. § (3) be kez dé se nem sér ti az Al kot -
mány 70/B. § (1) be kez dé sét. Ugyan ezen okok nál fog va
nem sér ti a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá nak jo gát az
Ebtv. 32. § (1) be kez dés d) pont ja sem, mely csu pán konk -
re ti zál ja (meg erõ sí ti), hogy az egész ség biz to sí tó mely or -
vo sok kal nem köt het szer zõ dést tá mo ga tás sal tör té nõ
gyógy szer ren de lés re: mi u tán a gyógy szer is mer te tõ sze -
mély egy ide jû leg nem vé gez het egész ség ügyi te vé keny sé -
get, a gyógy szer ren de lés alap já ul szol gá ló jog vi szony hiá -
nyzik.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Gyftv. 13. §
(3) be kez dé se, va la mint az Ebtv. 32. § (1) be kez dés
d) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó a vál lal ko zás hoz va ló jog kor lá to zá -
sát lát ta – a fen ti e ken kí vül – ab ban, hogy az egész ség biz -
to sí tó csak ak kor köt het gyógy szer, il let ve gyó gyá sza ti se -
géd esz köz tá mo ga tás sal tör té nõ ren de lé sé re jo go sí tó szer -
zõ dést az or vos sal, ha az utób bi nem ren del ke zik gyógy -
szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-gyár tó, -for gal ma zó,
-nagy ke res ke dõ vagy gyógy szer tá rat, il let ve gyó gyá sza ti -
se géd esz köz-szak üz le tet mû köd te tõ gaz da sá gi tár sa ság -
ban öt ven szá za lé kot meg ha la dó tu laj do ni há nyad dal
[Ebtv. 32. § (1) be kez dés e) pont ja].

E vo nat ko zás ban köz vet le nül nincs szó a vál lal ko zá si
jog kor lá to zá sá ról az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett össze füg -
gés ben, hisz a tör vény nem zár ja ki, s nem is kor lá toz za,
hogy az or vos a fel so rolt szer ve ze tek ben, tár sa sá gok ban
(akár mek ko ra) tu laj do ni há nyad dal ren del kez zen. Az
egész ség ügyi te vé keny ség is foly tat ha tó, szem ben a
Gyftv. sze rin ti össze fér he tet len sé gi sza bállyal. Az Ebtv.
32. § (1) be kez dé sé nek e) pont ja csu pán azt zár ja ki, hogy
az or vos tá mo ga tás sal ren del jen gyógy szert. Az Al kot -
mány 9. § (2) be kez dé sé bõl mind azon ál tal nem kö vet ke -
zik, hogy az ál lam nak min den eset ben biz to sí ta nia kel le ne
az or vos szá má ra a tá mo ga tás sal tör té nõ gyógy szer ren de -
lést. Az or vos sza bad dön té sé re van bíz va, hogy a tör vény -
ben meg ha tá ro zott tu laj do ni há nyad dal tu laj do no sa akar-e
len ni gyógy szer- vagy gyó gyá sza ti se géd esz köz-gyár tó,
-for gal ma zó, -nagy ke res ke dõ tár sa ság ban, vagy tá mo ga -
tás sal tör té nõ gyógy szer ren de lés re jo go sí tó szer zõ dést köt
az egész ség biz to sí tó val. Az Ebtv. 32. § (1) be kez dés
e) pont ja így nem el len té tes az Al kot mány 9. § (2) be kez -
dé sé ben meg fo gal ma zott vál lal ko zás hoz va ló jog gal.
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Ezért az Al kot mány bí ró ság az Ebtv. 32. § (1) be kez dés e)
pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

45/B/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály il let ve jog egy sé gi ha -
tá ro zat al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra
irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a szak szer ve ze ti va gyon vé -
del mé rõl, a mun ka vál la lók szer vez ke dé si és szer ve ze te ik
mû kö dé si esély egyen lõ sé gé rõl szó ló 1991. évi XXVI II.
tör vény 7. § (3)–(8) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a mun kál ta tó nál tör té nõ üze -
mi ta nács-vá lasz tás nál a szak szer ve zet je lölt ál lí tá sá ról szó -
ló 1/1999. Mun ka ügyi jog egy sé gi ha tá ro zat al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó szak szer ve ze ti szö vet ség – fo lya mat -
ban lé võ pe ré vel össze füg gés ben – a szak szer ve ze ti va -

gyon vé del mé rõl, a mun ka vál la lók szer vez ke dé si és szer -
ve ze te ik mû kö dé si esély egyen lõ sé gé rõl szó ló 1991. évi
XXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Szvvt.) 7. § (3)–(8) be -
kez dé se i nek, va gyis a volt SZOT-hoz tar to zó ága za -
ti-szak mai szer ve ze tek va gyo ná nak meg osz tá sá ra vo nat -
ko zó sza bá lyok, va la mint a mun kál ta tó nál tör té nõ üze mi -
ta nács-vá lasz tás nál a szak szer ve zet je lölt ál lí tá sá ról szó ló
1/1999. Mun ka ügyi jog egy sé gi ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: 
MJE) al kot má nyos sá gi vizs gá la tát ké ri az Al kot mány bí ró -
ság tól. Az in dít vány hi vat ko zik ar ra, hogy az egye sü lé si
jog ról szó ló 1989. évi II. tör vény 3. § (3) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zés sze rint párt nak és szak szer ve zet nek
csak ma gán sze mé lyek le het nek a tag jai, va la mint az MJE
azon meg ál la pí tá sá ra, mi sze rint a mun kál ta tó nál tör té nõ
üze mi ta nács-vá lasz tás nál a mun kál ta tó val mun ka vi szony -
ban ál ló tag gal ren del ke zõ szak szer ve zet ál lít hat je löl tet a
meg je lölt tag jai kö zül, és ilyen jo go sít vány – az elõ fel té te -
lek hi á nyá ban – a szak szer ve ze ti szö vet sé get nem il le ti
meg. Ér ve lé se sze rint a hi vat ko zott ren del ke zé sek, és az
Szvvt. tá ma dott sza bá lya i nak együt tes al kal ma zá sa azt
ered mé nye zi, hogy – amennyi ben a szak szer ve ze ti szö vet -
sé gek vagyonát is meg kell osztani – a szakszervezeti
szövetségeknek nincs biztosítva a lehetõség arra, hogy az
üzemi tanácsi választásokon indulhassanak, így esélyük
sincs arra, hogy a vagyonuk szétosztásába beleszóljanak,
abból esetleg részesedhessenek.

Az in dít vá nyo zó ki egé szí tõ il let ve pon to sí tó be ad vá -
nyá ban az Szvvt. hi vat ko zott ren del ke zé sei „és/vagy” az
MJE meg sem mi sí té sét ké ri, mi vel „ezek egy idõ ben va ló
ha tály ban lé te” a szak szer ve ze ti szö vet sé gek va gyo ná nak
vé del me vo nat ko zá sá ban sér ti az Al kot mány 7. § (1) be -
kez dé se, 13. § (1) bekezdése és a 70/A. § (1) bekezdése
ren del ke zé se it.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 22. § (2) be kez dé se sze rint az al kot mány bí ró sá gi el -
já rás alap já ul szol gá ló in dít vány nak a ké re lem alap já ul
szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia. Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt úgy ér tel mez te, hogy az mind az Szvvt. tá ma -
dott rendelkezései, mindpedig az MJE megsemmisítésére
irányul.

Az in dít vá nyo zó el sõd le ge sen a tá ma dott jog sza bály he -
lyek meg ho za ta luk ide jé re vissza me nõ le ges ha tá lyú, má -
sod la go san az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat köz zé té te lé -
nek idõ pont já val tör té nõ meg sem mi sí té sét ké ri. Har mad -
sor ban ké ri az al kot mány el le nes sé nyil vá ní tott jog sza bá -
lyok nak – a pon to san meg nem jelölt – peres ügyében való
alkalmazhatósága tilalmának kimondását is.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog összhangját.”



„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. Az Szvvt.-nek az in dít vány ál tal tá ma dott rendelke -
zései:

„7. §

(…)

(3) A volt SZOT-hoz tar to zott ága za ti-szak mai szak -
szer ve ze tek va gyo ná nak (a to váb bi ak ban: ága za ti va gyon) 
meg osz tá sa, az adott ága zat ban, szak má ban mû kö dõ szak -
szer ve ze tek kö zött az üze mi – és köz al kal ma zot ti ta nács
vá lasz tá sok (a to váb bi ak ban: vá lasz tá sok) ága za ton ként –
szak mán ként össze sí tett eredménye alapján történik az
aláb bi ak sze rint:

a) az 1993. év ben meg tar tott vá lasz tá so kon el ért ered -
mény alap ján kell az ága za ti va gyon hasz ná la tát megosz -
tani;

b) az 1995. év ben meg tar tott vá lasz tá so kon el ért ered -
mény alap ján ke rül sor az ága za ti va gyon tu laj don jo gá nak, 
a hasz ná la ti jog gal együtt tör té nõ végleges megosztására.

(4) Az elõ zõ be kez dés ben sza bá lyo zott vá lasz tá sok
ered mé nyé nek köz zé té te lé tõl szá mí tott 15 na pon be lül az
érin tett szak szer ve ze tek – a vá lasz tá si ered mé nyek alap ján 
– kö te le sek a va gyon meg osz tá si tár gya lá so kat meg kez de -
ni és to váb bi 60 na pon be lül meg ál la po dás lét re ho zá sát
meg kí sé rel ni, ame lyet a VIKSZ [Va gyont Ide ig le ne sen
Ke ze lõ Szer ve zet] Igaz ga tó Ta ná csa el len je gyez. E ha tár -
idõ ered mény te len el tel te ese tén a VIKSZ Igaz ga tó Ta ná -
csá nak 30 na pon be lül – a vá lasz tá si ered mé nyek alap ján –
meg ho zott dön té se pó tol ja a megállapodást. E döntés ellen 
az érintett szakszervezetek 30 napon belül bírósághoz for -
dul hat nak.

(5) Az adott ága za ti va gyon tu laj do no sa a va gyon egy -
har ma dát meg ha la dó ré szét az el sõ vá lasz tá so kat kö ve tõ en 
csak a VIKSZ hoz zá já ru lá sá val ide ge nít he ti el, vagy ter -
hel he ti meg. A VIKSZ a hoz zá já ru lást a va gyon egy har -
ma dá ig nem ta gad hat ja meg, az egy har ma dát meg ha la dó
ré sze tekintetében pedig mérlegelheti hozzájárulását.

(6) A vég le ges va gyon meg osz tá sig az ága za ti va gyon
fe lét meg ha la dó el ide ge ní tés vagy ter he lés csak rend kí vül
in do kolt eset ben a VIKSZ – ügy rend jé ben er re vonatko -
zóan ki dol go zott el já rás ban ho zott – felmentése alapján le -
het sé ges.

(7) Az ága za ti va gyon egy ré szé nek el ide ge ní té se vagy
meg ter he lé se ese té ben az el len ér té ket a tu laj do nos a hasz -
ná la ti jo got szer zett szak szer ve ze tek kel – amennyi ben
azok er re igé nyü ket a tu do mást szer zés tõl szá mí tott 30 na -
pon be lül be je len tik – használati joguk arányában meg -
oszt ja.

(8) Az ága za ti va gyon egy ré szén hasz ná la ti jo got szer -
zett szak szer ve zet a hasz ná la tá ba ke rült va gyon rész leg fel -
jebb egy har ma dát jo go sult meg ter hel ni. Ezt a VIKSZ-nek
és a tu laj do nos nak be kell jelenteni.”

3. Az in dít vány ál tal tá ma dott MJE ren del ke zõ része:
„A mun kál ta tó nál tör té nõ üze mi ta nács-vá lasz tás nál a

mun kál ta tó val (rész leg nél tör té nõ üze mi ta nács-vá lasz tás
ese tén a rész leg gel/üzem mel) mun ka vi szony ban ál ló tag -
gal ren del ke zõ szak szer ve zet ál lít hat je löl tet a meg je lölt
tag jai kö zül. Ilyen jo go sít vány – az elõ fel té te lek hi á nyá -
ban – a szakszervezeti szövetséget nem illeti meg.

Az üze mi ta nács vá lasz tá sá ra irá nyu ló sza va zás nál – az
Mt. el té rõ ren del ke zé se hi á nyá ban – sza bály sze rû min den
olyan el já rá si mód, amely a sza va zás ra jo go sul tak és csak
azok vá lasz tá si jo gá nak gya kor lá sát biz to sít ja. A vá lasz tás
jog sze rû sé gé nek el bí rá lá sá nál nem az 1997. évi C. tör vény 
al kal ma zá sát, ha nem azt kell vizs gál ni, hogy lé nye ges,
vagyis az eredményre kiható szabálytalanság meg ál la pít -
ha tó-e.

Az üze mi ta nács-vá lasz tás le bo nyo lí tá sá val kap cso la tos
vi tá ra vo nat ko zó sza bá lyok ha tá lya nem ter jed ki a köz -
pon ti üze mi ta nács de le gá lás út ján történõ megalakítá -
sára.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi – az in dít vány ál -
tal is hi vat ko zott 26/1992. (IV. 31.) AB szá mú – ha tá ro za -
tá ban már vizs gál ta az Szvvt. egyes ren del ke zé se it. Ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az Szvvt. sze mé lyi ha tá -
lyá ra vo nat ko zó, 1. §-ban írt ren del ke zés – amely sze rint a
tör vény ha tá lya ki ter jed az Etv. alap ján nyil ván tar tás ba
vett va la mennyi mun ka vál la lói ér dek kép vi se le ti szer ve -
zet re – nem egy ér tel mû, mert ön ma gá ban en nek alap ján
nem ál la pít ha tó meg min den kétséget kizáróan az a
személyi kör, amelyre a törvény rendelkezései vo nat koz -
nak.

Az Al kot mány bí ró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy a
vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta -
lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö -
ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a
jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz -
zon.

A tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés bi zony ta lan sá ga azon -
ban a tör vény al kal ma zá sa so rán fel old ha tó. Ab ból ugyan -
is az bi zo nyo san meg ál la pít ha tó, hogy az Szvvt. sze mé lyi
ha tá lya a szak szer ve ze ti tí pu sú, az az fõ fel ada ta i kat te kint -
ve ér dek kép vi se le ti jel le gû szer ve ze tek re vo nat ko zik, az
ér dek kép vi se le ti tár sa dal mi alak za tok nak ezt a jel le gét pe -
dig két ség ese tén az el szá mo lá si kö te le zett ség ha tó sá gi
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cím zett jé nek, az az az Ál la mi Szám ve võ szék nek kell bi zo -
nyí ta nia. (…) A je len leg bir to kos ként, il le tõ leg jo go sult -
ként meg je le nõ és mû kö dõ ér dek kép vi se le ti szer ve ze tek
tu laj do no si mi nõ sé ge ugyan is – a meg szû né sek és át ala ku -
lá sok tisz tá zat lan kö rül mé nyei mi att – ma még nem ál la pít -
ha tó meg. A tá ma dott tör vé nyi ren del ke zés ép pen e bi -
zony ta lan és füg gõ tu laj don jo gi hely zet fel mé ré sé re vo nat -
ko zik és cél ja az, hogy eb ben a füg gõ jo gi hely zet ben is
biz to sít sa a va gyon ren del te tés sze rû hasz ná la tát és al kot -
má nyos vé del mét. [26/1992. (IV. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 135, 142.]

2. Az Szvvt.-nek az in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé -
sei a volt SZOT-hoz tar to zó ága za ti-szak mai szak szer ve -
ze tek va gyo ná nak meg osz tá sá ra vo nat ko zó el vi-tech ni kai
sza bá lyo kat tar tal maz nak úgy, hogy a meg osz tást lé nye gé -
ben az 1993-ban és 1995-ben meg tar tott üze mi ta ná csi vá -
lasz tá so kon el ért ered mény hez kap csol ják. Az üze mi ta ná -
csi vá lasz tá son va ló je lölt ál lí tás kér dé sé rõl ren del ke zik az
MJE, ami vel – no ha át té te le sen, de – az Szvvt. sze mé lyi
ha tá lyát ha tá roz za meg. Ez pe dig az Al kot mány bí ró ság
fen tebb idé zett ha tá ro za ta sze rint is jo gal kal ma zói kér dés,
va gyis a tör vény ha tá lyá ra vo nat ko zó ren del ke zés bi zony -
ta lan sá ga jo gal kal ma zói dön tés sel (adott eset ben az MJE
út ján) fel old ha tó.

3. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll irán ti ké rel -
met ter jesz tett elõ, így en nek meg fe le lõ en az Al kot mány -
bí ró ság nak a tá ma dott ren del ke zé sek és a fel hí vott al kot -
má nyi ren del ke zé sek kö zöt ti kap cso la tot kel lett vizs -
gálnia.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti 2. pont ban fog lal tak ra utal -
va meg ál la pít ja, hogy egy rész rõl az Szvvt. 7. § (3)–(8) be -
kez dé sei, az MJE vo nat ko zó tar tal ma, va la mint az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé se 13. § (1) be kez dé se és 70/A. §
(1) be kez dé se kö zött ér de mi össze füg gés nem ál la pít ha tó
meg. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az ér -
de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi (698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 716–717.), ezért az Al kot mány bí ró ság az Szvvt. tá -
ma dott ren del ke zé sei, va la mint az MJE al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

Az al kot mány el le nes ség hi á nyá ból kö vet ke zõ leg a
meg sem mi sí tés idõ pont já ról, il let ve az al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá ról az Al kot mány bí ró ság ér te lem sze rû en
nem ren del ke zett.

4. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Sztvv. tá ma -
dott ren del ke zé se i nek és az MJE-nek „egy idõ ben ha tály -
ban lé te” ered mé nye zi az ál ta la ál lí tott al kot mány el le nes -
sé get. Meg jegy zi azon ban az Al kot mány bí ró ság, hogy az
in dít vány ban ál lí tott al kot mány el le nes ség (lé nye gé ben tu -
laj do ni sé re lem) leg fel jebb az adott ren del ke zé sek al kal -
ma zá sa foly tán áll hat na elõ, ami csa kis egy jog erõs bí ró sá -

gi íté let ben ölt het ne tes tet. Ilyen íté let re az in dít vány nem
hi vat ko zik, de egy konk rét bí ró sá gi íté let fe lül vizs gá la tá ra
az Al kot mány bí ró ság nak még ilyen irá nyú in dít vány ese -
tén sem len ne ha tás kö re.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

430/B/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az or szá gos nép sza va zás ról és
né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény 12. §
c) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó alap be ad vá nyá ban az Or szá gos Vá -
lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) több, or szá gos
nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta el -
len nyúj tott be ki fo gá so kat, ugyan ak kor be ad vá nyá ban



jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít ványt is elõ ter jesz tett. Az Al kot mány bí ró -
ság az OVB ha tá ro za tai el len irá nyu ló ki fo gá so kat, va la -
mint az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít ványt az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.) 28. § (2) be kez dé se alap ján el kü lö ní tet te.

Az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé -
nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott
OVB ha tá ro za tok el len be nyúj tott ki fo gá so kat az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i val [102/2007. (XII. 12.)
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 855.; 73/2008. (V. 22.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2008, 639.; 126/2008. (X. 22.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2008, 1012.] el bí rál ta, a jog sza bá lyi ren del ke zés
utóla gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány te kin te té ben pe -
dig az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot je len ha tá ro za tá val vé -
gez te el.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
28/E. §-ával el len té tes az or szá gos nép sza va zás ról és né pi
kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Nsztv.) 12. § c) pont já ban fog lalt azon ren del ke zés, 
amely sze rint az OVB alá írás gyûj tõ ívet hi te le sí tõ ha tá ro -
za tát kö ve tõ en ugyan azon tar tal mú kér dés ben nem nyújt -
ha tó be újabb nép sza va zá si kez de mé nye zés az alá írás gyûj -
tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló, négy hó na pos ha -
tár idõ ered mény te len el tel té ig. Né ze te sze rint a tá ma dott
ren del ke zés le he tõ vé te szi azt, hogy az alá írás ra ren del ke -
zés re ál ló ha tár idõ ered mény te len el tel te után a kez de mé -
nye zés sel azo nos tar tal mú kez de mé nye zést is mé tel ten be -
nyújt sa nak, és az azo nos tar tal mú kér dé sek ben újabb alá -
írás-gyûj tés re ke rül hes sen sor. Az in dít vá nyo zó sze rint így 
az Al kot mány ál tal elõ írt négy hó na pos ha tár idõ bõl ki le -
het lép ni, azt vég nél kül ki le het ter jesz te ni füg get le nül at -
tól a kö rül mény tõl, hogy a ha tár idõ ered mény te len el tel tét
az alá írás-gyûj tés si ker te len sé ge, vagy an nak el mu lasz tá sa 
ered mé nyez te. Elõ adott ér vei alap ján az in dít vá nyo zó az
Nsztv. tá ma dott ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét ké ri az Al kot mány bí -
ró ság tól.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„28/E. § Or szá gos nép sza va zás el ren de lé sé re irá nyu ló

ál lam pol gá ri kez de mé nye zés ese tén négy hó na pig, or szá -
gos né pi kez de mé nye zés ese tén két hó na pig le het alá írást
gyûj te ni.”

2. Az Nsztv.-nek az in dít vány ál tal tá ma dott sza bá lya:
„12. § Ha az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság az alá írás -

gyûj tõ ívet, il le tõ leg a kér dést hi te le sí tet te, ugyan azon tar -
tal mú kér dés ben nem nyújt ha tó be alá írás gyûj tõ ívek
újabb min ta pél dá nya (2. §), il le tõ leg nép sza va zás el ren de -
lé sé re irá nyu ló újabb kez de mé nye zés (9. §)

(…)
c) az alá írás gyûj tõ ívek be nyúj tá sá ra ren del ke zés re ál ló

ha tár idõ ered mény te len elteltéig.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság a je len ha tá ro zat I. ré szé ben
em lí tett ha tá ro za ta i ban már vizs gál ta az in dít vány ban le írt, 
az Al kot mány 28/E. §-ának sé rel mé re hi vat ko zó össze füg -
gé se ket, ezt azon ban az em lí tett ha tá ro za tok mind egyi ke
az egyes OVB ha tá ro za tok el le ni ki fo gás ként bí rál ta el. Az 
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „ítélt do log”
meg ál la pí tá sá nak ak kor van he lye, ha az in dít vány az Al -
kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály, vagy jog sza bá lyi ren del ke zés fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a ren del ke zé sé re, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
vagy ér té ké re, ezen be lül pe dig azo nos al kot má nyos
össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál -
la pí tá sát. [Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § c) pont.]

A je len ha tá ro zat ban, jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rás ban en nek
alap ján a res iu di ca ta te hát nem ál la pít ha tó meg, ami azon -
ban nem je len ti azt, hogy az em lí tett ha tá ro za ta i ban tett ko -
ráb bi meg ál la pí tá sa it az Al kot mány bí ró ság fi gyel men kí -
vül hagy ná, azok ra ne tá masz kod na.

2. A be ad vány ból meg ál la pít ha tó an az in dít vá nyo zó a
tá ma dott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét ab ban lát ja,
hogy az Nsztv. sza bá lya sze rint az alá írás-gyûj tés re ren -
del ke zés re ál ló ha tár idõ ered mény te len el tel te után újabb,
az elõ zõ vel azo nos tar tal mú nép sza va zá si kez de mé nye zést 
le het be nyúj ta ni, így az alá írás-gyûj tés re az Al kot mány ban 
meg ha tá ro zott idõ tar tam meg hosszab bít ha tó. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi – már em lí tett – ha tá ro -
za ta i ban rá mu ta tott ar ra, hogy az is mé tel ten be nyúj tott
kér dés új nép sza va zá si kez de mé nye zés nek mi nõ sül. Így
bár a kez de mé nye zett nép sza va zás ra irá nyu ló „kam pány -
idõ szak” meg hosszab bo dik, és a vi ta tott té ma hosszabb
ide ig ma rad a köz ér dek lõ dés, a köz be széd kö zép pont já -
ban, ez az alá írás gyûj té sé nek ha tár ide jét nem hosszab bít ja 
meg. Az el sõ nek be nyúj tott kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ
íve in gyûj tött alá írá sok nem hasz nál ha tó ak ugyan is fel a
ké sõb bi ek ben be nyúj tott kez de mé nye zés so rán. Ez kö vet -
ke zik töb bek kö zött a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény 118. § (1) be kez dé sé nek azon mon da tá ból,
amely sze rint az alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal
el lá tott alá írás gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni.
[102/2007. (XII. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 855, 862.;
73/2008. (V. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 639, 644.;
126/2008. (X. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1012, 1019.]
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3. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Nsztv. tá ma dott ren del ke zé se nem sér ti az
Al kot mány 28/E. §-ában fog lalt ren del ke zést, ezért az in -
dít ványt a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint elutasí -
totta.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

651/D/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 260. § (5) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyu ló – az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé re és
70/A. § (1) be kez dé sé re alapozott – alkotmányjogi panaszt 
el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 260. § (5) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisíté -
sére irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se te kin te té ben visszautasítja. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 260. § (5) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló el já rást az Al kot mány 57. § (5) bekezdése te -
kin te té ben meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.). 260. § (5) be -
kez dé se el len emelt al kot mány jo gi pa naszt. A tá ma dott
jog sza bályt az Eg ri Vá ro si Bí ró ság al kal maz ta
6.P.21.414/2008/11. szá mú vég zé sé ben, amely el uta sí tot ta 
az in dít vá nyo zó (al pe res) per újí tá si ké rel mét. Az ere de ti
per rész ben la kás ki ürí té se iránt folyt, amely tárgy ban a
jog erõs rész íté let el len élt per újí tá si ké re lem mel a la kás ki -
ürí té sé re kö te le zett al pe res. Az Eg ri Vá ro si Bí ró ság el uta -
sí tot ta a per újí tá si ké rel met, mert a Pp. 260. § (5) be kez dé -
se tilt ja a la kás ki ürí té se irán ti ké re lem nek helyt adó íté let
el le ni per újí tást. A per újí tó al pe res fel leb be zé sé re a He ves
Me gyei Bí ró ság 2.Pf.25.195/2009/2. vég zé sé vel hely ben -
hagy ta az el sõ fo kú vég zést. A per újí tó al pe res ez el len a
ha tá ro zat el len, az ab ban al kal ma zott Pp. 260. § (5) be kez -
dé se el len él in dít vánnyal és ké ri an nak meg sem mi sí té sét,
al kal maz ha tó sá ga meg til tá sát. Fel hív ja az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben sze rep lõ jog ál la mi jog biz ton sá got, a bí -
ró ság elõt ti egyen lõ ség, a tisz tes sé ges, pár tat lan el já rás hoz 
való alapvetõ jog [Alkotmány 57. § (1) bekezdés] és a
jogorvos lathoz va ló jog [Alkotmány 57. § (5) bekezdés]
al kot má nyos el ve it, valamint a diszkrimináció ti lal mát
[ Alkotmány 70/A. § (1) bekezdés]. 

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el. 

(…) 

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”



2. A Pp. sze rint: 
„260. § (5) A la kás ki ürí té se irán ti ké re lem nek helyt

adó, a la kás bér let fel mon dá sá nak ér vé nyes sé gét meg ál la -
pí tó íté let el len, va la mint a vég re haj tá si igény per ben ho -
zott íté let el len – a per fõ tár gya te kin te té ben – perújításnak
helye nincs.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés sze rint az al kot -
mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá -
mí tott hat van na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az
Abtv. 48. § (1)–(2) be kez dé se i ben fog lal ta kat együt te sen
kell ér tel mez ni, és fi gye lem be ven ni [23/1991. (V. 18.) AB 
vég zés, ABH 1991, 361-362.]. Eb bõl kö vet ke zik, hogy az
Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la to kon csak
azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lyek az ügy jog -
erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ. Az al kot mány jo gi pa -
nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból te -
hát a rend kí vü li jog or vos la to kat ál ta lá ban fi gyel men kí vül
kell hagy ni [46/2003. (XI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2003,
488, 510.], ki vé ve, ha a pa na szolt alap jog-sé re lem a rend -
kí vü li el já rás ban ho zott ér de mi, jog erõs dön tés ben al kal -
ma zott nor ma mi att kö vet ke zik be [41/1998. (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.]. Ez alap ján az Al kot -
mány bí ró ság fo ga dott be és ér dem ben bí rált el al kot mány -
jo gi pa naszt, amely a fe lül vizs gá la ti eljárásban al kal ma -
zott jog sza bály alkotmányellenességét [42/2004. (XI. 9.)
AB határozat, ABH 2004, 551, 586.]; vagy a perújítási
eljárásban alkalmazott jogszabály alkotmányellenességét
állította (918/D/2004. AB határozat, ABH 2009, 1723,
1726.). 

Je len ügy ben a He ves Me gyei Bí ró ság
2.Pf.25.195/2009/2. szá mú jog erõs vég zé se 2009. már ci us
30-án kelt, az Eg ri Vá ro si Bí ró ság ra 2009. áp ri lis 17-én ér -
ke zett, amely ezt kö ve tõ en kéz be sí tet te azt az in dít vá nyo -
zó ré szé re. Az al kot mány jo gi pa nasz 2009. jú ni us 12-én,
az elõ zõ ek bõl kö vet ke zõ en nyil ván va ló an az Abtv. 48. §
(2) be kez dé sé ben elõírt határidõben érkezett az Al kot -
mány bí ró ság ra.

2. Az Al kot mány bí ró ság már vizs gál ta a Pp. per újí tást
ki zá ró egyes ren del ke zé se it, ezért azt is kel lett vizs gál ni,
hogy nem áll-e fenn „ítélt do log”, amely je len al kot mány -
jo gi pa nasz ér de mi vizs gá la tát ki zár ná. Az Alkotmány -
bíróság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
 szóló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt

2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend,
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § c) pont ja ér tel mé ben ugyan is
ítélt do log cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye,
ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már
el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren -
del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az
Al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos
elvére (értékére) – ezen belül – azonos alkotmányos össze -
füg gés re hi vat koz va kéri az al kot mány sér tés megállapí -
tását.

2.1. A 416/B/2002. AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
Abh1.) az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta a Pp. 260. §
(4) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló bí rói kez de -
mé nye zést, amely az Al kot mány 57. § (1) és (5) be kez dé se
te kin te té ben kér te a tá ma dott sza bály meg sem mi sí té sét
(ABH 2007, 1437.). A Pp. 260. § ko ráb bi (4) be kez dé sé -
nek szá mo zá sát a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény és egyes kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2008. évi XXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Ppm.)
40. § (2) be kez dé se (5) be kez dés re mó do sí tot ta, a szö ve get 
azon ban vál to zat la nul hagy ta. Az Abh1.-ben vizs gált jog -
sza bály te hát azo nos a je len ügy ben vizs gá lan dó sza -
bállyal. Az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott jog or vos lat hoz
 való jog te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság az Abh1.-ben
ki mond ta, hogy „a per újí tás, – mint rend kí vü li jog or vos lat
– al kot má nyos sá gi meg íté lé se is kí vül esik az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé nek ér vé nye sü lé si kö rén, ezért az in dít -
vány eb ben az össze füg gés ben meg ala po zat lan” (Abh1.,
ABH 2007, 1437, 1440.). Mi vel je len ügy ben az in dít vá -
nyo zó al kot má nyos sá gá ban már el bí rált jog sza bályt azo -
nos al kot má nyi sza kasz ra va ló hi vat ko zás sal, azo nos al -
kot má nyos sá gi érvek alapján kért felülvizsgálni, az Al kot -
mány bí ró ság az Ügyrend 31. § c) pontja alapján az eljárást
e tekintetben megszüntette. 

2.2. Az Abh1.-ben az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé -
nek és a Pp. 260. § (4) be kez dé sé nek vi szo nyát is vizs gál ta
az Al kot mány bí ró ság, e kör ben azon ban a bí ró ság hoz for -
du lás jo gá nak al kot má nyos el vét von ta be a vizs gá lat kö ré -
be. „A bí ró ság hoz va ló for du lás jo gá nak, az Al kot mány
57. § (1) be kez dé sé nek a sé rel me – az Al kot mány bí ró ság -
nak a rend kí vü li jog or vos la tok te kin te té ben ki fej tett el vi
ál lás pont já ra is fi gye lem mel – (…) nem ál la pít ha tó meg.”
(Abh1., ABH 2007, 1437, 1440.) Je len ügy ben azon ban az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt má sik alap ve tõ
jo got, a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség el vét és a tisz tes sé ges,
pár tat lan el já rás hoz va ló jo got hoz ta fel az in dít vá nyo zó.
Ebben a körben tehát nem áll fenn res iudicata, ami a tá ma -
dott jog sza bály érdemi vizsgálatát kizárná. 

3. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször a jog ál la mi jog biz ton -
ság, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tó in -
dít vá nyi részt vizs gál ta. E kör ben az ál la pít ha tó meg, hogy
az in dít vá nyo zó túl azon, hogy in dít vá nya e ré szét nem in -
do kol ta ér dem ben, nem alap ve tõ jo got, ha nem a jog ál la mi -
ság sé rel mét je löl te meg al kot má nyos sé rel me in do ka ként.
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Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az „al kot -
mány jo gi pa nasz – mint azt az Al kot mány bí ró ság 57/1991. 
(XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te – egye di, jo gal kal ma -
zói ak tus el len irá nyu ló jog or vos lat, amely al kot má nyos
alap jog sé rel me ese tén ve he tõ igény be (…)” [65/1992.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 289, 291.]. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot mány jo gi pa nasz
vissza uta sí tá sá nak van he lye, ha az in dít vá nyo zó nem je löl 
meg alap ve tõ jo got pa na sza in do ko lá sá ban (676/D/2004.
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1652, 1655-1656.). Az Al kot -
mány bí ró ság több olyan al kot mány jo gi pa naszt uta sí tott
vissza, amely nem alap ve tõ jo got, ha nem más al kot má nyi
ren del ke zést hí vott fel (752/D/2004. AB vég zés, ABK
2010. áp ri lis, 510, 512.; 779/D/2004. AB vég zés, ABK
2010. áp ri lis, 515, 517–518.). Mi vel az in dít vá nyo zó a jog -
ál la mi ság sé rel mét csak ál ta lá nos ság ban, min den konk rét
hi vat ko zás nél kül je löl te meg al kot má nyos sé rel me in do -
ka ként, az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bá lyok
megsemmisítésére irányuló alkotmányjogi panaszt e te -
kin tet ben az Ügyrend 29. § e) pontja alapján – ér de mi vizs -
gá lat nélkül – visszautasította.

4. Az in dít vá nyo zó az zal is ér velt a tá ma dott jog sza bály
meg sem mi sí té se mel lett, hogy az a diszk ri mi ná ció al kot -
má nyos ti lal mát, ez zel együtt a bí ró ság elõt ti egyen lõ sé get
sér te né. A per újí tás ki zárt sá ga vé le mé nye sze rint in do ko -
lat la nul kü lön böz tet a la kás ki ürí té sé re kö te le zett pe res fél
és más pe rek ben sze rep lõ fe lek kö zött; a la kás ki ürí té sé re
kö te le zett sze mély és a la kás ki ürí té sét ké rõ sze mély kö -
zött; a la kás il let ve a he lyi ség ki ürí té sé re kö te le zett sze mé -
lyek kö zött. A meg kü lön böz te tés nek vé le mé nye sze rint
tár gyi la gos in do ka nem mutatható ki. 

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zést, amely nek ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le -
tén az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo gok, bár mely meg -
kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás,
po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi
szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti
kü lönb ség té tel nél kül min den sze mélyt meg il let nek. Kö -
vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a diszk ri mi -
ná ció ti lal ma el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te rén
tett meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha
a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog vagy alap ve tõ jog te -
kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo got is sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ez utób bi
kör ben vi szont ki zá ró lag ak kor íté li al kot mány el le nes nek
a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó
ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok kö zött [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.; 35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203. ].

Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben azt vizs gál ta,
hogy a per újí tá si ké re lem be nyúj tá sá nak meg en ged he tõ sé -
ge te kin te té ben va ló kü lönb ség té tel nek van-e olyan éssze -
rû in do ka, amely a rend kí vü li per or vos lat emel he tõ sé ge te -
kin te té ben tett kü lönb ség té telt in do kol ja. Az Al kot mány -
bí ró ság meg íté lé se sze rint az azo nos sza bá lyo zá si kör be
tar to zó cso por tot a pe res fe lek nagy hal ma za ké pe zi, ame -
lyen be lül a Pp. ál ta lá ban le he tõ vé te szi a fe lek szá má ra a
per újí tás igény be vé te lét, ki vé ve – más ese tek mel lett – a
Pp. 260. § (5) be kez dé sé ben sza bá lyo zott eseteket. 

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy mi lyen to -
váb bi pe rek ben zár ta ki a jog al ko tó a per újí tás le he tõ sé gét. 
Ki zárt a per újí tás a há zas sá got ér vény te le ní tõ vagy fel bon -
tó íté let el len az ér vény te le ní tés vagy fel bon tás kér dé sé ben 
(Pp. 291. §); az apa ság vé lel mét meg dön tõ íté let el len az
apa ság vé lel mét meg dön tõ ré szé ben, fel té ve, hogy a gyer -
mek jog ál lá sa utóbb ren de zõ dött [Pp. 293. § (2) be kez dés]; 
a saj tó-hely re iga zí tá si per ben ho zott íté let el len [Pp. 346. § 
(2) be kez dés]; a tár sa sá gi tag ki zá rá sá nak tár gyá ban ho zott 
íté let el len [a gaz da sá gi tár sa sá gok ról szó ló 2006. évi
IV. tör vény 48. § (6) be kez dés]. 

Mind ezek nél a pe rek nél össze fog la ló an meg ál la pít ha tó, 
hogy a per újí tás ki zárt sá gá nak oka a le zárt jog vi szo nyok
kí mé le te, egyes ese tek ben az íté let ben fog lal tak vissza for -
dít ha tat lan sá ga vagy a meg vál toz tat ha tó ság rend kí vü li ne -
héz kes sé ge. A fel so rolt pe rek ben ho zott jog erõs íté le tek
per újí tás foly tán tör té nõ meg vál toz ta tá sa gyak ran a már
nyug vó pont ra ju tott hely zet in do ko lat lan meg za va rá sát
ered mé nyez né – pl. ami kor a la kás ba a ki ürí tés re kö te le zõ
íté let vég re haj tá sa foly tán már más sze mély köl tö zött be –,
vagy egye ne sen meg old ha tat lan hely ze tet te rem te ne – pl.
ami kor a há zas sá got jog erõ sen fel bon tó íté let után a há zas -
fe lek egyi ke már újabb há zas sá got kö tött. A jog al ko tó
azon ban gon dos mér le ge lés sel to váb bi meg szo rí tást is al -
kal ma zott, ami kor a per újí tást nem a la kás ki ürí té sé vel
kap cso la tos per ben ho zott íté le tek összes sé gé re ter jesz tet -
te ki (vagy ugyan így a la kás bér le ti jog vi szony fel mon dá -
sá val kap cso la tos összes íté let re), ha nem csak a la kás ki -
ürí té sé re kö te le zõ, to váb bá a la kás bér let fel mon dá sá nak
ér vé nyes sé gét meg ál la pí tó íté let re; ki zár va az ér tel me zés
kö ré bõl, meg en ged ve ez zel a per újí tást a la kás ki ürí té se
irán ti ké rel met el uta sí tó íté let, to váb bá a la kás bér let fel -
mon dá sá nak ér vé nyes sé ge meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ke re -
se ti ké rel met el uta sí tó íté let el len. Ez utób bi ese tek ben
– ne ve ze te sen ezen ke re se te ket el uta sí tó íté le tek ese te i -
ben – ugyan is a fen tebb idé zett cél sze rû sé gi okok, a le zárt
jog vi szo nyok kí mé le té nek ér de ke a jog al ko tó meg íté lé se
sze rint nem áll nak fenn, az ilyen el uta sí tó íté let per újí tás -
sal támadható. 

A bí ró sá gi gya kor lat meg szo rí tó an ér tel me zi a per újí tás
ki zárt sá gá nak ese te it és – össz hang ban a Pp. 260. § (5) be -
kez dé sé vel – csak a per fõ tár gya te kin te té ben nem en ged
per újí tást. Az EBH 2003/865. szám alatt köz zé tett eset ben
a Leg fel sõbb Bí ró ság ki fej tet te, hogy a „Pp. 260. §-a
(4) be kez dé sé nek az al kal ma zá sá ban (…) la kás ki ürí té se



irán ti ké re lem nek helyt adó íté let nek csak az az íté let mi -
nõ sül, amely a Ptk. 434–451. §-ai nak a la kás bér let re vo -
nat ko zó és a szí ves sé gi la kás hasz ná lat ra meg fe le lõ en al -
kal ma zan dó 583–585. §-ai nak a ha szon köl csön re vo nat -
ko zó sza bá lya in, va la mint az em lí tett ren del ke zé sek hez
kap cso ló dó egyéb jog sza bá lyo kon, egye bek mel lett te hát a 
la ká sok el osz tá sá ról és a la kás bér let rõl szó ló – több ször
mó do sí tott – 1/1971. (II. 8.) Korm. ren de le ten és an nak a
vég re haj tá sa tár gyá ban ki adott 1/1971. (II. 8.) ÉVM ren -
de le ten, a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el -
ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló
1993. évi LXXVIII. tör vény ren del ke zé se in, to váb bá a
Csjt. 31/A–31/E. §-ai nak a há zas tár si kö zös la kás hasz ná -
la tá ra, to váb bá a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló – több ször
mó do sí tott – 1979. évi 18. tör vény ere jû ren de let nek és az
1994. évi LIII. tör vény nek a meg ha tá ro zott cse lek mény
vég re haj tá sá ra vo nat ko zó sza bá lya in ala pul. (…) Az örö -
kös jog cí mén tu laj do nul meg szer zett, más ál tal el fog lalt
la kás in gat lan bir tok ba a dá sa irán ti per tár gya örök lé si
igény és nem a la kás ki ürí té se irán ti igény, ezért az ilyen
per ben ho zott jog erõs íté let el len perújításnak van helye.” 

Az al kot má nyos sá gi kér dés mind ezek után az, hogy
éssze rû in dok ként el fo gad ha tó-e a le zárt jog vi szo nyok kí -
mé le te, a jog erõ vé del me ar ra vo nat ko zó an, hogy a jog al -
ko tó kü lönb sé get tesz egyes pe res fe lek te kin te té ben, vagy
egyes per tár gyak kal össze füg gõ más élet vi szo nyok (pél -
dá ul la kás bér let) asze rint, hogy en ge di-e vagy sem per újí -
tá si ké re lem elõ ter jesz té sét. „A jog biz ton ság az ál lam – s
el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí -
tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cím zett jei szá má ra. Va gyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö ve te li meg, de az egyes
jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki szá mít ha tó sá gát is. Ezért
alap ve tõ ek a jog biz ton ság szem pont já ból az el já rá si ga -
ran ci ák. (…) Az anya gi igaz sá gos ság és a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét a jog erõ in téz mé nye hoz za össz hang ba –
meg int csak a jog biz ton ság el sõd le ges sé ge alap ján. A jog -
erõ in téz mé nye, ala ki és anya gi jog erõ ként va ló pon tos
meg ha tá ro zott sá ga a jog ál la mi ság ré sze ként al kot má nyos
kö ve tel mény. Az Al kot mány nak meg fe le lõ en biz to sí tott
jog or vos la ti le he tõ sé gek mel lett be ál lott jog erõ tisz te let -
ben tar tá sa a jog rend egé szé nek biz ton sá gát szol gál ja.
A jog erõs ha tá ro za tok meg vál toz tat ha tat lan sá gá hoz és
irány adó vol tá hoz alap ve tõ al kot má nyos ér dek fû zõ dik...
A jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a jog erõs ha tá ro zat – az
el dön tött kér dés sze mé lyi és tár gyi ke re tei kö zött – irány -
adó vá vál jék mind az el já rás ban részt ve võk re, mind a ké -
sõbb el já ró bí ró ság ra, il le tõ leg más ha tó ság ra.” [9/1992.
(I. 30.) AB ABH 1992, 65–66.] Az Al kot mány bí ró ság
11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro za tá ban ál ta lá nos ér vénnyel
meg ál la pí tot ta, hogy a jog ál lam alap ve tõ ele me a jog biz -
ton ság, amely meg kö ve te li a meg szer zett jo gok vé del mét,
a tel je se dés be ment, vagy egyéb ként vég le ge sen le zárt

jog vi szo nyok érin tet le nül ha gyá sát, il let ve a múlt ban ke -
let ke zett tar tós jog vi szo nyok meg vál toz tat ha tó sá gá nak al -
kot má nyos sza bá lyok kal va ló kor lá to zá sát. A jog vi szo -
nyok igaz ság ta lan ered mé nye ön ma gá ban nem érv a jog -
biz ton ság gal szem ben (ABH 1992, 77, 81–82.). „Az Al -
kot mány 70/K. §-ából nem ve zet he tõ le olyan kö ve tel -
mény, amely a meg fe le lõ el já rás ban szü le tett jog erõs bí ró -
sá gi ha tá ro za tok újabb- és újabb jog cí me ken vagy más tí -
pu sú el já rá sok ban tör té nõ, is mé telt (vég te le ní tett) tar tal mi
fe lül vizs gá la tát, s en nek foly tán a bi zo nyí tá si el já rás kor -
lát lan szá mú meg is mét lé sét je len te né. Ez el len tét ben áll na
le zárt jog vi szo nyok vé del mét is je len tõ jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé vel”. (134/B/2007. AB határozat, ABK 2010,
áp ri lis, 458, 459.) 

A jog biz ton ság hoz ki emel ke dõ al kot má nyos sá gi ér dek
fû zõ dik, amely je len eset ben pá ro sul va a jog al ko tó gon dos 
mér le ge lé sé vel – mely alap ján csak szi go rú an kö rül ha tá -
rolt, olyan ese tek ben ki zárt a per újí tás, ame lyek nél a jog vi -
szo nyok vissza for dí tá sa je len tõs ne héz sé gek kel jár na –
kel lõ en éssze rû al kot má nyos sá gi in do kot adott ar ra, hogy
a tör vény al ko tó a la kás ki ürí té se irán ti ké re lem nek helyt
adó íté let el len ki zár ja a per újí tást. Az in dít vá nyo zó ál tal
ál lí tott meg kü lön böz te tés mind ezek alap ján nem ön ké nyes 
vagy éssze rût len sem a la kás ki ürí té sé re kö te le zett sze mé -
lyek vagy más per ben per vesz tes fe lek te kin te té ben; sem a
la kás ki ürí té sé re kö te le zett al pe res vagy e per fel pe re se kö -
zött. S nem te kin tet te éssze rût len nek azt sem az Al kot -
mány bí ró ság, hogy csak a la kás ki ürí té sé re kö te le zõ íté let
te kin te té ben kor lá toz ta a jog al ko tó a per újí tás le he tõ sé gét,
más he lyi ség te kin te té ben vi szont nem, mi vel a la kás ki ürí -
té se és más lak ha tá sá nak biz to sí tá sa az így ki ürí tett la kás -
ban olyan jo gi hely zet, amely el ke rü lé sé nek fon tos sá ga
na gyobb súllyal esik lat ba, mint egy nem lak ha tás ra szol -
gá ló he lyi ség ki ürí té se, ez utób bi eset ben a vi szo nyok
vissza ren de zé se ugyan is nem sér ti va la mely pol gár lak ha -
tá sát. Az alap per ben ho zott íté let jog ere jé nek fo ko zott kí -
mé le te kel lõ al kot má nyos in do ka an nak az éssze rû meg kü -
lön böz te tés nek, amely csak a la ká sok ki ürí té sé re kö te le zõ
per fõ tár gya te kin te té ben kor lá toz ta a per újí tást, ezért az
Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e tekintetben el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó azt is ál lí tot ta, hogy az ál ta la ki fo -
gás olt jog sza bály a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos
el vét, va la mint a tisz tes sé ges és pár tat lan el já rás hoz va ló
jo got [Al kot mány 57. § (1) be kez dés] sér ti. A bí ró ság elõt ti 
egyen lõ ség el ve a sze mé lyek ál ta lá nos jog egyen lõ sé gé nek 
a bí ró sá gi el já rás ra vo nat koz ta tá sa. (18/B/1994. AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 570, 572.) Az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé se „a tör vény elõt ti egyen lõ sé get jog ér vé nye sí té si
szem pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el já rás jo gi ga ran -
cia ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te kin te té ben a bí ró -
ság (tör vény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel ren del ke -
zik”. (191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 629, 631.)
Az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta a bí ró ság elõt ti egyen lõ -
ség sé rel mé re ala po zott in dít vá nyo kat, ha ugyan ab ban az
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össze füg gés ben az Al kot mány 70/A. §-ának sé rel mét nem
ál la pí tot ta meg [21/2007. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 304, 309.].

„A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog mint kor lá toz ha tat -
lan al kot má nyos alap jog, komp lex vé del met nyújt az el já -
rás ban részt ve võ fél szá má ra.” [14/2004. (V. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 241, 256, 266.] A 6/1998. (III. 11.) AB
ha tá ro zat ban ki ala kí tott el vi ál lás pont sze rint a tisz tes sé -
ges el já rás kö ve tel mé nye olyan mi nõ ség, ame lyet az el já -
rás egé szé nek és kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te lé vel le -
het meg ítél ni. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ban azon ban
csu pán a tisz tes sé ges el já rás meg kö ve tel te ál ta lá nos is mér -
vek meg ál la pí tá sá ra van le he tõ ség. (ABH 1998, 91, 95.)
„Az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny ség pár tat lan sá gá nak
tör vé nyi ga ran tá lá sa – egye bek mel lett a bí rá ké hoz ha son -
ló ki zá rá si sza bá lyok ré vén – az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ré szét
ké pe zi.” (634/B/2007. AB ha tá ro zat, ABK 2010, feb ru ár,
149, 152.) Nem sér ti a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got,
hogy a pol gá ri per ben a bí ró ság a tár gya lást mér le ge lé se
alap ján fel füg geszt he ti, amennyi ben va la mely elõ kér dés -
ben más bí ró sá gi vagy ha tó sá gi dön tés be vá rá sa in do kolt.
Ha son ló kép pen az ügy tár gya lá sa el kü lö ní té sé nek le he tõ -
sé ge, an nak konk rét tör vé nyi sza bá lyo zá sa sem sér tet te a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got. (605/D/2006. AB ha tá -
ro zat, ABH 2008, 2425, 2435, 2439–2440.) Je len ügy ben
az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a la kás ki -
ürí té se irán ti per sza bá lyai egé szét fi gye lem be vé ve, kü lö -
nös te kin tet tel ar ra, hogy a jog al ko tó ar ra egyéb ként az ál -
ta lá nos sza bá lyok ban fog lalt el já rá si ga ran ci ák tel jes sé gét
al kal maz ni ren de li, nem ál la pít ha tó meg a tisz tes sé ges el -
já rás hoz va ló jog sé rel me pusz tán azért, mert a jog al ko tó
egy rend kí vü li per or vos la ti le he tõ sé get pon to san kö rül ha -
tá rolt ese tek ben nem tesz lehetõvé. 

A pár tat lan bí ró ság hoz va ló al kot má nyos alap jog vizs -
gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság bün te tõ el já rá si sza bá -
lyok vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy az „az el já rás
alá vont sze mély irán ti elõ íté let men tes ség és el fo gu lat lan -
ság kö ve tel mé nyét tá maszt ja a bí ró ság gal szem ben. Ez
egy részt ma gá val a bí ró val, a bí ró ma ga tar tá sá val, hoz zá -
ál lá sá val szem be ni el vá rás, más részt az el já rás sza bá lyo -
zá sá val kap cso la tos ob jek tív kö ve tel mény: el kell ke rül ni
min den olyan hely ze tet, amely jo gos két sé get kelt a bí ró
pár tat lan sá ga te kin te té ben. En nek in téz mé nyes biz to sí té -
kát a bí rák ki zá rá sá ra vo nat ko zó bün te tõ el já rá si sza bá lyok
biz to sít ják (Be. 35., 40., 231. §).” [67/1995. (XII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1995, 346, 347.]. Má sutt a Pp. ki zá rá si
sza bá lya it te kin tet te át az Al kot mány bí ró ság és ál la pí tot ta
meg, hogy azok a pár tat lan bí ró ság hoz va ló jo got nem sér -
tik vizs gált for má juk ban. (215/B/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 1067, 1069–1074.) Je len ügy kap csán az Al -
kot mány bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a Pp.
tá ma dott sza bá lya te kin te té ben az in dít vá nyo zó nem ho -
zott fel olyan ér vet, amely alap ján azt al kot mány jo gi lag re -
le váns kap cso lat ba le het ne hoz ni a pár tat lan el bí rá lás hoz

va ló jog gal, ezért ér de mi al kot mány jo gi össze füg gés hiá -
nya mi att az al kot mány jo gi panaszt elutasította.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 57. § (1) be kez dés re vo nat ko zó ré szé -
ben tel jes egé szé ben el uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. áp ri lis 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

671/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az ál lam pol gá ri jo gok or szág -
gyû lé si biz to sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény 16. §
(1) be kez dé sé nek „– ide nem ért ve a köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát –” szö veg ré sze, 17. § (5) be -
kez dé se és 29. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítése irányuló indítványt
elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban an nak meg ál la pí tá -
sát kér te, hogy az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to -
sá ról szó ló 1993. évi LIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Obtv.) 
16. § (1) be kez dé sé nek „– ide nem ért ve a köz igaz ga tá si



ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát –” szö veg ré sze, 17. §
(5) be kez dé se és 29. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes,
ezért az Al kot mány bí ró ság sem mi sít se meg e ren del ke zé -
se ket, ám e ké rel mét nem in do kol ta. A hi ány pót lás ra va ló
fel hí vás ra elõ ter jesz tett in dít vá nyá ban elõ ad ta, hogy az
Obtv. sza bá lyai azért áll nak el len tét ben az Al kot mány
32/B. § (1) be kez dé sé vel, mert kor lá toz zák az „om buds -
mann jog kö rét al kot má nyos fel ada tai el lá tá sá ban”. En nek
oka az, hogy az or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti jog kö ré bõl
a tá ma dott sza bá lyok ki ve szik az Or szág gyû lést, a köz tár -
sa sá gi elnököt, az Alkotmánybíróságot, az Állami Szám -
ve võ szé ket, a bíróságokat és az ügyészséget (kivéve az
ügyészségi nyomozást végzõ ügyészségi szervet).

II.

1. Az in dít vány ban fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés: 
„32/B. § (1) Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to -

sá nak fel ada ta, hogy az al kot má nyos jo gok kal kap cso lat -
ban tu do má sá ra ju tott visszás sá go kat ki vizs gál ja vagy ki -
vizs gál tas sa, és or vos lá suk ér de ké ben ál ta lá nos vagy
egye di in téz ke dé se ket kezdeményezzen.”

2. Az Obtv. ki fo gás olt ren del ke zé sei: 
„16. § (1) Az or szág gyû lé si biz tos hoz bár ki for dul hat,

ha meg íté lé se sze rint va la mely ha tó ság [29. § (1) bek.], il -
let ve köz szol gál ta tást vég zõ szerv (a to váb bi ak ban együtt:
ha tó ság) te vé keny sé ge so rán a be ad ványt be nyúj tó sze -
mély alap ve tõ jo ga i val össze füg gés ben visszás sá got oko -
zott, fel té ve, hogy a ren del ke zés re ál ló köz igaz ga tá si jog -
or vos la ti le he tõ sé ge ket – ide nem ért ve a köz igaz ga tá si ha -
tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát – már kimerítette, illetve
jogorvoslati lehetõség nincs számára biztosítva.”

(…)
„17. § (5) Az or szág gyû lé si biz tos nem jár hat el olyan

ügy ben, amely ben a ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt bí ró sá -
gi el já rás in dult, vagy amely ben jog erõs bí ró sá gi határozat
született.”

(…)
„29. § (2) E tör vény al kal ma zá sá ban nem mi nõ sül ha tó -

ság nak:
a) az Or szág gyû lés;
b) a köz tár sa sá gi el nök;
c) az Al kot mány bí ró ság;
d) az Ál la mi Szám ve võ szék;
e) a bí ró ság;
f) az ügyész ség, ki vé ve az ügyész sé gi nyo mo zást vég zõ

ügyész sé gi szer vet.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Te kin tet tel ar ra, hogy az Obtv. in dít vány ban meg je -
lölt egyes sza ka szai vo nat ko zá sá ban az Al kot mány bí ró ság 

több ha tá ro za tot ho zott, ezért az Al kot mány bí ró ság elõ -
ször azt vizs gál ta meg, hogy az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett
al kot má nyos sá gi probléma nem minõsül-e ítélt dolognak. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta és az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár 3.) 31. § c) pont ja sze rint az in dít vány ban fel ve tett
kér dés ak kor mi nõ sül res iu di ca tanak, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy azo nos al kot má nyos össze füg gés ben
ter jesz tik elõ, mint egy ko ráb ban el bí rált ügy ben. Az ér de -
mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat – fõ sza bály
sze rint – az Al kot mány bí ró sá got is köti. [1620/B/1991.
AB végzés, ABH 1991, 972, 973.; 17/1999. (VI. 11.) AB
határozat, ABH 1999, 131, 133.]

Az or szág gyû lé si biz tos al kot má nyos hely ze tét elõ ször
vizs gá ló, 17/1994. (III. 29.) AB ha tá ro zat tal el bí rált ügy -
ben az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta azt az in dít ványt,
amely az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé re, 57. § (1) és
(5) be kez dé se i re, va la mint a 64. §-ára hi vat ko zás sal an nak
meg ál la pí tá sát kér te, hogy a tör vény ho zó alkotmány -
ellenesen járt el, mi vel az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö rét
nem terjesztette ki a rendesbíróságok ítélkezésére. (ABH
1994, 84.)

A 7/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság – ha ta lom meg osz tá si in do kok ra hi vat koz va – úgy dön -
tött, hogy az Or szág gyû lés szer ve ként mû kö dõ or szág gyû -
lé si biz tos ha tás kö re nem ter jed het ki az Or szág gyû lés
köz ha tal mi te vé keny sé gé re, így a nor ma tív ak tu sok fe lül -
vizs gá la tá ra. E dön té sé ben az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta
az Obtv. ko ráb ban ha tá lyos 29. § (1) be kez dé sé nek ha tó -
ság-fo gal mát is. A ha tá ro zat sze rint az Obtv. vizs gált ren -
del ke zé se azért nem szû kít he ti az Al kot mány 32/B. §
(1) be kez dé sé nek ér vé nye sü lé sét, mert míg az idé zett al -
kot má nyi ren del ke zés az or szág gyû lé si biz tos fel adat kö rét 
ha tá roz za meg, ad dig az Obtv. ha tó ság-fo gal ma az or szág -
gyû lé si biz tos hatáskörébe tartozó egyes szerveket sorolja
fel, így e rendelkezések között a kollízió fogalmilag kizárt. 
(ABH 2001, 114, 118–119.)

Vé gül a 780/B/2005. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya mi att
uta sí tot ta el azt az in dít ványt, mi sze rint az Al kot mány
64. §-ába fog lalt pe tí ci ós jo got sér ti, hogy az Obtv. 29. §
(2) be kez dé sé nek f) pont ja sze rint csak az ügyész sé gi nyo -
mo zá si te vé keny sé get vég zõ ügyész sé gi szerv te vé keny sé -
gé re ter jed ki az or szág gyû lé si biztos hatásköre. (ABK
2010. február, 129, 130.)

A fen ti ek alap ján a je len ügy ben az ér de mi vizs gá lat le -
foly ta tá sá nak nem volt aka dá lya, mert az in dít vá nyo zó az
Obtv. fel hí vott ren del ke zé se it a ko ráb ban már ér dem ben
el bí rált in dít vá nyok tól el té rõ al kot má nyos sá gi össze füg -
gés ben tá mad ta.

2. Mi vel az in dít vány ban fel ve tett prob lé ma ki in du ló -
pont ja az alap ve tõ jo gok vé del mé nek el lá tá sá ra vá lasz tott
or szág gyû lé si biz tos vizs gá la ti le he tõ sé ge i nek tör vé nyi

372 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 4. szám



4. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 373

kor lá to zá sa, ezért az Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban–
fi gye lem be vé ve a fen ti, ha son ló tár gyú dön té se it – az Al -
kot mány 32/B. § (1) be kez dé sét vizs gál ta ab ból a cél ból,
hogy meg ál la pít sa: e ren del ke zés ki zá ró lag fel ada tot ha tá -
roz meg, vagy hatáskört is megállapít az or szág gyû lé si biz -
tos számára.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány hi vat ko zott sza bá lyát
úgy ér tel me zi, hogy az ha tás kört ál la pít meg az or szág gyû -
lé si biz tos nak. Mi vel – ér ve lé se sze rint – a ha tás kör kor lá -
to zá sá ra az Al kot mány 32/B. § (1) be kez dé se nem tar tal -
maz fel ha tal ma zást a jog al ko tó nak, ezért – ál lás pont ja sze -
rint – az Obtv. tá ma dott ré szei al kot mány el le ne sen szû -
kítik az or szág gyû lé si biztos vizsgálódási körét és in téz ke -
dé si le he tõ sé ge it.

3. Az in dít vány ban fel hí vot tak kal szem ben – ahogy ezt
az Al kot mány bí ró ság már ko ráb bi ha tá ro za ta i ban ki mond -
ta – az in dít vánnyal érin tett al kot má nyi ren del ke zés egé sze 
az alap ve tõ jo gok vé del mé nek el lá tá sá ra vá lasz tott or szág -
gyû lé si biz tos fel adat kö rét ha tá roz za meg. Az or szág gyû -
lé si biz tos „fel adat kö rét meg ha tá ro zó al kot má nyi ren del -
ke zés bõl [Al kot mány 32/B. § (1) be kez dé se] sem kö vet ke -
zik kény sze rí tõ leg, hogy a par la men ti biz tos jog kö ré nek a
bí ró sá gok ítél ke zé sé re is ki kell ter jed nie. A par la men ti
biz tos fel ada ta it ál ta lá nos ság ban meg ha tá ro zó ez a ren del -
ke zés (…)” [17/1994. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
84, 86.]

Ezt az ál lás pon tot erõ sí tet te meg a fen tebb már idé zett
7/2001. (III. 14.) AB ha tá ro zat: „[a]mi az Obtv. 29. §
(1) be kez dé sé nek az Al kot mány 32/B. § (1) be kez dé sé be
üt kö zé sé nek kér dé sét il le ti, az Al kot mány bí ró ság rá mu tat
ar ra, hogy míg az Al kot mány 32/B. § (1) be kez dé se az or -
szág gyû lé si biz tos fel adat kö rét ha tá roz za meg, ad dig az
Obtv. 29. § (1) be kez dé se azon ha tó sá go kat so rol ja fel ere -
de ti mó don, me lyek el já rá sá nak vizs gá la tá ra az or szág -
gyû lé si biz tos te vé keny sé ge konk ré tan ki ter jed het, va gyis
te vé keny sé gük szer vi ha tá lyát sza bá lyoz za.” ( ABH 2001,
114, 118.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fel adat kör 
egy részt a te vé keny sé gi te rü le tet, más részt az el ér ni kí vánt 
cé lo kat, il let ve az adott szerv funk ci ó ját ha tá roz za meg.
A ha tás kör pe dig azt az esz köz rend szert és an nak az in téz -
ke dé si jog gya kor lá sá nak a ha tá rát je len ti, amellyel és ami -
nek a ke re te in be lül a fel ada tot (fel ada to kat) el kell vé -
gezni.

Az ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak fel ada -
ta, hogy az alap ve tõ jo gok kal kap cso lat ban tu do má sá ra ju -
tott visszás sá gok ki vizs gá lá sá ban (vagy ki vizs gál ta tá sá -
ban) és or vos lá suk ér de ké ben (ál ta lá nos vagy egye di) in -
téz ke dé se ket kez de mé nyez zen. Ezen fel adat kör el lá tá sá -
hoz szük sé ges ha tás kö rök meg ál la pí tá sa az Obtv.-ben tör -
tént. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint – fi gye lem -
mel az or szág gyû lé si biz to si te vé keny ség funk ci ó já ra és a
ha ta lom meg osz tás kö ve tel mé nyé re – a fel adat kört meg ál -
la pí tó al kot má nyi ren del ke zés bõl nem kö vet ke zik az Obtv. 

tá ma dott ren del ke zé se i ben sze rep lõ ön ál ló és dön tés ho za -
ta luk so rán egy más tól füg get len ha tal mi ágak (Al kot -
mány bí ró ság, ren des bí ró sá gok), il le tõ leg más al kot má -
nyos szer vek (köz tár sa sá gi el nök, ügyész ség, Ál la mi
Szám ve võ szék) Al kot mány ban sza bá lyo zott tevékeny -
sége fe let ti vizs gá la ti ha tás kör tör vé nyi elõ írá sa az or szág -
gyû lé si biz tos számára. 

4. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány 32/B. § (1) be -
kez dé se nem ér tel mez he tõ ha tás kö ri sza bály ként (az Al -
kot mány csu pán a biz tos fel adat kö rét ál la pít ja meg), ezért
az in dít vány ban tá ma dott ren del ke zé sek fo gal mi lag nem
szû kít he tik az or szág gyû lé si biz tos ha tás kö rét, mi vel an -
nak sza bá lyo zá sát az al kot má nyo zó ha ta lom a törvény -
hozó ha ta lom kom pe ten ci á já ba utal ta.

Meg jegy zi ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság, hogy az
Al kot mány 32/B. § (1) be kez dé sé be fog lalt sza bá lyo zá si
konst ruk ció (a ha tás kör-meg ál la pí tás tör vény al ko tó ra va ló 
de le gá lá sa) nem je len ti azt, hogy a tör vény ho zó tel jes mér -
ték ben sza bad be lá tá sa sze rint dönt het ne egy al kot má nyos
in téz ményt meg il le tõ ha tás kör rõl. A sza bá lyo zás sal szem -
ben tá masz tott for mai kor lá to kon túl [eb ben az eset ben
lásd az Al kot mány 32/B. § (7) be kez dé sé be fog lalt mi nõ sí -
tett több ség kö ve tel mé nyét] a tör vény ho zó kö te les olyan
ha tás kö rö ket biz to sí ta ni, ame lyek az adott al kot má nyos in -
téz mény fel ada ta i nak el lá tá sát tény le ge sen le he tõ vé te -
szik.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti in do kok ra te kin tet tel el -
uta sí tot ta az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró



124/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a csa lá dok tá mo ga tá sá ról
 szóló 1998. évi LXXXIV. tör vény 8. § (1) be kez dés
ab) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt – az Al kot mány
70/A. § (1) bekezdése tekintetében – elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó -
ló 1998. évi LXXXIV. tör vény 8. § (1) be kez dés ab) pont ja 
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló el já rást – az Al kot mány 2. § (1) bekez -
dése te kin te té ben – megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a csa lá dok tá mo ga tá sá ról szó ló
1998. évi LXXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Cst.) 2010.
au gusz tus 30-ai ha tállyal mó do sí tott 8. § (1) be kez dés
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól, mert sze rin te
sérti az esélyegyenlõség és jogbiztonság elveit.

Ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó meg bon tot ta a köz ok ta -
tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Kö ot.) és a Cst. mó do sí tás elõtt ha tá lyos szö ve ge kö zöt ti
össz han got, mert a Kö ot. sze rint nap pa li rend sze rû is ko lai
ok ta tás ban a ta nu ló ab ban az év ben kezd het utol já ra tan -
évet, amely ben be töl ti kö zép is ko la és szak is ko la ese tén a
hu szon ket te dik élet évét [Kö ot. 52. § (1) be kez dés c) pont -
ja], míg a tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben az is ko láz ta tá si 
tá mo ga tás csak a hu sza dik év be töl té sé ig jár. Az in dít vá -
nyo zó sze rint a Cst. nem ve szi fi gye lem be azo kat a ta nu ló -
kat, akik má jus 31-e után szü let tek, az az a tan év vé ge elõtt, 
õk ugyan is az utol só tan év ben már nem lesz nek jo go sul tak
a tá mo ga tás ra, szem ben azok kal a ta nu lók kal, akik nem
„év vesz te sek”. Úgy vé li, a tá ma dott ren del ke zés szü le té si
idõ alap ján hát rá nyo san kü lön böz te ti meg a ta nu ló kat, il -
let ve mi vel a tanulók abban bízva jelentkeztek érettségit
követõen szakképzésre, hogy annak befejezéséig jár utá -
nuk a családi pótlék, így szerzett jogaik is sérülnek.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zést az egyes
szo ci á lis, gyer mek vé del mi, csa lád tá mo ga tá si, fo gya té kos sá -
gü gyi és fog lal koz ta tá si tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról
szó ló 2010. évi CLXXI. tör vény 67. § (1) be kez dé se 2011.
ja nu ár 1-jé vel mó do sí tot ta, azon ban a ha tá lyos sza bá lyo zás

az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dot tal szó sze rint meg egye zõ ren -
del ke zést tar tal maz a Cst. 8. § (1) be kez dés ab) pont já ban,
így az Al kot mány bí ró ság ezt a ren del ke zést vizs gálta.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren del -
ke zé sek:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.” 

2. A Cst. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„8. § (1) be kez dés Is ko láz ta tá si tá mo ga tás ra jogosult
(…)
ab) a tan kö te le zett sé ge meg szû né sét kö ve tõ en köz ok ta -

tá si in téz mény ben ta nul má nyo kat foly ta tó gyer mek re
(sze mély re) te kin tet tel an nak a tan év nek az utol só nap já ig, 
amely ben a gyer mek (sze mély) a hu sza dik – a fo gya té kos
sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról
szó ló tör vény alap ján fo gya té kos sá gi tá mo ga tás ra nem jo -
go sult, de sa já tos ne ve lé si igényû tanuló esetében hu szon -
har ma dik – élet évét betölti; továbbá”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság a Cst. tá ma dott 8. § (1) be kez dés
ab) pont já val azo nos tar tal mú, ko ráb ban ha tá lyos ren del -
ke zé sét [8. § (1) be kez dés b) pont ját] az 1408/B/2009. AB
ha tá ro za tá ban (ABK 2010. no vem ber, 1300.) már vizs gál -
ta, ezért ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia, hogy je -
len kérelem nem minõsül-e „ítélt dolognak”.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor te kint he tõ res iu di ca ta-nak, ha
az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re
vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik 
elõ. Az ér de mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat
ugyan is az Al kot mány bí ró sá got is kö ti (1620/B/1991. AB
vég zés, ABH 1991, 972.). Az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 31. § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log, ha az in dít vány 
az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
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bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té -
ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi -
vat koz va ké ri az al kot mány sér tés megállapítását.

Az in dít vá nyo zó a ko ráb bi ügy ben azért kér te a tá ma dott
ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, mert
sze rin te el len té tes a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má val,
il let ve szer zett jo got sért. Az 1408/B/2009. AB ha tá ro zat ban
– utal va az ún. Bok ros-cso mag tár gyá ban szü le tett 43/1995.
(VI. 30.) AB ha tá ro zat ra (ABH 1995, 188.) – az Al kot mány -
bí ró ság is mé tel ten ki mond ta, hogy a leg gyen gébb al kot má -
nyos vé del met a hosszú idõ re szó ló, biz to sí tá si elem nél kü li
el lá tás, ami lyen a csa lá di pót lék is, él ve zi.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban a ki fo gás olt ren -
del ke zést nem tar tot ta a szer zett jo go kat sér tõ nek, és a jog -
biz ton ság sé rel mé vel ér ve lõ in dít vá nyo kat is el uta sí tot ta.
Eb ben az eset ben te hát az in dít vány az em lí tett ha tá ro zat -
ban már ér dem ben el bí rált jog sza bá lyi ren del ke zés is mé -
telt al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyul; az in dít vá nyo zó
ezút tal is az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re, azon be lül
pe dig azo nos al kot má nyos sá gi ér vek alap ján kér te az al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát. En nek alap ján a je len
in dít vány e kér dés ben ítélt do log nak mi nõ sül, ezért az Al -
kot mány bí ró ság az el já rást az Ügyrend 31. § c) pontja
alap ján meg szün tet te.

IV.

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta azt is, hogy a je -
len ügy in dít vá nyo zó ja a jog biz ton ság el vé nek meg sér té -
sén túl az esély egyen lõ ség sé rel mé re is hi vat ko zik, azon -
ban in dít vá nya tar tal má ból egy ér tel mû en ki de rül, hogy ké -
rel me – a ko ráb bi ha tá ro zat hoz ha son ló an – tény le ge sen az 
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá ra irá nyul, azon ban más al kot má nyos ér ve ket
hoz fel, így e te kin tet ben res iu di ca ta meg ál la pí tá sá nak
nem volt he lye. Az Al kot mány bí ró ság nak ezért vizs gál nia
kel lett, hogy a Cst. meg je lölt ren del ke zé se sér ti-e az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett diszk ri mi ná -
ció ti lal má nak az elvét azért, mert hátrányos helyzetbe
hoz za az év bizonyos szakában születetteket.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban ér -
tel mez te az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
diszk ri mi ná ció ti lal ma el vé nek al kot má nyos tar tal mát. Az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog -
egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö -
ve tel mény nek te kin tet te, és meg ál la pí tot ta, hogy a jog nak
min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként)
kell ke zel nie, az az az em be ri mél tó ság alap jo gán nem es -
het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé -
ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a
jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont -
ja it meg ha tá roz ni [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a

diszk ri mi ná ció Al kot mány ban meg ha tá ro zott ti lal ma el sõ -
sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü -
lön böz te té sek re ter jed ki [lásd 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280, 282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 203.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 130, 138.], de egyéb jo gok ra vo nat ko zó an is
fenn áll hat [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280, 281.]. Az alap ve tõ jo gok ese té ben je lent ke zõ diszk ri -
mi ná ci ó nál az Al kot mány bí ró ság a szük sé ges ség és az ará -
nyos ság szem pont jai alap ján bí rál ja el a jog sza bályt, míg
ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog
vagy alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo -
zás al kot mány el le nes sé ge csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha
az az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti [pél dá ul:
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 130,
139–140.]. Az Alkotmánybíróság eddigi gyakorlata során
ez utóbbi körben akkor ítélte alkotmányellenesnek a jog -
ala nyok kö zöt ti megkülönböztetést, ha a jog al ko tó ön ké -
nye sen, ésszerû indok nélkül tett különbséget az azonos
sza bá lyo zá si kör alá vont jogalanyok között.

1.2. Az Al kot mány bí ró ság több ször rá mu ta tott ar ra is,
hogy „a diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak 
meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak
te kin te ni. (...) A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak
a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo -
nat ko zik. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fe le -
lõ en csak az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel
vizs gá la ta a tár gya.” (Elõ ször: 1009/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 479, 479-480.) Az Al kot mány bí ró ság ál -
lan dó gya kor la ta sze rint nem mi nõ sül meg en ged he tet len
meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás egy más tól el -
té rõ jog ala nyi kör re vo nat ko zó an ál la pít meg el té rõ ren -
delkezéseket, al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés csak
össze ha son lít ha tó jo go sul tak és kötelezettek kö zött vet he -
tõ fel [21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73, 79.;
881/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 474, 477. stb.].

1.3. Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá ro za tá ban
fog lal ko zott az élet kor, mint „egyéb hely zet” sze rin ti meg -
kü lön böz te tés al kot má nyos össze füg gé se i vel, olyan ese -
tek ben, me lyek va la mely élet kor sze rin ti kü lönb ség té tel -
nek az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel va ló el len té -
tét ál lí tot ták. Így pél dá ul az Al kot mány bí ró ság az
1596/B/1990. AB ha tá ro zat ban az al kot mány bí rói meg bí -
za tás het ve ne dik élet év be töl té sé vel va ló meg szû né sé vel
kap cso la tos in dít ványt uta sí tot ta el (ABH 1991, 615.); míg 
az 1350/B/1992. AB ha tá ro zat ban az al kot mány bí ró vá vá -
lasz tás feltételéül szabott negyvenöt éves alsó korhatárt
nem tartotta alkotmányellenesnek (ABH 1993, 619.).

2. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja, hogy a Cst. mó do sí -
tá sá val egyes gyer me kek után szü le ik (vagy az egyéb ként
ar ra jo go sul tak) lé nye gé ben egy év vel rö vi debb ide ig lesz -
nek jo go sul tak a csa lá di pót lék ra, míg má sok, akik nek a
gyer me kei ugyan azon év más sza ka szá ban szü let tek (pél -



dá ul ta vasszal, így nem „év vesz te sek”), to vább ra is kap -
hat nak csa lá di pót lé kot. Így az Al kot mány bí ró ság nak kel -
lett tisz táz nia, hogy va ló ban hátrányos megkülönböztetés
valósul-e meg a támadott rendelkezéssel.

2.1. A csa lá di pót lék in téz mé nye a csa lád tá mo ga tá si el -
lá tá si for mák egyi ke ként az ál lam ál tal nyúj tott csa lád tá -
mo ga tá si, ezen be lül ha gyo má nyo san a gyer mek ne ve lés -
hez kap cso ló dó pénz be li tá mo ga tá sok rend sze ré hez kap -
cso ló dik, s en nek ke re té ben a je len leg ha tá lyos sza bá lyo -
zás sze rint az in téz mény rész le tes sza bá lya it, így a jo go -
sul tak kö rét, az el lá tás jogosultsági feltételeit, annak
mértékét a Cst. II. fejezete tartalmazza.

A Cst. 1. §-a sze rint a tör vény cél ja, hogy a csa lá dok
szo ci á lis biz ton sá gá nak elõ se gí té se, a gyer mek ne ve lés
anya gi ter he i nek csök ken té se ér de ké ben meg ha tá roz za az
ál lam ál tal nyúj tan dó csa lád tá mo ga tá si el lá tá sok rend sze -
rét, for má it, az el lá tá sok jo go sult sá gi fel té te le it, va la mint
az el lá tá sok meg ál la pí tá sá val és fo lyó sí tá sá val kap cso la -
tos leg fon to sabb ha tás kö ri és el já rá si sza bá lyo kat. A Cst.
ha tály ba lé pé se kor a csa lá di pót lék – az is ko láz ta tá si tá mo -
ga tás sal együtt – a ne ve lé si el lá tá sok kö zé tar to zott, me -
lyek a gyer mek ne ve lé sé hez (vol tak) hi va tot tak hoz zá já -
rul ni. Az óta a Cst. szám ta lan mó do sí tá son ment ke resz tül,
ezek azon ban nem érin tet ték a csa lá di pót lék cél ját: a Cst.
6. §-a sze rint a gyer mek ne ve lé si, is ko láz ta tá si költ sé ge i -
hez az ál lam ha vi rend sze res ség gel já ró ne ve lé si el lá tást
vagy is ko láz ta tá si tá mo ga tást (a to váb bi ak ban együtt: csa -
lá di pót lé kot) nyújt, az az a csa lá di pót lék az ál lam hoz zá já -
ru lá sa a gyer mek ne ve lé si, is ko láz ta tá si költ sé ge i hez. Fõ -
sza bály szerint tehát a családi pótlék alanyi jogon jár,
azonban a tankötelezettséggel szorosan összefügg, lé nye -
gé ben az állam anyagi hozzájárulása a gyermeknevelés (és 
ezen belül elsõsorban az iskolázás) költségeihez.

A csa lá di pót lék fõ sza bály sze rint te hát a még nem tan -
kö te les, a tan kö te les, va la mint a köz ok ta tá si in téz mény ben 
ta nul má nyo kat foly ta tó gyer mek re te kin tet tel jár az ar ra
jo go sul tak nak (lásd: Cst. 7–8. §). A tan kö te le zett ség meg -
szû né sét kö ve tõ en egyéb fel té te lek fenn ál lá sát kö ve te li
meg a jog al ko tó a csa lá di pót lék fo lyó sí tá sá hoz. A Kö ot.
6. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a gyer mek, ha el éri az is ko -
lá ba lé pés hez szük sé ges fej lett sé get, leg ko ráb ban ab ban a
nap tá ri év ben, amely ben a ha to dik, leg ké sõbb amely ben a
nyol ca dik élet évét be töl ti, tan kö te les sé vá lik. A gyer mek,
ha az is ko lá ba lé pés hez szük sé ges fej lett sé get el ér te, ab -
ban a nap tá ri év ben, amely ben a ha to dik élet évét má jus
31. nap já ig be töl ti, meg kez di a tan kö te le zett ség tel je sí té -
sét. A szü lõ ké rel mé re a gyer mek meg kezd he ti a tan kö te le -
zett ség tel je sí té sét ak kor is, ha a ha to dik élet évét de cem ber 
31. nap já ig töl ti be. A Kö ot. 6. § (3) be kez dé se sze rint a
tan kö te le zett ség an nak a tan év nek a vé gé ig tart, amely ben
a ta nu ló ti zen nyol ca dik élet évét be töl ti. A nagy ko rú ság el -
éré sé hez ké pest a Cst. ked ve zõbb sza bá lyo kat tar tal maz:
esze rint a csa lá di pót lék a 20. élet év be töl té sé ig fo lyó sít ha -
tó. Az Al kot mány bí ró ság er re vo nat ko zó an ko ráb bi ha tá -
ro za tá ban már kimondta: a szociális ellátási rendszeren
belül a családi pótlék alapvetõen a gyermek neveléséhez,

gondozásához kapcsolódik, nagykorúak számára csak
kivételes esetben jár (lásd: 1049/D/1999. AB határozat,
ABH 2006, 1264, 1268.).

2.2. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az in dít vá nyo zó ál tal
ál lí tott kü lönb ség té tel lát szó la gos: a Cst. tá ma dott ren del -
ke zé se ér tel mé ben ugyan is a csa lá di pót lék min den jo go -
sul tat an nak a tan év nek az utol só nap já ig il let meg, amely -
ben a ta nu ló a hu sza dik élet évét be töl ti. A Kö ot. 121. §
(1) be kez dés 38. pont ja sze rint a tan év: az is ko lá ban, kol lé -
gi um ban ál ta lá ban szep tem ber 1-jé tõl a kö vet ke zõ év au -
gusz tus 31-éig tar tó idõ szak, va gyis a tel jes évet fel öle li.
A csa lá di pót lék szo ci á lis jut ta tás, amely az Al kot mány
70/E. §-ának (1) be kez dé sén ala pu ló ál la mi kö te le zett ség -
vál la lás ból szár ma zik. (780/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 551, 552.) A jog al ko tó nak jo ga van asze rint dif fe -
ren ci ál ni, hogy a csa lá dok ese té ben – a gyer me kek szá má -
tól, vagy egész sé gi ál la po tá tól függõen – különbözõ mér -
té kû tá mo ga tá si összeget nyújtson családi pótlék cí mén,
to váb bá jogosult meghatározni azt is, hogy meddig.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: va ló ban le het sé ges,
hogy egy tan éven és azo nos év fo lya mon be lül va la mi lyen
ok ból (pl. „év vesz tes ség bõl”, a Kö ot. 6. § (2) be kez dé sé -
nek meg fe le lõ en a ké sõbb re ha lasz tott is ko la kez dés bõl,
vagy év is mét lés bõl) ki fo lyó lag nem egy idõs di á kok jár ja -
nak azo nos osz tály ba. Így meg es het, hogy egyik után még
jo go sul tak csa lá di pót lék ra, míg a má sik után – mi vel húsz
éves el múlt – már nem; azon ban ez nem érin ti azt a tényt,
hogy hu sza dik élet évük be töl té sé ig csa lá di pót lék ra mind -
egyi kük jo go sult volt. A tan éven be lü li húsz éves kor ha tár
te hát min den köz ok ta tá si in téz mény ben ta nul má nyo kat
foly ta tó gyer mek re (sze mély re) egy for mán irány adó, füg -
get le nül at tól, hogy az év melyik hónapjában születtek, így 
az indítványozó által állított hátrányos megkülönböztetés
nem áll fenn.

A fen ti e ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt nem ta lál ta meg ala po zott nak, és eb ben a ré szé -
ben elutasította.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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229/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á -
lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 34. § (2) be kez -
dés d) pont ja és a 34. § (4) be kez dé se, to váb bá a mun ka -
ügyi el len õr zés rõl szó ló 1996. évi LXXV. tör vény 8. §
(4)–(7) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el -
lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Szoctv.) 34. § (2) be kez dés d) pont ja és a 34. § (4) be kez -
dé se, to váb bá a mun ka ügyi el len õr zés rõl szó ló 1996. évi
LXXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Met.) 8. § (4)–(7) be kez -
dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól utó la gos nor -
ma kont roll in dít vány ke re té ben.

Az in dít vá nyo zó sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek azért
sér tik a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés], mert a mun kál ta tó ál tal meg va ló sí tott sza -
bály ta lan fog lal koz ta tá sért – „ami re a mun ka vál la ló nak
sem mi lyen rá ha tá sa nincs” – a mun ka vál la ló is szank ci o -
nál ha tó. Emel lett vé le mé nye sze rint az Al kot mány nak a
hát rá nyos meg kü lön böz te tést til tó 70/A. § (1) be kez dé se is 
sé rel met szen ved. En nek in do ka ként azt ad ta elõ, hogy a
mun ka ügyi ha tó ság az ál ta la fel tárt sza bály ta lan sá gok ese -
té ben ér te sí ti a jegy zõt, aki nek a Szoctv.-ben fog lalt szank -
ci ó kat kell al kal maz nia. Míg, ha a vizs gá la tot a Nem ze ti
Adó- és Vám hi va tal foly tat ja le, és sza bály ta lan sá got fe -
dez fel, er rõl nem kell ér te sí te nie a jegy zõt, ezért õ ar ról
nem sze rez tu do mást, így nem is al kal maz hat sem mi lyen
jog kö vet kez ményt. A mun ka vál la lók szank ci o ná lá sa te hát 
az in dít vá nyo zó sze rint azon mú lik, hogy mely szerv elõtt
in dul meg az el já rás, amit al kot mány sér tõ nek tart.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.” 

2. A Met.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:

„8. § (4) A fog lal koz ta tás elõ se gí té sé rõl és a mun ka nél -
kü li ek el lá tá sá ról szó ló 1991. évi IV. tör vény ben meg ha tá -
ro zott ál lás ke re sé si el lá tá sok ra, il le tõ leg a szo ci á lis igaz -
ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör -
vény ben meg ha tá ro zott ak tív ko rú ak el lá tá sá ra va ló jo go -
sult ság fenn ál lá sá nak el len õr zé se cél já ból a mun ka ügyi
ha tó ság hi va tal ból el jár va, ha vi rend sze res ség gel, elekt ro -
ni ku san ada tot szol gál tat az ál la mi fog lal koz ta tá si szerv
ré szé re azok ról a mun ka vál la lók ról, akik te kin te té ben a
fog lal koz ta tó ré szé rõl

a) e tör vény 3. §-a (1) be kez dé sé nek a) pont ja alap ján a
fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony lé te sí té sé hez szük sé -
ges jog nyi lat ko za tok alak sze rû sé gé re vo nat ko zó ren del ke -
zé sek [Mun ka Tör vény köny ve 76. § (2) be kez dés] meg sér -
té sét,

b) e tör vény 3. §-a (1) be kez dé sé nek b) pont ja alap ján a
mun ka vi szony lé te sí té sé vel össze füg gõ be je len té si kö te le -
zett ség meg sér té sét

jog erõs és vég re hajt ha tó köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal
meg ál la pí tot ta.

(5) A mun ka ügyi ha tó ság ál tal a (4) be kez dés alap ján át -
adott ada tok tar tal maz zák

a) a jog sér tés té nyét meg ál la pí tó jog erõs ha tá ro zat szá -
mát és a ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé nek idõ pont ját,

b) a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony lé te sí té sé hez
szük sé ges jog nyi lat ko za tok alak sze rû sé gé re vo nat ko zó
ren del ke zé sek [Mun ka Tör vény köny ve 76. § (2) be kez -
dés], va la mint a mun ka vi szony lé te sí té sé vel össze füg gõ
be je len té si kö te le zett ség [az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 16. § (4) be kez dés a) pont] meg -
sér té sé vel érin tett mun ka vál la ló ne vét, any ja ne vét, szü le -
té sé nek he lyét, ide jét, lak cí mét és a jog sér tés sel érin tett ál -
la pot idõ tar ta mát, to váb bá

c) – amennyi ben azt a mun ka ügyi el len õr zés so rán tisz -
táz ni le he tett – a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony lé te -
sí té sé hez szük sé ges jog nyi lat ko za tok alak sze rû sé gé re vo -
nat ko zó ren del ke zé sek, va la mint a mun ka vi szony lé te sí té -
sé vel össze füg gõ be je len té si kö te le zett ség meg sér té sé vel
érin tett mun ka vál la lók TAJ-szá mát.

(6) A mun ka ügyi ha tó ság a (4) be kez dés ben fog lalt kö -
te le zett sé ge tel je sí té se ér de ké ben nyil ván tar tást ve zet a
fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony lé te sí té sé hez szük sé -
ges jog nyi lat ko za tok alak sze rû sé gé re vo nat ko zó ren del ke -
zé sek, va la mint a mun ka vi szony lé te sí té sé vel össze füg gõ
be je len té si kö te le zett ség meg sér té sé vel érin tett mun ka vál -



la lók ról és az (5) be kez dés ben meg ha tá ro zott sze mé lyi
ada tok ról.

(7) A mun ka ügyi ha tó ság a nyil ván tar tás ban sze rep lõ
ada to kat a be jegy zés alap já ul szol gá ló ha tá ro zat jog erõs sé
és vég re hajt ha tó vá vá lá sá nak nap já tól szá mí tott két év el -
tel té vel tör li.”

3. A Szoctv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott rendelke -
zése:

„34. § (2) Meg kell szün tet ni az ak tív ko rú ak el lá tá sá ra
va ló jo go sult sá gát an nak a sze mély nek

(…)
d) aki re vo nat ko zó an az ak tív ko rú ak el lá tá sá ra va ló jo -

go sult ság fenn ál lá sa alatt a mun ka ügyi ha tó ság a jog el le -
nes mun ka vég zés té nyét két éven be lül is mé tel ten jog erõ -
sen meg ál la pí tot ta, vagy 

(…)
„(4) A jegy zõ a jog el le ne sen mun kát vég zõ ak tív ko rú ak 

el lá tá sá ra jo go sult sze mély el lá tá sá nak fo lyó sí tá sát – a
mun ka ügyi ha tó ság nak a jog sér tés té nyét el sõ íz ben meg -
ál la pí tó jog erõs és vég re hajt ha tó ha tá ro za ta alap ján, a ha -
tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé rõl szó ló ér te sí tés meg ér ke zé -
sét kö ve tõ hó nap el sõ nap já tól – egy hó nap idõ tar tam ra
fel füg gesz ti.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog biz ton ság kö ve tel mény -
nek sé rel mé hez ve zet az, hogy a mun kál ta tó ál tal el kö ve -
tett fog lal koz ta tá si sza bály ta lan ság mi att a jegy zõ a mun -
ka vál la lót szank ci o nál ja.

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál va a tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zést meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány té ves
ér tel me zé sen ala pul.

A Met. és a Szoctv. tá ma dott ren del ke zé sei egy más ra te -
kin tet tel, együt te sen ér tel me zen dõk és azok nem ál ta lá nos -
ság ban a sza bály ta lan mun ka vég zés re, ha nem az aláb bi ak -
ban be mu ta tott spe ci á lis eset re vo nat koz nak. 

A Szoctv. ér tel mé ben ak tív ko rú ak el lá tá sá ra az jo go -
sult, aki a Szoctv. 33. § (1) be kez dé sé nek a)–g) pont ja i ban
fog lalt fel té te lek nek meg fe lel, to váb bá sa ját ma ga és csa -
lád já nak meg él he té se más mó don nem biz to sí tott, és ke re -
sõ te vé keny sé get – a tör vény ben meg ha tá ro zott szûk ki vé -
tel tõl el te kint ve – nem foly tat.

A Met. 8. § (4) be kez dé se alap ján a mun ka ügyi ha tó ság
az ak tív ko rú ak el lá tá sá ra va ló jo go sult ság fenn ál lá sá nak
el len õr zé se cél já ból ada tot szol gál tat az ál la mi fog lal koz -
ta tá si szerv ré szé re azok ról a mun ka vál la lók ról, akik te -

kin te té ben a fog lal koz ta tó ré szé rõl meg va ló sult sza bály -
sze gést jog erõs és vég re hajt ha tó köz igaz ga tá si ha tá ro zat -
tal meg ál la pí tot ta. A Met. sze rint ilyen sza bály sze gés le het 
a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony lé te sí té sé hez szük -
sé ges jog nyi lat ko za tok alak sze rû sé gé re vo nat ko zó ren del -
ke zé sek meg sze gé se, il let ve a mun ka vi szony lé te sí té sé vel
össze füg gõ be je len té si kö te le zett ség megsértése.

Emel lett pár hu za mo san a Szoctv. 34. § (2) be kez dés
d) pont ja úgy ren del ke zik, hogy meg kell szün tet ni az ak tív 
ko rú ak el lá tá sá ra va ló jo go sult sá gát an nak a sze mély nek,
aki re vo nat ko zó an az ak tív ko rú ak el lá tá sá ra va ló jo go -
sult ság fenn ál lá sa alatt a mun ka ügyi ha tó ság a jog el le nes
mun ka vég zés té nyét két éven be lül is mé tel ten jog erõ sen
meg ál la pí tot ta.

A fen ti ren del ke zé se ket együt te sen ér tel mez ve meg ál la -
pít ha tó, hogy az ak tív ko rú ak el lá tá si jo go sult sá ga ab ban
az eset ben áll fenn, amennyi ben az ab ban ré sze sü lõ sze -
mély ke re sõ te vé keny sé get nem foly tat. E sza bály te hát
– a köz fog lal koz ta tás, az egy sze rû sí tett fog lal koz ta tás és a
ház tar tá si mun ka ese te it ki vé ve – ki zár ja, hogy az ak tív ko -
rú ak el lá tá sá ra jo go sult jog alany ke re sõ te vé keny sé get
foly tas son.

Te kin tet tel ar ra, hogy a ke re sõ te vé keny ség foly ta tá sa a
mun ka vál la ló tud ta nél kül ki zárt, ezért nem helyt ál ló az in -
dít vá nyo zó hi vat ko zá sa, hogy ki zá ró lag a mun kál ta tó sza -
bály sze gé se ve zet szank ci ó hoz (az ak tív ko rú ak el lá tá sá -
nak fel füg gesz té sé hez, il let ve meg szün te té sé hez). Az el lá -
tás ban ré sze sü lõ sze mély tud ja, hogy az el lá tás fo lyó sí tá -
sá nak tar ta ma alatt ke re sõ te vé keny sé get nem foly tat hat,
il let ve amennyi ben ilyen te vé keny sé get vé gez, ak kor az
el lá tás ra va ló jo go sult sá ga meg szû nik. Mind eb bõl az kö -
vet ke zik, hogy nem ön ma gá ban a mun kál ta tó sza bály ta -
lan sá ga ve zet a jog kö vet kez mény al kal ma zá sá hoz, ha nem
ah hoz az ak tív ko rú ak el lá tá sá ban ré sze sü lõ sze mély köz -
re ha tá sa is el en ged he tet le nül szükséges. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel
össze füg gés ben a jog biz ton ság sé rel me nem ál la pít ha tó
meg, így az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány nak a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést til tó 70/A. § (1) be kez dé se is sé -
rel met szen ved. En nek in do ka ként azt ad ta elõ, hogy a
mun ka ügyi ha tó ság az ál ta la fel tárt sza bály ta lan sá gok ese -
té ben ér te sí ti a jegy zõt, aki nek a Szoctv.-ben fog lalt szank -
ci ó kat kell al kal maz nia. Míg, ha a vizs gá la tot a Nem ze ti
Adó- és Vám hi va tal foly tat ja le, és a sza bály ta lan sá got fe -
dez fel, er rõl nem kell ér te sí te nie a jegy zõt, ezért õ ar ról
nem sze rez tu do mást, így nem is al kal maz hat sem mi lyen
jog kö vet kez ményt.
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Az in dít vány eb ben az eset ben is té ves jog ér tel me zé sen
ala pul. 

A Met. 8. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a mun ka ügyi ha -
tó ság te vé keny sé ge so rán együtt mû kö dik a te vé keny sé gé -
vel érin tett más ha tó sá gok kal.

Az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény 16. §
(4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ada tok kö zül az Art. 16. § 
(6) alap ján az ál la mi adó ha tó ság a mun kál ta tó, ki fi ze tõ
azo no sí tá sá ra szol gá ló ada to kat, a biz to sí tott sze mé lyi
ada ta it, ál lam pol gár sá gát, a biz to sí tá si jog vi szo nyá nak
kez de tét, kód ját, meg szû né sét, a biz to sí tás szü ne te lé sé nek
idõ tar ta mát, a he ti mun ka idõt és a FE OR-szá mot, va la mint 
ezek be je len té se idõ pont ját, il let ve az adó zó va la mennyi
ál ta la is mert pénz for gal mi jel zõ szá mát ha la dék ta la nul
elekt ro ni kus úton meg kül di a mun ka ügyi ha tó ság nak. Az -
az nem helyt ál ló az in dít vá nyo zó azon ér ve lé se, hogy az
ál la mi adó ha tó ság a mun ka ügyi ha tó sá got nem ér te sí ti.
A mun ka ügyi ha tó ság a sza bály ta lan fog lal koz ta tás ról a
fen ti ek alap ján tu do mást sze rez, ezt kö ve tõ en az ada to kat
az ál la mi fog lal koz ta tá si szerv hez to váb bít ja, mely szük -
ség ese tén a jegy zõt ér te sí ti. E te kin tet ben te hát az el já rá -

sok le foly ta tá sa kö zött az in dít vá nyo zó ál tal vélt kü lönb -
ség nem ál la pít ha tó meg. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí -
ró ság az in dít ványt eb ben a te kin tet ben is el uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

861/B/2003. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az egyes fon tos, va la mint köz -
bizalmi és köz vé le mény-for má ló tiszt sé ge ket be töl tõ sze -
mélyek el len õr zé sé rõl és a Tör té ne ti Hi va tal ról szó ló
1994. évi XXI II. tör vény 26. §-a al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítvány
tár gyá ban az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az egyes fon tos, va -
la mint köz bi zal mi és köz vé le mény-for má ló tiszt sé ge ket
be töl tõ sze mé lyek el len õr zé sé rõl és a Tör té ne ti Hi va tal ról
szó ló 1994. évi XXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Tv.)
26. §-a el len té tes az Al kot mány 70/A. § (1) és (2) be kez dé -
sé vel, va la mint 70/E. § (1) és (2) be kez dé sé vel. In dít vá -
nyá ban le ír ta, hogy a BM III/3. osz tá lyán Szt. ál lo mány -
ban dol go zott, majd 1990. má jus 31. ha tállyal mun kál ta tó -
ja bel ügy mi nisz ter-he lyet te si pa ranccsal nyug ál lo mány ba
he lyez te, te kin tet tel ar ra, hogy a szol gá la ti nyug díj ra va ló
jo go sult sá got meg sze rez te. 1990. no vem be ré ig fo lyó sí tot -

ták szá má ra a nyug dí jat, majd a bel ügy mi nisz ter ezt sa ját
ha tás kö ré ben fe lül vizs gál ta és a 19 évi, a Bel ügy mi nisz té -
ri um ban el töl tött hi va tá sos szol gá la ta után já ró nyug el lá -
tást, elõ ze tes vagy utó la gos ér te sí tés nél kül meg von ta tõ le. 
Meg kö ze lí tõ en 12 évig sem mi lyen vá laszt nem ka pott ko -
ráb bi mun kál ta tó já tól, a rá vo nat ko zó iga zo lá so kat nem
ad ták ki ne ki. 2002-ben fog lal koz tak csak ér dem ben az
ügyé vel, ek kor kap hat ta meg ira ta it és ka pott fel men tést
meg ha tá ro zott kör ben a ti tok tar tá si kö te le zett ség alól. Ek -
kor kap ta azt a tá jé koz ta tást is, hogy a nyug el lá tá sa meg -
vo ná sá nak alap ja a Tv. 26. §-a, mely sze rint a „Bel ügy mi -
nisz té ri um volt III. (ál lam biz ton sá gi) Fõ cso port fõ nök sé ge
és jog elõd jei szi go rú an titkos állományának tagjai részére
a szolgálati viszony alapján megállapított szolgálati nyug -
el lá tás fi gye lem be vé te lé vel a kiegészítõ jövedelem nem
fo lyó sít ha tó. Ez a rendelkezés nem érinti a mun ka vi szo -
nyon alapuló nyugellátási jogosultságot.”

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Bel ügy mi nisz té ri -
um mal szol gá la ti vi szony ban töl tött idõ szak alatt mun kál -
ta tó ja meg fi zet te utá na a nyug díj já ru lé kot, így ezt az idõ -
sza kot is szá mí tás ba kell ven ni nyug dí ja meg ál la pí tá sa kor, 
mi vel ha ez nem így tör té nik, az diszk ri mi na tív. Nyi lat ko -
zott arról, hogy külön juttatásban nem részesült.

Az in dít vá nyo zó 2004. de cem ber 6-án kelt le ve lé ben ar -
ról tá jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got, hogy a Fõ vá ro si
Mun ka ügyi Bí ró ság hoz for dult, amely meg ál la pí tot ta
a Bel ügy mi nisz té ri um mal fenn ál ló szol gá la ti vi szo nyát.
„Így a ké ré sem, amit be ad tam, oka fo gyot tá vált”– ír ta az



in dít vá nyo zó. Az Al kot mány bí ró ság ezt az in dít vány
vissza vo ná sa ként ér té kel te.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009, ja nu ár, 3.) 31. § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in -
dít vá nyát vissza von ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va -
la mint az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 20. §-a alap ján, mely sze rint az Al kot mány bí ró ság 
az er re jo go sult in dít vá nya alap ján jár el, az Al kot mány bí -
ró ság a Tv. 26. §-a al kot mány el le nes sé gé nek vizsgálatára
és megsemmisítésére irányuló indítvány ügyében az el já -
rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1155/B/2004. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló 2003.
évi CXXXI II. tör vény egé sze, va la mint 1. §-a, 8. §-a, 20.
§-a és 50. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és 
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi
CXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Tht.) egé sze meg sem -

mi sí té sét ké ri „az ALK a BTK és PTK el le nes ség cí mén”.
Ál lás pont ja sze rint a Tht. 1. §-a dik ta tó ri ku san ki je len ti a tár -
sas ház tu laj don lét re jöt tét, ami sér ti az Al kot mány 9. §-át,
12. §-át, 70/A. §-át, va la mit a 70/C. §-át „a GAZ DA SÁ GI
SZER VE ZET HEZ csat la ko zás JO GÁT ami re tör vény ere jé -
vel sem le het SEN KIT-SEM KÉNY SZE RÍ TE NI-TER RO -
RI ZÁL NI, ter ror cse lek mény sze rü en ma gán tu laj don ROM -
BO LO-HÁ BO RUS FOSZ TO TA TO mo don”. A Tht. 8. §-a,
mely sze rint „a TÁR SAS HÁZ tu laj don ra kény sze rí tést, bár -
mely tu laj do nos társ ké rel mé re a BÍ RÓ SÁG el ren del he ti
(…) a PTK 147. §-ával is el len té tes, de a Pp. ÍTÉLT JOG el -
vét is sér ti”. „Tu do mány el le nes az ALK 70/G sze rint az
Oszt ha tat lan ság kom mu no má ni ás CO DI FI KÁ LÁ SA”.
A Tht. a több ség nek az Al kot mány 2. § (3) be kez dé sé vel el -
len té te sen dik tá to ri jo got biz to sít. A Tht. 20. §-a sér ti az Al -
kot mány 59. §-át, mert le he tõ vé te szi, hogy a kö zös kép vi se -
lõ bár mi kor ma gán lak sér tést kö vet hes sen el, ház ku ta tást va -
ló sít has son meg, mint egy tit kos rend õr. Ké ri to váb bá a Tht.
50. §-a meg sem mi sí té sét, mert az az ál tal sér ti az Al kot mány
2. § (3) be kez dé sét, hogy a kö zös kép vi se lõ bün tet he tet len -
sé gét biz to sít ja. Ja va sol ja a kö zös kép vi se lõ „TA NU KÉN TI
co di fi kál ta tá sát is”.

2. Az in dít vá nyo zó emel lett a Tht. 1. §-ába ja va sol ja
össze fog lal ni, hogy min den tu laj do nos kö te les le gyen a
kü lön tu laj don ban lé võ la ká sát és az ah hoz tar to zó ré sze -
ket jól kar ban tar ta ni, va la mint ha van fedezete felújítani.

Ké ri to váb bá „a TER ROR CSE LEK MÉNNYEL el vett,
szét rom bolt MA GÁN TU LAJ DON in gye nes és tel jes
REP RI VA TI ZÁ CI O JÁT el ren del ni”, és a kö zös kép vi se -
lõi üzérkedést megszüntetni.

Ja va sol ja a Díj be sze dõ Vál la lat kö te le zé sét ar ra, hogy
ne a mért, ha nem a tu laj do ni há nya dok alap ján szám láz za
ki a közös költséget.

Ké ri a tár sas ház ki zá ró lag ön kén tes ség alap ján va ló lét -
re jöt tét biztosítani.

Ké ri a tár sas ház ra kény sze rí tés he lyett az Al kot mány
62–63. §-a sze rint a sza bad gyü le ke zé si jog gya kor lá sát és
a sza bad szer ve zet hez csat la ko zást „elõíratni”.

A Tht. bûn szer ve zet re fel buj tó jel le gé re te kin tet tel ké ri
az egy han gú ha tá ro zat ho za ta li jog és a vé tó jog biz to sí tá sát 
minden tulajdonosnak.

Ké ri to váb bá a „TU LAJ DO NI IGÉNY el nem évül he -
tet len sé gét biz to sí ta ni Ptk 115 § a TH-tv 42 § 60 NAP JA
ÉS JOG VESZ TÉ SE helyett”.

Vé gül ké ri „a RABLO-HÁBOROSFOSZTÓGATO-
 MAGÁNTULAJDON ROM BO LO, HÁ ZA KAT ÁL LA -
MO SÍ TO-KOL HO ZO SI TO-TER ROR CSE LEK MÉNY -
SZE RÜ TH-TV-t LIK VI DÁL TAT NI” és az „INGYENES 
REPRIVATIZÁCIOT”.

3. Az in dít vá nyo zó a Tht-val kap cso lat ban több al kot -
má nyi ren del ke zés sé rel mé re is hi vat ko zott, azon ban az in -
dít vány ezek nek a tá ma dott sza bá lyok kal va ló al kot mány -
jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gé sé re ér ve lést nem tar tal ma -
zott. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
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Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint az in dít vány nak a ké re -
lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké -
rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 21. § (2) be kez dé se sze rint a ké re lem ak kor te kint he -
tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za a vizs gá lan -
dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo -
kat a ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa
sze rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek. Az Al -
kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint to váb bá – az
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé nek az ok meg je lö lé sé re irá nyu ló
kö te le zett sé ge alap ján – az in dít vá nyo zó nak meg kell in -
do kol nia, hogy a tá ma dott jog sza bály mi ért és mennyi ben
sér ti az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé sét. Az in dít -
vány ér dem ben nem bí rál ha tó el, ha az in dít vá nyo zó nem
tá maszt ja alá össze füg gõ en, ér de mi vizs gá lat ra al kal mas
ér vek kel a megsemmisíteni kért jogszabályi rendelkezések 
és az Alkotmány megjelölt rendelkezései között fennálló
alkotmányjogilag értékelhetõ összefüggéseket, nem jelöli
meg, hogy az alkotmányellenesség milyen indokok alap -
ján áll fenn (477/B/2001. AB végzés, ABH 2005, 1596.).

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att az in dít -
vány ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért – mint ér de mi vizs -
gá lat ra al kal mat lant – az Ügy rend 29. § d) pontja alapján
visszautasította.

4. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re it az Abtv. 1. § ál la -
pít ja meg, amely nek a)–g) pont jai té te le sen fel so rol ják az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zó ügye ket, h) pont ja
pe dig le he tõ sé get ad ar ra, hogy tör vény to váb bi al kot -
mány bí ró sá gi ha tás kö rö ket ál la pít son meg. Mi vel azon ban 
sem az Abtv., sem más tör vény nem jo go sít ja fel az Al kot -
mány bí ró sá got az in dít vány nak meg fe le lõ, az in do ko lás
2. pont já ban fel so rolt ha tás kö rök gya kor lá sá ra, így az in -
dít ványt e te kin tet ben az Ügy rend 29. § b) pontja alapján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

472/D/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az in gat lan-nyil ván tar tás ról
 szóló 1997. évi CXLI. tör vény 3. § (1) és (2) be kez dé se,
va la mint a 44. § (1) be kez dé sé nek 2005. de cem ber 31-ig
ha tály ban volt szö ve ge al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1 .  Az in  dí t  vá  nyo zó a  Deb re  ce  ni  Í té  lõ  táb la
Gf.III.30.365/2005/14. szá mú jog erõs íté le té vel szem ben
al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ az Al kot mány bí ró -
ság nál. Az al kot mány jo gi pa nasz alap já ul fek võ jog vi tás
ügy rész le tes is mer te té se mel lett in dít vá nyát ar ra ala pí tot -
ta, hogy az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi
CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Inytv.) 3. § (1) és (2) be -
kez dé se, il let ve a 2006. ja nu ár 1-ét meg elõ zõ en ha tá lyos
44. § (1) be kez dé se al kal ma zá sa foly tán „jog sé rel met
szen ve dett”, fi gye lem mel ar ra, hogy az el já ró bí ró sá gok
nem is mer ték el a fel pe res (pa na szos) tu laj do no si mi nõ sé -
gét és az er re ala pí tott ke re se ti ké rel mét el uta sí tot ták. A tá -
ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé nek
az in do ka ként azt je löl te meg, hogy – bár ál lás pont ja sze -
rint az in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zés ex tunc ha tá lyú –
2006. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en azok nem tar tal maz tak ki fe -
je zett ren del ke zést a tu laj don jog in gat lan-nyil ván tar tás ba
tör té nõ be jegy zé sé nek a ha tá lyá ról. Az in dít vá nyo zó ki fej -
tet te, hogy a Deb re ce ni Íté lõ táb la al kot mány jo gi pa nasszal 
tá ma dott jog erõs íté le te „nem egy sze rû en jo gal kal ma zói
hi bán, ha nem jog al ko tói mu lasz tá son ala pul”. A pa na szos
a jog ál la mi ság, az en nek ré szét ké pe zõ jog biz ton ság [Al -
kot mány 2. § (1) be kez dés] va la mint a tu laj don hoz va ló al -
kot má nyos alap jog (Al kot mány 13. §) sé rel mé re hi vat ko -
zott a tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek el já ró bí ró ság ál ta li
al kal ma zá sá val össze füg gés ben. A jog ál la mi jog biz ton ság 
al kot má nyi ren del ke zé sé nek sé rel mét a pa na szos ab ban
lát ta, hogy a ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zé sek sem egyen -
ként, sem pe dig összes sé gük ben nem ad nak egy ér tel mû
vá laszt ar ra a kér dés re, hogy az in gat lan-nyil ván tar tás ba
tör té nõ tu laj don jog be jegy zés ex tunc vagy ex nunc ha tá -
lyú. Eb bõl kö vet ke zõ en vé le mé nye sze rint ön ma guk nak a
tá ma dott tör vé nyi ren del ke zé sek nek a vizs gá la tá val nem
le het meg ál la pí ta ni azt, hogy az in gat la non fenn ál ló tu laj -
don jog az in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zés idõ pont já ban
(ex nunc) vagy a szél jegy zés idõ pont já ra vissza me nõ le ges
ha tállyal (ex tunc) ke let ke zik. Az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány bí ró ság irány adó gya kor la tá nak a be mu ta tá sá val
utalt ar ra, hogy a jog ál la mi jog biz ton ság al kot má nyi ren -
del ke zé sé bõl kö vet ke zik az, hogy a jog sza bá lyok tar tal ma
vi lá gos és kö zért he tõ, egy ér tel mû és min den egyes jog -
alany szá má ra azo nos jo go kat meg ál la pí tó le gyen. Né ze te
sze rint a vizs gált eset ben ez zel a kö ve tel ménnyel el len té -



tes az, hogy a ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zé sek „meg ha tá -
ro zat lan sá guk mi att” több fé le, egy mást ki zá ró ér tel me zés -
re ad nak le he tõ sé get. A pa na szos er re a „jog al ko tói hi á -
nyos ság ra” te kin tet tel ál lí tot ta az Al kot mány 13. §-ában
fog lalt tu laj don hoz va ló al kot má nyos alap jog sé rel mét is.
Meg íté lé se sze rint a tu laj don hoz va ló jog al kot má nyos vé -
del me szem pont já ból is „meg en ged he tet len, hogy a jog -
sza bá lyok ne tar tal maz za nak egy ér tel mû irány mu ta tást a
tu laj don jog meg szer zé sé nek idõ pont já ra néz ve”. A pa na -
szos ki fej tet te, hogy sze rin te – a ha zai in gat lan-nyil ván tár -
tá si jog ha gyo má nya i nak meg fe le lõ en – az Inytv.-nek
2006. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ en is ki fe je zett ren del ke zést
kel lett vol na tar tal maz nia a tu laj don jog in gat lan-nyil ván -
tar tás ba tör té nõ be jegy zé sé nek ex tunc ha tá lyá ról. 

Ál lás pont ja sze rint: „[h]a úgy tet szik, a jog al ko tó ez zel
kap cso lat ban mu lasz tá sos al kot mány sér tést kö ve tett el,
ami kor sem mi lyen ren del ke zést nem al ko tott a be jegy zés
ha tá lyá ról.” Ez zel össze füg gés ben hi vat ko zott a cég nyil -
ván tar tás ról, a cég nyil vá nos ság ról és a bí ró sá gi cég el já rás -
ról szó ló 1997. évi CXLV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ctv.)
30. §-ában, to váb bá a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a
ver seny kor lá to zás ti lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény 
(Tpvt.) 30. §-ában fog lalt sza bá lyo zá sok ra, ame lyek egy -
ér tel mû sza bá lyo zást tar tal maz nak a cég jegy zék be tör té nõ
egyes be jegy zé sek, il let ve a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal en -
ge dé lye alap ján lét re jö võ szer zõ dé sek ér vé nyes sé ge és ha -
tá lyos sá ga te kin te té ben. 

Az in dít vá nyo zó az Inytv. 2005. de cem ber 31-ig ha tály -
ban volt 44. § (1) be kez dé sét ar ra te kin tet tel is al kot mány -
el le nes nek te kin tet te, hogy az sze rin te „nem sza bott gá tat a 
jo gal kal ma zói ön kény nek”. Ezt az ál lás pont ját ar ra ala -
poz ta, hogy az Inytv. nem tar tal ma zott olyan, – a Ctv. 42. § 
(2) be kez dé sé ben fog lalt – sza bá lyo zás hoz ha son ló sza bá -
lyo zást, amely sze rint a föld hi va tal mu lasz tá sa egy meg ha -
tá ro zott idõ pon tot kö ve tõ en a föld hi va ta li ké re lem tar tal -
má nak meg fe le lõ au to ma ti kus (tar tal mi vizs gá lat nél kü li)
be jegy zés hez ve zet ne. Meg íté lé se sze rint el len té tes a hi -
vat ko zott al kot má nyi ren del ke zé sek kel az, hogy a tu laj -
don jog meg szer zé se „va la mely ál la mi szerv dön té sé tõl,
adott eset ben le ter helt sé gé tõl vagy ügy hát ra lé ká nak nagy -
sá gá tól függ jön.” Vé le mé nye sze rint a tu laj don jog al kot -
má nyos vé del me ak kor meg fe le lõ, ha a tu laj don jog ke let -
ke zé sé nek az elõ fel té te lei elõ re lát ha tó ak, és an nak idõ -
pont ja sem bi zony ta lan.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban rész le te sen
– a vo nat ko zó bí ró sá gi jog gya kor lat és jog iro dal mi hi vat -
ko zá sok is mer te té sén ke resz tül – ki fej tet te azt, hogy ál lás -
pont ja sze rint a tu laj don jog in gat lan-nyil ván tar tás ba tör té -
nõ be jegy zé se ex tunc, az az a szél jegy zés idõ pont já ra
vissza me nõ le ges ha tá lyú, ezért a jog vi tás ügyé ben is en -
nek meg fe le lõ en kel lett vol na az el já ró bí ró sá gok nak dön -
te ni a fel pe res (pa na szos) tu laj don jo gi igé nyé rõl.

Mind ezek re te kin tet tel a pa na szos a konk rét eset ben tör -
té nõ al kal maz ha tó ság vissza me nõ le ges ki zá rá sa mel lett
kér te a ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zé sek al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
nasz tör vé nyi ha tár idõn be lül tör té nõ elõ ter jesz té sét vizs -

gál ta meg. A Deb re ce ni Íté lõ táb la al kot mány jo gi pa -
nasszal tá ma dott jog erõs íté le te 2006. már ci us 14-én kelt,
és a pa na szos tá jé koz ta tá sa alap ján azt köz vet le nül kéz be -
sí tet ték a je len lé võ pe res fe lek nek, így a fel pe res nek (pa -
na szos nak) is. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (2) be kez -
dé se ér tel mé ben az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá -
ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het
írás ban elõ ter jesz te ni az Al kot mány bí ró ság nál. A je len
ügy ben a jog vesz tõ tör vé nyi ha tár idõ 2006. má jus 15-én
járt le, eh hez ké pest a 2006. má jus 12-én – a jog erõs íté let
ki hir de té sé tõl szá mí tott 57. na pon – pos tá ra adott in dít -
vány a tör vé nyes ha tár idõn be lül ke rült elõ ter jesz tés re.

Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta, hogy
az Al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Abtv. 48. § (1) be -
kez dé sé ben, va la mint az e ha tás kör re irány adó al kot mány -
bí ró sá gi gya kor lat ban fog lalt kö ve tel mé nyek nek. Az
Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben, az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa -
nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben
is – ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – az in dít ványt an -
nak tény le ges tar tal ma alap ján bí rál ta el, és meg ál la pí tot ta, 
hogy az nem az al kot mány jo gi pa nasz ban meg je lölt tör vé -
nyi ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gét, ha nem azt ki fo -
gás ol ta, hogy az el já ró bí ró sá gok íté le tei té ves jog ér tel me -
zé sen ala pul nak, il let ve, hogy a tör vény al ko tó az Inytv.-
 ben el mu lasz tot ta a tu laj don jog in gat lan-nyil ván tar tás ba
tör té nõ be jegy zé sé nek ex tunc ha tá lyú sza bá lyo zá sát.
A pa na szos az ál lí tott al kot má nyos jog sé rel mét [Al kot -
mány 2. § (1) be kez dés és 13. § sé rel me] nem a tá ma dott
tör vé nyi ren del ke zé sek tar tal má nak az al kot mány el le nes -
sé gé re ala pí tot ta, ha nem a jo gi ál lás pont ja sze rint meg fe le -
lõ (az in gat lan-nyil ván tar tás ba va ló tu laj don jog be jegy zés
ex tunc ha tá lyát kü lön is ki mon dó) tör vé nyi sza bá lyo zás
hi á nyá ra, il let ve a per ben el járt bí ró sá gok nak – az in dít -
vány ban rész le te sen be mu ta tott bí rói jog gya kor lat tal és
szak iro dal mi hi vat ko zá sok kal ál lás pont ja sze rint el len té -
tes –, té ves jog ér tel me zé sé re. Eb bõl kö vet ke zõ en az al kot -
mány jo gi pa nasz nem tar tal maz ar ra vo nat ko zó in do ko -
lást, hogy az Inytv. 2005. de cem ber 31.-ig ha tály ban volt
44. § (1) be kez dé sé nek, il let ve a je len leg is ha tá lyos 3. §
(1) és (2) be kez dé se i nek nor ma szö ve ge mi ért és mennyi -
ben sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál -
la mi ság, az en nek ré szét ké pe zõ jog biz ton ság al kot má nyi
ren del ke zé sét, il let ve az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt tu laj don hoz va ló al kot má nyos alap jo got. Az
Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ki -
zá ró lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame lyek nek
a jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán az in dít -
vá nyo zó ál tal ál lí tott jog sé re lem be kö vet ke zett [össze fog -
la ló an: 62/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 697,
703.]. Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben a je len
ügy ben meg jegy zi, hogy az Inytv. 2005. de cem ber 31-ig
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ha tály ban volt 44. § (1) be kez dé sé re a Deb re ce ni Íté lõ táb la 
al kot mány jo gi pa nasszal tá ma dott jog erõs íté le té ben nem
tör tént hi vat ko zás, így az nem te kint he tõ az Abtv. 48. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben a pa na szos ügyé ben a jog erõs
ha tá ro za tot meg ho zó bí ró ság ál tal al kal ma zott tör vé nyi
ren del ke zés nek. 

Az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 32/A. §-a, il -
let ve az Abtv. ha tás kö ri sza bá lyai alap ján nincs ha tás kö re
ar ra, hogy egye di jog vi tás ügy ben meg ho zott jog erõs bí rói
íté let ben fog lalt jog ér tel me zés he lyes sé gé rõl dönt sön, és
ar ra sem, hogy a bí rói dön tés (íté let) al kot má nyos sá gát el -
bí rál ja. A Deb re ce ni Íté lõ táb la jog erõs íté le té nek, az eb ben 
fog lalt jo gal kal ma zói (bí ró sá gi) jog ér tel me zés he lyes sé gé -
nek, meg ala po zott sá gá nak az el bí rá lá sa a vizs gált eset ben
a fel pe res (pa na szos) fe lül vizs gá la ti ké rel me alap ján el já ró 
Leg fel sõbb Bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az al kot mány jo gi pa -
nasz be nyúj tá sá nak fel té te le, hogy az Al kot mány ban biz -
to sí tott jo gok sé rel me „az al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán” kö vet kez zék be. Ezért mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz -
té se az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le, mi vel mu lasz tás ese tén 
nincs „al kal ma zott” jog sza bály. [27/2001. (VI. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.; 1044/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 1160, 1176.; 986/B/1999. AB ha tá ro zat,
ABH 2005, 889, 900.; 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 1316, 1326.; 1124/E/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2006, 1702, 1719.]

A ki fej tet tek alap ján az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel
meg az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben és az Al kot mány bí ró -
ság irány adó gya kor la tá ban meg ha tá ro zott fel té te lek nek.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. §-ának e) pont ja
alap ján az al kot mány jo gi pa naszt – ér de mi vizs gá lat nél -
kül – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1029/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság
 Legfelsõbb Bí ró sá ga, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
55. Kfv.35.212/2009/4. szá mú íté le té vel kap cso la to san
be nyúj tott, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény
– 2007. ja nu ár 1-jé tõl 2007. de cem ber 31-ig ha tá lyos –
23/A. § (8) be kez dés „il le tõ leg a ha tár idõ el mu lasz tá sa mi -
at ti iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz té sé nek” szö veg ré sze al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt visszautasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Leg -
felsõbb Bí ró sá ga, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság
55. Kfv.35.212/2009/4. szá mú íté le té vel kap cso la to san
be nyúj tott, az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény
– 2007. ja nu ár 1-jé tõl 2007. de cem ber 31-ig ha tá lyos –
23/A. § (7) be kez dés „és en nek meg tör tén tét – leg ké sõbb a
ha tár idõ el tel tét kö ve tõ 15 na pon be lül – a tu laj do nos vál to -
zás in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sé rõl szó ló ha tá ro zat -
tal (en nek hi á nyá ban az in gat lan-nyil ván tar tá si el já rás
meg in dí tá sát a tu laj do ni la pon fel tün te tett szél jeggyel)
nem iga zol ja,” szö veg ré sze alkotmányellenességének
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irá nyu ló al kot mány -
jo gi panaszt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró ság, mint fe lül -
vizs gá la ti bí ró ság köz igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta
tár gyá ban meg ho zott, 55. Kfv.35.212/2009/4. szá mú íté le -
té vel kap cso la to san 2010. jú ni us 21-én elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa na szá ban az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
 XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) – 2007. de cem ber
31-ig ha tá lyos – 23/A. § (8) be kez dés „il le tõ leg a ha tár idõ
el mu lasz tá sa mi at ti iga zo lá si ké re lem elõ ter jesz té sé nek”
szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, to váb bá a jogszabályi rendelkezés ki fo -
gás olt szö veg ré sze konkrét ügyben való al kal maz ha tó sá -
gá nak ki zá rá sát kérte.

A hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vást kö ve tõ en, 2010. jú li us
21-én be nyúj tott be ad vá nyá ban iga zol ta az íté let át vé te lé -
nek ide jét – 2010. áp ri lis 22. –, meg je löl te az Al kot mány
sé rel mes nek vélt 70/I. §-át és in do ko lást ter jesz tett elõ, ér -
ve lé se azon ban nem az Itv. 23/A. § (8) be kez dé sé nek ki fo -
gás olt szö veg ré sze meg sem mi sí té sé vel állt össze füg gés -
ben. Ké rel mét ugyan is úgy „pon to sí tot ta,” hogy az Itv.
23/A. § (7) be kez dés „és en nek meg tör tén tét – leg ké sõbb a
ha tár idõ el tel tét kö ve tõ 15 na pon be lül – a tu laj do nos vál to -
zás in gat lan-nyil ván tar tá si be jegy zé sé rõl szó ló ha tá ro zat -
tal (en nek hi á nyá ban az in gat lan-nyil ván tar tá si el já rás
meg in dí tá sát a tu laj do ni la pon fel tün te tett szél jeggyel)



nem iga zol ja,” szö veg ré szé nek meg sem mi sí té sét kér te ar -
ra te kin tet tel, hogy ez zel or vo sol ha tó a jog sé rel me. Az in -
dít vá nyo zó az al kot mány el le nes ség meg oko lá sa ként ar ra
hi vat ko zott, hogy „jog el le nes”, ha a jog al ko tó az il le ték -
ked vez mény ér vé nye sí té sé hez ad mi niszt rá ci ós aka dályt
ál lít (…) határidõ rendelésével. Ennek alapján „tartotta
fenn” illetve „egészítette ki” az alkotmányjogi panaszt
azzal, hogy kifejezetten az utóbbi rendelkezésbõl kifogá -
solt rész megsemmisítését kérte.

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot -
mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az,
aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség
nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze -
rint al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl 
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban benyújtani.

Az in dít vá nyo zó el sõ ként be nyúj tott be ad vá nyát az
Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben írt ha tár idõ ben nyúj tot ta be,
amely ha tá ro zott ké rel met tar tal ma zott az Itv. 23/A. §
(8) be kez dé sé nek idé zett szö ve ge al kot mány el le nes sé gé -
nek megállapítására. 

A hi ány pót lás cél ja, hogy az in dít vány az Abtv.-ben, va -
la mint az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. §-ában
meg kí vánt ala ki és tar tal mi kel lé ke ket tar tal maz va, el bí rál -
ha tó le gyen. Ha a hi ányt a ki tû zött ha tár idõ alatt pó tol ják, a 
be ad ványt úgy kell te kin te ni, mint ha már ere de ti leg is he -
lye sen ad ták vol na be [Ügy rend 26. § (2) be kez dé se]. Ezért 
az in dít ványt csak ab ban a te kin tet ben kel lett ki egé szí te ni,
amennyi ben nem fe lelt meg e tar tal mi kö ve tel mé nyek nek,
va gyis az in dít vá nyo zó nak meg kel lett je löl nie azt az al -
kot má nyi ren del ke zést, amely be véleménye szerint a tá -
ma dott nor ma ütközik, illetõleg alátámasztani a meg sem -
mi sí te ni kért szabály alkotmányellenességét.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/I. §-át meg je löl te,
azon ban már nem az iga zo lá si ké re lem ha tár idõ höz kö té -
sé nek el já rá si sza bá lyát, ha nem az Itv. egy má sik ren del ke -
zé sét – a 23/A. § (7) be kez dé sét – sé rel mez te, amely az in -
gat lan for gal ma zást vég zõ vál lal ko zó val szem ben két sze -
res il le ték ki sza bá sát te szi le he tõ vé a meg ha tá ro zott cse -
lek mé nyek re elõ írt ha tár idõ el mu lasz tá sa ese tén; az elõ ter -
jesz tett in do ko lás is ezen ren del ke zés al kot mány el le nes sé -
gé re vo nat ko zott. Így az in dít vá nyo zó az Itv. 23. § (8) be -
kez dé sé nek ki fo gás olt szö veg ré szé re irá nyu ló al kot mány -
jo gi pa na sza kap csán a hiánypótlási kötelezettségének
nem tett eleget – az indítvány tartalmából következõen e
kérelmét nem is tartotta fenn. 

Az al kot mány jo gi pa nasz ezért nem fe lel meg az Abtv.
48. § (1) be kez dé se és 22. § (2) be kez dé se ál tal tá masz tott
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, mi sze rint az ér de mi al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat el vég zé se csak ak kor le het sé ges, ha az

in dít vány, il let ve az al kot mány jo gi pa nasz tar tal maz za a
tá ma dott jog sza bály pon tos meg ne ve zé sét, és az Al kot -
mány meg fe le lõ ren del ke zé sé nek meg je lö lé se mel lett a
be nyúj tás alap já ul szol gá ló okot. Nem ele gen dõ to váb bá
az Al kot mány, il let ve a tá ma dott jog sza bály egyes ren del -
ke zé se i re hi vat koz ni, meg kell in do kol ni, hogy a meg sem -
mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti az alap -
tör vény fel hí vott ren del ke zé sét [pl. 654/H/1999. AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB végzés, ABH
2001, 1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783.].

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi
kö ve tel mény hi á nyá ban az al kot mány jo gi pa nasz eb ben a
vo nat ko zás ban ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért azt az
Ügy rend 29. § d) pontja alapján visszautasította.

3. Az in dít vá nyo zó jú li us 21-én ér ke zett be ad vá nyá ban
„pon to sí tás ként” új ké rel met ter jesz tett elõ, amely ben más
jog sza bá lyi ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét ál lí tot ta és 
eh hez ren del te az in do ko lást is. Mi u tán a jog erõs íté let
kéz hez vé te lé tõl szá mí tott hat van nap 2010. jú ni us 21-én
el telt, az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Itv.
23/A. § (7) be kez dé sé vel össze füg gõ al kot mány jo gi pa -
naszt el ké sett. Az ere de ti leg ha tár idõ ben be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz ugyan is nem ala poz za meg, hogy az ab -
ban nem sze rep lõ jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó, a
ha tár idõ után elõ ter jesz tett ké re lem is ha tár idõ ben be nyúj -
tott nak mi nõ sül jön. A hi ány pót lás in téz mé nye is csu pán az 
ere de ti ké re lem fo gya té kos sá ga i nak elhárítására ad le he tõ -
sé get, ar ra nem, hogy az Abtv.-ben elõírt határidõt túllépve 
újabb kérelmet terjesszen elõ az indítványozó. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság e te kin tet ben az al kot mány -
jo gi pa naszt az Ügy rend 29. § e) pont ja alap ján ér de mi
vizs gá lat nél kül visszautasította.

Bu da pest, 2010. áp ri lis 5. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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1034/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
– dr. Bra gyo va And rás, dr. Kiss Lász ló, dr. Pa czo lay Pé ter 
és dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel –
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
6.Pf.21.842/2009/10. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Pol gá ri Tör vény könyv mó do sí tá sá -
ról és egy sé ges szö ve gé rõl szó ló 1977. évi IV. tör vény ha -
tály ba lé pé sé rõl és vég re haj tá sá ról szó ló 1978. évi 2. tör -
vény ere jû ren de let (a to váb bi ak ban: Ptké. II.) 5. § a) pont ja 
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól al kot mány jo gi pa nasz
ke re té ben, a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 6.Pf.21.842/2009/10. szá -
mú íté le té vel össze füg gés ben. Az in dít vá nyo zó sze rint az,
hogy az ügyész a fo gyasz tói szer zõ dés meg kö té sé nél al -
kal ma zott, vagy e cél ból nyil vá no san meg is mer he tõ vé tett
ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel (a to váb bi ak ban: ÁSZF) ér -
vény te len sé gé nek, il let ve tisz tes ség te len sé gé nek meg ál la -
pí tá sát, va la mint a tisz tes ség te len ÁSZF al kal ma zá sá tól és
al kal ma zás ra aján lá sá tól va ló el til tást kér he ti a bí ró ság tól,
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, a 9. §-át, az 51. §-át, az
57. § (1) és (5) be kez dé sét, va la mint a 70/A. §-át sérti.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az ügyész köz ér de -
kû ke re set in dí tá si jo go sult sá gá nak je len le gi sza bá lyo zá sa
in do ko lat lan be avat ko zást je lent a fe lek ma gán au to nó mi á -
já ba, ön ren del ke zé si jo gá ba. A pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény sza bá lyai ér tel mé ben ugyan is – 
ér vel az in dít vá nyo zó – a fo lya mat ban volt el já rás nem mi -
nõ sül het pol gá ri, ma gán jo gi per nek. Ál lás pont ja sze rint a
bí ró ság nak egy hi bás, a ma gyar ma gán jog rend sze ré be
nem il lesz ke dõ, élet ide gen ered mény re ve ze tõ jog sza bályt
kell al kal maz nia, ami a jog biz ton sá got [Al kot mány 2. §
(1) bekezdés] veszélyezteti. A felek rendelkezési jogának
elvonása sérti továbbá az Alkotmány 57. § (1) bekezdését.

Az in dít vá nyo zó sze rint jog bi zony ta lan sá got te remt az
is, hogy nem egy ér tel mû: a köz ér de kû pe rek ben mi ként
ala kul a jog erõ kér dé se. Nem vi lá gos, hogy amennyi ben
„va la mely ren del ke zést a köz ér de kû per ben a bí ró ság nem
ér vény te le ní tett, ak kor ar ra már a fo gyasz tó nem is hi vat -
koz hat ké sõbb sem”. Prob lé más nak vé li azt is, ha egy köz -
ér de kû per ben a bí ró ság tisz tes ség te len nek ítél egy olyan
ki kö tést, ame lyet egy ma gán jo gi per ben egy má sik bí ró ság 
nem ta lált tisz tes ség te len nek, ak kor – fi gye lem be vé ve a

köz ér de kû ke re set er ga om nes ha tá lyát is – a konk rét eset -
ben me lyik íté let al kal maz ha tó. Az Al kot mány 9. §-ából
le ve ze tett szer zõ dé si sza bad ság el vét is sér ti az, hogy a
szer zõ dé ses vi szony ban nem ré szes ügyész ál tal in dí tott
per ben meg ál la pí tott tisz tes ség te len ség oda ve zet, hogy a
szer zõ dõ fe lek az ér vény te len né vált ren del ke zé sek mi att
kény sze rül nek vi szo nyuk új ra tár gya lá sá ra, mó do sí tá sá ra.
Az ügyész – hi vat ko zik az in dít vá nyo zó – ön ké nye sen vá -
laszt hat ja meg, hogy él-e a köz ér de kû ke re set in dí tá si jo gá -
val, az az sa ját mér le ge lé se alap ján dön ti el, hogy szük sé -
ges-e a fo gyasz tói ér de kek vé del mé ben fel lép ni, ami hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést (Al kot mány 70/A. §) is ered mé -
nyez het.

II.

Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
 szóló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
48. § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek nek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban benyújtani. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Fõ vá ro si
Íté lõ táb la jog erõs ha tá ro za ta 2010. má jus hó 28. nap ján
kelt, az in dít vány pe dig 2010. jú ni us hó 22. nap ján, az az
60 na pon be lül ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.

Az Al kot mány bí ró ság már több íz ben rész le te sen vizs -
gál ta az al kot mány jo gi pa nasz tar tal mi kel lé ke it is és en -
nek so rán a kö vet ke zõ – je len ügy ben is re le váns – meg ál -
la pí tá sok ra ju tott. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes
gya kor la ta sze rint al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ki zá ró -
lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame lyek nek a
jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán az in dít vá -
nyo zó vélt jog sé rel me be kö vet ke zett. 

Je len ügy ben azon ban a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zés a fel pe res per be li le gi ti má ci ó ját ala poz za meg, és mint
ilyen, az ügy ér de mé tõl tel je sen füg get len kér dés. Az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben azon -
ban ki zá ró lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame -
lyek nek a jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott jog sé re lem be kö vet ke zett
[össze fog la ló an: 62/2006. (XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 697, 703.]. To váb bi fel té tel az is, hogy az in dít vány
az ál lí tott jog sé re lem és a tá ma dott nor ma kö zöt ti köz vet -



len össze füg gést tar tal maz za [össze fog la ló an: 46/2004.
(XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 943, 950.].

A Fõ vá ro si Íté lõ táb la tá ma dott 6.Pf.21.842/2009/10.
szá mú íté le te az ügy ér de mé ben nem a Ptké. II. 5. §
a) pont ján ala pul, az csu pán az ügyész ke res he tõ sé gi jo gát
tar tal maz za. A Ptké. II. 5. §-a alap ján in dít ha tó „köz ér de -
kû” ke re se tek in do ka ál ta lá ban a fo gyasz tók ér de ke i nek a
ki emelt vé del me. Az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lek hasz -
ná la ta a fe lek kö zött egyen súly hi á nyos hely ze tet te remt,
amely a gyen gébb fél ol da lán jo gi és in téz mé nyes be avat -
ko zást in do kol. A fo gyasz tó vé del mi jog új te rü le te egy re
bõ vül, in téz mény rend sze re dif fe ren ci á ló dik. En nek ré sze
a Ptké. II. 5. §-a is. A tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés
azon ban csak egy fel ha tal ma zó ren del ke zés, azo kat a sze -
mé lye ket és szer ve ze te ket so rol ja fel, akik (ame lyek) ac tio
po pu la ris jel leg gel a fo gyasz tók ér de ké ben bí ró ság elõtt
pert in dít hat nak. A per ben ho zott dön tés ér de mét (a ki fo -
gás olt ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lek ér vény te len sé gét
vagy tisz tes ség te len vol tát) azon ban a bí ró ság nem ezen tá -
ma dott sza bály alap ján dön töt te el. A per ben ho zott íté let
ér de mén – je len eset ben az ÁSZF egyes pont ja i nak ér -
vény te len né nyil vá ní tá sán – nem vál toz tat na az sem, ha a
Ptké. II. 5. §-ában fel jo go sí tott más sze mély vagy szer ve -
zet in dí tot ta vol na meg a pert, nem pe dig az ügyész.
A konk rét ügy al pe re sé nek per vesz tes sé gét te hát nem a tá -
ma dott el já rá si sza bály okoz ta, ha nem az, hogy meg ál la pí -
tást nyert: a fo gyasz tók kal szem ben a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény be üt kö zõ tisz tes ség -
te len szer zõ dé si fel té telt al kal ma zott. Az in dít vá nyo zó al -
kot mány jo gi pa nasszal nem is tá mad hat ta vol na a Ptké. II.
5. §-át, hi szen el já rá si sza bály ként e ren del ke zés a fen ti ek -
ben ki fej tet tek sze rint az ügy ér de mét nem érin tet te. Az
ügy ér de mét érin tõ és az íté let ben al kal ma zott jog sza bá -
lyo kat vi szont az in dít vá nyo zó nem tá mad ta. Ezért az al -
kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pontja alapján
visszautasította.

Az Al kot mány bí ró ság emel lett meg jegy zi, hogy je len
sza bá lyo zás a Ta nács nak a fo gyasz tók kal kö tött szer zõ dé -
sek ben al kal ma zott tisz tes ség te len fel té te lek rõl szó ló
1993. áp ri lis 5-i 93/13/EGK Irány el ve 7. cik ke (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mény nek tesz ele get. E ren -
del ke zés ér tel mé ben ugyan is a tag ál la mok le he tõ vé te szik, 
hogy a nem ze ti fo gyasz tó vé del mi jog sza bá lyok sze rint jo -
gos ér dek kel ren del ke zõ sze mé lyek vagy szer ve ze tek el já -
rást kez de mé nyez ze nek a vo nat ko zó nem ze ti jog sza bály
ér tel mé ben bí ró ság vagy il le té kes köz igaz ga tá si ha tó ság
elõtt an nak meg íté lé sé re, hogy a fo gyasz tók kal kö ten dõ
szer zõ dé sek ben ál ta lá nos hasz ná lat ra ki dol go zott szer zõ -
dé si fel té te lek tisz tes ség te le nek-e, va la mint meg fe le lõ és

ha té kony esz kö zök kel él nek azért, hogy meg szün tes sék az 
ilyen fel té te lek alkalmazását.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

Nem ér tek egyet a ha tá ro zat tal: ál lás pon tom sze rint az
Al kot mány bí ró ság nak az al kot mány jo gi pa naszt ér dem -
ben kel lett volna elbírálnia.

Az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sá nak az Abtv. 
48. §-a sze rint anya gi (tar tal mi) fel té te le, hogy az in dít vá -
nyo zó „al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa” foly tán 
be kö vet ke zett jog sé re lem re hi vat koz zék, amely al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i ban esett. Ezek a fel té te lek az itt
el nem bírált indítványnál teljesültek.

1. Ese tünk ben így az a kér dés, hogy a Ptké. 5. §-a sze -
rinti, az ügyészt köz ér de kû ke re set in dí tá sá ra fel ha tal ma zó 
sza bályt „al kal maz ta-e” az al kot mány jo gi pa nasszal tá ma -
dott bí ró sá gi dön tés. Er re a vá lasz – sze rin tem – egy ér tel -
mû igen.

A bí ró ság szük ség kép pen [el ke rül he tet le nül] al kal maz -
ta a Ptké. 5. §-át, mert e nél kül az ügyész nem is in dít ha tott
vol na ke re se tet, és így a per elõ fel té te lei nem let tek vol na
meg. Az al kot mány jo gi pa nasz ép pen az ügyész ke re set in -
dí tá si jo gá nak al kot má nyos sá gát vi tat ja, és al kot má nyos
jo gát sér tõ nek tart ja az ügyész lo cus stan diját meg ala po zó
– egyéb ként anya gi jo gi – sza bályt. A sza bály anya gi jo gi
ab ban az ér te lem ben, hogy az ügyész per lé si jo ga meg ha -
tá ro zott pol gá ri jo gi sza bá lyok ér vé nye sí té sé re irá nyul. Ez
az ér ve lés nem ele ve alap ta lan, mi vel az Al kot mány bí ró -
ság ed di gi gya kor la tá ban több ször is fog lal ko zott az ügyé -
szi ke re set in dí tá si jog al kot má nyos sá gá val, és nem is egy -
szer ta lált alkotmányellenesnek az ügyészt ke re set in dí tás -
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ra felhatalmazó szabályt. [Pl.: 1/1994. (I. 7.) AB határozat,
ABH 1994, 29–40.).

2. A több sé gi ha tá ro zat sze rint az ügy ér de mi el dön té se
– a bank ál ta lá nos szer zõ dé si fel té te lei egyes ki kö té se i nek
tör vény be üt kö zé se, il let ve a szer zõ dé si fel té te lek „tisz tes -
ség te len sé ge” a Ptk. 209-209/B. §-ai sze rint – nem az
ügyész ke re set in dí tá si jo gán mú lott. Al kot mány jo gi pa -
nasz azon ban nem csak az ér de mi dön tés alap já ul szol gá ló
jog sza bállyal szem ben ter jeszt he tõ elõ, ha nem min den „al -
kal ma zott” jog sza bállyal szem ben. Az al kot mány jo gi pa -
nasz ese tünk ben el bí rál ha tó lett vol na, mert (mint az elõbb
ki mu tat tam) a bí ró ság az ügyész ke re set in dí tá si jo gát biz -
to sí tó sza bály nél kül nem hoz ha tott vol na ér de mi dön tést,
ha nem a pert a Pp. 157. § a) pont ja sze rint meg kel lett vol -
na szün tet ni. Így nem két sé ges, hogy az ügyé szi ke re set in -
dí tá si jog „al kal ma zott” jog sza bály nak mi nõ sül: nélküle
nem születhetett volna meg a bírói döntés, amelyrõl a pa -
na szos ál lít ja, hogy megsértette alkotmányban biztosított
jo ga it.

3. Az al kot mány jo gi pa nasz el bí rál ha tó sá gá nak vizs gá -
la ta kor az Al kot mány bí ró ság nak ar ra kell szo rít koz nia,
hogy el dönt se: az ér de mi el bí rá lás fel té te lei fenn áll nak-e.
En nek el dön té sé ben az in dít vány ban fel ho zott al kot mány -
jo gi ér vek sú lya és meg gyõ zõ ere je nem ját szik sze re pet.
Ez utób bi ak vizs gá la ta már az al kot mány jo gi pa nasz ér de -
mét jelenti, amelynek az elbírálhatóság megállapítása elõ -
fel té te le.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom:

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

Ál lás pon tom sze rint – a több sé gi dön tés sel szem ben –
az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sá nak lett vol na
he lye. En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság nak nem
vég zés sel, ha nem ha tá ro zat tal kellett volna lezárnia az
ügyet.

A több sé gi ha tá ro zat he lye sen ér tel mez te az in dít vá nyo -
zó ké rel mét: „[a]z in dít vá nyo zó a Pol gá ri Tör vény könyv
mó do sí tá sá ról és egy sé ges szö ve gé rõl szól 1977. évi
IV. tör vény ha tály ba lé pé sé rõl és vég re haj tá sá ról szó ló
1978. évi 2. tör vény ere jû ren de let (a to váb bi ak ban:
Ptké. II.) 5. § a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól

al kot má nyos sá gi pa nasz ke re té ben, a Fõvárosi Ítélõtábla
6.Pf.21.842/2009/10. számú ítéletével összefüggésben.”

He lye sen idé zi a több sé gi ha tá ro zat az Al kot mány bí ró -
ság al kot mány jo gi pa nasz-ügyek ben ed dig kö ve tett gya -
kor la tát is: „(…) al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ki zá ró -
lag azo kat a jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame lyek nek a
jog erõs ha tá ro zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán az in dít vá -
nyo zó vélt jog sé rel me be kö vet ke zett.” Ez az ér tel me zés
fe lel meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 48. § (1) be kez dé sé nek: e tör vé nyi ren del ke zés
nem azt tá maszt ja az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá -
lá sá nak fel té te lé ül, hogy az ügy ér de mé re has son ki a tá -
ma dott sza bály, ha nem csu pán azt, hogy az alap jo gi sé re -
lem a támadott szabály alkalmazására legyen vissza ve zet -
he tõ – le gyen bár a támadott szabály eljárási, anyagi stb. 

A több sé gi ha tá ro zat a Ptké. II. 5. § a) pont ját tá ma dó in -
dít ványt a fel pe res per be li le gi ti má ci ó ját meg ala po zó jel -
le gû nek mi nõ sí ti, amely az ügy ér de mé tõl tel je sen füg get -
len kér dés, az az nem mi nõ sül al kal ma zott jog sza bály nak.
Ál lás pon tom sze rint azon ban itt egy olyan szük sé ges elõ -
kér dés rõl van szó, amely nek ön ál ló tar tal ma is van, s en -
nek az in dít vá nyo zó ér tel met is ad az zal, hogy hang sú lyoz -
za: az ügyész – no ta be ne: ha tár idõ nél kü li – köz ér de kû ke -
re set in dí tá si jo go sult sá gá nak je len le gi sza bá lyo zá sa in do -
ko lat lan be avat ko zást je lent a fe lek ma gán au to nó mi á já ba,
ön ren del ke zé si jo gá ba. Más ként is fo gal maz ha tunk: a
Ptké. II. 5. § a) pontjának alkalmazása nélkül az ügyész
nem is indíthatott volna keresetet. 

Ha el fo gad nám a több sé gi ha tá ro zat ér ve lé sét, ak kor is
azt kel le ne meg ál la pí ta nom: a kér dé ses sza bály több pusz -
tán csak le gi ti má ci ót te rem tõ sza bály nál, fi gye lem be vé te le 
az ügy ér de mé re is ki hat hat, hi szen an nak – az ügyé szi
köz ér de kû ke re set in dí tás és ezt kö ve tõ en a jog erõs ren des -
bí ró sá gi dön tés ben tör té nõ – al kal ma zá sa foly tán be kö vet -
kez he tett az in dít vá nyo zó vélt vagy va lós jog sé rel me. Er re
pe dig csak ér de mi el bí rá lás ered mé nye ként ad ha tott vol na
tel je sebb ér té kû vá laszt az Al kot mány bí ró ság. Je len kü -
lön vé le mény azon ban nem ter jed ki egy le het sé ges ér de mi
al kot mány bí ró sá gi dön tés tar tal má ra, mindössze azt
igyek szik alá tá masz ta ni, hogy az indítvány visszautasítása 
helyett az ügyet érdemben kellett volna elbírálni. 

A je len ügy ben a több sé gi ha tá ro zat – ál lás pon tom sze -
rint – úgy tért el az al kot mány jo gi pa nasz-ügyek ben foly -
ta tott gya kor la tá tól – amely sze rint az ér de mi vizs gá lat hoz
elég, ha a tá ma dott nor mát al kal maz ták, füg get le nül at tól,
hogy az ügy ér de mé re a tá ma dott nor ma ki ha tott-e vagy
sem –, hogy sem mi lyen in do kát nem ad ta az ed di gi pre ce -
den sek hall ga tó la gos (sub si len tio) felülbírálatának. 

Bu da pest, 2011. áp ri lis 18.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,

al kot mány bí ró



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSEI

1144/I/2009. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ügy vé dek rõl szó ló 1998. évi XI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Üt.) „al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és az al kot mány el le nes jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek meg sem mi sí té sét” kér te. Az in dít vá nyo zó sze rint
az Üt. egyes ren del ke zé sei sér tik az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sét, mert nem te szik le he tõ vé, hogy a ka ma ra
el nö ké nek az elõ ze tes vizs gá la tot meg szün te tõ ha tá ro za ta,
va la mint a má sod fo kú fe gyel mi ta nács ha tá ro za ta el len a
fe gyel mi el já rást kez de mé nye zõ pa na szos jog or vos lat tal
él jen. Ki fej ti, hogy az Üt. 47. § (3) be kez dé se ér tel mé ben a
pa nasz elõ ter jesz tõ je a ka ma ra el nö ké nek az elõ ze tes vizs -
gá la tot meg szün te tõ ha tá ro za ta el len még fel leb bez het az
el nök ség hez, de a fel leb be zés el uta sí tá sát kö ve tõ en – az
Üt. 113. § (3) be kez dé se és a 104. § (4) be kez dé se együt tes
al kal ma zá sa foly tán – már csak a te rü le ti ka ma ra él het jog -
or vos lat tal. Az Üt. 60. § (5) bekezdése pedig szintén csak
az eljárás alá vont ügyvéd, a képviselõje és a kamara el nö -
ke szá má ra biztosítja a bírósághoz fordulás lehetõségét.

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend)
23. § (1) be kez dés c) pont ja alap ján tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót, hogy az Al kot mány bí ró ság 730/B/2004. AB ha tá -
ro za tá ban már vizs gál ta az Üt. ügy vé di fe gyel mi el já rás ra
vo nat ko zó sza bá lyo zá sát, és nem ta lál ta al kot mány el le -
nes nek, kö ze lebb rõl pe dig az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé be ütközõnek. A tájékoztatás ellenére az indítványozó 
továbbra is fenntartotta kérelmét.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al -
kot má nyos sá gi kér dé se ket ér dem ben már vizs gál ta a
730/B/2004. AB ha tá ro zat ban. E ha tá ro za tá ban ki mond ta,

hogy az „Üt. a fe gyel mi el já rás ban részt ve võ fe lek mind -
egyi ke (az el já rás alá vont ügy véd, en nek kép vi se lõ je, a
ka ma ra el nö ke) szá má ra biz to sít ja az el sõ fo kú fe gyel mi
ha tá ro zat tal szem ben a fel leb be zés, míg a má sod fo kú ha tá -
ro zat tal szem ben a bí ró ság hoz for du lás le he tõ sé gét. A pa -
na szos, aki egyéb ként nem részt ve võ je a fe gyel mi el já rás -
nak, nincs el zár va at tól, hogy a fe gyel mi el já rás alá vont
ügy véd del szem ben fenn ál ló igé nyét pe res el já rás út ján ér -
vé nye sít se.” (ABH 2005, 1276, 1279.) Mind er re te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság megállapította, hogy az Üt. sza -
bá lyai nem állnak ellentétben az Alkotmány 57. § (5) be -
kez dé sé ben fog lalt jogorvoslathoz való joggal.

A fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pí tom, hogy az Üt. az Al -
kot mány 57. § (5) be kez dé sé re ala pí tott al kot mány el le nes -
sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
vány „ítélt do log”, ezért azt az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se alap ján
– mint nyilvánvalóan alaptalant – elutasítom.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

1898/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra, va la mint jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra
irá nyu ló indítvány tárgyában meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a sport ról szó ló 2004. évi I. tör vény
(a to váb bi ak ban Stv.) 5. § (6) be kez dé se kap csán mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló – az Al kot mány bí ró ság 426/B/2008. AB ha -
tá ro za tá ban (ABK 2010. már ci us, 342., a to váb bi ak ban
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Abh.) vissza uta sí tott – in dít vá nyá nak új ra tár gya lá sát kez -
de mé nyez te. Kér te to váb bá az Stv. 5. § (4) be kez dé se, 5. §
(4) be kez dés a) pont ja, 5. § (6) be kez dé se, to váb bá 7. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát,
va la mint azok 2004. má jus 1-jé re vissza me nõ le ges ha tá lyú 
meg sem mi sí té sét az Al kot mány 2/A. § (1) be kez dé se, va -
la mint 7. § (1) be kez dé se sé rel mé re hi vat ko zás sal. Vé gül
az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te azt is, hogy az Al kot -
mány bí ró ság kö te lez ze a jog al ko tót a Ma gyar Lab da rú gó
Szö vet sé get sza bály za tá nak a ki egé szí té sé re.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az in dít vá nyo zó ha son ló tár gyú, az ama tõr spor to lók,
il le tõ leg a kis ko rú ama tõr spor to lók já ték jo gá val össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett in dít vá nyát az Al kot mány bí ró ság az
Abh.-ban bí rál ta el. Az Al kot mány bí ró ság az Stv. 5. §
(1) be kez dés el sõ mon da ta, 5. § (6) be kez dé se és 7. §
(1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, to váb bá az Stv. egé szé vel
össze füg gés ben lé võ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta -
sí tot ta. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben
– így az Stv. 5. § (6) be kez dé se kap csán elõ ter jesz tett
alkot mányellenes jog al ko tói mu lasz tás te kin te té ben –
vissza uta sí tot ta.

Az in dít vá nyo zó ál tal elõ ter jesz tett újabb in dít vá nyok
te kin te té ben meg ál la pít ha tó, hogy azok – tar tal muk alap -
ján – az Al kot mány bí ró ság nak az Abh.-ban ki fej tett dön té -
se, il le tõ leg ál lás pont ja meg vál toz ta tá sá ra, az in dít vá nyo -
zó ki fe je zé sé vel az in dít vány „új ra tár gya lá sá ra” irá nyul -
nak. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban Abtv.) 27. § (1) be kez dé se sze rint az
Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta el len fel leb be zés nek nincs
he lye. A 27. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság
ha tá ro za ta min den ki re néz ve kö te le zõ. Mi vel az in dít vá -
nyo zó ké rel mei tar tal mi lag fel leb be zés nek te kint he tõk,
azok alap ján to váb bi, ér de mi al kot mány bí ró sá gi el já rás le -
foly ta tá sá ra az Abtv. alap ján nincs lehetõség.

A fen ti e ken túl me nõ en az in dít vány egyéb okok ból sem
fe lel meg az Abtv. elõ írá sa i nak.

Az Stv. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé se it az
Stv. 5. § (4) be kez dé se, il le tõ leg 5. § (4) be kez dés a) pont ja 
ki vé te lé vel az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban más al kot -
má nyi ren del ke zé sek kel össze füg gés ben már el bí rál ta. Az
in dít vá nyo zó je len ké rel mé ben az Al kot mány eu ró pai uni -
ós csat la ko zá si kla u zu lá ja [Al kot mány 2/A. § (1) be kez -
dés], va la mint a nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel sõ 
jog össz hang já ra vo nat ko zó elõ írá sa [Al kot mány 7. §

(1) be kez dés] sé rel mé re hi vat ko zik. Ér ve lé se sze rint – mi -
vel Ma gyar or szág a FIFA tel jes jo gú tag ja – kö te le zõ en
vo nat ko zik rá a szer ve zet sza bály za ta, va la mint a Nem zet -
kö zi Sport dön tõ bí ró ság (CAS) ál lás fog la lá sa. En nek el le -
né re az ama tõr spor to lók ra vo nat ko zó ma gyar sza bá lyo zás 
sem azok nak, sem pe dig az Eu ró pai Unió sza bá lya i nak
nem fe lel meg, mi vel nem biz to sí tott az ama tõr spor to lók
nem zet kö zi ver se nye ken va ló rész vé te le, az az szabad
moz gá sa.

Az in dít vá nyo zó ál tal ki fej tet tek te kin te té ben rá kell
mu tat ni, hogy a nem zet kö zi sport szer ve ze tek in dít vá nyo -
zó ál tal hi vat ko zott ak tu sai nem te kint he tõk olyan – az Al -
kot mány 7. § (1) be kez dé se ha tá lya alá tar to zó – nem zet -
kö zi jo gi kö te le zett ség nek, ame lyek eset le ges meg sér té se
az alap tör vény sé rel mé re ve zet ne. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi jog sem mi nõ sül
az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott nem -
zet kö zi jog nak.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Abtv. 1. §-a ha tá -
roz za meg. En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re an nak vizs gá la tá ra, hogy va la mely jog sza bály
sér ti-e egyes nem zet kö zi sport szer ve ze tek, va la mint az
Eu ró pai Unió jo gát. Vé gül – szin tén ha tás kör hi á nyá ban –
az Al kot mány bí ró ság nak nem áll mód já ban a Ma gyar Lab -
da rú gó Szö vet ség alap sza bá lyá nak ki egé szí té sé re kö te lez -
ni a jog al ko tót.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. §
(1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el -
uta sí tom.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

420/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.



I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az or szá gos te le pü lés ren de zé si és épí -
té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban Kr.) 80. § (2) be kez dés b) pont ja
meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ér ve lé se
sze rint a gáz ne mû égés ter mék több szin tes épü le tek hom -
lok za tán tör té nõ ki ve ze té sé nek a fel té te le it elõ író ren del -
ke zés a la kos ság nagy ré szét meg foszt ja at tól, hogy el avult 
gáz üze mû fû té si mód ját kor sze rû sít se. Az in dít vá nyo zó
meg íté lé se sze rint a tá ma dott ren del ke zés el len tét ben áll
az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal [Al kot -
mány 54. § (1) be kez dés], mi vel a gya kor lat ban al kal maz -
ha tat lan és el le he tet le ní ti az em be ri élet mi nõ sé gi ja vu lá -
sát, il le tõ leg köz ve tett mó don élet ve szélyt idéz elõ. Az in -
dít vá nyo zó bõ vebb in do ko lás nél kül utal to váb bá a jog ál -
la mi ság el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek
[Al kot mány 2. § (1) be kez dés] sé rel mé re is.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az in dít vá nyo zó a Kr. 80. § (2) be kez dés b) pont ját lé -
nye gé ben azért sé rel me zi, mi vel an nak alap ján fû tés kor -
sze rû sí tés re – a füst csõ nek az épü let ol dal fa lán tör té nõ ki -
ve ze té sét ke vés bé szi go rú an sza bá lyo zó ko ráb bi jog sza bá -
lyi elõ írá sok hoz ké pest – lé nye ge sen költ sé ge sebb mó don
ke rül het csak sor.

Az Al kot mány bí ró ság 58/1994. (XII. 14.) AB ha tá ro za -
tá ban (ABH 1994, 334.) – az egyes ké mény sep rõ-ipa ri te -
vé keny ség kö ré ben vég zett mun kák tû ré sé re, il le tõ leg díj
fi ze té sé re kö te le zést elõ író ren del ke zé sek kap csán – meg -
ál la pí tot ta, hogy „[a]z égés ter mék sza bad ba tör té nõ ki ve -
ze té sé nek, el ve ze té sé nek mód ja a sze mé lyek éle té nek,
egész sé gé nek és tes ti ép sé gé nek szem pont já ból lé nye ges.
A tu laj do nos ren del ke zé si jo gát alap pal kor lá toz za az épü -
let ben vagy azon kí vül tar tóz ko dó sze mé lyek nek az élet -
hez, egész ség hez és tes ti ép ség hez fû zõ dõ ér de ke, ar ra vo -
nat ko zó al kot má nyos jo ga. Az er re szol gá ló be ren de zé sek
lé te sí té sé nek sza bá lya it épí tés ügyi jog sza bá lyok, mû kö dé -
sé nek sza bá lya it azok el len õr zé sét és kar ban tar tá sát meg -
ha tá ro zó jog sza bá lyok tar tal maz zák.”(ABH 1994, 338.)

Az égés ter mék sza bad ba tör té nõ ki ve ze té se fel té te le i -
nek meg ha tá ro zá sa te hát ép pen az élet, az egész ség és a
tes ti ép ség megóvását szolgálja.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Kr. tá ma dott elõ -
írá sa a jog biz ton ság gal is el len té tes.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -

se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.) 21. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a ké re lem ak kor te kint -
he tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá -
lan dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak
azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí -
tá sa sze rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek. Az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint ez azt je len ti, hogy
nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat -
koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni
kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti. (472/B/2000.
AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés,
ABH 2002, 1783, 1784.)

Az in dít vá nyo zó nem ter jesz tett elõ ha tá ro zott ké rel met, 
ugyan is nem fej tet te ki in dít vá nyá ban, hogy a Kr. 80. §
(2) be kez dés b) pont ja mi ért és mennyi ben áll el len tét ben a 
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. §
(1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el -
uta sí tom.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 4.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

472/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a sport ról szó ló 2004. évi I. tör vény
(a to váb bi ak ban Stv.) 62. §-a al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te, hi vat -
ko zás sal az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re.
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Ál lás pont ja sze rint al kot mány el le nes az, hogy az ál lam
egyes spor to lók szá má ra élet já ra dé kot biz to sít, míg más
szak mák ha son ló an je les kép vi se lõi ilyen anya gi el is me -
rés ben nem ré sze sül het nek.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Stv. 62. §-a és az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se kö -
zött – amely sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de -
mok ra ti kus jog ál lam – az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt

szem pon tok sze rint al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés nem ál la pít ha tó meg. Az al kot mány jo gi lag ér té kel -
he tõ össze füg gés hi á nyá ban al kot mány sér tés sem ál la pít -
ha tó meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. áp ri lis 6.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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