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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

35/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügyek ben al -
kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zé sek tárgyában
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja: al kot má nyos kö -
ve tel mény, hogy a bí ró az elé tárt jog vi tát al kot má nyos
jog sza bály alap ján dönt se el. Amennyi ben a bí ró az elõt te
fo lya mat ban lé võ per ben al kal ma zan dó jog al kot mány el -
le nes sé gét ész le li – az al kot mány el le nes jog sza bály mel lõ -
zé sé re vo nat ko zó ha tás kö re hi á nyá ban –, az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez -
dé se alap ján köteles az Alkotmánybíróság el já rá sát kez de -
mé nyez ni. 

2. A bí rói kez de mé nye zé sek alap ján in dult konk rét nor -
ma kont roll el já rá sok ban az azo nos tény be li ala pú, azo nos
jog alap ján meg íté len dõ pol gá ri pe res ügyek ben az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pít hat ja az ál ta la al kot mány el le nes -
nek nyil vá ní tott jog sza bály ál ta lá nos al kal ma zá si ti lal mát.
Ha az Al kot mány bí ró ság nem ál ta lá nos, ha nem csak konk -
rét al kal ma zá si ti lal mat ren del el, ak kor – újabb bí rói kez -
de mé nye zés ese tén – le foly tat ja a ki zá ró lag al kal ma zá si ti -
la lom irán ti bí rói in dít vánnyal kap cso la tos el já rást. Az ál -
ta lá nos, il let ve a konk rét al kal ma zá si ti la lom ra vo nat ko zó
al kot mány bí ró sá gi rendelkezés jogkövetkezményeit az
eljáró bíró vonja le, és hozza meg a peres ügyben az annak
megfelelõ döntést. 

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy amennyi -
ben a bí ró – az el já rás fel füg gesz té se mel lett – az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát kez de mé nye zi az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se
alap ján, ak kor al kot má nyos kö ve tel mény, hogy az Al kot -
mány bí ró ság nak cím zett bí rói kez de mé nye zés köz vet le -
nül, más bí rói fó ru mok el já rá sa nél kül jus son el az annak
elbírálására hatáskörrel rendelkezõ Alkotmánybíróság elé.

4. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Bu da pest
fõ vá ros köz te rü le te in és er dõ te rü le te in a jár mû vel vá ra ko -
zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra ko zás díj ár ól
és az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak sza bá lyo zá sá ról
szó ló 38/1993. (XII. 27.) Fõv. Kgy. 2005. jú ni us 30. nap -
jáig ha tá lyos ren de le té nek 27. és 28. §-ai al kot mány el le ne -
sek vol tak, ezért azok a jogerõsen le nem zárt polgári peres
eljárásokban nem alkalmazhatók.

5. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Bu da pest
fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén a jár mû vel vá ra ko zás
rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá ra ko zás díj ár ól és

az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak sza bá lyo zá sá ról
szó ló 19/2005. (IV. 22.) Fõv. Kgy. 2009. má jus 31. nap já ig 
ha tá lyos ren de le té nek 41. § (2) be kez dé se és 53. §-a al kot -
mány el le nes volt, ezért az a jogerõsen le nem zárt polgári
peres eljárásokban nem alkalmazható.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé teszi.

I n d o k o l á s

I.

A fo lya mat ban lé võ pe rek fel füg gesz té se mel lett több
száz olyan bí rói kez de mé nye zés ér ke zett az Al kot mány bí -
ró ság hoz, amely el já rá sok ban a jog vi ták el bí rá lá sá nak
alap ja az Al kot mány bí ró ság 109/2009. (XI. 18.) AB ha tá -
ro zat ban (ABH 2009, 941. a to váb bi ak ban: Abh.) al kot -
mány el le nes nek mi nõ sí tett, par ko lás ra vo nat ko zó fõ vá ro si 
köz gyû lé si ren de le tek va la mely ren del ke zé se len ne, és
amely ren del ke zé sek kel kap cso la to san az Al kot mány bí ró -
ság az Abh.-ban konk rét el já rá sok ban al kal ma zá si ti lal mat
mon dott ki. Az in dít vá nyo zó bí rák az elõt tük fo lya mat ban
lé võ pe rek ben al kal ma zan dó már nem ha tá lyos fõ vá ro si
köz gyû lé si ren de le tek al kot mány el le nes sé gét az Abh. alap -
ján meg ál la pí tott nak te kin tet ték. In dít vá nya ik ban ezért e
ren del ke zé sek al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát kér ték.

A kez de mé nye zõ bí rák egy cso port já nak ál lás pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben a bí ró nak nem csak jo ga, de kö te les sé ge is az elõt te
fo lya mat ban lé võ el já rás fel füg gesz té se mel lett az Al kot -
mány bí ró ság hoz for dul ni ab ban az eset ben, amennyi ben
az al kal ma zan dó jog al kot mány el le nes sé gét ész le li. Az in -
do ko lás ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság el já rá sá nak nem 
ké pez he ti el já rá si aka dá lyát az sem, hogy a tes tü let a ko -
ráb bi ak ban már meg ál la pí tot ta az al kal ma zan dó ren del ke -
zé sek al kot mány el le nes sé gét és al kal maz ha tat lan sá gát, hi -
szen az Abh. csu pán az ab ban meg je lölt peres eljárások te -
kin te té ben jár hat res iudicata hatással. 

Ezen túl me nõ en az in dít vá nyo zó bí rák ér tel me zé se sze -
rint az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé nek cél ja az, hogy bí ró sá gi 
el já rás, íté let ne ala pul has son al kot mány el le nes jog sza bá -
lyon. E cél el éré sét – és a jog biz ton sá got – pe dig tel jes ség -
gel meg kér dõ je lez né az, ha a bí rói jo go sít vány gya kor lá sát 
ép pen egy ko ráb bi, al kot mány el le nes sé get megállapító
alkotmánybírósági döntés akadályozná meg.

A bí rák egy má sik cso port ja el té rõ in do kok alap ján, de
ha son ló ered mény re jutott.

Az in dít vá nyo zó má sod fo kú ta nács el nö ke az Abtv. – az 
in dít vány ban té ve sen 22. § (2) be kez dés ként meg je lölt –

396 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 5. szám



5. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 397

22. § (3) be kez dé sé nek és 43. § (4) be kez dé sé nek együt tes
ér tel me zé sé bõl ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy a konk -
rét nor ma kont roll el já rás ban al kot mány el le nes sé get és al -
kal ma zá si ti lal mat ki mon dó al kot mány bí ró sá gi dön tés res
iu di ca ta hely ze tet ered mé nyez. Ezért más per ben ugyan -
azon jog sza bály al kot mány el le nes sé gé re és alkalmazási
tilalmának kimondására bírói indítvány érdemi elbírálása
nem lehetséges.

Utal va ugyan ak kor az Al kot mány 50. § (1) és (3) be kez -
dé sé re, az 57. § (1) be kez dé sé re, va la mint a bí ró sá gok
szer ve ze té rõl és igaz ga tá sá ról szó ló 1997. évi LXVI. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Bszi.) 2. § (2) be kez dé sé re, az in dít -
vá nyo zó ta nács el nök meg ál la pí tot ta, hogy a bí ró az al kot -
má nyos tör vény nek alá ren del ten kö te les a jog vi ták el dön -
té sé re. Az Al kot mány ból fo lyó ezen kö te le zett sé gé nek
azon ban nem tud ele get ten ni, mert a per be vitt jog vi ta
meg íté lé se – az Al kot mány bí ró ság res iu di ca ta-t ered mé -
nye zõ dön té sé hez ké pest – idõ ben ké sõbb vált szüksé -
gessé. Így az utóbbi eset(ek)ben a bírónak ismerten al kot -
mány el le nes jog sza bály érvényesülését kell biztosítania. 

Azon túl, hogy a hely zet sér ti a bí ró ság elõt ti egyen lõ -
ség jo gát, nem egyez tet he tõ össze a jog ál la mi ság el vé vel
sem. A fen ti tör vé nyi sza bá lyok ugyan is az egye di ügyek -
ben ki zár ják az egye di al kot mány-, il let ve jog vé del met, de
nem te szik le he tõ vé a konk rét el já rás ban az al kot mány el -
le nes jog sza bá lyok alkalmazásának generális jellegû ki zá -
rá sát sem. 

Az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend). 28. § (1) be -
kez dé se alap ján el ren del te a tár gyuk sze rint össze füg gõ in -
dít vá nyok együt tes eljárásban történõ vizsgálatát és el bí rá -
lá sát.

II.

Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam”.
32/A. § (1) „Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban

meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
hatáskörébe utalt feladatokat.”

32/A. (3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más
jogszabályokat. (…)”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a
bûncselekmények elkövetõit.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és

pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tár gya lá son bí -
rálja el.”

Az Abtv. in dít vá nyok kal érin tett tör vé nyi rendelke -
zései:

„38. § (1) A bí ró – a bí ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel -
lett – az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé nye zi, ha az
elõt te fo lya mat ban le võ ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza -
bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz közt kell al kal -
maz ni, amelynek alkotmányellenességét észleli”.

„42. § (1) A 40. §-ban fog lalt eset ben a ha tá ro zat köz zé -
té te lét kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát a jog sza bály vagy an -
nak ren del ke zé se, és mi nõ sül vissza vont nak a köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó eszköz vagy annak rendelkezése.”

„43. § (1) Azt a jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz közt, ame lyet az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro -
za tá ban meg sem mi sít, az er rõl szó ló ha tá ro zat nak a hi va ta -
los lap ban va ló köz zé té te le napjától nem lehet alkalmazni.

(2) A jog sza bály nak vagy a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz köz meg sem mi sí té se, – (3) be kez dés ben fog lalt eset
ki vé te lé vel – nem érin ti a ha tá ro zat köz zé té te le elõtt lét re -
jött jog vi szo nyo kat, s a be lõ lük származó jogokat és kö te -
le zett sé ge ket.”

(…)
„(4) Az Al kot mány bí ró ság a 42. § (1) be kez dé sé ben, va -

la mint a 43. § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ -
pont tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az al kot mány el le nes
jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét vagy konk rét eset ben 
tör té nõ al kal maz ha tó sá gát, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az
el já rást kezdeményezõ különösen fontos érdeke indo -
kolja.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban utó la gos nor ma -
kont roll, bí rói kez de mé nye zé sek és al kot mány jo gi pa na -
szok alap ján dön tött a par ko lás sal kap cso la tos tör vé nyi és
fõ vá ro si köz gyû lé si ren de le tek al kot má nyos sá gá ról. Az
Abh. ha tár idõ tû zé sé vel, a jö võ re néz ve sem mi sí tet te meg
a – he lyi – kö zút ke ze lõ ket par ko lá si díj és pót díj sze dé sé -
nek el ren de lé sé re fel ha tal ma zó tör vé nyi ren del ke zé se ket,
va la mint a Bu da pest fõ vá ros köz igaz ga tá si te rü le tén a jár -
mû vel vá ra ko zás rend jé nek egy sé ges ki ala kí tá sá ról, a vá -
ra ko zás díj ár ól és az üzem kép te len jár mû vek tá ro lá sá nak
sza bá lyi ról szó ló 24/2009. (V. 11.) Fõv. Kgy. ren de le tet.
A tör vé nyi ren del ke zé sek (Kkt., Ötv.) al kot mány el le nes -
sé gé nek okát a de le gált jog kör ben el já ró ön kor mány za ti
jog al ko tói fel ha tal ma zás ke re te i nek hi á nyá ban je löl te
meg. A vizs gált két tör vény sza kasz ugyan is ön ér dek egy -
ol da lú ér vé nye sí té sét, ön ké nyes jog al ko tá si le he tõ sé get
biz to sí tott az ön kor mány za tok szá má ra a par ko lá si dí jak-
és pót dí jak meg ál la pí tá sa kor. Az Al kot mány bí ró ság eb ben 
az eset ben nem egy jog al ko tá si hi á nyos sá got, mu lasz tást
ér té kelt, ha nem az ön ké nyes jog al ko tás le he tõ sé gét szün -
tet te meg a meg sem mi sí tés sel. Ugyan ak kor a tör vé nyek
olyan kér dé se ket hagy tak nyit va, il let ve hagy tak az ön kor -
mány za ti jog al ko tó szabad döntésére, ame lyek – alap jog -



gal, illetve alkotmányban védett joggal mutatott szoros
összefüggésük okán – a díjhoz hasonlóan törvényi sza bá -
lyo zást, de legalábbis megfelelõen részletezett törvényi
fel ha tal ma zást igé nyel tek volna. 

Mi vel e meg ál la pí tá sok a par ko lás sal kap cso la tos, az el -
bí rá lás ide jén már nem ha tá lyos, ám pe res el já rá sok ban
még al kal ma zan dó, ko ráb bi fõ vá ro si köz gyû lé si ren de le -
tek (1993., 2005.) ese té ben is fenn áll tak, ezért az al kot -
mány el le nes ség kon zek ven ci á it az Al kot mány bí ró ság az
in dít vá nyok ban meg je lölt pe rek re vo nat koz ta tot tan, al kal -
ma zá si ti la lom ki mon dá sá val von ta le. Az in dít vá nyo zó bí -
rák e ha tá ro zat is me re té ben függesztették fel az elõttük
folyamatban lévõ eljárásokat és nyújtották be in dít vá nya i -
kat.

Az Al kot mány bí ró ság el múlt húsz éves gya kor la ta so rán 
több al ka lom mal, több fé le össze füg gés ben szem be sült az
al kal ma zá si ti la lom fõ sza bály tól el té rõ meg ál la pí tá sá nak
kér dé sé vel és e ha tá ro za ti ren del ke zés – le het sé ges – kö -
vet kez mé nye i vel. El té rõ jo gi kör nye zet ben, és össze füg -
gé sek kö zött ugyan, de mar kán san két ál lás pont je lent meg 
a dön té se i ben: bi zo nyos ese tek ben élt az al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sá nak kü lön bö zõ meg ol dá sa i val, más ese tek -
ben vi szont a jog biz ton ság al kot má nyos el vé re te kin tet tel
res iudicatára hivatkozva döntött.

1. Mû kö dé sé nek el sõ idõ sza ká ban több olyan ha tá ro zat
is szü le tett, amely a vizs gált és al kot mány el le nes nek mi -
nõ sí tett jog sza bály al kal ma zá sát ál ta lá nos jel leg gel ti lal -
maz ta. E dön té sek mind egyi ke konk rét nor ma kont roll in -
dít vány ra szü le tett (bí rói kez de mé nye zés, avagy al kot -
mány jo gi pa nasz), és kö zös volt az el já rá sok ban az érin tett
jog vi szo nyok köz jo gi kar ak te re is (min den eset ben adó fi -
ze té si kö te le zett sé get meg ál la pí tó, köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat ban al kal ma zott jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs -
gál ta a tes tü let). Az Al kot mány bí ró ság e dön té sei sze rint
az ál ta lá nos jel le gû, ex nunc meg ál la pí tott (al kot mány el le -
nes ség és) al kal ma zá si ti la lom ha tá sá ban a vissza me nõ le -
ges ha tá lyú meg sem mi sí tés sel egyen ér té kû. Az ilyen dön -
tés a ki hir de té sig le zá rult ügyekre nincs hatással, de a
folyamatban lévõ – közigazgatási és peres – ügyekben már 
alkalmazni kell [7/1994.(II. 18.) AB határozat, ABH 1994, 
68, 70.]. 

Más eset ben a tes tü let mér le gel te az al kal ma zá si ti la lom 
ki mon dá sá nak szin te va la mennyi dön té si al ter na tí vá ját az
egye di ügy ben vissza me nõ le ges ha tá lyú al kal ma zá si ti la -
lom el ren de lé sé tõl az ex nunc ha tá lyú, ál ta lá nos jel le gû ki -
zá rá si ti la lo mig [38/1992. (VI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 355.]. Míg a jog biz ton ság gal össze egyez tet he tet len -
nek ítél te az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sá nak
vissza me nõ le ges ha tá lyú, ál ta lá nos jel le gû meg sem mi sí té -
sét az évek óta le zárt ügyek tö me ges fe lül vizs gá la tá nak le -
he tõ sé ge mi att, ad dig az al kot mány el le nes ség meg ál la pí -
tá sá ra te kin tet tel „ok sze rû nek” tar tot ta az ex nunc hatályú
általános jellegû alkalmazási tilalom kimondását a még le
nem záródott ügyekben [ABH 1992, 355, 357–358.].

A fen ti ek bõl az az ál ta lá nos kö vet kez te tés adó dik, hogy
az Al kot mány bí ró ság a bí rói kez de mé nye zé sek alap ján in -

dult el já rá sok ban a vizs gált jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sa kor a meg sem mi sí tés he lyett szük -
ség kép pen élt az al kal ma zá si tilalom, mint jog kö vet kez -
mény ki mon dá sá val. 

Az Abtv. 43. § (2) be kez dé se alap ján az al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sa nem érint he ti a ha tá ro zat köz zé té te le
elõtt lét re jött jog vi szo nyo kat. Még is a 43. § (4) be kez dés
sze rint az al kot mány el le nes ség rend sze rin ti, de nem szük -
ség kép pe ni kö vet kez mé nye az al kal ma zá si ti la lom, amely -
rõl a tes tü let a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sé nek ge ne rá lis ér -
de ke mel lett az in dít vá nyo zó konk rét ügy ben nyil ván va ló vá
tett, kü lö nö sen fon tos ér de ke alap ján dönt het.

A dön té sek bõl ki tû nõ en az ál ta lá nos al kal ma zá si ti la -
lom ha tá sa ki ter jedt a fo lya mat ban lé võ, va la mint a ké sõbb 
in du ló ügyek re is, és az Abtv. 27. § (1) be kez dé se alap ján
ver ti ká lis vi szony lat ban, te hát a jog al kal ma zó ál la mi szer -
vek és a sze mé lyek vi szony la tá ban feltétlen érvényesülést
követel magának.

2. Az el sõ évek gya kor la tát a 68/1995. (XII. 7.) AB vég -
zés zár ta le (ABH 1995, 431.). A tisz tá zás igé nyé vel szü le -
tett dön tés sze rint az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá -
nak jog kö vet kez mé nye fõ sza bály sze rint (Abtv. 40. §) a
meg sem mi sí tés, amely jog kö vet kez mény a ha tá ro zat ki -
hir de té sé nek nap ján áll be, és ugyan ezen idõ pont tól kez -
dõ dõ en (ex nunc) nem le het al kal maz ni [Abtv. 42. § (1) be -
kez dés]. Az al kot mány el le nes ség és az an nak ál ta lá nos, el -
sõd le ges kö vet kez mé nye ként elõ írt meg sem mi sí tés te hát a 
ki hir de té sig tel je sí tett kö te le zett sé ge ket, gya ko rolt jo go -
kat nem érint he ti. Eh hez ké pest ki vé te les az az eset, ami -
kor a ha tály vesz tés re, il let ve al kal ma zá si ti la lom ki mon dá -
sá ra a fen ti ek tõl el té rõ mó don, az Abtv. 43. § (4) be kez dé -
se sze rint ke rül sor. Az al kot mány bí ró sá gi dön té sek er ga
om nes ha tá lya [Abtv. 27. § (1) be kez dés] az utób bi eset ben 
azt je len ti, hogy a ha tály vesz tés és a konk rét nor ma kont -
roll el já rá sok ban az al kal ma zá si ti la lom a konk rét nor ma -
kont rol lal nem érin tett sze mé lyek ese té ben az ál ta lá nos
sza bá lyok sze rint ala kul (ex nunc jel leg gel), a ki vé te les
jog kö vet kez mé nyek pe dig csak a konk rét ügy ál tal érin tett
sze mély(ek)re vo nat koz hat nak. A ha tá ro zat ér tel mé ben te -
hát a konk rét ügyben folytatott normakontroll ered mé nye -
ként meg ál la pí tott alkotmányellenesség generálisan csak a 
kihirdetést követõen keletkezett jogviszonyokra fejti ki a
hatását, a már lezárt jogviszonyokat nem érintheti. 

Prak ti ku san mind ez azt ered mé nye zi, hogy az el bí rá lás
alatt ál ló, pár hu za mo san fo lyó jog vi ták kö zül csak an nak
az el já rás nak az érin tett je le het „nyer te se” az Al kot mány -
bí ró ság dön té sé nek, amely el já rás ban az el já ró bí ró, il let ve 
a jog erõs dön tést kö ve tõ en az érin tett pe res fél az Al kot -
mány bí ró ság elõtt – idõben – alkotmányossági eljárást
kez de mé nye zett.

3. Az ezt kö ve tõ idõ szak ban még két al ka lom mal me rült 
fel a ki vé te les jog kö vet kez mény ér tel me zé sé nek, va gyis
az al kal ma zá si ti la lom hatályának kérdése.

Az egyik eset ben [33/2003. (VI. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 394.] a tes tü let az al kot mány el le nes ség ex
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nunc ha tá lyú meg ál la pí tá sa mel lett ge ne rá lis al kal ma zá si
ti lal mat mon dott ki fo lya mat ban lé võ ügyek te kin te té ben.
A jog biz ton ság al kot má nyos el vé re ala po zott in do ko -
lás sze rint az al kot mány el le nes jog sza bály ér vé nye sü lé se
a fo lya mat ban lé võ köz igaz ga tá si és pe res el já rá sok ban
is meg aka dá lyo zan dó, amely nek esz kö ze az Abtv.
42–43. §-ai. Az al kot mány el le nes ség kö vet kez mé nye i nek
– ha tá sá ban ge ne rá lis – meg ál la pí tá sát az al kot mány el le -
nes jog sza bállyal oko zott jogsérelem jellege, anyagi
vonzata és a kérelmezõ jogaira gyakorolt hatása dönti el
(ABH 2003, 394, 399–400.).

A 442/D/2000. szá mú AB vég zés ko ráb bi dön tés ben
már al kot mány el le nes nek ítélt és meg sem mi sí tett ön kor -
mány za ti ren de let tel kap cso la tos, ki zá ró lag al kal ma zá si ti -
la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban szü le tett.
A több sé gi ál lás pont a konk rét nor ma kont roll el já rás ban
meg ál la pí ta ni kért al kot mány el le nes sé get az al kal ma zá si
ti la lom mal egy sé ges jog kö vet kez mény ként ke zel te. Ezért
az el já rást az in dít vány al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra vo nat ko zó ré szé ben ítélt do log ra hi vat ko zás sal meg -
szün tet te, az al kal ma zá si ti la lom ra irá nyu ló ké rel met pe -
dig ha tás kö ré nek hi á nyá ra te kin tet tel vissza uta sí tot ta.
(ABH 2003. 1843.)

IV.

1. Az in dít vá nyok mind egyi ke a konk rét nor ma kont roll
el já rás ke re tei kö zött mo zog. A kez de mé nye zõ bí rák va ló -
já ban azt a kér dést ve tik fel, hogy a bí rák jo gok és tör vé -
nyes ér de kek vé del mé re vo nat ko zó al kot má nyos kö te le -
zett sé ge és a fe lek tör vény elõt ti egyen lõ ség hez va ló jo ga
mi lyen jog kö vet kez mé nyek le vo ná sát te szik szük sé ges sé
– avagy en ge dik meg – a vizs gált jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek ko ráb bi meg ál la pí tá sa ese té ben. Az Al kot -
mány bí ró ság te hát a ha tás kö ré nek vizs gá la tá ra irá nyu ló el -
já rá sá ban az in dít vá nyok ban jel zett Abtv. 43. § (4) be kez -
dé sén túl, a tar tal mi össze füg gés okán von ta vizs gá la ta kö -
ré be az Abtv. azon sza bá lya it, ame lyek az Al kot mány bí ró -
ság al kot mány el le nes sé get megállapító döntésének le het -
sé ges jog kö vet kez mé nye it tartalmazzák [42. § (1) be kez -
dé sét, valamint a 43. § (1)–(2) bekezdései]. 

Elõ já ró ban cél sze rû ki tér ni ar ra, hogy a III. pont alatt
be mu ta tott jog gya kor lat alap ját ké pe zõ tény ál lá sok hoz ké -
pest az utób bi évek ben több, azo nos tény be li alap ból szár -
ma zó „so ro zat per-ka te gó ria” je lent meg a bí ró sá go kon, al -
kal man ként több ez res ügy szám ban. Ilye nek pél dá ul a kü -
lön bö zõ par ko lás sal kap cso la tos per tí pu sok [az Abh.-ban
el bí rált in dít vá nyo kon kí vül pél dá ul: 2/2009. (I. 23.) AB
ha tá ro zat, ABH 2009, 51.], az in gat lan-nyil ván tar tá si el já -
rá sok hoz kö tõ dõ pe rek [51/2009. (IV. 28.) AB ha tá ro zat,
ABH 2009, 374.], de ilyen nek mi nõ sül tek pél dá ul egyes
tár sa da lom biz to sí tá si pe res el já rá sok is [11/2003. (VI. 9.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 153.]. A bí ró sá gi el já rá sok kal
össze füg gés ben tö me ge sen ér kez tek az Al kot mány bí ró -
ság ra a bí rói kez de mé nye zé sek, il let ve az al kot mány jo gi
panaszok az alkalmazandó, illetve az al kal ma zott jog sza -

bá lyok alkotmányosságának vizsgálata és alkalmazási ti -
la lom ki mon dá sa céljából. 

Az al kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gét
ész le lõ bí ró nak rész ben el já rá si, rész ben pe dig ha tás kö ri
sza bá lyok mi att min den elõt te fo lya mat ban lé võ per ben in -
dít vá nyoz nia kell az al kot má nyos sá gi kont rollt. A pol gá ri
per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) tár gya lás fel füg gesz té sé re vo nat ko zó ren del ke -
zé sei ugyan is (Pp. 152. §–155. §) nem te szik le he tõ vé,
hogy az Al kot mány bí ró ság egy konk rét nor ma kont roll el -
já rás ban ho zott dön té se al kal maz ha tó le gyen va la mennyi,
azo nos vagy ha son ló tény be li alap ból szár ma zó, azo nos
jog sza bály alap ján meg íté len dõ jog vi ta el bí rá lá sá ra. A Pp.
sza bá lyai egy ál ta lán nem tar tal maz zák az Al kot mány bí ró -
ság hoz for du lás el já rá si sza bá lya it, ezért ar ra sem ad nak
egy ér tel mû vá laszt, hogy az Al kot mány bí ró ság hoz for du -
ló bí ró el já rást fel füg gesz tõ vég zé sé ben meg fo gal ma zott
kér dés, amely nek lé nye ge a per ben al kal ma zan dó jog sza -
bály al kot má nyos sá gá nak meg íté lé se köz vet le nül vagy
jog or vos la ti el já rást kö ve tõ en jut hat-e el az Al kot mány bí -
ró ság hoz. E mel lett az Al kot mány bí ró ság dön té se csak a
ha tá ro zat meg ho za ta lá ig fel füg gesz tett és az al kot mány ér -
tel me zõ fó rum hoz meg kül dött pe rek ben al kal maz ha tó.
A bí rák nak te hát a „so ro zat per” min den, adott eset ben
több ez res re rú gó el já rá sát fel kell füg gesz te ni és meg kell
kül de ni az Al kot mány bí ró ság szá má ra ah hoz, hogy azok -
ban az Al kot mány bí ró ság döntésének érvényt tudjanak
szerezni. Az eljáró bíró részérõl „idõben” nem észlelt
alkotmányellenesség, avagy a jogerõs döntés meghozatala
után indítható alkotmányjogi panasz idõigénye azt ered -
mé nye zi, hogy a jogvitát ismerten alkotmányellenes jog
alapján kell eldöntenie.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok alap ján, az utób bi 
idõ ben vi szony lag rend sze re sen és tö me ge sen je lent ke zõ
prob lé ma alap ján vizs gál ta meg az Abtv. fent hi vat ko zott
ren del ke zé se it a meg je lölt alkotmányi rendelkezések fé -
nyében.

2. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 32/A. § (3) be -
kez dés el sõ mon da tán ala pu ló jog kö re az al kot mány el le -
nes jog sza bály megsemmisítése. 

A meg sem mi sí tés te hát az al kot mány el le nes ség – nem
egye dü li, de két ség te le nül a leg fon to sabb – jog kö vet kez -
mé nye. A jog kö vet kez mény le vo ná sá nak mód ja (a meg -
sem mi sí tés a jog sza bály egé szét, vagy egy ré szét, eset leg
tö re dé két érin ti), avagy idõ di men zi ó ja már egy to váb bi
dön tés ered mé nye. A jog kö vet kez mé nyek le vo ná sá nál
úgy az Abtv., mint az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta a jog
ki szá mít ha tó mû kö dé sét tar tot ta és tart ja szem elõtt [pro
fu tu ro meg sem mi sí tés kap csán lásd pél dá ul: 47/2003.
(X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 550.]. Az Abtv. fõ -
sza bály ként az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té -
te lét kö ve tõ nap tól (ex nunc) ren de li el a ha tály vesz tést,
amellyel az al kot mány el le nes jog sza bály ki ke rül a jog -
rend bõl [42. § (1) be kez dés]. Az ex nunc meg sem mi sí tés
el sõd le ges sé gét az in do kol ja, hogy a jog kö vet kez mény a
le he tõ leg ke vés bé te gye két sé ges sé a már lét re jött jog vi -



szo nyok alap ján ér vé nye sí tett jogokat, teljesített kö te le -
zett sé ge ket [Abtv. 42. § (2) bekezdés]. Az Abtv. ezzel a
jogbiztonság alkotmányos elvének érvényesülését teszi ál -
ta lá nos sza bállyá. 

Az Abtv. ugyan ak kor kü lön ren del ke zik az al kot mány -
el le nes jog sza bály ha tály vesz té sé rõl [a ha tá ro zat köz zé té -
te lét kö ve tõ nap, 42. § (1) be kez dés] és al kal maz ha tó sá gá -
ról [az al kot mány el le nes jog sza bály az er rõl szó ló al kot -
mány bí ró sá gi ha tá ro zat nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé -
té te lét kö ve tõ nap tól nem al kal maz ha tó, 43. § (1) be kez -
dés]: egy ér tel mû, hogy az al kot mány el le nes ség mi att ha tá -
lyát vesz tõ jog tár sa dal mi vi szo nyo kat nem sza bá lyoz hat,
ezért a jog biz ton ság ból fa ka dó kö ve tel mény, hogy a ha -
tály vesz tést követõen az alkotmányellenesség miatt ha tá -
lyát vesz tett szabályok alkalmazása sem le het al kot má -
nyos.

Az Abtv. 42. § (1) be kez dé se és a 43. § (1)–(2) és a 43. §
(4) be kez dé sei a ha tály vesz tés és az al kal ma zá si ti la lom
be áll ta idõ pont já nak meg ha tá ro zá sa te kin te té ben a meg -
ítélt eset kö rül mé nye i hez iga zo dó, al kot mány bí ró sá gi
mér le ge lést igény lõ, ha tá sá ban el té rõ dön té si al ter na tí vá -
kat biz to sít. A mér le ge lés el sõd le ges szem pont ja a jog biz -
ton ság fenn tar tá sa, min de nek elõtt a le zárt jog vi szo nyok
érin tet le nül ha gyá sa, il let ve a lét re jött jog vi szo nyok le he -
tõ sé gek hez ké pest za var ta lan le zá rá sá nak ga ran tá lá sa.
Mind ez zel együtt azon ban a ha tály vesz tés és fõ ként az al -
kal ma zás ti lal má nak idõ pont ját az Al kot mány bí ró ság al -
kot má nyos ér té kek és el vek, il let ve egyé ni ér de kek fi gye -
lem be vé te le alap ján – utób bi eset ben akár a jog biz ton ság
el vé nek mel lõ zé sé vel – oly mó don is meg ha tá roz hat ja,
hogy az al kot mány el le nes ség jog kö vet kez mé nye ki fe je -
zet ten érin ti a le zárt avagy lét re jött jog vi szo nyo kat. El te -
kint ve most „a kü lö nö sen fon tos egyé ni ér dek” ese té tõl, az
al kot mány bí ró sá gi mér le ge lés kö zép pont já ban ek kor is a
jog biz ton ság fenn tar tá sá nak al kot má nyos el ve áll: a jog -
biz ton ság fenn tar tá sa ugyan is – bi zo nyos kö rül mé nyek
között – indokolttá teheti, hogy az Alkotmánybíróság ne
ismerje el jogviszonyok alkotmányellenes jog alapján tör -
té nõ lét re jöt tét, avagy indokolhatja an nak meg aka dá lyo zá -
sát, hogy jogviszonyok alkotmányellenes jog alapján zá -
ród ja nak le.

Az Abtv. 43. § (4) be kez dé se te hát le he tõ sé get ad a ha tá -
lyon kí vül he lye zés idõ pont já nak a fõ sza bály tól el té rõ,
vissza me nõ le ges ha tá lyú, avagy a jö võ re néz ve tör té nõ
meg ha tá ro zá sá ra. Meg jegy zen dõ, hogy az Abtv. 43. §
(4) be kez dé se az al kot mány el le nes ség mi att meg sem mi sí -
tett jog sza bály „ha tály vesz té sé rõl” ren del ke zik, ami azt je -
len ti, hogy az Al kot mány bí ró ság meg sem mi sí tõ dön té se a
jog al ko tói ha tá lyon kí vül he lye zõ dön tés sel egyen ér té kû
és en nek a tény nek a meg sem mi sí tést követõen nagy je len -
tõ sé ge van a jogviszonyokra gyakorolt hatás tekintetében. 

Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat ered mé nye ként meg ho -
zott meg sem mi sí tõ dön tés, mint jog kö vet kez mény ön ma -
gá ban nem fel tét le nül érin ti az egyé ni jog vé de lem kö rét.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az egyé ni jog vé de lem cél ja it
szol gá ló konk rét nor ma kont roll el já rá sok ban az Abtv.
alap ján az al kot mány el le nes nek mi nõ sí tett jog sza bály

meg sem mi sí té se mel lett a jog sza bály al kal ma zá sát is ki -
zár hat ja. Eb ben a kör ben a meg sem mi sí tést és az al kal ma -
zá si ti lal mat ki mon dó ha tá ro zat két kö vet kez ménnyel jár:
az al kot mány el le nes jog sza bály fõ sza bály ként ex nunc,
ge ne rá lis jel leg gel vesz ti ha tá lyát (az abszt rakt nor ma -
kont roll el já rá sok kal azo nos kö vet kez mény) és – az Al kot -
mány bí ró ság jelenlegi gyakorlata szerint – a határozatban
megjelölt egyedi jogvita nem dönthetõ el az al kot mány el -
le nes nek mi nõ sü lõ norma alapján. 

Az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa és az al kal ma zá -
si ti la lom ki mon dá sa prak ti ku san azt je len ti, hogy a lét re -
jött jog vi szo nyok ból szár ma zó jo gok és kö te le zett sé gek
meg íté lé se, ér vé nye sít he tõ sé ge a per ben két sé ges sé vá lik.
A konk rét nor ma kont roll el já rás ban ki mon dott al kal ma zá -
si ti la lom te hát szük ség kép pen – az Al kot mány bí ró ság je -
len leg al kal ma zott jog ér tel me zé se mel lett is – vissza me nõ -
le ges ha tá lyú, hi szen ki zár ja a már lét re jött jog vi szo nyok -
ból szár ma zó jo gok és kö te le zett sé gek érvényesítését a
jog vi szony ke let ke zé se kor hatályos – utóbb al kot mány el -
le nes nek mi nõ sü lõ – jog alapján. 

Az egye di jog vé de lem cél ja it szol gá ló al kot mány bí ró -
sá gi el já rá sok azon ban to váb bi kér dé se ket vet nek fel: a pe -
res el já rá sok ban a jog vi ta el dön té se kor a bí ró el jár hat a ha -
tá lyos, il let ve már nem ha tá lyos jog sza bály alap ján is.
Utób bi eset ben az Al kot mány bí ró ság az elé ke rü lõ konk rét 
nor ma kont roll el já rá sok ban már ha tá lyon kí vül he lye zett
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát is vizs gál ni tar to zik. Az
al kot mány el le nes ség kö vet kez mé nye ebben az esetben
tehát csak az alkalmazási tilalom kimondásában jelenhet
meg. 

Prak ti kus ol dal ról ez a dön tés is ar ra az ered mény re ve -
zet te hát, hogy a már nem ha tá lyos, de al kal ma zan dó,
utóbb al kot mány el le nes nek mi nõ sí tett jog sza bály ra ala pí -
tott és a per ben ér vé nye sí te ni kí vánt igé nyek, kö te le zett sé -
gek, megítélése megváltozik.

To váb bi kér dés a konk rét nor ma kont roll el já rá sok kap -
csán az, hogy az al kal ma zá si ti la lom, mi lyen sze mé lyi kör -
re ter jed het ki. Más kép pen meg fo gal maz va: az al kot mány -
bí ró sá gi el já rás ban az egye di jog vé de lem „egye di sé ge” a
konk rét per ala nya it je len ti csu pán, avagy min den, az al -
kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat meg ho za ta la ide jén fo lya mat -
ban lé võ, azo nos tény be li alap ból szár ma zó, ugyan azon
jog alap ján meg íté len dõ per be vitt igény jo go sult ját, kö te -
le zett jét is. Utób bi ala nyi kör be so rol va azo kat az érin tet te -
ket, akik az al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ál ta lá nos al kal -
ma zá si ti lal mat ki mon dó ren del ke zé sé nek ered mé nye ként
ré sze sül nek az „egyé ni al kot má nyos jog vé de lem ben” (ha
az AB ha tá ro za ta ge ne rá li san ren del ke zik a fo lya mat ban
lé võ pe res el já rá sok ra vo nat ko zó al kal ma zá si ti la lom ról),
de ide ért ve azo kat az érin tet te ket is, akik ge ne rá lis al kal -
ma zá si ti la lom ról szó ló ren del ke zés hi á nyá ban kérnek
„egyéni alkotmányos jogvédelmet” a korábban már al kot -
mány el le nes nek mi nõ sí tett jogszabály al kal ma zá sá val
szem ben (utólag, csak alkalmazási tilalom kimondását ké -
ri az indítványozó). 

A ha tá ro zat III. pont ja alatt le írt al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat ban az 1990-s évek ele jén, az Abtv. je len le gi vel
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meg egye zõ ren del ke zé sei alap ján volt pél da az ál ta lá nos
al kal ma zá si ti la lom mal érin tett sze mé lyi kör szé le sebb ér -
tel me zé sé re, mi vel a fo lya mat ban lé võ ügyek te kin te té ben
ál ta lá nos al kal ma zá si ti lal mat mon dott ki a tes tü let. En nek
le he tõ sé gét zár ta le a 68/1995. (XII. 7.) AB vég zés az zal,
hogy az al kot mány el le nes ség er ga om nes ha tá lyát – ex
nunc jel leg gel – csak az al kot mány el le nes ség te kin te té ben
is mer te el, az al kal ma zá si ti la lom ra vo nat ko zó dön tés ki -
vé te les és egye di jel le gé nek ki mon dá sa mel lett. Ezért az
utób bi dön tés csak az al kot mány bí ró sá gi el já rás ban köz -
vet le nül érin tett fe lek re ter jed ki kötelezõ jelleggel. Ebbõl
viszont az következett, hogy az Alkotmánybíróság el ve tet -
te a generális alkalmazási tilalom kimondását. 

Kö vet ke zés kép pen a fo lya mat ban lé võ egyéb, de az Al -
kot mány bí ró ság el já rá sá val köz vet le nül nem érin tett pe -
rek ben a res iu di ca ta in téz mé nye ki zár ta az „egyé ni al kot -
má nyos védelem” lehetõségét. 

3. Az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos ren del ete té se az
Al kot mány ér tel me zé sén ke resz tül an nak vé del me, az Al -
kot mány ren del ke zé se i nek ér vény re jut ta tá sa, akár egye di
jog vi ták ban is. Al kot má nyos és ezért al kal ma zan dó jog -
sza bály az, amely össz hang ban van az Al kot mány ren del -
ke zé se i vel, tar tal má val. Al kot mány bí rás ko dás nél kül az
Al kot mány pusz ta dek la rá ció ma rad na, a jog ál la mi ság el -
ve írott ma laszt. Az Al kot mány al kot mány bí ró sá gi ér tel -
me zé si mo no pó li u ma azonban nem jelenti egyúttal az al -
kal ma zás monopóliumát is. 

3.1. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány vé del mi fel ada tá -
nak egyik lé nye ges cél ja az, hogy al kot mány el le nes nor ma 
ne ér vé nye sül hes sen a jogrendben. 

Az egye di jog vi ta el dön té sé re hi va tott bí ró az Al kot -
mány 50. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó kö te le zett sé ge, hogy
az al kot má nyos rend mel lett véd je a ter mé sze tes és a jo gi
sze mé lyek, va la mint a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke -
zõ szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it. A bí ró az al -
kal ma zan dó jog al kot má nyos ér tel me zé se alap ján kö te les
a ha tá ro zat ho za tal ra. A jog ér tel me zés sel fel old ha tat lan al -
kot mány el le nes ség ese tén azon ban, a jog fél re té te lé re vo -
nat ko zó ha tás kör hi á nyá ban szük ség kép pen és tör vé nyi
kö te le zett sé ge alap ján mû kö dik együtt az Al kot mány bí ró -
ság gal. Más kép pen meg fo gal maz va a jog ér tel me zés sel
fel old ha tat lan al kot mány el le nes ség esetén a peres fél tör -
vé nyes bí ró hoz való joga csak az alkotmánybírósági el já -
rás so rán érvényesülhet. 

Az Abtv. 38. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „[a] bí ró – a bí -
ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát kez de mé nye zi, ha az elõt te fo lya mat ban le võ
ügy el bí rá lá sa so rán olyan jog sza bályt vagy köz jo gi szer -
ve zet sza bá lyo zó esz közt kell al kal maz ni, amelynek al kot -
mány el le nes sé gét ész le li”. 

Az Al kot mány bí ró ság 152/B/2009. szám alat ti ha tá ro -
za tá ban az Abtv. 38. § (1) be kez dé se kap csán meg ál la pí -
tot ta, hogy e sza bály a bí ró sá gi szer ve ze ti hi e rar chi á tól
füg get len esz köz min den bí ró ke zé ben, amennyi ben az
elõt te fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály

al kot má nyos sá ga te kin te té ben ag gá lya tá mad. A bí ró szá -
má ra adott tör vé nyes esz köz ket tõs ter mé sze tû, mi vel rész -
ben el já rá si sza bály, rész ben pe dig a konk rét nor ma kont -
roll egyik for má ját rög zí tõ ha tás kö ri sza bály. Az Al kot -
mány 50. § (3) be kez dé sé re hi vat koz va rög zí tet te azt is,
hogy a bí rák ér te lem sze rû en – al kot má nyos sá gi ag gály
meg fo gal ma zá sa és az al kot mány bí ró sá gi vizs gá lat le foly -
ta tá sá nak ered mé nye ként – csak az Al kot mánnyal össz -
hang ban lé võ tör vé nyek nek van nak alá ren del ve. Épp en -
nek ga ran ci á ja az utó la gos nor ma kont roll ke re té ben meg -
lé võ bírói kezdeményezés, amely az Alkotmány 32/A. §
(1) bekezdésével és 50. § (3) bekezdésével egyaránt szoros 
összefüggésben áll. (ABK 2010. november, 1288, 1295.)

Az Al kot mány bí ró ság 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fe je zet ten nyo ma té ko sí tot ta azt is, hogy az Abtv.
38. § (1) be kez dé sé be fog lalt, az al kot mány bí ró sá gi el já rás 
meg in dí tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés – az ítél ke -
zés ben meg nyil vá nu ló – bí rói füg get len ség részeként ér -
tel me zen dõ. (ABH 2005, 504, 514–515.). 

3.2. Amennyi ben az Al kot mány bí ró ság el kí ván ja lát ni
al kot mány vé del mi – és az egyé ni jog vé del met szük ség -
kép pen érin tõ – fel ada tát, úgy a pe res el já rá sok ban al kal -
ma zan dó, il let ve az el bí rá lás ide jén már nem ha tá lyos jog -
sza bá lyok ese té ben sem en ged he ti al kot mány el le nes nor -
mák ér vény re jut ta tá sát. Az Al kot mány bí ró ság kont roll ját
te hát a jog al ko tó ha tá lyon kí vül he lye zõ ak tu sát „túl élõ”,
al kot mány el le nes jog sza bály sem ke rül he ti el. El já rá sa so -
rán két kér dést kell tisz táz nia: a bí rói kez de mé nye zés ben
ci tált jog al kot má nyos sá gát és per be li al kal maz ha tó sá gát.
Az Al kot mány bí ró ság ilyen kor rész ben al kot mány vé del -
mi feladatát gyakorolja, részben viszont – a jogbiztonság
keretei között, közvetetten – az egyén (jog)védelmére siet. 

Mind ez a bí ró sá gi jog al kal ma zás ol da lá ról is meg kö ze -
lít he tõ: az Al kot mány bí ró ság hoz for du ló bí ró az Al kot -
mány 50. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ kö te le zett sé ge alap ján
a jog vi tá ban érin tett fe lek egyé ni jo ga i nak vé del mé ben jár
el, de ezt az al kot má nyos kö te le zett sé gét csak az Al kot -
mány bí ró ság ér de mi dön té se alap ján tel je sít he ti. Az Al -
kot mány bí ró ság ér de mi dön té sé nek hi á nyá ban a jog vé de -
lem ezen mód ja – adott eset ben formai okokból – elmarad.
A bíró nem tud eleget tenni alkotmányos kötelezettsé -
gének.

A ki fej tet tek sze rint a per be li al kal maz ha tó ság ra vo nat -
ko zó dön tés cél ja ket tõs: meg aka dá lyoz za, hogy al kot -
mány el le nes jog sza bály alap ján le hes sen igényt ér vé nye -
sí te ni, más részt vi szont – az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze -
rin ti ha tás kö ri és el já rá si sza bály alap ján – meg te rem ti a le -
he tõ sé gét an nak, hogy az igény ér vé nye sí tõ pe res fél el jus -
son tör vé nyes bí ró já hoz és a meg kö ze lí tõ leg azo nos idõ -
ben és kö rül mé nyek kö zött lét re jött jog vi szo nyok ból szár -
ma zó jogviták állam általi (bírói) megítélésére azonos jogi
környezetben kerüljön sor.

E cél nak alá ren del ten kö te les az Al kot mány bí ró ság és a
bí ró az együtt mû kö dés re: nyo ma té kot ad va a 152/B/2009.
szám alat ti ha tá ro zat ban ki fej tett ál lás pont já nak, az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a bí ró az al kal ma zan dó



jog gal össze füg gõ al kot má nyos ag gá lya it kö te les – az
Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján – az Al kot mány bí ró ság
elé tár ni, az Al kot mány bí ró ság pe dig köteles az elé tárt
alkotmányossági kérdésben érdemben dönteni. 

Az Al kot mány bí ró ság en nek a köl csö nös kö te le zett ség -
nek és fe le lõs ség nek meg fe le lõ en rög zí tet te je len ha tá ro -
za ta ren del ke zõ ré szé ben az Al kot mány 50. § (1) be kez dé -
sé re, és az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé re ala po zott, „bí ró sá -
gok kö zöt ti párbeszédet” rögzítõ alkotmányos kö ve tel -
ményt.”

3.3. A „bí ró sá gok kö zöt ti pár be széd” meg te rem té sé nek, 
fenn tar tá sá nak to váb bi as pek tu sa a pe res el já rás fel füg -
gesz té sét elõ író Abtv. 38. § (1) be kez dés el já rá si hát te re.
Mi vel az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rin ti el já rás az
egyet len olyan le he tõ ség, amely e „pár be szé det” biz to sít -
ja, úgy fel tét len ér dek fû zõ dik ah hoz, hogy az al kot mány -
bí ró sá gi el já rást kez de mé nye zõ bí ró in dít vá nya el jus son
az Al kot mány bí ró ság hoz. A IV.3.1. pont ér tel mé ben és
utal va a 152/B/2009. AB ha tá ro zat ban fog lal tak ra, az
Abtv. 38. § (1) bekezdése jelen formájában egyszerre ha -
tás kö ri és eljárási szabály. 

A Pp. 152. § (1) be kez dé se sze rint „[h]a a per el dön té se
olyan elõ ze tes kér dés el bí rá lá sá tól függ, amely nek tár gyá -
ban az el já rás bün te tõ bí rói vagy ál lam igaz ga tá si ha tás kör -
be tar to zik, a bí ró ság a per tár gya lá sát en nek az el já rás nak
jog erõs be fe je zé sé ig fel füg geszt he ti. Ha ez az el já rás még
meg in dít va nincs, a bün te tõ el já rás meg in dí tá sá ról hi va tal -
ból ül dö zen dõ bûn cse lek mény ese té ben a bí ró ság gon dos -
ko dik, egyéb ként pe dig az el já rás meg in dí tá sá ra meg fe le lõ 
ha tár idõt tûz ki. Ha a ha tár idõ ered mény te le nül te lik le, a
tár gya lást foly tat ni kell”. A 152. § (2) be kez dés ér tel mé -
ben „[a] bí ró ság a tár gya lást ak kor is fel füg geszt he ti, ha a
per el dön té se olyan elõ ze tes kér dés el bí rá lá sá tól függ,
amelynek tárgyában más polgári per vagy a bíróság ha tás -
kö ré be tar to zó más polgári eljárás már folyamatban van”.

Ahogy ar ra a ha tá ro zat IV.1. pont ja utal, a Pp. pe res el -
já rá sok fel füg gesz té sé re vo nat ko zó 152–155. §-ai ál ta lá -
ban, a jog vi ta el bí rá lá sát be fo lyá so ló elõ ze tes kér dé sek re
te kin tet tel ha tá roz za meg a fel füg gesz tés in do ka it, ame -
lyek kö zött az Al kot mány bí ró ság elõt ti el já rás kez de mé -
nye zé se nem sze re pel. Ön ál ló fel füg gesz té si ok ként a Pp.
csu pán az Eu ró pai Bí ró ság elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rá -
sát ne ve sí ti (155/A. §). Utób bi sza bá lyo kat a 2003. évi
XXX. tör vény ik tat ta a Pp.-be, amely nek ér tel mé ben
[Pp. 155/A. § ere de ti (3) be kez dé se] az elõzetes dön tés ho -
za ta li el já rást kezdeményezõ végzés ellen kü lön fel leb be -
zés nek volt helye. 

Az Eu ró pai Bí ró ság – ma gyar bí rói kez de mé nye zés
alap ján – C-210/06. szám alatt meg ho zott dön té sét kö ve tõ -
en mó do sult a Pp. hi vat ko zott sza bá lya oly mó don, hogy a
ha tá lyos el já rá si ren del ke zés sze rint sem az elõ ze tes dön -
tés ho za ta li el já rást kez de mé nye zõ vég zés, sem az elõ ze tes
dön tés ho za ta li el já rás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló ké rel -
met el uta sí tó vég zés el len nincs he lye kü lön fel leb be zés -
nek. Az Eu ró pai Bí ró ság dön té sé nek in do ko lá sá ban az EK
Szer zõ dés 234. cik két ér tel mez ve meg ál la pí tot ta, hogy az

elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás kez de mé nye zé sé nek jog in -
téz mé nye a kö zös sé gi jog egy sé ges ér tel me zé sé nek ér de -
ké ben „a bí ró sá gok kö zöt ti pár be szé den” ala pul (ha tá ro zat
91. pont ja), .és min den tag ál la mi bí rót meg il let. Amennyi -
ben az el sõ fo kú bí ró ság ezen jog kö ré nek gya kor lá sa a fel -
lebb vi te li bí ró ság dön té sé nek függ vé nye, úgy az a Bí ró -
ság hoz for du lás ra vo nat ko zó au to nóm ha tás kör meg kér -
dõ je le zé se (ha tá ro zat 95. pont ja). Meg jegy zen dõ to váb bá
az is, hogy a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Be.) 266. § (1) be kez dés b) pont ja a
2006. évi LI. tör vény 127. § (1) be kez dé se sze rin ti mó do sí -
tá sát kö ve tõ en az elõ ze tes dön tés ho za ta li eljárás mellett és
ahhoz hasonlóan, külön felfüggesztési okként nevesíti az
Alkotmánybíróság konkrét normakontroll eljárását is,
mind két eset ben kizárva a felfüggesztõ végzés elleni jog -
or vos lat le he tõ sé gét [Be. 276. § (1) bekezdés]. 

A Be.-t mó do sí tó 2006. évi LI. tör vény 127. § (1) be kez -
dés hez fû zött tör vé nyi in do ko lás sze rint: „[a]z el sõ és a
má so dik az el já rás nak a Be. 266. §-a (1) be kez dé sé nek b)
és c) pont ja alap ján – hi va tal ból vagy in dít vány ra – tör tént
fel füg gesz té se el le ni fel leb be zé si jog ki zá rá sa, mely nek
egy részt az az in do ka, hogy a bí ró ság nak az Al kot mány bí -
ró ság el já rá sát, il le tõ leg az Eu ró pai Bi zott ság elõ ze tes
dön tés ho za ta li el já rá sát kez de mé nye zõ dön té se olyan, az
adott ügy ke re te in túl mu ta tó jo gi ak tus, amely nek tar tal ma
a jog al kal ma zás egé szé re ki hat, meg szü le té sé nek ezért
nem áll hat út já ba az egye di ügy ben ér vé nye sít he tõ jog or -
vos la ti jog. Más részt pe dig a bí ró ság ezen el já rá so kat kez -
de mé nye zõ döntése olyan, a bírói függetlenségbõl fakadó
jogosultság, amelyet még a magasabb fokon eljáró bíróság
sem kérdõjelezhet meg”.

Az Al kot mány bí ró ság a per ben al kal ma zan dó jog sza -
bály al kot má nyos sá ga avagy al kot mány el le nes sé ge tár -
gyá ban meg ho zott dön té se nem a Pp. 152–155. §-ai sze rin -
ti elõ kér dés, nem a per mi kén ti el dön té sét be fo lyá so ló más
pe res avagy köz igaz ga tá si el já rás ban meg ho zott ha tá ro zat, 
ha nem a bí ró Al kot mány ban rög zí tett fel ada tá nak tel je sí -
té sét elõ se gí tõ dön tés. Emel lett az Al kot mány bí ró ság bí rói 
kez de mé nye zés alap ján le foly ta tott nor ma kont roll el já rás -
ban szü le tett ha tá ro zat – ha son ló an az Eu ró pai Bí ró ság
elõtt fo lyó elõ ze tes dön tés ho za ta li el já rás ered mé nye ként
meg ho zott ha tá ro zat hoz – nem dön ti el a jog vi tát. Ezért az
Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta nem érin ti a bí ró ítél ke zés -
ben megnyilvánuló függetlenségét, ezzel szemben alap ve -
tõ en se gí ti az Alkotmányban 50. § (1) be kez dé sé ben rög zí -
tett kötelezettség teljesítését. 

Fi gye lem mel a „so ro zat pe rek ben” ki ala kult hely zet re,
az Al kot mány 50. § (1) be kez dé sé nek tar tal má ra, a fe lek
tör vé nyes bí ró hoz va ló jo gá ra, és az al kot má nyos jog sza -
bály ér vény re jut ta tá sá ban az Abtv. 38. § (1) be kez dé se
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés cél já ra és je len tõ sé gé re, az
Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az
al kot má nyos jog sza bály ér tel me zé se és al kal ma zá sa meg -
kö ve te li, hogy a bí ró él ni tud jon a szá má ra ren delt esz kö -
zök kel. Ezért a bí ró al kot má nyos kö te les sé gé nek tel je sí té -
sét kor lá toz za – és a bí ró ítél ke zés ben meg nyil vá nu ló füg -
get len sé gét érin ti – az, ha a fel lebb vi te li bí ró ság az al sóbb
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fo kon el já ró bí ró al kot má nyos sá gi ag gá lya it meg fo gal ma -
zó dön té sét, an nak ér de mét fe lül bí rál hat ja, ér dem ben ha tá -
lyon kí vül he lyez he ti, és a bí rót az el já rás foly ta tá sá ra uta -
sít hat ja. Ezért az Abtv. 38. § (1) be kez dé se ha tás kört meg -
ál la pí tó kar ak te re mellett – a Pp. tételes szabályainak
hiányában – eljárási alapját képezi a bíró alkotmánybíró -
sági el já rást kezdeményezõ döntésének, amely döntés
ellen nem nyújt jogorvoslatot. 

Meg jegy zen dõ, hogy a Pp. 262/A. §-a szûk kö rû és utó -
la gos kor rek ci ós le he tõ sé get biz to sít az al kot mány el le nes
jog sza bály alap ján el dön tött jog vi ták fe lül vizs gá la tá ra (fõ -
sza bály tól el té rõ ha tá lyú meg sem mi sí tés, konk rét eset ben
tör té nõ al kal maz ha tó ság ki mon dá sa). A je len ha tá ro zat in -
do ko lá sát vi szont ép pen az a be lá tás ins pi rál ta, hogy az
Abtv. jog kö vet kez mé nyek re vo nat ko zó ren del ke zé se i nek
új ra ér tel me zé sé vel szélesebb körben jusson érvényre a
peres eljárásokban az alkotmányosság követelménye.

A ki fej tett in do kok alap ján az Al kot mány bí ró ság a je len 
ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben al kot má nyos kö ve tel mény -
ben fo gal maz ta meg az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé nek je len -
tõ sé gét, amely nek el já rá si kar ak te re ga ran cia ar ra, hogy a
bí ró al kot má nyos sá gi in dít vá nya el jus son az an nak el bí rá -
lá sá ra alkotmányos hatáskörrel rendelkezõ Al kot mány bí -
ró ság ra.

3.4. Az Al kot mány bí rói kö te le zett sé get meg fo gal ma zó
50. § (1) be kez dé sé nek ed di gi ek ben ki fej tett ér tel me zé sét
tá maszt ja alá a pe res fél 57. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett
al kot má nyos alapjogának érvényre juttatása is. 

Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a bí ró ság 
elõtt min den ki egyen lõ. „Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé -
ben ez a sza bály a bí rói út ra tar to zó ügyek te kin te té ben el -
já rá si alap el vet fo gal maz meg. A bí ró ság elõt ti egyen lõ ség 
el ve a sze mé lyek ál ta lá nos jog egyen lõ sé gé nek a bí ró sá gi
el já rás ra vo nat koz ta tá sa”. (18/B/1994. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 570, 572. leg utóbb: 180/2010. (X. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2010. ok tó ber, 1145, 1150.) „Az Al kot mány
57. § (1) be kez dé se a tör vény elõt ti egyen lõ sé get jog ér vé -
nye sí té si szem pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el já rás -
jo gi ga ran cia ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te kin te té -
ben a bí ró ság (tör vény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel
ren del ke zik”. [191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997,
629, 631.; össze fog la ló an: 45/2000. (XII. 8.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2000, 344, 349–350.; legutóbb: 23/2010. (III. 4.) 
AB határozat, ABK 2010. március, 212, 233–234.]

Ed di gi gya kor la tá ban több össze füg gés ben vizs gál ta a
tes tü let a jog ér vé nye sí tés egyen lõ sé gét. Így töb bek kö zött
az igény ér vé nye sí té si el já rás ga ran ci á lis in téz mé nye i vel
össze füg gés ben [fel leb be zé si jog, 23/2010.(II. 4.) AB ha -
tá ro zat, ABK 2010. már ci us, 212, 233–234.), a kár ta la ní tá -
si igény elõ ter jesz té sé re bün te tõ el já rás ban meg ha tá ro zott
jog vesz tõ ha tár ide jé nek össze füg gé sé ben [104/2009.
(X. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2009, 894, 915–918.], avagy a 
ki ren delt vé dõ költ sé ge i nek ál la mi ál ta li elõ le ge zé sé vel
össze füg gés ben [17/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
2005, 175, 184–185.]. A tör vény elõt ti egyen lõ ség sé rel -
mét ál la pí tot ta meg az Al kot mány bí ró ság ab ban az eset -

ben, ami kor a tör vény ugyan azon tar tal mi és tár gyi össze -
füg gés bõl szár ma zó fe le lõs ség ér vé nye sít he tõ sé gét a kü -
lön bö zõ jog ala nyok te kin te té ben el té rõ idõ kor lát hoz kö -
töt te. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy „(…) az
el évü lés az ala nyi jog ér vé nye sít he tõ sé gé nek idõ kor lát ja, a 
bí ró ság elõt ti egyen lõ ség al kot má nyos el ve is meg kö ve te -
li, hogy a bí ró ság igény be vé te lé nek ál la mi szer vek és más
sze mé lyek te kin te té ben egyen lõ le he tõ sé gei és kor lá tai le -
gye nek. Po zi tív meg fo gal ma zás ban ez azt je len ti, hogy a
bí ró ság igénybevételére vonatkozó alkotmányos jog – a
jogviszonyok tartalmi és tárgyi azonossága esetén –
egyforma súllyal érvényes a polgári jogi jogviszonyok
bár mely ala nyá ra”. [53/1992. (X. 29.) AB határozat, ABH
1992, 261, 264–265.]

A je len ha tá ro zat ban el bí rált in dít vá nyok ese té ben a
jog ér vé nye sí tés fel té te lei a pe res el já rá sok ala nya in kí vül
esõ okok ból el té rõ ek. Jól le het az ér vé nye sí tett igé nyek ha -
son ló tény be li alap ból szár maz nak, a fe lek kö zöt ti jog vi -
szo nyok meg kö ze lí tõ leg azo nos idõ ben jöt tek lét re,
ugyan ak kor a jog vi szo nyok ból szár ma zó jo gok és kö te le -
zett sé gek meg íté lé se eltérõ tartalmú jogszabályon alapul.

3.5. A bí rói kez de mé nye zés in téz mé nyé nek cél ja te hát
rész ben a pe res fél tör vé nyes bí ró hoz va ló alap jo gá nak ér -
vé nye sí té se, rész ben pe dig az abszt rakt al kot mány vé del -
men túl an nak meg elõ zé se, hogy az egye di jog vi ta – jog sé -
re lem oko zá sá val vagy a jog biz ton ság ve szé lyez te té sé vel
– alkotmányellenes jogszabály alapján dõljön el. 

Az Abtv. a 43. § (4) be kez dé sén túl nem tar tal maz ren -
del ke zést a konk rét nor ma kont roll el já rá sok – spe ci á lis,
egyé ni bí rói jog vé de lem hez iga zo dó, a fen ti ek sze rin ti
„egye di al kot má nyos vé del met” biz to sí tó – jog kö vet kez -
mé nyei te kin te té ben. Az Abtv. 43. § (4) be kez dé se alap ján
pe dig az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá si ti lal má -
nak idõ pont ját – a ha tá lyon kí vül he lye zés idõ pont já hoz
ha son ló an – az Al kot mány bí ró ság a fõ sza bály tól el té rõ en
is meg ha tá roz hat ja. Ez a ren del ke zés pe dig azt je len ti,
hogy az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 43. § (4) be kez dé se
alap ján jo go sult dön te ni az ál ta la al kal ma zott egye di jog -
kö vet kez mé nyek fõ sza bály alól tör té nõ ki vo ná sá ról. Az az
a jog biz ton ság ér de ke – il let ve az el já rást kez de mé nye zõ
kü lö nö sen fon tos ér de ke – alap ján ren del kez het úgy, hogy
nem csu pán a meg sem mi sí tés re, ha nem az al kal ma zá si ti -
la lom ra vo nat ko zó dön té sé nek is le het ál ta lá nos és vissza -
me nõ le ges ha tá lya. A bí rói kez de mé nye zés re épü lõ el já -
rás ban az egyedi jogvédelemmel fennálló köz ve tett kap -
cso lat miatt köteles is olyan döntés meghozatalára, amely a 
számára szabott alkotmányos és törvényi keretek között e
célt szolgálja.

4. Az ed di gi ek ben ki fej tet tek re te kin tet tel a to váb bi ak -
ban két kér dés vizs gá la ta szük sé ges: az Abtv. jog kö vet -
kez mé nye ket tar tal ma zó, vizs gált ren del ke zé sei mi lyen
össze füg gés ben áll nak a tes tü let el já rá si rend jé ben al kal -
ma zott „ítélt do log” kér dé sé vel, il let ve az Abtv. 27. §
(2) be kez dé sé vel.



4.1. Az egyéb el já rá si jo gok hoz ké pest az Al kot mány bí -
ró ság is elõ kér dés ként, lé nye gé ben „el já rást gát ló” kö rül -
mény ként te kint az „ítélt do log” (res iu di ca ta) jog in téz -
mé nyé re. Ügy rend jé ben is meg fo gal ma zott fel fo gá sa sze -
rint „ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
azo nos ok ból vagy össze füg gés ben is mé tel ten elõ ter jesz -
tett in dít vány ítélt do log nak mi nõ sül, mert az ér de mi dön -
tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat az Al kot mány bí ró -
sá got is kö ti (el sõ ként: 1620/B/1991. AB vég zés ABH
1991, 972, 973.). Esze rint a res iu di ca ta az al kot má nyos -
ság te kin te té ben ho zott ér de mi dön tés re vonatkozik.

Az abszt rakt nor ma kont roll el já rá sok ese té ben kö vet ke -
ze te sen al kal ma zott meg ol dás azon ban az egyé ni al kot má -
nyos jog vé de lem hez kö tõ dõ el já rá sok ban nem volt
egységes az elmúlt húsz évben.

A je len ha tá ro zat III. 2. és III. 3. pont ja i ban is mer te tett
al kot mány bí ró sá gi dön té sek azon a meg fon to lá son ala pul -
nak, hogy a konk rét nor ma kont roll so rán az Al kot mány bí -
ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ el já rá sok alap kér dé se az al -
kal ma zan dó, il let ve az al kal ma zott jog al kot má nyos sá ga.
Az al kal ma zá si ti la lom pe dig az al kot mány el le nes ség ér -
de mi kér dé sé hez kap cso ló dó já ru lé kos, de a dön tés nem
ér de mi kö vet kez mé nye. En nek meg fe le lõ en a hi vat ko zott
két dön tés sel [68/1995. (XII. 7.) AB vég zés, 442/D/2000.
AB vég zés] meg ala po zott al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ér -
tel mé ben a nor ma al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta kap csán 
meg ho zott határozat hozza létre a res iudicata helyzetet. 

Az Al kot mány bí ró ság az aláb bi meg fon to lá sok alap ján, 
a fen ti ha tá ro za tok ban vizs gál tak tól el té rõ tör vé nyi sza bá -
lyok és el té rõ al kot mány jo gi össze füg gés alap ján tet te
meg fon to lás tár gyá vá e dön té se i ben meg fo gal ma zott ál -
lás pont ját és az attól való eltérést:

Az „ítélt do log” a ró mai jog ból szár ma zó jog in téz mény, 
amely a jog biz ton ság ra te kin tet tel és össze füg gés ben a
jog erõ in téz mé nyé vel azt je len ti, hogy a bí ró ál tal íté let tel
jog erõ sen el dön tött igény a to váb bi ak ban, bí ró elõtt
ismételten nem tehetõ vitássá. 

Az al kot mány bí ró sá gi el já rá sok ban sem hagy ha tó fi -
gyel men kí vül azon ban az „ítélt do log” in téz mé nyé nek ius
fa cit in ter par tes jel le ge, va gyis az a tény, hogy a jog erõs
bí rói dön tés csak a konk rét fe lek vo nat ko zá sá ban váltja ki
e hatást. 

Szem ben az ér de kelt ség hez nem kö tött, bár ki ál tal kez -
de mé nyez he tõ abszt rakt nor ma kont roll el já rá sok kal, az
Al kot mány bí ró ság elõtt fo lya mat ban lé võ konk rét nor ma -
kont roll el já rá sok ban meg ho zott dön té sek ala nyi jo gok bí -
rói meg ál la pí tá sát vagy el uta sí tá sát je lent he tik. A per bí ró
ugyan is – egye dü li ként az ál la mi szer vek kö zött – jog erõs
dön té sé vel, a to váb bi ak ban vi tat ha tat la nul (res iu di ca ta)
jogot keletkeztet, vagy kötelezettséget állapít meg. 

Ér de mi dön tés hi á nyá ban ezért a kez de mé nye zõ bí ró
nem tud ele get ten ni az Al kot mány 50. § (1) be kez dé se
sze rin ti jog vé del mi, al kot má nyos jo got ér vé nye sí tõ (iu ra
no vit cu ria) kö te le zett sé gé nek. Mind ez azt ered mé nye zi a
konk rét nor ma kont roll el já rá sok vo nat ko zá sá ban, hogy az
al kot má nyos sá gi el já rás nak csak ak kor ké pez he ti for mai
aka dá lyát az „ítélt do log ra” hi vat ko zás, amennyi ben

ugyan ab ban a per ben ugyan azon al kot má nyos sá gi in dít -
ványt kel le ne a tes tü let nek is mé tel ten el bí rál nia. Az al kal -
ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra irá nyu ló in dít vány ezért nem
te kint he tõ „já ru lé kos”, ér de mi dön tést nem igény lõ kér -
dés nek. Ebben az esetben ugyanis az Alkotmánybíróság
formai alapon meghozott döntése alanyi jog ér vé nye sí tés -
sel áll összefüggésben.

Az Abtv. jog kö vet kez ményt meg ha tá ro zó, fõ sza bály tól
el té rést biz to sí tó ren del ke zé sei pe dig ép pen ezt a célt kell
szol gál ják: az Al kot má nyon ala pu ló és tör vé nyi kö te le -
zett sé gét tel je sí tõ bí ró szá má ra meg nyit ja a le he tõ sé get a
jog al kot má nyos ér tel me zé sé re, és ezen ke resz tül az alanyi 
jogok és törvényes érdekek védelmére. 

4.2. Az Abtv. 27. § (2) be kez dé se ér tel mé ben „[a]z Al -
kot mány bí ró ság ha tá ro za ta min den ki re néz ve kö te le zõ”.
Tar tal mi egy ér tel mû sé ge mel lett e ren del ke zés al kal ma zá -
sa az Abtv. 42-43. §-ának ér tel me zé sé hez kö tõ dik.. Kö vet -
ke zés kép pen a „min den ki re” vo nat ko zó dön tés ha tá lya –
füg get le nül a dön tés idõ di men zi ó já tól – abszt rakt nor ma -
kont roll el já rás ban kö vet ke ze te sen ki ter jed min den jog -
alany ra, ez zel szem ben a konk rét nor ma kont roll el já rá sok -
ban a tes tü let dön té se kü lön bö zõ sze mé lyi kör ben ér vé -
nye sült. Bi zo nyos ese tek ben az ál ta lá nos al kal ma zá si ti la -
lom a ha tá ro zat köz zé té te lé nek nap ján fo lya mat ban lé võ
min den pe res [4/1992. (I. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
332.], il let ve még meg sem kez dett adó igaz ga tá si [7/1994.
(II. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 68.], avagy fel szá mo lá -
si el já rás ügy fe lét érin tet te [33/2003. (VI. 19.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2003, 394.], amely dön tés a sze mé lyek szé les
kö ré re ki ter je dõ jog kö vet kez mény volt, ha tá sá ban az
abszt rakt nor ma kont roll el já rá sok er ga om nes ha tá lyá hoz
kö ze lí tett. Ami kor azon ban az al kal ma zá si ti la lom mal
érin tett sze mé lyi kör csak a kez de mé nye zõ bí ró elõtt fo lya -
mat ban lé võ el já rás ala nya i ra szû kült, úgy az er ga om nes
hatály csak a jövõre nézve, az alkotmánybírósági eljárás
közvetlen tárgyául szolgáló konkrét normakontroll eljá -
rásokban alig értelmezhetõ tartalmat kapott. [68/1995.
(XII. 7.) AB határozat, ABH 1995. 536.]

Meg jegy zen dõ az is, hogy az utób bi lo gi ka men tén ha -
lad va azon al kot mány bí ró sá gi dön tés nek, amely pe res el -
já rás ban al kal ma zan dó, de már nem ha tá lyos jog sza bály
al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, nincs va ló di er ga
om nes ha tá lya: az al kot mány el le nes ség a jog rend bõl jog -
al ko tói dön tés sel ki ke rült jog sza bály ra vo nat ko zik, amely -
nek al kal ma zá sa ál ta lá nos ság ban már nem kér dé ses. Az al -
kal ma zá si ti la lom ra vo nat ko zó dön tés pe dig nem fej ti ki
ha tá sát va la mennyi kap cso ló dó igény ér vé nye sí tés re, csak
az al kot mány bí ró sá gi el já rás sal érin tett re. Az Abtv. vizs -
gált 42. § (1) be kez dé se, a 43. § (4) be kez dé se és a 27. §
(2) be kez dé se együt tes ér tel me zé se azon ban nem zár ja ki
an nak a dön tés nek sem a le he tõ sé gét, hogy az al kot mány -
el le nes nek mi nõ sí tett jog sza bály al kal ma zá si ti lal má nak
ki mon dá sa is er ga om nes, azaz minden folyamatban lévõ
perre kiterjedõ hatállyal bírjon abban az eset ben, amennyi -
ben annak megjelölhetõ konkrét indokai vannak. 
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„A le zárt jog vi szo nyok ba va ló be avat ko zást a tör vény
csak ak kor ír ja elõ, ha azt más, a jog biz ton ság gal kon ku rá -
ló jog ál la mi elv meg kö ve te li” [10/1992. (II. 25.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 73, 75.]. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
ri sza bá lya i nak ér tel me zé se alap ján, il let ve ha tás kö ri sza -
bá lya i nak al kal ma zá sá val jól kö rül ha tá rolt mó don be avat -
koz hat le zárt jog vi szo nyok ba ak kor, ha azt al kot má nyos
elv, avagy al kot má nyos jog ér vény re jut ta tá sa szük sé ges sé 
te szi. A be avat ko zás mér le ge lés ered mé nye, vá lasz tás a
formális jogbiztonság fenntartása és alkotmányos elvek,
alapjogok érvényre juttatása között. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá tól el tér -
ve, ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy bí rói kez de mé nye -
zé sen ala pu ló konk rét nor ma kont roll el já rás ban az al kot -
má nyos jog ér vény re jut ta tá sá hoz – adott kö rül mé nyek kö -
zött – fon to sabb ér dek fû zõ dik, mint a csu pán for má lis ér -
te lem ben vett jog ál la mi ság el vé nek kö ve té sé hez. Olyan
eset ben te hát, ami kor a konk rét pe res el já rás ban a bí ró al -
kot má nyos kö te le zett sé ge i nek ele get té ve az al kal ma zan -
dó jog al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nye zi, az Al -
kot mány bí ró ság ál tal meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség
ha tá lya fõ sza bály sze rint ki ter jed min den, az al kot mány bí -
ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló üggyel meg egye zõ tény be -
li és jo gi alap ból szár ma zó fo lya mat ban lé võ pe res el já rás -
ra is. A konk rét nor ma kont roll el já rás ban le foly ta tott al -
kot má nyos sá gi vizs gá lat ered mé nye ként meg ál la pí tott al -
kot mány el le nes ség és ál ta lá nos al kal ma zá si ti la lom jog -
kö vet kez mé nye it az azo nos tény be li alap ból szár ma zó,
ugyan azon jog alap ján meg íté len dõ, fo lya mat ban lé võ pe -
rek ese té ben, amely pe rek azon ban nem vál tak az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ré szé vé, a bí ró von ja le. Emel lett meg 
kell ad ni a le he tõ sé gét an nak is, hogy a konk rét nor ma -
kont roll el já rás ban meg ál la pí tott al kot mány el le nes nor ma
ál ta lá nos al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sa hi á nyá ban se ér -
vé nye sül hes sen a fo lya mat ban lé võ, azo nos tény be li alap -
ból szár ma zó, ugyan azon jog alap ján meg íté len dõ, de az
Al kot mány bí ró ság elé el nem ju tott el já rá sok ban. Ezt in -
do kol ja az al kot má nyos jog ér vé nye sí té sé nek bí rói kö te le -
zett sé ge, és a pe res fe lek bí ró ság elõt ti egyen lõ ség hez, il -
let ve a tör vé nyes bí ró hoz va ló alap jo ga i nak ér vé nye sít he -
tõ sé ge a je len ha tá ro zat IV. pont já ban ki fej tet tek sze rint
Ezért az al kot mány bí ró sá gi el já rás alap já ul szol gá ló
üggyel azo nos tény be li és jo gi alap ból szár ma zó pe res el -
já rás sal pár hu za mo san fo lya mat ban lé võ pe rek ese té ben
utólag is biztosítani kell az alkalmazás ki zá rá sá nak le he -
tõ sé gét. Mi vel a bíró alkotmányos felhatalmazása az al kot -
mány el le nes jog mellõzésére nem terjed ki, ezért le he tõ sé -
get kell biztosítani arra is, hogy csak alkalmazási tilalom
kimondására irányuló bírói kezdeményezést is ér dem ben
vizs gál has son az Alkotmánybíróság.

Az Al kot mány bí ró ság ezen dön té sé vel kí ván új tar tal -
mat ad ni az Abtv. 43. § (1) be kez dé sé nek.

A ki fej tet tek alap ján a je len in dít vá nyok nak helyt ad va
meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zõ bí rák elõtt fo lya -
mat ban lé võ el já rá sok te kin te té ben nem áll fenn res iu di -
ca ta, és meg til tot ta az Abh.-ban al kot mány el le nes nek
kimondott jogszabályok alkalmazását. 

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro za tot az Abtv. 41. §-a
alap ján je len tõ sé gé re te kin tet tel a Ma gyar Köz löny ben
köz zé te szi.

Bu da pest, 2011. má jus 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1275/B/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 48. szá má ban

36/2011. (V. 6.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
442/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 442/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za tá ban (ki hir det ve: 
2009. no vem ber 20-án a Ma gyar Köz löny 2009. évi
164. szá má ban) meg ta gad ta a hi te le sí té sét an nak az or szá -
gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ 



ív min ta pél dá nyá nak, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re -
pelt: „[e]gye tért-e Ön az zal, hogy az Or szág gyû lés tör -
vényt al kos son ar ról, hogy az Al kot mány bí ró ság nak elõ -
ször 2010. de cem ber 31-ig, majd utá na 5 éven ként a ha tá -
ro za ta it fe lül kell vizs gál nia, és tel jes ülé sén dön te nie kell
ar ról, hogy ha tá lyá ban mely ha tá ro za ta it tart ja fenn?”

2. Az OVB a ha tá ro zat in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for -
mai kö ve tel mé nyek nek meg fe lel ugyan, de az or szá gos
nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve tel ményt sér ti, mert több
vo nat ko zás ban is szá mos ér tel me zé si le he tõ sé get vet fel:
el sõ sor ban az nem tisz tá zott, mi lyen ha tás sal len né nek a
fe lül bí rá ló ha tá ro za tok a fe lül bí rált dön tés alap ján lét re jött 
jog vi szo nyok ra. Eb bõl ki fo lyó lag a kér dés ben tar tott nép -
sza va zás ered mé nye képp be ve ze ten dõ el já rás ve szé lyez -
tet né az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la -
mi ság szer ves ré szét ké pe zõ jog biz ton ság el vét. Az OVB
ha tá ro za tá ban azt is hang sú lyoz ta, hogy az Al kot mány bí -
ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány mó do sí tá sá ra csak
az Al kot mány 24. § (3) be kez dé sé ben fog lalt el já rá si rend -
ben ke rül het sor, a nép sza va zás még köz ve tett mó don sem
von hat ja el az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha tás kö rét.
A ki fo gás te võk az OVB ha tá ro zat meg sem mi sí té sét és az
OVB új el já rás ra va ló uta sí tá sát ké rik. Ál lás pont juk sze -
rint az OVB nem tett ele get a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban Ve.) 29/A. §-ában
fog lalt tény ál lás meg ál la pí tá si és a Ve. 29/B. § (2) be kez -
dés e) pont já ban fog lalt in do ko lá si kö te le zett sé gé nek, mi -
vel a ha tá ro zat nem tar tal maz za, hogy a kér dés mi tõl nem
len ne egy ér tel mû. A ki fo gás te võk úgy vé lik to váb bá, hogy 
a kér dés nem üt kö zik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be,
ha nem el len ke zõ leg a jo gál la mi sá got szol gál ja, an nak ki -
épü lé sét se gít he ti elõ.

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

2. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé se:
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
(...)
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)–c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell fi gye lem be ven ni, ami kor az el -
sõ vá lasz tá si bi zott ság hoz be ér ke zett.”

(…)
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok meg fe lel nek-e a
tör vé nyi fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a ki fo gá so kat a tör vé nyes ha tár idõn be lül
[Ve. 130. § (1) be kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö -
ve tel mé nyek nek [Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en,
2009. de cem ber 4-én nyúj tot ták be. Eb bõl kö vet ke zõ en a
ki fo gás ér de mi el bí rá lás ra al kal mas.

3. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro -
zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, 
a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci -
á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg -
gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek
egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz,
hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re
egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni az szük sé ges, hogy a kér -
dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le -
gyen, a kér dés re igen-nel vagy nem-mel le hes sen fe lel ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza -
va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány
19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al -
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kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés
kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té -
se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép sza va zás ered -
mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy
ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen jog al -
ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség) [51/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006.
(VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 358, 360–361.;
84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 695, 703.].

Az Al kot mány bí ró ság a je len el já rás ban meg ál la pí tot ta, 
hogy a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg 
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek: a vá lasz tó pol gá rok nem tud ják meg ítél -
ni, hogy mi lyen jog al ko tást tá mo gat nak, és ered mé nyes
nép sza va zás ese tén a tör vény ho zó sem tud ná meg ha tá roz -
ni jog al ko tá si kö te le zett sé ge tar tal mát [ld. ko ráb ban:
51/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 502, 504.;
52/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 506, 508.;
53/2008. (IV. 24. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 510,
512–513.]. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint – az
OVB ha tá ro zat in do ko lá sá val egyet ért ve – a nép sza va zá si
kér dés alap ján nem len ne egy ér tel mû, hogy az Al kot mány -
bí ró ság tel jes ülé se ál tal fe lül bí rá lan dó ha tá ro zat nak a ko -
ráb bi (jog erõ sen) le zárt, ma gán fe lek kö zött tel je se dés be
ment jog vi szo nyok te kin te té ben len ne-e az Al kot mány
irány adó ren del ke zé sei ál tal til tott (in ma lam par tem)
vissza ha tó ha tá lya.

A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró ság
hely ben hagy ta a 442/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za tot.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. má jus 3. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1321/H/2009. AB hatá -
rozat

Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 48. szá má ban

37/2011. (V. 10.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban – dr. Kiss Lász ló és dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí rók
pár hu za mos indokolásával – meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az egyes
gaz da sá gi és pénz ügyi tár gyú tör vé nyek meg al ko tá sá ról,
il let ve mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi XC. tör vény mó do sí -
tá sá ról szó ló 2010. évi CXXIV. tör vény 2. § (1) be kez dé -
sé nek a „ …, ren del ke zé se it a 2005. ja nu ár 1. nap ját kö ve -
tõ en meg szer zett jö ve del mek re kell al kal maz ni” szö veg ré -
sze al kot mány el le nes, ezért azt a ha tály ba lé pé sé re – 2010.
december 30. napjára – visszaható hatállyal megsemmisíti.

A meg sem mi sí tést kö ve tõ en a 2. § (1) be kez dé se a kö -
vet ke zõ szö veg gel ma rad hatályban: 

„2. § (1) Ez a tör vény 2010. de cem ber 30. nap ján lép ha -
tály ba.”

2. Az Al kot mány bí ró ság az „egyes gaz da sá gi és pénz -
ügyi tár gyú tör vé nyek meg al ko tá sá ról, il let ve mó do sí tá sá -
ról” szó ló – a 2010. évi CXXIV. tör vény 1. §-ával ki egé -
szí tett – 2010. évi XC. tör vény 8-12. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló 
indítványokat elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz szá mos in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók az egyes gaz da sá gi és pénz -
ügyi tár gyú tör vé nyek meg al ko tá sá ról, il let ve mó do sí tá sá -
ról szó ló 2010. évi XC. tör vény (a to váb bi ak ban: Tör vény) 
II. Fe je ze te, va la mint az egyes gaz da sá gi és pénz ügyi tár -
gyú tör vé nyek meg al ko tá sá ról, il let ve mó do sí tá sá ról szó ló 
2010. évi XC. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Módtv.) 2. § (1) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizsgálatát kez de mé nyez -
ték.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) alap ján egye sí tet te és egy el já rás -
ban, tar tal muk sze rint bí rál ta el. Az Al kot mány bí ró ság
ugyan ak kor kü lön bí rál ja el a jog sza bály nem zet kö zi szer -
zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló, il let ve azo kat
az in dít vá nyo kat, ame lyek ben nem az Al kot mány 32/A. §



(2) be kez dé sé ben fel so rolt, ha nem egyéb okból kez de mé -
nyez ték az eljárást. Az indítványok lényege a kö vet ke zõ -
kép pen fog lal ha tó össze:

1. A ki fo gás olt ren del ke zé sek (a Tör vény 8–12. §-a) a
ma gán sze mé lyek egyes jö ve del me i nek kü lön adó já ra vo -
nat ko zó sza bá lyo kat tar tal maz zák, mely sze rint a Tör vény
ál tal meg ha tá ro zott fog lal koz ta tot ti kör nek a jog vi szo nyuk 
meg szû né sé vel kap cso lat ban jut ta tott be vé tel meg ha tá ro -
zott összeg ha tárt meg ha la dó ré sze után 98%-os kü lön adót
kell fi zet nie. A kü lön adó ra vo nat ko zó sza bá lyo kat a 2005.
ja nu ár 1-jé tõl meg szer zett jö ve del mek re, va gyis a Tör vény 
ha tály ba lé pé sét, 2010. de cem ber 30. napját megelõzõen
juttatott jövedelmekre is alkalmazni kell [Módtv. 2. §
(1) be kez dés]. 

1.1. A be ad vá nyok ban jel lem zõ en az Al kot mány 54. §
(1) be kez dé se sé rel mé re hivatkoznak. 

Esze rint a ki fo gás olt tör vé nyi ren del ke zé sek az ál la mi
szfé ra mun ka vál la ló it a ma gán szfé ra mun ka vál la ló i hoz
ké pest hát rá nyo san ke ze lik, mert ugyan azon jog cí men
meg szer zett jö ve del me ik nél je len tõ sen el té rõ mér té kû
adó val és vissza me nõ le ges ha tállyal ter he li az azo nos sza -
bá lyo zá si kör alá von ha tó jog ala nyok egy ré szét. A tör -
vény diszk ri mi nál a szer ve zet ben be töl tött pozíció szerint
is, a vezetõkre hátrányosabb szabályok vonatkoznak.

1.2. Az in dít vá nyo zók sze rint a jö ve de lem szin te tel jes
egé szét el vo nó adó al kal ma zá sa egy ér tel mû en szank ci ó -
ként ér té kel he tõ, s mint ilyen pre ju di kál: azt a lát sza tot kel -
ti, mint ha a jö ve de lem jo go sult ja a tár sa da lom ér ték íté le te
sze rint jo go su lat la nul ju tott vol na a tá vo zás sal össze füg -
gés ben ka pott jö ve de lem hez. A pre ju di ká ció kü lö nö sen
éle sen ve tõ dik fel ab ban az eset ben, ha a jö ve de lem ki fi ze -
té sé re a ren del te tés sze rû jog gya kor lás ke re tei kö zött, a
jog sza bály kó gens ren del ke zé sei alap ján ke rült sor. Az in -
dít vá nyo zók meg íté lé se sze rint a 98 %-os kü lön adó, s az
annak következtében érvényesülõ prejudikáció sérti az
érintettek, valamint családtagjaik emberi méltóságát. 

1.3. Az in dít vá nyo zók a jog sze rû ki fi ze té sek adó zá si
fel té te le i nek utó la gos, vissza me nõ le ges ha tá lyú meg vál -
toz ta tá sát szin tén az em be ri méltóságba ütközõnek ítélik.

1.4. Az in dít vá nyo zók a ki fo gás olt ren del ke zé sek al kot -
má nyos sá gát a kü lön adó szak mai ál la mi ve ze tõk re gya ko -
rolt ha tá sa mi att is meg kér dõ je le zik. A szak mai ál la mi ve -
ze tõk meg bí za tá sa a tör vény sze rint 2005. ja nu ár 1-jét kö -
ve tõ en szûnt meg, és ez zel össze füg gés ben a ki fi ze té sek
két mil lió fo rint fe let ti ré szé nek 98 %-át kö te le sek vissza té -
rí te ni. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a je len tõs
összeg vissza me nõ le ges ha tá lyú vissza fi ze té si kö te le zett -
sé ge az érin tet tek anya gi biz ton sá gá nak meg ren dü lé sét
idéz he ti elõ, amellyel elõ re nem le he tett szá mol ni. Vé le -
mé nyük sze rint, mi vel a köz ha ta lom bir to ká ban ho zott ál -
la mi in téz ke dés sel szem ben a tör vé nye sen szer zett jö ve de -
lem vissza fi ze té sé re kö te le zett sze mély tel jes mér ték ben
ki szol gál ta tot tá vá lik, el há rí tás ra vagy mér sék lés re nincs
le he tõ sé ge, ezért sé rül az emberi méltósághoz való joga.

A kü lön adó emellett leértékeli a társadalom elõtt azoknak
a munkáját, akik sok évet vagy akár egy életpályát töl töt -
tek a közszférában.

1.5. A kü lön adó ki ve té se vé le mé nyük sze rint az zal a kö -
vet kez ménnyel jár hat, hogy a ko ráb ban fel vett, nyug díj -
alap ba be szá mí tott összeg gel csök ken te ni kell az adott év -
ben a nyug díj meg ál la pí tá sá hoz fi gye lem be ve he tõ éves
jö ve del met, amely meg él he té si mi ni mum tól foszt hat meg,
meg va ló sít va ez zel a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog sé rel -
mén ke resz tül az emberi méltósághoz való jog sérelmét.

1.6. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Tör vény 3. § 
(2) be kez dés a) pont ja sér ti a jó hír név hez és a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez fû zõ dõ al kot má nyos jo got, mert a kü -
lön adó fi ze té sé re kö te le zet tek e be kez dés ben meg ha tá ro -
zott kö re – pol gár mes te rek, jegy zõk, ál la mi ve ze tõk – név
sze rint be azo no sít ha tók. A kü lön adó fi ze té si kö te le zett ség
az érin tett sze mé lyek re azt a ne ga tív ér ték íté le tet tar tal -
maz za, hogy õk te vé keny sé gük alap ján nem szolgáltak rá
arra juttatásra, míg azok, akik nem tartoznak ebbe a körbe,
igen.

1.7. Az in dít vá nyo zók sze rint a Tör vény 9. § (2) be kez -
dés a) pont ja sér ti a gon do lat és lel ki is me re ti sza bad sá got
is, mert a kü lön adó fi ze té sé re kö te le zett pol gár mes te rek,
jegy zõk, ál la mi ve ze tõk azért ke rül nek rosszabb hely zet -
be, mert olyan kor mány za ti cik lus ban töl töt tek be ve ze tõ
po zí ci ót, amely nek más volt a po li ti kai összetétele, mint a
jelenlegi kormánypártoké.

1.8. Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy a kü lön adó
10. §-ának és 11. § (4) be kez dé sé nek az 1993. évi XXXI.
tör vénnyel ki hir de tett, az em be ri jo gok és az alap ve tõ sza -
bad sá gok vé del mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber
4-én kelt Egyez mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tõ
jegy zõ könyv el sõ Ki egé szí tõ jegy zõ köny ve 1. cik ké be,
mint nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra
irányuló indítvány elbírálása folyamatban van.

II.

1. Az Al kot mány érin tett sza bá lyai sze rint: 
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani. (…)

59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let
a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint 
a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való jog.
(…)

60. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás szabadságára.

(2) Ez a jog ma gá ban fog lal ja a val lás vagy más lel ki is -
me re ti meg gyõ zõ dés sza bad meg vá lasz tá sát vagy el fo ga -
dá sát, és azt a sza bad sá got, hogy val lá sát és meg gyõ zõ dé -
sét min den ki val lá sos cse lek mé nyek, szer tar tá sok vég zé se
út ján vagy egyéb mó don akár egyé ni leg, akár má sok kal
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együt te sen nyil vá no san vagy ma gán kör ben ki nyil vá nít -
has sa vagy kinyilvánítását mellõzze, gyakorolhassa vagy
ta nít has sa. (…)

70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül. (…)

70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö -
ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.

(2) A köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, va la -
mint az ál la mi va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam
több sé gi tu laj do ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze -
tek ré szé rõl jut ta tott jö ve de lem re, az adott adó évet meg -
elõ zõ ötö dik adó év tõl kez dõ dõ en, tör vény a jö ve de lem
mér té két el nem érõ kötelezettséget állapíthat meg.”

2. A Tör vény tá ma dott ren del ke zé sei az aláb bi ak sze rint 
szólnak:

„II. Fe je zet

A ma gán sze mély egyes jö ve del me i nek kü lön adó ja

8. § (1) A 9. § ren del ke zé sei sze rint meg ha tá ro zott ma -
gán sze mély az e fe je zet ben elõ írt adó alap után kü lön adót
fi zet. A kü lön adó a köz pon ti költ ség ve tést illeti meg.

(2) Az e fe je zet ben nem sza bá lyo zott kér dé sek ben az
Art. ren del ke zé sei az irányadók.

9. § (1) Kü lön adó fi ze té sé re kö te les az a költ ség ve té si
szerv nél, ál la mi, ön kor mány za ti, köz ala pít vá nyi for rás ból
ala pí tott, fenn tar tott vagy mû kö dé si tá mo ga tás ban ré sze sí -
tett más szer ve zet nél fog lal koz ta tott ma gán sze mély, aki
mun ka vég zés re irá nyu ló jog vi szo nya alap ján, to váb bá aki
a ta ka ré kos ál la mi gaz dál ko dás ról és a költ ség ve té si fe le -
lõs ség rõl szó ló 2008. évi LXXV. tör vény vagy a köz tu laj -
don ban ál ló gaz da sá gi tár sa sá gok ta ka ré ko sabb mû kö dé -
sé rõl szó ló 2009. évi CXXII. tör vény sze rin ti mun ka vég -
zés re irá nyu ló jog vi szony ban a (2) be kez dés ben fog lalt
kü lön adó alap nak mi nõ sü lõ be vé telt sze rez, ki vé ve azt,
aki nek a jog vi szo nya meg szû né sét kö ve tõ naptári naptól a
társadalombiztosítási nyugellátásról szóló törvényben
meg ha tá ro zott sa ját jogú nyugellátás kerül megállapításra.

(2) A kü lön adó alap já nak mi nõ sül az (1) be kez dés ben
em lí tett jog vi szony meg szû né sé vel össze füg gés ben pénz -
ben ki fi ze tett, vagy bár mely más for má ban jut ta tott (bár -
mely eset ben a to váb bi ak ban: ki fi ze tett) be vé tel bõl – ide
nem ért ve a jog vi szony 2005. ja nu ár 1-jét meg elõ zõ meg -
szû né se jog el le nes sé gét meg ál la pí tó bí ró sá gi ha tá ro zat ban 
meg ál la pí tott össze ge ket, il let ve a fel men té si (fel mon dá si) 
idõ nek a mun ka vég zé si kö te le zett ség gel já ró idõ sza ká ra
fi ze tett mun ka bér, il let mény össze gét, to váb bá a szer zõ dé -
ses ka to nák le sze re lé si se gé lyét, de ide ért ve a Mun ka Tör -
vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Mt.) 3. § (6) be kez dé se alap ján meg ál la po dás
szerint kikötött ellenérték címén kifizetett bevételt – a

(3)–(4) bekezdésben foglaltak figyelembevételével meg ál -
la pí tott összeg.

(3) A (2) be kez dés ben fog lal tak tól el té rõ en nem mi nõ -
sül a kü lön adó alapjának:

a) az ál la mi ve ze tõk, pol gár mes te rek, (fõ)jegy zõk, a
köz tu laj don ban ál ló gaz da sá gi tár sa sá gok ve ze tõ tiszt ség -
vi se lõi és fel ügye lõ bi zott sá gá nak tag jai ese té ben a (2) be -
kez dés sze rin ti be vé tel kétmillió forintot meg nem haladó
része;

b) más fog lal koz ta tott ese té ben a (2) be kez dés sze rin ti
kü lön adó alap ba tar to zó be vé tel nek a há rom mil lió-öt száz -
ezer fo rin tot meg nem ha la dó ré sze, va la mint a jog vi szony
meg szû né sé nek évé ben ese dé kes sza bad ság meg vál tá sa
cí mén ki fi ze tett be vé tel, il let ve a jog vi szony meg szû né se -
kor a magánszemélyt megilletõ jubileumi jutalom.

(4) A jog vi szony 2005. ja nu ár 1-jét kö ve tõ meg szû né se
jog el le nes sé gét meg ál la pí tó bí ró sá gi ha tá ro zat ban meg ál -
la pí tott össze gek után a kü lön adó-fi ze té si kö te le zett sé get
jog cí men ként a (2)–(3) be kez dés rendelkezései szerint kell 
teljesíteni.

(5) A kü lön adó alap ját jog vi szo nyon ként kü lön-kü lön
kell meg ál la pí ta ni. A kü lön adó alap ja füg get len at tól,
hogy a ki fi ze tett össze get egy vagy több adó év ben kell jö -
ve de lem ként fi gye lem be ven ni. Ha a be vé tel meg szer zé se
több rész let ben tör té nik, azt kell fel té te lez ni, hogy a ma -
gán sze mély elõ ször a kü lön adó-ala pot nem ké pe zõ sze mé -
lyi jö ve de lem adó-kö te les jö ve del met szer zi meg. A nem
pénz ben ki fi ze tett be vé telt a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
szó ló 1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szja tv.)
3. § 9. pontjának megfelelõ alkalmazásával kell meg ál la pí -
ta ni.

10. § A kü lön adó mér té ke a 9. § (2) be kez dé se sze rin ti
adó alap nak a 98 szá za lé ka.

11. § (1) A ki fi ze tõ a ma gán sze mélyt ter he lõ adót for -
rás adó ként a ki fi ze tés kor ál la pít ja meg, von ja le, el kü lö nít -
ve iga zol ja, az Art. 31. §-ának (2) be kez dé se sze rin ti be -
val lás ban vall ja be, és ezen be val lás be nyúj tá sá ra elõírt
határidõig fizeti meg.

(2) Amennyi ben a ki fi ze tõ a ma gán sze mélyt ter he lõ
adót bár mely ok ból nem von ta le, a le nem vont adót a ma -
gán sze mély fi ze ti meg a ki fi ze tést kö ve tõ hónap 12. nap -
jáig.

(3) A kü lön adó alap já nak 9. § sze rint meg ha tá ro zott
össze gét

a) az Szja tv. ren del ke zé se i nek al kal ma zá sá ban a jö ve -
de lem ki szá mí tá sá nál nem kell fi gye lem be ven ni, azon ban
a ki fi ze tés évé re vo nat ko zó sze mé lyi jö ve de lem adó-be val -
lás ban el kü lö nít ve be kell val la ni, és be kell szá mí ta ni az
Szja tv. 3. §-ának 75. pont ja szerinti éves összes jövedelem 
megállapításánál;

b) a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj -
ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl
szó ló tör vény al kal ma zá sá ban – fi gye lem mel a c) pont ren -
del ke zés re – nem kell járulékalapnak tekinteni;

c) a b) pont ren del ke zé sé tõl el té rõ en, a fel men té si (fel -
mon dá si) idõ nek a mun ka vég zé si kö te le zett ség gel nem já -
ró ré szé re ki fi ze tett mun ka bért, il let mény össze gét tár sa -



da lom biz to sí tá si já ru lék alap ként és nyug díj alap já ul szol -
gá ló jö ve de lem ként, va la mint a mun ka vég zé si kö te le zett -
ség aló li men te sí tés idejét nyugdíjra jogosító szolgálati
idõként kell figyelembe venni.

(4) A tár sa da lom biz to sí tá si já ru lék alap nak nem mi nõ -
sü lõ kü lön adó-alap után a ki fi ze tõ az egész ség ügyi hoz zá -
já ru lás ról szó ló tör vény ren del ke zé sei sze rint 27 szá za lé -
kos mér té kû egész ség ügyi hoz zá já ru lást fi zet. A (3) be kez -
dés c) pont já ban em lí tett kü lön adó-alap után a ki fi ze tõ
27 szá za lék tár sa da lom biz to sí tá si já ru lé kot fi zet, to váb bá
a ma gán sze mély a já ru lék fi ze té si kötelezettségét is a 10. §
szerinti adó megfizetésével teljesíti.

(5) A ma gán sze mély az adó be val lá sá ban be val lott kü -
lön adó-kö te le zett ség gel szem ben adó elõ leg ként ve szi fi -
gye lem be a ki fi ze tõ által levont különadót.

(6) Az e fe je zet ha tály ba lé pé se elõtt meg szer zett, kü lön -
adó-kö te les jö ve del mek után az adó kö te le zett sé get a kö -
vet ke zõk sze rint kell teljesíteni:

a) a ma gán sze mély a 2010. év rõl be nyúj tan dó sze mé lyi
jö ve de lem adó be val lás ra elõ írt ha tár idõ ig a kü lön adó-kö -
te le zett sé gét meg ál la pít ja és az er re a cél ra rend sze re sí tett
kü lön nyom tat vá nyon bevallja, és az adót megfizeti;

b) a ma gán sze mély az a) pont sze rin ti be val lá sá ban
meg fi ze tett kü lön adó ként ve szi fi gye lem be a kü lön -
adó-alap ba tar to zó jö ve del mek után a jö ve de lem meg szer -
zé se évé ben ha tá lyos sza bá lyok sze rin ti va la mennyi köz te -
her-kö te le zett sé gét. Ha a ma gán sze mély a 2010-ben õt tör -
vény alap ján meg il le tõ vég ki elé gí tést ka pott, ar ra a sze mé -
lyi jö ve de lem adó ról szó ló tör vény rendelkezésétõl elté -
rõen az évek közötti megosztást nem alkalmazhatja;

c) a jö ve de lem meg szer zé se évé ben ha tá lyos sza bá lyok
sze rint a ma gán sze mély va la mennyi köz te her-kö te le zett -
sé gét úgy kell meg ha tá roz ni, hogy a ma gán sze mély a kü -
lön adó-kö te les jö ve de lem meg szer zé se évé re (éve i re)
meg ál la pí tott va la mennyi köz te her-kö te le zett sé gé bõl le -
von ja a kü lön adó-kö te les jö ve del mek nél kül – an nak fi -
gye lem be vé te lé vel, hogy a kü lön adó-kö te les jö ve del me -
ket a ma gán sze mély összes jö ve del mé be az adóévben
ekkor is be kell számítani – ki szá mí tott köz te her-kö te le -
zett sé gét;

d) az (1) be kez dés ben em lí tett szer ve zet, gaz da sá gi tár -
sa ság – ide ért ve ezek jog utód ját is – (a to váb bi ak ban: ki fi -
ze tõ) ma gán sze mé lyen kén ti és a jö ve de lem jut ta tá sá nak
éve (évei) sze rin ti bon tás ban 2011. már ci us 31-éig ada tot
szol gál tat az ál la mi adó ha tó ság nak az ál ta la ki fi ze tett kü -
lön adó-ala pot ké pe zõ összeg rõl, va la mint jog cí men ként
meg bont va, az ab ból le vont, a különadó fizetésére kö te le -
zett ma gán sze mélyt terhelõ közterhekrõl;

e) a ma gán sze mély ké ré sé re a ki fi ze tõ d) pont ban em lí -
tett ada tok ról és ren del ke zé sé re ál ló, a kü lön adó-fi ze té si
kö te le zett ség tel je sí té sé hez szük sé ges ada tok ról a ké rés
be ér ke zé sét kö ve tõ 30 napon belül tájékoztatja a ma gán -
sze mélyt.

12. § E fe je zet al kal ma zá sá ban
a) ál la mi, ön kor mány za ti, köz ala pít vá nyi for rás ból ala -

pí tott szer ve zet: az olyan szer ve zet, amely ben a jog vi -
szony meg szû né sé nek idõ pont já ban a Ma gyar Ál lam, a he -

lyi ön kor mány zat, a köz ala pít vány kü lön-kü lön vagy
együt te sen szá mít va több sé gi tu laj don nal ren del ke zik az -
zal, hogy több sé gi tu laj don alatt a köz tu laj don ban ál ló
gaz da sá gi tár sa sá gok ta ka ré ko sabb mû kö dé sé rõl szóló
2009. évi CXXII. törvény szerinti fogalmat kell érteni;

b) ál la mi, ön kor mány za ti, köz ala pít vá nyi for rás ból
fenn tar tott szer ve zet: az olyan szer ve zet, amely nek éves
költ ség ve té sét a jog vi szony meg szû né sét meg elõ zõ adó -
év ben kü lön-kü lön vagy együt te sen szá mít va 50 szá za lé -
kot meg ha la dó mér ték ben ál la mi ön kor mány za ti vagy
közalapítványi forrásból biztosítják;

c) ál la mi, ön kor mány za ti, köz ala pít vá nyi for rás ból mû -
kö dé si tá mo ga tás ban ré sze sí tett szer ve zet: az olyan szer -
ve zet, amely nek éves költ ség ve té sé hez a jog vi szony meg -
szû né sét meg elõ zõ adó év ben az ál lam, az ön kor mány zat
vagy a köz ala pít vány kü lön-kü lön vagy együt te sen szá -
mít va 50 szá za lé kot meghaladó mértékben nyújt mûködési 
támogatást.”

3. A Módtv. sze rint:
„2. § (1) Ez a tör vény 2010. de cem ber 30. nap ján lép ha -

tály ba, ren del ke zé se it a 2005. ja nu ár 1. nap ját kö ve tõ en
meg szer zett jö ve del mek re kell alkalmazni.

(2) E tör vény ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en el hunyt ma -
gán sze mély kü lön adó já nak meg fi ze té sé re az örö kös nem
kötelezhetõ.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak.

1. A vég ki elé gí té sek kü lön adó ja né ven is mert té vált jog -
sza bály ról az Al kot mány bí ró ság el sõ al ka lom mal 2010. ok -
tó ber 26-án dön tött [184/2010. (X. 28.) AB ha tá ro zat, ABK.
2010. ok tó ber, 1161.; a to váb bi ak ban: Abh.]. A tör vény ere -
de ti sza bá lyai sze rint a ma gán sze mé lyek nek kü lön adót kell
fi zet ni ük az olyan be vé tel után, ame lyet a mun ka vég zés re
irá nyu ló jog vi szo nyuk meg szû né sé vel össze füg gés ben sze -
rez tek meg, fel té ve, hogy a be vé tel a szé les ér te lem ben vett
„ál la mi” for rás ból (ál la mi, ön kor mány za ti, köz ala pít vá nyi
for rás ból) szár ma zik és a két mil lió fo rin tot meg ha lad ja. A
kü lön adó ra vo nat ko zó sza bá lyo kat ere de ti leg a 2010. ja nu ár
1-jé tõl meg szer zett jö ve del mek re, va gyis a tör vény ha tály -
ba lé pé sét, 2010. ok tó ber 1-jét meg elõ zõ en jut ta tott jö ve del -
mek re kel lett al kal maz ni. 

A kü lön adó ról szó ló tör vény el fo ga dá sá val össze füg -
gés ben au gusz tus 11-én ki egész ült az Al kot mány köz te -
her vi se lé si sza bá lya. Az al kot mány mó do sí tás el sõ sor ban
azt tet te le he tõ vé, hogy az ál la mi for rás ból szár ma zó, jó er -
kölcs be üt kö zõ mó don jut ta tott jö ve del mek nél a vissza ha -
tó ha tá lyú jog al ko tás ál ta lá nos ti lal mát a tör vény mel lõz ze. 
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a kü lön adó ról
szó ló tör vény vissza ha tó ha tá lya nem csak a jó er kölcs be
üt kö zõ mó don jut ta tott jö ve del mek re vo nat ko zik, ha nem
olyan jö ve del mek re is, ame lyek tör vé nyi elõ írás alap ján,
ala nyi jo gon jár nak. A tör vény ho zó ál tal meg ha tá ro zott
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mér té kû és je len leg is fenn tar tott ki fi ze té sek nem te kint he -
tõk jó erkölcsbe ütközõnek, így ezekre a törvény az
Alkotmány új rendelkezése alapján sem terjeszthette volna 
ki a visszaható hatályt.

A tör vény jö võ re szó ló sza bá lya it il le tõ en az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: a köz szfé rá ból va ló tá vo zás -
sal össze füg gés ben olyan adó ról van szó, ame lyet jog sza -
bály alap ján, ren del te tés sze rû jog gya kor lás ke re tei kö zött
tel je sí tett ki fi ze té sek re is al kal maz ni kell, és amely ala nyi
jo gon szer zett jö ve de lem tõl foszt ja meg az érin tet te ket. A
tör vény al ko tó azon ban a je len eset ben a „kü lön mér té ket”
tel jes el vo nás ként ér tel mez te, ez zel túl lé pett az al kot má nyi 
felhatalmazáson, és megsértette az Alkotmány módosított
közteherviselési szabályát.

2. A ha tá ro za tot kö ve tõ en az Or szág gyû lés mó do sí tot ta
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré re vo nat ko zó sza bá lyo kat,
mó do sí tot ta a köz te her vi se lé si kö te le zett sé get meg ha tá ro -
zó al kot má nyi rendelkezést és újraalkotta a különadót. 

2.1. A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949.
évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör -
vény az Al kot mány 32/A. §-át módosította. 

A 32/A. § (2) be kez dé se sze rint „a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il -
le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi
adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket az Al kot -
mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, ha az er re irá nyu ló
in dít vány az al kot mány el le nes ség oka ként ki zá ró lag az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás
sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló -
dó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli meg, és nem tar tal -
maz egyéb okot.”

A Tör vény köz pon ti ad ónem rõl szól. 

Ilyen tör vény csak ak kor vizs gál ha tó fe lül az Al kot mány
alap ján, ha „az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes -
ség oka ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló 
jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez  való jog, a gon do lat,
lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.” 

A je len eset ben az in dít vá nyok az Al kot mány nak ezek re 
a sza bá lya i ra hi vat koz nak. Ezért a Tör vény tá ma dott sza -
bá lyai felülvizsgálhatók.

2.2. Mó do sult az Al kot mány 70/I. §-a is. Esze rint a köz -
ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, va la mint az ál la mi
va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam több sé gi tu laj do -
ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze tek ré szé rõl jut ta -
tott jö ve de lem re, az adott adó évet meg elõ zõ ötö dik adó év -
tõl kez dõ dõ en, tör vény a jö ve de lem mértékét el nem érõ
kötelezettséget állapíthat meg.

Az Abh. ide jén ha tá lyos al kot mány szö veg hez ké pest ez
a mó do sí tás több vál to zást ho zott: nem sze re pel ben ne a jó
er kölcs be üt kö zés re va ló uta lás, meg en ge di az ötö dik adó -
év re va ló vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tást és meg en ge di a
jövedelem mértékét el nem érõ elvonást. 

Az el sõ és a har ma dik vál toz ta tás lé nye gé ben az Abh.
egyes al kot mány jo gi ér ve i vel hoz ha tó kap cso lat ba: az
Abh. egy részt ki fo gás ol ta, hogy a kü lön adó nem csak a jó
er kölcs be üt kö zõ jö ve del mek re vo nat ko zik, ha nem más
jö ve del mek re is, más részt arány ta lan nak mi nõ sí tet te a kü -
lön adó mér té két. Az ötö dik adó év re való visszaható hatály 
az Abh.-tól független módosítás. 

2.3. A Tör vény is je len tõ sen át ala kult az Abh.-ban vizs -
gált hoz ké pest. A tör vény ho zó fel emel te a kü lön adó alól
men tes be vé tel összeg ha tá rát, bi zo nyos kör ben men te sí tet -
te a sa ját jo gú nyug el lá tás ban ré sze sü lõ sze mé lye ket és az
örö kö sö ket. Ki mond ta, hogy a ko ráb bi évek adó- és já ru -
lék be val lá sa i nak a kü lön adó val össze füg gõ he lyes bí té sei
nem érintik a már megállapított nyugellátásokat.

Ugyan ak kor nem csak az adott adó év re, ha nem az adott
adó évet meg elõ zõ ötö dik adó év tõl kez dõ dõ en ír elõ a Tör -
vény adó kö te le zett sé get. A Tör vény nek ez olyan új ele me,
amely lé nye ges vál to zást hoz a kü lön adó ha tá lya alá tar to -
zó adó ala nyo kat illetõen.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak a fen ti, mó do sí tott al kot -
mány jo gi ke re tek kö zött kel lett vizs gál nia a Tör vény rész -
ben meg vál to zott, új rendelkezéseit. 

3.1. Az Al kot mány bí ró ság az em ber éle tét és mél tó sá gát 
egy ség ben szem lé li, ami azt je len ti, nem vá laszt ha tók kü -
lön az em ber tár sa dal mi és bi o ló gi ai di men zi ó já hoz fûz he -
tõ jo gok. Az Al kot mány bí ró ság az em be ri mél tó sá got az
élet hez va ló jog gal egy ség ben oszt ha tat lan nak tart ja
[23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 88, 93.] és az
em be ri lét tel ele ve együtt já ró mi nõ ség ként kor lá toz ha tat -
lan nak te kin tet te [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ABH
1991, 301, 309.]. „Az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben
ga ran tált em be ri mél tó ság hoz fû zõ dõ jog te hát nem a sze -
mély szub jek tu má tól füg gõ mél tó ság ér zet hez kap cso ló -
dik, ha nem azt je len ti, hogy a jog az éle tet az em be ri mi nõ -
ség gel együtt ismeri el, és kapcsol ahhoz el ide ge nít he tet -
len jo go kat.” [96/2008. (VII. 3.) AB határozat, ABH 2008, 
816.]

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az em be ri
mél tó ság hoz va ló jog a ter mé sze tes sze mé lyek au to nó mi á -
ját je len ti, va gyis az ön ren del ke zé sük nek egy olyan, min -
den ki más ren del ke zé se alól ki vont mag ja van, amely nél
fog va az em ber alany ma rad, s nem vál hat esz köz zé vagy
tárggyá. A mél tó ság hoz va ló jog nak ez a fel fo gá sa kü lön -
böz te ti meg az em bert a jo gi sze mé lyek tõl, ame lyek tel je -
sen sza bá lyo zás alá von ha tók, nincs érinthetetlen lé nye -
gük [64/1991. (XII. 17.) AB határozat, ABH 1991, 64.]

A ma gyar al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ban – 8/1990.
(IV. 23.) AB ha tá ro zat (ABH 1990, 44.) – az em be ri mél tó -
ság hoz va ló jog az ún. ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog meg nyil -
vá nu lá sa. Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog az ál ta lá nos
sze mé lyi ség vé del mi funk ci ó já ból ere dõ en to váb bi kü lön
ne ve sí tett jo go kat – rész jo go sít vá nyo kat – is ma gá ban fog -
lal, így pél dá ul az ön azo nos ság hoz, az ön ren del ke zés hez
va ló jo got, az ál ta lá nos cse lek vé si sza bad sá got, a ma gán -
szfé ra vé del mé hez va ló jo got. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi



jog jel le gé bõl, anya jog mi vol tá ból ere dõ en az em be ri mél -
tó ság hoz va ló jog olyan szub szi di á ri us alap jog, amely re
mind az Al kot mány bí ró ság, mind más bí ró sá gok min den
eset ben hivatkozhatnak az egyén autonómiájának vé del -
mé ben, ha az adott tényállásra a konkrét, ne ve sí tett alap jo -
gok egyike sem alkalmazható. 

3.2. Az em ber mél tó sá gát, az em ber au to nó mi á ját és
jog men tes ma gán szfé rá ját az Al kot mány alap ján min den
ál la mi ha ta lom nak kö te les sé ge vé de ni. Aho gyan ar ra a
48/1998. (XI. 23.) AB ha tá ro zat is rá mu ta tott: „Az Al kot -
mány egyes ese tek ben ne ve sí ti az in téz mény vé del mi kö te -
les sé ge ket, má sutt nem, elõ for dul az is, hogy ép pen az ala -
nyi jo gi ol dal ma rad hát tér ben; a meg fo gal ma zás és a
hang súly be li kü lönb sé gek nem vál toz tat nak azon, hogy az
alap jo gok egy aránt tar tal maz zák a szub jek tív jo go kat és az 
ob jek tív, en nél szé le sebb ál la mi kö te les sé ge ket is” (ABH
1998, 333, 341.). Ez a kö ve tel mény az em be ri mél tó ság -
nak ala nyi jo gi tar tal mat ad, hi szen ál la mi kö te le zett sé get
fo gal maz meg, az ál lam nak az em ber rel szem be ni kö te le -
zett sé gét. Az emberi méltóság óvására és védelmére kö te -
le zõ sza bály ból eredõ alanyi jogi tartalomnak több, jól el -
kü lö nít he tõ jellegzetessége van.

Ez az ala nyi jo gi tar ta lom egy részt ab ban áll, hogy az em -
be ri mél tó ság nak az il le ték te len ál la mi be avat ko zást el há rí tó
funk ci ó ja van. Egy ügy ben – amely ben az adó mér sék lés sza -
bá lya it vizs gál ta – az Al kot mány bí ró ság ki mond ta: az em be -
ri mél tó ság vé del me meg kö ve te li azt, hogy az ál lam tar tóz -
kod jon olyan in téz ke dé sek tör vény be fog la lá sá tól, ame lyek
al kal ma zá sa – a jog sza bá lyi kör nye zet bõl fel is mer he tõ en –
sú lyo san ve szé lyez te ti a ma gán sze mély és a ve le együtt élõ
kö ze li hoz zá tar to zók meg él he té sét [73/2009. (VII. 10.) AB
ha tá ro zat, ABH 2009, 735, 741.]. 

Más részt az ál lam nak ak kor be kell avat koz nia, ha az
egyén nem ké pes a ma ga szá má ra az anya gi ér te lem ben
vett mél tó éle tet biz to sí ta ni, és az anya gi lét mi ni mum alatt
él, va gyis az em be ri mél tó ság nak van egy el lá tá si igényt
meg ala po zó funk ci ó ja is. Az Al kot mány bí ró ság 32/1998.
(VI. 25.) AB ha tá ro za ta a ren del ke zõ rész ben ál la pí tot ta
meg: az Al kot mány 70/E. §-ában meg ha tá ro zott szo ci á lis
biz ton ság hoz va ló jog a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal 
nyúj tan dó olyan meg él he té si mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát
tar tal maz za, amely elengedhetetlen az emberi mél tó ság -
hoz va ló jog megvalósulásához (ABH 1998, 252.). 

Az il le ték te len ál la mi be avat ko zást el há rí tó funk ció, to -
váb bá az ál lam kö te le zett sé ge az anya gi lét mi ni mum biz -
to sí tá sá ra egy aránt az em ber Al kot mány ban vé dett mél tó -
sá gá ból ered. A je len ügy ben vizs gált jog sza bállyal az em -
be ri mél tó ság vé del mé hez va ló jog lé nye ges tar tal mát
érin tõ, il le ték te len állami beavatkozást elhárító funkció
hozható kapcsolatba.

4. A kü lön adó ról az ál la pít ha tó meg, hogy an nak leg -
alább há rom, jól el ha tá rol ha tó hatása van. 

a) Elõ ször is vissza ha tó ha tállyal meg adóz tat min den,
ál la mi for rás ból ere dõ, két mil lió, il let ve 3,5 mil lió fo rint
fe let ti egy sze ri kifizetést. 

b) Má sod szor ab ban a ki fi ze tõi kör ben, amely ben az ál -
la mi for rá sok fe lett vi szony lag sza ba don le het ren del kez ni
(jel lem zõ en az Mt. ha tá lya alá tar to zó ál la mi mun kál ta tók -
nál), ar ra kész tet, hogy a jö võ ben ke rül jék el a fe lek az
összeghatárt meghaladó kifizetést. 

c) Har mad részt a jog ál lá si tör vé nyek alap ján, jel lem zõ -
en a költ ség ve té si szfé rá ban, ala nyi jo gon já ró, egy sze ri
jut ta tást lé nye gé ben fel sõ összeghatárokhoz köt.

A há rom ha tás el té rõ al kot mány jo gi szem pon tok alap -
ján ítél he tõ meg. 

4.1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként a Tör vény nek a jö -
võ re szó ló sza bá lyai al kot mány el le nes sé gét vizs gál ta az
em be ri mél tó ság tük ré ben, va gyis egy olyan adót, amely -
nél az érin tett sze mé lyek al kal maz kod ni tud nak a
megváltozott körülményekhez.

4.1.1. A kü lön adó ról szó ló tör vény tar tal má nak, cél já -
nak meg ér té sét ne he zí ti az a kö rül mény, hogy össze fo nó -
dik az Al kot mány köz te her vi se lé si sza bá lyá nak
módosításaival. 

A kü lön adó ha tá lya alá tar to zó jog vi szo nyo kat jel lem -
zõ en az Mt., a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi
XXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.), a köz al kal ma zot tak 
jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXXI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Kjt.), az ügyész sé gi szol gá la ti vi szony ról és az
ügyész sé gi adat ke ze lés rõl szó ló 1994. évi LXXX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Üszt.), a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál -
lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hszt.), a bí rák jog ál lá sá -
ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló 1997. évi LXVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Bjt.), az igaz ság ügyi al kal ma zot tak szol -
gá la ti jog vi szo nyá ról szó ló 1997. évi LXVI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Iasz.), a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és
szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló
2001. évi XCV. tör vény (a to váb bi ak ban: Hjt.), to váb bá a
kor mány tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 2010. évi LVI II.
tör vény (a to váb bi ak ban: Ktj.) va gyis az ún. jog ál lá si tör -
vé nyek (Ktv., Kjt., Üszt., Hszt., Bjt., Iasz., Hjt., Ktj. és az
Mt.) sza bá lyoz zák. A Ktv., a Kjt., az Üszt., a Hszt., a Bjt.,
az Iasz., a Ktj és a Hjt. szabályai értelmében az illetményt a 
felektõl független, rájuk nézve kötelezõ, ún. bértábla ha tá -
roz za meg.

Meg ál la pít ha tó, hogy a kü lön adó sze mé lyi ha tá lya
olyan ki fi ze tõk re és mun ka vál la lók ra is ki ter jed – jel lem -
zõ en az Mt. ha tá lya alá tar to zók ra –, akik a mun ka vég zés re 
irá nyu ló jog vi szo nyuk meg szû né sé hez kap cso ló dó jut ta -
tás mér té két saját maguk jelentõsen befolyásolhatják. 

Ezért eb ben a kör ben a kü lön adó nak az a funk ci ó ja és
cél ja, hogy olyan, a ki fi ze tõt és a mun ka vál la lót is súj tó
adó te her mel lett vál jék csak le he tõ vé a tör vény ho zó ál tal
nagy össze gû nek tar tott ki fi ze tés, amely a mér té ké nél fog -
va en nek a ki fi ze tés nek a tel je sí té sét il le tõ en meg gon do -
lás ra készteti az állami források felett rendelkezõt. 

A kü lön adó eb ben a ré szé ben olyan adó, amely nél nem
a be vé tel meg szer zé se a cél. A kü lön adó eb ben a ré szé ben
sza bá lyo zá si esz köz. Ha bár a jog tu do mány ban vi ta van ar -
ról, hogy az adó sza bá lyo zá si esz köz ként be vet he tõ-e, az
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Al kot mány bí ró ság ed dig el is mer te azt, hogy egyes adók
nem csak az ál la mi be vé te lek nö ve lé se esz kö ze ként, ha nem 
sza bá lyo zá si esz köz ként is mû köd het nek. Az Al kot mány -
bí ró ság több ha tá ro za tá ban ele mez te az adó jog in téz mé -
nyé nek ren del te té sét. E ha tá ro za ta i ban ki fej tet te: „… az
adó el sõd le ges ren del te té se, hogy az adó fi ze tés ré vén a ter -
mé sze tes és jo gi sze mé lyek az Al kot mány 70/I. §-a sze rint
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya ik nak meg fe le lõ en hoz zá já -
rul ja nak a köz ter hek hez, az az meg te remt sék a pénz ügyi
fe de ze tet az ál la mi szer vek fenn tar tá sá hoz, il le tõ leg – az
ál la mi új ra el osz tás ré vén – a kü lön bö zõ köz ér de kû fel ada -
tok el lá tá sá hoz. Emel lett azon ban az adó – bár má sod la go -
san, de egy ál ta lán nem el ha nya gol ha tó an – az ál la mi gaz -
da ság po li ti ká nak is fon tos esz kö ze… E te kin tet ben a tör -
vény al ko tó »alkotmányos mozgástere« rendkívül széles,
mint ahogyan arra az Alkotmánybíróság több határozata is
utal.” [31/1998. (VI. 25.) AB határozat, ABH 1998, 240,
246; 658/B/1994. AB határozat, ABH 2001, 766, 768.] 

4.1.2. A kü lön adó sze mé lyi ha tá lyá val kap cso lat ban az
egyik al kot mány jo gi kér dés az, hogy – a meg vál to zott al -
kot mány jo gi ke re tek re és a mó do sí tott kü lön adó sza bá lya -
i ra fi gye lem mel – adó jo gi szem pont ból ke zel he tõk-e el té -
rõ en azok a ki fi ze tõk, akik ál la mi for rá sok fe lett a mó do sí -
tott sza bá lyok ban meg ha tá ro zott mér ték ben ren del kez nek, 
il let ve ez zel pár hu za mo san azok az adóalanyok, akiknek
ezekbõl az állami forrásokból ered a jövedelmük. 

Ak kor, ami kor er re a kér dés re kell vá la szol ni, az ál la mi
fel ada tok ból kell ki in dul ni. Az ál lam sza bad sá ga vi szony -
lag nagy ab ban a kér dés ben, hogy mit te kint a ma ga szá -
má ra fel adat nak. Az Al kot mány ke re tei kö zött nagy a sza -
bad sá ga ab ban is, hogy az ál la mi nak te kin tett fel ada tot mi -
lyen for má ban lát ja el. Ezek el lát ha tók a költ ség ve tés ke re -
te in be lül, de gazdálkodó szervezet keretei között, vagy
más formában is. 

A sé rel me zett tör vé nyi konst ruk ci ó val érin tett tény ál lá -
sok ban köz pénz rõl, az ál lam pén zé rõl ren del kez nek, va -
gyis – leg alább köz vet ve – az ál lam szé les ér te lem ben vett
ja vai sor sá ról dön te nek. A lé nyeg az ma rad, hogy az ál la mi 
fel adat el lá tá sá ra ren delt va gyon, vagy tá mo ga tás ál lam -
ház tar tá si for rás ból ered; a vál lalt ál la mi fel adat bár mely
for má ban va ló el lá tá sa kö ré ben fel me rü lõ anya gi koc ká za -
tok pe dig vég sõ so ron az ál lam ház tar tást ter hel he tik meg.
Mind az ál la mi fel adat el lá tá sa, mind az ál la mi for rá sok -
ból, vagy állami forrásokkal való gazdálkodás tárgy sze -
rin ti különbségtételt jelent. 

A kü lön adó a meg vál to zott sza bá lyok sze rint azok ra a
szer ve ze tek re vo nat ko zik, ame lyek ben az ál lam (a Ma gyar 
Ál lam, he lyi ön kor mány zat, köz ala pít vány) több sé gi tu laj -
don nal ren del ke zik, vagy amely nek mû kö dé sé hez az ál lam 
50 szá za lé kot meg ha la dó mér ték ben nyújt költ ség ve té si
vagy mû kö dé si tá mo ga tást. Az ál la mi for rás ból ere dõ va -
gyon jut ta tás és en nek mér té ke együt te sen olyan új kö rül -
mény, amely el té rõ sza bá lyo zás in do ka le het. A ki fi ze tõk -
nek ezt a cso port ját a tör vény ob jek tív is mér vek kel ír ja kö -
rül. Ezek nek a ki fi ze tõk nek a mun ka vál la lói más mun ka -
vál la lók tól el té rõ hely zet ben lé võ nek te kin ten dõk. Az Al -

kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az em be ri mél tó -
ság vé del mé hez va ló jog ból az egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként tör té nõ ke ze lés kö ve tel mé nye kö vet ke zik.
A jog egyen lõ ség kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az
ál lam mint köz ha ta lom a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá -
sa so rán kö te les egyen lõk ként – egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként – ke zel ni a jog ala nyo kat, a jog al ko tás so rán a
jog al ko tó nak mind egyi kük szem pont ja it azo nos kö rül te -
kin tés sel, elfogulatlansággal és méltányossággal kell
értékelnie [21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73,
78.; 32/1991. (VI. 6.) AB határozat, ABH 1991, 146, 162.;
43/B/1992. AB határozat, ABH 1994, 744, 745.]. 

Ezért nem sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got az,
hogy a kü lön adó az ál la mi for rás ból ere dõ jö ve del met más
jö ve del mek tõl a Tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te lek
mel lett el té rõ en ke ze li. A sza bá lyo zás nem ön ké nyes, az
em lí tett ob jek tív, tárgy sze rin ti is mér vek kel jel le mez he tõ,
az emberi méltóságot sértõ volta nem ismerhetõ fel. 

4.1.3. Két ség te len, hogy a kü lön adó a jog ál lá si tör vé -
nyek ben fenn tar tott, el té rést nem en ge dõ sza bá lyok alap -
ján, kö te le zõ en jut ta tott egyes be vé te lek re, a tör vé nyek
alap ján a jö võ ben kö te le zõ en ki fi ze ten dõk re is al kal ma -
zan dó. A ki fi ze tés re okot adó konk rét tény ál lás tól füg gõ en 
elõ for dul hat ezért, hogy a kü lön adót a jö võ re néz ve olyan
be vé te lek re is al kal maz ni kell, ame lye ket ugyanúgy
törvény ha tá roz meg, mint ahogyan a különadó szabályait. 

Eb ben az eset ben a jog ál lá si tör vé nyek fel tét len al kal -
ma zást kí vá nó sza bá lyai és a kü lön adó kö te le zõ elõ írá sai
kö zött sa já tos el len tét fe szül: a kü lön adó al kal ma zá sá hoz
ve ze tõ kö rül mé nyek meg va ló su lá sa lé nye gé ben el ke rül he -
tet len. Más meg fo gal ma zás ban ez azt je len ti, hogy egyes
ki fi ze té sek fel sõ ha tá rá ra más kö vet ke zik a jogállási
törvények egyes szabályaiból, és más a különadóból. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben tör vé nyi
ren del ke zé sek össze üt kö zé se mi att az al kot mány el le nes -
ség nem ál la pít ha tó meg ak kor sem, ha ez a kol lí zió nem
kí vá na tos és a tör vény ho zó nak en nek el ke rü lé sé re kell tö -
re ked nie. Al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra tör vé nyi
ren del ke zé sek kol lí zi ó ja mi att csak ak kor ke rül het sor, ha
a sza bá lyo zás el lent mon dá sa jog sza bály-ér tel me zés sel
nem old ha tó fel és ez anya gi al kot mány el le nes ség hez ve -
zet, vagy ha a nor ma szö ve gek ér tel mez he tet len sé ge va la -
mely konk rét alapjogi sérelmet okoz [35/1991. (VI. 20.)
AB határozat, ABH 1991, 175, 176–177.].

A kü lön adó tör vény nem mi nõ sí ti a ha tá lya alá tar to zó
ki fi ze té se ket, nincs olyan adó tény ál lá si ele me, amely bõl
ilyes mi re kö vet kez te tést le het ne le von ni. A kü lön adó val
össze füg gõ al kot mány-mó do sí tás sem tar tal maz ér ték íté -
le tet. A kü lön adó eb ben az ér te lem ben „sem le ges”, sem -
mi lyen ér ték íté let re nem utal. A kü lön adó ha tá lya alá tar -
to zó jog ala nyo kat, vagy a ki fi ze té se ket a tör vény egy ál ta -
lán nem mi nõ sí ti. Az Al kot mány bí ró ság a 942/B/2001.
AB ha tá ro zat ban úgy ér tel mez te a jó hír név hez va ló jo got,
hogy az az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog anya jo gá ból fa ka dó
ne ve sí tett jog, amely a sze mély meg íté lé sét hi va tott vé de ni 
a va lót lan és a sze mély hát rá nyos meg íté lé sé re al kal mas



köz lé sek kel szem ben (ABH 2004, 1561, 1575.). A jó hír -
név hez va ló jog e tar tal má ra figyelemmel ezért meg ál la pít -
ha tó, hogy a különadó és az Alkotmány jóhírnévhez való
jogra vonatkozó szabálya között nincs összefüggés. 

4.1.4. A má sik al kot má nyos sá gi kér dés az, hogy a kü -
lön adó az Al kot mány ama ne ve sí tett sza bá lyai va la me lyi -
ké be üt kö zik-e, ame lye ket az Al kot mány 32/A. § (2) és
(3) be kez dé se fel so rol (az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon -
do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar
állampolgársághoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok). 

A kü lön adó nem ál ta lá nos, va la mennyi jö ve de lem tí pus -
ra ér vé nyes jö ve de lem adó, ha nem csak meg ha tá ro zott
össze get el érõ, meg ha tá ro zott tény ál lás hoz (jog vi szony
meg szû né sé hez) kap cso ló dó, de nem is mét lõ dõ, nem rend -
sze res ki fi ze té sek kü lön adó ja. Konk rét, vi szony lag rit kán
elõ for du ló, va la mely jog vi szony meg szû né sé hez kap cso -
ló dó jö ve de lem tí pu so kat adóz tat, egy bi zo nyos összeg ha -
tár fe lett. Jö ve de lem ha tár tól füg gõ en ma ga sabb adó -
kulcsok al kal ma zá sát nem tiltják az Alkotmánynak a
32/A. §-ban felsorolt szabályai. 

A kü lön adó meg ha tá roz a kü lön adó ha tá lya alá nem tar -
to zó jö ve del mi sá vo kat. A 98%-os adó kulcs a két mil lió, il -
let ve 3,5 mil lió fo rint fe let ti egy sze ri ki fi ze té sek re, jö ve -
del mek re vo nat ko zik. Egy jö võ re szó ló ilyen adó ról nem
ál la pít ha tó meg, hogy az az em be ri mél tó ság vé del mé hez
va ló jo got sér te né, va gyis az egyén au to nó mi á já ba va ló il -
le ték te len ál la mi be avat ko zást je len te ne. A kü lön adó ról
– fi gye lem mel alap já ra, az alap já ba nem tar to zó jö ve del -
mek re és ezek mértékére – nem állapítható meg az adó -
alanyt el le he tet le ní tõ volta sem. 

A kü lön adó és az egyes jog ál lá si tör vé nyek kö zöt ti fe -
szült ség jog ér tel me zés sel egyéb ként fel old ha tó: esze rint
az ál lam az érin tett jog vi szo nyok meg szû né sé hez kap cso -
ló dó, ál la mi for rás ból jut ta tott jö ve del mek re fel sõ ha tárt
ha tá ro zott meg, a fel sõ ha tár fe let ti össze get pe dig a kü lön -
adó vissza ve ze ti a köz pon ti költ ség ve tés be. A kü lön adó -
val ter helt be vé te len a ma gán sze mély az zal a köz jo gi kor -
lát tal sze rez tu laj dont, ame lyet a kü lön adó elõ ír. A kü lön -
adó – a ha tá sá ban – az ál lás vesz tés kö vet kez mé nye it eny -
hí te ni hi va tott je len le gi fel men té si és vég ki elé gí té si rend -
szert érin ti, a ki fi ze té sek mér té két il le tõ en, tényállásfüg -
gõen: az erre vonatkozó szabályok változtathatatlansága
nem következik az Alkotmány nevesített szabályaiból. 

4.1.5. A Tör vény 9. § (2) be kez dés a) pont ja nincs
össze füg gés ben a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás sza -
bad sá gá val. A kü lön adó e sza bá lya va la mennyi ál la mi ve -
ze tõ re, pol gár mes ter re, (fõ)jegy zõ re, a köz tu laj don ban
 álló gaz da sá gi tár sa sá gok ve ze tõ tiszt ség vi se lõ i re és fel -
ügye lõ bi zott sá gá nak tagjaira egyaránt vonatkozik. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Tör vény
8–12. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványokat elutasította.

4.2. Az Al kot mány bí ró ság kü lön vizs gál ta a Tör vény
vissza ha tó sza bá lyá nak al kot mány el le nes sé gét, va gyis a

Módtv. 2. § (1) be kez dé sé nek a vissza ha tó ha tály ra vo nat -
ko zó szö veg ré szét. A Módtv. 2. § (1) be kez dé se foly tán a
kü lön adót a múltra nézve is alkalmazni kell. 

Az em be ri mél tó ság sé rel mé vel össze füg gés ben azt kel -
lett vizs gál ni, hogy a je len eset ben – ami kor az adott tény -
ál lás ra a konk rét, ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal -
maz ha tó köz vet le nül – az Al kot mány bí ró ság ala pos ok kal
hi vat koz hat-e az egyén au to nó mi á já nak vé del me ér de ké -
ben az em be ri mél tó ság ra, mint az Al kot mány ban ne ve sí -
tett ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog ra, olyan kö rül mé nyek kö -
zött, ami kor a ma gán sze mé lyek nek nincs lehetõségük a
múltra vonatkozó törvényhez való alkalmazkodásra. 

4.2.1. A ma gán sze mé lyek ál tal 2005. ja nu ár 1. és 2010.
de cem ber 29. kö zött meg szer zett, a 98 szá za lé kos kü lön -
adó alap ját ké pe zõ be vé tel rõl 2011. már ci us 31-ig kel lett
ada tot szol gál tat ni uk a ki fi ze tõk nek az ál la mi adó ha tó ság
fe lé. A ki fi ze tõ a ma gán sze mély ké ré sé re tá jé koz tat ja a
ma gán sze mélyt is. A ma gán sze mély az adó meg ál la pí tá si,
be val lá si és adó fi ze té si kö te le zett sé gé nek a 2010. év rõl
be nyúj tan dó sze mé lyi jövedelemadó bevallásra elõírt ha -
tár idõ ig, kü lön nyomtatványon tesz eleget. 

Az adat szol gál ta tás nak tar tal maz nia kel lett ma gán sze -
mé lyen ként a jö ve de lem jut ta tá sá nak évei sze rin ti bon tás -
ban az 2005. ja nu ár 1. és 2010. de cem ber 29. kö zöt ti idõ -
szak ban ki fi ze tett, kü lön adó-ala pot ké pe zõ össze get, va la -
mint – jog cí men ként meg bont va – az ab ból le vont, a kü -
lön adó fi ze té sé re kö te le zett ma gán sze mélyt ter he lõ köz -
ter he ket, já ru lé ko kat (ideértve a magán-nyugdíjpénztári
tagdíjat is) és egyéb adatokat.

Az adat szol gál ta tás ra kö te le zett szer ve ze tek: költ ség ve -
té si szer vek, ál la mi, ön kor mány za ti, köz ala pít vá nyi for -
rás ból ala pí tott, fenn tar tott, il let ve ilyen for rá sok ból mû -
kö dé si tá mo ga tás ban ré sze sí tett szer ve ze tek, a ta ka ré kos
ál la mi gaz dál ko dás ról és a költ ség ve té si fe le lõs ség rõl szó -
ló tör vény vagy a köz tu laj don ban ál ló gaz da sá gi tár sa sá -
gok ta ka ré ko sabb mû kö dé sé rõl szóló törvény szerinti
munkavégzésre irányuló jogviszonyban foglalkoztatók.

A kü lön adó val érin tett, 2005. ja nu ár 1-je és 2009. de -
cem ber 31. kö zött ki fi ze tett össze gek adó-meg ál la pí tás sal
már le zárt évek re vo nat koz nak. A 2010. ja nu ár 1-je és de -
cem ber 29. kö zöt ti idõ szak ban pe dig már meg szer zett jö -
ve del mek adó zá si fel té te le it mó do sít ja – az adóalanyra
hátrányosan – a Törvény. 

A ma gán sze mély leg ké sõbb 2011. má jus 20-ig kö te les a 
ko ráb ban le zárt adó évek be val lá sa it he lyes bí te ni, il let ve a
2010-es adó év rõl adó be val lást be nyúj ta ni, a 2010. de cem -
ber 30. óta hatályos új szabályok szerint.

4.2.2. A kü lön adó jö ve de lem tí pu sú adó. Az ál ta lá nos
jö ve de lem adót a be ve ze té sé tõl kezd ve adó évek re kell
meg fi zet ni, az adó év a nap tá ri év vel egyen lõ. Az adó meg -
ál la pí tá sa ál ta lá ban ön adó zás sal tör té nik az adó évet kö ve -
tõ év meg ha tá ro zott nap já ig. Az adó kö te le zett sé ge i nek
min den ben ele get té võ, a jo ga it és kö te le zett sé ge it az adó -
tör vény elõ írá sa i nak meg fe le lõ en, ren del te tés sze rû en gya -
kor ló adó alany ala pos ok kal ar ra szá mít hat, hogy az
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adó-megállapítással lezárt idõszakot illetõen további
kötelezettsége nem keletkezhet.

A jö ve de lem adó kat ál ta lá ban a jö ve de lem bõl kell fi zet -
ni, no ha fi zet he tõ a va gyon ból is. Az adó, mint vissza té rõ
szol gál ta tás a va gyon ki me rü lé se ese tén azon ban nem fe -
lel het ne meg a ren del te té sé nek, éssze rû adó for rás te hát
csak a jö ve de lem le het. A jö ve de lem adók az idõ sze rû,
adott adó év ben meg szer zett jövedelemhez igazodnak, an -
nak a terhét jelentik. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben a tág, al -
kot mány jo gi ér te lem ben vett tu laj don köz jo gi kor lá tai kö -
zé tar to zik a köz ter hek hez va ló ará nyos hoz zá já ru lá si kö -
te le zett ség [17/1999. (VI. 11.) AB határozat, ABH 1999,
131, 134.]. 

Az adott adó év ben meg szer zett jö ve de lem hez iga zo dó
te her tõl az Al kot mány 70/I. § ha tá lyos (2) be kez dé sé ben
sze rep lõ öt éves, vissza ha tó ha tá lyú adóz ta tás lehetõsége
eltér. 

A lé nye ges kü lönb ség ab ban áll, hogy be val lás sal le zárt
idõ szak ban az adóz ta tott ügy le tek is le zá rul nak az adó év
vé gén. Az adó év ben vi szont le het olyan sza bályt al kot ni,
amely az adó év kez de té tõl al kal ma zan dó, ha en nek al kot -
má nyo san el fo gad ha tó oka van, pl. a vissza élé sek meg aka -
dá lyo zá sa. Azt, hogy mi lyen ügy le te ket kell olyan nak te -
kin te ni, mint ame lyek le zá rul nak az adó év vé gén, vagy
akár még az adott adóév vége elõtt, csak esetrõl esetre le -
het el dön te ni. 

Az em be ri mél tó ság vé del mé hez va ló jog ön ma gá ban
nem nyújt vé del met a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás el len.
Az ilyen jog al ko tás – az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér -
tel mé ben (903/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 250,
251.) – nem az em be ri mél tó ság vé del mé hez va ló jo got,
ha nem a jog biz ton sá got sér ti. Az Or szág gyû lés az Al kot -
mány 2010. au gusz tus 11-i, az Al kot mány 70/I. §-ára vo -
nat ko zó mó do sí tá sa kor ki fe je zet ten ki nyil vá ní tot ta, hogy
az adó jog sza bá lyok te kin te té ben el kí ván tér ni az Al kot -
mány bí ró ság nak at tól a gya kor la tá tól, amely sze rint az új
adó kö te le zett sé get érin tõ sza bá lyo zás nál az adó kö te le zett -
ség ke let ke zé sé nek az idõ sza kát, és nem a be val lás idõ -
pont ját kell irány adó nak te kin te ni. A je len ha tá ro zat in do -
ko lá sá nak III. 2. pont já ban is mer te tett al kot mány-mó do sí -
tás – amely az Al kot mány több sza ka szát érin tet te – szin -
tén a 2010-es adó év ben ke let ke zett. En nek a mó do sí tás nak 
a kö vet kez té ben adó tör vény fe lül vizs gá la ta csak az Al kot -
mány olyan, té te le sen meg ha tá ro zott ren del ke zé se i re hi -
vat koz va kez de mé nyez he tõ, ame lyek kö zött az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál lam hoz tar to zó
jog biz ton ság nem sze re pel. Az em be ri mél tó ság vé del mé -
hez va ló jog sé rel me azon ban nem ál la pít ha tó meg pusz tán 
azon az ala pon, hogy a tör vény az adott adó év ben az adó -
év re vagy az azt kö ve tõ be val lás idõ sza ká ra ír elõ kö te le -
zett sé get, és nem az adó kö te le zett ség ke let ke zé sé nek az
idõ pont ját ve szi fi gye lem be. A be vé tel nek a kü lön adó
alap já ba nem tar to zó ré szé re (2 és 3,5 mil lió forint) és az
adóéven belüli törvénymódosításra, emiatt a bevétel
megszerzése óta eltelt viszonylag rövid idõre tekintettel
nem állapítható meg ál ta lá nos ság ban az egyé ni kö rül mé -

nyek olyan mértékû elnehezülése, amely az emberi mél tó -
ság vé del mé hez való jog sérelmét felvethetné. 

4.2.3. Az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé se sem tar to zik
ama sza bá lyok kö zé, ame lyek nek a sé rel mé re hi vat koz va
adó tör vény al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tát le het ne
kez de mé nyez ni. Más meg fo gal ma zás ban ez azt je len ti,
hogy a kü lön adó és a köz te her vi se lé si sza bály össz hang ja
nem vizs gál ha tó. Még is je len tõ sé ge van an nak, hogy ez az
új sza bály mit tesz le he tõ vé, és ho gyan kell azt együtt ér tel -
mez ni az Al kot mány más rendelkezéseivel, ezek között az
emberi méltóság védelméhez való joggal. 

Az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé se el vi le he tõ sé get te -
remt ar ra, hogy a jog al ko tó vissza ha tó ha tállyal, a jö ve de -
lem mér té két el nem érõ köz te her vi se lé si kö te le zett sé get
ál la pít son meg, meg ha tá ro zott for rás ból szár ma zó, va la -
mennyi jö ve del met il le tõ en; nem csak jog vi szony meg szû -
né sé hez kap cso ló dó, ha nem más, akár rendszeres jö ve del -
me ket is különadó alá lehetne vonni. 

Az al kot mány jo gi kér dés az, hogy en nek a le he tõ ség nek 
van nak-e az Al kot mány ban sze rep lõ korlátai. 

4.2.4. Az Abh. sze rint az Al kot mány ak kor új, köz te her -
vi se lé si sza bá lyát, amely a jó er kölcs be üt kö zõ mó don jut -
ta tott be vé te lek adóz ta tá sát tet te le he tõ vé, sér tet te az, hogy 
a kü lön adó tör vény ki ter jedt a tör vény ben meg ha tá ro zott
jog cí men és mér té ken ala pu ló olyan jut ta tá sok ra is, ame -
lyek nem minõsülhetnek jó erkölcsbe ütközõnek. 

Az Al kot mány ha tá lyos köz te her vi se lé si sza bá lya ezt a
ko ráb bi, a jó er kölcs sé rel mé re uta ló fel té telt szö veg sze rû -
en ma már nem tar tal maz za. Va gyis ez, a le het sé ges kü lön -
adó ha tó kö rét szû kí tõ fel té tel már nem kor lá toz za a kü lön -
adó tár gyi ha tá lyát. A tár gyi ha tályt il le tõ en va la mennyi
ki fi ze tés – nem csak a jog vi szony meg szû né se kor tel je sí -
tett, ha nem akár a mun ka bér is – el vi leg, a 70/I. § (2) be -
kez dé sét for má li san néz ve, kü lön adó alá tartozhat, még pe -
dig az ott megjelölt idõbeli hatály teljes tartama alatt.  

A tár gyi és idõ be li ha tály ilyen szé le sí té se azt is je len ti,
hogy a 70/I. § új (2) be kez dé se for má li san lé nye ge sen tá -
gabb moz gás te ret en ged a tör vény al ko tó nak, mint a ko ráb -
bi sza bály; ez a rend kí vül szé les moz gás tér ugyan ak kor
fel ve ti, hogy az Al kot mány más ren del ke zé se i nek ér vé -
nye sü lé sé re is kell a konkrét különadó megalkotásánál
figyelni. 

Ab ból, hogy az Al kot mány új ren del ke zé se az ál la mi
for rás ból ere dõ jö ve del mek nek a szin te tel jes el vo ná sát le -
he tõ vé te võ adó be ve ze té sét en ge di meg, va gyis az adó el -
vi leg le het sé ges mér té ké nek a fel sõ ha tá rát ma gá hoz a jö -
ve de lem nek a mér té ké hez kö ti, ar ra le het kö vet kez tet ni,
hogy az Al kot mány nak ez a sza bá lya vál to zat la nul az ál la -
mi for rá sok nak a köz vet len vé del mét cé loz za. A 70/I. §
(2) be kez dé sé nek ez a fel is mer he tõ cél ja. Az Al kot mány -
nak ezt az új sza bá lyát nem le het úgy ér tel mez ni, hogy az
bár mi lyen tar tal mú, adó tör vény el ne ve zé sû jog sza bályt
ele ve al kot má nyos sá tesz. Az ál la mi for rá sok, a köz pén -
zek, a köz tu laj don vé del me ön ma gá ban al kot má nyos cél.
A 70/I. § (2) be kez dé se alap ján meg al ko tott tör vény
– vissza ha tó ha tállyal – vo nat koz hat olyan tény ál lá sok ra,



ame lyek ben az ál la mi for rá sok vé de lem re szo rul nak. An -
nak vizs gá la ta, hogy a törvény az állami források védelmét 
valósítja-e meg, vagy ezen túlterjeszkedik, megfelelõ in -
dít vány alap ján az Alkotmánybíróság ha tás kö ré be tar -
tozik. 

Az Al kot mány ér tel mé ben a köz tu laj don és ma gán tu laj -
don egyen jo gú és egyen lõ vé de lem ben ré sze sül. Mind a
jog al ko tás nak, mind a jog al kal ma zás nak meg kell fe lel nie
en nek az elv nek. A vé de lem nek szá mos, az Al kot mány
70/I. § (2) be kez dé sé bõl ere dõ és ezért azzal összhangban
álló módja lehet. 

Az új köz te her vi se lé si sza bály alap ján be ve ze tett adó
mind ad dig az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé sét hajt ja vég -
re, amíg a kü lön adó fel is mer he tõ cél ja az ál la mi for rá sok
vé del me, az ál la mi for rá sok kal va ló ren del ke zés so rán az
eset leg elõ for du ló vissza élé sek el há rí tá sa, meg aka dá lyo -
zá sa, vagy – akár utó la gos – or vos lá sa. Az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta sze rint ön ma gá ban nem al kot mány el le nes
még az sem, ha a jog al ko tó tör vé nyes vé le lem fel ál lí tá sá -
val sza bá lyoz, ugyan ak kor ez csu pán ki vé te les esz köz le -
het, és leg alább az el len bi zo nyí tás lehetõségét biztosítani
kell [57/1995. (IX. 15.) AB határozat, ABH 1995, 284,
285-286.]. 

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a tár sa da lom
igaz ság ér ze tét sér tõ, el túl zott mér vû vég ki elé gí té sek vo -
nat ko zá sá ban az Eu ró pai Unió is a jog al ko tás út já ra lé pett,
két ok ból is: egy részt, mi vel össze gük, mér té kük gyak ran
ele ve sér ti az igaz ság ér ze tet, más részt pe dig azért, mi vel a
pénz ügyi szfé rá ban al kal ma zott, csak a gyors si ker re kon -
cent rá ló ve ze tõi ja va dal ma zá si po li ti ka hoz zá já rult az el -
múlt évek nem zet kö zi pénz ügyi vál sá gá hoz. Ezért a 2009.
áp ri lis 30-i 2009/384/EK aján lás kü lön bö zõ tech ni kai
meg ol dá so kat (el ha lasz tott, il let ve üte me zett ki fi ze tés, a
tel je sít mény kri té ri u mok utó la gos – tar tós – tel je sü lé sé nek
vizs gá la ta, a szer ve ze ti egy ség tel je sít mé nyé nek együttes
értékelése) javasol bevezetni a pénzügyi szolgáltatási
ágazat javadalmazási politikájának nemzeti szabályozá -
sában.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pít -
ja ezért, hogy az ál la mi for rás ból ere dõ ki fi ze té sek a köz -
pén zek kel va ló éssze rû gaz dál ko dás ér de ké ben, tör vény -
ben, adó jo gi esz kö zök kel is kor lá toz ha tók. Ál la mi for rá -
sok kal va ló vissza élés ese tén pe dig a ki fi ze tés kor lá to zá sa
akár vissza ha tó ha tá lyú is le het, ép pen az Al kot mány
70/I. § (2) be kez dé se meg en ge dõ sza bá lya alap ján. Az Al -
kot mány bí ró ság már az Abh.-ban is hang sú lyoz ta, hogy a
mél tány ta la nul ma gas ki fi ze té sek, bi zo nyos vég ki elé gí té -
sek, vagy több éven át ki nem adott, je len tõs mér té kû sza -
bad ság meg vál tá sa kü lön adó val sújt ha tók vissza ha tó ha -
tállyal is; a vissza élé sek meg aka dá lyo zá sát cél zó, a tár sa -
da lom igazságérzetét érvényesítõ törvény nem al kot mány -
el le nes ön ma gá ban, de meg kell maradnia a módosított Al -
kot mány ke re tei között. 

4.2.5. Tör vény ben meg ha tá ro zott jog cí men és mér ték -
ben, be val lás sal le zárt adó év ben, vissza élés nél kül meg -
szer zett be vé tel nek a vissza ha tó ha tá lyú adóz ta tá sa azon -

ban már nem az Al kot mány 70/I. §-a új (2) be kez dé sé nek a 
vég re haj tá sa, ha nem az egyén au to nó mi á já ba va ló olyan
mér té kû köz ha tal mi be avat ko zás, amely nek nincs al kot -
má nyo san el fo gad ha tó indoka, ezért az sérti az adófizetõk
emberi méltóságát. 

A 2005. ja nu ár 1-jé re, va gyis a 2010-es adó évet meg -
elõ zõ ötö dik adó év kez de té re vissza ha tó sza bály vi szony -
lag hosszú idõ sza kot ölel fel. Ez alatt az idõ alatt a ma gán -
sze mélyt il le tõ en je len tõs vál to zá sok áll hat tak be. Két
ilyen fon tos kö rül mény re már a mó do sí tott különadó is te -
kin tet tel van: 

– nem kö te les kü lön adó fi ze té sé re az a ma gán sze mély,
aki nek a jog vi szo nya meg szû né sét kö ve tõ nap tá ri nap tól
a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló tör vény ben
meg ha tá ro zott sa ját jogú nyugellátás került megállapí -
tásra;

– a 2010. de cem ber 30. nap ját meg elõ zõ en el hunyt ma -
gán sze mély kü lön adó já nak meg fi ze té sé re nem kö te lez he -
tõ az örökös. 

Más olyan sze mé lyi, csa lá di, va gyo ni kö rül mény re (pl.
a jog vi szony meg szû né sét meg elõ zõ nap tá ri nap tól, vagy a 
jog vi szony meg szû né sét kö ve tõ nap tá ri nap nál ké sõb bi
idõ pont ban va ló nyug ál lo mány ba vo nu lás), amely a be vé -
tel szer zé sét kö ve tõ en – a két ki vé tel hez ha son ló an – je len -
tõ sen meg vál toz tat hat ta a ma gán sze mély adó te her vi se lõ
ké pes sé gét, a tör vény nincs te kin tet tel. 

(Szin te va la mennyi in dít vá nyo zó – sok szor a sze mé lyes
kö rül mé nyei rész le tes is mer te té se, egyes ese tek ben a kü -
lön adó el szá mo lá sá hoz ki adott mun kál ta tói iga zo lás és
más ok ira tok be csa to lá sa mel lett – hi vat ko zik az idõ köz -
ben nagy mér ték ben meg vál to zott élet kö rül mé nye i re, és
ez zel össze füg gés ben ar ra, hogy a kü lön adó kö te le zett ség
tel je sí té se kö vet kez té ben ki szol gál ta tott élet hely zet be ke -
rül ne. Töb ben utal nak ar ra, hogy jog vi szo nyuk „a Mi nisz -
ter el nö ki Hi va tal ban, a mi nisz té ri u mok ban, az igaz ga tá si
és az igaz ga tás jel le gû te vé keny sé get el lá tó köz pon ti költ -
ség ve té si szer vek nél fog lal koz ta tot tak lét szá má ról” szó ló
2117/2006. (VI. 30.) Korm. ha tá ro zat vég re haj tá sa kö vet -
kez té ben szûnt meg; a kü lön adó ha tá lya alá tar toz nak az
em lí tett lét szám le épí tés hát rá nyos kö vet kez mé nye i nek
eny hí té sét cél zó jut ta tá sok is. Szá mos in dít vá nyo zó sze rint 
az egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként ke ze lés azt je len ti,
hogy a jog al ko tó nak az egyé ni szem pont ja i kat kö rül te kin -
tés sel, el fo gu lat lan ság gal és mél tá nyos ság gal kel lett vol na 
ér té kel nie. Több olyan in dít vá nyo zó van, aki nek 2008.
szep tem ber 30-át kö ve tõ en, a pénz ügyi-gaz da sá gi vál ság
kö vet kez té ben szûnt meg a mun ka vi szo nya vagy a mun ka -
vég zés re irá nyu ló egyéb jogviszonya.)

A kü lön adó nem te szi le he tõ vé az egyé ni kö rül mé nyek
igaz sá gos és mél tá nyos mér le ge lé sét, vissza ha tó sza bá lyai
dif fe ren ci á lat la nul – az em lí tett két ki vé tel lel – min den ki re 
vo nat koz nak. Nem ve szi fi gye lem be az adó zók szé les kö -
rét érin tõ, olyan köz tu do má sú ob jek tív kö rül mé nye ket
sem – pl. a gaz da sá gi vál ság, ka taszt ró fa hely ze tek stb. –
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me lyek hát rá nyo san be fo lyá sol ják a ma gán sze mé lyek kö -
rül mé nye it.

Be val lás sal le zárt adó év re szó ló adó kö te le zett ség nek az 
adó ala nyok ra hát rá nyos meg vál toz ta tá sa azt je len ti, hogy
a sú lyo sabb kö te le zett ség tel je sí té se az adó alany nak nem -
csak a jö ve del mét, ha nem a va gyo nát, jog sze rû en szer zett
tu laj do nát, va gyis cse lek vé si au to nó mi á ja anya gi alap ját is 
meg ter he li. Eb ben az eset ben a ter mé sze tes sze mély je len -
tõs mér té kû ál la mi be avat ko zás vét len ál do za tá vá vá lik, és
ezért mél tó sá gá ban tel jes jog gal sért ve érez he ti ma gát. A
je len eset ben a kü lön adó ha tá sa i nak ki fej té sé hez nincs
szük ség to váb bi jo gal kal ma zói lé pé sek re. Aho gyan ar ról a 
je len ha tá ro zat III. 3.2. pont já ban szó volt, az em be ri mél -
tó ság nak az il le ték te len ál la mi be avat ko zást el há rí tó funk -
ci ó ja is van. To váb bá az em be ri mél tó ság vé del me meg kö -
ve te li azt is, hogy az ál lam tar tóz kod jon olyan in téz ke dé -
sek tör vény be fog la lá sá tól, ame lyek al kal ma zá sa – a jog -
sza bá lyi kör nye zet bõl fel is mer he tõ en – sú lyo san ve szé -
lyez te ti a ma gán sze mély és a ve le együtt élõ kö ze li hoz zá -
tar to zók meg él he té sét [73/2009. (VII. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 2009, 735, 741.]. Az Al kot mány bí ró ság a ma gán sze -
mély meg él he té sé nek a ve szé lyez te té sét a je len eset ben
nem ab ban az ér te lem ben hasz nál ja, mint aho gyan azt az
adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a továb -
biakban: Art.) te szi, ha nem az em be ri mél tó ság vé del mé -
hez va ló alap ve tõ jog gal kapcsolatban. 

Az em be ri mél tó ság min den tár gyi jog meg al ko tá sá nál
és al kal ma zá sá nál a leg fõbb al kot má nyos ve zér lõ elv, az
al kot má nyos alap jo gok, ér té kek és kö te le zett sé gek rend -
sze ré nek a tény le ges alap ja. Az alap jo gok nak anya gi tar -
tal ma van, és ez a tar ta lom az em be ri mél tó ság ból ered. Az
egyes alap jo go kat ki fe je zet ten az em be ri mél tó ság gal,
mint „anya jog gal” össze füg gés ben, az zal együtt, ar ra te -
kin tet tel kell ér tel mez ni. Ál la mi be avat ko zást meg va ló sí tó 
tör vény nek egyen súlyt kell te rem te nie a sze mé lyek jog -
men tes ma gán szfé rá ját vé dõ alap ve tõ jo gok és a tör vény -
ben meg cél zott tár sa dal mi, po li ti kai, gaz da sá gi ér de kek
kö zött. Ezek egy ol da lú, ki zá ró la gos és dif fe ren ci á lat lan
ér vé nye sü lé se kor ala pos ok kal le het hi vat koz ni az alap ve -
tõ jo gok, vég sõ so ron az em be ri mél tó ság vé del mé hez va ló 
jog sérelmére. 

A kü lön adó ha tá lya alá tar to zó olyan tény ál lá sok nál,
ame lyek rõl meg ál la pít ha tó, hogy a kü lön adó alap já ba tar -
to zó be vé telt jut ta tó ki fi ze tõ és a ma gán sze mély a tör vé -
nyek sza bá lyai alap ján, vissza élés nél kül járt el, az adó -
alany cse lek vé si au to nó mi á ját sér tõ, il le ték te len ál la mi be -
avat ko zás nak mi nõ sül a jut ta tás kor fenn ál ló köz jo gi ke re -
tek kö zött meg szer zett jö ve de lem nek a kü lön adó sze rin ti,
vissza ha tó ha tá lyú meg adóz ta tá sa. Le zárt adó évek re
vissza ha tó ha tá lyú adóz ta tás nál a szó ban lé võ, jö ve de lem
tí pu sú adó min den eset ben el vá lik az adó alany nak at tól az
idõ sze rû be vé te lé tõl, amely meg él he té se fe de ze té ül, cse -
lek vé si au to nó mi á ja alap já ul szol gál. A múlt ra vo nat ko zó -
an, több év vel a be vé tel szer zé se után ke let kez te tett kö te le -
zett ség szük ség kép pen a ma gán sze mély je len le gi be vé te -

lé hez, jö ve del mi vi szo nya i hoz, élet kö rül mé nye i hez ké pest 
je lent meg ter he lést. A ma gán sze mély cse lek vé si au to nó -
mi á já nak anya gi alap ját kü lö nö sen a kü lön adó 98%-os
mér té ke és idõ be li ha tá lya együt te sen, sok eset ben sú lyo -
san sér ti, il let ve ve szé lyez te ti. Az ilyen adó – ha al kot má -
nyo san el fo gad ha tó in dok nél kül vagy al kot mány sér tõ
mó don ve szé lyez te ti a ma gán sze mély nek az idõ sze rû jö -
ve de lem bõl va ló meg él he té sét – il le ték te len ál la mi be avat -
ko zást valósít meg. 

Az Al kot mány bí ró ság sze rint az adó mér sék lé si el já rás a 
kü lön adó múlt ra vo nat ko zó le het sé ges ha tá sa i nak or vos lá -
sá ra a je len eset ben nem al kal mas. Adó mér sék lést csak
fenn ál ló adó tar to zás ra le het kér ni, elõ re még ak kor sem, ha 
min den két sé get ki zá ró an bi zo nyít ha tó az adó alanyt el le -
he tet le ní tõ vol ta. Az adó mér sék lés az adó ha tó ság mér le ge -
lé sé tõl függ, ar ra ala nyi jo ga nincs az adó zó nak. Az Art.
sze rint az adó ha tó ság az adó tar to zást „mér sé kel he ti vagy
el en ged he ti”, va gyis a tör vény en nek csak a le he tõ sé gét te -
re mi meg. Adó mér sék lés nek nincs he lye hi va tal ból, ha -
nem azt a ma gán sze mély nek kér nie kell. Adó mér sék lés nél 
nem csak a jö ve del mi, ha nem a va gyo ni vi szo nyok is ki zár -
hat ják a ké re lem tel je sí té sét. Az adó ha tó ság gya kor la ta
sze rint a meg él he tés sú lyos ve szé lyez te tett sé gé re a jö ve -
del mi, va gyo ni hely zet és a szo ci á lis kö rül mé nyek alap ján
le het kö vet kez tet ni; mél tá nyos ság ál ta lá ban csak igen ala -
csony jö ve de lem ese tén gya ko rol ha tó. Az Al kot mány
„em ber ké pé vel” össze egyez tet he tet len len ne al kot má -
nyos sá nyil vá ní ta ni a vizs gált sza bályt pusz tán az adó mér -
sék lés, mint mél tá nyos ság ból adott ked vez mény le he tõ sé -
ge mi att. Az Al kot mány „em ber ké pe” az ál lam tól füg get -
len, ön ál ló, ön ma gá ról gon dos kod ni ké pes em ber, aki nek a 
meg él he tés hez szük sé ges, tör vé nye sen szer zett és adó zott
ja va it az állam nem vonhatja el.

Az Al kot mány bí ró ság ezért a Módtv. 2. § (1) be kez dé -
sé nek a vissza ha tó ha tály ra vo nat ko zó szö veg ré szét al kot -
mány el le nes nek nyil vá ní tot ta és meg sem mi sí tet te.

4.2.6. Az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
43. § (4) és (5) be kez dé se alap ján – a Módtv. 2. § (1) be -
kez dé se szö veg ré szét ex tunc ha tállyal sem mi sí tet te meg.
A nor ma szö veg re, a szö veg össze füg gé sek re te kin tet tel
nem volt le he tõ ség ar ra, hogy az al kot mány el le nes sé nyil -
vá ní tás jog kö vet kez mé nyei csak azok ra az ese tek re ter jed -
je nek ki, ame lyek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány el le nes sé get – a je len ha tá ro zat III. 4.2.5. pont -
já ban – meg ál la pí tot ta. Esze rint a be val lás sal le zárt,
2005–2009-es adó évek ben szer zett be vé tel után az adó ha -
tó ság a kü lön adót nem kö ve tel he ti, azt nem kell be val la ni,
meg fi zet ni, il let ve a már meg fi ze tett kü lön adót az adó ha -
tó ság nak a ma gán sze mély ké rel mé re vissza kell té rí te nie
(Art. 124/C. §). 

A 2010-es adó év re a Módtv. 2. § (1) be kez dé se szö veg -
ré szé nek ha tály vesz té sé ig már meg fi ze tett kü lön adó ról, a
kü lön adó nak a 2010-es adó év re va ló fenn tar tá sá ról a tör -



vény ho zó ren del kez het. En nek hi á nyá ban az adó ha tó ság -
nak a 2010-es adó évet il le tõ en is az Art. 124/C. §-a sze rint
kell el jár nia. 

A ha tá ro zat köz zé té te le az Abtv. 41. §-án ala pul.

Bu da pest, 2011. má jus 6. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

I.

1. Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. pont já -
ban fog lal tak kal, amely sze rint a Módtv. 2. § (1) be kez dé -
sé nek a „(…) ren del ke zé se it a 2005. ja nu ár 1. nap ját kö ve -
tõ en meg szer zett jö ve del mek re kell al kal maz ni” szö veg ré -
sze al kot mány el le nes, s ezért azt az Al kot mány bí ró ság ex
tunc mó don, va gyis a tá ma dott ren del ke zés ha tály ba lé pé -
sé nek napjára visszaható hatállyal megsemmisítette.

2. Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 2. pont já -
ban fog lal tak kal is.

3. Nem ér tek egyet ugyan ak kor az zal, hogy a ha tá ro zat
több sé gi in do ko lá sa kü lönb sé get tesz a 2005. ja nu ár 1. és
2009. de cem ber 31-e és a 2010-es esz ten dõ ben jö ve del met 
szer zõ sze mé lyek kü lön adó já nak alkotmányosságát
illetõen.

II.

1. Az Abh. több sé gi in do ko lá sa – amely csak a 2010-es
esz ten dõ ben ke let ke zett 98%-os kü lön adó-fi ze té si kö te le -
zett sé gek re vo nat ko zott – hang sú lyoz ta, hogy e kö te le zett -
ség olyan ki fi ze té se ket is érint het, ame lyek el té rést nem
en ge dõ sza bá lyok kény sze rû al kal ma zá sá nak a kö vet kez -
mé nyei. Eb ben az eset ben – így a ha tá ro zat több sé gi in do -
ko lá sa – a kü lön adó nem sza bá lyo zá si esz köz ként mû kö -
dik, hi szen a kü lön adó alá esõ tény ál lás el ke rül he tet len:

nem is a vissza élés sze rû ki fi ze té sek meg aka dá lyo zá sa a
cél ja, ha nem az a funk ci ó ja, hogy a ki fi ze tett összeg ha tár
fe let ti ré szé nek – va gyis a kü lön adó alap já nak – csak nem
tel jes egé szét el von ja a köz pon ti költ ség ve tés ja vá ra. Az
Abh. szó hasz ná la tá ban:„[a] je len eset ben a köz szfé rá ból
va ló tá vo zás sal össze füg gés ben jog sza bály alap ján, ren -
del te tés sze rû jog gya kor lás ke re tei kö zött tel je sí tett ki fi ze -
té sek re is al kal maz ha tó, je len tõs mér té kû, bün te tõ jel le gû
adó ról van szó (…) A tör vény az adó alanyt olyan ala nyi
jo gon szer zett jö ve de lem tõl foszt ja meg, amely õt meg il -
let né (…) a tör vény al ko tó je len eset ben a «külön
mértéket» teljes elvonásként értelmezte (…)”. A 2010-es
adóévre vonatkozó 98%-os adómértéket az Al kot mány bí -
ró ság el sõ sor ban a fentiekre tekintettel mi nõ sí tet te al kot -
mány el le nes nek az Abh.-ban.

2. Ál lás pon tom sze rint a je len ügy ben ar ra az al kot -
mány jo gi kér dés re kel lett vá laszt ad ni, hogy vál to zott-e a
2010-es esz ten dõ re meg ha tá ro zott (98%-os) kü lön adó al -
kot má nyos meg íté lé se az ál tal, hogy az Or szág gyû lés az
Abh. el fo ga dá sát kö ve tõ en lé nye ge sen csor bí tot ta az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö rét, kö ze lebb rõl: csak rend kí vül
szûk kör ben biz to sí tott le he tõ sé get ar ra, hogy az al kot -
mány el le nes sé nyil vá ní tott és en nek kö vet kez té ben meg -
sem mi sí tett [2010-es adó év re (is) vonatkozó] ren del ke zé -
se ket is mét érdemi alkotmányossági vizsgálat tár gyá vá te -
hes se.

3. A ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa – he lye sen – ar ra az
ál lás pont ra he lyez ke dik, hogy az Al kot mány 54. § (1) be -
kez dé sé nek ol tal ma alatt ál ló em be ri mél tó ság hoz va ló
alap jog ból le ve zet he tõ az új adó jo gi ren del ke zé sek al kot -
má nyos sá gá nak az ér de mi vizs gá la ta. A ha tá ro zat több sé gi 
in do ko lá sa sze rint: „[a]z il le ték te len ál la mi be avat ko zást
el há rí tó funk ció, to váb bá az ál lam kö te le zett sé ge az anya -
gi lét mi ni mum biz to sí tá sá ra egy aránt az em ber Al kot -
mány ban vé dett mél tó sá gá ból ered. A je len ügy ben vizs -
gált jog sza bállyal az em be ri mél tó ság vé del mé hez való jog 
lényeges tartalmát érintõ, illetéktelen állami beavatkozást
elhárító funkció hozható kapcsolatba”.

4. Ugyan ak kor a ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa – ál lás -
pon tom sze rint kel lõ en nem alá tá masz tot tan – a
Módtv.-ben 2005. ja nu ár 1. – 2010. de cem ber 30. nap já ig
egy sé ge sen ke ze len dõ jö ve de lem szer zõ ket két cso port ba
so rol ta asze rint, hogy a kü lön adó fi ze té sé re kö te le zet tek a
2005-2009-es adó évek ben, vagy 2010. ja nu ár 1. és 2010.
de cem ber 30-a kö zött sze rez ték-e meg a kü lön adó juk alap -
ját ké pe zõ jö ve del met: „[a]z adott adó év ben meg szer zett
jö ve de lem hez iga zo dó te her tõl az Al kot mány 70/I. § ha tá -
lyos (2) be kez dé sé ben sze rep lõ öt éves, vissza ha tó ha tá lyú
adóz ta tás le he tõ sé ge el tér. A lé nye ges kü lönb ség ab ban
áll, hogy a be val lás sal le zárt idõ szak ban az adóz ta tott ügy -
le tek is le zá rul nak az adó év vé gén. Az adó év ben vi szont
le het olyan sza bályt al kot ni, amely az adóév kezdetétõl
alkalmazandó, ha ennek alkotmányosan elfogadható oka
van, pl. a visszaélések megakadályozása.” 
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A ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa a 2005. ja nu ár 1-jé vel
kez dõ dõ és 2009. de cem ber 31-én le zárt adó évek re néz ve
az em be ri mél tó ság sé rel mé bõl le ve zet he tõ nek lát ta a kü -
lön adó al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pít ha tó sá gát,
míg a 2010-es esz ten dõ ben jö ve de lem szer zõk nél „mind -
össze” a vissza ha tó ha tályt (mint a jog biz ton ság al ko tó ele -
mét) lát ta meg sért ve: „[a]z em be ri mél tó ság vé del mé hez
va ló jog ön ma gá ban nem nyújt vé del met a vissza ha tó ha tá -
lyú jog al ko tás el len. Az ilyen jog al ko tás – az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben (903/B/1990. AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 250, 251.) – nem az em be ri mél tó ság vé -
del mé hez va ló jo got, ha nem a jog biz ton sá got sér ti.” Már -
pe dig – a ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa sze rint – a tá ma -
dott „adó tör vény fe lül vizs gá la ta csak az Al kot mány olyan, 
té te le sen meg ha tá ro zott ren del ke zé se i re hi vat koz va kez -
de mé nyez he tõ, ame lyek kö zött az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt jog ál lam hoz tar to zó jog biz ton ság nem
sze re pel.” Hoz zá tesz eh hez a gon do lat me net hez a tes tü let
több sé gi ál lás pont ja még egy to váb bi, al kot mány jo gi nak
nem te kint he tõ, így az al kot mány bí ró sá gi dön tés ho za tal -
ban konk lú zív nak sem mi nõ sít he tõ, egy ben bi zony ta lan
hát te rû (alap ve tõ en szo ci o ló gi ai) ér vet is: „[a] be vé tel nek
a kü lön adó alap já ba nem tar to zó ré szé re (2 és 3,5 mil lió fo -
rint) és az adó éven belüli törvénymódosításra, emiatt a
bevétel megszerzése óta eltelt viszonylag rövid idõre
tekintettel nem állapítható meg általánosságban az egyéni
körülmények olyan mértékû elnehezülése, amely az em be -
ri mél tó ság védelméhez való jog sérelmét felvethetné.”

5. Ál lás pon tom sze rint a 2010-es esz ten dõ ben jö ve de -
lem szer zõ és emi att kü lön adó val súj tott adó ala nyok cse -
lek vé si au to nó mi á ját ugyan úgy sér ti a 98%-os, Abh.-ban
„je len tõs mér té kû”, „bün te tõ jel le gû adó nak” ne ve zett jö -
ve de lem-el vo nás (ahol a tör vény al ko tó a „kü lön mér té ket” 
szin te „tel jes el vo nás ként” ér tel mez te), aho gyan a 2005.
ja nu ár 1. és 2009. de cem ber 31-e kö zött kü lön adó val súj -
tot ta két. A tör vény ho zó nem utalt ar ra sem (va gyis nem al -
ko tott ki fe je zett sza bályt ar ról sem) hogy „vissza élés sze rû
jog gya kor lást meg va ló sí tó” hely ze te ket kívánt volna el ke -
rül ni a 2010-es jövedelemszerzõk 98%-os adóval történõ
sújtásával. 

En nek kö vet kez té ben – ugyan úgy, aho gyan a 2005. ja -
nu ár 1. és 2009. de cem ber 31. kö zöt ti adó zók ese té ben is –
a 2010-es adó év ha tá lya alá esõk nél is al kot má nyo san iga -
zol ha tat lan (az Al kot mány bí ró ság szó hasz ná la tá ban: „il le -
ték te len”) volt a ma gán szfé ra (anya gi) as pek tu sá ba va ló
ál la mi be avat ko zás. Az „il le ték te len ál la mi be avat ko zást”
– mint ar ra fen tebb már utal tam – az Al kot mány bí ró ság
(a mos ta ni ese ten kí vül is szá mos eset ben) kap cso lat ba
hoz ta az em be ri mél tó ság gal: „[a] je len ügy ben vizs gált
jog sza bállyal az em be ri mél tó ság vé del mé hez va ló jog lé -
nye ges tar tal mát érin tõ, il le ték te len ál la mi be avat ko zást
el há rí tó funk ció hoz ha tó kap cso lat ba.” Fi gye lem be vé ve
az em be ri mél tó ság hoz va ló jog egyen lõ sé gi as pek tu sát is
(lásd len tebb), nincs te hát kü lönb ség e két – több sé gi in do -
ko lás ál tal lét re ho zott – adó zói kör kö zött: az em be ri mél -
tó ság hoz va ló jog ból szár ma zó kö ve tel mé nyek ér vé nye sí -

té sé vel mód lett vol na ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a
2010-es jö ve de lem szer zõk 98%-os meg adóz ta tá sát is al -
kot mány el le nes nek mi nõ sít se és a jö võ re néz ve is ki zár ja.
A ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa ál tal lét re ho zott mind két
sze mé lyi kör ben gya kor la ti lag tel jes jö ve de lem-el vo nást
ered mé nye zõ, ki fe je zet ten bün te tõ jel le gû adó ról van szó,
amely ép pen ezért az összes érin tett (mind két ala nyi kör)
em be ri mél tó ság hoz va ló jo gát nor ma tív ala pon, a ren del -
ke zés adó ha tó sá gi vagy ren des bí ró sá gi al kal ma zá sa nél kül 
sér ti. Ahogy er re fen tebb már utal tam, ezt tá maszt ja alá az
Al kot mány bí ró ság ed di gi – az em be ri mél tó ság hoz va ló
jog ér tel me zé sét nyúj tó gya kor la ta is: „[a]z Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé ben dek la rált mél tó ság hoz va ló jog
egyik funk ci ó ja az egyen lõ ség biz to sí tá sa (…) En nek a
jog vé de lem nek pe dig ér vé nye sül nie kell az al kot má nyos
jog vé de lem sík ján.” [34/1992. (VI. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 
1992, 192, 199.] A ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa 2005. ja -
nu ár 1-jé tõl 2010. de cem ber 30-áig a Módtv.-ben egy sé ge -
sen ke zelt, s a 98%-os kü lön adó val egy sé ge sen súj tott sze -
mé lyi kört az Al kot mány 8. § (1) be kez dé sé bõl le nem ve -
zet he tõ al kot má nyos in dok nél kül meg bon tot ta, s ez zel –
né ze tem sze rint – meg sér tet te az em be ri mél tó ság egyik lé -
nye ges funk ci ó ját, az al kot má nyos de mok rá ci ák egyik fel -
té te lé ül szol gá ló, a po li ti kai kö zös ség tag ja it azo nos mér -
ték ben megilletõ egyenlõség biztosítását. Mindkét sze mé -
lyi kör esetében megsértettnek vélem – a fentiek szerint –
az emberi méltóságnak az „illetéktelen állami be avat ko -
zást” el há rí tó funkcióját is, amely a jelen ügyben vizsgált
Módtv.-el az emberi méltóság védelméhez való jog tar tal -
mát érin ti egységesen mindazoknál, akik 2005. január 1. és 
2010. december 30-a között voltak a 98%-os büntetõ adó -
val súj tott jövedelemszerzõk.

6. Nem hall gat ha tom el azt sem, sõt, nyo ma té ko san
hang sú lyo zom, hogy a tör vény al ko tó lé nye gé ben egy
meg dönt he tet len vé lel met ál lí tott fel: esze rint a meg ha tá -
ro zott for rás ból szár ma zó, meg ha tá ro zott össze get meg ha -
la dó ki fi ze tés csa kis vissza élés sze rû en jut hat a jo go sult
bir to ká ba, akár an nak el le né re is, hogy a fog lal koz ta tás ra
vo nat ko zó tör vé nyek alap ján a 2005-ben, az elõtt és az óta
is fo lya ma to san ha tá lyos ren del ke zé sek to vább ra is fel jo -
go sít ják a fog lal koz ta tó kat ilyen jog cí men tör té nõ ki fi ze -
tés re – csak ép pen bün te tõ adó alá esik a meg szer zett jö ve -
de lem. A bün te tõ ha tá sú meg dönt he tet len vé le lem rá adá -
sul pusz tán ab ból fa kad, hogy a ki fi ze tés mér té ke a tör -
vény ben írt össze get meg ha lad ja, an nak be áll tá hoz a
vissza élés sze rû ség hez kap cso ló dó sem mi lyen tény vagy
adat iga zo lá sa nem szük sé ges. Ál lás pon tom sze rint a jog -
hát ránnyal já ró meg dönt he tet len vé le lem elõ írá sa szá mos
al kot má nyi ren del ke zést sért. Így a jog ál la mi jog al ko tás sal 
szem ben tá masz tott kö ve tel mé nye ket, a bí rói út hoz va ló
jo got vagy a ter mé szet jo gi gyö ke rû meg hall ga tás hoz va ló
jo got stb. [Az an gol szász jog a kez de tek ben pél dá ul ezen
az ala pon lát ta iga zol ha tó nak a meg hall ga tás hoz va ló jo -
got („no ti ce and the right to be he ard”). Az in téz mény fej -
lõ dés sel a ma gyar iro da lom ban Sa jó And rás fog lal ko -
zott. Lásd Sa jó And rás: Az ön kor lá to zó ha ta lom. KJK–



MTA–ÁJI, Budapest, 1995.] Elsõsorban azonban – ál lás -
pon tom sze rint – az emberi méltósághoz való joggal el len -
té tes ez a szabályozási konstrukció, mivel nem jog alany -
ként, ha nem tárgyként kezeli az állam a közösség érintett
tagjait.

III.

Meg jegy zem, hogy a Módtv. 1. §-ában meg ál la pí tott
kü lön adó alap já nak mi nõ sül a Tör vény 9. § (2) be kez dé se
sze rint meg ha tá ro zott adó alap, amely nél a kü lön adó alap -
já nak a Tör vény 9. §-a sze rint meg ha tá ro zott össze gét – az
Szjatv. ren del ke zé se i nek al kal ma zá sá ban – a jö ve de lem
ki szá mí tá sá nál nem kell fi gye lem be ven ni, azon ban a ki fi -
ze tés évé re vo nat ko zó sze mé lyi jö ve de lem adó-be val lás -
ban el kü lö nít ve be kell val la ni, és be kell szá mí ta ni az
Szjatv. 3. §-ának 75. pont ja sze rin ti éves összes jö ve de lem
meg ál la pí tá sá nál. 

A sze mé lyi jö ve de lem adó fi ze té si kö te le zett ség az adó -
be val lás alap já ul szol gá ló adó év ja nu ár 1-je és de cem ber
31-e kö zött szer zett jö ve del mek re vo nat ko zik. Az adó
alap já ul szol gá ló jö ve de lem az adó év ben a be vé telt szer zõ
te vé keny ség meg kez dé sé nek vagy a be vé telt ered mé nye zõ 
jog vi szony ke let ke zé sé nek nap ján jön lét re, azon ban az
adó be val lá si kö te le zett ség és az ön adó zás sal tör té nõ tény -
le ges adó fi ze té si kö te le zett ség – az adó évi be vé tel után az
adó zó ál tal meg fi ze tett, va la mint a ki fi ze tõ, a mun kál ta tó
ál tal meg fi ze tett (fi ze ten dõ) adó elõ leg és adó be szá mí tá sá -
val – csak az adó évet kö ve tõ en je lent ke zik. Pénz be vé tel
ese tén a be vé tel meg szer zé sé nek idõ pont ja az adó kö te le -
zett ség ke let ke zé sé nek a nap ja. Mint azt a ha tá ro zat több -
sé gi in do ko lá sá nak a III.4.2.2. pont já ban is meg ál la pí tot ta
az Al kot mány bí ró ság, a kü lön adó jö ve de lem tí pu sú adó és
az adó meg ál la pí tá sa ál ta lá ban ön adó zás sal tör té nik az
adó évet kö ve tõ év meg ha tá ro zott nap já ig. Er re vo nat ko zó -
an a tör vény al ko tó az adóalany számára az adóévet követõ
január 1-jétõl május 20-ig teszi lehetõvé ez irányú kö te le -
zett sé ge i nek hát rá nyos jogkövetkezmények (ké se del mi
pót lék, adóbírság, mulasztási bírság) nélküli teljesítését.

A fen ti ek bõl is ki tû nõ en az adó év (így a 2010-es év is)
de cem ber 31. nap já val zá rul, így az adó év re vo nat ko zó
sza bá lyo kat is – az adó ala nyok nak elõ re lát ha tó mó don és
az adó éven be lü li ter he lés ti lal má ra va ló te kin tet tel – csak
az adó év de cem ber 31. nap já ig le het mó do sí ta ni. Az adó -
évet kö ve tõ mó do sí tás, sõt, az adó év köz be ni mó do sí tás is
(amennyi ben ar ra a jö ve de lem szer zést kö ve tõ en ke rül sor)
már – ál lás pon tom sze rint – min den kép pen vissza me nõ le -
ges ha tá lyú, és az adó alany szá má ra nem ki szá mít ha tó. El -
vi leg an nak sincs aka dá lya, hogy az adó alany már az adó -
évet kö ve tõ év el sõ nap ján, ja nu ár 1-jén ele get te gyen ön -
adó zás sal be val lá si és adó fi ze té si kö te le zett sé gé nek, hisz
nem kell meg vár nia a tör vény al ko tó ál tal az ezek jog kö -
vet kez mé nyek nél kü li meg té te lé re má jus 20. nap já ig biz -
to sí tott ha tár idõt. Eb ben az esetben az ezt követõ adózást
– az adózó vonatkozásában hátrányosan – érintõ törvényi
módosítások már teljesedésbe ment adóévi viszonyokat
érintenek.

IV.

Más al kot má nyos ala pon áll va is le ve zet he tõ nek lát tam
vol na a 2005. ja nu ár 1. és 2010. de cem ber 30-a kö zöt ti jö -
ve de lem szer zõk (amely a né ze tem sze rint egy sé ge sen ke -
ze len dõ adó zói kör!) 98%-os kü lön adó val súj tá sá val kap -
cso la tos „egy sé ges” al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát,
és az ebbõl következõ megsemmisítést.

1. Az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé se tet te le he tõ vé a
köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, va la mint az ál -
la mi va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam több sé gi tu -
laj do ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze tek ré szé rõl
jut ta tott jö ve del mek re az adott adó évet meg elõ zõ ötö dik
adó év tõl kez dõ dõ en a jö ve de lem mér té két el nem érõ kö te -
le zett ség tör vény ál ta li meg ál la pít ha tó sá gát. En nek az ad
ma lam par tem vissza ha tó ha tá lyú jog al ko tás nak a meg en -
ge dé se nincs össz hang ban – a bün te tõ ügye ken kí vü li ese -
tek ben al kal ma zan dó, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben 
fog lalt jo gál la mi sá gi kla u zu la ré szét ké pe zõ, – s az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban több mint húsz éven át ki- és
to vább fej lesz tett – ad ma lam par tem vissza ha tó ha tá lyú
jog al ko tás ti lal má val. Ezt a hely ze tet – aho gyan azt a
184/2010. (X. 28.) AB ha tá ro zat hoz fû zött pár hu za mos in -
do ko lá som ban rész le te sen ki fej tet tem – mód já ban állt vol -
na az Al kot mány bí ró ság nak al kot mány ér tel me zés sel is
fel ol da nia. (Itt nem az al kot mány ér tel me zés spe ci á lis,
abszt rakt ha tás kö ré nek gya kor lá sá ról van szó, ha nem ar ról 
a te vé keny ség rõl, ame lyet az Al kot mány bí ró ság nak min -
den, ha tás kö ré be tar to zó ügy ben el kell vé gez nie: min dig
ér tel mez nie kell ugyan is az Al kot mány adott eset ben re le -
váns ren del ke zé se it.) Az Abh. több sé gi in do ko lá sa „fõ sza -
bály-ki vé tel” vi szony ban ál ló nak te kin tet te az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sét és 70/I. § (2) be kez dé sét, így együt tes
ér tel me zé sü ket sem vé gez te el. Az én álláspontom ettõl
alapjaiban tér el, ezért úgy vélem, hogy az Alkotmány új
[70/I. § (2) bekezdésének] rendelkezését a jelen ügyben
sem lehet az Alkotmány többi normájától [itt: az Al kot -
mány 54. § (1) bekezdése mellett a 2. § (1) bekezdésétõl]
elszigetelten értelmezni.

2. Ál lás pon tom sze rint vál to zat la nul ab ból a né zõ pont -
ból kel lett vol na ki bon ta ni az Al kot mány 54. § (1) be kez -
dé se mel lett az Al kot mány fent em lí tett, je len eset ben re le -
váns ren del ke zé se i nek az ér tel mét, mi sze rint az Al kot -
mány el lent mon dás men tes rend szert al kot, és ezért az Al -
kot mány bí ró ság min dent kö te les meg ten ni an nak ér de ké -
ben, hogy – al kot mány ér tel me zé sé nek ered mé nye ként –
az egyes ré gi-új al kot má nyi ren del ke zé sek kö zött ne le -
gyen in ko he ren cia. Aho gyan az em lí tett pár hu za mos in do -
ko lá som ban ki fej tet tem, ezt – az al kot mány ér tel me zés sel
is szük ség sze rû en együtt já ró – kö ve tel ményt a tes tü let
több ha tá ro za tá ban fo ko za to san bon tot ta ki. Elõ ször egy
pár hu za mos in do ko lás fej tet te ki ezt a fel fo gást 1991-ben:
„[a]z Al kot mány bí ró ság (...) ab ból a fel té te le zés bõl ki in -
dul va [vég zi al kot mány ér tel me zé si te vé keny sé gét], hogy
mi ként a jog, az Al kot mány is egy sé ges és el lent mon dás
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nél kü li rend szer. Va la mennyi ren del ke zé sé nek meg ál la -
pít ha tó cél ja és ér tel me van, kö zöt tük sem el lent mon dás,
sem pe dig al kot mány jo gi kér dé sek el dön té sét meg hi ú sí tó
hé zag nem le het. Az Al kot mány bí ró ság az ér tel me zés so -
rán nem ál la pít meg új sza bályt, csu pán ki fej ti az Al kot -
mány ban egyéb ként ben ne rej lõ ket, mint egy ki bont va azo -
kat a ren del ke zé sek szö ve gé bõl, min den kor szem elõtt
tart va azok tar tal mát és össze füg gé se it. Az Al kot mány bí -
ró ság a ha tás kö ré be utalt ér tel me zé si jog kör gya kor lá sa ré -
vén te hát meg is me rõ és ér té ke lõ mû ve le tet vé gez, az al kot -
mány szö veg ben fog lalt al kot mány tar tal mat ál la pít ja meg.
E fel adat tel je sí té se pe dig ki fe je zet ten ha tás kö ré be tar to -
zik.” [Dr. Ádám An tal, Dr. Her czegh Gé za, Dr. Lá ba dy
Ta más, Dr. Tersz tyánsz ky Ödön al kot mány bí rók pár hu za -
mos in do ko lá sa a 48/1991. (IX. 26.) AB ha tá ro zat hoz,
ABH 1991, 217, 242.]. Ezt kö ve tõ en ez a né zet több sé gi
ál lás pont tá vált: „[a]z Al kot mány bí ró ság az Al kot mányt
nem csak a ki fe je zet ten er re irá nyu ló el já rás ban, ha nem a
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát vizs gá ló min den el já rá sá -
ban ér tel me zi. Az Al kot mány egyes ren del ke zé se i nek ér -
tel me így az újabb és újabb ér tel me zé sek so rán bon ta ko zik
ki, ame lyek ben az Al kot mány bí ró ság mind a konk rét ügy
sa já tos sá gá ra, mind sa ját ko ráb bi ér tel me zé se i re te kin tet -
tel van (...) az ér tel me zé sek nek el lent mon dás men tes rend -
szert kell ké pez ni ük.” [36/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 207, 210.]. Em lé kez te tek to váb bá ar ra is, hogy 
egy 1996-os dön tés az imén ti ér tel me zést az aláb bi ak sze -
rint erõ sí tet te meg: „[a]z Al kot mány bí ró ság nak ha tár ese -
tek ben és össze nem fé rõ kon cep ci ók üt kö zé se kor kell be -
avat koz nia, azt a vo na lat meg húz nia, ame lyen túl egy adott 
tar tal mú ér tel me zés már az al kot má nyos jo gok rend sze ré -
vel nem hoz ha tó össz hang ba (...)” [21/1996. (V. 17.) AB
határozat, ABH 1996, 74, 83.].

3. Aho gyan az Abh.-hoz fû zött pár hu za mos in do ko lás -
ban is rá mu tat tam (és a je len ügy ben is az az ál lás pon tom),
a fen ti ek bõl az ol vas ha tó ki [s ez ér te lem sze rû en irány adó
az Al kot mány új, 70/I. § (2) be kez dé sé nek az ér tel me zé sé -
re is], hogy „az al kot mány bí ró sá gi ér tel me zés ered mé nye -
ként az Al kot mány ren del ke zé sei ko he rens rend szert al -
kot nak, s az Al kot mány bí ró ság min dent kö te les meg ten ni
an nak ér de ké ben, hogy – al kot mány ér tel me zé sé nek ered -
mé nye ként – az egyes al kot má nyi ren del ke zé sek kö zött ne
le gyen el lent mon dás. Az al kot mány ér tel me zés egyik leg -
fon to sabb cél ja az, hogy an nak ered mé nye – ko he rens
rend szer ként – mi nél in kább, a le he tõ leg tel je sebb mó don
be le il lesz ked jen az Al kot mány egé szé nek nor ma rend sze -
ré be. Ál lás pon tom sze rint min den eset re nem jut hat az Al -
kot mány bí ró ság olyan al kot mány ér tel me zé si ered mény re,
amely nek a kö vet kez mé nye az lesz, hogy va la mely al kot -
má nyi ren del ke zés al kal ma zá sát egy má sik ér tel me zé se le -
ront hat ja.” (Hang sú lyo zom, hogy eb bõl az ér tel me zé si né -
zõ pont ból a je len ügy ben nem kel lett vol na a tes tü let nek az 
al kot mány el le nes al kot mány mó do sí tás ha tás kö ri és dog -
ma ti kai prob lé má i val foglalkozni, mert a fen ti al kot mány -
ér tel me zé si módszerrel is megoldható lett volna a kü lön -

adó kérdésének egységes, az egyenlõ méltóság eddig kö -
ve tett fel fo gá sá ból adódó kezelése).

4. A fen ti ek alap ján is mé tel ten hang sú lyo zom: né ze tem
sze rint az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé sé ben le he tõ vé tett
ad ma lam par tem vissza ha tó ha tály és az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé bõl ki ol vaszt ha tó, jog biz ton ság ból le ve zet he tõ 
til tott vissza ha tó ha tály ti lal ma kö zött el lent mon dás van,
ame lyet azon ban ki fe je zett ér ték vá lasz tá son ala pu ló al kot -
mány ér tel me zés sel is fel old ha tott vol na az Al kot mány bí ró -
ság. Mint hogy pe dig az eu ró pai és más nem zet kö zi do ku -
men tu mok ban is vál lalt jog ál lam-fel fo gás sal csak az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé re ala pí tott és tö ret le nül kö ve tett al -
kot mány bí ró sá gi gya kor lat ed dig nem adott (mert nem ad ha -
tott) te ret a til tott vissza ha tó ha tály meg en ge dé sé nek, mel -
lõz het te vol na az Al kot mány új, 70/I. § (2) be kez dé sé nek az
al kal ma zá sát. Eb bõl kö vet ke zõ en az én meg kö ze lí té sem ép -
pen a tü kör ké pe a több sé gi ha tá ro zat fõ sza bály-ki vé tel fel fo -
gá sá nak [E meg ol dás nem lett vol na pél da nél kü li: ha son ló,
Al kot má nyon be lü li konf lik tust ugyan ilyen mó don ol dott
meg és -fel az Al kot mány bí ró ság a ha lál bün te tés al kot mány -
el le nes sé gét meg ál la pí tó 23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat ban. 
(ABH 1990, 88, 91–92.)] Ha ezt az utat vá lasz tot ta vol na a
több sé gi in do ko lás, úgy a Módtv.-t (amely a „szû kí tõ” fel té -
te le ket és kri té ri u mo kat tar tal maz ta) már vizs gál nia sem kel -
lett vol na. Meg áll ha tott vol na akár ezen a pon ton ab ból ki in -
dul va, és nyo ma té ko san azt ki mond va, hogy a vissza ha tó ha -
tály ti lal má nak, mint a leg fon to sabb jog ál la mi im pe ra tí vu -
szok egyi ké nek az ér vé nye sü lé se az egész jog ál la mi jog rend
(az al kot má nyos ság) sta bi li tá sá nak az elõ fel té te le, az egész
jog rend szer ér vé nye sít he tõ sé gé nek a biz to sí té ka. [Mind er rõl 
rész le te seb ben ír tam a 349/B/2001. AB. ha tá ro zat hoz fû zött
kü lön vé le mé nyem ben. ABH 2002, 1241, 1258–1267.)].

5. In nen (a Módtv. ér de mi ala pul vé te le nél kül is) is el -
jut ha tott vol na az Al kot mány bí ró ság a tel jes jö ve de lem -
szer zõ kör re (2005. ja nu ár 1. és 2010. de cem ber 30-a kö -
zöt ti idõ szak kal érin tett ala nyi kör re) vo nat ko zó, vissza ha -
tó ha tá lyú sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál -
la pí tá sá hoz, s en nek kö vet kez té ben a tá ma dott ren del ke zés 
meg sem mi sí té sé hez. Ami ezen be lül a 2010-es jö ve de lem -
szer zõ ket il le ti: rá juk néz ve is a kü lön mér té kû 98%-os
adó fi ze té si kö te le zett ség csak az adott (kö vet ke zõ) adó év
kez de té tõl ál la pít ha tó meg, szó sem le he tett vol na ese tük -
ben sem az utó la gos kü lön adó-fi ze té si kö te le zett ség meg -
ál la pí tá sá ról. A ha tá ro zat több sé gi in do ko lá sa – az ál ta lam
ki fej tet tek kel szem ben – a 2010-es adó év re nem mond ja ki 
az al kot mány el le nes sé get, ha nem – utó lag és a már idõ -
köz ben ugyan csak le zárt nak (nem be val lás sal le zárt nak)
ítél he tõ 2010-es adó év re vo nat ko zó an – a tör vény al ko tás
szá má ra le he tõ sé get nyit egy eset le ges új ra sza bá lyo zás ra.
Ál lás pon tom sze rint er re – le zárt adó év rõl lé vén szó – ma
már (2011-ben) nem le het utó lag olyan okot (pl. vissza -
élés sze rû hely zet meg aka dá lyo zá sát) ta lál ni, amely al kot -
má nyo san meg en ged he tõ vé te het né a til tott vissza ha tó
hatályú szabály alkalmazását (lásd a III. pontban fog lal ta -
kat). A magyar Alkotmány hatálya alá tartozó közösség



tagjainak morális és jogi egyenlõségén alapuló al kot má -
nyos de mok rá ci á ban sem szentesítheti a cél az eszközt.

Bu da pest, 2011. má jus 6.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,

al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

1. A ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel egyet ér tek. 
Egyet ér tek to váb bá a Módtv. 2. § (1) be kez dé se szö veg -

ré szé re vo nat ko zó al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá nak
el vi alap já val. En nek lé nye ge: az Al kot mány 70/I. § (2) be -
kez dé sé nek az Al kot mány más ren del ke zé se i vel, kü lö nö -
sen az em be ri mél tó ság vé del mé hez való joggal össze ve -
tett együtt ér tel me zé se.

El fo ga dom azt a vizs gá la ti mód szert is, hogy a ha tá ro zat 
kü lönb sé get tesz a 2005-2009-es idõ szak, mint be nyúj tott
be val lás sal le zárt adó évek és a 2010-es év, mint még le
nem zárt adóév között.

Nem ér tek egyet azon ban a ren del ke zõ rész 1. pont já val
kap cso la tos in do ko lás nak a 2010-es adó év re, il let ve az eb -
ben az év ben jö ve del met szer zõ sze mé lyek kü lön adó já nak
al kot má nyos sá gá ra vo nat ko zó egyes meg ál la pí tá sa i val,
valamint következtetésével.

2. A le nem zárt adó év ben meg al ko tott adó jog sza bá lyok 
al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyé re vo nat ko zó meg ál la pí tá -
so kat al kot má nyos sá gi szem pont ból nem tar tom ki elé gí tõ -
nek. Az in do ko lás ez zel kap cso lat ban a kö vet ke zõ ket tar -
tal maz za: „… be val lás sal le zárt idõ szak ban az adóz ta tott
ügy le tek is le zá rul nak az adó év vé gén. Az adó év ben vi -
szont le het olyan sza bályt al kot ni, amely az adó év kez de -
té tõl al kal ma zan dó, ha en nek al kot má nyo san el fo gad ha tó
oka van, pl. a vissza élé sek meg aka dá lyo zá sa. Azt, hogy
mi lyen ügy le te ket kell olyan nak te kin te ni, mint ame lyek
le zá rul nak az adóév végén, vagy akár még az adott adóév
vége elõtt, csak esetrõl esetre lehet eldönteni.” (III.4.2.2.)

Ál lás pon tom sze rint az „al kot má nyo san el fo gad ha tó
ok” mint ér té ke lé si kri té ri um tar tal má nak rész le te zé sé re
két ok ból fel tét le nül szükség lett volna:

Az egyik: a vizs gált és a még le nem zárt adó év re (2010) 
is szó ló tör vényt 2010. no vem ber 19-én hir det ték ki és a
kü lön adó mér té ke az adó alap 98 %-a. Az új adó kö te le zett -
sé get tar tal ma zó jog sza bályt te hát az év utol só elõt ti hó -
nap já ban is mer het ték meg az érin tet tek és az szo kat la nul
magas adómértéket tartalmaz. 

A má sik: az Al kot mány bí ró ság lé nye gé ben még nem
fog lal ko zott a „nem va ló di vissza ha tó ha tá lyú” adó jog sza -
bály prob lé má já val, az az ami kor az adott adó év ben szü le -
tik egy olyan adó tör vény, ame lyet an nak az adó év nek a
kez de té tõl kell al kal maz ni [lásd er rõl: So mo dy Ber na det te: 
Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta a 98 szá za lé kos kü lön -

adó ról. A vissza ha tó ha tá lyú adóz ta tás al kot má nyos sá ga.
Je Ma, 2011 (1.:3–9.)].

A ha tá ro zat az „al kot má nyo san el fo gad ha tó ok” konk rét 
ügy fel ve tet te di men zi ói (az adó jog sza bály el fo ga dá sá nak, 
ki hir de té sé nek ide je; az adó mér té ke, az ügy let, mi kor zá -
rul le) vizs gá la tá nak mel lõ zé sé vel al kot má nyos sá gi szem -
pont ból ag gá lyo san szé les re nyi tot ta a jog al ko tó le he tõ sé -
gét az adóév kezdetére visszamenõ hatályú jogalkotásra.

3. Nem ér tek egyet az zal, hogy az in do ko lás hi vat ko zott
ré sze (III. rész 4.2 pont, kü lö nö sen: 4.2.2., 4.2.5. és 4.2.6.)
az al kot mány el le nes sé get csak a 2005–2009-es évek ben
szer zett be vé tel utá ni kü lön adó ra ál la pít ja meg, a 2010-es
adó év te kin te té ben azon ban nem. A ha tá ro zat ugyan is a
Módtv. 2. § (1) szö veg ré szé nek ex tunc ha tá lyú meg sem -
mi sí té sé bõl fa ka dó jog kö vet kez mé nye ket csu pán „a nor -
ma szö veg re, a szö veg össze füg gé sek re te kin tet tel” ter -
jeszti ki a 2010-es adóévre, nem pedig az al kot mány el le -
nes ség okán.

Ál lás pon tom sze rint a 2010. ja nu ár 1-je és de cem ber 29. 
kö zöt ti idõ szak ban meg szer zett jö ve del mek adó zá si fel té -
te le i nek adó alany ra néz ve hát rá nyos mó do sí tá sa, a jö ve -
del mek jel le gé re és a kü lön adó mér té ké re te kin tet tel, fel -
ve ti az em be ri mél tó ság vé del mé hez va ló jog sérelmét a le
nem zárt adóév érintettjei esetében is.

3.1. A kü lön adó alap já ul szol gá ló 2010-ben meg szer -
zett jö ve del mek re is ér vé nyes, hogy „tör vény ben meg ha tá -
ro zott jog cí men és mér ték ben … vissza élés nél kül meg -
szer zett be vé tel nek” (III.4.2.5.) mi nõ sül. A Tör vény sze -
rin ti kü lön adó jel le gé re pe dig vál to zat la nul igaz a
184/2010. (X. 28.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tá sa: „… a köz -
szfé rá ból va ló tá vo zás sal össze füg gés ben jog sza bály alap -
ján, ren del te tés sze rû jog gya kor lás ke re tei kö zött tel je sí tett
ki fi ze té sek re is al kal ma zan dó, jelentõs mértékû büntetõ
jellegû adóról van szó.” [ABK. 2010. október, 1169.]

A mun ka, az ese tek jó ré szé ben élet pá lya alap ján, jog -
sze rû en, tör vé nyek bõl szár ma zó an szer zett jö ve de lem re
elõ írt kü lön adó meg bé lyeg zi, meg szé gye ní ti azo kat az
egy ko ri szak mai ál la mi ve ze tõ ket, akik hosszú éve ket, oly -
kor egész pá lya fu tá su kat a köz szfé rá ban töl töt ték. A köz -
vé le mény, a tár sa da lom elõtt le ér té ke li mun ká ju kat, alá ás -
sa ön be csü lé sü ket és az elõzõek okán sérti emberi mél tó -
ság hoz va ló jogukat. 

3.2. A adó mér té ke ugyan csak stig ma ti zá ló jel le gû. 
Az Al kot mány 70/I. § új be kez dé se sem in do kol ja a kö -

zel 100 %-os adó mér té ket. Így a kü lön adó már tar tal mi lag
sok kal in kább „kvá zi szank ció” nem pe dig a köz ter hek hez
va ló hoz zá já ru lás egyik for má ja. A szank ció vi szont
– amint er re a 31/1998. (VI.25.) AB ha tá ro zat utal – „olyan 
jog hát rány, ame lyet va la mely jog sza bá lyi ren del ke zés
(vagy egye di ha tó sá gi dön tés) meg sze gé se ese té re he lyez
ki lá tás ba a jog al ko tó.” [31/1998. (VI. 25. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 247.] A kü lön adó alap ját jelentõ jövedelmek
esetén azonban nincs szó jogellenességrõl. 

Ép pen ezért a 98%-os mér ték a jog al ko tó szán dé ká tól
füg get le nül is pre ju di kál. Azt a kép ze tet kel ti, hogy a jö ve -

422 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 5. szám



5. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 423

de lem jo go sult ja a tár sa da lom ér ték íté le te szem pont já ból
jo go su lat la nul ju tott a köz szfé rá ból va ló tá vo zá sá val
össze füg gõ jö ve de lem hez. A bün te tés jel le get rá adá sul fel -
erõ sí ti, hogy egy ide jû leg a személyi jövedelemadó mér té -
ke 16%-ra csökkent. 

A kü lön adó mér té ké nek bün te tés jel le ge te hát alap ta lan
és megalázó.

3.3. Az elõ zõk re fi gye lem mel nem csak a be val lás sal le -
zárt adó évek (2005-2009), ha nem a 2010-es adó év érin -
tett je i re is ér vé nyes nek tar tom az in do ko lás kö vet ke zõ
meg ál la pí tá sát: „ a ter mé sze tes sze mély je len tõs mér té kû
ál la mi be avat ko zás vét len ál do za tá vá vá lik, és ezért mél tó -
sá gá ban tel jes jog gal sért ve érez he ti ma gát” (III. 4.2.5.)
Ál lás pon tom sze rint az emberi méltósághoz való jog
sérelme esetükben is megvalósul. 

Bu da pest, 2011. má jus 6. 

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1747/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 49. szá má ban

38/2011. (V. 12.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból el jár va meg ál la pít -
ja, hogy a jog al ko tó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get idé zett elõ az zal, hogy a ha di gon do zás -
ról szó ló 1994. évi XLV. tör vény 11. § (2) be kez dé sé ben a
ha di rok kan tak ha vi rend sze res já ra dé ká nak eme lé se kor az
V. já ra dék osz tály ba tar to zó kat nem ke zel te azo nos mél tó -
sá gú sze mé lyek ként az I-IV. járadékosztályba tartozókkal.

Az Al kot mány bí ró ság ezért fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek 2011. de cem ber 31-ig
tegyen eleget.

2. Az Al kot mány bí ró ság a ha di gon do zás ról szó ló
1994. évi XLV. tör vény 11. § (2) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló indítványokat visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz öt in dít vány ér ke zett, me lyek
mind egyi ke a ha di gon do zás ról szó ló 1994. évi XLV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Hdt.) 11. § (2) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben azt sé rel me zi, hogy a ha di rok kant já ra dék
össze gét 2010. áp ri lis 1-tõl a jog al ko tó az I-IV. já ra dék -
osz tá lyok ban emel te, az V. já ra dék osz tály ban azon ban
eme lést nem haj tott vég re. Az in dít vá nyo zók sze rint ez
sér ti az Al kot mány nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti -
lal mát elõ író 70/A. § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyok ar ra irá nyul tak, hogy az Al kot mány bí -
ró ság a Hdt. 11. § (2) be kez dés „V. já ra dék osz tály ba so rolt 
ha di rok kant ese tén 70%” szö veg rész bõl a 70%-ot sem mi -
sít se meg és „ál la pít sa meg, hogy az al kot má nyos ság nak
az V. já ra dék osz tály ba so rolt ha di rok kant ese tén 130%”
fe lel meg.

A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé se
mi att – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to -
váb bi ak ban: Ügy rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be -
kez dé se alap ján az Al kot mány bí ró ság egye sí tet te, és egy
el já rás ban bí rál ta el.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a hon vé del mi mi nisz -
ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé se:

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Hdt.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„11. § (1) A ha di rok kan tat ha vi rend sze res já ra dék

(pénz el lá tás) il le ti meg.
(2) A já ra dék ha von kén ti össze ge az öreg sé gi nyug díj

min den ko ri leg ki sebb össze gé nek %-ban ki fe je zett mér -
téke.

I. já ra dék osz tály ba so rolt ha di rok kant ese tén 210%,
II. já ra dék osz tály ba so rolt ha di rok kant ese tén 195%,
III. já ra dék osz tály ba so rolt ha di rok kant ese tén 180%,
IV. já ra dék osz tály ba so rolt ha di rok kant ese tén 155%,

V. já ra dék osz tály ba so rolt ha di rok kant ese tén 70%.”



III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zot tak. 

1. Az in dít vá nyo zók szán dé ka egy be hang zó an ar ra irá -
nyult, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg: a Hdt.
mó do sí tá sa ak kor len ne al kot má nyos, ha az V. já ra dék osz -
tály ba so rolt ha di rok kan tak ese té ben az eme lés mér té ke
60%-os lett vol na, az az ha a ha vi já ran dó sá guk az öreg sé gi 
nyug díj min den ko ri leg ki sebb össze gé nek 130%-a len ne.
Az in dít vány te hát el sõ sor ban nem a nor ma meg sem mi sí -
té sé re vagy ha tá lyon kí vül helyezésére, hanem annak a
megváltoztatására, tehát jogalkotásra irányult. 

A sza bá lyo zás tar tal mát te kint ve jog al ko tói ha tás kör rõl
van szó. A jog al ko tó ha tás kö ré be tar to zik ugyan is an nak
el dön té se, hogy mi lyen mér té kû já ra dék eme lést tart in do -
kolt nak, il let ve, hogy adott eset ben mi lyen fi nan szí ro zá si
rend szert al kot. Mint ar ra a 830/B/1998. AB ha tá ro zat ban
az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott, nem tar to zik a ha tás kö -
ré be, hogy va la mely jog sza bály he lyé be egy at tól el té rõ,
eset leg cél sze rûbb vagy he lye sebb jo gi meg ol dást al kos -
son, vagy ilyen megoldásra konkrétan rámutasson (ABH
2003, 1072.).

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § a)–h) pont jai ha tá roz zák meg
és mi vel sem ez a fel so ro lás, sem más tör vény nem utal ja
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be a jog sza bály al ko tá sát,
ezért az Ügy rend 29. § b) pont ja alapján az indítványokat
visszautasította.

2. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az
in dít vány ban fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma fenn áll -
hat, ezért – hi va tal ból el jár va – azt vizs gál ta meg, hogy ter -
he li-e a jog al ko tót hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé -
nye zõ mu lasz tás ami att, hogy az V. já ra dék osz tály ba tar to -
zók – az I.–IV. já ra dék osz tály ba tar to zók kal ellentétben –
járadékemelésben egyáltalán nem részesültek. 

2.1. Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot -
mány bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la -
pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez -
zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve -
tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak
tel je sí té sé re. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta
sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get
ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás
irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog -
sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és
ez ál tal az ál lam pol gá rok egy csoportját megfosztotta al -
kot má nyos jo gai érvényesítésének lehetõségétõl [22/1990. 
(X. 16.) AB határozat, ABH 1990, 83, 86.]. 

Az 1621/E/1992. AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró -
ság ki mond ta, hogy „[a] jog al ko tás ra tar to zik an nak el dön -
té se, hogy va la mely élet hely ze tet sza bá lyoz-e és mi lyen

rész le tes ség gel. Eb bõl a szem pont ból al kot má nyos sá gi
kér dést csak az vet fel, ha a sza bá lyo zás hi á nyos sá ga alap -
ve tõ jog vagy az Al kot mány ban dek la rált al kot má nyos elv
érvényesülését gátolja” (ABH 1993, 765, 766.).

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pít ha tó ak kor is,
ha az adott kér dés te kin te té ben van ugyan sza bá lyo zás, de
az Al kot mány ál tal meg kí vánt jog sza bá lyi ren del ke zés hi -
ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108,
113.], és ak kor is, ha a jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta lom -
mal sza bá lyo zott és ez ál tal al kot mány el le nes hely zet állt
elõ [15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132,
138–139.].

2.2. Azt kel lett te hát meg vizs gál ni, hogy a jog al ko tó a
Hdt. mó do sí tá sa so rán az Al kot mány 70/A. §-át, az az a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát sér tõ mó don sza bá -
lyoz ta-e a já ra dék eme lést ak kor, ami kor ki zá ró lag az V. já -
ra dék osz tály ba tartozók nem részesültek az emelésben.

Az Al kot mány e ren del ke zé sét az Al kot mány bí ró ság –
ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el -
vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér tel mez -
te és ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé se szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a
hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü lön -
böz te tés sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got –
ki ter jed az egész jog rend szer re. Így ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem az em be ri vagy az alap ve tõ ál lam -
pol gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al -
kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be -
ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot mány el le -
nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, ésszerû indok nélkül tett különbséget
az azonos szabályozási kör alá vont jogalanyok között
[elõször: 9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990,
46, 48.].

Mi vel azon ban az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban
sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó,
ha a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot
más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber -
cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb
mó don [el sõ íz ben: 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 146, 161–162.], ezért elõ ször azt kel lett meg ál la pí ta -
nia, hogy a szabályozási koncepción belül kik tartoznak
homogén csoportba.

2.2.1. A Hdt. pre am bu lu ma ér tel mé ben az Or szág gyû lés 
tisz te let tel em lé kez ve meg a ha di ese mé nyek so rán meg -
rok kant ka to nák ról, pol gá ri la ko sok ról és ezek hoz zá tar to -
zó i ról, fi gye lem mel a nem zet gaz da ság kor lá to zott te her bí -
ró ké pes sé gé re is, gon dos ko dá sa je lé ül meg al kot ta a
Hdt.-t. A jog sza bály be ve ze tõ jé bõl ki de rül, hogy a sza bá -
lyo zás a ha di rok kan tak ra, mint egy sé ges (ho mo gén) cso -
port ra vo nat ko zik. Ezen be lül tesz a Hdt. kü lönb sé get a ha -
di rok kant – ha di ere de tû fo gyat ko zás ál tal be kö vet ke zett –
egész ség ká ro so dá sá nak mér té ke sze rint. A Hdt. 3. §-a a
ha di rok kan ta kat I., II., III., IV. és V. já ra dék osz tály ba so -
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rol ja. Ez a dif fe ren ci á lás fi gyel he tõ meg az tán a Hdt.-nek
az egy össze gû té rí tés rõl, a ha di rok kant-já ra dék ról, és az
ápo lá si pót lék ról ren del ke zõ sza bá lya i nál is. Emel lett a ha -
di rok kant já ra dék mér té ke az öreg sé gi nyug díj min den ko ri 
leg ki sebb össze gé nek 70, 95, 120, 135 és 150%-a volt a
mó do sí tás [2010. évi XXV. tör vény, a to váb bi ak ban:
Hdtmód.] elõtt. Az az a jut ta tá sok kü lönb sé ge az egyes rok -
kant sá gi fo ko za tok kö zött egy sé ge sen (sza bá lyos lép csõ -
ze tes rend ben) 15% volt. Ez zel szem ben a mó do sí tást kö -
ve tõ en a 15%-os kü lönb ség csak az I.–IV. já ra dék osz tá -
lyok kö zött ma radt fenn (155, 180, 195, 210%), azon ban a
IV. és az V. já ra dék osz tály kö zött (az V. já ra dék osz tály
vál to zat la nul 70%-on hagyása miatt) a különbség 15%-ról
85%-ra nõtt. Ebbõl következõen a járadékemelés az
I.–IV. osz tá lyok között sem arányosan, hanem azonos fix
összegben (17 100 Ft-tal) történt, míg az V. já ra dék osz tá -
lyo sok juttatása változatlan maradt. 

To váb bi ér vet szol gál tat a Hdtmód. rész le tes in do ko lá sa 
ab ban a te kin tet ben, hogy ki ket kell ho mo gén cso port ba
tar to zó nak te kin te ni, ami kor (a tör vény ren del ke zé se i vel,
az eme lés mód já val és mér té ké vel el len té te sen) ak ként
szól, hogy „[a] tör vény mó do sí tás alap ján a ha di rok kan tak
járadéka valamennyi járadékosztályban emelkedik.”

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a jog al ko tó nak
nagy fo kú sza bad sá ga van egy jog sza bály ala nyi ha tá lyá -
nak meg ha tá ro zá sá ban, ami lé nye gé ben el dön ti, hogy –
össz hang ban az Al kot mány 70/A. §-ával – mely jog ala -
nyo kat kell ho mo gén csoportba tartozónak tekinteni. 

A fen ti ek alap ján te hát meg ál la pít ha tó, hogy a ha di rok -
kan tak együt te sen (az az az I.–V. já ra dék osz tály egy sé ge -
sen) ké pe zik a homogén csoportot.

2.2.2. A ha di rok kant já ra dék ter mé sze tét il le tõ en meg -
ál la pít ha tó, hogy az egy al kot má nyos kö te le zett ség tel je sí -
té se so rán kárt szen ve dett sze mély nek folyósított pénzbeli
ellátás. 

Az ilyen jel le gû jut ta tá sok nál a jog al ko tót szé les kö rû
mér le ge lé si jog il le ti meg mind a jo go sul ti kör, mind a jut -
ta tás mér té ke és egyéb jel lem zõ je meg ha tá ro zá sa te kin te -
té ben, azon ban ek kor is irány adó ak a 9/1990. (IV. 25.) AB
ha tá ro zat ban (ABH 1990, 46.), il let ve a 16/1991. (IV. 20.)
AB ha tá ro zat ban (ABH 1991, 58.) megfogalmazott elvek
és követelmények:

„Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott meg kü lön böz te té si ti la lom ér tel me zé sé vel az is meg -
ál la pít ha tó: a diszk ri mi ná ció ti lal ma nem je len ti azt, hogy
min den, még a vég sõ so ron na gyobb tár sa dal mi egyen lõ -
sé get cél zó meg kü lön böz te tés is ti los. A meg kü lön böz te -
tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit
egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel -
nie, az az az em be ri mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba,
azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon -
tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá -
gok és a kedvezmények elosztásának szempontjait meg ha -
tá roz ni” [9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990,
46, 48.].

„Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy (…) a tör -
vény ho zó sza bad sá ga a rész le tek ben va ló meg kü lön böz te -
tés re igen nagy. Min de nek elõtt azért, mert az ál lam nem
jo gi igé nye ket elé gít ki, ha nem mél tá nyos ság ból jut tat ja -
va kat a ked vez mé nye zet tek nek. (…) Ezen be lül csak az
kö ve tel he tõ meg, hogy a nem egyen lõ ke ze lés nek éssze rû
oka le gyen, az az ne mi nõ sül jön ön ké nyes nek” [16/1991.
(IV. 20.) AB határozat, ABH 1991, 58, 62.].

2.2.3. Ezt kö ve tõ en te hát azt kel lett az Al kot mány bí ró -
ság nak meg vizs gál nia, hogy az V. já ra dék osz tály te kin te -
té ben tett meg kü lön böz te tés ön ké nyes volt-e, vagy fenn -
állt-e va la mi lyen éssze rû in do ka an nak, hogy az e kör be
tar to zók já ra dék eme lés ben egyáltalán nem részesültek.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a hon vé del mi mi nisz -
ter vé le mé nyét, aki – a já ra dék eme lés sel kap cso lat ban ál -
ta lá nos ság ban – egyet len in dok ként azt ad ta elõ, hogy a
költ ség ve tés te her bí ró ké pes sé ge volt az aka dá lya an nak,
hogy az V. osz tály ba tartozók emelésben részesüljenek. 

Az al kot má nyos sá gi prob lé ma a je len ügy ben te hát az,
hogy a fen ti ek ben rész le te sen be mu ta tott já ra dék eme lés
mód ja alap ján az I.–IV. osz tály ba tar to zók egy sé ge sen,
köz tük az ará nyos sá got meg tart va, az eme lés elõt ti összeg -
hez ké pest vi szony lag ma ga sabb eme lés ben ré sze sül tek,
míg az V. já ra dék osz tály ba tartozók semmilyen emelést
nem kaptak.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra is, hogy a Hdtmód.
az ápo lá si pót lék sza bá lya in is vál toz ta tott. Az ad di gi egy -
sé ges, fix össze gû ápo lá si pót lék (a ha di rok kant já ra dék
egy ha vi össze gé nek 40%-a) mér té két a jog al ko tó szin tén
sá vo san a já ra dék osz tá lyok hoz iga zít ja, és osz tá lyon kén ti
el té rõ össze gek ki fi ze té sét ve ze ti be. Ez a tény is azt iga -
zol ja, hogy a jog al ko tó az ará nyo sí tás ra törekedett a
rendelkezésre álló források elosztásakor. 

Ugyan ak kor sem a tör vény ja vas lat in do ko lá sá ból, sem
a mi nisz ter vá la szá ból, sem pe dig a ren del ke zés re ál ló és a
ko ráb bi ak ban rész le te sen ki fej tett kö rül mé nyek bõl nem
ál la pít ha tó meg olyan ér de mi, éssze rû in dok, mely meg ala -
poz ná az V. já ra dék osz tály tag ja i nak a já ra dék eme lés bõl
va ló tel jes ki ha gyá sát. Amennyi ben a já ra dék eme lés re
– akár a gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé re, akár más ok ra te -
kin tet tel – a szán dé kolt nál ke ve sebb for rás jut, ak kor azt az 
érin tet tek igaz ság ér ze tét is fi gye lem be vé ve, ará nyo san, az 
egyes járadékosztályokba tartozók méltatlan helyzetbe
hozását elkerülve kell elosztani. 

A meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik, hogy a
jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze -
mély ként) kell ke zel nie, az az az em be ri mél tó ság alap jo -
gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin tés -
sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé -
te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá sá -
nak szem pont ja it meg ha tá roz ni. [9/1990. (IV. 25.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]. A jog al ko tó azonban e kö ve -
tel mény nek a jogszabály módosításakor nem tett eleget. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül 
kü lön böz tet te meg a ha di rok kan tak V. já ra dék osz tá lyát az



I.-IV. já ra dék osz tá lyok tól a ha di rok kant já ra dék leg utób -
bi, az in dít vá nyok kal tá ma dott eme lé se kor, az eme lés
mód já nak meg ha tá ro zá sá val. Ugyan ak kor ez nem je len ti
azt, hogy a jog al ko tó nak a já ra dék eme lés re fel tét le nül to -
váb bi költ ség ve té si for rást kel le ne biz to sí ta nia. A ha tá ro -
zat ból csu pán az kö vet ke zik, hogy a jog al ko tó nak a ren -
del ke zés re ál ló for rá sok el osz tá sa kor az em be ri mél tó ság
kö ve tel mé nyét is fi gye lem be ve võ sza bá lyo kat kell al kot -
nia, és az elosztás módját és mértékét erre tekintettel – hát -
rá nyos megkülönböztetés nélkül – kell meghatároznia.

Emi att az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 49. § (1) be kez dé -
se sze rint meg fe le lõ ha tár idõ tû zé sé vel fel hív ta a jog al ko -
tót az al kot mány sér tõ helyzet megszüntetésére.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra tekintettel
rendelte el.

Bu da pest, 2011. má jus 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1352/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 50. szá má ban

39/2011. (V. 31.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra, jog sza bály nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra, va la mint jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és 

meg sem mi sí té sé re irányuló indítvány alapján meghozta az 
alábbi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Or szág -
gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé -
get va ló sí tott meg az ál tal, hogy nem te rem tet te meg a cse -
lek võ kép te len nagy ko rú sze mé lyek mun ka- vagy egyéb
jog vi szo nyon ala pu ló fog lal koz ta tá sá nak törvényi fel té te -
le it és garanciáit. 

Az Al kot mány bí ró ság ezért fel hív ja az Or szág gyû lést,
hogy jog al ko tá si fel ada tá nak 2011. de cem ber 31-ig tegyen 
eleget.

2. Az Al kot mány bí ró ság a nem zet kö zi szer zõ dés bõl
szár ma zó jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sá nak meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló indítványt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és a
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 99/E. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Ér tel mi Fo gya té ko sok és Se gí tõ ik Or szá gos Ér -
dek vé del mi Szö vet sé ge (a to váb bi ak ban: in dít vá nyo zó)
in dít vánnyal for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát kez de mé nyez te „mi vel a jog al ko tó nem tett ele get 
a cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alá he lye zett sze -
mé lyek mun ka vi szo nyon ala pu ló fog la koz ta tá sa kap csán”
az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dés be fog lalt mun ká hoz
va ló jog ból ere dõ kö te le zett sé gé nek. Az in dít vá nyo zó elõ -
ad ta, hogy a jo gi sza bá lyo zás – a Pol gá ri Tör vény könyv rõl 
szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban Ptk.) és a
Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Mt.) – le he tõ vé te szi a kor lá to zot tan cse -
lek võ ké pes sze mé lyek mun ka vál la lá sát mun ka vi szony lé -
te sí té se for má já ban, azon ban a cse lek võ ké pes sé get ki zá ró
gond nok ság alá he lye zett sze mé lyek vo nat ko zá sá ban a
sza bá lyok nem egy ér tel mû ek. Az Mt. csak a kor lá to zot tan
cse lek võ ké pes sze mé lyek ré szé re te szi le he tõ vé a mun ka -
vi szony lé te sí té sét, a Ptk. sza bá lyai alap ján el vi leg nem ki -
zárt, hogy a cse lek võ kép te len sze mé lyek is mun kát vál lal -
ja nak gond no kuk út ján, azon ban er re vo nat ko zó ki fe je zet -
ten meg en ge dõ sza bá lyok – szem ben a kor lá to zot tan cse -
lek võ ké pes sze mé lyek re irány adók kal – nin cse nek. Va ló -
já ban a cse lek võ kép te le nek nem vá laszt hat nak olyan mun -
kát, amely mun ka vi szony ke re té ben vé gez he tõ. Az in dít -
vá nyo zó ki fej tet te, hogy ta pasz ta la ta ik sze rint a cse lek võ -
ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alá he lye zett ér tel mi fo gya -
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té kos sze mé lyek nagy há nya da ké pes mun kát vé gez ni, vi -
szont a jo gi sza bá lyo zás a mun ka szer zõ dé sen ala pu ló fog -
lal koz ta tást nem te szi le he tõ vé. Az in dít vá nyo zó sze rint a
cse lek võ ké pes ség, mint jognyilatkozati és jogügyleti
képesség, valamint a munkavégzés képessége, mint fi zi -
kai, pszi chi kai képesség nem fedik egymást. Az in dít vá -
nyo zó utalt arra, hogy az Alkotmány alapján a munkához
való jog alapjog, s annak lényeges tartalmát törvény nem
korlátozhatja. A szabályozás hiánya a munkához való jog
alkotmányellenes korlátozását eredményezi.

2. Az in dít vá nyo zó ké rel met ter jesz tett elõ nem zet kö zi
szer zõ dé sek bõl ere dõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra is. Vé le mé nye, hogy az
1999. év C. tör vénnyel ki hir de tett Eu ró pai Szo ci á lis Char -
tá nak (a to váb bi ak ban: Szo ci á lis Char ta) a fo gya té kos sze -
mé lyek re vo nat ko zó és a mun ká hoz va ló jog gal kap cso la -
tos ren del ke zé se i bõl, va la mint az 1976. évi 9. tvr.-el ki hir -
de tett Gaz da sá gi, Szo ci á lis és Kul tu rá lis Jo gok Nem zet kö -
zi Egyez ség ok má nyá nak (a to váb bi ak ban: Egyez ség ok -
mány) a diszk ri mi ná ció ti lal má ra és a mun ká hoz va ló jog -
ra vo nat ko zó ren del ke zé se i bõl is az következik, hogy a
hazai szabályozásban a cselekvõképtelenek mun ka vég zé -
sé nek le he tõ sé gét lehetõvé kellene tenni.

3. Vé ge ze tül az in dít vá nyo zó utó la gos abszt rakt nor ma -
kont roll ké rel met is elõ ter jesz tett. Ki fej tet te, hogy ha az
Al kot mány bí ró ság fel hív ja a jog al ko tót a kért mu lasz tás
pót lá sá ra, ak kor a szo ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá -
tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Sztv.) 99/E. § (2) be kez dé se al kot mány el le ne sé vá lik. Az
Sztv. e rendelkezése szerint: „A fejlesztõ-felkészítõ fog lal -
koz ta tás

a) az el lá tott, és
b) az in téz mény vagy az in téz ménnyel az el lá tot tak fog -

lal koz ta tá sá ra meg ál la po dást kö tött szervezet
ál tal, leg fel jebb egy év re kö tött mun ka szer zõ dés alap -

ján, a Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi XXII. tör -
vény sze rin ti ha tá ro zott ide jû mun ka vi szony keretében
foly tat ha tó…”

Az in dít vá nyo zó sze rint e ren del ke zés azért vá lik majd
al kot mány el le nes sé, mert nem csak az el lá tott, ha nem a
cse lek võ kép te len sze mély tör vé nyes kép vi se lõ je is jo go -
sult tá vá lik ún. fej lesz tõ-fel ké szí tõ fog lal koz ta tás ke re té -
ben mun ka szer zõ dést köt ni, ha az Al kot mány bí ró ság
megállapítja az alkotmánysértõ mulasztást. 

II.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a cse lek võ kép te len nagy ko rú sze -
mé lyek fog lal koz ta tá sá val kap cso lat ban kér te a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tát. Az
Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás kö rét az 

Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a sza bá lyoz za. Az Abtv.
49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány bí ró ság hi va -
tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy a
jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó
jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le -
nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár -
idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó
szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al kot -
mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an -
nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam -
pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai
ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Alkotmánybíróság mu -
lasz tás ban megnyilvánuló alkotmányellenességet állapít
meg ak kor is, ha alapjog érvényesüléséhez szük sé ges jog -
sza bá lyi garanciák hiányoznak [37/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Al kot mány bí ró ság ezért je len ügy ben azt vizs gál ta,
hogy a mun ká hoz va ló alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé -
ges ga ran ci ák hi á nyoz nak-e a cse lek võ kép te len nagy ko rú
sze mé lyek fog lal koz ta tá sát érin tõ sza bá lyo zás so rán.
E kér dést il le tõ en a Ptk. az Mt. és az Sztv. ren del ke zé sei az
irány adó ak. A be lá tá si ké pes ség el té rõ vol ta alap ján a Ptk.
a cse lek võ ké pes, a kor lá to zot tan cse lek võ ké pes és a cse -
lek võ kép te len sze mé lyek kö zött tesz kü lönb sé get. A Ptk.
14. § (4) be kez dé se sze rint „Cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó 
gond nok ság alá a bí ró ság azt a nagy ko rú sze mélyt he lye zi,
aki nek az ügyei vi te lé hez szük sé ges be lá tá si ké pes sé ge a
pszi chés ál la po ta, szel le mi fo gyat ko zá sa vagy szen ve dély -
be teg sé ge mi att – ál ta lá nos jel leg gel, il let ve egyes ügy cso -
por tok vo nat ko zá sá ban – tar tó san vagy idõ sza kon ként
vissza té rõ en nagy mér ték ben csök kent.”, a 15. § (4) be kez -
dé se ér tel mé ben pe dig „A cse lek võ ké pes sé get ki zá ró
gond nok ság alá a bí ró ság azt a nagy ko rú sze mélyt he lye zi,
aki nek ügyei vi te lé hez szük sé ges be lá tá si ké pes sé ge –
pszi chés ál la po ta vagy szel le mi fo gyat ko zá sa mi att – tar tó -
san tel jes mér ték ben hi ány zik.” Ahogy az Al kot mány bí ró -
ság a 36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta:
„a Ptk. szerint a korlátozott cselekvõképesség és a cse lek -
võ kép te len ség kö zött fokozatbeli különbség van. Míg az
elõzõ esetben a belátási képesség nagy mér ték ben csök -
kent, addig az utóbbi esetben teljesen hiányzik.” (ABH
2000, 241, 257.)

1.1. A Ptk. és az Mt. ren del ke zé sei alap ján a cse lek võ -
ké pes és a kor lá to zot tan cse lek võ ké pes sze mé lyek lé te sít -
het nek mun ka vi szonyt. Az Mt. 72. § (2) be kez dé se sze rint
„kor lá to zot tan cse lek võ ké pes sze mély tör vé nyes kép vi se -
lõ jé nek hoz zá já ru lá sa nél kül is lé te sít het mun ka vi szonyt”,
a Ptk. 14/B. § (2) be kez dés c) pont ja ér tel mé ben pe dig „a
kor lá to zot tan cse lek võ ké pes sze mély a gond no ka köz re -
mû kö dé se nél kül is ren del ke zik a mun ka vi szony ból, mun -
ka vi szony jel le gû jog vi szony ból, tár sa da lom biz to sí tá si,



szo ci á lis és munkanélküli ellátásból származó jövedelme
50%-ával; annak erejéig kötelezettséget is vállalhat.”

Cse lek võ kép te len sze mély mun ka vi szony-lé te sí té si és
mun ka vég zé si le he tõ sé gé rõl az Mt. nem ren del ke zik. A
Ptk. 15/A. § (1) be kez dé se sze rint „a cse lek võ kép te len sze -
mély jog nyi lat ko za ta – a (2) be kez dés ben fog lalt ki vé tel lel 
– sem mis; ne vé ben gond no ka jár el”, a (2) be kez dés pe dig
ki mond ja, hogy „[a] cse lek võ kép te len sze mély ma ga is
meg köt he ti azo kat a cse kély je len tõ sé gû szer zõ dé se ket,
ame lyek a min den na pi élet ben tö me ge sen for dul nak elõ,
és kü lö nö sebb meg fon to lást nem igényelnek.” Nyilván -
való, hogy ebbe az utóbbi körbe nem vonható a mun ka vi -
szony létesítése. 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a be lá tá si ké -
pes ség tar tós és tel jes mér té kû hi á nya az ön ál ló mun ka vi -
szony-lé te sí tés ter mé sze tes aka dá lya le het, ugyan ak kor a
cse lek võ kép te len sze mé lyek tel jes ki zá rá sa a mun ka vi -
szony tí pu sú fog lal koz ta tás ból adott eset ben al kot má nyos -
sá gi ag gá lyo kat vet het fel. A cse lek võ kép te len sze mé lyek -
nek akár a re ha bi li tá ci ó hoz kap cso ló dó fog lal koz ta tá sa is
igé nyel het a mun ka vég zés hez kapcsolódó speciális jogi
kereteket. Az Alkotmánybíróság a továbbiakban ezt vizs -
gál ta meg.

1.2. Az Sztv. 93. § (2) be kez dé se a sze mé lyes gon dos -
ko dást nyúj tó – adott eset ben bent la ká sos – szo ci á lis in téz -
mény re vo nat ko zó, az el lá tás igény be vé te lé vel kap cso la -
tos sza bá lyai kö zött ki mond ja, hogy „ha az el lá tást igény lõ 
sze mély cse lek võ kép te len, a ké rel met, il let ve in dít ványt
– az érin tett sze mély vé le mé nyét le he tõ ség sze rint fi gye -
lem be vé ve – a tör vé nyes kép vi se lõ je ter jesz ti elõ. A kor lá -
to zot tan cse lek võ ké pes sze mély a ké rel mét, in dít vá nyát a
tör vé nyes kép vi se lõ jé nek be le egye zé sé vel vagy – ha e te -
kin tet ben a bí ró ság a cse lek võ ké pes sé gét nem kor lá toz ta –
ön ál ló an ter jeszt he ti elõ.” A belátási képességük tartós és
teljes hiányában lévõ személyek egy része ilyen típusú in -
téz mény ben nyer elhelyezést. 

Az Sztv. 99/B–99/E. §-ai az el lá tot tak nak – így a cse lek -
võ kép te len sze mé lyek nek is – a szo ci á lis in téz mé nyen be -
lü li fog lal koz ta tá sá ról ren del kez nek. Az Sztv. e he lyen
„a fog lal koz ta tás ra irá nyu ló jog vi szony ról” szól és az el lá -
tot tak ko ruk, fi zi kai és men tá lis ál la po tuk nak meg fe le lõ en
„mun ka-re ha bi li tá ció” vagy „fej lesz tõ-fel ké szí tõ fog lal -
koz ta tás” ke re té ben vé gez het nek mun kát. Az Sztv. 99/D. § 
(1) be kez dé se sze rint a mun ka-re ha bi li tá ció cél ja az el lá -
tott mun ka kész sé gé nek – s ezen ke resz tül tes ti és szel le mi
ké pes sé ge i nek – megõrzése, fejlesztése és felkészítése a
„magasabb szintre”, a fejlesztõ-felkészítõ foglalkozta -
tásra.

A mun ka-re ha bi li tá ció so rán tör té nõ mun ka vég zés re
vo nat ko zó Sztv.-be li sza bá lyok alap ján meg ál la pít ha tó,
hogy az tar tal maz – a cse lek võ kép te len sze mé lyek mun ka -
vég zé sét is ke ret be fog la ló – spe ci á lis ren del ke zé se ket. Az
Sztv. 99/D. § (2) be kez dé se sze rint: „A mun ka-re ha bi li tá -
ció az in téz mé nyi jog vi szony ke re té ben tör té nik. A mun -
ka-re ha bi li tá ci ó ban tör té nõ rész vé tel rõl az el lá tott, il -
letve – amennyi ben az el lá tott jog nyi lat ko za ta a Ptk.

15/A. §-ának (1) be kez dé se alap ján sem mis nek mi nõ sül ne
– tör vé nyes kép vi se lõ je írás ban, a (3)–(6) be kez dés ben
fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel meg ál la po dást köt a szo ci á -
lis in téz mény vezetõjével. Ez utóbbi esetben a meg ál la po -
dást az ellátott aláírhatja. A megállapodás tartalmazza

a) a mun ka-re ha bi li tá ció ke re té ben vég zett te vé keny ség 
rész le tes leírását,

b) a mun ka-re ha bi li tá ció idõ be osz tá sát,
c) a mun ka-re ha bi li tá ci ós díj ha vi össze gét,
d) szán dék nyi lat ko za tot ar ra néz ve, hogy az el lá tott tes ti 

és szel le mi ké pes sé ge i hez mér ten el vár ha tó mó don köz re -
mû kö dik a munka-rehabilitációban.”

Az Sztv. to váb bi 99/D. § (3)–(6) be kez dé sei a mun ka -
vég zést érin tõ en to váb bi sza bá lyo kat ál la pít meg a mun ka -
idõ ma xi mu má nak meg ha tá ro zá sá tól a mun ka bér-mi ni -
mum meg ál la pí tá sá ig, s mint a fen ti idé zet bõl ki tû nik, e
fog lal koz ta tá si for mát a cse lek võ kép te le nek is igény be ve -
he tik, sõt a mun ka vég zés re irá nyu ló meg ál la po dást tör vé -
nyes kép vi se lõ jük mel lett ma guk is alá ír hat ják. Te hát az
Sztv. tar tal maz a cse lek võ kép te len sze mé lyek fog lal koz ta -
tá sá ra, mun ka vég zé sé re vonatkozó szabályokat, a fent be -
mu ta tott mó don meghatározza – e tekintetben – a jogi ke -
re te ket. 

Az Sztv. 99/E. §-a a fog lal koz ta tás egy má sik for má ját a 
fej lesz tõ-fel ké szí tõ fog lal koz ta tást sza bá lyoz za. A 99/E. §
(1) be kez dés sze rint en nek cél ja: „a szo ci á lis in téz mény -
ben el lá tott sze mély szá má ra mun ka fo lya ma tok be ta ní tá sa
és fog lal koz ta tá sa ré vén az ön ál ló mun ka vég zõ ké pes ség
ki ala kí tá sa, hely re ál lí tá sa, fej lesz té se, va la mint az el lá tott
fel ké szí té se vé dett mun ka ke re té ben, il let ve a nyílt mun ka -
erõ pi a con tör té nõ ön ál ló mun ka vég zés re.” Az Sztv. 99/E.
§ (2) be kez dés sze rint a fej lesz tõ-fel ké szí tõ fog lal koz ta tás
Mt. sze rin ti mun ka szer zõ dés alap ján vé gez he tõ, amely –
az Mt. fen tebb már idé zett 72. § (2) be kez dé sét is fi gye -
lem be vé ve – a kor lá to zot tan cse lek võ ké pes sze mé lyek
szá má ra nyit va-ál ló le he tõ ség, de nem áll nyit va a cse lek -
võ kép te len sze mé lyek elõtt. Az Sztv. ren del ke zé se i bõl
azon ban ki de rül, hogy a 99/E. §-ában fog lalt ún. „fej lesz -
tõ-fel ké szí tõ fog lal koz ta tás” az „iga zi mun ka vég zés”, hi -
szen en nek ke re té ben van le he tõ ség a munkafolyamatok
betanítására és önálló tevékenységre. Ezzel a lehetõséggel
jelenleg a cselekvõképtelen személyek nem élhetnek, s
ebbõl következõen munkaviszonyt sem létesíthetnek.

1.3. Az Al kot mány 70/B. § (1) be kez dé se sze rint
„[a] Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga van a
mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá -
sá hoz.” A mun ká hoz és a fog lal ko zás hoz va ló jog alap jog,
amely re az Al kot mány alap ján „min den ki nek jo ga van”,
az az az Al kot mány sze rint adott eset ben a cse lek võ kép te -
len sze mé lyek is hi vat koz hat nak e jog ala nyi és in téz mé nyi 
ol da lá ra egy aránt. Az Al kot mány bí ró ság a 21/1994.
(III. 29.) AB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „[a] mun -
ká hoz va ló jog tól mint ala nyi jog tól meg kell kü lön böz tet -
ni a mun ká hoz va ló jo got mint szo ci á lis jo got, s kü lö nö sen
an nak in téz mé nyi ol da lát, az ál lam kö te les sé gét meg fe le lõ
fog lal koz ta tás po li ti ká ra, mun ka hely te rem tés re stb. (…)
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… nincs an nak sem sem mi al kot má nyos in do ka, hogy a
mun ká hoz va ló ala nyi jo got csa kis a mun ka vi szony ke re -
té ben vég zett mun ká ra szû kít sük. Az ala nyi jo gi ér te lem -
ben vett mun ká hoz va ló jog, a mun ka és a fog lal ko zás sza -
bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog (70/B. §), il le tõ leg a vál lal -
ko zás jo ga (9. §) kö zött nincs hi e rar chi kus vi szony.
A mun ká hoz va ló jo got is úgy kell ér tel mez ni, hogy ab ba
min den faj ta fog lal ko zás, hi va tás, mun ka megválasz -
tásának és gya kor lá sá nak sza bad sá ga be le tar to zik. (…)
A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló alap -
jog a sza bad ság jo gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az
ál la mi be avat ko zá sok és kor lá to zá sok el len. E kor lá to zá -
sok al kot má nyos sá ga azon ban más-más mér ce alap ján mi -
nõ sí ten dõ asze rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát vagy
an nak sza bad meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam, s az
utób bin be lül is kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog lal ko -
zás ba ke rü lés szub jek tív, il let ve az ob jek tív kor lá tok hoz
kö té sé nek meg fe le lõ en. (…) A mun ká hoz (fog lal ko zás -
hoz, vál lal ko zás hoz) va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg sú -
lyo sab ban, ha az em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el van zár -
va, azt nem vá laszt hat ja.” (ABH 1994, 117, 121.) 

A mun ka és a fog lal ko zás meg vá lasz tá sá nak és gya kor -
lá sá nak jo gá ból, mint „min den kit meg il le tõ” ala nyi jog ból
kö vet ke zik, hogy amennyi ben a cse lek võ kép te len sze mé -
lyek mun kát ké pe sek és akar nak is vé gez ni, at tól ne le gye -
nek el zár va. A cse lek võ kép te len sze mé lyek vo nat ko zá sá -
ban a mun ká hoz és a fog lal ko zás hoz va ló jog in téz mé nyi
ol da la alap ve tõ en a re ha bi li tá ci ós cé lú mun ka le he tõ sé gek
meg te rem té sé re vo nat ko zó ál la mi kö te le zett sé get je len ti.
Mint fen tebb lát tuk, ez az Sztv. alap ján csak a „mun ka-re -
ha bi li tá ci ós” te vé keny ség re vo nat ko zik. Az Al kot mány bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint a cse lek võ kép te len sze mé lyek
mun ka vi szo nyon vagy tör vé nyen ala pu ló más jog vi szony -
ban tör té nõ fog lal koz ta tás ból va ló tel jes mér té kû ki zá rá sa
(pl. a be ta ní tott mun ka fo lya ma tok alap ján tör té nõ mun ka -
vég zés bõl) – fi gye lem mel a mun ka és a fog lal ko zás meg -
vá lasz tá sá nak jo gá ra [Al kot mány 70/B. § (1) be kez dés] –
al kot má nyo san nem in do kol ha tó. A vizs gált jo gi sza bá lyo -
zás ból (Ptk., Mt., Sztv.) hi á nyoz nak a mun ká hoz va ló
alap jog ér vé nye sü lé sét biz to sí tó törvényi garanciák. 

A cse lek võ kép te len sze mé lyek mun ka vi szony-lé te sí té -
sé nek le he tõ vé té te lé nél fi gye lem be kell ven ni a mun ka -
vég zés sel já ró fe le lõs ség és mun ka vé de lem szem pont ja it,
ame lyek a be lá tá si ké pes ség tel jes és tar tós hi á nyá val ren -
del ke zõ sze mé lyek ese tén szük ség kép pen spe ci á lis sza bá -
lyok meg ho za ta lát igény lik (akár a sa ját vé del mük ér de ké -
ben is). Ahogy az Sztv. a mun ka-re ha bi li tá ci ós te vé keny -
ség re vo nat ko zó sza bá lyo zás so rán meg ha tá roz ta a cse lek -
võ kép te len sze mé lyek mun ka vég zé sé nek tör vé nyi ke re te -
it, úgy a mun ka vi szo nyon vagy más jog vi szo nyon ala pu ló
fog lal koz ta tás tör vé nyi ke re tei is meg ha tá roz ha tók e sze -
mé lyi kört érin tõ en. A sza bá lyo zás szük sé ges sé ge épp a
be lá tá si ké pes ség tar tós és tel jes hi á nyá ból ered; meg fe le lõ 
– a mun ka vi szony-lé te sí tés re és a mun ka vég zés re je len leg
irány adó ál ta lá nos ren del ke zé se ken túl to váb bi – tör vé nyi

ga ran ci ák ra van szük ség a cse lek võ kép te len mun ka vál la -
lók fo ko zott vé del me ér de ké ben. A cse lek võ kép te len sze -
mé lyek ese tén e ga ran ci ák nak ki kell ter jed ni ük a mun ka -
vál la ló vé del mé re (az az, hogy a mun ka vi szony vagy tör -
vény ben meg ha tá ro zott spe ci á lis mun ka szer zõ dés ke re té -
ben le he tõ vé tett fog lal koz ta tás sal a mun ka adók ne él je nek 
vissza) épp úgy, mint a fo ko zott mun ka vé del mi elõ írá sok
meg ha tá ro zá sá ra, il let ve a pszi chés ál la pot tal vagy szel le -
mi fo gyat ko zás sal kap cso la tos egész ség ügyi el lá tás igény -
be vé te le le he tõ sé gé nek a biz to sí tá sá ra is. Összes sé gé ben a
sza bá lyo zás nak tö re ked nie kell a cse lek võ kép te len sze mé -
lyek mun ka vál la lá si esélyeinek növelésére.

Az Al kot mány bí ró ság fen tebb idé zett – az Abtv.
49. §-án ala pu ló – gya kor la ta sze rint az Al kot mány bí ró ság 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la -
pít meg ak kor is, ha az alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé -
ges ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 227, 232.]. Je len eset ben az Al kot mány bí -
ró ság a mun ká hoz va ló alap jog ból ere dõ en mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pí tott meg,
mert az Or szág gyû lés nem te rem tet te meg a cse lek võ kép -
te len nagy ko rú sze mé lyek mun ka- vagy egyéb jog vi szo -
nyon ala pu ló fog lal koz ta tá sá nak tör vé nyi ga ran ci á it. Az
Or szág gyû lés jog al ko tói fel ada tá nak több fé le kép pen is
ele get te het. Meg ha tá roz hat ja rész le tes sza bá lyok kal a
cse lek võ kép te len sze mé lyek mun ka vi szony lé te sí té sé nek
(és egyéb mun ka vég zé sé nek) fel té te le it a szer zõ dés kö te -
le zõ tar tal mi ele me it, a mun ka vál la ló kat vé dõ ga ran ci á kat, 
de dönt het úgy is – mint ahogy a ha tály ba nem lé pett, a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 2009. évi CXX. tör vény -
ben sze re pelt – hogy a sza bá lyo zás sal a bí ró sá gok nak biz -
to sít dön té si le he tõ sé get a gond nok ság alá he lye zés so rán a 
te kin tet ben, hogy eset rõl-eset re meg ha tá roz has sák: az
adott sze mély lé te sít het-e mun ka vi szonyt il let ve mun ka -
vég zés re irá nyu ló egyéb jog vi szonyt és mi lyen fel té te lek -
kel.

Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 49. § (2) be kez dé se
alap ján fel hív ta az Or szág gyû lést, hogy jog al ko tá si fel ada -
tá nak 2011. de cem ber 31-ig te gyen ele get.

2. Az in dít vá nyo zó ér dek kép vi se le ti szerv nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tát is kez de mé nyez te. Vé le -
mé nye sze rint a Szo ci á lis Char tá ból és az Egyez ség ok -
mány ból is az kö vet ke zik, hogy a tör vény ho zó nak a cse -
lek võ kép te len sze mé lyek mun ka vi szony-lé te sí té sét és
mun ka vég zé sét le he tõ vé kell ten ni. Az Abtv. alap ján az
Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re nem zet kö zi szer zõ -
dés bõl ere dõ mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség vizs gá la tá ra. Az Abtv. 47. § (1) be kez dés sze rint
„Ha az Al kot mány bí ró ság azt ál la pít ja meg, hogy a jog al -
ko tó szerv a nem zet kö zi szer zõ dés bõl szár ma zó jog al ko tói 
fel ada tát el mu lasz tot ta, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha -
tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re.”
A (2) be kez dés ér tel mé ben pe dig „A mu lasz tást el kö ve tõ
szerv a meg je lölt ha tár idõn be lül kö te les jog al ko tói fel ada -



tá nak ele get ten ni.” Ezt az el já rást azon ban nem in dít vá -
nyoz hat ja bár ki. Az Abtv. 21. § (3) be kez dé se meg ál la pít ja 
azon le het sé ges in dít vá nyo zók kö rét, akik va la mely jog -
sza bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez he tik. Az in dít vá nyo zó
nem tar to zik az itt fel so rol tak kö zé, ilyen in dít vány elõ ter -
jesz té sé re te hát nem jogosult.

A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy -
rend; ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § c) pont ja alap ján az in -
dít ványt vissza uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság azon ban meg jegy zi, hogy az in -
dít vány be nyúj tá sa után az Egye sült Nem ze tek Szer ve ze -
té ben el ké szült, és Ma gyar or szág ál tal is meg erõ sí tés re ke -
rült a 2008. má jus 3. óta ha tá lyos, a Fo gya té kos ság gal élõ
sze mé lyek jo ga i ról szó ló egyez mény (ki hir det te a 2007. évi 
XCII. tör vény). Az Egyez mény – ami nem csak a fi zi kai,
ha nem a hosszan tar tó ér tel mi, szel le mi fo gya té kos ság gal
élõk re is vo nat ko zik (lásd an nak 1. cik két) – tar tal maz
olyan kö te le zett sé ge ket is, ame lyek egy be es nek a je len ha -
tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben il let ve az in do ko lás 1.3 pont -
já ban fog lal tak kal. A ha bi li tá ció és a re ha bi li tá ció fon tos -
sá gát, a tár sa dal mi in teg rá ci ót hang sú lyo zó 26. cik ket kö -
ve tõ en a 27. cikk – töb bek kö zött – ki mond ja, hogy „[a] ré -
szes ál la mok el is me rik a fo gya té kos ság gal élõ sze mé lyek
mun ka vál la lás hoz va ló jo gát…” (1. pont), a ga ran ci ák ol -
da lá ról pe dig meg fo gal ma zást nyer: „[a] ré szes ál la mok
biz to sít ják, hogy a fo gya té kos ság gal élõ sze mé lye ket ne
tart has sák rab szol ga sor ban vagy szol ga ság ban, va la mint
hogy – má sok kal azo nos ala pon – ré sze sül je nek a kény -
szer- vagy kö te le zõ mun ká val szem be ni vé de lem ben”
(2. pont).

3. Az in dít vá nyo zó al ter na tív ké rel met is elõ ter jesz tett
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra. Ki fej tet te, hogy ha az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja a 
mu lasz tást, ak kor az Sztv. 99/E. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le ne sé vá lik, mi vel e sza bály a fej lesz tõ-fel ké szí tõ
fog lal koz ta tás ese tén aka dá lya a cse lek võ kép te len sze mé -
lyek e for má ban tör té nõ mun ka vég zé sé nek. Az Abtv. 22. § 
(2) be kez dé se sze rint „[a]z in dít vány nak a ké re lem alap já -
ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia.” Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az 
Sztv. 99/A. § (2) be kez dé sé nek meg sem mi sí té sé re irá -
nyuló, fel té tel hez kö tött in dít vány, nem fe lel meg a ha tá ro -
zott ké re lem Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot -
tak nak. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá -
nyo kat, ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz -
tott kö ve tel mé nyek nek (pl. 472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1665.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113,
2114.). Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ezt az in dít -

ványt is vissza uta sí tot ta az Ügy rend 29. § d) pont utol só
for du la ta alap ján. 

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ
köz zé té telt a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. má jus 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 548/E/2006.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 57. szá má ban

40/2011. (V. 31.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál la -
pít ja, hogy az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes sé get idé zett elõ az ál tal, hogy a fo gya té -
kos sze mé lyek jo ga i ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá -
ról szó ló 1998. évi XXVI. tör vény 23. § (1) be kez dés
d) pont já ban nem sza bá lyoz ta azo nos fel té te lek sze rint a
sze mé lyi ség egé szét érin tõ fej lõ dés átható zavarában
szenvedõ betegek támogatásra jogosultságát.

Az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az Or szág gyû lést, hogy
jog al ko tói kö te le zett sé gé nek 2011. szep tem ber 30-ig te -
gyen ele get.
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2. Az Al kot mány bí ró ság a fo gya té kos sze mé lyek jo ga i -
ról és esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról szó ló 1998. évi
XXVI. tör vény 23. § (1) be kez dés d) pont ja „az au to nó mia
tesz tek alap ján” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a fo gya té kos sze mé lyek jo ga i ról és
esély egyen lõ sé gük biz to sí tá sá ról szó ló 1998. évi XXVI.
tör vény (a to váb bi ak ban: Fot.) 23. § (1) be kez dés d) pont ja 
„az au to nó mia tesz tek alap ján” szö veg ré sze al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A
ki fo gás olt ren del ke zés a fo gya té kos sá gi tá mo ga tás ra jo go -
sul tak kö zé so rol ja az olyan, sze mé lyi ség fej lõ dé si za var -
ban szen ve dõ sze mélyt, aki nek az ál la po ta az au to nó -
mia-tesz tek alap ján sú lyos nak vagy kö zép sú lyos nak mi -
nõ sül. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al ko tó az Al kot mány
70/A. §-ába üt kö zõ en in do ko lat la nul tett kü lönb sé get a
sze mé lyi ség fej lõ dés za va rá ban szen ve dõ, ön ál ló élet vi tel -
re nem ké pes, azo nos ál la po tú sze mé lyek kö zött, mert e
teszt alap ján nem von ha tók a ren del ke zés alá – ge ne ti kai
ere de tû be teg ség foly tán – az autistákkal egyenértékû ál la -
pot ban lé võ betegek – nevesítve az ún. Wil li ams szind ró -
mát (a továbbiakban: WS) –, akik így nem jogosultak fo -
gya té kos sá gi tá mo ga tás ra. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ke res te a nem ze ti erõ for rás
mi nisz tert ál lás pont ja kifejtésére.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe: 

l. Az Al kot mány ren del ke zé se:
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi -
lyen hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an
bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

2. A Fot. tá ma dott sza bá lya:
„23. § (1) Fo gya té kos sá gi tá mo ga tás ra az a 18. élet évét

be töl tött sú lyo san fo gya té kos, az el lá tás igény lé sé nek idõ -
pont já ban Ma gyar or szá gon élõ ma gyar ál lam pol gár, le te -
le pe dett, va la mint be ván do rolt jog ál lá sú sze mély, to váb bá
a ma gyar ha tó ság ál tal me ne kült ként, il let ve hontalanként
elismert személy jogosult, akinek (…)

d) ál la po ta a sze mé lyi ség egé szét érin tõ fej lõ dés át ha tó
za va ra mi att, az au to nó mia-tesz tek alap ján sú lyos nak vagy 
kö zép sú lyos nak minõsíthetõ, (…)

és ál la po ta tar tó san vagy vég le ge sen fenn áll, to váb bá
ön ál ló élet vi tel re nem ké pes vagy má sok ál lan dó se gít sé -
gé re szorul.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint meg ala po zott. 

1. A WS igen rit ka ge ne ti kai be teg ség (20 000 él ve szü -
le tés kö zül egy; Ma gyar or szá gon kb. 4-500 be teg le het, de
több sé gé ben nincs di ag nosz ti zál va), az ese tek 95 szá za lé -
ká ban a he tes kro mo szó ma pár egyi kén lé võ elasz tin gén
– va gyis nor mál eset ben a két pél dány ban je len lé võ gén
egyik kó pi á ja – hi ány zik. Fi zi kai tü ne tei: ti pi kus arc-ka -
rak ter, ser dü lõ kor tól elõ for du ló ízü le ti bán tal mak, emész -
té si, szív- és ér rend sze ri prob lé mák, ér szû kü let, ma gas
vér nyo más. A be te gek több sé ge eny he, kö zép sú lyos in tel -
lek tu á lis fo gya té kos ság ban szen ved, IQ szint jük 40–80
kö zött mo zog, ami hez a vi sel ke dés és a meg is me rõ ké pes -
sé gek egye net len pro fil ja tár sul. A ki vá ló ké pes sé gek és
hát rá nyos vo ná sok egy szer re je len nek meg: jó ver bá lis
adott sá ga ik van nak, a hosszú tá vú me mó ria, nyelv ér zék,
mu zi ka li tás te rén tel je sí tõ ké pes sé gük ki fe je zet ten jó, ese -
ten ként meg ha lad ja a nor má lis szin tet. Az õket ér dek lõ té -
mák ban óri á si is me ret anya got ké pe sek össze gyûj te ni.
Ugyan ak kor egyéb te rü le te ken, pl. fi nom mo to ros, ma te -
ma ti kai, tér be li in teg rá ci ós ké pes sé ge ik gyen géb bek, kü -
lö nö sen a té ri-vi zu á lis meg is me rés ben. Jel lem zõ tü ne tei: a
túl zot tan nyi tott, ba rát sá gos sze mé lyi ség, a ta nu lá si ne héz -
sé gek, a kon cent rá ció-hi ány. A gyer me kek szak em ber se -
gít sé gé vel zö mé ben al kal ma sak az in teg rált oktatásra,
felnõtt korukban többségük képes az önellátásra, de
segítséggel. Különbözõ munkahelyeken foglalkoztathatók 
– állapottól függõen – a szoros felügyelettõl a független
mun ka vég zé sig. Van nak, akik önállóan élnek, má sok vi -
szont intézetben.

Az in dít vá nyo zó ál tal csa tolt, a WS-ben szen ve dõ hoz -
zá tar to zó ja ál la po tá val kap cso la to san az Egész ség ügyi
Tu do má nyos Ta nács ál tal adott szak vé le mény tar tal maz -
za, hogy a vizs gált WS be teg ön ál ló élet vi tel re nem ké pes,
a sze mé lyi ség fej lõ dés át ha tó (per va zív) za va rá ban szen -
ved, de ez az au to nó mia tesz tek alap ján nem ér té kel he tõ,
mert nem au tis ta. Meg ál la pít ja, hogy az el vál to zás a jog -
sza bály ban (az au tis ták ra vo nat ko zó ren del ke zés ben) fel -
so rol tak kal egyen ér té kû ál la pot, a min den na pi élet vi telt is
azok nak meg fe le lõ en be fo lyá sol ja annak ellenére, hogy



a jogszabály tételes felsorolásában – a kórkép ritkasága
 miatt – nem szerepel.

A kli ni kai di ag nó zi son kí vül a kro mo szó ma hi ány a vér -
bõl a „flu o resz censz in si tu hib ri di zá ció” (FISH) ne vû
tech ni ka se gít sé gé vel mutatható ki.

Az au tiz mus a szo ci á lis in ter ak ci ók, a kom mu ni ká ció és 
a ru gal mas kép ze le ti te vé keny ség együt tes za va ra, és az
au to nó mia tesz tek – a be széd, nyelv, kom mu ni ká ció, tár -
sas vi szony, gon dol ko dás, fi gye lem, vi sel ke dés prob lé mák
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó kér dõ ívek, nem zet kö zi di a -
gosz ti kus al go rit mu sok – e di ag nó zis fel ál lí tá sá ra szol gál -
nak, de a WS megállapítására, a beteg állapotának fel mé -
ré sé re nem alkalmasak.

2. A Fot. ál ta lá nos, il let ve a 23. §-hoz fû zött in do ko lá sa
utal ar ra, hogy a fo gya té ko sok szá má ra biz to sí tott el lá tá -
sok nem ké pe sek be töl te ni a fel ada tu kat, ezt kí sé rel te meg
ki kü szö böl ni a fo gya té kos ság gal élõk új el lá tá si for má já -
nak be ve ze té sé vel. A sú lyos fo gya té kos ság gal élõ ál lam -
pol gá rok új el lá tá si for má já nak be ve ze té se „an nak az egy -
sze rû elv nek a le gi ti má lá sa, amely sze rint a fo gya té kos
sze mély nek ki zá ró lag fo gya té kos sá ga okán ke let ke zõ
több let költ sé gei ál la mi in téz ke dé sek ál tal kom pen zá lan -
dók.” Az Al kot mány bí ró ság utal ar ra, hogy az a sze mély,
aki nek a fo gya té kos ál la po ta ve le szü le tett, jel lem zõ en nem 
tud ele get ten ni sem a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról
szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 23. § (1) be kez dé sé ben
írt, sem az egész ség ká ro so dott sze mé lyek szo ci á lis já ra dé -
ka i ról szó ló 387/2007. (XII. 23.) Korm. ren de let fel té te le i -
nek, így rok kant sá gi nyug dí jat, szo ci á lis já ra dé kot nem
sze rez het, míg a szo ci á lis igaz ga tás ról és szociális
ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 25. §-a szerint a
felsorolt pénzbeli szociális ellátások nem a fogyatékosok
támogatására, hanem jövedelem-kiegészítésére szol gál -
nak.

A Fot. 23. § (1) be kez dés d) pont ját az egyes szo ci á lis
tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi IV. tör -
vény 60. §-a ik tat ta be. A Fot. ko ráb ban ha tá lyos 23. §-a a
fo gya té kos ság nak ezt az ese tét nem tar tal maz ta, azon ban a 
vég re haj tá sá ra vo nat ko zó, a sú lyos fo gya té kos ság mi nõ sí -
té sé nek és fe lül vizs gá la tá nak, va la mint a fo gya té kos sá gi
tá mo ga tás fo lyó sí tá sá nak sza bá lya i ról szó ló 141/2000.
(VI II. 9.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 1. § (3) be -
kez dé se és 1. szá mú mel lék le té nek c) pont ja a Fot. 23. §
(1) be kez dés c) pont ja alá von ha tó nak – ér tel mi fo gya té -
kos nak – te kin tet te azt a sze mélyt, aki az „IQ ér té ké tõl füg -
get le nül a fej lõ dés át ha tó (per va zív) za va rá ban szen ved, és 
az au to nó mia-tesz tek alap ján ál la po ta sú lyos nak vagy kö -
zép sú lyos nak mi nõ sít he tõ (BNO sze rin ti be so ro lá sa:
F 84.0-F 84.9).” Ez azo nos a Fot. je len leg ha tá lyos 23. §
(1) be kez dés d) pont já ban meg je lölt eset tel (au tis ta).
A mó do sí tó ren del ke zés hez fû zött in do ko lás is tar tal maz -
za, hogy az au tiz mus nak, mint sú lyos fo gya té kos ság nak a
Fot.-ban ön ál ló fo gya té kos sá gi ka te gó ri a ként va ló – tör vé -
nyi szin tû – ne ve sí té sé vel jog tech ni kai prob lé mát or vo -
solt. (A BNO a „be teg sé gek nem zet kö zi osz tá lyo zá sa,” az
egész ség ügy ben hasz nált, a WHO által ki adott kód rend -

szer rövidítése, amely azt a célt szolgálja, hogy bármely
országban megbetegedett személy diagnózisát egységes
kódrendszer alapján lehessen besorolni.)

Emel lett a Fot. 23. § (1) be kez dés c) pont ja vál to zat la nul 
tar tal maz za az ér tel mi fo gya té kos ság ese tét: e ren del ke zés
irány adó ar ra, aki nek az ér tel mi aka dá lyo zott sá ga ge ne ti -
kai, il le tõ leg mag za ti ká ro so dás vagy szü lé si tra u ma kö -
vet kez té ben, to váb bá ti zen ne gye dik élet évet meg elõ zõ en
be kö vet ke zõ sú lyos be teg ség mi att kö zép sú lyos vagy an -
nál na gyobb mér té kû. A tá mo ga tás ra jo go sult ság nak – a
23. § (1) be kez dés va la mennyi pont já ban fel so rolt eset -
ben – kon junk tív fel té te le, hogy a fo gya té kos ál la po ta tar -
tó san vagy vég le ge sen fenn áll, to váb bá ön ál ló élet vi tel re
nem ké pes vagy má sok ál lan dó segítségére szorul,
illetõleg ne részesüljön a vakok személyi járadékában
vagy magasabb összegû családi pótlékban. 

Az au tis ta, mint ön ál ló fo gya té kos sá gi ka te gó ria tör vé -
nyi be ve ze té sé vel az R. 1. § (3) be kez dé se az ér tel mi fo -
gya té kos ság nak a Fot. 23. § (1) be kez dés c) pont ja sze rin ti
– ál ta lá nos – ese tét ha tá roz za meg az 1. szá mú mel lék let
3. a)–b) al pont ja sze rin ti kö rül írás sal [ön el lá tás ra kép te -
len, ezért ál lan dó ápo lás ra szo rul, be szé de nem ala kult ki
vagy ta go lat lan, tar ta lom nél kü li, s mind ezek kö vet kez té -
ben a min den na pi élet szint jén csak kis mér ték ben ké pez -
he tõ, és éle te más sze mély ál lan dó se gít sé ge nél kül ve -
szély be ke rül ne (IQ pont ja 0-19 kö zött ha tá roz ha tó meg
olyan teszt tel, amely nek át la ga száz nál van. BNO sze rin ti
be so ro lá sa: F 73.), vagy a hét köz na pi élet ele mi cse lek mé -
nyei te rü le tén má sok ra van utal va, mi vel az ál ta lá nos ér tel -
mi ké pes sé ge az adott kor osz tá lyú né pes ség át la gá tól az el -
sõ évek tõl kezd ve szá mot te võ en el ma rad, s amely mi att az
ön ál ló élet ve ze té se je len tõ sen aka dá lyo zott (IQ pontja:
20–49 között határozható meg olyan teszttel, amelynek
átlaga száznál van és standard deviációja 15, BNO szerinti
besorolása: F 71-F 72.)]. 

A fo gya té kos ság nak a Fot. 23 § (1) be kez dés d) pont ja
sze rin ti is mér ve it pe dig az R. 1. § (4) be kez dé sé re fi gye -
lem mel az 1. szá mú mel lék let 4. pont ja rög zí ti: „IQ ér té ké -
tõl füg get le nül au tis tá nak kell te kin te ni azt a sze mélyt, aki
a fej lõ dés át ha tó (per va zív) za va rá ban szen ved, és az au to -
nó mia-tesz tek alap ján ál la po ta sú lyos vagy kö zép sú lyos
(BNO sze rin ti be so ro lá sa: F 84.0-F 84.9)”. Az F84 kó dok
alá tar to zik az in fan ti lis au tiz mus, atí pu sos au tiz mus, As -
per ger szind ró ma, nem meg ha tá ro zott PDD (per va si ve de -
ve lop men tal di sor der), amely nek tü net cso port jai: a re cip -
rok in ter ak ci ók zavarai, minõségileg károsodott kom mun -
ká ció, sa já tos beszûkült érdeklõdésminták, kognitív stílus.

A jog al ko tó te hát a ki fo gás olt ren del ke zés sel az au tis tá -
kat – fi gye lem mel el té rõ IQ szint jük re –ki emel te az ér tel mi 
fo gya té ko sok cso port já ból, és ön ál ló fo gya té kos sá gi ka te -
gó ri át al ko tott. A ha son ló tü ne tek kel ren del ke zõ WS-ben
szen ve dõ be teg azon ban – ha bár ese té ben a kon junk tív fel -
té te lek is fenn áll nak – az au to nó mia teszt alap ján és az
R.-ben fog lalt meg ha tá ro zás ra te kin tet tel a Fot. 23. §
(1) be kez dés d) pont ja alá nem von ha tó, míg a c) pont ban
ír tak nak – az au tiz mus sú lyos ese te i vel azo no san – ak kor
fe lel meg, ha IQ ér té ke az ér tel mi fo gya té ko sok ra irány adó 
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tar to mány ban van. Ez dön tõ en azon ban nem jel lem zõ a
WS be teg re, így e ren del ke zés alap ján fo gya té kos sá gi tá -
mo ga tás ra ak kor sem jo go sult, ha – mint a je len ügy ben
érin tett, cse lek võ ké pes sé get ki zá ró gond nok ság alatt álló
személy – szellemi fejlõdésben visszamaradt, korlátozott
értelmi képességei miatt önálló életvitelre nem, illetõleg
csak segítséggel képes. 

3.1. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban vizs -
gál ta a kü lön bö zõ szo ci á lis el lá tá sok ra vo nat ko zó ren del -
ke zé sek alkotmányosságát.

A 462/B/2002. AB ha tá ro za tá nak (a to váb bi ak ban:
Abh.) is a Fot. 23. § (1) be kez dés d) pont já nak al kot má -
nyos sá ga volt a tár gya, de a ren del ke zés el bí rá lá sa kor ha -
tá lyos szö ve ge a moz gás szer vi fo gya té kos ság nak a je len -
le gi e) pont ban rög zí tett ese tét fog lal ta ma gá ban. Eb ben az
ügy ben az in dít vá nyo zó ar ra ala pí tot ta az Al kot mány
70/A. § (1)–(2) be kez dé sé nek sé rel mét, hogy a ren del ke -
zés a moz gás kor lá to zot tak kö ré nek is mér ve it úgy ha tá roz -
za meg, hogy ab ból ki re kesz ti a moz gás kor lá to zot tak
egyes – hely vál toz ta tás hoz se géd esz közt nem hasz ná ló –
cso port ját, így azok fo gya té kos sá gi tá mo ga tás ra nem jo go -
sul tak. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt nem ta lál ta
meg ala po zott nak. Az 553/B/1994. AB ha tá ro zat ban fog -
lal tak ra (ABH 1997, 773, 779–780.) uta lás sal ki emel te,
hogy az Al kot mány nak a szo ci á lis in téz ke dé sek re vo nat -
ko zó kü lön bö zõ sza bá lyai szo ro san össze tar toz nak, így a
17. §-ában fog lalt szo ci á lis biz ton ság ra vo nat ko zó té tel az
Al kot mány 70/A. § (1) és (3) be kez dé sé re, va la mint a szo -
ci á lis jo gok prob lé má já ra ál ta lá ban irány adó 70/E. §-ra fi -
gye lem mel ka pott ér tel me zést. Az Al kot mány 70/E. §
(2) be kez dé sé bõl csak az kö vet ke zik, hogy az ál lam – a
pol gá rok meg él he té sé hez szük sé ges el lá tás hoz va ló jo ga ik 
re a li zá lá sa ér de ké ben – tár sa da lom biz to sí tá si és szo ci á lis
in téz mé nyi rend szert kö te les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû -
köd tet ni. A 70/E. §-ban fog lal tak ál ta lá nos jel leg gel ne ve -
sí tik az ál lam nak a pol gá rok szo ci á lis biz ton sá ga te kin te té -
ben fenn ál ló kö te les sé ge it, de nem je len te nek ala nyi jo got
egy bi zo nyos meg ha tá ro zott jö ve de lem meg szer zé sé hez,
vagy élet szín vo nal fenn tar tá sá hoz. Ugyan ez a meg ál la pí -
tás ér te lem sze rû en vo nat ko zik a szo ci á lis jut ta tá sok, ked -
vez mé nyek kö ré re is. Rá mu ta tott, hogy a fo gya té kos sá gi
tá mo ga tás ról szó ló jog sza bá lyok az ob jek tí ve meg lé võ
hát rá nyok mér sék lé sét cé loz zák, a jog al ko tó po zi tív diszk -
ri mi ná ció al kal ma zá sá val tö rek szik a sú lyo san fo gya té kos
sze mé lyek esély egyen lõ sé gét meg va ló sí ta ni. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a po zi tív diszk ri mi ná ció
kor lát já nak az egyen lõ mél tó ság ra vo nat ko zó meg kü lön -
böz te tés ti lal ma, il let ve az Al kot mány ban po zi tí van meg -
fo gal ma zott alap jo gok te kin ten dõk. A szo ci á lis jo gok
meg va ló sí tá sá nak eszközei és mértéke tekintetében a jog -
al ko tó vi szony lag nagy szabadságot élvez. Ezért meg ál la -
pí tot ta, hogy önmagában nem ered mé nyez al kot mány el le -
nes sé get az, ha a jogalkotó – a nemzetgazdaság teherbíró
képességére tekintettel – a fogyatékosok kü lön bö zõ cso -
port jai közül a fogyatékosság súlyossága, az egész ség ká -
ro so dás mértéke alapján tesz különbséget a tá mo ga tás ra

va ló jogosultság alanyi körének meghatározásakor. (ABH
2002, 1384, 1387, 1388, 1389.)

Az Al kot mány bí ró ság a 783/B/2001. AB ha tá ro za tá ban
a HCV ví rus sal meg fer tõ zõ dött ál lam pol gá rok kár ta la ní tá -
sa kap csán ugyan csak nem ta lál ta a diszk ri mi ná ció ti lal -
mát sér tõ nek azt a ren del ke zést, amely a kár ta la ní tás pe ren
kí vü li meg egye zé sé nek le he tõ sé gét a vér ké szít mé nyek tõl
meg fer tõ zõ dött sze mé lyek kö zül csak azok szá má ra biz to -
sí tot ta, akik sta bil vér ké szít mé nyek tõl be te ged tek meg.
A ha tá ro zat sze rint a ho mo gén cso por ton be lül a ked vez -
mé nye zet tek sa já tos hely ze tét, a rend sze res ke ze lést és az
ez zel já ró koc ká za tot – a fer tõ zés na gyobb gya ko ri sá gát –
értékelte a jogalkotó, ezért nem sérül a hátrányos meg kü -
lön böz te tés ti lal ma. (ABH 2008, 1837, 1842-43.) 

A 123/2010. (VII.8.) AB ha tá ro zat al kot mány el le nes -
nek ítél te, hogy a jog al ko tó az anya sá gi se gély re jo go sult -
sá got nem sza bá lyoz ta azo nos fel té te lek sze rint, ez ál tal
össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zött
éssze rû in dok nél kül tett különbséget. (ABK 2010, július,
838, 842.) 

3.2. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint a jog al ko tó nagy sza bad ság gal ren del ke zik a szo ci á lis
tár gyú sza bá lyok al ko tá sa te rén. E sza bad sá got azon ban
kor lá toz hat ja a tár sa da lom min den ko ri hely ze te, s vég sõ
so ron ha tá ra it meg szab ják az Al kot mány ren del ke zé sei. A
jog al ko tó te hát a gaz da ság hely ze té re, az el lá tó rend sze rek
te her bí rá sá ra te kin tet tel ala kít hat ja a szo ci á lis el lá tá sok
kö rét mind ad dig, amíg va la mely, az Al kot mány ban rög zí -
tett elv (pél dá ul a diszk ri mi ná ció ti lal má nak el ve) nem sé -
rül. Eb bõl ere dõ en a rá szo rul tak nak csak ar ra van alap ve tõ
jo guk, hogy az el lá tás irán ti igé nyük el bí rá lá sa azo nos
szem pon tok alap ján, tár gyi la go san, hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés nél kül, az el bí rá lás ra vo nat ko zó el já rá si sza bá -
lyok kor rekt alkalmazásával történjen. [pl. 292/B/1998.
AB határozat, ABH 2000, 874, 876–877.; 514/B/2000. AB 
határozat, ABH 2005, 907, 909.]

Ezért je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta,
hogy az azo nos sze mé lyi ség fej lõ dé si za var ban szen ve dõk
köz ti kü lönb ség té tel sér ti-e az Al kot mány 70/A. §-át,
amely nek so rán fi gye lem mel volt a 3.1. pont ban idé zett
ha tá ro za tok ban foglaltakra.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a diszk ri mi ná -
ció ti lal ma nem je len ti min den meg kü lön böz te tés ti lal mát.
A meg kü lön böz te tés ti lal má ból az kö vet ke zik, hogy a jog -
nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély -
ként) kell ke zel nie [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.]. Az alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra
vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te -
tés, vagy más kor lá to zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la -
pít ha tó meg, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, a tár gyi la gos
meg íté lés alap ján éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az
azo nos hely ze tû, azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala -
nyok között [9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990,
46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH 1990, 73,
77–78.]. 



A tá ma dott ren del ke zés a fo gya té kos ság ese tét a di ag -
nosz ti zá lá sá nak konk rét mód já val együtt ha tá roz za meg,
ez ál tal – füg get le nül az R.-ben fog lalt ér tel me zõ sza bály -
tól – csak az au tis ta be te gek re vo nat ko zik. Al kal ma zá sá ra
sú lyos vagy kö zép sú lyos ér tel mi fo gya té kos ság ese tén ke -
rül het sor, ha an nak oka a sze mé lyi ség egé szét érin tõ fej lõ -
dés át ha tó za va ra, va la mint 49 fe let ti IQ szint, F84 alá tar -
to zó BNO be so ro lás. Ilyen men tá lis be teg ség ben szen ved -
nek az au tis ták, de ide tar toz nak a WS-ben szen ve dõk is,
akik így ho mo gén cso por tot ké pez nek, utób bi be te gek ál -
la po tát azon ban nem le het az au to nó mia tesz tek kel ki mu -
tat ni, mert azok ki fe je zet ten az au tiz mus di ag nosz ti zá lá sá -
ra szol gál nak. Ön ma gá ban az, hogy a jog al ko tó a men tá lis
za va rok ban szen ve dõk nek ezt a cso port ját szo ci á lis jut ta -
tás ban kí ván ta ré sze sí te ni, nem sér ti az Al kot mány
70/A. §-át, mert az au tiz mus fenn ál lá sát és a fo gya té kos -
ság mér té két az értelmi fogyatékosságra jellemzõ IQ
szinttel nem, csak a rendelkezésben kifogásolt módszerrel
lehet meg ha tá roz ni. Ezért az Alkotmánybíróság az in dít -
ványt el uta sí tot ta. 

Ugyan ak kor azon ban az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint a sza bá lyo zás hi á nyos vol ta al kot mány el le nes
hely ze tet idézett elõ.

Az Al kot mány bí ró ság fent vá zolt gya kor la ta ér tel mé -
ben a szo ci á lis el lá tá sok fel té te le i nek meg ha tá ro zá sát az
ál lam mind ad dig sza ba don ha tá roz hat ja meg, amíg va la -
mely al kot má nyos alap jog – je len eset ben a diszk ri mi ná -
ció ti lal ma – nem sé rül. A fo gya té ko sok esély egyen lõ sé gét 
biz to sí tó ren del ke zé sek meg va ló sí tá sá nak kor lát ja, hogy
ellátási igényük hátrányos megkülönböztetés nélkül tör -
tén jék. 

A Fot. tá ma dott ren del ke zé se a jo go sul tak kö rét az ér tel -
mi fo gya té kos ság oká val és ál la po tuk mi nõ sí té sé vel egy -
ér tel mû en meg ha tá roz za, azon ban an nak elõ írá sá val, hogy 
a fo gya té kos ság meg ál la pí tá sá ra más mód szer, mint az au -
to nó mia-tesz tek al kal ma zá sát nem te szi le he tõ vé, kü lönb -
sé get tesz az azo nos men tá lis ál la po tú, így ho mo gén cso -
port ba tar to zó sze mé lyek kö zött asze rint, hogy be teg sé gük 
mi lyen vizs gá la ti mód szer rel ál la pít ha tó meg. Az Al kot -
mány bí ró ság meg íté lé se sze rint nincs olyan éssze rû in dok, 
amely meg ala poz ná – az elõb bi tesz tek kel nem kimu -
tatható – WS-ben szen ve dõk nek a Fot. 23. § (1) be kez dés
d) pontján alapuló fogyatékossági támogatásból való ki re -
kesz té sét. 

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra – az Abtv. 21. § (7) be kez dé se alap ján hi va tal ból 
is – ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tá si fel ada tát el mu lasz -
tot ta és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint e ren del ke -
zés al kal ma zá sa so rán két fel té tel nek: a jog al ko tó mu lasz -
tá sá nak és az en nek kö vet kez té ben elõ állt al kot mány el le -
nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia. [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.; 6/2001.

(III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 93, 103.] A mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá nak
nem csak ak kor van he lye, ha az adott tárgy kör re vo nat ko -
zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott
sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet -
he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995.
(III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.], il le tõ leg ha a
jog al ko tó nem meg fe le lõ tar ta lom mal sza bá lyo zott, és ez -
ál tal al kot mány el le nes hely zet állt elõ. [15/1998. (V. 8.)
AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138–139.]. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al -
ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét fel ha tal ma zás nél kül is
kö te les ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo -
gi sza bá lyo zás irán ti igény – annak nyomán állott elõ,
hogy az állam jogszabályi úton avatkozott bizonyos élet vi -
szo nyok ba és ezáltal az állampolgárok egy cso port ját meg -
fosz tot ta alkotmányos jogai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé -
tõl. [22/1990. (X. 16.) AB határozat, ABH 1990, 83, 86.] 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sét sér tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
al kot mány el le nes ség azért áll fenn, mert a jog al ko tó nem
sza bá lyoz ta azo nos fel té te lek sze rint a sze mé lyi ség fej lõ -
dés át ha tó za va rá ban szen ve dõ, sú lyos vagy kö zép sú lyos
ál la po tú be te ge ket meg il le tõ jo go sult sá got, így hát rá nyo -
san meg kü lön böz te ti a fo gya té ko sok kö zül azo kat, akik nél 
a be teg ség di ag nosz ti zá lá sa más mód szer rel tör té nik. Ezért 
az Al kot mány bí ró ság felhívta az Országgyûlést, hogy jog -
al ko tói fel ada tá nak 2011. szeptember 30-ig tegyen eleget.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. má jus 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 683/B/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 57. szá má ban
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

346/B/2002. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sít ja. a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II.
tör vény 42. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek

2. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény 42. § (2) be -
kez dé sé nek az Al kot mány 70/E. §-ába üt kö zõ al kot mány -
el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
indítványok alapján indult eljárást megszünteti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a kö te le zõ egész ség biz to sí tás
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény 42/D. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyok alapján indult
eljárást megszünteti.

4. Az Al kot mány bí ró ság a jog al ko tó és jog al kal ma zó
szer vek fel hí vá sá ra vo nat ko zó in dít ványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Több in dít vány ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz,
mely ben az in dít vá nyo zók azt sé rel mez ték, hogy az egész -
ség ügyet, a gyógy szer el lá tást, a szo ci á lis el lá tást érin tõ
egyes tör vé nyek jog har mo ni zá ci ós cé lú, va la mint a kö -
telezõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi
LXXXIII. tör vény, to váb bá a tár sa da lom biz to sí tá si já ru -
lék fi ze tés sel és az egész ség ügyi hoz zá já ru lás sal kap cso la -
tos tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2001. évi LXX. tör vény 
(a to váb bi ak ban: Mód.tv.) 42. § (3) be kez dé se 2001. no -
vem ber 24. nap já tól meg vál toz tat ta a kö te le zõ egész ség -
biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXIII. tör vény -
nek (a to váb bi ak ban: Ebtv.) a ter hes sé gi gyer mek ágyi se -
gély és a gyer mek gon do zá si díj alap já ul szol gá ló át lag ke -
re set szá mí tás sza bá lya it. Va la mennyi in dít vá nyo zó ki fo -
gás ol ta, hogy a mó do sí tás kö vet kez té ben a ter hes sé gi
gyer mek ágyi se gély, va la mint a gyer mek gon do zá si díj
meg ál la pí tá sá nál már nem al kal maz ha tó az Ebtv. 48. §
(5) be kez dé se, va gyis az a – táp pénz alap szá mí tá sá nál ma
is ér vé nye sít he tõ – ked ve zõ sza bály, amely sze rint, ha a jo -
go sult nak azért nem volt meg a meg elõ zõ év alatt, vagy a
jo go sult ság kez dõ nap ját meg elõ zõ en a 180 nap tá ri na pi

jö ve del me, mert táp pénz ben, ter hes sé gi gyer mek ágyi se -
gély ben, gyer mek gon do zá si díj ban ré sze sült, az el lá tás
nap tá ri na pi össze gét a ko ráb ban fo lyó sí tott el lá tás alap ját
ké pe zõ összeg fi gye lem be vé te lé vel le het meg ál la pí ta ni, ha 
az a (4) be kez dés sze rint meg ál la pí tott összeg nél ked ve -
zõbb. Emi att az in dít vá nyo zók ré szé re meg ál la pí tott ter -
hes sé gi-gyer mek ágyi se gély, és kü lö nö sen a gyer mek gon -
do zá si díj össze ge ke ve sebb lett, mint ami re a ko ráb bi sza -
bá lyok alap ján szá mí tot tak, te kin tet tel ar ra, hogy a szü lést
meg elõ zõ en hosszabb idõ sza kú táp pénz ben, ter hes sé gi
gyer mek ágyi se gély ben, eset leg má sik gyer mek után ka -
pott gyer mek gon do zá si díj ban ré sze sül tek, és így nem ren -
del kez tek 180 napi jövedelemmel. 

Az egyik in dít vá nyo zó pél da ként em lí ti, hogy ha va la ki
a nap tá ri év el sõ nap ja i tól jo go sult gyer mek gon do zá si díj -
ra, ak kor a jo go sult sá got meg elõ zõ év re esik a ter hes sé gi
gyer mek ágyi se gély idõ tar ta ma, és amel lett már egy fél
hó na pos táp pén zen töl tött idõ azt ered mé nye zi, hogy nem
lesz meg a 180 na pi jö ve del me. Ha pe dig év vé gén vá lik a
gyer mek gon do zá si díj ra jo go sult tá, ak kor az adott év ben
igény be vett ter hes sé gi gyer mek ágyi se gély mel lett
hosszabb táp pénz el le né re is – az elõ zõ nap tá ri év ben el ért
egész ség biz to sí tá si já ru lék alap ját ké pe zõ jö ve de lem nap -
tá ri na pi át la ga alap ján – ma ga sabb gyer mek gon do zá si dí -
jat kap hat. A hát rá nyos hely ze tet az okoz za, hogy itt már
nem al kal maz ha tó az Ebtv. 48. § (5) be kez dé se, amely a
ko ráb ban fo lyó sí tott el lá tás alap ját ké pe zõ összeg fi gye -
lem be vé te lé nek le he tõ sé gét biz to sí tot ta. Az in dít vá nyo zó
sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés a gyer mek gon do zá si díj
össze gé nek meg ál la pí tá sá ban hát rá nyos meg kü lön böz te -
tést okoz a jo go sul tak kö zött an nak alap ján, hogy ki mi kor
szül, az év mely nap ján. Az in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy a
ren del ke zés az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sét sér ti, és
ezért kér te az Ebtv. 42/D. § (2) be kez dé sé nek vissza me nõ -
le ges ha tá lyú megsemmisítését. 

Má sik in dít vá nyo zó azt sé rel mez te, hogy a Módtv. 42. §
(3) be kez dé sé bõl ere dõ ked ve zõt len sza bá lyok már a tör -
vény ki hir de té se ide jén vá ran dós anyák ra is vo nat koz nak.
Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány 70/E. §-ára, a 66. 
és a 67. §-ára, va la mint a 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat ra.

A har ma dik in dít vá nyo zó is azt ki fo gás ol ta, hogy a sé -
rel me zett ren del ke zé sek ki hir de té se és ha tály ba lé pé se kö -
zött csak 30 nap telt el, így az érin tet tek ré szé re nem volt
biz to sít va a meg vál to zott sza bá lyok hoz va ló al kal maz ko -
dás hoz szük sé ges idõ, és ez sér ti az Al kot mány 2. §-ában
meghatározott jogállamiságot.

Egy má sik in dít vá nyo zó szin tén azt ki fo gás ol ta, hogy a
ter hes sé gi gyer mek ágyi se gély és a gyer mek gon do zá si díj
alap ját ké pe zõ meg vál to zott sza bá lyok a ki hir de tést kö ve -
tõ har min ca dik na pon lép tek ha tály ba, így azok a szü lõk,
akik a gyer me ket a ko ráb bi ha tá lyos ren del ke zé sek is me -
re té ben vál lal ták, „szer zett jo gok tól” es tek el. Az új ren -
del ke zé sek jö ve de lem ki esést okoz tak, kü lö nö sen a gyer -



mek gon do zá si díj vo nat ko zá sá ban ak kor, ha elõt te má sik
gyer mek után ter hes sé gi gyer mek ágyi se gély ben vagy
gyer mek gon do zá si díj ban ré sze sül tek. Az in dít vá nyo zó az
Ebtv. 48. § (4) és (5) be kez dé sét is meg je löl te, de va ló já -
ban a ter hes sé gi gyer mek ágyi se gély, il let ve a gyer mek -
gon do zá si díj meg ál la pí tá sát ki fo gás ol ta. Ál lás pont ja sze -
rint a mó do sí tás kö vet kez té ben a ki fo gás olt ren del ke zé sek
az Al kot mány 2. §-ába, 15. §-ába, 16. §-ába, a 66. § (2) be -
kez dé sé be, és a 67. § (1) be kez dé sé be üt köz nek. Az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ra hi vat ko -
zott, ame lyek az Al kot mány ál ta la meg je lölt sza ka sza i val
kap cso la to sak, és vé le mé nye sze rint a sé rel me zett ren del -
ke zé sek a fel hí vott ha tá ro za tok ban meg ha tá ro zott kö ve tel -
mé nyek nek nem fe lel nek meg.

Az ötö dik in dít vány az Ebtv. mó do sí tott 42. § (2) be kez -
dé sét az Al kot mány 70/A. § (1) és (3) be kez dé sé be üt kö zõ -
nek tart ja. A mó do sí tás kö vet kez té ben fi gyel men kí vül ha -
gyott 48. § (5) be kez dé se biz to sí tot ta vol na ál lás pont ja
sze rint a jog egyen lõ sé get, így azon ban a te her be esés, il let -
ve szü lés idõ pont ja alap ján diszk ri mi ná ció tör té nik.

A ha to dik in dít vá nyo zó is az Ebtv. mó do sí tott 42. §
(2) be kez dé sét, va la mint 42/D. § (2) be kez dé sét tar tot ta al -
kot mány el le nes nek. Sé rel mez te, hogy az édes anyák nak az 
elõ zõ gyer mek szü le té sét kö ve tõ en nem áll mód juk ban
mun ká ba áll ni, a fel té tel ként elõ írt 180 na pi jö ve del met
meg sze rez ni, és ezért ak kor a ké sõbb meg szü le tett gyer -
mek után csök ken tett el lá tást kap nak. Ál lás pont ja sze rint a 
sé rel me zett ren del ke zé sek az Al kot mány 67. § (1) be kez -
dé sé be, va la mint a 70/A. §-ába üt köz nek. Az in dít vá nyo zó 
csa tol ta a Fõ vá ro si és Pest Me gyei Egész ség biz to sí tá si
Pénz tár El len õr zé si Fõ osz tá lyá nak, va la mint az If jú sá gi,
Csa lád ügyi, Szo ci á lis és Esély egyen lõ sé gi Mi nisz té ri um
Tá jé koz ta tá si és Ci vil Kap cso lat Fõ osz tá lya tá jé koz ta tó le -
ve lét. Az in dít vá nyo zó ja vas la tot tett a ki fo gás olt jog sza -
bály szö veg mó do sí tá sá ra, a ré gi sza bá lyok vissza ál lí tá sá -
ra, és kér te az Al kot mány bí ró ság tól pa na szá nak ked ve zõ
el bí rá lá sát, va la mint, hogy a tör vény al ko tást és a jo gal kal -
ma zó kat az al kot mány el le nes hely zet meg szün te té sé re, az
érin tett jog sza bá lyok meg fe le lõ mó do sí tá sá ra és csa lád ba -
rát jog al kal ma zás ra utasítsa. 

A he te dik in dít vá nyo zó is az zal ér velt, hogy a mó do sí tás 
kö vet kez té ben sé rül az egyen lõ el bí rá lás el ve, mert hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés éri azt az édes anyát, aki az év el sõ
és 180. nap ja kö zött szül, az zal szem ben, aki az év má so -
dik fe lé ben szül. Ezért ja va sol ta a ko ráb bi sza bá lyo zás
vissza ál lí tá sát.

Az in dít vá nyo zók a ki fo gás olt ren del ke zé sek vissza me -
nõ ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér ték.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – azok tár gyi
össze füg gé sé re te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te, és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„15. § A Ma gyar Köz tár sa ság vé di a há zas ság és a csa -

lád in téz mé nyét.”
„16. § A Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az

if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, vé del me -
zi az ifjúság érdekeit.”

„66. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a
nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá lis jog tekintetében. 

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az anyák nak a gyer mek
szü le té se elõtt és után kü lön ren del ke zé sek sze rint tá mo ga -
tást és vé del met kell nyújtani.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ
 testi, szel le mi és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül. 

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.”

2. Az Ebtv. ki fo gás olt ren del ke zé sei az in dít vány be -
nyúj tá sa kor:

„42. § (2) A ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély alap já ul
szol gá ló nap tá ri na pi át lag ke re se tet a 48. § (1)–(3) be kez -
dé sé ben fog lal tak sze rint kell megállapítani.”

„42/D. § (2) A gyer mek gon do zá si díj alap já ul szol gá ló
nap tá ri na pi át lag ke re se tet a 48. § (1)–(3) be kez dé se sze -
rint kell megállapítani.”

3. Az Ebtv. érin tett ren del ke zé sei az in dít vány el bí rá lá -
sa kor:

„42. § (2) A ter hes sé gi gyer mek ágyi se gély alap já ul
szol gá ló jö ve de lem nap tá ri na pi át la gát a 48. § (1)–(3) be -
kez dé sé ben fog lal tak sze rint kell megállapítani.”

„42/D. § (2) A gyer mek gon do zá si díj alap já ul szol gá ló
nap tá ri na pi át lag ke re se tet a 48. § (2)–(5) be kez dé se sze -
rint kell meg ál la pí ta ni.”
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„48. § (1)
(2) A táp pénz össze gét a táp pénz re jo go sult ság kez dõ

nap ját köz vet le nül meg elõ zõ nap tá ri év ben el ért, pénz be li
egész ség biz to sí tá si já ru lék alap ját ké pe zõ jö ve de lem (a to -
váb bi ak ban: jö ve de lem) nap tá ri napi átlaga alapján kell
megállapítani.

(3) Ha a biz to sí tott a (2) be kez dés ben meg je lölt idõ tar -
tam alatt nem ren del ke zett leg alább 180 nap tá ri na pi jö ve -
de lem mel, a táp pénz össze gét a táp pénz re jo go sult ság kez -
dõ nap ját meg elõ zõ 180 nap tá ri na pi jö ve de lem na pi át la ga 
alap ján kell meg ál la pí ta ni. A 180 nap tá ri na pi jö ve del met
leg fel jebb a táp pénz re jo go sult ság kez dõ nap ját köz vet le -
nül meg elõ zõ nap tá ri év el sõ nap já ig le het fi gye lem be ven -
ni, ha a biz to sí tá si idõ fo lya ma tos. A fo lya ma tos biz to sí tá si 
idõ [46. § (7) bek.] meg sza kí tá sa esetén a táppénz alap ja -
ként a megszakítást megelõzõ jövedelmet nem le het fi gye -
lem be venni.

(4) Ha a biz to sí tott a (2)–(3) be kez dés ben (irány adó idõ -
szak ban) táp pénz alap ként meg ha tá ro zott jö ve de lem mel
nem ren del ke zik, táp pén zét – az (5) be kez dés ben fog lal tak 
ki vé te lé vel – a jo go sult ság kez dõ nap ján ér vé nyes mi ni -
mál bér ala pul vé te lé vel kell meg ál la pí ta ni, ki vé ve, ha a
szer zõ dés sze rin ti vagy a tény le ges jö ve del me a mi ni mál -
bért nem éri el. Ez eset ben a táp pénz alapja a szerzõdés
szerinti, ennek hiányában a tényleges jövedelem.

(5) Ha a biz to sí tott nak azért nem volt a (2)–(3) be kez dés 
sze rint fi gye lem be ve he tõ jö ve del me, mert táp pénz ben,
ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély ben, gyer mek gon do zá si
díj ban ré sze sült, a táp pénz nap tá ri na pi össze gét a ko ráb -
ban fo lyó sí tott el lá tás alap ját ké pe zõ összeg fi gye lem be -
vé te lé vel kell meg ál la pí ta ni, ha az a (4) bekezdés szerint
megállapított összegnél kedvezõbb.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint „ha az in dít -
vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot mány el le -
nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem az új ren -
del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új
ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály al -
kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg”. [8/2003. (III. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 11/2003. (IV. 9.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 153, 160.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2004, 679, 683.; 28/2005. (VII. 4.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 290, 297.] Ezért az Al kot mány bí ró ság
az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot je len ügy ben is az in dít vá -
nyo zók ál tal tá ma dott Mód.tv. 42. § (3) be kez dé se he lyett
az új ren del ke zé se ket ma gá ba fog la ló Ebtv. 42. § (2) be -
kez dé sé vel, va la mint 42/D. § (2) be kez dé sé vel kap cso lat -
ban vé gez te el.

2. Az Al kot mány bí ró ság az el já rás so rán megállapí -
totta, hogy az Ebtv. 42/D. § (2) be kez dé sét a gyer me kek

vé del mé rõl és a gyám ügyi igaz ga tás ról szó ló 1997. évi
XXXI. tör vény, va la mint egyes szo ci á lis tár gyú tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi tör vény 55. § (2) be kez dés
a) pont ja az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en mó do sí tot -
ta. A mó do sí tás so rán a 42/D. § (2) be kez dé sé ben az
„(1)–(3)” szö veg rész he lyé be a „48. § (2)–(5)” szö veg rész
lé pett. En nek kö vet kez té ben a gyer mek gon do zá si díj alap -
já ul szol gá ló nap tá ri na pi át lag ke re set szá mí tá sá nál is mét
fi gye lem mel kell len ni – az in dít vá nyo zók ál tal hi á nyolt –
48. § (5) be kez dé sé re, mely sze rint, ha a biz to sí tott nak
azért nem volt táp pénz alap ként fi gye lem be ve he tõ jö ve del -
me, mert táp pénz ben, ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély ben,
gyer mek gon do zá si díj ban ré sze sült, ak kor a táp pénz nap -
tá ri na pi össze gét a ko ráb ban fo lyó sí tott el lá tás alap ját ké -
pe zõ összeg fi gye lem be vé te lé vel kell meg ál la pí ta ni, ha az
a (4) be kez dés sze rint (a mi ni mál bér ala pul vé te lé vel)
meg ál la pí tott összegnél kedvezõbb.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér -
dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) Az Al kot -
mány bí ró ság a mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül he lye zett
jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ki vé te le sen, az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és
a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben, [10/1992.
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.] va la mint ak kor
vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tõ jog sza bály he lyé be lé põ jog -
sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben szin tén tar tal -
maz za a sé rel me zett ren del ke zést. (137/B/1991. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 456, 457.)

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyok ban fel ve tett al kot má nyos sá gi prob lé ma – az in dít -
vány be nyúj tá sát kö ve tõ mó do sí tás kö vet kez té ben – az
Ebtv. 42/D. § (2) be kez dé se te kin te té ben már nem áll fenn, 
mert a jog al ko tó is mét vissza ál lí tot ta a gyer mek gon do zá si
díj szá mí tá si alap ja te kin te té ben a ko ráb bi ked ve zõ sza bá -
lyo kat, így az in dít vá nyok e ré szük ben tárgy ta lan ná vál tak. 
Az oka fo gyot tá vált in dít vá nyok te kin te té ben az Al kot -
mány bí ró ság az el já rást az Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján
meg szün tet te.

3. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján már vizs gál ta az Ebtv. 42. § (2) be kez dé sét,
ezért el sõ ként ab ban a kér dés ben kel lett ál lást fog lal nia,
hogy az in dít vá nyok tár gya nem mi nõ sül-e „ítélt do log -
nak”. 

Az Ügy rend 31. § c) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró -
ság meg szün te ti az el já rást, ha az in dít vány az Al kot mány -
bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos
jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá -
nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a



§-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be -
lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri
az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány -
ban fel ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít -
ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an
,azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ, mint
egy ko ráb ban el bí rált ügy ben. (1620/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha az újabb in dít vány más ok ra, 
más al kot má nyos sá gi össze füg gés re hi vat ko zik, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vány ér de mi vizs gá la tá ba bo csát ko -
zik. [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200,
212.; 5/2002. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 78, 81.]

Az Al kot mány bí ró ság ál tal fe lül vizs gált al kot mány jo gi
pa nasz ban az in dít vá nyo zó szin tén azt tá mad ta, hogy az
Ebtv. mó do sí tá sa kö vet kez té ben a gyer mek ágyi se gély
össze gé nek meg ál la pí tá sá nál az Ebtv. 48. § (5) be kez dé sé -
nek ren del ke zé se nem al kal maz ha tó, és így an nak össze gét 
a mi ni mál bér két sze re se fi gye lem be vé te lé vel ál la pí tot ták
meg szá má ra, mert nem ren del ke zett a szü lést meg elõ zõ en
180 na pi já ru lék ala pot ké pe zõ jö ve de lem mel. Az in dít vá -
nyo zó a ki fo gás olt ren del ke zés nek az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé be és a 70/E. §-ába üt kö zé sét állította. 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán a 870/D/2007. AB
ha tá ro za tá ban azt ál la pí tot ta meg, hogy a ki fo gás olt ren -
del ke zés nek az Al kot mány 70/E. §-ával va ló el len té te nem 
ál la pít ha tó meg, és – utal va a ko ráb bi ha tá ro za ta i ban fog -
lal tak ra – ar ra mu ta tott rá, hogy az Al kot mány 70/E. §-ából 
nem kö vet ke zik az ál lam nak kö te le zett sé ge a terhességi-
 gyermekágyi se gély össze gé nek a táp pénz sza bá lyok kal
meg egye zõ sza bá lyo zá sá ra, és ar ra, hogy a terhességi-
 gyermekágyi se gé lye zet tek nek já ru lék fi ze tés nél kül, ko -
ráb bi jö ve del mük kel meg egye zõ el lá tást biz to sít son.
Hang sú lyoz ta, hogy a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog nem
csak a tár sa da lom biz to sí tás út ján va ló sít ha tó meg, és az in -
dít ványt el uta sí tot ta. (ABH 2009, 2173, 2181.) 

Je len el já rás ban az in dít vá nyo zók a fen ti ha tá ro zat ban
már el bí rált jog sza bá lyi ren del ke zés sel azo nos jog sza bály -
hely al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány ugyan -
azon ren del ke zé sé re, azo nos össze füg gés re hi vat koz va
kér ték. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Ebtv. 42. § (2) be kez dé sé nek az Al kot mány
70/E. § (1) be kez dé se sé rel mé re ala pí tott al kot mány el le -
nes sé ge te kin te té ben az in dít vá nyok tár gya „ítélt do log -
nak” mi nõ sül, ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást eb ben 
a vo nat ko zás ban az Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján meg -
szün tet te.

Az Al kot mány bí ró ság a 870/B/2007. AB ha tá ro za tá ban
az Ebtv. 42. § (2) be kez dé sé nek az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé sé be üt kö zé sét is vizs gál ta. Az in dít vá nyo zó
az zal ér velt, hogy a ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély re jo go -
sul tat a ki fo gás olt ren del ke zés hát rá nyo san meg kü lön böz -
te ti a táp pénz re jo go sul tak kal szem ben az ál tal, hogy el té rõ
mó don tör té nik az el lá tás alap já ul szol gá ló jö ve de lem nap -
tá ri na pi át la gá nak a meg ha tá ro zá sa. Az Al kot mány bí ró -

ság a vizs gá lat so rán meg ál la pí tot ta, hogy a táp pénz re jo -
go sul tak – füg get le nül at tól, hogy a táp pénz is az egész ség -
biz to sí tás pénz be li el lá tá sai kö ré be tar to zik – nem te kint -
he tõk egy cso port ba tar to zók nak a szü lé si sza bad sá gon lé -
võ ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély ben ré sze sü lõk kel, ezért
diszk ri mi ná ció fel sem me rül het ami att, hogy más a két el -
lá tás nál a jö ve de lem nap tá ri na pi át la gá nak a meg ha tá ro -
zá sa. Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt el -
uta sí tot ta. (ABH 2009, 2173, 2180.) 

Az al kot mány jo gi pa nasz ban az Al kot mány bí ró ság a
ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély alap ja szá mí tá sá nak új sza -
bá lya it a táp pénz re vo nat ko zó sza bá lyo zás sal össze ha son -
lí tás ban vizs gál ta. A je len in dít vá nyok más össze füg gés -
ben, – ne ve ze te sen a te her be esés, il let ve a szü lés idõ pont ja 
sze rin ti meg kü lön böz te tés ben – ál lí tot ták az al kot mány el -
le nes sé get, emi att „ítélt do log” az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé se te kin te té ben nem ál la pít ha tó meg, ezért az
Al kot mány bí ró ság a ki fo gás olt ren del ke zés ér de mi vizs -
gá la tát el vé gez te.

4. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se sze rint a Ma -
gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén tar tóz ko dó min den
sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo go -
kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín,
nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti
vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb
hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül. Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány e ren del ke zé sét a jog egyen lõ ség ál ta lá -
nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér -
tel mez te. A meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik,
hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként) kell ke zel nie, az az az em be ri mél tó ság alap -
jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és kö rül te kin -
tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be -
vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé nyek el osz tá -
sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni. Az Al kot mány bí ró ság
ed di gi gya kor la tá ban ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot -
mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést,
ha az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött
tett a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül kü lönb -
sé get. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280,
281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
197, 203–204.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 325, 342–344.; 39/2001. (X. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 691, 696.]

Az in dít vá nyo zók azt ál lí tot ták, hogy a ki fo gás olt ren -
del ke zés hát rá nyo san kü lön böz te ti meg az el lá tás ra jo go -
sul ta kat a te her be esés, il le tõ leg a szü lés idõ pont ja sze rint,
mi vel ked ve zõt le nebb hely zet be ke rül nek azok, akik az év
el sõ fe lé ben szül nek.

Az Ebtv. 42. § (2) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy a
ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély alap já ul szol gá ló jö ve de -
lem nap tá ri na pi át la gát a 48. § (1)–(3) be kez dé sé ben fog -
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lal tak sze rint kell meg ál la pí ta ni. E ren del ke zé sek ér tel mé -
ben a jo go sult ság kez dõ nap ját köz vet le nül meg elõ zõ nap -
tá ri év ben el ért pénz be li egész ség biz to sí tá si já ru lék alap ját 
ké pe zõ jö ve de lem nap tá ri na pi át la ga alap ján kell meg ál la -
pí ta ni az el lá tás össze gét, de ha a biz to sí tott ab ban az év -
ben nem ren del ke zett leg alább 180 na pi jö ve de lem mel, ak -
kor a jo go sult ság kez dõ nap ját meg elõ zõ 180 nap tá ri na pi
jö ve de lem na pi át la ga alap ján kell eljárni. 

Az in dít vá nyo zók prob lé má ját az okoz ta, hogy nem ren -
del kez tek az el lá tás alap já nak meg ál la pí tá sá hoz szük sé ges 
180 na pi jö ve de lem mel, és azt ki fo gás ol ták, hogy a mó do -
sí tás el tö röl te a ko ráb ban fo lyó sí tott el lá tás (táp pénz vagy
má sik gyer mek után ka pott gyer mek gon do zá si díj) alap ját
ké pe zõ összeg fi gye lem be vé te lé nek a le he tõ sé gét. Ezért a
mi ni mál bér fi gye lem be vé te lé vel meg ál la pí tott el lá tá suk
össze ge az igény be ve võk ál tal szá mí tott nál, il le tõ leg a ko -
ráb ban fo lyó sí tott má sik el lá tás nál kevesebb lett.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás olt 
ren del ke zés a ter hes sé gi–gyer mek ágyi se gély össze ge
alap já ul szol gá ló jö ve de lem na pi át la ga ki szá mí tá sá ra vo -
nat ko zó uta ló ren del ke zés, amely a sza bá lyo zás szem pont -
já ból azo nos cso port ba tar to zó jog ala nyok kö zött nem tesz 
kü lönb sé get, az azo nos sza bá lyo zá si kö rön be lül nem al -
kal maz el té rõ meg ol dást. Min den ter hes sé gi-gyer mek ágyi
se gély re jo go sult ra ugyan azo kat a fel té te le ket ál la pít ja
meg, és nem tar tal maz el té rõ ren del ke zést sem a te her be -
esés, sem pe dig a szü lés idõ pont ja te kin te té ben, már pe dig
a diszk ri mi ná ció szem pont já ból al kot má nyos sá gi kor lá tot
ez je len te ne. Az pe dig, hogy a min den jo go sult ra vo nat ko -
zó fel té te lek nek egye sek nem fe lel nek meg, és a ko ráb bi
ked ve zõ sza bály már nem al kal maz ha tó, nem te szi a nor -
mát diszk ri mi na tív vá. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja
sze rint „[n]em te kint he tõ al kot mány el le nes nek (…) egy
adott jut ta tás ra va ló jo go sult ság fel té te lét ne ve sí tõ olyan
sza bá lyo zás, amely min den érin tett re néz ve egy sé ge sen
ke rült meg ha tá ro zás ra.” [979/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2003, 1132, 1142.] Te kin tet tel ar ra, hogy az Ebtv. 42. §
(2) be kez dé se ugyan azo kat a fel té te le ket ha tá roz za meg
ugyan azon sze mé lyi kör te kin te té ben, így el té rõ sza bá lyo -
zás hi á nyá ban az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek sé -
rel me nem áll fenn, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá -
nyo kat e te kin tet ben elutasította.

5. Az Al kot mány bí ró ság nem lát ta meg ala po zott nak az
Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sé nek sé rel mét sem. Az Al -
kot mány bí ró ság már a 2100/B/1991. AB ha tá ro za tá ban rá -
mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé se az 
esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé re nem ál la pí tott
meg ala nyi jo got, ha nem ál ta lá nos ál la mi cél ki tû zést és tö -
rek vést fo gal ma zott meg a jog egyen lõ ség meg va ló sí tá sát,
az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke dé -
sek ki lá tás ba he lye zé sé vel. (ABH 1992, 554, 557.) E cél ki -
tû zés meg va ló sí tá sát szol gá ló ál la mi in téz ke dé sek tar tal -
má nak ki ala kí tá sa azon ban – al kot má nyos ke re tek kö zött – 
a ha tás kör rel ren del ke zõ ál la mi szer vek mér le ge lé sé tõl

függ. Az Al kot mány bí ró ság 725/B/1991. AB ha tá ro za tá -
ban utalt ar ra is, hogy „a kü lön bö zõ tár sa dal mi cso por tok
esé lye i nek egyen lõ sé gét nem egy-egy jog sza bály vagy ál -
la mi in téz ke dés, ha nem a jog sza bá lyok és ál la mi in téz ke -
dé sek rend sze re ré vén le het biz to sí ta ni, il let ve az ál lam
ilyen mó don já rul hat hoz zá az esély egyen lõt len ség meg te -
rem té sé hez, vagy le ga láb bis az egyen lõt len sé gek csök ken -
té sé hez.” (ABH 1992, 663, 664.) Az in dít vá nyo zók ál tal
tá ma dott ren del ke zés és az Al kot mány 70/A. § (3) be kez -
dé se kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér de mi össze -
füg gés nem áll fenn. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya -
kor la ta sze rint az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés
hiá  nya az  in  dí t  vány el  u ta  s í  tá  sá t  ered mé nye z i
[698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.],
ezért az in dít vá nyo kat az Al kot mány bí ró ság e te kin tet ben
is el uta sí tot ta.

6. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta
azo kat a ki fo gá so kat, ame lyek egy részt azt sé rel mez ték,
hogy a meg vál to zott ren del ke zés ki hir de té se és el fo ga dá sa 
kö zött csak 30 nap telt el, így az érin tet tek nek nem volt
biz to sít va a meg vál to zott sza bá lyok hoz va ló al kal maz ko -
dás hoz szük sé ges idõ, más részt a már vá ran dó sok ra is vo -
nat ko zik, ezért „szer zett jo got” von el, emi att úgy vél ték,
hogy a ki fo gás olt ren del ke zés az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sét is sérti.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog sza bály ha -
tály ba lé pé se kap csán az új ren del ke zé sek al kal ma zá sá ra
va ló fel ké szü lé si idõt al kot má nyos kö ve tel mény ként ha tá -
roz ta meg. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45,
47.; 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–159.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 196.]

A 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány -
bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nye 
a jog sza bály ha tály ba lé pé se idõ pont já nak meg ál la pí tá sá ra
vo nat ko zó an azt a kö te le zett sé get há rít ja a jog al ko tó ra,
hogy kel lõ idõt biz to sít son a jog sza bály szö ve gé nek meg -
is me ré sé re, a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály
al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez, a jog sza bállyal érin tett
szer vek és sze mé lyek szá má ra an nak el dön té sé hez, hogy
mi ként al kal maz kod ja nak a jog sza bály ren del ke zé se i hez.
(ABH 1992, 155, 157.) Az Al kot mány író ság ed di gi gya -
kor la ta so rán a fel ké szü lé si idõ hi á nya mi att ak kor ál la pí -
tot ta meg va la mely jog sza bály al kot mány el le nes sé gét, ha
az szer zett jo got kor lá to zott, a ko ráb bi hoz ké pest úgy ál la -
pí tott meg hát rá nyo sabb ren del ke zést, il le tõ leg oly mó don
há rí tott fo ko zott koc ká za tot a cím zet tek re, hogy a meg is -
me rés és a fel ké szü lés le he tõ sé gé nek hi á nya sé rel met oko -
zott az érin tet tek szá má ra, aka dá lyoz ta a jog al kal ma zót a
jog sza bály al kal ma zá sá ban. [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1992, 45, 47.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 188, 196.; 44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 203, 207.; 723/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999,



795, 799–800.; 1025/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
1456, 1459–1460.] Az Al kot mány bí ró ság azon ban azt is
hang sú lyoz ta, hogy az al kot mány el le nes ség csak a jog sza -
bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lést szol gá ló idõ tar tam
ki rí vó, a jog biz ton sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ vagy sér tõ
el ma ra dá sa, il le tõ leg hi á nya mi att ál la pít ha tó meg.
[7/1992. (I. 30.) AB határozat, ABH 1992, 45, 47.]

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Ebtv. 42. §
(2) be kez dé sé nek a ki hir de tést kö ve tõ 30. na pon tör té nõ
ha tály ba lép te té se te kin te té ben a jog biz ton ság ki rí vó és sú -
lyos sé rel me nem ál la pít ha tó meg, ön ma gá ban ez nem
okoz za a jog biz ton ság sé rel mét, mert al kal ma zá sa nem há -
rí tott ter he ket sem a jog ala nyok ra, sem a jog al kal ma zó ra.
Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta, hogy a
ren del ke zés „szer zett jo got” sért-e, a ter hes sé gi–gyer mek -
ágyi se gély alap ját ké pe zõ jö ve de lem na pi át la gá nak alap -
ját meg ha tá ro zó ko ráb bi sza bá lyo zás olyan „vá ro mány -
nak” te kint he tõ-e, amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
nek vé del me alatt áll.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban utalt ar ra,
hogy „[a] jog biz tos ág és a szer zett jog al kot má nyos vé del -
me nem ér tel mez he tõ ak ként, hogy a múlt ban ke let ke zett
jog vi szo nyo kat so ha nem le het al kot má nyos sza bá lyo zá -
sok kal meg vál toz tat ni.” [515/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 976, 977.; 495/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003,
1382, 1390.] Nem sér ti a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét a jo -
go sult ság fel té te le i nek jö võ re vo nat ko zó olyan át ala kí tá sa
sem, amely jö võ be ni jo go sul tak szá má ra eset leg hát rá nyos 
kö vet kez mé nyek kel jár. (174/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH
2005, 870, 878.) 

Az Al kot mány bí ró ság 731/B/1995. AB ha tá ro za tá ban
azt is meg ál la pí tot ta, hogy a jog sza bá lyok hát rá nyos meg -
vál toz ta tá sa csak ak kor el len té tes a „szer zett jo gok” al kot -
má nyos ol tal má val, ha a mó do sí tás a jog ál tal már vé dett
jog vi szo nyok le fo lyá sá ban idéz elõ a jog ala nyok ra néz ve
ked ve zõt len vál toz ta tást. (ABH 1995, 801, 805.)

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zók ál tal is hi vat ko -
zott 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro za tá ban azt mond ta ki,
hogy nem le het a csa lá dok ál tal meg szo kott, is mert és ki -
szá mít ha tó el lá tá si rend szert és a hoz zá juk fû zõ dõ vá ro má -
nyo kat al kot má nyo san meg fe le lõ in dok nél kül egyik nap -
ról a má sik ra lé nye ge sen meg vál toz tat ni. E ha tá ro za tá ban
ki mond ta, hogy „a já ru lék fe jé ben já ró szol gál ta tás meg -
vo ná sa vagy jog alap já nak ked ve zõt len meg vál toz ta tá sa az
alap jo gi sé re lem is mér vei sze rint bí rál ha tó el”, azok ban az
ese tek ben azon ban „ahol a biz to sí tá si elem nem ját szik
sze re pet, (…) a jog biz ton ság kö ve tel mé nyei alap ján kell
el dön te ni a szo ci á lis el lá tá sok ba va ló be avat ko zás al kot -
má nyos sá gát.” (ABH 1995, 188, 191, 193, 196.) 

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás olt ren del ke zés sel kap -
cso lat ban azt ál la pí tot ta meg, hogy a jog al ko tó konk rét
jog vi szo nyok ba nem avat ko zott be, a már ter hes sé gi-gyer -
mek ágyi se gély re jo go sul tak hely ze tén nem vál toz ta tott. A 
jog al ko tó a jö võ re vo nat ko zó lag sem von ta meg a já ru lék
fi ze té se fe jé ben a szü lés ese té re ígért – ter hes sé gi-gyer -

mek ágyi se gély el lá tás ra va ló – jo go sult sá got. A ki fo gás -
olt ren del ke zés az el lá tás össze gé nek szá mí tá si mód ját
sza bá lyoz za, a ko ráb bi fõ sza bályt vál to zat la nul hagy va azt 
a ked vez ményt von ja meg a ha tály ba lé pé sé tõl kez dõ dõ en
igény jo go sul tak ká vá lók tól, hogy a já ru lék fi ze tés nél kü li
táp pénz, te hes sé gi-gyer mek ágyi se gély vagy gyer mek -
gon do zá si díj igény be vé te le mi att el ma radt, elõ írt jö ve de -
lem hi á nyá ban az elõ zõ el lá tás alap ját le hes sen fi gye lem be 
ven ni az új jog cí men já ró el lá tás össze gé nek a ki szá mí tá -
sá nál.

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt
ren del ke zés olyan vá ro mányt nem hi ú sít meg, amely a
szer zett jo gok al kot má nyos vé del me alatt áll na. Az Al kot -
mány ból nem kö vet ke zik a jog al ko tó nak olyan kö te le zett -
sé ge, hogy a já ru lék fi ze té si kö te le zett ség nél kül az érin tet -
tek nek egy ko ráb bi biz to sí tá si idõ szak jö ve del me fi gye -
lem be vé te lé vel kel le ne a ter hes sé gi-gyer mek ágyi se gély
össze gét meg ál la pí ta ni. Az Ebtv. 42. § (2) be kez dé se e te -
kin tet ben az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét nem sér ti,
ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat el uta sí tot ta.

7. Az in dít vá nyo zók sze rint az Ebtv. 42. § (2) be kez dé se 
el len tét ben áll az Al kot mány 15. §-ával, 16. §-ával, 66. §
(2) be kez dé sé vel, va la mint a 67. § (1) be kez dé sé vel is. 

Az Al kot mány 15. §-a az ál lam nak a há zas ság és a csa -
lád vé del mé re vo nat ko zó kö te les sé gét fo gal maz za meg,
„azt az ál lam célt, hogy a tör vény ho zó jog sza bá lyok meg -
al ko tá sa út ján ré sze sít se vé de lem ben a há zas ság és a csa -
lád in téz mé nyét.” [7/2006. (II. 22.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 181, 207.] Az Al kot mány 16. §-a szin tén ál la mi kö -
te le zett sé get ál la pít meg az if jú ság lét biz ton sá ga, ok ta tá sa
és ne ve lé se, va la mint ér de ke i nek vé del me te kin te té ben.
Az Al kot mány 66. § (2) be kez dé se sze rint az anyák nak a
gyer mek szü le té se elõtt és után kü lön ren del ke zé sek sze -
rint tá mo ga tást és vé del met kell nyúj ta ni. Az Al kot mány
67. § (1) be kez dé se a gyer mek alap ve tõ jo ga i ról szól, egy -
ide jû leg a csa lád, az ál lam és a tár sa da lom alap ve tõ kö te le -
zett sé ge it meg szab va. Ezek a ren del ke zé sek az ál lam in -
téz mény vé del mi kö te le zett sé gét ala poz zák meg, ame lyek
a leg kü lön bö zõbb ál la mi kö te le zett ség-tel je sí té sek ben
nyil vá nul nak meg, ame lyek for má ja, mód ja és mér té ke az
al kot má nyi ren del ke zé sek bõl nem kö vet ke zik. Ezek bõl az
al kot má nyos vé del mi kö te le zett sé gek bõl nem von ha tó le
olyan kö te le zett ség, hogy az ál lam kö te les len ne a ter hes -
sé gi-gyer mek ágyi se gély össze gé nek meg ál la pí tá sá nál a
ko ráb ban al kal ma zott sza bá lyo kat fenn tar ta ni. Er re fi gye -
lem mel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
Ebtv. 42. § (2) be kez dé sé nek az Al kot mány 15. §-ára,
16. §-ára, a 66. § (2) be kez dé sé re, va la mint a 67. § (1) be -
kez dé sé re ala pí tott sé rel me nem áll fenn, ezért az in dít vá -
nyo kat e te kin tet ben is elutasította.

8. Az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § b) pont ja
alap ján vissza uta sí tot ta a jog al ko tó és jog al kal ma zó szer -
vek fel hí vá sá ra irá nyu ló in dít ványt, mert er re az Al kot -
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mány bí ró ság nak az Abtv. 1. §-a, il le tõ leg 1. § h) pont ja
alap ján meg al ko tott egyéb tör vény alap ján nincs hatás -
köre. 

Bu da pest, 2011. má jus 9. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett

609/E/2002. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a vá lasz tá si el já rás ról szó ló
1997. évi C. tör vény nek a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk
és pol gár mes te rek ál ta lá nos vá lasz tá sa ki tû zé sé nek ha tár -
ide jé vel össze füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség megállapítására irányuló
indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a he lyi ön kor mány za ti kép vi -
se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról szó ló 1990. évi
LXIV. tör vény 59. § (2) be kez dé sé nek és a vá lasz tá si el já -
rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény 102. §-ának kap cso la tá -
val össze füg gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló
indítvány tekintetében az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól, mi vel ál lás pont ja sze rint a vá lasz tá si el já rás ról szó -
ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) sza bá lyo zat -
la nul hagy ta a he lyi ön kor mány za ti egyé ni vá lasz tó ke rü le -
tek meg ál la pí tá sá val kap cso la tos jog or vos la ti el já rást,
amennyi ben nincs ar ra vo nat ko zó sza bály, hogy mi tör té -
nik ak kor, ha a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ jé nek a vá lasz -
tó ke rü le tek ha tá ra it megállapító döntése ellen kifogás
érkezik, miközben a köztársasági elnök kitûzi a választás
napját.

A sza bá lyo zás hi á nya – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt – jog ál la mi ság el vé nek ré szét ké pe zõ jog biz -
ton ság sé rel mét ered mé nye zi a Ve. 11. §-a, 102. §-a és a
he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz -
tá sá ról 1990. évi LXIV. tör vény (a to váb bi ak ban:
1990. évi Övjt.) 59. § (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán. 
Egy részt, a Ve. 102. §-a alap ján az egyé ni vá lasz tó ke rü le -
tek sor szá mát és te rü le tét a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a 
vá lasz tás évé nek ja nu ár 1-jei la kos ság szá ma alap ján ál la -
pít ja meg, és dön té se el len a dön tést kö ve tõ há rom na pon
be lül ki fo gás sal le het for dul ni; azon ban az egyé ni vá lasz -
tó ke rü le tek meg ál la pí tá sá ra a tör vény a he lyi vá lasz tá si
iro da ve ze tõ je szá má ra nem ír elõ ha tár idõt. Ugyan ak kor a
Ve. 11. §-a sze rint a vá lasz tás ki tû zé sé tõl a sza va zás nap já -
ig nem le het a vá lasz tó ke rü let ha tá rát vagy sor szá mát meg -
vál toz tat ni. A köz tár sa sá gi el nök nek – a Ve. 4. § (1) be kez -
dé se alap ján – a vá lasz tást leg ké sõbb 72 nap pal a sza va zás
nap ja elõtt kell ki tûz ni, de a tör vény nem ál la pít ja meg,
hogy a köz tár sa sá gi el nök azt leg ko ráb ban mi kor te he ti
meg, ezért a vá lasz tást a sza va zás nap ja elõtt 100 vagy
több nap pal is, bár mi kor ki tûz he ti. Más részt, az 1990. évi
Övjt. ki fe je zet ten elõ ír ja, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat
kép vi se lõ-tes tü le te tagjai számának meghatározásához a
lakosság számát a szavazás napját megelõzõ 60. napon a
személyiadat- és lakcímnyilvántartás helyi szervének
adatai alapján kell megállapítani. Ez ellentmond a Ve.
102. §-ának.

2. Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter véleményét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

2. Az 1990. évi Övjt.-nek – az in dít vány be nyúj tá sa kor
ha tá lyos – hi vat ko zott ren del ke zé se:

„59. § (2) A te le pü lé si és a he lyi ki sebb sé gi ön kor mány -
zat kép vi se lõ-tes tü le te tag jai szá má nak meg ha tá ro zá sá hoz 



a la kos ság szá mát a sza va zás nap ját meg elõ zõ 60. na pon a
sze mé lyi adat- és lak cím nyil ván tar tás he lyi szer vé nek ada -
tai alap ján kell megállapítani.”

3.1. A Ve.-nek – az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos –
hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„4. § (1) A vá lasz tást leg ké sõbb 72 nap pal a sza va zás
nap ja elõtt kell ki tûz ni.”

„11. § A vá lasz tás ki tû zé sé tõl a sza va zás nap já ig nem
le het te le pü lés, vá lasz tó ke rü let és sza va zó kör ha tá rát, sor -
szá mát, to váb bá te le pü lés el ne ve zé sét, ut ca ne vet, ház szá -
mot és helyrajzi számot megváltoztatni.”

„102. § (1) Az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek sor szá mát és te -
rü le tét a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a vá lasz tás évé nek
ja nu ár 1-jei la kos ság szá ma alapján állapítja meg.

(2) A he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je dön té se el len a dön -
tést kö ve tõ há rom na pon be lül a te rü le ti vá lasz tá si iro da
ve ze tõ jé hez le het ki fo gás sal for dul ni, ha a te le pü lé sen be -
lül az egyé ni vá lasz tó ke rü le te ket úgy ala kí tot ták ki, hogy
az egyes vá lasz tó ke rü le tek la kos sá gá nak a szá ma arány ta -
lan. A ki fo gás ról a te rü le ti vá lasz tá si iro da vezetõje három
napon belül dönt. További jogorvoslatnak helye nincs.”

3.2. A Ve.-nek – az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos –
hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„4. § (1) A vá lasz tást leg ké sõbb 60 nap pal a sza va zás
nap ja elõtt kell ki tûz ni. A vá lasz tást úgy kell ki tûz ni, hogy
a sza va zás nap ja ne es sen nem ze ti ün nep re vagy a Mun ka
Tör vény köny ve sze rin ti mun ka szü ne ti nap ra, il let ve az
azo kat megelõzõ vagy követõ napra.”

„11. § A vá lasz tás ki tû zé sé tõl a sza va zás nap já ig nem
le het te le pü lés, vá lasz tó ke rü let és sza va zó kör ha tá rát, sor -
szá mát, to váb bá te le pü lés el ne ve zé sét, ut ca ne vet, ház szá -
mot és helyrajzi számot megváltoztatni.”

„102. § (1) A he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a he lyi ön -
kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek ál ta lá nos vá -
lasz tá sa évé nek ja nu ár 1-jei la kos ság szá ma alap ján feb ru ár 
15-ig meg ha tá roz za és a hely ben szo ká sos mó don köz zé te -
szi a te le pü lé si ön kor mány zat képviselõ-testülete meg vá -
laszt ha tó tag ja i nak számát.

(2) Az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek szá mát, sor szá mát és
te rü le tét a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a he lyi ön kor -
mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek ál ta lá nos válasz -
tása évé nek ja nu ár 1-jei la kos ság szá ma alap ján ál la pít ja
meg, és e dön té sét a helyben szokásos módon február
28-ig közzéteszi.

(3) A he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ jé nek (1) és (2) be kez -
dés sze rin ti dön té se el len an nak köz zé té te lé tõl szá mí tott
2 na pon be lül a te rü le ti vá lasz tá si iro da ve ze tõ jé hez le het
ki fo gás sal for dul ni. A he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ jé nek
(2) be kez dés sze rin ti dön té se el len a 9. § (1) be kez dés ben
fog lal tak meg sér té sé re hi vat ko zás sal ter jeszt he tõ elõ ki fo -
gás. A te rü le ti vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a ki fo gás ról 2 na -
pon be lül dönt. A te rü le ti vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a meg -
tá ma dott ha tá ro za tot helybenhagyja vagy meg vál toz tat ja.
To váb bi jogorvoslatnak helye nincs.”

4. A he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek
vá lasz tá sá ról szó ló 2010. évi L. tör vény (a to váb bi ak ban:
2010. évi Övjt.) érin tett ren del ke zé se:

„3. § A te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, a
fõ vá ro si és a me gyei köz gyû lés tag ja i nak szá mát a vá lasz -
tás évé nek ja nu ár 1-jei la kos ság szá ma alap ján kell meg ha -
tá roz ni, mely ada tot a la kos ság szám-ada tot nyil ván tar tó
köz pon ti szerv kül di meg min den év ja nu ár 15-ig a he lyi és 
a területi választási iroda vezetõje számára.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt ál la pí tot ta meg,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az in dít vánnyal
érin tett sza bá lyo zás mó do sult, ezért át te kin tet te annak vál -
to zá sa it.

1.1. A 2010. évi Övjt. az 1990. évi Övjt.-t 2010. jú ni us
14-ével ha tá lyon kí vül he lyez te. A 2010. évi Övjt. 3. §-a
– az 1990. évi Övjt. 59. § (2) be kez dé sé ben fog lalt sza bály -
tól el té rõ en – úgy ren del ke zik, hogy a te le pü lé si ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te, a fõ vá ro si és a me gyei köz -
gyû lés tag ja i nak szá mát a vá lasz tás évé nek ja nu ár 1-jei la -
kos ság szá ma alap ján kell meg ha tá roz ni, mely ada tot a la -
kos ság szám-ada tot nyil ván tar tó köz pon ti szerv kül di meg
min den év ja nu ár 15-ig a helyi és a területi választási iroda
vezetõje számára. 

1.2. A Ve. 102. §-ának az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos szö ve gét a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör -
vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi LX. tör vény ál la pí tot ta 
meg. A mó do sí tás kö vet kez té ben a he lyi vá lasz tá si iro da
ve ze tõ jé nek a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár -
mes te rek ál ta lá nos vá lasz tá sa évé nek ja nu ár 1-jei la kos -
ság szá ma alap ján feb ru ár 15-ig kell meg ha tá roz nia a te le -
pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te meg vá laszt ha tó
tag ja i nak szá mát, majd pe dig feb ru ár 28-ig az egyé ni vá -
lasz tó ke rü le tek szá mát, sor szá mát és te rü le tét meg ál la pí tó
dön té sét is köz zé kell ten nie. Ezt követõen 2 napon belül
van lehetõség a döntés ellen kifogással fordulni, amelyrõl
2 napon belül dönteni kell.

1.3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak a ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il -
let ve mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá -
gá nak vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak
ak kor ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ
kér dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.)
A konk rét nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de -
mé nye zés és 48. §-a sze rint elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa nasz alap ján az Al kot mány bí ró ság már nem ha tá lyos
ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja. A je len in -
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dít vány nem az Abtv. 38. §-a, illetve 48. §-a szerinti
kérelem. Ezért az Alkotmánybíróság az indítványt a ha tá -
lyos jog sza bá lyi rendelkezésekre figyelemmel bírálta el.

1.4. Az in dít vá nyo zó sze rint az 1990. évi Övjt. és a Ve. a 
te le pü lé si ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te tag jai szá má -
nak, il let ve az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek nek a meg ha tá ro -
zá sá nál ala pul ve en dõ la kos ság szám meg ál la pí tá sá nál el -
té rõ idõ pon tot ír elõ (mi köz ben a kép vi se lõ-tes tü let tag jai
szá má nak meg ál la pí tá sa össze függ az egyé ni vá lasz tó ke -
rü le tek szá má nak meg ha tá ro zá sá val). Az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá nyo zó ál tal jel zett prob lé -
ma az 1990. évi Övjt. ha tá lyon kí vül he lye zé sét és a 2010.
évi Övjt. ha tály ba lé pé sét, to váb bá a Ve. mó do sí tá sát kö -
ve tõ en már nem áll fenn, az in dít vány eb ben a ré szé ben
tárgy ta lan ná vált. Er re fi gye lem mel – az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. §
a) pont ja alap ján – az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint meg szün te ti az el já rást a he lyi ön -
kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek vá lasz tá sá ról
1990. évi LXIV. tör vény 59. § (2) be kez dé sé nek és a
választási eljárásról szóló 1997. évi C. törvény 102. §-ának 
kapcsolatával összefüggésben elõterjesztett mulasztásban
megnyilvánuló alkotmányellenesség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló indítvány tekintetében.

2. Az in dít vá nyo zó ar ra te kin tet tel is kér te a mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát
az Al kot mány bí ró ság tól, hogy a Ve. nem han gol ta össze a
he lyi ön kor mány za ti egyé ni vá lasz tó ke rü le tek meg ál la pí -
tá sá val (il let ve a vá lasz tó ke rü le tek meg vál toz ta tá sá nak ti -
lal má val) és a vá lasz tás ki tû zé sé nek idõ pont já val kap cso -
la tos sza bá lyo kat, ami a jogbiztonság sérelmét eredmé -
nyezi. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro -
za tá ban össze fog lal ta a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség gel kap cso lat ban ki ala kult és az óta is
tö ret len gya kor la tát, mely sze rint „[a]z Al kot mány bí ró -
ság nak e kér dés el dön té sé re vo nat ko zó ha tás kö rét az (...)
Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za. Az Abtv. 49. §-a sze rint a mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el -
mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ.
(...) Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér -
vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz -
nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 227,
231.]. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
al kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 204.], ha nem
ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al -
kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés
hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat ABH 1995, 108, 

113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat ABH 1997, 122,
128.; 15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat ABK 1998. má jus 222, 
225.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból ere dõ
al kot mány sér tõ mulasztás megállapítása esetében is a
mulasztás, vagy a kifejezett jogszabályi felhatalmazáson
nyugvó, vagy ennek hiányában, a feltétlen jogszabályi
rendezést igénylõ jogalkotói kötelezettség elmulasztásán
alapul.” (ABH 1999, 52, 56–57.)

Az in dít vá nyo zó ké rel me ab ba az eset kör be so rol ha tó,
amely sze rint „az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az
Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke -
zés hi ány zik”, ezért az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta,
hogy a he lyi ön kor mány za ti egyé ni vá lasz tó ke rü le tek
meg ál la pí tá sá ra (il let ve a vá lasz tó ke rü le tek meg vál toz ta -
tá sá nak ti lal má ra) és a vá lasz tás ki tû zé sé nek idõ pont já ra
vo nat ko zó sza bá lyo zás ból va ló ban hiányzik-e az a sza bá -
lyo zá si elem, amely az indítványozó által fel ve tett prob lé -
mát elõidézheti.

2.2. A Ve. 102. §-ának ha tá lyos ren del ke zé se sze rint a
he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za ti kép -
vi se lõk és pol gár mes te rek ál ta lá nos vá lasz tá sa évé nek feb -
ru ár 28. nap já ig kö te les az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek szá -
mát, sor szá mát és te rü le tét meg ál la pí tó dön té sét meg hoz ni
és köz zé ten ni. Ezt kö ve tõ en a jog or vos la ti el já rás össze sen 
4 nap alatt le foly tat ha tó. A 2010. jú ni us 30-át meg elõ zõ en
ha tá lyos sza bá lyo zás sal szem ben te hát a ha tá lyos sza bá -
lyo zás alap ján el mé le ti leg nem for dul hat elõ, hogy a köz -
tár sa sá gi el nök tud tán kí vül olyan idõ pont ban tû zi ki a he -
lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek ál ta lá nos
vá lasz tá sát, ami kor va la mely he lyi ön kor mány zat nál a he -
lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek ál ta lá nos
vá lasz tá sa évé nek ja nu ár 1-jei la kos ság szá ma alapján még
ne történt volna meg a helyi önkormányzati egyéni vá lasz -
tó ke rü le tek nek a megállapítása vagy ezzel kap cso la tos
jog or vos la ti eljárás befejezése.

2.3. Ugyan ak kor mi vel a Ve. ki fe je zet ten csak a vá lasz -
tás ki tû zé sé nek leg ké sõb bi le het sé ges idõ pont já ról ren del -
ke zik – a Ve. 4. § (1) be kez dé se sze rint a vá lasz tást leg ké -
sõbb 60 nap pal a sza va zás nap ja elõtt kell ki tûz ni –, és a
vá lasz tás ki tû zé sé nek leg ko ráb bi le het sé ges idõ pont ját
nem ha tá roz za meg, el mé le ti leg elõ for dul hat na, hogy a
köz tár sa sá gi el nök – az ed di gi al kot má nyos gya kor lat tal
el len tét ben – a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár -
mes te rek ál ta lá nos vá lasz tá sa évé nek ja nu ár já ban vagy
feb ru ár já ban, vagy akár azt meg elõ zõ en ki tûz né már a vá -
lasz tá so kat. Eb ben az eset ben a he lyi ön kor mány za ti egyé -
ni vá lasz tó ke rü le ti ha tá rok fe lül vizs gá la tát olyan kor kel le -
ne le foly tat nia a he lyi vá lasz tá si iro da ve ze tõ jé nek, ami kor 
a Ve. 11. §-a a vá lasz tó ke rü let ha tá ra és sor szá ma te kin te -
té ben vál toz ta tá si ti lal mat ren del el. Az elõb bi ek ben le írt
hely zet el ke rül he tõ ab ban az eset ben, ha a köz tár sa sá gi el -
nök a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek
ál ta lá nos vá lasz tá sát csak azt kö ve tõ en tû zi ki, mi u tán a
vá lasz tó ke rü le ti ha tá rok nak a vá lasz tás évé ben elõ írt fe lül -
vizs gá la ta már le zá rult. Az Al kot mány bí ró ság ezért a
továbbiakban azt vizsgálta meg, hogy ezt a szempontot – a



választás kitûzésének legkorábbi lehetséges idõpontját
meghatározó kifejezett törvényi rendelkezés hiányában
is – kötelessége-e figyelembe vennie a köztársasági el nök -
nek.

2.4. Az Al kot mány bí ró ság a 8/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
zat ban fog lal ko zott a köz tár sa sá gi el nök dön té se i nek, fel -
adat el lát ásá nak határidõivel: 

„Az Al kot mány bí ró ság 48/1991. (IX. 26.) AB ha tá ro za -
tá ban meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány 29. § (1) be kez -
dé se a köz tár sa sá gi el nök egyik alap ve tõ fel ada tát je lö li
meg (õr kö dik az ál lam szer ve zet de mok ra ti kus mû kö dé se
fe lett). Ezt az egyes ha tás kö rök ér tel me zé sé nél ala pul kell
ven ni. (…) Az ál lam szer ve zet de mok ra ti kus mû kö dé se fe -
let ti õr kö dés – mint a köz tár sa sá gi el nö ki in téz mény egyik
alap ve tõ fel ada ta – nem csak az el nök rend kí vü li be avat ko -
zá si jo go sít vá nyai ese tén szol gál az al kot mány ér tel me zés
alap já ul. Kö vet ke zik eb bõl a fel adat ból az is, hogy a köz -
tár sa sá gi el nök nek ha tás kö ri jo gai gya kor lá sa so rán min -
dig fi gye lem mel kell len nie az egész ál lam szer ve zet de -
mok ra ti kus mû kö dé sé re, be le ért ve eb be an nak el já rá si és
tech ni kai szem pont ja it is. Az õr kö dés nem kor lá to zó dik
te hát krí zis hely ze tek fel ol dá sá ra, ha nem ré sze az ál lam -
ügyek szo ká sos me ne té nek, s ben ne a köz tár sa sá gi el nök
sa ját jog gya kor lá sá nak is. (…) Az el nö ki jog kö rök be -
ágyaz ódá sa a leg fel sõbb ál la mi szer vek dön té si me cha niz -
mu sá ba ala pot ad a köz tár sa sá gi el nök má sok dön té sé vel
össze füg gõ jo go sít vá nya i nak olyan ér tel me zé sé re, hogy
azo kat a köz tár sa sá gi el nök bi zo nyos ha tár idõn be lül kö te -
les gya ko rol ni ak kor is, ha az Al kot mány szö ve ge az il le tõ
jog kör gya kor lá sá ra sem kö te les sé get, sem ha tár idõt nem
ír elõ ki fe je zet ten. Ez az ér tel me zés a fen ti ek sze rint az Al -
kot mány 29. § (1) be kez dé sé re épül. Emel lett a jog ál la mi -
ság el vé bõl [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] is kö vet ke zik az 
Al kot mány ban sza bá lyo zott szer vek nek az a kö te les sé ge,
hogy al kot má nyos je len tõ sé gû ha tás kö re i ket jó hi sze mû en, 
fel ada ta ik tel je sí té sét köl csö nö sen se gít ve, együtt mû köd -
ve gya ko rol ják. Eb bõl is le ve zet he tõ, hogy a köz tár sa sá gi
el nök jo ga i nak gya kor lá sa nem ha tár idõ nél kü li – ki vé ve
azo kat a jog kö rö ket, ame lyek hez ér te lem sze rû en nem ren -
del he tõ ha tár idõ. (…) A köz tár sa sá gi el nök jog kö re gya -
kor lá sá ra olyan ha tár idõn be lül köteles, amely a fenti elvi
indokoknak megfelel. Ez a határidõ egyrészt biztosítja az
államszervezet folyamatos mûködését (tehát tekintettel
van a döntési láncban résztvevõk, illetve az egész ál lam -
szer ve zet szem pont ja i ra), másrészt szükséges és ésszerûen 
elegendõ ahhoz, hogy az elnök megalapozottan döntsön
(s ennyi ben a köztársasági elnök szempontjaihoz is iga zo -
dik).” (ABH 1992, 51, 54.)

2.5. Az Al kot mány bí ró ság az elõb bi ek ben idé zett ha tá -
ro za tá val össz hang ban meg ál la pít ja, hogy ál lam szer ve zet
de mok ra ti kus mû kö dé se fe let ti õr kö dés bõl – mint az ál -
lam fõ alap ve tõ fel ada tá ból [Al kot mány 29. § (1) be kez -
dés] –, va la mint a jog ál la mi ság el vé bõl [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] is kö vet ke zik a köz tár sa sá gi el nök nek az a
kö te les sé ge, hogy a vá lasz tá si el já rás sal kap cso la tos jog -
kö re it olyan mó don gya ko rol ja – konk ré tan a vá lasz tást

olyan idõ pont ban tûzze ki –, hogy a választási szervek
feladataikat törvényesen el tudják látni. 

A fen ti ek alap ján az ön kor mány za ti vá lasz tás idõ pont ját 
ki tû zõ dön té se meg ho za ta la kor a köz tár sa sá gi el nök nem
idéz het elõ olyan hely ze tet, amely a vá lasz tá si el já rás ban
köz re mû kö dõ szer vek nek a vá lasz tás tör vé nyes le bo nyo lí -
tá sá ra irá nyu ló te vé keny sé gét – így pél dá ul a he lyi vá lasz -
tá si iro da ve ze tõ jé nek a vá lasz tó ke rü le ti be osz tást meg ál -
la pí tó dön té sét – el le he tet le ní te né. Ez a Ve. ha tá lyos sza -
bá lya it fi gye lem be vé ve azt je len ti, hogy a köz tár sa sá gi el -
nök a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár mes te rek
ál ta lá nos vá lasz tá sát csak azt kö ve tõ en tûz he ti ki, mi u tán a
választókerületi határoknak a választás évében elõírt – a
Ve.-ben meghatározott határidejû – felülvizsgálata már le -
zá rult. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy bár a jog al ko tó a Ve.-ben ki fe je zet ten nem
ha tá roz ta meg azt a leg ko ráb bi idõ pon tot, ami kor a köz tár -
sa sá gi el nök a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol gár -
mes te rek ál ta lá nos vá lasz tá sát ki tûz he ti, a rész le tes és
konk rét sza bá lyo zás hi á nya nem te kint he tõ al kot mány el -
le nes mu lasz tás nak, mert az ál lam fõ nek e jog kö re gya kor -
lá sa so rán is az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re és 29. §
(1) be kez dé sé re fi gye lem mel kell el jár nia, ezért az in dít -
vány ban le írt, jog biz ton sá got sér tõ hely zet nem áll fenn.
En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Ve.-vel össze füg -
gés ben elõ ter jesz tett mu lasz tás ban megnyilvánuló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt a ren -
del ke zõ részben foglaltak szerint elutasítja.

Bu da pest, 2011. má jus 2. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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312/B/2003. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és a
szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vénnyel össze -
füg gés ben be nyúj tott, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt el uta -
sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo -
ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény 121. §
(3) be kez dé se és 126. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló el já -
rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát és a szo ci á lis igaz ga tás ról
és szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló 1993. évi III. tör vény nek
(a to váb bi ak ban: Szt.) az egyes szo ci á lis tár gyú tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi IV. tör vénnyel mó do sí tott
121. § (3) be kez dé se, va la mint 126. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét
kér te. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se so rán ab ból in dult ki,
hogy az Al kot mány 70/E. §-ában sza bá lyo zott szo ci á lis el -
lá tás hoz va ló jog és ez zel össze füg gés ben a 70/D. §-ban
sza bá lyo zott egész ség ügyi el lá tás hoz va ló jog ér vé nye sü -
lé se so rán, a szo ci á lis el lá tás ra rá szo ru lók nak az Al kot -
mány 54. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott alap jo gá ból,
em be ri mél tó sá gá ból, au to nó mi á já ból fo lyó jo ga az, hogy
az el lá tá si for mák és in téz mé nyek ad ta le he tõ sé gek kö zött
vá lasszon, ma ga dönt sön ar ról, hogy a szo ci á lis el lá tást hol 
és mely szerv fenn tar tá sá ban mû kö dõ szo ci á lis ott hon ban,
vagy szo ci á lis in téz mény ben, il le tõ leg a sa ját ott ho ná ban
kí ván ja-e igény be ven ni. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint
az el lá tá si szer zõ dés nek az Szt. 121. § (3) be kez dé sé ben,
va la mint 126. § (3) be kez dé sé ben meg ál la pí tott sza bá lyai
az el lá tás ra szo ru ló nak ezt a dön té si jo go sult sá gát kor lá -
toz zák, mi vel az ön kor mány zat az el lá tá si szer zõ dés meg -
kö té sé re és ez zel össze füg gés ben a nor ma tí va át en ge dé sé -
re csak ak kor kö te les, ha sa ját mér le ge lé se sze rint az el lá -
tást nem, vagy nem tel jes mér ték ben biz to sít ja és nem a
szo ci á lis el lá tás ra rá szo ru ló vá lasz tá sá nak meg fe le lõ en
kö te le zi az ön kor mány za tot költségvetési for rá sa i nak át -
en ge dé sé re.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes hely zet áll fenn an nak kö vet -
kez té ben, hogy a szo ci á lis el lá tá so kat sza bá lyo zó tör vény
nem tar tal maz za az alap el lá tás anya gi fel té te le it ab ban az
eset ben, ha azt az el lá tott csa lád tag jai az ápo lást, gon do -
zást az el lá tott sa ját ott ho ná ban nyújt ják. Ez a sza bá lyo zás
diszk ri mi na tív a csa lá di el lá tást igény be ve võ rá szo ru ló val
szem ben, aki nek alkotmányos alapjogon járó ellátását, az
ellátása finanszírozását tagadják meg.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az Al kot mány bí ró -
ság 15/2004. (V. 14.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2004, 269.)
vizs gál ta az Szt. 121. § (3) be kez dé sét, va la mint 126. §
(3) be kez dé sét. E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Szt. 121. § (3) be kez dé se el len té -
tes a Ma gyar Köz tár sa ság és az Apos to li Szent szék kö zött,
a Ka to li kus Egy ház ma gyar or szá gi köz szol gá la ti és hit éle -
ti te vé keny sé gé nek fi nan szí ro zá sá ról, va la mint né hány va -
gyo ni ter mé sze ti kér dés rõl 1997. jú ni us 20-án, Va ti kán vá -
ros ban alá írt, és az 1999. évi LXX. tör vénnyel ki hir de tett
meg ál la po dás sal, így nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zik,
ezért a vitatott szabályt megsemmisítette, a 126. § (3) be -
kez dé se meg sem mi sí té sé re benyújtott in dít ványt el uta sí -
tot ta.

Er re te kin tet tel, az Al kot mány bí ró ság fel hív ta az in dít -
vá nyo zót, nyi lat koz zon ar ra néz ve, hogy az Szt. 121. §
(3) be kez dé se, va la mint 126. § (3) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tás ra irá nyu ló in dít vá nyát fenn -
tart ja-e. Az in dít vá nyo zó a 15/2004. (V. 14.) AB ha tá ro -
zat ban el bí rált tól el té rõ al kot má nyos sá gi in do ka i ra hi vat -
ko zás sal az in dít ványt fenn tar tot ta. A mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vá nyát to váb bi ér vek kel egé szí tet te ki. Ál lás pont ja
sze rint a mu lasz tás ab ban áll, hogy ar ra az eset re, ha a csa -
lád vál lal ja a rá szo ru ló gon do zá sát, a tör vény sem mi lyen
for má ban nem te szi kö te le zõ vé tá mo ga tás, el len té te le zés
biz to sí tá sát. „El te kint ve at tól, hogy ez el len ke zik a csa lá -
dok tá mo ga tá sát elõíró alkotmányos elvvel, s másrészt a
legésszerûbb megoldása is a gondozásnak, diszkriminatív
is a terhet vállaló családok és az azt nem vállalók között.”

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren -
del ke zé sei.

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”



„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

2. Az Szt. 121. § (3) be kez dé sé nek és 126. § (3) be kez -
dé sé nek az in dít vá nyo zó ál tal meg sem mi sí te ni kért ren del -
ke zé sei:

„121. § (3) Amennyi ben a te le pü lé si ön kor mány zat az
59–65/E. §-ok ban meg je lölt alap el lá tá si fel ada to kat nem
lát ja el, vagy nem tel jes mér ték ben lát ja el, úgy el lá tá si
szer zõ dés meg kö té sé vel kö te les gon dos kod ni az alap el lá -
tá si fel ada tok ról.”

Az Szt.-nek ez a ren del ke zé se már nem ha tá lyos, a
15/2004. (V. 14.) AB ha tá ro zat (ABH 2004, 269.) meg -
sem mi sí tet te.

„126. § (3) Az e tör vény 59-65/E. §-ai ban meg ha tá ro -
zott alap el lá tá si fel ada tok biz to sí tá sa ér de ké ben kö tött el -
lá tá si szer zõ dés alap ján az ön kor mány zat kö te les a nem ál -
la mi, il let ve egy há zi fenn tar tó ré szé re az ál ta luk biz to sí tott 
szol gál ta tás té rí té si díj jal csök ken tett költ sé gé nek össze gét 
el érõ el len ér té ket biz to sí ta ni. Az el lá tá si szer zõ dés ben
meg ál la pí tott el len ér té ket az ön kor mány zat – rész ben
vagy egész ben – a külön jogszabályban meghatározott
nor ma tív ál la mi támogatás összegébõl teljesíti.”

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Szt. e
ren del ke zé sét 2005. ja nu ár 1-jé tõl ha tá lyon kí vül hely ze te
az egyes szo ci á lis tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2004. évi CXXXVI. tör vény 72. § (1) be kez dé sé nek
aq) pontja.

III.

1. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság el sõ ként
azt vizs gál ta, hogy meg ál la pít ha tó-e mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség ami att, mert az Szt. nem
tar tal maz za az alap el lá tás anya gi fel té te le i nek biz to sí tá sát
ar ra az eset re, ha a szo ci á lis el lá tást, ápo lást, gondozást a
rászorulónak a családtagjai nyújtják. 

Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány -
bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel
al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ
szer vet – ha tár idõ megjelölésével – felhívja feladatának
tel je sí té sé re.

Az Abtv. e sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság kö vet ke -
ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai
mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a jo gi sza bá lyo -
zás hi á nya mi att al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett, a
jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány el le nes hely zet -

nek együt te sen kell fennállnia. [35/2004. (X. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 504, 508.]

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al -
kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény –
an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál -
lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo -
gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szükséges
jogszabályi garanciák hiányoznak [37/1992. (VI. 10.) AB
határozat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH
1998, 132, 138.].

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rá -
sa so rán min de nek elõtt ar ra ke res te a vá laszt, hogy a jog al -
ko tót ter he li-e sza bá lyo zá si kö te le zett ség e kör ben. Az in -
dít vá nyo zó az ál lam sza bá lyo zá si kö te le zett sé gét az Al -
kot mány 70/E. §-ában szabályozott szociális biztonsághoz 
való jogból vezeti le. 

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 70/E. §-át szá mos
ha tá ro za tá ban a jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó -
la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló ha tás kö ré ben el jár va ér tel mez -
te, és bon tot ta ki an nak tar tal mát. A szo ci á lis biz ton ság hoz 
va ló jog – az Al kot mány bí ró ság ed di gi ér tel me zé se i ben –
olyan el lá tó rend szer ki épí té sé re, mû köd te té sé re irá nyu ló
ál la mi kö te le zett sé get je lent, amely biz to sít ja az el lá tás hoz 
va ló jog nak azt az al kot má nyos mi ni mu mát, amely az em -
be ri mél tó ság hoz va ló jog meg va ló su lá sá hoz el en ged he -
tet len. A meg él he té si mi ni mum biz to sí tá sá ból azon ban
konk ré tan meg ha tá ro zott rész jo gok, mint al kot má nyos
alap jo gok nem ve zet he tõk le. A szo ci á lis jo gok ese té ben
az el lá tó rend szer rész jo go sít vá nyai összes sé gé nek, il le tõ -
leg egy adott, konk rét el lá tá si for má nak az egyéb jut ta tá -
sok kal együt te sen kell megfelelnie az általános mércének,
az emberi méltósághoz való jog megvalósulásának.
[32/1998. (VI. 25.) AB határozat, ABH 1998, 251, 254.]

„Az Al kot mány 70/E. §-ában meg ha tá ro zott szo ci á lis
biz ton ság hoz va ló jog te hát – az em be ri mél tó ság hoz va ló
jog meg va ló su lá sá nak al kot má nyos kö ve tel mé nye ál tal
meg ha tá ro zot tan – je len ti az em be ri stá tus, az em be ri lét -
fel té te lek mind azon össze te võ it (se gé lye zé si, el lá tá si, gon -
do zá si for má kat), ame lye ket az ál lam a tör vény al ko tás út -
ján biz to sí ta ni kö te les. En nek meg fe le lõ en a jog al ko tó szá -
má ra a tör vé nyek sza bá lyo zá sá nak el fo ga dá sa so rán az a
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kö te le zett ség fa kad, hogy a be teg sé gük, rok kant sá guk mi -
att er re rá szo ru lók ré szé re a meg él he tés hez szükséges
ellátást a szociális intézmények rendszerével biztosítsa.”
(676/E/2000. AB határozat, ABH 2005, 926, 929.)

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben te hát az ál lam -
nak az Al kot mány 70/E. §-ából fo lyó kö te le zett sé ge, hogy
tör vény ho zás út ján biz to sít sa a sze mé lyes gon dos ko dás ra
rá szo ru lók gon do zá sá ra, ápo lá sá ra hi va tott szociális ellátó
rendszer mûködését. 

E kö te le zett sé gé nek az ál lam szo ci á lis el lá tá si for mák és 
in téz mé nyek rend sze ré nek (pénz be li el lá tá sok, szo ci á lis
alap- és sza ko sí tott szol gál ta tá sok) sza bá lyo zá sa út ján tesz 
ele get. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az Szt. több szö -
ri mó do sí tá sá nak kö vet kez té ben a vi ta tott sza bá lyo zás hoz
ké pest je len tõ sen meg vál to zott az Szt. in téz mény rend sze -
re. A ha tá lyos Szt. sza bá lyo zá si rend sze ré nek ki in du ló
pont ja az, hogy a rá szo ru lók ról el sõ sor ban ott ho nuk ban,
la kó kör nye ze tük ben kell gon dos kod ni. Ezt a gon dos ko -
dást pénz be li el lá tá sok és a szo ci á lis alap szol gál ta tá sok hi -
va tot tak biz to sí ta ni. E kör ben a jog sza bá lyok több olyan
el lá tá si for mát, szol gál ta tást sza bá lyoz nak, ame lyek cél ja
az ott ho ni gon do zás hoz, ápo lás hoz nyúj tott ál la mi se gít -
ség nyúj tás. Az Szt. 40–44. §-ai alap ján ápo lá si díj ra jo go -
sult az a hoz zá tar to zó, aki a sú lyo san fo gya té kos, vagy tar -
tó san be teg csa lá don be lü li, ott ho ni gon do zá sát, ápo lá sát
vál lal ja, emel lett a szo ci á lis alap el lá tás ke re té ben több
olyan szol gál ta tás biz to sí tá sát ír ja elõ, amely nek cél ja az
ott ho ni gon do zás se gí té se (Szt. 60. § – fa lu gond no ki, ta -
nya gond no ki szol gál ta tás; Szt. 62. § – ét kez te tés; Szt. 63. § 
– há zi se gít ség nyúj tás; Szt. 65. § – jel zõ rend sze res há zi se -
gít ség nyúj tás; Szt. 64. § – csa lád se gí tés; Szt. 65/C. § – tá -
mo ga tó szol gál ta tás). A kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá -
sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény 14. § (3) be kez dé -
se alap ján a biz to sí tott jo go sult a fek võ be teg-gyógy in té ze -
ti ellátást kiváltó otthoni szakápolásra és otthoni hospice
ellátásra, amelynek feltételeit az egészségügyi szol gál ta tá -
sok Egész ség biz to sí tá si Alapból tör té nõ fi nan szí ro zá sá -
nak részletes szabályairól szóló 43/1999. (III. 3.) Korm.
rendelet 35. §-a határozza meg. 

Az Szt. 66. § (1) be kez dé se alap ján a rá szo rul tak in téz -
mé nyi ke re tek kö zött tör té nõ ápo lá sát, gon do zá sát (sza ko -
sí tott el lá tá si for má ban – ápo lást, gon do zást nyúj tó in téz -
mé nyek Szt. 67–71/B. §-ok; át me ne ti el he lye zést nyúj tó
in téz mé nyek Szt. 80–84. §-ok; la kó ott ho nok Szt. 85/A. §)
ak kor kell biz to sí ta ni, ha az élet ko ruk, egész sé gi ál la po -
tuk, va la mint szo ci á lis hely ze tük mi att a rá szo rult sze mé -
lyek rõl az alapszolgáltatások keretében nem lehet gon dos -
kod ni.

Mind az alap szol gál ta tá sok, mind a sza ko sí tott el lá tá sok 
biz to sí tá sá ról az ál lam gon dos kod hat úgy, hogy egy részt
ma ga, il le tõ leg a he lyi ön kor mány za tok hoz nak lét re, tar -
ta nak fenn szo ci á lis szol gál ta tá so kat nyúj tó in téz mé nye -
ket. Más részt a szo ci á lis szol gál ta tá so kat biz to sít hat ja oly
mó don is, hogy az ál lam nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru -
lást és egyéb tá mo ga tást nyújt azok nak a nem ál la mi, nem
ön kor mány za ti in téz mény fenn tar tók nak, ame lyek ilyen
szol gál ta tó in téz mé nye ket tar ta nak fenn. A nem ál la mi,

nem ön kor mány za ti in téz mény fenn tar tók (egy há zi jo gi
sze mély, ala pít vány, or szá gos ki sebb sé gi ön kor mány zat,
non pro fit gaz da sá gi tár sa ság, gaz da sá gi tár sa ság és ma -
gán vál lal ko zó) költ ség ve té si tá mo ga tá sá nak mér té két az
éves költségvetési törvény – legutóbb a Magyar Köz tár sa -
ság 2011. évi költségvetésérõl szóló 2010. évi CLXIX. tör -
vény Ha to dik fejezete – állapítja meg. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban is rá mu ta tott
ar ra, hogy az Al kot mány 70/E. § (2) be kez dé sé bõl az ál lam 
kö te le zett sé gei te kin te té ben csak az kö vet ke zik, hogy az
ál lam a pol gá rok szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo gá nak ér -
vé nye sí té se ér de ké ben tár sa da lom biz to sí tá si és szo ci á lis
in téz mény rend szert kö te les lét re hoz ni, fenn tar ta ni, mû -
köd tet ni. Az ál lam nak a pol gá rok szo ci á lis biz ton sá ga te -
kin te té ben fenn ál ló kö te le zett sé ge it, a szo ci á lis gon dos ko -
dás, az el lá tás jog in téz mé nye it és mér té két az Al kot mány
nem ha tá roz za meg. Az ál lam nagy fo kú sza bad sá got él vez
a szo ci á lis biz ton ság konk rét esz kö ze i nek sza bá lyo zá sa te -
kin te té ben. A jog al ko tó mind ad dig sza ba don ha tá roz hat ja
meg a rá szo rul tak nak já ró el lá tá sok, szol gál ta tá sok fel té te -
le it és mér té két is, amíg az az Al kot mány va la mely ren del -
ke zé sé be (pl.: diszk ri mi ná ció ti lal ma) nem üt kö zik.
[26/1993. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 196, 199.;
43/1995. (VI. 30.) AB határozat, ABH 1995, 188, 192.;
39/1999. (XII. 21.) AB határozat, ABH 1999, 325,
338–340.; 676/E/2000. AB határozat, ABH 2005, 926,
929.]

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a ha tá lyos jo gi
sza bá lyo zás – az Al kot mány 70/E. §-ából fo lyó sza bá lyo -
zá si kö te le zett sé gé nek meg fe le lõ en – ki ala kí tot ta azo kat a
szo ci á lis in téz mé nye ket, ame lyek – rá szo rult ság ese tén –
ál la mi se gít sé get, tá mo ga tást nyúj ta nak azok nak a csa lá -
dok nak, ame lyek csa lád tag ja ik ott ho ni ápo lá sát, gon do zá -
sát biz to sít ják. Az ál la mi tá mo ga tás mód já ban, esz köz -
rend sze ré ben meg lé võ kü lönb sé gek az ott ho ni és az in téz -
mé nyi el lá tás el té rõ jel le gé bõl fa kad nak, és nem je len tik
azt, hogy a jog al ko tó meg kü lön böz te tést tesz a gon do zást
vál la ló és az azt nem vál la ló csa lá dok között. Így a sza bá -
lyo zás te kin te té ben az Alkotmány 70/A. §-ában sza bá lyo -
zott jog egyen lõ ség sérelme nem állapítható meg.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás kap csán az in dít vá nyo zó
ál tal ki fo gás olt mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el -
le nes ség nem állapítható meg.

2. Az in dít vá nyo zó kez de mé nyez te az Szt. 121. § (3) be -
kez dé sé nek, va la mint 126. § (3) be kez dé sé nek al kot má -
nyos sá gi vizsgálatát is.

Az Szt. 121. § (3) be kez dé sét az Al kot mány bí ró ság
15/2004. (V. 14.) AB ha tá ro za ta (ABH 2004, 269.) meg -
sem mi sí tet te, a 126. § (3) be kez dé sét 2005. ja nu ár 1-jé tõl
ha tá lyon kí vül he lyez te az egyes szo ci á lis tár gyú tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2004. évi CXXXVI. tör vény
72. § (1) be kez dé sé nek aq) pont ja, az Szt. 126–127. §-ának 
a szo ci á lis szol gál ta tók tá mo ga tá sát érin tõ sza bá lya it új ra -
sza bá lyoz ta a szo ci á lis igaz ga tás ról és szo ci á lis el lá tá sok -
ról szó ló 1993. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló



2005. évi CLXX. tör vény 51–52. §-a. E mó do sí tá sok ered -
mé nye ként az Szt. hatályos szövege az indítványban
támadott rendelkezéseket nem tartalmazza. 

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyos jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Ha tá lyát vesz tett 
jog sza bá lyi ren del ke zés csak a konk rét nor ma kont roll ese -
te i ben ak kor ké pez he ti al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát,
ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés, az az
ha az el já rás az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 38. §-ában sza bá lyo zott bí rói kez de mé -
nye zés, il le tõ leg a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
alap ján fo lyik. [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 72, 76.] Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar -
to zik e kör be, az Al kot mány bí ró ság az Szt. 121. § (3) be -
kez dé se, va la mint 126. §-ának (3) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rást – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak közzé -
tételérõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK 2009. ja -
nuár, 3.) 31. § a) pontja alapján megszüntette.

Bu da pest, 2011. má jus 10.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1117/B/2004. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok ról szó ló 1995. évi CXXV. tör vény 48. § (1) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pes ti Köz pon ti Ke rü le ti Bí ró -
ság 31.P.85.986/2004/8. szá mú íté le te ha tá lyon kí vül he lye -
zé sé re, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság 47.Pf.20072/2005/4.
szá mú íté le te meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ere de ti leg an nak meg ál la pí tá sát kér te,
hogy egy csa tolt bí ró sá gi íté let ben meg ha tá ro zott jog sza -
bá lyi he lyek sértik alapvetõ jogait.

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká rá nak hi ány pót lá si fel hí -
vá sá ra in dít vá nyát ki egé szí tet te. Eb ben elõ ad ta, hogy
a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi
CXXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Nbtv.) 48. § (1) be kez -
dé se sér ti az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét, va la mint az
59. § (1) be kez dé sét. Az Nbtv. tá ma dott ren del ke zé se le he -
tõ vé te szi, hogy a nem zet biz ton sá gi szol gá lat fõ igaz ga tó ja
meg ta gad ja a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ál tal ke zelt
ada tok ról az érin tett ké rel mé re tör té nõ tá jé koz ta tást. Az
in dít vá nyo zó sze rint a tá jé koz ta tás meg ta ga dá sá val bi zo -
nyos alap ve tõ jo gai (sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog és a bí ró ság hoz for du lás jo ga) sé rül nek. Mind ezek
alap ján in dít vá nyoz ta az Nbtv. 48. § (1) be kez dé sé nek
vissza me nõ le ges ha tá lyú megsemmisítését, továbbá kérte
a Pesti Központi Kerületi Bíróság 31.P.85.986/2004/8.
számú ítélete hatályon kívül helyezését.

Egy ké sõb bi in dít vány-ki egé szí té sé ben kér te ügyé nek
so ron kí vü li tár gya lá sát, to váb bá a Fõ vá ro si Bí ró ság
47.Pf.20072/2005/4. szá mú íté le te megsemmisítését.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok védelméhez való
jog.”

2. Az Nbtv. tá ma dott ren del ke zé se:
„48. § (1) A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ál tal ke zelt

ada tok ról, és a 46. §-ban meg ha tá ro zott adat to váb bí tá si
nyil ván tar tás ból az érin tett ké rel mé re tör té nõ tá jé koz ta -
tást, a sze mé lyes ada ta i nak tör lé sét, va la mint a nem zet biz -
ton sá gi szol gá lat ál tal ke zelt köz ér de kû adat meg is me ré sé -
re irá nyu ló ké rel met a nem zet biz ton sá gi szol gá lat fõ igaz -
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ga tó ja – nem zet biz ton sá gi érdekbõl vagy mások jogainak
védelme érdekében – megtagadhatja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vány nem csak utó la gos nor ma kont roll-ké rel -
met, ha nem bí ró sá gi íté le tek re vo nat ko zó ké rel met is tar -
tal maz. Ez zel össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság rá mu -
tat, hogy ha tás kö rét az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se
és az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 1. §-a ha tá roz za meg, azok azon ban bí ró sá gi íté le tek
ha tá lyon kí vül he lye zé sét, il let ve meg sem mi sí té sét nem
tar tal maz zák. Ezért az Al kot mány bí ró ság a Pes ti Köz pon ti 
Ke rü le ti Bí ró ság 31.P.85.986/2004/8. szá mú íté le te ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé re, va la mint a Fõ vá ro si Bí ró ság
47.Pf.20072/2005/4. szá mú íté le te meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló ké rel me ket ha tás kör hi á nyá ban az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. határozat (ABK 2009. január, 3.) 29. §
b) pontja alapján visszautasította.

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Nbtv. tá ma dott ren del ke -
zé se el len té tes a bí ró ság hoz for du lás jo gá val. Ez zel kap -
cso lat ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil -
vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Avtv.) 17. § (1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az érin tett a
jo ga i nak meg sér té se (így pl. a tá jé koz ta tás meg ta ga dá sa,
vagy a tá jé koz ta tás meg nem fe le lõ sé ge) ese tén az adat ke -
ze lõ el len bí ró ság hoz for dul hat. A (4) be kez dés sze rint, ha
a bí ró ság a ké re lem nek helyt ad, az adat ke ze lõt a tá jé koz -
ta tás meg adá sá ra kö te le zi. Az Nbtv. tá ma dott ren del ke zé -
se is ebbe az esetkörbe tartozik, ebbõl következõen nem
korlátozza az érintettnek a bírósághoz fordulás jogát.

3. A tá jé koz ta tás meg ta ga dá sá nak meg en ge dé se az in -
dít vá nyo zó sze rint sér ti a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
való jogot is. 

3.1. Az Avtv. 11. § (1) be kez dé se sze rint az érin tett tá jé -
koz ta tást kér het sze mé lyes ada tai ke ze lé sé rõl. A 12. § ér -
tel mé ben az adat ke ze lõ 30 na pon be lül tá jé koz ta tást ad az
ál ta la ke zelt, il le tõ leg az ál ta la meg bí zott fel dol go zó ál tal
fel dol go zott ada tok ról. A 13. § (1) be kez dé se rög zí ti, hogy
az érin tett tá jé koz ta tá sát az adat ke ze lõ csak ak kor ta gad -
hat ja meg, ha azt a 16. §-ban meg ha tá ro zott ese tek ben a
tör vény le he tõ vé te szi. A 16. § sze rint az érin tett jo ga it tör -
vény kor lá toz hat ja az ál lam kül sõ és bel sõ biz ton sá ga, így
a hon vé de lem, a nem zet biz ton ság, a bûn meg elõ zés vagy a
bûn ül dö zés ér de ké ben, to váb bá ál la mi vagy ön kor mány -
za ti gaz da sá gi vagy pénz ügyi ér dek bõl, il let ve az Eu ró pai
Unió je len tõs gaz da sá gi vagy pénz ügyi ér de ké bõl, va la -
mint a fog lal ko zá sok gya kor lá sá val össze füg gõ fe gyel mi

és eti kai vét sé gek, a mun ka jo gi és mun ka vé del mi kö te le -
zett ség sze gé sek megelõzése és feltárása céljából – be le ért -
ve min den esetben az ellenõrzést és a felügyeletet is –,
továbbá az érintett vagy mások jogainak védelme ér de ké -
ben.

Az Nbtv. vizs gált ren del ke zé se az is mer te tett sza bá lyo -
zás sal egye zõ en te szi le he tõ vé a tá jé koz ta tás meg ta ga dá -
sát. Ha az érin tett ez zel nem ért egyet, az Nbtv. 11. §
(5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott pa nasz jo gá val él het,
amely biz to sít ja szá má ra, hogy a nem zet biz ton sá gi szol gá -
lat irá nyí tá sá ért fe le lõs mi nisz ter hez for dul jon. A mi nisz -
ter ki vizs gál ja a nem zet biz ton sá gi szol gá lat te vé keny sé gé -
vel kap cso la tos pa naszt, majd a vizs gá lat ered mé nyé rõl és
a tett in téz ke dé sek rõl 30 na pon be lül tá jé koz tat ja a pa na -
szost. Ezt kö ve tõ en a pa na szos nak le he tõ sé ge van az Nbtv. 
14. § (4) be kez dés c) pont ja alap ján az Or szág gyû lés Nem -
zet biz ton sá gi Bizottságához fordulni, ha a 11. § (5) be -
kezdésében meg ha tá ro zott vizsgálat eredményét nem fo -
gad ja el.

A tá jé koz ta tás meg ta ga dá sá val össze füg gés ben az érin -
tett jo ga i nak meg sér té sé re hi vat koz va köz vet le nül bí ró -
ság hoz is for dul hat a 2. pont ban részletezettek szerint.

3.2. A 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat a sze mé lyes ada -
tok al kot má nyos vé del me kö ré ben bon tot ta ki az in for má -
ci ós ön ren del ke zé si jog tar tal mát: „[a]z Al kot mány
59. §-ában biz to sí tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog nak esze rint az a tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del -
ke zik sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. 
Sze mé lyes ada tot fel ven ni és fel hasz nál ni te hát ál ta lá ban
csa kis az érin tett be le egye zé sé vel sza bad; min den ki szá -
má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel -
dol go zás egész út ját, va gyis min den ki nek jo ga van tud ni,
ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja fel az õ sze mé lyes
ada tát. Ki vé te le sen tör vény el ren del he ti sze mé lyes adat
kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás mód -
ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in for má ci ós ön ren -
del ke zés alap ve tõ jogát, és akkor alkotmányos, ha meg fe -
lel az Alkotmány 8. §-ában megkövetelt feltételeknek.”
(ABH 1991, 40, 42.) 

„Az Al kot mány bí ró ság nak az alap jo gok kor lá to zá sá ra
irá nyu ló gya kor la ta az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek
ér tel me zé sén ala pul. Az Al kot mány e sza bá lya sze rint
„A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és kö te -
les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja meg,
alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá toz hat -
ja.” E ren del ke zést ér tel me zõ 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro -
zat sze rint: „Az ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá -
sá nak esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé -
del me vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér -
ték vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to -
zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma gá ban nem ele -
gen dõ, hogy az má sik alap jog vagy sza bad ság vé del me
vagy egyéb al kot má nyos cél ér de ké ben tör té nik, ha nem
szük sé ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé -
nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de -
ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban



le gyen egy más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás so rán kö te -
les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al -
kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog tar tal má nak kor lá to zá -
sa, ha az kény sze rí tõ ok nél kül, ön ké nye sen tör té nik, vagy
ha a kor lá to zás sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest arány -
ta lan.” (ABH 1992, 167, 171.) E meg ál la pí tá sok alap ján
ala kult ki az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az alap jog-
kor lá to zás meg íté lé sé nél al kal ma zott mód szer, az ún.
szük sé ges sé gi/ará nyos sá gi teszt, amely nek ér tel mé ben
alap jog kor lá to zás ra csak más alap jog, vagy al kot má nyos
cél ér de ké ben ke rül het sor, de ek kor sem le het a kor lá to zás 
arány ta lan. Az Al kot mány bí ró ság a 718/B/2000. AB ha tá -
ro za tá ban ak ként fog lalt ál lást, hogy köz ér de kû cé lok ból is 
kor lá toz ha tó a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, il -
let ve az in for má ci ós ön ren del ke zés jo ga, ha a kor lá to zás
az el ér ni kí vánt cé lok meg va ló sí tá sá hoz el en ged he tet len
mó don és mér ték ben tör té nik, az az ará nyos (ABH 2009,
1413, 1419.). A 723/B/2005. AB ha tá ro zat pe dig meg ál la -
pí tot ta, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog kor -
lá to zá sá ra csak ak kor ke rül het sor, ha alap ve tõ jo gok vé -
del me vagy konk ré tan meghatározott nyomós közérdekû
cél szükségessé teszi az adatkezelést (ABH 2009, 1826,
1829.), illetve akként összegezett, hogy a nyomós köz ér -
dek je len ti azt a szükségességet, amely al kot má nyo san in -
do kol ja az Alkotmány 59. § (1) bekezdésében el is mert sze -
mé lyes adatok védelméhez való jog korlátozását (ABH
2009, 1826, 1830.).” (828/B/2004. AB határozat, ABK no -
vem ber, 1275, 1278.) 

A fen ti meg ál la pí tá sok nak meg fe le lõ en a je len ügy ben
is azt vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság, hogy az alap ve tõ
jog ból le ve zet he tõ egyik jo go sult ság gya kor lá sa kor lá to -
zá sá nak fel té te le it a törvényalkotó megtartotta-e.

3.3. A Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény
al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta ki tért a tör vény azon ren -
del ke zé sé re is, amely elõ ír ta: bi zo nyos ese tek ben az érin -
tett nem kap hat fel vi lá go sí tást ar ról, hogy hol és mi lyen
cél ból használják fel személyes adatait.

A 44/2004. (XI. 23.) AB ha tá ro zat ez zel össze füg gés -
ben össze fog lal ta az Al kot mány bí ró ság ide vo nat ko zó gya -
kor la tát, és a je len ügy re is irány adó megállapításokat tett.

„Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ál la pí tot ta
meg, hogy a bûn ül dö zés, bûn meg elõ zés és a nem zet biz -
ton ság ér de ke szük sé ges sé te he ti az Al kot mány ban biz to -
sí tott alapjogok korlátozását.

A pénz mo sás meg aka dá lyo zá sa és a bank ti tok vizs gá la -
ta kap csán ho zott ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság a
jog ál la mi ság ból le ve zet he tõ al kot má nyos cél ként is mer te
el a bûn meg elõ zés ér de két és a sze mé lyes ada tok vé del mé -
hez va ló alap jog nak a bûn meg elõ zés ér de ké ben tör té nõ
kor lá to zá sát egy jól kö rül ha tá rolt bûn cse lek mé nyi kör
meg aka dá lyo zá sá ra al kot má nyos nak tekintette. [24/1998.
(VI. 9.) AB határozat, ABH 1998, 191, 195.]

Az Al kot mány bí ró ság a 20/1997. (III. 19.) AB ha tá ro -
za tá ban úgy fog lalt ál lást, hogy a bûn cse lek mény meg va -
ló su lá sa, il le tõ leg az ar ra va ló fel hí vás meg elõ zé sé hez fon -
tos ál la mi, tár sa dal mi és egyé ni ér dek fû zõ dik. En nek alap -

ján nem ál la pí tot ta meg an nak a ren del ke zés nek az al kot -
mány el le nes sé gét, amely sze rint az ügyész in dít vá nyá ra a
bí ró ság az olyan saj tó ter mék vagy saj tó ter mék nek nem mi -
nõ sü lõ irat köz lé sét meg tilt sa, il le tõ leg az ügyész a köz lést
fel füg gessze, amely ben bûn cse lek mény vagy bûn cse lek -
mény el kö ve té sé re való felhívás valósul meg. [20/1997.
(III. 19.) AB határozat, ABH 1997, 85, 92.]

A 13/2001. (V. 14.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró -
ság – töb bek kö zött meg ál la pí tot ta – hogy a nem zet biz ton sá -
gi ér de kek vé del me al kot má nyos cél és ál la mi kö te le zett ség.
Az or szág szu ve re ni tá sa és al kot má nyos rend je a de mok ra ti -
kus jog ál lam mû kö dé sé hez nél kü löz he tet len alap ér té kek. Az 
or szág szu ve re ni tá sá nak ér vény re jut ta tá sa, po li ti kai, gaz da -
sá gi és hon vé del mi ér de ke i nek meg óvá sa a szu ve re ni tást, il -
le tõ leg az al kot má nyos ren det sér tõ, vagy ve szé lyez te tõ te -
vé keny sé gek fel de rí té se és el há rí tá sa az ál lam nak az Al kot -
mány ból köz vet le nül le ve zet he tõ kö te le zett sé ge. (ABH
2001, 177, 196.)” (ABH 2004, 618, 642.)

3.4. Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben le foly ta tott
al kot má nyos sá gi vizs gá lat so rán úgy ítél te meg, hogy az
Nbtv. 48. § (1) be kez dé sé ben fog lalt tá jé koz ta tás ti lal mát a 
nem zet biz ton sá gi ér de kek vé del me, mint nyo mós köz ér -
dek szük sé ges sé te szi. Meg ál la pí tot ta to váb bá az Al kot -
mány bí ró ság azt is, hogy az Nbtv. 48. § (1) be kez dé sé nek
elõ írá sa ön ma gá ban nem je len ti az in for má ci ós ön ren del -
ke zé si jog arány ta lan kor lá to zá sát sem. Az ese ten kén ti
kor lá to zás meg íté lé se te kin te té ben az Avtv. 17. §-a biz to -
sít ja a bí rói utat: a 17. § (1) be kez dé se sze rint az érin tett jo -
ga i nak meg sér té se ese tén bí ró ság hoz for dul hat, a (2) be -
kez dés értelmében pedig azt, hogy az adatkezelés a jog sza -
bály ban fog lal tak nak megfelel, az adatkezelõ kö te les bi zo -
nyí ta ni.

A ki fej tet tek bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Nbtv. 48. § (1) be kez dé se sem az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét, sem an nak 59. § (1) be -
kez dé sét nem sér ti, ezért az indítványt elutasította.

Bu da pest, 2011. má jus 24.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

450 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 5. szám



5. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 451

769/B/2005. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra, il le tõ leg mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség vizs gá la tá ra irá nyu ló indítvány tárgyában meg hoz -
ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki 
ter mé kek for gal ma zá sá ról szó ló 2003. évi CXXVII. tör -
vény 114. § (1) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és a ren del ke zés rész le ges meg sem -
mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki 
ter mé kek for gal ma zá sá ról szó ló 2003. évi CXXVII. tör -
vény 114. § (1) be kez dés b) pont já val össze füg gés ben mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irányuló indítványt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki 
ter mé kek for gal ma zá sá ról szó ló 2003. évi CXXVII. tör -
vény 114. § (1) be kez dés b) pont ja alkotmányellenessé -
gének meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló alkotmányjogi panaszt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó iga zolt jo gi kép vi se lõ je út ján in dít -
ványt ter jesz tett elõ a jö ve dé ki adó ról és a jö ve dé ki ter mé -
kek for gal ma zá sá ról szó ló 2003. évi CXXVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Jöt.) 114. § (1) be kez dés b) pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és a ren del ke zés
rész le ges meg sem mi sí té sé re. Az in dít vá nyo zó sze rint a jö -
ve dé ki ter mék il le gá lis bir tok lá sát szank ci o ná ló ren del ke -
zés a jog al kal ma zás so rán tág ér tel me zés re ad le he tõ sé get.
Ki fej tet te, hogy a jö ve dé ki ter mék bir tok lá sa ese tén fenn -
ál ló ob jek tív fe le lõs ség in do ko lat lan, mert nagy mér té kû
be avat ko zás ra ad le he tõ sé get, s így olyan jog al kal ma zá si
hely ze tek adód nak, ame lyek sú lyo san sér tik az érin tet tek
jo ga it, és át tör he tik a köz ter hek ará nyos vi se lé sé nek el vét
is. Hi vat ko zott to váb bá a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló
1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 187. §-ával
va ló el len tét re, amely bõl fa ka dó an a bir tok lás fo gal ma a
Jöt. al kal ma zá sa so rán al kot mány el le ne sen is ér tel mez he -
tõ. Mind eb bõl azt a kö vet kez te tést von ta le, hogy a tá ma -
dott ren del ke zés sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság el vét, ezen be lül is a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét. In dít vá nyoz ta a Jöt.) 114. § (1) be kez dés

b) pont ja egé sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, 
il le tõ leg a „bir to kol” szö veg rész meg sem mi sí té sét.

Az in dít vá nyo zó egy ide jû leg mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel -
met is elõ ter jesz tett. Ezt a ké rel mét ki fe je zet ten ar ra ala pí -
tot ta, hogy sze rin te a Jöt. ki fo gás olt ren del ke zé se és a Ptk.
187. § (1) be kez dés má so dik for du la ta egy más sal nem al -
kot össz han got, így a bir tok lás fo gal ma túl tá gan, va gyis
al kot mány el le ne sen ér tel mez he tõ. Az in dít vá nyo zó er re
hi vat koz va ál lí tot ta: az Or szág gyû lés mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes hely ze tet idé zett elõ az zal,
hogy a Jöt.-ben nem ha tá roz ta meg az adó zás elõl el vont
jö ve dé ki ter mék bir tok lá sá nak konk rét és egy ér tel mû
fogalmát. Ugyanakkor az indítványozó nem jelölte meg,
hogy a mulasztás révén az Alkotmány melyik konkrét ren -
del ke zé se sé rül.

Vé ge ze tül a Jász-Nagy kun-Szol nok Me gyei Bí ró ság
12.K.27.033/2005/9. szá mú jog erõs íté le te el len be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa na szá ban is mer tet te a kö vet ke zõ ket:
tud ta nél kül test vé re adó zás elõl el vont jö ve dé ki ter mé ket
tá rolt in gat la ná ban és gép jár mû vé ben, amely mi att adó -
igaz ga tá si és bün te tõ el já rást in dí tot tak el le ne. Az adó igaz -
ga tá si el já rás ke re té ben azok után szab tak ki ve le szem ben
jö ve dé ki adót és jö ve dé ki bír sá got, hogy mind vé gig hang -
sú lyoz ta: az in gat la nát test vé re ki zá ró la gos hasz ná la tá ba
ad ta, s a te her gép jár mû vét is több nyi re õ hasz nál ta. Al kot -
mány jo gi pa na szá ban az Al kot mány ban fog lalt jo gai sé -
rel mé re – konk rét al kot má nyi ren del ke zés meg je lö lé se
nél kül – utalt, s kér te az ala pul fek võ ügy ben a Jöt. 114. §
(1) bekezdés b) pontja alkalmazhatóságának megtiltását. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán vég zés ben fel -
hív ta az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tó ját az ala pul fek võ
ügy ben ho zott bí ró sá gi ha tá ro zat kéz be sí té se idõ pont já nak 
iga zo lá sá ra. A fel hí vás ra a pa na szos meg küld te a kéz be sí -
té si bi zo nyít vány má so la tát, s ezen túl me nõ en csa tol ta a
Leg fel sõbb Bí ró ság nak, mint felülvizsgálati bíróságnak az 
ügyben hozott ítéletét. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

2. A Jöt. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se: 
„114. § (1) A ter mé sze tes sze mély – a jö ve dé ki ter mék -

kel gaz da sá gi te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal ko zó ki -
vé te lé vel -, amennyiben

[…]
b) olyan jö ve dé ki ter mé ket bir to kol, szál lít, ér té ke sít,

hasz nál fel, ame lyet nem adó rak tár ban ál lí tot tak elõ vagy
ame lyet – im port jö ve dé ki ter mék ese tén – nem vám ke zel -
tek,

a jö ve dé ki ter mék mennyi sé ge után jö ve dé ki bír sá got fi -
zet.”



III.

Az Al kot mány bí ró ság nak min de nek elõtt azt a kér dést
kel lett meg vá la szol nia, hogy az Al kot mány 2010. no vem -
ber 20-ától ha tá lyos 32/A. § (2) be kez dé se alap ján van-e
ha tás kö re a Jöt. 114. § (1) be kez dés b) pont ja vo nat ko zó
részének vizsgálatára.

Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság – töb bek kö zött – a köz pon ti adó ne mek rõl
szó ló tör vé nye ket ak kor vizs gál hat ja fe lül, ha az er re irá -
nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka ként ki zá ró lag 
az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá ga vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap -
cso ló dó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli meg, és nem
tartalmaz egyéb okot.

Az Al kot mány bí ró ság a 347/B/2009. AB ha tá ro zat ban
le szö gez te: „[a]z alap jog vé de lem esz köz rend sze rét kor lá -
to zó, ha tás kör szû kí tés re vo nat ko zó al kot mány szö veg te -
hát nem min den adó val kap cso la tos tör vé nyi ren del ke zés,
ha nem csak a köz pon ti adó ne mek rõl szó ló tör vény al kot -
má nyos sá gi vizsgálatát korlátozza.” (ABK 2011. május,)

A je len ügy ben ér ke zett in dít vány ál tal érin tett ren del -
ke zés ugyan a köz pon ti ad ónem re (jö ve dé ki adó) vo nat ko -
zó sza bá lyo zá son be lül he lyez ke dik el, de alap ve tõ en a jö -
ve dé ki el len õr zés kö vet kez mé nyé hez (és nem a jö ve dé ki
adó hoz) kap cso ló dik, és an nak egy jog kö vet kez mé nyét,
nevezetesen: a jövedéki bírságot szabályozza. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak – az Al kot -
mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján – van ha tás kö re a tá -
ma dott jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra, ezért az ügyet ér dem -
ben vizs gál ta.

IV.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz ha tár idõ ben ér ke zett-e. Az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (2) be kez dé se sze rint az al -
kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül írás ban le het be nyúj ta ni. Az
Al kot mány bí ró ság a je len el já rás ban meg ál la pí tot ta, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je a jog erõs ha tá ro za -
tot 2005. jú ni us 13-án vet te át, és in dít vá nyát 2005. au -
gusz tus 11-én, az az a ha tár idõ 59. napján postára adta,
ezért az alkotmányjogi panasz az Abtv. fel hí vott elõ írá sá -
nak megfelel.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ugyan ak kor ki mond ja:
„[a]z Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att
al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság -
hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza -
bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or -
vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti lehetõség nincs számára biztosítva.”

Az al kot mány jo gi pa nasz te hát az al kot má nyos jo gok
sé rel me ese tén, az Abtv.-ben meg ha tá ro zott fel té te lek kel
igény be ve he tõ kü lön le ges jog or vos la ti esz köz. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben „[a]z al kot mány jo gi
pa nasz – mint azt az Al kot mány bí ró ság 57/1991. (XI. 8.)
AB ha tá ro za tá ban ki fej tet te – egye di, jo gal kal ma zói ak tus
el len irá nyu ló jog or vos lat, amely al kot má nyos alap jog sé -
rel me ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé re lem al kot mány -
el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és
az ügy ben a jog or vos la to kat kimerítették, vagy jog or vos -
lat nak nincs helye” [65/1992. (XII. 17.) AB határozat,
ABH 1992, 289, 291].

A je len ügy ben az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je
– az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re va ló hi vat ko zá son
túl me nõ en – nem je löl te meg, hogy konk ré tan me lyik, Al -
kot mány ban biz to sí tott jo gá nak meg sér té se mi att for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz, ezért al kot mány jo gi pa na sza
nem fe lel meg a 48. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö -
ve tel mé nyek nek. (ld. 676/D/2004. AB ha tá ro zat, ABK
2007. június, 611, 613; 133/D/2007. AB végzés, ABK
2007. június, 669, 670.)

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009, ja nu ár 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság vissza uta sít ja az in dít ványt,
ha a be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg az
Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek.
En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Jöt. 114. § (1) be -
kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megállapítá -
sára irá nyu ló alkotmányjogi panaszt visszautasította.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta -
sí tot ta, a tá ma dott ren del ke zés konk rét eset ben tör té nõ al -
kal ma zá sa ti lal má nak meghatározásáról nem rendelkezett.

2. Az in dít vá nyo zó a Jöt. 114. § (1) be kez dés b) pont ja
ren del ke zé sé vel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt is elõ ter jesz tett. Az in dít ványt érin tõ en az Al kot -
mány bí ró ság utal az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé re. Esze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az in dít -
vá nyo zó ugyan ak kor nem hi vat ko zott az Al kot mány
egyet len ren del ke zé sé re sem, amely nek sé rel mét ál lí tot ta
vol na. Így az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt, mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant, az Ügy rend 
29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta (502/B/1999. AB
vég zés, ABH 2007, 2636, 2638.; ld. továbbá: 104/B/2003.
AB határozat, ABH 2007, 1490, 1498.; 122/B/1997. AB
határozat, ABH 2007, 1146, 1169–1170.). 

3. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma-kont roll ké rel mé -
ben azt ál lí tot ta, hogy a Jöt. 114. § (1) be kez dés b) pont ja
sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la -
mi ság el vét, ezen be lül a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét.
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Ugyan ak kor a meg sem mi sí tés re irá nyu ló ké rel me csak a
ren del ke zés egyik szö veg ré szé re, konk ré tan a „bir to kol”
szó ra irá nyult. Ezt az zal in do kol ta, hogy a Jöt. ren del ke zé -
se alap ján a tu laj do nos „füg get le nül a bir to ko si hely zet re
vo nat ko zó tu dat tar tam hi á nyá tól” fe le lõs ség re von ha tó,
mert a „jog gya kor lat ab szo lút fe le lõs sé gi hely ze tet te -
remt”. Utalt rá, hogy ez el len té tes a Ptk. 187. §-ában fog -
lalt azon sza bállyal, miszerint a „birtokot megszerzi, aki a
dolgot magához veszi, vagy akinek az más módon ha tal -
má ba ke rül”.

Az Al kot mány bí ró ság a fen tebb hi vat ko zott Abtv.
22. §-ára te kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy ez az in dít vá nyi
ké re lem meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek, ezért azt az
aláb bi ak ban ki fej tett in do ko lás szerint érdemben elbírálta.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a 895/B/2000. AB ha tá ro zat -
ban (ABH 2008, 1782.) már vizs gál ta a Jöt. 114. § (1) be -
kez dé sét. Az Ügy rend 31. § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do -
log cí mén az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in -
dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált
jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) 
fe lül vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re
(ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés -
re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az
Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel -
ve tett kér dés ak kor res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt
ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos 
ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1991.
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.) Ha vi szont az újabb
in dít ványt más ok ra, il let ve más al kot má nyos sá gi össze -
füg gés re ala pít ják, az Al kot mány bí ró ság az újabb in dít -
vány alap ján ér dem ben vizs gá ló dik. [35/1997. (VI. 11.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.)
AB határozat, ABH 1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB
határozat, ABH 2002, 78, 81.; 37/2004. (X. 15.) AB
határozat, ABH 2004, 908, 911.] 

A je len el já rás alap já ul szol gá ló in dít vány ugyan ér -
dem ben el bí rált jog sza bá lyi ren del ke zés sel azo nos jog sza -
bá lyi ren del ke zés re irá nyul, de az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány egyéb ren del ke zé se i re hi vat ko zott, és a ko ráb bi hoz
ké pest más össze füg gés ben kér te a Jöt. 114. § (1) be kez dé -
se b) pont já nak vizs gá la tát, ezért az ügy nem tekinthetõ
ítélt dolognak. 

3.2. Az in dít vá nyo zó két ok ból tá mad ta a vizs gált ren -
del ke zést: egy részt azon az ala pon, hogy két tör vény
(a Jöt., ill. a Ptk.) kö zött kol lí zió van, más részt an nak ál lí -
tá sá val, hogy a jö ve dé ki ter mék bir tok lá sá ról szó ló szö -
veg rész jog bi zony ta lan sá got okoz a jogalkalmazásban. 

3.2.1. Az Al kot mány bí ró ság a 35/1991. (VI. 20.) AB
ha tá ro zat ban el vi él lel ki mond ta: „[a] jog ál la mi ság el vé bõl 
nem kö vet ke zik, hogy az azo nos szin tû jog sza bá lyok kö -
zöt ti nor ma kol lí zió ki zárt. Tör vé nyi ren del ke zé sek össze -
üt kö zé se mi att az al kot mány el le nes ség pusz tán az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se alap ján te hát nem ál la pít ha tó meg
ak kor sem, ha ez a kol lí zió nem kí vá na tos és a tör vény ho -

zó nak en nek el ke rü lé sé re kell tö re ked nie. Az Al kot mány
2. § (1) be kez dé se sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, 
de mok ra ti kus jog ál lam. A jog ál la mi ság al kot má nyos dek -
la rá lá sa azon ban tar tal mi kér dé sek ben to vább utal az
egyes ne ve sí tett al kot má nyos el vek re és jo gok ra. Al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ezért tör vé nyi ren del ke -
zé sek kol lí zi ó ja mi att csak ak kor ke rül het sor, ha ezen al -
kot má nyos el vek vagy jo gok va la me lyi ke meg sé rül an nak
foly tán, hogy a sza bá lyo zás el lent mon dá sa jog sza bály ér -
tel me zés sel nem old ha tó fel és ez anya gi al kot mány el le -
nes ség hez ve zet, vagy ha a nor ma szö ve gek ér tel mez he tet -
len sé ge va la mely konk rét alap jo gi sé rel met okoz. En nek
hi á nyá ban azon ban az azo nos szin tû nor ma szö ve gek le -
het sé ges ér tel me zé si ne héz sé ge, il le tõ leg az ér tel me zés tõl
füg gõ el len té te, össze üt kö zé se ön ma gá ban nem je lent al -
kot mány el le nes sé get.” (ABH 1991, 175, 176–177.) Szá -
mos to váb bi ha tá ro za tá ban meg erõ sí tet te ezt a meg ál la pí -
tást, va gyis az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye -
sí tett gya kor la tá ban csak akkor állapít meg önmagában a
kollízió miatt alkotmányellenességet, ha a szabályozás
ellentmondása jogszabály-értelmezéssel nem oldható fel.
[ld. 21/2001. (VI. 21.) AB határozat, ABH 2001, 231,
234–235., legutóbb: 180/2010. (X. 20.) AB határozat,
ABK 2010. október, 1145, 1150.]

A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság – is mer te tett gya -
kor la tá nak meg fe le lõ en – nem ál la pí tot ta meg az al kot -
mány el le nes sé get, ugyan is egy részt az in dít vá nyo zó al kot -
má nyos elv vagy jog sé rel mé re nem hi vat ko zott, más részt
jog sza bály-ér tel me zés sel fel nem old ha tó prob lé mát – ld.
rész le te sen az alább következõ 3.2.2. pont alatt – a vizs gá -
lat nem tárt fel.

3.2.2. Az Al kot mány bí ró ság a 2299/B/1991. AB ha tá ro -
zat ban meg ál la pí tot ta: „[a] bir tok lás és a hasz ná lat jo ga a
tu laj don jog tar tal mát adó, a tu laj don jog hoz tar to zó rész jo -
go sít vá nyok, ame lyek a do log fe let ti ha tal mat és a do log
él ve ze tét je len tik; azt a ha tal mat, ame lyet va la mely do log -
gal ten ni le het.” (ABH 1992, 570, 571.) Egy má sik ha tá ro -
za tá ban a je len ügy el bí rá lá sa szem pont já ból is re le váns
fo gal mi elem re mu ta tott rá: „[a] bir tok lás hoz va ló jog a tu -
laj don jog ból ered. A bir tok lás – mint a do log fe let ti ura lom 
gya kor lá sa – a tu laj don jog egyik rész jo go sít vá nya. A dol -
got azon ban nem fel tét le nül a tu laj do nos bir to kol ja, a tu -
laj don és a bir tok lás el vál hat egy más tól. Bir to kos az, aki a
dol got tény le ge sen a ha tal má ba ke rí ti, il le tõ leg ha tal má -
ban tart ja. A bir to kost, a bir tok vi szonyt ti pi ku san a tény le -
ges hely zet határozza meg, s nem az, hogy jogosult-e és
milyen címen a birtoklásra.” (120/B/2001. AB határozat,
ABH 2007, 1323, 1327.)

A Jöt. 114. § (1) be kez dés b) pont ja nor ma tar tal má nak a
bir tok lás ra vo nat ko zó ré sze is egy ér tel mû en a do log (ez
eset ben: az adó zás alól el vont jö ve dé ki ter mék) tény le ges
ha ta lom ba tar tá sá ra vo nat ko zik. Amennyi ben a tu laj do nos
nem gya ko rol ja a bir tok lás ra vo nat ko zó jo go sult sá gát, úgy 
ve le szem ben az adott do log jog el le nes birtoklására ala po -
zott szank ci ót alkalmazni nem lehet.



A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány -
bí ró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ és 
meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor ma szö veg -
gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog biz ton ság –
amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál -
la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a jog sza bály
szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a jog al kal ma zás során
felismerhetõ normatartalmat hordozzon (ABH 1992, 135,
142.). 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
al kot mány el le nes sé csak az a sza bály nyil vá nít ha tó, amely 
ér tel mez he tet len vol tá nál fog va te remt jog bi zony ta lan sá -
got, mert ha tá sát te kint ve nem ki szá mít ha tó és cím zett jei
szá má ra elõ re nem lát ha tó. Csak a jog al kal ma zás szá má ra
ele ve ér tel mez he tet len jog sza bály sér ti a jog biz ton sá got
[36/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 222, 232.;
42/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 299, 301.].
Ön ma gá ban nem sér ti a jog biz ton sá got az, ha a jog sza bály
a jog al kal ma zás so rán ér tel me zés re szo rul és ese ten ként az 
ér tel me zés prob lé ma meg ol dó, al ko tó jel le ge ke rül elõ tér -
be. Tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyok vál to zá sa új jog sza -
bály al ko tá sát te he ti szük sé ges sé, új jog sza bály nál az ér -
tel me zé si mû ve let más ko ráb bi jog sza bály-ér tel me zé sek re 
ke vés bé tá masz kod hat, rutinná válásához megfelelõ idõ
kell [31/2003. (VI. 4.) AB határozat, ABH 2003, 352,
365.; 66/2006. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2006, 725,
733–734.].

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben ki fej tet tek re te kin -
tet tel a je len ügy ben nem ál la pí tot ta meg a nor ma vi lá gos -
ság sé rel mé bõl fa ka dó an a vizs gált ren del ke zés nek az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé be üt kö zé sét, ezért a Jöt. 114. §
(1) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló indítványt elutasította.

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k.,  Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1078/B/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz be szer zé sek rõl szó ló
2003. évi CXXIX. tör vény 61. § (1) be kez dés b) pont ja al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se 
iránt be nyúj tott in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi
CXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Kbt.) 61. § (1) be kez dés 
b) pont ja azon ren del ke zé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tát kez de mé nyez te, amely le he tõ sé get ad ar ra, hogy az
aján lat ké rõ ki zár ja a köz be szer zé si el já rás ból azo kat az
aján lat te võ ket és 10 %-ot meg ha la dó mér ték ben be dol go -
zó al vál lal ko zó kat, akik ver se nyez te té si el já rás so rán a
ver seny ha tó ság ál tal 5 év nél nem ré geb ben ho zott jog erõs
és vég re hajt ha tó ha tá ro zat ban meg ál la pí tott, és bír ság gal
súj tott jog sza bály sér tést kö vet tek el. Az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint a Kbt.-nek ez a ren del ke zé se sér ti az Al -
kot mány 8. §-ának (2) be kez dé sét és 9. §-ának (2) be kez -
dé sét, mert szük ség te le nül és aránytalan módon korlátozza 
azon vállalkozók vállalkozáshoz való jogát, amelyek te vé -
keny sé ge köz be szer zé si eljárás köteles. 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a Kbt. vi ta tott sza bá lyát az in dít vány be nyúj tá sát kö -
ve tõ en mó do sí tot ta a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi
CXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2008. évi
 CVIII. tör vény 110. § (1) be kez dés 14–15. pont ja. Te kin -
tet tel ar ra, hogy a mó do sí tás kö vet kez té ben a ren del ke zés -
nek az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi ki fo -
gás sal érin tett tar tal ma nem vál to zott, az Al kot mány bí ró -
ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot a Kbt. 61. § (1) be kez -
dés b) pontjának hatályos szövege alapján folytatta le.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek alap ján hoz ta meg döntését:

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren -
del ke zé sei:

„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
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meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.” 

„9. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a
vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

2. A Kbt. vi ta tott 61. § (1) be kez dés b) pont já nak az in -
dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szövege:

„61. § (1) Az aján lat ké rõ az aján la ti fel hí vás ban elõ ír -
hat ja, hogy az el já rás ban nem le het aján lat te võ vagy a köz -
be szer zés ér té ké nek tíz szá za lé kát meg ha la dó mér ték ben
igény be ven ni kí vánt al vál lal ko zó, il le tõ leg a d)–e) pont
tekintetében alvállalkozó, aki(…)

b) a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor lá -
to zás ti lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény 11. §-a,
vagy az Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés 81. cik ke
sze rin ti – öt év nél nem ré geb ben meg ho zott – jog erõs és
vég re hajt ha tó ver seny fel ügye le ti ha tá ro zat ban vagy a ver -
seny fel ügye le ti ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta ese tén a
bí ró ság jog erõs és vég re hajt ha tó ha tá ro za tá ban meg ál la pí -
tott és bír ság gal súj tott jog sza bály sér tést kö ve tett el ver se -
nyez te té si el já rás so rán; il le tõ leg ha az aján lat te võ ilyen
jog sza bály sér té sét más ver seny ha tó ság vagy bíróság – öt
év nél nem régebben – jogerõsen megállapította, és egy út -
tal bírságot szabott ki;”

3. A Kbt. vi ta tott 61. § (1) be kez dés b) pont já nak az in -
dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szövege:

„61. § (1) Az aján lat ké rõ az aján la ti fel hí vás ban elõ ír -
hat ja, hogy az el já rás ban nem le het aján lat te võ, a köz be -
szer zés ér té ké nek tíz szá za lé kát meg ha la dó mér ték ben
igény be ven ni kí vánt al vál lal ko zó vagy erõ for rást nyúj tó
szer ve zet, il le tõ leg a d)-e) pont tekintetében alvállalkozó,
aki

(…)
b) a Tpvt. 11. §-a, vagy az Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho -

zó szer zõ dés 81. cik ke sze rin ti – öt év nél nem ré geb ben
meg ho zott – jog erõs és vég re hajt ha tó ver seny fel ügye le ti
ha tá ro zat ban vagy a ver seny fel ügye le ti ha tá ro zat bí ró sá gi
fe lül vizs gá la ta ese tén a bí ró ság jog erõs és vég re hajt ha tó
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tott és bír ság gal súj tott jog sza -
bály sér tést kö ve tett el ver se nyez te té si el já rás so rán; il le tõ -
leg ha az aján lat te võ ilyen jog sza bály sér té sét más ver seny -
ha tó ság vagy bíróság – öt évnél nem régebben – jogerõsen
megállapította, és egyúttal bírságot szabott ki;”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság 1174/B/1996. AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 1999, 571.; a to váb bi ak ban: Abh.) az in dít vá -
nyo zó ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek alap ján
vizs gál ta a Kbt. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en ha tály ban
volt a köz be szer zé sek rõl szó ló 1995. évi XL. tör vény (a to -
váb bi ak ban: ré gi Kbt.) 46. § (1) be kez dés c) pont já ba fog -
lalt – a vi ta tott sza bá lyo zás hoz ha son ló elõ írást tar tal ma -
zó – ren del ke zés al kot má nyos sá gát. Az Al kot mány bí ró ság 
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,

több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. §
c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log cí mén az el já rás meg szün -
te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság
ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bá -
lyi ren del ke zés fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo -
zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má -
nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos
össze füg gés re hi vat koz va ké ri az alkotmánysértés
megállapítását. Ezért az Alkotmánybíróságnak elsõként
azt kellett vizsgálnia, hogy nem áll-e fenn „ítélt dolog”,
amely jelen indítvány érdemi elbírálását kizárná.

A tör vény ho zó a Kbt. el fo ga dá sá val új ra sza bá lyoz ta a
köz be szer zé si rend szert, és ha tá lyon kí vül he lyez te a ré gi
Kbt.-t. Bár a je len in dít vány ugyan azon al kot má nyos sá gi
össze füg gés re hi vat ko zás sal tá mad ja a Kbt.-nek az Abh.-
 ban el bí rált ren del ke zés hez ha son ló tar tal mú elõ írá sát,
„ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek fel té te lei
nem áll nak fenn, mi vel az új sza bá lyo zás lé nye gét te kint ve 
ha son ló tar ta lom mal, de mó do sí tott for má ban vet te át a ré -
gi Kbt. 46. § (1) be kez dés c) pont já ba fog lalt sza bá lyo zást,
így az Abh.-ban el bí rált és az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott
jog sza bá lyi ren del ke zé sek azonossága nem állapítható
meg. Ezért az Alkotmánybíróság az indítványt érdemben
bírálta el.

2. Az in dít vány nem meg ala po zott.
Az Abh.-ban el bí rált sza bály úgy ren del ke zett, hogy

köz be szer zé si el já rás ban nem le het aján lat te võ, aki üz let -
vi te le kö ré ben – öt év nél nem ré geb ben meg ho zott – jog -
erõs bí ró sá gi íté let ben, il le tõ leg jog erõs ver seny fel ügye le -
ti ha tá ro zat ban meg ál la pí tott jog sza bály sér tést kö ve tett el.
E sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la ta so rán az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az az Al kot mány 9. §
(2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott vál lal ko zás hoz va ló jo got
nem kor lá toz za, így az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek
meg sér té se sem ál la pít ha tó meg, ezért az in dít ványt el uta -
sí tot ta. (ABH 1999, 571, 573.) Az Alkotmánybíróság ál -
lás pont ja sze rint az Abh.-ban kifejtettek jelen ügyben is
irány adók.

Az Abh. in do ko lá sá ban az Al kot mány bí ró ság a vál lal -
ko zás hoz va ló jog ér tel me zé sé vel kap cso lat ban ki ala kult
gya kor la tá ból indult ki.

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban is vizs gál ta
a vál lal ko zás hoz va ló jog tar tal mát. Elõ ször 54/1993.
(X. 13.) AB ha tá ro za tá ban fejtette ki: 

„A vál lal ko zás jo ga a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá -
sá hoz va ló al kot má nyos alap jog [Al kot mány 70/B. §
(1) be kez dés] egyik as pek tu sa, an nak egyik, a kü lö nös
szint jén tör té nõ meg fo gal ma zá sa. A vál lal ko zás jo ga azt
je len ti, hogy bár ki nek Al kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál -
lal ko zás, az az üz le ti te vé keny ség ki fej té se. (…) A vál lal -
ko zás jo ga (…) egy bi zo nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra az
ál lam ál tal te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló
be lé pés le he tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko -
zó vá vá lás le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem pon -
tok ál tal mo ti vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to -



sí tá sát je len ti. A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál -
ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga
meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás,
sem pe dig en nek adott vál lal ko zá si jo gi for má ban va ló
gya kor lá sá hoz. A vállalkozás joga annyit jelent – de annyit 
alkotmányos követelményként fel tét le nül –, hogy az állam 
ne akadályozza meg, ne tegye lehetetlenné a vállalkozóvá
válást.

A vál lal ko zás jo gá tól kü lön bö zõ kér dés az, hogy a vál -
lal ko zó mi lyen köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be lép be. E
fel té tel rend szer rel kap cso lat ban kü lö nö sen az az al kot má -
nyos sá gi kö ve tel mény, hogy a fel té tel rend szer, így pél dá ul 
az adó rend szer meg fe lel jen a pi ac gaz da ság Al kot mány
rög zí tet te (9. §) kö ve tel mé nyé nek, va la mint hogy ne
legyen diszkriminatív.” (ABH 1993, 340, 341–342.)

A 13/1995. (III. 1.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró -
ság ar ra is rá mu ta tott, hogy „[e]gyet len al kot má nyos kö ve -
tel mény a jog al ko tó szá má ra az, hogy ne te gye le he tet len né a 
vál lal ko zó vá vá lást. Ha a jog al ko tó e kö te le zett sé gé nek ele -
get tesz, ak kor meg le he tõ sen nagy sza bad sá got él vez az eme
alap jog ból fa ka dó gaz da sá gi jo gi jog vi szo nyok tar tal má nak
meg ha tá ro zá sá ban.” (ABH 1995, 77, 79.)

E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta
azt is, hogy a vál lal ko zás hoz va ló jog nem ga ran tál ja a vál -
lal ko zó szá má ra a vá lasz tott, szá má ra ked ve zõ he lyen,
vagy pi a con va ló vál lal ko zás hoz va ló hoz zá fé rést sem.
[21/1994. (IV. 16.) AB határozat, ABH 1994, 117, 125.] 

Az Abh.-ban – ki ala kult gya kor la tá nak elem zé se so rán
– az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy
a vál lal ko zás hoz va ló jog ból nem kö vet ke zik, hogy fel té tel 
nél kül min den vál lal ko zót meg il let a köz be szer zé si pá lyá -
za ton va ló rész vé tel jo ga. „Azon ban (…) a köz be szer zé si
pá lyá zat ra tör té nõ aján lat té te li le he tõ ség nem ké pe zi az
Al kot mány ban biz to sí tott vál lal ko zás jo gá nak ré szét – mi -
u tán nem áll fenn alap jog kor lá to zá sa – nem me rül fel az
alapjog korlátozás tekintetében az arányosság kérdése
sem.” (ABH 1999, 571, 573.)

Az Al kot mány bí ró ság Abh.-ban ki fej tett ál lás pont ja
sze rint a köz be szer zé si el já rás ban va ló rész vé tel le he tõ sé -
ge a vál lal ko zó szá má ra nyit va ál ló köz gaz da sá gi
feltételrendszer eleme.

„(…) [A] köz be szer zé si el já rá sok ban az ál lam, mint
meg ren de lõ, az az a pol gá ri jo gi jog vi szony egyik ala nya, a 
pi ac egyik sze rep lõ je vesz részt. A Kbt. elõ írá sai va ló já ban 
az ál la mot, mint meg ren de lõt kö tik, az ál lam pol gá ri jo -
gi-meg ren de lõi jog ál lá sát sza bá lyoz zák a te kin tet ben,
hogy a köz pén zek fel hasz ná lá sa so rán a gaz da sá gi élet
tisz ta sá ga, át lát ha tó sá ga ér de ké ben csak a tör vény ben elõ -
írt fel té te lek nek meg fe le lõ aján lat te võk tõl fo gad hat el
szer zõ dé si aján la tot.” Meg ál la pí tot ta, hogy a vi ta tott sza -
bály meg fe lel a köz gaz da sá gi fel té tel rend szer rel szem ben
az 54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat ál tal tá masz tott al kot -
má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek, a jog al ko tó a gaz da sá gi
élet va la mennyi szereplõjére egyaránt irányadó, az Al kot -
mány ban dek la rált piacgazdaságra vo nat ko zó sza bá lyo -
zást rögzített. (ABH 1999, 571, 573.) 

Az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott az Abh.-ban ar ra is,
hogy a köz be szer zé si el já rás ban va ló rész vé tel idõ le ges
kor lá to zá sa nem a ver seny jo gi jog sér tés hez fû zött szank -
ció, ha nem a köz pén zek fel hasz ná lá sá nak tisz ta sá gát, át -
lát ha tó sá gát biz to sí ta ni hi va tott elõ írás. Ön ma gá ban az,
hogy a jog al ko tó egy adott tényt kü lön bö zõ jog ágak ban
pár hu za mo san ér té kel nem te kint he tõ az Alkotmány
rendelkezéseivel ellentétesnek. (ABH 1999, 571, 574.)

A Kbt. meg al ko tá sa so rán a tör vény ho zó mó do sí tot ta a
ré gi Kbt. 46. § (1) be kez dés c) pont já ba fog lalt, az
Abh.-ban el bí rált ren del ke zést, en nek so rán hoz zá iga zí tot -
ta a jog rend szer ben be kö vet ke zett vál to zá sok hoz (pl.: az
Eu ró pai Kö zös sé get lét re ho zó szer zõ dés ver seny sza bá lya -
i ra uta lás, ver seny ha tó sá gi jog kör rel ren del ke zõ szer vek
kö ré nek szé le se dé se), va la mint pon to sí tot ta a köz be szer -
zé si eljárásban való részvételi korlátozással érintett jog ala -
nyok kö rét. 

Azon ban a Kbt. 61. § (1) be kez dés b) pont já ba fog lalt
ren del ke zés nek az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt tar tal ma
– ne ve ze te sen az, hogy ki zár ha tó a köz be szer zé si el já rás -
ból az a vál lal ko zó, aki 5 év nél nem ré geb ben ho zott jog -
erõs bí ró sá gi íté let ben, vagy ver seny ha tó ság ál tal ho zott
ha tá ro zat ban meg ál la pí tott ver seny jo gi jog sér tést kö ve tett
el – vál to zat lan ma radt, meg egye zik az Abh.-ban elbírált
szabály indítványozó által kifogásolt tartalmával. 

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó az Abh. alap já ul szol gá ló
in dít vánnyal azo nos al kot má nyos sá gi ér vek re hi vat koz va
kér te a vi ta tott ren del ke zés al kot má nyos sá gi vizs gá la tát.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban ki fej tet te ket fi -
gye lem be vé ve úgy ítél te meg, hogy a Kbt. 61. § (1) be kez -
dés b) pont já nak al kot mány el le nes sé ge az in dít vány ban
fog lalt al kot má nyos sá gi ki fo gá sok alapján nem állapítható 
meg, így az indítványt elutasította.

Bu da pest, 2011. má jus 9. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,. Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett
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1177/E/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azt a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt, amely ben az Al kot mány 57. § (1) be kez -
dé sé nek sé rel mét kér ték meg ál la pí ta ni ami att, hogy a sze -
mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá -
nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vény 3. §-a nem ad
fel ha tal ma zást a jogsértõ cselekményekkel kapcsolatos
köz te rü le ti adat gyûj tés re.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vá sát kö ve -
tõ en – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sát kér te a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a
köz ér de kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi  LXIII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Avtv.) kap csán. Azt ki fo gás ol ta,
hogy az Avtv. 3. §-a a jog kö ve tõ ál lam pol gá ro kat nem jo go -
sít ja fel a jog sér tõ cse lek mé nyek kel kap cso la tos köz te rü le ti
adat gyûj tés re. Ezért az Avtv. e ren del ke zé se az in dít vá nyo zó 
sze rint „le he tet len né te szi” az ilyen „cse lek mé nyek nagy ré -
szé nek bí ró ság elõt ti bi zo nyí tá sát”, mely nek kö vet kez té ben
sé rül az Al kot mány 57. § (1) bekez dése.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tár gya lá son bí -
rálja el.”

2. Az Avtv. érin tett ren del ke zé sei:
„3. § (1) Sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha
a) ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy
b) azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján,

az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor mány zat ren -
de le te elrendeli.

(2) Kü lön le ges adat ak kor ke zel he tõ, ha
a) az adat ke ze lés hez az érin tett írás ban hoz zá já rul, vagy
b) a 2. § 2. a) pont já ban fog lalt ada tok ese té ben, az nem -

zet kö zi egyez mé nyen ala pul, vagy Al kot mány ban biz to sí -

tott alap ve tõ jog ér vé nye sí té se, to váb bá a nem zet biz ton -
ság, a bûn meg elõ zés vagy a bûn ül dö zés érdekében tör -
vény el ren de li;

c) egyéb ese tek ben azt tör vény el ren de li.
(3) Kö te le zõ adat ke ze lés ese tén az adat ke ze lés cél ját és

fel té te le it, a ke ze len dõ ada tok kö rét és meg is mer he tõ sé -
gét, az adat ke ze lés idõ tar ta mát, va la mint az adat ke ze lõ
sze mé lyét az adat ke ze lést el ren de lõ tör vény vagy ön kor -
mány za ti ren de let határozza meg.

(4) Tör vény köz ér dek bõl – az ada tok kö ré nek ki fe je zett
meg je lö lé sé vel – el ren del he ti a sze mé lyes adat nyil vá nos -
ság ra ho za ta lát. Min den egyéb eset ben a nyil vá nos ság ra
ho za tal hoz az érin tett hoz zá já ru lá sa, kü lön le ges adat ese -
té ben írás be li hoz zá já ru lá sa szük sé ges. Két ség ese tén azt
kell vé lel mez ni, hogy az érintett a hozzájárulását nem adta
meg.

(5) Az érin tett hoz zá já ru lá sát meg adott nak kell te kin te -
ni az érin tett köz sze rep lé se so rán ál ta la kö zölt vagy a nyil -
vá nos ság ra ho za tal cél já ból ál ta la átadott adatok tekinte -
tében.

(6) Az érin tett ké rel mé re in dult el já rás ban a szük sé ges
ada ta i nak ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lá sát vé lel mez ni
kell. Er re a tény re az érin tett figyelmét fel kell hívni.

(7) Az érin tett a hoz zá já ru lá sát az adat ke ze lõ vel írás ban
kö tött szer zõ dés ke re té ben is meg ad hat ja a szer zõ dés ben
fog lal tak tel je sí té se cél já ból. Eb ben az eset ben a szer zõ -
dés nek tar tal maz nia kell min den olyan in for má ci ót, ame -
lyet a sze mé lyes ada tok ke ze lé se szem pont já ból – e tör -
vény alap ján – az érin tett nek is mer nie kell, így kü lö nö sen
a ke ze len dõ ada tok meg ha tá ro zá sát, az adat ke ze lés idõ tar -
ta mát, a fel hasz ná lás cél ját, az ada tok to váb bí tá sát, adat -
fel dol go zó igény be vé te lét. A szer zõ dés nek fél re ért he tet -
len mó don tar tal maz nia kell, hogy az érintett aláírásával
hozzájárul adatainak a szerzõdésben meghatározottak sze -
rin ti ke ze lé sé hez.

(8) Ha az érin tett fi zi kai ok ból vagy cse lek võ kép te len -
sé ge foly tán nem ké pes hoz zá já ru lá sát ad ni ada tai ke ze lé -
sé hez, ak kor a sa ját vagy más sze mély lét fon tos sá gú ér de -
ke i nek vé del mé hez, va la mint ka taszt ró fa- vagy szük ség -
hely zet el há rí tá sá hoz vagy meg elõ zé sé hez szük sé ges mér -
ték ben sor ke rül het sze mé lyes adatainak, beleértve kü lön -
le ges ada ta it is, kezelésére.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány bí ró ság
hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy
a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó 
jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le -
nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár -
idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó
szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi



fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al kot -
mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an -
nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton be -
avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam -
pol gá rok egy csoportját megfosztotta alkotmányos jogai
érvényesítésének lehetõségétõl [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. 

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs [35/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor
is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány -
ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.;
29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.;
15/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.]. 

Hi á nyos tar tal mú sza bá lyo zás ese tén is a ki fe je zett jog -
sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó vagy en nek hi á nyá ban, a 
fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le -
zett ség el mu lasz tá sán ala pul a mu lasz tás ban megnyilvá -
nuló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa [4/1999. (III. 31.) 
AB határozat, ABH 1999, 52, 57.].

2. Az in dít vá nyo zó az Avtv. 3. §-a kap csán a vélt jog al -
ko tói mu lasz tást köz vet le nül az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé se, a bí ró ság hoz for du lás jo ga, kü lö nö sen pe dig a
tár gya lás igaz sá gos sá gá hoz va ló jog alap ján kér te meg ál -
la pí ta ni. Azt ál lí tot ta, hogy az Al kot mány 57. § (1) be kez -
dé sé vel el len té tes, hogy az Avtv. 3. §-a nem ad en ge délyt a 
jog sér tõ cselekményekkel kapcsolatos közterületi adat -
gyûj tés re.

Az Avtv. 3. §-a ge ne rá lis jel leg gel ren del ke zik a sze mé -
lyes ada tok ke ze lé sé rõl. Az Avtv. 3. § (1) be kez dé se sze -
rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett
hoz zá já rul, vagy azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá -
sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor -
mány zat ren de le te el ren de li. Ez zel az Avtv. az adat ke ze lés
két általánosan megengedett esetkörét határozza meg.

Ön ma gá ban az Avtv. 3. §-ában fog lalt ge ne rá lis sza bá -
lyo zás konk ré tan má sok sze mé lyes ada tai ke ze lé sé re sen -
kit sem jo go sít fel. Er re – az érin tett hoz zá já ru lá sá nak ese -
tén túl me nõ en – csak az Avtv. 3. § (1) be kez dés b) pont ja
alap ján meg al ko tás ra ke rü lõ egyéb jog sza bá lyok (szek to -
ri á lis tör vé nyek, il let ve tör vé nyi fel ha tal ma zá son nyug vó
ön kor mány za ti ren de le tek) ad hat nak le he tõ sé get. Így az
in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt adat ke ze lést, az az a má sok
köz te rü le ten el kö ve tett jog sér tõ cse lek mé nye i re vo nat ko -
zó adat gyûj tést az Avtv. 3. § (1) be kez dés b) pontja szerinti 
jogszabályok tehetik csak lehetõvé.

Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy je len leg több
tör vény is fel ha tal ma zást ad bi zo nyos szer vek nek, il let ve
szer ve ze tek nek köz te rü le ten tör té nõ adat gyûj tés re, fel vé -
te lek ké szí té sé re, tá ro lá sá ra, il let ve azok fel hasz ná lá sá ra
(pl.: a Rend õr ség rõl szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény
42. §-a, a köz te rü let-fel ügye let rõl szó ló 1999. évi
 LXIII. tör vény 7. §-a, a sport ról szó ló 2004. évi I. tör vény
74. §-a, a sze mély- és va gyon vé del mi, va la mint a ma -

gánnyo mo zói te vé keny ség sza bá lya i ról szó ló 2005. évi
CXXXI II. tör vény 34. §-a stb.). A té te les sza bá lyo zás
alap ján te hát je len leg is van – az elõ írt tör vé nyi ke re tek kö -
zött – le he tõ ség a köz te rü le ti adatgyûjtésre, akár az in dít -
vá nyo zó ál tal hivatkozott jogsértõ cse lek mé nyek re vo nat -
ko zó an is. 

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko zott 
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel, az igaz sá gos bí ró sá gi
tár gya lás hoz va ló jog gal, il let ve a tisz tes sé ges el já rás kö ve -
tel mé nyé vel. Az Al kot mány bí ró ság már mû kö dé se kez de tén 
le szö gez te, hogy az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se „az
anya gi igaz ság ér vény re jut ta tá sá hoz szük sé ges és az ese tek
több sé gé ben al kal mas el já rás ra ad jo got. Az 57. § a bí ró sá gi
el já rás hoz biz to sít ala nyi jo got, s nem azt ga ran tál ja, hogy
an nak ered mé nye min den eset ben he lyes lesz.” [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.] Az Al kot mány
57. § (1) be kez dé se te hát bí ró sá gi el já rás hoz, s nem köz te rü -
le ti adat gyûj tés hez va ló jo got biz to sít.

Az in dít vá nyo zó az elõb bi ek hez ké pest még is ki fe je zet -
ten az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se alap ján kér te a köz -
te rü le ti adat gyûj tés re irá nyu ló mu lasz tás ban megnyil -
vánuló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát az Avtv.
3. §-ával kap cso lat ban. Az in dít vá nyo zó ál tal meg fo gal -
ma zott jog al ko tói fel adat és az Al kot mány 57. § (1) be kez -
dé se kö zött ugyan ak kor – a fen ti ek re te kin tet tel – al kot -
mány jo gi lag ér té kel he tõ összefüggés nem mutatható ki. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az ér de mi al kot -
má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi [985/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 652,
653-654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2000,
215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
321, 343.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta az in -
dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyát, amely ben az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét kér te meg ál la -
pí ta ni ami att, hogy az Avtv. 3. §-a nem ad felhatalmazást a
jogsértõ cselekményekkel kapcsolatos közterületi adat -
gyûj tés re.

Bu da pest, 2011. má jus 17.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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651/D/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz és jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról szó -
ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes köz -
igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan dó sza bá -
lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. § (3) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Alkotmány 2. § (1) be kez -
dé se te kin te té ben elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi el já rás ban a költ ség -
men tes ség al kal ma zá sá ról szó ló 6/1986. (VI. 26.) IM ren -
de let 6. § (1)–(2) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes köz -
igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan dó sza bá -
lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény 4. §-a al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt visszautasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já -
rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény 158. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in dít -
ványt visszautasítja.

5. Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCI II. tör vény 42. § (1) be kez dés h) pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
indítványt visszautasítja.

6. Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 179. § (3) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló indítványt visszautasítja.

7 Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal al kot má -
nyos kö ve tel mé nyek meg ál la pí tá sá ra elõ ter jesz tett in dít -
vá nyo kat visszautasítja.

8. Az Al kot mány bí ró ság a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság
7.Kpk.50.194/2007/3. és 7.Kpk.50.194/2007/4. vég zé sei
el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt visszautasítja. 

9. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes köz -
igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan dó sza bá -
lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. § (3) be kez dé sét
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se sé rel me mi att tá ma dó
indítvány tekintetében az eljárást megszünteti.

10. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
szó ló 1952. évi III. tör vény 88. §-ának meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az eljárást megszünteti. 

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó 2007. jú ni us 7-én ér ke zett be ad vá -
nyá ban jo gi kép vi se lõ je út ján in do ko lás nél kü li al kot -
mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 
7.Kpk.50.194/2007/3. és 7.Kpk.50.194/2007/4. sor szá mú
– fel leb be zés sel már nem tá mad ha tó – vég zé sei el len.
Ugyan eb ben a be ad vány ban elõ ter jesz tett, má sod la gos
– szin tén in do ko lás nél kü li – ké rel me jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyult. Ké rel -
me rész le tes in do ko lá sát 2007. au gusz tus 28-án ter jesz tet -
te elõ. Az in dít vá nyo zó a ve le szem ben ki bo csá tott il le -
ték-fi ze té si meg ha gyást tá mad ta meg, ami re a Ba ra nya
Me gyei Il le ték hi va tal (a to váb bi ak ban: Il le ték hi va tal) az
ál ta la fi ze ten dõ il le té ket le szál lí tot ta, ad dig fel me rült
össze sen 1200 Ft. pos tai költ sé gét azon ban nem ren del te
vissza té rí te ni. A mó do sí tott ha tá ro za tot is mét meg tá mad ta
az in dít vá nyo zó, kér ve az il le ték mér té ké nek le szál lí tá sát
és a 1200 Ft. költ ség meg té rí té sét, ki egé szít ve az e fel leb -
be zés hez kap cso ló dó 400 Ft. pos tai költ ség gel. Az Il le ték -
hi va tal Ált.608.839-4/2006. vég zé sé ben az in dít vá nyo zó
ál tal igé nyelt költ sé gek tár gyá ban kü lön dön tést ho zott, el -
uta sít va a költ sé gek meg té rí té se irán ti ké rel met. Az in dít -
vá nyo zó e köz igaz ga tá si vég zés el len kü lön fel leb be zés sel 
élt, ame lyet a Ba ra nya Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve -
ze tõ je 3-2685/3/2006. vég zé sé vel el uta sí tott és az Il le ték -
hi va tal tá ma dott Ált.608.839-4/2006. sz. vég zé sét hely ben 
hagy ta. A vég zés el len to váb bi fel leb be zés nek he lye nem
volt, de az in dít vá nyo zó a köz igaz ga tá si vég zés bí ró sá gi
fe lül vizs gá la ta iránt nem pe res el já rást kez de mé nye zett
a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság elõtt. A ké rel me zõ indítvá -
nyozó költ ség men tes sé gi ké rel met is elõ ter jesz tett; ezt
a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 2007. már ci us 20-án kelt
7.Kpk.50.194/2007/3. vég zé sé vel a bí ró sá gi el já rás ban a
költ ség men tes ség al kal ma zá sá ról szó ló 6/1986. (VI. 26.)
IM ren de let (a to váb bi ak ban: Kmr.) 6. § (1)–(2) be kez dé -
sé re hi vat ko zás sal – amely a költ ség men tes ség al kal ma zá -
sá ról ren del ke zik a bí ró sá gi el já rás ra néz ve – el uta sí tot ta,
mert nem lát ta meg ál la pít ha tó nak a mér le ge lé sen ala pu ló
költ ség men tes sé get. A bí ró ság a vég zés el len a to váb bi
jog or vos lat le he tõ sé gét ki zár ta. Az in dít vá nyo zó ér de mi
ké rel mét a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 2007. már ci us 20-án
kelt 7.Kpk.50.194/2007/4. vég zé sé vel uta sí tot ta el, meg ál -
la pít va, hogy az il le ték meg fi ze té se irán ti el já rás ban az
adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a továb -
biakban: Art.) ren del ke zé sei alap ján az adó zó ma ga vi se li
költ sé ge it, rá adá sul a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi
CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) 153. § (2) be kez dé se
sem teszi lehetõvé a postaköltség felszámítását. 

2. Az in dít vá nyo zó azért tá mad ta al kot mány jo gi pa -
nasszal a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 2007. már ci us 20-án



kelt 7.Kpk.50.194/2007/3. vég zé sét, mert ál lás pont ja sze -
rint a Kmr. egé sze, de kü lö nö sen is 6. § (1)–(2) be kez dé sei
el len té te sek az ará nyos köz te her vi se lés al kot má nyos el vé -
vel. Ér ve lé sét ar ra ala poz ta, hogy ese té ben az ál ta la meg té -
rí te ni kért 1600 Ft-ot meg ha la dó mér ték ben kel lett le ró nia
il le té ket, ami arány ta lan. „[Ö]nma gá ban a per tárgy ér té -
ké hez %-osan – mint egy adó jel leg gel – az il le ték hoz zá -
ren de lé se, ha a bí ró sá gi költ sé gek az il le ték mér té két nem
érik el, nem fe lel meg az Al kot mány 70/I. §-ában fog lalt
ren del ke zés nek.” Tá mad ta az in dít vá nyo zó a Pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és
az egyes köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma -
zan dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Knp.) 3. § (3) be kez dé sét és 4. §-át is, e te kin -
tet ben nem hi vat ko zott konk rét al kot má nyi ren del ke zés re.
Kér te to váb bá a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 88. §-ának, va la mint az
il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Itv.) 42. § (1) be kez dés h) pont já nak meg sem mi sí té sét 
és al kal maz ha tó sá ga ki zá rá sát, e te kin tet ben azon ban sem
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér ve lést nem ter jesz tett elõ,
sem azt nem iga zol ta, hogy a bí ró ság a hi vat ko zott ren del -
ke zé se ket a vég zé sé ben al kal maz ta vol na. Ké rel met ter -
jesz tett elõ al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra is
ab ban a te kin tet ben, hogy a köz igaz ga tá si el já rás ban en ge -
dé lye zett költ ség men tes ség nek a bí ró sá gi el já rás ra is ki
kell hat nia, va la mint hogy a költ ség men tes sé get eluta sító
ha tá ro zat el len fel leb be zé si jo got kell en ged ni.

3. A Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 2007. már ci us 20-án kelt
7.Kpk.50.194/2007/4. vég zé sét azért tá mad ta az in dít vá -
nyo zó, mert meg lá tá sa sze rint a Knp. 3. § (3) be kez dé se al -
kot mány el le nes mó don zár ja ki a jog or vos la tot a ha tá ro zat
el len. Ele ve ne he zen ér tel mez he tõ nek tart ja a tá ma dott
ren del ke zést, mert az nem a fel leb be zést, ha nem a jog or -
vos la tot ál ta lá ban zár ja ki. Ér ve lé se sze rint a tá ma dott ren -
del ke zés „nem fe lel meg a jo gál la mi sá gi kö ve tel mé nyek -
nek, mert a »jog or vos lat« szö veg rész nek nin csen fo gal mi
def fi ní ci ó ja [sic!], az nem il lesz ke dik a Pp. rend sze ré -
be…”. Sér ti to váb bá a tu laj don hoz va ló jo got a jog or vos lat 
ki zá rá sa azért, mert a bí ró ság el sõ fo kon vég le ge sen dönt
az il le té kek és per költ sé gek tár gyá ban. „…[A]z in dít vá -
nyo zó al kot má nyos jog sé rel me ab ban áll, hogy a köz igaz -
ga tá si el já rás ban a költ ség igé nyét ha tá ro zat ban, il let ve ki -
egé szí tõ ha tá ro zat ban kel lett vol na el bí rál ni, amely nek kö -
vet kez té ben az ügy pe res el já rás ra tar to zott vol na…”. Az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re va ló ál ta lá nos uta lás sal ki -
fo gá sol ja az in dít vá nyo zó az Art. 179. § (3) be kez dé sét is,
ál lít ván, hogy „nem fe lel meg a de mok ra ti kus jog ál la mi -
ság kö ve tel mé nyé nek […] az olyan sza bá lyo zás, amely ki -
mond ja, hogy min den eset ben az adó zó vi se li a költ sé gét”.
Mind ezek alap ján az in dít vá nyo zó a Ket. 158. § (1) be kez -
dé sé nek; az Art. 179. § (3) be kez dé sé nek és a Knp. 3. §
(3) be kez dé sé nek, va la mint 4. §-ának meg sem mi sí té sét és
al kal maz ha tó sá guk ki zá rá sát kér te al kot mány jo gi pa na -
szá ban.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei: 
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.
(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -

bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, büntetik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.

(2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vé nyes sé gét.

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem folytathatnak.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson
bírálja el.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.” 

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.” 

2. A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény kap -
cso ló dó sza bá lya: 

„2. § (1) A jog sza bály nak a cím zet tek szá má ra egy ér tel -
mû en ér tel mez he tõ sza bá lyo zá si tar ta lom mal kell ren del -
kez nie.”
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3. A Ket. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei: 
„158. § (1) Az el já rá si költ sé get a ha tó ság összegsze -

rûen ha tá roz za meg, és dönt a költ ség vi se lé sé rõl, il let ve a
meg elõ le ge zett költ ség eset le ges visszatérítésérõl.” 

4. A Knp. tá ma dott sza bá lyai: 
„3. § (3) A bí ró ság a jog sza bály sér tõ köz igaz ga tá si vég -

zést – szük ség ese tén a vég zést ho zó köz igaz ga tá si ha tó ság 
új el já rás ra vagy az el já rás foly ta tá sá ra kö te le zé se mel lett
– ha tá lyon kí vül he lye zi vagy – ha tör vény azt meg en ge di
– meg vál toz tat ja. A bí ró ság vég zé se ellen további
jogorvoslatnak helye nincs.

4. § A köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ra a Pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Pp.) XX. fe je ze té nek sza bá lyai – az ezen, va la mint kü lön
tör vény ben fog lalt, to váb bá a pol gá ri nem pe res el já rás sa já -
tos sá ga i ból fa ka dó el té ré sek kel – meg fe le lõ en irány adók.”

5. Az Art. a kö vet ke zõ kép pen ren del ke zik: 
„179. § (3) Az adó zó költ sé ge it az adó zó vi se li.”

6. Az Itv. vizs gá lat ba be vont sza bá lyai: 
„42. § (1) A 39-41. §-ban meg ha tá ro zott il le ték alap után 

– ha e tör vény más ként nem ren del ke zik – az il le ték mér -
téke:

(…)
h) egyéb nem pe res el já rá sok ban – a köz igaz ga tá si nem -

pe res el já rás ki vé te lé vel – az el já rás tár gya ér té ké nek
3%-a, de leg alább 5000 fo rint, leg fel jebb 150 000 forint.”

7. A Kmr. vizs gá lat alá esõ ren del ke zé sei: 
„6. § (1) Ha a fél jö ve del me (mun ka bé re, nyug dí ja,

egyéb rend sze res pénz be li jut ta tá sa) nem ha lad ja meg a
mun ka vi szony alap ján meg ál la pí tott öreg sé gi nyug díj
min den ko ri leg ki sebb össze gét, va gyo na pe dig – a szo ká -
sos élet szük ség le ti és be ren de zé si tár gya kon fe lül – nincs,
ré szé re költ ség men tes sé get kell en ge dé lyez ni. Költ ség -
men tes ség ben kell ré sze sí te ni – jö ve del mi és va gyo ni
hely ze té nek vizs gá la ta nél kül – azt a fe let is, aki ak tív ko -
rú ak el lá tá sá ra jo go sult, vagy ak tív ko rú ak el lá tá sá ra jo go -
sult, a szo ci á lis igaz ga tás ról és szociális ellátásokról szóló
törvény szerinti közeli hozzátartozójával él közös ház tar -
tás ban.

(2) Ki vé te le sen költ ség men tes sé get le het en ge dé lyez ni
ak kor is, ha az (1) be kez dés ben írt fel té te lek nem áll nak fenn, 
de a bí ró ság a fél egyéb kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te lé -
vel meg ál la pít ja, hogy a fél lét fenn tar tá sa ve szé lyez te tett.” 

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mat lan. 

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §

(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek meg fe lel-e.
E § (1) be kez dé se alap ján az Al kot mány ban biz to sí tott jo -
ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul -
hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al -
kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke -
zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te,
il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to -
sít va. A (2) be kez dés sze rint az alkotmányjogi panaszt a
jogerõs határozat kézbesítésétõl számított hatvan napon
belül lehet írásban benyújtani.

Az al kot mány jo gi pa nasszal össze füg gés ben az
 Alkotmánybíróság az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg.
A  Baranya Me gyei Bí ró ság 7.Kpk.50.194/2007/3. és
7.Kpk.50.194/2007/4. sor szá mú vég zé se it az in dít vá nyo -
zó 2007. áp ri lis 4-én vet te át. In do ko lás nél kü li, az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ról szó ló ér te sí té sét 2007. jú -
ni us 4-én, az az a ren del ke zés re ál ló ha tár idõ utol só nap ján
ad ta fel pos tá ra. Az in dít vá nyo zó az ál ta la al kot mány jo gi
pa nasz nak ne ve zett, ér ve lést nem tar tal ma zó irat ban nem
je löl te meg sem az al kot mány el le nes nek tar tott, jog sé rel -
met oko zó jo gi ren del ke zé se ket, sem a sé rel met szen ve dett 
al kot má nyi ren del ke zé se ket, csak ki lá tás ba he lyez te az in -
do ko lás ké sõb bi elõ ter jesz té sét. A jog erõs ha tá ro zat kéz -
be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz nak meg kell fe lel nie az Abtv. 22. §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek, az az
tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi ren del ke zést,
to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka szát, va la mint azt az
in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó az al kot mány sér -
tést fenn ál ló nak vé li.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
 Baranya Me gyei Bí ró ság 7.Kpk.50.194/2007/3. és
7.Kpk.50.194/2007/4. sor szá mú vég zé sei el len be nyúj tott
al kot mány jo gi pa nasz a be nyúj tás kor nem fe lelt meg az
Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé -
nyek nek, ezért azt az az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend)
29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en az utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyo kat és az azok ke re tén be -
lül al kot má nyos kö ve tel mé nyek meg ál la pí tá sa iránt elõ ter -
jesz tett kérelmet bírálta el.

Az in dít vá nyo zó a Kmr. 6. § (1)–(2) be kez dé se it azért
kér te meg sem mi sí te ni, mert ál lás pont ja sze rint a költ ség -
men tes ség en ge dé lye zé sét a min den ko ri öreg sé gi nyug díj
leg ki sebb össze gé hez kö tõ ren del ke zés el len té tes az Al -
kot mány 70/I. §-ával. „[A] min den ko ri öreg sé gi nyug díj
leg ki sebb össze ge an nak mé ré sé re nem al kal mas, hogy a
fél va gyo ni és jö ve del mi vi szo nyai alap ján a per költ sé get
fe dez ni tud ja-e; mert a költ ség men tes ség en ge dé lye zé se az 
élet vi tel lel fel me rü lõ költ sé ge ket nem vizs gál ja, csak a be -
vé telt. … A költ ség men tes ség en ge dé lye zé sét ezért nem az 
öreg sé gi nyug díj leg ki sebb össze gé hez, ha nem a tár sa da -
lom ban meg ál la pít ha tó nyug dí jak át la gá hoz, és az élet vi -



tel lel fel me rü lõ költ sé gek mér té ké nek fi gye lem be vé te lé -
vel kell szabályozni. Ez felel meg a társadalmi igaz sá gos -
ság nak, az arányos közteherviselésnek, illetve ezen köz te -
her vi se lés alóli mentesülés elvének.”

Az Al kot mány bí ró ság 902/B/2006. AB ha tá ro za tá -
ban (a to váb bi ak ban: Abh1.) már vizs gál ta a Kmr. 6. §
(1)–(2) be kez dé se i nek al kot má nyos sá gát és el uta sí tot ta az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé se te kin te té ben elõ ter jesz tett
in dít ványt; ha tá ro za tá ban ki fej tet te: „Nem meg ala po zott
te hát az in dít vá nyo zó ál lí tá sa, hogy egye sek szá má ra pusz -
tán ked ve zõt len anya gi hely ze te okán le he tet len a bí ró ság -
hoz for du lás, hi szen mind a Pp., mind az Itv. szá mos ked -
vez ményt biz to sít a fe lek szá má ra. Az R. in dít vá nyo zó ál -
tal ugyan csak ki fo gás olt 6. § (2) be kez dé se le he tõ vé te szi a 
költ ség men tes ség en ge dé lye zé sét ak kor is, ha az R. 6. §
(1) be kez dés ben írt fel té te lek nem áll nak fenn, de a bí ró ság 
a fél egyéb kö rül mé nye i nek fi gye lem be vé te lé vel meg ál la -
pít ja, hogy a fél lét fenn tar tá sa ve szé lyez te tett; ez zel to -
vább bõ ví ti a költ ség men tes ség ben ré sze sít he tõk kö rét. Az 
Al kot mány bí ró ság sze rint ez a ren del ke zés csu pán ak kor
len ne kap cso lat ba hoz ha tó az Al kot mány 57. § (1) be kez -
dé sé vel, ha mi at ta egye sek szá má ra a bí rói út igény be vé te -
le le he tet len né vál na. Az Al kot mány bí ró ság sze rint e ren -
del ke zés alap ján ez nem ál lít ha tó. A költ ség men tes ség
nem al kot má nyos alap jog, ha nem kü lön tör vé nyi ren del -
ke zé sen ala pu ló jo go sult ság, vagy az el já ró bí ró ság mér le -
ge lé se alap ján ad ha tó ked vez mény. A Pp. és az Itv. fent
már is mer te tett ked vez mé nye ket biz to sí tó ren del ke zé sei
al kot ják a jog ér vé nye sít he tõ sé gét, a bí ró ság hoz for du lás
alap jo gát biztosító támogatási rendszert. Az Al kot mány bí -
ró ság sze rint mindezeket figyelembe véve az R.-nek az
indítvánnyal érintett rendelkezése nem sérti az
Alkotmány 57. § (1) bekezdésében foglalt alapvetõ jogot,
ezért az in dít ványt el uta sí tot ta.” (Abh1., ABH 2008, 2487,
2491–2492.) 

Je len el já rás ban az Al kot mány 70/I. §-ának tük ré ben
vizs gál ja az Al kot mány bí ró ság a Kmr. meg sem mi sí te ni
kért ren del ke zé se it, te hát a „res iu di ca ta” [Ügy rend 31. §
c) pont] nem ál la pít ha tó meg, mind azon ál tal az Al kot -
mány bí ró ság az Abh1.-ban el fog lalt ál lás pon tot jelen
ügyben is irányadónak tartotta. 

„Az Al kot mány 70/I. §-a az ál lam pol gá rok egyik alap -
ve tõ kö te le zett sé ge ként mond ja ki, hogy min den ki kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni. E hoz zá já ru lás mód ját és mér té két az
adók ról, az il le té kek rõl, a vá mok ról stb. szó ló tör vé nyek
ál la pít ják meg. Az em lí tett tör vé nyek meg al ko tá sa so rán
az Or szág gyû lés rend sze rint ked vez mé nye ket is nyújt a
jog sza bály cím zett je i nek meg ha tá ro zott kö re szá má ra, il -
le tõ leg bi zo nyos te vé keny ség faj ták ra vagy áru cik kek re.
Amíg azon ban a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás az ál lam -
pol gá rok nak az Al kot mány ból ere dõ alap ve tõ kö te le zett -
sé ge, ad dig a kö te le zett ség aló li men te sü lés re vagy bi zo -
nyos mér té kû ked vez mény re sen ki nek sincs az Al kot má -
nyon ala pu ló ala nyi jo ga. A men tes sé gek és ked vez mé -
nyek meg ha tá ro zá sá nál a jog al ko tót szé les kö rû mér le ge lé -
si jog il le ti meg. En nek gya kor lá sa so rán te kin tet tel le het

bi zo nyos, az Al kot mány ban is ne ve sí tett jo gok ra – pl. az
egész sé ges kör nye zet hez vagy a szo ci á lis biz ton ság hoz
va ló jog ra – de ezen túl me nõ en ér vény re jut tat hat az Al -
kot mány ból köz vet le nül le nem ve zet he tõ, ese ten ként rö -
vid táv ra irány adó gaz da ság po li ti kai, élet szín vo nal po li ti -
kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket. Ek ként te hát,
no ha a jog al ko tót a men tes sé gek és ked vez mé nyek meg ál -
la pí tá sá nál is kö tik az Al kot mány ban meg ha tá ro zott jo gi
kor lá tok, a jog al ko tói mér le ge lés nél nem a jo gi, ha nem az
egyéb szem pon tok játsszák a meg ha tá ro zó sze re pet, s eb -
bõl ere dõ en az eset le ges hely te len, a tár sa da lom ér de ke i -
vel el len té tes tar tal mú mér le ge lés is el sõd le ge sen po li ti kai
fe le lõs sé get von ma ga után. A ki fej tet tek bõl kö vet ke zik,
hogy a ked vez mé nyek re vo nat ko zó jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so rán az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré be kizárólag annak ellenõrzése tar -
to zik: a jogalkotó mérlegelési jogának gyakorlása során
nem került-e ellentétbe az Alkotmány valamely ren del ke -
zé sé vel, s az Alkotmánybíróság nem jogosult a jogalkotói
mér le gel és célszerûségi – pl. gaz da ság po li ti kai – szem -
pon tú felülbírálatára.” [61/1992. (XI. 20.) AB határozat,
ABH 1992, 280, 280–281.] 

„A per költ ség és a köz te her vi se lés össze füg gé se it az Al -
kot mány bí ró ság több íz ben is vizs gál ta. En nek so rán rá -
mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé bõl
nem kö vet ke zik olyan ti la lom, amely meg aka dá lyoz ná,
hogy az igaz ság szol gál ta tás mû köd te té si költ sé gek ne len -
né nek a fe lek re át há rít ha tók. A tisz tes sé ges el já rás ból fa -
ka dó kö ve tel mé nyek bõl nem ve zet he tõ le a per le ke dés sel
kap cso la tos költ sé gek vi se lé sé bõl ere dõ koc ká za tok tel jes
ki kü szö bö lé se. [64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 297, 302.] A bí rói út igény be vé te lé re vo nat ko zó al -
kot má nyi ren del ke zés bõl csak az kö vet ke zik, hogy – a jog -
al ko tót meg il le tõ szé les mér le ge lé si jog kör ben – ami kor
szük sé ges a per rel kap cso la tos ki adá sok ra is meg fe le lõ tá -
mo ga tá si rend szert biz to sít son, olyan mér ték ben, hogy a
költ ség vi se lé si sza bá lyok foly tán a bí rói út igény be vé te le
ne le he tet le nül jön el. A ked vez mé nyek re és men tes sé gek -
re azon ban sen ki nek nincs ala nyi jo ga. [61/1992. (XI. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.; 1074/B/1994. AB ha -
tá ro zat, ABH 1996, 452, 453–454.; 1518/B/1991. AB ha -
tá ro zat, ABH 1993, 570, 571.; 181/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 588, 589.; 574/B/1996. AB határozat, ABH
1996, 628, 629.; 539/B/1997. AB határozat, ABH 1998,
734, 735.; 1106/B/1997. AB határozat, ABH 2003, 1018,
1023.]” (773/D/2007. AB határozat, ABK 2010. május,
616, 618.) 

Az in dít vá nyo zó a per költ ség aló li men tes ség sza bá lya it 
ki fo gás ol ta: a per költ ség egé szé nek je len tõs ré szét ké pe zik 
az il le té kek. Az il le té kek al kot má nyos sá gi meg íté lé sé nek
kér dé sé vel az Al kot mány bí ró ság már több ko ráb bi ha tá ro -
za tá ban fog lal ko zott. A 17/2005. (IV. 28.) AB ha tá ro zat az 
il le ték fi ze té si kö te le zett ség és az Al kot mány 70/I. § össze -
füg gé sé re vo nat ko zó ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi meg ál la -
pí tá so kat a kö vet ke zõ kép pen össze gez te: „Az il le ték fi ze -
té si kö te le zett ség elõ írá sá nak al kot má nyos alap ját az Al -
kot mány 70/I. §-a te rem ti meg. (...) Az il le ték fi ze té si kö te -
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le zett ség az egyén szá má ra a köz te her vi se lés ré sze, amely
köz jö ve del met, az ál la mi funk ci ók tel je sí té sé nek anya gi
fe de ze te ként ál la mi be vé telt biz to sít. Az Al kot mány bí ró -
ság több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: az Al kot mány
70/I. §-a nem ren del ke zik ar ról, hogy az ál lam mi lyen jog -
cí men ír hat elõ fi ze té si kö te le zett sé get; ezért a tör vény al -
ko tó nagy sza bad ság gal ren del ke zik a te kin tet ben, hogy a
köz te her vi se lé si kö te le zett ség ki in du ló pont ja ként mi lyen
gaz da sá gi for rást vá laszt és en nek alap ján mit je löl ki a
köz te her tár gyá nak. A 70/I. §-ból csak az kö vet ke zik, hogy 
a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lást ará nyo san, a jö ve de lem
és a va gyon mér té ké hez vi szo nyít va le het meg ál la pí ta ni.
Az ará nyos ság ál ta lá nos kö ve tel mé nye, az ará nyos köz te -
her vi se lés el ve azon ban nem zár ja ki, hogy a jog al ko tó
adott eset ben az il le ték mér té két té te le sen, egy összeg ben
ha tá roz za meg. [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281.; 666/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
735, 737.; 821/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 481,
487.; 620/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 539,
540–541.; 44/1997. (IX. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
304, 306–307.; 522/D/1992. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
755, 758.] Mi vel a jog al ko tó nak a köz be fi ze té sek sza bá -
lyo zá sá ban meg le he tõ sen tág a mér le ge lé si le he tõ sé ge, így 
szé les kö rû sza bad sá ga van az il le té ke ket elõ ír ni, az il le ték
tár gyát, alap ját és mér té két meg ál la pí ta ni. Az Al kot mány -
bí ró ság nem jo go sult a jog al ko tói mér le ge lés, és en nek
meg fe le lõ en a tör vé nyi sza bá lyo zás pénz ügyi, jo gi, gaz da -
ság po li ti kai alap ja i nak cél sze rû sé gi szem pon tú fe lül vizs -
gá la tá ra; ha tás kö ré be kizárólag annak ellenõrzése tartozik, 
hogy a jogalkotó mérlegelési jogának gyakorlása során
nem került-e ellentétbe az Alkotmány valamely ren del ke -
zé sé vel. A jogalkotás szabadságának ha tá ra it ter mé sze te -
sen ezen a területen is megszabják az al kot má nyos alap jo -
gok ból adódó korlátok. (574/B/1996. AB határozat, ABH
1996, 628, 629.; 1106/B/1997. AB határozat, ABH 2003,
1018, 1021.)” (ABH 2005, 175, 183–184.)

Az in dít vá nyo zó azt ál lít ja, hogy a jog al ko tó ál tal meg -
ha tá ro zott mér le ge lé si szem pont – mely sze rint a Kmr. 6. § 
(1) be kez dé se a min den ko ri öreg sé gi nyug díj leg ki sebb
össze gét meg nem ha la dó jö ve de lem ese tén te szi kö te le zõ -
vé a sze mé lyes költ ség men tes ség al kal ma zá sát – cél sze -
rût len, nem fe lel meg a tár sa dal mi igaz sá gos ság nak. Az
Al kot mány bí ró ság azon ban az in dít vá nyo zó ál tal fel ho zott 
ér vek alap ján az al kot mány jo gi össze füg gés hi á nyá ban
nem vizs gál ta an nak a jog al ko tói mér le ge lés nek a cél sze -
rû sé gét, amely a fen teb bi mó don ha tá roz ta meg a kö te le zõ -
en ér vé nye sí ten dõ sze mé lyes költ ség men tes ség ese tét.
Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy a jog rend szer egé -
sze szá mos olyan ked vez ményt biz to sít, amely a bí ró sá gi
el já rás ban ér vé nye sü lõ il le ték kö te le zett ség meg fi ze té se
(elõ le ge zé se vagy vi se lé se) alól a fe le ket men te sí ti [pl. a
sze mé lyes költ ség men tes ség mér le ge lé sen ala pu ló ese te,
ld. Kmr. 6. § (2) be kez dé se; az il le ték men tes ség ese tei
(Itv.5. §, 57. §); a sze mé lyes és tár gyi il le ték fel jegy zé si jog 
ese tei (Itv. 59-62. §)]. Rá adá sul a költ ség men tes ség meg -
adá sá nak is csak az egyik kö te le zõ, mér le ge lést nem en ge -
dõ ese te a min den ko ri leg ki sebb öreg sé gi nyug dí jat el nem

érõ jö ve de lem – és a va gyon ta lan ság – iga zo lá sa; ezen fe -
lül ab ban az eset ben is kö te les meg ad ni a bí ró ság a költ -
ség men tes sé get, ha az igény lõ ak tív ko rú ak el lá tá sá ra jo -
go sult (vagy ilyen sze méllyel él egy ház tar tás ban) [Kmr. 6. 
§ (1) bek.]. Ha pe dig ezek a fel té te lek nem áll nak fenn, a
bí ró ság mér le ge lés alap ján en ge dé lyez he ti a költ ség men -
tes sé get, amennyi ben az igény lõ lét fenn tar tá sa egyéb ként
ve szé lyez te tett [Kmr. 6. § (2) bek.]. Az Abh1.-ben az Al -
kot mány bí ró ság már vizs gál ta ezt a mér le ge lé sen ala pu ló
költ ség men tes sé get és al kot má nyos nak ta lál ta azt: „Az Al -
kot mány bí ró ság megítélése szerint a bírói mérlegelés
elõsegíti azt, hogy azok is költségmentességben ré sze sül -
hes se nek, vagy illetékfeljegyzési jogot kap has sa nak, akik -
nek a jövedelme a törvényben meghatározott mértéket
meghaladja, de valamely okból a bírósághoz for du lás
még is túlzott anyagi terhet jelent.” (Abh1., ABH 2008,
2487, 2494.) 

Mind ezek alap ján mi vel az in dít vá nyo zó más al kot má -
nyos sá gi ér vet nem ho zott fel, ha nem lé nye gé ben csak a
költ ség men tes ség (mint az il le té kek for má já ban meg nyil -
vá nu ló köz te her vi se lé se aló li men te sü lés) kö te le zõ ese te i -
nek cél sze rût len sza bá lyo zá sát ál lí tot ta, amely nek vizs gá -
la tá ra a fen ti ek sze rint je len ügy ben nin csen mód, az Al -
kot mány bí ró ság a Kmr. 6. § (1)–(2) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek megállapítására és megsemmisítésére irá -
nyu ló in dít ványt elutasította. 

3.1. Az in dít vá nyo zó több szem pont alap ján tá mad ta a
Knp. 3. § (3) be kez dé sét és 4. §-át is. Egyik al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ ér ve lé se sze rint a Knp. 3. § (3) be kez dé se 
al kot mány el le ne sen zárja ki a jogorvoslatot. 

Az Al kot mány bí ró ság az 1186/D/2007. AB ha tá ro za tá -
ban (a to váb bi ak ban: Abh2.) már vizs gál ta a Knp. 3. §
(3) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát és el uta sí tot ta az Al -
kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek sé rel mét ál lí tó in dít ványt. 
Az Abh2.-ben az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ meg ál la -
pí tá so kat tet te: A Knp „3. §-ában sza bá lyo zott bí ró sá gi fe -
lül vizs gá lat a köz igaz ga tá si el já rás ban meg ho zott – ott
jog erõ re emel ke dett – dön té sek el len biz to sít jog or vos la -
tot. Vo nat ko zik ez a jog or vos lat – a fen ti ek sze rint – azok -
ra az ese tek re is, ami kor a köz igaz ga tá si el já rás egy fo kú.
Meg ál la pít ha tó te hát, hogy az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé be fog lalt jog or vos lat hoz va ló jog azon tar tal ma,
amely sze rint az ügy ben el já ró szerv tõl kü lön bö zõ szerv
bí rál ja el a jog or vos la ti ké rel met, je len eset ben meg va ló -
sul, a köz igaz ga tás tól a bí rói ha tal mi ág hoz ke rül az ügy
meg íté lé se. (…) [A Knp.] 3. § te hát a bí ró ság nak va ló di fe -
lül vizs gá la ti le he tõ sé get biz to sít a köz igaz ga tá si el já rás
so rán ho zott vég zés sel szem ben. Az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé se sze rin ti jog or vos la ti jog azon tar tal ma te hát,
amely sze rint a ma ga sabb fó rum vagy a más szerv va ló ban
ren del kez zék a «jog or vos lás» le he tõ sé gé vel, je len eset ben
nem vitat ható. Így az Al kot mány 57. § (5) be kez dés be fog -
lalt jog or vos la ti jog kor lá to zá sa e te kin tet ben sem ál la pít -
ha tó meg.” (Abh2., ABH 2009, 2244, 2243–2244.) 

Az Ügy rend 31. § c) pont ja alap ján „ítélt do log” cí mén
az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az



Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) vizs -
gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re hi -
vat koz va ké ri az al kot má nyos sá gi vizs gá lat le foly ta tá sát.
Az Al kot mány bí ró ság er re te kin tet tel meg ál la pí tot ta, hogy 
a Knp. 3. § (3) be kez dé sét az Al kot mány 57. § (5) bekez -
dése sé rel me mi att tá ma dó in dít vány te kin te té ben res
iudicata esete áll fenn, így az indítvány alapján indult el já -
rást e részében megszüntette.

3.2. Az in dít vá nyo zó azért is tá mad ta a Knp. 3. § (3) be -
kez dé sét, mert ál lás pont ja sze rint a jog ál la mi jog biz ton sá -
got sér ti az az ér tel me zé si bi zony ta lan ság, amely sze rint
nem a fel leb be zést, ha nem a jog or vos la tot zárja ki a tá ma -
dott ren del ke zés. 

Az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé ben sza bá lyo zott jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé rel -
mé vel össze füg gés ben – szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban az Al -
kot mány bí ró ság el vi él lel mu ta tott rá ar ra, hogy a vi lá gos,
ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom a nor -
ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel mény. A jog -
biz ton ság – amely az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö ve te li, hogy a
jog sza bály szövege értelmes és világos, a jogalkalmazás
során felismerhetõ normatartalmat hordozzon (ABH 1992, 
135, 142.).

A nor ma egy ér tel mû sé gé nek kö ve tel mé nyé vel kap cso -
lat ban az Al kot mány bí ró ság a 1263/B/1993. AB ha tá ro za -
tá ban a ko ráb ban ha tá lyos jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény (a to váb bi ak ban, e ha tá ro zat ban: Jat.) alap ján
ki fej tet te, hogy „a jog sza bá lyo kat a ma gyar nyelv sza bá -
lya i nak meg fe le lõ en, vi lá go san és kö zért he tõ en kell meg -
szö ve gez ni. (…) A leg gon do sabb jog sza bály szer kesz tés
és jog sza bály-elõ ké szí tés mel lett is elõ for dul hat nak
ugyan is a gya kor lat ban jog sza bály ér tel me zé si ne héz sé -
gek, ame lye ket ál ta lá ban a jog al ko tói vagy jo gal kal ma zói
jog sza bály ér tel me zés esz kö ze i vel kell fel szá mol ni.
Ugyan ez az irány adó ar ra az eset re, ha va la mely ren del ke -
zés két ség te le nül nem áll össz hang ban a Jat. idé zett sza bá -
lyá val, de a jog sza bály ér tel me zés ré vén gon dos kod ni le het 
a szó ban for gó jog sza bály he lyes al kal ma zá sá ról. (…) Al -
kot mány sér tés nek csak az mi nõ sül, ha a sé rel me zett jog -
sza bály tar tal ma olyan mér ték ben ho má lyos, vagy ren del -
ke zé sei olyannyi ra el lent mon dá so sak, hogy a tisz tá zat lan -
ság fel ol dá sá ra a jog sza bály ér tel me zés már nem elegendõ,
s a jogalkotási fogyatékosság az Alkotmány 2. § (1) be kez -
dé sé ben dek la rált jogállamiság szerves részét al ko tó jog -
biz ton ság sérelmét idézi elõ” (ABH 1994, 672, 673–674.). 

Ez zel össz hang ban mond ja ki az 534/E/2001. AB ha tá -
ro zat, hogy „[a] jog sza bály min dig ál ta lá nos ság ban, el -
von tan sza bá lyoz, az abszt rakt nor ma konk rét jog eset re al -
kal ma zá sa – és ez ál tal tar ta lom mal ki töl té se – a jog al kal -
ma zó fel ada ta. A jog al kal ma zás so rán ál ta lá ban szük sé ges
az al kal ma zan dó nor ma ér tel me zé se, mely hez se gít sé get

nyújt hat ma ga a jog sza bály (az ér tel me zõ ren del ke zé sei
vagy az in do ko lá sa, amely bõl ki tûn het a jog al ko tó szán dé -
ka), a hosszabb idõn ke resz tül ki ala kult- ki ala kí tott jo gi
(ér tel me zé si) gya kor lat stb. A nem kel lõ pon tos ság gal
meg fo gal ma zott jog sza bály is al kal maz ha tó, ha a meg fo -
gal ma zás pon tat lan sá ga a jog al kal ma zás so rán, a jo gal kal -
ma zói ér tel me zés ál tal – a kialakult jogi hagyományt, jog -
gya kor la tot, va la mint a jogalkotó szándékát szem elõtt
tart va – orvosolható” (ABH 2002, 1283, 1291.). 

Az Al kot mány bí ró ság nak te hát je len eset ben azt kel lett
el dön te nie, hogy a Knp. 3. § (3) be kez dé sé nek kö vet ke zõ
mon da ta: „A bí ró ság vég zé se el len to váb bi jog or vos lat nak 
he lye nincs”, s kü lö nö sen is an nak „jog or vos lat nak” for -
du la ta ér tel mez he tet le nül ho má lyos nak, el lent mon dá sos -
nak minõsül-e, és ezáltal al kot mány el le nes sé get ered mé -
nyez-e.

Nem két sé ges, hogy a Pp. III. ré sze a Per or vos la tok cí -
met vi se li, ami nek alap ve tõ oka, hogy a Pp. a pe res el já rás
so rán igény be ve he tõ jog or vos la ti esz kö zö ket – a per or -
vos la to kat – sza bá lyoz za. Je len eset ben azon ban nem pe res 
el já rás a vizs gá lat tár gya, an nak is egy kü lö nös, a köz igaz -
ga tá si nem pe res el já rá si for má ja. „A pol gá ri nem pe res el -
já rás so rán ho zott bí ró sá gi ha tá ro zat meg ha tá ro zott cé lú
köz vet len meg tá ma dá sa ál ta lá ban csak jog or vos lat, de
nem per or vos lat.” [Né meth Já nos (szerk.): A pol gá ri per -
rend tar tás ma gya rá za ta, KJK, Bu da pest, 1999, 925.]
A nem pe res el já rá sok ban te hát ele ve az zal járt el dog ma ti -
ka i lag he lye sen a jog al ko tó, hogy jog or vos lat ként ha tá roz -
ta meg az adott ha tá ro za tok el len eme len dõ (je len eset ben
igény be vé te lé ben ki zárt) esz kö zö ket. A jog or vos lat fo gal -
ma alatt az el já rás nem pe res jel le gé bõl fa ka dó an mind azo -
kat a per or vos la ti esz kö zö ket kell ér te ni, ame lyek egyéb -
ként a pe res el já rás ban igény be ve he tõk len né nek. A bí ró -
sá gi gya kor lat is en nek meg fe le lõ en zár ja ki, tart ja hi va tal -
ból elu ta sí tan dó nak a köz igaz ga tá si nem pe res el já rás ban
ho zott vég zés el le ni fe lül vizs gá la ti ké rel met [KGD 2008.
231.]; s ha son ló kép pen nyil ván va ló an ki zárt a fel leb be zés
is. Mind ezek alap ján a tá ma dott jog sza bály nem mi nõ sül
ér tel mez he tet le nül ho má lyos nak és el lent mon dá sos nak
sem a jog sza bály köz vet len ér tel me zé se, sem pe dig an nak
bí ró sá gi gya kor la ta fi gye lem be vé te lé vel. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság a Knp. 3. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se tekintetében el -
uta sí tot ta. 

3.3. Az in dít vá nyo zó a Knp. 4. §-a te kin te té ben csak
annyi val ér velt az al kot mány el le nes ség re, hogy „a fel leb -
be zést a költ ség men tes ség en ge dé lye zé sét meg ta ga dó ha -
tá ro zat te kin te té ben biz to sí ta ni kel lett vol na”. Ez az ér ve -
lés al kot mány jo gi lag nem te kint he tõ re le váns nak, ezért az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en
(652/B/1998. AB vég zés, ABH 2000, 1062–1064.;
472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 298/B/2001.
AB vég zés, ABH 2004, 2079, 2080.; 477/B/2001. AB vég -
zés, ABH 2001, 1596.) az in dít vány nak a Knp. 4. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ré szét
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– mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az Al kot mány bí -
ró ság az Ügy rend 29. § d) pontja alapján visszautasította.

4. Az in dít vá nyo zó ön ál ló al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyo kat is elõ ter jesz tett.
Az Abtv. nem biz to sít in dít vá nyo zá si jo got al kot má nyos
kö ve tel mény meg fo gal ma zá sá ra. Az Al kot mány bí ró ság az 
Ügy rend 29. § c) pont ja sze rint vissza uta sít ja az in dít -
ványt, ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás in dít vá nyo zá sá ra 
az in dít vá nyo zó nak nincs jo go sult sá ga [292/B/2001. AB
vég zés, ABH 2001, 1591-1592.]. Ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot má nyos követelmények megállapítására elõ -
ter jesz tett in dít vá nyo kat visszautasította.

5. Az Abtv. 20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az
ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el, a 22. § (2) be kez dé -
se sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok
meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint ez azt je len ti,
hogy az in dít vá nyo zó nak meg kell je löl nie a jog sza bályt és 
an nak azt a ren del ke zé sét, ame lyet az Al kot mány va la -
mely konk rét ren del ke zé sé be üt kö zõ nek tart, to váb bá meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány fel hí vott rendelke -
zését a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi -
ben sér ti. (440/B/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910.;
346/D/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1054, 1058.;
6/D/2000. AB vég zés, ABH 2005, 1583, 1584.;
472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB végzés, ABH 2002, 1783, 1784.; 1125/D/2004. AB
határozat, ABH 2007, 1775, 1786.) 

5.1. Az in dít vá nyo zó kér te az Itv. 42. § (1) be kez dés
h) pont já nak meg sem mi sí té sét is. E kör ben az Al kot mány -
bí ró ság ész lel te, hogy Itv. 42. § (1) be kez dés h) pont já nak
szö ve gét a fi ze té si meg ha gyá sos el já rás ról szó ló 2009. évi
L. tör vény 72. § (6) be kez dés h) pont ja 2010. ja nu ár 1-jé -
vel mó do sí tot ta, az ad di gi il le ték mi ni mum 3000 Ft-ról
5000 Ft-ra nõtt. Az Al kot mány bí ró ság utó la gos nor ma -
kont roll ha tás kö ré ben az in dít vány elbírálásakor hatályos
rendelkezéseket vonta vizsgálat alá. 

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó anél kül kér te az Itv. 42. §
(1) be kez dés h) pont já nak vizs gá la tát, hogy an nak al kot -
mány el le nes sé ge te kin te té ben bár mi lyen ér ve lést elõ ter -
jesz tett vol na; az in dít vány e ré szé ben egy ál ta lán nem tar -
tal maz al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér ve lést a tá ma dott
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek, az in dít vá nyo zó
csu pán bí rá ló, jo gal kal ma zói té ve dés re uta ló ész re vé te le -
ket tesz a tá ma dott jo gi ren del ke zés sel össze füg gés ben. Az 
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tar tal mi kö ve -
tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att az in dít vány ér -
dem ben nem bí rál ha tó el. Ezért az Al kot mány bí ró ság ál -
lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en (652/B/1998. AB vég -
zés, ABH 2000, 1062–1064.; 472/B/2000. AB vég zés,
ABH 2001, 1655.; 298/B/2001. AB vég zés, ABH 2004,
2079, 2080.; 477/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1596.)
az in dít vány nak az Itv. 42. § (1) be kez dés h) pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ré szét

– mint érdemi vizsgálatra alkalmatlant – az Ügyrend 29. §
d) pontja alapján visszautasította.

5.2. Az in dít vá nyo zó a Ket. 158. § (1) be kez dé sé nek
meg sem mi sí té sét azért kér te, mert ál lás pont ja sze rint a
jog or vos lat hoz va ló jo got sér tet te, hogy a ha tó ság – bár a
ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben lett vol na kö te les – kü lön
dön tött az el já rá si költ sé gek tár gyá ban. Ez zel a ha tó ság a
fe let el zár ta a köz igaz ga tá si per meg in dí tá sá nak le he tõ sé -
gé tõl, s ez zel csor bí tot ta jog or vos lat hoz va ló jo gát. Az in -
dít vá nyo zó ér vei te hát nem a jogszabály al kot mány el le -
nes sé gé re, ha nem a jogalkalmazó tévedésére irányultak. 

Az in dít vány e ré szé ben sem tar tal maz al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tõ ér ve lést a tá ma dott jog sza bály al kot mány -
el le nes sé gé re néz ve, csak a jo gal kal ma zói té ve dés ál lí tó la -
gos al kot mány el le nes kö vet kez mé nye i re utal. Az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att az in dít vány ér dem -
ben nem bí rál ha tó el és fen tebb idé zett ál lan dó gya kor la tá -
nak meg fe le lõ en az in dít vány nak a Ket. 158. § (1) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
ré szét – mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az Al kot -
mány bí ró ság az Ügyrend 29. § d) pontja alapján vissza uta -
sí tot ta.

5.3. Az in dít vá nyo zó az Art. 179. § (3) be kez dé sét
mind össze annyi ér ve lés sel tá mad ta, hogy „nem te kint he tõ 
al kot má nyos nak az a sza bá lyo zás, amely ki mond ja, hogy
az adó zó költ sé ge it az adó zó vi se li”. Vé le mé nye sze rint ez
a sza bály nin csen össz hang ban a Ket. 13. § (3) be kez dés
b) pont já val, ezért a de mok ra ti kus jo gál la mi sá got sér ti. Az
Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az in dít vány e ré szé -
ben nem tar tal maz al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ ér ve lést a 
tá ma dott jog sza bály al kot mány el le nes sé gé re néz ve, ezért
a tar tal mi kö ve tel mé nyek nek meg nem fe le lõ in dít vány ér -
dem ben nem bí rál ha tó el. Az Al kot mány bí ró ság fen tebb
idé zett ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en az in dít vány -
nak az Art. 179. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ré szét – mint ér de mi vizs gá lat ra
al kal mat lant – az Alkotmánybíróság az Ügyrend 29. §
d) pontja alapján visszautasította.

6. Az in dít vá nyo zó kér te a Pp. 88. §-a al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát is. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál -
la pí tot ta, hogy ezt a ren del ke zést a jo gi se gít ség nyúj tás -
sal kap cso la tos egyes tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2007. évi CLI. tör vény 22. § (4) be kez dé se 2008. ja nu ár 1-
jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság – ál -
lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – ha tá lyát vesz tett jog -
sza bály al kot má nyos sá gát csak az Abtv. 38. § (1) be kez dé -
se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, vagy a 48. §-ában fog lalt
al kot mány jo gi pa nasz ese tén vizs gál ja. A fen ti ese te ken
kí vül az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bály ha tá -
lyon kí vül he lye zé se ese tén az an nak he lyé be lé pett új jog -
sza bályt vizs gál ja meg, amennyi ben az tar tal maz za a ko -
ráb bi jog sza bály in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé -
sét. Ha tá lyon kívül helyezett jogszabály utó la gos al kot má -



nyos sá gi vizsgálatára egyéb esetben nincsen mód
(137/B/1991. AB határozat, ABH 1992, 456, 457.).

Mi vel a ha tá lyos sza bá lyo zás az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt, vagy az zal azo nos tar tal mú ren del ke zést nem tar tal -
maz, to váb bá az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó al kot -
mány jo gi pa na szát vissza uta sí tot ta, ezért a Pp. 88. §-a al -
kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el -
já rást az Ügy rend 31. § a) pontja alapján megszüntette.

Bu da pest, 2011. má jus 10. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

751/B/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz és jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vá nyok tár gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény 326. § (1) be kez dé se és 329. § (1) be kez dés
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványokat elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény vég re haj tá sá ról ren del ke zõ 140/1996.
( VIII. 31.) Korm. ren de let 25. § (4) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irá -
nyu ló in dít vá nyo kat elutasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Gyõr-Mo son-Sop ron Me -
gyei Bí ró ság 2.Mf.21.010/2010/4. szá mú íté le té vel össze -
füg gés ben elõ ter jesz tett – a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény 326. § (1) be kez dé se és 329. § (1) be kez dés
b) pont ja, va la mint a fegy ve res szer vek hi va tá sos állo -

mányú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
 XLIII. tör vény vég re haj tá sá ról ren del ke zõ 140/1996.
( VIII. 31.) Korm. ren de let 25. § (4) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló – al kot mány jo gi panaszt elutasítja, a visszamenõ -
leges ha tá lyú al kal ma zás kimondása vo nat ko zá sá ban
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz 17 in dít ványt nyúj tot tak be,
amely ben az in dít vá nyo zók a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hszt.) 326. § (1) be kez dé -
se és 329. § (1) be kez dés b) pont ja, va la mint a fegy ve res
szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo -
nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény vég re haj tá sá ról ren -
del ke zõ 140/1996. (VI II. 31.) Korm. ren de let (a továb -
biakban: Hszt. R.) 25. § (4) bekezdése utólagos absztrakt
vizsgálatát kezdeményezték.

Az in dít vá nyo zók azt ki fo gás ol ták, hogy a Hszt. 326. §
(1) be kez dé se – a fel men té si idõ, a vég ki elé gí tés, a pót sza -
bad ság mér té ke, a ju bi le u mi ju ta lom, a nyug díj jo go sult -
ság, a nyug díj mér té ke és a le sze re lé si se gély szem pont já -
ból – szol gá la ti vi szony ban töl tött idõ nek is me ri el ugyan a 
tör vény ha tály ba lé pé se elõtt kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk 
szol gá la ti vi szony ban el töl tött ide jét, de a Hszt. 329. §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja, va la mint a Hszt. R. 25. §
(4) be kez dé se nem te szi szá muk ra vissza me nõ le ges ha -
tállyal le he tõ vé a szol gá la ti vi szony ban el töl tött idõ ked -
vez mé nyes 1,5 szor zó val va ló szá mí tá sát. Ál lás pont juk
sze rint a Hszt. és a Hszt. R. tá ma dott ren del ke zé sei ez ál tal
kü lönb sé get tesz nek a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt és a
tör vény ha tály ba lépése után külföldi szolgálatot teljesítõk 
között az utóbbiak javára, és ezért sértik az Alkotmány
70/A. § (1) bekezdését. 

Az in dít vá nyo zók ér tel me zé se sze rint a Hszt. 326. §
(1) be kez dé se a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt szol gá la ti vi -
szony ban töl tött idõ el is me ré se ré vén vissza me nõ le ges ha -
tállyal kö te le zõ elõ írást ál la pít meg. Ál lás pont juk sze rint a
Hszt. 329. § (1) be kez dés b) pont já nak a szol gá la ti vi szony 
szá mí tá sá ra vo nat ko zó elõ írá sa ha son ló kép pen kö te le zõ,
de ki fe je zett „vissza me nõ le ges ha tá lyú ren del ke zés hi á -
nyá ban” még sem te szi le he tõ vé a tör vény ha tály ba lé pé se
elõtt szerzett, ám elismert szolgálati viszonyban eltöltött
idõ kedvezményes számítását.

Az in dít vá nyo zók a to váb bi ak ban az egyen lõ bá nás -
mód ról és az esély egyen lõ ség elõ moz dí tá sá ról szó ló 2003. 
évi CXXV. tör vény sé rel mét is ál lí tot ták, de nem hi vat koz -
tak az Alkotmányra. 

Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tot tak egy al kot mány -
jo gi pa naszt is, amely ben az in dít vá nyo zó a konk rét ügyé -
ben szü le tett – a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Bí ró ság
2.Mf.21.010/2010/4. szá mú – íté le té vel össze füg gés ben
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kér te a Hszt. 326. § (1) be kez dé se és 329. § (1) be kez dés
b) pont ja, va la mint a Hszt. R. 25. § (4) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát. Az in dít vá nyo zó ki -
fej tet te, hogy a Hszt. 329. § (1) be kez dé se „vissza me nõ le -
ges ha tá lyú ren del ke zé sé nek hi á nya”, va la mint a Hszt. R.
ki fo gás olt ren del ke zé se in do ko lat lan kü lönb sé get tesz nek
a tar tós kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk kö zött, asze rint,
hogy a „kül szol gá la tot pá lya fu tá suk mely idõ sza ká ban tel -
je sí tet ték.” Er re te kin tet tel kér te, hogy az Al kot mány bí ró -
ság a diszk ri mi na tív sza bá lyo zást „szün tes se meg” és
mond ja ki, hogy a Hszt. 329. § (1) be kez dé sé nek b) pontja
a konkrét ügyében „visszamenõleges hatállyal al kal ma -
zan dó”.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – tár gyuk azo -
nos sá gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. §-a alapján egyesítette és egy eljárásban bí -
rálta el.

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán a kö vet ke zõ jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé se:
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze -
te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le -
té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.”

2. A Hszt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„326. § (1) A fel men té si idõ, a vég ki elé gí tés, a pót sza -

bad ság mér té ke, a ju bi le u mi ju ta lom, a nyug díj jo go sult -
ság, a nyug díj mér té ke és a le sze re lé si se gély szem pont já -
ból e tör vény ha tály ba lé pé se elõtt a fegy ve res szer vek ál lo -
má nyá ban hi va tá sos szol gá la ti vi szony ban el töl tött és a
be szá mí tott szol gá la ti idõt szolgálati viszonyban töltött
idõnek kell elismerni.”

„329. § (1) A 326. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
szem pont ból az aláb bi ak sze rint kell a szol gá la ti vi szony -
ban el töl tött idõt számítani:

b) 1,5-sze re sen a he li kop te rek ha jó zó ál lo má nyá nak, a
tûz sze ré szek nek, bú vá rok nak, az a) pont alá nem esõ,
nem zet kö zi szer zõ dés alap ján bé ke fenn tar tói te vé keny sé -
get foly ta tók nak, a pol gá ri nem zet biz ton sá gi szol gá la tok
ál lo má nyá ból a tartós külföldi szolgálatot teljesítõknek,”

3. A Hszt. R. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„25. § (4) A hi va tá sos ál lo mány (3) be kez dés alá nem

tar to zó tag já nak azt a szol gá la ti ide jét le het a Hszt.
329. §-a (1) be kez dé sé nek a), b) vagy c) pont ja alap ján
ked vez mé nye sen szá mí ta ni, ame lyet a Hszt. ha tály ba lé pé -

sé tõl töl tött a hi vat ko zott pontokban meghatározott be osz -
tás ban.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. A Hszt. 326-331. §-ai a fegy ve res szer vek sa já tos sá -
ga i ra te kin tet tel sza bá lyoz zák a szol gá la ti vi szony ban töl -
tött, il let ve be szá mí tott (be szá mít ha tó) szol gá la ti idõk kü -
lön bö zõ jog cí mek nél va ló fi gye lem be vé te lé nek mód ját.
A Hszt. 326. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy a fel so rolt
jog cí mek – a fel men té si idõ, a vég ki elé gí tés, a pót sza bad -
ság mér té ke, a ju bi le u mi ju ta lom, a nyug díj jo go sult ság, a
nyug díj mér té ke és a le sze re lé si se gély – szem pont já ból
szol gá la ti vi szony ban töl tött idõ nek kell el is me ri a tör vény 
ha tály ba lé pé se elõtt hi va tá sos szol gá la ti vi szony ban el töl -
tött és az ab ba be szá mí tott idõt. A Hszt. 329. § (1) be kez -
dé se – a 326. § (1) be kez dé sé ben fel so rolt jog cí mek szem -
pont já ból – meg fe le lõ szor zó szá mok al kal ma zá sá val
(2-sze res, 1,5-sze res, 1,2-sze res szor zó szá mok) le he tõ sé -
get nyújt a fegy ve res szer vek nél spe ci á lis be osz tá sok ban
szolgálatot teljesítõk szolgálati viszonyban töltött ide jé -
nek – a szolgálat veszélyességére, a fo ko zott igény be vé tel -
re tekintettel – a kedvezményes számítására.

A Hszt. R. 25. § (3) be kez dé se biz to sít ja azt a le he tõ sé -
get, hogy a hi va tá sos ál lo mány ve szé lyes be osz tást be töl tõ
tag já nak a ko ráb bi sza bá lyok sze rint ked vez mé nye sen szá -
mí tott szol gá la ti ide je a Hszt. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en is
ked vez mé nyes szol gá la ti idõ nek mi nõ sül jön. An nak a
szol gá la ti ide je vi szont, aki a szol gá la ti idõ szer zé sét meg -
ala po zó idõ szak ban ha tá lyos ko ráb bi jog sza bá lyok alap ján 
ilyen ked vez mé nyes szá mí tás ra nem volt jo go sult, az a
Hszt. R. 25. § (4) be kez dé se ér tel mé ben csak a törvény ha -
tály ba lé pé sé tõl eltöltött szolgálati idõ vo nat ko zá sá ban jo -
go sult kedvezményre.

2. Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a Hszt. tá ma dott
ren del ke zé sei az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en mó do -
sul tak. A fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak 
szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2007. évi LXXIX. tör vény 22. §-a
ki egé szí tet te a Hszt. 326. § (1) be kez dé sét – a fel men té si
idõ szá mí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok egy ér tel mû vé té te le
ér de ké ben – a „fel men té si idõ” jog cí mé vel. A fegy ve res
szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo -
nyá ról szó ló 1996. évi XLII. tör vény mó do sí tá sá ról ren -
del ke zõ 2009. évi CXLI. tör vény 73. §-a pon to sí tot ta a
szol gá la ti idõ ked vez mé nyes szá mí tá sá ra vo nat ko zó sza -
bá lyo kat. Az 1, 5-sze res szor zó ra jo go sí tot tak kö zül [Hszt.
329. § (1) be kez dés b) pont] a tar tós kül föl di szol gá la tot
tel je sí tõ jo go sul ti kört szû kí ti. Tar tós kül föl di szol gá la tot
tel je sí tõ ként ki zá ró lag nem zet kö zi szer zõ dés alap ján bé -
ke fenn tar tói te vé keny sé get foly ta tók, to váb bá a pol gá ri
nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ál lo má nyá ból tar tós kül föl -
di szolgálatot teljesítõk jogosultak a szolgálati idõ ked vez -



mé nyes számítására. Az Alkotmánybíróság megállapítja,
hogy e módosítások az absztrakt normakontroll in dít vá -
nyok ban fel ve tett problémára nem hatnak ki.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Hszt. R. tá ma dott 25. §
(4) be kez dé sét a 729/B/1997. AB ha tá ro za tá ban (a to váb -
bi ak ban: Abh.) már vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság az
Abh.-ban azt mond ta ki, hogy nem ál la pít ha tó meg, hogy a
Hszt. R. a Hszt. 329. §-a (1) be kez dé sé vel el len té tes és
emi att al kot mány sér tõ len ne. Az Abh. ki zá ró lag a Hszt. R.
fe lül vizs gá la tá ra irá nyult, de a hi vat ko zott al kot má nyos
össze füg gés re te kin tet tel – a Hszt. R. és a Hszt. el len té te –
a Hszt. 329. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó an is lé nye ges
meg ál la pí tá so kat tett. Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban
meg ál la pí tot ta, hogy a Hszt. 329. §-ának szö ve ge, ki fe je -
zett ren del ke zés hi á nyá ban, nem ér tel mez he tõ úgy, hogy
ezt a sza bályt a ha tály ba lé pé se elõtt szer zett szol gá la ti idõ
te kin te té ben is al kal maz ni kell, ha egyéb ként a szol gá la ti
idõ ki szá mí tá sá ra már a Hszt. ha tály ba lé pé se után ke rül
sor. A Hszt. R. tá ma dott sza bá lya pon to san a vissza me nõ -
le ges al kal ma zás ki zárt vol tá ra utal. A Hszt.-vel be ve ze tett 
ked vez mé nyes szá mí tást a Hszt. ren del ke zé sei alap ján, a
Hszt. R. sérelmezett szabálya nélkül sem lehetne vissza -
me nõ leg, a Hszt. hatályba lépése elõtt szerzett szolgálati
idõre alkalmazni. (ABH 1998, 1009, 1010–1011.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban tett meg ál la pí tá sa it
a 439/B/2010. AB vég zé sé ben (ABK 2011. 318. o.)
– amely ben az Hszt. R. 25. § (4) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít ványt „ítélt do log nak” mi nõ sí tet te, és az el já rást er re
te kin tet tel meg szün tet te – fenntartotta, és jelen ügyben is
irány adó nak te kin ti.

4. Az in dít vá nyo zók a Hszt. tá ma dott ren del ke zé se i vel
össze füg gés ben azt sé rel mez ték, hogy a jog al ko tó a szol -
gá la ti vi szony ban el töl tött idõ meg ál la pí tá sa so rán nem
biz to sí tot ta a ked vez mé nyes szá mí tás le he tõ sé gét vissza -
me nõ le ge sen a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt tar tós kül föl di 
szol gá la tot tel je sí tõk szá má ra. Az in dít vá nyo zók sze rint a
Hszt. 329. § (1) be kez dés b) pont ja in do ko lat lan kü lönb sé -
get tesz a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt és a ha tály ba lé pé se
után tar tós kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk kö zött az ál tal,
hogy csak az utób bi ak szá má ra biz to sít ja a szol gá la ti vi -
szony ban el töl tött idõ ked vez mé nyes számításának le he tõ -
sé gét. Vé le mé nyük szerint ez a szabályozás ellentétben áll
az Alkotmány 70/A. §-ával.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se az azo nos sza bá lyo zá si
kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al kot má nyos in dok
nél kül tett meg kü lön böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té -
ben egyes jog ala nyok hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Az
Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta, hogy az al kot má nyi ti -
la lom el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben
tett meg kü lön böz te tés re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha a
meg kü lön böz te tés nem alap ve tõ al kot má nyos jog te kin te -
té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge
ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság hoz va ló

jo got sér ti. Az Al kot mány nak ez a jog egyen lõ sé gi kö ve tel -
mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ -
ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie és az
egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel
kell a jo go sult sá gok és ked vez mé nyek el osz tá sa szem -
pont ja it meg ha tá roz ni. A diszk ri mi ná ció ti lal má ból te hát
nem kö vet ke zik az, hogy az ál lam – az el té rõ élet hely ze -
tek re te kin tet tel – ne kü lön böz tet het ne. Az Al kot mány bí -
ró ság sze rint az ál lam jo ga és bi zo nyos kör ben kö te le zett -
sé ge is, hogy a jog al ko tás so rán fi gye lem be ve gye az
embe rek kö zött tény le ge sen meg lé võ különbségeket.
[Elõször a 9/1990. (IV. 25.) AB határozat, ABH 1990, 46,
48.; összefoglalóan a 61/1992. (XI. 20.) AB határozat,
ABH 1992, 280, 281–282.; utoljára a 170/2010. (IX. 23.)
AB határozat, ABK 2010, szeptember, 1047.o.]

5. Az Al kot mány bí ró ság eb ben az ügy ben meg ál la pí tot -
ta, hogy a Hszt. tá ma dott ren del ke zé sei nem sze mé lyek
(tar tós kül föl di szol gá la tot tel je sí tõk) kö zött tesz nek kü -
lönb sé get, ha nem a szol gá la ti idõ el töl té sé nek ide jé re te -
kin tet tel dif fe ren ci ál nak. A Hszt. 326. § (1) be kez dé se a
tör vény ha tály ba lé pé se elõtt szol gá la ti vi szony ban töl tött
idõ szá mí tá sá ra vo nat ko zó sza bályt tar tal maz, ame lyet a
fel so rolt jog cí mek – a fel men té si idõ, a vég ki elé gí tés, a
pót sza bad ság mér té ke, a ju bi le u mi ju ta lom, a nyug díj jo go -
sult ság, a nyug díj mér té ke és a le sze re lé si se gély – ese tén
kell el is mer ni. A ren del ke zés ér tel mé ben a tör vény ha tály -
ba lé pé se elõtt hi va tá sos szol gá la ti vi szony ban meg szer zett 
idõt, az az a tény le ge sen le szol gált idõt és az ab ba be szá mí -
tott idõt az ak kor ha tá lyos jog sza bá lyok sze rint kell fi gye -
lem be ven ni. A Hszt. 326. § (1) be kez dé se te hát a tör vény
ha tály ba lé pé se elõtt szol gá la ti vi szony ban töl tött idõ vo -
nat ko zá sá ban – az in dít vá nyo zók ál lí tá sá val el len tét ben –
nem vissza me nõ le ges ha tállyal ál la pít meg kö te le zõ elõ -
írást, ha nem elismeri – a szolgálati idõ szer zé sét meg ala -
po zó idõszakban hatályos korábbi jogszabályok alapján –
a törvény hatálybalépése elõtt megszerzett és ab ba be szá -
mí tott szolgálati idõt.

A Hszt. 329. § (1) be kez dé se a tör vény ha tály ba lé pé se
után ke let ke zõ szol gá la ti vi szony ban el töl tött idõ ked vez -
mé nyes szá mí tá sá ról ren del ke zik, ame lyet a 326. § (1) be -
kez dé sé ben fel so rolt jog cí mek ese tén kell fi gye lem be ven -
ni. Az Al kot mány bí ró ság a Hszt. 329. § (1) be kez dé se vo -
nat ko zá sá ban te hát fenn tart ja a ko ráb bi ál lás pont ját, mi -
sze rint a ren del ke zés nem ér tel mez he tõ úgy, hogy a ked -
vez mé nyes szá mí tást a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt szer -
zett szol gá la ti viszonyban megszerzett idõ tekintetében is
alkalmazni kell.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja,
hogy a szol gá la ti vi szony ban töl tött idõ nek a tör vény ha -
tály ba lé pé se elõt ti és utá ni el té rõ szá mí tá sa nem üt kö zik a
diszk ri mi ná ció ti lal má ba. Az Al kot mány bí ró ság sze rint az 
ál lam – az al kot má nyos kor lá tok tisz te let ben tar tá sa mel -
lett – szé les sza bad ság gal ren del ke zik a te kin tet ben, hogy
az ál ta la nyúj tott ked vez mé nye ket, ezek kö zött a szol gá la ti 
viszonyban eltöltött idõ kedvezményes számítását, mi kor -
tól biz to sít ja. 
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Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat a Hszt.
326. § (1) be kez dé se, va la mint a 329. § (1) be kez dés
b) pont ja vo nat ko zá sá ban el uta sít ja.

6. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt diszk ri mi ná ció ti lal má ra hi vat koz va a Hszt.
R. 25. § (4) be kez dé sé nek sé rel mét is ál lí tot ták. Az Abh. az 
Al kot mány 35. § (2) be kez dé se alap ján ér dem ben már el -
bí rál ta a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zést, az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé se sé rel mét azon ban a pre ce -
dens ha tá ro zat – ar ra vo nat ko zó in dít vány hi á nyá ban – nem 
vizs gál ta. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság je len ügy -
ben ér dem ben vizs gál ta a meg kü lön böz te tés fenn ál lá sát.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban meg fo gal ma zott
azon meg ál la pí tá sá ból in dult ki, mi sze rint a Hszt. R. 25. §
(4) be kez dé sé nek a szol gá la ti vi szony ban el töl tött idõ szá -
mí tá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé se – mi sze rint a ko ráb bi
sza bá lyok ér tel mé ben ked vez mé nyes nek mi nõ sü lõ szol gá -
la ti vi szony ban töl tött idõ hi á nyá ban csak azt az idõt le het
ked vez mé nye sen szá mí ta ni, ame lyet a hi va tá sos ál lo mány
Hszt. 329. § (1) be kez dé sé nek a) és b) pont ja alá esõ tag ja a 
tör vény ha tály ba lé pé sé tõl töl tött el az ott meg ha tá ro zott
ve szé lyes be osz tás ban – ér tel me zõ sza bály, amely ki zá ró -
lag a Hszt. 329. § (1) be kez dé se vissza me nõ le ges al kal ma -
zá sá nak ki zárt vol tá ra utal. 

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a Hszt. R. 25. §
(3) be kez dé se ugyan ak kor biz to sít ja a tör vény ha tály ba lé -
pé se elõtt szer zett szol gá la ti idõ ked vez mé nyes szá mí tá sát
ak kor, ha azt a szol gá la ti idõ szer zé sé re okot adó idõ szak -
ban ha tá lyos ko ráb bi jog sza bá lyok alap ján ked vez mé nyes
szol gá la ti idõ nek kell te kin te ni. A Hszt. R. 25. § (3) be kez -
dé se te hát el ren de li a ko ráb bi sza bá lyok sze rint ked vez mé -
nye sen szá mí tott szol gá la ti idõ fi gye lem be vé te lét.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt – a
Hszt. 329. § (1) be kez dés b) pont já nál ki fej tett in do kok
alap ján – a Hszt. R. 25. § (4) be kez dé se vo nat ko zá sá ban is
el uta sít ja.

7. Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz ér de -
mi el bí rá lá sát meg elõ zõ en vizs gál ta, hogy az meg fe lel-e az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben
meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság – a jog erõs ha tá ro zat kézbesí -
tésének ide jét bi zo nyí tó tér ti ve vény hi á nyá ban – megál -
lapította, hogy a Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Bí ró ság

2.Mf.21.010/2008/4. szá mú jog erõs íté le te 2009. feb ru ár
16-án kelt, az al kot mány jo gi pa naszt pe dig a pos tai bé -
lyeg zõ ta nú sá ga sze rint 2009. áp ri lis 15. nap ján ad ták pos -
tá ra, te hát a hat van na pos ha tár idõt meg tar tot ták.

8. Az al kot mány jo gi pa nasz ban az in dít vá nyo zó azt sé -
rel mez te, hogy a Hszt. és a Hszt. R. tá ma dott ren del ke zé sei 
nem tett ék le he tõ vé a konk rét ügyé ben a tar tós kül föl di
szol gá lat ban el töl tött ide jé nek a ked vez mé nyes 1,5 szor -
zó val va ló szá mí tá sát. Ál lás pont ja sze rint a sza bá lyo zás
azo nos sza bá lyo zá si kör alá tar to zó jog ala nyok kö zött tesz
kü lönb sé get asze rint, hogy a kül szol gá la tot mi kor tel je sí -
tet ték.

Az Al kot mány bí ró ság – utal va a tá ma dott ren del ke zé -
sek utó la gos nor ma kont roll vizs gá la tá nál tett meg jegy zé -
se i re – meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek nem sze mé lyek (tar tós kül föl di szol gá la tot tel -
je sí tõk) kö zött tesz kü lönb sé get, a jog szer zõ idõ nek a tör -
vény ha tály ba lé pé se elõt ti és utá ni el té rõ szá mí tá sa pe dig
nem üt kö zik a diszk ri mi ná ció ti lal má ba. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt a
Hszt. 326. § (1) be kez dé se, a 329. § (1) be kez dé se b) pont -
ja, va la mint a Hszt. R. 25. § (4) be kez dé se vo nat ko zá sá ban 
el uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy a tör -
vény konk rét ügy ben va ló vissza me nõ le ges ha tá lyú al kal -
ma zá sá nak ki mon dá sa nem tar to zik az Abtv. 1. §-ában fel -
so rolt ha tás kö rei kö zé, ezért az al kot mány jo gi pa naszt eb -
ben a ré szé ben – az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján –
vissza uta sít ja.

Bu da pest, 2011. má jus 2.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a ter mõ föld rõl szó ló 1994. évi
LV. tör vény 4. § (2) és (3) be kez dé sei al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló
indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zók a ter mõ föld rõl szó ló 1994. évi
LV. tör vény (a to váb bi ak ban: Tft.) mó do sí tá sá ról szó ló
2008. évi XXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tftm.) ren del -
ke zé se i nek – a ko ráb bi sza bá lyo zás ha tá lyá nak fenn tar tá sa 
mel let ti – meg sem mi sí té sét ké rik az Al kot mány bí ró ság tól. 
Al kot mány el le nes nek tart ják a mó do sí tó tör vény azon ren -
del ke zé sét, amely sze rint ter mõ föld tu laj don jo gát cse re
jog cí mén ak kor le het meg sze rez ni, ha a cse re tár gyát ké pe -
zõ egyik föld rész let az azt meg szer zõ cse re part ner nek már
a tu laj do ná ban ál ló föld rész le té vel azo nos te le pü lé sen fek -
szik, vagy a cse re part ne rek egyi ké nek be je len tett la kó he -
lye azon a településen van, amely település közigazgatási
területén fekszik a csere címén általa megszerzendõ föld -
rész let.

Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a jog biz ton ság sé -
rel mét ered mé nye zi az a kö rül mény, hogy a ko ráb ban föld -
tu laj dont szer zõk nem szá mít hat tak a tá ma dott jog sza bály -
hely ál tal be ve ze tett kor lá to zás ra, il let ve hi vat koz nak ar ra
is, hogy a mó do sí tás az ál lam pol gá ro kat fiktív lakóhelyek
bejelentésére készteti.

Né ze tük sze rint a tu laj don jog, il let ve a ren del ke zé si jog
kor lá to zá sa a tá ma dott jog sza bály kap csán olyan mér té kû
kor lá to zást szen ved, amely nincs arány ban az ál lam bir -
tok po li ti ká já val, az el ér ni kí vánt azon cél lal, hogy a ter mõ -
föl dek tu laj do no si kö re csök ken jen, és így a tu laj do no sok
ha té ko nyabb gaz dál ko dást tud ja nak meg va ló sí ta ni. A kor -
lá to zás sal el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké -
ben oko zott alap jog-sé re lem sú lya nem áll össz hang ban,
nem ará nyos, a tá ma dott jog sza bály a tu laj don nal való
rendelkezés kiüresítésére, a szerzõdési szabadság el le he -
tet le ní té sére vezet.

Az in dít vá nyo zók a jog ál la mi ság sé rel mét ál lít va hi vat -
koz nak még ar ra, hogy a tá ma dott jog sza bály el len tét ben
áll a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ptk.) több rendelkezésével is.

Az Al kot mány el le nes sé get il le tõ en a be ad vány hi vat ko -
zik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, 8. §-a, 9. §-a, 13. §
(1) be kez dé se, va la mint – az in dít vány be nyúj tá sa kor ha -
tály ban volt – a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. törvény
sé rel mé re.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

2. A Tftm. ren del ke zé sei:
„1. § A ter mõ föld rõl szó ló 1994. évi LV. tör vény (a to -

váb bi ak ban: Tft.) 4. §-a he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés
lép:

»4. § (1) E fe je zet al kal ma zá sa szem pont já ból tu laj don -
szer zés nek kell te kin te ni a ter mõ föld tu laj don jo gá nak –
ide ért ve a rész arány ként meg ha tá ro zott tu laj dont is – bár -
mi lyen jog cí men (szer zés mó don) tör té nõ meg szer zé sét,
ki vé ve a tör vé nyes örök lés sel, az el bir tok lás sal, rá épí tés -
sel, ki sa já tí tás sal és a kár pót lá si cé lú ár ve rés so rán tör té nõ
tu laj don szer zést.

(2) Ter mõ föld tu laj don jo gát cse re jog cí mén ak kor le het
meg sze rez ni, ha a cse re szer zõ dés ben a fe lek ter mõ föld tu -
laj don jo gá nak köl csö nös át ru há zá sá ra vál lal nak kö te le -
zett sé get, és

a) a cse re tár gyát ké pe zõ egyik föld rész let az azt meg -
szer zõ cse re part ner nek már a tu laj do ná ban ál ló föld rész le -
té vel azo nos te le pü lé sen fek szik, vagy

b) a cse re part ne rek egyi ké nek be je len tett la kó he lye
azon a te le pü lé sen van, amely te le pü lés köz igaz ga tá si te -
rü le tén fek szik a cse re cí mén ál ta la meg szer zen dõ föld -
rész let.

(3) Ter mõ föld tu laj don jo gát aján dé ko zás jog cí mén – a
6. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kon túl – kö ze li hoz zá tar to -
zók [Ptk. 685. § b) pont], to váb bá köz ala pít vány, ön kor -
mány zat és a Ma gyar Ál lam ja vá ra le het át ru ház ni.«

2. § E tör vény a ki hir de tést kö ve tõ má so dik hó nap el sõ
nap ján lép ha tály ba.”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zók ké rel me ar ra irá nyul, hogy „az Al -
kot mány bí ró ság sem mi sít se meg a 2008. évi XXXVI. tör -
vény ren del ke zé se it, ha tá lyá ban fenn tart va az 1994. évi
LV. tv. 4. §-át”. A Tftm. va ló já ban a (2) és (3) be kez dés sel
egé szí tet te ki a Tft. ko ráb bi 4. §-át, amely ad dig csak a mó -
do sí tás foly tán (1) be kez dés ben fog lal ta kat tar tal maz ta.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, „ha az 
in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot mány el -
le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem az új
ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az
új ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály
al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg”. [8/2003. (III. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 67/2006. (XI. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 977.] Az Al kot mány bí ró ság er -
re te kin tet tel a je len ügy ben az al kot má nyos sá gi vizs gá la -
tot a Tft.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos 4. § (2) és 
(3) be kez dé sei te kin te té ben végezte el.

2. A Ptk. 378. §-a sze rint ha a szer zõ dõ fe lek dol gok tu -
laj do ná nak köl csö nös át ru há zá sá ra vál lal nak kö te le zett sé -
get, az adás vé tel sza bá lya it kell meg fe le lõ en al kal maz ni.
Eb ben az eset ben mind egyik fél el adó a sa ját szol gál ta tá sa, 
és ve võ a má sik fél szol gál ta tá sa te kin te té ben. A cse re szer -
zõ dés – köz ve te tett – tár gya te hát bár mely do log le het, a
szer zõ dés dol gok, in gó vagy in gat lan tu laj don jo gá nak köl -
csö nös át ru há zá sá ra irányul.

A Tft. 10. § (1) be kez dé se alap ján ter mõ föld vagy ta nya
el adá sa ese tén – ha tör vény más ként nem ren del ke zik – az
aláb bi sor rend ben elõ vá sár lá si jog il le ti meg:

a) a Ma gyar Ál la mot a Nem ze ti Föld alap ról szó ló tör -
vény ben fog lal tak sze rint;

b) a hely ben la kó ha szon bér lõt, fe les bér lõt és ré szes mû -
ve lõt;

c) a hely ben la kó szom szé dot;
d) a hely ben la kót;
e) ha szon bér lõt, fe les bér lõt és ré szes mû ve lõt.
A Tftm. ja vas la tá nak in dok lá sa sze rint a ter mõ föl dek és

in gó va gyon tár gyak kö zöt ti cse re ügy le tek, és ter mõ föl det
érin tõ aján dé ko zá si szer zõ dé sek kap csán fel me rül het,
hogy a fe lek ma ga tar tá sa az elõ vá sár lá si jog ra vo nat ko zó
sza bá lyok ki ját szá sá ra irá nyul. Ezen föld spe ku lá ci ós tö -
rek vé sek el sõ sor ban azok ban az ese tek ben szem be tû nõk,
ami kor ki sebb ér té kû tar tós fo gyasz tá si cikk el le né ben tör -
té nik ter mõ föld szer zés, il let ve a fe lek kö zött fenn ál ló ro -
kon sá gi, ér zel mi vi szony hi á nyá ban ke rül sor in gye ne sen a 
ter mõ föld tu laj don jo gá nak át ru há zá sá ra. (…) A fe lek a
cse re és az aján dé ko zás ese té ben azért tud ják meg ke rül ni
Tft.-ben fog lalt elõ vá sár lá si jog gya kor lá sá ra vo nat ko zó
ren del ke zé se ket, mert a ha tá lyos sza bá lyo zás alap ján az
elõ vá sár lá si jog ki zá ró lag az adás-vé tel so rán al kal maz ha -
tó. A cse re és az aján dé ko zás vo nat ko zá sá ban ezen jog in -

téz mény nem jö het szó ba. Amennyi ben te hát a ter mõ föld
egé szé nek tu laj don jo gát, il let ve tu laj do ni há nya dát cse re,
il let ve aján dé ko zás jog cí mén szer zik meg, az elõ vá sár lás ra 
jo go sult sze mé lyek nem él het nek az elõ vá sár lá si jo guk kal, 
mert az elõ vá sár lá si jog csak adás-vé tel ese té ben, a – pol -
gár mes te ri hi va tal hir de tõ táb lá já ra ki füg gesz tett – vé te li
aján lat alap ján gya ko rol ha tó. A tör vény ja vas lat sze rint a
ter mõ föl det érin tõ cse re ér vé nyes sé gi fel té te le len ne, hogy
a cse re szer zõ dés ki zá ró lag ter mõ föl dek köl csö nös át ru há -
zá sá ra irá nyul jon, úgy, hogy a cse re bir tok össze vo nást va -
ló sít son meg, avagy a hely ben la kó sze mély földszerzését
ered mé nyez ze.

3. A föld tu laj don sa já tos ter mé sze ti és va gyo ni jel lem -
zõ i re ko ráb bi ha tá ro za tá ban már utalt az Al kot mány bí ró -
ság. Hang sú lyoz ta, hogy a föld – más ter mé sze ti erõ for rá -
sok hoz ha son ló an – kor lá to zott mér ték ben áll ren del ke zés -
re, nem sza po rít ha tó és más sal nem he lyet te sít he tõ. A „ter -
mõ föld vé ges jó szág, a rá vo nat ko zó tu laj don szo ci á lis kö -
tött sé gei szük ség kép pen kap cso lód nak az ál lag hoz, a te rü -
le ti ki ter jedt ség hez és az ér ték hez”. [35/1994. (VI. 24.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.] A ter mõ föld nek egy or -
szá gon be lü li mennyi sé ge adott, az nem nö vel he tõ. A ren -
del ke zés re ál ló föld vi szont kor lát lan ide ig hasz nál ha tó,
nem amor ti zá ló dik. Mind ezek a kö rül mé nyek in do kol hat -
ják a föld tu laj do no sok ter mõ föld del va ló ren del ke zé si jo -
gát kor lá to zó köz ér de kû be avat ko zást. Az Al kot mány bí ró -
ság mind ad dig köz ér de kû cél ként fo gad ja el a Kor mány és
az Or szág gyû lés föld bir tok-po li ti kai cél ki tû zé se i nek az ér -
vé nye sí té sét, amed dig azok az Al kot mány ke re tei kö zött
ma rad nak: fo gal mi lag és nyil ván va ló an nem zár ják ki a pi -
ac gaz da ság lé tét, és tár gyi la gos mér le ge lés sze rint éssze rû
in dok nél kül nem kor lá toz nak egyéb jo got. [35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 201.]

Ko ráb bi ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság már vizs -
gál ta a ter mõ föld re vo nat ko zó an tör vény ál tal biz to sí tott
elõ vá sár lá si jog al kot má nyos sá gát. Meg ál la pí tot ta, hogy
az elõ vá sár lá si jog jog sza bály ban tör té nõ biz to sí tá sa mind
a tu laj do nos, mind a szer zõ fél szer zõ dé si sza bad sá gát kor -
lá toz za. Az Al kot mány 9. §-a vé del mi kö ré be tar to zó szer -
zõ dé si sza bad ság a tu laj do nos szá má ra a tu laj don jog ból
fa ka dó ren del ke zé si jog egyik meg va ló su lá sa. Az al kot -
mány bí ró sá gi gya kor lat ban az elõ vá sár lá si jog tar tal mi lag
a tu laj do nost meg il le tõ ren del ke zé si jog kor lá to zá sát je -
len ti. Ez a kor lá to zás a ve võ vá lasz tá si sza bad sá got érin ti,
és ezt is csak ab ban az eset ben, ha az elõ vá sár lás ra jo go sult 
a ve võ aján la tá é val azo nos tar ta lom mal és fel té te lek kel
kész a tu laj do nos sal szer zõ dést köt ni. [Elõ ször lásd
18/1992. (III. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 110, 112.] Az 
Al kot mány bí ró ság azon ban meg ál la pí tot ta, hogy „az ál -
lam bir tok po li ti ká já nak meg va ló sí tá sa ér de ké ben in do kolt 
az elõ vá sár lá si jog meg ál la pí tá sa. Ter mõ föld vagy ta nya
el adá sa ese té ben a jog sza bály ál tal meg ál la pí tott elõ vá sár -
lá si jog biz to sí tá sa olyan köz ér de kû in téz ke dés, amely nek
cél ja a ter mõ föld el jut ta tá sa az azt hasz ná lók hoz, a ter mõ -



föl det hi va tás sze rû en mû ve lõk höz. A Ter mõ föld tör vény
ezért el sõ sor ban a föl det meg mû ve lõ hasz ná ló kat ré sze sí ti
elõny ben, má sod sor ban, a hely ben la kók kö ré ben elõnyt
él vez nek a csa lá di vál lal ko zók, a nyil ván tar tá si szám mal
ren del ke zõ õs ter me lõk és az egyé ni me zõ gaz da sá gi vál lal -
ko zók. (…) Mind ezek mi att a Ter mõ föld tör vény 10. §
(1) be kez dé se sem a ter mõ föld tu laj do no sa, sem pe dig a
jog ügy let má sik ol da lán ál ló, elõ vá sár lá si jog gal nem ren -
del ke zõ szer zõ fél szem pont já ból nem al kot mány sér tõ.”
[39/1992. (VII. 16.) AB határozat, ABH 1992, 235, 239.].

Más ha tá ro za tá ban a Nem ze ti Föld alap ról szó ló – a
2010. évi LXXXVII. tör vény 47. § (1) a) pont já val ha tá -
lyon kí vül he lye zett – 2001. évi CXVI. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Föld alap tör vény) azon ren del ke zé sé nek al kot má -
nyos sá gát vizs gál ta, amely a ter mõ föld vagy ta nya rész -
ben, il let ve egész ben in gye ne sen tör té nõ át ru há zá sa ese té -
ben az ál lam szá má ra elõ vá sár lá si jog hoz ha son la to san
gya ko rol ha tó „elõ szer zé si” jo got biz to sí tott az ál lam szá -
má ra. A ren del ke zés al kot má nyos sá gát a szer zõ dé si sza -
bad ság és a tu laj don jog hoz kap cso ló dó ren del ke zé si jog
össze füg gé sé ben is vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság. A ha -
tá ro zat utalt ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság a 35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1994, 197.) al kot má -
nyos nak mi nõ sí tet te azt, a ter mõ föld pi ac sza bad mû kö dé -
sét erõ sen kor lá to zó sza bályt, amely a jo gi sze mé lye ket és
a jo gi sze mé lyi ség nél kü li más szer ve ze te ket ki zár ta a ter -
mõ föld szer zés bõl. Meg ál la pí tot ta, hogy an nak le gi tim in -
do ka a tu laj don szer zé si ti lal mak (a bel föl di ek szá má ra bir -
tok ma xi mu mot sza bott a tör vény, a kül föl di ek szá má ra
nem tet te le he tõ vé a ter mõ föld szer zést) ki ját szá sá nak a
meg elõ zé se. A Föld alap tör vény ér tel mé ben vett ál la mi
„elõ szer zé si” jog biz to sí tá sá nak a cél ja szin tén a tör vé nyi
sza bá lyok meg ke rü lé sé nek a meg aka dá lyo zá sa. A jog ala -
nyok el ret ten té se at tól, hogy szín lelt aján dé ko zá si szer zõ -
dé sek kel pró bál ják ki ját sza ni a Föld alap tör vény és a Tft.
ren del ke zé se i ben fog lalt tu laj don szer zé si ti lal mat. Mind -
ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság – az elõ vá sár lá si jog
kor lá to zá sá hoz ha son ló an – a ter mõ föld in gye nes át ru há -
zá sa ese tén ér vé nye sü lõ ál la mi „elõ szer zé si” jog al kot -
mány el le nes sé gét [az Al kot mány 2. § (2) be kez dé se, 9. §
(1) és (2) be kez dé se, va la mint 13. §-ának össze füg gé sé -
ben] nem ta lál ta meg ál la pít ha tó nak. [7/2006. (II. 22.) AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 181, 206.]

4. Ko ráb bi – idé zett – ha tá ro za ta i ban tett megállapítá -
sait az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben is irány adó nak te -
kin ti.

Két ség te len, hogy a Tft. 4. § (2) be kez dé se kor lá toz za a
ter mõ föld tu laj do no sá nak ren del ke zé si jo gát és ez ál tal
szer zõ dé si sza bad sá gát. A kor lá to zás egy részt ab ban áll,
hogy a cse re tár gya csak ter mõ föld le het, más részt a szer -
zõ dõ fe lek vo nat ko zá sá ban már fenn ál ló tu laj do ni, il let ve
la kó he lyi kor lá to zást tar tal maz. Mind ezen kor lá to zá sok

cél ja azon ban – nem pusz tán a Tftm. ja vas la tá nak in do ko -
lá sa, ha nem jo gi-dog ma ti kai ér te lem ben is – a Tft.
10. §-ában sza bá lyo zott, és az Al kot mány bí ró ság ál tal al -
kot má nyos sá gi szem pont ból nem ki fo gás olt elõ vá sár lá si
jog meg ke rü lé sé nek (ki ját szá sá nak) meg aka dá lyo zá sa.
A ki tû zött – al kot má nyos – cél el éré se ér de ké ben al kal ma -
zott kor lá to zás arány ta lan nak sem te kint he tõ; a Tft. tá ma -
dott ren del ke zé sei ál tal ál lí tott kor lá tok sem mi vel sem je -
len tik a ren del ke zé si jog és a szer zõ dé si sza bad ság erõ tel -
je sebb kor lá to zá sát, mint a kü lön bö zõ jo go sul tak szá má ra
biz to sí tott elõ vá sár lá si jog, me lye ket az Al kot mány bí ró -
ság a je len ha tá ro zat III. ré szé nek 3. pont já ban hi vat ko zott
ha tá ro za ta i ban nem ta lált alkotmányellenesnek.

A Tft. 4. § (3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott aján dé ko zá si
kor lá to zás al kot mány el le nes sé gé re vo nat ko zó an az in dít -
vá nyo zók kü lön ér ve lést nem ter jesz tet tek elõ, így az Al -
kot mány bí ró ság a Tft. 4. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben a fen ti ek ben írott in do ko lá sát eb ben a vo nat ko zás ban
is irány adó nak te kin ti.

5. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a Tft. tá ma dott
ren del ke zé sei el len té te sek a Ptk. több ren del ke zé sé vel,
amely kö rül mény el len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé vel.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már el vi
él lel mu ta tott rá ar ra, hogy meg ha tá ro zott élet vi szo nyok,
il le tõ leg tény ál lá sok el len té tes – vagy az ér tel me zés tõl
füg gõ en el len té tes – tör vé nyi ren de zé se ön ma gá ban nem
je lent al kot mány el le nes sé get. Az ilyen ren de zés al kot -
mány el le nes sé csak ak kor vá lik, ha az egy ben az Al kot -
mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé rel mé vel is együtt jár, 
va gyis, ha az el len té tes tar tal mú sza bá lyo zás anya gi al kot -
mány el le nes ség hez ve zet, te hát pél dá ul, ha a ren del ke zé -
sek va la me lyi ke meg nem en ge dett diszk ri mi ná ci ót, egyéb 
al kot mány el le nes hely zet meg te rem té sét, vagy al kot má -
nyos alap jog kor lá to zá sát ered mé nye zi. Két (vagy több)
tör vé nyi ren del ke zés eset le ges kol lí zi ó ja foly tán elõ ál ló
ér tel me zé si ne héz ség azon ban ma gá ban vé ve még nem
ele gen dõ fel té te le az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá -
nak. (...) Al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ezért tör -
vé nyi ren del ke zé sek kol lí zi ó ja mi att csak ak kor ke rül het
sor, ha ezen al kot má nyos el vek vagy jo gok va la me lyi ke
meg sé rül an nak foly tán, hogy a sza bá lyo zás el lent mon dá -
sa jog sza bály ér tel me zés sel nem old ha tó fel és ez anya gi
al kot mány el le nes ség hez ve zet, vagy ha a nor ma szö ve gek
ér tel mez he tet len sé ge va la mely konk rét alap jo gi sé rel met
okoz. En nek hi á nyá ban azon ban az azo nos szin tû nor ma -
szö ve gek le het sé ges ér tel me zé si ne héz sé ge, il le tõ leg az ér -
tel me zés tõl füg gõ el len té te, össze üt kö zé se ön ma gá ban
nem je lent al kot mány el le nes sé get. [35/1991. (VI. 20.) AB
határozat ABH 1991, 175, 176.]
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Mi vel a kol lí zió mi ben lé té re vo nat ko zó an az in dít vány
sem mi fé le ér ve lést nem tar tal maz, ezért ezt az Al kot mány -
bí ró ság ér dem ben nem vizs gál ta.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Tft. 4. § (2) és 
(3) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 30.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1055/D/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz alap ján
meg hoz ta az alábbi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 112. § (1) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re
irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
egye bek ben vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be a
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Pp.) 112. § (1) be kez dé sé nek al kot má nyos sá -
gi vizs gá la tát kez de mé nyez ve. A Pp. vizs gál ni kért sza bá -
lya ki mond ja, hogy az el já rás fél be sza ka dá sá val min den
ha tár idõ meg sza kad; a fél be sza ka dás megszûnésétõl pedig 
a határidõ újra kezdõdik.

Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy a Ba ra nya Me gyei Bí ró -
ság 11.P.20.996/2002/133. sor szá mú íté le té vel – tu laj don
meg ál la pí tá sa irán ti per ben – az I. ren dû al pe rest fi ze tés re
kö te lez te. Az íté le tet 2006. ja nu ár 2-án kéz be sí tet ték az I.
ren dû al pe res ügy véd jé nek. Az I. ren dû al pe res 2006. ja nu -
ár 6-án meg halt. A bí ró ság 2006. ja nu ár 18-án vég zés ben
meg ál la pí tot ta, hogy az el já rás az I. ren dû al pe res jog utód -
já nak per be lé pé sé ig, il let ve per be vo ná sá ig fél be sza kad.
Az al pe res jog utód ja a bí ró ság hoz 2007. feb ru ár 1-én ér ke -
zett be ad vá nyá ban be je len tet te, hogy per be lép. Az I. ren dû 
al pe res jog utód ja egy ben 30 nap ha tár idõ en ge dé lye zé sét
kér te az íté let el le ni fel leb be zés be nyúj tá sá ra, s je lez te,
hogy il le ték-fel jegy zé si jog irán ti ké rel met is be fog nyúj -
ta ni. A bí ró ság a 2007. már ci us 20-án kelt vég zé sé vel a
jog utód lást meg ál la pí tot ta, ez a vég zés 2007. áp ri lis 16-án
jog erõ re emel ke dett. A bí ró ság az el sõ fo kú íté le tet az il le -
ték-fel jegy zé si jog en ge dé lye zé se tár gyá ban ho zott dön -
tés sel együtt kéz be sí tet te az I. rendû jogutód alperes jogi
képviselõjének, aki azt 2007. május 23-án vette kézhez, az
ítélet elleni fellebbezést pedig 2007. június 6-án ter jesz tet -
te elõ az Ítélõtáblához.

A Pé csi Íté lõ táb la (to váb bi ak ban: Íté lõ táb la) meg ál la pí -
tot ta, hogy a fel leb be zés el ké sett. Az Íté lõ táb la ér ve lé se
sze rint az I. ren dû al pe res ha lá la mi att az el já rás fél be sza -
kadt, de a fel leb be zé si ha tár idõ a jog utód per be lé pé sé nek
írás be li köz lé sé vel, az az 2007. feb ru ár 1-ével új ra kez dõ -
dött. Az Íté lõ táb la sze rint a Pp. 234. § (1) be kez dé sé be fog -
lalt 15 na pos fel leb be zé si ha tár idõ tör vé nyi ha tár idõ, ame -
lyet a bí ró ság nem hosszab bít hat meg. Az el sõ fo kú íté let
is mé telt kéz be sí té se az I. ren dû al pe res jog utód já nak szük -
ség te len volt, mert a kéz be sí tés a jog elõd ré szé re sza bály -
sze rû en meg tör tént. A 15 napos fellebbezési határidõ így
2007. február 16-án lejárt, a június 6-án elõterjesztett fel -
leb be zés ezért elkésett.

Az Íté lõ táb la vég zé se el len az I. ren dû al pe res jog utód ja
a Leg fel sõbb Bí ró ság hoz for dult. A Leg fel sõbb Bí ró ság az 
Íté lõ táb la vég zé sét hely ben hagy ta. A Leg fel sõbb Bí ró ság
meg erõ sí tet te, hogy az I. ren dû al pe res per be lé pé sé vel jog -
elõd jé nek he lyé be lé pett, így a jog elõd je vo nat ko zá sá ban
vég zett per be li cse lek mé nyek és az ad dig meg ho zott bí ró -
sá gi ha tá ro za tok ve le szem ben is ha tá lyo sak. Ezért a per -
ben ho zott el sõ fo kú íté let kéz be sí té sé nek sza bály sze rû
meg tör tén te a jog elõd ré szé re, reá is ki hat. A Leg fel sõbb
Bí ró ság azon ban úgy dön tött, hogy az el sõ fo kú bí ró ság ál -
tal 2007. már ci us 20-án meg ho zott, az al pe re si jog utód lást
meg ál la pí tó vég zés jog erõ re emel ke dé se – az az 2007. áp ri -
lis 11-e – a fél be sza ka dás megszûnésének idõpontja, a
15 napos fellebbezési határidõt innen kell számolni. A fel -
leb be zés azonban e számítás alapján is elkésett. 

A Leg fel sõbb Bí ró ság a fen ti vég zé sét 2008. már ci us
26-án hoz ta, az al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 48. § (2) be kez dé sé be fog lalt 60 na pon be lül ér ke -
zett. Az in dít vá nyo zó sze rint az ál tal, hogy az el já rás fél be -
sza ka dá sá nak meg szûn tét a bí ró sá gok más ként ér tel me zik, 
sé rül az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog biz ton -
ság, az 57. § (1) be kez dé sé be fog lalt „bí ró sá gi el já rás



egyes al kot má nyos ga ran ci ái”, az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dés sze rin ti jog or vos lat hoz va ló jog, il let ve mi vel alap -
jog ról van szó, az alap jog-kor lá to zás ra irány adó Al kot -
mány 8. § (2) be kez dé se is. Az in dít vá nyo zó a Pp. 112. §
(1) be kez dé se te kin te té ben an nak meg sem mi sí té sé re vo -
nat ko zó ha tá ro zott ké rel met fo gal ma zott meg, de in dít vá -
nyá ban utalt ar ra is, hogy a Pp. e ren del ke zé se nem tar tal -
maz ki elé gí tõ sza bá lyo zást. Az in dít vá nyo zó a konk rét
ügyé ben al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát is kez de mé nyez -
te, mert úgy vélte, hogy – mivel a Pp. e rendelkezését a
bíróságok eltérõen értelmezik a tekintetben, hogy miként
nyílik meg a fellebbezési határidõ – jogorvoslati jogukkal
nem tudtak élni.

Az in dít vá nyo zó ké sõbb al kot mány jo gi pa na szát ki egé -
szí tet te, amely ben kér te „az íté let jog utód ré szé re tör té nõ
kéz be sí tés re vo nat ko zó Pp.-be li sza bá lyo zás hi á nyos sá ga
te kin te té ben” az Alkotmánybíróság döntését.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.

(…)
8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem
korlátozhatja.

(…)
57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -

den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el -
le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és 
kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat -
lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bírálja el.

(…)
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

2. A Pp. vizs gál ni kért sza bá lya:
„112. § (1) Az el já rás fél be sza ka dá sá val min den ha tár -

idõ meg sza kad; a fél be sza ka dás meg szû né sé tõl a ha tár idõ
újra kezdõdik.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az in dít vá nyo zó alap ve tõ en azt sé rel mez te, hogy az
el já rás fél be sza ka dá sá nak meg szûn tét és az ál tal az al pe re -

si jog utód per be lé pé sé nek idõ pont ját a bí ró sá gok el té rõ en
ér tel me zik, és ez a jog biz ton ság sé rel mé vel jár. Az Abtv.
48. § (1) be kez dé se sze rint: „Az Al kot mány ban biz to sí tott
jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal for -
dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az 
al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet -
ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet -
te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz -
to sít va.” Mint e ren del ke zés bõl is ki de rül, az al kot mány jo -
gi pa nasz konk rét nor ma kont roll, az az az Al kot mány bí ró -
ság az al kal ma zott jog sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja. 
A Pp. 112. § (1) be kez dé sé be fog lal tak sze rint „[a]z el já rás 
fél be sza ka dá sá val min den ha tár idõ meg sza kad; a fél be -
sza ka dás meg szû né sé tõl a ha tár idõ új ra kez dõ dik.” A je len 
ügy ben meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó va ló já ban
nem ezt a nor ma szö ve get, ha nem a fél be sza ka dás meg szû -
né sé nek, il let ve a fel leb be zés meg nyíl ta idõ pont já nak jo -
gal kal ma zói értelmezését sérelmezi. Az indítványozó azt
állítja, hogy e tekintetben nem egységes a bírói gyakorlat
(az alperesi jogutód perbelépése idõpontjának mi tekint -
hetõ: a perbelépés bejelentése, vagy a jog utód lást meg ál la -
pí tó döntés). 

Az ítél ke zé si gya kor lat egy sé ge sí té se nem az Al kot -
mány bí ró ság, ha nem a Leg fel sõbb Bí ró ság fel ada ta. Az
Al kot mány 47. § (2) be kez dé se sze rint: „A Leg fel sõbb Bí -
ró ság biz to sít ja a bí ró sá gok jog al kal ma zá sá nak egy sé gét,
jog egy sé gi ha tá ro za tai a bí ró sá gok ra kö te le zõ ek.” A tör -
vény al kal ma zás egy sé ge sí té sé re te hát az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs ha tás kö re. Ha tás kör hi á nyá ban – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nuár, 3.) 29. § b) és e) pontja alapján – az alkotmányjogi
panaszt az Alkotmánybíróság e vonatkozásban vissza uta -
sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott a bí ró sá gi el já rás Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben fog lalt sé rel mé re és az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé se sze rin ti jog or vos lat hoz va ló jog
sé rel mé re is. Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se a bí ró ság
elõt ti egyen lõ ség el vét, a füg get len és pár tat lan bí ró ság hoz 
va ló jo got, il let ve – al kot mány bí ró sá gi ér tel me zés sze -
rint – a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got fog lal ja ma gá -
ban. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a Pp. 112. §
(1) be kez dé sé be fog lalt azon ren del ke zés, amely sze rint az 
el já rás fél be sza ka dá sá val a ha tár idõk meg sza kad nak és a
fél be sza ka dás meg szû né sé vel új ra kez dõd nek, épp ezen
al kot má nyos jo gok ér vé nye sü lé sét hi va tott elõ se gí te ni.
A ha tár idõ szá mí tás új ra kez dé sé vel a jog or vos lat be nyúj -
tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ is új ra nyí lik, így ez a sza bály a
jog or vos la ti jog ér vé nye sü lé sé re ki fe je zet ten elõ nyös.
A Pp. 112. § (1) be kez dé se nincs el len tét ben a jog or vos lat -
hoz va ló jog gal, de az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se
szerinti bírói eljárás garanciális rendelkezéseivel sem, sõt:
az eljárás tisztességes jellegét kívánja elõremozdítani. Az
Alkotmánybíróság ezért az indítványt e tekintetben el uta -
sí tot ta. 
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3. Az al kot mány jo gi pa naszt be nyúj tó in dít vá nyo zó
rész ben az ere de ti be ad vá nyá ban, rész ben a ki egé szí tõ be -
ad vá nyá ban utalt a Pp. vo nat ko zó sza bá lya i nak hi á nyos
vol tá ra is. Kér te az íté let jog utód ré szé re tör té nõ kéz be sí té -
sé re vo nat ko zó Pp.-be li sza bá lyo zás hi á nyos sá ga meg ál la -
pí tá sát is. Ez a ké re lem tar tal má ban mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irányul. 

Ez zel kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság utal ar ra,
hogy az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi 
pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei kö zé tar to zik, hogy az Al -
kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me az al kot mány el le nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet kez zék be. En nél
fog va az Abtv. alap ján a sza bá lyo zás hi á nya mi att, az az
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló in dít vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló
elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le
(1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.;
986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.;
276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1375.). Er re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség vizs gá la tá ra ala pí tott al kot -
mány jo gi pa naszt ér de mi vizs gá lat nélkül, az Ügyrend
29. § e) pontja alapján, visszautasítja.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
el-, il let ve vissza uta sí tot ta, az al kal ma zá si ti la lom tár gyá -
ban nem kel lett ren del kez nie (lásd: 299/D/2003 AB ha tá -
ro za tot ABK 2010, jú ni us 749, 752; vagy 1208/B/2010.
AB ha tá ro za tot, ABK 2011, január 41, 48.).

Bu da pest, 2011. má jus 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett

305/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a vil la mos ener gi á ról szó ló
2007. évi LXXXVI. tör vény 178. § (3) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a vil la mos ener gi á ról szó ló
2007. évi LXXXVI. tör vény 7. § (2) be kez dé sé vel és
170. § (2) be kez dés 16. pont já val kap cso lat ban elõ ter jesz -
tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tárgyában indult el já -
rást meg szün te ti. 

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott ké rel mé ben az
in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek – il let ve 
ez zel össze füg gés ben a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 12. § (2) be kez dé sé -
nek –, va la mint 50. § (1)–(3) be kez dé se i nek és 57. § (5) be -
kez dé sé nek a sé rel mé re hi vat ko zás sal a vil la mos ener gi á -
ról szó ló 2007. évi LXXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Vet.) 178. § (3) be kez dé se meg sem mi sí té sét ké ri. A tá ma -
dott sza bály a Vet. ren del ke zé se i nek al kal ma zá sát ír ja elõ
a fo lya mat ban lé võ, de még a ko ráb bi sza bá lyo zá si ke re tek 
[a vil la mos ener gi á ról szó ló 2001. évi CX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: ré gi Vet.)] alap ján in dult ügyek re. Az in dít vá -
nyo zó konk ré tan azt ki fo gá sol ja, hogy míg a ré gi Vet.
alap ján a tör vé nyi fel té te lek nek va ló meg fe le lés ese tén az
en ge dély ki adá sát nem le he tett meg ta gad ni, ad dig a Vet. a
szél erõ mû vek lé te sí té sét a Magyar Energia Hivatal
(a továbbiakban: Hivatal) által – külön jogszabályban
meg ha tá ro zott fel té te lek szerint – meghirdetett pá lyá zat
tel je sí té sé hez köti.

Sze rin te a jog ál la mi ság, a jog biz ton ság [Al kot mány 2. § 
(1) be kez dés] és a ki szá mít ha tó ság el vét sér ti az, hogy a
jog al ko tó nem te szi le he tõ vé a fo lya mat ban lé võ ügyek nek 
még a ré gi Vet. alap ján tör té nõ el in té zé sét. Ez zel ugyan is
az érin tett gaz da sá gi sze rep lõk „a jog sza bá lyok vál to zá sai
foly tán el es nek le he tõ sé ge ik tõl, hasz nos be ru há zá sa ik tól”, 
ami csök ken ti a jog sza bá lyok ba, a jog rend szer egé szé be
ve tett bi zal mat. Az érin tet tek nek jo guk van hoz zá, hogy a
Vet. ha tály ba lé pé se elõtt fenn ál ló fel té te lek alap ján bí rál -
ják el fo lya mat ban lé võ ügyü ket – hang zik az ér ve lés –,



ezért a tá ma dott ren del ke zés a vissza ha tó ha tá lyú jog al ko -
tás ti lal mát [Jat. 12. § (2) be kez dés] is sér ti, és nem is állt
ren del ke zés re kel lõ idõ a meg vál to zott jo gi kör nye zet hez
va ló al kal maz ko dás hoz. A sé rel me zett elõ írás to váb bá
„meg kö ti a bí ró sá gok ke zét az egye di ügyek igaz sá gos el -
bí rá lá sa te kin te té ben”, így el le he tet le ní ti az anya gi igaz sá -
gos ság ér vény re jut ta tá sát. Az in dít vá nyo zó ez utób bi kör -
ben a Hi va tal nak a ré gi Vet. alap ján ho zott ha tá ro za tai bí -
ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra utal, és rá mu tat, hogy az eset le ge -
sen meg ál la pí tott jog sér té sek or vos lá sá ra a bí ró ság nak a
jog sza bály vál to zás mi att nincs mód ja: a ha tá ro za tok meg -
vál toz ta tá sa, il let ve meg sem mi sí té se (és új el já rá sa uta sí -
tás) ese té ben már – hi á ba fe lelt meg a ké re lem a ré gi
Vet.-nek – a szi go rúbb Vet.-et kell(ene) alkalmazni. 

Eh hez ha son ló an az Al kot mány 50. § (1)–(3) be kez dé -
se i vel kap cso lat ban is ar ra hi vat ko zik az in dít vá nyo zó,
hogy a bí ró sá gok csak ak kor tud ják el lát ni al kot má nyos
funk ci ó ju kat (az al kot má nyos rend, a ter mé sze tes sze mé -
lyek, a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren -
del ke zõ szer ve ze tek jo ga i nak és tör vé nyes ér de ke i nek vé -
del me), ha a jog sza bá lyok le he tõ vé te szik az ér de mi el bí -
rá lást és a jog sé rel mek ha té kony or vos lá sát. A tá ma dott
ren del ke zés mi att azon ban a Vet. ha tály ba lé pé se kor fo lya -
mat ban lé võ ügyek el bí rá lá sa so rán a bí ró sá gok nak szá -
mol ni uk kell az zal, hogy dön té sük a meg vál to zott jog sza -
bá lyi kör nye zet ben eset leg nem lesz vég re hajt ha tó. Az zal
pe dig, hogy a jog al ko tó „ki zá ró lag a köz igaz ga tás ja vá ra
szó ló dön tés le he tõ sé gét hagy ja a bí rók szá má ra”, meg sér ti 
a be fo lyás men tes ség, pár tat lan ság el vét. Az in dít vá nyo zó
vé ge ze tül rá mu tat, hogy a fo lya mat ban lé võ ügyek ben a
ki fej tet tek mi att a bí rói jog or vos lat nem je lent ha té kony
jog vé del met, az ér de mi jog or vos lat va ló já ban le he tet len né 
vált, s emi att az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se is sérelmet
szenved.

2. Az in dít vá nyo zó mind eze ken túl a Vet. 7. § (2) be kez -
dé sé vel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is ké ri. E ren del ke zés
sze rint a szél erõ mû vek, il let ve szél erõ mû par kok lé te sí té se 
a Hi va tal ál tal kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel té te -
lek sze rint meg hir de tett pá lyá zat alap ján le het sé ges [az eh -
hez ka cso ló dó konk rét jog al ko tá si fel ha tal ma zást a Vet.
170. § (2) be kez dés 16. pont ja tar tal maz za], az il le té kes
mi nisz ter vi szont mind a mai na pig nem bo csá tot ta ki a
szük sé ges ren de le tet. Ez a mu lasz tás – szól az in dít vá nyo -
zó ér ve lé se – sér ti a jog biz ton ság és ki szá mít ha tó ság el vét,
va la mint ez zel össze füg gés ben a Jat. 11. § (4) be kez dé sét
(amely az anya gi és a vég re haj tá si nor mák egy idõ ben tör -
té nõ ha tály ba lép te té sét ír ja elõ), il let ve az Al kot mány 35. § 
(1) be kez dés a)–b) pont ja it, és 37. § (2)–(3) be kez dé se it.
Hi vat ko zik emel lett ar ra is, hogy a jog al ko tó mu lasz tá sa
el le he tet le ní ti az or szág nak a meg úju ló ener gia for rá sok kal 
kap cso la tos, a nem zet kö zi jog alap ján fenn ál ló kö te le zett -
ség vál la lá sai tel je sí té sét, s ez zel az Al kot mány 7. § (1) be -
kez dé sé vel el len té tes hely ze tet idéz elõ.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
belsõ jog összhangját.”

„35. § (1) A Kor mány
a) vé di az al kot má nyos ren det, vé di és biz to sít ja a ter -

mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi -
ség gel nem ren del ke zõ szervezetek jogait;

b) biz to sít ja a tör vé nyek vég re haj tá sát; (…)”
„37. § (2) A mi nisz te rek a jog sza bá lyok ren del ke zé se i -

nek és a Kor mány ha tá ro za ta i nak meg fe le lõ en ve ze tik az
ál lam igaz ga tás nak fel adat kö rük be tar to zó ága it, és irá nyít -
ják az alá juk ren delt szer ve ket. A tár ca nél kü li mi nisz te rek
el lát ják a Kormány által meghatározott feladataikat.

(3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány ren de -
let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében el jár -
va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de le tet
ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem lehet
el len té tes.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, büntetik a
bûncselekmények elkövetõit.

(2) A bí ró ság el len õr zi a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok tör -
vé nyes sé gét.

(3) A bí rák füg get le nek és csak a tör vény nek van nak
alá ren del ve. A bí rák nem le het nek tag jai párt nak és po li ti -
kai te vé keny sé get nem folytathatnak.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
kétharmadának szavazatával elfogadott törvény kor lá toz -
hat ja.”

2. A Vet. érin tett ren del ke zé sei: 
„7. § (2) A vil la mos ener gia-rend szer sza bá lyoz ha tó sá ga 

és biz ton sá gos mû kö dé se ér de ké ben, va la mint a mû sza ki -
lag kor lá to zott le he tõ sé gek re va ló te kin tet tel – a ház tar tá si
mé re tû kis erõ mû vek és a vil la mos mû höz nem csat la ko zó
kis erõ mû vek ki vé te lé vel – szél erõ mû vek, il let ve szél erõ -
mû par kok lé te sí té se a szél erõ mû ka pa ci tás lé te sí té sé re irá -
nyu ló pá lyá za ti ki írás fel té te le i rõl, a pá lyá zat mi ni má lis
tar tal mi kö ve tel mé nye i rõl, va la mint a pá lyá za ti el já rás
sza bá lya i ról szóló miniszteri rendeletben meghatározott
fel té te lek sze rint meghirdetett pályázat alapján le het sé -
ges.”

„178. § (3) Az e tör vény ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en in -
dult en ge dé lye zé si el já rá so kat e tör vény ren del ke zé sei
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sze rint kell le foly tat ni, az zal, hogy a Hi va tal nem kér he ti a
már ren del ke zé sé re ál ló ira tok ismételten történõ be nyúj -
tá sát.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször a Vet.-nek a fo lya mat -
ban lé võ ügyek re va ló al kal ma zá sát el ren de lõ sza bá lyát
[178. § (3) be kez dés] vizs gál ta meg az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se szempontjából. 

Bár az in dít vá nyo zó e kör ben több rész re bon tot ta ké rel -
mét, an nak lé nye ge az, hogy vé le mé nye sze rint a Vet. az
en ge dé lye zés szem pont já ból hát rá nyo sabb, mint a ré gi
Vet., s ezért a ré gi Vet. alap ján in dult el já rá sok ese té ben az
érin tet tek nek jo guk kel le ne le gyen ah hoz, hogy ké rel mü -
ket az an nak be adá sa kor ha tá lyos sza bá lyok alap ján bí rál -
ják el. El len ke zõ eset ben sé rül a ki szá mít ha tó ság kö ve tel -
mé nye, a jog rend szer sta bi li tá sá ba ve tett bi za lom, a fo lya -
mat ban lé võ ügyek re való alkalmazás elrendelése továbbá
visszaható hatályú jogalkotásnak minõsül.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a
jog sza bá lyok ha tály ba lé pé se kap csán az új ren del ke zé sek
al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lé si idõ al kot má nyos kö ve tel -
mény [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45, 47.;
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 155,
156–159.; 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
322, 324.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
188, 196.]. A jog biz ton ság kö ve tel mé nye a jog sza bály ha -
tály ba lé pé se idõ pont já nak meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó an
azt a kötelezettséget hárítja a jogalkotóra, hogy kellõ idõt
biztosítson:

– a jog sza bály szö ve gé nek meg is me ré sé re;
– a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -

ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez;
– a jog sza bállyal érin tett szer vek és sze mé lyek szá má ra

an nak el dön té sé hez, hogy mi ként al kal maz kod ja nak a jog -
sza bály ren del ke zé se i hez (28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 155, 156–157.).

A 34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat rög zí tet te, hogy „az
Al kot mány bí ró ság az Al kot mány nak a Ma gyar Köz tár sa -
sá got jog ál lam nak mi nõ sí tõ ren del ke zé se alap ján a Jat.
12. § (2) be kez dé sé ben fog lalt azt a ga ran ci á lis ren del ke -
zést – amely sze rint a jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ
idõ re nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít -
hat va la mely ma ga tar tást jog el le nes sé – al kot má nyos jel le -
gû sza bály nak te kin ti” (ABH 1991, 170, 172.). A 25/1992.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat ezt meg erõ sít ve rá mu ta tott, hogy a
jog ál la mi ság egyik fon tos al ko tó ele me a jog biz ton ság,
amely egye bek kö zött meg kö ve te li, hogy meg le gyen a
tény le ges le he tõ ség ar ra, hogy a jog ala nyok ma ga tar tá su -
kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni, en nek ér de ké ben a
jog sza bá lyok a ki hir de té sü ket meg elõ zõ idõ re néz ve ne ál -

la pít sa nak meg kö te le zett sé get, il le tõ leg va la mely jog sze -
rû ma ga tar tást vissza me nõ le ges ér vénnyel ne mi nõ sít se -
nek jog el le nes nek (ABH 1992, 131, 132.). Meg jegy zen dõ, 
hogy bár a hi vat ko zott Jat.-ot a jog al ko tó idõ köz ben ha tá -
lyon kí vül he lyez te, az an nak he lyé be lé põ jog sza bály
szin tén tar tal maz za a vissza ha tó ha tály ti lal mát [a jog al ko -
tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 2. § (2) be kez dé se
sze rint: jog sza bály a hatálybalépését megelõzõ idõre nem
állapíthat meg kötelezettséget, kötelezettséget nem tehet
terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlátozhat
 jogot, és nem nyilváníthat valamely ma ga tar tást jog el le -
nes sé].

A Vet.-et 2007. jú li us 2-án hir det ték ki, a tör vény ma ga
2007. ok tó ber 15-én – ér de mi ren del ke zé se i nek túl nyo mó
több sé ge azon ban [köz tük a 7. § (2) be kez dés is] a 179. §
(3) be kez dé se alap ján csak 2008. ja nu ár 1-jén – lé pett ha -
tály ba. Mind ez azt je len ti, hogy a vil la mos ener gia ter me -
lés re irá nyu ló, en ge dély kö te les szél erõ mû vek, il let ve szél -
erõ mû par kok lé te sí té si sza bá lya i nak meg vál to zá sá ra va ló
fel ké szü lés hez a jog al ko tó 6 hó na pos idõ tar ta mot, te hát
kel lõ idõt biz to sí tott. Tény, hogy amennyi ben egy adott
en ge dé lye zé si ügy 2008. ja nu ár 1. nap ján (a Vet. ér de mi
ren del ke zé se i nek ha tály ba lé pé se kor) – bár mely szak ban – 
fo lya mat ban lé võ nek mi nõ sült, ak kor azt már csak az új
sza bá lyok alap ján le he tett ér dem ben el bí rál ni. A Vet.
kihirdetése és hatályba lépése közötti idõ (6 hónap) miatt a
jogszabályváltozás nem érhette váratlanul az érintetteket. 

Dön té se so rán az Al kot mány bí ró ság fi gye lem be vet te
és mér le gel te azt is, hogy a jog biz ton ság hoz szo ro san hoz -
zá tar to zik „a bi za lom vé del mé nek el ve is, vagy más kép -
pen a jo gos el vá rá sok vé del me” [142/2010. (VII. 14.) AB
ha tá ro zat, ABH 2010. jú li us-au gusz tus, 858, 864.]. Bár a
jo gi sza bá lyo zás meg vál to zá sa ön ma gá ban nem al kot má -
nyos sá gi kér dés, a jo gi sza bá lyo zás vál to zat lan sá gá hoz az
Al kot mány nem biz to sít jo got [59/1995. (X. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1995, 295, 298.], a jog al ko tó nak tisz te let ben
kell tartania a jogi környezet viszonylagos állandóságába
ve tett bi zal mat. 

Je len ügy ben a jog sza bá lyi kör nye zet mó do sí tá sá ra kel -
lõ fel ké szü lé si idõ biz to sí tá sá val ke rült sor, a jog ala nyok -
nak ele gen dõ ide jük volt meg is mer ni a ré gi Vet.-et fel vál tó 
jog sza bály ren del ke zé se it, s le he tõ sé gük volt rá, hogy ma -
ga tar tá su kat ezek hez iga zít sák, eset le ges va gyo ni ha tá sú
dön té se i ket az új rend szer is me re té ben kor ri gál ják. A jog -
sza bály-vál to zás érin tet te ugyan a még fo lya mat ban lé võ
ügye ket, de ar ról nincs szó, hogy a jog al ko tó egy, a te vé -
keny sé gét már meg kez dõ jog alany ra vo nat ko zó fel té telt
vál toz ta tott vol na meg utó lag, vagy pél dá ul va la mely ked -
vez ményt meg vont vol na. Rá adá sul ab ban az eset ben, ha
az érin tett már a Vet. ki hir de té se után, de még az új sza bá -
lyok ha tály ba lé pé se elõtt kezd te meg az elõ ké szí tést (ter -
ve zést stb.) és nyúj tot ta be lé te sí té si ké rel mét, a Vet. 178. § 
(3) be kez dé se is me re té ben tisz tá ban kel lett len nie az zal,
hogy majd pá lyáz nia kell. Nem le het fi gyel men kí vül
hagy ni vé ge ze tül azt sem, hogy szél erõ mû vek lé te sí té se
ese té ben az en ge dé lye zé si rõl a pá lyá za ti rend szer re való
áttérés mûszaki, energiapolitikai indokoltságának – a ma -



gyar vil la mos ener gia-rend szer be beépíthetõ új ka pa ci tás -
nak – a megítélése a jogalkotó döntési kompetenciájába
tar to zik.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint mind ezek
alap ján a kel lõ fel ké szü lé si idõ és a jog rend szer ki szá mít -
ha tó sá gá nak, il let ve a bi za lom vé de lem nek a kö ve tel mé -
nye jelen ügyben nem sérült.

1.2. To váb bi vizs gá la tot igé nyel ugyan ak kor az, hogy a
jog al ko tó a Vet. tá ma dott ren del ke zé sé vel – a tör vény al -
kal ma zá sá nak a fo lya mat ban lé võ ügyek re va ló ki ter jesz -
té sé vel – nem sér tet te-e meg a vissza me nõ le ges hatályú
jogalkotás tilalmát. 

A fo lya ma tos ügyek ben va ló al kal maz ha tó ság te kin te -
té ben az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi ügy ben a kö vet -
ke zõ kép pen össze gez te ál lás pont ját: „Va la mely jog sza -
bály ha tály ba lép te té sé vel kap cso la tos al kot má nyos sá gi
vizs gá lat (…) nem pusz tán az idõ pon tok for má lis vizs gá -
la tát je len ti, ha nem an nál szé le sebb. (...) az al kot má nyos -
sá gi vizs gá lat kü lön tár gya, hogy a fo lya ma tos ügyek ben
tör té nõ al kal maz ha tó ság szem pont já ból a jog sza bály mi -
ként ren del ke zett. Hi á ba lép ugyan is egy jog sza bály ha -
tály ba a jö võ re néz ve (for má li san nem sért ve a fel ké szü -
lés hez szük sé ges kel lõ idõ al kot má nyos kö ve tel mé nyét),
ha a fo lya ma tos ügyek re is irány adó al kal maz ha tó ság mi -
att – tar tal má ban – az érin tet tek nek vissza me nõ leg ál la pít
meg kö te le zett sé get, nyil vá nít va la mely ma ga tar tást jog el -
le nes sé. Ilyen kor a jog biz ton ság sé rel me ugyan úgy meg ál -
la pít ha tó, mint a for má li san is vissza me nõ le ges ha tá lyú
kö te le zett sé get meg ál la pí tó ha tály ba lép te tés ese tén vagy a
kel lõ idõ hi á nya mi att” [365/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH
1998, 850, 852.]. „Az Al kot mány bí ró ság a vissza me nõ le -
ges jog al ko tás ti lal má ba üt kö zés, és az er re te kin tet tel
meg ál la pí tott al kot mány el le nes ség ese té ben fi gye lem be
ve szi a jog sza bály vál to zás (új fel té te lek hez kö tött en ge dé -
lye zés) egyéb kö rül mé nye it is. Az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta vi lá go san mu tat ja, hogy a kü lön bö zõ, fo lya mat ban
lé võ ügyek ben – ide ért ve sza bá lyo zá suk ban egy más hoz
kö zel esõ köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rá so kat is – nem le het
me cha ni ku san és egy sé ge sen meg ítél ni az új jog sza bály
al kal ma zá si kötelezettsége kimondásáról szóló hatályba
léptetõ rendelkezés alkotmányosságát. (…) a jog sza bá -
lyok tar tal mi különbözõsége, létrejöttük el té rõ kö rül mé -
nyei, valamint az alapjogokhoz való vi szo nyuk al kot má -
nyos sá gi szempontból releváns tényezõknek minõsülnek.” 
[9/2007. (III. 7.) AB határozat, ABH 2007, 177, 204.] 

Mind ezek alap ján le szö gez he tõ: a) a vissza ha tó ha tá lyú
jog al ko tás ti lal ma egy részt csak a jog ala nyok hely ze tét
ter he seb bé te võ (ad ma lam par tem) jog al ko tás ra vo nat ko -
zik (a fo lya mat ban lé võ ügyek re irány adó ren del ke zés nor -
ma tív tar tal má nak a vizs gá la ta so rán a vissza ha tó ha tály ti -
lal ma szem pont já ból azt kell fi gye lem be ven ni, hogy az új
jog sza bály a ké rel me zõk re hát rá nyo sabb fel té te le ket ered -
mé nye zett-e, il let ve sú lyo sabb kö te le zett sé get ál la pí tott-e
meg); b) azon ban az új, hát rá nyo sabb fel té tel sem min den
eset ben va ló sít ja meg a jog biz ton ság al kot má nyi szin tû sé -

rel mét, külön vizsgálatot igényel a szóban for gó jog vi -
szony jellege és a konkrét szabályozás körülményei is.

A jog vi szony jel le gét vizs gál va az Al kot mány bí ró ság az 
épí té si ha tó sá gi ügyek re vo nat ko zó jog sza bá lyok te kin te -
té ben ki ala kult gya kor la tá ra utal, mely sze rint ilyen ese -
tek ben meg szo rí tó an, az az a lét re jött anya gi jo gi jog vi szo -
nyok meg vál toz ta tá sá nak ti lal ma ként kell ér tel mez ni a
vissza me nõ le ges jog al ko tás ti lal mát, te hát azt kell vizs gál -
ni, hogy „ke let kez tek-e a tör vény alap ján a ki hir de té sét
meg elõ zõ idõ re kö te le zett sé gek, ál la pít-e meg a tör vény
jo gi fe le lõs sé get olyan, a ki hir de té sét meg elõ zõ en ta nú sí -
tott ma ga tar tá sért, amely a tör vény ha tály ba lé pé sét meg -
elõ zõ en nem volt jog sér tõ, il le tõ leg a ha tály ba lép te tõ ren -
del ke zés ered mé nye ként a [tör vény] új, kor lá to zó ren del -
ke zé sei már lét re jött, le zárt anya gi jo gi jog vi szo nyok ban
idéz tek-e elõ vál to zást” (349/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 1241, 1246.). „[A] jog biz ton ság al kot má nyos kö ve -
tel mé nye alap ján az el já rá si jog vi szo nyok nem élvez -
hetnek erõ sebb alkotmányos védelmet, mint a jog erõs
hatá rozattal létrehozott anyagi jogviszonyok, meg szer zett
jo gok” (349/B/2001. AB határozat, ABH 2002, 1241,
1248.). 

Meg ál la pít ha tó, hogy a Vet. tá ma dott ren del ke zé se
(a fo lya mat ban lé võ ügyek re va ló al kal ma zás el ren de lé se)
nem idé zett elõ vál to zást a már lét re jött, le zárt anya gi jo gi
jog vi szo nyok ban, nem ren del te el már ki adott en ge dé lyek
fe lül vizs gá la tát, tehát nem érintett szerzett jogokat.

Az Al kot mány bí ró ság emel lett azt a hi vat ko zást sem ta -
lál ta iga zolt nak, mely sze rint a fo lya mat ban lé võ (ún. „át -
nyú ló”) ügyek re va ló al kal maz ha tó ság el ren de lé sé vel a
Vet. a ké rel me zõk szá má ra ked ve zõt len vál to zást idé zett
vol na elõ. Az in dít vá nyo zó pusz tán egyet len vo nat ko zás -
ban ál lí tot ta azt, hogy a ré gi Vet. a ké rel me zõk szem pont -
já ból elõ nyö sebb a Vet. sza bá lya i nál: a ko ráb bi jog sza bály 
[ré gi Vet. 50. § (1) be kez dés] sze rint a Hi va tal kö te les volt
a lé te sí té si en ge délyt ki ad ni, ha a ké re lem a jog sza bá lyok -
ban meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek meg fe lelt, a Vet. vi -
szont pá lyáz ta tá si rend szert ve ze tett be. A rend szer te hát
va ló ban mó do sult, ugyan ak kor pusz tán en nek alap ján – a
konk rét jog sza bá lyi en ge dé lye zé si, il let ve pá lyá za ti fel té -
te lek össze ha son lí tá sa nél kül (s ilyen fel té te le ket az in dít -
vá nyo zó nem je lölt meg) – nem le het egy ér tel mû en meg ál -
la pí ta ni, hogy mind ez a ké rel me zõk szá má ra hát rá nyos nak 
te kint he tõ vál to zást je lent-e. A ko ráb bi (en ge dé lye zé si)
rend szer lé nye ge az volt, hogy a meg úju ló ener gia for rás -
ból nyert ener gia ter me lé sét az ál lam kö te le zõ áram át vé te li 
rend szer rel tá mo gat ta (ez a Vet. nyo mán sem vál to zott).
A kö te le zõ en át ve en dõ vil la mos ener gia mennyi sé gét a
Hi va tal ha tá roz ta meg az egyen lõ bá nás mód el vé nek meg -
fe le lõ en, az erõ mû lé te sí té si és ter me lõi mû kö dé si en ge dé -
lyé ben, il let ve a kis erõ mû vi össze vont en ge dély ben [Vet.
10. § k) pont, a ré gi Vet. vég re haj tá sá ról szó ló 180/2002.
(VI II. 23.) Korm. ren de let 41/A-B. §-ok]. A ré gi Vet. 50. §
(3) be kez dés b) pont ja sze rint a Hi va tal az en ge dély ki adá -
sát meg ta gad ja, ha a ké re lem ben fog lal tak nem áll nak
össz hang ban a kü lön jog sza bály ban sza bá lyo zott, az erõ -
mû vek lé te sí té sé re vo nat ko zó ener gia po li ti kai kö ve tel mé -
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nyek kel. A Hi va tal ál tal ér vé nye sí ten dõ ener gia po li ti kai
irány el ve ket a ré gi Vet. vég re haj tá sá ról szó ló 180/2002.
(VI II. 23.) Korm. ren de let 33. § (2) be kez dé se tar tal maz ta,
mely sze rint az en ge dé lye zés so rán – töb bek kö zött – biz -
to sí ta ni kell azt, hogy az egyes te rü le tek vil la mos ener -
gia-ter me lé se nem ke rül ve szély be. A Hi va tal e ren del ke -
zés bõl ve zet te le, hogy a rend szer be még biz ton sá go san il -
leszt he tõ, a rend szer sza bá lyoz ha tó sá gát nem ve szé lyez te -
tõ mér té ket meg kell ha tá roz nia. 2006-ban – az ak kor ren -
del ke zés re ál ló ada tok, in for má ci ók alap ján – ezt a rend -
szer szin tû kor lá tot 330 MW-ban szab ta meg, majd (mi vel
össze sen kb. 1500 MW en ge dély ké re lem ér ke zett) eb bõl
ki in dul va ál la pí tot ta meg az egyes konk rét en ge dély ké rõk -
re al lo kál ha tó en ge dé lye zett tel je sít ményt, ill. a kö te le zõ
át vé tel alá esõ vil la mos ener gia mennyi sé get. Így jött létre
a hálózatra termelõ szélerõmûvek kvótarendszere. Ebbõl
következõen megállapítható, hogy a rend szer ben – ener -
gia po li ti kai, mûszaki okokból – valójában már a régi Vet.
hatálya alatt is volt kapacitáskorlát, s az en ge dély ké rel me -
ket ennek megfelelõen, e keretek között bírálták el. Az
egyéb jogszabályi feltételek teljesítése tehát korábban sem 
keletkeztetett alanyi jogot tetszés szerinti, új szélerõmû-
 kapacitás létrehozására és a rendszerbe kapcsolására. 

A Vet. ál tal be ve ze tett pá lyá za ti rend szer (ún. ten de res
en ge dély ki osz tás) nem szün tet te meg a gya kor lat ban már
lé te zõ kvó ta rend szert: az en ge dé lye zett, ter mel he tõ ener -
gia-mennyi ség je len leg sem lép he ti túl a min den ko ri ka pa -
ci tás kor lá tot. Csu pán a kvó ták ki osz tá sá nak a mód ja vál to -
zott: a Hi va tal töb bé már nem lé te sí té si en ge dé lyek út ján,
ha nem pá lyá zat ke re té ben oszt ja fel a ma xi má lis szél erõ -
mû-ka pa ci tást. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint
ön ma gá ban ez a vál to zás nem ered mé nye zett visszahatóan 
hátrányosabb feltételeket, szigorúbb követelményeket a
ké rel me zõk re.

Össze fog la lá sul: a Vet. ál tal a szél erõ mû-ka pa ci tás lé te -
sí té se te kin te té ben be ve ze tett – az in dít vá nyo zó ál tal sé rel -
me zett – vál to zás nem érin tett vé del met él ve zõ anya gi jo gi
jog vi szo nyo kat (szer zett jo go kat), il let ve az sem volt meg -
ál la pít ha tó, hogy a mó do sí tás a ko ráb bi sza bá lyok hoz ké -
pest egy ér tel mû en hát rá nyo sabb len ne az érin tet tek re néz -
ve. Ezért az Al kot mány bí ró ság a vissza me nõ le ges jog al -
ko tás ti lal má nak megsértésére alapított in dít ványt el uta sí -
tot ta. 

2. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az in dít vá nyo zó
ál tal elõ ter jesz tett to váb bi ér ve ket is, így az anya gi igaz sá -
gos ság ér vény re jut ta tá sá nak kö ve tel mé nyé vel kap cso lat -
ban az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re ala pí tott ké rel met,
il let ve az Al kot mány 50. § (1)–(3) be kez dé se i vel és 57. §
(5) bekezdésével összefüggésben kifejtett indokolást is. 

„Az anya gi igaz sá gos ság jog ál la mi kö ve tel mé nye a jog -
biz ton sá got szol gá ló in téz mé nye ken és ga ran ci á kon be lül
ma rad va va ló sul hat meg. Az anya gi igaz ság ér vé nye sü lé -
sé re épp úgy nem biz to sít (nem biz to sít hat) ala nyi jo got az
Al kot mány, mint ahogy ar ra sem, hogy egyet len bí ró sá gi
íté let se le gyen tör vény sér tõ. Ezek a jog ál lam cél jai és fel -
ada tai, ame lyek meg va ló su lá sa ér de ké ben meg fe le lõ – el -

sõ sor ban el já rá si ga ran ci á kat nyúj tó – in téz mé nye ket kell
lét re hoz nia, és az érin tett ala nyi jo go kat ga ran tál nia. Az
Al kot mány te hát az anya gi igaz ság ér vény re jut ta tá sá hoz
szük sé ges és az ese tek több sé gé ben al kal mas el já rás ra ad
jo got. Az 57. §-a bí ró sá gi el já rás hoz biz to sít ala nyi jo got, s 
nem azt ga ran tál ja, hogy an nak ered mé nye min den eset ben 
he lyes lesz.” [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, 1992, 59, 65.]
A vil la mos ener gia há ló zat ba kap csol ha tó szél erõ mû ka -
pa ci tás te kin te té ben az en ge dé lye zé si rõl a pályáztatási
rendszerre való áttérés az Alkotmánybíróság megítélése
szerint nem hozható összefüggésbe az anya gi igaz sá gos -
ság érvényesülésének jogállami követelményével. 

Az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ér vek alap ján to váb bá
az Al kot mány bí ró ság nem ta lált össze füg gést a tá ma dott
ren del ke zés és az Al kot mány 50. § (1)–(3) be kez dé sei, il -
let ve az 57. § (5) be kez dé se kö zött sem. A Vet. 178. §
(3) be kez dé se ér te lem sze rû en be fo lyá sol ta – hi szen a lé -
nye ge is ez – a tör vény ha tály ba lé pé se elõtt in dult szél erõ -
mû en ge dé lye zé si ügyek el bí rá lá sát, a dön tés tar tal mát.
Ugyan ak kor ezek ben az ügyek ben a tá ma dott ren del ke zés
sem a jog or vos lat hoz va ló jo got, sem a bí ró ság hoz for du -
lás jo gát, il let ve az érin tet tek nek az ügyek érdemi el bí rá -
lás hoz va ló jogát vagy a bírák függetlenségét nem érin -
tette. 

Az Al kot mány bí ró ság emi att az in dít ványt eb ben a te -
kin tet ben is el uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság vé ge ze tül meg ál la pí tot ta, hogy 
a mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány a szél erõ -
mû ka pa ci tás lé te sí té sé re irá nyu ló pá lyá za ti ki írás fel té te -
le i rõl, a pá lyá zat mi ni má lis tar tal mi kö ve tel mé nye i rõl, va -
la mint a pá lyá za ti el já rás sza bá lya i ról szó ló 33/2009.
(VI. 30.) KHEM ren de let ki bo csá tá sa mi att – két év után –
oka fo gyot tá vált. Ezért az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § e) pontja alapján az
eljárást ebben a vonatkozásban megszüntette. 

Bu da pest, 2011. má jus 2. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tárgyában meghozta
a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó meg ha -
tá ro zott ré szé nek az adó zó ren del ke zé se sze rin ti fel hasz -
ná lá sá ról szó ló 1996. évi CXXVI. tör vény 4. § (2) be kez -
dés d) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re, va la mint konk rét eset ben va ló al kal -
maz ha tó sá gá nak kizárására irányuló bírói kez de mé nye -
zést el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

A Nóg rád Me gyei Bí ró ság bí rá ja az elõt te
10.Pk.20.128/2009/2.szá mon fo lya mat ban lé võ köz igaz -
ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta iránt in dí tott per ben – a bí -
ró sá gi el já rás fel füg gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se
alap ján az Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé nyez te. In -
dít vá nyá ban a sze mé lyi jö ve de lem adó meg ha tá ro zott ré -
szé nek az adó zó ren del ke zé se sze rin ti fel hasz ná lá sá ról
szó ló 1996. évi CXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Szf. tv.)
4. § (2) be kez dés d) pont já nak meg sem mi sí té sét, és an nak
meg ál la pí tá sát kérte, hogy a kifogásolt jogszabályi ren del -
ke zés az elõtte folyamatban lévõ konkrét ügyben nem al -
kal maz ha tó.

A tá ma dott ren del ke zés sze rint a ma gán sze mély be fi ze -
tett adó ja 1 szá za lé ká nak ked vez mé nye zett je olyan ala pít -
vány le het, amely nyi lat ko zik ar ról, hogy a ren del ke zõ nyi -
lat ko zat évé nek au gusz tus 1. nap ja és az ál ta la tett nyi lat -
ko zat idõ pont ja kö zött nem volt olyan ese dé kes sé gû köz -
tar to zá sa, amely re fi ze té si ha lasz tást vagy rész let fi ze té si
ked vez ményt nem ka pott. A nyi lat ko zat té telt az Szf. tv.
5. § (8) be kez dé se alapján szeptember 1-tõl számított
30 na pon belül kell teljesíteni.

E ren del ke zé sek nek meg fe le lõ en a konk rét ügy ben egy
ala pít vány az adó ha tó ság ál tal rend sze re sí tett 0837. szá mú 
adat la pon 2008. szep tem ber 18-án nyi lat ko zott ar ról, hogy 
az Szf. tv. 4. § (2) be kez dés d) pont ja sze rin ti idõ szak ban
nem volt ese dé kes köz tar to zá sa. Az adó ha tó ság azon ban
meg ál la pí tot ta, hogy az adott idõ szak ban az ala pít vány nak 
adó tar to zá sa volt. Az ala pít vány ha vi adó be val lás ra kö te -
le zett, ezért 2008. au gusz tus 12-éig kel lett be val la nia és
tel je sí te nie több ad ónem ben (egész ség biz to sí tá si alap,
mun ka adói já ru lék, szak kép zé si hoz zá já ru lás) ke let ke zett
fi ze té si kö te le zett sé gét. En nek nem tett ele get, mert a

2008. au gusz tus 11-ei ban ki át uta lá sát hi bá san kez de mé -
nyez te, ezért adó fi ze té si kö te le zett sé gé nek ki egyen lí té sé re 
csak 2008. au gusz tus 15-én ke rült sor. E ké sés miatt
viszont sem az adóhatóság, sem pedig a bíróság nem
állapíthatta meg, hogy az alapítvány a kedvezményezetti
feltételeknek megfelel-e.

Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint, ha a ha vi adó be val lás -
ra kö te le zett nek au gusz tus-szep tem ber hó na pok ban köz -
tar to zá sa ke let ke zik, pó tol hat ja ugyan, de el ve szí ti ar ra vo -
nat ko zó jo go sult sá gát, hogy a sze mé lyi jö ve de lem adó fel -
aján lott 1 szá za lé kát igé nyel je. Ez zel szem ben szep tem ber
30-a és a kö vet ke zõ év au gusz tus 1-je kö zött a ked vez mé -
nye zett nek le he tõ sé ge van ar ra, hogy az adó tar to zá sát tel -
je sít se anél kül, hogy a fel aján lott 1 szá za lék ra vo nat ko zó
jo go sult sá gát el ve szí te né. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja
sze rint az Szf. tv. 4. § (2) be kez dés d) pont ja sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dés ben biz to sí tott demokratikus jo gál -
la mi sá got és az ebbõl fakadó jogbiztonság követelményét,
valamint a jogegyenlõség elvét.

Az in dít vá nyo zó meg ál la pít ja, hogy a 2007. de cem ber
31-éig ha tály ban volt sza bály alap ján a ked vez mé nye zett -
nek ar ról kel lett nyi lat koz nia, hogy nincs ese dé kes köz tar -
to zá sa. Ez a tör vé nyi sza bály har minc na pot biz to sí tott a
nyi lat ko zat be nyúj tá sá ra, így a ked vez mé nye zett nek le he -
tõ sé ge volt ar ra, hogy adó tar to zá sát ren dez hes se; fi gyel -
met len ség bõl ad mi niszt rá ci ós hi ba ne ered mé nyez hes se
azt, hogy elessen az adózók által felajánlott összegtõl.

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán a kö vet ke zõ jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
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szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

2. Az Szf. tv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
4. § „(2) d) az (1) be kez dés a) pont já ban meg je lölt szer -

ve zet nyi lat ko zik ar ról, hogy a ren del ke zõ nyi lat ko zat évé -
nek au gusz tus 1. nap ja és az ál ta la tett nyi lat ko zat idõ pont -
ja kö zött nem volt olyan le járt ese dé kes sé gû köz tar to zá sa,
amely re fi ze té si ha lasz tást vagy rész let fi ze té si ked vez -
ményt nem kapott.”

5. § „(8) Az adó ha tó ság a ma gán sze mé lyek sa ját ér dek -
kö ré be tar to zó an ér vé nyes ren del ke zõ nyi lat ko za tai alap -
ján min den év szep tem ber 1. nap já ig fel hív ja a 4. § (1) be -
kez dés sze rin ti ked vez mé nye zet tet a 4. § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zot tak 30 na pon be lü li tel je sí té sé re. A fel hí -
vást a ked vez mé nye zett le ve le zé si cí mé re, en nek hi á nyá -
ban szék he lyé re kell meg kül de ni. A ha tár idõ el mu lasz tá sa
ese tén a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
általá nos sza bá lya i ról szóló 2004. évi CXL. törvény
66–67. §- ának rendelkezései irányadók.”

„7. § (1) A nyi lat ko zat ban fog lalt ren del ke zés ér vény te -
len, ha a kö vet ke zõ ese tek bár me lyi ke ál la pít ha tó meg:
[…]

e) az ar ra kö te le zett ked vez mé nye zett a 4. § (2) be kez -
dé se sze rin ti fel té te lek meg lé tét az 5. § (8) be kez dé se sze -
rin ti el já rás ban nem iga zol ja, il le tõ leg a 4. § (2)–(3) be kez -
dé sé ben fog lalt nyi lat ko zat té te li és közlési kötelezettségét
nem teljesíti;”

III.

Az Al kot mány bí ró ság nak min de nek elõtt azt a kér dést
kel lett meg vá la szol nia, hogy az Al kot mány 2010. no vem -
ber 20-ától ha tá lyos 32/A. § (2) be kez dé se alap ján van-e
ha tás kö re az Szf. tv. 1 szá za lék ra vo nat ko zó részének vizs -
gá la tá ra.

Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság – töb bek kö zött – a köz pon ti adó ne mek rõl
szó ló tör vé nye ket ak kor vizs gál hat ja fe lül, ha az er re irá -
nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka ként ki zá ró lag 
az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá ga vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap -
cso ló dó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli meg, és nem
tartalmaz egyéb okot.

Az alap jog vé de lem esz köz rend sze rét kor lá to zó, ha tás -
kör szû kí tés re vo nat ko zó al kot mány szö veg te hát nem min -
den adó val kap cso la tos tör vé nyi ren del ke zés, ha nem csak
a köz pon ti adó ne mek rõl szó ló tör vény al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát kor lá toz za. A kor lá to zás ki fe je zett cél ja ugyan -
is a köz pon ti költ ség ve tés be vé te li for rá sa i ra vonatkozó
törvényi szabályok alkotmányossági kontrolljának kizá -
rása. 

Je len ügy ben az el já rást kez de mé nye zõ bí ró in dít vá nya
nem a sze mé lyi jö ve de lem adó ra mint köz pon ti ad ónem re,
és nem az adó kö te lem tar tal má ra vo nat ko zik. A tá ma dott

jog sza bály sem a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló 1995.
évi CXVII. tör vény, ha nem a sze mé lyi jö ve de lem adó 1
szá za lé ká nak az adó zó ren del ke zé se sze rin ti fel hasz ná lá -
sá ról szó ló Szf. tv., amely meg ha tá roz za, kik és mi lyen fel -
té te lek mel lett le het nek az adó 1 szá za lé ká nak ked vez mé -
nye zett jei. Az Szf. tv. kifogásolt rendelkezése pedig a
költségvetés bevételeit nem érinti.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak – az Al kot -
mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján – van ha tás kö re a tá -
ma dott jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra, te kin tet nél kül ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó az Al kot mány mely ren del ke zé se
alap ján kér te az Szf. tv. 4. § (2) be kez dés d) pont já nak
meg sem mi sí té sét. Ezért az Al kot mány bí ró ság a bírói kez -
de mé nye zést ér dem ben vizsgálta.

IV.

A bí rói kez de mé nye zés nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság már több ügy ben fog lal ko zott
a sze mé lyi jö ve de lem adó 1 szá za lé ká nak fel aján lá sá val
kap cso la tos kér dé sek kel. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat
alap ján „az adó a köz ki adá sok fi nan szí ro zá sá nak egyik
for rá sa. Az adó fel hasz ná lá sá val szem ben tá masz tott kö -
ve tel mény, hogy ab ból az ál la mi fel ada tok tel je sí té sé vel
össze füg gõ költ sé ge ket kell fe dez ni. (…) A sze mé lyi jö ve -
de lem adó meg ha tá ro zott ré szé nek a tör vény ben meg je lölt
ked vez mé nye zet tek hez jut ta tá sa ré vén a ma gán sze mély
adó zó ma ga dönt adó ré szé nek köz hasz nú fel hasz ná lá sá ról. 
Ezt a jo go sult sá got az adóz ta tás köz ha tal mi jo gát és az ál -
la mi költ ség ve tés meg ál la pí tá sá nak ha tás kö rét gya kor ló
Or szág gyû lés tör vény ben ru ház ta át a ma gán sze mély adó -
zó ra” [10/1998. (IV. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 107,
111.]. A tör vény azon ban a ked vez mé nye zett ala pít vá -
nyok ra és más szer ve ze tek re vo nat ko zó an fel té te le ket tá -
maszt a köz cé lú fel aján lá sok tel je sü lé sé hez. A tör vény ho -
zó nak ugyan is kü lö nös kö rül te kin tés sel kell el jár nia, ami -
kor le he tõ vé te szi, hogy a ma gán sze mély saját döntése
alapján, befizetett adójából közhasznú feladatokat is ellátó 
szervezeteket támogathasson. A kedvezményezetti körbe
tartozás feltételévé teheti például, hogy a szervezetnek ne
legyen köztartozása.

2. Az in dít vány sze rint, ha au gusz tus-szep tem ber hó na -
pok ban ese dé kes adó fi ze té si kö te le zett ség ke let ke zik, és
az Szf. tv. 4. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ked vez mé nye zet -
tek nél ké se del me sen tör té nik az adó tar to zás ki egyen lí té se, 
sem a bí ró ság, sem pe dig az adó ha tó ság nem jo go sult ar ra,
hogy meg ál la pít sa: a ked vez mé nye zett meg fe lelt az Szf.
tv. 4. § (2) d) pont já ban fog lalt azon kö ve tel mény nek,
hogy nem áll fenn au gusz tus 1-je és a ked vez mé nye zett ál -
tal tett nyi lat ko zat idõ pont ja kö zött olyan le járt ese dé kes -
sé gû köz tar to zás, amely re fi ze té si ha lasz tást vagy rész let -
fi ze té si ked vez ményt nem ka pott. Az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint ez egy fe lõl az Alkotmány 2. § (1) be kez dé -



sé bõl következõ jogbiztonság követelményét, másrészt a
jogegyenlõség elvét sérti.

3. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta alap ján az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság nél kü löz -
he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s
el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí -
tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tók és elõ re lát ha tók le gye nek a norma
címzettjei számára. [9/1992. (I. 30.) AB határozat, ABH
1992, 59, 65.]

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben egy jog -
sza bály vagy an nak va la mely ren del ke zé se ak kor te kint he -
tõ a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek, „ha meg fo -
gal ma zá sa olyannyi ra ho má lyos, hogy jo gal kal ma zói jog -
ér tel me zés sel sem tölt he tõ ki tar ta lom mal, vagy ha tá ro zat -
lan sá ga le he tõ sé get ad szub jek tív jo gal kal ma zói dön tés re,
a kü lön bö zõ jog al kal ma zók el té rõ gya kor la tá ra, a jog egy -
ség hi á nyá ra” [leg utóbb az Szf. tv.-t érin tõ en lásd:
123/E/2009. AB ha tá ro zat, ABK 2010. no vem ber, 1283,
1287.]. A bí ró elõtt fo lya mat ban lé võ ügy ben fel me rült
jog kér dés (hogy t. i. az ala pít vány meg fe lel-e az Szf.
tv.-ben elõ írt ked vez mé nye zet ti fel té te lek nek) az Szf. tv.
4. § (2) be kez dé se al kal ma zá sá val és ér tel me zé sé vel el -
dönt he tõ, és megfelel a norma egyértelmûségére, ki szá -
mít ha tó sá gá ra és elõreláthatóságára vonatkozó kö ve tel -
mé nyek nek. 

4. Az in dít vány sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zás el len -
tét ben áll a jog egyen lõ ség al kot má nyos elvével. 

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se el sõ sor ban az al -
kot má nyos alap jo gok te rén tett, sze mé lyek kö zöt ti hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést tilt ja. Ha a kü lönb ség té tel nem
alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, a sza bá lyo zás al kot -
mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az vég sõ so ron
az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí -
ró ság ez utób bi kör ben ak kor íté li al kot mány el le nes nek a
jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön -
ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tesz kü lönb sé get az azo nos 
sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok kö zött. A diszk ri -
mi ná ció ti lal ma ugyan is nem je len ti azt, hogy min den kü -
lönb ség té tel ti los. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma
azt ír ja elõ kö ve tel mény ként, hogy a jog nak min den kit
egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként kell kezelnie, és az egyéni 
szempontok azonos mértékû figyelembevételével kell a
jogosultságok és kedvezmények elosztása szempontjait
meg ha tá roz nia. 

„A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak
meg ha tá ro zá sa, hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak
te kin te ni. (…) A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak
a sza bá lyo zás szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo -
nat ko zik.” [Az 1 szá za lék ked vez mé nye zett je i vel kap cso -
la to san lásd: 291/B/2002. AB határozat, ABH 2005, 1080,
1083.]

Az Szf. tv 4. § (2) be kez dés d) pont ja a le het sé ges ked -
vez mé nye zet tek tel jes kö ré re vo nat ko zó ki té telt tar tal maz.

Min den ha vi adó be val lás be nyúj tá sá ra és be fi ze tés re kö te -
le zett szer ve zet azo nos fel té te lek kel igé nyel he ti a ré szé re
fel aján lott 1 szá za lé kos adó ból be folyt össze get. Je len
eset ben nincs szó te hát ar ról, hogy a po ten ci á lis ked vez -
mé nye zet tek cso port ján be lül a jog al ko tó el té rõ sza bá lyo -
kat al ko tott vol na az egyes szer ve ze tek re. Két ség te len,
hogy je len eset ben akár egy fi gyel met len ség bõl adó dó ad -
mi niszt rá ci ós hi ba vagy ké se de lem is okoz hat ja az 1 szá za -
lék ra va ló jo go sult ság el vesz té sét. Ez azon ban min den
egyes ha vi adó be val lás be nyúj tá sá ra és be fi ze tés re kö te le -
zett kedvezményezettre vonatkozóan igaz, a szabály nem
tesz közöttük különbséget, ezért a jogegyenlõség elvének
sérelme nem állapítható meg.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Szj tv. 4. §
(2) be kez dés d) pont já nak meg sem mi sí té sét és a konk rét
ügy ben va ló al kal maz ha tó ság ki zá rá sát kez de mé nye zõ
indítványt elutasította.

Bu da pest, 2011. má jus 10.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

230/E/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a lé gi köz le ke dés rõl szó ló
1995. évi XCVII. tör vény 39. § (1) be kez dé se vo nat ko zá -
sá ban elõ ter jesz tett al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la -
pí tá sá ra irányuló indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a lé gi köz le ke dés rõl szó ló
1995. évi XCVII. tör vény 39. § (2) be kez dé sé re vo nat ko zó 
in dít ványt – a biz ton sá gi és aka dály men tes vé dõ öve zet ki -
je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá nak és meg szün te té sé nek rész le -
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tes mû sza ki kö ve tel mé nye it tar tal ma zó mi nisz te ri ren de le -
tek hi á nya tekintetében – visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól. En nek alap ja ként a kö vet ke zõt je löl te meg: a lé gi
köz le ke dés rõl szó ló 1995. évi XCVII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Lt.) 39. § (1) be kez dé se alap ján a Kor mány ren de -
let ben ha tá roz za meg a biz ton sá gi, aka dály men tes és a zaj -
gát ló vé dõ öve zet ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá nak és meg -
szün te té sé nek sza bá lya it. E ren del ke zés alap ján a Kor -
mány meg al kot ta a re pü lõ tér lé te sí té sé nek, fej lesz té sé nek
és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló 103/1999.
(VII. 6.) Korm. ren de le tet (a to váb bi ak ban: R1.), va la mint
a re pü lõt erek kör nye ze té ben lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve -
ze tek ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá nak és meg szün te té sé nek 
sza bá lya i ról szó ló 176/1997. (X. 11.) Korm. ren de le tet. Az 
in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a zaj gát ló vé dõ öve zet vo -
nat ko zá sá ban a Kor mány ele get tett a jog sza bály-al ko tá si
kö te le zett sé gé nek, a biz ton sá gi és az aka dály men tes vé dõ -
öve ze tek fo gal má nak meg ha tá ro zá sá ról, ki je lö lé sé nek,
fenn tar tá sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról azon ban
a mai na pig sem szü le tett Korm. ren de let. E mu lasz tás az
in dít vá nyo zó sze rint sér ti az Al kot mány 70/D. §-át, mi vel
ál lás pont ja sze rint „az épí tett és ter mé sze tes kör nye ze tet
több ha tás tól kell vé de ni”, töb bek kö zött a lé gi köz le ke -
dés bõl fa ka dó ká ros kö vet kez mé nyek tõl is. Az in dít vá nyo -
zó sze rint a biz ton sá gi és aka dály men tes vé dõ öve zet ki je -
lö lé sé nek célja, hogy védje egyrészt a légi közlekedés
résztvevõit, másrészt a légi közlekedési útvonalak alatt
lakókat. Mivel a védõövezetek kijelölése nem történt meg
az Lt.-ben foglaltak alapján, az indítványozó ezzel ma gya -
ráz za, hogy „több anyagi kárt okozó baleset is történt a
repülõtér környezetében”.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a re pü lõ tér lé te sí té sé nek, fej lesz té sé nek és meg szün -
te té sé nek, va la mint a le szál ló hely lé te sí té sé nek és meg -
szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló 159/2010. (V. 6.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: R2.) ha tá lyon kí vül he lyez te – az 
in dít vá nyo zó ál tal több ször idé zett R1.-et. Ezért fel hív ta
az in dít vá nyo zót, hogy nyi lat koz zon, in dít vá nyát fenn tart -
ja-e a ha tá lyos R2. vo nat ko zá sá ban, il let ve in dít vá nyát kí -
ván ja-e mó do sí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság ar ra is fel hív ta
az in dít vá nyo zót, rész le tez ze: mi lyen össze füg gés ben van
az ál ta la meg je lölt mu lasz tás az Al kot mány 70/D. §-ával.
Az in dít vá nyo zó a fel hí vás ra tett nyi lat ko zat ban to vább ra
is fenn tar tot ta in dít vá nyát a ha tá lyos R2. vo nat ko zá sá ban;
ezen túl ki is egé szí tet te azt. Ál lás pont ja sze rint nem csak
az Lt. 39. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kor mány ren -
de let, ha nem az Lt. 39. § (2) be kez dé se sze rin ti mi nisz te ri
ren de let sem szü le tett meg. Hang sú lyoz ta, hogy az Lt.

39. § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott „jog sza bá -
lyok meg al ko tá sá nak hi á nya” sér ti a „sze mé lyes biz ton -
ság ra és a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség re vo -
nat ko zó al kot má nyos jo go kat”. Ki egé szí tõ in dít vá nyá ban
több he lyen meg je gyez te, hogy „ma nincs olyan jog sza -
bály, amely sza bá lyoz ná, hogy ho gyan kell biz ton sá gi, il -
let ve aka dály men tes vé dõ öve ze tet ki je löl ni és fenn tar ta ni,
mi lyen do ku men tá ci ó kat kell el ké szí te ni és mi lyen mé ré -
se ket, vizs gá la to kat kell eh hez el vé gez ni, és mi lyen ha tó -
sá gi el já rást kell le foly tat ni”. Az in dít vá nyo zó sze rint
nem csak az Al kot mány 70/D. §-a, ha nem az Al kot mány
55. § (1) bekezdése is sérül. Kiegészítõ nyilatkozatában
ugyan ak kor nem részletezte, hogy milyen összefüggés van 
a mu lasz tás és az Alkotmány megjelölt rendelkezései kö -
zött, ha nem sorra vette azokat a veszélyforrásokat, ame -
lyek – ál lás pont ja szerint – a légi közlekedés részt ve võ it
fe nye get he tik.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga

van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott eljárás alapján 
megfosztani.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem, az 
egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve zé -
sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint az épí -
tett és a ter mé sze tes kör nye zet vé del mé vel va ló sít ja meg.”

2. Az Lt. érin tett ren del ke zé sei:
„39. § (1) A Kor mány ren de let ben ha tá roz za meg a re -

pü lõ tér lé te sí té sé nek, fej lesz té sé nek és meg szün te té sé nek,
to váb bá a biz ton sá gi, aka dály men tes és a zaj gát ló vé dõ -
öve zet ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá nak és meg szün te té sé -
nek a szabályait.

(2) Az (1) be kez dés ben em lí tett sza bá lyok rész le tes mû -
sza ki kö ve tel mé nye it, to váb bá az üzem ben tar tás és üze -
mel te tés rész le tes sza bá lya it a nyil vá nos és a pol gá ri cé lú
nem nyil vá nos re pü lõ tér vo nat ko zá sá ban a mi nisz ter, az
ál la mi re pü lé sek cél já ra szol gá ló re pü lõ tér ese té ben a hon -
véd ele mért fe le lõs mi nisz ter a mi nisz ter rel és a tûz vé del mi 
fel té te lek te kin te té ben a ka taszt ró fák el le ni vé de ke zé sért
fe le lõs mi nisz ter rel egyet ér tés ben – a zaj gát ló vé dõ öve zet -
re vonatkozóan a környezetvédelemért felelõs miniszterrel 
együttesen – rendeletben állapítja meg.”

3. A lé gi köz le ke dés rõl szó ló 1995. évi XCVII. tör vény
vég re haj tá sá ról ki adott 141/1995. (XI. 30.) Korm. ren de let 
(a to váb bi ak ban: Vhr.) érin tett rendelkezései:

„(Az Lt. 37-38. §-ai hoz)
(…)



18. § A tör vény ha tály ba lé pé se kor meg lé võ re pü lõ tér
kör ze té ben a lé te sí té se kor ha tá lyos jog sza bály sze rint ki -
ala kí tott biz ton sá gi és zaj vé del mi öve ze tet ad dig kell fenn -
tar ta ni, amíg a re pü lõ tér mû kö dé si fel té te lei meg nem vál -
toz nak. A fel té te lek vál to zá sa ese tén a tör vény alap ján ho -
zott ren del ke zé sek és egyéb, vo nat ko zó jog sza bá lyok sze -
rint kell el jár ni.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § e) pont já -
ban fog lalt ha tás kö ré ben kér te az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sát. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha tás kö -
rét az Abtv. 49. §-a sza bá lyoz za. E ren del ke zés ér tel mé ben 
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból ere dõ jog al ko tói fel ada tát el mu -
lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az
em lí tett tör vé nyi ren del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel -
té tel nek: (1) a mu lasz tás nak, és (2) az en nek kö vet kez té -
ben elõ állt al kot mány el le nes hely zet nek együt te sen kell
fenn áll nia [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
232.; 1395/E/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 667, 669.].
„A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -
le nül je lent al kot mány el le nes sé get [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.; 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968-969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ al kot -
mány el le nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét vizs -
gá lat ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni” [35/2004.
(X. 6.) AB ha tá ro zat ABH 2004, 504, 508.]. Mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el len sé get ál la pít meg to váb bá
az Al kot mány bí ró ság, ha az alap jog ér vé nye sü lé sé hez
szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 231.]. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá nak
nem csak ak kor van he lye, ha az adott tárgy kör re vo nat ko -
zó an egy ál ta lán nincs sza bály [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott
sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet -
he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.]. A sza bá -
lyo zás hi á nyos tar tal má ból ere dõ al kot mány sér tõ mu lasz -
tás meg ál la pí tá sa ese tén a mu lasz tás nak vagy a ki fe je zett
jog sza bá lyi fel ha tal ma zá son nyug vó, vagy en nek hi á nyá -
ban, a fel tét len jog sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói

kö te le zett ség el mu lasz tá sán kell ala pul nia [4/1999.
(III. 31.) AB határozat, ABH 1999, 52, 57.].

IV.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az Lt. 39. § (1) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott ha tá lyos jog anyag egé szét vizs gál -
ta. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy idõ köz ben az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt R1.-et az
R2. ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság fel hí -
vá sá ra az in dít vá nyo zó úgy nyi lat ko zott, hogy in dít vá nyát
az R2. vo nat ko zá sá ban is fenn tart ja, így a mu lasz tást en -
nek te kin te té ben kel lett vizs gál ni. 

2. Az Lt. 39. § (1) be kez dé se nem a biz ton sá gi és aka -
dály men tes vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek ha tás kö ré vel ru -
ház ta fel a Kor mányt, ha nem a ki je lö lés so rán al kal ma zan -
dó sza bá lyok meg ha tá ro zá sá ra kö te lez te. Az Al kot mány -
bí ró ság a biz ton sá gi, va la mint az aka dály men tes vé dõ öve -
ze tek re vo nat ko zó jog sza bá lyok meg lé tét a to váb bi ak ban
el kü lö nít ve vizs gál ta, hi szen a két in téz mény el té rõ funk -
ci ót lát el.

2.1. A biz ton sá gi vé del mi öve zet rõl el sõ sor ban a Vhr.
tar tal maz ren del ke zé se ket, ugyan is an nak 18. §-a sze rint
„a tör vény ha tály ba lé pé se kor meg lé võ re pü lõ tér kör ze té -
ben a lé te sí tés kor ha tá lyos jog sza bály sze rint ki ala kí tott
biz ton sá gi (…) öve ze tet ad dig kell fenn tar ta ni, amíg a re -
pü lõ tér mû kö dé si fel té te lei meg nem vál toz nak”. Meg vál -
to zott fel té te lek ese tén a Vhr. sze rint a spe ci á lis jog sza bá -
lyok ban fog lal tak alap ján kell el jár ni. Ilyen spe ci á lis jog -
sza bályt al ko tott a Kor mány az Lt. alap ján, ami kor ki bo -
csá tot ta az R2.-t, amely nek IV. fe je ze te rész le te zi a re pü lõ -
tér lé te sí té sé hez és fenn ma ra dá sá hoz szük sé ges en ge dé -
lye zé si el já rás lé pé se it. E fe je zet 16. §-a sza bá lyoz za a lé -
te sí té si, il let ve fenn ma ra dá si ké re lem tar tal mi ele me it,
ame lyek kö zött – a (3) be kez dés a) pont já ban – meg ta lál -
ha tó a fu tó pá lyák aka dály vi szo nya i ról, va la mint a biz ton -
sá gi vé dõ öve zet ki je lö lé sé rõl szó ló terv el ké szí té si kö te le -
zett sé ge. E terv do ku men tá ci ók te hát a lé te sí té si, fenn ma -
ra dá si en ge dély irán ti ké re lem kö te le zõ mel lék le te i nek ré -
szét ké pe zik, ame lye ket a ké re lem elõ ter jesz tõ jé nek kell
el ké szí te nie, vagy el ké szít tet nie. A re pü lõ tér lé te sí té sé hez
szük sé ges fel té te lek lis tá ját az R2. 2. mel lék le te ha tá roz za
meg, amely a nem zet kö zi pol gá ri re pü lés rõl Chi ca gó ban,
az 1944. évi de cem ber hó 7. nap ján alá írt Egyez mény (a to -
váb bi ak ban: Chi ca gói Egyez mény) Füg ge lé ke i nek ki hir -
de té sé rõl szó ló 2007. évi XLVI. tör vény alap ján ké szült.
A Chi ca gói Egyez ményt, va la mint az an nak mó do sí tá sá ról 
szó ló jegy zõ köny ve ket az 1971. évi 25. tör vény ere jû ren -
de let hir det te ki Ma gyar or szá gon. En nek vég re haj tá sá ra
bo csá tot ták ki a 20/1997. (X. 21.) KHVM ren de le tet,
amely azon ban a Chi ca gói Egyez mény Füg ge lé ke i nek
csak a fel so ro lá sát tar tal maz ta. Az Al kot mány bí ró ság
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30/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro za tá ban [ABH 2005,
325–328.] meg ál la pí tot ta, hogy al kot mány el le nes hely zet
jött lét re an nak kö vet kez té ben, hogy a Chi ca gói Egyez -
mény szer ves ré szét ké pe zõ füg ge lé kek szö ve gé nek ki hir -
de té sé re nem ke rült sor. E mu lasz tást or vo sol ta a Chi ca gói
Egyez mény Füg ge lé ke i nek ki hir de té sé rõl szóló 2007. évi
XLVI. törvény. 

A Nem zet kö zi Pol gá ri Lé gi köz le ke dé si Szer ve zet (In -
ter na ti o nal Ci vil Avi a ti on Or ga ni za ti on; a to váb bi ak ban:
ICAO) a Chi ca gói Egyez mény 14. Füg ge lé ké ben sza bá -
lyoz za azo kat a rész le tes mû sza ki elõ írá so kat, va la mint
gya kor la ti el já rá so kat, ame lyek meg ha tá roz zák a re pü lõt -
erek fi zi kai jel lem zõ it, is mer te tik a re pü lõt erek lé te sít mé -
nye it, va la mint azok rész le tes mû sza ki kö ve tel mé nye it.
A 14. Füg ge lék I. kö te tét a re pü lõ tér-ter ve zés vo nat ko zá -
sá ban ki egé szí ti a Re pü lõ tér Ter ve zé si Ké zi könyv (Doc
9184) I. ré sze.

A Chi ca gói Egyez mény 15. cik ke lye ér tel mé ben az
ICAO ál tal meg ha tá ro zott elõ írá sok min den nyil vá nos re -
pü lõ tér re ér vé nye sek, így min den ma gyar nyil vá nos re pü -
lõ tér nek is al kal maz nia kell a do ku men tum ban fog lal ta kat. 
Mi vel az egyes ál la mok ban el té rõ ek a re pü lõt erek tu laj -
don vi szo nyai, üze mel te té sük, fel ügye le tük, az elõ írá sok
be tar ta tá sa fõ ként ön ál ló szer ve zet rend szer lét re ho zá sá val
biz to sít ha tó. Az elõ írá sok al kal ma zá sá ról min den ál lam -
ban a ha tás kör rel ren del ke zõ ha tó ság dönt, ha zánk ban
a Nem ze ti Köz le ke dé si Ha tó ság ról szó ló 263/2006.
(XII. 20.) Korm. ren de let ben (a to váb bi ak ban: Korm. ren -
de let) a Kor mány a Nem ze ti Köz le ke dé si Ha tó sá got je löl te 
ki lé gi köz le ke dé si ha tó ság ként. A Korm. ren de let 5. §
(2) be kez dé se ér tel mé ben „a lé gi köz le ke dé si ha tó ság ha -
tás kö ré be utalt ügyek ben el sõ fo kon a Lég ügyi Hi va tal,
má sod fo kon a Központ jár el”.

A re pü lõ tér rel, an nak te rü le tén lé võ lé gi köz le ke dé si
ren del te té sû épít mé nyek kel, va la mint a le szál ló he lyek kel
kap cso la tos ha tó sá gi el já rá sok ban épí tés ügyi ha tó ság ként
a Korm. ren de let 5/B. § (1) be kez dé se alap ján a Nem ze ti
Köz le ke dé si Ha tó ság (a to váb bi ak ban: Ha tó ság) jár el.
A re pü lõ tér te rü le té re vo nat ko zó épí té si sza bá lyo kat az or -
szá gos te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl
szó ló 253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let (a to váb bi ak -
ban: OTÉK) tar tal maz za. Az OTÉK 26. § (1) be kez dé se
alap ján a re pü lõ tér te rü le te be épí tés re nem szánt te rü let -
nek, ezen be lül is köz le ke dé si és köz mû te rü let nek mi nõ -
sül, ugyan is a lé gi köz le ke dés épít mé nye i nek el he lye zé sé -
re szol gál. Mi vel az OTÉK tár gyi ha tá lya ki ter jed a re pü -
lõt erek te rü le té re, így az épí tés re vo nat ko zó ál ta lá nos
anya gi sza bály anya gát is al kal maz ni kell. Az épít mé nyek
el he lye zé sé nél az OTÉK 31. § (1) be kez dé se alap ján fi -
gye lem mel kell len ni ar ra, hogy „az épít mé nye ket csak
úgy sza bad el he lyez ni, hogy azok együt te sen fe lel je nek
meg a te le pü lés ren de zé si (…) to váb bá más biz ton sá gi,
aka dály men tes sé gi kö ve tel mé nyek nek”. A biz ton sá gi
öve zet fo gal mát az OTÉK 38. § (1) be kez dé se ha tá roz za
meg, az ál tal, hogy vé dõ te rü let ként mi nõ sí ti, ame lyet a

38. § (2) be kez dés alap ján kell meg ha tá roz ni: „a vé dõ te rü -
let ki ter je dé sé nek, fel hasz ná lá sá nak és be épí té sé nek le he -
tõ sé gét, mód ját és fel té te le it a vo nat ko zó jog sza bá lyok
– en nek hi á nyá ban az il le té kes ha tó sá gok elõ írá sai – alap -
ján kell meg ha tá roz ni”. Ezek alap ján az épí tés ügyi en ge -
dé lye zé si, va la mint épí tés-fel ügye le ti el já rá sok ke re té ben
a Ha tó ság ha tás kö ré be tar to zik – töb bek kö zött – az épü le -
tek el he lye zé sé nek, va la mint a védõterületek meg lé té nek
vizs gá la ta. 

Az is mer te tett jog sza bá lyok alap ján a biz ton sá gi vé dõ -
öve ze tek kel kap cso la tos jog al ko tói mu lasz tás nem ál la pít -
ha tó meg, hi szen a Kor mány meg al kot ta a „biz ton sá gi vé -
dõ öve zet” ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá nak és meg szün te té -
sé nek sza bá lya it, mind a lé gi köz le ke dés re vo nat ko zó,
mind pe dig az épí tés ügyi elõ írá sok ra vo nat ko zó sza bály -
anyag ban. 

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy az e jog sza bá -
lyok alap ján tett in téz ke dé sek ha té kony sá gá nak vizs gá la ta
nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be.

2.2. Az aka dály men tes vé dõ öve zet re vo nat ko zó sza bá -
lyo zás alap jai szin tén a Chi ca gói Egyez mény 14. Füg ge lé -
ké ben van nak rög zít ve, hi szen az aka dály, va la mint az
aka dály men tes zó na fo gal mát e do ku men tum de fi ni ál ja.
En nek ér tel mé ben „aka dály min den olyan rög zí tett, vagy
moz gó (ide ig le nes vagy ál lan dó) tárgy, vagy an nak ré sze,
amely a lé gi jár mû moz gás ra ki je lölt fel szí ni [ta laj szint] te -
rü le te ken ta lál ha tó, vagy a re pü lés köz ben lé võ lé gi jár mû
vé del mé re meg ha tá ro zott fe lü le ten túl nyú lik”. Aka dály -
men tes zó ná nak mi nõ sül to váb bá „a bel sõ meg kö ze lí té si
fe lü let, a bel sõ át me ne ti fe lü le tek és a meg sza kí tott le szál -
lá si fe lü let, va la mint ezen fe lü le tek kö zött le võ sáv fe lett
le võ lég tér, amely be nem nyú lik be rög zí tett aka dály, ki vé -
ve a könnyû és le tör he tõ rög zí tés sel el lá tott azon tár gya -
kat, ame lyek re lé gi na vi gá ci ós cé lok ból szük ség van”. Az
ICAO a tech ni kai vál to zá so kat kö vet ve gyak ran pon to sít ja 
az ál ta la al ko tott sza bá lyo kat, ez ál tal biz to sít va a lég tér
aka dály men tes sé gét, a re pü lõt erek lé gi jár mû-for gal má -
nak biz ton sá gos le bo nyo lí tá sát. Az aka dály kor lá to zá si fe -
lü le tek pon tos mû sza ki elõ írá sa it a Chi ca gói Egyez mény
14. Füg ge lé ké nek 4. fe je ze te tartalmazza. 

A biz ton sá gi vé dõ öve zet hez ha son ló an az R2. 16. §
(3) be kez dés a) pont ja ha tá roz za meg, hogy a fu tó pá lyák
aka dály vi szo nya it ki je lö lõ ter ve ket a re pü lõ tér lé te sí té si
en ge dély ké re lem hez kell mel lék let ként csa tol ni. A Korm.
ren de let – amel lett, hogy az 5. § (6) be kez dé sé ben a Chi ca -
gói Egyez ménnyel össz hang ban meg ha tá roz za a lé gi köz -
le ke dé si aka dály fo gal mát – az 5. § (5) be kez dés 8. pont ja
alap ján a Ha tó ság fel ada tai kö zé so rol ja a lé gi köz le ke dé si
aka dállyal kap cso la tos ha tó sá gi el já rá sok le foly ta tá sát. Az 
aka dály men tes vé dõ öve zet re vo nat ko zó sza bá lyo kat az Lt. 
44. § (1) be kez dé se alap ján al kal maz ni kell a re pü lõt erek
kör nye ze tét érin tõ épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok ban is
– mint pél dá ul a re pü lõ tér kör ze té ben le võ épü let, vagy
egyéb lé te sít mény, a lé gi köz le ke dést ki szol gá ló épü le tek



en ge dé lye zé se, a vil la mos ve ze ték lé te sí té se, ve ze ték jo gi
en ge dé lye zé si el já rás so rán. Er re fi gye lem mel kell ki ala kí -
ta ni uk a vé dõ te rü le ten be lül el he lyez ke dõ ön kor mány za -
tok nak a te le pü lés szer ke ze ti ter vet, sza bá lyo zá si ter vet,
va la mint a he lyi épí té si szabályzatot.

Az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok ról és az épí tés ügyi ha -
tó sá gi el len õr zés rõl szó ló 193/2009. (IX. 15.) Korm. ren -
de let 5. mel lék le té nek 12. pont ja alap ján „a re pü lõ tér (…)
biz ton sá gi öve ze tén be lül lé te sí tett min den épít mény épí -
té se ese tén” az épí tés ügyi ha tó ság en ge dé lye zé si el já rá sa
so rán – amely nek cél ja el vi épí té si, épí té si, össze vont épí -
tés ügyi ha tó sá gi, hasz ná lat ba vé te li, va la mint fenn ma ra dá -
si en ge dély ki adá sa – a Ha tó ság Lég ügyi Hi va ta la, va la -
mint Köz pont ja szak ha tó ság ként köz re mû kö dik. A Ha tó -
ság szak ha tó ság ként tör té nõ be vo ná sa a pol gá ri cé lú re pü -
lés biz ton sá gá nak ér de ké ben tör té nik. Az el já rás so rán a
Ha tó ság vizs gál ja, hogy az épít mény el he lye zé se, ma gas -
sá ga mi lyen köz vet len és köz ve tett ha tás sal bír a lé gi köz le -
ke dés re, va la mint an nak biz ton sá gá ra. 

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a Kor mány az
Lt. 39. § (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott jog al ko tói kö te le -
zett sé gé nek ele get tett, így mu lasz tás itt sem ál la pít ha tó
meg. 

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy a jog sza bá lyok
alap ján tett in téz ke dé sek ha té kony sá gá nak vizs gá la ta ez
eset ben sem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be.

V.

Az in dít vá nyo zó ki egé szí tõ in dít vá nyá ban ki fo gás ol ta
az Lt. 39. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, a biz ton sá gi
és aka dály men tes vé dõ öve zet ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá -
nak és meg szün te té sé nek rész le tes mû sza ki kö ve tel mé -
nye it tar tal ma zó mi nisz te ri ren de le tek hi á nyát is. Az in dít -
vá nyo zó ugyan hi vat ko zott az Al kot mány 55. § (1) be kez -
dé sé re, va la mint az Al kot mány 70/D. §-ára, de nem fej tet te 
ki, hogy mi ként ered mé nyez he ti a hi vat ko zott al kot má -
nyos jog sé rel mét az Lt. 39. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott jog al ko tá si kö te le zett ség el mu lasz tá sa. Az in dít vá -
nyo zó nem ter jesz tett elõ al kot mány jo gi ér ve ket az Al kot -
mány 55. § (1) be kez dé se, va la mint 70/D. §-a te kin te té ben
fenn ál ló mu lasz tás alátámasztására.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ér de -
mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo kat,
ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott kö ve -
tel mé nyek nek (pl. 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.).

Az in dít vány nak ezt a ré szét, mint ér de mi el bí rá lás ra al -
kal mat lant, az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl

és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 9. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s .k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett

397/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az épí tett kör nye zet ala kí tá sá -
ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény
39/A. § (5)–(6) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in dít ványt
el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az épí tett kör nye zet alakítá -
sáról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény
39/A. § (5)–(6) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot -
mány 8. § (1) be kez dé sé re és a 13. § (1) be kez dé sé re ala pí -
tott – indítványt visszautasítja.
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I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé -
del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Étv.) 39/A. § (5)–(6) be kez dé sei al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és ke let ke zé sük re vissza me nõ le ges
ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
utólagos normakontroll indítvány keretében. 

Min de nek elõtt azt sé rel mez te, hogy az Étv. nem ha tá -
roz za meg az al vál lal ko zó ki vi te le zõ fo gal mát. E hi á nyos -
ság az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint – a jog biz ton ság
[Al kot mány 2. § (1) be kez dés] sé rel me mel lett – oda ve zet, 
hogy a tá ma dott ren del ke zé sek nem ki zá ró lag azok ra az al -
vál lal ko zó ki vi te le zõk re vo nat koz nak, akik kel a fõ vál lal -
ko zó ki vi te le zõ köz vet len szer zõ dé ses jog vi szony ban áll,
ha nem a tõ le szer zõ dé si leg füg get len al vál lal ko zók ra is ki -
hat nak. A sza bály ér tel mé ben ugyan is az épít te tõ vel szer -
zõ dé ses vi szony ban ál ló vál lal ko zó ki vi te le zõ az épí té si
szer zõ dés ben fog lalt kö te le zett sé ge ma ra dék ta lan tel je sí -
té sé rõl be nyúj tott vég szám la tel jes kö rû ki egyen lí té sé re
csak akkor jogosult, ha a kötelezettsége teljesítésében
részt vevõ alvállalkozó kivitelezõk követelésének ki -
egyen lí té sét hi ány ta la nul igazolja.

Ugyan ezen az in dok ból vé li úgy az in dít vá nyo zó, hogy
a tá ma dott ren del ke zé sek az Al kot mány 9. § (2) be kez dé -
sé ben fog lalt vál lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza -
bad sá gát is sér tik, va la mint el len té te sek a pi ac gaz da ság
[Al kot mány 9. § (1) be kez dés] kö ve tel mé nyé nek ré szét
ké pe zõ szer zõ dé si sza bad ság gal is. Ar ra hi vat ko zott, hogy
az Étv. tá ma dott sza bá lyai meg kö ve te lik, hogy a „fõ vál lal -
ko zó a tel jes al vál lal ko zói kör kö ve te lé se i nek ki egyen lí té -
sét iga zol ja”. Ez zel össze füg gés ben ar ra utalt, hogy az Al -
kot mány 8. § (2) be kez dé se is sé rel met szen ved, hi szen a
vál lal ko zás jo gá nak kor lá to zá sa csak ab ban az eset ben
vol na le het sé ges, ha an nak fenn áll ná nak az alkotmányos
indokai, azonban ez jelen jogszabályi rendelkezésekkel
kapcsolatban véleménye szerint nem valósul meg.

Vé gül az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. § (1) be kez dé -
sé nek, va la mint a 13. § (1) be kez dé sé nek a vélt sé rel mét is
meg je löl te az in dít vá nyá ban, azon ban ezen ren del ke zé sek
vo nat ko zá sá ban ér de mi indokolást nem terjesztett elõ.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra
és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

2. Az Étv.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„39/A. § (5) Vál lal ko zó ki vi te le zõi te vé keny ség ke re té -

ben a ki vi te le zõ az épí tõ ipa ri ki vi te le zé si te vé keny sé get
csak ak kor vál lal hat ja, ha az épí té si (sze re lé si) szer zõ dés -
ben vál lalt ki vi te le zé si mun kák el vég zé sé nek a meg ren delt 
mi nõ ség ben sa ját költ sé gén tör té nõ tel je sí té sé hez szük sé -
ges fe de zet tel ren del ke zik (be le ért ve az igény be vett al vál -
lal ko zók dí ja zá sát is). Ha a szer zõ dés ben rész tel je sí tés ben
ál la pod tak meg, a ki vi te le zõ nek a szer zõ dés sze rin ti tel je -
sí té si fel té te lek nek meg fe le lõ en, de legalább a megrendelõ 
építtetõ elsõ teljesítéséig meghatározott munkarészre kell
fedezettel rendelkeznie.

(6) Épí té si te vé keny ség vég zé sé re az épít te tõ a vál lal ko zó
ki vi te le zõ vel (al vál lal ko zói szer zõ dés ese tén a vál lal ko zó ki -
vi te le zõ az al vál lal ko zó ki vi te le zõ vel) épí té si szer zõ dést köt. 
Az épí té si szer zõ dés tel je sí té sé ben részt ve võ al vál lal ko zó
ki vi te le zõ épí té si szer zõ dé sé ben rög zí tett fi ze té si ha tár ide je
nem ha lad hat ja meg az épít te tõ és a vál lal ko zó ki vi te le zõ ál -
tal meg kö tött épí té si szer zõ dés ben meg ha tá ro zott fi ze té si
ha tár ide jét. Az épít te tõ vel szer zõ dé ses vi szony ban ál ló vál -
lal ko zó ki vi te le zõ az épí té si szer zõ dés ben fog lalt kö te le zett -
sé ge ma ra dék ta lan tel je sí té sé rõl be nyúj tott vég szám la tel jes
kö rû ki egyen lí té sé re csak ak kor jo go sult, ha a kö te le zett sé ge 
tel je sí té sé ben részt ve võ alvál lalkozó ki vi te le zõk kö ve te lé -
sé nek ki egyen lí té sét hiány talanul iga zol ja, füg get le nül azok
fi ze té si határide jétõl.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta meg,
hogy sér ti-e a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét az, hogy az Étv. 
nem ha tá roz za meg az al vál lal ko zó kivitelezõ fogalmát.

1.1. A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 391. § (2) be kez dé se a vál lal -
ko zá si szer zõ dés sza bá lyai kö zött le he tõ vé te szi a vál lal -
ko zó szá má ra, hogy al vál lal ko zót ve gyen igény be. En nek
oka a gaz da sá gi élet ben, kü lö nö sen a be ru há zá sok te rén
vég be ment nagy fo kú spe ci a li zá ló dás, ami mi att a vál lal ko -
zó egyes rész mun kák el vég zé sé hez szük ség sze rû en igény -
be vesz meg fe le lõ szak ér te lem mel bí ró al vál lal ko zót. Az
al vál lal ko zó fo gal ma a polgári jogban és a bírói gya kor lat -
ban rég tõl fogva közismert és egyértelmûnek tekinthetõ.

Az Al kot mány bí ró ság – az al vál lal ko zó fo gal má nak
meg ha tá ro zá sa te kin te té ben – meg ál la pí tot ta, hogy bár az
Étv. va ló ban nem ha tá roz za meg kü lön az al vál lal ko zó ki -
vi te le zõ fo gal mát, azon ban az épí tõ ipa ri ki vi te le zé si te vé -
keny ség rõl szó ló 191/2009. (IX. 15.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: R.) 2. § m) pont ja igen, ami kor ak ként ren del -



ke zik, hogy al vál lal ko zó ki vi te le zõ nek mi nõ sül a vál lal ko -
zó ki vi te le zõ vel épí té si szer zõ dést kö tõ sze mély. Ön ma gá -
ban az a tény, hogy az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt fo ga -
lom-meg ha tá ro zást az Étv. nem, de az R. tar tal maz za, nem
je len ti azt, hogy e fo ga lom az Étv.-ben ne len ne al kal maz -
ha tó. Ezt tá maszt ja alá az is, hogy az Étv. 62. § (1) be kez -
dé sé nek x) és o) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján
ke rült sor ma gá nak az R.-nek a meg al ko tá sá ra is, amely
meg ha tá roz za a vál lal ko zói ki vi te le zõi te vé keny ség foly -
ta tá sá nak és az épí tõ ipa ri ki vi te le zé si te vé keny ség gya kor -
lá sá nak rész le tes feltételeit. Erre tekintettel tehát az R.-beli 
fogalom-meghatározás (a Ptk.-val össz hang ban ér tel mez -
ve) az Étv.-ben is alkalmazandó. 

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy
a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta -
lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö -
ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a
jog al kal ma zás során felismerhetõ normatartalmat hor doz -
zon [ABH 1992, 135, 142.].

Emel lett több ha tá ro za tá ban ki mond ta azt is az Al kot -
mány bí ró ság, hogy a nor ma vi lá gos ság sé rel me mi att az al -
kot mány el le nes ség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo -
zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ
ér tel me zés re ad mó dot, és en nek kö vet kez té ben a nor ma
ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely -
ze tet te remt a cím zet tek szá má ra, il le tõ leg a nor ma szö veg
túl ál ta lá nos meg fo gal ma zá sa mi att te ret en ged a szub jek -
tív, ön ké nyes jogalkalmazásnak [1160/B/1992. AB ha tá -
ro zat, ABH 1993, 607, 608.].

A 42/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság meg ál la pí tot ta, hogy „[a]lkot má nyel le nes sé nyil vá -
nít ha tó az a sza bály, amely ér tel mez he tet len vol tá nál fog -
va te remt jog bi zony ta lan sá got, mert ha tá sát te kint ve nem
ki szá mít ha tó és cím zett jei szá má ra elõre nem látható”
(ABH 1997, 299, 301.).

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a vi lá gos, ért he -
tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar ta lom al kot má nyos
kö ve tel mé nyé nek az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt ren del ke -
zé sek meg fe lel nek. A tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés
meg fe le lõ en ér tel mez he tõ a Ptk. és az R. alap ján, il let ve a bí -
rói gya kor lat se gít sé gé vel, ezért az meg fe lel a nor ma vi lá gos -
ság gal szem ben tá masz tott fen ti al kot má nyos sá gi kö ve tel -
mé nyek nek, így nem meg ala po zot tak az in dít vá nyo zó azon
hi vat ko zá sai, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el vé -
bõl le ve ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér ti. 

1.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog biz ton ság kö ve tel mé -
nyé vel az is el len té tes, hogy a ki vi te le zõt a jog sza bály
olyan jog vi szo nyo kért te szi fe le lõs sé – az al vál lal ko zók
to váb bi al vál lal ko zó ik nak a ki fi ze té sé ért –, melyekre
semmilyen ráhatása nem lehet. 

Az Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak ra mu tat rá:
A Ptk. 4. § (1) be kez dé se sze rint a fe lek a pol gá ri jo gok

gya kor lá sa és a kö te le zett sé gek tel je sí té se so rán köl csö nö -

sen együtt mû köd ve kö te le sek el jár ni. Ugyan így a Ptk.
277. § (4) be kez dé se alap ján a fe lek a szer zõ dés tel je sí té sé -
ben együtt mû kö dés re kö te le sek. A kö te le zett nek a szer zõ -
dés tel je sí té se ér de ké ben úgy kell el jár nia, ahogy az az
adott hely zet ben ál ta lá ban el vár ha tó, a jo go sult nak pe dig
ugyan ilyen mó don elõ kell se gí te nie a tel je sí tést. A 277. §
(5) be kez dés alap ján pe dig a fe lek a szerzõdés teljesítését
érintõ minden lényeges körülményrõl kötelesek egymást
tájékoztatni.

A Ptk. e ren del ke zé se i vel össz hang ban van a Ptk. 393. §
(3) és (4) be kez dé se. Esze rint, ha ugyan azon a lé te sít mé -
nyen több vál lal ko zó te vé keny ke dik, ak kor a meg ren de lõ
kö te les a mun ka össze han golt el vég zé sé hez szük sé ges fel -
té te le ket meg te rem te ni, a vál lal ko zók pe dig kö te le sek a
mun ka vég zést össze han gol ni, en nek ér de ké ben a meg ren -
de lõ és a vállalkozók szerzõdést is köthetnek egymással.

A Ptk. alap el ve i nek a tisz te let ben tar tá sá ra vo nat ko zó an 
az Al kot mány bí ró ság az 55/1998. (XI. 27.) AB ha tá ro za tá -
ban ak képp mu ta tott rá, hogy az ön kor mány zat a díj fi ze tés
(szi lárd hul la dék el szál lí tá sa) alap ja meg ha tá ro zá sá nál is
nagy fo kú ön ál ló ság gal ren del ke zik. „Mi vel azon ban – tör -
vé nyi fel ha tal ma zás alap ján – szer zõ dé ses jog vi szony ele -
mét sza bá lyoz za, tisz te let ben kell tar ta nia a pol gá ri jog
olyan ál ta lá nos alapelvét, mint a szolgáltatás és el len szol -
gál ta tás egyen ér té kû sé ge. (…) 

A Ptk. be ve ze tõ ré szé nek 1. § (1) be kez dé se ak ként ren -
del ke zik, hogy a tör vény az ál lam pol gá rok, va la mint az ál -
la mi, ön kor mány za ti, gaz da sá gi és tár sa dal mi szer ve ze tek, 
to váb bá más sze mé lyek va gyo ni és egyes sze mé lyi vi szo -
nya it sza bá lyoz za, és az e vi szo nyo kat sza bá lyo zó más
jog sza bá lyo kat – ha el té rõ en nem ren del kez nek – e tör -
vénnyel össz hang ban, e törvény rendelkezéseire fi gye lem -
mel kell értelmezni.

A Ptk.-nak ez az ál ta lá nos hát tér-jog sza bály jel le ge
ugyan nem vál toz tat a jog sza bá lyok al kot má nyos hi e rar -
chi á ján, de azt a kö te le zett sé get ró ja a jog al ko tó szer vek re
és a jog al kal ma zók ra, hogy a Ptk. el ve it a ro kon jog sza bá -
lyok al ko tá sa és al kal ma zá sa során érvényesítsék” (ABH
1998, 496, 499.).

A fent ki fej tet tek mi att a ma gán jog ban a fe lek együtt -
mû kö dé si kö te le zett sé gét elõ író alap elv re te hát egy fe lõl a
jog al ko tó nak, más fe lõl a jog al kal ma zók nak is tekintettel
kell lenniük. 

1.3. Ezen al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ban fog lal tak fi -
gye lem be vé te lé vel vizs gál ta meg az Al kot mány bí ró ság
azt, hogy a vál lal ko zó és az al vál lal ko zók te vé keny sé ge
– va la mint a fi ze tés üte me zé se – ho gyan vi szo nyul egy -
más hoz, azt a jog sza bály mi ként ren de zi. En nek a kér dés -
nek az el dön té sé hez azon ban a vál lal ko zói és al vál lal ko zói 
rend szer át te kin té se szük sé ges, így ezzel összefüggésben
az Alkotmánybíróság az alábbiakra mutat rá.

A Ptk. 389. §-a sze rint vál lal ko zá si szer zõ dés alap ján a
vál lal ko zó va la mely do log ter ve zé sé re, el ké szí té sé re, fel -
dol go zá sá ra, át ala kí tá sá ra, üzem be he lye zé sé re, meg ja ví -
tá sá ra vagy mun ká val el ér he tõ más ered mény lét re ho zá sá -
ra, a meg ren de lõ pe dig a szol gál ta tás át vé te lé re és díj fi ze -
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té sé re kö te les. A Ptk. 391. § (1), (2) és (3) be kez dé se ér tel -
mé ben a vál lal ko zó a mun kát sa ját költ sé gén vég zi el,
azon ban al vál lal ko zót ve het igény be, aki ért úgy fe lel,
mint ha a mun kát ma ga vé gez te vol na el. A Ptk. e sza bá lyai
az al vál lal ko zó igény be vé te lét ál ta lá nos ság ban le he tõ vé
te szik, azon ban az R. az aláb bi kor lá to zást tartalmazza. 

Az R. az épí tõ ipa ri ki vi te le zé si te vé keny ség al cím alatt
a 3. § (2) be kez dés f) pont já ban ki mond ja, hogy az épí té si
szer zõ dés nek tar tal maz nia kell: egy részt hogy az épít te tõ
hoz zá já rul-e al vál lal ko zó igény be vé te lé hez, más részt
hogy a szer zõ dés tel je sí té sé ben a fõ vál lal ko zó ki vi te le zõ
igény be vesz-e al vál lal ko zó ki vi te le zõt, har mad részt pe -
dig, hogy a fõ vál lal ko zó ki vi te le zõ hoz zá já rul-e al vál lal -
ko zó ja to váb bi al vál lal ko zói igény be vé te lé hez.

Az R. ezen ren del ke zé se te hát a meg ren de lõ és a fõ vál -
lal ko zó dön té si kom pe ten ci á já ba utal ja an nak a kér dés nek
az el dön té sét, hogy a meg ren delt mun kák el vég zé sé re kí -
ván nak-e al vál lal ko zót, il let ve to váb bi al vál lal ko zót (az az
szub-al vál lal ko zót) igény be ven ni.

A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben az épít te tõ vel szer -
zõ dé ses vi szony ban ál ló vál lal ko zó ki vi te le zõ az épí té si
szer zõ dés ben fog lalt kö te le zett sé ge ma ra dék ta lan tel je sí -
té sé rõl be nyúj tott vég szám la tel jes kö rû ki egyen lí té sé re
csak ak kor jo go sult, ha a kö te le zett sé ge tel je sí té sé ben
részt ve võ al vál lal ko zó ki vi te le zõk kö ve te lé sé nek ki -
egyen lí té sét hi ány ta la nul iga zol ja. Ez a ren del ke zés te hát
az épí tet tõ – vál la ko zó – al vál lal ko zó vi szony la tá ban fo -
gal maz meg kö te le zett sé ge ket.

E ren del ke zé sek be ve ze té sé nek in do ka a tör vény ja vas -
lat hoz fû zött in do ko lás sze rint az volt, hogy az al vál lal ko -
zók szá má ra to váb bi ga ran ci á lis sza bá lyok kal te remt se
meg azt a biz to sí té kot, amely az újabb tar to zá si lán cok ki -
ala ku lá sá nak, az al vál lal ko zó ki fosz tá sá nak a fe de zet hi -
ány mi at ti le he tõ sé gét vég leg ki zár ja, to váb bá egy ér tel mû -
en azo no sít ha tó vá te szi a fe de zet el vo nás eset le ges bûn -
cselekményének meg va ló su lá sát. E ren del ke zé sek te hát
össze fog la ló an az al vál lal ko zók kal szem be ni tö me ges
vissza élé sek bõl ere dõ lánc tar to zá sok ki ala ku lá sá nak le he -
tõ sé gét zár ják ki. E cé lok nyil ván va ló an nem el len té te sek a 
jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel, sõt ép pen an nak meg va ló -
su lá sa irá nyá ba hat nak. Az R. fent idé zett 3. §-ában fog lalt
ren del ke zé sek mi att nem helyt ál ló az in dít vá nyo zó azon
hi vat ko zá sa sem, hogy a ki vi te le zõt a jog sza bály olyan
jog vi szo nyo kért te szi fe le lõs sé, me lyek re sem mi lyen rá ha -
tá sa nincs. 

A Ptk. 315. §-a ki mond ja, hogy aki kö te le zett sé ge tel je -
sí té sé hez vagy jo ga gya kor lá sá hoz mást vesz igény be, en -
nek ma ga tar tá sá ért fe le lõs. Az épí té si szer zõ dés tar tal mi
ele me – te kin tet tel a Ptk. 393. § (3) és (4) be kez dé sé re is –,
hogy a vál lal ko zó igény be vesz-e egy ál ta lán al vál lal ko zót, 
il let ve hoz zá já rul-e ah hoz, hogy az al vál lal ko zó ja szub-al -
vál lal ko zót ve gyen igény be. Az zal, hogy e dön tés a meg -
ren de lõ és a vál lal ko zó ki vi te le zõ ke zé ben van, va la mint
az zal, hogy a Ptk. sze rint a vál lal ko zó elõ tel je sí tés re kö te -
les, a tá ma dott sza bá lyok nem sér tik a jog biz ton ság kö ve -

tel mé nyét. Emi att az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb -
ben a te kin tet ben el uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a szer zõ dé si
jog ban az eh hez ha son ló ga ran ci á lis jog in téz mé nyek nem
is me ret le nek [pl. a Ptk. 499. § (3) be kez dé se sze rint a zá -
log jo got a fu va ro zó a töb bi fu va ro zó elõt te is mert kö ve te -
lé se i nek biz to sí tá sá ra is kö te les ér vé nye sí te ni; ha ezt el mu -
laszt ja, az elõ zõ fu va ro zók kal szem ben ke zes ként fe lel]. 

2. Az in dít vá nyo zó sze rint az Étv. 39/A. § (5) és (6) be -
kez dé se sér ti a szer zõ dé si sza bad sá got, és mi vel az a pi ac -
gaz da ság lé nye gi ele me is, ezért az in dít vá nyo zó ezen ál -
lam cél sé rel mét is vé lel me zi. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság a 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „a szer zõ dé si sza bad ság a
pi ac gaz da ság gal össze füg gés ben nyert az Al kot mány bí ró -
ság ha tá ro za tá ban fog lal tak sze rint al kot má nyos ér ték tar -
tal mat. A szer zõ dé si sza bad ság te hát a pi ac gaz da ság egyik
lé nye ges ele me, amely azon ban al kot má nyos alap jog nak
nem te kint he tõ. Al kot má nyos alap jo gi stá tu sza a szerzõ -
dési sza bad ság nak ön ál ló al kot má nyos jog ként va ló fel fo -
gá sá ból sem kö vet ke zik.” (ABH 1991, 146, 159.).

Ezt erõ sí tet te meg a 16/1995. (III. 13.) AB ha tá ro zat,
mi sze rint az Al kot mány ból ily mó don le ve ze tett szer zõ dé -
si sza bad ság kor lá to zá sa ak kor nem al kot mány sér tõ, ha a
kor lá to zás nak éssze rû in do ka van (ABH 1995, 464, 465.).

A 13/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat pe dig ki mond ta, hogy
az Al kot mány bí ró ság min den kor ese ten ként vizs gál ja meg 
a szer zõ dé si sza bad ság kor lá to zá sá nak ki vé te les sé gét és
al kot má nyos in do kolt sá gát (ABH 1999, 114, 117.).

Ugyan ak kor – szól a 327/B/1992. AB ha tá ro zat – a szer -
zõ dé si sza bad sá got, mint al kot má nyos jo got az Al kot -
mány bí ró ság vé de lem ben ré sze sí ti, azon ban köz vet le nül a
szer zõ dé si sza bad ság ra, mint al kot má nyos jog ra, az alap -
ve tõ jo gok meg sér té sé hez ha son ló al kot mány sé re lem nem
ala poz ha tó. Az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá hoz az kell,
hogy a szer zõ dé si sza bad ság gal szo ros kap cso lat ban ál ló,
a szer zõ dé si sza bad sá got meg va ló sí tó, ma gá ban fog la ló
alap ve tõ jog vagy al kot má nyos in téz mény sé rel me is meg -
va ló sul jon. A szer zõ dé si sza bad ság nak az em lí tett nél eny -
hébb kor lá to zá sa köz vet len al kot mány sér tést ál ta lá ban
nem ala poz meg (ABH 1995, 604, 607.).

2.2. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó a szer zõ dé si
sza bad ság sé rel mé vel együtt hi vat ko zott a gaz da sá gi ver -
seny sza bad sá gá nak meg sér té sé re, ezért az Al kot mány bí -
ró ság nak elõ ször azt kel lett meg vizs gál nia, hogy ezen al -
kot má nyos cél – al kot má nyos in téz mény – sé rel met szen -
ved-e. 

Az Al kot mány bí ró ság a 21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro -
zat ban (ABH 1994, 120.) a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát
a kö vet ke zõ kép pen ha tá roz ta meg. A gaz da sá gi ver seny
sza bad sá ga nem alap jog, ha nem a pi ac gaz da ság olyan fel -
té te le, amely nek meg lé tét és mû kö dé sét biz to sí ta ni az ál -
lam nak is fel ada ta. A ver seny sza bad sá gá nak ál la mi el is -



me ré se és tá mo ga tá sa [Al kot mány 9. § (2) be kez dés] meg -
kö ve te li a vál lal ko zás hoz va ló jog és a pi ac gaz da ság hoz
szük sé ges töb bi alap jog (pl.: tu laj don hoz va ló jog, köz tu -
laj don és ma gán tu laj don egyen lõ sé ge, mun ká hoz és fog -
lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz va ló jog, sza bad moz -
gás hoz és le te le pe dés hez va ló jog) ob jek tív in téz mény vé -
del mi ol da lá nak ki épí té sét. A sza bad ver seny nek kü lön al -
kot má nyos mér cé je nin csen, ha nem el sõ sor ban ezen alap -
jo gok nak az ér vé nye sí té se és vé del me útján valósul meg.

Mint az fen tebb ki fej tés re ke rült, a tá ma dott sza bá lyo -
zás be ve ze té sé nek in do ka az al vál lal ko zók szá má ra to váb -
bi ga ran ci á lis sza bá lyok meg te rem té se, konk ré tab ban az
újabb tar to zá si lán cok ki ala ku lá sá nak meg elõ zé se volt.
A tá ma dott ren del ke zé sek a ko ráb bi sza bá lyo zat lan hely -
ze tet igye kez nek kor lá tok kö zé szo rí ta ni az ál tal, hogy a
jog vi szony sze rep lõi kö zött fi ze té si sor ren det ha tá roz nak
meg. En nek meg fe le lõ en a ki fo gás olt sza bá lyok nem a pi -
ac gaz da ság mû kö dé sé vel kap cso la tos sza bad ver seny re,
ha nem ma gá ra az épí tõ ipa ri ki vi te le zé si te vé keny ség (szé -
le sebb ér te lem ben az épí tõ ipar) zök ke nõ men tes mû kö dé -
sé re, az el szá mo lá si ne héz sé gek ki kü szö bö lé sé re vo nat -
koz nak, és így ezek kö zött nincs köz vet len al kot má nyos -
sá gi össze füg gés. Emi att az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt eb ben a vo nat ko zás ban – ál lan dó gya kor la ta sze rint
(elõ ször: 698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
716–717.) – el uta sí tot ta.

Te kin tet tel ar ra, hogy a pi ac gaz da ság és a ver seny sza -
bad ság sé rel mét az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta
meg, ezért a fent be mu ta tott 327/B/1992. AB ha tá ro zat
alap ján a szer zõ dé si sza bad ság meg sér té sé nek meg ál la pí -
tá sá ra sem volt le he tõ ség. Így az in dít ványt eb ben a te kin -
tet ben is el uta sí tot ta. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság
meg jegy zi: a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek – me lyek 
a ki fi ze té si sor rend re vo nat ko zó sza bá lyok nak mi nõ sül -
nek –, sem mi lyen te kin tet ben nem kor lá toz zák a szer zõ dé -
si sza bad ság ré szét ké pe zõ part ner vá lasz tás sza bad sá gát.

3. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta meg, 
hogy az in dít vány sér ti-e a vál lal ko zás hoz va ló jo got, il let -
ve, hogy ezen alap jog lé nye gi tar tal mát a tá ma dott jog sza -
bá lyi ren del ke zés kor lá toz za-e.

Az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se azt je len ti, hogy bár -
ki nek Al kot mány biz to sí tot ta jo ga a vál lal ko zás, az az üz -
le ti te vé keny ség ki fej té se. A vál lal ko zás jo ga ugyan is a
fen ti ek ér tel mé ben egy bi zo nyos, a vál lal ko zá sok szá má ra
az ál lam ál tal te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be
va ló be lé pés le he tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál -
lal ko zó vá vá lás le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem -
pon tok ál tal mo ti vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott –
biz to sí tá sát je len ti. A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti -
zál ha tó, és nem kor lá toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo -
ga meg ha tá ro zott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás,
sem pe dig en nek adott vál lal ko zá si jo gi for má ban va ló
gya kor lá sá hoz. A vál lal ko zás jo ga annyit je lent – de annyit 
al kot má nyos kö ve tel mény ként fel tét le nül –, hogy az ál lam 

ne aka dá lyoz za meg, ne te gye le he tet len né a vál lal ko zó vá
vá lást [54/1993. (X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 340,
341–342.].

Je len eset ben az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett meg -
vizs gál nia, hogy a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés a vál -
lal ko zó ki vi te le zõ fog lal ko zá sá nak el le he tet le ní té sét ered -
mé nye zi-e.

Az Étv. 39/A. §-a – mint az je len ha tá ro zat in do ko lá sá -
nak III.1. pont já ban ki fe jés re ke rült – mind össze ar ról ren -
del ke zik, hogy az épít te tõ vel szer zõ dé ses vi szony ban ál ló
vál lal ko zó ki vi te le zõ az épí té si szer zõ dés ben fog lalt kö te -
le zett sé ge ma ra dék ta lan tel je sí té sé rõl be nyúj tott vég szám -
la tel jes kö rû ki egyen lí té sé re csak ak kor jo go sult, ha a kö -
te le zett sé ge tel je sí té sé ben részt ve võ al vál lal ko zó ki vi te le -
zõk kö ve te lé sé nek ki egyen lí té sét hi ány ta la nul iga zol ja. Ez 
a sza bály ön ma gá ban te hát nem ered mé nye zi azt, hogy a
vál lal ko zó ki vi te le zõ a te vé keny sé gé nek gya kor lá sá ban
aka dá lyo zott. Pusz tán annyit je lent, hogy – a kör be tar to zá -
so kat el ke rü len dõ – az al vál lal ko zók jo ga it és tör vé nyes
ér de ke it vé dõ ga ran ci á lis sza bá lyok ke rül tek a jog rend szer 
ezen spe ci á lis te rü le té re. Ez nem ered mé nye zi azt, hogy a
vál lal ko zó ki vi te le zõ az épí té si ki vi te le zé si te vé keny sé get
ne tud ná el vé gez ni. (pl. a Ptk. 391. § (1) be kez dé se sze rint
a saját költségén). 

Eb ben a vo nat ko zás ban kell fi gye lem be ven ni azt a
tényt is, hogy a tá ma dott ren del ke zés sze rint nem a ki vi te -
le zés tel jes össze gé nek, ha nem pusz tán az épít te tõ el sõ tel -
je sí té sé ig meg ha tá ro zott mun ka rész re kell fe de zet tel ren -
del kez nie a vál lal ko zó nak. A fen ti ek mi att te hát a vál lal ko -
zás hoz va ló jog el le he tet le nü lé se vagy a sé rel me nem ál la -
pít ha tó meg.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt a vál lal ko zás hoz va ló jog, az Al kot mány 8. § (2) be -
kez dé se, va la mint a szer zõ dé si sza bad ság vo nat ko zá sá ban
egy aránt el uta sí tot ta.

4. Vé gül az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. § (1) be kez -
dé sé nek, va la mint a 13. § (1) be kez dé sé nek a vélt sé rel mét
is meg je löl te az in dít vá nyá ban, azon ban ezen ren del ke zé -
sek vo nat ko zá sá ban ér de mi in do ko lást nem ter jesz tett elõ.
Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint az Al -
kot mány bí ró ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké -
re lem ben há rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia:
egy részt a ké re lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog -
sza bá lyi ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza -
ka szát, va la mint azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá -
nyo zó az al kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a ké re lem
alap já ul szol gá ló ok hi á nyá ban az in dít vány – a tar tal mi
kö ve tel mé nyek nek meg nem fe le lõ vol ta mi att – ér dem ben 
nem bí rál ha tó el, ezért azt az Al kot mány bí ró ság vissza uta -
sít ja [18/1993. (III. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 161,
171.]. Te kin tet tel ar ra, hogy az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé -
ben rög zí tett fel té te lek nek az Al kot mány bí ró ság hoz be -
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nyúj tott in dít vány fen ti ré sze nem fe lelt meg, az Al kot -
mány bí ró ság azt mint ér de mi vizs gá lat ra al kal mat lant – az
Ügy rend 29. § d) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett

458/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tárgyában meghozta
a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 109. § (3) be kez dé sé nek 2006. jú -
li us 14. nap já ig ha tá lyos szö ve ge al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 109. § (1) be kez dé sé nek 2007. de -
cem ber 31. nap já ig ha tá lyos szö ve ge al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az adó zás rend jé rõl szó ló
2003. évi XCII. tör vény 109. §-ával kap cso lat ban elõ ter -
jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó bí ró az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §-a
alap ján a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság elõtt 7.K.21.532/2009.
szám alatt fo lya mat ban lé võ per tár gya lá sát fel füg gesz tet te 
és az Al kot mány bí ró ság hoz for dult. In dít vá nyá ban az adó -
zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Art.) 109. § (1) és (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 
Kér te to váb bá, hogy az Al kot mány bí ró ság állapítsa meg: a 
támadott rendelkezések a fenti szám alatti perben nem
alkalmazhatók.

1.1. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Art. 109. §
(3) be kez dé se az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel biz to -
sí tott tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyé be üt kö zik, va la -
mint ezen ke resz tül az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság, il let ve az en nek részét képezõ jog biz -
ton ság el ve is sérül. 

Az in dít vá nyo zó az Art. 109. § (3) be kez dé se kap csán
azt ki fo gás ol ta, hogy an nak alap ján az adó zó a va gyon gya -
ra po dá si vizs gá lat so rán el vi leg ugyan hi vat koz hat na az
adó meg ál la pí tá sá hoz va ló jog el évü lé si ide jét (5 év) meg -
elõ zõ idõ szak ban szer zett va gyon for rás ra; er re azon ban
gya kor la ti lag nincs le he tõ sé ge, mi vel fel te he tõ en már nem
áll nak ren del ke zé sé re – a ko ráb bi idõ szak ra vo nat ko zó
irat meg õr zé si kö te le zett ség hi á nyá ban – azok az ira tok
(„hi telt ér dem lõ ada tok”), ame lyek kel a va gyon gya ra po -
dá sá nak for rá sát iga zol ni tud ná. Az in dít vá nyo zó sze rint a
jo gál la mi sá got és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got sér ti
az, hogy az adó ha tó ság a tör vény ben elõ írt – 5 éves – „irat -
meg õr zé si kö te le zett sé gen tú li idõ szak ban azt vár ja el az
adó zó tól (….), hogy ira tok kal bi zo nyít sa meg szer zett va -
gyo nát.” Az in dít vá nyo zó rá mu ta tott ar ra, hogy a jog sza -
bá lyok nem tilt ják meg azt, hogy a jog ala nyok akár na -
gyobb össze gû kész pénzt tart sa nak ott ho nuk ban. En nek
el le né re az adó ha tó sá gi gya kor lat – ál lít ja az in dít vá nyo zó
– az Art. 109. § (3) be kez dé se el sõ mon da tá ban ta lál ha tó
„hi telt ér dem lõ adat” ki fe je zést úgy ér tel me zi, hogy en nek
alap ján az elévülési idõt megelõzõ idõszakban szerzett
vagyon igazolásául a készpénz-megtakarítás bi zo nyí ték -
ként nem fogadható el. Ehhez hasonlóan a bí ró sá gi gya -
kor lat is szûken értelmezi a „hitelt érdemlõ adat” ki fe je -
zést.

Az in dít vá nyo zó sze rint to váb bá a tisz tes sé ges el já rás
kö ve tel mé nyé be üt kö zik az is, hogy az adó ha tó ság az adó -
zói bi zo nyí tást az „élet sze rû ség” „fo gal má val ope rál va
uta sít ja el”, még pe dig pél dá ul ar ra hi vat koz va, hogy nem
élet sze rû a nagy össze gû kész pénz ott ho ni tá ro lá sa. Az in -
dít vá nyo zó érv ként hi vat ko zott ar ra, hogy az Al kot mány -
bí ró ság nak egy jog sza bá lyi ren del ke zés vizs gá la ta kor fi -
gye lem mel kell len nie az „élõ jog ra”, s amennyi ben a nor -
ma alkotmányellenes tartalommal hatályosul, úgy le kell
vonnia ennek következményeit. 



1.2. Az in dít vá nyo zó bí ró for má li san kez de mé nyez te az
Art. 109. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát is. E vo nat ko zás ban azon ban ké rel mét nem in -
do kol ta, nem fej tet te ki, hogy az Art. 109. § (1) be kez dé sét
mi ért tart ja al kot mány el le nes nek.

2. Az in dít vány tar tal ma sze rint – az elõ zõ e ken túl me -
nõ en – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra is irá nyult. Az in dít vá nyo zó bí ró ugyan is
a va gyon gya ra po dá si vizs gá lat alá vont adó zó tá jé koz ta tá -
sá ra irá nyu ló kö te le zett ség rög zí té sé nek hi á nyát ki fo gás -
ol ta. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét lát ta
ab ban, hogy az érin tett adó alany csak az el len õr zést le zá ró
jegy zõ könyv bõl sze rez tu do mást ar ról, hogy el le ne va -
gyon gya ra po dá si vizs gá lat in dult, s így ar ról, hogy en nek
ré vén a bi zo nyí tá si te her a tör vény ér tel mé ben meg for dul.
Az in dít vá nyo zó sze rint az ál tal, hogy az érin tett a vizs gá lat 
meg in dí tá sa kor nem kap tá jé koz ta tást az el já rás ról, a köz -
igaz ga tá si eljárásban nem tudja a jogait gyakorolni. Ez az
indítványozó szerint a jogállamiság, és az annak részét
képezõ jogbiztonság sérelmét jelenti.

3. Az Al kot mány bí ró ság rá mu tat ar ra, hogy ha tá lyon kí -
vül he lye zett, il le tõ leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés
al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma -
kont roll két ese té ben – az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap -
ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a alap ján elõ -
ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján – van mód, mi vel
ezek ben az ese tek ben al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra
van le he tõ ség (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.).
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány bí rói kez de mé nye zés,
az Al kot mány bí ró ság az aláb bi ak ban a vizs gá la tot az Art.
109. § (1) és (3) bekezdésének az alapügyben al kal ma zan -
dó, már nem hatályos szövegére vonatkozóan folytatta le.

Bár az in dít vá nyo zó bí ró az Art. 109. § (3) be kez dé sé -
nek ki fe je zet ten a „2006. szep tem ber 16-i” szö ve gét tá -
mad ta, az in dít vány tar tal ma alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
az in dít vány lé nye gé ben nem er re, ha nem az Art. 109. §
(3) be kez dé sé nek a bí ró ság ál tal alkalmazandó szövegére
vonatkozik. 

Az Art. 109. § (3) be kez dé sé nek ha tá lyos szö ve gét az
egyes pénz ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2006. évi LXI. tör vény (to váb bi ak ban: Módtv.) 120. §-a
ál la pí tot ta meg 2006. jú li us 17-i ha tállyal. Majd az
Art. 109. § (3) be kez dé sét kis mér ték ben mó do sí tot ta a
pénz for gal mi szol gál ta tás nyúj tá sá ról szó ló 2009. évi
LXXXV. tör vény. Az Art. 109. § (3) be kez dé sé nek 2006.
jú li us 17-étõl ha tá lyos, és a Módtv. 239. § (5) be kez dé se
ér tel mé ben a 2006. szep tem ber 15-e utá ni szer zé sek vo nat -
ko zá sá ban al kal ma zan dó szö ve ge az adózó által igénybe
vehetõ bizonyítási eszközök körét korlátozza. 

Az in dít vá nyo zó bí ró ugyan ak kor ki fe je zet ten utal ar ra,
hogy az adó meg ál la pí tá sá hoz va ló jog el évü lé si idõ sza ká -
ban tör té nõ va gyon szer zés re vo nat ko zó an az Art. „kor lát -
lan bi zo nyí tá si le he tõ sé get biz to sít az adó ha tó ság és az
adó zó ré szé re”. Egy ér tel mû ezért, hogy az in dít vá nyo zó az 
Art. 109. § (3) be kez dé sé nek 2006. jú li us 16-ig ha tá lyos,

de az egyes esetekben késõbb is alkalmazandó szövegét
támadta.

Az in dít vá nyo zó bí ró az Art. 109. § (1) be kez dé se kap -
csán nem je lez te, hogy in dít vá nya mely idõ pont ban ha tá -
lyos tör vény szö veg re vo nat ko zik. Te kin tet tel azon ban ar -
ra, hogy a bí rói kez de mé nye zés csak a per ben al kal ma zott
ren del ke zés re vo nat koz hat, és ar ra, hogy az alap ügy meg -
in dí tá sát kö ve tõ en e ren del ke zés is mó do sult, az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vány alap ján az Art. 109. § (1)
bekezdésének a perben alkalmazandó szövegét vizsgálta.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt

min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí rál -
ja el.”

2. Az Art. vizs gált, az alap ügy ben al kal ma zan dó ren del -
ke zé sei:

„109. § (1) Ha az adó ha tó ság meg ál la pí tá sa sze rint az
adó zó va gyon gya ra po dá sá val és az élet vi te lé re for dí tott
ki adá sok kal nincs arány ban az adó men tes, a be val lott és a
be val lá si kö te le zett ség alá nem esõ, de meg szer zett jö ve -
del mé nek együt tes össze ge, az adó ha tó ság az adó alap ját is 
becs lés sel ál la pít ja meg. Ez eset ben – fi gye lem mel az is -
mert és adóz ta tott jö ve del mek re is – az adó ha tó ság nak azt
kell meg be csül nie, hogy a va gyon gya ra po dás és az élet -
vitel fe de ze té ül a ma gán sze mély nek mi lyen össze gû jö ve -
de lem re volt szük sé ge. (2007. december 31-ig hatályos
szöveg)

(…)
(3) A becs lés sel meg ál la pí tott adó alap tól va ló el té rést

az adó zó hi telt ér dem lõ ada tok kal iga zol hat ja, egye bek ben 
pe dig az el já rás ra az e fe je zet ben fog lalt ren del ke zé sek az
irány adók. Az adó ha tó ság az adó zó ál tal elõ adott té nyek,
ada tok va ló ság tar tal mát az adó meg ál la pí tá sá hoz va ló jog
el évü lé si ide jét meg elõ zõ idõ szak ra vo nat ko zó an is vizs -
gál hat ja, ha az adó zó ál lí tá sa sze rint va gyon gya ra po dá sá -
nak for rá sa ezen idõ szak ban ke let ke zett.” (2006. július
16-ig hatályos szöveg)

III.

Az Al kot mány bí ró ság nak min de nek elõtt azt a kér dést
kel lett meg vá la szol nia, hogy az Al kot mány 32/A. § (2) be -
kez dé se alap ján van-e ha tás kö re az Art. 109. §-ának vizs -
gá la tá ra. 

Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fogadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
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1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010. évi 
CXIX. tör vényt, amely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án hatályba lépett.
A módosított Alkotmány szerint: 

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról ren del ke zõ 2010.
évi CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén 
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez való jogot, a
gondolat, lelkiismeret és vallás szabadságát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kapcsolódó, az Alkotmány
69. §-a szerinti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Az Al kot mány bí ró ság min den eset ben az el bí rá lás idõ -
pont já ban ha tá lyos Al kot mány alap ján bí rál ja el az in dít -
vá nyo kat. Eb bõl kö vet ke zõ en a dön tés ho za ta li el já rá sa so -
rán az Al kot mány bí ró ság nak fo lya ma to san vizs gál nia
kell, hogy – az in dít vány tar tal ma alapján – hatásköre az
adott ügyre kiterjed-e.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket al kot má nyos sá gi szem pont ból csak
ab ban az eset ben vizs gál hat ja fe lül és sem mi sít he ti meg,
ha az in dít vány az al kot mány el le nes sé get az élet hez és em -
be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez 
va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga,
vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze -
rin ti jo gok sé rel mé re ala poz za. Az Abtvm. 3. §-a még
egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter -
jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve tõ en te hát az Al kot mány -
bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia kell, hogy az in dít -
vány alap ján, az Alkotmány 32/A. § (2) bekezdése szerint
a hatáskörébe tartozik-e az indítványozó ál tal al kot mány -
el le nes nek tartott törvény felülvizsgálata.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az eljárásra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

A je len ügy ben az el já rást kez de mé nye zõ bí ró in dít vá -
nya nem köz pon ti ad ónem re, s nem az adó kö te lem tar tal -
má ra vo nat ko zik. A tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés nem 
köz pon ti adó nem meg ál la pí tá sá ról szól, ha nem az adó zás
rendjének egyik eljárási szabálya. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak – az Al kot -
mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján – van ha tás kö re a tá -
ma dott jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra, te kin tet nél kül ar ra,
hogy az in dít vá nyo zó az Al kot mány mely ren del ke zé se
alap ján kér te az Art. 109. § egyes ren del ke zé sei al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tát. Ezért az Al kot mány bí ró ság a
bírói kezdeményezést érdemben vizsgálta.

IV.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság már több íz ben vizs gál ta az
Art. 109. §-át, leg utol já ra a 498/B/2009. AB ha tá ro zat ban
(to váb bi ak ban: Abh.), ezért el sõ ként a res iu di ca ta ese té -
nek fenn ál lá sa kap csán kel lett ál lást fog lal nia. Az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.-ban az Art. 109. §-ának (1) és (3) be -
kez dé sét, va la mint a 109. § egé szét vizs gál ta ab ból a szem -
pont ból, hogy a va gyon gya ra po dá si vizs gá la tot sza bá lyo -
zó ren del ke zé sek ben az el já rá si ga ran ci ák vélt hi á nya
– ide ért ve az irat meg õr zé si ha tár idõk, il let ve a kö te le zõ
irat meg õr zé si ha tár idõn túl az ira tok hi á nyá hoz kap cso ló -
dó jog kö vet kez mé nyek kö zött fe szü lõ ál lí tó la gos el lent -
mon dást is – az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek és ez zel 



össze füg gés ben az Al kot mány 2. § (1) bekezdésének
sérelmét okozza-e. Az Alkotmánybíróság az Abh.-ban az
Art. 109. § (3) bekezdésének hatályos szövegét vizsgálta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 3.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § c) pont ja
ér tel mé ben ítélt do log, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró -
ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog -
sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá -
nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra
a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be -
lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va kéri
az alkotmánysértés megállapítását. Ilyen esetben az Al kot -
mány bí ró ság az eljárást megszünteti. 

Az Art. 109. § (1) be kez dé sé nek az Abh. ál tal el bí rált
szö ve ge a fo lya mat ban lé võ per ben al kal ma zan dó szö veg -
gel nem tel je sen azo nos, azt az egyes adó tör vé nyek mó do -
sí tá sá ról szó ló 2007. évi CXXVI. tör vény 411. §-a 2008.
ja nu ár 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta. Az Art. 109. § (3) be -
kez dé sét a fen ti ek ben hi vat ko zott Módtv. mó do sí tot ta. En -
nek meg fe le lõ en az Abh.-ban vizs gált szö veg nem tel je sen 
azo nos a most fe lül vizs gál ni kért jog sza bály szö veg gel, így 
az ítélt dolog esete nem állapítható meg.

2. Bár az ítélt do log ese te nem ál la pít ha tó meg, az Al -
kot mány bí ró ság az Abh.-ban fog lal ta kat a je len in dít vány
el bí rá lá sá nál irány adó nak tekinti. 

Az in dít vá nyo zó bí ró az Art. 109. § (3) be kez dé sé vel
kap cso lat ban az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek, va la -
mint en nek kap csán a 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét kér te
meg ál la pí ta ni, mi vel sze rin te a va gyon gya ra po dá si vizs gá -
lat so rán kor lá to zott az érin tett bi zo nyí tá si le he tõ sé ge, s ez
a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye sem ér vé nye sül. Az
Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban rög zí tet te: „A tisz tes sé ges
el já rás hoz va ló jog – kü lö nös te kin tet tel ar ra, hogy a bí ró -
ság hoz for du lás jo gá ból szár maz tat ják – alap ve tõ en a bí ró -
ság elõt ti el já rás ban kell, hogy ér vé nye sül jön. Az Al kot -
mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban mu ta tott ar ra rá, hogy az
Alkotmány 57. § (1) bekezdése mindenkinek azt biztosítja, 
hogy jogait független és pártatlan bíróság elõtt érvénye -
sítse. 

Eb bõl kö vet ke zõ en »az ál lam nak az a kö te les sé ge, hogy 
a jo gok és kö te le zett sé gek el bí rá lá sá ra bí rói utat biz to sít -
son [pl. 9/1992. (I. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 67.;
59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 353, 355.;
1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 29, 35.; 46/2007.
(VI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 574, 580.]«. [19/2009.
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABK 2009. feb ru ár, 134, 136.). (…) 
Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott sza bály az adó ha tó ság elõtt 
fo lyó köz igaz ga tá si el já rás ra vo nat ko zik. A va gyo no so dá -
si el já rás ban ho zott adó ha tó sá gi ha tá ro zat el len le he tõ ség
van a köz igaz ga tás rend sze rén be lül a fel leb be zés re, majd
ezt kö ve tõ en a ha tá ro zat bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta kér he tõ.
A bí ró ság ilyen eset ben a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény »Köz igaz ga tá si Pe rek« XX. fe je ze té -
nek ga ran ci á lis sza bá lyai alap ján jár el. El já rá sa so rán a bí -

ró ság ér dem ben vizs gál ja fe lül az adó ha tó ság ha tá ro za tát.
Amennyi ben úgy ta lál ja, hogy az adó ha tó ság nem hi telt ér -
dem lõ ada to kat fo ga dott el, il le tõ leg hi telt ér dem lõ ada to -
kat nem fo ga dott el az adó zó ál lí tá sa i nak iga zo lá sá ul, az
adó ha tó sá gi dön tést ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy meg vál -
toz tat ja. (…) A bí ró ság hoz for du lás, va la mint a bí ró ság ál -
tal fo ga na to sí tott ér de mi el bí rá lás le he tõ sé gét te hát a je len -
le gi jog sza bá lyi kör nye zet biz to sít ja. Az, hogy a köz igaz -
ga tá si el já rás so rán a jog al ko tó mi lyen bizonyítási rendet
látott jónak bevezetni, nem alkotmányossági kérdés,
amennyiben az Alkotmányban biztosított jogok – ki e mel -
ten az Alkotmány 57. § (1) bekezdésében foglalt jog –
érvényesülése biztosított.” (Abh, ABK 2010. május, 641,
646–647.)

Az Art. 109. § (3) be kez dé sé nek 2006. jú li us 17-i mó do -
sí tá sa kö vet kez té ben az adó zó az el évü lé si idõn túl szer zett 
va gyo na meg szer zé sét és ren del ke zés re ál lá sát csak az
Art.-ben fel so rolt ok irat faj ták kal bi zo nyít hat ja. Az Abh.
ál tal vizs gált sza bá lyo zás te hát a je len ha tá ro zat tár gyát
ké pe zõ ren del ke zés nél jó val szi go rúbb, kö tött bi zo nyí tá si
ren det ír elõ az adó ha tó ság el já rá sa vo nat ko zá sá ban. Az
Al kot mány bí ró ság nak Abh.-ban fog lalt ál lás pont ja sze rint 
az a szi go rú, meg ha tá ro zott bi zo nyí tá si esz kö zök al kal ma -
zá sát en ge dõ rend szer is al kal mas ar ra, hogy ke re tei kö zött 
az adó ha tó sá gi ha tá ro zat bí rói fe lül vizs gá la ta so rán a tisz -
tes sé ges el já rás hoz va ló jog ér vé nye sül jön. Ezért az Abh.
tár gyát ké pe zõ sza bá lyo zás nál lé nye ge sen kötetlenebb
bizonyításra lehetõséget adó szabályozás kapcsán nem
merülhet fel ilyen összefüggésben az Alkotmány 57. §
(1) bekezdésének sérelme. 

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy az Art. 109. § (3) be kez dé sé nek 2006. jú li us
16-ig ha tá lyos szö ve ge nem sér tet te az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sét, így az in dít ványt e részében elutasította. 

Te kin tet tel ar ra, hogy a fen ti ek sze rint az Al kot mány
57. § (1) be kez dé sé nek sé rel me nem áll fenn, az Al kot -
mány bí ró ság el uta sí tot ta azt az in dít vá nyi ele met is, amely
az Art. 109. § (3) be kez dé se 2006. jú li us 16-ig ha tá lyos
szö ve gé nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be üt kö zé sét
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé nek sérelme miatt kérte
megállapítani.

3. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té se i ben meg ha tá -
roz ta az ér de mi el bí rá lás ra al kal mas in dít vá nyok mi ni má -
lis tar tal mi és for mai kel lé ke it. Esze rint az in dít vány nak
meg kell fe lel nie az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zott kö ve tel mé nyek nek: pon to san meg kell je löl ni a
tá ma dott ren del ke zést, az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke -
zé sét, a ké re lem alap já ul szol gá ló okot, va gyis azt, hogy
az Al kot mány egyes rendelkezéseit a vitatott jogszabály
miért és mennyiben sérti. 

Az in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia a
vi ta tott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re [össze fog la ló an: pl. 31/2007.
(V. 30.) AB határozat, ABH 2007, 368, 381–382.].

Az Ügy rend 21. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sá ra irá nyu ló in dít vány nak ha tá ro zott ké rel -
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met kell tar tal maz nia, és meg kell je löl nie a ké re lem alap -
já ul szol gá ló okot [Abtv. 22. § (2) bekezdés]. 

A (2) be kez dés sze rint pe dig az (1) be kez dés nek meg fe -
le lõ en az in dít vány nak tar tal maz nia kell a vizs gá lan dó jog -
sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bály sért, va la mint az Abtv.-nek
és egyéb tör vé nyek nek azo kat a ren del ke zé se it, ame lyek -
bõl az in dít vá nyo zó jogosultsága és az Alkotmánybíróság
hatásköre megállapítható.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ
az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni: az in dít -
vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes
fel hí vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály
mi ért és mennyi ben sér ti (rész le te sen pl.: 440/B/1993. AB
vég zés, ABH 1993, 910–911.; 472/B/2000. AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 1655.; 574/B/2000. AB végzés, ABH 2001,
1658.).

A fen ti e ket fi gye lem be vé ve az in dít vány nem fe lel meg
az Abtv.-ben és az Ügy rend ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, 
mi vel az in dít vá nyo zó nem in do kol ta, hogy az Art. 109. §
(1) be kez dé sé nek 2007. de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos
szö ve ge mi ért és mennyi ben sér ti az ál ta la felhívott al kot -
má nyi ren del ke zé se ket.

Az Al kot mány bí ró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint – ér -
de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo -
kat, ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott
kö ve tel mé nyek nek, így az Art. 109. § (1) be kez dé sé nek
2007. de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos szö ve ge al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá nyi ele met 
az Ügy rend 29. § d) pont ja alapján visszautasította.

4. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tás ra irá -
nyu ló in dít vá nyi elemmel foglalkozott. 

Az Al kot mány bí ró ság több íz ben hang sú lyoz ta, hogy az 
Abtv. 38. §-a alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés csak
a jog sza bály (és ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze) al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyul hat. A bí ró a fo lya mat ban lé võ ügy ben al kot -
mány el le nes mu lasz tás ki mon dá sát nem in dít vá nyoz hat ja,
mi vel a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség vizs gá la ta az Abtv. 49. §-ában sza bá lyo zott kü lön al -
kot mány bí ró sá gi ha tás kör. (ld. pl.: 1105/D/2004. AB ha tá -
ro zat, ABH 2005, 1316, 1326.), me lyet az Abtv. 1. §
e) pont ja alap ján bár ki in dít vá nyoz hat. Az Abtv. 38. § (1)
be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés azon ban az utó la -
gos konk rét nor ma kont roll egyik for má ja, amely nek jog -
alap ja az Abtv. 1. § b) pont ja. Nincs te hát olyan jog sza -
bály, amely fel jo go sí ta ná a bí rót ar ra, hogy ítél ke zé si te vé -
keny sé ge kö ré ben az el já rás fel füg gesz té se mel lett mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sát kez de mé nyez ze. [540/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1999, 584, 586.; 7/1997. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 72, 75.; 27/2001. (VI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 
252, 257.); 12/2005. (IV. 6.) AB határozat, ABH 2005,

134, 142.; 18/2005. (V. 12.) AB határozat, ABH 2005,
197, 199.] 

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a bí rói kez de -
mé nye zés nek a mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ré -
szét – ál lan dó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – az Ügy rend
29. § c) pontja alapján visszautasította.

Bu da pest, 2011. má jus 30.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

778/D/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Za la Me gyei Bí ró ság
7.G.40.047/2004/12. szá mú, il let ve a Gyõ ri Íté lõ táb la
Gf.II.20124/2005/6. szá mú íté le te el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt a csõd el já rás ról és a fel szá mo lá si el já -
rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény 27. § (1) be kez dé se
vo nat ko zá sá ban – az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se és a
70/A. § (1)–(2) bekezdése tekintetében – elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Za la Me gyei Bí ró ság
7.G.40.047/2004/12. szá mú, il let ve a Gyõ ri Íté lõ táb la
Gf.II.20124/2005/6. szá mú íté le te el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt a csõd el já rás ról és a fel szá mo lá si el já -
rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény 27. § (1) be kez dé sé re 
vo nat ko zó an – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se és 13. §
(1) bekezdése tekintetében – visszautasítja.



I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in té zett in dít vá nyá ban az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je – Za la Me gyei Bí ró ság
7.G.40.047/2004/12. szá mú, il let ve a Gyõ ri Íté lõ táb la
Gf.II.20124/2005/6. szá mú íté le te vo nat ko zá sá ban – az
Al kot mány nak a 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve zett jog biz ton -
ság kö ve tel mé nyé re, a vál lal ko zás sza bad sá gát dek la rá ló
9. § (2) be kez dé sé re, a tu laj don jog vé del mét ga ran tá ló 13.
§ (1) be kez dé sé re és a diszk ri mi ná ció ti lal mát ki mon dó
70/A. § (1)–(2) be kez dé sé re ala pí tott ké rel met ter jesz tett
elõ. Az in dít vány a csõd el já rás ról és a fel szá mo lá si el já rás -
ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Csõdtv.) 27. § (1) be kez dé sé ben fog lalt azon ren del ke zést
tar tot ta al kot mány el le nes nek, amely szerint a felszámolás
kezdõ idõpontjának az errõl szóló bírósági végzés jogerõre 
emelkedésének napját kell tekinteni. 

Az in dít vá nyo zó kér te még a konk rét ügy ben az al kal -
ma zá si ti la lom ki mon dá sát is. 

Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je rész le tes in do -
ko lá sá ban ki fej tet te, hogy a fel szá mo lás el ren de lé sé rõl a
hi te le zõk csak az er rõl szó ló vég zés nek a Cég köz löny ben
va ló köz zé té te lét kö ve tõ en ér te sül het nek. Ezért a jog biz -
ton sá got sér ti, hogy ha a tá ma dott jog sza bály ban meg je lölt 
kez dõ idõ pont és a köz zé té tel kö zöt ti idõ ben a fel szá mo lás
alatt ál ló val jog ügy le te ket köt nek, jog sze rû en tel je sí te nek, 
il let ve szol gál tat nak, ezek el len ér té két a fel szá mo ló az el -
já rás során – figyelemmel a Csõdtv. to váb bi rendelkezé -
seire is – törvényesen visszakövetelheti. 

A vál lal ko zás hoz va ló jog sé rel mét ab ban lát ta, hogy a
fel szá mo lás alatt ál ló már a fel szá mo lás el ren de lé sé rõl
szó ló el sõ fo kú ha tá ro zat és az ez el le ni fel leb be zést el uta -
sí tó má sod fo kú dön tés kö zöt ti idõ pont ban sem tel je sít het
jog sze rû en, új ügye le te ket nem köt het, no ha a jog erõ – s
en nek nyo mán a fel szá mo lás kez dõ nap ja – meg ál la pí tá sá -
ra csak utó lag ke rül sor. Ez a meg ol dás a gaz da sá gi tár sa -
ság te vé keny sé gét olyan kor lá tok kö zé szorítja, amely
a vál lal ko zás hoz való jog indokolatlan korlátjának te kint -
he tõ. 

A pa na szos a diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zõ nek te kin -
tet te, hogy a hi te le zõ – mi köz ben a fel szá mo lá si el já rás ról
utó lag ér te sü lõ hi te le zõ az el sõ és má sod fo kú dön tés kö -
zöt ti át me ne ti idõ ben tör tént ki fi ze tést a fel szá mo ló fel hí -
vá sá ra kö te les vissza fi zet ni, – az adós sal szem ben egyéb -
ként iga zol tan fenn ál ló kö ve te lé sét csak a köz zé té tel után,
kés ve (az irány adó 40 na pos ha tár idõ bõl ki csúsz va) tud ja
be je len te ni. Így a Csõdtv. to váb bi ren del ke zé sei foly tán a
ki elé gí té si sor rend te kin te té ben hát rá nyo sabb hely zet be
ke rül, igé nye es he tõ le ges sé vá lik. Ab ban az eset ben pe dig, 
ha a köz zé té tel re az elõ írt egy éves jog vesz tõ ha tár idõt kö -
ve tõ en ke rül csak sor, a kö ve te lés a felszámolónak már be
sem jelenthetõ. Ezzel a megoldással a hitelezõk in do ko lat -
la nul hát rá nyos helyzetbe kerülnek másokhoz képest.

Az Al kot mány 13. § (1) be kez dé se te kin te té ben in do ko -
lást nem ter jesz tett elõ.

II. 

Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõ ren del ke zé se ket
vizsgálta.

1. Az Al kot mány ren del ke zé se
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny szabadságát.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül. 

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.” 

2. A Csõdtv. ren del ke zé sei:
A) Az in dít vány be nyúj tá sa kor: 
„27. § (1) A bí ró ság az adós fel szá mo lá sát vég zés sel el -

ren de li, ha az adós fi ze tés kép te len sé gét ál la pít ja meg. A
bí ró ság a fel szá mo lást el ren de lõ vég zést az el já rás le foly -
ta tá sá ra irá nyu ló ké re lem be ér ke zé sét kö ve tõ 60 na pon be -
lül hoz za meg. A fel szá mo lás kez dõ idõ pont ja a vég zés
jog erõ re emel ke dé sé nek nap ja, de a hi te le zõi igé nyek be -
je len té se te kin te té ben a fel szá mo lást elrendelõ végzés
közzétételének napja minõsül kezdõ idõpontnak (28. §).”

B) A je len leg ha tá lyos szö veg:
„27. § (1) A bí ró ság az adós fel szá mo lá sát vég zés sel el -

ren de li, ha az adós fi ze tés kép te len sé gét ál la pít ja meg.
A bí ró ság a fel szá mo lást el ren de lõ vég zést az el já rás le -
foly ta tá sá ra irá nyu ló ké re lem be ér ke zé sét kö ve tõ 60 na -
pon be lül hoz za meg. A fel szá mo lás kez dõ idõ pont ja a fel -
szá mo lást elrendelõ jogerõs végzés közzétételének napja
(28. §).”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz rész ben meg ala po zat lan, rész -
ben nem bí rál ha tó el.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel -
nek-e. 

1.1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
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mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. §
(2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs
ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het 
írás ban be nyúj ta ni. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a jog erõs vég zést
2005. jú li us 25-én vet te kéz hez, az alkotmányjogi panasz
pedig 2005. augusztus 16-án érkezett az Al kot mány bí ró -
ság ra. Így a panasz határidõben benyújtottnak tekintendõ. 

1.2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot -
ta, hogy a Csõdtv. tá ma dott ren del ke zé sét a csõd el já rás ról, 
a fel szá mo lá si el já rás ról és a vég el szá mo lás ról szó ló
1991. évi XLIX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi
VI. tör vény 10. § (1) be kez dé se 2006. július 1-jei hatállyal
mó do sí tot ta. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés 
(elõ ször: 335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.). Az
Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de -
mé nye zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi
pa nasz alap ján azon ban – mi vel az al kal ma zá si ti la lom ki -
mon dá sá ra is lehetõség van – már nem ha tá lyos ren del ke -
zés alkotmányellenességét is vizsgálja. 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben az
al kot mány jo gi pa nasz ér de mi vizs gá la tát a már nem ha tá -
lyos ren del ke zés re folytatta le.

1.3. Ugyan ak kor az al kot mány jo gi pa nasz nem min den
te kin tet ben volt al kal mas az ér de mi elbírálásra.

1.3.1. Ko ráb bi dön té se i ben az Al kot mány bí ró ság már
meg ál la pí tot ta, hogy „az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz -
tõ jé nek olyan jog sé re lem re kell hi vat koz nia, ame lyet egy
– meg íté lé se sze rint – al kot mány el le nes jog sza bály ve le
szem be ni al kal ma zá sa oko zott. Az al kot mány jo gi pa nasz -
nak te hát egy konk rét ügy re kell vo nat koz nia, mely ben az
in dít vá nyo zó nak egye di leg meg ha tá roz ha tó, konk rét jog -
sé rel me áll fenn. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za ta is
egy ér tel mû en ki mond ja, hogy az egye di leg meg ha tá roz ha -
tó, konk rét jog sé re lem nek egy, az Al kot mány ban fog lalt
alap jog sé rel mé ben kell tes tet öl te nie [57/1991. (XI. 8.)
AB határozat, ABH 1991, 272, 281–284.; 277/D/1995.
AB határozat, ABH 2001, 780, 788–790.]. 

A 65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat sze rint: ’Az al kot -
mány jo gi pa nasz az Al kot mány ban sza bá lyo zott alap ve tõ
jo gok vé del mé nek esz kö ze, mely alap ve tõ jo gok ren del te té -
se az, hogy az ál lam ha ta lom mal szem ben al kot má nyos ga -
ran ci á kat te remt se nek az ál lam pol gár, az egyén vagy egy kö -
zös ség jo ga i nak vé del mé re, cse lek vé si au to nó mi á já nak biz -

to sí tá sá ra.’ (ABH 1992, 289, 291.)” (1140/D/2006. AB vég -
zés, ABH 2008, 3578, 3580.)

A Csõdtv. tá ma dott ren del ke zé se te kin te té ben az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé re tör té nõ hi vat ko zás nem ala poz
meg alap jo gi sé rel met, mert az al kot mány jo gi pa nasz ból
csak a jog biz ton ság abszt rakt sé rel mé re von ha tó kö vet kez -
te tés. „A jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye ön ma gá ban azon ban nem mi nõ sül az ál lam pol gár
Al kot mány ban biz to sí tott jo gá nak” (1140/D/2006. AB
vég zés, ABH 2008, 3578, 3580.). Ezért az Al kot mány bí ró -
ság az al kot mány jo gi pa naszt ezen az ala pon – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak közzété -
telérõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nuár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pontja alapján
– vissza uta sí tot ta. 

1.3.2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té se i ben pon -
to san meg ha tá roz ta az ér de mi el bí rá lás ra al kal mas in dít vá -
nyok mi ni má lis tar tal mi és for mai kel lé ke it is. Szá mos al -
ka lom mal ki mond ta, hogy az in dít vány nak meg kell fe lel -
nie az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott ál ta lá nos kö ve tel mé nyek nek. Ab ban pon to san
meg kell je löl ni a tá ma dott ren del ke zést, az Al kot mány
meg fe le lõ ren del ke zé sét, a ké re lem alap já ul szol gá ló okot
(azt, hogy az Al kot mány egyes ren del ke zé se it a vi ta tott
jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti). Ha tá ro zott ké rel met
kell tar tal maz nia a vi ta tott ren del ke zés al kot mány el le nes -
sé gé nek megállapítására és megsemmisítésére. [össze fog -
la ló an: pl. 31/2007. (V. 30.) AB határozat, ABH 2007,
368, 381–382.]. 

Mint hogy a je len al kot mány jo gi pa nasz az Al kot mány
13. § (1) be kez dé se te kin te té ben ér de mi ok fej tést nem tar -
tal ma zott, az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § e) pont -
ja alap ján – eb ben a részében is visszautasította.

2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot -
mány 9. §-a a vál lal ko zás hoz va ló alap jo got és az alap jog -
nak nem mi nõ sü lõ, a pi ac gaz da ság hoz, il let ve a gaz da sá gi
ver seny sza bad sá gá hoz, mint al kot má nyos ál lam cé lok hoz
és fel adat hoz kap cso ló dó szer zõ dé si sza bad ság hoz va ló
jo got egy aránt ma gá ban fog lal ja. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la tá ból ki tû nõ en az e ren del ke zés ál tal vé dett al kot -
má nyos ér té kek – a korlátozhatóság szempontjából is – el -
té rõ sú lyú ak. 

A vál lal ko zás hoz va ló alap jog és a vál lal ko zás sza bad -
sá ga a pi ac gaz da ság nak mint ál lam cél nak és fel té tel rend -
szer nek az egyik lé nye ges ele me [rész le te sen: pl.
881/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 474, 475.;
33/1993. (V. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 247, 249.;
21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 117,
119–120.]. Ez a jog „a vál lal ko zá sok szá má ra az ál lam ál -
tal te rem tett köz gaz da sá gi fel té tel rend szer be va ló be lé pés
le he tõ sé gé nek biz to sí tá sát, más szó val a vál lal ko zó vá vá -
lás le he tõ sé gé nek – ese ten ként szak mai szem pon tok ál tal
mo ti vált fel té te lek hez kö tött, kor lá to zott – biz to sí tá sát je -



len ti. A vál lal ko zás jo ga te hát nem ab szo lu ti zál ha tó, és
nem kor lá toz ha tat lan: sen ki nek sincs ala nyi jo ga meg ha tá -
ro zott fog lal ko zás sal kap cso la tos vál lal ko zás, sem pe dig
en nek adott vál lal ko zá si-jo gi for má ban va ló gya kor lá sá -
hoz. A vál lal ko zás jo ga annyit je lent – de annyit al kot má -
nyos kö ve tel mény ként feltétlenül –, hogy az állam ne aka -
dá lyoz za meg, ne tegye lehetetlenné a vállalkozóvá válást” 
[54/1993. (X. 13.) AB határozat, ABH 1993, 340, 341,
342.]. 

Az alap jog nak nem mi nõ sü lõ szer zõ dé ses sza bad ság -
hoz va ló jog „még lé nye gi tar tal mát il le tõ en is kor lá toz ha -
tó” [61/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 358,
361.]. A nem zet kö zi ta pasz ta la tok a leg ha tá ro zot tab ban
azt mu tat ják, hogy a pi ac gaz da ság vi szo nyai kö zött is egy -
re több olyan eset for dul elõ, ami kor nem zet gaz da sá gi
szem pon tok és más ha son ló al kot má nyo san is el is mert ér -
té kek a szer zõ dé si sza bad ság köz ér de kû kor lá to zá sát el en -
ged he tet len né te szik (pél dá ul: kar tell jog, ár sza bá lyo zás,
gaz da sá gi erõ fö lénnyel vissza élés, fo gyasz tó vé de lem,
kör nye zet vé de lem). [Rész le te sen: pl. 32/1991. (VI. 6.) AB 
ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 151–154.] A pi ac gaz da ság
– mint ál lam cél – nem zár ja ki, hogy a tör vény al ko tó a
szer zõ dé ses sza bad sá got sok ré tû jo gi kor lá to zás nak ves se
alá, a meg ha tá ro zott szer zõ dé si for ma elõ írá sá tól kezd ve a
ha tó sá gi jóváhagyásig. A korlátozások megsértése pedig
különbözõ szankciókat vonhat maga után [pl. 31/1998.
(VI. 25.) AB határozat, ABH 1998, 240, 243.].

Er re fi gye lem mel nem volt iga zol ha tó az al kot mány jo gi 
pa nasz ban ál lí tott azon ok fej tés, hogy a tá ma dott ren del ke -
zés kö vet kez té ben az Al kot mány 9. § (2) be kez dé se sé rel -
met szen ved ne. Ezen al kot má nyi ren del ke zés tar tal má ból
ugyan is sem mi lyen mo dell ér té kû sza bá lyo zás nem ve zet -
he tõ le ar ra néz ve, hogy a csõd el já rás so rán a jog al ko tó nak
mi lyen kor lá to zó sza bá lyok men tén kell ren dez nie az adós
és a hi te le zõk vi szo nyát, mi lyen ér té kek és ér de kek men -
tén kel le ne meg ál la pí ta ni a ki elé gí té si sor ren det. Az el já -
rás lé nye gé bõl pe dig ön ma gá ban is az kö vet ke zik, hogy a
cég mûködésének ebben a szakaszában már nem a fel szá -
mo lás alatt álló érdekei élveznek preferenciát.

A ki fej tet tek alap ján te hát az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt eb ben a te kin tet ben elutasította.

3. Az in dít vá nyo zó úgy szin tén ál lí tot ta a diszk ri mi ná ció 
ti lal má nak sérülését is.

A diszk ri mi ná ció ti lal má val fog lal ko zó al kot mány bí ró -
sá gi ha tá ro za tok több íz ben ál ta lá nos elv ként le szö gez ték,
hogy az Al kot mány 70/A §-a ho mo gén cso por ton be lü li
(az azo nos sza bá lyo zá si kon cep ci ó val érin tett, össze ha -
son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok) kö zöt ti kü lönb ség -
té telt tilt ja. Ugyan ak kor még az ilyen meg kü lön böz te tés
sem fel tét le nül al kot mány el le nes ak kor, ha a kü lönb ség té -
tel nek éssze rû, al kot má nyo san mél tá nyol ha tó in do ko kon
ala pu ló okai van nak [pl.: 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 146, 161–162.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 280–282.; 30/1997. (IV. 29.) AB határozat,

ABH 1997, 130, 138., 39/1999. (XII. 21.) AB határozat,
ABH 1991, 320, 342–343.].

Az al kot mány jo gi pa nasz ban ki fo gás olt az a meg ol dás
te hát, amely a fel szá mo lá si, il let ve csõd el já rás ban kü lönb -
sé get tesz ma ga az adós és a töb bi hi te le zõ kö zött ér dem -
ben nem vizs gál ha tó a diszk ri mi ná ció ti lal ma men tén,
mert ele ve nem ho mo gén cso port ba tar to zó jog ala nyok ról
van szó. Úgy szin tén nem von ha tók azo nos meg íté lés alá
az ak tív pi a ci sze rep lõk azok kal a cé gek kel, ame lyek már a 
csõd el já rás sal érintettek és ennek révén éppen piacról való 
kivezetésük történik meg. 

Mind emel lett hang sú lyo zan dó az is, hogy a csõd el já rás
alatt ál ló cé gek mû kö dé sé nek kor lá to zá sá ra nem is ma ga a
tá ma dott ren del ke zés te remt le he tõ sé get, ha nem an nak lé -
nye gé bõl kö vet ke zõ en, ma ga a – törvényben sza bá lyo -
zott – el já rás. 

Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy nincs ér té kel he tõ al -
kot má nyos össze füg gés a tá ma dott ren del ke zés és a diszk -
ri mi ná ció ti lal má ra vo nat ko zó al kot má nyi ren del ke zés kö -
zött. Ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi panaszt
ezen az alapon is elutasította.

Bu da pest, 2011. má jus 30.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1093/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 48. § (2) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irányuló indítványt elutasítja.
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I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989.
évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (2) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kez de mé nyez te, mi vel az – ál lí tá sa sze rint –
„ha ma gá val az Abtv.-vel együtt ol vas suk”, és azon be lül
kü lö nö sen az Abtv. 43. § (3) be kez dé sé vel, az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé be, 54. § (1) be kez dé sé be és 57. § (5) be -
kez dé sé be üt kö zik. In dít vá nyá ban ki fej tet te, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra nyit va ál ló ha tár idõ
meg ha tá ro zá sa „el sõ ol va sat ra nem tesz kü lönb sé get a kü -
lön bö zõ jog ágak kö zött”, hi szen „a hat van nap a pol gá ri,
köz igaz ga tá si és bün te tõ jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi
fe lül vizs gá la tá ban egy aránt al kal ma zan dó”. Az Abtv.
43. § (3) be kez dé sé re fi gye lem mel azon ban az Al kot -
mány bí ró ság el ren de li az al kot mány el le nes jog sza bály
alap ján jog erõs ha tá ro zat tal le zárt bün te tõ el já rá sok fe lül -
vizs gá la tát azon sze mé lyek ese té ben is, akik al kot mány jo -
gi pa nasz be nyúj tá sá ra a ha tár idõ le jár ta mi att már nem
len né nek jo go sul tak. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a 
ha tá lyos bün te tõ jog sza bá lyok vo nat ko zá sá ban ez nem vet
fel al kot má nyos sá gi prob lé mát, hi szen eb ben az eset ben az 
utó la gos nor ma kont roll út ján a fe lül vizs gá lat bár mi kor
kér he tõ. Az in dít vá nyo zó vé le ke dé se sze rint a jog biz ton -
sá got az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra sza bott ha tár -
idõ a ha tá lyon kí vül he lye zett bün te tõ jog sza bá lyok ese té -
ben sér ti. Az zal ér velt, hogy az al kot mány jo gi pa nasz „ket -
tõs jo gi ter mé sze tû”, az in dít vá nyo zó egy részt „a köz ér dek 
kép vi se lõ je ként lép fel”, „más részt az el já rás jo gi ér te lem -
ben vett fél ren del ke zé si jo ga az al kot má nyos ön ren del ke -
zé si jog egyik as pek tu sa”. Az in dít vá nyo zó gon do lat me -
ne te sze rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak hat -
van na pos ha tár ide je a ha tá lyon kí vül he lye zett bün te tõ jog -
sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tá nál a köz ér de kû és az
ön ren del ke zé si funk ció úgy ke ve re dik, hogy egyik nek
sincs meg az al kot má nyos fel té te le. A köz ér dek azért nem
ér vé nye sül kor lát la nul, mert – sze rin te – az al kot mány jo gi
pa nasz be nyúj tá sá ra jo go sul tak kö re – mint a „köz ér dek
kép vi se lõi” – be szû kült, s így ér tel mez he tet len ka te gó ria.
Az ön ren del ke zé si jog pe dig az in dít vá nyo zó sze rint azért
sé rül, mert an nak igény ér vé nye sí té si as pek tu sa hat van nap 
el tel té vel meg szû nik, szem ben a bün te tõ jog sza bály al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát le he tõ vé te võ ac tio popularis-szal, 
ahol – a terhelt javára – a felülvizsgálat nincs határidõhöz
kötve. E tekintetben az önrendelkezési jog indítványozó
által állított sérelmét a jog ál la mi ság gal össze egyez tet he -
tet len nek ítéli. Minderre tekintettel a hatályon kí vül he lye -
zett büntetõjogszabályok esetében kiszámíthatatlanná és
bizonytalanná válik a bírósági eljárás és a jogalkalmazás,
ami sérti a jogbiztonság követelményét.

A jog or vos lat hoz va ló jo got a tá ma dott jog sza bály azért
sér ti, mert „az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze -
rint az al kot mány jo gi pa nasz jog or vos lat és az al kot mány -
el le nes ség (…) pusz tán már azon az ala pon meg ál la pít ha -

tó, hogy al kot má nyos in do kok hi á nyá ban ele ve nem le het
e jog sem szük sé ges, sem ará nyos kor lá to zá sá ról be szél -
ni”. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa nasz ha tár ide je
kap csán a jog for rá si hi e rar chia sé rel mé re is utal: „a bün te -
tõ tör vény könyv sza bá lyai meg elõ zik az Al kot mány ren -
del ke zé se it”. E te kin tet ben ar ra hi vat ko zik, hogy az Al kot -
mány nál ala cso nyabb szin tû bün te tõ jog sza bály a fe lül -
vizs gá la tot gya kor la ti lag ha tár idõ nél kül meg en ge di,
ugyan ak kor a jog sza bá lyi hierarchia csúcsán ál ló Al kot -
mány rendelkezéseinek sérelme esetén irányadó az al kot -
mány jo gi panasz benyújtására elõírt hatvan nap.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
 „54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.” 

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
kétharmadának szavazatával elfogadott törvény kor lá toz -
hat ja.”

2. Az Abtv. tá ma dott ren del ke zé se: 
„48. § (2) Az al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat

kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban
benyújtani.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

1. Az in dít vá nyo zó an nak a vizs gá la tát kér te, hogy az al -
kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra vo nat ko zó an meg sza -
bott ha tár idõ al kot má nyo san in do kol ha tó-e. A ha tár idõ
meg ál la pí tá sá nak al kot mány el le nes sé gét az in dít vá nyo zó
az Abtv. 43. § (3) be kez dé sé ben fog lal tak „együtt ol va sá sá -
val” kí ván ta alá tá masz ta ni, ar ra hi vat ko zás sal, hogy a bün -
te tõ el já rás fe lül vizs gá la ta és az al kot mány jo gi pa nasz
„egy más sal pár hu za mo san fo lyó jog or vos la tok […]”. Idé -
zi a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Be.) 418. § (2) be kez dé sét, amely – vé le mé -
nye sze rint – úgy ér tel mez he tõ, hogy az nem kö ti ha tár idõ -
höz a ter helt ja vá ra szó ló fe lül vizs gá la ti in dít vány be nyúj -
tá sát. Va gyis ha „az Al kot mány nál ala cso nyabb szin tû
bün te tõ jog sza bály a jog ér vé nye sü lé se mi att fe lül vizs gá la -
tot gya kor la ti lag ha tár idõ nél kül meg en ge di (a jog vi szony



meg vál toz tat ha tat lan sá ga súly ta lan), ak kor az Al kot mány
ér vé nye sü lé sét elõ író jog sza bály sem hi vat koz hat a jog vi -
szony meg vál toz ha tat lan sá gá ra (jog biz ton ság egyik as -
pek tu sa).” Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 2. § (1)
be kez dé sé nek sé rel mét a tá ma dott jog sza bály és az Abtv.
43. § (3) be kez dé se kö zöt ti ellentét idézi elõ.

Az Al kot mány bí ró ság már szá mos – el vi él lel és rész le -
te sen leg in kább a 35/1991. (VI. 20.) AB – ha tá ro za tá ban
mu ta tott rá ar ra, hogy „meg ha tá ro zott élet vi szo nyok, il le -
tõ leg tény ál lá sok el len té tes – vagy az ér tel me zés tõl füg gõ -
en el len té tes – tör vé nyi ren de zé se ön ma gá ban nem je lent
al kot mány el le nes sé get. Az ilyen ren del ke zés al kot mány -
el le nes sé csak ak kor vá lik, ha egy ben az Al kot mány va la -
mely ren del ke zé sé nek a sé rel mé vel is együtt jár, va gyis ha
az el len té tes tar tal mú sza bá lyo zás anya gi al kot mány el le -
nes ség hez ve zet, te hát pél dá ul ha a ren del ke zé sek va la me -
lyi ke meg nem en ge dett diszk ri mi ná ci ót, egyéb al kot -
mány el le nes hely zet meg te rem té sét, vagy al kot má nyos
alap jog kor lá to zá sát ered mé nye zi.” (ABH 1991, 175,
176.)

El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy mind 
a tá ma dott jo gi ren del ke zés, mind az az zal el len té tes nek
tar tott jo gi ren del ke zés vo nat ko zá sá ban ko ráb ban már el -
vé gez te az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se alap ján.

Az Al kot mány bí ró ság a 10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat -
ban az Abtv. 43. §-a, ezen be lül a (3) be kez dé se al kot má -
nyos sá gát az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, az az a jog ál la -
mi ság és ezen be lül a jog biz ton ság szem pont já ból vizs gál -
ta, és úgy ítél te meg, hogy az Abtv. sza bá lyo zá sa össz -
hang ban van a jog biz ton ság kö ve tel mé nye i vel. (ABH
1992, 72, 74.).

A tá ma dott jo gi ren del ke zés sel kap cso lat ban mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
irá nyu ló in dít vány tár gyá ban a 993/E/2000. AB ha tá ro za -
tá ban az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy »[a]z
Abtv. 48. §-a egy ér tel mû, jól kö vet he tõ és ki szá mít ha tó
sza bá lyo kat ál la pít meg az al kot mány jo gi pa nasz te kin te -
té ben. Az al kot mány jo gi pa na szok el bí rá lá sá ra a jog ál tal
meg ál la pí tott mû kö dé si rend ben, meg is mer he tõ és ki szá -
mít ha tó sza bá lyok nak meg fe le lõ en kerül sor.

Az al kot mány jo gi pa nasz in téz mé nyé nek ki szá mít ha tó
mû kö dé sét szol gál ja a kez de mé nye zés ha tár ide jé nek
konk rét és el té rést meg nem en ge dõ mó don tör té nõ meg -
ha tá ro zá sa is. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban rá mu ta tott
ar ra, hogy a „jog erõs ha tá ro za tok meg vál toz tat ha tat lan sá -
gá hoz és irány adó vol tá hoz alap ve tõ al kot má nyos ér dek
fû zõ dik. A jog ál la mi ság lé nye ges ele me, hogy a tör vény -
nek egy ér tel mû en meg kell ha tá roz nia, mi kor tá mad ha tó
meg egy bí ró sá gi ha tá ro zat ren des fel lebb vi te li jog or vos -
lat tal, il let ve, hogy a jog erõs sé vált ha tá ro zat meg tá ma dá -
sá ra mi lyen fel té te lek alap ján van le he tõ ség, s hogy mi kor
kö vet ke zik be az az ál la pot, ami kor a jog erõs ha tá ro zat
már sem mi fé le jog or vos lat tal nem tá mad ha tó.” [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 66.]

A „jog erõs ha tá ro za tok meg vál toz tat ha tat lan sá gá hoz és
irány adó vol tá hoz” fû zõ dõ al kot má nyos ér de kek nek meg -
fe le lõ en a jog al ko tó nak a jog ér vé nye sí tés el já rá si sza bá -
lya it is meg kell ha tá roz nia. Az al kot mány jo gi pa nasz tár -
gyá ban ho zott dön tés jog erõs ha tá ro za tot is érint. Az al kot -
mány jo gi pa nasz kor lát lan kez de mé nye zé sé nek kö vet kez -
té ben a jog vi szo nyok le zá rat lan sá ga, a jo gok és kö te le zett -
sé gek elv ben bár mi ko ri meg vál toz tat ha tó sá ga nagy fo kú
ki szá mít ha tat lan sá got és bi zony ta lan sá got ered mé nyez ne
a jog erõs ha tá ro za tok ra vo nat ko zó an. Szük sé ges te hát az
al kot mány jo gi pa nasz kez de mé nye zé sé re nyit va ál ló
határ idõ rög zí té se. Az Abtv.-ben elõ írt – meg fe le lõ en
hosszú – ha tár idõ ugyan ak kor al kal mas ar ra, hogy an nak
ke re tei kö zött az al kot mány jo gi pa naszt kez de mé nyez zék
és an nak alap ján az el já rás hoz va ló jog ér vé nye sül jön.«
(ABH, 2003, 1292, 1294., a továbbiakban: Abh.)

Mi u tán az idé zett ha tá ro za tát az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban, az az a je len in dít -
vánnyal nem azo nos ok ból hoz ta meg, az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy a res iu di ca ta ese te nem áll fenn,
de az ab ban fog lalt meg ál la pí tá sa it a je len ügy re néz ve
irány adó nak te kin tet te.

Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy a Be.-nek az in -
dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott fe lül vizs gá la ti sza bá lyo zá sa
[Be. XVIII. Fe je ze te, 418. § (2) be kez dé se] az al kot mány -
jo gi pa nasz tól el té rõ en nem jog sza bály al kot mány el le nes -
sé gé nek a vizs gá la tá ra irá nyul, így ez utób bi te kin te té ben
nem re le váns a ha tár idõ hi á nyá ra va ló hi vat ko zás, to váb bá
az Al kot mány bí ró ság ál tal az Abtv. 43. § (3) be kez dé sé ben 
fog lal tak sze rint el ren delt fe lül vizs gá lat a Be. sze rin ti – az
in dít vá nyo zó ál tal ne ve sí tett – fe lül vizs gá lat nak a jog sza -
bály ban fel so rolt okai kö zül csak az egyik. [Be. 416. §
(1) be kez dé sé nek e) pont ja]. Esze rint fe lül vizs gá lat nak
van he lye, ha az Al kot mány bí ró ság a jog erõs ha tá ro zat tal
be fe je zett bün te tõ el já rás fe lül vizs gá la tát el ren del te, fel té -
ve, hogy a ter helt még nem men te sült a bün te tett elõ élet -
hez fû zõ dõ hát rá nyos kö vet kez mé nyek alól, vagy a ki sza -
bott bün te tés, il le tõ leg az al kal ma zott in téz ke dés vég re haj -
tá sa még nem fe je zõ dött be, vagy a vég re hajt ha tó sá ga még 
nem szûnt meg. Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 43. §
(3) be kez dé sén ala pu ló ren del ke zé se ese té ben a leg fõbb
ügyész hi va tal ból nyújt be fe lül vizs gá la ti in dít ványt [Be.
417. § (2) be kez dés]. Mind eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot -
mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Abtv. 43. § (3) be kez -
dé se és 48. § (2) be kez dé se kö zött nem áll fenn az in dít vá -
nyo zó ál tal ál lí tott kollízió.

2. Az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a ha tár idõt meg ál la -
pí tó tá ma dott sza bály sér ti az Al kot mány 54. § (1) be kez -
dé sét is, ne ve ze te sen az zal, hogy kor lá toz za „az ön ren del -
ke zé si jog igény ér vé nye sí té si as pek tus[át]”. Az Al kot -
mány bí ró ság 8/1990. ( IV. 23. ) AB ha tá ro za ta (ABH
1990, 42, 44-5.) sze rint az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott és min den em ber ve le szü le tett jo ga ként 
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dek la rált em be ri mél tó ság hoz va ló jog az ún. „ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi jog” egyik meg fo gal ma zá sa. Az ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi jo gok kü lön bö zõ meg fo gal ma zá sok ban, és -
pe dig a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta ko zá sá hoz va ló jog -
ként, az ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló jog ként, avagy 
a ma gán szfé rá hoz va ló jog ként stb. sze re pel nek az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban.

Az el já rás jo gi ér te lem ben vett fél ren del ke zé si jo ga az
al kot má nyos ön ren del ke zé si jog egyik as pek tu sa, pol gá ri
el já rás jo gi vo nat ko zá sa, amely az egyén au to nó mi á ját
érin ti, il le tõ leg az zal kap cso la tos. A jog vi tá ban ér de kelt
sze mély nek al kot má nyos jo ga van ar ra, hogy ügyé ben a
bí ró ság el já rá si ga ran ci á kat nyúj tó ke re tek kö zött jár jon el
és dönt sön. [75/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH, 1995, 
376, 381.]

Je len vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy amennyi ben az el já rás jo gi ér te lem ben vett fél
– ha er re jo go sult – al kot mány jo gi pa nasz út ján kí ván ja a –
sze rin te al kot mány el le nes – jog sza bály al kal ma zá sá val
bün te tõ el já rás ban ho zott jog erõs bí ró sá gi íté let tel szem -
ben jog or vos la ti igé nyét ér vé nye sí te ni, az Abtv. tá ma dott
ren del ke zé sé vel en nek be nyúj tá sá ra meg ál la pí tott ha tár -
idõ nem je lent olyan kor lá tot, amely ki zár ja az el já rá si fe -
let (jo go sul tat) ren del ke zé si jo gá nak a gya kor lá sá tól. Az
in dít vá nyo zó to váb bi ér ve lé sé vel kap cso lat ban az Al kot -
mány bí ró ság meg jegy zi, hogy amennyi ben ha tá lyon kí vül
he lye zett bün te tõ jog sza bállyal szem be ni si ke res al kot -
mány jo gi pa nasz nyo mán a Leg fel sõbb Bí ró ság vagy a
meg is mé telt el já rás ban el já ró bí ró sá gok új dön tést hoz nak, 
az fel old ja az al kot mány jo gi pa nasszal meg tá ma dott bí ró -
sá gi íté let jog ere jét, az új íté let te kin te té ben pe dig új pa -
nasz be nyúj tá sá nak a le he tõ sé ge nyílik meg.

Fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí -
tot ta meg az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét
és az in dít ványt eb ben a vo nat ko zá sá ban el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó a tá ma dott jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gét az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé re is ala pí tot -
ta, az zal ér vel ve, hogy mi u tán „az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta sze rint az al kot mány jo gi pa nasz jog or vos lat, az al -
kot mány el le nes ség (…) pusz tán már azon az ala pon meg -
ál la pít ha tó, hogy al kot má nyos in do kok hi á nyá ban ele ve
nem le het e jog sem szük sé ges, sem ará nyos kor lá to zá sá ról 
be szél ni”.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben el is mert jog or vos la ti 
jog hoz va ló jog – mint alap ve tõ jog – csak a ren des jog or -
vos lat ra vo nat ko zik, a rend kí vü li jog or vos lat a ren des jog -
or vos la ton túl mu ta tó több let le he tõ ség, amely nem hoz ha -
tó össze füg gés be az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel.
[Összeg zés: 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
551, 571–572.] Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt jog or vos lat ként de fi ni ál ta [57/1991. (XI. 8.) AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 281-282.]. A 23/1998. (VI. 9.)
AB ha tá ro zat ban meg ál la pí tot ta, hogy az al kot mány jo gi

pa nasz rend kí vü li jo gor vos lat kén ti sza bá lyo zá sa az Al kot -
mány 57. §-ának (5) be kez dé sé bõl kény sze rí tõ en ugyan
nem kö vet ke zik; ám ha a tör vény ho zó az al kot mány el le -
nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán a jog erõ sen be fe je zett
ügyek ben be kö vet ke zett jog sé re lem re e rend kí vü li jog or -
vos lat le he tõ sé gét meg nyi tot ta, al kot má nyos kö te les sé ge
olyan el já rás jo gi sza bá lyok meg al ko tá sa, ame lyek al kal -
ma zá sá val a jog sé re lem va ló sá go san or vo sol ha tó vá vá lik.
(ABH 1998, 182, 188.)

Az Al kot mány bí ró ság vizs gá la ta ar ra ter jedt ki, hogy az
el já rás jo gi sza bá lyok kö ré be tar to zó ha tár idõ elõ írá sa az
al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra sér ti-e az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé ben biz to sí tott jog or vos la ti jo got.

A ha tár idõk a jo gi lag sza bá lyo zott el já rá sok olyan ele -
mei, ame lyek ál ta lá ban az el já rá sok, ezen be lül kü lö nö sen
egyes el já rá si cse lek mé nyek le foly ta tá sa, il le tõ leg bi zo -
nyos jo go sult sá gok gya kor lá sa vagy kö te le zett sé gek tel je -
sí té se éssze rû idõn be lül va ló be fe je zé sét ír ják elõ; meg -
aka dá lyoz zák az el já rá sok part ta lan ná vá lá sát, ugyan ak kor 
biz to sít ják – töb bek kö zött – az alap jo gok gya kor lá sá nak
le he tõ sé gét. [23/2005. (VI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
261, 273-4.]

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az al kot mány -
jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra elõ írt ha tár idõ a jog biz ton ság el -
vé nek ér vény re jut ta tá sát szol gál ja az zal, hogy éssze rû
idõt ál la pít meg a jo go sult ság gya kor lá sá ra és ez ál tal meg -
aka dá lyoz za a jog erõs íté let tel be fe je zett el já rás part ta lan -
ná vá lá sát. Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy ma ga a
fel hí vott al kot má nyi sza kasz tar tal maz uta lást a jog or vos -
la ti jog ilyen jel le gû kor lá toz ha tó sá gá ra. Az Al kot mány
57. § (5) be kez dé se sze rint a jog or vos la ti jo got kor lá to zó
ren del ke zés ak kor al kot má nyos, ha az egy ér tel mû en a
„jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben” tör -
té nik és „az zal ará nyos”. Az In do ko lás III/1. pont já ban
idé zett Abh. tar tal maz za az Al kot mány bí ró ság nak a tá ma -
dott jog sza bály ban elõ írt ha tár idõ szük sé ges sé gé vel és
ará nyos sá gá val kap cso la tos megállapításait.

Azon in dít vá nyi ész re vé tel lel kap cso lat ban, mely sze -
rint az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra vo nat ko zó ha -
tár idõ elõ írás „nem tesz kü lönb sé get a kü lön bö zõ jog ágak
kö zött”, az Al kot mány bí ró ság utal az 5/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro za tá ban tett meg ál la pí tás ra, mely sze rint „[a]z Al -
kot mány a jog or vos lat hoz va ló jo got az al kot má nyos alap -
jo gok kö zött rög zí ti. Az, hogy az 57. § (5) be kez dé se sze -
rint a jog or vos la ti jo got min den ki a tör vé nyek ben meg ha -
tá ro zot tak sze rint gya ko rol hat ja, uta lás az el té rõ sza bá lyo -
zá si le he tõ sé gek re az egyes el já rá sok ban ar ra, hogy a jog -
or vos lat nak több fé le for má ja le het.” (ABH 1992, 27, 31.)
A fel hí vott al kot má nyi ren del ke zés bõl te hát nem ve zet he -
tõ le az – az in dít vá nyo zó ál tal meg fo gal ma zott – kö ve tel -
mény, hogy az Abtv. al kot má nyi pa nasz ra vo nat ko zó sza -
bá lyo zá sá nak ki fe je zés re kell jut tat nia a kü lön bö zõ jog -
ágak ál tal sza bá lyo zott bí ró sá gi el já rá sok – és azok be lül
kü lö nö sen a bün te tõ el já rás – sa já tos sá ga it, a köztük levõ
eltéréseket. 



Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot -
ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá ra elõ írt ha -
tár idõ in do kolt és szük sé ges, tar tal mi lag meg fe lel az Al -
kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak nak, ezért az in -
dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett

1221/D/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 19. § (2) be kez dé -
sé nek – az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé re ala pí tott –
al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Ka pos vá ri Mun ka ügyi Bí ró ság
2.K.316/2010/3. szá mú íté le te el len elõ ter jesz tett al kot -
mány jo gi pa na szá ban a tár sa da lom biz to sí tá si nyugellá -

tásról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Tny.) 19. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kérte.

Ér ve lé se sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zás hát rá nyo san
érin ti azo kat a sze mé lye ket, akik kor ked vez ménnyel kí -
ván nak elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ba men ni. Az zal,
hogy a tá ma dott ren del ke zés az el ért élet kort is fi gye lem be 
ve szi a kor ked vez ményt szer zett sze mély elõ re ho zott
nyug díj jo go sult sá ga meg ál la pí tá sá nál, a kor ked vez mé -
nyes elõ re ho zott öreg sé gi nyug dí ja sok nak mint egy há rom
év vel nö ve li meg a nyug díj kor ha tá rát az elõ zõ évi sza bá -
lyo zás hoz ké pest, vé li az in dít vá nyo zó. Pél da ként em lí ti,
hogy 2009-ben az 1949-es szü le té sû ek elõ re ho zott öreg sé -
gi nyug díj ba me het tek, míg kor ked vez ménnyel az
1956-ban szü le tet tek me het tek elõ re ho zott öreg sé gi nyug -
díj ba. 2010-ben az 1950-es szü le té sû ek me het tek elõ re ho -
zott nyug díj ba, azon ban az 1957-ben szü le tet tek 2010-ben
nem, csu pán há rom év vel ké sõbb, 2013-ban vál nak jo go -
sult tá kor ked vez mé nyes elõ re ho zott nyug díj ra. Ezért a ki -
fo gás olt ren del ke zés – né ze te sze rint – sér ti az Al kot mány
70/A. § (1) bekezdését.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Tny. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„19. § (2) A kor ked vez ményt szer zett sze mély nek az

öreg sé gi nyug díj kor ha tár hoz ké pest az elõ re ho zott öreg sé -
gi nyug díj annyi év vel ala cso nyabb élet kor ban jár, ahány
év vel ko ráb ban õt a kor ked vez mény re jo go sult ság nél kül
az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj meg il let né. Az elõ re ho zott 
öreg sé gi nyug díj ra jo go sult ság meg ha tá ro zá sá nál a meg -
szer zett szol gá la ti idõt, a nyug díj csök ke nés mér té ké nek
meg ha tá ro zá sá nál pe dig a meg szer zett szol gá la ti idõt, il -
let ve az el ért élet kort a kor ked vez mény idõ tar ta má val nö -
vel ve kell fi gye lem be venni.”

III.

A ha tár idõ ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz nem
meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta, hogy a Tny. 19. §
(2) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zé sek a kor ked vez ményt
szer zett sze mély elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go -
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sult sá gá nak meg ál la pí tá sá nál a szü le té si év alap ján in do -
ko lat la nul hát rá nyo san kü lön böz te ti-e meg azo kat, akik
1957-ben szü let tek és kor ked vez ményt sze rez ve 2010-ben 
kí ván ták igény be ven ni az elõ re ho zott öreg sé gi nyug dí jat,
azok hoz ké pest, akik 1956-ban szü let tek és 2009-ben kor -
ked vez ménnyel elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra vál tak jo -
go sult tá.

1. Mind eh hez szük sé ges rö vi den át te kin te ni a kor ked -
vez mé nyes nyug díj ra, va la mint az elõ re ho zott öreg sé gi
nyug díj ra vo nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zást.

1.1. A Tny. 8. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a szer ve zet
fo ko zott igény be vé te lé vel já ró, to váb bá az egész ség re kü -
lö nö sen ár tal mas mun kát vég zõk, meg ha tá ro zott idõ tar ta -
mú kor ked vez mény ben ré sze sül nek, te hát a rá juk irány adó 
öreg sé gi nyug díj kor ha tár nál ala cso nyabb élet kor ban vál -
nak öreg sé gi nyug díj ra jo go sult tá. 

A Tny. 8–8/B. §-ai – a kor ked vez mény re va ló jo go sult -
ság konk rét fel té te le it tar tal maz va – töb bek kö zött meg ha -
tá roz zák, hogy az igény lõ mely mun ka kö rök ben vég zett –
me lye ket a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló
1997. évi LXXXI. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló
168/1997. (X. 6.) Korm. ren de let 2006. de cem ber 31-ig
ha tá lyos 1. szá mú mel lék le tét ké pe zõ, kor ked vez mény re
jo go sí tó mun ka kö rök jegy zé ke tar tal maz za –, mi lyen idõ -
tar ta mú mun ka vég zés után mek ko ra idõ tar ta mú kor ked -
vez mény re vá lik jo go sult tá. A kor ked vez mény mér té két a
Tny. 8. §-a ha tá roz za meg: az igény lõ re irány adó öreg sé gi
nyug díj kor ha tár hoz ké pest két évi kor ked vez mény ben ré -
sze sül az a fér fi, aki leg alább tíz, és az a nõ, aki leg alább
nyolc éven át kor ked vez mény re jo go sí tó mun ka kör ben,
to váb bá az, aki leg alább hat éven át 100 kPa-nál na gyobb
nyo má sú lég tér ben dol go zott. To váb bi egy-egy év jár a
kor ked vez mény re jo go sí tó mun ka kör ben vég zett min den
újabb öt, nõ ese té ben négy, il let ve 100 kPa-nál na gyobb
nyo má sú lég tér ben vég zett min den újabb há rom évi mun ka 
után. To váb bi fel té tel ként a Tny. 18/B. § (1) be kez dé se
meg ha tá roz za, hogy az öreg sé gi nyug díj kor ha tár be töl té -
sét meg elõ zõ en két év vel elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra
jo go sult az az 1950. de cem ber 31-ét kö ve tõ en szü le tett fér -
fi, va la mint az az 1958. de cem ber 31-ét kö ve tõ en szü le tett
nõ, aki leg alább 37 év szol gá la ti idõt szer zett, és azon a
 napon, amely tõl kez dõ dõ en az elõ re ho zott nyug dí jat
 megállapítják, a Tbj. 5. § (1) be kez dés a)–b), va la mint
e)–g) pont jai sze rin ti biz to sí tás sal já ró jog vi szony ban
nem áll. 

A Tny. 18. § (1) be kez dé sé nek g) pont ja ér tel mé ben
2010. ja nu ár 1-jé tõl az öreg sé gi nyug díj ra jo go sí tó öreg sé -
gi nyug díj kor ha tár az 1957-ben vagy azt kö ve tõ en szü le -
tet tek ese té ben a 65. élet év; míg a 2009-ben ha tály ban volt
Tny. 18. § (1) be kez dé se sze rint tár sa da lom biz to sí tá si
öreg sé gi nyug díj ra – szü le té si évé tõl füg get le nül – az volt
jo go sult, aki a hat van ket te dik élet évét be töl töt te és leg -
alább húsz év szol gá la ti idõ vel ren del ke zett.

1.2. A Tny. 18/A., va la mint 18/B. §-ai elõ re ho zott öreg -
sé gi nyug díj meg ál la pí tá sá ra ad nak le he tõ sé get, amely nek
fel té te lei el té rõ ek asze rint, hogy az elõ re ho zott öreg sé gi
nyug díj csök ken tés nél kü li (tel jes össze gû) [Tny. 18/A. §
(1) be kez dés], avagy csök ken tett össze gû [18/A. § (2) be -
kez dés, va la mint 18/B. § (1) be kez dés]. Az elõ re ho zott
öreg sé gi nyug díj ra jo go sult ság együt tes fel té te le a szü le té -
si év tõl füg gõ en meg ha tá ro zott élet kor be töl té se, va la mint
az elõ írt szol gá la ti idõ meg szer zé se, il let ve hogy a jo go sult 
azon a na pon, amely tõl kez dõ dõ en a nyug el lá tá sát meg ál -
la pít ják, ne áll jon biz to sí tás sal já ró jog vi szony ban.

A csök ken tés nél kü li elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj meg -
ál la pí tá sá nak le he tõ sé gé vel – a je len leg ha tá lyos ren del ke -
zé sek sze rint – az a 60. élet évét be töl tött, 1950-ben szü le -
tett fér fi és az az 59. élet évét be töl tött, 1952-ben vagy
53-ban szü le tett nõ él het, aki leg alább 40 év szol gá la ti idõt
szer zett és a nyug díj meg ál la pí tá sa nap ján biz to sí tás sal já -
ró jog vi szony ban nem áll [Tny. 18/A. § (1) be kez dés].
Ugyan ez a sze mé lyi kör ak kor le het jo go sult csök ken tett
össze gû elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj meg ál la pí tá sá ra, ha
leg alább 37 év szol gá la ti idõt szer zett, és meg fe lel az elõ -
re ho zott öreg sé gi nyug díj ra jo go sult ság hoz szük sé ges
egyéb fel té te lek nek (a csök ken tés ki szá mí tá si mód ját a
Tny. 18/A. § (3) be kez dé se tar tal maz za]. Lé nye ges, hogy
a nyug díj kor ha tár be töl té se a meg ál la pí tott csök ken tett
össze gû elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj össze gé re sem mi -
lyen ha tás sal nincs, az a nyug díj kor ha tár el éré se után is
vál to zat lan ma rad. Csök ken tett össze gû elõ re ho zott öreg -
sé gi nyug díj ra vá lik to váb bá jo go sult tá az öreg sé gi nyug -
díj kor ha tár be töl té sét meg elõ zõ en két év vel az az 1950.
de cem ber 31-ét kö ve tõ en szü le tett fér fi, va la mint az az
1958. de cem ber 31-ét kö ve tõ en szü le tett nõ, aki leg alább
37 év szol gá la ti idõt szer zett és azon a na pon, amely tõl
kez dõ dõ en a nyug el lá tást meg ál la pít ják, biz to sí tás sal já ró
jog vi szony ban nem áll. A Tny. 18/B. § (3) be kez dé se a
fen ti e ken túl to váb bi fel té te lek fenn ál lá sa ese tén szin tén
le he tõ sé get en ged a csök ken tett össze gû elõ re ho zott öreg -
sé gi nyug díj megszerzésére.

1.3. A Tny. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott 19. § (2) be kez -
dé se a kor ked vez mény re jo got szer zett biz to sí tot tak szá -
má ra le he tõ vé te szi, hogy a kor ked vez ményt és az elõ re ho -
zott öreg sé gi nyug dí jat együt te sen ve hes sék igény be oly
mó don, hogy az a csök ken tett mér té kû elõ re ho zott öreg sé -
gi nyug díj ra nem, csu pán a csök ken tés nél kü li elõ re ho zott
öreg sé gi nyug díj ra vo nat ko zó ren del ke zé se ket tar tal maz.
Esze rint a kor ked vez ményt szer zett sze mély nek az öreg -
ségi nyug díj kor ha tár hoz ké pest az elõ re ho zott öreg sé gi
nyug díj annyi év vel ala cso nyabb élet kor ban jár, ahány év -
vel ko ráb ban õt a kor ked vez mény re jo go sult ság nél kül az
elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj meg il let né. Az elõ re ho zott
öreg sé gi nyug díj ra jo go sult ság meg ha tá ro zá sá nál a meg -
szer zett szol gá la ti idõt, a nyug díj csök ke nés mér té ké nek
meg ha tá ro zá sá nál vi szont a meg szer zett szol gá la ti idõt, il -
let ve az el ért élet kort a kor ked vez mény idõ tar ta má val nö -



vel ve kell fi gye lem be ven ni. Az in dít vá nyo zó e sza bály al -
kot mány el le nes sé gét ab ban lát ta, hogy az az egyes nyug -
díj jo go sul tak ra néz ve a szü le té si év alap ján hát rá nyos
meg kü lön böz te tést tartalmaz.

2. Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel vizs gál -
ta, hogy a Tny. 19. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes meg -
kü lön böz te tést ered mé nyez-e azok kö zött, akik 1956-ben
szü le tett kor ked vez mény re jo go sul tak és az elõ re ho zott
öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go sult sá gu kat 2009-ben meg -
sze rez ték, to váb bá azok kö zött, akik 1957-ban szü le tett
kor ked vez mény re jo go sul tak és 2010-ben kí ván ták az elõ -
re ho zott öreg sé gi nyug dí jat igény be venni.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro zat ban ér tel -
mez te az Al kot mány 70/A. §-ában fog lalt ti la lom al kot má -
nyos tar tal mát, az em be ri mél tó ság hoz va ló jog gal [Al kot -
mány 54. § (1) be kez dés] szo ros össze füg gés ben. Meg ál la -
pí tot ta, hogy „a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az az az em be ri mél -
tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel és
kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû fi -
gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a ked vez mé -
nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni” [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.]. Rá mu ta tott
ar ra is, hogy „az alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb jog ra vo -
nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos meg kü lön böz te tés
vagy más kor lá to zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít -
ha tó meg, ha a sé re lem össze füg gés ben áll va la mely alap -
jog gal, vég sõ so ron az em be ri mél tó ság ál ta lá nos sze mé -
lyi sé gi jo gá val és a meg kü lön böz te tés nek, il let ve kor lá to -
zás nak nincs tár gyi la gos mér le ge lés sze rint éssze rû in do -
ka, va gyis ön ké nyes” [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 197, 200.]. Nem min den sze mé lyek kö zöt ti jo -
gi meg kü lön böz te tés mi nõ sül az Al kot mány bí ró ság gya -
kor la ta alap ján al kot mány el le nes nek (108/B/1992. AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 523, 526.). A meg kü lön böz te tés al kot -
má nyos sá ga csa kis a min den ko ri sza bá lyo zás tár gyi és ala -
nyi össze füg gé se i ben vizs gál ha tó. Nem mi nõ sül meg en -
ged he tet len meg kü lön böz te tés nek, ha a jo gi sza bá lyo zás
el té rõ jo gi hely zet ben lé võ, el té rõ sza bá lyo zá si kör be tar -
to zó jog ala nyi kör re vo nat ko zó an ál la pít meg el té rõ ren -
del ke zé se ket (881/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 474,
477.). En nek meg fe le lõ en al kot mány el le nes meg kü lön -
böz te tés csak össze ha son lít ha tó jo go sul tak vagy kö te le zet -
tek kö zött vet he tõ fel [4/1993. (II. 12.) AB határozat, ABH 
1993, 48, 65.].

2.2. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a kor ked vez mé nyes
elõ re ho zott nyug díj ra va ló jo go sul tak vizs gált két cso port -
ja nem össze ha son lít ha tó. Ugyan is az in dít vány ban meg je -
lölt két cso port ba tar to zók – a 2009-ben kor ked vez mény re
jo go sult 1956-os szü le té sû ek, va la mint az 1957-ben szü le -
tett és 2010-ben kor ked vez mé nyes nyug díj ra jo go sí tó
mun ka kör ben dol go zó sze mé lyek cso port ja – elõ re ho zott
öreg sé gi nyug díj jo go sult sá ga a Tny. nem azo nos idõ be li

ha tá lyú ren del ke zé se in ala pul. A Tny. kor ked vez mé nyes
elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra vo nat ko zó sza bá lyo zá sa
ugyan is a Tny. öreg sé gi nyug díj ra vo nat ko zó ren del ke zé -
se i nek (18. §) vál to zá sa mi att is, 2010. ja nu ár 1-jé vel mó -
do sult. A Tny. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott 19. § (2) be kez -
dé sé nek ren del ke zé sei – az az a kor ked vez mé nyes elõ re ho -
zott öreg sé gi nyug díj ki szá mí tá si mód ja – a tár sa da lom biz -
to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Tnym.) 4. §-a alap ján 2010. ja nu ár 1-jé -
vel ma ga is vál to zott. A Tny. 2009-ben ha tá lyos 11. §-ának 
(2) be kez dé se alap ján mind az elõ re ho zott öreg sé gi nyug -
díj ra jo go sult ság és a nyug díj csök ke nés mér té ké nek meg -
ha tá ro zá sá nál a meg szer zett szol gá la ti idõt a kor ked vez -
mény idõ tar ta má val nö vel ve kel lett fi gye lem be ven ni; a
2010-tõl ha tá lyos ren del ke zé sek sze rint a nyug díj csök ke -
nés mér té ké nek meg ha tá ro zá sá nál a meg szer zett szol gá la ti 
idõt, il let ve az el ért élet kort kell a kor ked vez mény idõ tar -
ta má val nö vel ve fi gye lem be ven ni. To váb bá az elõ re ho -
zott öreg sé gi nyug díj ra va ló jo go sult ság fel té te le i re vo nat -
ko zó sza bá lyok is vál toz tak a 2009-ben ha tály ban volt sza -
bá lyok hoz ké pest (2009. ja nu ár 1-jé tõl 2009. de cem ber
31-ig elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ra a 62. élet év be töl té sét 
meg elõ zõ en az a nõ volt volt jo go sult, aki 57. élet évét be -
töl töt te, il let ve az a fér fi volt jo go sult, aki 60. élet évét be -
töl töt te, amennyi ben leg alább 38 év szol gá la ti idõt szer -
zett, to váb bá biz to sí tás sal já ró jog vi szony ban az igény
meg ál la pí tá sa kor nem állt). A Tny. 18. §-ában rög zí tett
öreg sé gi nyug díj kor ha tár sza bá lyo zá sa szin tén meg vál to -
zott 2010. ja nu ár 1-jé vel (az 1957-ben szü le tet tek ese tén
65 év, töb bek kö zött a ké sõbb szü le tet tek vár ha tó an
hosszabb élet tar ta ma mi att). Ez a kor ked vez mé nyes elõ re -
ho zott nyug díj ra va ló jo go sult ság fel té te le i re néz ve is lé -
nye ges, az in dít vá nyo zó szá má ra hát rá nyos ha tás sal volt.
Ugyan ak kor a ki fo gás olt, 2010-ben az in dít vá nyo zó pe ré -
nek el bí rá lá sa kor ha tá lyos sza bá lyo zás azo nos min den
1957-ben szü le tett, kor ked vez ményt szer zett sze mély re
nézve, aki 2010-ben igényli az elõrehozott nyugdíjat.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a jog sza bály
idõ be li ha tá lyá nak vál to zá sa a jog ala nyok egy cso port já ra
néz ve az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ hát -
rá nyos meg kü lön böz te tés nek ál ta lá ban nem te kint he tõ. Az 
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy „[ö]nma gá ban az
a tény, hogy a jog sza bály mó do sí tást vagy új ra sza bá lyo zást 
meg elõ zõ en ked ve zõbb ren del ke zé sek vol tak ha tály ban,
mint a mó do sí tást vagy az új ra sza bá lyo zást kö ve tõ en (…)
nem hoz ha tó össze füg gés be az Al kot mány diszk ri mi ná ció
ti lal má ra vo nat ko zó ren del ke zé sé vel. Az Al kot mány
70/A. §-nak nem le het olyan ér tel met tu laj do ní ta ni, hogy
az meg tilt ja a jog al ko tó szá má ra a jo gok és kö te le zett sé gek 
jog sza bály mó do sí tás vagy új ra sza bá lyo zás út ján tör té nõ
meg vál toz ta tá sát.” [5/1998. (III. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 82, 88.]
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Az Al kot mány bí ró ság fen ti ek ben fog lal ta kat je len el já -
rás ban is irány adó nak te kin ti és mind ezek alap ján meg ál -
la pí tot ta, hogy a Tny. 19 § (2) be kez dé se nem sér ti az Al -
kot mány 70/A. §-át, ezért az al kot mány jo gi pa naszt el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke,

az alá írás ban aka dá lyo zott

Dr. Stumpf Ist ván
al kot mány bí ró he lyett

1240/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítvány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az ál la mi va gyon nal va ló fe le -
lõs gaz dál ko dás ér de ké ben szük sé ges tör vé nyek mó do sí -
tá sá ról, va la mint egyes tör vé nyi ren del ke zé sek meg ál la pí -
tá sá ról szó ló 2010. évi LII. tör vény 35. § (4) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azt az in dít ványt,
mely sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé get je lent az, hogy a jog al ko tó a tár sas há zak ról szó ló
2003. évi CXXXI II. tör vény ben nem sza bá lyoz za a tár sas -
ház szer ve i nek ügyészi törvényességi felügyeletét.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó tár sa dal mi szer ve ze tek azt sé rel mez -
ték, hogy a jog al ko tó az ál la mi va gyon nal va ló fe le lõs gaz -
dál ko dás ér de ké ben szük sé ges tör vé nyek mó do sí tá sá ról,
va la mint egyes tör vé nyi ren del ke zé sek meg ál la pí tá sá ról
szó ló 2010. évi LII. tör vény (a to váb bi ak ban: Módtv.) 35.
§ (4) be kez dé sé vel ha tá lyon kí vül he lyez te a tár sas há zak -
ról szó ló 2003. évi CXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Thtv.) 27/A. §-át (a tár sas ház szer ve i nek tör vény es sé gi
fel ügye le te). Az Or szág gyû lés ha tás vizs gá lat nél kül hoz ta
meg a dön tést – fo gal maz nak az in dít vá nyo zók –, az elõ -
ter jesz tés be nyúj tó ja a ha tá lyon kí vül he lye zés in do ka it
nem bi zo nyí tot ta. Mi vel a bí ró sá gok „nem fog lal koz nak
azok kal a jog sér té sek kel, ame lyek nem egy köz gyû lé si ha -
tá ro zat vég re haj tá sá val jön nek lét re (…) vagy ép pen egy
köz gyû lé si ha tá ro zat el ma ra dá sá val ke let kez nek”, sze rin -
tük fel tét le nül szük sé ges az ügyé szi tör vény es sé gi fel -
ügye let. En nek hi á nyá ban sé rül a jog biz ton ság hoz [Al kot -
mány 2. § (1) be kez dés] és a jog or vos lat hoz va ló jog [az
in dít vá nyo zók e kör ben elõ ször az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dé sét, majd má so dik in dít vá nyuk ban – té ve sen – az
50. § (1) be kez dé sét je löl ték meg, de to vább ra is a jog or -
vos lat hoz va ló jog ra hi vat koz tak]. To váb bá, ha a „tár sas -
há zi la ko so kat – el len tét ben a csa lá di ház ban élõk kel – bi -
zo nyos tí pu sú (…) jog sér té sek ese tén meg foszt ják mind a
bí ró sá gi, mind az ügyész sé gi úton tör té nõ jog or vos lat” le -
he tõ sé gé tõl, az az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt -
kö zõ hát rá nyos megkülönböztetésnek minõsül. Az in dít -
vá nyo zók ér ve lé se szerint emellett a hatályon kí vül he lye -
zés sel megszûnt a társasházi lakók esélyegyenlõtlenségét
kiküszöbölõ – esetleges jogsérelmeik meg ál la pí tá sát le he -
tõ vé tévõ – elõírás, s ez az Alkotmány 70/A. § (3) be kez dé -
sét is sérti. 

A ké re lem alá tá masz tá sa ként vé ge ze tül az in dít vá nyo -
zók az Al kot mány 51. § (3) be kez dé sét is meg em lí tik (az
ügyész ség köz re mû kö dik an nak biz to sí tá sá ban, hogy min -
den ki meg tart sa a tör vé nye ket), s utal nak ar ra, hogy az ab -
ban fog lalt meg fo gal ma zás ál ta lá nos, tehát a társasházi
szervekre is vonatkozik.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„51. § (3) Az ügyész ség köz re mû kö dik an nak biz to sí tá -

sá ban, hogy min den ki meg tart sa a tör vé nye ket. Tör vény -
sér tés ese tén – tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben és
mó don – fel lép a törvényesség védelmében.” 

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 



– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
kétharmadának szavazatával elfogadott törvény kor lá toz -
hat ja.” 

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(…)
(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -

lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

2. A Módtv. tá ma dott ren del ke zé se:
„35. § (4) E tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg ha tá -

lyát vesz ti a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi CXXXI II. tör -
vény 27/A. §-a.”

3. A Thtv. érin tett – a Módtv. ál tal 2010. jú ni us 17. nap -
já val ha tá lyon kí vül he lye zett – ren del ke zé se:

„27/A. § (1) A tár sas ház szer ve i nek, e szer vek mû kö dé -
sé nek tör vény es sé gi fel ügye le tét az ügyész ség a reá irány -
adó sza bá lyok sze rint lát ja el. Ha a mû kö dés tör vé nyes sé -
ge más kép pen nem biz to sít ha tó, az ügyész a bírósághoz
fordulhat.

(2) A bí ró ság az ügyész ke re se te alap ján:
a) meg sem mi sít he ti a köz gyû lés tör vény sér tõ ha tá ro za -

tát, és szük ség sze rint új ha tá ro zat ho za ta lát rendelheti el;
b) a mû kö dés tör vé nyes sé gé nek hely re ál lí tá sa cél já ból

össze hív hat ja a tár sas ház közgyûlését;
c) ha a tár sas ház mû kö dé sé nek tör vé nyes sé ge más kép -

pen nem biz to sít ha tó, az el len õr zés re fel ügye lõ biz tost
rendelhet ki.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. A je len al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát ké pe zõ jog -
sza bály hely [Módtv. 35. § (4) be kez dés] a Thtv.-re vo nat -
ko zó mó do sí tást tar tal maz. Az Al kot mány bí ró ság – ál lan -
dó gya kor la ta sze rint – nem a mó do sí tó ren del ke zé se ket
ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tott ren del ke zé se ket ma -
gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bá lyok ren del ke zé se it
vizs gál ja [8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74,
81.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 679,
683.; 28/2005. (VII. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 290,
297.; 55/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 525,
530.], s ha al kot mány el le nes sé get állapít meg, a jog sza -
bály(i ren del ke zés)t teljesen vagy részben megsemmisíti. 

Je len ügy ben azon ban a tá ma dott elõ írás nem egy mó -
do sult ren del ke zést be ik ta tó, ha nem egy ha tá lyon kí vül he -
lye zõ nor mát tar tal maz [a Módtv. tá ma dott 35. § (4) be kez -

dé se a Thtv. 27/A. §-ának ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl
szól]. Mi vel a ha tá lyon kí vül he lye zés lé nye ge ép pen va la -
mely sza bály nak a jog rend szer bõl va ló el tá vo lí tá sa, ilyen -
kor „az in kor po rált jog sza bály hely nem lé te zik, nincs
meg sem mi sít he tõ jog sza bá lyi ren del ke zés” [136/2010.
(VII. 8.) AB ha tá ro zat, ABK 2010. jú li us– au gusz tus, 903,
904.]. Emi att je len ügy ben az utó la gos nor ma kont roll el já -
rás – a fent em lí tett gya kor lat tal el len tét ben – kivételesen
mégis csak a módosító jogszabályi rendelkezés vo nat ko -
zá sá ban foly tat ha tó le.

Meg jegy zen dõ ugyan ak kor az is, hogy egy ha tá lyon kí -
vül he lye zõ nor ma al kot mány el le nes sé gé nek eset le ges
meg ál la pí tá sa ön ma gá ban nem ve zet a ha tá lyon kí vül he -
lye zés sel érin tett ren del ke zé sek ha tá lyá nak au to ma ti kus
fel éle dé sé hez, va la mely jog sza bály új bó li ha tály ba he lye -
zé se ugyan is a jog al ko tó ki zá ró la gos kom pe ten ci á já ba tar -
to zik (1437/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 616, 618.).
Az Al kot mány bí ró ság er rõl hi ány pót lás keretében tá jé -
koz tat ta az indítványozókat, õk ennek ellenére fenn tar tot -
ták ké rel mü ket. 

Egy ér tel mû te hát, hogy az in dít vá nyo zók nem pusz tán a 
Módtv.-t ki fo gás ol ták, ha nem azt is, hogy je len leg a tár -
sas ház szer ve i nek ügyé szi tör vény es sé gi fel ügye le te nem
biz to sí tott. Az in dít vány te hát – tar tal ma sze rint – a Módtv. 
érin tett ren del ke zé sé nek meg sem mi sí té se mel lett egy ide -
jû leg a Thtv.-vel kap cso la tos, mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké re lem -
nek is te kint he tõ. Az Al kot mány bí ró ság te hát mind két in -
dít vá nyi elemre kiterjedõen lefolytatta az alkotmányossági 
vizsgálatot az alábbiak szerint.

2. Az in dít vá nyo zók a Módtv.-nyel kap cso lat ban azt ki -
fo gás ol ták, hogy a jog al ko tó nem „bi zo nyí tot ta”, hogy a
tár sas ház szer vei ügyé szi tör vény es sé gi fel ügye le té nek
meg szün te té sé re szük ség volt, s ez zel meg sér tet te az Al -
kot mány 2. § (1) bekezdését. 

Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se ér tel mé ben a Ma gyar
Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus jog ál lam. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog biz ton ság kö ve tel mé nye
szo ro san kap cso ló dik a jog ál la mi ság al kot má nyos el vé -
hez, an nak szer ves ré szét ké pe zi. A jog biz ton ság kö ve tel -
mé nye az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a jog al ko tó
kö te le zett sé gé vé te szi azt, hogy a jog sza bá lyok vi lá go sak,
egy ér tel mû ek és mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tó ak,
elõ re lát ha tó ak le gye nek a jog sza bá lyok cím zett jei szá má -
ra. [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65–66.;
11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH 1992, 77, 81–82.;
28/1993. (IV. 30.) AB határozat, ABH 1993, 220, 225.] 

A Módtv. meg al ko tá sa so rán ha tá lyos, a jog al ko tás ról
szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban: Jat.) 18. §
(1) be kez dé se sze rint a jog sza bály meg al ko tá sa elõtt – a tu -
do mány ered mé nye i re tá masz kod va – ele mez ni kell a sza -
bá lyoz ni kí vánt tár sa dal mi-gaz da sá gi vi szo nyo kat, az ál -
lam pol gá ri jo gok és kö te les sé gek ér vé nye sü lé sét, az ér -
dek-össze üt kö zé sek fel ol dá sá nak a le he tõ sé gét, meg kell
vizs gál ni a sza bá lyo zás vár ha tó ha tá sát és a vég re haj tás
fel té te le it. Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság az 54/1996.
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(XI. 30.) AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy ez nem
al kot má nyi sza bály: „Amennyi ben a tör vény elõ ké szí té se
so rán az elõ ké szí tés re irá nyu ló kö te le zett sé ge ket meg sér -
tik, az fel te he tõ en a tör vény tár sa dal mi ha té kony sá gá nak a
ká rát fog ja ered mé nyez ni, de köz vet len al kot mány sér tés -
hez csak az ve zet, ha ma ga a tör vény sér ti az Al kot mány
va la mely ren del ke zé sét. (…) A tör vény ja vas lat elõ ké szí té -
se kö ré be tar to zó tár sa dal mi-szo ci o ló gi ai kö ve tel mé nyek
tel je sí té se, il le tõ leg azok el mu lasz tá sa az Alkotmány
rendelkezéseivel nem hozható közvetlen összefüggésbe,
az nem vezet a jogállamiság és jogbiztonság [Alkotmány
2. § (1) bekezdése] közvetlen sérelmére sem (…)” (ABH
1996, 173, 190.). 

Mind ezek re te kin tet tel nem meg ala po zott az ál lás pont,
mely sze rint a Thtv. 27/A. §-ának ha tá lyon kí vül he lye zé se 
azért len ne al kot mány el le nes, mert a jog al ko tó „nem bi zo -
nyí tot ta”, hogy a tár sas há zak ügyész sé gi tör vény es sé gi
fel ügye le té nek a megszüntetésére szükség volt. 

Az Al kot mány bí ró ság ezért a Módtv. 35. § (4) bekez -
dése meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt elutasította.

3. Az in dít vá nyo zók úgy vé lik, mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség áll fenn ami att, hogy a jog al -
ko tó a Módtv-nyel meg szün tet te, te hát a Thtv.-ben je len -
leg nem sza bá lyoz za a tár sas ház szer ve i nek ügyé szi tör -
vény es sé gi fel ügye le tét. E kör ben a jog biz ton ság kö ve tel -
mé nyé nek [il let ve ez zel össze füg gés ben az 51. § (3) be -
kez dé sé nek] és a jog or vos lat hoz va ló jog nak a sé rel mét ál -
lí tot ták, va la mint hátrányos megkülönböztetésre és az
esélyegyenlõség sérelmére hivatkoztak.

3.1. Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá nak az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a sze rint ak -
kor van he lye, ha az Al kot mány bí ró ság azt ál la pít ja meg,
hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból
szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta és ez zel al kot -
mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot mány bí ró ság ál lan -
dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le -
zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is
kö te les ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo -
gi sza bá lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ,
hogy az ál lam jog sza bá lyi úton avat ko zott bi zo nyos élet vi -
szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját
meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ -
sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83,
86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha alap jog ér -
vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz -
nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
232.]. A sza bá lyo zás tar tal má nak hi á nyos vol tá ból ere dõ
al kot mány sér tõ mu lasz tás meg ál la pí tá sa ese té ben is a mu -
lasz tás vagy a kifejezett jogszabályi fel ha tal ma zá son
nyug vó, vagy ennek hiányában, a feltétlen jogszabályi
rendezést igénylõ jogalkotói kötelezettség elmulasztásán
alapul [4/1999. (III. 31.) AB határozat, ABH 1999, 52,
57.]. 

Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi -
ság és az an nak szer ves ré szét ké pe zõ jog biz ton ság el ve a
jog rend szer egé szé re ér vé nyes kö ve tel mé nye ket ál lít.
A Thtv. Módtv. ál tal ha tá lyon kí vül he lye zett 27/A. §-ában 
sza bá lyo zott, a tár sas ház szer ve i nek mû kö dé sé re vo nat ko -
zó ügyé szi tör vény es sé gi fel ügye let olyan kü lön le ges jog -
in téz mény volt, amely nek sza bá lyo zá sa a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé vel össze függ ugyan (cél ja a tár sas há zak tör vé -
nyes mû kö dé sé nek biz to sí tá sa volt), de ab ból nem kö vet -
ke zik kény sze rí tõ en. Je len ügy ben nincs szó fel tét len jog -
sza bá lyi ren de zést igény lõ jog al ko tói kö te le zett ség rõl [vö. 
4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 52, 57.]. Va la -
mely „[j]og sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét in do kol hat -
ják szak mai szem pon tok, vagy a sza bá lyo zott jog in téz -
mény kor sze rû sí té sé nek igé nye”, a „jog al ko tó szerv he -
lyez ked het ar ra az ál lás pont ra, hogy adott tár sa dal mi vi -
szony jo gi sza bá lyo zá sa szük ség te len; ez ön ma gá ban vé ve 
nem mi nõ sül al kot mány el le nes nek” (847/B/2005. AB ha -
tá ro zat, ABH 2008, 3111, 3117.). Az Alkotmánybíróság
megítélése szerint a társasház szerveinek ügyészi tör vé -
nyes ségi fel ügye le té re vonatkozó jogalkotói kötelezettség
az Alkotmány 2. § (1) bekezdésébõl nem vezethetõ le. 

A tör vé nyes ség be tar tá sa és be tar ta tá sa min den egyes
tu laj do nos társ nak és a tár sas ház-kö zös ség egé szé nek is el -
sõ ren dû kö te les sé ge. A tör vé nyes ség el len õr zé sét a tár sas -
ház kö zös ség in téz mé nyei (köz gyû lés, in té zõ bi zott ság,
szám vizs gá ló bi zott ság) szol gál ják. Ezek szer ve ze ti fel -
épí té sé nek és mû kö dé sé nek rész le tes sza bá lya it a tár sas -
ház kö zös ség ál tal alkotott szervezeti-mûködési szabályzat 
tar tal maz za.

Te kin tet tel ar ra, hogy a tör vény es sé gi fel ügye let el sõ -
sor ban a tör vé nyes ség biz to sí tá sá nak és nem a jog ér vé nye -
sí tés nek, il let ve a jog vi ták meg ol dá sá nak az esz kö ze, alap -
ta lan nak te kint he tõ az in dít vá nyo zók ar ra vo nat ko zó hi -
vat ko zá sa is, hogy az ügyé szi tör vény es sé gi fel ügye let
jog in téz mé nyé nek meg szün te té se (il let ve je len le gi hi á -
nya) a tár sas há zak ese té ben a tu laj do nos tár sak jog ér vé -
nye sí té sét olyan mértékben megnehezítené, ami a jog ál la -
mi ság ré szét képezõ jogbiztonságot sérti. 

Hang sú lyoz ni kell to váb bá, hogy az Al kot mány nak az
in dít vá nyo zók ál tal hi vat ko zott 51. § (3) be kez dé se pusz -
tán annyit rög zít, hogy az ügyész ség köz re mû kö dik an nak
biz to sí tá sá ban, hogy min den ki meg tart sa a tör vé nye ket,
tör vény sér tés ese tén pe dig – tör vény ben meg ha tá ro zott
ese tek ben és mó don – fel lép a tör vé nyes ség vé del mé ben.
Az ügyész ség al kot má nyos fel ada ta te hát a tör vé nyes ség
vé del me, a tör vény es sé gi fel ügye le ti ha tás kör ter je del mét
(e kör ben azt is, hogy az mely szer vek re és dön té sek re ter -
jed) azon ban kü lön tör vény ben kell meg ha tá roz ni. Az Al -
kot mány nak eb bõl a sza ka szá ból nem kö vet ke zik sem az,
hogy a tár sas ház szer ve i nek ügyé szi törvényességi fel -
ügye le te ki zárt, azonban az sem, hogy azt a jog al ko tó nak
fel tét le nül szabályoznia kel le ne. 

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján a Thtv.-vel
kap cso lat ban elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló – az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé re és ez zel össze füg gés ben az 51. § 



(3) be kez dé sé re alapított – indítványi elemet is elutasí -
totta.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz va ló
jog olyan al kot má nyos alap jog, amely min den kit meg il let,
aki nek jo gát, vagy jo gos ér de két va la mely bí rói, ál lam -
igaz ga tá si vagy más hatósági döntés érinti. 

A jog or vos lat hoz va ló jog tár gyát te kint ve te hát bí ró sá -
gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön té sek re ter jed ki, tar -
tal ma pe dig az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más
szerv hez vagy a ma ga sabb fó rum hoz for du lás (fel leb be -
zés, fe lül vizs gá lat) le he tõ sé ge [Leg utóbb össze fog la ló an:
3/2007. (II. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 107, 111.],
ugyan ak kor ez a jog nem vo nat ko zik a nem ál la mi, pl. a
mun kál ta tói (1129/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 604, 
605.) vagy a tulajdonosi (1534/B/1990. AB határozat,
ABH 1991, 602, 603.) döntésekre. 

A tár sas ház-tu laj don a kö zös tu laj don kü lön le ges for -
má ja, mely nek lé nye ge az ún. osz tott tu laj don jog: az épü -
let bi zo nyos ré szei – pl. a la ká sok – a tu laj do nos tár sak kü -
lön tu laj do ná ban van nak, a fenn ma ra dó ré szek pe dig (pl.
az épü let hez tar to zó föld rész let, to váb bá a kü lön tu laj don -
ként meg nem ha tá ro zott épü let rész) meg ha tá ro zott esz mei 
há nyad ré szek sze rint kö zös tu laj don ban áll nak [a Pol gá ri
Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 149. §
(1) be kez dé se]. A tár sas ház mû köd te té se tu laj do no si dön -
té se ken alap szik. Aki nek ala nyi jo gát a tár sas ház-kö zös -
ség tu laj do no si dön té se sér ti, az az eb bõl származó igényét 
bírói úton érvényesítheti, majd a bíróság döntésével szem -
ben él het jogorvoslati jogával.

Mi vel a tár sas ház mû köd te té se so rán ho zott tu laj do no si
dön té sek nem mi nõ sül nek sem bí ró sá gi, köz igaz ga tá si
vagy ha tó sá gi dön tés nek, azok ra a fent ki fej tet tek sze rint a
jog or vos lat hoz va ló alap ve tõ jog nem ter jed ki. Ezért az
Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg, hogy a tár sas ház
szer ve i nek tör vény es sé gi fel ügye le té re vo nat ko zó sza bá -
lyok (ezek ha tá lyon kí vül he lye zé se, il let ve je len le gi hi á -
nyá nak té nye) és a jog or vos lat hoz va ló jog kö zött al kot má -
nyos sá gi szem pont ból ér té kel he tõ, köz vet len, ér de mi
össze füg gés nincs. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint az ér té kel he tõ al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az
in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [698/B/1990. AB ha tá -
ro zat, ABH 1991, 716–717.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 197, 201.; 720/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 1005, 1007.; 380/D/1999. AB határozat, ABH
2004, 1306, 1313–1314.], ezért az indítványt ebben a
vonatkozásban is elutasította.

3.3. Az in dít vá nyo zók sze rint ami att, hogy a jog al ko tó
meg szün tet te a tár sas ház kö zös ség szer ve i nek ügyé szi tör -
vény es sé gi fel ügye le tét, a tár sas há zi tu laj do no sok a jog ér -
vé nye sí tés te kin te té ben hát rá nyo sabb hely zet be ke rül tek
más tu laj do no sok kal (csa lá di házban élõkkel) szemben,
esélyegyenlõségük sérült. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint diszk ri mi ná -
ció ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy cso -
por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy

cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban hát rá nyo sabb mó don 
ke zel nek [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73,
78.; 32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146, 142.;
43/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744, 745.; 32/2005.
(IX. 15.) AB határozat, ABH 2005, 329, 338.]. 

Te kint ve, hogy a tár sas há zon kí vül a kö zös tu laj don
egyéb ese te i ben ho zott tu laj do no si dön té sek re (Ptk.
139-146. §) sem ter jed ki az ügyé szi tör vény es sé gi fel -
ügye let, meg ál la pít ha tó, hogy a Módtv. 35. § (4) be kez dé -
se – a Thtv. 27/A. §-ának ha tá lyon kí vül he lye zé se – nem
ered mé nye zett hát rá nyos meg kü lön böz te tést a társasházi
tulajdonosok számára. 

Az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé sé ben írt – és az in dít -
vá nyo zók ál tal szin tén fel hí vott – esély egyen lõ sé gi kö ve tel -
ménnyel kap cso lat ban hang sú lyoz ni kell, hogy en nek lé nye -
ge az, hogy az ál lam nak a for má lis jog egyen lõ ség meg va ló -
su lá sát a tény le ges esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét
cél zó in téz ke dé sek kel kell se gí te nie. „Ehe lyütt az Al kot -
mány az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sé re nem ál la pí -
tott meg ala nyi alap jo got, ha nem ál ta lá nos ál la mi cél ki tû zést
és tö rek vést fo gal ma zott meg a jog egyen lõ ség meg va ló su lá -
sát, az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz ke -
dé sek ki lá tás ba he lye zé sé vel. Az e cél ki tû zé sek meg va ló su -
lá sát szol gá ló ál la mi in téz ke dé sek tar tal má nak ki ala kí tá sa
azon ban – ter mé sze te sen az Al kot mány ke re tei kö zött – a
ha tás kör rel ren del ke zõ ál la mi szer vek be lá tá sá tól függ.”
(2100/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 554, 557.) 

A tár sas há zi tu laj do no sok a jog ér vé nye sí té si le he tõ sé -
gek szem pont já ból nem te kint he tõk hát rá nyos hely ze tû,
esély egyen lõt len ség gel küz dõ sze mé lyek nek. Sem a tár -
sas há zi szer vek ügyé szi tör vény es sé gi fel ügye le te, sem
pe dig e jog in téz mény meg szün te té se nem hoz ha tó össze -
füg gés be a tár sa dal mon be lü li esély egyen lõt len sé gek
meg szün te té sé re vo nat ko zó alkotmányi szabállyal. 

Mind ezek alap ján a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt az Al -
kot mány bí ró ság eb ben a te kin tet ben is me ga la po zat lan nak 
találta és elutasította. 

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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148/D/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.IX.21.796/2010/4. szá mú íté le té ben al kal ma zott, a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény
– 2006. feb ru ár 28. nap já ig ha tá lyos – 205. § (3) be kez dé -
sé nek „vagy rá uta ló ma ga tar tás sal” szö veg ré sze, a 216. §
(1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, va la mint a 216. §
(2) be kez dé sé nek „– ha az nem rá uta ló ma ga tar tás –” szö -
veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Alkotmány 57. § (1) be -
kez dé sé re alapított – alkotmányjogi panaszt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.IX.21.796/2010/4. szá mú íté le té ben al kal ma zott, a
Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény
– 2006. feb ru ár 28. nap já ig ha tá lyos – 205. § (3) be kez dé -
sé nek „vagy rá uta ló ma ga tar tás sal” szö veg ré sze, a 216. §
(1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta, va la mint a 216. §
(2) be kez dé sé nek „– ha az nem rá uta ló ma ga tar tás –” szö -
veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé re és az 50. § (1) bekezdésére ala pí tott – al kot mány jo -
gi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben a Pol -
gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ptk.) – 2006. feb ru ár 28. nap já ig ha tá lyos –
205. § (3) be kez dé sé nek „vagy rá uta ló ma ga tar tás sal” szö -
veg ré sze, a 216. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta
(a szer zõ dé si aka ra tot rá uta ló ma ga tar tás sal is ki fe je zés re
le het jut tat ni), va la mint a 216. § (2) be kez dé sé nek „– ha az
nem rá uta ló ma ga tar tás –” szö veg ré sze al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al -
kot mány bí ró ság tól. Ezen túl me nõ en kér te, hogy az Al kot -
mány bí ró ság vissza me nõ le ges ha tállyal ál la pít sa meg,
hogy ezek a jogszabályi rendelkezések a Legfelsõbb
Bíróság Pfv.IX.21.796/2010/4. számú ítéletében nem al -
kal maz ha tók.

In do ko lá sá ban elõ ad ta, hogy a rá uta ló ma ga tar tás fo gal -
mát egyet len jog sza bály sem ha tá roz za meg, ezért a konk -
rét ügy ben szü le tett jog erõs íté let is „jo gi lag pon to san ko -
di fi ká lat lan ter mi no ló gi án” alap szik. Ál lás pont ja sze rint
ez tág te ret en ged an nak, hogy a bí ró sá gok jo gal kal ma zói
fel adat kö rük bõl ki lép ve „kvá zi jog al ko tó ként kezd je nek
funk ci o nál ni”. Mi vel a fo ga lom „jo gi lag meg ha tá ro zat lan,

amorf”, ezért ez „re la ti vi zál ja a tör vény szö ve gét, elõ re
nem lát ha tó vá, vi szony la gos ság te szi a jog ér vé nye sí té sét,
és meg in gat ja a jog biz ton sá got”. Mind ez az in dít vá nyo zó
szerint a jogállamiságból levezetett jogbiztonság [Al kot -
mány 2. § (1) bekezdés] követelményét sérti. 

Emel lett az in dít vá nyo zó úgy vél te, hogy a rá uta ló ma -
ga tar tás fo gal má nak meg ha tá ro zat lan sá ga az Al kot mány
50. § (1) be kez dé sét is sér ti, mi vel le he tõ sé get te remt a bí -
rák szá má ra, hogy „ala kí tó jo guk (…) ki ter jesz té sé vel
eset le ge sen rész re haj ló ítéleteket hozzanak”.

Vé gül ál lás pont ja sze rint a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog [Al kot mány 57. § (1) be kez dés] is sé rül, mi vel a fo ga -
lom bi zony ta lan sá ga le he tõ sé get te remt a bí rák szá má ra a
„pár tat lan ság el vé nek meg sér té sé re, és sér ti a fe lek nek az
igaz sá gos tár gya lás hoz fûzõdõ alkotmányos alapjogát” is.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„50. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság bí ró sá gai vé dik és biz -
to sít ják az al kot má nyos ren det, a ter mé sze tes sze mé lyek, a 
jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ
szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyes ér de ke it, bün te tik a bûn -
cse lek mé nyek el kö ve tõ it.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min -
den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le -
ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és kö -
te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí -
ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.”

2. A Ptk.-nak a jog erõs íté let ben tör té nõ al kal ma zá sa kor 
ha tá lyos ren del ke zé se:

„205. § (3) Az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel az
(1)–(2) be kez dés ben fog lal tak tel je sü lé se ese tén is csak
ak kor vá lik a szer zõ dés ré szé vé, ha al kal ma zó ja le he tõ vé
tet te, hogy a má sik fél an nak tar tal mát meg is mer je, és ha
azt a má sik fél ki fe je zet ten vagy rá uta ló ma ga tar tás sal el -
fo gad ta.”

3. A Ptk.-nak az in dít vánnyal tá ma dott, az in dít vány el -
bí rá lá sa kor ha tá lyos ren del ke zé sei:

„205/B. § (1) Az ál ta lá nos szer zõ dé si fel té tel csak ak kor 
vá lik a szer zõ dés ré szé vé, ha al kal ma zó ja le he tõ vé tet te,
hogy a má sik fél an nak tar tal mát meg is mer je, és ha azt a
má sik fél ki fe je zet ten vagy rá uta ló magatartással elfo -
gadta.”

„216. § (1) Szer zõ dést jog sza bály el len ke zõ ren del ke zé -
se hi á nyá ban akár szó ban, akár írás ban le het köt ni. A szer -
zõ dé si aka ra tot rá uta ló ma ga tar tás sal is kifejezésre lehet
jut tat ni.

(2) A nyi lat ko zat té tel el mu lasz tá sa – ha az nem rá uta ló
ma ga tar tás – csak ak kor mi nõ sül el fo ga dás nak, ha ezt jog -
sza bály ren de li, vagy ha a fe lek ebben megállapodtak.”



III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Ptk.
205. § (3) be kez dé sét a Ptk., va la mint egyes tör vé nyek fo -
gyasz tó vé de lem mel össze füg gõ jog har mo ni zá ci ós cé lú
mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi III. tör vény 3. § (2) be kez -
dé se ak ként mó do sí tot ta, hogy a sza bályt – tar tal má nak
vál to zat la nul ha gyá sa mellett – a Ptk. 205/B. § (1) be kez -
dé sé be he lyez te át.

Mi vel je len ügy ben – al kot mány jo gi pa nasz ról lé vén szó
– a sza bály al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés, ezért az
Al kot mány bí ró ság – ál ta lá nos gya kor la tá nak meg fe le lõ en
(335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.) – az al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tot az ügy ér de mé ben ho zott jog erõs
íté let ben al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zés [az az a Ptk.
205. § (3) be kez dé se] te kin te té ben foly tatta le.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban benyújtani. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi ren del ke zé se ket
(fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán
együt te sen kell ér tel mez ni és fi gye lem be ven ni. [23/1991.
(V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 361–362.; 41/1998.
(X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 309.; 663/D/2000.,
ABH 2003, 1223, 1228.]

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rin ti jog or vos la to kon
csak azo kat a jog or vos la to kat kell ér te ni, ame lyek az ügy
jog erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ, va gyis az al kot -
mány jo gi pa nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem -
pont já ból a rend kí vü li jog or vos la to kat fi gyel men kí vül
kell hagy ni. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor a 41/1998.
(X. 2.) AB ha tá ro zat ban al kot má nyos kö ve tel mény ként fo -
gal maz ta meg, hogy „ha a pa na szolt alap jog sé re lem nem a
ren des, ha nem a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban kö vet -
ke zett be, (…) az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak ha -
tár ide jét a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban ho zott, vagy
– ha új el já rás ra és új ha tá ro zat ho za ta lá ra ke rül sor – az el -
ren delt új el já rás so rán szü le tett jog erõs ha tá ro zat kéz be sí -
té sé tõl kell szá mí ta ni” (ABH 1998, 306.). A ha tá ro zat in -
do ko lá sa azt is tar tal maz ta, hogy az al kot mány jo gi pa nasz
be nyúj tá sá ra irány adó ha tár idõ szá mí tá sá ra vo nat ko zó ál -
lás pont csak ak kor al kal maz ha tó, ha a fe lül vizs gá la ti bí ró -
ság ha tá ro za ta az ügyet jog erõ sen el dön ti (ABH 1998,
306, 311.).

A Leg fel sõbb Bí ró ság – mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság –
Pfv.IX.21.796/2010/4. szá mú íté le te a má sod fo kon el já ró
Fõ vá ro si Íté lõ táb la 13.Gf.40.049/2010/9. szá mú íté le tét
ha tá lyon kí vül he lyez te és az el sõ fo kon el járt Fõ vá ro si Bí -
ró ság 24.G.40.681/2009/19. szá mú íté le tét rész ben meg -
vál toz tat ta. Az Al kot mány bí ró ság en nek alap ján meg ál la -
pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó vélt jog sé rel me a fe lül vizs -
gá la ti el já rás so rán kö vet ke zett be, en nek ér tel mé ben az al -
kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re nyit va ál ló ha tár idõ a
Leg fel sõbb Bí ró ság ha tá ro za tá nak in dít vá nyo zó ál ta li kéz -
hez vé te lé vel (2011. ja nu ár 10.) kez dõ dött. Mi vel az in dít -
vány az Al kot mány bí ró ság ra 2011. ja nu ár 20. nap ján ér ke -
zett, ezért az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé re nyit va
ál ló hat van na pos ha tár idõt meg tar tott nak kell te kin te ni,
így az Al kot mány bí ró ság azt az aláb bi ak sze rint bírálta el.

3. Az in dít vá nyo zó min de nek elõtt azt vél te a jog biz ton -
ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek, hogy a rá uta ló ma ga tar tás
fo gal ma nincs tör vé nyi leg meg ha tá roz va, ez ál tal jog bi -
zony ta lan sá got te remt. 

3.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek olyan jog sé re lem re kell 
hi vat koz nia, ame lyet egy – meg íté lé se sze rint – al kot -
mány el le nes jog sza bály ve le szem be ni al kal ma zá sa oko -
zott. Az al kot mány jo gi pa nasz nak te hát egy konk rét ügy re
kell vo nat koz nia, mely ben az in dít vá nyo zó nak egye di leg
meg ha tá roz ha tó, konk rét alap jog sé rel me áll fenn. Az Al -
kot mány bí ró ság több ha tá ro za ta is egy ér tel mû en ki mond -
ja, hogy az egye di leg meg ha tá roz ha tó, konk rét jog sé re -
lem nek egy, az Al kot mány ban fog lalt alap jog sé rel mé ben
kell tes tet öl te nie [57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 272, 281–284.; 277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH
2001, 780, 788–790.].

Az al kot mány jo gi pa nasz tar tal mi kö ve tel mé nyei eb ben 
a te kin tet ben nem tel je sül nek. Mi vel a jog ál la mi ság ré szét
ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye nem mi nõ sül az ál lam -
pol gár Al kot mány ban biz to sí tott alap jo gá nak, ezért ön ma -
gá ban emi att konk rét alap jog sé re lem nem ál la pít ha tó meg
[lásd: 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272,
281–284.; 277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 780,
788–790.]. Ugyan ak kor az in dít vá nyo zó az in dít vá nyá ban
nem je löl te meg, hogy a tá ma dott ren del ke zés konk ré tan
mely alap ve tõ jo gá nak sé rel mét ered mé nye zi [lásd:
676/D/2004. AB ha tá ro zat; ABH 1652, 1655.]. Ezért az
Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré -
szé ben az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl
szó ló mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak -
ban: Ügy rend) 29. § e) pont já ban fog lal tak alap ján vissza -
uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság azon ban meg jegy zi: a „rá uta ló
ma ga tar tás” fo gal mát már a ró mai jog is is mer te (conc lu -
dens fac tum) és az olyan ma ga tar tást je len tett, amely bõl az 
ér de kel tek aka ra ta nyil ván va ló, ki ol vas ha tó. Ezen ala pul,
hogy a rá uta ló ma ga tar tás jog fo gal mát a jog rend sze rek is -
me rik és kö vet ke ze te sen al kal maz zák, tar tal má nak pon tos
meg ha tá ro zá sa ügyen ként más és más, de az eset összes
kö rül mé nyé nek fi gye lem be vé te lé vel min den eset ben a
jog al kal ma zó (bí ró ság) fel ada ta. A jog biz ton ság al kot má -
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nyos kö ve tel mé nyé bõl nem kö vet ke zik az, hogy a jog al ko -
tó nak min den fo gal mat kü lön kel le ne meg ha tá roz nia [vö:
71/2002. (XII. 17.) AB ha tá ro zat ABH 2002, 417, 424.].
Ha son ló ér tel me zést tar tal maz a 847/B/1996. AB ha tá ro -
zat, mi sze rint „[a] jog al ko tók nak a nor ma vi lá gos ság kö ve -
tel mé nye i nek meg fe le lõ jog sza bály szö ve get kell ki bo csá -
ta ni uk. A jog al ko tó fel ada ta az, hogy a jo gi sza bá lyo zás
kö ré be vont élet vi szo nyo kat meg fe le lõ ren del ke zé sek kel
sza bá lyoz za. Az már egy fe lõl az élet vi szo nyok, más fe lõl a
sza bá lyo zás jel le gé tõl függ, hogy a ren del ke zés ad-e mér -
le ge lé si vagy ér tel me zé si jog kört a jog al kal ma zó szer vek -
nek vagy sem. (…) Nem helyt ál ló (…), hogy a kü lön bö zõ,
a jog al ko tás kö ré ben vi lág szer te al kal ma zott sza bá lyo zá si
tech ni kák kö zül egye dül az fe lel meg az Al kot mány
2. §-ának (1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság nak,
amely me rev, a leg ap róbb rész le tek re is ki ter je dõ sza bá -
lyo zást fog lal ma gá ban és ily mó don sem mi fé le »moz gás -
te ret« nem ad az ügy ben el já ró ha tó ság szá má ra. A jog al -
ko tó nak ugyan is – az alap tör vény ke re tei kö zött – vi szony -
lag szé les kö rû sza bad sá ga van az al kal maz ni kí vánt sza bá -
lyo zá si tech ni ka meg vá lasz tá sá ban (…)” [ABH 1996, 644, 
645.]. Az 55/2001 (XI. 29.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság hang sú lyoz ta to váb bá, hogy bi zo nyos ese -
tek ben ép pen nem a rész le te zõ, ha nem az ál ta lá nos, ke ret -
jel le gû sza bá lyo zás se gí ti elõ a jog biz ton sá got. A (...) jog -
sza bá lyok vi lá gos sá ga, át te kint he tõ sé ge ér de ké ben cél sze -
rû, ha a tör vény ho zó ke rü li azok nak a hely ze tek nek a tel jes 
kö rû fel so ro lá sát, me lyek re a jog sza bály adott ren del ke zé -
sét al kal maz ni kell; az élet vi szo nyok foly to nos ala ku lá sa,
vál to zá sai kö vet kez té ben e hely ze tek ki me rí tõ fel so ro lá sa
re mény te len vál lal ko zás vol na. Ha pe dig új ból és új ból ki -
de rül ne, hogy a tör vény ha tá lyát ki kell ter jesz te ni olyan
hely ze tek re is, me lyek re a tör vény ho zó ere de ti leg nem
gon dolt vagy nem gon dol ha tott, ez a so ro za tos tör vény mó -
do sí tá sok kény sze re foly tán az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság egyik ele mé re, a jog biz ton -
ság ra néz ve je len te ne ve szélyt. (ABH 2001, 442, 461.)

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta
meg, hogy a Ptk. tá ma dott sza bá lyai sér tik-e az Al kot mány 
50. § (1) be kez dé sét.

Az Al kot mány 50. § (1) be kez dé se nem tar tal maz alap jo -
go kat, ha nem ma gá ra a bí rói szer ve zet re néz ve ha tá roz meg
fel ada to kat. En nek meg fe le lõ en e ren del ke zés sel össze füg -
gés ben az in dít vá nyo zó alap jo gi sé re lem re ered mé nye sen
szin tén nem hi vat koz hat, így az Alkotmány bíróság az al kot -
mány jo gi pa naszt – az Ügy rend 29. § e) pont ja alap ján – eb -
ben a vo nat ko zás ban is vissza uta sí tot ta.

3.3. Az in dít vá nyo zó azt is sé rel mez te, hogy a sza bá lyo -
zás a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got [Al kot mány 57. §
(1) be kez dés] is sér ti, mert ala pot ad az ön ké nyes jog al kal -
ma zás ra.

Több al kot mány bí ró sá gi dön tés rá mu ta tott, hogy az el já -
rás tisz tes sé ge olyan mi nõ ség, amely az el já rás egé szé nek fi -
gye lem be vé te lé vel ítél he tõ meg. Az Al kot mány bí ró ság az
er re vo nat ko zó dön té se i ben meg ha tá roz ta a tisz tes sé ges el já -
rás ál tal meg kö ve telt ál ta lá nos is mér ve ket. Ki emel te, hogy a
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog gal szem ben nem lé te zik
mér le gel he tõ más alap ve tõ jog vagy al kot má nyos cél, mert

már ma ga is mér le ge lés ered mé nye [pl. 14/2002. (III. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 101, 108.; 15/2002. (III. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 116, 118–120.; 35/2002. (VII. 19.)
AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 211.; 14/2004. (V. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 241, 256.].

A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek kö -
ve tel mé nyét az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rá son kí -
vül is szá mos el té rõ tí pu sú el já rás ban vizs gál ta. Több ha tá -
ro zat ban ál ta lá nos ér vénnyel ál la pí tot ta meg: az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé se min den ki nek biz to sít ja, hogy jo -
ga it füg get len és pár tat lan bí ró ság elõtt ér vé nye sít se. Eb -
bõl kö vet ke zõ en az ál lam nak az a kö te les sé ge, hogy a jo -
gok és kö te le zett sé gek el bí rá lá sá ra bí rói utat biz to sít son.
[pl. 9/1992. (I. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 67.;
59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 353, 355.;
1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 29, 35.; 46/2007.
(VI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 574, 580.].

Az, hogy az in dít vá nyo zó a konk rét ügyé ben – a jog or -
vos lat el le né re – per vesz tes lett, az az a jog erõs ha tá ro za tot
ho zó bí ró ság nem osz tot ta (jo gi) ál lás pont ját egy konk rét
kér dés ben, nem te szi az el já rást tisz tes ség te len né, emi att
nem vá lik az el já rás és a dön tés ön ké nyes sé sem, to váb bá
nem kér dõ je le zi meg a bí ró ság pár tat lan sá gát.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta
hogy az in dít vá nyo zó ál tal elõ adott in do kok alap ján nincs
al kot má nyos össze füg gés a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog és az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zé sek kö zött. 

Fen ti ek re te kin tet tel je len eset ben az alkotmányos -
sági össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé -
nye zi [698/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 716–717.;
108/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 523–524.;
19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.],
ezért az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt eb -
ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

4. Mi vel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa -
naszt rész ben el uta sí tot ta, rész ben pe dig vissza uta sí tot ta,
ezért nem ren del ke zett a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek nek a Leg fel sõbb Bí ró ság Pfv.IX.21.796/2010/4. szá -
mú jog erõs íté le té ben tör té nõ al kal ma zá si ti lal má nak ki -
mon dá sá ról.

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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470/B/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a sza bad ság vesz tés és az elõ -
ze tes le tar tóz ta tás vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról szó ló
6/1996. (VII. 12.) IM ren de let 124. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló – az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek, 37. §
(3) be kez dé sé nek, 54. § (1) be kez dé sé nek, 67. § (1) be kez -
dé sé nek, 70/A. § (1) be kez dé sé nek és 70/J. §-ának sé rel -
mé re alapított – indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság egye bek ben az in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a sza bad ság vesz tés és az elõ ze tes le -
tar tóz ta tás vég re haj tá sá nak sza bá lya i ról szó ló 6/1996.
(VII. 12.) IM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) – el ítél tek
mun ka dí já nak leg ki sebb össze gé re (a to váb bi ak ban: alap -
mun ka díj) irány adó – 124. § (2) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére ter jesz -
tett elõ kérelmet.

Ál lás pont ja sze rint a sza bá lyo zás ren de le ti szint je el len -
té tes a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Jat.) 4. § e) pont já val és 15. § (2) be kez dé sé vel,
mert alap ve tõ jo got érint. A ren del ke zés az alap mun ka díj
meg ál la pí tá sá val „olyan szank ci ót”, „kol lek tív bün te tést”
ír elõ, me lyet tör vény nem tar tal maz, il le tõ leg bí ró ság sem
szab hat ki, ezért a jog ál la mi ság el vé be üt kö zik, to váb bá
sér ti az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sét, mert ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal – így a Mun ka tör vény köny vé rõl
 szóló 1992. évi XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mt.) 144. § 
(1) be kez dé sé vel és a bün te té sek és in téz ke dé sek vég re haj -
tá sá ról szó ló 1979. évi 11. tvr. (a to váb bi ak ban: Bv.tvr.)
44. § (1) be kez dé sé vel és 45. § (4) be kez dé sé vel – el len té -
tes. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ren del ke zés az
Al kot mány 54. §-a is sé rül az ál tal, hogy az el ítélt kény te -
len bár mely ala csony dí ja zá sért mun kát vé gez ni, és nem
ve he ti igény be jo gai vé del mé ben a szak szer ve ze tek köz re -
mû kö dé sét. Vé le mé nye sze rint a tu laj don hoz va ló jog, az
Al kot mány 67. § – tar tal mi lag – (1) be kez dé se és 70/J. §-a
azért sé rül, mert nem te szi le he tõ vé, hogy az el ítélt a csa -

lád já ról és a gye rek ta nít ta tá sá ról gon dos kod jon, va la mint
meg té rít se a bûn cse lek ménnyel oko zott kárt. Ál lí tot ta,
hogy a sza bály a szak kép zett elítéltekre diszkriminatív,
mert esetükben „kirívóbb a megterhelt érték és a díjazás
közötti differencia”. Az indítványozó megjelölte még az
Alkotmány 8. §-át, 15–16. §-át, 45. §-át, 50. §-át és
70/B. §-át.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ke res te az
igaz ság ügyi és ren dé sze ti minisztert.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette figyelembe:

1. Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé sei: 
„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„37. § (3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben
el jár va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor -
mány ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket 
a hivatalos lapban ki kell hirdetni.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.

(2) Sen kit nem le het kín zás nak, ke gyet len, em ber te len,
meg alá zó el bá nás nak vagy bün te tés nek alá vet ni, és kü lö -
nö sen ti los em be ren a hoz zá já ru lá sa nél kül or vo si vagy
tudományos kísérletet végezni.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel le mi és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

„70/J. § A Ma gyar Köz tár sa ság ban a szü lõk, gond vi se -
lõk kö te le sek kis ko rú gyer me kük ta nít ta tá sá ról gon dos -
kod ni.”

2. Az R. tá ma dott sza bá lya:
„124. § (2) A tel jes mun ka idõ ben fog lal koz ta tott el ítélt

ré szé re ha vi mun ka díj ként a ki fi ze tés évét meg elõ zõ év el -
sõ nap ján a mun ka vi szony ban ál ló dol go zók ra meg ál la pí -
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tott kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér (mi ni mál bér) össze gé -
nek leg alább egy har ma da (a továbbiakban: alapmunkadíj)
jár.”

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zat lan, rész ben ér de mi
el bí rá lá sá ra nem alkalmas.

Az in dít vá nyo zó a sza bá lyo zás ren de le ti szint jét, va la -
mint a fog lal koz ta tott el ítél tek szá má ra meg ál la pít ha tó
alap mun ka díj – sze rin te túl zot tan ala csony – mér té két tar -
tot ta al kot mány el le nes nek.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként át te kin tet te az el ítél -
tek fog lal koz ta tá sá ra vo nat ko zó szabályokat.

Az ál ta lá nos el ve ket a Bv.tvr. fo gal maz za meg. A 44. §
(1)–(3) be kez dé se sze rint az el ítél tek mun kál ta tá sa a sza -
bad ság vesz tés vég re haj tá sá nak ré szét ké pe zi, a fog lal koz -
ta tás a bün te tés-vég re haj tá si in té zet adott sá ga i nak, az el -
ítélt tes ti és szel le mi ké pes sé ge i nek, to váb bá le he tõ ség
sze rint a szak mai kép zett sé gé nek és ér dek lõ dé sé nek meg -
fe le lõ en tör té nik. A 45. § rög zí ti, hogy az el ítélt nek a mun -
ka vég zés sel kap cso la tos jo ga i ra és kö te le zett sé ge i re, így a
mun ka ide jé re, bé re zé sé nek el ve i re és fi ze tett sza bad sá gá ra 
a munkajog általános rendelkezései az irányadók, a bün te -
tés-vég re haj tás sajátosságaiból fakadó eltérésekkel.

A rész let sza bá lyok kö zött az R. 103. § (1) be kez dé se so -
rol ja fel, hogy az Mt. mely ren del ke zé se it kell – az R.
IV. Cí mé ben (Az el ítélt mun kál ta tá sá ra, szak mai kép zé se
és te rá pi ás fog lal koz ta tá sa) meg ha tá ro zott el té ré sek kel –
al kal maz ni; e sza bá lyok kö zött nem sze re pel az Mt.-nek a
mun ka dí ja zá sá ra vo nat ko zó 144. §-a, amely nek (1) és
(4) be kez dé se ren del ke zik a kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér -
rõl (mi ni mál bér), il le tõ leg a meg ál la pí tá sá nak fel té te le i rõl. 
Az R. 125. § (1) be kez dé se sze rint a mun kál ta tó a szak kép -
zett ség és a mun ka fel té te lek alap ján ál la pít ja meg a mun -
ka kö ri ka te gó ri á kat és – az alap mun ka díj fi gye lem be vé te -
lé vel – az ah hoz tar to zó mun ka dí jat. A mun ka díj ról a
124. § (1) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy azt a tel je sít -
mény, a le dol go zott idõ, va la mint az elõ zõ ek kom bi ná ci ó -
ja alap ján kell megállapítani, amelynek minimumát a ki fo -
gás olt szabály határozza meg. Az R. emellett lehetõséget
ad pótlékok megállapítására, egyéb anyagi juttatásokra.

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt ren -
del ke zés – a mun ká hoz va ló – alap jo got érin ti, ezért a be -
ad vány be nyúj tá sa kor még ha tá lyos Jat. alap ján tör vé nyi
szin tû sza bá lyo zást igé nyel. A Jat.-ot az Al kot mány bí ró -
ság a 121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá val meg sem mi sí -
tet te, míg a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény a 
hi vat ko zott sza bá lyo kat nem tar tal maz za. Az in dít vány
össze fog la ló ja tar tal maz uta lást az Al kot mány 8. §-ának
sé rel mé re is, amely ki mond ja, hogy az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat törvény állapítja

meg, ezért az Alkotmánybíróság ezt az indítványi részt ér -
dem ben bí rál ta el.

Az Al kot mány bí ró ság az el ítél tek dí ja zá sá ra vo nat ko zó
kü lön bö zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát
több ha tá ro za tá ban vizs gál ta. A 176/B/1990. AB ha tá ro -
zat ban, il le tõ leg a 461/B/1990. AB ha tá ro zat ban az el ítél -
tek dí ja zá sá ra vo nat ko zó, a Bv.tvr., il le tõ leg a 8/1979.
(VI. 30.) IM ren de let tel köz zé tett Bün te tés-vég re haj tá si
Sza bály zat – a je len leg ha tá lyos sza bá lyo zás tól tar tal mi lag 
rész ben el té rõ – ren del ke zé sei kap csán rög zí tet te, hogy a
fog lal koz ta tás so rán „az el ítélt nem ke rül mun ka vi szony -
ba, ha nem büntetés-végrehajtási viszony keretében végez
munkát.” (ABH 1990, 219, 220.; ABH 1990, 233, 234.)

A 684/B/2001. AB ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban: Abh.) 
az Al kot mány bí ró ság a Bv.tvr., il le tõ leg az R. je len ügy -
ben nem érin tett ren del ke zé sei kap csán az el ítél tek mun ka -
vég zés re kö te le zé sét, va la mint az in té zet tisz tán tar tá sá ban
és el lá tá sá ban va ló dí ja zás nél kü li kö te le zõ rész vé te lét az
Al kot mány 54. §-a és a 70/B. § (1) be kez dé se alap ján vizs -
gál ta. Ki fej tet te, hogy a mun ká hoz, és a fog lal ko zás sza -
bad meg vá lasz tá sá hoz va ló alap jog ér vé nye sü lé se nagy -
mér ték ben kor lá to zott az el ítél tek ese té ben. A kor lá to zás
ki ter jed az alap jog po zi tív és ne ga tív ol da lá ra egy aránt: az
el ítélt nem vá laszt hat tet szé se sze rin ti fog lal ko zást, nem
áll hat tet szé se sze rin ti mun ka vi szony ban, ugyan így kor lá -
to zott a mun ka vég zés el uta sí tá sá nak, meg ta ga dá sá nak a
jo ga is, mi vel a fog va tar tot ta kat ne ve lõ, pre ven tív cél za tú
mun ka vég zé si kö te le zett ség ter he li. Jo gai kö zött azon ban
a Bv.tvr. rög zí ti azokat az alapelveket, amelyektõl nem
lehet eltérni, köztük, hogy az elítélt munkáját az általános
bérezési elvek figyelembevételével kell díjazni. (ABH
2004, 1545, 1551.)

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tok ban fog lal tak alap -
ján ki eme li, hogy az el ítélt mun ká hoz va ló alap jo ga kor lá -
to zott, fog lal koz ta tá sa nem te kint he tõ mun ka vi szony nak – 
ezt a Bv.tvr. a köz ér de kû mun ká val kap cso la to san mond ja
ki a 61. § (1) be kez dé sé ben –, a mun ka jog nak csak egyes
ál ta lá nos sza bá lyai irány adók a fog lal koz ta tá si vi szony ra.
A mun kál ta tás cél ját az Eu ró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott -
sá ga az eu ró pai bün te tõ sza bály zat ról szó ló R/87/3. aján lá -
sá nak 70.3.-4. és 71.1. pont ja i ban úgy fo gal maz za meg,
hogy az el ítélt ré szé re biz to sí tott meg fe le lõ mun ka tart sa
szin ten, vagy nö vel je esé lye it a sza ba du lás utá ni el he lyez -
ke dés ben, hoz zá szok tat va a sza ba du lás után vég zett mun -
ka nor má lis kö rül mé nye i hez. En nek meg fe lel a Bv.tvr.
44. § (1) be kez dé se, amely sze rint a cél, hogy a mun kál ta -
tás elõ se gít se az el ítélt tes ti és szel le mi ere jé nek fenn tar tá -
sát, le he tõ sé get ad jon a szak mai gya kor lott ság meg szer zé -
sé re és fej lesz té sé re, és ez ál tal meg könnyít se, hogy a sza -
ba du lá sa után a tár sa da lom ba beilleszkedjék. Az elítélt
tehát nem választhat szabadon foglalkozást, munkavég -
zési kö te le zett ség terheli, de a bün te tés-vég re haj tá si jog vi -
szony nak a Bv.tvr. által elõírt korlátai között.

Az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se sze rint az alap ve tõ jo -
gok ra és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény -
ben kell rög zí te ni, az Al kot mány bí ró ság vo nat ko zó gya -
kor la ta sze rint azon ban nem min den faj ta össze füg gés az



alap jo gok kal kö ve te li meg a tör vé nyi szin tû sza bá lyo zást.
„Va la mely alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye -
ges ga ran ci á i nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén -
het, il let ve tör vény kell az alap jog köz vet len és je len tõs
kor lá to zá sá hoz is. Köz ve tett és tá vo li össze füg gés ese té -
ben azon ban ele gen dõ a ren de le ti szint is. (…) Eb bõl az
kö vet ke zik, hogy min dig csak a konk rét sza bá lyo zás ról ál -
la pít ha tó meg, hogy – az alapjoggal való kapcsolata in ten -
zi tá sá tól füg gõ en – törvénybe kell-e foglalni vagy sem.”
(ABH 1991, 297, 300.)

Az R. tá ma dott ren del ke zé se az el ítél tek mun kál ta tá sá -
nak ál ta lá nos el ve i re vo nat ko zó, és a mun ká hoz és fog lal -
ko zás meg vá lasz tá sá hoz va ló jo got lé nye ge sen kor lá to zó
sza bá lyo kat nem tar tal maz, ha nem a Bv.tvr. 127. § (1) be -
kez dés a) pont já ban fog lalt fel ha tal ma zás alap ján meg al -
ko tott vég re haj tá si sza bályt. Ez nem áll köz vet len össze -
füg gés ben a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad
meg vá lasz tá sá hoz va ló alap jog gal, ha son ló an az Mt. fel -
ha tal ma zá sa alap ján a mi ni mál bér kor mány ren de le ti meg -
ál la pí tá sa; ezért a nem törvényi szinten történõ sza bá lyo -
zá sa nem sérti az Alkotmány 8. § (2) bekezdését.

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság ezen in dít vá nyi
részt el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az R. 124. § (2) be kez dé sé nek ma ga -
sabb szin tû jog sza bá lyok kal, a Bv.tvr. 44. § (1) be kez dé sé -
vel, 45. § (4) be kez dé sé vel és az Mt. 144. § (1) be kez dé sé -
vel va ló ellentétét is állította. 

A Bv.tvr. 44. §-a az el ítél tek mun kál ta tá sá nak cél já ra, a
mun kál ta tás mód já ra vo nat ko zik, így a dí ja zás ra vo nat ko -
zó sza bállyal va ló el len té te nem me rül fel. A 45. § (4) be -
kez dé se az el ítélt dí ja zá sá ra az ál ta lá nos bé re zé si el vek fi -
gye lem be vé te lét ír ja elõ. E ren del ke zés vég re haj tá sá ra vo -
nat ko zó sza bályt tar tal maz az R. 124. §-a, amely a mun ka -
díj meg ál la pí tá sá nak té nye zõ it (tel je sít mény, le dol go zott
idõ), és a díj mi ni mu mát rögzíti. Ezért ebben a vo nat ko zás -
ban sem áll fenn ellentét a rendelkezések között. 

Az Mt. hi vat ko zott sza bá lya az R. 103. § (1) be kez dé se
ér tel mé ben nem irány adó az el ítél tek fog lal koz ta tá sá ra,
így nem hoz ha tó össze füg gés be az R. ki fo gás olt ren del ke -
zé sé vel.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 37. § (3) be -
kez dé sé re ala pí tott in dít ványt elutasította.

4. Az in dít vá nyo zó az alap mun ka díj ra vo nat ko zó ren -
del ke zés nek az em be ri mél tó ság hoz va ló jog sé rel mé ben
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé gét egy fe lõl az zal in -
do kol ta, hogy az el ítélt az adott fel té te lek (dí ja zás) mel lett
kény sze rül dol goz ni, más fe lõl pe dig a fogvatartottaknak
nincs érdekvédelmi szervezete.

Az Al kot mány bí ró ság az em be ri mél tó ság hoz va ló jog -
gal össze füg gés ben a 8/1990. (V. 23.) AB ha tá ro za tá ban
ki emel te: „Ezt a jo got az Al kot mány 54. § (1) be kez dé se az 
alap ve tõ jo gok és kö te les sé gek cí mû fe je zet élén, min den
em ber ve le szü le tett jo ga ként dek la rál ja. Az Al kot mány bí -
ró ság az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got az ún. ál ta lá nos
sze mé lyi sé gi jog egyik meg fo gal ma zá sá nak te kin ti. A mo -

dern al kot má nyok, il let ve al kot mány bí ró sá gi gya kor lat az
ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got kü lön fé le as pek tu sa i val ne ve -
zik meg: pl. a sze mé lyi ség sza bad ki bon ta koz ta tá sá hoz va -
ló jog ként, az ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló jog ként,
ál ta lá nos cse lek vé si sza bad ság ként, avagy a ma gán szfé rá -
hoz va ló jog ként. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog anya jog,
az az olyan szub szi di á ri us alap jog, ame lyet mind az Al kot -
mány bí ró ság, mind a bí ró sá gok minden esetben fel hív hat -
nak az egyén autonómiájának védelmére, ha az adott tény -
ál lás ra a konkrét, nevesített alapjogok egyike sem al kal -
maz ha tó.” (ABH 1990, 42, 44–45.)

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta, hogy
bár az el ítélt mun ká hoz és a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sá hoz va ló alap jo ga kor lá to zott, lé te zik a mun ká hoz
va ló jog ne ga tív ol da lá nak lé nye ges, kor lá toz ha tat lan tar -
tal ma: a mun ka vég zé si kö te le zett ség nem sért he ti az el -
ítélt nek az élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo gát, a ke -
gyet len, em ber te len, meg alá zó bá nás mód ti lal mát. Az el -
ítélt jo ga a mun ka mennyi sé gé nek és mi nõ sé gé nek meg fe -
le lõ jö ve de lem hez va ló jog is. Azt is ki fej tet te, hogy „[a]z
el ítél tek és fog va tar tot tak mun ka vég zé sé nek elõ írá sa (…)
nem mi nõ sül »kény szer mun ká nak«. Sem a dí ja zás el le né -
ben vég zett mun ka, sem az in té zet tisz tán tar tá sá ban, el lá -
tá sá ban rész vé tel a sza bá lyo zott mó don nem sér ti az em be -
ri mél tó ság hoz va ló jo got, nem je lent kín zást, ke gyet len,
em ber te len, meg alá zó bá nás mó dot. A tá ma dott ren del ke -
zé sek az el ítél tek és fog va tar tot tak ön ren del ke zé si jo gát
nem kor lá toz zák az elérni kívánt célhoz képest aránytalan
mértékben. A Bvtvr. és az R. szabályai megfelelõ garan -
ciát biz to sí ta nak a munkavégzés idejére, módjára.” (ABH
2004, 1545, 1551, 1554–55.).

A mun ka díj meg ál la pí tá sa te kin te té ben is ér vé nye sül -
nek a bün te tés-vég re haj tás sa já tos sá ga i ból fa ka dó el té ré -
sek, ame lyek an nak összeg sze rû sé gé re, így a mi ni má lis
mér té ké re is ki hat nak. Ilyen té nye zõ pl. hogy az el ítélt
mun ka dí ját nem ter he li a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra
és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá -
sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény 18. §
(1) be kez dés a) pont ja sze rin ti egész ség biz to sí tá si- és
mun ka erõ-pi a ci já ru lék, va la mint nyug díj já ru lék, mert
biz to sí tá si jog vi szo nya szü ne tel, to váb bá nem me rül nek
fel azok a szem pon tok sem, ame lye ket az Mt. 144. §
(4) be kez dé se a mi ni mál bér meg ál la pí tá sá nál fi gye lem be
ven ni ren del (a mun ka vál la lók szük ség le tei, mér le gel ve a
mun ka bé rek or szá gos szint jét, az élet fenn tar tá si költ sé ge -
ket, a tár sa da lom biz to sí tá si jut ta tá so kat és az egyes tár sa -
dal mi cso por tok vi szony la gos élet szín vo na lát, va la mint a
gaz da sá gi kö rül mé nye ket, ide ért ve a gaz da sá gi fej lõ dés
kö ve tel mé nye it, a ter me lé keny sé gi szin te ket és a fog lal -
koz ta tott ság nö ve lé sé nek kí vá na tos vol tát). A Bv.tvr.
46. §-a ér tel mé ben az el ítélt ré szé re biz to sí ta ni kell az el -
he lye zést, élel me zést, for ma ru hát, in gye nes gyógy szer el -
lá tást, mun ka dí já ból azon ban az R. 161. § (2) be kez dés
a) pont ja ér tel mé ben csak a tartására fordított költséghez
való hozzájárulást kell levonni. Az alapmunkadíj összege
akkor sérthetné az emberi méltóságot, ha a Bv.tvr.-ben
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lefektetett elvek nem érvényesülnének, legszélsõ esetben,
ha az elítélt egyáltalán nem részesülne díjazásban. 

A fen ti ek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság megál -
lapította, hogy a ren del ke zés nem sér ti az Al kot mány
54. §-át.

A szak szer ve zet ala pí tá sá ra vo nat ko zó jog az Al kot -
mány 63. § (1) be kez dé sén ala pul, így az Al kot mány 54. §
(1) be kez dé se és a dí ja zás kö zött al kot má nyo san ér té kel -
he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Meg jegy zi azon -
ban az Al kot mány bí ró ság, hogy az 569/B/1999. AB ha tá -
ro zat sze rint a fog va tar tot tak szer ve zet ala kí tá si sza bad sá -
gá nak gya kor lá sa csu pán annyi ban kor lá to zott, amennyi -
ben azt a bün te tés-vég re haj tás cél ja in do kol ja és olyan
mér té kig kor lá toz ha tó e jog, amed dig az el ke rül he tet le nül
szük sé ges a bün te tés- vég re haj tás rend jé nek a fenn tar tá sa
ér de ké ben. Nem ki zárt, hogy az el ítél tek a bün te tés-vég re -
haj tá si intézeten belül egyesületet, azon belül is ér dek vé -
del mi szer ve ze tet alapítsanak. (ABH 2002, 1015, 1021.)

Ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e ré szé ben is
el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 67. § (1) be kez dé sé -
nek és 70/J. §-ának sé rel mét ab ban lát ta, hogy az el ítélt
nem tud ele get ten ni a gyer me ké vel kap cso la tos kö te le -
zett sé gé nek.

Az Al kot mány 67. § (1) be kez dé se a gyer mek jo ga it fo -
gal maz za meg, a 70. §/J. § pe dig a szü lõ ta nít ta tá si – és
nem tar tá si – kö te le zett sé gét tar tal maz za. E ren del ke zé sek
és az alap mun ka díj meg ha tá ro zá sa kö zött ugyan csak nincs 
al kot má nyos össze füg gés, ezért eb ben a vo nat ko zás ban az
Alkotmánybíróság elutasította az indítványt.

6. Az in dít vá nyo zó té ve sen hi vat ko zott a diszk ri mi ná -
ció ti lal má nak meg sér té sé re az zal, hogy szak kép zett el ítél -
tek ese té ben az alap mun ka díj kép zett sé gük höz vi szo nyít -
va hát rá nyo sabb, mint a szak kép zet len sze mé lyek ese té -
ben. Az R. 125. § (1) be kez dé se elõ ír ja a mun kák, il let ve
mun ka kö rök szak kép zett ség alap ján tör té nõ ka te go ri zá lá -
sát, eh hez iga zod nak a be so ro lás sze rin ti mun ka dí jak. Az
el ítél tek dí ja zá sa nem egy sé ges, így diszk ri mi ná ció a szak -
kép zet tek terhére nem állapítható meg. Ezért ezen in dít vá -
nyi részt is elutasította az Alkotmánybíróság.

IV.

Az in dít vány ér dem ben nem bí rál ha tó el, ha az in dít vá -
nyo zó nem tá maszt ja alá össze füg gõ en, ér de mi vizs gá lat ra 
al kal mas ér vek kel a meg sem mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek és az Al kot mány meg je lölt ren del ke zé sei kö -
zött fenn ál ló al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gé se -
ket, nem je lö li meg, hogy az al kot mány el le nes ség mi lyen
in do kok alapján áll fenn (pl. 477/B/2001. AB végzés,
ABH 2005, 1596.).

Az in dít vá nyo zó Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel 45.
és 50. §-ával kap cso la to san elõ ter jesz tett ké rel me az alap -
mun ka díj „szank ció” mi nõ sí té sé bõl in dul ki. En nek az in -

do ko lás nak a hi vat ko zott al kot má nyi ren del ke zé sek kel
 való össze füg gé se nem ér tel mez he tõ. Az Al kot mány
13. §-ával, 15–16. §-ai val, 70/B. §-ával kap cso la to san pe -
dig az indítvány nem tartalmaz érvelést.

Az in dít vány e te kin tet ben nem fe lel meg az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 22. §
(2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek,
amely sze rint an nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je -
lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al -
kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány -
ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí -
vott ren del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi -
ért és mennyi ben sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH
2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783,
1784.) Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vány eb ben a vo nat ko zás ban ér dem ben nem bí rál ha tó
el, ezért azt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. január, 3.) 29. § d) pontja alapján vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 17.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

461/B/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos, va la mint nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé -
sé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tárgyában meg -
hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a re pü lõt erek kör nye ze té ben
lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek, hasz no sí -
tá sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló 176/1997. 
(X. 11.) Korm. ren de let 29. § (4) be kez dé se, va la mint
1. szá mú áb rá ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra 
és megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a re pü lõt erek kör nye ze té ben
lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek, hasz no sí -
tá sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló 176/1997. 
(X. 11.) Korm. ren de let mel lék le te al kot mány el le nes sé gé -



nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló in dít -
ványt vissza uta sít ja. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a re pü lõt erek kör nye ze té ben
lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek, hasz no sí -
tá sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló 176/1997. 
(X. 11.) Korm. ren de let 1. szá mú áb rá ja nem zet kö zi szer -
zõ dés be üt kö zé sé nek vizsgálatára irányuló indítványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít ványt nyúj tot tak
be, ame lyek ben az in dít vá nyo zók a re pü lõt erek kör nye ze -
té ben lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek,
hasz no sí tá sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló
176/1997. (X. 11.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. 
ren de let) 29. § (4) be kez dé se, mel lék le te és 1. szá mú áb rá -
ja al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tát kez de -
mé nye zik. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. január, 3., a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 28. § (1) bekezdése alap ján egye sí -
tet te, és egy eljárásban bírálja el.

1. Az egyik in dít vá nyo zó a Korm. ren de let 29. § (4) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tát, va la mint
meg sem mi sí té sét kez de mé nye zi, mi vel ál lás pont ja sze rint
e ren del ke zés gya kor la ti lag el tö röl te Bu da pest Liszt Fe -
renc Nem zet kö zi Re pü lõ tér kör nye ze té ben a zaj gát ló vé -
dõ öve zet ki je lö lé sé re elõ írt ha tár idõt, és ez ál tal olyan
„hely ze tet te rem tett a jog al ko tó”, amellyel sérül az Al kot -
mány 70/D. §-ában deklarált egészséghez való jog. 

2. A töb bi in dít vá nyo zó hoz ha son ló an Bu da pest Fõ vá -
ros XVII. Ke rü le té nek pol gár mes te re – az ön kor mány zat
kép vi se le té ben el jár va – is kér te a Korm. ren de let tel jes
mel lék le te és az ah hoz fû zõ dõ áb ra meg sem mi sí té sét. Ál -
lás pont juk sze rint ez ál la pít ja meg a re pü lõ tér hez ve ze tõ
le- és fel szál ló út vo na la kat, ame lyek rész ben Bu da pest
XVII. Ke rü le ti Ön kor mány zat köz igaz ga tá si te rü le te fe lett 
ta lál ha tó ak. Emi att a ke rü let la ko sa i nak szá mos al kot má -
nyos jo ga sé rül, ne ve ze te sen a tu laj don hoz va ló jog, az
egész sé ges kör nye zet hez va ló jog, az em be ri mél tó ság hoz
va ló jog, a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez
va ló jog, va la mint a sza bad moz gás hoz va ló jog. Ezen in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm. ren de let for má ja
sem meg fe le lõ, mi vel a „fel so rolt alap jo go kat csak tör -
vény ben sza bá lyoz hat ta vol na a jog al ko tó”. Az in dít vá -
nyo zók sze rint a Korm. ren de let mel lék le té nek áb rá ja ál tal
sé rül nek az Al kot mány 67. §-ában meg ha tá ro zott gyer me -
ki jo gok is. A la kos ság fel so rolt al kot má nyos jo gai – az in -
dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint – a lé gi for ga lom mi att ki -
ala kult lég- és zaj szennye zés mi att sé rül nek. Az in dít vá -

nyo zók ugyan ak kor a megjelölt alkotmányos szakaszokat
nem rendelték hozzá az indítvány egyes elemeihez, ezen
kívül az indítványok konkrét jogszabályhoz nem kap -
csolódó, al kot mány jo gi problémának nem mi nõ sü lõ ké rel -
me ket is tartalmaznak. 

3. A Korm. ren de let mel lék le té ben ta lál ha tó áb ra vizs -
gá la tá val össze füg gés ben az egyik in dít vá nyo zó hivat -
kozott a nem zet kö zi pol gá ri re pü lés rõl Chi ca gó ban, az
1944. évi de cem ber hó 7. nap ján alá írt Egyez mény Füg ge -
lé ke i nek ki hir de té sé rõl szó ló 2007. évi XLVI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Tv.) 2. Füg ge lé ke 3.1.1., 3.1.2., és
5.1.2. pont ja i ra is; ál lás pont ja sze rint a Korm. ren de let áb -
rá ja e pon tok kal el len té tes módon került megállapításra. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„8. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra

és kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azonban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

„18. § A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és ér vé nye sí ti
min den ki jo gát az egész sé ges környezethez.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.”

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott eljárás alapján 
megfosztani.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes -
ti, szel le mi és er köl csi fejlõdéséhez szükséges.

(2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek
adan dó ne ve lést meg vá lasszák.

(3) A csa lá dok és az if jú ság hely ze té vel és vé del mé vel
kap cso la tos ál la mi fel ada to kat kü lön ren del ke zé sek tar tal -
maz zák.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.

(2) Ezt a jo got a Ma gyar Köz tár sa ság a mun ka vé de lem,
az egész ség ügyi in téz mé nyek és az or vo si el lá tás meg szer -
ve zé sé vel, a rend sze res test edzés biz to sí tá sá val, va la mint
az épí tett és a ter mé sze tes kör nye zet védelmével valósítja
meg.”

2. A Korm. ren de let tá ma dott ren del ke zé sei:
„29. § (4) A (3) be kez dés ben, il let ve a 6. § (6) be kez dé -

sé ben fog lal tak tól el té rõ en nem kell vissza von ni az ér vé -
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nyes zaj gát ló vé dõ öve zet ki je lö lés sel nem ren del ke zõ re -
pü lõ tér üzem ben tar tá si en ge dé lyét, to váb bá ki ad ha tó a re -
pü lõ tér üzem ben tar tá si en ge dé lye, amennyi ben a re pü lõ -
tér üzem ben tar tó ja 2005. ja nu ár 1-jé ig kez de mé nyez te a
lé gi köz le ke dé si ha tó ság nál a zaj gát ló vé dõ öve zet ki je lö lé -
sét, és vál lal ja, hogy 2005. már ci us 1-jé ig a lé gi köz le ke dé -
si ha tó ság ré szé re jó vá ha gyás cél já ból be nyújt ja a zaj gát ló
vé dõ öve zet re vo nat ko zó, a lé gi köz le ke dé si ha tó ság ál tal
el len õr zé si zá ra dék kal el lá tott ter vek re fi gye lem mel ki dol -
go zott zaj vé del mi prog ra mot, és a jó vá ha gyott zaj vé del mi
prog ra mot fo lya ma to san vég re hajt ja. A zaj vé del mi prog -
ram ki dol go zá sá nak vagy végrehajtásának elmaradása
esetében – amennyiben a zajgátló védõövezet kijelölése
még nem történt meg – az üzemben tartási engedélyt
vissza kell vonni.”

„Mel lék let a 176/1997. (X. 11.) Korm. ren de let hez

Át me ne ti ren del ke zé sek

A Bu da pest Liszt Fe renc Nem zet kö zi Re pü lõ tér zaj -
gátló vé dõ öve ze té nek az e ren de let sze rin ti ki je lö lé sé ig
betartandó elõírások

1. A la kos ság és a kör nye zet vé del me ér de ké ben a lé gi
jár mû vek föl dön és le ve gõ ben vég re haj tott ma nõ ve re i re
vo nat ko zó, 3. és 4. pont sze rin ti zaj csök ken tõ re pü lés tech -
ni kai el já rá so kat – a re pü lés biz ton sá gi kö ve tel mé nyek
megtartása mellett – be kell tartani.

2. A 3. és 4. pont ban meg ha tá ro zott, a zaj gát ló öve ze -
tek re vo nat ko zó egyen ér té kû hang nyo más szint ér té kek
meg tar tá sa ér de ké ben szük sé ges zaj csök ken tõ re pü lés -
tech ni kai el já rá sok és zaj csök ken tõ be ren de zé sek al kal -
ma zá sát a lé gi köz le ke dé si ha tó ság el len õr zi. A ren del ke -
zé sek meg sze gé se ese tén a lé gi for gal mi irá nyí tót, il let ve a
lé gi jár mû üzem ben tar tó ját fi gyel mez te tik. A lé gi köz le ke -
dé si ha tó ság a zaj vé del mi elõ írá so kat is mé tel ten meg sér tõt 
a re pü lõ tér használatában, illetve tevékenységében kor lá -
toz hat ja, va la mint attól meghatározott idõre eltilthatja.

3. Zaj csök ken tõ re pü lés tech ni kai el já rá sok
3.1. A lé gi for gal mi irá nyí tás nak biz to sí ta nia kell, hogy

a le- és fel szál lá si irá nyok hasz ná la ta – az L2, L4 és F5 irá -
nyok ki vé te lé vel – ne gyed éves össze sí tés ben leg fel jebb
10%-kal ha lad hat ja meg a re pü lõ té ren egy ne gyed éven be -
lül vég re haj tott összes le- és fel szál lá si mû ve let nek az
1. áb ra sze rin ti meg osz lás alap ján az egyes irá nyok ra szá -
mí tott meg en ge dett mér té két. Az L2 és F5 irá nyok ban a for -
ga lom nagy ság tû ré se a töb bi irány ra vo nat ko zó fel té te lek
mel lett +5%.

3.2. Az L4 irány ra az 1. áb ra sze rint en ge dé lye zett for ga -
lom nagy ság nem lép he tõ túl. Az L4 le szál lá si irányt csak a
leg alább az ICAO 16. szá mú mel lék let 1. kö tet (1993. évi
vál to zat) 3. fe je zet sze rin ti zaj kö ve tel mé nye ket ki elé gí tõ,
100 ton na leg na gyobb meg en ge dett fel szál ló tö me get meg
nem ha la dó re pü lõ gé pek ve he tik igény be mun ka na po kon
8 és 22 óra kö zött.

3.3. A 3.1. és 3.2. pont ban fog lalt ren del ke zé sek alól
rend kí vü li idõ já rá si kö rül mé nyek vagy más el há rít ha tat lan 
aka dály fel me rü lé se ese tén a lé gi irá nyí tást vég zõ szer ve -

zet ké rel mé re a lé gi köz le ke dé si ha tó ság meg ha tá ro zott
idõ re fel men tést ad hat. A fel men tés té nyét, idõ tar ta mát és
in do ko lá sát jegy zõ könyv ben kell rög zí te ni, és an nak
1-1 pél dá nyát a fel men tés kez de té tõl szá mí tott 2 hé ten be -
lül meg kell kül de ni a kör nye zet vé del mi ha tó ság nak, va la -
mint – ha van – a zaj vé del mi bi zott ság nak.

3.4. A fel szál ló re pü lõ gé pek nyom vo na la i nak 67%-a
6000 m-ig ±1000 m-re szé le se dõ sáv ban szó ród hat (for du -
lás nál a te rü let kö ve ti a pá lya ve tü le té nek görbületét).

3.5. Ér ke zé sek so rán a vég sõ meg kö ze lí tés ben a süllye -
dést úgy kell sza bá lyoz ni, hogy a haj tó mû tel je sít mény nö -
ve lé se – ami kor az a re pü lés biz ton ság szem pont já ból le -
het sé ges – elkerülhetõ legyen.

3.6. Mû sze res vagy lá tás sal tör té nõ meg kö ze lí tést vég -
re haj ta ni 3°-os sik ló pá lya alatt nem lehet.

3.7. In du lá sok so rán a lé gi jár mû-ve ze tõk – ami kor az a
re pü lés biz ton ság szem pont já ból le het sé ges – a fel szál lást
fo lya ma tos gu ru lás ból hajt sák vég re, és ke rül jék el a haj tó -
mû vek je len tõs tel je sít mény nö ve lé sét a felszállás elõtt álló 
helyzetben.

3.8. A re pü lõ tér rel szom szé dos te rü let ala csony ma gas -
sá gon tör té nõ át re pü lé sé nek el ke rü lé se ér de ké ben az emel -
ke dés kez de ti sza ka szá ban a re pü lés biz ton ság ra fi gye lem -
mel a meg en ge dett leg na gyobb emelkedési mértéket kell
tartani.

4. Kor lá to zá sok
4.1. Gya kor ló és ka lib rá ló re pü lé se ket 22 és 6 óra kö zött 

ti los vég re haj ta ni.
4.2. A haj tó mû vek tel jes tel je sít mény pró bá ja zaj ár nyé -

ko ló fal lal el lá tott haj tó mû pró bá zó hely és zaj csök ken tõ
be ren de zé sek (zaj tom pí tók) al kal ma zá sá nak hi á nyá ban 8
és 18 óra között engedélyezhetõ.

5. A 3. és 4. pont ban elõ ír tak tól csak ki vé te les eset ben, a 
lé gi köz le ke dé si ha tó ság elõ ze tes en ge dé lye alap ján le het.
Amennyi ben az el té rést re pü lés biz ton sá gi kö ve tel mé nyek
el ke rül he tet len né te szik, azt utó lag az ok meg je lö lé sé vel
be kell jelenteni a légiközlekedési hatóságnak.

6. A re pü lõ tér üzem ben tar tó ja ne gyed éven ként kö te les
tá jé koz tat ni a lé gi köz le ke dé si ha tó sá got a for ga lom meg -
osz lás alakulásáról.”

1. áb ra



III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az in dít vá nyo zók egyi ke ki fo gás ol ta a jog sza bály
for má ját, mert sze rin te a Korm. ren de let ben fog lalt ren del -
ke zé se ket – „mi vel köz vet le nül alap ve tõ jo gok ra vo nat -
koz nak” – tör vény ben kel lett vol na ki bo csá ta ni. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta, hogy for mai és tar tal mi ki fo gá -
sok ese tén elõ ször a for mai al kot má nyos sá gi ki fo gás ról
fog lal ál lást. [Elõ ször: 64/1991. (XII. 17.) AB határozat,
ABH 1991, 297, 299–300.]

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az ál ta la fel so rolt
alap jo go kat „csak tör vény ben sza bá lyoz hat ta vol na a jog -
al ko tó”. A ren del ke zé sek kor mány ren de let for má já ban
tör té nõ ki bo csá tá sá val – sze rin te – a jog al ko tó meg sér tet te
az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sét. A Kor mány az Al kot -
mány 35. § (1) be kez dés b) pont ja alap ján „biz to sít ja a tör -
vé nyek vég re haj tá sát”, az Al kot mány 35. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben pe dig „a Kor mány a ma ga fel adat kör ében ren -
de le te ket bo csát ki és ha tá ro za to kat hoz”. Az Lt. 39. §
(1) be kez dé se ha tal maz ta fel a Kor mányt – töb bek kö zött – 
„a zaj gát ló vé dõ öve zet ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá sá nak és
meg szün te té sé nek” sza bá lya i ról szó ló ren de let meg al ko tá -
sá ra. En nek ele get té ve bo csá tot ta ki a Kor mány a vizs gált
Korm. ren de le tet, az ága za ti mi nisz te rek pe dig a repü -
lõterek kör nye ze té ben lé te sí ten dõ zajgátló vé dõ öve ze -
tek ki je lö lé sé nek, hasznosításának és meg szün te té sé nek
rész le tes mûszaki szabályairól szóló 18/1997. (X. 11.)
KHVM–KTM együttes rendeletet. 

Az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se sze rint az alap ve tõ jo -
gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ben kell meg ál la pí ta -
ni. A 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro zat alap ján va la mely
alap jog tar tal má nak meg ha tá ro zá sa és lé nye ges ga ran ci á i -
nak meg ál la pí tá sa csa kis tör vény ben tör tén het, tör vény
kell to váb bá az alapjog közvetlen és jelentõs korlátozá -
sához.

Az Al kot mány bí ró ság 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro za -
tá ban ar ra szin tén (ABH 1991, 297.) rá mu ta tott, hogy nem
min den faj ta össze füg gés az alap jo gok kal kö ve te li meg a
tör vé nyi szin tû sza bá lyo zást. Az al kot má nyos jo gok kal
ugyan kap cso lat ban ál ló, de azo kat csu pán tá vol ról, köz -
ve tet ten érin tõ, tech ni kai és nem kor lá to zó jel le gû sza bá -
lyok ren de le ti for má ban tör té nõ ki adá sa ön ma gá ban nem
mi nõ sül al kot mány el le nes nek. [29/1994. (V. 20.) AB ha -
tá ro zat ABH 1994, 148, 155.] A vizs gált Korm. ren de let az 
utób bi cso port ba tar to zik, az al kot má nyos jogokkal – kü -
lö nö sen a tulajdonjoggal – való kapcsolata távoli és köz -
vetett. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a sza bá lyo zás
for má já ra vo nat ko zó szö veg rész te kin te té ben az in dít -
ványt elutasította.

2. A zaj vé del mi prog ram és a zaj gát ló vé dõ öve zet nem
azo nos. A zaj gát ló vé dõ öve zet a re pü lõ tér kör nye ze té nek
az a ré sze, ame lyen a re pü lõ tér üze mel te té sé bõl ere dõ zaj -
ter he lés meg ha lad ja a köz le ke dés bõl szár ma zó kör nye ze ti

zaj kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott zaj ter he lé si ha tár -
ér té ke it. Nem tar to zik a zaj gát ló vé dõ öve zet be a re pü lõ tér
te lek ha tá rán be lül lé võ te rü let. A zaj gát ló vé dõ öve zet azon 
ré sze, ame lyen a kör nye ze ti zaj szem pont já ból vé den dõ
ob jek tu mok vagy vé dett ter mé sze ti te rü le tek ta lál ha tók,
fo ko zot tan za jos te rü let nek, il let ve öve zet nek mi nõ sül.
A vé dõ öve zet meg ne ve zé sé vel el len tét ben nem véd a zaj -
ha tá sok tól, va la mint nem aka dá lyoz za meg a zaj ter je dé -
sét; cél ja, hogy meg ha tá ro zott te rü let re vo nat ko zó be épí té -
si és hasz no sí tá si korlátozásokat vezessen be an nak füg vé -
nyé ben, hogy mekkora a repülés hatására bekövetkezõ zaj -
ter he lés. A zajterhelés meghatározása a kö vet ke zõ ele -
mek kel történik: 

– re pü lé si el já rá sok szá má ra igény be vett lég tér és az
érin tett terület;

– re pü lé si út vo na lak és a zaj el len vé den dõ te rü le tek kö -
zöt ti távolság;

– re pü lé si mû ve le tek meg osz lá sa a le- és fel szál ló út vo -
na lak ra vetítve. 

A zaj gát ló vé dõ öve ze tet az üze mel te tõ ál tal be nyúj tott
terv do ku men tá ci ók alap ján a Lég ügyi Ha tó ság je lö li ki
köz igaz ga tá si határozattal.

Zaj vé del mi prog ra mot a re pü lõ tér üzem ben tar tó ja ké -
szít – a zaj gát ló vé dõ öve ze tet ki je lö lõ vagy új ból ki je lö lõ
ha tá ro zat jog erõ re emel ke dé sé tõl szá mí tott 6 hó na pon be -
lül – a meg lé võ épü le tek ren del te tés sze rû hasz ná la tát kor -
lá to zó té nye zõk és a la kos sá got érõ zaj ter he lés csök ken té -
se ér de ké ben. Eb ben a re pü lõ tér üzem ben tar tó ja elõ irá -
nyoz za a zaj gát ló vé dõ öve zet ki je lö lé sét kö ve tõ en be ve -
zet ni ter ve zett kör nye zet kí mé lõ re pü lé si el já rá so kat, kor -
lá to zá so kat, a föl di za jok csök ken té se, a te rü let hasz ná lat
vál toz ta tá sa te rén ter ve zett in téz ke dé se ket, va la mint az in -
gat la nok kal kap cso la tos zaj vé del mi in téz ke dé sek üte me -
zé sét. A zaj vé del mi prog ra mot a lé gi köz le ke dé si hatóság
hagyja jóvá. A repülõtér üzemben tartója a zajvédelmi
program végrehajtásáról évente jelentést készít a lé gi köz -
le ke dé si ha tó ság részére.

3. Az egyik in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Korm.
ren de let 29. § (4) be kez dé se gya kor la ti lag el tö röl te a Bu -
da pest Liszt Fe renc Nem zet kö zi Re pü lõ tér kör nye ze té ben
lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve zet ki je lö lé sé re meg sza bott
ha tár idõt. Ez ál tal a jog al ko tó „olyan hely ze tet te remt,
amely mi att” a tá ma dott ren del ke zés el len té tes az Al kot -
mány 70/D. §-ával. A Korm. ren de let 1. §-a ha tá roz za meg
a jog sza bály tár gyi ha tá lyát, en nek ér tel mé ben „a ren de let
ha tá lya ki ter jed (…) min den olyan re pü lõ tér re, ame lyet
mo to ros re pü lõ gé pek és he li kop te rek rend sze re sen hasz -
nál nak”. A Korm. ren de let 29. § (4) be kez dé se te hát nem
ki zá ró lag a Bu da pest Liszt Fe renc Nem zet kö zi Re pü lõ tér -
re ál la pít meg ren del ke zé se ket, ha nem min den re pü lõ tér re, 
amely a lé gi köz le ke dés rõl szó ló 1995. évi XCVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Lt.) 37. § (1) be kez dé se alapján e fo ga -
lom kör be tar to zik. A Korm. rendelet 29. § (4) bekezdése
minden repülõtér mûködésével kapcsolatos zajvédelmi in -
téz ke dé se ket ál la pít meg. 
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A Korm. ren de let 6. § (1) be kez dé se ér tel mé ben „a zaj -
gát ló vé dõ öve ze tet a lé gi köz le ke dé si ha tó ság ha tá ro zat ban 
je lö li ki”. Az egyes re pü lõt erek vé dõ öve ze te i nek ki je lö lé -
se te hát nem jog sza bállyal, ha nem köz igaz ga tá si ha tó sá gi
el já rás ke re té ben, egye di köz igaz ga tá si ha tá ro zat tal tör té -
nik. A Korm. ren de let ez zel szem ben jog sza bály, amely
nem ál la pít meg zaj gát ló vé dõ öve ze tet, hanem a vé dõ öve -
zet kijelölésének feltételeit, és eljárását határozza meg. 

A zaj gát ló vé dõ öve ze te ket ki je lö lõ ha tá ro za tok össze -
füg gés ben van nak a re pü lõt erek üzem ben tar tá si en ge dé -
lyé vel. Ez utób bi a Korm. ren de let 6. § (6) be kez dé se alap -
ján csak ak kor ad ha tó ki, ha „a re pü lõ tér ren del ke zik a lé -
gi köz le ke dé si ha tó ság nak a zaj gát ló vé dõ öve zet ki je lö lé -
sé re vo nat ko zó ha tá ro za tá val (…)”. A zaj gát ló vé dõ öve zet 
ki je lö lé sét mint ha tó sá gi fel ada tot a Nem ze ti Köz le ke dé si
Ha tó ság ról szó ló 263/2006. (XII. 20.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban R.) 5. § (5) be kez dés 19. pont ja a lé gi köz -
le ke dé si ha tó ság ha tás kö ré be so rol ja. Emel lett az R. 5. §
(8) be kez dés i) pont ja há rom hó na pos el já rá si ha tár idõt
szab a lég ügyi ha tó ság szá má ra. A ha tó sá gi el já rás kü lön -
le ge sen bo nyo lult, össze tett jel le ge, va la mint a jog or vos la -
ti le he tõ sé gek ki me rí té se mi att a zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki -
je lö lé sét cél zó el já rás el hú zód hat. A már mû kö dõ re pü lõt -
erek üze me lé se ve szély be ke rül het ne, ha a zaj gát ló vé dõ -
öve zet ki je lö lés re irá nyu ló ha tó sá gi el já rás még nem zá rult 
le. En nek el ke rü lé se ér de ké ben a Korm. ren de let em lí tett
ren del ke zé se, a re pü lõ tér üzem ben tar tá sá nak meg en ge dé -
se mel lett a ha tó sá gi el já rás idõ tar ta má ra elõ ír ja a lég ügyi
ha tó ság ál tal jó vá ha gyott zaj vé del mi prog ram elõ írá sa i nak 
al kal ma zá sát. Ez zel az em lí tett szabály tehát nem törli el,
csak meghosszabbítja a zajgátló védõövezetek ki je lö lé sé -
nek ha tár ide jét. A zajgátló védõövezet ki je lö lé sé nek ha tó -
sá gi eljárása alatt a zajvédelmi program szerint biztosított
a repülõtér mûködése és a zajvédelem fo lya ma tos fenn tar -
tá sa is.

 Ezért a Korm. ren de let 29. § (4) be kez dé se nem hogy
nem el len té tes az Al kot mány 70/D. §-ával, ha nem ki fe je -
zet ten elõ se gí ti ér vé nye sü lé sét, hi szen a sok szor hossza -
dal mas ha tó sá gi el já rás le zá rul tá ig is ga ran tál ja a zaj vé del -
met. A jog sza bá lyok alap ján tett ha tó sá gi in téz ke dé sek
meg va ló su lá sá nak és ha té kony sá gá nak vizsgálata nem
tartozik az Alkotmánybíróság hatáskörébe.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság a Korm. ren delet
29. § (4) be kez dés te kin te té ben az in dít ványt eluta sította.

4. Több in dít vá nyo zó is kér te a Korm. ren de let mel lék -
le té ben ta lál ha tó 1. áb ra vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét.
Az egyik in dít vá nyo zó ezen kí vül azt is kér te, hogy az Al -
kot mány bí ró ság sem mi sít se meg a Korm. ren de let mó do -
sí tá sá ról szó ló 366/2004. (XII. 26.) Korm. ren de let ál tal az
áb rán vég zett mó do sí tá so kat. Az Al kot mány bí ró ság az in -
dít vá nyok tar tal mi vizs gá la ta elõtt utal ar ra, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, „ha az in dít vá -
nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot mány el le nes -
sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem az új ren del -
ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új
ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály al -

kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg”. [8/2003. (III. 14.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 67/2006. (XI. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 2006. 971, 977.] Ennek alapján az Al kot -
mány bí ró ság a hatályos Korm. rendelet mel lék le té ben ta -
lál ha tó 1. ábra vonatkozásában folytatta le a vizsgálatot. 

Az in dít vá nyo zók sze rint az áb ra ál la pít ja meg Bu da -
pest Liszt Fe renc Nem zet kö zi Re pü lõ tér ese té ben a le- és
fel szál lá si út vo na la kat. Ez zel szem ben meg ál la pít ha tó,
hogy a Korm. ren de let mel lék le té nek 3. pont ja tar tal maz za 
az úgy ne ve zett zaj csök ken tõ re pü lés tech ni kai el já rá so kat.
A 3.1., va la mint a 3.2. pon tok a for ga lom meg osz lás ma xi -
ma li zá sát elõ se gí tõ ren del ke zé se ket tar tal maz nak, ki fe je -
zet ten a fu tó pá lyák kö ze lé ben ta lál ha tó te rü le tek zaj ha tás -
tól tör té nõ vé del me ér de ké ben. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt áb ra te hát nem vá laszt ha tó el a Korm. ren de let szö -
ve gé tõl, ha nem ré szét ké pe zi. A meg ér tés elõ se gí té se ked -
vé ért, il luszt rá ló jel leg gel kap cso ló dik a Korm. ren de let
mel lék le te 3.1., va la mint 3.2. pont ja i hoz. Az 1. áb ra mû -
sza ki rajz ban áb rá zol ja a ren de let szö ve gé ben mû sza ki
szak nyel ven pon to san meg ha tá ro zott tar tal mat: az egyes
fu tó pá lyák ra esõ for ga lom-ma xi mu mot. A mel lék let szö -
ve gé bõl nem le het ar ra kö vet kez tet ni, hogy az áb ra je löl né
ki a fel- és le szál ló út vo na la kat, az áb rá nak a szö veg hez
ké pest nincs több let-je len té se. Ezért nem vizs gál ha tó sem
az áb ra al kot mány el le nes sé ge, sem pe dig a Tv-be üt kö zé -
se. A fel- és le szál ló út vo na lak ki je lö lé se egyéb ként nem is 
le het sé ges jog sza bály ban, mi vel nem ál lan dók: alap ve tõ en 
a futópályák helyzete és az idõjárás határozzák meg. A Bu -
da pest Liszt Ferenc Nemzetközi Repülõtéren található
futópályák – mint ahogyan az ábrán is látszik – mindkét
irányban használhatóak; hogy mikor melyik irány ban
hasz nál ják õket, a széliránytól függ.

Így e te kin tet ben az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt el -
uta sí tot ta. 

5. Az in dít vá nyo zók a Korm. ren de let tel jes mel lék le té -
nek vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét is kér ték az Al kot -
mány bí ró ság tól. Az Al kot mány ból fel so rolt ren del ke zé se -
ket ugyan ak kor nem ren del ték hoz zá az in dít vány és a
Korm. ren de let mel lék le te egyes ele me i hez. „Az Al kot -
mány bí ró ság az Ügy rend 21. § sze rint az in dít vány nak ha -
tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia, és az in dít vá nyo zó nak
meg kell je löl nie a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Emel -
lett az in dít vány nak tar tal maz nia kell a vizs gá lan dó jog -
sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek. Ez azt je -
len ti, hogy az in dít vány ból egy ér tel mû en ki kell tûn nie,
hogy mely jog sza bá lyi ren del ke zés mely al kot má nyos sza -
bállyal el len té tes, és mi ért el len té tes.” [225/B/2004. AB
vég zés, ABH 2004, 2127.] Az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az in dít vá nyo zó ké rel mé nek ki egé szí té sé -
ben sem tá masz tot ta alá meg fe le lõ en az ál ta la meg sem mi -
sí te ni kért Korm. ren de let mel lék le té nek egyes pont ja it és
az Al kot mány ál ta la meg je lölt ren del ke zé sei kö zött sze rin -
te fenn ál ló al kot mány jo gi össze füg gé se ket. „E te kin tet ben 
az in dít vány nem fe lel meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló



1989. évi XXXII. tör vény [a to váb bi ak ban: Abtv.] 22. §
(2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel mény nek,
amely sze rint az in dít vány ban konk ré ten meg kell in do kol -
ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér -
ti.” [298/B/2001. AB vég zés, ABH 2004, 279.] Az Al kot -
mány bí ró ság Ügy rend jé nek 29. § d) pont ja ér tel mé ben az
Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja, ha az
„egyéb ként érdemben nem bírálható el.” Az in dít vá nyo -
zók nak in dít vá nyuk ban ki kellett volna fejteniük, hogy a
melléklet melyik pontja melyik alkotmányi rendelkezést
sérti. Ennek hiányában az indítványrész az Ügyrend idé -
zett ren del ke zé se i nek értelmében érdemi vizs gá lat ra al kal -
mat lan, így vissza kellett utasítani.

6. Az 1. áb ra vizs gá la tá val össze füg gés ben az egyik in -
dít vá nyo zó hi vat ko zott a Tv. 2. Füg ge lé ke 3.1.1., 3.1.2. és
5.1.2. pont ja i ra is; áll lás pont ja sze rint a Korm. ren de let áb -
rá ja e pon tok kal el len té tes mó don ke rült meg ál la pí tás ra.
A Tv. A nem zet kö zi pol gá ri re pü lés rõl Chi ca gó ban, 1944.
de cem ber hó 7. nap ján alá írt Egyez mény (a to váb bi ak ban:
Chi ca gói Egyez mény) Füg ge lé ke i nek ki hir de té sé rõl szól.
Az Abtv. 21. § (3) be kez dé se sze rint jog sza bály nem zet kö -
zi szer zõ dés be üt kö zé sét ki zá ró lag az Or szág gyû lés, an -
nak ál lan dó bi zott sá ga vagy bár mely or szág gyû lé si kép vi -
se lõ, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány vagy an nak tag ja, az 
Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö -
ke és a leg fõbb ügyész kez de mé nyez he ti. Mi vel az in dít vá -
nyo zó nem tar to zik a fel so rol tak kö zé, az el já rás in dít vá -
nyo zá sá ra nincs jo go sult sá ga, ezért az Al kot mány bí ró ság
az Ügyrend 29. § c) pontja alapján az indítványnak erre
irányuló elemét visszautasította.

Bu da pest, 2011. má jus 17. 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

287/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról
szó ló 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együt tes ren de let 37. §

(4) be kez dés b) pont ja, va la mint 63. § (5) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irányuló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz utó la gos nor ma kont roll ra vo -
nat ko zó in dít ványt nyúj tot tak be a köz úti köz le ke dés sza -
bá lya i ról szó ló 1/1975. (II. 5.) KPM-BM együt tes ren de let
(a to váb bi ak ban: KRESZ) 37. § (4) be kez dés b) pont já ra és 
63. § (5) be kez dé sé re vo nat ko zó an. Az in dít vá nyo zó ál tal
tá ma dott ren del ke zé sek alap ján az a jár mû, amely ben a
köz úti for ga lom el len õr zé sét vég zõ be ren de zés üze mel, a
jár mû for ga lom elõl el zárt te rü le ten, to váb bá a köz út nak
azon a ré szén is el he lyez he tõ, ahol a jár mû vek meg ál lá sa
vagy vá ra ko zá sa ti los; va la mint, ha a jár mû a for gal mat el -
len õr zi, – a fõ sza bállyal el len tét ben – nem ti los a le ál ló sá -
von meg áll nia vagy vá ra koz nia. A tá ma dott sza bá lyok az
indítványozó szerint ellentétben állnak az Alkotmány
55. § (1) bekezdésében foglalt személyi biztonsághoz való
joggal.

Az in dít vá nyo zó a tá ma dott ren del ke zé sek al kot mány -
el le nes sé gét a KRESZ pre am bu lu má val, il let ve 3. § (1) be -
kez dés c) pont já val össze füg gés ben ál lí tot ta. Ezek sze rint
„a köz úti köz le ke dés biz ton sá ga és za var ta lan sá ga fon tos
tár sa dal mi ér dek. A biz ton sá gos és za var ta lan köz le ke dés
alap ve tõ fel té te le, hogy a köz le ke dé si sza bá lyo kat min -
den ki meg tart sa és szá mít has son ar ra, hogy azo kat má sok
is meg tart ják. (…)”, il let ve „[a]ki a köz úti köz le ke dés ben
részt vesz, kö te les (...) úgy köz le ked ni, hogy a sze mély- és
va gyon biz ton sá got ne ve szé lyez tes se, má so kat köz le ke dé -
sük ben in do ko lat la nul ne aka dá lyoz zon, és ne za var jon”.
Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az ál tal, hogy a köz úti for -
ga lom el len õr zést vég zõ jár mû re ki vé te les sza bá lyok vo -
nat koz nak, nem tel je sül az a kö ve tel mény, hogy a köz le ke -
dõ min den eset ben szá mít has son ar ra, hogy a köz le ke dé si
sza bá lyo kat má sok is meg tart ják (konk ré tan, hogy nem
lesz vá ra ko zó jár mû olyan he lyen, ahol fõ sza bály ként nem
sza bad len nie). Ez pe dig azt ered mé nye zi, hogy a ha tó ság a 
KRESZ alap ján a sze mély- és va gyon biz ton sá got ve szé -
lyez te tõ hely ze tet idézhet elõ, sõt, adott esetben a Büntetõ
Törvénykönyvrõl szóló 1978. évi IV. törvény 186. §-ában
foglalt közúti veszélyeztetés bûntettét is kimerítheti.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.”
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2. A KRESZ-nek az in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke -
zé sei:

„37. § (4) Au tó pá lya és au tó út út test jén – a for gal mi ok -
ból szük sé ges meg ál lást ki vé ve – meg áll ni ti los. Ti los a le -
ál ló sá von meg áll ni vagy várakozni, kivéve ha:

[...]

b) a jár mû a for gal mat el len õr zi;”

„63. § (5) A (4) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott
jár mû a jár mû for ga lom elõl el zárt te rü le ten, to váb bá a köz -
út nak azon a ré szén is el he lyez he tõ, ahol a jár mû vek meg -
ál lá sa vagy várakozása tilos.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány 55. § (1) be kez dé se együtt ne ve sí ti a
sza bad ság hoz és a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jo got.
A sza bad ság hoz va ló jog nak a bün te tõ el já rás ra vo nat ko zó
to váb bi ga ran ci á it az 55. § (2)–(3) be kez dé se tar tal maz za.
Az Al kot mány más he lyen ki fe je zet ten nem utal a sze mé -
lyi biztonsághoz való jogra. 

Az Al kot mány 55. §-ának szö ve gét az Al kot mány mó -
do sí tá sá ról 1989. évi XXXI. tör vény 34. §-a ál la pí tot ta
meg. Az al kot mány mó do sí tás in do ko lá sa sze rint: „A sza -
bad ság és a sze mé lyi biz ton ság az élet hez va ló jog hoz kap -
cso ló dó jo go sult sá gok. Em ber hez mél tó élet csak sza ba -
don és biz ton ság ban kép zel he tõ el. Ép pen ezek nek a jo -
gok nak a vé del me ér de ké ben fo gal maz za meg a Ja vas lat,
hogy azok tól csak a tör vény ben meghatározott okokból és
eljárás alapján lehet valakit megfosztani.”

Az Al kot mány bí ró ság a sza bad ság hoz és a sze mé lyi
biz ton ság hoz va ló jog tar tal má nak ér tel me zé sé nél fi gye -
lem be vet te, hogy több nem zet kö zi egyez mény is – az Al -
kot mány hoz ha son ló an – együtt ne ve sí ti a sza bad ság hoz
és a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jo got, és a sze mé lyi biz -
ton ság hoz va ló jog ra és kor lá to zá sá ra vo nat ko zó an szintén 
nem tartalmaz részletes rendelkezéseket:

Az 1976. évi 8. szá mú tör vény ere jû ren de let tel ki hir de -
tett Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Egyez ség ok má nya 9. cik ké -
nek 1. pont já ban elõ ír ja: „Min den ki nek jo ga van a sza bad -
ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra. Sen kit nem le het ön ké -
nye sen õri zet be ven ni vagy le tar tóz tat ni. Sen ki sem le het
sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro zott
ok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján meg -
fosz ta ni.” A 9. cikk 2-5. pont ja a to váb bi ak ban az õrizetbe
vett vagy letartóztatott személy jogairól rendelkezik.

Az 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em be ri
jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló
Egyez mény 5. cik ké ben szin tén rög zí ti, hogy min den ki nek 
jo ga van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, majd
fel so rol ja azo kat az ese te ket, ame lyek ben – tör vény ben
meg ha tá ro zott el já rás alap ján – õri zet be vételre vagy le tar -
tóz ta tás ra ke rül het sor.

2. Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la tá ban az Al -
kot mány idé zett ren del ke zé sé ben rög zí tett „sza bad ság”
fo gal mat a sze mé lyi sza bad ság al kot má nyos meg fo gal ma -
zá sa ként ér tel mez te. [74/1995. (XII. 15.) AB ha tá ro zat.
ABH 1995, 369, 372.] Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze -
rint „a sze mé lyi sza bad ság hoz va ló jog (...) ér vé nye sü lé se
vizs gál ha tó va la mennyi – a sze mé lyi sza bad sá got va ló ban
érin tõ – ál la mi in téz ke dés al kot má nyos sá gi meg íté lé se -
kor.” [36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 241,
271.]

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint „az Al kot -
mány 55. § (1) be kez dé se és az 58. § (1) be kez dé se sze rin ti
jo gok egy más ra vo nat koz ta tá sa alap ján a sze mé lyes sza -
bad ság hoz va ló jog ér dem ben fel hív ha tó va la mennyi, a
moz gás és a hely vál toz ta tást is kor lá to zó jog sza bály al kot -
má nyos sá gi meg íté lé sé hez” [36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2000, 241, 271.]. 

A je len ügy ben az in dít vá nyo zó azon ban a KRESZ-nek
a ren del ke zé sét nem a moz gás és a hely vál toz ta tás sza bad -
sá gát kor lá to zó jel le gé re hi vat ko zás sal tá mad ja – amit
meg ala po zot tan nem is te het ne, mi vel a ren del ke zés a
meg ál lás és a vá ra ko zás te kin te té ben az ál ta lá nos hoz ké -
pest ép pen meg en ge dõbb sza bályt tar tal maz –, ezért a sze -
mé lyes sza bad ság hoz való jogot a támadott szabály ebbõl
a szempontból nem érinti. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló
jog – a sze mé lyi sza bad ság tól el kü lö nült – tar tal má ról az
ed di gi gya kor la ta so rán egy részt ki mond ta, hogy az össze -
függ az ön vé de lem igé nyé vel [720/B/1997. AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 1005, 1007.], to váb bá azt is, hogy a va gyon õrt
har ma dik sze méllyel szem ben cso mag át vizs gá lá sá ra fel -
jo go sí tó sza bály al kot má nyos sá gát meg ala poz za a sze mé -
lyi biz ton ság hoz va ló jog ér vé nye sí té se [22/2004. (VI. 19.) 
AB határozat, ABH 2004, 367, 371–372]. 

Al kot mány bí ró ság más részt meg ál la pí tot ta, hogy a sze -
mé lyi biz ton ság hoz va ló jog ból nem ve zet he tõ le a sza bad
lõ fegy ver tar tás jo ga [201/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH
1995, 774, 775.], nincs al kot má nyos össze füg gés ben a
sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jog gal sem a hi va tá sos és szer -
zõ dé ses ál lo má nyú rend õrt név ki tû zõ vi se lé sé re kö te le zõ
sza bály (azon az ala pon, hogy a név bir to ká ban a rend õr re
utó lag eset leg nyo mást gya ko rol hat nak) [54/2000.
(XII. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 516, 521.], sem a pót -
ma gán vád ló kö te le zõ jo gi kép vi se le té vel össze füg gõ sza -
bá lyo zás [72/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 1567, 1587.],
sem adott vál lal ko zás, il let ve fog lal ko zás gya kor lá sa elé
kor lá to kat ál lí tó ren del ke zés [144/2008. (XI. 26.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2008, 1107, 1167.], sem a kár ta la ní tás in téz -
mé nye, az ál la mi kár fe le lõs ség in téz mé nyei jog alap já nak
meg ha tá ro zá sa [104/2009. (X. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
2009, 894, 915.]; továbbá, hogy a személyi biztonság és a
szo ci á lis biz ton ság nem azonos fogalom [1419/B/1995.
AB ha tá ro zat, ABH 1996, 592, 593.].

A sze mé lyi biz ton ság fo gal ma to váb bá nem azo nos a
lét biz ton ság, az élet- és va gyon biz ton ság és a köz biz ton -
ság al kot má nyi fogalmával sem.



A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság rög zí ti: a sza -
bad ság hoz és a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jog az em ber -
nek a tes ti, fi zi kai ér te lem ben vett sza bad sá gát és biz ton sá -
gát vé di. A sza bad ság hoz és a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló
jog sza bad ság jog, amely nek vé del mé ben az ál lam nak
olyan jog sza bá lyo kat kell al kot nia, ame lyek biz to sít ják,
hogy sem az ál lam (a köz ha tal mat gya kor ló szer vek és sze -
mé lyek), sem pe dig más jog ala nyok il le ték te len be avat ko -
zá suk kal nem korlátozhatják mások fizikai szabadságát és
biztonságát.

4. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pít ja: a köz úti köz le ke dés rend jé nek sza bá lyo zá sa ke re -
té ben a jár mû vek meg ál lá sá ra és vá ra ko zá sá ra vo nat ko zó
– az egyéb ként al kot má nyos sá gi szem pont ból nem ki fo -
gás olt ál ta lá nos sza bá lyok hoz ké pest spe ci á lis, a moz gás

és a hely vál toz ta tás sza bad sá gát nem kor lá to zó, ha nem –
meg en ge dõ sza bá lyok meg ha tá ro zá sa nincs al kot má nyos
össze füg gés ben az Al kot mány 55. § (1) bekezdésében
meg ha tá ro zott, a szabadsághoz és a személyi biztonsághoz 
való joggal. 

En nek alap ján – ér de mi al kot mány jo gi össze füg gés hi á -
nyá ban – az in dít ványt az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak szerint elutasította.

Bu da pest, 2011. má jus 17. 

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN NEM KÖZZÉTETT VÉGZÉSEI

482/B/2004. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 53. § (6) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsem -
misítésére irá nyu ló in dít vány tárgyában az eljárást meg -
szün te ti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás -
ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vé nyek (a to váb bi ak ban:
Tny.) az öz ve gyi nyug díj jo go sult ság fel éle dé sét sza bá lyo -
zó 53. § (6) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól. A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben, ha az 
öz ve gyi nyug dí jat 1997. ja nu ár 1-je elõt ti idõ pont tól ál la -
pí tot ták meg, az öz ve gyi nyug díj ra jo go sult ság ak kor éled
fel, ha a fér fi a 60., nõ az 55. élet évét el éri. Az in dít vá nyo -
zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés diszk ri mi na -
tív, az elõ re ho zott öreg sé gi nyug díj ban ré szes ülõ ket ki zár -
ja az özvegyi nyugdíjból veszélyeztetve ezzel szo ci á lis
biz ton sá gu kat [Alkotmány 70/E. § (1) be kez dés].

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján
elfo gadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -

nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát,
illetõleg ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat sér ti.” 

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
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ze i nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got,
a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a
 magyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés az öz ve gyi nyug díj jo -
go sult ság fel éle dé sét sza bá lyo zó fel té te le ket ha tá roz za
meg, így sza bá lyo zá si tár gya nem érin ti az Al kot mány
32/A. § (2) be kez dé se sze rin ti a költ ség ve tés rõl, a költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról, va la mint a já ru lé kok ról szó ló tör vé -
nye ket. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke -
zés nem tar to zik azon tör vé nyi ren del ke zé sek kö ré be,
ame lyek az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se alap ján az
Al kot mány bí ró ság ál tal csak kor lá to zot tan vizs gál ha tó ak
fe lül.

3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Tny 53. § (6) be kez dé sét a tár sa da lom biz to sí tá si nyugel -
látásról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló 2009. évi XL. tör vény 10. § (1) be kez dés ad) pont ja
2010. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a
ér tel mé ben fõ sza bály ként csak ha tály ban le võ jog sza bály,
il let ve köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö ze al kot má nyos -
sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás az Abtv.
38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a 48. §-a alap ján 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. Mi vel az in dít -

vány nem tar to zik eb be a kör be, va la mint az in dít vány be -
nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bá lyi ren del ke zés
ha tá lyát vesz tet te, ezért az Al kot mány bí ró ság a Tny 53. §
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá -
la tá ra irá nyu ló el já rást az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

894/B/2004. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 4. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szja tv.) 4. §
(2) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól. A tá ma dott ren del ke zés be vé tel nek mi nõ sí ti a ma -
gán sze mély ja vá ra el en ge dett vagy át vál lalt tar to zást. Ál -
lás pont ja sze rint az ará nyos köz te her vi se lés el vé vel el len -



té tes, hogy az adó alap já ba olyan ér ték ke rül meg ha tá ro -
zás ra, amely tény le ges jö ve del met, va gyon gya ra po dást
nem ke let kez tet. A fen ti fo ga lom-meg ha tá ro zás a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyét is sér ti, mert a jö ve de lem és a va -
gyon ál ta lá no san el fo ga dott fo gal má val nem egye zik. Az
in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy te kin tet tel a gya ko ri adó jog -
sza bály-vál to zá sok ra és a jog sza bá lyok meg is me ré sé nek
ne héz sé ge i re a tá ma dott ren del ke zés a gya kor lat ban úgy -
sem ér vé nye sül, meg sem mi sí té se ese tén pe dig meg szûn ne
a tönk re ment, anya gi lag el le he tet le nült em be rek ve szé -
lyez te té se.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján
elfo gadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -

se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got,
a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a
 magyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Szja tv.-hez, va gyis egy ér tel mû en 
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek és
70/I. §-ának, va gyis a jog biz ton ság és az ará nyos köz te her -
vi se lés el vé nek sé rel me mi att áll fenn, és nem azért, mert
az élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz
kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek [2. § (1) be kez dés, 
70/I. §] nem tar toz nak azon ren del ke zé sek kö ré be, ame -
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lyek sé rel me az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se sze rint
az Al kot mány bí ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö -
rét meg ala poz za. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

416/B/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a csõd el já rás ról és a fel szá mo -
lá si el já rás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör vény 27. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a 2003. 961. el vi bí ró sá gi ha tá -
ro zat al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több olyan in dít vány ér ke -
zett, ame lyek a csõd el já rás ról és a fel szá mo lá si el já rás ról
szó ló 1991. évi XLIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Csõdtv.)
27. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a fel szá mo lá si el já rás meg -
in du lá sá nak idõ pont já ra vo nat ko zó ren del ke zést, il let ve a
meg in du lás nak az er rõl szó ló bí ró sá gi ha tá ro zat köz lé sé -
nek mód já ra, irány adó ré szét tar tot ták al kot mány el le nes -

nek. Ki fo gás ol ták to váb bá a köz lés idõ pont já ra vo nat ko zó
ga ran ci ák hi á nyát és ál ta lá ban vé ve az el já rás meg in du lá -
sá nak az er rõl szó ló ha tá ro zat jo ge re jé hez kötését.

Az in dít vá nyo zók a tá ma dott ren del ke zés al kot mány el -
le nes sé gét több fé le ala pon is ál lí tot ták. Így hi vat koz tak ar -
ra, hogy az sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve -
ze tett jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, a 9. § (2) be kez dé sé ben 
rög zí tett vál lal ko zás hoz va ló jo got (az egyik meg fo gal ma -
zás sze rint: a „sza bad vál lal ko zás” el vét), a 13,. § (1) be -
kez dé sé ben vé dett tu laj don hoz va ló jo got, va la mint a
70/A. § (1) és (2) be kez dé si sze rin ti diszk ri mi ná ci ós kla u -
zu lát.

In dít vá nyuk alá tá masz tá sá ra töb ben fel hív ták to váb bá a 
Csõdtv. to váb bi ren del ke zé sit (40. §, 42. § 43. §) 

Há rom in dít vá nyo zó is tá mad ta to váb bá az EBH 2003.
961. szám alatt kö zé tett el vi bí ró sá gi ha tá ro za tot, s kö zü -
lük ket ten ki mon dot tan kér ték en nek al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát és meg sem mi sí té sét is.

2.1. Az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en a Csõdtv. tá -
ma dott ren del ke zé sét a csõd el já rás ról, a fel szá mo lá si el já -
rás ról és a vég el szá mo lás ról szó ló 1991. évi XLIX. tör -
vény mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi VI. tör vény 10. §
(1) be kez dé se 2006. jú li us 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta. 

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyon kí vül
he lye zett jog sza bály te kin te té ben nem foly tat az Abtv. 1. § 
b) pont já ban fog lalt utó la gos, abszt rakt nor ma kont roll ra
irá nyu ló el já rást [pl. 10/1992. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 72, 76.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2055, 
329, 333–334.], ha tás kö ré be ugyan is csak ha tá lyos jog sza -
bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la ta tar -
to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó do sí tott jog -
sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor ter jed ki, ha an -
nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés (elõ ször:
335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.). Az Abtv. 38. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és
48. §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján 
azon ban – mi vel az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra is le -
he tõ ség van – már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el -
le nes sé gét is vizsgálja. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó -
ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § a) pont ja alap ján – megszün -
tette. 

2.2. Az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a jog al -
kal ma zá si gya kor lat al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra; a bí rói
jog ér tel me zés ön ma gá ban nem le het tár gya az Al kot mány -
bí ró ság el já rá sá nak (72/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 
1567, 579.). Így an nak ma ni feszt meg nyil vá nu lá sa i ra a
konk rét ese ti dön té sek „meg sem mi sí té sé re” sem ter jed ki a 
ha tás kö re. 



A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
Ügy rend 29. § b) pont ja, alap ján vissza uta sí tot ta azt az in -
dít ványt, amely az EBH 2003. 961.szá mú el vi bí ró sá gi ha -
tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra vo nat ko zott.

Bu da pest, 2011. má jus 24. 

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

493/B/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló
2003. évi CXXXI II. tör vény 23. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló indítványt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló 2003.
évi CXXXI II. tör vény 3. § (2) be kez dé se, 25. § (1) be kez -
dé se és 29. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány
tárgyában indult eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a tu laj don hoz va ló jog [Al kot mány
13. § (1) be kez dés] sé rel mé re hi vat ko zás sal a tár sas há zak -
ról szó ló 2003. évi CXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Thtv.) 3. § (2) be kez dé se, 23. § (2) be kez dé se, 25. § (1) be -
kez dé se és 29. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te utó la gos nor ma -
kont roll in dít vány ke re té ben. Ké rel me in do ko lá sa ként elõ -
ad ta, hogy ab ban a tár sas ház ban, mely ben õ tu laj do nos -
társ, e ren del ke zé sek re hi vat ko zás sal „az SZMSZ Köz gyû -
lés re akar ja ru ház ni a dön tést 1. A ren des gaz dál ko dás kö -

rét meg ha la dó mun ká la tok el vég zé sé rõl és ki adá sa i ról,
2. Az osz tat lan közös tulajdon elidegenítésérõl”. Kö vet ke -
zés kép pen ezt követõen már nem kellene egyhangúság
ezekhez a döntésekhez. 

2. Az in dít vány vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a 2009. évi LXXXIX. tör vény át fo -
gó an mó do sí tot ta a Thtv.-t. A tör vény 10. §-a je len leg ön -
ál ló cím alatt új ren del ke zé se ket tar tal maz az ala pí tó ok irat 
mó do sí tá sá nak sza bá lya i ról (a fõ sza bály az egy han gú ság), 
ez zel egy ide jû leg pe dig a jog al ko tó a Thtv. 3. § (2) be kez -
dé sét és 25. §-át ha tá lyon kí vül he lyez te. A Thtv. 29. §
(1) be kez dé se már szin tén nem ha tá lyos [a Thtv. 38. §
(3) be kez dé se je len leg úgy ren del ke zik, hogy a ren des gaz -
dál ko dás kö rét meghaladó kiadások vállalásához a tu laj -
do nos tár sak egyhangú határozata szükséges]. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll két ese té ben [az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj -
tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz tett
al kot mány jo gi pa nasz alap ján] van le he tõ ség, mi vel ilyen -
kor a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés al kal maz ha tó sá ga
is el dön ten dõ kér dés. Je len ügy nem tar to zik eb be a kör be.
Az Al kot mány bí ró ság ezért fel hív ta az in dít vá nyo zót,
hogy nyi lat koz zon, a jog sza bály-vál to zá sok ra te kin tet tel
fenn tart ja-e in dít vá nyát, s ha igen, mely ren del ke zé sek vo -
nat ko zá sá ban és mi lyen tar ta lom mal. Az in dít vá nyo zó a
hi ány pót lás ra nem vá la szolt. Ezért az Al kot mány bí ró ság a
Thtv. 3. § (2) be kez dé se, 25. § (1) be kez dé se és 29. §
(1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban az el já rást az ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 31. § a) pontja alapján (az indítvány benyújtása után
a vizsgálat alá vont jogszabály hatályát vesztette, és ezzel
az indítvány tárgytalanná vált) megszüntette. 

3. Hi ány pót lá si fel hí vá sá ban az Al kot mány bí ró ság ar ról 
is tá jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy in dít vá nya a Thtv.
23. § (2) be kez dé se („A köz gyû lés a bir tok lás, hasz ná lat és 
hasz no sí tás mód ját meg ha tá roz hat ja.”) vo nat ko zá sá ban
ki egé szí tés re szo rul. Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint
ugyan is az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok
meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
Az Ügy rend 21. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a ké re lem ak -
kor te kint he tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za a 
vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot -
mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá -
nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg -
sér te nek. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
to váb bá – az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé nek az ok meg je lö -
lé sé re irá nyu ló kö te le zett sé ge alap ján – az in dít vá nyo zó -
nak meg kell in do kol nia, hogy a tá ma dott jog sza bály mi ért 
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és mennyi ben sér ti az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé -
sét. Az in dít vány ér dem ben nem bí rál ha tó el, ha az in dít vá -
nyo zó nem tá maszt ja alá össze füg gõ en, ér de mi vizs gá lat ra 
al kal mas ér vek kel a meg sem mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek és az Alkotmány megjelölt ren del ke zé sei kö -
zött fennálló alkotmányjogilag ér té kel he tõ össze füg gé se -
ket, nem jelöli meg, hogy az alkotmányellenesség milyen
indokok alapján áll fenn (lsd. pl. 477/B/2001. AB végzés,
ABH 2005, 1596.). 

Te kin tet tel ar ra, hogy a Thtv. 23. § (2) be kez dé sét érin tõ 
in dít vány az em lí tett fel té te lek nek nem fe lelt meg (ér de mi
in do ko lást nem tar tal ma zott), s az in dít vá nyo zó a hi ány -
pót lá si fel hí vás ra sem vá la szolt, az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt eb ben a te kin tet ben – mint ér de mi el bí rá lás ra al -
kal mat lant – az Abtv. 22. § (2) be kez dé se és az Ügy rend
29. § d) pontja alapján visszautasította.

Bu da pest, 2011. má jus 9. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

945/B/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a rá di ó zás ról és te le ví zi ó zás ról
szó ló 1996. évi I. tör vény 8. § (4) be kez dé se, 20. §-a,
21. §-a, 86. § (5) be kez dé se, 115. § (4) be kez dé se, 117. §
(1) és (2) be kez dé se, 118. § (2) be kez dé se, 123–125. §-ai,
126. § (2) be kez dé se, to váb bá a 127. § (2) be kez dé se al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tá ra indult alkotmánybírósági eljárást
megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

Az in for ma ti kai és hír köz lé si mi nisz ter in dít vánnyal
for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, amely ben a rá di ó zás ról
és te le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Rttv.) több ren del ke zé se al kot mány el le nes sé gé nek a
meg ál la pí tá sát kér te. Az in dít vány sze rint az Rttv. sza ko sí -
tott mû sor szol gál ta tás ti lal mát meg fo gal ma zó 8. § (4) be -
kez dé se in do ko lat la nul kor lá toz za az Al kot mány 61. §
(1) és (2) be kez dé sé ben biz to sí tott vé le mény nyil vá ní tá si
és saj tó sza bad sá got, mert a mé dia sok szí nû sé ge és más
mé dia po li ti kai, gaz da sá gi cél sem iga zol ja a kor lá to zó sza -
bály lé tét. A vé le ményp lu ra liz mus fenn tar tá sa nem tá -
maszt ja alá az Rttv. 20. § és 21. §-ai ban fog lalt, a ki egé szí -
tõ és ér ték nö velt szol gál ta tá sok ra vo nat ko zó kor lá to zá so -
kat sem. E sza bá lyok alap ján nem ad ha tó jo go sult ság ki zá -
ró lag ki egé szí tõ mû sor szol gál ta tás vég zé sé re, és ki egé szí -
tõ mû sor szol gál ta tást ki zá ró lag, ér ték nö ve lõ szol gál ta tást
pe dig el sõ sor ban a mû sor szol gál ta tás ra jogosult végezhet.

Az in dít vány az Al kot mány 61. § (1) és (2) be kez dé se it
sér tõ nek tart ja az Rttv. ho ri zon tá lis tu laj do no si kor lá to kat
tar tal ma zó 86. § (5) be kez dé sét, a mû sor el osz tók kal kap -
cso la tos ver ti ká lis kor lá to zást tar tal ma zó 123. §-át és a vé -
tel kör ze ti kor lá tot meg fo gal ma zó 115. § (4) be kez dé sét.
Ha az Al kot mány bí ró ság – vizs gá la ta ered mé nye kép pen –
e ren del ke zé se ket nem sem mi sí te né meg, az in dít vá nyo zó,
má sod sor ban, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
sér tés meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te.

Ki zá ró lag mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sát kér te a mi nisz ter az Rttv.-nek a ká -
bel te le ví zi ók to váb bí tá si kö te le zett sé gét meg fo gal ma zó
117. § (1) és (2) be kez dé sé vel kap cso lat ban, ál lás pont ja
sze rint ugyan is „a to váb bí tás mö göt ti köz ér dek nem min -
den eset ben iga zol ha tó”. Al kot mány sér tõ mu lasz tás meg -
ál la pí tá sát kez de mé nyez te az in dít vá nyo zó az Rttv.-nek a
prog ram és prog ram cso mag össze ál lí tá si kö te le zett sé get
meg ál la pí tó 118. § (2) be kez dé se és 124. § (3) be kez dé se
kap csán. E ren del ke zé sek cél ja ugyan a mé dia-plu ra liz mus 
lét re jöt te és fenn tar tá sa, de nin cse nek te kin tet tel ar ra, hogy 
az egyes mû so rok né zett sé ge, kö vet ke zés kép pen azok vé -
le mény for má ló ereje eltérõ. 

Az in dít vá nyo zó a saj tó sza bad ság arány ta lan kor lá to zá -
sá nak tart ja az Rttv.-nek a kör ze ti és he lyi mû sor szol gál ta -
tók tu laj do no si szer ke ze té re vo nat ko zó 124. § (1) és
(2) be kez dé se it, va la mint a saj tó ter mé kek kö zöt ti ke reszt -
tu laj don lást sza bá lyo zó 125. §-át, a 126. § (2) be kez dé sét
és 127. § (2) be kez dé sét. E ren del ke zé sek az in dít vá nyo zó
ál lás pont ja sze rint azért al kot mány sér tõk, mert nem ve szik 
fi gye lem be, hogy mek ko ra az adott mû sor szol gál ta tó, na -
pi lap vagy he ti lap vé le mény for má ló ere je a mé dia pi a con.

A mi nisz ter ál lás pont ja sze rint a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé sek „az Rttv. meg al ko tá -



sa óta el telt idõ alatt be kö vet ke zett vál to zá sok és az új élet -
hely ze tek mi att” arány ta la nul kor lá toz zák a vé le mény nyil -
vá ní tá si és saj tó sza bad sá got.

II.

Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en, a rá di ó zás ról és te -
le ví zi ó zás ról szó ló 1996. évi I. tör vény jog har mo ni zá ci ós
cé lú mó do sí tá sá ról szó ló 2007. évi LXVII. tör vény 8. §
(2) be kez dés a) pont ja ha tá lyon kí vül he lyez te az Rttv.
115. § (4) be kez dé sét. A mû sor ter jesz tés és a di gi tá lis át ál -
lás sza bá lya i ról szó ló 2007. évi LXXIV. tör vény 47. §
(4) be kez dés d) pont ja alap ján ha tá lyát vesz tet te az Rttv.
117. § (1) és (2) be kez dé se, to váb bá a 118. § (2) bekez -
dése. A mé dia szol gál ta tá sok ról és a tö meg kom mu ni ká ci ó -
ról szó ló 2010. évi CLXXXV. tör vény 219. § (1) be kez dés
a) pont ja pe dig 2011. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez -
te az Rttv. 8. § (4) be kez dé sét, 20. §-a, 21. §-át, 86. §
(5) be kez dé se, 123–125. §-ait, 126. § (2) be kez dé sét, to -
váb bá a 127. § (2) be kez dé sét.

Az Al kot mány bí ró ság nem ha tá lyos jog sza bá lyi ren del -
ke zé sek al kot má nyos sá gát csak konk rét nor ma kont roll ra
irá nyu ló in dít vány (va gyis az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 38. §-ában sza bá lyo zott bí rói
kez de mé nye zés és a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz)
alap ján vizs gál ja. Ak kor, ha a jog sza bá lyi ren del ke zé sek
al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés [elõ ször: 10/1992. 
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.]. Mi vel a mos ta -
ni in dít vány nem mi nõ sül sem bí rói kez de mé nye zés nek,
sem al kot mány jo gi pa nasz nak, ezért az Al kot mány bí ró ság 
a már ha tá lyon kí vül he lye zett Rttv. al kot má nyos sá gát
nem vizs gál hat ja. 

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat alap ján, ha az in dít -
vány ban meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé sek idõ köz ben
ha tá lyu kat vesz tik, de az új jog sza bály szó sze rint, il let ve
azo nos „ren del ke zé si kör nye zet ben” szin tén tar tal maz za a
sé rel me zett ren del ke zést, az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt vál to zat la nul ha tá lyos in dít vány nak te kint ve foly tat -
ja az al kot mány bí ró sá gi el já rást [163/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1993, 544, 545.]. 

Te kin tet tel ar ra, hogy a je len ügy ben – az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en – va la mennyi tá ma dott jog sza bá lyi
ren del ke zés ha tá lyát vesz tet te, s a sza bá lyo zá si kör nye zet
je len tõs mér ték ben meg vál to zott, az in dít vány tárgy ta lan -
ná vált. Ezért az Al kot mány bí ró ság a ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi fe lül vizs -
gá la tá ra in dult al kot mány bí ró sá gi el já rást az Al kot mány -
bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl

szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. §
a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. má jus 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,  Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

822/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vény 7. § (1) be kez dés k) pont ja
és 71. § (2) be kez dés a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szja tv.) azon
ren del ke zé se it sé rel me zi, ame lyek kü lönb sé get tesz nek a
ma gánnyug díj pénz tá rak, az ön kén tes köl csö nös nyug díj -
pénz tá rak, va la mint az ön kén tes köl csö nös egész ség pénzt -
árak és ön se gé lye zõ pénz tá rak kö zött a mun kál ta tó ál ta li
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be fi ze té sek össze gé nek adó men tes sé ge te kin te té ben. Az
Szja tv. 7. § (1) be kez dés k) pont ja ér tel mé ben az ön kén tes
köl csö nös nyug díj pénz tá rak ba fi ze tett mun kál ta tói hoz zá -
já ru lást nem kell adó men tes jö ve de lem ként fi gye lem be
ven ni, ha an nak össze ge nem ha lad ja meg a tárgy hó nap ban 
ér vé nyes mi ni mál bér 50%-át, ön kén tes köl csö nös egész -
ség- és ön se gé lye zõ pénz tá rak ese té ben ez a men tes ség
csak a mi ni mál bér 20%-ig ter jed ki. Az Szja tv. 71. §
(2) be kez dés a) pont ja sze rint to váb bá adó kö te les nek mi -
nõ sül az ön kén tes köl csö nös egész ség- és ön se gé lye zõ
pénz tár ba fi ze tett fen ti összeg, amennyi ben meg ha lad ja az
évi 400.000 fo rin tot. Az in dít vá nyo zó sze rint a szi go rí tá -
sok ki fe je zet ten csak az ön kén tes köl csö nös egész ség- és
ön se gé lye zõ pénz tá rak ra vo nat koz nak, hol ott az ön kén tes
köl csö nös nyug díj pénz tá rak kal azo nos sza bá lyo zá si kör be 
(ön kén tes köl csö nös biz to sí tó pénz tá rak) tar toz nak. Mivel
a szabályozás önkényesen diszkriminatív az egészség- és
önsegélyezõ pénztárakra nézve, ezért az indítványozó a
támadott rendelkezések al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát és megsemmisítését kérte az Alkotmánybíró -
ságtól.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján
elfo gadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát,
illetõleg ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon -
dolat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar
állampolgársághoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat
 sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén

2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez való jogot,
a gondolat, lelkiismeret és vallás szabadságát, vagy a
magyar állampolgársághoz kapcsolódó, az Alkotmány
69. §-a szerinti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den esetben vizsgálnia
kell, hogy az indítvány alapján a hatáskörébe tartozik-e az
indítványozó által alkotmányellenesnek tartott törvény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az eljárásra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Szja tv.-hez, va gyis egy ér tel mû en 
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 70/A. §-ába, va gyis a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zés mi att áll fenn, és 
nem azért, mert az élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, 
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel -
ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -



la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zés (70/A. §) nem tar to -
zik azon ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek sé rel me az Al kot -
mány 32/A. § (1) bekezdése szerint az Alkotmánybíróság
korlátozott felülvizsgálati hatáskörét megalapozza. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

917/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó -
ló 1995. évi CXVII. tör vény 40. §-a és 44. §-a al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló indítványt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szja tv.)
40. §-a és 44. §-a meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí -
ró ság tól, mert az ál lás pont ja sze rint sér ti az Al kot mány
70/A. § (1) és (3) be kez dé se it, va la mint az arányos köz te -
her vi se lés el vét.

Az Szja tv. 44. § (1) be kez dé se a csa lá di ked vez mény
igény be vé te lé nek kor lá ta it ha tá roz za meg. E ren del ke zés
ér tel mé ben azon egy ke re sõs csa lá dok, ame lyek ben az
egyet len ke re sõ éves jö ve del me meg ha lad ja a csa lá dok ra
vo nat ko zó, je len be kez dés a)-e) pont ja i ban meg ha tá ro zott
li mi tet csök kent ve, vagy egy ál ta lán nem ve he tik igény be
az adó ked vez ményt. Eb ben az eset ben az egy ház tar tás ban 
élõ ket összes sé gé ben érin ti a ked vez mé nyek rész le ges
vagy tel jes meg vo ná sa. Az Szja tv. 40. § (9) be kez dé se
alap ján ugyan ak kor le he tõ ség van a ked vez mény meg osz -
tá sá ra. En nek pe dig az a kö vet kez mé nye, hogy egy két ke -
re sõs csa lád ese tén a csa lá di ked vez mény igény be vé te lé -
nek ele gen dõ fel té te le, hogy az egyik szü lõ jö ve del me ne
ér je el az Szja tv. 44. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
kor lá to kat. A má sik szü lõ jö ve del me így bár mi lyen össze -
get el ér het és a csa lád a ked vez mé nye ket re a li zál ni tud ja.
Mind ez pe dig diszk ri mi ná ci ót ered mé nyez az egyéb ként is 
hát rá nyos hely zet ben le võ egy ke re se tû, il let ve csonka
családokra nézve. Az Szja tv. nem a család tényleges jö ve -
del mé tõl, ha nem a család jövedelmének szerkezetétõl teszi 
függõvé a kedvezmény érvényesíthetõségének lehetõ -
ségét. 

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján
elfo gadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát,
illetõleg ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon -
dolat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar
állampolgársághoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat
 sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
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CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez való jogot,
a gondolat, lelkiismeret és vallás szabadságát, vagy a
 magyar ál lam pol gár ság hoz kapcsolódó, az Alkotmány
69. §-a szerinti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den esetben vizsgálnia
kell, hogy az indítvány alapján a hatáskörébe tartozik-e az
indítványozó által alkotmányellenesnek tartott törvény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az eljárásra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Szja tv.-hez, va gyis egy ér tel mû en 
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 70/A. §-ának és 70/I. §-ának,
va gyis a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak, va la mint 
az ará nyos köz te her vi se lés el vé nek sé rel me mi att áll fenn,
és nem azért, mert az élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek (70/A. §, 70/I. §)
nem tar toz nak azon ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek sé rel -
me az Al kot mány 32/A. § (1) bekezdése szerint az Al kot -
mány bí ró ság kor lá to zott felülvizsgálati ha tás kö rét meg -
ala poz za. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1043/D/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.II.39.190/2007/2. szá mú vég zé se el len be nyúj tott al -
kot mány jo gi pa naszt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát a Leg fel -
sõbb Bí ró ság Kfv.II.39.190/2007/2. vég zé se el len nyúj tot -
ta be. Ké rel me a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál -



ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ket.) 158. § (1) be kez dé sé nek, va la mint a 
Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do -
sí tá sá ról és az egyes köz igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban
al kal ma zan dó sza bá lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Knp.) 3. § (3) be kez dé sé nek és 4. §-ának
meg sem mi sí té sé re, al kal ma zá sá nak ki zá rá sá ra irá nyult.
Az in dít vá nyo zó ere de ti il le ték ügyé ben az el le ne ki bo csá -
tott fi ze té si meg ha gyás el len fel leb be zést nyúj tott be, ami -
re a ha tó ság meg ha gyá sát mó do sí tot ta. Nem dön tött azon -
ban a ha tó ság az in dít vá nyo zó ál tal ér vé nye sí te ni kí vánt
800 Ft le ve le zé si költ ség sor sá ról. Az in dít vá nyo zó ezért
– va la mint a meg ha gyás ér de me te kin te té ben – újabb fel -
leb be zést nyúj tott be, amely fel leb be zés re el jár va a má sod -
fo kú ha tó ság a ha tá ro za tot hely ben hagy ta. Az el já rá si
költ ség te kin te té ben azon ban idõ köz ben a Ba ra nya Me -
gyei Il le ték hi va tal Ált.608.839-4/2006. szá mon kü lön
vég zést ho zott, amely el len kü lön fel leb be zést biz to sí tott.
A vég zés ben az in dít vá nyo zó költ ség igé nyét el uta sí tot ta,
ami re az in dít vá nyo zó újabb fel leb be zés sel élt. A vég zés
el len be nyúj tott ezen fel leb be zést a Ba ra nya Me gyei Köz -
igaz ga tá si Hi va tal Hi va tal ve ze tõ je 3-2685/3/2006. sz.
vég zé sé vel el uta sí tot ta, a tá ma dott vég zést hely ben hagy ta. 
Az in dít vá nyo zó ek kor ké re lem mel for dult a Ba ra nya Me -
gyei Bí ró ság hoz a Knp. 3. §-a alap ján a köz igaz ga tá si vég -
zés bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta iránt. A bí ró ság a ké rel met
7.Kpk.50.194/2007/4. sz. vég zé sé vel 2007. már ci us 20-án
el uta sí tot ta, amely vég zés el len az in dít vá nyo zó im már fe -
lül vizs gá la ti ké rel met ter jesz tett elõ. Ezt a fe lül vizs gá la ti
ké rel met a Leg fel sõbb Bí ró ság 2007. jú li us 11-én kelt
Kfv.II.39.190/2007/2. sz. vég zé sé vel hi va tal ból el uta sí tot -
ta, mi vel a Knp. 3. § (3) be kez dé se és a pol gá ri per rend tar -
tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény 271. § (1) be kez dés
l) pont ja alap ján az adott vég zés el len fe lül vizs gá la ti ké re -
lem nek he lye nincs. Az in dít vá nyo zó ez el len a leg fel sõbb
bí ró sá gi vég zés el len ter jesz tet te elõ al kot mány jo gi pa na -
szát 2007. au gusz tus 28-án. Ér ve lé se sze rint a Knp. 3. §
(3) be kez dé sé nek jog or vos la tot ki zá ró ren del ke zé se a fe -
lül vizs gá lat ra nem vo nat ko zik. A Knp. 4. §-a pe dig, amely
a pol gá ri el já rás jo gi sza bá lyok meg fe le lõ al kal ma zá sát
ren de li a nem pe res el já rás ra al kal maz ni, bi zony ta lan tar -
tal ma mi att al kot mány el le nes. Sé rel mez te még a Ket. 158.
§ (1) be kez dé sét, mi vel le he tõ vé tet te, hogy ügyé ben a ha -
tó ság nem ha tá ro zat ban, ha nem kü lön vég zés ben ren del -
kez zék egyes el já rá si költ ség-ele mek rõl. Mind ezek alap -
ján kér te a támadott jogszabályok megsemmisítését és
alkalmazhatóságuk kizárását.

2. Az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta, hogy az alkotmány -
jogi pa nasz a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel-e. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az al kot mány jo gi

pa nasz ra meg ál la pí tott ha tár idõ szá mí tá sa szem pont já ból a
„egyéb jog or vos la ti le he tõ sé gek” alatt ki zá ró lag a ren des
jog or vos la to kat kell ér te ni. [23/1991. (V. 18.) AB vég zés,
ABH 1991, 361, 362.] Az Al kot mány bí ró ság 41/1998.
(X. 2.) AB ha tá ro za ta sze rint: „Az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pít ja: az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 48. §-a al kal ma zá sá nál, ha a pa na szolt alap -
jog sé re lem nem a ren des, ha nem a rend kí vü li jog or vos la ti
el já rás ban kö vet ke zett be, al kot má nyos kö ve tel mény, hogy
az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak ha tár ide jét a rend kí -
vü li jog or vos la ti el já rás ban ho zott, vagy – ha új el já rás ra és
új ha tá ro zat ho za ta lá ra ke rül sor – az el ren delt új el já rás so -
rán szü le tett jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl kell szá mí ta ni.” 
(ABH 1998, 306.) Amennyi ben te hát az ál lí tott alap jog sé re -
lem a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban al kal ma zott jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek foly tán kö vet ke zett be, az Abtv. 48. §
(2) be kez dé se sze rin ti hat van na pot a fe lül vizs gá la ti ké rel -
met hi va tal ból el uta sí tó dön tés kéz be sí té sé tõl kell szá mí ta ni. 
Má sutt azon ban azt is ki fej tet te az Al kot mány bí ró ság, hogy
„»ha a fe lül vizs gá la ti bí ró ság ha tá ro za ta nem ér de mi« (ABH 
1998, 306, 310–311.), ak kor az al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sá nak nem áll nak fenn az Abtv. 48. §-ában fog lalt fel -
té te lei.” (663/D/2000. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1223,
1229.) Egy má sik ügy ben, köz igaz ga tá si vég zés el le ni fe lül -
vizs gá lat után emelt al kot mány jo gi pa nasz kap csán kifej -
tette az Al kot mány bí ró ság, hogy „a Fõ vá ro si Bí ró ság
2Kpk.45807/2008/8-I. szá mú vég zé se – mi vel tör vény el le -
ne a fel leb be zés le he tõ sé gét ki zár ja – jog erõs vég zés. Te hát a 
Fõ vá ro si Bí ró ság nak ez a vég zé se te kint he tõ az Abtv. 48. §
alap ján al kot mány jo gi pa nasszal meg tá mad ha tó ha tá ro zat -
nak, és az Abtv. 48. § (2) be kez dé se alap ján a pa nasz elõ ter -
jesz té sé re nyit va ál ló 60 na pos ha tár idõt e vég zés kéz be sí té -
sé tõl kell szá mí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság a csa tolt ira tok
alap ján meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó az zal, hogy
csak a Fõ vá ro si Bí ró ság 2009. ja nu ár 23-án kéz be sí tett – fel -
leb be zést el uta sí tó – 2Kpk.45807/2008/10-I. szá mú vég zé se
el len nyúj tot ta be pa na szát, a pa nasz be nyúj tá sá ra az Abtv.
48. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott 60 na pos ha tár idõt el -
mu lasz tot ta.” (371/D/2009. AB ha tá ro zat, ABK 2010, ok tó -
ber, 1225, 1226.)

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó va ló já ban a Leg fel sõbb Bí ró ság fe -
lül vizs gá la ti ké rel met el uta sí tó vég zé sét tá mad ta, amely az 
ügy szem pont já ból nem ér de mi dön tés, az al kot mány jo gi
pa nasszal tá mad ha tó ha tá ro za tot – ép pen a fe lül vizs gá lat
ki zárt sá ga mi att – a nem pe res el já rás ban el járt Ba ra nya
Me gyei Bí ró ság hoz ta. Eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vá nyo -
zó 2007. au gusz tus 28-án – a fe lül vizs gá la ti ké rel met el -
uta sí tó vég zés után – elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa na sza
nyil ván va ló an el ké sett; a Ba ra nya Me gyei Bí ró ság 2007.
már ci us 20-án kelt 7.Kpk.50.194/2007/4. vég zé sé tõl szá -
mít va nyil ván va ló an 60 na pon túl nyúj tot ta be az in dít vá -
nyo zó. Ezért az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé -
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rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 24.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

256/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz és jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény 92. § (1) be kez dés b) pont ja, va la mint
329. § (1) be kez dé se a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt
visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény 329. § (1) be kez dé se a) pont ja al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irányuló alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény 329. § (1) be kez dé se a) pont já ra vo nat ko zó
al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sa iránti kérelmet
vissza uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság nak a
fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la -
ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény 329. § (1) be -
kez dé se a) pont já ra vo nat ko zó jog ér tel me zé se al kot mány -
el le nes sé gé nek megállapítása iránti ké rel met visszauta -
sítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság hoz in té zett
kö zös be ad vá nyuk ban azt ki fo gás ol ták, hogy a Leg fel sõbb 
Bí ró ság a konk rét ügyük ben a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hszt.) 92. § (1) be kez dés
b) pont ját, va la mint 329. § (1) be kez dé sé nek a) pont ját al -
kot mány el le ne sen ér tel me zi. Ál lás pont juk alá tá masz tá sá -
ra elõ ad ták, hogy az in dít vá nyo zók be osz tá sa nem ter ror -
el há rí tó ugyan, ha nem be ve té si jár õr ve ze tõ, de ki kép zé sük 
és fel adat kö rük ha son ló a ter ror el há rí tó be osz tást be töl tõk -
höz. A to váb bi ak ban ki fej tet ték, hogy õk is a Hszt. 329. §
(1) be kez dés a) pont já ban ne ve sí tett „kü lö nö sen ve szé lyes
kö rül mé nyek kö zött szol gá la tot tel je sí tõk” kö ré be tar toz -
nak, ame lyet a Leg fel sõbb Bí ró ság hely te le nül úgy ér tel -
mez, hogy er re a jo go sul ti kör re is vo nat ko zik a „kül föl dön 
há bo rús” ki té tel. Az in dít vá nyo zók ar ra is hi vat koz tak,
hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság gya kor la ta nem egy sé ges, mi -
vel a Leg fel sõbb Bí ró ság a ko ráb bi – „ter ror el há rí tók” jo -
go sul ti kör re vo nat ko zó – ha tá ro za ta i ban nem a be osz tás
el ne ve zé sét, ha nem a szol gá lat konk rét kö rül mé nye it te -
kin tet te irány adó nak a ked vez mény re va ló jo go sult ság
szem pont já ból. A hát rá nyos meg kü lön böz te tést ab ban lát -
ták, hogy az or szág ban mû kö dõ összes töb bi Be ve té si
Egy ség al kal ma zot tai meg kap ták a két sze res szor zót és az
évi 14 nap pót sza bad sá got, sõt az in dít vá nyo zók kal azo nos 
Be ve té si Egy ség ben dol go zó több mun ka társ is, csak rá juk 
nem vo nat ko zott a ked vez mény. Er re te kin tet tel az Al kot -
mány 70/A. § (2) be kez dé se, és 70/B. § (2) és (3) sé rel mét
ál lí tot ták. A fen ti in do kok alap ján el sõ sor ban a Hszt.
329. § (1) be kez dés a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tát és a ki fo gás olt ren del ke zés meg sem -
mi sí té sét kér ték. Az utó la gos nor ma kont roll kö ré ben kér -
ték to váb bá a nor ma ér tel me zé sé re vo nat ko zó al kot má -
nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sát, il let ve an nak meg ál la -
pí tá sát, hogy a Legfelsõbb Bíróságnak a konkrét ügyekben 
adott jogértelmezése alkotmányellenes. Az indítványozók
azt is kérték, hogy az Alkotmánybíróság jelen in dít vá nyu -
kat a polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény
(a továbbiakban: Pp.) 360 §-a alapján te kint se al kot mány -
jo gi panasznak. Az indítványhoz néhány, a konk rét ügyük -
ben meghozott, több évvel korábbi ítéletet is csatoltak. 

Az in dít vány hoz utó lag be nyúj tot tak egy „csat la ko zó
be ad ványt” az zal az in do ko lás sal, hogy az újabb in dít vá -
nyo zók mun ka kö ri fel ada ta ik alap ján ter ror el há rí tói fel -
ada tot is el lát tak és szin tén a Hszt. 329. § (1) be kez dés
a) pont já ban ne ve sí tett „kü lö nö sen ve szé lyes kö rül mé -
nyek között szolgálatot teljesítõk” körébe tartoznak. 

2. Az in dít vá nyo zók be ad vá nyuk ban több ké rel met is
meg fo gal maz tak. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az utó la -
gos nor ma kont roll ké rel met vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo -
go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az in dít vány tar tal mi kö -
ve tel mé nye i rõl az Abtv. 22. §-ának (2) be kez dé se ak ként



ren del ke zik, hogy: „az in dít vány nak a ké re lem alap já ul
szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia.” En nek meg fe le lõ en – az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) (a to -
váb bi ak ban: Ügy rend) 21. §-a ér tel mé ben – az in dít vány
tar tal maz za a vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett
az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket az
in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint, a hi vat ko zott jog sza bá lyok
meg sér te nek. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az
in dít vány ból egy ér tel mû en ki kell tûn nie, hogy mely jog -
sza bá lyi ren del ke zés mely al kot má nyos sza bállyal, és
miért ellentétes. Az indítványban tehát konkrétan meg
kell indokolni, hogy az Alkotmány egyes felhívott ren -
delkezéseit a kért jogszabály miért és mennyiben sérti.
[225/B/2004. AB végzés, ABH 2004, 2127.]

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban meg em lí ti a Hszt. 92. §
(1) be kez dés b) pont ját is – mi sze rint a hi va tá sos ál lo mány
ter ror el há rí tó be osz tást be töl tõ tag ja a fo lya ma tos és át la -
gon fe lü li, pszi chi kai igény be vé te lé bõl szár ma zó egész -
ség ká ro so dás meg elõ zé se, il let ve a fi zi kai ál ló ké pes sé gé -
nek meg õr zé se cél já ból a pót sza bad sá gon fe lül kü lön pót -
sza bad ság ra jo go sult – de a ren del ke zés utó la gos vizs gá la -
tá ra vo nat ko zó an nem fo gal ma zott meg ha tá ro zott ké rel -
met. Az in dít vá nyo zó ki fe je zet ten csak a Hszt. 329. §
(1) be kez dés a) pont ja meg sem mi sí té sét kér te, ezért a
Hszt. 92. § (1) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé re
irá nyu ló ké re lem ér dem ben nem bí rál ha tó el, így azt az Al -
kot mány bí ró ság az Ügyrend 29. § d) pontja alapján vissza -
uta sí tot ta.

3. A Hszt. 329. § (1) be kez dé se – a fel men té si idõ, a vég -
ki elé gí tés, a pót sza bad ság mér té ke, a ju bi le u mi ju ta lom, a
nyug díj jo go sult ság, a nyug díj mér té ke és a le sze re lé si se -
gély szem pont já ból – meg fe le lõ szor zó szá mok al kal ma zá -
sá val (2-sze res, 1,5-sze res, 1,2-sze res szor zó szá mok) le he -
tõ sé get nyújt a fegy ve res szer vek nél spe ci á lis be osz tá sok -
ban szol gá la tot tel je sí tõk szol gá la ti vi szony ban töl tött ide -
jé nek a szol gá lat ve szé lyes sé gé re, a fo ko zott igény be vé -
tel re te kin tet tel va ló ked vez mé nyes szá mí tá sá ra. A Hszt.
329. § (1) be kez dés – in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos –
a) pont ja sze rint a szol gá la ti vi szony ban el töl tött idõ két -
sze res szá mí tá sá ra jo go sul tak a hang se bes ség fe let ti re pü -
lõ gé pek ha jó zó ál lo má nya, a kül föl dön há bo rús, rend kí vü -
li vagy kü lö nö sen ve szé lyes kö rül mé nyek kö zött szol gá la -
tot tel je sí tõk, va la mint a ter ror el há rí tók. Az indítványozó a 
második jogosulti kört tartalmazó „a külföldön háborús,
rendkívüli vagy különösen veszélyes körülmények között
szolgálatot teljesítõk” szövegrészt kifogásolja. 

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a Hszt. tá ma dott
ren del ke zé se az in dít vá nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en mó do -
sult. A fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak
szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLII. tör vény mó -
do sí tá sá ról ren del ke zõ 2009. évi CXLI. tör vény 73. §-a
pon to sí tot ta a szol gá la ti idõ ked vez mé nyes szá mí tá sá ra
vo nat ko zó sza bá lyo kat. Az 2-sze res szor zó ra jo go sí tott

kör bõl [Hszt. 329. § (1) be kez dés a) pont] a ter ror el há rí tók
kö rét konk re ti zál ja. Az in dít vá nyo zók hi vat koz nak ugyan
ar ra, hogy fel adat kö rük rész ben azo no sít ha tó a ter ror el há -
rí tó be osz tás fel adat kör ével, de a jog sza bá lyi ren del ke zés -
nek azt a ré szét tá mad ják, amely a „kü lö nö sen ve szé lyes
kö rül mé nyek kö zött szol gá la tot tel je sí tõk re” vo nat ko zik.
Erre tekintettel az Alkotmánybíróság megállapítja, hogy e
módosítás az absztrakt normakontroll indítványokban fel -
ve tett prob lé má ra nem hat ki.

Az in dít vá nyo zók te hát meg je lö lik a vizs gál ni kért jog -
sza bály sé rel mes nek vélt szö veg ré szét, de nem fej tik ki,
hogy az mi ért sér ti az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé -
se it. Az in dít vá nyo zók az Al kot mány 70/B. § (2) és (3) be -
kez dé sé nek sé rel mét egy ál ta lán nem, a 70/A. § (2) sé rel -
mét pe dig csak a jo gal kal ma zói gya kor lat el té ré sé vel in do -
kol ják. Az in dít vá nyo zók te hát a meg sem mi sí te ni kért ren -
del ke zés nek az al kot mány el le nes sé gét nem in do kol ták
meg. Er re te kin tet tel a Hszt. 329. § (1) be kez dé se a) pont -
já ra vo nat ko zó utó la gos nor ma kont roll irán ti ké re lem sem
bí rál ha tó el ér dem ben, ezért azt az Al kot mány bí ró ság az
Ügy rend 29. § d) pontja alapján visszautasította.

4. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta azt a ké rel met is,
amely a Hszt. 329. § (1) be kez dés a) pont já ra vo nat ko zó
al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sát kér te. Az Abtv.
21. §-a alap ján az in dít vá nyo zók csak az Abtv. 1. §-a sze -
rin ti el já rá sok kez de mé nye zé sé re jo go sul tak. Az Abtv. 1.
§ b) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be tar -
to zik a jog sza bály, va la mint a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz köz al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la ta.
Jog sza bály vagy köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al -
kot má nyos nor ma tar tal má nak meg ál la pí tá sá ra, il let ve
– ön ma gá ban – al kot má nyos kö ve tel mény meg ál la pí tá sá ra 
az Al kot mány bí ró ság nak nincs ön ál ló ha tás kö re. Követ -
kezésképpen ki zá ró lag al kot má nyos kö ve tel mény meg -
fogalmazására irá nyu ló ké re lem nem ter jeszt he tõ elõ.
[292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 1591.; 545/B/2001.
AB ha tá ro zat, ABH 2022, 1304, 1312–1313.]

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
29. § c) pont ja alap ján a be ad ványt eb ben a ré szé ben is
vissza uta sí tot ta.

5. Az in dít vány tar tal maz a Leg fel sõbb Bí ró ság jog ér -
tel me zé se al kot mány el le nes sé gé re vo nat ko zó ké rel met is.
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a jog ér tel me -
zés al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la ta nem tar to -
zik az Abtv. 1. §-ában fel so rolt ha tás kö rei kö zé, ezért az al -
kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben – az Ügy rend 29. §
b) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

6. Az Al kot mány bí ró ság vé gül azt vizs gál ta, hogy az in -
dít vány al kot mány jo gi pa nasz nak te kint he tõ-e, az az meg -
fe lel-e Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott
kö ve tel mé nyek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi,
hogy a Pp. 360. §-a az al kot mány jo gi pa nasz alap ján al kot -
mány el le nes sé nyil vá ní tott jog sza bály konk rét eset ben
tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak vissza me nõ le ges ki zá rá sá ra
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irá nyu ló el já rás ról szól, így az in dít vá nyo zó ar ra vo nat ko -
zó ké rel me, hogy az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt te -
kint se a Pp. 360. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz nak,
nem meg ala po zott.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. 

Az Al kot mány bí ró ság for mai szem pont ból vizs gál ta a
be ad ványt és meg ál la pí tot ta, hogy az nem fe lel meg az
Abtv. 48. § (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott kö ve tel -
mény nek. Az in dít vá nyo zók nem csa tol ták a jog erõs ha tá -
ro za tok kéz be sí té sé nek ide jét bi zo nyí tó tér ti ve vény má so -
la tát, de a be ad vány hoz csa tolt – a Veszp rém Me gyei Bí ró -
ság, mint má sod fo kú bí ró ság (3. Mf. 21.088/2006/6. szá -
mú íté let; 3.Mf.21.090/2006/5. szá mú íté let; 3.
Mf.21.118/2006/3. szá mú íté let), il let ve a Leg fel sõbb Bí -
ró ság, mint fe lül vizs gá la ti bí ró ság (Mfv.II.10238/2007/6.
szá mú íté let, Mfv. II. 10.884/2007/7. szá mú íté let) ál tal
ho zott – íté le tek kel te zé sé bõl, il let ve az íté le te ken ta lál ha -
tó ér kez te tõ bé lyeg zõ dá tu má ból két sé get ki zá ró an meg ál -
la pít ha tó, hogy az in dít vány nem a hat van na pos ha tár idõn
be lül ér ke zett az Al kot mány bí ró ság ra.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít vány te -
kin tet tel ar ra, hogy az nem fe lel meg az Abtv. 48. § (2) be -
kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek – az Ügy rend 29. § e) pont ja 
alap ján – eb ben a te kin tet ben is vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

394/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ma gán nyug díj ról és ma -
gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény
123. § (6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság elõtt utó la gos
nor ma kont roll ra irá nyu ló el já rást kez de mé nye zett a ma -
gán nyug díj ról és ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló
1997. évi LXXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mpt.) 123. §
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa, és
meg sem mi sí té se iránt. Az in dít vá nyo zó sze rint az Mpt. tá -
ma dott sza bá lyo zá sa el len té tes a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 2. § (5) be -
kez dé sé ben fog lal tak kal, ezen kí vül a jog ala nyok kö zött
diszk ri mi ná ci ót hoz lét re, és jog bi zony ta lan sá got ered mé -
nyez. Emel lett a ki fo gás olt ren del ke zés sér ti a tu laj don hoz
va ló jo got, va la mint az Al kot mány 70/E § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got, mert a sza bá -
lyo zás mi att sok csa lád ke rül sú lyos anya gi helyzetbe.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz in té zett le ve -
lé ben in dít vá nyát vissza von ta ar ra hi vat koz va, hogy a jog -
sza bály vál to zá sok nak kö szön he tõ en „2009. jú li us 9-tõl le -
he tõ vé vált a vissza lé pés a TB nyug díj rend szer be”, ez ál tal
meg szûnt az ál ta la sé rel me zett hely zet. A köz te her vi se lés
rend sze ré nek át ala kí tá sát cél zó tör vény mó do sí tá sok ról
szó ló 2009. évi LXXVII. tör vény 144. §-a az Mpt.
123. §-át ki egé szí tet te a (15)–(16) be kez dé sek kel, ame -
lyek le he tõ vé tett ék a vissza lé pést a tár sa da lom biz to sí tá si
nyug díj rend szer be. 

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 20. §-a alap ján az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. Te kin tet tel az in dít vány vissza -
vo ná sá ra az Al kot mány bí ró ság az el já rást – az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -



lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.) 31. § d) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

830/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi
LXXIX. tör vény 81. § (13) be kez dé se és 118. § (9) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány alapján indult eljárást
meg szün te ti. 

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó ön kor mány zat a köz ok ta tás ról szó ló
1993. évi LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Kt.) 81. §
(13) be kez dé se és 118. § (9) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. Ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány több ren del ke zé sé vel el len té -
te sek a tá ma dott sza bá lyok, ame lyek ér tel mé ben ha az ön -
kor mány zat a fenn tar tá sá ban lé võ ne ve lé si-ok ta tá si in téz -
mé nyét az egy ház nak át ad ja, a ki egé szí tõ tá mo ga tás össze -
gét mind ad dig kö te les át utal ni a hoz zá já ru lást fo lyó sí tó
szerv ré szé re, amed dig az egy há zi jo gi sze mély nem vá lik
jogosulttá arra, hogy egyoldalú nyilatkozatot tegyen az
önkormányzati feladatellátásban való közremûködésrõl. 

Az in dít vá nyo zó ar ra fi gye lem mel, hogy a köz ok ta tás -
ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2010. évi LI. tör vény ren del ke zé sei foly tán az ön kor mány -
zat men te sült a fi ze té si kö te le zett sé ge alól, indítványát
visszavonta.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo -
go sult in dít vá nya alapján jár el. 

E ren del ke zés re, va la mint az Al kot mány bí ró ság ide ig -
le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § d) pont já ra te -
kin tet tel, mely sze rint az el já rás meg szün te té sé nek van he -
lye, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát visszavonta, az
Alkotmánybíróság az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. má jus 24.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
az Al kot mány bí ró ság he lyet tes el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

923/D/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t: 

1. Az Al kot mány bí ró ság a So mogy Me gyei Bí ró ság,
mint má sod fo kú bí ró ság 3.Mf.20.708/2009/5. szá mú íté -
letével össze füg gés ben elõ ter jesz tett – a fegy ve res szer -
vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról
szó ló 1996. évi XLI II. tör vény 329. § (1) be kez dés c) pont -
ja „a rend sze res csa pat ki kép zést foly ta tó szer ve ze tek ál lo -
má nyá nak” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló – alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a So mogy Me gyei Bí ró ság,
mint má sod fo kú bí ró ság 3.Mf.20.708/2009/5. szá mú íté le -
té nek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló kérelmet visszautasítja.
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I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott
al kot mány jo gi pa nasz ban – me lyet a So mogy Me gyei Bí -
ró ság, mint má sod fo kú bí ró ság 3.Mf.20708/2009/5. szá -
mú íté le té vel össze füg gés ben ter jesz tett elõ – kér te a fegy -
ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi -
szo nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) 329. § (1) be kez dés c) pont ja „a rend sze res csa pat ki -
kép zést foly ta tó szer ve ze tek ál lo má nyá nak” szö veg ré sze
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és „a szük sé ges
in téz ke dé sek” meg té te lét. Az in dít vá nyo zó továbbá az is
kérte, hogy az Alkotmánybíróság a konkrét ügyében ho -
zott bí ró sá gi ítéleteket semmisítse meg. 

Az in dít vá nyo zó idé zi az el sõ fo kú bí ró ság azon meg ál -
la pí tá sát, mi sze rint az in dít vá nyo zó nem volt a rend sze res
csa pat ki kép zést foly ta tó ál lo mány tag ja, így nem fe lel meg 
a Hszt. 329. § (1) be kez dés c) pont já nak el sõ for du la tá ban
fog lalt jog sza bá lyi fel té te lek nek. Ál lás pont ja sze rint a bí -
ró ság a hi vat ko zott BM. ren de le tek alap ján ar ra a kö vet -
kez te tés re ju tott, hogy azért nem il le ti meg a szol gá la ti idõ
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ked vez mény, mert a csa pat -
szol gá la ti te vé keny sé gét nem Bu da pes ten, a Ren dé sze ti
biz ton sá gi szol gá lat il let ve a Ké szen lé ti rend õr ség ál lo má -
nyá nak tag ja ként, ha nem vi dé ken vé gez te. Ez a meg ál la pí -
tás pe dig ellentétes az indítványozónak az Alkotmány
70/B. §-ában garantált alkotmányos jogaival. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
48. § (1) és (2) be kez dé se i ben meghatározott kö ve tel mé -
nyek nek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs határozat kézbesítésétõl
számított hatvan napon belül lehet írásban benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány meg fe lel az al kot mány jo gi pa nasz
for mai kö ve tel mé nye i nek, az in dít vá nyo zó az al kot mány -
jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló íté le tet 2009. jú li us 22-én
vet te át, és in dít vá nya 2009. szep tem ber 1-én, te hát 60 na -
pon be lül érkezett az Alkotmánybíróságra.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a min den in dít -
vány ra vo nat ko zó tar tal mi követelményeknek.

Az Abtv. 20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az
ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el. Az in dít vány tar tal -
mi kö ve tel mé nye i rõl az Abtv. 22. §-ának (2) be kez dé se
ak ként ren del ke zik, hogy: „az in dít vány nak a ké re lem
alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel -

met kell tar tal maz nia.” Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) (a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 21. § (2) be kez dé se sze rint a ké re lem ak kor te kint he -
tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za a vizs gá lan -
dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo -
kat a ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa
sze rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek. Az Al -
kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a ké re lem 
alap já ul szol gá ló ok, va la mint az Al kot mány sé rül ni vélt
ren del ke zé sé nek meg je lö lé se hi á nyá ban az in dít vány – a
tartalmi követelményeknek meg nem felelõ volta miatt –
érdemben nem bírálható el, ezért azt az Alkotmánybíróság
visszautasítja. [18/1993. (III. 19.) AB határozat, ABH
1993, 161, 171.] 

Az Al kot mány bí ró ság je len el já rás ban meg ál la pí tot ta,
hogy a be ad vány a Hszt. 329. § (1) be kez dés c) pont ja „a
rend sze res csa pat ki kép zést foly ta tó szer ve ze tek ál lo má nyá -
nak” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra 
irá nyu ló in dít vá nyi ké re lem te kin te té ben tar tal mát te kint ve
hi á nyos. Az in dít vá nyo zó a hi ány pót lás ra tör tént fel hí vást
kö ve tõ en sem je löl te meg a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke -
zés al kot mány el le nes sé gé nek alá tá masz tá sá ra szol gá ló al -
kot má nyos sá gi in do ko kat, az al kot mány jo gi pa nasz ból ki zá -
ró lag a jog al kal ma zás al kot mány el le nes sé gé re vo nat ko zó
ér ve lés mu tat ha tó ki. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró -
ság az Ügy rend 29. § d) pont ja alap ján a be ad ványt eb ben a
ré szé ben ér de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sí tot ta.

4. Az in dít vány tar tal maz a má sod fo kú bí ró ság ha tá ro -
za tá nak meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó ké rel met is. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a bí ró sá gi ha tá ro za -
tok al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül vizs gá la ta és meg -
sem mi sí té se nem tar to zik a ha tá lyos Abtv. 1. §-ában fel so -
rolt ha tás kö rei kö zé, ezért az al kot mány jo gi pa naszt eb ben
a ré szé ben – az Ügy rend 29. § b) pontja alapján – vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró



567/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó -
ló 1995. évi CXVII. tör vény 3. szá mú mel lék let II. pont 6.
al pont ja, 3. szá mú mel lék let IV. pont 4. al pont c) sza ka sza, 
va la mint 11. szá mú mel lék let III. pont 1. al pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szja tv.) 3. szá -
mú mel lék let II. pont 6. al pont ja, 3. szá mú mel lék let
IV. pont 4. al pont c) sza ka sza, va la mint 11. szá mú mel lék -
let III. pont 1. al pont ja vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem -
mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

Az Szja tv. 3. szá mú mel lék let IV. pont 4. al pont c) sza -
ka sza csak ab ban az eset ben ad le he tõ sé get egy ma gán sze -
mély szá má ra a nem sa ját tu laj do nú ki zá ró lag üze mi cél ra
hasz nált gép jár mû hasz ná la tá val fel me rült költ sé gek el -
szá mo lá sá ra, ha azt a ma gán sze mély azon cég vagy tár sa -
ság ér dek kö ré ben fel me rü lõ üze mi cél ra hasz nál ja, amely
cég azt szer zõ dés sze rint a ren del ke zé sé re bo csá tot ta. Az
in dít vá nyo zó ki eme li, hogy a je len le gi sza bá lyok sze rint
nem jár költ ség té rí tés ab ban az eset ben, ha a ma gán sze -
mély a gép jár mû vet an nak a cég nek az ér dek kö ré ben fel -
me rült üze mi cél ra hasz nál ja, ame lyik nél al kal ma zás ban
van. 

Az Szja tv. 3. szá mú mel lék let II. pont 6. al pont ja és a
11. szá mú mel lék let III. pont 1. al pont ja alap ján sze mély -
gép ko csi hasz ná la ta ese tén ki zá ró lag a sa ját vagy há zas tár -
si/re giszt rált élet tár si tu laj don ese tén van le he tõ ség a költ -
ség té rí tés el szá mo lá sá ra. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gá sol ja,
hogy az Szja tv. nem ad le he tõ sé get más hoz zá tar to zó tól,
sze mély tõl köl csön zött gép jár mû ese té ben a költ sé gek
jog sze rû el szá mo lá sá ra. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del -
ke zé sek sér tik a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi
IV. tör vény 112. § (1) be kez dé sét, az alap jo gok al kot má -
nyos vé del mé nek el vét, va la mint a tu laj don hoz va ló jo got,
mert a ma gán sze mély vagy sa ját for rá sa i ból fe de zi az ilyen 
költ sé get, vagy ha a cég el szá mol ja költ ség té rí tés ként, ak -
kor az a ma gán sze mély jö ve del mé nek szá mít, amely után
sze mé lyi jö ve de lem adót kell fi zet ni. Az in dít vá nyo zó vé -
le mé nye sze rint az Szja tv. sza bá lyai ak kor len né nek al kot -
má nyo sak, ha a több cég al kal ma zá sá ban ál ló ma gán sze -
mély az egyik cég ál tal ren del ke zé sé re bo csá tott gép jár -

mû vet a má sik cég ér dek kö ré ben fel me rült cél ra is hasz -
nál hat ná, és a költ sé gek te kin te té ben jog sze rû költ ség té rí -
tést kap na, il let ve ha a tör vény a más hoz zá tar to zó tól köl -
csön vett gép jár mû ese té ben is le he tõ vé ten né a költ sé gek
jog sze rû el szá mo lá sát.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján
elfo gadta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a
 magyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jogokat sérti.”
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Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Szja tv.-hez, va gyis egy ér tel mû en 
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 8. §-ának és 13. § (1) be kez -
dé sé nek, va gyis az alap jo gok al kot má nyos vé del mé nek,
va la mint az tu laj don hoz va ló jog nak a sé rel me mi att áll
fenn, és nem azért, mert az élet hez, em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat
sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek [8. §, 13. § (1) be -
kez dés] nem tar toz nak azon ren del ke zé sek kö ré be, ame -
lyek sé rel me az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se sze rint

az Al kot mány bí ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö -
rét meg ala poz za. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1160/E/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló eljárást
megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól, mert ál lás pont ja sze rint a jog al ko tó nem tett ele get
a jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek, mi vel nem al kot ta meg a
ter ve zett in té ze ten (va gyis egész ség ügyi in téz mé nyen) kí -
vü li szü lés sel kap cso la tos jog sza bá lyo kat, sért ve ez zel az
Al kot mány 2. § (1) bekezdését, 54. §-át, 67. § (1) be kez dé -
sét, va la mint a 70/A. §-át. 



Ér ve lé sé ben – utal va az Egész ség ügyi Vi lág szer ve zet
do ku men tu ma i ra és aján lá sá ra, ki emel ve a vá ran dós nõk
meg ala po zott dön té sé nek tisz te let ben tar tá sát a szü lés le -
bo nyo lí tá sá nak he lyét il le tõ en – ki fej tet te, hogy bár a Ma -
gyar Köz tár sa ság ban egyet len jog sza bály sem tilt ja az in -
té ze ten kí vül ter ve zett szü lést a szü lõk ol da lá ról, ugyan ak -
kor az eb ben köz re mû kö dõ egész ség ügyi szak dol go zók te -
vé keny sé ge szank ci o nált, to váb bá ki dol go zat lan az in té ze -
ten kí vül ter ve zett szü lés min den as pek tu sa. Ki fej tet te to -
váb bá, hogy mind a szü lõ nõk ön ren del ke zé si jo gá nak vé -
del me, va la mint a mag zat tal, mint az em be ri élet elõ fel té -
te lé vel, illetve a megszületett gyermekkel kapcsolatos
állami intézményvédelmi kötelesség szükségessé teszik a
szabályozást.

Az in dít vá nyo zó a sza bá lyo zás hi á nya foly tán az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott jog ál la mi ság
el vé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé rel mét is
meg va ló sul ni lát ta. Né ze te sze rint a ter ve zett in té ze ten kí -
vü li szü lés ese té ben „össze üt kö zés” ta pasz tal ha tó, mi vel a
szü lõ nõ szá má ra sem mi lyen ren del ke zés nem tilt ja a ter -
ve zett in té ze ten kí vü li szü lés vá lasz tá sát (il let ve e sza bad -
ság le ve zet he tõ az Al kot mány ból), míg az ilyen szü lés hez
szak se gít sé get nyúj tó egész ség ügyi dol go zók az egyes
sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28.) Korm. ren -
de let 101. §-a sze rint sza bály sér tést kö vet nek el. Szin tén a
jog biz ton ság sé rel mét lát ta az in dít vá nyo zó ab ban, hogy
szem ben a kór ház ban zaj ló szü lé sek kel, ahol tisz tá zot tak a
fe le lõs ség re vo nat ko zó sza bá lyok, il let ve a szü lés nél je -
len lé võ szak em be rek kép zé sé re, en ge dély meg szer zé sé re
stb. vo nat ko zó sza bá lyok; ad dig az in té ze ten kí vü li szü lés -
nél je len lé võ se gí tõk ese té ben ez a sza bá lyo zás hi ány zik.
Így nincs jo gi sza bá lyo zás a kór há zon, in té ze ten kí vü li
szü lés szak em ber, se gít ség, tá jé koz ta tás feltételeire vo nat -
ko zó an. Meg em lí ti továbbá az állampolgári jo gok or szág -
gyû lé si biztosa 4570/2007. számú állásfoglalását, amely a
vizsgálata során hangsúlyozza a „jog al ko tá si kény szer -
hely zet tagadhatatlanságá”-t.

Az in dít vá nyo zó ér ve lé sé ben ki eme li az ön ren del ke zé si
jo got és an nak tar tal má ra vo nat ko zó rész le tes is mer te té sét
kö ve tõ en hang sú lyoz za, hogy e jo gok kal kap cso lat ban
szük ség van az ál lam te vé keny sze rep vál la lá sá ra, ameny -
nyiben lét re hoz za az eh hez szük sé ges struk tu rá lis és jog -
sza bá lyi fel té te le ket. Hang sú lyoz za, hogy az in té ze ten kí -
vü li biz ton sá gos szü lés tény le ges ga ran ci ák kal biz to sí tott
vá lasz tá si le he tõ sé gé nek meg te rem té se az ál lam Al kot -
mány ban fog lalt és az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban
meg fo gal ma zott in téz mény vé del mi kö te le zett sé gé bõl fa -
kad. Ál lás pont ja sze rint ez az in téz mény vé del mi fel adat
ket tõs, egy részt meg kell te rem te ni az anya ön ren del ke zé si 
jo gá nak fel té te le it, más fe lõl ele get kell ten ni a mag zat tal
kap cso la tos élet vé del mi kö te les sé gé nek. Utal va a
48/1998. (XI. 23.) AB ha tá ro zat ra az in dít vá nyo zó ki fej -
tet te, bár a magzat nem minõsül jogalanynak, megilleti az
állam életvédelmi kötelességébõl fakadó védelme. Az él -
ve szü le tett gyer mek az állami életvédelemre mint jogalany 
tarthat igényt. 

Mind ezek alap ján – mind a mag zat, mind a szü le ten dõ
gyer mek, to váb bá az anya biz ton sá ga ér de ké ben – a jog al -
ko tó nak meg kell ha tá roz nia a jo gi fel té te le ket, il let ve a
kép zé si és en ge dé lye zé si rend szert, amely biz to sít ja az in -
té ze ten kí vü li biz ton sá gos szü lés ke re te it. En nek ré sze az
in té ze ten kí vü li szü lés so rán is a szak em be rek rész vé te lé -
nek biztosítása, illetve a felelõsségi szabályok kialakítása.

Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a szü lés két fé le mo -
dell je, a kór há zi és az ún. bá bai mo dell kö zöt ti ál la mi kü -
lönb ség té tel, il let ve az elõb bi elõny ben ré sze sí té se sér ti az
(anya) ön ren del ke zé si jo gát, mi vel al kot má nyo san nem
iga zol ha tó mó don le he tet le ní ti el az in té ze ten kí vü li ter ve -
zett szü lé se ket, szük ség te le nül és arány ta la nul kor lá toz va
azt. Ér ve lé sé ben ki fej ti, hogy nincs olyan al kot má nyos jog
vagy cél, amely in do kolt tá ten né a ter ve zett in té ze ten kí vü -
li szü lés vá lasz tá si le he tõ sé gé nek ki zá rá sát. Hang sú lyoz za 
to váb bá, hogy az anya és a szü le ten dõ gyer mek éle te és
egész sé ge meg óvá sát mint al kot má nyos célt ga ran ci ák, az -
az vi lá gos kri té ri u mok fel ál lí tá sá val kell a jog al ko tó nak
biz to sí ta nia, ennyi ben (az az az ál lam élet vé del mi kö te le -
zett sé ge tel je sí té se ér de ké ben) tart ja az in dít vá nyo zó in do -
kolt nak az ön ren del ke zé si jog kor lá to zá sát; ezen túl me nõ -
en azon ban – né ze te sze rint – e jog gya kor lá sá nak kor lá to -
zá sa al kot mány el le nes sé get ered mé nyez. In do ko lá sá ban
hi vat ko zott to váb bá ar ra, hogy – más országok gyakorlatát 
is figyelembe véve – a jogszabályi feltételek és más
garanciák megteremtésével (mely az állam feladata) a ter -
ve zett in té ze ten kívüli szülés nem veszélyesebb a kórházi
szülésnél.

Az in dít vá nyo zó az al kot mány el le nes mu lasz tást az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se sé rel mé re hi vat ko zás sal is
ál lí tot ta. Ér ve lé se sze rint az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sé be fog lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tést je lent az,
hogy a ter ve zett in té ze ten kí vü li szü lést vá lasz tó szá má ra
e vá lasz tás hoz szük sé ges fel té te lek nem adot tak. Ezt
– utal va a 14/1995. (III. 13) AB ha tá ro zat ban (ABH 1995,
82, 87.) fog lal tak ra – ar ra ala pí tot ta, hogy diszk ri mi ná ció
úgy is ke let kez het, hogy a jog ala nyok vagy a jog vi szo nyok 
va la mely cso port já ra vo nat ko zó sza bá lyo zás hi ány zik. Ál -
lás pont ja sze rint az zal, hogy a ter ve zett in té ze ten kí vü li
szü lés sel kap cso la tos alap ve tõ jog sza bá lyi fel té te lek nem
biz to sí tot tak, az ál lam ön ké nye sen és hát rá nyo san kü lön -
böz te ti meg azo kat a nõ ket (il let ve szü lõ ket), akik a szü lés -
nek ezt a mód ját kí ván ják vá lasz ta ni. Ez zel össze füg gés -
ben pél da ként em lí tet te egy részt az anya köny ve zést, mi vel 
az anya köny vek rõl, a há zas ság kö té si el já rás ról és a név vi -
se lés rõl szó ló 6/2003. (III. 7.) BM ren de let 15. § (3) be kez -
dé se, to váb bá (6) be kez dé se sze rint köz re mû kö dõ szak or -
vos iga zo lá sát is csa tol ni kell a szü le tett gyer mek anya -
köny ve zé sé hez. To váb bá szin tén hát rá nyos meg kü lön böz -
te tés éri – né ze te sze rint – az in té ze ten kí vül szü lés ben
részt ve võ szü lõ pá ro kat azért is, mert az in té ze ten kí vü li
szü lés hez szaksegítséget nyújtó egészségügyi dolgozók
állami hatósági (ÁNTSZ) engedély hiányában a 218/1999. 
(XII. 28.) Korm. rendelet szerinti egészségügyi, szociális
és gyermekvédelmi tevékenység jogosulatlan végzése sza -
bály sér té sét kö ve tik el.
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Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az egész ség ügyi mi -
nisz ter vé le mé nyét.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy
2011. áp ri lis 1-jén ha tály ba lé pett az in té ze ten kí vü li szü -
lés szak mai sza bá lya i ról, fel té te le i rõl és ki zá ró oka i ról
szó ló 35/2011. (III. 21.) Korm. ren de let, ame lyet a 2011.
má jus 1-je után be kö vet ke zõ szü lé sek re kell al kal maz ni.
Szin tén 2011. áp ri lis 1-jén az egyes egész ség ügyi tár gyú
mi nisz te ri ren de le tek nek az in té ze ten kí vü li szü lés rõl szó -
ló sza bá lyo zás sal össze füg gõ mó do sí tá sá ról szó ló, a nem -
ze ti erõ for rás mi nisz ter 8/2011. (III. 21.) NEF MI ren de le -
té nek 3. §-a az egész ség ügyi szol gál ta tók és mû kö dé si en -
ge dé lyük nyil ván tar tá sá ról, va la mint az egész ség ügyi
szak mai jegy zék rõl szó ló 2/2004. (XI. 17.) EüM ren de le té -
nek 2. szá mú mel lék le tét mó do sí tot ta. En nek kö vet kez té -
ben az in dít vány oka fo gyot tá vált. Ezért az Al kot mány bí -
ró ság az el já rást az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. határozat
(a továbbiakban: Ügyrend, ABK 2009. január, 3.) 31. §
e) pontja alapján megszüntette.

Bu da pest, 2011. má jus 9.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1051/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
49.Mf.633.640/2009/2. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
elõ ter jesz tett – a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú
tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör -
vény 92. § (1) be kez dés b) pont ja „to váb bá a terrorelhá -
rító beosztásban” szö veg ré szé nek és 329. § (1) be kez dés

a) pont ja „va la mint a ter ror el há rí tók nak” szö veg ré sze al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló – alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos
ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi 
XLI II. tör vény 92. § (1) be kez dés b) pont ja „to váb bá a ter -
ror el há rí tó be osz tás ban” szö veg ré szé nek és 329. § (1) be -
kez dés a) pont ja „va la mint a ter ror el há rí tók nak” szö veg ré -
szé re vo nat ko zó al kot má nyos követelmény megállapítása
iránti kérelmet visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott
al kot mány jo gi pa nasz ban – me lyet a Fõ vá ro si Bí ró ság
49.Mf.633.640/2009/2. szá mú íté le té vel össze füg gés ben
ter jesz tett elõ – kér te a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo -
má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hszt.) 92. § (1) be kez dés
b) pont ja „to váb bá a ter ror el há rí tó be osz tás ban” szö veg ré -
sze, va la mint 329. § (1) be kez dés a) pont ja „va la mint a ter -
ror el há rí tók nak” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát. Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a Rend õr -
ség Kü lön le ges Szol gá la tán (a to váb bi ak ban: RKSZ) vagy
ké sõb bi ne vén a Ké szen lé ti Rend õr ség Kü lön le ges Szol -
gá la tok Pa rancs nok sá ga Ter ror el há rí tó Szol gá la tán (a to -
váb bi ak ban: TESZ) kí vül más rend õri egy sé gek is el lát tak
ter ror el há rí tó fel ada to kat, így pél dá ul az Or szá gos Rend -
õr- Fõ ka pi tány ság Bûn ügyi Fõ igaz ga tó ság Bûn ügyi El lá tó 
Igaz ga tó sá ga Be ve té si Osz tá lya (a to váb bi ak ban: BEI).
A ki fo gás olt ren del ke zé sek alap ján – ál lás pont ja sze rint –
nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en, hogy kik mi nõ sül nek
ter ror el há rí tók nak, így a jog sza bá lyi ren del ke zé sek nem
fe lel nek meg a nor ma vi lá gos ság Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé nyé nek. Az in dít vá nyo zó az
Al kot mány 70/A. § sé rel mé re is hi vat ko zik, ál lás pont ja
sze rint a jog al kal ma zó (bí ró ság) azonos helyzetben lévõ
jogalanyok között indokolatlanul tett különbséget akkor,
amikor a TESZ-nél szolgálatot teljesítõk esetében el is mer -
te, a BEI-nél szolgálatot teljesítõk esetében viszont nem is -
mer te el a Hszt. támadott rendelkezései által biztosított
ked vez mé nye ket.

Az in dít vá nyo zó to váb bá az is kér te, hogy az Al kot -
mány bí ró ság – az 1997. ja nu ár 16-tól 2007. de cem ber
31-ig ter je dõ idõ szak ra vo nat ko zó an a szol gá la ti ide jé nek
két sze res szor zó val tör té nõ ked vez mé nyes szá mí tá sá ra,
ju bi le u mi ju tal ma ki fi ze té sé re, va la mint éven ként 14 nap
pót sza bad ság meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló – konkrét ügyében
adja meg az Alkotmánynak megfelelõ értelmezést.

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint
az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti



le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés sze rint
az al kot mány jo gi pa naszt a jogerõs határozat kéz be sí té sé -
tõl szá mí tott hatvan napon belül lehet írásban benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat együt te -
sen kell ér tel mez ni. [23/1991. (V. 18.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 361–362.; 41/1998 (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 
306, 309.]

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány meg fe lel az al kot mány jo gi pa nasz
for mai kö ve tel mé nye i nek, az in dít vá nyo zó az al kot mány -
jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló íté le tet 2010. áp ri lis 24-én
vet te át, és in dít vá nya 2010. jú ni us 25-én, te hát 60 napon
belül érkezett az Alkotmánybíróságra.

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en meg vizs gál ta,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az al kot mány jo -
gi pa nasz tar tal mi követelményeinek.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot mány jo -
gi pa nasz elõ ter jesz tõ jé nek olyan jog sé re lem re kell hi vat -
koz nia, ame lyet egy – meg íté lé se sze rint – al kot mány el le nes
jog sza bály ve le szem be ni al kal ma zá sa oko zott. Az al kot -
mány jo gi pa nasz nak te hát egy konk rét ügy re kell vo nat koz -
nia, mely ben az in dít vá nyo zó nak egye di leg meg ha tá roz ha -
tó, konk rét jog sé rel me áll fenn. Az Al kot mány bí ró ság több
ha tá ro za ta is egy ér tel mû en ki mond ja, hogy az egye di leg
meg ha tá roz ha tó, konk rét jog sé re lem nek egy, az Al kot mány -
ban fog lalt alap jog sé rel mé ben kell tes tet öl te nie. [57/1991.
(XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 281–284.;
277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 780, 788–790.]

Az in dít vá nyo zó a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zé sek -
nek a nor ma vi lá gos ság Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl
ere dõ kö ve tel mé nyé nek sérelmét állította. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot -
ta, hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len ele me a jog -
biz ton ság, ami az ál lam és el sõ sor ban a jog al ko tó kö te les -
sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes
rész te rü le tei és az egyes jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér -
tel mû ek, mû kö dé sü ket te kint ve ki szá mít ha tók és elõ re lát -
ha tók le gye nek a nor ma cím zett jei szá má ra. [9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 65.]. A jog biz ton ság
meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá -
gos, a jog al kal ma zás során felismerhetõ normatartalmat
hor doz zon. [26/1992. (IV. 30.) AB határozat, ABH 1992,
135, 142.]

Az Al kot mány bí ró ság azon ban azt is ki mond ta, hogy a
jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nye
ön ma gá ban nem mi nõ sül az ál lam pol gár Al kot mány ban
biz to sí tott jo gá nak, en nek alap ján konk rét alap jog sé re lem
nem ál la pít ha tó meg. [712/D/2004. AB végzés, ABH
2007, 2708, 2711–2712.]

Az in dít vá nyo zó nem hi vat ko zik az Al kot mány ban fog -
lalt va la mely alap jo gá nak a ki fo gás olt jog sza bá lyok ál ta li
meg sér té sé re, az al kot mány jo gi pa nasz ból ki zá ró lag a jog -
biz ton ság abszt rakt kö ve tel mé nyé re va ló hi vat ko zás mu tat -
ha tó ki. Az in dít vá nyo zó a bí ró sá gok jog ér tel me zé sé nek az

Al kot mány 70/A. § diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zé sét és
nem a jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ál lít ja. Az Abtv.
48. § ér tel mé ben az al kot mány jo gi pa nasz nak az al kot mány -
el le nes jog sza bály el len kell irá nyul nia, amely nek al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be az in dít vá nyo zó konk rét jog sé -
rel me. A jog ér tel me zés al kot má nyos sá gi szem pon tú fe lül -
vizs gá la ta ön ma gá ban nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság -
nak az Abtv. 1. §-ában fel so rolt ha tás kö rei kö zé.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pít -
ja, hogy az al kot mány jo gi pa nasz tar tal mi kö ve tel mé nyei
je len ügy ben nem tel je sül nek. En nek meg fe le lõ en az in dít -
ványt – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.) (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pontja 
alapján visszautasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta azt a ké rel met is,
amely a Hszt. 92. § (1) be kez dés b) pont ja „to váb bá a ter -
ror el há rí tó be osz tás ban” szö veg ré szé re, va la mint 329. §
(1) be kez dés a) pont ja „va la mint a ter ror el há rí tók nak”
szö veg ré szé re vo nat ko zó al kot má nyos kö ve tel mény meg -
ál la pí tá sát kér te. Az Abtv. 21. §-a alap ján az in dít vá nyo -
zók csak az Abtv. 1. §-a sze rin ti el já rá sok kez de mé nye zé -
sé re jo go sul tak. Az Abtv. 1. § b) pont ja alap ján az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik a jog sza bály, va la mint a 
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta. Jog sza bály vagy köz jo gi szer -
ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot má nyos nor ma tar tal má nak
meg ál la pí tá sá ra, il let ve – ön ma gá ban – al kot má nyos kö ve -
tel mény meg ál la pí tá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ön ál ló ha tás kö re. Kö vet ke zés kép pen ki zá ró lag al kot má -
nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sá ra irá nyu ló ké re lem
nem ter jeszt he tõ elõ. [292/B/2001. AB vég zés, ABH 2001, 
1591.; 545/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2022, 1304,
1312–1313.] Erre figyelemmel az Alkotmánybíróság az
Ügyrend 29. § c) pontja alapján a beadványt ebben a
részében is visszautasította.

Bu da pest, 2011. má jus 31.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

927/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz tiszt vi se lõi tel je sít mény ér té -
ke lés és ju tal ma zás sza bá lya i ról szó ló 301/2006. (XII. 23.)
Korm. ren de let al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és 
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló
in dít vá nyá ban a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról szó ló 1992.
évi XXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ktv.) 34. §-ának, va -
la mint a köz tiszt vi se lõi tel je sít mény ér té ke lés és ju tal ma -
zás sza bá lya i ról szó ló 301/2006. (XII. 23.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: R.) egé sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és megsemmisítését kérte.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az R. meg al ko tá sá val
két el té rõ tel je sít mény ér té ke lé si rend szer mû kö dik pár hu -
za mo san, to váb bá az R. sze mé lyi ha tá lya 2007. ja nu ár
1-jé tõl fo ko za to san bõ vült. Az in dít vá nyo zó né ze te sze rint 
az R. a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 18. §
(1) be kez dé se sze rin ti kö ve tel mé nye ket fi gyel men kí vül
hagy ta; hi vat ko zott to váb bá az R. al kal ma zá sá nak el té rõ
gya kor la tá ra, ame lyet a Ktv. 34. § (1) be kez dé se sze rin ti
mi nisz te ri aján lás hi á nya okoz, mind két eset ben mu lasz -
tást ál lít va. A Ktv. 34. §-ának és az R. tel je sít mény ér té ke -
lé si rend sze ré nek rész le tes össze ha son lí tá sát kö ve tõ en ki -
fej tet te, hogy a jog al ko tó in do ko lat lan kü lönb ség té telt tesz 
a köz tiszt vi se lõk kö zött, ezért egy részt az Al kot mány
70/A. § (1) be kez dé sé nek, a 70/B. § (1) be kez dé sé nek a
sérelmét, valamint az esélyegyenlõség feltételeinek a sé -
rel mét is állítva, azok al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és megsemmisítését kérte.

Az in dít vány az R. al kot mány el le nes sé gét a Ktv. 34. § (1)
be kez dé sé nek ren del ke zé sé ben fog lal tak kal össze ha son lít -
va, a jog sza bá lyi hi e rar chia meg sér té se mi att ál lí tot ta, ezért
az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az R. al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány nak te kin tet te;
míg a Ktv. te kin te té ben a vizs gá la tát mel lõz te.

2. Az R. – az egyes köz szol gá la ti jog vi szonnyal össze -
füg gõ kor mány ren de le tek mó do sí tá sá ról szó ló 207/2010.
(VI. 30.) Korm. ren de let 10. § g) pont ja alap ján – 2010. jú -
ni us 30. nap ján ha tá lyát vesz tet te. Az Al kot mány bí ró ság
utó la gos nor ma kont roll ke re té ben ha tá lyos jog sza bá lyok
al kot má nyos sá gát vizs gál ja, ha tá lyon kí vül he lye zett

jogsza bályok al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra csak
kivé telesen, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és 
a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben [10/1992.
(II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.; 335/B/1990.
AB vég zés, ABH 1990, 261, 262.], to váb bá ak kor ke rül
sor, ha a ha tá lyát vesz tett jog sza bály he lyé be lé põ jog sza -
bály tar tal mi lag a ko ráb bi val azonos és ezáltal azonos a
vizsgálandó alkotmányossági probléma (137/B/1991. AB
határozat, ABH 1992, 456, 457.).

A je len ügy ben el bí rált in dít vány ese té ben a fen ti ek ben
is mer te tett fel té te lek nem áll nak fenn. Mind ezek alap ján
az Al kot mány bí ró ság az el já rást – az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend,
ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § e) pont ja alap ján – az in dít -
vány okafogyottságára tekintettel az Alkotmánybíróság
meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. má jus 17.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

695/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a kö vet ke zõ

v é g z é s t: 

Az Al kot mány bí ró ság a la kás cé lú ál la mi tá mo ga tá sok -
ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let 1/A. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vány tárgyában az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó mó do sí tott be ad vá nyá ban a la kás cé -
lú ál la mi tá mo ga tá sok ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm.
ren de let, va la mint a fi a ta lok la kás köl csö né hez kap cso ló dó 
ál la mi ke zes ség vál la lá sá nak és ér vé nye sí té sé nek rész le tes 
sza bá lya i ról szó ló 4/2005. (I. 12.) Korm. ren de let mó do sí -
tá sá ról szó ló 125/2009. (VI. 15.) Korm. ren de let 2. §-a, tar -



tal mi lag azon ban az e ren del ke zés ál tal a la kás cé lú ál la mi
tá mo ga tá sok ról szó ló 12/2001. (I. 31.) Korm. ren de let be
(a to váb bi ak ban: R.) be ik ta tott 1/A. § al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te. A tá ma -
dott sza bály – a 2009. jú li us 1-jé tõl be nyúj tott ké rel mek re
al kal ma zan dó an – meg szün tet te a ha tály ba lé pé sét köve -
tõen szü le tett gyer me kek ese té ben az R. 1. § (2) be kez dé -
sé nek a), c) d), e) és h) pontján alapuló állami támogatást.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét, az Al kot mány 70/E. §-át, to váb bá az Al kot -
mány 15-17. §-ában, 66. §-ában és 67. §-ában biz to sí tott
jo go kat sér ti, hogy a jog al ko tó nem biz to sí tott meg fe le lõ
fel ké szü lé si idõt ah hoz, hogy a csa lá dok a gyer mek vál la -
lás nál iga zod ja nak a meg vál to zott sza bá lyo zás hoz. Egy -
ben szer zett jo go kat vont el, a csa lá dok gaz da sá gi el ne he -
zü lé sét ered mé nyez te. A 2009. jú li us 1-je után igényt be -
nyúj tók te kin te té ben hivatkozott a hátrányos meg kü lön -
böz te tés ti lal má nak sérelmére is. 

2. Az in dít vá nyo zó 2011. már ci us 11-én ér ke zett be ad -
vá nyá ban az in dít vá nyát visszavonta. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer -
ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja -
nu ár, 3.) 31. § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az
el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát
vissza von ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va la mint az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 20. §-a
alap ján – mely sze rint az Al kot mány bí ró ság az er re jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el – az Al kot mány bí ró ság az R.
1/A. §-a al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in -
dít vány ügyé ben az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. má jus 17.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1200/D/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a re pü lõt erek kör nye ze té ben lé -
te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek, hasz no sí tá -
sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló 176/1997.
(X. 11.) Korm. ren de let 6., 13., 15–18.és 29. §-a al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló, a Fõ vá ro si

Íté lõ táb la mint má sod fo kú bí ró ság 7.Pf.20.766/2009/3.
szá mú íté le té vel összefüggésben elõ ter jesz tett al kot mány -
jo gi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt nyúj tott be az Al -
kot mány bí ró ság hoz, amely ben kér te a re pü lõt erek kör nye -
ze té ben lé te sí ten dõ zaj gát ló vé dõ öve ze tek ki je lö lé sé nek,
hasz no sí tá sá nak és meg szün te té sé nek sza bá lya i ról szó ló
176/1997. (X. 11.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Korm.
ren de let.) 6., 13., 15–18. és 29. §-a al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sát, va la mint e ren del ke zé sek a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la, mint má sod fo kú bí ró ság 7.Pf.20.766/2009/3. szám
alatt, jog erõs íté let tel már el bí rált ügy ben va ló al kal maz ha tó -
sá gá nak kizárását.

1. Az in dít vá nyo zó a pa nasz alap ját ké pe zõ el já rás ban
va gyo ni és nem va gyo ni kár té rí tés meg fi ze té sé nek meg ál -
la pí tá sát, bir tok há bo rí tás meg szün te té sét, az ere de ti ál la -
pot hely re ál lí tá sát kér te a zaj- és rez gés kel tés ál tal oko zott
za va rás meg szün te té sé vel. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la az el sõ fo -
kú bí ró ság íté le tét hely ben hagy ta, in do ko lá sá ban ki fej tet -
te, hogy mi vel a zaj ter he lés a ha tár ér té ken be lül van, ezért
jog el le nes ség nem áll fenn, így bir tok há bo rí tás sem ál la -
pít ha tó meg. A zaj- és rez gés kel tés ál tal oko zott za va rás
meg szün te té sé re kö te le zés, va la mint a kár ta la ní tá si igény
irán ti kö ve te lés el évült, hi szen a vé dõ öve ze tek ki je lö lé se
óta öt év el telt. A pa naszt be nyúj tó ál lás pont ja sze rint a
Korm. ren de let ál ta la meg je lölt ren del ke zé sei sér tik az Al -
kot mány kö vet ke zõ sza ka sza it: 1–2. §, 7–8. §, 13. §, 18. §,
54. §, 58–59. §, 64. §, 70/A. §, va la mint 70/D. §; ugyan ak -
kor in do ko lá sá ban ki zá ró lag a tu laj don jog gal kap cso la to -
san fej tet te ki ér ve it. Elõ ter jesz té sé ben azt ál lí tot ta, hogy
az al kal ma zott Korm. ren de let „el lent mon dá sai, a ga ran ci -
ák hi á nya, a ha tár idõk meg ha tá ro zá sá nak el ma ra dá sa, a
ha tár idõk so ro za tos meg sér té se, és a vég re haj tás ki kény -
sze rít he tet len sé ge” oda ve zet, hogy a jog al ko tó fel ha tal -
ma zás nél kül kor lá toz za „a tu laj do no sok alap ve tõ jo ga it”.
Úgy vé li, hogy a Korm. ren de let „a re pü lõ tér üze mel te tõ je
szá má ra olyan vé dõ öve zet hasz ná la ti jo go kat biz to sít – a
ma gán tu laj don nal szem ben –, mely jo go kat nem sze rez te
meg”. Sé rel me zi to váb bá, hogy „a tu laj don jog ha tá lya alá
tar to zó kér dé se ket nincs le he tõ ség kor mány ren de let tel
sza bá lyoz ni”. Így a Korm. rendelet al kot mány el le nes mó -
don „kívánja az érintett ingatlan tu laj do no sát el len té te le -
zés nélkül az ingatlan tulajdonjog tar tal má tól meg fosz ta -
ni”. Mindezek alapján a panaszt benyújtó a Korm. rendelet 
meghatározott szakaszainak módosítására konk rét ja vas la -
to kat is meg fo gal ma zott. 

2. Az Al kot mány bí ró ság hi ány pót lá si fel hí vá sá ra elõ -
ter jesz tett vá la szá ban a pa naszt be nyúj tó ki fo gás ol ta, hogy 
a Korm. ren de let nem ha tá roz meg ha tár idõt a zaj gát ló vé -
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dõ öve ze tek ki je lö lé sé re, így „a jog erõs ki je lö lõ ha tá ro zat
hi á nyá ban nincs biz to sít va az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé ben biz to sí tott” jog or vos la ti jo ga sem. Mi vel – ál lás -
pont ja sze rint – Bu da pest Liszt Fe renc Nem zet kö zi Re pü -
lõ tér kör nye ze té ben nincs ki je löl ve sem mi lyen zaj gát ló
vé dõ öve zet, in gat la nai nem ré sze sül tek zajvédelemben,
ezen kívül a zajhatások miatt egészségi állapota is vissza -
for dít ha tat la nul rom lik.

II.

A ha tár idõ ben be nyúj tott in dít vány ér de mi el bí rá lás ra
al kal mat lan.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az al kot mány jo gi pa -
nasz el bí rál ha tó sá gát vizs gál ta meg. Az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban biz to -
sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal
for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel -
me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán
kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it már ki -
me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs szá -
má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé -
nek alap ve tõ fel té te le, hogy a kér dé ses jog sza bályt a pa -
nasz alap já ul szol gá ló dön tés meg ho za ta la so rán al kal -
maz zák. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se értelmében az
alkotmányjogi panaszt a jogerõs határozat kézbesítésétõl
számított hatvan napon belül lehet az Al kot mány bí ró ság -
hoz benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. §
(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi ren del ke zé se ket
(fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán,
együt te sen kell ér tel mez ni és fi gye lem be ven ni. [23/1991.
(V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 311.; 41/1998. (X. 2.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 306.; 663/D/2000. AB határozat,
ABH 2003, 1223.]

Az in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si íté lõ táb la
7.Pf.20.766/2009/3. szá mú jog erõs ha tá ro za tát 2009. ok -
tó ber 27-én vet te kéz hez, az al kot mány jo gi pa naszt 2009.
no vem ber 9-én – ha tár idõ ben– ter jesz tet te elõ. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a ki fo gás olt íté let ben a Fõ vá ro si Íté lõ táb la a Korm.
ren de let nek az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt 6., 13., 15–18.
és 29. §-ait nem al kal maz ta. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la íté le tét a 
Pol gá ri Tör vény könyv (a to váb bi ak ban: Ptk.) 324. §
(1) be kez dé sé re, va la mint 339. § (1) be kez dé sé re ala pí tot -
ta. A kár igény el bí rá lá sa so rán a Fõ vá ro si Íté lõ táb la a jog -
el le nes ség kér dé sét vizs gál ta a Ptk. 339. § (1) be kez dé se
sze rint, va la mint meg ál la pí tot ta, hogy a kö ve te lé sek el -
évü lés mi att nem ér vé nye sít he tõ ek a Ptk. 324. § (1) be kez -

dé se ér tel mé ben. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la in do ko lá sa alap ján
a kár té rí té si és a bir tok há bo rí tá si ke re set el uta sí tá sát az in -
do kol ta, hogy a fel pe res nem kér te szak ér tõ ki ren de lé sét,
amellyel a jog el le nes ség bizonyítást nyert volna. Az ítélet
indokolásában a Fõvárosi Ítélõtábla csupán megemlítette a 
Korm. rendeletet, de az érdemi döntést nem erre alapozta. 

Az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak alap ve tõ fel té te -
le, hogy a pa nasz ban tá ma dott bí ró sá gi ha tá ro zat ban az al -
kot mány el le nes nek vélt jog sza bályt al kal maz zák: en nek a
kö ve tel mény nek az in dít vány nem fe lel meg. Er re te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé -
rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. 
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban:
Ügy rend) 29. § e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

3. A Korm. ren de let tá ma dott ren del ke zé se i vel össze -
füg gés ben az in dít vá nyo zó – ki egé szí tõ ké rel mé ben – az
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát a fen tebb már is mer -
te tett sza bá lyo zá si hi á nyos sá gok ra te kin tet tel is kér te,
ezért az Al kot mány bí ró ság azt – tar tal ma alap ján – mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló kérelemként vizsgálta meg.

Az Abtv. fent már idé zett sza bá lya sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei kö zé tar to zik,
hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me „az al kot -
mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán” kö vet kez -
zék be. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban rá -
mu ta tott, hogy az Abtv. alap ján a sza bá lyo zás Al kot mány -
ba üt kö zõ hi á nyos sá ga mi att, az az mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
vány al kot mány jo gi pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az
Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le, így al kot mány el le nes mu lasz -
tás ra nem le het si ker rel pa naszt ala poz ni (1044/B/1997.
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.; 685/B/1999. AB
ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.). Mind ezek alap ján az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz eb ben a ré szé ben sem fe lel meg az Abtv.
48. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt feltételeknek, ezért
azt az Ügyrend 29. § e) pontja alapján visszautasította.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott ren del ke zé sek
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít -
ványt vissza uta sí tot ta, a meg je lölt ren del ke zé sek konk rét
ügy ben va ló al kal maz ha tó sá gá nak kizárásáról nem kellett
döntenie.

Bu da pest, 2011. má jus 17.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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