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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

41/2011. (VI. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve
az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho -
zott ha tá ro za ta ellen benyújtott kifogás alapján meghozta a 
következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
385/2009. (IX. 15.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te -
le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to -
váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a következõ
szö veg sze re pelt:

„Kez de mé nyez zük a vo nat ko zó jog sza bá lyok mó do sí -
tá sát úgy, hogy Ma gyar or szá gon a pak si atom erõ mû
100 ki lo mé te res kör ze tén be lül lé võ és ké sõbb lé te sü lõ
atom re ak to rok együt tes össz tel je sít mé nye ne ha lad has sa
meg a 2 GW-ot.” Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét a 385/2009. (IX. 15.) OVB ha tá ro za -
tá val (a továbbiakban OVBh.) megtagadta. 

Az OVB az zal in do kol ta dön té sét, hogy a kér dés nem
fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve tel mé -
nyé nek, amely sze rint a nép sza va zás ra fel tett konk rét kér -
dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le -
hes sen vá la szol ni. Az OVB a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta
meg: „a kez de mé nye zés alap ve tõ en fel té te le zi azt, hogy a
vá lasz tó pol gá rok az alá írás gyûj tés és a kér dés ben tar tott
nép sza va zás al kal ma kor pon to san tisz tá ban van nak az zal,
hogy je len leg mennyi a pak si atom erõ mû tel je sít mé nye.
(…) A kez de mé nye zés a Bi zott ság ál lás pont ja sze rint
meg té vesz tõ is, mi vel az szin te min den meg lé võ és lé te sí -
ten dõ atom re ak tor bõvítését és építését megtiltaná, te kin -
tet tel ar ra, hogy a paksi atomerõmû jelenlegi teljesítménye
is megközelíti a 2 GW-ot”.

Az OVB ha tá ro za ta el len az in dít vá nyo zó a tör vény ben
elõ írt ha tár idõn be lül ter jesz tett elõ ki fo gást. Az in dít vá nyo -
zó sze rint az OVB té ve sen ál la pí tot ta meg, hogy a kér dés
nem egy ér tel mû, és így az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se alap ján 
nem hi te le sít he tõ. Úgy gon dol ja, hogy a vá lasz tó pol gá rok
„ér tel mi ké pes sé gé nek és fel ké szült sé gé nek” meg íté lé se
nem tar to zik az OVB ha tás kö ré be. Ál lás pont ja sze rint ér tel -
met len az OVB ál lí tá sa, mi sze rint a kér dés va la mennyi
atom re ak tor épí té sét és bõ ví té sét meg til ta ná, mi vel az or szág 
mé re te le he tõ vé te szi re ak to rok épí té sét más hol is. 

Mind ezek alap ján kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság
sem mi sít se meg az OVB ha tá ro za tát, és kö te lez ze az
OVB-t új el já rás lefolytatására. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá lyok 
alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban Ve.) vizs gá lat ba be vont rendelkezései:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró ság hoz cí -
mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás rész ben meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az



Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog -
or vos la ti el já rás, amely nek so rán az Al kot mány bí ró ság azt
vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. §
(2) be kez dés a)-c) pont ja i ban, va la mint a 130. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt fel té te lek nek, va la mint hogy az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és a
vo nat ko zó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el.

A ki fo gás meg fe lel a tör vé nyi fel té te lek nek, ezért az Al -
kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján az in -
dít ványt ér dem ben bírálta el.

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dést vizs gál ta a te kin tet ben, hogy – a ki -
fo gást te võ in dít vá nya alap ján – a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés meg fe lel-e az Nsztv. 10. § c) pont já ban meg -
ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek. 

Az Nsztv. ren del ke zé se ér tel mé ben az OVB-hez hi te le sí -
tés cél já ból be nyúj tott alá írás gyûj tõ íven konk rét kér dést
kell meg fo gal maz ni. A konk rét kér dés nek olyan nak kell len -
nie, hogy ar ra a vá lasz tó pol gá rok egy eset le ges nép sza va zás
al kal má val egy ér tel mû en „igen nel” vagy „nem mel” tud ja -
nak vá la szol ni, mi vel az Nsztv. 13. § (2) be kez dé se alap ján a
konk rét kér dést a kez de mé nye zés ben meg fo gal ma zott for -
má ban, vál toz ta tás nél kül kell nép sza va zás ra bo csá ta ni. Az
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a je len eset ben hi te -
le sí tés cél já ból az OVB-hez be nyúj tott alá írás gyûj tõ íven
sze rep lõ mon dat nem kér dés, ha nem ki je len tõ mon dat, így
nem fe lel meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek, ezért 
ar ról az Nszt. 10. § c) pont ja alap ján nép sza va zást nem le het
tar ta ni. Ki je len tõ mon dat ra – amely az in dít vá nyo zó szán dé -
kát tar tal maz za – nem le het vá la szol ni. En nek kü lö nös nyo -
ma té kot biz to sít az Nsztv. 13. § (2) be kez dé se, amely sze rint
a kér dést vál to zat lan for má ban kell nép sza va zás ra bo csá ta ni. 
Mi vel a hi te le sí tés re be nyúj tott szö veg nem kér dés, nép sza -
va zás tar tá sá ra nem alkalmas.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 967/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban

42/2011. (VI. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
386/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mély 2010. má jus 4-én or szá gos nép sza va -
zá si kez de mé nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dá nyát nyúj tot ta be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz
(a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás ról és né -
pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si kép vi se -

lõk nek csak a bi zony lat tal alá tá masz tott el szá mol ha tó ki -
adá sai után jár hat vá lasz tó ke rü le ti pót lék és lakhatási tá -
mo ga tás?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért a 386/2010. (V. 19.) OVB ha tá -
ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) annak mintapéldányát
hitelesítette.

2. A ki fo gást te võ a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 77. § (1) be kez dé se, va la -
mint 130. §-a alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí -
ró ság hoz az OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi sí té sét és 
az OVB új eljárásra utasítását.

A ki fo gás sal érin tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
2010. évi 82. szá má ban, 2010. má jus 19-én je lent meg; a
ki fo gás 2010. jú ni us 3-án 8 óra 00 perc kor, va gyis a tör vé -
nyes ha tár idõn be lül érkezett az OVB-hez.

A ki fo gást te võ sze rint az OVB-nek meg kel lett vol na
ta gad nia a hi te le sí tést, mert a fel ten ni kí vánt kér dés ben „az 
or szág gyû lé si kép vi se lõk (…) bi zony lat tal alá tá masz tott
el szá mol ha tó ki adá sai” szö veg rész több fé le kép pen ér tel -
mez he tõ: ér tel mez he tõ úgy is, hogy „csak a kép vi se lõi
mun ká val össze füg gõ ki adá sok ra vo nat ko zik”, de úgy is,
hogy min den ki adás ra, „mely rõl a kép vi se lõ nek bi zony la ta 
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van”, így nem fe lel meg sem a választói, sem a jogalkotói
egyértelmûség követelményének.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást a kö vet ke zõ jog sza bá -
lyi ren del ke zé sek alap ján vizsgálta.

1. Az Nsztv. érin tett ren del ke zé se:
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A Ve. érin tett ren del ke zé se:
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

[…]
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás az aláb bi ak sze rint meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. En nek so rán az 
Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del -
te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei kö -
zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va -
zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek,
és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek megfele -
lõen járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342.]. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát
alkotmányos jogállásával és rendeltetésével összhangban
látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251,
256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság szá mos al ka lom mal fog lal ko zott 
az or szág gyû lé si kép vi se lõk költ ség té rí té sé nek kér dé sé vel,
így – töb bek kö zött – a 82/2009. (VII. 15.) AB ha tá ro za tá -
ban, va la mint a 117/2010. (VI. 30.) AB ha tá ro za tá ban is.

A 82/2009. (VII. 15.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság az Or szág gyû lés nek az or szá gos nép sza va zás el ren -
de lé sé rõl szó ló 28/2009. (IV. 17.) OGY ha tá ro za tát vizs -

gál ta, mely ben az Or szág gyû lés or szá gos, ügy dön tõ nép -
sza va zást ren delt el a je len ügy ben sze rep lõ kér dés sel
nagy részt meg egye zõ kér dés ben („Egyet ért-e Ön az zal,
hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõk nek csak a bi zony lat tal
alá tá masz tott el szá mol ha tó ki adá sai után jár hat költ ség té -
rí tés?”). A vizs gált OGY ha tá ro za tot az Al kot mány bí ró ság 
meg sem mi sí tet te, és az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sí tot -
ta ar ra te kin tet tel, hogy az or szág gyû lé si kép vi se lõi te vé -
keny ség gel össze füg gõ költ sé gek el szá mo lá sá nak sza bá -
lyo zá sa olyan mér ték ben mó do sult, hogy az új jo gi sza bá -
lyo zás tük ré ben a népszavazásra bocsátott kérdés már nem 
felel meg sem a választópolgári egyértelmûség, sem a jog -
al ko tói egy ér tel mû ség követelményének.

(Eb ben az ügy ben egyéb ként az alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyát és az azon sze rep lõ kér dést az OVB hi te le sí tet te, 
és az OVB ha tá ro za ta el len nem érkezett kifogás.)

A 117/2010. (VI. 30.) AB ha tá ro zat ban a je len le gi vel
szó sze rint meg egye zõ kér dést tar tal ma zó alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se volt az ott vizs gált OVB ha -
tá ro zat tár gya. Az OVB 346/2009. (VI II. 14.) OVB ha tá ro -
za tá val meg ál la pí tot ta, hogy a kez de mé nye zés nem fe lel
meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak, és a hi -
te le sí tést meg ta gad ta. A ha tá ro za tát a kö vet ke zõk kel in do -
kol ta: „[a] vá lasz tó ke rü le ti pót lék és a lak ha tá si tá mo ga tás
fo gal mát az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz te let díj ár ól, költ -
ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl szó ló 1990. évi LVI.
tör vény mó do sí tá sá val az egyes kép vi se lõi jut ta tá sok és
ked vez mé nyek meg szün te té sé rõl szó ló 2009. évi LXV.
tör vény ve ze ti be, mely 2010. ja nu ár 1-jén lép ha tály ba. Ez 
a jog sza bály mó do sí tot ta a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
 szóló 1995. évi CXVII. tör vényt is (a to váb bi ak ban:
Szja.tv.), mely sze rint a vá lasz tó ke rü le ti pót lék és a lak ha -
tá si tá mo ga tás is adó kö te les jö ve de lem. Eb bõl kö vet ke zõ -
en 2009. de cem ber 31-gyel ha tá lyát ve szí ti az a sza bá lyo -
zás, mely a kép vi se lõi költ ség té rí tés tel jes össze gét adó -
men tes jut ta tás ként ke zel te. Az ál lam pol gá rok szá má ra a
sza bá lyo zá si tárgy kör rel kap cso la tos tör vény al ko tá si fo -
lya mat olyan rész le tek ben nem is mert és át te kint he tõ, mint 
ami lyen rész let re az új kér dés irá nyul. Így azt a lát sza tot
kel ti, mint ha nem vál to zott vol na meg a bi zony lat nél kü li,
adó men tes jö ve del mek lehetõsége az országgyûlési kép vi -
se lõk ese té ben. Az Országos Választási Bizottság kö vet -
ke ze tes gya kor la ta alapján nem hitelesíthetõ az a kérdés,
amely félrevezetõ eleme által megtéveszti a vá lasz tó pol gá -
ro kat aka rat-ki fe je zé sük ben.” (ABH 2010. június, 734.)

A tá ma dott OVB ha tá ro za tot az Al kot mány bí ró ság
hely ben hagy ta az zal, hogy az OVB he lye sen hi vat ko zott
ar ra, hogy az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ
kér dés az idõ köz ben be kö vet ke zett jog sza bály-mó do sí tá -
sok mi att a vá lasz tó pol gá rok számára megtévesztõvé vált.

3. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a fel ten ni kí vánt kér dés
nem egy ér tel mû, azon ban a ki fo gást te võ ér ve lé sé tõl eltérõ 
indokból.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán szá mos ha -
tá ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben



fog lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá -
masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban
az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé -
nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie.
Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér -
dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni az szük sé ges, hogy a 
kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe -
lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes
nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al -
kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré -
nek – Al kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or -
szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet -
ke zõ dön té se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé -
gé nek meg ál la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép -
sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e
dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha
igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jogalkotói egy ér tel mû -
ség) [51/2001. (XI. 29.) AB határozat, ABH 2001, 392,
396.; 25/2004. (VII. 7.) AB határozat, ABH 2004, 381,
386.; 24/2006. (VI. 15.) AB határozat, ABH 2006, 358,
360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB határozat, ABH 2008,
695, 703.].

3.2. A vá lasz tó ke rü le ti pót lék és a lak ha tá si tá mo ga tás
fo gal mát az egyes kép vi se lõi jut ta tá sok és ked vez mé nyek
meg szün te té sé rõl szó ló 2009. évi LXV. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Módtv.) ve zet te be 2010. ja nu ár 1-jei ha tállyal, az 
or szág gyû lé si kép vi se lõk ja va dal ma zá sá ról szó ló
1990. évi LVI. tör vény (a cím – ugyan csak a Módtv. ál ta li
– mó do sí tá sa elõtt az or szág gyû lé si kép vi se lõk tisz te let díj -
ár ól, költ ség té rí té sé rõl és ked vez mé nye i rõl szó ló 1990. évi 
LVI. tör vény; a to váb bi ak ban: Kjtv.). A Kjtv. 1. §-ának
meg fe le lõ en a kép vi se lõi ja va da lom tisz te let díj ból (alap díj 
és pót díj), vá lasz tó ke rü le ti pót lék ból, va la mint lak ha tá si
tá mo ga tás ból áll. A Kjtv. 3. §-a ha tá roz za meg a vá lasz tó -
ke rü le ti pótlék mértékét, amely a képviselõi tiszteletdíj
meghatározott százaléka, míg a lakhatási támogatásról a
4. § rendelkezik.

A Módtv. nem csak az or szág gyû lé si kép vi se lõk ja va -
dal ma zá sá nak rend sze rét ala kí tot ta át, ha nem egy út tal mó -
do sí tot ta az Szja.tv. egyes ren del ke zé se it is. E mó do sí tá -
sok kö vet kez té ben az or szág gyû lé si kép vi se lõk költ ség té -
rí té sé nek ko ráb bi adó men tes sé ge meg szûnt. Az Szja.tv.
ha tá lyos 16. § – Módtv. 11. §-ával mó do sí tott – (1) be kez -
dé se ér tel mé ben az or szág gyû lé si kép vi se lõi te vé keny ség
is olyan ön ál ló te vé keny ség nek mi nõ sül, amely nek ered -
mé nye ként a ma gán sze mély be vé tel hez jut, és amely az
Szja.tv. sze rint nem tar to zik a nem ön ál ló te vé keny ség kö -
ré be. A Módtv. 13. §-a foly tán az Szja.tv. 3. szá mú mel lék -
le té nek I. „Jel lem zõ en elõ for du ló költ sé gek” al cí mû fe je -
ze te ki egész ült a 25. pont tal, mely nek meg fe le lõ en az or -
szág gyû lé si kép vi se lõi te vé keny ség gel össze füg gés ben
meg szer zett be vé tel ese tén az adott tiszt ség gel össze füg gõ

fel adat el lá tá sa ér de ké ben fel me rült, a ma gán sze mély ne -
vé re ki ál lí tott bi zony lat tal iga zolt ki adás – ide ért ve kü lö -
nö sen a lak ha tá si tá mo ga tás ra jo go sult or szág gyû lé si kép -
vi se lõ szál lás ra for dí tott ki adá sát –, va la mint az adott tiszt -
ség gel össze füg gõ fel adat el lá tá sa ér de ké ben hasz nált tár -
gyi esz kö zök átalány-értékcsökkenése költségként el szá -
mol ha tó ki adás nak tekintendõ (feltéve, hogy azok a fel so -
ro lás ban em lí tett kivételekkel, részben sem szolgálják a
ma gán sze mély személyes vagy családi szükségleteinek ki -
elé gí té sét).

4. Az OVB a je len ügy ben – a 346/2009. (VI II. 14.)
OVB ha tá ro zat tal el len tét ben – hi te le sí tet te a ko ráb ban fel -
tett kér dés sel szó sze rint meg egye zõ kér dést tar tal ma zó
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát, amit az zal in do kolt, hogy
az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg kö ve telt for mai, va la -
mint a fel ten ni kí vánt kér dés re vonatkozó tartalmi kö ve tel -
mé nyek nek ele get tesz.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a jog sza bá -
lyok is mer te tett meg vál to zá sa foly tán a fel tett kér dés tar -
tal ma meg egye zik a ha tá lyos sza bá lyo zás sal. A fel ten ni kí -
vánt kér dés a je len ügy ben is azt a té ves be nyo mást kel ti,
mint ha az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá má ra az el szá mo lás 
nél kü li költ ség té rí tés nyúj tot ta ked vez mény meg szün te té -
sé re irá nyul na. Az Or szág gyû lés azon ban a Módtv. el fo ga -
dá sá val a nép sza va zá si kez de mé nye zés ben fog lal tak nak
ele get tett az zal, hogy ezt az or szág gyû lé si kép vi se lõ ket
meg il le tõ ked vez ményt meg szün tet te. Az Or szág gyû lés a
költ ség té rí tést – és an nak adó men tes sé gét is – meg szün tet -
te, az or szág gyû lé si kép vi se lõk min den ja va dal ma zá sát az
Szja.tv. ha tá lya alá he lyez te oly mó don, hogy költ ség el -
szá mo lás ra az Szja.tv. ma gán sze mé lyek re irány adó ál ta lá -
nos sza bá lyai sze rint van mód; en nek kö vet kez té ben a kér -
dés a to váb bi ak ban nem ér tel mez he tõ, nem ál la pít ha tó
meg egy ér tel mû en mi lyen to váb bi jog al ko tás ra irá nyul.
„A nép sza va zás ren del te té sé vel össze egyez tet he tet len, és
a vá lasz tó pol gá ro kat az Al kot mány 70. § (1) be kez dé se
alap ján meg il le tõ nép sza va zás hoz va ló jo got is sér te né
olyan kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sa, amely az egy ér tel -
mû ség hiánya miatt, sem a választói akarat kifejezésére,
sem az Országgyûlést terhelõ jogalkotási kö te le zett ség
tartal mának megítélésére nem alkalmas.” [82/2009.
(VII. 15.) AB határozat, ABH 2009, 779, 789.]

Mint hogy te hát a kér dés azt a lát sza tot kel ti a vá lasz tó -
pol gá rok ban, mint ha az or szág gyû lé si kép vi se lõk költ ség -
té rí té se adó men tes jut ta tás len ne, az az je len leg nem ki zá -
ró lag a bi zony lat tal alá tá masz tott el szá mol ha tó ki adá sa ik
után len né nek jo go sul tak vá lasz tó ke rü le ti pót lék ra, il let ve
lak ha tá si tá mo ga tás ra, az Al kot mány bí ró ság sze rint nem
fe lel meg a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé -
nek. A kér dés az át la gos vá lasz tó pol gár nak azt su gall ja,
hogy „igen” sza va za tá val a fenn ál ló jog sza bá lyi hely zet
meg vál toz ta tá sá ra sza vaz. Va ló já ban azonban a kérdésre
adott „igen” válasszal a mai jogi szabályozást erõsítenék
meg, míg a „nem” válasz értelmetlen lenne.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a 386/2010.
(V. 19.) OVB ha tá ro za tot – a Ve. 130. § (3) be kez dé sé ben
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fog lalt jog kö ré ben el jár va – meg sem mi sí tet te, és az OVB-t 
új eljárásra utasította.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 970/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban

43/2011. (VI. 9.)AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za -
ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
398/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si

Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 398/2010. (V. 19.) ha tá -
ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét 
meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ mon dat
sze re pelt: „Kez de mé nyez zük, hogy az Al kot mány egész -
ül jön ki az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság ki vá ló tár sa dal -
mi ér ték nek tekinti az emberek Isten hitét.”

Az OVBh. in do ko lá sa meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kez de mé nye zés nem
fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
17. §-ában fog lal tak nak, amely sze rint a né pi kez de mé nye -
zés nek pon to san és egy ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg -
tár gya lás ra ja va solt kér dést. Az OVB ál lás pont ja sze rint a
kez de mé nye zés olyan de fi ní ci ót tar tal maz, amely sem a
vá lasz tó pol gár, sem az Or szág gyû lés szá má ra nem ér tel -
mez he tõ. Más fe lõl, az Al kot mány 28/D. §-a alap ján a né pi
kez de mé nye zés ar ra irá nyul hat, hogy az Or szág gyû lés a
ha tás kö ré be tar to zó kér dést tûz zön na pi rend jé re. A be ad -
vá nyo zó kez de mé nye zé se azon ban konk rét jog al ko tás ra
irányul. Ezért azt a téves látszatot kelti, mintha a vá lasz tó -
pol gár az aláírásgyûjtés alkalmával nép sza va zá si kez de -
mé nye zést támogatna.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2010. évi 82. szá má -
ban, 2010. má jus 19-én je lent meg, a ki fo gást 2010. jú ni us
3-án, a tör vény ben elõ írt ha tár idõn be lül ter jesz tet ték elõ
az OVB-nél.

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a ha tá lyos jog sza bá -
lyok nem te szik kö te le zõ vé, hogy a kér dés ben sze re pel jen
„az Or szág gyû lés tár gyal ja meg”, il let ve egy eh hez ha son -
ló szö veg rész. Az alá írás gyûj tõ ív tar tal maz za az „or szá -
gos né pi kez de mé nye zést tá mo ga tunk” for du la tot, amely
egy ér tel mû vé te szi, hogy az ív né pi kez de mé nye zés, és
nem nép sza va zás el ren de lé sé hez gyûjt alá írá so kat. A ki fo -
gás te võ ezért az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el -
já rás ra kö te le zé sét kérte az Alkotmánybíróságtól.

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly -
ta tott jog or vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke -
zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé sé ben, il let -
ve 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e
el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jog ál lá sá val és rendeltetésével összhangban látja
el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-val szem ben be -
nyúj tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az



OVB a ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té sét az Al kot mány 28/D. §-a, va la mint az Nsztv. 17. §-a és 
18. § b) pont ja alap ján jog sze rû en ta gad ta meg. Ezért az
Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban fog lalt in do ko lás sal
egyet ért ve a 398/2010. (V. 19.) OVB határozatot hely ben -
hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 976/H/2010. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban

44/2011. (VI. 9.) AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos né pi kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj -
tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá -
ro za ta el len be nyúj tott kifogás alapján meghozta a követ -
kezõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
412/2010. (VI. 17.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 412/2010. (VI. 17.)
OVB ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos né pi kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét 
meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ ké rés a kö vet -
ke zõ: „Kez de mé nyez zük, hogy az Or szág gyû lés tûz ze na -
pi rend jé re és tár gyal ja meg, hogy az Al kot mány egész ül -
jön ki az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság kiváló társadalmi
értéknek tekinti az emberek Isten hitét.”

Az OVBh. in do ko lá sa meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kez de mé nye zés nem
fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye -
zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 
17. §-ában fog lal tak nak, amely sze rint a né pi kez de mé nye -
zés nek pon to san és egy ér tel mû en tar tal maz nia kell a meg -
tár gya lás ra ja va solt kér dést. Az OVB ál lás pont ja sze rint a
kez de mé nye zés olyan de fi ní ci ót tar tal maz, amely sem a
vá lasz tó pol gár, sem az Or szág gyû lés szá má ra nem ér tel -
mez he tõ. Nem egy ér tel mû ugyan is, hogy a kez de mé nye -
zés ben szereplõ „kiváló társadalmi érték” kifejezés mit ta -
kar, és milyen módon határozható meg.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2010. évi 104. szá má -
ban, 2010. jú ni us 17-én je lent meg, a ki fo gást 2010. jú li us
2-án, a tör vény ben elõ írt ha tár idõn be lül ter jesz tet ték elõ
az OVB-nél.

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a
né pi kez de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek, a „ki vá ló”, „tár -
sa dal mi” és „ér ték” ki fe je zé sek ért he tõk, a vá lasz tó pol gá -
rok és az Or szág gyû lés szá má ra is vi lá go sak. A ki fo gás te -
võ ezért az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás -
ra kö te le zé sét kérte az Alkotmánybíróságtól.

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly -
ta tott jog or vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke -
zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé sé ben, il let -
ve 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e
el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja
el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]
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2. Az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-val szem ben be -
nyúj tott ki fo gás ér ve it nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az
OVB a ki fo gás olt ha tá ro zat ban az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí -
té sét az Nsztv. 17. §-a és 18. § b) pont ja alap ján jog sze rû en 
ta gad ta meg. Ezért az Al kot mány bí ró ság az OVBh.-ban
fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve a 412/2010. (VI. 17.) OVB
ha tá ro za tot hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1080/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban

45/2011. (VI. 9.) AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve
az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho -
zott ha tá ro za ta ellen benyújtott kifogás alapján meghozta a 
következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
634/2010. (X. 1.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

In dít vá nyo zó or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot ta be hi te le sí -
tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz (a to váb -
bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a következõ kérdés
szerepelt:

„Egyet ért-e Ön az zal, hogy jog erõs íté let nél kül leg fel -
jebb 1 évig tart has son az elõ ze tes fog va tar tás?” 

Az OVB az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí -
té sét a 634/2010. (X. 1.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb bi ak -
ban: OVBh.) megtagadta.

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy „a kér dés ben
tar tott ered mé nyes nép sza va zás al kot mány el le nes el já rás -
ra kö te lez né az Or szág gyû lést, így a kér dés bur kolt al kot -
mány mó do sí tás ra irá nyul”. Az OVBh. in do ko lá sá ban fog -
lal tak sze rint „a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás 
kö vet kez mé nye ként meg al ko tan dó sza bá lyo zás sze rint a
bí ró mér le ge lé sé tõl füg get le nül egy évet kö ve tõ en meg -
szûn ne a ter helt elõ ze tes le tar tóz ta tá sa”. Így nem len ne
biz to sí tott az, „hogy az ál lam tel je sít se a bün te tõ ha ta lom
gya kor lá sá ra vo nat ko zó al kot má nyos jo gát és kö te le zett -
sé gét”. Az OVB ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a kér -
dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni, így az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. §
b) pont ja alap ján megtagadta az aláírásgyûjtõ ív hitelesí -
tését.

A kez de mé nye zõ a tör vé nyes ha tár idõn be lül ki fo gást
nyúj tott be az Al kot mány bí ró ság hoz az OVB ha tá ro za tá -
val szem ben. Ál lás pont ja sze rint az OVB té ve sen ál la pí -
tot ta meg, hogy si ke res nép sza va zás ese tén sé rül ne az ál -
lam jo ga és kö te les sé ge a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá ra.
A si ke res nép sza va zás a ha tá lyos sza bá lyo zás ban fog lalt
idõ tar ta mot csök ken te né, ezért nem üt kö zik jog sza bály ba.
Ál lás pont ja sze rint a kér dés meg fe lel a népszavazási kez -
de mé nye zés kö ve tel mé nye i nek és az aláírásgyûjtõ ív hi te -
le sít he tõ.

Ezért kér te, hogy az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tát sem mi sít se meg, és az OVB-t kö te lez ze új el já rás le -
foly ta tá sá ra.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az aláb bi jog sza bá lyok 
alap ján vizs gál ta meg:

1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
(…)
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,”



„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) vizs gá lat ba be vont rendelkezései:

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Országos Választási Bizottsághoz be -
nyúj ta ni.

(…)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Országgyûlést új eljárásra utasítja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás alap ján le foly ta -
tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely nek so rán az Al kot -
mány bí ró ság azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg -
fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé se a)-c) pont ja i ban, va la mint 
a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, to váb bá az 
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e
el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jogállásával és rendeltetésével összhangban látja
el. [25/1999. (VII. 7.) AB határozat, ABH 1999, 251, 256.]

A ki fo gás a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel, ezért azt az
Al kot mány bí ró ság a Ve. 130. § (3) be kez dé se alap ján ér -
dem ben bírálta el.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy a
nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés – amely az elõ ze tes
fog va tar tás ide jé nek li mi tá lá sá ra irá nyul – az OVB ha tá ro -
za tá ban fog lalt in do ko lá son túl me nõ en meg fe lel-e az
egyértelmûség követelményének.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dé sek kel szem ben tá masz tott egy -
ér tel mû ség kö ve tel mé nyé vel [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/ 2004. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2006, 358, 362.; 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2007, 332, 342.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor -
la ta az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét a nép sza va zás hoz
va ló jog ér vé nye sü lé sé nek al kot má nyos ga ran ci á ja ként ér -
tel me zi. A nép sza va zás ra bo csá tott kér dés nek egy részt a

vá lasz tó pol gár, más részt a jog al ko tó szá má ra egy ér tel mû -
nek kell len nie. A vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nye sze rint a nép sza va zás ra fel tett kér dés nek egy ér tel -
mû en el dönt he tõ nek kell len nie, ar ra a vá lasz tó pol gár nak
„igen”-nel vagy „nem”-mel kell tud nia válaszolni. Ebbõl
következõen a túl bonyolult, érthetetlen, értelmezhetetlen,
félreérthetõ vagy félrevezetõ kérdés nem tekinthetõ egy ér -
tel mû nek. 

Az Al kot mány bí ró ság a 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro -
za tá ban azt is meg ál la pí tot ta: a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség kö ve tel mé nyé nek ré sze, hogy a vá lasz tó pol gá rok a
kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö vet kez mé nye it vi -
lá go san lás sák. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság
ál lás pont ja sze rint a vá lasz tó pol gá ro kat fél re ve ze tõ, fél re -
ért he tõ kér dé sek nem fe lel nek meg az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nyé nek (ABH 2007, 332, 337.). Az Al kot mány bí -
ró ság e ha tá ro za tá ban hang sú lyoz ta to váb bá, hogy „[a]z
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek lé nye ge, hogy a nép sza -
va zá si kér dés nek dön tés re al kal mas nak kell len nie, ami -
nek a jog al ko tói és a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség fel tét -
le nül szük sé ges, de nem egyet len fel té te le. Az egy ér tel mû -
ség ré szé nek te kin ti az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy a
nép sza va zá si kér dés ben fog lalt dön té si kö te le zett ség ne le -
gyen ki vi te lez he tet len, vég re hajt ha tat lan, kö vet kez mé -
nye i ben kiszámíthatatlan. Ezért az Alkotmánybíróság a
jövõben az egyes népszavazási kérdések alkotmányos
meg en ged he tõ sé gé rõl szó ló döntéseiben e szempontot is
figyelembe fogja venni.” (ABH 2007, 332, 337.)

A je len eset ben nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés ar ra
irá nyul, hogy az elõ ze tes fog va tar tás idõ tar ta ma jog erõs
íté let nél kül leg fel jebb egy évig tart has son. A kér dés egy -
ér tel mû sé gé nek vizs gá la ta so rán két pon tot kell rész le tez -
ni: egy részt meg kell vizs gál ni, hogy mely idõ szak tar to zik 
az „elõ ze tes fog va tar tás idõ tar ta má ba”, más részt át kell te -
kin te ni az „elõzetes fogvatartás” fogalmát.

2.1. Az elõ ze tes le tar tóz ta tás tar ta má nak rész le tes sza -
bá lya it a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Be.) 131. és 132. §-ai tar tal maz zák. A Be. 
az elõ ze tes le tar tóz ta tás tar ta mát több szem pont alap ján is
dif fe ren ci ál ja. Az el sõ meg kü lön böz te té si szem pont, hogy
a vád irat be nyúj tá sa elõtt, vagy azt kö ve tõ en ren de lik-e el:
a vád irat be nyúj tá sa elõtt ugyan is a nyo mo zá si bí ró ren del -
he ti el az elõ ze tes le tar tóz ta tást az el sõ fo kú bí ró ság nak a
tár gya lás elõ ké szí té se so rán ho zan dó ha tá ro za tá ig, de leg -
fel jebb egy hó nap ra. Ezt kö ve tõ en a nyo mo zá si bí ró dönt
az elõ ze tes le tar tóz ta tás meg hosszab bí tá sa kér dé sé ben, al -
kal man ként leg fel jebb há rom hó nap pal hosszab bít hat ja
meg a ter helt fog va tar tá sát, össze sen leg fel jebb az elõ ze -
tes fog va tar tás el ren de lé sé tõl szá mí tott egy éves tar ta mig.
A vád irat be nyúj tá sát kö ve tõ idõ szak ra vo nat ko zó an a Be.
131. § (4) be kez dé se tar tal maz ren del ke zé se ket. En nek
alap ján „a vádirat benyújtása után az elsõfokú bíróság által 
elrendelt vagy fenntartott elõzetes letartóztatás az elsõfokú 
bíróság ügydöntõ határozatának kihirdetéséig tart”.

A má sod fo kú bí ró ság te kin te té ben a Be. a to váb bi ak ban
kü lönb sé get tesz a má sod fo kú bí ró ság elõtt még fo lya mat -
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ban lé võ ügy – ilyen eset ben az elõ ze tes le tar tóz ta tás a má -
sod fo kú el já rás be fe je zé sé ig tart –, és az ügy dön tõ ha tá ro -
zat tal be fe je zett ügy kö zött, ami kor is az elõ ze tes le tar tóz -
ta tás a har mad fo kú el já rás be fe je zé sé ig tart. A tör vény te -
hát meg kü lön böz tet asze rint, hogy az eljárás elsõ fokon,
másodfokon, vagy harmadfokon van folyamatban. 

Az elõ ze tes le tar tóz ta tás el ren de lé sé nek kér dé se fel me -
rül het a rend kí vü li per or vos la tok kö ré ben is, a Be. 413. §
(1) be kez dé se ér tel mé ben ugyan is, „ha a bí ró ság a per újí -
tá si in dít ványt ala pos nak ta lál ja, a per újí tást el ren de li, és
az ügyet a meg is mé telt el já rás le foly ta tá sa vé gett meg kül -
di az alap ügy ben el járt el sõ fo kú bí ró ság nak, il le tõ leg a
meg is mé telt el já rás le foly ta tá sá ra ha tás kör rel és il le té kes -
ség gel ren del ke zõ bírósághoz teszi át, egyidejûleg (…) a
szük sé ges kény szer in téz ke dést elrendelheti”.

A ha tá lyos Be. az elõ ze tes le tar tóz ta tás tar ta mát az ügy
tár gyát ké pe zõ bûn cse lek mény tár gyi sú lyá tól is füg gõ vé
te szi. A Be. 132. § (3) be kez dé se a leg ki sebb tár gyi sú lyú
bûn cse lek mé nyek ese tén egy év ben ma xi mál ja az elõ ze tes
le tar tóz ta tás idõ tar ta mát. Ha a ter helt tel szem ben öt év nél
nem sú lyo sabb sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ bûn cse -
lek mény mi att van fo lya mat ban el já rás, az elõ ze tes le tar -
tóz ta tás ban töl tött idõ a két évet nem ha lad hat ja meg. Az
elõ ze tes le tar tóz ta tás fel sõ ha tár ide jét a Be. négy év ben ha -
tá roz za meg, ha a ter helt tel szem ben ki emel ke dõ tár gyi sú -
lyú, az az ti zen öt évig ter je dõ vagy életfogytig tartó sza -
bad ság vesz tés sel bün te ten dõ bûncselekmény miatt van fo -
lya mat ban eljárás.

2.2. A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés ben fel tün te tett
„elõ ze tes fog va tar tás” ki fe je zés min den sze mé lyi sza bad -
sá got kor lá to zó kény szer in téz ke dést je löl het. E kör be tar -
to zik az õri zet be vé tel, az elõ ze tes le tar tóz ta tás, a há zi õri -
zet, va la mint az ide ig le nes kény szer gyógy ke ze lés is. A Be. 
129. § (1) be kez dé se sze rint az elõ ze tes le tar tóz ta tás „a ter -
helt sze mé lyi sza bad sá gá nak bí rói el vo ná sa a jog erõs ügy -
dön tõ ha tá ro zat meg ho za ta la elõtt”. Va ló szí nû, hogy a
kez de mé nye zõ az elõ ze tes le tar tóz ta tást érti az „elõzetes
fog va tar tás” fo gal ma alatt, ám ez a kérdésbõl egyértel -
mûen nem tûnik ki. 

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a kez de mé nye -
zõ ál tal fel tett kér dés két pon ton sem egy ér tel mû. Nem
tisz tá zott, hogy a bün te tõ el já rás mely sza ka szá ban el ren -
delt kény szer in téz ke dés re utal, va la mint az sem, hogy
pon to san mit ért az „elõzetes fogvatartás” fogalma alatt. 

Így a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés alap ján a vá -
lasz tó pol gá rok szá má ra nem le het vi lá gos, hogy pon to san
me lyik – a bün te tõ el já rás so rán al kal ma zan dó – kény szer -
in téz ke dés rõl van szó. Ezért a vá lasz tó pol gár dön té se
meg ho za ta la kor nem le het ne tisz tá ban az zal, hogy a kér -
dés re igen nel vagy nem mel sza va zás ese tén pon to san mi -
rõl dön te ne. A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés rõl te hát
úgy kel le ne dön té sü ket meg hoz ni uk, hogy nem volna egy -
ér tel mû szá muk ra, a népszavazás sikere milyen vál to zá -
sok kal jár na. 

Ha bár az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé se nem tá maszt olyan kö ve tel -

ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ jé vel szem ben, hogy a 
kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san hasz nál ja a ha tá lyos
jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját, il le tõ leg pon to san meg ha tá -
roz za azt, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye zés mely jog -
sza bá lyok mó do sí tá sá ra, ha tá lyon kí vül he lye zé sé re, vagy
vál to zat lan ál la pot ban va ló fenn tar tá sá ra irá nyul [43/2007. 
(VI. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 571, 575.], a kér dés bõl
mind a vá lasz tó pol gá rok, mind az Or szág gyû lés szá má ra
ki kell de rül nie, hogy mi lyen le het sé ges kö vet kez mé nyek -
kel jár hat a nép sza va zás. Ugyan ak kor ah hoz, hogy a vá -
lasz tó pol gár a nép sza va zás ra feltett kérdésre egyértel -
mûen tud jon válaszolni, szükséges, hogy a kérdés világos
és kizárólag egyféleképpen értelmezhetõ legyen.

A je len el já rás ban vizs gált eset ben meg ál la pít ha tó,
hogy a vá lasz tó pol gá rok a kér dés alap ján nem le het né nek
tisz tá ban dön té sük tar tal má val; de a tör vény ho zó szá má ra
sem len ne vi lá gos, hogy si ke res – ér vé nyes és ered mé -
nyes – nép sza va zás ese tén milyen jogalkotási kötelezett -
sége van.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az OVB vég sõ
dön té sé vel me ge gye zõ en, de az Al kot mány bí ró ság je len
ha tá ro za tá ban fog lalt in do ko lás sze rint meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés nem fe lel meg a 
vá lasz tó pol gá ri egyértelmûség követelményének.

Így az Al kot mány bí ró ság az OVB 634/2010. (X. 1.)
OVB ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szét hely ben hagy ta, az
Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá ban kifejtett indokok
alapján.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né -
sé re tekintettel rendelte el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s .k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1561/H/2010. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban



50/2011. (VI. 24.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nya és az azon sze rep lõ kér dés
hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott ki -
fo gás alap ján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
379/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Ma gán sze mé lyek 2010. áp ri lis 24-én or szá gos nép -
sza va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyát nyúj tot ták be az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság hoz (a to váb bi ak ban: OVB) az or szá gos nép sza va zás -
ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesítés céljából.

Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés al kos son tör -

vényt ar ról, hogy az Al kot mány bí ró ság elõt ti el já rás ban
bár mely ma gyar ál lam pol gár jo go sult va la mennyi in dít vá -
nyo zó ál tal kez de mé nye zett el já rás ira ta i ba be te kin te ni, és
az irat ról – a sze mé lyes ada tok kivételével – másolat ki -
adá sát igé nyel ni?”

Az OVB meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ ív a tör -
vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint a nép sza va zás ra
fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé -
nyek nek ele get tesz, ezért a 379/2010. (V. 19.) OVB ha tá -
ro za tá val (a to váb bi ak ban: OVBh.) annak mintapéldányát
hitelesítette.

2. A ki fo gást te võ a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 77. § (1) be kez dé se, va la -
mint 130. §-a alap ján ki fo gást nyúj tott be az Al kot mány bí -
ró ság hoz az OVBh. el len, kér ve an nak meg sem mi sí té sét és 
az OVB új eljárásra utasítását.

A ki fo gás sal érin tett ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny 2010.
évi 82. szá má ban, 2010. má jus 19-én je lent meg; a ki fo gás
2010. jú ni us 3-án 8 óra 00 perc kor, va gyis a tör vé nyes ha -
tár idõn be lül érkezett az OVB-hez.

A ki fo gást te võ sze rint az OVB-nek meg kel lett vol na
ta gad nia a hi te le sí tést, mert a fel ten ni kí vánt kér dés ben „az 
Al kot mány bí ró ság elõt ti el já rás ban” szö veg rész több fé le -
kép pen ér tel mez he tõ, így nem fe lel meg sem a vá lasz tói,
sem a jog al ko tói egyértelmûség követelményének.

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má -
nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér -
ke zett ki fo gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog -
sza bá lyi fel té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív
hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó
tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 342.]. El já rá sa so rán az Al kot mány -
bí ró ság e fel ada tát alkotmányos jogállásával és ren del te té -
sé vel össz hang ban látja el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az OVB ha tá ro za tá val egyet ért ve az Al kot mány bí ró -
ság a ki fo gást nem ta lál ta meg ala po zott nak, és az OVBh.-t
az ab ban fog lalt in do kok alapján helybenhagyta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 969/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban
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51/2011. (VI. 24.) AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tárgyában meghozta
a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a fegy ve res
szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo -
nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény 2009. de cem ber
31. nap já ig ha tá lyos 170. § a) pont já nak „egész ség biz to sí -
tá si já ru lé kot, mun ka vál la lói já ru lé kot és szá mí tott sze -
mélyi jö ve de lem adó elõ le get” szö veg ré sze al kot mány el le -
nes volt, ezért az a Fõ vá ro si Munkaügyi Bíróság
5.M.2307/2009. szám alatti perében nem alkalmazható.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. A Fõ vá ro si Mun ka ügyi Bí ró ság bí rá ja az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 38. §-a alap ján – az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rás
fel füg gesz té se mel lett – for dult az Al kot mány bí ró ság hoz, és
kér te a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak
szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLIII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Hszt.) 170. § a) pont já nak „egész ség biz to sí tá si
já ru lé kot, mun ka vál la lói já ru lé kot és szá mí tott jö ve de lem -
adó elõ le get” szö veg ré sze meg sem mi sí té sét, va la mint a
konk rét ügy ben va ló al kal ma zá sá nak ki zá rá sát. A per ben
kár té rí té si igény rõl kell dön te ni a Hszt. 170. § a) pont já ra fi -
gye lem mel, amely az el ma radt jö ve de lem meg ha tá ro zá sá -
nak mód já ról úgy ren del ke zik, hogy a kár össze gé bõl le kell
von ni az el ma radt il let mény re esõ nyug díj já ru lé kot, egész -
ség biz to sí tá si já ru lé kot, mun ka vál la lói já ru lé kot és szá mí tott 
sze mé lyi jö ve de lem adó elõ le get.

Az in dít vá nyo zó azt ál lí tot ta, hogy a ki fo gás olt ren del -
ke zés hát rá nyos meg kü lön böz te tést tar tal maz a Hszt. ha tá -
lya alá tar to zók ra néz ve, mert a ke re set vesz te sé gi já ra dék
szá mí tá sá ra vo nat ko zó an az egyéb fog lal koz ta tá si jog -
viszonyokban al kal ma zan dó sza bály et tõl el té rõ en ren -
delkezik. A Mun ka Tör vény köny vé rõl szó ló 1992. évi
XXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mt.) 182. § a) pont ja sze -
rint a kár té rí tés össze gé nek ki szá mí tá sá nál az el ma radt
mun ka bér re esõ nyug díj já ru lé kot kell le von ni. A kez de -
mé nye zõ bí ró sze rint a vá zolt megkülönböztetés miatt a
támadott szabályozás sérti az Alkotmány 70/A. § (1) be -
kez dé sé ben fog lal ta kat.

Ér ve lé sé ben – töb bek kö zött – utalt a jog ál la mi ság ból
fa ka dó azon kö ve tel mény re, hogy a kü lön bö zõ fog lal koz -

ta tá si jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó tör vé nyek ne tar tal maz -
za nak in do ko lat lan meg kü lön böz te tést. Az in dít vá nyo zó
to váb bi kö ve tel mény nek te kin ti az azo nos jog in téz mé -
nyek egye zõ sza bá lyo zá sát, így kü lö nö sen a ke re set vesz te -
sé get el szen ve dett károsultak egységes megítélését.

A kez de mé nye zést elõ ter jesz tõ bí ró hi vat ko zott to váb bá 
az Al kot mány bí ró ság egyik ha tá ro za tá ra, amely az ál ta la
tá ma dott ren del ke zés sel azo nos, de egy má sik tör vény ben
fog lalt szabályozást semmisített meg. 

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la -
ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény mó do sí tá sá -
ról szó ló 2009. évi CXLI. tör vény 76. § (7) be kez dé se ér -
dem ben mó do sí tot ta a Hszt. tá ma dott sza bá lyo zá sát.
A mó do sí tás lé nye ge, hogy 2010. ja nu ár 1. nap já tól a Hszt. 
170. § a) pont ja ér tel mé ben a kár össze gé bõl már nem kell
le von ni a mun ka vál la lói já ru lé kot és a szá mí tott sze mé lyi
jö ve de lem adó elõ le get; a levonás csak a nyugdíjjárulékra
és az egészségbiztosítási járulékra terjed ki.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér -
dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) A konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Abtv. 38. § (1) be kez dé se
alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a alap ján
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján – mi vel ilyen -
kor az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra van le he tõ ség – az
Al kot mány bí ró ság már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot -
mány el le nes sé gét is vizs gál ja. Mi vel a je len ügy bí rói kez -
de mé nye zés re fo lyik, az Al kot mány bí ró ság a vizsgálatot a
folyamatban lévõ ügyben alkalmazott, normatartalmát te -
kint ve már hatályon kívül helyezett jog sza bá lyi ren del ke -
zés re nézve folytatta le.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé se:

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le tén
tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve az ál -
lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te -
sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le -
mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té -
si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. A Hszt. 2009. de cem ber 31. nap já ig ha tály ban volt
vizs gált ren del ke zé se:

„170. § A kár té rí tés ki szá mí tá sá nál a kár össze gé bõl le
kell vonni:

a) az el ma radt il let mény re esõ nyug díj já ru lé kot, egész -
ség biz to sí tá si já ru lé kot, mun ka vál la lói já ru lé kot és szá mí -
tott sze mé lyi jö ve de lem adó elõ le get,”



III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1.1. Bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö veg -
sze rû en az em be ri, ál lam pol gá ri jo gok te kin te té ben tilt ja a
hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü lön -
böz te tés sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got,
ki ter jed az egész jog rend szer re [61/1992. (XI. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.]. „Az alap jog nak nem mi nõ -
sü lõ egyéb jog ra vo nat ko zó, sze mé lyek kö zöt ti hát rá nyos
meg kü lön böz te tés vagy más kor lá to zás al kot mány el le nes -
sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sé re lem össze füg gés ben
áll va la mely alap jog gal, vég sõ so ron az em be ri mél tó ság
ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo gá val és a meg kü lön böz te tés nek,
il let ve kor lá to zás nak nincs tárgyilagos mérlegelés szerint
ésszerû indoka, vagyis önkényes” [35/1994. (VI. 24.) AB
határozat, ABH 1994, 197, 200.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az ál lam jo ga – 
s egy ben bi zo nyos kör ben kö te le zett sé ge is – hogy a jog al -
ko tás so rán fi gye lem be ve gye az em be rek kö zött tény le ge -
sen meg lé võ kü lönb sé ge ket [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 280, 282.].

A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak elõ kér dé se te hát, hogy
az alap jog gal, il le tõ leg az alap jog nak nem mi nõ sü lõ egyéb 
jog gal kap cso lat ban ál lí tott meg kü lön böz te tés egy más sal
össze ha son lít ha tó ala nyi kör re vo nat ko zik-e. Az Al kot -
mány bí ró ság 432/B/1995. AB ha tá ro za ta ér tel mé ben
ugyan is az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint „[s]ze -
mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha
va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot más, azo nos hely -
zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy cso port tal tör tént össze ha -
son lí tás ban ke zel nek hátrányosabb módon (ABH 1990,
78., ABH 1991, 162., ABH 1994, 744.)”. (ABH 1995, 789, 
792.).

1.2. A Hszt. 162–178. §-ai sza bá lyoz zák a fegy ve res
szerv kár té rí té si fe le lõs sé gét. En nek meg fe le lõ en a fegy -
ve res szerv a szol gá la ti vi szonnyal össze füg gés ben ke let -
ke zett ká rért vét kes ség re te kin tet nél kül fe lel. Az in dít -
vánnyal tá ma dott szö veg rész, an nak a sza bá lyo zás nak az
egyik rész ele me, hogy mit kell le von ni a kár té rí tés össze -
gé nek kiszámításánál. A 170. § szerint le kell vonni

a) az el ma radt il let mény re esõ nyug díj já ru lé kot, egész -
ség biz to sí tá si já ru lé kot, mun ka vál la lói já ru lé kot és szá mí -
tott sze mé lyi jövedelemadó elõleget,

b) az ál la mi egész ség ügyi és a tár sa da lom biz to sí tás ke -
re té ben já ró el lá tás ellenértékét,

azt a pénz össze get:
c) ame lyet a hi va tá sos ál lo mány tag ja mun ka ere je hasz -

no sí tá sá val meg ke re sett vagy az adott hely zet ben el vár ha -
tó an megkereshetett volna,

d) amely hez a hi va tá sos ál lo mány tag ja (il let ve an nak
hoz zá tar to zó ja) a meg ron gá ló dott do log hasz no sí tá sá val
hozzájutott,

e) amely hez a jo go sult a kár oko zás foly tán meg ta ka rí -
tott ki adá sok ered mé nye ként jutott hozzá.

Más mun ka vál la lók ra az Mt. 182. §-a ha tá roz za meg
azt, hogy a mun kál ta tó kár té rí té si fe le lõs sé gé nél mit kell
le von ni a kár té rí tés össze gé nek ki szá mí tá sá nál. Esze rint a
kár té rí tés össze gé nek kiszámításánál le kell vonni

a) az el ma radt mun ka bér re esõ nyug díj já ru lé kot;
b) az ál la mi egész ség ügyi és a tár sa da lom biz to sí tás ke -

re té ben já ró ellátást;
c) amit a mun ka vál la ló mun ka ere je hasz no sí tá sá val

meg ke re sett vagy az adott hely zet ben el vár ha tó an meg ke -
res he tett volna;

d) ami hez a mun ka vál la ló (hoz zá tar to zó ja) a meg ron gá -
ló dott do log hasz no sí tá sá val hozzájutott;

e) ami hez a jo go sult a kár oko zás foly tán meg ta ka rí tott
ki adá sok ered mé nye ként jutott hozzá.

Az Mt. e sza bá lyát kell al kal maz ni a köz tiszt vi se lõk
jog ál lá sá ról szó ló 1992. évi XXI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Ktv.) 71. § (2) be kez dés a) pont ja kö vet kez té ben a
köz szol gá la ti jog vi szony ra, a köz al kal ma zot tak jog ál lá sá -
ról szó ló 1992. évi XXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Kjt.)
83. §-a ér tel mé ben pedig a közalkalmazotti jog vi szony -
ra is.

Az ügyész sé gi szol gá la ti vi szony ról és az ügyész sé gi
adat ke ze lés rõl szó ló 1994. évi LXXX. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Üsztv.) 75. §-a sze rint az ügyész ség nek az
ügyésszel szem ben az ügyész sé gi szol gá la ti vi szony ból
ere dõ kár té rí té si fe le lõs sé gé re és a kár té rí tés irán ti igény
ér vé nye sí té sé nek rend jé re a Mun ka Tör vény köny vé nek a
mun kál ta tó kár té rí té si fe le lõs sé gé re vonatkozó szabályait
kell megfelelõen alkalmazni.

Meg ál la pít ha tó, hogy a Hszt. és az Mt., Ktv., Kjt., va la -
mint az Üsztv. ha tá lya alá tar to zó sze mé lyek egy aránt fog -
lal koz ta tot tak nak mi nõ sül nek, fog lal koz ta tá si jog vi szony -
ban áll nak.

A fog lal koz ta tá si jel le gû szol gá la ti vi szony ban ál lók a
töb bi, fog lal koz ta tá si jog vi szony ban ál ló sze méllyel az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se al kal ma zá sá ban a kár
össze gé nek meg ha tá ro zá sa szem pont já ból azo nos sza bá -
lyo zá si kör be tar toz nak. Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, 
hogy a bí rák jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá sá ról szó ló
1997. évi LXVII. tör vény 94. § a) pont ja – a fen ti ek tõl el té -
rõ en – egye di meg ol dást al kal maz, mert a kár össze gé bõl
le von ni ren de li az egész ség biz to sí tá si já ru lé kot és a mun -
ka vál la lói já ru lé kot is, ugyan ak kor oszt ja a töb bi fog lal -
koz ta tá si jog vi szony ban al kal ma zott megoldást, vagyis a
számított személyi jövedelemadó elõleg levonására vo nat -
ko zó kö te le zést nem tartalmazza.

2. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak a to -
váb bi ak ban azt kel lett vizs gál nia az Al kot mány 70/A. §-a
tük ré ben, hogy az azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó ala -
nyok kö zött tett, a tá ma dott sza bály ban meg je le nõ an nak a
kü lönb ség té tel nek, amely nek kö vet kez té ben az in dít vány
sze rint egyes jog ala nyok hát rá nyos helyzetbe kerülhetnek, 
van-e alkotmányos indoka. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság 42/2003. (IX. 19.) AB ha tá -
ro za tá val (ABH 2003, 453.; a to váb bi ak ban: Abh.) bí rál ta
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el azt az in dít ványt, amely a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos
és szer zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló
2001. évi XCV. tör vény (a to váb bi ak ban: Hjt., az Abh.-
 ban Tv. a meg je lö lé se) 191. § a) pont já nak a je len ügy ben
vizs gált szö veg résszel azo nos sza bá lyo zá sá ra vo nat ko zott. 
Ugyan ak kor a ko ráb bi ügy ben be nyúj tott in dít vány csak a
„mun ka vál la lói já ru lé kot és szá mí tott sze mé lyi jö ve de -
lem adó elõ le get” szö veg rész al kot mány el le nes sé gét kérte
megállapítani, az „egészségbiztosítási járulékot” szö veg -
rész re az indítvány nem terjedt ki.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt meg ala po zott nak
ta lál ta, az al kot mány el le nes sé get meg ál la pí tot ta, és a tá -
ma dott szö veg részt a ha tá ro zat köz zé té te lé vel egyidejûleg
megsemmisítette. 

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság utalt ar ra, hogy:
„[a] kár té rí té si jog klasszi kus in téz mé nye az ún. ká ron -
szer zés ti lal ma, amely sze rint a kár oko zás nem ve zet het a
ká ro sult alap ta lan gaz da go dá sá hoz, va gyis a kár összeg bõl
le kell von ni a kár oko zó ma ga tar tás so rán vagy kö vet kez -
té ben elõ ál ló va gyo ni elõ nyö ket. [635/D/1994. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 897.]

Eh hez ha son ló an a mun ka vég zé sé re irá nyu ló egyes
jog vi szo nyok ra vo nat ko zó sza bá lyok (Mt., Ktv., Kjt.,
Üsztv., Tv. [a Hjt. itt hasz nált rö vi dí té se], Hszt.) is ab ból
in dul nak ki, hogy a mun kál ta tót ugyan tel jes kár té rí té si kö -
te le zett ség ter he li, de ez nem je len ti azt, hogy a más hon nan 
meg té rü lõ kár össze ge ket fi gyel men kí vül le het ne hagy ni.
Az Mt. 182. §-a a mun ka vál la ló anya gi elõny szer zé sé nek
szab gá tat, illetve a munkavállaló kárenyhítési kö te le zett -
sé gét cé loz za.

A kár té rí tés összeg sze rû sé gét a bí ró ság ha tá roz za meg.
A mun ka vég zé sé re irá nyu ló jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó
em lí tett jog sza bá lyok e bí rói dön tés egyes szem pont ja i ról
szól nak, ami kor a kár össze gé nek ki szá mí tá sá nál le von ni
ren del nek meg ha tá ro zott összegeket.” (ABH 2003, 453,
458.)

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té se meg ho za ta la kor
azt is fi gye lem be vet te, hogy: „[a]z Szja tv. [a sze mé lyi jö -
ve de lem adó ról szó ló 1995. évi CXVII. tör vény] ér tel mé -
ben a szá mí tott adó az össze vont adó alap után az adó táb la
sze rint meg ál la pí tott adó. Az össze vont adó alap adó ját a
szá mí tott adó ból kell meg ha tá roz ni, a tör vény ren del ke zé -
se i nek fi gye lem be vé te lé vel. Az Szja tv. ezen kí vül tar tal -
maz az össze vont adó alap adó ját csök ken tõ ked vez mé nye -
ket is. A be fi ze ten dõ adó az Szja tv. ér tel mé ben az össze -
vont adó alap adójának a kedvezmények levonása után
fenn ma ra dó ré sze.

Mind ezek bõl az kö vet ke zik, hogy a szá mí tott adó és a
be fi ze ten dõ adó össze ge egy más tól eltérhet.

Az, hogy a tá ma dott sza bály már a kár té rí tés össze gé nek 
meg ha tá ro zá sá nál is a szá mí tott sze mé lyi jö ve de lem -
adó-elõ le get le von ni ren de li, hát rá nyos a ká ro sult ra néz ve. 
Ez még ak kor is így van, ha a kár té rí tés így ki szá mí tott
össze ge után sze mé lyi jö ve de lem adót nem kel le ne fi zet -
nie. Olyan sza bály azon ban, amely ezt elõ ír ja, nincs. A jö -
ve del met pót ló kártérítés összege az Szja tv. értelmében
nem adómentes.

A ki fej tet tek sze rint a szá mí tott sze mé lyi jö ve de lem -
adó-elõ leg le vo ná sa a ká ro sult ra néz ve hát rá nyos, mert
egy részt a kár té rí tés össze ge a vizs gált kör ben nem adó -
men tes be vé tel, más részt a ká ro sult ál tal tény le ge sen fi ze -
ten dõ adó szá mos kö rül mény tõl füg gõ en ke ve sebb is le -
het, mint az Tv. 191. § a) pont ja sze rin ti szá mí tott sze mé lyi 
jövedelemadó-elõleg.” (ABH 2003, 453, 459–460.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban to váb bi in do ko lat lan
kü lönb ség té telt is fel tárt az aláb bi ak sze rint: „[a] Tv. ren del -
ke zé sei ér tel mé ben a kár össze gé nek meg ha tá ro zá sá nál az
át lag ke re set bõl kell ki in dul ni. Az át lag ke re set össze ge tar -
tal maz za az át lag ke re se tet ter he lõ köz ter he ket is.

A Tv. 191. § a) pont ja a kár té rí tés össze gé nek meg ha tá -
ro zá sá nál az át lag ke re se tet ter he lõ egyes köz ter hek le vo -
ná sát rendeli el.

Ezek kö zött – el len tét ben az Mt., a Ktv., a Kjt. és az
Üsztv. sza bá lya i val – sze re pel a szá mí tott sze mé lyi jö ve -
de lem adó-elõ le gen kí vül a mun ka vál la lói já ru lék is.”
(ABH 2003, 453, 460.)

A 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat ér tel mé ben az a kér dés,
hogy a meg kü lön böz te tés az al kot má nyos ha tá rok kö zött
ma radt-e, csa kis a min den ko ri sza bá lyo zás tár gyi és ala nyi
össze füg gé sé ben vizs gál ha tó, ugyan az a kri té ri um a kon tex -
tus tól füg gõ en mi nõ sül het diszk ri mi na tív nak. Az egyen lõ -
ség nek az adott tény ál lás lé nye ges ele mé re néz ve kell fenn -
áll nia. Ha azon ban adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül el té -
rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik va la mely cso port ra, ez a meg kü -
lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik, ki vé ve ha az el té rés nek kel lõ
sú lyú al kot má nyos in do ka van (ABH 1990, 73, 78.).

Er re a kér dés re az Abh. a kö vet ke zõ vá laszt ad ta: „[a] je -
len eset ben a kár összeg sze rû sé gé nek meg ha tá ro zá sá nál az 
is mer te tett kü lönb ség té te lek nek nincs al kot má nyos in do -
ka. Sem a jog vi szo nyok el té rõ sa já tos sá gai, sem a kár té rí -
té si kö te le zett ség rész ben el té rõ fel té te lei az adott eset ben
nem in do kol ják éssze rû en azt, hogy – a tel jes kár té rí tés
elõ írá sa mel lett – a kártérítés összegszerûségére mégis más 
szabályok vonatkozzanak.

Az Al kot mány bí ró ság ezért a tá ma dott sza bályt az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se sé rel me mi att al kot mány -
el le nes sé nyil vá ní tot ta és meg sem mi sí tet te.” (ABH 2003,
453, 460.)

2.2. A je len el já rás ban az Al kot mány bí ró ság tel jes egé -
szé ben irány adó nak te kin tet te az Abh.-ban ki fej tet te ket, és 
dön té sét ugyan azok ra – a fen tebb idé zett – al kot má nyos sá -
gi ér vek re ala poz ta. A Hszt. érin tett sza bá lyo zá sá ra vo nat -
ko zó bí rói kez de mé nye zés – mint ar ra már tör tént uta lás –
annyi ban kü lön bö zik az Abh.-ban vizs gált in dít vány tól,
hogy a konk rét ügy ben el já ró bí ró kér te az „egész ség biz to -
sí tá si járulékot” szö veg rész-elem al kot mány el le nes sé gé -
nek megállapítását is. 

Er re vo nat ko zó an ugyan azt az ál lás pon tot kép vi sel te az
Al kot mány bí ró ság, mint az Abh.-ban vizs gált má sik két
szö veg rész-elem te kin te té ben. A meg kü lön böz te tés ti lal -
má ba va ló üt kö zést vizs gál va, az Mt., és az egyéb, fog lal -
koz ta tá si jog vi szo nyo kat sza bá lyo zó tör vé nyek az irány -
adó ak eb ben az eset ben is. Az Al kot mány bí ró ság ezt fi -



gye lem be vé ve, meg ál la pí tot ta, hogy egyik fel hí vott fog -
lal koz ta tá si tör vény sem tar tal maz za az egész ség biz to sí tá -
si já ru lék le vo ná sá ra vo nat ko zó kö te le zett sé get. Mi vel a
Hszt. vizs gált sza bá lyo zá sa e te kin tet ben is el len té tes az
Mt., és az Mt. sza bá lyo zá sát átvevõ Ktv., Kjt. és Üsztv.
alapul szolgáló szabályaival, így az a megkülönböztetés ti -
lal má ba üt kö zik.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján meg ál la pí tot ta
a Hszt. 2009. de cem ber 31. nap já ig ha tá lyos 170. §
a) pont já nak „egész ség biz to sí tá si já ru lé kot, mun ka vál la lói 
já ru lé kot és szá mí tott sze mé lyi jö ve de lem adó elõ le get”
szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gét, egyúttal az al kal ma -
zá si tilalomról is döntött.

A ha tá ro zat köz zé té te lét az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa mi att ren del te el az Alkotmánybíróság.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k, 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k., 
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 376/B/2010. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban

54/2011. (VI. 30.) AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta
el len be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
292/2009. (VI. 23.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I. 

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) a 292/2009. (VI. 23.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb -
bi ak ban: OVBh.) hi te le sí tet te an nak az or szá gos nép sza -
va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt: „Egyet -
ért-e az zal, hogy az or szág gyû lé si vá lasz tá so kon az egyé ni 
vá lasz tó ke rü le tek ben a füg get len je löl tet pár tok kam pá -
nyuk kal és anya gi ak kal ne tá mo gat has sák?” Az OVB
meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven fel tett kér dés
meg fe lel a nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
 szóló 1998. évi III. törvény (a továbbiakban: Nsztv.) 13. §
(1) bekezdésében foglalt feltételeknek, ezért hitelesíthetõ. 

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 85. szá má ban,
2009. jú ni us 23-án je lent meg, az OVBh. el len a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.)
130. § (1) be kez dé se sze rin ti ha tár idõn be lül két ki fo gás
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz. Az el sõ ki fo gás a nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés egy ér tel mû sé gét ki fo -
gás ol ta, a ki fo gást te võ ál lás pont ja sze rint a „kam pá nyuk -
kal és anya gi ak kal” for du lat két, egy más ból nem kö vet ke -
zõ jog al ko tás ra kö te lez né az Or szág gyû lést. Az Al kot -
mány 61. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét pe dig az ál tal okoz -
hat ná a nép sza va zás, hogy ti lal ma zot tá vál na pl. va la mely
párt ve ze tõ jé nek olyan be szé det tar ta ni, amely ben va la -
mely füg get len kép vi se lõ tá mo ga tá sá ra szó lí ta ná fel hall -
ga tó sá gát. A má sik kifogást tévõ azért kérte az OVBh.
„törlését”, mert véleménye szerint a feltenni kívánt kérdés
az Alkotmány 3. § (2) bekezdését sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gá so kat – azok tar tal mi
azo nos sá gá ra te kin tet tel – az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü ha tá ro zat (ABK 2009, ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se
alapján egyesítette és egy eljárásban bírálta el.

II.

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei: 

„3. § (2) A pár tok köz re mû köd nek a nép aka rat ki ala kí -
tá sá ban és ki nyil vá ní tá sá ban.”

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a vé le mény nyil vá ní tás és a szó lás sza bad sá gá hoz, to -
váb bá a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez, va la mint ter -
jesz té sé hez.”
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2. Az Nsztv. sze rint: 
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve. hi vat ko zott ren del ke zé se: 
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (…) (3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron
kí vül bí rál ja el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely -
ben hagy ja, vagy azt meg sem mi sí ti, és az Országos Vá lasz -
tá si Bi zott sá got, illetõleg az Országgyûlést új eljárásra uta -
sít ja.”

III.

A ki fo gá sok meg ala po zot tak. 

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg.
Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or -
vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro -
za tá ban, va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs -
gál ja, hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se so rán
az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ -
en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2002,
342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát e ha tás kör ben
el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel
össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már szá mos ha tá ro -
za tá ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá -
masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban
az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy az egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé -
sé nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben
az össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie.
Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér -
dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni az szük sé ges, hogy a 
kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen, a kér dés re „igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen
vá la szol ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé -
nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az
Al kot mány 19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö -
rét – Al kot mány ban sza bá lyo zot tan – kor lá toz za, mi vel az
Or szág gyû lés kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö -
vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni. A kér dés egy ér tel mû sé gé -

nek meg ál la pí tá sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia
kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or -
szág gyû lés – az ak kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyok sze rint
– el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett -
ség, és ha igen, ak kor mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al -
ko tói egy ér tel mû ség). [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat,
ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 695, 703.]

„Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az alá írás -
gyûj tõ íven egy más mel lett több kér dés oly mó don va ló
sze re pel te té se, hogy az aján lá si jo gá val él ni kí vá nó vá lasz -
tó pol gár azok ra egyen ként, kü lön-kü lön nem tud egy ér tel -
mû vá laszt ad ni és egy ben a kér dé sek kö zül vá lasz ta ni, az
Al kot mány 2. § (2) be kez dé se mel lett az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se alap ján, a jog biz ton ság ér de ké ben meg fo -
gal ma zott ál ta lá nos eljárási alapelvekkel is ütközik: min -
de nek elõtt a nép sza va zás tisz ta sá gá nak meg óvá sa, a jó -
hiszemû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás ér té kei sérül -
hetnek.” [32/2001. (VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
287, 295.] 

Az Al kot mány bí ró ság nem te kin tett egy ér tel mû nek
olyan kér dé se ket, ame lyek ben „az alá írás gyûj tõ íven egy
kér dõ mon dat sze re pel ugyan, de e mon dat két vagy több
al kér dést tar tal maz. Ön ma gá ban az, hogy az alá írás gyûj tõ
íven sze rep lõ kér dés több tag mon dat ból áll, nem sér ti az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyét. Ha azon ban a kér dés több olyan al kér dés bõl áll, 
ame lyek el lent mon da nak egy más nak, ame lyek egy más hoz 
va ló vi szo nya nem egy ér tel mû vagy ame lyek nem kö vet -
kez nek egy más ból, il let ve ame lyek tar tal mi lag egy más hoz 
nem kap cso lód nak, nem csak az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se
sé rül, ha nem csor bul az Al kot mány 2. § (2) be kez dé sén
ala pu ló nép sza va zás hoz va ló jog is. Mint hogy a több, egy -
más nak el lent mon dó vagy egy más ból nem kö vet ke zõ, il -
let ve tar tal mát te kint ve egy más tól el té rõ al kér dést tar tal -
ma zó kér dés a sza va zó la pon is egy kér dés ként je le nik
meg, a köz vet len po li ti kai rész vé tel jo ga nem csak az aján -
lá si jog gal össze füg gés ben, ha nem a sza va zás kor is csor -
bul.” [52/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 399,
405.] 

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a „kam pá -
nyuk kal és anya gi ak kal” for du lat együtt ál lá sa mi att a vá -
lasz tó pol gá rok nem dönt het nek ak ként, hogy csak az
egyik fel té telt tá mo gas sák aján lá suk kal. Mi vel a vá lasz tó -
pol gár csak ab ban az eset ben tud ja alá írá sá val tá mo gat ni a
kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sát, ha mind a kam pánnyal és 
anya gi ak kal va ló tá mo ga tás ki zá rá sát kez de mé nye zõ kér -
dés-rész re igen nel vá la szol – amennyi ben él ni kí ván az Al -
kot mány 70. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jo gá val és részt 
vesz a nép sza va zá son – nem tud ja vá lasz tói aka ra tát meg -
fe le lõ mó don ki nyil vá ní ta ni. Ezért a fel ten ni kí vánt kér dés
sér ti az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sét. 



Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az Nsztv.
13. §- ába üt kö zé se mi att az OVB ha tá ro za tát meg sem mi -
sí tet te, a ki fo gá sok ban fog lalt to váb bi in do kok meg ala po -
zott sá gát nem vizs gál ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 702/H/2009. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 74. szá má ban

55/2011. (VI. 30.) AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de -
mé nye zés alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az
azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott
ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás tár gyá ban meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
445/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za tát – a je len ha tá ro zat -
ban fog lalt in do ko lás sal – hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 445/2009. (XI. 20.) OVB ha tá ro za tá ban (a továb -
biakban: OVBh.) a ma gán sze mély ál tal or szá gos nép sza -
va zá si kez de mé nye zés tár gyá ban be nyúj tott alá írás gyûj tõ
ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta az aláb bi
kér dés ben: „[e]gye tért-e Ön az zal, hogy az or szág gyû lé si
és ön kor mány za ti kép vi se lõk a le adott sza va za tu kért tel jes 
anya gi fe le lõs ség gel tar toz za nak?” Az OVB in do ko lá sá -
ban meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ
kér dés nem fe lel meg a nép sza va zás ról és né pi kez de mé -
nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té tel nek, amely
sze rint a nép sza va zás ra fel tett kér dést úgy kell meg fo gal -
maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. Az
OVBh. in do ko lá sa sze rint: „(…) az alá írás gyûj tõ ív min ta -
pél dá nyán sze rep lõ kér dés tar tal ma nem ér tel mez he tõ, és
ez ál tal nem fe lel meg a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség kri -
té ri u má nak, a jog al ko tó jog al ko tá si fel ada ta sem ha tá roz -
ha tó meg.” 

A hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ je – tör vé nyes ha tár -
idõn be lül – ki fo gást nyúj tott be az OVBh. el len, amely ben 
sé rel mez te, hogy az OVB „nem tud ja ér tel mez ni a tel jes
anya gi fe le lõs ség fo gal mát”. Ál lás pont ja sze rint a „tel jes
anya gi fe le lõs ség” azt a pol gá ri jo gi fe le lõs sé get je len ti,
amellyel tar toz ni uk kel le ne az or szág gyû lé si és ön kor -
mány za ti kép vi se lõk nek. A ki fo gást te võ kér te az Al kot -
mány bí ró sá got, hogy he lyez ze ha tá lyon kí vül az OVBh.-t,
és ál la pít sa meg, hogy a kér dés fel te vés meg fe lel az Nsztv.
13. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak.

Az Al kot mány bí ró ság a 99/2009. (X. 22.) AB vég zés -
ben már fog lal ko zott a je len ki fo gás ban sze rep lõ kér dés -
sel, azon ban an nak ér de mi vizs gá la tát mel lõz te, mert a
kifo gást ha tár idõn túl nyúj tot ták be. (ABH 2009,
1329–1330.) 

II.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont ja alap ján a vá lasz tá si
el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.)
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa eb -
ben a ha tás kör ben jog or vos la ti ter mé sze tû. Az Al kot -
mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban, va la mint a ki fo gás -
ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ
ív és a raj ta sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé rõl va ló dön tés so -
rán az OVB az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek -
nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat,
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ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel ada tát
e ha tás kö ré ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és ren -
del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás ban fog lal tak alap ján
azt vizs gál ta, hogy a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés
meg fe lel-e az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá ro zat ban ér tel mez -
te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a nép sza va zás -
ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá masz tott egy ér tel mû -
ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró -
ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a nép -
sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. Az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az össze füg gés ben azt 
je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû -
en meg vá la szol ha tó nak kell len ni. Ah hoz, hogy a vá lasz tó -
pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud -
jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki -
zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
„igen”-nel vagy „nem”-mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol -
gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho -
zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19. § (3) be -
kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al kot mány ban
sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az
ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg -
hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor 
vizs gál ni kell azt is, hogy a nép sza va zás ered mé nye alap -
ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog -
al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les 
(jog al ko tói egy ér tel mû ség) [51/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 358, 360–361.; 84/2008. (VI. 13.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2008, 695, 703.].

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a fel ten ni
kí vánt kér dés az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek nem fe -
lel meg. Sem a vá lasz tó pol gá rok, sem a tör vény ho zó szá -
má ra nem vi lá gos ugyan is, hogy a jog fe le lõs sé gi rend sze -
rén be lül mi lyen tí pu sú szank ci ót fûz ne az ered mé nyes
nép sza va zás alap ján meg al ko tan dó tör vény az or szág gyû -
lé si és ön kor mány za ti kép vi se lõk sza va za ti jo gá nak gya -
kor lá sá hoz (pol gá ri, mun ka-, köz igaz ga tá si vagy bün te tõ -
jo gi stb. jog kö vet kez ményt).

A fen ti ek alap ján osz tot ta az Al kot mány bí ró ság az OVB 
ha tá ro zat in do ko lá sá nak azon kö vet kez te té sét, amely sze -
rint „[a] kez de mé nye zés bõl (…) nem de rül ki, hogy az
pon to san mi re irá nyul, nem ha tá roz ha tó meg, hogy a kez -
de mé nye zõ a kér dés ben tar tott ered mé nyes nép sza va zás
ered mé nye képp mi lyen jog ha tás ki vál tá sát kí ván ja el ér ni”.

En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság – je len ha tá -
ro za tá ban ki fej tett in do kok alap ján – az OVBh.-t hely ben -
hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság je len ha tá ro za tá nak köz zé té te lét
az OVB ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1315/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 74. szá má ban

56/2011. (VI. 30.) AB ha tá ro zat 

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá val, il let ve az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki fo gás tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
406/2010. (V. 27.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.



I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) a 406/2010. (V. 27.) OVB ha tá ro za tá val meg ta gad ta 
egy or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té -
sét. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés tör vényt al kos -
son a bí rák ál tal be tar tan dó eti kai nor mák ról és az – ál lam -
pol gá rok ál tal is kez de mé nyez he tõ – eti kai el já rás sza bá -
lya i ról?” Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban az Al kot -
mány bí ró ság 81/2010. (V. 20.) AB ha tá ro za tá ra hi vat ko -
zott, amely ben az Al kot mány bí ró ság a szó sze rint meg -
egye zõ kér dés rõl meg ál la pí tot ta, hogy a „kér dés nem fe lel
meg az (…) egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek” (ABK
2010. má jus, 596, 597.).

A 406/2010. (V. 27.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
2010. évi 87. szá má ban, 2010. má jus 27-én je lent meg.
A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az OVB-nek az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro -
zat el len 2010. jú ni us 2-án ér ke zett a nép sza va zás kez de -
mé nye zõ i tõl ki fo gás.

A ki fo gást te võk sze rint, mi vel az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §-a „nem ha tá roz za
meg, hogy a kér dés nem le het ún. össze tett kér dés”, ezért
az ál ta luk meg fo gal ma zot tak nem sér tik az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyét. Kez de mé nyez ték, hogy az Al kot mány bí -
ró ság az egy ér tel mû ség vizs gá la tá ra sze rez ze be a „Ma -
gyar Tu do má nyos Aka dé mia Nyelv tu do má nyi In té ze té -
nek szak vé le mé nyét”. Mind er re te kin tet tel az OVB ha tá -
ro za tá nak meg sem mi sí té sét kér ték.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság a
ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rá sá ban – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban –
azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en
járt-e el.

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben a ki fo gást nem ta -
lál ta meg ala po zott nak, ezért a 406/2010. (V. 27.) OVB ha -
tá ro za tot az ab ban fog lalt in dok he lyes sé gé re te kin tet tel,
azo nos in dok alap ján hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 957/H/2010. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 74. szá má ban

57/2011. (VI. 30.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság nak or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá val, il let ve az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap -
cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len be nyúj tott kifogás
tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
407/2010. (V. 27.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

568 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 569

I n d o k o l á s

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) a 407/2010. (V. 27.) OVB ha tá ro za tá val meg ta gad ta 
egy or szá gos nép sza va zás alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té -
sét. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés tör vényt al kos -
son a köz tiszt vi se lõk ál tal be tar tan dó eti kai nor mák ról és
az – ál lam pol gá rok ál tal is kez de mé nyez he tõ – eti kai el já -
rás sza bá lya i ról?”. Az OVB ha tá ro za tá nak in do ko lá sá ban
az Al kot mány bí ró ság 82/2010. (V. 20.) AB ha tá ro za tá ra
hi vat ko zott, amely ben az Al kot mány bí ró ság a szó sze rint
meg egye zõ kér dés rõl meg ál la pí tot ta, hogy a „kér dés nem
fe lel meg az (…) egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek” (ABK
2010. má jus, 598, 599.).

A 407/2010. (V. 27.) OVB ha tá ro zat a Ma gyar Köz löny
2010. évi 87. szá má ban, 2010. má jus 27-én je lent meg. A
vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se sze rint az OVB-nek az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta ni. A ha tá ro -
zat el len 2010. jú ni us 2-án ér ke zett a nép sza va zás kez de -
mé nye zõ i tõl kifogás.

A ki fo gást te võk sze rint, mi vel az or szá gos nép sza va -
zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §-a „nem ha tá roz za
meg, hogy a kér dés nem le het ún. össze tett kér dés”, ezért
az ál ta luk meg fo gal ma zot tak nem sér tik az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyét. Kez de mé nyez ték, hogy az Al kot mány bí -
ró ság az egy ér tel mû ség vizs gá la tá ra sze rez ze be a „Ma -
gyar Tu do má nyos Aka dé mia Nyelv tu do má nyi In té ze té -
nek szak vé le mé nyét”. Mind er re te kin tet tel az OVB ha tá -
ro za tá nak meg sem mi sí té sét kérték.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság a
ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rá sá ban – al -
kot má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban –
azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza va zás ra
szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek nek, és
az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al -
kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en
járt-e el.

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben a ki fo gást nem ta -
lál ta meg ala po zott nak, ezért a 407/2010. (V. 27.) OVB ha -
tá ro za tot az ab ban fog lalt in dok he lyes sé gé re te kin tet tel,
azo nos in dok alap ján hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 958/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 74. szá má ban

58/2011. (VI. 30.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro zat el -
len be nyúj tott kifogások alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
470/2010. (VI II. 4.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új eljárásra utasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.



I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján több ki fo -
gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz -
tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 470/2010. (VI II. 4.)
OVB ha tá ro za ta (a továbbiakban: OVBh.) ellen. 

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban hi te le sí tet te a Ma gyar
Vegy ipa ri, Ener gia ipa ri, és Ro kon Szak má ban Dol go zók
Szak szer ve ze ti Szö vet sé gé nek al el nö ke ál tal be nyúj tott
or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés
sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy 40 év szol gá la ti idõ
meg lé te után az öreg sé gi nyug díj — az öreg sé gi nyug díj -
kor ha tár ra te kin tet nél kül — a nyug díj csök ken té se nél kül, 
az eredményes népszavazást követõ év januárjának 1. nap -
já tól igény be vehetõ legyen?”

Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ál la pí tot ta, hogy
az alá írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va -
la mint a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó
tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért hi te le sí té sé -
nek nincs aka dá lya.

A ki fo gá sok sze rint vi szont az OVB-nek az alá írás gyûj -
tõ ív hi te le sí té sét meg kel lett vol na ta gad nia. Az egyik in -
dít vá nyo zó sze rint az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá -
lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény nek az or szá -
gos nép sza va zá si kez de mé nye zé sen és az or szá gos né pi
kez de mé nye zé sen tör té nõ vég re haj tá sá ról szó ló 11/2008.
(III. 1.) ÖTM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) mel lék le té ben
ta lál ha tó min tá nak, mert egy részt nem tar tal maz za a min -
tá ban fog lalt, az Or szá gos Vá lasz tá si Iro da (a to váb bi ak -
ban: OVI) ve ze tõ je ál tal a Ve. 118. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén ki töl ten dõ részt; más részt
a hi te le sí tést ké rõ táb lá za ta 20+1 so ros, míg a min tá ban
15+1 sor szerepel. 

Egy má sik ki fo gást te võ sze rint az OVB a 2010. jú ni us
16-án ho zott 410/2010. (VI. 17.) OVB ha tá ro zat ban meg -
ta gad ta an nak az alá írás gyûj tõ ív nek a hi te le sí té sét, ame -
lyen a je len OVBh.-val hi te le sí tett ív tõl el té rõ en csu pán
rész ben el té rõ kér dés sze re pelt. A ko ráb ban nem hi te le sí -
tett alá írás gyûj tõ ív kér dé sé ben ugyan is csak a nyug díj jo -
go sult ság be ve ze té sé re irány adó dá tum nem sze re pelt.
A hi te le sí tés meg ta ga dá sá nak in do ká ul az OVB az Al kot -
mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont já ra hi vat ko zott, mond -
ván „ok sze rû en kö vet ke zik a kér dés bõl, hogy a kér dés ben
tar tott ered mé nyes nép sza va zás az adott évi költ ség ve tést
köz vet le nül és je len tõ sen érin te né”. A ki fo gás te võ ál lás -
pont ja sze rint az OVBh.-val hi te le sí tett alá írás gyûj tõ íven
sze rep lõ kér dés egy ben a nyug díj ab szo lút ér ték ben va ló
eme lé sét is je len ti, amely köz vet le nül és je len tõ sen érin ti a
költ ség ve tést, ezért nem bo csát ha tó nép sza va zás ra. A kér -
dés ben sze rep lõ jo go sult ság be ve ze té sé nek kez dõ idõ -
pont ja to váb bá érin ti az ál lam ház tar tás moz gás te rét ab ból

a szem pont ból, hogy az ál lam a jo go sult ság ra ke re tet te -
rem tõ el vo ná so kat mi kor kí ván ja be ve zet ni. A ki fo gás te võ 
sze rint az OVBh. – te kin tet tel a ko ráb ban be nyúj tott kér -
dés ha son ló sá ga el le né re ho zott el len té tes tar tal mú dön tés -
re – nem csu pán az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés
a) pont já ba üt kö zik, ha nem az Al kot mány jog biz ton sá got
ga ran tá ló 2. § (1) be kez dé sét is sér ti. Az el len té tes OVB
gya kor lat ugyan is a ki szá mít ha tó ság és az elõ re lát ha tó ság
el le né ben hat, me lyek az ál la mi in téz mé nyek be ve tett bi -
za lom alap ve tõ fel té te lei.

A har ma dik ki fo gás be nyúj tó ja sze rint a kér dés négy
ele me (szol gá la ti idõ, nyug díj kor ha tár, a nyug díj mér té ke,
a be ve ze tés idõ pont ja) az öreg sé gi nyug díj meg ál la pí tá sá -
nak tel jes ke re tét ad ja, a nyug díj rend szer alap ját ké pe zi,
va la mint a nyug díj ab szo lút ér ték ben va ló eme lé sé vel jár.
A kér dés te hát köz vet le nül érin ti a költ ség ve tést, ezért az
Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés a) pont ja alap ján nép sza -
va zás ra nem bo csát ha tó. A ki fo gás sze rint a költ ség ve té -
sen be lül a nyug díj biz to sí tá si el lá tá sok leg ki emel ke dõbb
ki adá si té te lét je len tõ öreg sé gi nyug díj kor ha tá rá nak csök -
ken té se köz vet len össze füg gés ben áll az el tar tot tak szá má -
nak nö ve ke dé sé vel, s így az ak tív la kos ság adó- és já ru lék -
ter he i nek nö ve ke dé sé vel.

A ne gye dik ki fo gás is fel hív ja a fi gyel met ar ra, hogy az
OVBh. ál tal hi te le sí tett kér dés – tar tal mát te kint ve – sem -
mi ben sem tér el az ugyan ezen szer ve zet ál tal ko ráb ban be -
nyúj tott kér dés tõl, amely nek hi te le sí té sét az OVB meg ta -
gad ta. Ál lás pont ja sze rint az ál tal, hogy a kér dést egy olyan 
ki egé szí tés sel ter jesz tet ték elõ, amely az öreg sé gi nyug díj
igény be vé te lét az ered mé nyes nép sza va zást kö ve tõ év ja -
nu ár el sõ nap já tól te szi le he tõ vé, a min den ko ri költ ség ve -
tés re vo nat ko zik, azt köz vet le nül és je len tõs mér ték ben
érin ti, to váb bá an nak meg fo gal ma zá sá ból ok sze rû en kö -
vet ke zik a költ ség ve té si tör vény mó do sí tá sa. A ki fo gás te -
võ má sod sor ban ar ra hi vat ko zik, hogy a kér dés a Ve. 3. §
d) pont já ban fog lalt ren del te tés sze rû jog gya kor lás el vét
sér ti, mi vel vél he tõ en a la kos ság adó fi ze tés ben részt nem
ve võ kö ré re néz ve biz to sí ta na ked vez mé nye ket a la kos ság
adó fi ze tõ i nek ter hé re anél kül, hogy a költ ség ve tés er re
fedezetet biztosítana.

A ki fo gá sok 2010. au gusz tus 7-én, 9-én, 18-án és 19-én
ér kez tek az OVB-hez, 2010. au gusz tus 9-én, 18-án és
19-én pe dig az Al kot mány bí ró ság ra. A Ve. 130. § (1) be -
kez dé se ér tel mé ben a ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te lét kö -
ve tõ ti zen öt na pon be lül le het be nyúj ta ni. Az OVBh. köz -
zé té te lé re 2010. au gusz tus 4-én ke rült sor, így a ha tár idõ
2010. au gusz tus 19-én járt le. Az OVBh. el len be nyúj tott
ki fo gá sok te hát a tör vé nyes ha tár idõn be lül ér kez tek az Al -
kot mány bí ró ság ra. 

Az Al kot mány bí ró ság az OVBh. meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló ki fo gá so kat az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se alap ján
egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta el.
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II.

Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za ta el len be nyúj -
tott ki fo gá so kat az aláb bi ren del ke zé sek alap ján vizs gál ta
meg:

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„28/C. § (2) Or szá gos nép sza va zást kell tar ta ni leg alább 
200 000 vá lasz tó pol gár kez de mé nye zé sé re.

(3) Ha az or szá gos nép sza va zást el kell ren del ni, az
ered mé nyes nép sza va zás alap ján ho zott dön tés az Or szág -
gyû lés re kö te le zõ.

(…)
(5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
a) a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a

köz pon ti adó ne mek rõl és il le té kek rõl, a vá mok ról, va la -
mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nyek
tar tal má ról,”

2. Az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés -
rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) in -
dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Ve. érin tett ren del ke zé sei:
„3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so -

rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut -
tat ni uk az aláb bi alap el ve ket: (…)

d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,”
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. (...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok egy ré sze meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak 
a ki fo gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás.
En nek so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá -
sá val és ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo -
gás ke re tei kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és
a nép sza va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel -
té te lek nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si
el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek 
meg fe le lõ en járt-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB határozat,
ABH 2002, 342, 344.]. 

2. Az egyik ki fo gás te võ sze rint az OVB ál tal hi te le sí tett
alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg az R. mel lék le té ben ta lál ha -
tó min tá nak, mert nem tar tal maz za a min tá ban fog lalt, az
OVI ve ze tõ je ál tal a Ve. 118. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott fel té te lek ese tén ki töl ten dõ részt. Más részt a hi te le -
sí tést ké rõ táb lá za ta 20+1 so ros, míg a min tá ban 15+1 sor
sze re pel. A ki fo gás alap ján az Al kot mány bí ró ság el sõ ként
azt vizs gál ta, jog sze rû en ál la pí tot ta-e meg az OVB, hogy a
benyújtott aláírásgyûjtõ ív megfelel a Ve. formai kö ve tel -
mé nye i nek.

Az Al kot mány bí ró ság a 49/2008. (IV. 22.) AB ha tá ro -
za tá ban rá mu ta tott ar ra, hogy a nép sza va zá si kez de mé nye -
zés ben va ló rész vé tel jo gá nak ér vé nye sü lé sét a tör vény
töb bek kö zött olyan, az alá írás gyûj tõ ív vel szem ben tá -
masz tott for mai elõ írá sok kal biz to sít ja, ame lyek ga ran ci át
nyúj ta nak ar ra, hogy az alá írás gyûj tõ ívet alá író vá lasz tó -
pol gár ered mé nye sen tá mo gas sa a kér dés or szá gos nép sza -
va zás ra bo csá tá sát. Ezért kü lö nös je len tõ sé ge van an nak,
hogy az alá írás gyûj tõ ív a legapróbb részletekig meg fe lel -
jen a törvény formai elõírásainak (ABH 2008, 488, 492.).

Az Nsztv. 2. §-a alap ján az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél -
dá nyát az alá írás gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél -
já ból – be kell nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz. A Ve. 118. §-a ér tel mé ben a 130. § (1) be kez dé se sze -
rin ti jog or vos la ti ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö ve tõ
na pon, jog or vos lat ese tén az Al kot mány bí ró ság hi te le sí tõ
ha tá ro za tot hely ben ha gyó dön té sé nek a Ma gyar Köz löny -
ben va ló köz zé té te le nap ján az OVI ve ze tõ je hi te le sí té si
zá ra dék kal lát ja el az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát. Az
alá írás gyûj tést a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni. A Ve. pon to san
meg ha tá roz za, hogy mit kell tar tal maz nia az or szá gos nép -
sza va zás kez de mé nye zé sé re szol gá ló alá írás gyûj tõ ív nek.
Az alá írá sok nak a kér dés sel azo nos ol da lon kell sze re pel -
ni ük. Az alá írás gyûj tõ íve ken sze re pel nie kell a kez de mé -
nye zést tá mo ga tó vá lasz tó pol gár sa ját ke zû alá írá sá nak és
– az alá írás hi te les sé gé nek el len õr zé se cél já ból – fel kell
tün tet ni a kez de mé nye zõ ol vas ha tó csa lá di és utó ne vét,



lak cí mét, va la mint sze mé lyi azo no sí tó ját. E sza bá lyok
meg ha tá roz zák azt is, hogy min den egyes alá írás gyûj tõ
íven sze re pel nie kell az alá írá so kat gyûj tõ sze mély alá írá -
sá nak is. Az R. mel lék le te kö te le zõ en al kal ma zan dó ként
ha tá roz za meg az or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé -
re irá nyu ló alá írás gyûj tés so rán hasz nál ha tó alá írás gyûj tõ
ív min tá ját. Az Nsztv. 3. § (1) be kez dé se sze rint a nép sza -
va zás ki tû zé sé re irá nyu ló ál lam pol gá ri kez de mé nye zés tá -
mo ga tá sá ra a hi te le sí tett min ta pél dánnyal meg egye zõ alá -
írás gyûj tõ íve ken le het alá írást gyûj te ni. Ha son ló ren del -
ke zést tar tal maz a Ve. 118. § (1) be kez dé se, amely alap ján
alá írá so kat csak a hi te le sí té si zá ra dék kal el lá tott alá írás -
gyûj tõ ív má so la tá val le het meg kez de ni. E ren del ke zé sek -
bõl kö vet ke zõ en az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyát olyan
for má ban kell be nyúj ta ni hi te le sí tés re, hogy az alkalmas
legyen az aláírásgyûjtésre. 

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az alá írás gyûj tõ íven sze re pel az or szá gos nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés, a kez de mé nye zést tá mo ga tó
vá lasz tó pol gár sa ját ke zû alá írá sá nak, csa lá di és utó ne vé -
nek, lak cí mé nek, va la mint sze mé lyi azo no sí tó já nak so ra,
il let ve fel van tün tet ve az alá írást gyûj tõ sze mély alá írá sá -
nak he lye is. A kez de mé nye zés tör vé nyes sé gét nem érin ti,
hogy a hi te le sí tést ké rõ táb lá za ta a min tá ban sze rep lõ
15+1 sor he lyett 20+1 soros.

A Ve. 118. § (1) be kez dé se sze rint az alá írás gyûj tõ ív
min ta pél dá nyát az OVI ve ze tõ je lát ja el hi te le sí té si zá ra -
dék kal a jog or vos la ti ha tár idõ ered mény te len el tel tét kö -
ve tõ na pon, jog or vos lat ese tén a vo nat ko zó al kot mány bí -
ró sá gi dön tés Ma gyar Köz löny ben va ló köz zé té te lé nek
nap ján. Hi te le sí tés kor a hi te le sí té si zá ra dék szö ve gét az
OVI ve ze tõ je kéz zel vagy bé lyeg zõ hasz ná la tá val is rá ve -
zet he ti az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá ra. Az, hogy a hi -
te le sí té si zá ra dék R. mel lék le té ben köz zé tett szö ve ge a hi -
te le sí tés elõtt már sze re pel az alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyán, az OVI ve ze tõ jé nek mun ká ját se gí ti, an nak hi á nya
azon ban nem le het a kez de mé nye zés be nyúj tá sá nak aka -
dá lya.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re te kin tet tel meg ál la -
pí tot ta, hogy az OVB-hez hi te le sí tés cél já ból be nyúj tott
alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak az R. mel lék le té ben
köz zé tett min tá tól va ló for mai el té ré se ér dem ben nem be -
fo lyá sol ta az ív hi te le sít he tõ sé gét.

3. Az egyik ki fo gás te võ sze rint a kér dés a Ve. 3. §
d) pont já ban fog lalt ren del te tés sze rû jog gya kor lás el vét
sér ti, mi vel vél he tõ en a la kos ság adó fi ze tés ben részt nem
ve võ kö ré re néz ve biz to sí ta na ked vez mé nye ket a la kos ság
adó fi ze tõ i nek ter hé re anél kül, hogy a költ ség ve tés er re fe -
de ze tet biz to sí ta na.

A ren del te tés el le nes jog gya kor lás mér cé jé re vo nat ko -
zó an, nép sza va zá si kez de mé nye zés sel kap cso lat ban a
18/2008. (III. 12.) AB ha tá ro zat tar tal maz meg ál la pí tá so -
kat. A ha tá ro zat sze rint az alá írás gyûj tés kez de mé nye zé se
a nép sza va zás hoz va ló jog gya kor lá sá nak rész jo go sít vá -
nya, a vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá -
si el já rás dön tõ ele me, mely nek cél ja a nép sza va zás el in dí -
tá sa. „E jog gya kor lá sa ak kor te kint he tõ ren del te tés sze rû -
nek, ha a kez de mé nye zés össz hang ban áll az or szá gos nép -

sza va zás in téz mé nyé nek az Al kot mány 2. § (2) be kez dé sé -
ben meg ha tá ro zott ren del te té sé vel. A ren del te tés sze rû jog -
gya kor lás kö ve tel mé nye a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye -
zé se so rán azt je len ti, hogy az alá írás gyûj tés kez de mé nye -
zõ jé nek az or szá gos nép sza va zás al kot má nyos ren del te té -
sé re, a köz vet len ha ta lom gya kor lás ki vé te les sé gé re, az ál -
lam éle té ben be töl tött sze re pé re és sú lyá ra te kin tet tel kell
el jár nia. Fe le lõs ség tel je sen, an nak tu da tá ban kell be nyúj -
ta nia kez de mé nye zé sét, hogy az ál ta la ’út já ra in dí tott’
nép sza va zá si el já rás ál lás fog la lás ra kész te ti az or szág va -
la mennyi vá lasz tó pol gá rát, és an nak ered mé nye ként az
Or szág gyû lést kö te le zõ dön tés szü le tik, amely or szág gyû -
lé si dön tés sé, tör vénnyé vál va hosszabb tá von meg ha tá -
roz za a pol gá rok jo ga it, kö te le zett sé ge it, be fo lyá sol ja a
tár sa da lom éle tét” (ABH 2008, 212, 224.).

Az alá írás gyûj tõ íven sze rep lõ kér dés a 40 év szol gá la ti
idõ után já ró öreg sé gi nyug díj jal kap cso lat ban kí ván ja
meg vál toz tat ni a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó -
ló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) sza -
bá lya it. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a nyug díj 
igény be vé te lé re és az öreg sé gi nyug díj kor ha tár el tör lé sé re
irá nyu ló nép sza va zá si kez de mé nye zés meg fe lel a fen ti AB 
ha tá ro zat ban fog lalt kö ve tel mé nyek nek. A ki fo gás te võ ál -
lás pont ja ugyan is, mely sze rint a kér dés a la kos ság adó fi -
ze tés ben részt nem ve võ cso port ja szá má ra biz to sí ta na
ked vez ményt az adó zók ká rá ra, nem a ren del te tés sze rû
jog gya kor lás el ve, ha nem az egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény
kö ré ben ér té kel he tõ. A kö vet ke zõk ben ezért az Al kot -
mány bí ró ság ezt vizsgálta.

4. A 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro zat alap ján a vá lasz tó -
pol gá ri egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek ré sze, hogy a vá -
lasz tó pol gá rok a kér dés meg vá la szo lá sá nak le het sé ges kö -
vet kez mé nye it vi lá go san lás sák. „Az egy ér tel mû ség kö ve -
tel mé nyé nek lé nye ge, hogy a nép sza va zá si kér dés nek dön -
tés re al kal mas nak kell len nie, ami nek a jog al ko tói és a vá -
lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség fel tét le nül szük sé ges, de nem
egyet len fel té te le. Az egy ér tel mû ség ré szé nek te kin ti az
Al kot mány bí ró ság azt is, hogy a nép sza va zá si kér dés ben
fog lalt dön té si kö te le zett ség ne le gyen ki vi te lez he tet len,
vég re hajt ha tat lan, kö vet kez mé nye i ben ki szá mít ha tat lan”
(ABH 2007, 332, 337.).

A Tny. 18. § (1) be kez dés a)-g) pont jai az öreg sé gi
nyug díj ra va ló jo go sult ság meg ál la pí tá sa kor a biz to sí tot -
tak szü le té si ide jé hez kap cso ló dó an kü lön bö zõ élet év ben
ha tá roz zák meg az öreg sé gi nyug díj ra jo go sí tó kor ha tárt.
A Tny. 18. § (2) be kez dé se a nyug díj jo go sult ság to váb bi
fel té te le it is meg ha tá roz za, töb bek kö zött a meg ha tá ro zott
ide jû szol gá la ti idõt. A szol gá la ti idõ azon ban a komp lex
nyug díj jo go sult sá gi fel té tel rend szer nek csu pán az egyik
el me. A 9/2011. (III. 1.) AB ha tá ro zat ban meg fo gal ma zot -
tak ezért a mos ta ni nép sza va zá si kér dés ese té ben is al kal -
ma zan dók. A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés ugyan is a
szol gá la ti idõt kí ván ja rög zí te ni, „anél kül azon ban, hogy a
vá lasz tó pol gár szá má ra vi lá gos sá ten né, hogy ez jár-e, és
ha igen, mi lyen ha tás sal, vál to zás sal az öreg sé gi nyug díj
meg szer zé sé nek to váb bi fel té te le i re néz ve. Így a vá lasz tó -
pol gár dön té se meg ho za ta la kor nem le het ne tisz tá ban az -
zal, hogy a kér dés re igen-nel vagy nem-mel sza va zás ese -
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tén dön té sé nek mi lyen pénz ügyi vagy egyéb kö vet kez mé -
nyei len né nek” (ABK 2011. feb ru ár, 101, 103.). A nép sza -
va zás ra bo csá tan dó kér dés rõl te hát a vá lasz tó pol gá rok nak
úgy kel le ne dön tést hoz ni uk, hogy nem vol na egy ér tel mû,
az ered mé nyes nép sza va zás mi lyen vál to zá so kat okoz na a
nyug díj rend szer ben, és en nek mi lyen tár sa dal mi, pénz -
ügyi és egyéb ha tá sa i val kel le ne szá mol ni uk. A nép sza va -
zás ra szánt kér dés ezért nem fe lel meg a vá lasz tó pol gá ri
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. Mind ezek alap ján az
Al kot mány bí ró ság az OVB 470/2010. (VIII. 4.) ha tá ro za -
tát meg sem mi sí tet te, és az OVB-t – a Ve. 130. § (3) be kez -
dé se alap ján – új eljárásra utasította.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, a nép sza va zás ra szánt kér dés nem fe lel meg az
Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak nak, nem vizs gál ta, 
hogy az OVBh. el len té tes-e az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé vel, s hogy a fel ten ni kí vánt kér dés az Al kot mány
28/C. § (5) be kez dés a) pont ja alap ján a költ ség ve té si tör -
vény re vo nat ko zó ki zárt tárgy kör be tar to zik-e.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1227/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 74. szá má ban

59/2011. (VI. 30.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív

min ta pél dá nyá nak hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro za ta 
el len be nyúj tott kifogás alapján meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
19/2011. (II. 3.) OVB ha tá ro za tát – a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal – hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás 
ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 19/2011. (II. 3.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va zás
alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad -
ta. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy a há zi or vo si-, fo gá sza ti-, és já ró -
be teg-szak el lá tá sért, va la mint a fek võ be teg gyógy in té ze ti
el lá tá sért a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló tör vény ben sze -
re pel te tett há la pénz adá sa és el fo ga dá sa bün tet he tõ le gyen?”

Az OVBh. in do ko lá sa meg ál la pí tot ta, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés nem fe lel meg
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek. 
Az OVB ál lás pont ja sze rint a kér dés meg té vesz tõ, mert azt 
a lát sza tot kel ti, mint ha a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Szja. tv.)
„meg ha tá ro zás ra ke rül ne a ’há la pénz’ fo gal ma. A ’há la -
pénz’ pon tos fo gal mát a ma gyar jog sza bá lyok nem is me -
rik, ez ál tal a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem len -
ne egy ér tel mû sem a vá lasz tó pol gár, sem a jog al ko tó szá -
má ra”. Az OVBh. utal a 114/2008. (IX. 26.) AB ha tá ro zat -
ra is, amely el uta sí tot ta a há la pénz adá sá nak és el fo ga dá sá -
nak bün te té sét cél zó nép sza va zá si kez de mé nye zést, mert
úgy vél te, a há la pénz fo gal má nak egy ér tel mû sé ge el le né re
nem lett vol na vi lá gos, hogy mi lyen te vé keny ség, mi lyen
kör ben, mi lyen fel té te lek fenn áll ta ese tén vált vol na
szank ci o nál ha tó vá.

Az OVBh. sze rint az Szja. tv. ér tel mé ben a há la pénz jo -
gi sor sa ren de zett, hi szen a jö ve de lem ré szét ké pe zi. Aki
há la pénzt fo gad el, sze mé lyi jö ve de lem adót kö te les fi zet -
ni, s en nek el ma ra dá sa bün te tõ jo gi kö vet kez mé nye ket von 
ma ga után.

2. Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2011. évi 11. szá má -
ban, 2011. feb ru ár 3-án je lent meg. A ki fo gást 2011. feb ru -
ár 15-én, a tör vény ben elõ írt ha tár idõn be lül ter jesz tet ték
elõ az OVB-nél.

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés vi lá gos, az
OVBh. vi szont el lent mon dá sos. Egy fe lõl ugyan is rög zí ti,
hogy a há la pénz pon tos fo gal mát a jog sza bá lyok nem is -
me rik, más részt utal ar ra, hogy az Szja. tv. alap ján a há la -
pénz jo gi sor sa ren de zett. A ki fo gás sze rint a há la pénz zel



nem csak jog sza bá lyok fog lal koz nak, ha nem a Leg fel sõ
Bí ró ság több ese ti dön té se is meg ál la pít ja: nincs aka dá lya
an nak, hogy a be teg az egész ség ügyi dol go zó kat kö szö ne -
te je lé ül, gyógy ke ze lé sé nek be fe je zé sét kö ve tõ en há la -
pénz ben ré sze sít se. Emel lett a Ma gyar Or vo si Ka ma ra Eti -
kai Kó de xe is meg ha tá roz za a há la pénz fo gal mát: a be teg
vagy hoz zá tar to zó ja ál tal a ke ze lést kö ve tõ en az or vos nak
ön ként adott jut ta tás. Mind ezek mi att a ki fo gás te võ az
OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra kö te le zé -
sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást az Nsztv. és a Ve. aláb -
bi ren del ke zé sei alap ján vizs gál ta:

Nsztv. „13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér -
dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le -
hes sen vá la szol ni.”

Ve. „130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az
alá írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni. […]

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az
Alkot mánybíróságról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve. 130. §-a ha tá -
roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly -
ta tott jog or vos la ti el já rás ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke -
zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dé sé ben, il let -
ve 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az
OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot -
mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e
el. El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot -
má nyos jog ál lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja
el. [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság már több dön té sé ben fog lal ko -
zott a há la pénzt érin tõ nép sza va zá si kez de mé nye zé sek al -
kot má nyos sá gá val. A 99/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat
alap ján nem le he tett nép sza va zás tár gya a kez de mé nye zés, 
amely ar ra irá nyult, hogy a vá lasz tó pol gá rok sza vaz za nak: 
egyet ér te nek-e a há la pénz kö te le zõ vé té te lé vel. Az al kot -
mány bí ró sá gi ér ve lés sze rint ugyan is az egész ség ügyi
szol gál ta tá so kért „a nem jo gi kö te le zett ség bõl, de kény -
szer bõl […] adott jut ta tás nem mi nõ sül há la pénz nek az or -
vo si hi va tás gya kor lá sa szem pont já ból, a jo gi kö te le zett -
ség ként je lent ke zõ fi ze té si kö te le zett ség pe dig már nem
há la pénz”. (ABH 2007, 815, 818.)

A 114/2008. (IX. 26.) AB ha tá ro zat ál tal vizs gált nép -
sza va zá si kér dés a kö vet ke zõ kép pen szólt: „Egyet ért-e Ön
az zal, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé se, jog sza -
bály (a Bün te tõ Tör vény könyv) mó do sí tá sá val te gye
szank ci o nál ha tó vá a há la pénz adá sát és el fo ga dá sát az
egész ség ügy ben, a szo ci á lis szfé rá ban?”. Az Al kot mány -
bí ró ság a kér dést nem tar tot ta egy ér tel mû nek, mert az a há -
la pénz adá sá nak és el fo ga dá sá nak bün te té sét nem szû kí -
tet te le az egész ség ügy re, ha nem ki ter jesz tet te a szo ci á lis
szfé rá ra. Más fe lõl, a ha tá ro zat sze rint a há la pénz egy ér tel -
mû sé ge el le né re nem volt vi lá gos, hogy pon to san mi lyen
te vé keny ség, mi lyen kör ben és mi lyen fel té te lek fenn áll ta
ese tén vált vol na szank ci o nál ha tó vá.

A je len ügy ben vizs gált kér dés nem szól a szo ci á lis
szfé rá ról, ha nem ki fe je zet ten meg je lö li a há zi or vo si, fo gá -
sza ti, já ró be teg szak el lá tást, va la mint a fek võ be teg gyógy -
in té ze ti el lá tást. Emel lett utal ar ra is, hogy „a sze mé lyi jö -
ve de lem adó ról szó ló tör vény ben sze re pel te tett há la pénz
adá sa és el fo ga dá sa” le gyen bün te ten dõ.

Az Szja. tv. 1. szá mú mell éle té nek 7.2. pont ja je len leg
úgy ren del ke zik, hogy „nem adó men tes a ma gán sze mély
ál tal, há la pénz cí mén meg szer zett va gyo ni ér ték”. A há la -
pénz adá sa és el fo ga dá sa te hát jo gi lag nem til tott cse lek -
mény, a há la pénz össze ge azon ban nem men tes az adó
alól, an nak össze ge a sze mély jö ve del mét nö ve li.

A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés ar ra irá nyul, hogy a
há la pénz adá sa és el fo ga dá sa jo gi lag til tott cse lek mény le -
gyen. A kér dés el lent mon dást tar tal maz, mert a kér dés ben
fog lalt te vé keny ség, a há la pénz adá sa és el fo ga dá sa nem
le het egy szer re a jog ál tal is mert, adó kö te les és a jog ál tal
szank ci o nált cse lek mény. Az OVB ezért az OVBh.-ban az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se
alap ján jog sze rû en ta gad ta meg, a kér dés ben ugyan is or -
szá gos nép sza va zás nem tart ha tó. Kö vet ke zés kép pen az
Al kot mány bí ró ság az OVBh.-t hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 367/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 74. szá má ban
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

47/2011. (VI. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Ta ta Vá ros
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az Al kot mány u. –
Ady E. u. – Tó part u. – Bar tók B. u. – ál tal ha tá rolt te rü let
Épí té si sza bály za tá ról szó ló 9/2002. (IV. 30.) szá mú ren -
de le té nek mó do sí tá sá ról szó ló 18/2005. (VII. 15.) szá mú
ren de le te al kot mány el le nes, ezért azt 2011. december 31.
napjával megsemmisíti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Ta ta Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te 9/2002.
(IV. 30.) szá mon ren de le tet (a to váb bi ak ban: Ör.) al ko tott
az Al kot mány u. – Ady E. u. – Tó part u. – Bar tók B. u. – ál -
tal ha tá rolt te rü let Épí té si sza bály za tá ról, ame lyet mó do sí -
tott a 18/2005. (VII. 15.) szá mú ren de let tel (a to váb bi ak -
ban: Örm.). A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Köz igaz ga tá -
si Hi va tal ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) – mi u -
tán tör vény es sé gi ész re vé te lé nek a kép vi se lõ-tes tü let nem
adott helyt – a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi
LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés
a) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság hoz for dult, kér ve
az Örm. meg sem mi sí té sét. A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja
sze rint Ta ta Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te az
Örm. meg al ko tá sa kor tör vény sér tést kö ve tett el, mert nem
tar tot ta be az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ét.)
9. § (2) be kez dé sé ben elõ írt egyez te té si és vé le mé nyez te -
té si el já rás sza bá lya it. Az Örm. el fo ga dá sá ra az in dít vá -
nyo zó egy ko ráb bi, az Ör.-rel kap cso la tos tör vény es sé gi
ész re vé te lét kö ve tõ en ke rült sor, amely ben a hi va tal ve ze tõ 
hosszabb tar tal mú or vos lá si idõt biz to sí tott a Kép vi se -
lõ-tes tü let nek a tör vé nyes ál la pot hely re ál lí tá sá ra és a
szük sé ges egyez te té sek le foly ta tá sá ra. A tör vény es sé gi
ész re vé tel ki adá sa és a tör vény sér tés meg szün te té se kö zött 
el telt hét hó nap ban a Kép vi se lõ-tes tü let azon ban nem vizs -
gál ta a vé le mé nye zé si el já rás le foly ta tá sá nak szük sé ges sé -
gét, va la mint nem kér te ki sem a te rü le ti fõ épí tész, sem a

vé le mé nyez te tés be be vont ál lam igaz ga tá si szer vek, sem
az érin tett la kos ság vé le mé nyét a mó do sí tás ról. Az Ét. 9. §
(9) be kez dé se ér tel mé ben pe dig a Kép vi se lõ-tes tü let nek a
ren de let mó do sí tás elõtt le kel lett vol na foly tat nia az
egyez te té si el já rást és ar ra ele gen dõ idõ is állt a ren del ke -
zé sé re. Ezért a hi va tal ve ze tõ az Örm. kap csán újabb tör -
vény es sé gi ész re vé telt tett, ame lyet a Kép vi se lõ-tes tü let
el uta sí tott, mi vel a ma ga sabb szin tû jog sza bá lyok nem
ren del kez nek ar ról, hogy tör vény es sé gi ész re vé tel el fo ga -
dá sa ese tén is mé telt egyez te tést kell le foly tat ni. Az in dít -
vá nyo zó sze rint nem áll ja meg a he lyét az önkormányzat
azon álláspontja sem, hogy az Örm. nem eredményezett
érdemi változást a korábbi rendeleti szabályozásban.
A fentiek alapján a hivatalvezetõ kérte an nak meg ál la pí tá -
sát, hogy az Örm. ellentétes az Ét. rendelkezéseivel, így
sérti az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdés b) pont já ban fog -
lal ta kat, ezért indítványozta az Örm. megsemmisítését. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. Az Ötv. érin tett ren del ke zé se:
„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -

bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra
önkormányzati rendeletet alkot.”

3. Az Ét.-nek az Örm. el fo ga dá sa kor ha tá lyos, a vizs gá -
lat ba be vont ren del ke zé sei:

„9. § (…)
(2) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si

ter vek ki dol go zá sa során:
a) az érin tett ter mé sze tes sze mé lyek, jo gi sze mé lyek és

jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve ze tek vé le mény nyil vá ní tá -
si le he tõ sé gét biz to sí ta ni kell, en nek ér de ké ben a hely ben
szo ká sos mó don az érin tet tek tu do má sá ra kell hoz ni
kidolgozásuk elhatározását, amelynek keretében

aa) meg kell ha tá roz ni a ren de zés alá vont te rü le tet,
ab) ki kell nyil vá ní ta ni ál ta lá nos cél ját és vár ha tó ha tá -

sát, hogy az érin tet tek az zal kap cso lat ban ja vas la to kat és
ész re vé te le ket tehessenek;

b) az ál lam igaz ga tá si szer ve ket, va la mint az érin tett te -
le pü lé si ön kor mány za ti szer ve ket az elõ ké szí tés be be kell
von ni úgy, hogy azok a meg ke re sés kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott 15 na pon be lül írá sos ál lás fog la lá suk ban is mer tes -
sék a te le pü lés fej lõ dé se és épí té si rend je szem pont já ból
je len tõs ter ve i ket és in téz ke dé se i ket, va la mint ezek vár ha -



tó idõ be li le fo lyá sát, to váb bá a hatáskörükbe tartozó kér -
dé sek ben a jogszabályon alapuló követelményeket;

c) az érin tett te rü let la kos sá gá nak élet kö rül mé nye i ben
be kö vet ke zõ hát rá nyos kö vet kez mé nyek el há rí tá sa vagy
csök ken té se ér de ké ben fi gye lem mel kell len ni az érin tet -
tek ér ték rend jé re, szo ci á lis hely ze té re, ezek vár ha tó vál to -
zá sá ra, to váb bá vizsgálni kell a lakosság életkörülményeit
és igényeit.

(3) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren de zé si
ter ve ket a meg ál la pí tás, il let ve a jó vá ha gyás elõtt a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) vé le mé nyez tet nie kell a
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, az
érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és ér dek-kép vi se le ti
szer vek kel, va la mint tár sa dal mi szervezetekkel, amelyek
21 napon belül adhatnak írásos véleményt.

(4) Az el té rõ vé le mé nyek tisz tá zá sa ér de ké ben a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) egyez te tõ tár gya lást kell
tar ta nia, amely re a hely és az idõ pont meg je lö lé sé vel a vé -
le mé nye zé si el já rás va la mennyi ér de kelt jét a tár gya lás
elõtt leg alább 8 nap pal meg kell hív nia. Az egyez te tõ tár -
gya lás ról jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely nek tar tal -
maz nia kell va la mennyi el fo ga dott és el nem fogadott
véleményt azok indokolásával együtt.

(…)
(7) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si

ter vek a (2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nyez te té si el já -
rás le foly ta tá sa nélkül nem fogadhatók el.

(…)
(9) A meg ál la pí tott he lyi épí té si sza bály zat ban és a jó -

vá ha gyott sza bá lyo zá si terv ben fog lal ta kat az érin tett köz -
igaz ga tá si szer vek nek a ha tás kö rü ket érin tõ ügyek ben el -
já rá sa ik so rán ér vé nye sí te ni ük kell. Az (1)–(8) be kez dés -
ben fog lalt ren del ke zé se ket a he lyi épí té si sza bály zat, a te -
le pü lés ren de zé si tervek változtatása esetén is alkalmazni
kell.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § b) pont ja alap ján az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö re a jog sza bá lyok és a köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re ter jed ki. Az Abtv.
1. § h) pont ja azon ban le he tõ vé te szi, hogy tör vény – az
Abtv-ben ta lál ha tó ha tás kö rö kön tú li – egyéb ha tás kört ál -
la pít son meg az Al kot mány bí ró ság szá má ra. Eb be a kör be
tar to zik az Ötv. 99. § (2) be kez dé se, amely le he tõ sé get biz -
to sít a me gyei, fõ vá ro si köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ szá -
má ra in dít vány elõ ter jesz té sé re az Al kot mány bí ró ság nál a
tör vény sér tõ ön kor mány za ti ren de let al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügyen a 30/1999. (X. 13.)
AB ha tá ro zat ala poz za meg, amely meg ál la pí tot ta, hogy:

„az ön kor mány za ti ren de let al ko tás el já rá si sza bá lya i nak
meg sér té sé bõl adó dó tör vény el le nes ség vizs gá la tát csak a
köz igaz ga tá si hi va tal ve ze tõ je kez de mé nyez he ti. E te kin -
tet ben az al kot mány bí ró sá gi el já rás meg in dí tá sá ra va ló jo -
go sult ság ki zá ró lag a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló
1990. évi LXV. tör vény 99. § (2) be kez dés a) pont ján ala -
pul.” (ABH 1999, 41.) A fen ti ek alap ján az al kot mány bí -
ró sá gi el já rás le foly ta tá sá nak nincs akadálya.

2. A hi va tal ve ze tõ in dít vá nyá ban az Örm. meg sem mi sí -
té sét for mai ok ból – köz jo gi ér vény te len ség re hi vat ko zás -
sal – kér te, ál lás pont ja sze rint a ren de let meg al ko tá sá ra
ugyan is nem a jog sza bá lyok ál tal elõ írt el já rás rend ben ke -
rült sor. A köz jo gi ér vény te len ség gel kap cso la tos ál lás -
pont ját az Al kot mány bí ró ság a 63/2003. (XII. 15.) AB ha -
tá ro zat ban a kö vet ke zõk sze rint össze gez te: „Az Al kot -
mány bí ró ság tö ret len gya kor la ta, hogy ma gá nak a jog al -
ko tá si el já rás nak az al kot má nyos sá gát is vizs gál ja és dönt
a for mai hi bás tör vény ho zá si el já rás al kot má nyos sá gá ról.
Az Al kot mány bí ró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te: A jog ál la mi ság és a jog biz ton ság el vé -
bõl fa kad nak az el já rá si ga ran ci ák. (...) Csak a for ma li zált
el já rás sza bá lya i nak kö ve té sé vel ke let kez het ér vé nyes
jog sza bály (...). (ABH 1992, 77, 85.) Az Al kot mány bí ró -
ság több ha tá ro za tá ban rész le te sen fog lal ko zott a köz jo gi
ér vé nyes ség ese te i vel. A 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy a for mai hi bás tör vény ho zá si el já rás
– meg fe le lõ in dít vány alap ján – a jö võ ben ala pot ad a tör -
vény ki hir de té se nap já ra tör té nõ vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí té sé re. (ABH 1997, 122.) A ha tá ro zat in do ko -
lá sa sze rint [a] meg sem mi sí tés alap ja a köz jo gi ér vény te -
len ség, amely a nor ma for mai al kot mány el le nes sé gé nek
egyik vál to za ta. (ABH 1997, 122, 128.) Az 52/1997.
(X. 14.) AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben az Al kot mány -
bí ró ság meg is mé tel te azt a ko ráb bi ha tá ro za tá ban fog lalt
té telt, mely nek meg fe le lõ en a jog al ko tás so rán el kö ve tett
el já rá si al kot mány sér tés ön ma gá ban meg ala poz za a tör -
vény meg sem mi sít he tõ sé gét. (ABH 1997, 331, 332.) Az
in do ko lás pe dig új fent meg ál la pí tot ta, hogy a sú lyos el já -
rá si sza bály ta lan ság köz jo gi ér vény te len sé get idéz elõ. Az
Al kot mány bí ró ság a 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro za tá ban 
– a hi vat ko zott ha tá ro za tok ra utal va – le szö gez te, hogy a
tör vény al ko tá si fo lya mat egyes el já rá si sza bá lya i nak be -
tar tá sa a tör vény ér vé nyes sé gé nek az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog ál la mi kö ve tel mé nye.
(ABH 1999, 325, 349.)” ABH 2003, 676, 683–684.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett vizs gál nia, hogy
az Ét. 9. §-ában sza bá lyo zott vé le mé nyez te té si, ész re vé te -
le zé si el já rás olyan ga ran ci á lis el já rá si sza bá lya-e az ön -
kor mány za ti ren de let al ko tás nak, amely nek el ma ra dá sa
köz jo gi ér vény te len sé gé re ve zet het. Az ön kor mány za ti
alap jo gok kö zé tar to zik a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok sza -
bá lyo zá sa, az az a he lyi ön kor mány za ti jog al ko tás. Az ön -
kor mány za ti ren de let al ko tá si el já rást – ke ret jel leg gel –
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tör vé nyek sza bá lyoz zák, je len eset ben – az Ötv. szabá -
lyain túl – az Ét. idé zett ren del ke zé sei. A he lyi ön kor -
mány zat te le pü lés ren de zé si és épí tés ügyi sza bá lyo zá si au -
to nó mi á ja te hát kor lá to zott, mind a ren de let al ko tás tar tal -
ma, mind a ren de let al ko tá si el já rás te kin te té ben. Az Ét.
6. §-a sze rint a he lyi épí té si sza bály zat –, ame lyet az ön -
kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ren de le ti for má ban fo gad
el – a te le pü lés ren de zés esz kö ze, amely ben a tes tü let az or -
szá gos sza bá lyok nak meg fe le lõ en, az ott meg en ge dett el -
té ré sek kel ren del ke zik a te le pü lés köz igaz ga tá si te rü le té -
nek fel hasz ná lá sá ról, be épí té sé rõl, a kör nye zet ter mé sze ti,
tá ji és épí tett ér té ke i nek vé del mé rõl, to váb bá meg ha tá roz -
za a tel kek hez fû zõ dõ sa já tos he lyi kö ve tel mé nye ket, jo -
go kat és kö te le zett sé ge ket. Ezen sza bály za tok meg al ko tá -
sá nál, il let ve – az Ét. 9. § (9) be kez dé se ér tel mé ben azok –
mó do sí tá sá nál is be kell tar ta ni az Ét. 9. §-ában fog lalt el já -
rá si ren det. Az Ét. 9. §-a a he lyi épí té si sza bály zat meg al -
ko tá sa so rán szé les kö rû egyez te té si kö te le zett sé get ró a
kép vi se lõ-tes tü let re, s an nak ke re té ben az érin tett ál lam -
pol gá rok, szer ve ze tek, ér dek kép vi se le tek, ha tó sá gok szá -
má ra vé le mény nyil vá ní tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le zé si
le he tõ sé get biz to sít, ame lyek ga ran ci á lis sza bá lyok ként
épül nek be az el já rás ba. Az Al kot mány bí ró ság mû kö dé sé -
nek kez de tén, a 42/1992. (VII. 16.) AB ha tá ro zat ban fel -
hív ta a fi gyel met az épí tés ügyi jog al ko tás fen tebb írt sa já -
tos sá gá ra, ami kor a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „Az ér -
de kelt ál lam igaz ga tá si és ér dek-kép vi se le ti szer vek kel va -
ló egyez te tés kö te le zett sé ge és a la kos ság nak az el já rás ba
va ló be vo ná sa olyan ga ran ci á lis el já rá si sza bá lyok, ame -
lye ket nem kö ve tel meg a jo gi sza bá lyo zás a töb bi ön kor -
mány za ti rendelet megalkotása során.” (ABH 1992, 369,
371.)

Ta ta Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te nem vi -
tat ta, hogy az Ör. mó do sí tá sa kor nem foly tat ta le az Ét-ben
elõ írt vé le mé nyez te té si, egyez te té si el já rást. Az Al kot -
mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a ren -
de let meg al ko tá sa kor ga ran ci á lis el já rá si sza bá lyo kat ha -
gyott fi gyel men kí vül, amely meg ala poz za a jog al ko tás so -
rán el kö ve tett el já rá si al kot mány sér tés megállapítható -
ságát.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy Ta ta Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az 
Ör. mó do sí tá sá ra irá nyu ló el já rá sa el len té tes az Ét.
9. §-ában fog lalt elõ írá sok kal, így tör vény sér tõ és az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé be, va la mint 44/A. § (2) be kez -
dé sé be üt kö zés mi att al kot mány el le nes, ezért a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint az Örm.-t meg sem mi sí tet te. 

Az Al kot mány bí ró ság az Örm. jö võ be ni idõ pont ban
tör té nõ (pro fu tu ro) meg sem mi sí té se mel lett dön tött, mi vel 
az épí té si tár gyú ren de le tek elõ zõ ek ben em lí tett je len tõ sé -
ge, szé les kö rû al kal ma zá sa meg kí ván ja a ha tá lyos jog kí -
mé le tét. Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat ho za tal so rán
ar ra is fi gye lem mel volt, hogy az Örm. sza bá lyai jel le gü -
ket te kint ve olyan kor lá to zó ren del ke zé sek, ame lyek nek
cél ja az épí tett kör nye ze ti ér té kek vé del me, ezért mind a

vissza me nõ le ges ha tá lyú, mind a ha tá ro zat köz zé té te lé nek
idõ pont já hoz kö tõ dõ meg sem mi sí tés a jog biz ton ság el le -
né ben ha tott volna. 

Az Al kot mány bí ró ság már a 10/1992. (II. 25.) AB ha tá -
ro zat ban is hang sú lyoz ta, hogy „[a] jog sza bály al kot mány -
el le nes sé ge kö vet kez mé nye it úgy kell ren dez ni, hogy az
tény le ge sen a jog biz ton ság ra ve zes sen.” (ABH 1992, 72,
74.) Meg ál la pí tot ta to váb bá: „[a]z Abtv. (...) le he tõ vé te -
szi, hogy az Al kot mány bí ró ság az ex nunc ha tá lyon kí vül
he lye zés sza bá lyá tól el tér jen, ha az adott eset ben egy más
idõ pont job ban szol gál ja a jog biz ton sá got.” (ABH 1992,
72, 75.) Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen al kal ma -
zott gya kor la ta sze rint: „[a] jö võ be ni meg sem mi sí tés le he -
tõ sé ge az ál tal szol gál ja a jog biz ton sá got, hogy le he tõ vé te -
szi a tör vény ho zó szá má ra új, im már al kot má nyos jog sza -
bály meg ha tá ro zott idõn be lü li meg al ko tá sát anél kül, hogy 
az adott sza bá lyo zá si te rü le ten – akár át me ne ti leg is – jog -
hé zag ke let kez zék. A jog biz ton ság al kot má nyos szem -
pont ja ugyan is adott eset ben, adott sza bá lyo zá si kör ben
egy ál ta lá ban nem tû ri el a jog hé za got. Az Al kot mány bí ró -
ság ezért – a jog hé zag el ke rü lé se cél já ból – a jö võ be ni
meg sem mi sí tés sel idõt hagy a tör vény ho zó nak az új sza -
bá lyo zás meg al ko tá sá ra.” [13/1992. (III. 25.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 95, 97.; 22/1992. (IV. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 122, 125.; 29/1993. (V. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 
1993, 227, 233.; 64/1997. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 380, 388.; 56/2009. (V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH
2009, 464, 473.]. Az Al kot mány bí ró ság ép pen a vissza me -
nõ le ges (ex tunc), il let ve az azon na li ha tá lyú (ex nunc)
meg sem mi sí tés ál ta li jog bi zony ta lan ság (sza bá lyo zat lan -
ság) el ke rü lé se mi att ha tá roz ta meg az Örm. meg sem mi sí -
té sé nek jö võ be ni (pro fu tu ro) idõ pont ját. Ez alatt az idõ
alatt ered mé nye sen és tör vé nye sen le foly tat ha tó az Étv.
9. §-ában az épí té si sza bály zat ön kor mány za ti új ra al ko tá -
sá hoz elõ írt eljárás.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té -
te le az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 41. §-án ala pul.

Bu da pest, 2011. jú ni us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 529/H/2006.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban



48/2011. (VI. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta iránt be nyúj tott in dít vány alap -
ján, va la mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sa tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság – hi va tal ból el jár va – meg ál la -
pít ja, hogy az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo -
zott jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét
sér tõ al kot mány el le nes hely zet jött lét re an nak kö vet kez té -
ben, hogy a Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü le ti Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te a Bu da pest Hegy vi dék
XII. Ke rü le ti Ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló la ká sok és
nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek el ide ge ní té sé rõl
szó ló 21/2001. (X. 31.) ön kor mány za ti ren de le té ben nem
tett ele get a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el -
ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993.
évi LXXVI II. tör vény 52. §-ában, va la mint 54. § (1) be -
kez dés a) pontjába foglalt szabályozási kötelezettségének.

Egy út tal fel hív ja Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü le ti Ön -
kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le tét, hogy sza bá lyo zá si kö te -
le zett sé gé nek 2011. július 30-ig tegyen eleget.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Hegy vi dék XII. ke -
rü le ti Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a Bu da pest
Hegy vi dék XII. ke rü le ti Ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló
la ká sok és nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek el ide ge -
ní té sé rõl szó ló 21/2001. (X. 31.) ön kor mány za ti ren de let
15. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü le ti
Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal a Bu da pest Hegy -
vi dék XII. ke rü le ti Ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló la ká -
sok és nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek el ide ge ní té sé -
rõl szó ló 21/2001. (X. 31.) ön kor mány za ti ren de let (a to -
váb bi ak ban: Ör.) 15. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt nyúj tott be
in dít ványt. Az Ör. vi ta tott ren del ke zé se sze rint az ön kor -
mány za ti tu laj don ban ál ló, el ide ge ní tés re ki je lölt la kás
vételára a lakás 14. § szerint (ingatlanforgalmi ér ték becs -
lés sel) meg ál la pí tott helyi forgalmi értéke.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a la kás vé tel árá nak
ily mó don tör té nõ meg ál la pí tá sa az elõ vá sár lá si jog gal
érin tett la ká sok el adá sa ese tén el len té tes a la ká sok és he -

lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko -
zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Lt.) 52. §-ába, va la mint 54. § (1) be kez -
dés a) pont já ba fog lalt sza bá lyok kal. Ezért sér ti az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sét, mely szerint az ön kor mány -
zat ren de le te nem lehet ellentétes más jogszabállyal. 

Hi vat ko zik az in dít vá nyo zó az 51/1996. (X. 30.) AB ha -
tá ro zat ra, amely ben az Al kot mány bí ró ság ki mond ta, hogy
az ön kor mány za ti ren de let al ko tás kö ré be tar to zik an nak
sza bá lyo zá si mód szer nek a ki dol go zá sa, amely az üres, il -
let ve a la kott la kás for gal mi ér té ke, „így vételára közötti
különbséget tükrözi”.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vette fi gye -
lem be:

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott
szabálya:

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. Az Lt.-nek az in dít vány ban fel hí vott elõ írá sai:
„52. § (1) Az ön kor mány za ti és az ál la mi la kás vé tel árát

– ha a la kást az e tör vény alap ján ar ra jo go sult vá sá rol ja
meg – a ha son ló adott sá gú la ká sok he lyi for gal mi értéke
alapján, különösen

a) az épü let te le pü lé sen be lü li fek vé se;
b) az épü let ben lé võ la ká sok szá ma, az épü let hez tar to zó 

föld te rü let, a kö zös hasz ná lat ra szol gá ló he lyi sé gek és a
kö zös hasz ná lat ra szol gá ló területek nagysága;

c) az épü let fel sze relt sé ge, mû sza ki ál la po ta, épí té se, a
fel újí tás óta eltelt idõ;

d) a la kás alap te rü le te és kom fort fo ko za ta;
e) a la kott ság té nye

fi gye lem be vé te lé vel kell meg ál la pí ta ni.

(2) A vé tel ár meg ál la pí tá sa kor a for gal mi ér ték bõl le
kell von ni a bér lõ nek a la kás ra for dí tott és meg nem té rí tett 
ér ték nö ve lõ be ru há zá sa i nak az értékét.”

„54. § (1) Az ön kor mány za ti ren de let ben kell meg ha tá -
roz ni az e tör vény alap ján elõ vá sár lá si jog gal érin tett la ká -
sok eladása esetén

a) a la kás vé tel árá nak mér té két;
b) a szer zõ dés meg kö té se kor fi ze ten dõ vé tel ár rész let

mértékét;
c) a rész let fi ze tés idõ tar ta mát és a szer zõ dé ses ka mat

mér té két, il le tõ leg a ka mat men tes ség le he tõ sé gét és fel té -
te le it;

d) a vé tel ár en ged mény, il le tõ leg a vé tel ár hát ra lék meg -
fi ze té sé re adott en ged mény fel té te le it és mértékét;

e) elõ vá sár lás ese tén az aján lat tar tal mát és az aján la ti
kö tött ség ide jét.”
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3. Az Ör.-nek a la kás vé tel árá nak meg ál la pí tá sá ra vo -
nat ko zó sza bá lyai:

„14. § (1) Az el ide ge ní tés re ki je lölt la kás vé tel árát a ha -
son ló adott sá gú la ká sok he lyi for gal mi ér té ké nek alap ján
kell megállapítani.

(2) A la kás he lyi for gal mi ér té két az Ltv. 52. §-ában fog -
lal tak fi gye lem be vé te lé vel, in gat lan for gal mi ér ték becs lés -
sel kell meghatározni. 

(3) Az Ltv. 52. §-a (2) be kez dé sé nek al kal ma zá sa so rán
nem le het fi gye lem be ven ni azok nak a mun kák nak az ér té -
két, ame lyek nek el vég zé se jog sza bály vagy a bér be adó val
kö tött meg ál la po dás alap ján a bérlõ (használó) kö te le zett -
sé ge.

(4) Az Ltv. alap ján bér be adót ter he lõ mun ká la tok vo -
nat ko zá sá ban a bér lõ a 2009. ja nu ár 1. nap ját kö ve tõ en
meg kez dett, az Ön kor mány zat tu laj do ná ban ál ló la ká sok
és nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi sé gek bér le té rõl, a la ká -
sok lak bé ré nek mér té ké rõl, va la mint a lak bér tá mo gat ás ról
szó ló 23/2007. (VI. 18.) Bu da pest XII. ke rü let Hegy vi dék
Ön kor mány za ta ren de le té nek 27. §-a alap ján el vég zett
mun ká la tok költ sé ge i nek, il let ve a 2009. ja nu ár 1. nap ját
meg elõ zõ en meg kez dett és már elvégzett munkálatok
igazolt költségeinek beszámítását kérheti a bér be adó tól.”

„15. § (1) A vé tel ár a la kás 14. § sze rint meg ál la pí tott
he lyi for gal mi értéke.

(2) Ha a la kást az Ltv. 49. §-a sze rin ti elõ vá sár lás ra jo -
go sult a 10. § (1) be kez dé sé ben fog lalt vé tel re fel aján lás
alap ján nem vá sá rol ja meg, és az kí vül ál ló ré szé re ke rül el -
ide ge ní tés re, az elõ vá sár lás ra jo go sult nak a la kást kí vül ál -
ló ál tal fel aján lott vételáron kell megvételre felajánlani.

(3) A la kás ver seny tár gya lás út ján tör té nõ el adá sa ese -
tén a ki ki ál tá si ár leg alább a ha son ló adott sá gú la ká sok he -
lyi for gal mi ér té ke, a vé tel ár pe dig az ár ve rés nyer te se által 
felajánlott összeg.”

III.

A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si jo gát az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé se és a he lyi ön kor mány za -
tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ötv.) 16. §-a sza bá lyoz za. Az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé se ki mond ja, hogy a he lyi ön kor mány zat fel adat kör -
ében ren de le tet al kot, amely nem le het el len té tes más jog -
sza bállyal. Az Ötv. 16. §-a alap ján a he lyi kép vi se lõ-tes tü -
let ren de let al ko tá si jog kö re a tör vénnyel nem sza bá lyo -
zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok sza bá lyo zá sá ra, valamint
tör vény fel ha tal ma zá sa alapján annak végrehajtására ter -
jed ki.

A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si fel ha tal ma zá sa
je len eset ben tör vé nyi fel ha tal ma zá son, az Lt. 54. § (1) be -
kez dé sén alapul.

Az Lt. 54. § (1) be kez dés a) pont ja alap ján az ön kor -
mány za ti la kás el ide ge ní té se ese tén – ha az Lt. alap ján ar ra 
jo go sult vá sá rol ja azt meg – a la kás vé tel árát a he lyi ön kor -
mány zat ren de le té ben kell megállapítani. 

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már ál lást 
fog lalt ab ban a kér dés ben, hogy az ön kor mány zat ren de le -
té ben ren del kez het-e úgy, hogy a la kás vé te lá ra a la kás for -
gal mi ér té ké vel azo nos. E ha tá ro za ta i ban ki mond ta: „Az
ön kor mány zat nak a tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján – a vi -
szo nyí tá si alap ként fel hasz nál ha tó la ká sok for gal mi ér té ke 
alap ján – az Lt. idé zett 52. § (1) be kez dé sé nek a)–e) pont -
ja i ban meg ha tá ro zott, ese ten ként az ön kor mány zat ren de -
le té ben eze ket ki egé szí tõ té nye zõk fi gye lem be vé te lé vel
kell ha tá roz nia a vé tel ár mér té ké rõl, majd az el ide ge ní té si
el já rás so rán, egye di dön tés sel a vé tel ár ról. A vé tel ár mér -
té két meg ala po zó for gal mi ér ték te hát a tör vé nyi sza bá lyo -
zás ban pél dá ló dzó an jel zett és más jel le gû té nye zõk
összes sé gén ala pul. Ha a tör vé nyi sza bá lyo zás sze rint az
ön kor mány zat kö te le zett sé ge ar ra irá nyul, hogy »a vé tel ár
mér té két« ha tá roz za meg, az nem zár ja ki, hogy a mér té ket
a for gal mi ér ték kel azo nos nagy ság rend ben ál la pít sa
meg.” [elõ ször: 1063/H/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996,
718, 720.] Az Alkotmánybíróság ezt az álláspontját az Lt.
52. §-ára alapította, amely úgy rendelkezik, hogy a lakás
vételárát a hasonló adottságú lakások helyi forgalmi értéke 
alapján kell megállapítani.

E gya kor la tát fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 15. § (1) be kez dé se ön ma gá -
ban ami att, hogy a la kás for gal mi ér té ké ben ál la pít ja meg a 
la kás vé tel árát, nem el len té tes az Lt. sza bá lya i val, ezért a
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasította.

Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak azt is
vizs gál nia kel lett, hogy a kép vi se lõ-tes tü let az Ör.-ben ma -
ra dék ta la nul ele get tett-e az Lt.-ben sza bá lyo zott jog al ko -
tá si kö te le zett sé gé nek ak kor, ami kor nem ren del ke zett ar -
ról, hogy a la kás vé tel árá nak meg ál la pí tá sa so rán a
lakottság tényét mennyiben kell figyelembe venni.

Az Lt. 52. § (1) be kez dé se sza bá lyoz za a la kás for gal mi
ér té két meg ha tá ro zó azon té nye zõ ket, ame lye ket a kép vi -
se lõ-tes tü let nek a vé tel ár meg ál la pí tá sa so rán kü lö nö sen
fi gye lem be kell ven ni. A tör vény ho zó ilyen nek te kin ti: az
épü let te le pü lé sen be lü li fek vé sét, az épü let ben lé võ la ká -
sok szá mát, az épü let hez tar to zó föld te rü le tet, a kö zös
hasz ná lat ra szol gá ló he lyi sé gek és a kö zös hasz ná lat ra
szol gá ló te rü le tek nagy sá gát, az épü let fel sze relt sé gét, mû -
sza ki ál la po tát, az épí té se, a felújítás óta eltelt idõt, a lakás
alapterületét és komfortfokozatát, valamint a lakottság
tényét.

Az Lt. 54. § (1) be kez dé se alap ján a vé tel ár mér té ké nek
meg ál la pí tá sa az ön kor mány zat jog al ko tá si ha tás kö ré be
tar to zik. En nek meg fe le lõ en az Lt. 52. §-ának sza bá lya i -
nak cím zett je is az ön kor mány zat. Az ön kor mány zat nak
kell ki mun kál nia azo kat a sza bá lyo kat, ame lyek biz to sí té -
kot nyúj ta nak ar ra, hogy a vé tel ár meg ál la pí tá sa so rán az
Lt. 52. §-ában megállapított rendelkezések ma ra dék ta la -
nul ér vé nye sül je nek. 

A vé tel ár meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó 52–54. §-okat az
Lt.-be ik ta tó a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az
el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló
1993. évi LXXVI II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 1994. évi 
XVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ltm.) in do ko lá sa alap ján



meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó kü lö nös je len tõ sé get tu -
laj do ní tott an nak, hogy ren de le tük ben az ön kor mány za tok 
a la ká sok vé tel árát a la kott ság té nyé nek fi gye lem be vé te lé -
vel ál la pít sák meg. Az Ltm. ja vas la tá hoz fû zött miniszteri
indokolás az Lt.-nek az Ltm. által megállapított 52. §-át a
következõkkel indokolja:

„A ja vas lat meg ha tá roz za azo kat a tör vé nyi ke re te ket,
ame lyek a vé tel ár ki ala kí tá sá hoz egy ér tel mû szem pon to -
kat ad nak. En nek so rán fi gye lem be kel lett ven ni, hogy az
ön kor mány za tok a bér lõk ál tal la kott la ká so kon sze rez tek
tu laj don jo got. Ha õk kí ván nak ezek kel a la ká sok kal gaz -
dál kod ni, a bér lõ ket elõbb el kell he lyez ni ük, illetõleg e
lakásokat csak lakottan tudják értékesíteni.”

A la kott ság té nyé nek ki emelt, ren de le ti ér té ke lé sé nek
kö ve tel mé nye meg je le nik az Al kot mány bí ró ság 51/1996.
(X. 30.) AB ha tá ro za tá ban is, amely ben az Al kot mány bí -
ró ság ki mond ta, hogy „[a]z ön kor mány za ti ren de let al ko -
tás kö ré be tar to zik an nak a sza bá lyo zá si mód szer nek a ki -
ala kí tá sa, amely az üres, il let ve a la kott la kás for gal mi ér -
té ke, így vételára közötti különbséget tükrözi”. (ABH
1996, 336, 338.)

Az Ör.-ben a kép vi se lõ-tes tü let e kö te le zett sé gé nek oly
mó don tett ele get, hogy az Ör. 14. § (2) be kez dé sé ben ki -
mond ta, hogy a la kás for gal mi ér té két az Lt. 52. §-ában
fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel in gat lan becs lés sel kell
meg ha tá roz ni. Az Ör.-bõl nem ál la pít ha tó meg, hogy ki -
nek a fel ada ta e kör ben in gat lan becs lés el vég zé se (in gat -
lan for gal mi szak ér tõ, az ön kor mány zat va la mely szer ve,
va la mely in gat lan va gyon ér té ke lé sé re en ge déllyel ren del -
ke zõ vál lal ko zó stb.) Nem ren de zi, hogy az ér ték becs lés
alap ján mi ként tör té nik a dön tés a vé tel ár meg ál la pí tá sá -
ról. Nem ren del ke zik az Ör. ar ról sem, hogy az elõ vá sár lá si 
joggal rendelkezõ bérlõk esetén a lakottság ténye miként
veendõ figyelembe a vételár megállapítása során.

Az ön kor mány za ti bér la kás la kott sá ga – mint a la kás
for gal mi ér té két alap ve tõ en be fo lyá so ló tény – szá mos té -
nye zõ tõl függ, így pl. függ a bér le ti jog tar ta má tól, a bér le ti 
jog vi szony tar tal má tól, a bér le ti jog ról va ló le mon dás ese -
tén fi ze ten dõ té rí tés össze gé tõl, at tól, hogy a kí vül ál ló ré -
szé re tör té nõ el ide ge ní tés ese tén a vé tel árat a bér le ti jog,
mint va gyo ni ér té kû jog mennyi ben csök ken ti. Mind ezek
ér té ke lé sé hez az in gat lan pi a ci ta pasz ta la tok nem nyúj ta -
nak meg ala po zott se gít sé get, így az ön kor mány zat nak kell 
ren de le té ben ren del kez nie ar ról, hogy a la kott ság té nye
mi ként veendõ figyelembe az önkormányzati bérlakásnak
az Lt. alapján jogosult részére történõ elidegenítése esetén.

Az Lt. 54. § (1) be kez dés a) pont já ban va la mint
52. §-ában elõ írt jog al ko tá si kö te le zett ség cél ja az, hogy az 
Lt. alap ján jo go sult szá má ra egy ér tel mû és elõ re ki szá mít -
ha tó és el len õriz he tõ le gyen az ön kor mány za ti bér la kás
vé te lá ra. Az Ör. sza bá lyai ezt az elõ re lát ha tó sá got, ki szá -
mít ha tó sá got nem biztosítják.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban – elõ ször a 
9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban – a jog al ko tás sal szem -
be ni kö ve tel mény ként ha tá roz ta meg: „A jog ál lam nél kü -
löz he tet len ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam
– s el sõ sor ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz -

to sí tá sát, hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes 
jog sza bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket te -
kint ve ki szá mít ha tó ak és elõ re lát ha tó ak le gye nek a nor ma
cím zett jei szá má ra. Va gyis a jog biz ton ság nem csu pán az
egyes nor mák egy ér tel mû sé gét követeli meg, de az egyes
jogintézmények mûködésének kiszámíthatóságát is.”
(ABH 1992, 59, 65–66.) 

Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány -
bí ró ság hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja
meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel
al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ
szer vet – ha tár idõ megjelölésével – felhívja feladatának
tel je sí té sé re.

Az Abtv. e sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság kö vet ke -
ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá gai
mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a jo gi sza bá lyo -
zás hi á nya mi att al kot mány el le nes hely zet ke let ke zett, a
jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány el le nes hely zet -
nek együt te sen kell fennállnia. [35/2004. (X. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 504, 508.]

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al -
kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény –
an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál -
lam pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo -
gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB
ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szükséges jog -
sza bá lyi ga ran ci ák hiányoznak [37/1992. (VI. 10.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány sér tést nem csak ak kor ál la pít meg, ha az adott
tárgy kör re vo nat ko zó an sem mi lyen sza bály nincs
[35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 204, 205.],
ha nem ak kor is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
az Al kot mány ból le ve zet he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del -
ke zés hi ány zik [22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 15/1998. (V. 8.) AB határozat, ABH
1998, 132, 138.].

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti e ket fi gye lem be vé ve meg -
ál la pí tot ta, hogy a XII. ke rü le ti ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te az Ör. meg al ko tá sa so rán az Lt.-ben sza bá lyo -
zott jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek nem tett ele get, és en -
nek kö vet kez té ben meg sér tet te az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé bõl fo lyó jogbiztonság követelményét.

Ezért ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré szé ben ki mond ta,
hogy az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér tõ
al kot mány el le nes hely zet jött lét re an nak kö vet kez té ben,
hogy a Bu da pest Hegy vi dék XII. ke rü le ti Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le te az Ör.-ben nem tett ele get az Lt.
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52. §-ában, va la mint 54. § (1) be kez dés a) pont já ban fog -
lalt sza bá lyo zá si kö te le zett sé gé nek, és fel hív ta a kép vi se -
lõ-tes tü le tet, hogy jogalkotási kötelezettségének 2011.
július 31-ig tegyen eleget.

A ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té -
te lét az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa indokolja.

Bu da pest, 2011. jú ni us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 773/B/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban

49/2011. (VI. 9.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés tárgyában meghozta
a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Al más fü zi tõ
Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a táv hõ -
szol gál ta tás ról szó ló 9/1999. (VII. 1.) szá mú ren de le te
16. §-ának 2009. má jus 4. nap já ig ha tá lyos el sõ és má so dik 
mon da ta al kot mány el le nes volt, ezért azok a Ko má ro mi
Vá ro si Bí ró ság elõtt 7.P.20.792/2009. szám alatti perben
nem alkalmazhatóak.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó bí ró az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján az elõt te fo lya mat ban lé võ el já rás
fel füg gesz té se mel lett kez de mé nyez te Al más fü zi tõ Köz -
ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a táv hõ szol gál -
ta tás ról szó ló 9/1999. (VII. 1.) szá mú ren de le te (a továb -
biakban: Ör.) 16. §-a – ke re set in dí tás kor ha tály ban volt –

el sõ két mon da tá nak keletkezésükre visszamenõleges (ex
tunc) hatályú megsemmisítését.

Az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé sei ér tel mé ben a táv fû tés -
rõl tör té nõ le vá lás csak a be kö tõ ve ze ték rõl el lá tott in gat -
lan egé szé nek le het sé ges, épü let rész vagy az in gat la non
be lü li fo gyasz tó nem vál hat le. Az in dít vá nyo zó ál lás pont -
ja sze rint ez a sza bály el len té tes a táv hõ szol gál ta tás ról
 szóló 2005. évi XVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Tszt.)
38. § (2) és (5) be kez dé se i ben fog lal tak kal, ame lyek az
épü let rész fel hasz ná ló ja szá má ra is le he tõ vé te szik – meg -
ha tá ro zott fel té te lek kel – a táv hõ szol gál ta tás igény be vé te -
lé nek meg szün te té sét, ezért ké ri a ki fo gás olt ren del ke zé -
sek keltezésükre visszaható hatályú megsemmisítését az
Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésére hivatkozással.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.” 

2. A Tszt.-nek a he lyi ön kor mány zat ren del al ko tá si ha -
tás kö rét meg ha tá ro zó szabályai:

„6. § (1) A te rü le ti leg il le té kes te le pü lé si ön kor mány zat, 
a fõ vá ros ban a fõ vá ro si ön kor mány zat (a to váb bi ak ban
együtt: ön kor mány zat) az en ge dé lyes vagy en ge dé lye sek
út ján kö te les biz to sí ta ni a táv hõ szol gál ta tás sal ellátott lé -
te sít mé nyek táv hõ el lá tá sát.

(2) Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te:
a) ren de let ben ha tá roz za meg a táv hõ szol gál ta tó és a

fel hasz ná ló kö zöt ti jog vi szony rész le tes sza bá lya it, va la -
mint a hõ mennyi ség mé rés he lyét, ide ért ve a mérés tech -
nológiai he lyét is;”

„52. § (1) A táv hõ szol gál ta tó, a fel hasz ná ló és a díj fi ze -
tõ kö zöt ti jog vi szony ál ta lá nos sza bá lya it – a kor mány az e 
tör vény vég re haj tá sá ról szó ló ren de le té vel ki adott – a Táv -
hõ-szol gál ta tá si Közüzemi Szabályzat állapítja meg.

(2) A Táv hõ-szol gál ta tá si Köz üze mi Sza bály zat ban
fog lal tak kal össze füg gés ben az ön kor mány zat kép vi se -
lõ-tes tü le te ren de let ben to váb bi rész le tes szabályokat ha -
tá roz hat meg.”

„60. § (3) Az ön kor mány zat kép vi se lõ-tes tü le te ren de -
let ben sza bá lyoz za a 6. § (2) be kez dé sé ben és az 52. §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott, ha tás kö ré be utalt fel ada -
to kat.”

3. A Tszt.-nek a táv hõ szol gál ta tás ra irá nyu ló köz üze mi
szer zõ dés fel mon dá sá ra, il le tõ leg a táv hõ el lá tás meg szün -
te té sé re vonatkozó szabályai:

„38. § (1) Az ál ta lá nos köz üze mi szer zõ dés ha tá ro zat lan 
idõ re szól. Az egye di köz üze mi szer zõ dés – ha a fe lek el té -
rõ en nem ál la pod tak meg – ha tá ro zott idõtartamra szól.

(2) Az ál ta lá nos köz üze mi szer zõ dést a fel hasz ná ló
30 na pos fel mon dá si idõ pont ra, a kor mány e tör vény vég -



re haj tá sá ról szó ló ren de le té ben meg ha tá ro zott mó don
mond hat ja fel, ha együttes feltételként:

a) a fel mon dás hoz a táv hõ vel el lá tott épü let tu laj do no si
kö zös sé ge az összes tu laj do ni há nyad sze rin ti leg alább
négy ötö dös sza va zat több sé gû ha tá ro za tá val hoz zá já rul és
az épü let ben a táv hõ el lá tás sal azo nos komfortfokozatú
más hõellátást valósít meg;

b) a szer zõ dés fel mon dá sa nem okoz je len tõs kárt más
szá má ra, és nem kor lá toz za má sok tu laj do no si, hasz ná lói,
bérlõi jogait;

c) vi se li azo kat a költ sé ge ket, ame lyek a fel hasz ná lói
be ren de zé sek nek a fel mon dás kö vet kez té ben szük sé ges
mû sza ki át ala kí tá sá val merülnek fel;

d) a szer zõ dés fel mon dá sát a meg lé võ rend szer mû sza ki
meg ol dá sa le he tõ vé te szi és a fel mon dás nem üt kö zik
egyéb jogszabályba.

[…]
(5) Ab ban az eset ben, ha a táv hõ vel el lá tott épü let ben

lé võ, kü lön tu laj don ban és kü lön hasz ná lat ban ál ló épü let -
rész ben kí ván ják a táv hõ igény be vé te lét meg szün tet ni, az
épü let rész tu laj do no sa és a fel hasz ná ló kö zö sen kez de mé -
nyez he ti az ál ta lá nos köz üze mi szerzõdés módosítását, ha
együttes feltételként:

a) a meg szün te tés hez a táv hõ vel el lá tott épü let tu laj do -
no si kö zös sé gé nek va la mennyi tagja hozzájárul;

b) az épü let rész ben a táv hõ el lá tás sal azo nos kom fort fo -
ko za tú hõ el lá tást va ló sí ta nak meg, amely az épü let táv hõ -
el lá tá sát biz to sí tó fel hasz ná lói be ren de zés tõl függetlenül
üzemeltethetõ;

c) a meg szün te tés nem okoz je len tõs kárt az épü let töb bi 
tu laj do no sa szá má ra, és nem kor lá toz za má sok tu laj do no -
si, hasz ná lói, bérlõi jogait;

d) vi se li azo kat a költ sé ge ket, ame lyek a fel hasz ná lói
be ren de zé sek nek a szol gál ta tás igény be vé te lé nek meg -
szün te té sé vel össze füg gés ben szük sé ges mû sza ki át ala kí -
tá sá val me rül nek fel;

e) a szol gál ta tás igény be vé te lé nek meg szün te té sét a
meg lé võ rend szer le he tõ vé te szi és az nem üt kö zik egyéb
jogszabályba.”

4. Az Ör. tá ma dott – 2009. má jus 4. nap já ig ha tá lyos –
ren del ke zé sei:

„16. § A táv fû tés rõl tör té nõ le vá lás csak a be kö tõ ve ze -
ték rõl el lá tott in gat lan egé szé nek lehetséges.

A fû té si há ló zat ról nem vál hat le épü let rész vagy az in -
gat la non be lü li fogyasztó.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy az 
Ör. 16. §-ának az in dít vánnyal tá ma dott el sõ két mon da tát
Al más fü zi tõ Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té -
nek 7/2009. (V. 4.) Ökr. szá mú ren de le te – a ki hir de tés
napjával – hatályon kívül helyezte. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az in -
dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos – és al kal ma zás alá esõ –
jog sza bá lyi ren del ke zést kell vizs gál ni, ha az in dít vány be -
nyúj tá sá ra az Abtv. 38. § (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez -
de mé nye zés, vagy az Abtv. 48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi
pa nasz ke re té ben ke rült sor. [335/B/1990. AB vég zés,
ABH 1990, 261.; 10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 76.; 1472/B/1996. AB vég zés, ABH 1997, 953.;
160/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 875, 876.;
1378/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1609, 1610.;
418/B/1997. AB határozat, ABH 2002, 1627, 1629.] 

A je len ügy ben az in dít vány az Abtv. 38. § (1) be kez dés
alap ján bí ró ál tal kez de mé nye zett konk rét utó la gos nor ma -
kont roll nak mi nõ sül, ezért az Al kot mány bí ró ság az Ör. tá -
ma dott ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gát érdemben
meg vizs gál ta.

2. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét az
Al kot mány 44/A. §-a, va la mint a he lyi ön kor mány za tok ról 
szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.)
16. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány 44/A. § (1) be kez -
dés a) pont ja alap ján a he lyi kép vi se lõ-tes tü let ön kor -
mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz gat, a
44/A. § (2) be kez dés ki mond ja, hogy az ön kor mány zat
ren de le te nem le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal. Az Ötv. 16. § (1) be kez dé se sze rint a képviselõ-
 testület ön kor mány za ti ren de le tet al kot tör vény ál tal nem
sza bá lyo zott he lyi társadalmi viszonyok ren de zé sé re, to -
váb bá törvény felhatalmazása alapján, annak vég re haj tá -
sá ra.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban
– 21/2009. (II. 26.) AB ha tá ro zat, 22/2009. (II. 26.) AB ha -
tá ro zat, 59/2009. (V. 22.) AB ha tá ro zat – a Tszt.-re
Tszt.2.-ként hi vat koz va ki fej tet te, hogy: „A táv hõ szol gál -
ta tás he lyi köz szol gál ta tás, a Tszt.2. 6. § (1) be kez dé se
alap ján a táv hõ szol gál ta tás sal el lá tott lé te sít mé nyek táv -
hõ el lá tá sá nak biz to sí tá sa a te le pü lé si ön kor mány zat kö te -
le zett sé ge. Így, mint min den köz üze mi szol gál ta tás ra, a
táv hõ szol gál ta tás ra is irány adók a pol gá ri jog nak a köz -
üze mi szol gál ta tá sok ra vo nat ko zó ál ta lá nos ér vé nyû jog -
sza bá lyi elõ írá sai, és a táv hõ szol gál ta tás sa já tos sá ga i ra te -
kin tet tel a szol gál ta tás biz ton sá gá nak, a fo gyasz tók ér de -
ke i nek vé del mé ben, va la mint más ener gia el lá tást sza bá -
lyo zó jog sza bá lyi elõ írá sok kal va ló össz hang biz to sí tá sa
ér de ké ben kü lön tör vény, a Tszt.2. ha tá roz za meg a táv hõ -
szol gál ta tás spe ci á lis sza bá lya it. A táv hõ szol gál ta tás biz -
to sí tá sa te hát olyan he lyi köz fel adat, amely tör vé nyi sza -
bá lyo zás alatt áll. Erre tekintettel az önkormányzat
rendeletalkotási szabadsága korlátozott, a kép vi se lõ-tes tü -
le tet csak a törvény felhatalmazása alapján, a törvények
keretei között illeti meg a szabályozás joga.

A te le pü lé si ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö ré -
be tar to zó sza bá lyo zá si tárgy kö rö ket a Tszt.2. 6. § (2) be -
kez dé se, va la mint 52. § (2) be kez dé se ha tá roz za meg, a
60. § (3) be kez dé se ki fe je zet ten ki mond ja azt is, hogy a
kép vi se lõ-tes tü let e szabályok keretei között alkot rende -
letet.

582 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 583

A Tszt.2. 6. § (2) be kez dés c) pont ja alap ján a kép vi se -
lõ-tes tü let ar ra ren del ke zik fel ha tal ma zás sal, hogy ren de -
le té ben ki je löl je azo kat a te rü le te ket, ahol területfejlesz -
tési, kör nye zet vé del mi és le ve gõ tisz ta ság-vé del mi szem -
pon tok alap ján a táv hõ szol gál ta tás fej lesz té se cél sze rû.
A Tszt.2. ren de let al ko tá si fel ha tal ma zást tar tal ma zó ren -
del ke zé sei alap ján a kép vi se lõ-tes tü let nek ar ra nincs fel ha -
tal ma zá sa, hogy ren de le té ben kö te le zõ vé tegye a táv hõ -
szol gál ta tás igény be vé te lét és megtiltsa a köz üze mi szer -
zõ dés felmondását.

A táv hõ szol gál ta tás – kü lö nö sen a la kos sá gi fel hasz ná -
lók te kin te té ben – ter mé sze tes mo no pol hely ze tet él ve zõ
szol gál ta tás, ezért a táv hõ szol gál ta tás sza bá lyo zá sá ban ki -
tün te tett szerepe van a fogyasztók védelmének.

Amint ar ra a Tszt.2. in dok lá sa is rá mu tat, a fo gyasz tó vé -
de lem egyik fon tos ele me a szol gál ta tás igény be ve võ jé nek
az a jo ga, hogy a köz üze mi szer zõ dést fel mond hat ja. Ezért a
Tszt.2. a fel hasz ná ló jo ga ként sza bá lyoz za az ál ta lá nos köz -
üze mi szer zõ dés fel mon dá sát, az zal, hogy a 38. §-a rész le te -
sen sza bá lyoz za a fel mon dás fel té te le it, ez zel biz to sít va azt,
hogy a szer zõ dés fel mon dá sa más fel hasz ná lók jo ga it ne
kor lá toz za, azok tu laj do ná ban kárt ne okoz zon, il le tõ leg ne
ve szé lyez tes se a szol gál ta tói és a fel hasz ná lói rend szer za -
var ta lan mû kö dé sét. A Tszt.2. ugyan ezen §-a le he tõ sé get ad
a tör vé nyi fel té te lek be tar tá sa mel lett, táv hõ vel el lá tott épü -
let ben, épü let rész ben a táv hõ szol gál ta tás igény be vé te lé nek
meg szün te té sé re is.” [126/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 2009, 1297, 1301.)

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ha tá ro za ta i ban te hát meg -
ál la pí tot ta, hogy a Tszt. alap ján a táv hõ szol gál ta tás biz to -
sí tá sa olyan he lyi köz fel adat, amely tör vé nyi sza bá lyo zás
alatt áll, ezért a he lyi ön kor mány za to kat csak a tör vé nyi
fel ha tal ma zás ke re tei kö zött il le ti meg a sza bá lyo zás joga.

3. Az Ör. 16. §-a a táv hõ szol gál ta tás ról tör té nõ vég le ges 
le vá lást sza bá lyoz za. Az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett
ren del ke zé sek sze rint a fû té si há ló zat ról csak az épü let
egé sze vál hat le, azon ban épü let rész, il let ve az in gat la non
be lü li fo gyasz tó nem él het ez zel a le he tõ ség gel. 

Az Al kot mány bí ró ság az 59/2009. (V. 22.) AB ha tá ro -
zat ban meg ál la pí tot ta: „A Tszt. […] 6. § (2) be kez dé se,
52. § (2) be kez dé se, il let ve 60. § (3) be kez dé se alap ján a
he lyi kép vi se lõ-tes tü let nek nincs fel ha tal ma zá sa ar ra,
hogy ren de le té ben a hõ el lá tó rend sze rek ki ala kí tá sát, át -
ala kí tá sát kor lá toz za, s az érin tet tek szá má ra táv hõ szol gál -
ta tás igény be vé te lét te gye kö te le zõ vé.” (ABH 2009, 1152,
1157.) Er re fi gye lem mel az Ör. 16. §-ának el sõ két mon da -
ta – me lyek a táv hõ szol gál ta tást igény be ve võ egye di fo -
gyasz tók szá má ra meg tilt ják a táv fû tés rõl tör té nõ le vá lást
és ez zel lé nye gé ben kö te le zett sé get te rem te nek a táv hõ -
szol gál ta tás igény be vé te lé re – el len té tes a Tszt. 38. §-ával, 
mely a fel hasz ná ló jo ga ként sza bá lyoz za az ál ta lá nos, il -
let ve az egye di köz üze mi szer zõ dés fel mon dá sát, a táv hõ -
szol gál ta tás vé te le zé sé nek meg szün te té sét. Mind ezek re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
Ör. 16. §-ának el sõ és má so dik mon da ta a hi vat ko zott jog -
sza bá lyi ren del ke zés sel el len té tes, ezért az Al kot mány
44/A. § (2) be kez dé se alap ján alkotmányellenes.

4. Az Abtv. 43. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az al kot -
mány el le nes jog sza bályt az Al kot mány bí ró ság er rõl szó ló
ha tá ro za tá nak a hi va ta los lap ban va ló köz zé té te lét kö ve tõ
nap tól nem le het al kal maz ni, a 43. § (4) be kez dé se sze rint
azon ban az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bály
konk rét ügy ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá ról a 43. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zot tól el té rõ en ren del kez het,
ha ezt a jog biz ton ság vagy az el já rást kez de mé nye zõ kü lö -
nö sen fon tos ér de ke in do kol ja. Az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány el le nes nek bi zo nyult ren del ke zé se ket – azok
ha tá lyon kí vül he lye zé sé re va ló te kin tet tel – nem sem mi -
sít het te meg, azon ban az al kal ma zá si ti la lom ról ren del ke -
zett. Az al kot mány el le nes ren del ke zé sek konk rét ügy ben
va ló al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát az el já rás kez de -
mé nye zõ jé nek, az az a konk rét ügy fel pe re sé nek kü lö nö sen 
fon tos ér de ke in do kol ja, mi vel az al kot mány el le nes ren -
del ke zés alap ján nem nyíl na le he tõ sé ge a táv hõ szol gál ta -
tá si köz üze mi szerzõdés felmondására, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az alkotmányellenes rendelkezésnek a Ko -
má ro mi Vá ro si Bíróság elõtt 7.P.20.792/2009. szám alatt
fo lya mat ban lé võ perben való alkalmazása ti lal mát el ren -
del te.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét a tá ma dott jog sza bá lyi ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra fi gye -
lem mel rendelte el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 339/B/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban

52/2011. (VI. 24.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Mis kolc Me -
gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé se ál tal al ko tott, a 
Mis kolc Me gyei Jo gú Vá ros Épí té si Szabályza táról szó ló
21/2004. (VII. 6.) sz. ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 12/2006.



(III. 8.) sz. ren de le té nek 2. §-a al kot mány el le nes, ezért azt
2011. de cem ber 31. nap já val meg sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Észak-Ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal ve ze tõ je – mi u tán Mis kolc Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány za ta Köz gyû lé se a tör vény es sé gi ész re vé te lé vel
nem ér tett egyet – a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló
1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. §
(2) be kez dés a) pont já ban fog lalt ha tás kö ré ben el jár va az
Al kot mány bí ró ság hoz for dult. A hi va tal ve ze tõ a Mis kolc
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé se ál tal al -
ko tott, a Mis kolc Me gyei Jo gú Vá ros Épí té si Sza bály za tá -
ról szó ló 21/2004. (VII.6.) sz. ren de le tét mó do sí tó
12/2006. (III. 8.) sz. ren de le te (a to váb bi ak ban Ör.) egé sze
fe lül vizs gá la tát kér te, mi vel úgy vél te, hogy az Ör. nem fe -
lel meg az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó -
ló 1997. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ét.) vé le -
mé nye zé si eljárást elõíró 9. §-ában foglaltaknak, így az
törvénysértõ, ezáltal az Alkotmány 44/A. § (2) be kez dé sé -
vel sem összeegyeztethetõ.

A 2006. már ci us 2. nap ján tar tott köz gyû lé sen az Ör. al -
kal mas volt ar ra, hogy ere de ti szö ve ge zés sel a kép vi se lõk
azt el fo gad ják, te kin tet tel ar ra, hogy ez zel a szö veg vál to -
zat tal kap cso lat ban a Ét.-ben elõ írt vé le mé nye zé si el já rást
le foly tat ták. Azon ban 2006. feb ru ár 21-i kel te zés sel a Vá -
ros fej lesz té si és Vá ros üze mel te té si Bi zott ság az Ör. ere de -
ti, már vé le mé nye zett szö ve gé hez mó do sí tó in dít ványt
nyúj tott be, mely nek tar tal ma az Ör. vé le mé nye zett szö ve -
gé tõl el tért (a mó do sí tást a vé le mé nye zés re bo csá tott vál -
to zat nem tar tal maz ta). Ezt a mó do sí tást a vé le mé nye zé si
eljárás ismételt lefolytatása nélkül a közgyûlés 2006. már -
ci us 2. napján megtartott ülésén elfogadta.

A hi va tal ve ze tõ in dít vá nya in do ko lá sá ban ar ra hi vat ko -
zott, hogy a bi zott sá gi mó do sí tás te kin te té ben az elõ ze tes
vé le mé nye zé si el já rás nem ke rült le foly ta tás ra, így az sérti
az Ét. 9. § (7) bekezdését. 

Az ön kor mány zat az zal vé de ke zett, hogy az ön kor -
mány za ti kép vi se lõk nek az Ötv.-bõl, mint 2/3-os tör vény -
bõl ere dõ, „mó do sí tó in dít vá nyok be nyúj tá sá hoz fû zõ dõ
al kot má nyos jo ga nem kor lá toz ha tó az egy sze rû több ség -
gel elfogadható Ét. rendelkezései révén”.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. Az Ét.-nek az Ör. el fo ga dá sa kor ha tá lyos, az in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„9. § (1) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren -
de zé si ter ve ket az or szá gos te le pü lés ren de zé si szak mai
elõ írá sok fi gye lem be vé te lé vel, to váb bá a kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott fo gal mak és jel kul csok al kal ma zá -
sá val kell elkészíteni.

(2) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si
ter vek ki dol go zá sa során:

a) az érin tett ter mé sze tes sze mé lyek, jo gi sze mé lyek és
jo gi sze mé lyi ség nél kü li szer ve ze tek vé le mény nyil vá ní tá -
si le he tõ sé gét biz to sí ta ni kell, en nek ér de ké ben a hely ben
szo ká sos mó don az érin tet tek tu do má sá ra kell hoz ni
kidolgozásuk elhatározását, amelynek keretében

aa) meg kell ha tá roz ni a ren de zés alá vont te rü le tet,
ab) ki kell nyil vá ní ta ni ál ta lá nos cél ját és vár ha tó ha tá -

sát, hogy az érin tet tek az zal kap cso lat ban ja vas la to kat és
ész re vé te le ket tehessenek;

b) az ál lam igaz ga tá si szer ve ket, va la mint az érin tett te -
le pü lé si ön kor mány za ti szer ve ket az elõ ké szí tés be be kell
von ni úgy, hogy azok a meg ke re sés kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott 15 na pon be lül írá sos ál lás fog la lá suk ban is mer tes -
sék a te le pü lés fej lõ dé se és épí té si rend je szem pont já ból
je len tõs ter ve i ket és in téz ke dé se i ket, va la mint ezek vár ha -
tó idõ be li le fo lyá sát, to váb bá a hatáskörükbe tartozó
kérdésekben a jogszabályon alapuló követelményeket;

c) az érin tett te rü let la kos sá gá nak élet kö rül mé nye i ben
be kö vet ke zõ hát rá nyos kö vet kez mé nyek el há rí tá sa vagy
csök ken té se ér de ké ben fi gye lem mel kell len ni az érin tet -
tek ér ték rend jé re, szo ci á lis hely ze té re, ezek vár ha tó vál to -
zá sá ra, to váb bá vizsgálni kell a lakosság életkörülményeit
és igényeit.

(3) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren de zé si
ter ve ket a meg ál la pí tás, il let ve a jó vá ha gyás elõtt a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) vé le mé nyez tet nie kell a
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, az
érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és ér dek-kép vi se le ti
szer vek kel, va la mint tár sa dal mi szervezetekkel, amelyek
21 napon belül adhatnak írásos véleményt.

(4) Az el té rõ vé le mé nyek tisz tá zá sa ér de ké ben a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) egyez te tõ tár gya lást kell
tar ta nia, amely re a hely és az idõ pont meg je lö lé sé vel a vé -
le mé nye zé si el já rás va la mennyi ér de kelt jét a tár gya lás
elõtt leg alább 8 nap pal meg kell hív nia. Az egyez te tõ tár -
gya lás ról jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely nek tar tal -
maz nia kell va la mennyi el fo ga dott és el nem fogadott vé -
le ményt azok indokolásával együtt.

(5) Azt az ér de kel tet, aki a vé le mé nye zé si el já rás so rán
írás be li vé le ményt nem adott, és az egyez te tõ tár gya lá son
sem vett részt, ki fo gást nem eme lõ vé le mé nye zõ nek kell
te kin te ni.

(6) A vé le mé nye zé si el já rás be fe je zé se után a sza -
bályzatot, il le tõ leg a ter ve ket az el fo ga dá suk elõtt – a
(3)–(4) be kez dés alap ján be ér ke zett, de el nem fo ga dott
vé le mé nyek kel és azok in do ko lá sá val együtt – a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) leg alább egy hó nap ra a
hely ben szo ká sos mó don köz zé kell ten nie az zal, hogy az
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érin tet tek a köz zé té tel ide je alatt azok kal kap cso lat ban
ész re vé telt tehetnek, továbbá meg kell küldenie szakmai
véleményezés céljából:

a) a fõ vá ros, a fõ vá ro si ke rü let, a me gyei jo gú vá ros
igaz ga tá si te rü le té nek egé szé re egy szer re ké szí tett sza -
bály za tot és ter ve ket az il le té kes te rü le ti fõ épí té sze ti iroda
útján a miniszternek,

b) egyéb sza bály za tot és ter ve ket a te rü le ti fõ épí tész nek.
A mi nisz ter 90, a te rü le ti fõ épí tész 30 na pon be lül ad hat

vé le ményt; ha e ha tár idõn be lül nem nyi lat ko zik, úgy vé le -
mé nyét egyet ér tõ nek kell te kin te ni. A vé le ményt a dön tés -
re jo go sult testülettel ismertetni kell.

(7) A he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si
ter vek a (2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nyez te té si el já -
rás le foly ta tá sa nélkül nem fogadhatók el.

(…)
(9) A meg ál la pí tott he lyi épí té si sza bály zat ban és a jó -

vá ha gyott sza bá lyo zá si terv ben fog lal ta kat az érin tett köz -
igaz ga tá si szer vek nek a ha tás kö rü ket érin tõ ügyek ben el -
já rá sa ik so rán ér vé nye sí te ni ük kell. Az (1)–(8) be kez dés -
ben fog lalt ren del ke zé se ket a he lyi épí té si sza bály zat, a te -
le pü lés ren de zé si tervek változtatása esetén is alkalmazni
kell.”

3. Az Ör.-nek a vé le mé nye zé si el já rás le foly ta tá sát kö -
ve tõ en, de a ren de let-ter ve zet el fo ga dá sát meg elõ zõ en
hatályos rendelkezése:

„13. § (5) A te rü le ten – vé dett köz park ki vé te lé vel – te -
rep szint alat ti ga rá zsok el he lyez he tõk ker té sze ti szak vé le -
mény alap ján a köz park te rü let leg fel jebb 20%-án, a Bel -
vá ros ban leg fel jebb 50%-án, ha ez 1,0 ma gas ság ban mér -
ve 10 cm törzs át mé rõ nél na gyobb fák ki vá gá sá val nem jár. 
A te rep szint alat ti épít mény fe lett leg alább 50 cm vtg. föld -
ta ka rást kell biztosítani növénytelepítés céljára.”

4. Az Ör.-nek a bi zott sá gi mó do sí tó in dít ványt kö ve tõ en 
ha tá lyos, az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se, mely nek
vo nat ko zá sá ban a vé le mé nye zé si el já rás nem került le -
foly ta tás ra:

„13. § (5) A te rü le ten – vé dett köz park ki vé te lé vel – te -
rep szint alat ti ga rá zsok el he lyez he tõk ker té sze ti szak vé le -
mény alap ján a köz park te rü let leg fel jebb 20%-án, a Bel -
vá ros ban a 100%-án, ha ez 1,0 ma gas ság ban mér ve 10 cm
törzs át mé rõ nél na gyobb fák ki vá gá sá val nem jár. A te rep -
szint alat ti épít mény fe lett leg alább 50 cm vtg. föld ta ka rást 
kell biz to sí ta ni nö vény te le pí tés cél já ra. Az épít mé nyek te -
rep szint alatti része a közterület alá 0,5 m-en túl is be nyúl -
hat.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban már több ször
ki fej tet te, hogy „a he lyi ön kor mány zás hoz va ló alap jo gok
kö ré be tar to zik a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok he lyi jo gi sza -

bá lyo zá sa, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás. Ezek egyik
tí pu sa, ami kor az ön kor mány zat tör vény vég re haj tá sá ra a
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a tör vény ke re tei kö zött
al kot ren de le tet” [11/2004. (IV. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 853, 856.; 48/2004. (XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 956, 960.; 7/2003. (III. 13.) AB határozat, ABH
2003, 753, 756.].

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben, a he lyi
épí té si sza bály za tok vo nat ko zá sá ban a 11/2004. (IV. 7.)
AB ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõk re mu ta tott rá: „A he lyi
tár sa dal mi vi szo nyok kö zött fon tos sze re pet töl te nek be az
Ét. fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott he lyi épí tés ügyi sza -
bály za tok és a te le pü lés ren de zé si ter vek, mi u tán ezek az
adott te le pü lés és kör nye ze te fej lõ dé sét, a te le pü lé sen
élõk, ott-tar tóz ko dók élet kö rül mé nye it hosszabb idõ szak -
ra dön tõ en be fo lyá sol ják. Eb bõl is kö vet ke zik, hogy a he -
lyi épí tés ügyi elõ írá sok nak több kö ve tel mény nek kell ele -
get ten ni ük: az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé bõl adó -
dó an az e tárgy ban al ko tott ön kor mány za ti ren de let sem
le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal, a he lyi épí -
tés ügyi sza bály zat nak és a te le pü lé si ren de zé si terv nek fi -
gye lem be kell ven ni az or szá gos te le pü lés ren de zé si szak -
mai elõ írá so kat, a te le pü lés tár sa dal má nak igé nyét. Mind -
ezek re te kin tet tel az Ét. részletesen szabályozza az épí tés -
ügyi sza bály za tok, a településrendezési tervek elõ ké szí té -
sé nek, egyez te té sé nek és elfogadásának a rendjét.

Az Ét. 9. §-a rész le te zi te hát a he lyi épí tés ügyi sza bály -
zat és a te le pü lés ren de zé si ter vek ki dol go zá sa so rán ér vé -
nye sí ten dõ el já rá si sza bá lyo kat, ren de zi, hogy az érin tett
ál lam pol gá ro kat, szer ve ze te i ket, ál lam igaz ga tá si szer ve -
ket, te le pü lé si ön kor mány za to kat mi lyen tar ta lom mal, mi -
lyen mó don, ha tár idõ ben kell tá jé koz tat ni, vé le mé nyü ket
kér ni, vé le mény el té rés ese tén egyez te tõ tár gya lást tar ta ni,
az el nem fo ga dott vé le mé nyek rõl tá jé koz ta tást ad ni”
(ABH 2004, 853, 857.). Az Ét. 9. § (7) be kez dé se sze rint a
he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si ter vek a
(2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nye zé si el já rás le foly ta -
tá sa nél kül nem fo gad ha tók el, és az Ét. 9. § (9) bekezdése
elõírja, hogy az Ét. 9. §-ában szabályozott eljárási rendet
érvényesíteni kell a rendezési tervek módosításánál is. 

Ahogy az Al kot mány bí ró ság a 7/2003. (III. 13.) AB ha -
tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, az Ötv. 16. § (1) be kez dé sé bõl, 
az Ét. 9. § (7) be kez dé sé bõl és 13. § (1) be kez dé sé bõl ki tû -
nik, hogy „az ön kor mány za tok vá ros ren de zés re és épí tés -
ügy re vo nat ko zó sza bá lyo zá si au to nó mi á ja ki zá ró lag a
ren de let al ko tás tar tal mát és az al kal ma zott el já rás le foly ta -
tá sát meg ha tá ro zó tör vé nyi ke re tek kö zött ér vé nye sül het.
Ilyen, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás so rán irány adó el -
já rá si ren del ke zé se ket ál la pít meg az Ét. fen ti ek ben em lí -
tett 9. §-a is, ami kor a he lyi épí té si sza bály zat el fo ga dá sá -
hoz a köz ér dek ér vé nye sí té se ér de ké ben szá mos egyez te -
té si kö te le zett sé get ír elõ, és az érin tett ál lam pol gá rok,
szer ve ze tek, ér dek kép vi se le tek, ha tó sá gok szá má ra vé le -
mény nyil vá ní tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le zé si le he tõ sé -
get biz to sít” (ABH 2003, 753, 756.). Az ér de kelt ál lam -
igaz ga tá si szer vek kel va ló egyez te tés kö te le zett sé ge és a
lakosság bevonása az eljárásba olyan garanciális jellegû



eljárási követelményeket jelent, amelyeket a jogi sza bá -
lyo zás nem ír elõ más önkormányzati ren de let megalko -
tása során.

E ren del ke zé sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te nem ren del ke zik sza bad dön -
té si le he tõ ség gel ab ban a te kin tet ben, hogy a he lyi épí té si
elõ írá sok meg ál la pí tá sá ról az Ét.-ben sza bá lyo zott el já rá si
rend ben el fo ga dott he lyi épí té si sza bály zat ban, vagy ezen
el já rá si kö tött sé gek nél kül el fo ga dott ön kor mány za ti ren -
de let ben ren del ke zik-e. A he lyi épí té si elõ írá so kat a kép vi -
se lõ-tes tü let nek az Ét. 9. §-ában szabályozott eljárási
rendben elfogadott helyi építési szabályzatban kell meg ál -
la pí ta nia.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ben te hát azt kel -
lett meg vizs gál nia, hogy a hi va tal ve ze tõ ál tal ki fo gás olt
el já rás (ne ve ze te sen az, hogy a vé le mé nye zé si el já rás be -
fe je zé sét kö ve tõ en az ön kor mány zat lé nye ges tar tal má ban
mó do sít ja a ter vet és er re nem foly tat ja le is mé tel ten a vé -
le mé nye zé si eljárást) megfelelt-e az Ét.-ben foglaltaknak.

A ren del ke zés re ál ló ira tok ból az Al kot mány bí ró ság az
aláb bi a kat ál la pí tot ta meg:

Az Ör. – ere de ti tar tal ma sze rint – az épí té si sza bály -
zat 44. § (2) be kez dé se sze rin ti 24. szá mú mel lék le té -
nek mó do sí tá sá ra irá nyul. Az az nem tar tal ma zott sem mi -
lyen mó do sí tást az épí té si sza bály zat 13. § (5) bekezdé -
sére vo nat ko zó an. Ezt bi zo nyít ja a pol gár mes ter PK:
93.011-29/2006. szá mú, az épí té si sza bály zat mó do sí tá sá -
ra irá nyu ló ja vas la ta. Ez a ja vas lat ke rült vé le mé nye zés re a 
kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zott köz igaz ga tá si, az
érin tett te le pü lé si ön kor mány za ti és az ér dek-kép vi se le ti
szer vek kel, va la mint a tár sa dal mi szer ve ze tek kel [Ét. 9. §
(3) be kez dés], és ezt a vál to za tot tette közzé az érintettek
számára a polgármester a véleményezési eljárás befejezése 
után [Ét. 9. § (6) bekezdés]. 

Ezt kö ve tõ en 2006. feb ru ár 21-i kel te zés sel nyúj tott be a 
Vá ros fej lesz té si és Vá ros üze mel te té si Bi zott ság az Ör.
ere de ti, már vé le mé nye zett szö ve gét mó do sí tó in dít ványt,
mely nek tar tal ma az Ör. vé le mé nye zett szövegétõl lé nye -
ge sen el tér.

Az épí té si sza bály zat ere de ti szö ve ge sze rint te rep szint
alat ti ga rá zsok a bel vá ros ban a köz park te rü le té nek leg fel -
jebb 50 %-án he lyez he tõk el. Az utó la gos bi zott sá gi mó -
do sí tást kö ve tõ en ez az arány 100%-ra vál to zott. Emel lett
az utó la gos bi zott sá gi mó do sí tás azt a mon da tot is tar tal -
maz ta, hogy az épít mé nyek te rep szint alatti része a köz te -
rü let alá 0,5 m-en túl is benyúlhat.

 Ezek re a mó do sí tá sok ra vo nat ko zó an az egyez te té si el -
já rás nem ke rült le foly ta tás ra. Er re utal két kép vi se lõ nek a
2006. már ci us 2. nap ján kelt ülés rõl ké szült jegy zõ könyv -
ben ta lál ha tó hoz zá szó lá sa is, va la mint az a tény is, hogy a
mó do sí tó in dít vány nak a vé le mé nye zé si el já rás ból va ló ki -
ma ra dá sá nak té nyét az ön kor mány zat az el já rás so rán egy -
szer sem vi tat ta, csu pán azt ál lí tot ta, hogy a vé le mé nye zé si 
el já rás le foly ta tá sá val a képviselõk módosító indítvány
benyújtásához fûzõdõ joga veszne el.

Az Ét. 9. § (7) be kez dé se ér tel mé ben a te le pü lés ren de -
zé si esz köz a (2)–(6) be kez dés ben elõ írt vé le mé nye zé si el -
já rás le foly ta tá sa nél kül nem fo gad ha tó el. Az Ét. 9. §
(9) be kez dé se ki mond ja to váb bá, hogy az (1)–(8) be kez -
dés ben fog lalt ren del ke zé se ket a te le pü lés ren de zé si esz -
köz mó do sí tá sa ese tén is al kal maz ni kell. Te kin tet tel ar ra,
hogy az Étv.-nek az Ör. el fo ga dá sa kor ha tá lyos sza bá lya
nem so rolt fel olyan ki vé te les ese te ket, ami kor a vé le mé -
nye zé si el já rás le foly ta tá sa mel lõz he tõ lett vol na, ezért a
véleményezési eljárás lefolytatása a módosító indítványok 
esetében is kötelezõ lett volna. 

Az ön kor mány zat azon vé de ke zé se, hogy a vé le mé nye -
zé si el já rás le foly ta tá sá val a kép vi se lõk in dít vá nyo zá si jo -
ga sé rül ne, nem meg ala po zott, hi szen a vé le mé nye zé si el -
já rás nem be fo lyá sol ja a mó do sí tó in dít vá nyok elõ ter jesz -
té sé hez fû zõ dõ jo got. Amennyi ben a már vé le mé nye zett
ren de le tet ér dem ben mó do sí tó in dít vá nyok kap csán a vé -
le mé nye zé si el já rás nem vol na kö te le zõ, az en nek az in téz -
mény nek a tel jes ki üre sí té sé hez ve zet ne, hi szen eb ben az
eset ben bár mi lyen – akár az érin tet tek vé le mé nyé vel el len -
té tes – mó do sí tó in dít vánnyal a tervezet tartalma a kép vi -
se lõk ál tal tetszõlegesen – érdemi civil kontroll nélkül –
utólag alakítható volna.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy az Ör. – az el fo ga dá sa so rán al kal ma zott tör vény sér -
tõ el já rás ra te kin tet tel – sér ti az Ét. 9. § (4)–(9) be kez dé sé -
nek ren del ke zé se it, és ez ál tal más jog sza bály ba, je len eset -
ben tör vény be üt köz nek, emi att el len té te sek az Al kot mány 
44/A. § (2) be kez dé sé vel. Mi vel az Ör. je len le gi szö ve ge
al kot mány el le nes mó don, az Ét. ga ran ci á lis sza bá lya i nak
meg sér té sé vel jött lét re, az Al kot mány bí ró ság az Ör.
2. §-át al kot mány el le nes nek mi nõ sí tet te és meg sem mi sí -
tet te. A meg sem mi sí tett ren de let az Al kot mány bí ró ság ha -
tá ro za tá ban, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 43. § (4) be kez -
dé sé nek al kal ma zá sá val meg ál la pí tott ké sõb bi idõ pont ban 
vesz ti ha tá lyát, mely nek az az in do ka, hogy ez alatt az idõ
alatt Mis kolc Megyei Jogú Város Önkormányzatának le -
he tõ sé ge lesz lefolytatni a módosító rendelet meg al ko tá sá -
hoz elõ írt, az Ét. 9. §-ában szabályozott eljárást.

3. Mi vel az Ör. 2. §-ának el fo ga dá sa nem fe lelt meg az
Ét.-ben rög zí tett el já rás nak, ezért azt az Al kot mány bí ró ság 
– pro fu tu ro – meg sem mi sí tet te. Azon ban az Ör. 2. §-ának
meg sem mi sí té se nem ered mé nye zi az épí té si sza bály zat -
nak az Ör. mó do sí tá sa elõtt ha tá lyos szö ve gé nek fel éle dé -
sét: egy ha tá lyon kí vül he lye zõ nor ma al kot mány el le nes -
sé gé nek a meg ál la pí tá sa ön ma gá ban nem ve zet a ha tá lyon
kí vül he lye zés sel érin tett ren del ke zé sek ha tá lyá nak au to -
ma ti kus fel éle dé sé hez, va la mely jog sza bály új bó li ha tály -
ba he lye zé se ugyan is a jog al ko tó ki zá ró la gos kom pe ten ci -
á ja [ld. pl. 1437/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 616,
618–619.]. Az ön kor mány zat nak ugyan ak kor le he tõ sé ge
van ar ra, hogy a meg sem mi sí tett ren del ke zést az Ét. sza bá -
lya it be tart va újra elfogadja. 
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Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Abtv. 41. §-a alap ján ren -
del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 23.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1240/H/2007.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban

53/2011. (VI. 24.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a Tö rök bál int
Nagy köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Tó
Park te rü le té nek he lyi épí té si sza bály za tá ról, va la mint Tö -
rök bál int Nagy köz ség He lyi Épí té si Sza bály za tá ról szó ló
több ször mó do sí tott 18/2001. (IX. 18.) ren de le té nek mó -
do sí tá sá ról szó ló 11/2007. (IV. 27.) ren de le te al kot mány -
el le nes, ezért azt 2011. de cem ber 31. nap já val meg sem mi -
sí ti. A meg sem mi sí tés kö vet kez té ben a 18/2001. (IX. 18.)
ren de let a mó do sí tá sá ról szóló 11/2007. (IV. 27.) rendelete 
által beiktatott módosítások nélkül marad hatályban.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A Kö zép-Ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal ve ze tõ je – mi u tán Tö rök bál int Nagy köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le te a tör vény es sé gi ész re vé te lé -
vel nem ér tett egyet – a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló
1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2)
be kez dés a) pont já ban fog lalt ha tás kö ré ben el jár va az Al -
kot mány bí ró ság hoz for dult. A hi va tal ve ze tõ a Tö rök bál int 
Nagy köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le te ál tal al -
ko tott, a Tó Park te rü le té nek he lyi épí té si sza bály za tá ról,

va la mint Tö rök bál int Nagy köz ség He lyi Épí té si Sza bály -
za tá ról szó ló több ször mó do sí tott 18/2001. (IX. 18.) ren -
de le té nek mó do sí tá sá ról szó ló 11/2007. (IV. 27.) ren de le te 
(a to váb bi ak ban Ör.) egé sze fe lül vizs gá la tát kér te, mi vel
úgy vél te, hogy az Ör. nem fe lel meg az épí tett kör nye zet
ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ét.) vé le mé nyez te té si el já rást elõ író 
9. §-ában fog lal tak nak, így az tör vény sér tõ, ez ál tal az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé vel sem össze egyez tet he tõ.
A hi va tal ve ze tõ sze rint az Ör. for mai hi bá ja, hogy az Ör.
vé le mé nye zé se so rán fel me rült vé le mé nyek kö zül az
egyez te tõ tár gya lás jegy zõ köny ve nem tar tal maz ta va la -
mennyi el fo ga dott és el nem fo ga dott vé le ményt. Emel lett
for mai hi bá nak mi nõ sül a hi va tal ve ze tõ sze rint az is, hogy
a terv az egyez te tõ tár gya lás nap ján ke rült ki füg gesz tés re a 
pol gár mes te ri hivatalban, amikor még a véleményeztetési
eljárás be sem fejezõdött, továbbá a tervek a kifüggesztést
követõen átdolgozásra is kerültek, végül pedig nem ál la -
pít ha tó meg kétséget kizáróan, hogy a terv a polgármesteri
hivatalban 30 napig ki volt függesztve.

Az in dít vá nyo zó a for mai hi bá kon túl me nõ en anya gi
jog sza bály sér tést is ész lelt, mely re szin tén fel hív ta a kép -
vi se lõ-tes tü let fi gyel mét. A kép vi se lõ-tes tü let az Al kot -
mány bí ró ság elõt ti el já rás ban je lez te, hogy az Ör. 3. §-át
– mely a he lyi épí té si sza bály zat 8. § (22) be kez dé sét
 érinti –, va la mint az Ör. 8. §-át – mely a sza bály za tot új
36/A. §-sal egé szí ti ki – ha tá lyon kí vül fog ja he lyez ni. Erre 
azonban az indítvány elbírálásáig nem került sor. 

A hi va tal ve ze tõ az Ör. 3. §-át (a Tó-park te rü le tén min -
den eset ben rész le tes ta laj me cha ni kai vizs gá la tok kal kell
tisz táz ni az adott te lek rész ve szély men tes be épít he tõ sé gét) 
azért tar tot ta al kot mány el le nes nek, mert ma ga sabb szin tû
jog sza bály ból – je len eset ben az épí tés ügyi ha tó sá gi el já -
rá sok ról, va la mint a te lek ala kí tá si és az épí té sze ti-mû sza ki 
do ku men tá ci ók tar tal má ról szó ló 37/2007. (XII. 13.) ÖTM 
ren de let 5. melléklet III/2. pontjából – „nem hiánytalanul
vesz át rendelkezéseket”.

Az Ör. 8. §-át a hi va tal ve ze tõ azért tá mad ta, mert az új -
on nan be ik ta tás ra ke rült Ör. 36/A. § (5) be kez dé se – a ki -
ala kult te rep csak az il le té kes víz ügyi ha tó ság kü lön en ge -
dé lyé nek bir to ká ban vál toz tat ha tó meg – lé nye gé ben a víz -
ügyi ha tó sá gi jog kör re szû kí ti a te rep meg vál toz ta tá sát,
ugyan ak kor a te rep meg vál toz ta tá sa épí tés ha tó sá gi jog -
kör be is tar toz hat. Ez zel az Ör. he lyi víz gaz dál ko dá si ha tó -
sá gi jog kört el sõ fo kon a jegy zõ re te le pít, sért ve ez zel az
Ötv. 7. § (1) be kez dé sét, mely nek ér tel mé ben a jegy zõ nek
államigazgatási feladatot, hatósági hatáskört törvény vagy
kormányrendelet állapíthat meg.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé se:

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”



2. Az Ötv.-nek az in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„7. § (1) Tör vény vagy tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján

kor mány ren de let ki vé te le sen a pol gár mes tert, a fõ pol gár -
mes tert, a me gyei köz gyû lés el nö két ál lam igaz ga tá si ha tó -
sá gi ha tás kör rel ru ház hat ja fel. Tör vény vagy kor mány ren -
de let ál lam igaz ga tá si fel ada tot, ha tó sá gi ha tás kört ál la pít -
hat meg a jegy zõ nek, a fõ jegy zõ nek és kivételesen a kép vi -
se lõ-tes tü let hivatala ügyintézõjének is.”

„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet alkot.”

3. Az Ét.-nek az Ör. el fo ga dá sa kor ha tá lyos, az in dít -
vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„9. § (1) A he lyi épí té si sza bály za tot és a te le pü lés ren -
de zé si ter ve ket az or szá gos te le pü lés ren de zé si szak mai
elõ írá sok fi gye lem be vé te lé vel, to váb bá a kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zott fo gal mak és jelkulcsok al kal ma zá -
sá val kell elkészíteni.

(2) A te le pü lés ren de zé si esz köz ki dol go zá sa elõtt meg
kell ha tá roz ni a ren de zés alá vont te rü le tet, ki kell nyil vá -
ní ta ni a ren de zés ál ta lá nos cél ját és vár ha tó ha tá sát, hogy
az érin tet tek az zal kap cso lat ban ja vas la to kat, ész re vé te le -
ket te hes se nek. Ennek során:

a) az érin tett né pes ség, szer ve ze tek, ér dek-kép vi se le ti
szer vek vé le mény nyil vá ní tá si le he tõ sé gét biz to sí ta ni kell,
ezért a hely ben szo ká sos mó don az érin tet tek tu do má sá ra
kell hoz ni a te le pü lés ren de zé si eszköz kidolgozásának
elhatározását,

b) az ál lam igaz ga tá si szer ve ket, va la mint az érin tett te -
le pü lé si ön kor mány za ti szer ve ket az elõ ké szí tés be be kell
von ni úgy, hogy azok a meg ke re sés kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott 30 na pon be lül írá sos tá jé koz ta tá suk ban is mer tes sék 
a te le pü lés fej lõ dé se és épí té si rend je szem pont já ból je len -
tõs ter ve i ket és in téz ke dé se i ket, va la mint ezek vár ha tó
idõ be li le fo lyá sát, va la mint a hatáskörükbe tartozó kér dé -
sek ben a jogszabályon alapuló követelményeket.

(3) A ké szí tés alatt lé võ te le pü lés ren de zé si esz közt a
pol gár mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) – kü lön jog sza bály -
ban meg ha tá ro zot tak sze rint – vé le mé nyez tet nie kell az 5.
§ (4) be kez dé sé ben em lí tett terv ta náccsal. Az el ké szí tett
he lyi épí té si sza bály za tot és te le pü lés ren de zé si ter ve ket a
meg ál la pí tás, il let ve a jó vá ha gyás elõtt a pol gár mes ter nek
(fõ pol gár mes ter nek) vé le mé nyez tet nie kell a kü lön jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott ál lam igaz ga tá si, az érin tett te le -
pü lé si ön kor mány za ti és az ér dek-kép vi se le ti szervekkel,
valamint a társadalmi szervezetekkel, – amelyek 45 napon
belül adhatnak írásos véleményt.

(4) Az el té rõ vé le mé nyek tisz tá zá sa ér de ké ben a pol gár -
mes ter nek (fõ pol gár mes ter nek) egyez te tõ tár gya lást kell
tar ta nia, amely re a hely és az idõ pont meg je lö lé sé vel a vé -
le mé nye zé si el já rás va la mennyi ér de kelt jét a tár gya lás
elõtt leg alább 8 nap pal meg kell hív nia. Az egyez te tõ tár -
gya lás ról jegy zõ köny vet kell ké szí te ni, amely nek tar tal -
maz nia kell va la mennyi el fo ga dott és el nem fogadott vé -
le ményt azok indokolásával együtt.

(5) Azt az ér de kel tet, aki a vé le mé nye zé si el já rás so rán
írás be li vé le ményt nem adott, és az egyez te tõ tár gya lá son
sem vett részt, ki fo gást nem eme lõ vé le mé nye zõ nek kell
te kin te ni. 

(6) A vé le mé nye zé si el já rás be fe je zé se után a te le pü lés -
ren de zé si esz kö zö ket az el fo ga dá suk elõtt – a (3)–(4) be -
kez dés alap ján be ér ke zett, de el nem fo ga dott vé le mé nyek -
kel és azok in do ko lá sá val együtt – a pol gár mes ter nek (fõ -
pol gár mes ter nek) leg alább egy hó nap ra a hely ben szo ká -
sos mó don köz zé kell ten nie az zal, hogy az érin tet tek a
köz zé té tel ide je alatt azok kal kap cso lat ban ész re vé telt
tehetnek, továbbá meg kell küldenie szakmai vé le mé nye -
zés cél já ból:

a) a fõ vá ros, a fõ vá ro si ke rü let, a me gyei jo gú vá ros
igaz ga tá si te rü le té nek egé szé re egy szer re ké szí tett sza -
bály za tot és ter ve ket az ál la mi fõ épí tész út ján a mi nisz ter -
nek, a fej lesz té si kon cep ci ó kat a te le pü lés fej lesz té sért és
te le pü lés ren de zé sért fe le lõs miniszternek,

b) egyéb sza bály za tot és ter ve ket az ál la mi fõépí -
tésznek.

A mi nisz ter 90, az ál la mi fõ épí tész 30 na pon be lül ad hat
vé le ményt; ha e ha tár idõn be lül nem nyi lat ko zik, úgy vé le -
mé nyét egyet ér tõ nek kell te kin te ni. A vé le ményt a dön tés -
re jo go sult testülettel ismertetni kell.”

4. Az Ör.-nek az in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei:
„3. §

A HÉSZ 8. §-a a kö vet ke zõ új (22)–(25) be kez dé sek kel
egé szül ki:

(22) A Tó Park te rü le tén min den eset ben rész le tes ta laj -
me cha ni kai vizs gá la tok kal kell tisz táz ni az adott te lek rész
ve szély men tes beépíthetõségét. (…)”

„8. §
A HÉSZ az új 36./A §-sal ke rül ki egé szí tés re:
A Gksz-6/A je lû ke res ke del mi-szol gál ta tó gaz da sá gi

épí té si övezet
(A Tó Park be já ra tá nál ter ve zett ke res ke del mi-szol gál -

ta tó gaz da sá gi területek)
36./A §

(5) A ki ala kult te rep csak az il le té kes víz ügyi ha tó ság
kü lön en ge dé lyé nek bir to ká ban vál toz tat ha tó meg.
Amennyi ben az il le té kes víz ügyi ha tó ság en ge dé lye zi a
fel töl tés al kal ma zá sát, ak kor a HÉSZ vo nat ko zó ré szé nek
be tar tá sá val a ki ala kí tan dó új te rep szin tek nek a kör nye zet -
ben ki ala kult te rep szint jé hez iga zod nia kell. A te rep ren -
de zés so rán gon dos kod ni kell a víz tá ro zó ki fo lyá sát biz to -
sí tó, a víz ügyi hatóság által is elfogadott megfelelõ ka pa ci -
tá sú víz el ve ze té si megoldásról.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta i ban már több ször
ki fej tet te, hogy „a he lyi ön kor mány zás hoz va ló alap jo gok
kö ré be tar to zik a he lyi tár sa dal mi vi szo nyok he lyi jo gi sza -
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bá lyo zá sa, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás. Ezek egyik
tí pu sa, ami kor az ön kor mány zat tör vény vég re haj tá sá ra a
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, a tör vény ke re tei kö zött
al kot ren de le tet” [11/2004. (IV. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 853, 856.; 48/2004. (XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH
2004, 956, 960.; 7/2003. (III. 13.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 753, 756.].

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben, a he lyi
épí té si sza bály za tok vo nat ko zá sá ban a 11/2004. (IV. 7.)
AB ha tá ro za tá ban a kö vet ke zõk re mu ta tott rá: „A he lyi
tár sa dal mi vi szo nyok kö zött fon tos sze re pet töl te nek be az
Ét. fel ha tal ma zá sa alap ján al ko tott he lyi épí tés ügyi sza -
bály za tok és a te le pü lés ren de zé si ter vek, mi u tán ezek az
adott te le pü lés és kör nye ze te fej lõ dé sét, a te le pü lé sen
élõk, ott-tar tóz ko dók élet kö rül mé nye it hosszabb idõ szak -
ra dön tõ en be fo lyá sol ják. Eb bõl is kö vet ke zik, hogy a he -
lyi épí tés ügyi elõ írá sok nak több kö ve tel mény nek kell ele -
get ten ni ük: az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sé bõl adó -
dó an az e tárgy ban al ko tott ön kor mány za ti ren de let sem
le het el len té tes ma ga sabb szin tû jog sza bállyal, a he lyi épí -
tés ügyi sza bály zat nak és a te le pü lé si ren de zé si terv nek fi -
gye lem be kell ven ni az or szá gos te le pü lés ren de zé si szak -
mai elõ írá so kat, a te le pü lés tár sa dal má nak igé nyét. Mind -
ezek re te kin tet tel az Ét. rész le te sen sza bá lyoz za az épí tés -
ügyi sza bály za tok, a te le pü lés ren de zé si ter vek elõ ké szí té -
sé nek, egyez te té sé nek és el fo ga dá sá nak a rendjét.

Az Ét. 9. §-a rész le te zi te hát a he lyi épí tés ügyi sza bály -
zat és a te le pü lés ren de zé si ter vek ki dol go zá sa so rán ér vé -
nye sí ten dõ el já rá si sza bá lyo kat, ren de zi, hogy az érin tett
ál lam pol gá ro kat, szer ve ze te i ket, ál lam igaz ga tá si szer ve -
ket, te le pü lé si ön kor mány za to kat mi lyen tar ta lom mal, mi -
lyen mó don, ha tár idõ ben kell tá jé koz tat ni, vé le mé nyü ket
kér ni, vé le mény el té rés ese tén egyez te tõ tár gya lást tar ta ni,
az el nem fo ga dott vé le mé nyek rõl tá jé koz ta tást ad ni”
(ABH 2004, 853, 857.). Az Ét. 9. § (7) be kez dé se sze rint a
he lyi épí té si sza bály zat és a te le pü lés ren de zé si tervek a
(2)–(6) bekezdésben elõírt véleményeztetési eljárás le -
foly ta tása nélkül nem fogadhatók el. 

Ahogy az Al kot mány bí ró ság a 7/2003. (III. 13.) AB ha -
tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, az Ötv. 16. § (1) be kez dé sé bõl, 
az Ét. 9. § (7) be kez dé sé bõl és 13. § (1) be kez dé sé bõl ki tû -
nik, hogy „az ön kor mány za tok vá ros ren de zés re és épí tés -
ügy re vo nat ko zó sza bá lyo zá si au to nó mi á ja ki zá ró lag a
ren de let al ko tás tar tal mát és az al kal ma zott el já rás le foly ta -
tá sát meg ha tá ro zó tör vé nyi ke re tek kö zött ér vé nye sül het.
Ilyen, az ön kor mány za ti ren de let al ko tás so rán irány adó el -
já rá si ren del ke zé se ket ál la pít meg az Ét. fen ti ek ben em lí -
tett 9. §-a is, ami kor a he lyi épí té si sza bály zat el fo ga dá sá -
hoz a köz ér dek ér vé nye sí té se ér de ké ben szá mos egyez te -
té si kö te le zett sé get ír elõ, és az érin tett ál lam pol gá rok,
szer ve ze tek, ér dek kép vi se le tek, ha tó sá gok szá má ra vé le -
mény nyil vá ní tá si, ja vas lat té te li, ész re vé te le zé si le he tõ sé -
get biz to sít” (ABH 2003, 753, 756.). Az ér de kelt ál lam -
igaz ga tá si szer vek kel va ló egyez te tés kö te le zett sé ge és a
lakosság bevonása az eljárásba olyan garanciális jellegû
eljárási követelményeket jelent, amelyeket a jo gi sza bá -
lyo zás nem ír elõ más önkormányzati rendelet megalko -
tása so rán. 

E ren del ke zé sek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te nem ren del ke zik sza bad dön -
té si le he tõ ség gel ab ban a te kin tet ben, hogy a he lyi épí té si
elõ írá sok meg ál la pí tá sá ról az Ét.-ben sza bá lyo zott el já rá si
rend ben el fo ga dott he lyi épí té si sza bály zat ban, vagy ezen
el já rá si kö tött sé gek nél kül el fo ga dott ön kor mány za ti ren -
de let ben ren del ke zik-e. A he lyi épí té si elõ írá so kat a kép vi -
se lõ-tes tü let nek az Ét. 9. §-ában sza bá lyo zott el já rá si rend -
ben el fo ga dott he lyi épí té si sza bály zat ban kell meg ál la pí -
ta nia. Az Ét. 9. § (9) be kez dé se elõ ír ja, hogy az Ét.
9. §-ában szabályozott eljárási rendet érvényesíteni kell a
rendezési tervek módosításánál is.

2. Az Al kot mány bí ró ság nak je len ügy ben te hát azt kel -
lett meg vizs gál nia, hogy a hi va tal ve ze tõ ál tal ki fo gás olt
el já rás meg fe lelt-e az Ét.-ben foglaltaknak. 

A in dít vá nyo zó azt sé rel mez te, hogy a terv az egyez te tõ
tár gya lás nap ján ke rült ki füg gesz tés re a pol gár mes te ri hi -
va tal ban, ami kor még a vé le mé nyez te té si el já rás be sem
fe je zõ dött, to váb bá a ter vek a ki füg gesz tést kö ve tõ en át -
dol go zás ra is ke rül tek, vé gül pe dig nem ál la pít ha tó meg
két sé get ki zá ró an, hogy a terv a polgármesteri hivatalban
30 napig ki volt függesztve.

A ren del ke zés re ál ló ira tok ból meg ál la pít ha tó, hogy a
ter ve zést vég zõ gaz da sá gi tár sa ság 2006. au gusz tus
21. nap ján kelt le ve lé ben ar ról tá jé koz tat ta az ön kor mány -
zat fõ épí té szét, hogy a sza bá lyo zá si terv és az épí té si sza -
bály zat „II/b fá zi sú, az ál lam igaz ga tá si és ön kor mány za ti
egyez te tés alap ján mó do sí tott do ku men tá ci ó ját” mel lé kel -
ten meg kül di. Az ezen az ira ton sze rep lõ fel jegy zés sze rint 
a do ku men tum 2006. szep tem ber 1. nap ján ér ke zett a pol -
gár mes te ri hi va tal ba. En nek alap ján az ön kor mány zat nak
a „II/b fá zi sú do ku men tá ció” 2006. szep tem ber 1. nap ja
elõtt nem áll ha tott ren del ke zés re, az az azt az Ét. 9. §
(6) be kez dé se alap ján 2006. au gusz tus 21. nap ján köz zé -
ten ni sem tud ta. Ezt tá maszt ja alá az a tény is, hogy a ki vi -
te le zõ ar ról tá jé koz tat ta a Kö zép-Du na-völ gyi Kör nye zet -
vé del mi, Ter mé szet vé del mi és Víz ügyi Fel ügye lõ sé get a
2006. ok tó ber 30. nap ján kelt le ve lé ben, hogy „2006. au -
gusz tus 21-én a je len le võk meg ál la pod tak ab ban, hogy a
ter ve zõ a – Tö rök bál int köz igaz ga tá si te rü le tét érin tõ táv -
la ti – nagy se bes sé gû vas út vo na lat a je len le gi vas úti nyom -
vo na lon, egy elõ zõ terv-va ri á ci ó ban már ja va solt mag ol -
dás nak megfelelõen a terven szerepeltetni fogja. Ennek a
tervezõ eleget tett, és a terület fejlesztõje a MÁV Zrt.
Stratégiai Igazgatóságán egyeztette a kialakított ál lás pon -
tot, ahol a tervezett megoldást jóváhagyták.” 

To váb bi érv ként szol gál a pol gár mes te ri hi va tal 2006.
no vem ber 26. nap ján kelt le ve le, mi sze rint „ha a sza bá lyo -
zá si terv vel kap cso la tos egyez te tõ tár gya lás az ön kor -
mány zat és a tu laj do nos be ru há zó kö zött be fe je zõ dött és a
meg ál la po dás nak meg fe le lõ en a mó do sí tott terv le szál lí -
tás ra ke rült, az ön kor mány zat fogja az államigazgatási el -
já rást le foly tat ni”.

Vé gül az Al kot mány bí ró ság hi vat ko zik a Bu da örs Vá -
ros Ön kor mány za ta fõ épí té szé nek 2006. no vem ber 24.
nap ján kelt le ve lé re, mely ben a vá ro si fõ épí tész a Tö rök -



bál int Ön kor mány za tá nak 2006. no vem ber 9. nap ján kelt
le ve lé re vá la szol va elõ ad ja, hogy a gyors for gal mi vas út ra
vo nat ko zó an „az új nyom vo nal pon tos is me re té nek hi á -
nyá ban ar ról vé le ményt nyil vá ní ta ni nem tu dunk (…) a ko -
ráb ban meg kül dött sza bá lyo zá si terv ben még a vas út ré gi – 
és szá munk ra el fo gad ha tat lan – nyom vo na la sze re pelt,
melyet a 2006. augusztus 21-én tartott egyeztetõ tárgyalás
alkalmával is kifogásoltunk.”

En nek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy 2006. au gusz tus 21.
nap ján nem a vé le mé nye zé si el já rás be fe je zé se után, ha nem
még azt meg elõ zõ en füg gesz tet ték ki a pol gár mes te ri hi va -
tal ban a ter ve ket, ezért az el já rás sér ti az Ét. 9. § (6) be kez dé -
sé ben fog lal ta kat, mi vel az ön kor mány zat a jog sza bály ban
írt el já rá si ren det meg szeg ve foly tat ta le az el já rást. 

Az Al kot mány bí ró ság emel lett utal ar ra is, hogy a la -
kos sá gi fel hí vás fény má so la tán a ki füg gesz tés nap ja ként
2006. au gusz tus 21. nap ja, va la mint az a meg jegy zés sze -
re pel, hogy „le vé ve 30. nap.” Az az a hir det mény bõl a le vé -
tel nap ja két sé get ki zá ró an nem ál la pít ha tó meg, az, hogy a 
hir det mény 30 nap ra ki füg gesz tés re ke rült, csu pán va ló -
szí nû sít he tõ. 

Az Ét. 9. § (7) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a te le -
pü lés ren de zé si esz köz, így a he lyi épí té si sza bály zat sem
fo gad ha tó el az Ét. 9. § (2)–(6) be kez dé sé ben elõ írt vé le -
mé nyez te té si eljárás nélkül. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a kép vi se lõ-tes tü let az Ét. sza bá lya i nak meg sér té sé -
vel, az az tör vény sér tõ módon fogadta el az Ör-t.

Az ön kor mány za ti ren de let al ko tá si el já rás so rán tör tént
hi bák ese tén nem csak az el já rá si hi ba meg lé tét vagy hi á -
nyát vizs gál ja az Al kot mány bí ró ság, ha nem ar ra is fi gye -
lem mel van, hogy a sza bály ta lan ság ér dem ben be fo lyá sol -
ta-e a ren de let meg al ko tá sát (986/H/1997. AB határozat,
ABH 1998, 1038, 1041.).

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy az Ör. – az el fo ga dá sa so rán al kal ma zott tör vény sér -

tõ el já rás ra te kin tet tel – sér ti az Ét. 9. § (4)–(7) be kez dé sé -
nek ren del ke zé se it, és ez ál tal más jog sza bály ba, je len eset -
ben tör vény be üt kö zik, el len té tes az Alkotmány 44/A. §
(2) bekezdésével. 

Mi vel az Ör. je len le gi szö ve ge al kot mány el le nes mó -
don, az Ét. ga ran ci á lis sza bá lya i nak meg sér té sé vel jött lét -
re, az Al kot mány bí ró ság az Ör. egé szét al kot mány el le nes -
nek mi nõ sí tet te és meg sem mi sí tet te. A meg sem mi sí tett
ren de let az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá ban, az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 43. § (4) be kez dé sé nek al kal ma zá sá val
meg ál la pí tott ké sõb bi idõ pont ban vesz ti ha tá lyát, mely nek 
az az in do ka, hogy ez alatt az idõ alatt Tö rök bál int vá ros
ön kor mány za tá nak le he tõ sé ge lesz le foly tat ni az építési
szabályzat és rendezési terv módosításához elõírt, az Ét.
9. §-ában szabályozott eljárást.

3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány azon ré szé nek el -
bí rá lá sát, mely sze rint az Ör. mó do sí tó ren del ke zé sei tar -
tal mu kat te kint ve el len té te sek az Ötv. tör vé nyi elõ írá sa i -
val, az Ör. egé sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa 
és megsemmisítése miatt mellõzte. 

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben tör té nõ köz zé té te lét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 41. §-a alap ján ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú ni us 23.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s.k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 6/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 69. szá má ban
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT VÉGZÉSE

46/2011. (VI. 9.) AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság
az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye -
zés alá írás gyûj tõ íve min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze -
rep lõ kér dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta
el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
351/2009. (VI II. 14.) OVB ha tá ro za ta el len be nyúj tott ki -
fo gást ér de mi vizs gá lat nélkül visszautasítja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a vég zést a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

1. A ki fo gás elõ ter jesz tõ je or szá gos nép sza va zá si kez -
de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát nyúj tot -
ta be hi te le sí tés cél já ból az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság -
hoz (a to váb bi ak ban: OVB). Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet -
ke zõ kér dés szerepelt:

„Kez de mé nyez zük a vo nat ko zó jog sza bá lyok mó do sí -
tá sát úgy, hogy a pak si atom erõ mû 100 ki lo mé te res kör ze -
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té ben ne lé te sül hes sen új atom re ak tor.” Az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét a 351/2009.
(VI II. 14.) OVB ha tá ro za tá val (a továbbiakban: OVBh.)
megtagadta. 

Az OVB dön té sét az zal in do kol ta, hogy a fel tett kér dés
nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13. §-ában meg ha tá ro zott egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek. Az OVB ál lás pont ja sze rint „a nép sza va zás ra
fel tett konk rét kér dést úgy kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra
egy ér tel mû en le hes sen vá la szol ni. A kér dés több ér tel me -
zés re is le he tõ sé get ad. A kez de mé nye zés bõl nem de rül ki
egy ér tel mû en, hogy an nak el sõd le ges cél ja az, hogy Paks
100 km-es kör ze tén kí vül, vagy Pak son se lé te sül hes sen új
atom re ak tor.” Ezen kí vül az OVBh. ar ra is hi vat ko zik,
hogy a 100 km-es kör zet a Ma gyar Köztársaság határain
túlnyúlik, így arra vonatkozóan az Országgyûlés nem is
alkothat jogszabályt. 

A ki fo gás te võ az elõ írt ha tár idõn be lül ter jesz tett elõ ki -
fo gást az OVB ha tá ro za tá val szem ben. A ha tá ro zat ren del -
ke zõ ré szét nem, csu pán in dok lá sát vi tat ta. A ki fo gás te võ
ál lás pont ja sze rint a kér dés hi te le sí té sét az Nsztv. 10. §
c) pont ja, il let ve az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se alap ján kel -
lett vol na meg ta gad ni, mi vel „az alá írás gyûj tõ íven sze rep -
lõ mon dat nem kér dés, ha nem óhaj tó mondat, ezáltal arra
nem lehet igennel vagy nemmel válaszolni”.

Úgy vé li to váb bá, hogy az OVBh. a vá lasz tá si el já rás ról
szó ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) 29/B. §
(2) be kez dés e) pont já nak sem fe lel meg, hi szen ez elõ ír ja,
hogy az OVB ha tá ro za ta i nak tar tal maz ni uk kell „azo kat a
jog sza bály he lye ket, ame lyek alap ján a vá lasz tá si bi zott ság 
a ha tá ro za tot hoz ta”. Ál lás pont ja sze rint az OVBh. in do -
ko lá sá ban nem csak az Nsztv. 10. § c) pont ját kel lett vol na
meg je löl ni, ha nem a 10. § a) pont ját is, mivel a határozat
erre is hivatkozott.

Mind ezek alap ján ar ra kér te az Al kot mány bí ró sá got,
hogy az OVB ha tá ro za tát sem mi sít se meg, és kö te lez ze az
OVB-t új el já rás lefolytatására.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét je len ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Abtv.) 1. § h) pont já nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság ki fo gás
alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás, amely nek
so rán az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ja, hogy a be ér ke -
zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve. 77. § (2) be kez dés a)–c) pont -
ja i ban; a 130. § (1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, va -
la mint hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Alkotmánynak és az irányadó tör vé nyek nek meg -
fe le lõ en járt-e el. 

Je len ügy ben a ki fo gás elõ ter jesz tõ je nem ál lí tot ta, hogy 
az OVBh. ren del ke zõ ré sze jog sza bály sér tõ len ne, csu pán
azt fo gal maz ta meg, hogy a ki fo gás ban ki fej tett in do kok
alap ján kel lett vol na az OVB-nek az alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ni. Az Al kot mány bí -
ró ság 7/2010. (I. 21.) AB ha tá ro za tá ban [ABK 2010. ja -
nuár, 39, 40.] ki fej tet te, hogy „nép sza va zá si kez de mé nye -

zés tár gyá ban ho zott dön tés el le ni ki fo gást csak az OVB
ha tá ro za tá nak ren del ke zõ ré sze el len le het elõ ter jesz te ni,
an nak meg sem mi sí té sét, és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát
kér ve”. Je len ügy ben a ki fo gás te võ csak az OVBh. in do ko -
lá sát, va gyis azo kat a megállapításokat sérelmezte, ame -
lyek alap ján az OVB az aláírásgyûjtõ ív mintapéldányának 
hitelesítését megtagadta. 

A Ve. 77. § (2) be kez dés a) és b) pont ja alap ján az OVB
ha tá ro za ta el len elõ ter jesz tett ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét és an nak bi zo nyí té ka it.
A Ve. 77. § (5) be kez dé se alap ján a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni, ha az el ké sett, vagy nem tar -
tal maz za a 77. § (2) be kez dés a)–b) pont ja i ban fog lal ta kat.
[85/2008. (VI. 13.) AB vég zés, ABH 2008, 1553, 1554.;
13/2009. (II. 13.) AB végzés, ABK 2009. február, 154.]

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a je len ügy -
ben elõ ter jesz tett ki fo gás a tör vény ben elõ írt kö ve tel mé -
nyek nek nem fe lel meg, így nem te kint he tõ ér dem ben el bí -
rál ha tó nak. Az Al kot mány bí ró ság a tar tal mi fel té te lek nek
meg nem fe le lõ ki fo gást az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben, a 
Ve. 116. §-ában, va la mint 77. § (5) be kez dé sé ben fog lal tak 
alap ján, il let ve az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
[ABK 2009. ja nu ár, 3.] 29. § b) pontja alapján érdemi vizs -
gá lat nél kül visszautasította. 

A ki fo gás ér de mi vizs gá lat nél kü li vissza uta sí tá sa kö -
vet kez té ben az OVBh. ha tály ban marad. 

Az Al kot mány bí ró ság vég zé sé nek köz zé té te lét az OVB
ha tá ro zat nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel rendelte el. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 902/H/2009.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 61. szá má ban
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341/B/2001. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa na szok, jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la -
mint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló indítvány tárgyában meghozta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény 103. § (1) be kez dé se és a 110. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény 102. §-ának és a 110. § (2) be kez -
dé sé nek – az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé re ala pí tott –
al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló in dít vány tárgyában az eljárását megszünteti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a sza bály sér té sek rõl szó ló
1999. évi LXIX. tör vény 102. §-ával össze füg gés ben a
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi panaszt visszautasítja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban al kot mány jo gi pa -
nasz ként ki fo gás ol ta, hogy a sza bály sér té sek rõl szó ló 1999.
évi LXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Szabs.tv.) a „bí ró sá gi
el já rás ke re té ben nem te szi le he tõ vé a ren des jog or vos la tot”
és „sem mi lyen kö rül mé nyek kö zött sem te szi le he tõ vé a jog -
or vos la tot – a rend kí vü li jog or vos la tot is be le ért ve – (…)
tör vény sér tés mi att”, így a jog al ko tó az Al kot mány 7. §-át és
az 57. § (1), (2) és (5) be kez dé se it sér tõ „mu lasz tá sos al kot -
mány sér tést kö ve tett el”. Eb ben a be ad vá nyá ban kér te to -
váb bá a Szabs.tv. 102. §-ának az Al kot mány 57. § (5) be kez -
dé sé be üt kö zé se meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, va la -
mint a konk rét ügyé ben va ló al kal ma zás ki zá rá sát azért,
hogy jog or vos lat tal él hes sen „egy nyil ván va ló an tör vény te -
len bí ró sá gi ha tá ro zat mi att”. A Szabs.tv. 102. §-a ugyan is
„jog or vos lat nél kül, már az el sõ és egyet len bí ró sá gi el já rás
ke re té ben azon nal jog erõs ha tá ro zat ho za talt tesz le he tõ vé”.
In dít vá nyá ban rész le te sen ki fej tet te azt is, hogy sza bály sér -
té si ügyé ben a bí ró ság az Al kot mány 57. § (1)–(5) bekez -
déseit sér tõ en járt el, ezért kez de mé nyez te a Len ti Vá ro si
 Bíróság 3.Sz.90/2000/5. szám alatt ho zott vég zé sé nek meg -
sem mi sí té sét.

Az in dít vá nyo zó ké sõbb a per újí tá si ké rel mét el uta sí tó
ha tá ro zat tal össze füg gés ben for dult újabb al kot mány jo gi
pa nasszal az Al kot mány bí ró ság hoz, mely ben a Szabs.tv.
103. § (1) és a 110. § (2) be kez dé sei al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot -
mány 2. §-a és az 57. § (3)–(5) be kez dé se i nek sé rel me mi -
att. Ál lás pont ja sze rint a per újí tás oka i nak meg ha tá ro zá sá -
val „a tör vény a jog or vos lat le he tõ sé gét ki zá ró la go san an -
nak a függ vé nyé vé te szi, hogy az el já rás alá vont sze mély
tud-e va la mi lyen bi zo nyí té kot még meg ne vez ni”, va gyis
pusz tán „tör vény es sé gi szem pon tok meg sér té se nem le het
jog or vos la ti alap”. A Szabs.tv. 102. §-ának al kot mány el le -
nes sé gét is új ból ki fo gás ol ta az in dít vá nyo zó ami att, hogy
a ren des jog or vos la ti le he tõ ség hí ján „azon nal jog erõs ha -
tá ro zat ho za talt tesz le he tõ vé”. Az in dít vány ban is mét ki -
fej tet te, hogy a ve le szem ben le foly ta tott sza bály sér té si el -
já rás ban a bí ró ság az Al kot mány több ren del ke zé sét, így
az 50. § (1), az 57. § (1)–(5) be kez dé se it is meg sér tet te. Az
in dít vá nyo zó kérte az alkotmányellenesenek ítélt Szabs.tv. 
110. § (2) bekezdése ügyében való al kal maz ha tó sá gá -
nak ki zá rá sát, valamint a Szombathelyi Városi Bíróság
Sz.349/2001/2. sz végzésének megsemmisítését.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat, azok tar tal mi
össze füg gé sé re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend, ABK 2009. ja -
nuár, 3.) 28. § (1) bekezdése alapján egyesítette.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az in dít vá nyok el bí -
rál ha tó sá gá nak kér dé sé ben fog lalt ál lást. Az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Abtv.) 48. § (2) be kez dé se sze rint az al kot mány jo gi
pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van 
na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni. A je len ügy ben az in -
dít vá nyo zó az el sõ jog erõs ha tá ro za tot 2001. ja nu ár 24-én
vet te át és 2001. már ci us 21-én, ha tár idõn be lül for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz. Ha son ló kép pen ha tár idõ ben,
2001. ok tó ber 27-én ér ke zett a má so dik in dít vá nya az Al -
kot mány bí ró ság hoz a 2001. au gusz tus 28-án kézhez
kapott jogerõs végzéssel összefüggésben. Az Al kot mány -
bí ró ság ezért az indítványokat érdemben vizsgálta.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az igaz ság ügy-mi -
nisz ter vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”
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„57. § (3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já -
rás min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ
nem von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán ki fej tett 
vé le mé nye mi att.

(4) Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés -
sel súj ta ni olyan cse lek mény mi att, amely az el kö ve tés ide -
jén a ma gyar jog vagy – a ha tá ro za tok köl csö nös el is me ré -
se el vé nek ér vé nye sü lé se cél já ból az Eu ró pai Unió jo gi ak -
tu sai ál tal meg ha tá ro zott kör ben, az alap ve tõ jo gok lé nye -
ges tar tal mát nem kor lá toz va – a sza bad sá gon, a biz ton sá -
gon és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség lét re ho zá sá ban
köz re mû kö dõ más ál lam jo ga sze rint nem volt bûn cse lek -
mény. 

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

2. A Szabs.tv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„102. § A ha tá ro zat a köz lés nap ján vá lik jog erõs sé.”
„103. § (1) A bí ró ság jog erõs ha tá ro za tá val el bí rált cse -

lek mény (alap ügy) ese tén per újí tás nak van he lye, ha
a) az alap ügy ben akár fel me rült, akár fel nem me rült

tény re vo nat ko zó olyan új bi zo nyí té kot hoz nak fel, amely
va ló szí nû vé te szi, hogy az el kö ve tõ sza bály sér té si fe le lõs -
sé ge nem ál la pít ha tó meg, il le tõ leg rá néz ve ked ve zõbb
tar tal mú ha tá ro zat hoz ha tó;

b) az el kö ve tõ vel szem ben ugyan azon cse lek mény mi att 
több sza bály sér té si fe le lõs sé get meg ál la pí tó bí ró sá gi ha tá -
ro za tot, vagy ugyan azon cse lek mény mi att sza bály sér té si
ha tó sá gi és a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get el bí rá ló bí ró sá gi ha -
tá ro za tot hoztak;

c) az alap ügy ben ha mis vagy ha mi sí tott bi zo nyí té kot
hasz nál tak fel;

d) az alap ügy ben a sza bály sér té si ha tó ság va la mely tag -
ja, il le tõ leg a bí ró ság kö te les sé gét a bün te tõ tör vény be üt -
kö zõ mó don meg szeg te.”

„110. § (2) A per újí tás tár gyá ban ho zott ér de mi ha tá ro -
za tok el len nincs he lye jog or vos lat nak.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zat la nok, rész ben el -
bí rá lás ra al kal mat la nok.

1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa -
nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs

szá má ra biz to sít va. Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott: az „Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint 
az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak fel té te lei kö zé tar -
to zik, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott jog sé rel me »az
al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa foly tán« kö vet -
kez zék be. En nél fog va az Abtv. alap ján a sza bá lyo zás hi á -
nya mi att, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány al kot mány jo gi
pa nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ 
le” (1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.;
986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.;
276/D/2002. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1369, 1373.). Er re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa naszt
a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál -
lí tó ré szé ben az Ügy rend 29. § e) pont ja alap ján – ér de mi
vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat so rán ész -
lel te, hogy a Szabs.tv. 102. §-ának al kot má nyos sá gát az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé se és az 57. § (5) be kez dé se te -
kin te té ben már vizs gál ta, és az 1/2008. (I. 11.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH 2008, 51.) a me ga la po zat lan nak ítélt in dít -
ványt el uta sí tot ta. Ugyan csak vizs gál ta és nem ta lál ta
meg ala po zott nak a Szabs.tv. 110. § (2) be kez dé sé nek az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt, jog or vos lat hoz
va ló jog ra ala pí tott al kot mány el le nes sé gét a 800/D/2004.
AB ha tá ro zat ban (ABH 2007, 1724, 1726.).

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint res iu di ca ta és
az el já rás meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az
Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza -
bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül -
vizs gá la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak
ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re)
– ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat ko -
zás sal ké ri az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát
(1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 972, 973.). Ha az 
in dít ványt más ok ra, más al kot má nyos sá gi össze füg gés re
ala pít ják, az Al kot mány bí ró ság az újabb in dít vány ér de mi
vizs gá la tá ba bo csát ko zik [35/1997. (VI. 11.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 200, 212.]. A je len ügy ben az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Szabs.tv. 102. §-a és a
110. § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban – az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé re te kin tet tel – res iu di ca ta áll fenn,
ezért az in dít vány ezen ré szei alap ján in dult el já rást meg -
szün tet te.

3. Az in dít vá nyo zó a Szabs.tv. 103. § (1) és a 110. §
(2) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát a
rend kí vü li jog or vos la ti ké rel met el uta sí tó jog erõs vég zés -
sel össze füg gés ben be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz ban
kér te. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta,
hogy az Abtv. 48. § (1) be kez dé sé ben meg ne ve zett „egyéb
jog or vos la ti le he tõ sé gek” alatt a ren des jog or vos la to kat
kell ér te ni [23/1991. (V. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
361, 362.]. Ez azon ban nem je len ti azt, hogy a rend kí vü li



jog or vos lat ra vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zást ne le het ne al -
kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ki fo gá sol ni, fel té ve, hogy
az alap jog sé re lem a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban kö -
vet ke zett be. Az Abtv. 48. § (1)–(2) be kez dé sé ben fog lalt
fel té te lek nek azon ban eb ben az eset ben is együt te sen kell
tel je sül ni ük, va gyis az al kot mány jo gi pa nasz ak kor vizs -
gál ha tó, ha a fe lül vizs gá la ti bí ró ság ha tá ro za ta az ügyet
jog erõ sen dön ti el, a rend kí vü li el já rás so rán olyan jog sza -
bályt al kal maz tak, ame lyet az alap el já rás ban nem és az al -
kot mány jo gi pa nasz ki fe je zet ten a rend kí vü li jog or vos lat
so rán al kal ma zott jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ál lít -
ja [41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 306, 310,
311.].

Az in dít vá nyo zó a per újí tá si oko kat meg ál la pí tó
Szabs.tv. 103. § (1) be kez dé se és a to váb bi jog or vos la tot
ki zá ró 110. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét az Al kot mány 2. §-a és 
az 57. § (3)–(5) be kez dé se i nek sé rel me mi att kér te. Ál lás -
pont ja sze rint a Szabs.tv. al kot mány el le ne sen kor lá toz za a
rend kí vü li jog or vos la tot az zal, hogy nem biz to sít ja a per -
újí tás le he tõ sé gét „tör vény sér tés” ese tén. A sza bály sér té si
el já rás ban – ál lás pont ja sze rint – így nem ér vé nye sül az ár -
tat lan ság vé lel me, a vé de lem hez és a jog or vos lat hoz va ló
jog, ami az Al kot mány 2. §-ának sé rel mét is jelenti.

Az ér de mi össze füg gés hi á nyát ál la pí tot ta meg az Al -
kot mány bí ró ság a Szabs.tv. tá ma dott ren del ke zé sei és az
ár tat lan ság vé lel mét, va la mint a vé de lem hez va ló jo got ga -
ran tá ló al kot má nyi ren del ke zé sek kö zött. Az ér de mi
össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi
[54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 266, 267.].

Az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott jog or vos lat hoz va ló jog -
gal össze füg gés ben pe dig az Al kot mány bí ró ság már szá -
mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te, hogy a „jog or vos lat hoz va ló
jog alap ján az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az ér -
de mi ha tá ro za tok te kin te té ben a más szerv hez vagy ugyan -
azon szer ve ze ten be lül ma ga sabb fó rum hoz for du lás le he -
tõ sé gét kell biz to sí ta ni. A jog or vos lat hoz va ló jog a ren des 
jog or vos lat ra vo nat ko zik, a rend kí vü li jog or vos la tok
kény sze rí tõ szük sé ges sé ge te hát az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé bõl” sem ve zet he tõ le [86/2009. (IX. 24.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2009, 811, 831.].

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az al kot -
mány jo gi pa nasz al kot má nyos alap jog sé rel me ese tén ve -
he tõ igény be [65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 289, 291.], ezért az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
ben dek la rált, a jog ál la mi ság hoz fû zõ dõ jog biz ton ság
meg sér té se a meg je lölt al kot má nyos alap jo gok sé rel mé -
nek hi á nyá ban nem vizs gál ha tó.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi pa na szok alap já ul
szol gá ló bí ró sá gi ha tá ro za tok meg sem mi sí té sét is kér te.
Az Al kot mány bí ró ság nak sem az Al kot mány, sem az
Abtv., sem más jog sza bály ér tel mé ben er re nincs ha tás kö -

re, ezért a bí ró sá gi ha tá ro za tok al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat az
Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

43/E/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja az egyes be fek te té sek
egy sé ges ga ran ci á já nak hi á nyá val össze füg gés ben mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sa iránt elõterjesztett indítványt.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egyes be fek te té sek nem egy sé ges
ga ran ci á lis biz to sí tá sá val össze füg gés ben mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ter -
jesz tett elõ in dít ványt az Al kot mány bí ró ság nál. Ki fej tet te,
hogy amíg a bank be té tek re és a kü lön fé le be fek te té si je -
gyek re van ál la mi ga ran cia, ad dig a biz to sí tó in té ze tek nél
el he lye zett be fek te té sek re sem mi fé le ga ran cia nincs. Az
in dít vá nyo zó sze rint ez a mu lasz tás hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést je lent az egyes be fek te té si for mák, il let ve be fek -
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te tõk kö zött. Azok, akik a meg ta ka rí tá sa i kat nye re ség szer -
zés cél já ból pénz in té ze tek nél (ban kok nál) he lye zik el, a
pénz in té zet (bank) fi ze tés kép te len sé ge ese tén szá mít hat -
nak be fek te té se ik ál lam ál ta li meg té rí té sé re, míg azok,
akik a biz to sí tó tár sa sá gok tól vá sá rol nak olyan szol gál ta -
tást (biz to sí tá si ter mé ket), amely az ön gon dos ko dást szol -
gál ja, a biz to sí tó tár sa ság csõd je, il let ve üz le ti te vé keny sé -
gé nek sa ját el ha tá ro zá sán ala pu ló meg szün te té se ese tén a
be fek te té se ik meg té rí té sé re sem mi lyen for má ban nem szá -
mít hat nak. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a ban ki be -
tét el he lye zés, vagy be fek te té si jegy vá sár lás, amely alap -
ve tõ en „nye rész ke dé si” cé lú be fek te tés, és az ön gon dos -
ko dást cél zó va la mely biz to sí tá si szol gál ta tás (biz to sí tá si
ter mék) igény be vé te le egy aránt pénz be fek te té sek, így az
ál lam ré szé rõl azo nos vé de lem ben kel le ne, hogy ré sze sül -
je nek. Hi ány pót lás ra tör tént fel hí vá so kat kö ve tõ en az in -
dít vá nyo zó to vább pon to sí tot ta az in dít vá nyát. Ki fej tet te:
a tör vény al ko tót ter he lõ mu lasz tást ab ban lát ja, hogy hi -
ány zik az a jo gi sza bá lyo zás, amely a biz to sí tó tár sa sá gok -
nál el he lye zett be fek te té se ket ál la mi vé de lem ben ré sze sí -
te né, ga ran ci át te rem te ne az ön gon dos ko dás ér de ké ben
tör té nõ be fek te té sek meg té rí té sé re a biz to sí tó tár sa sá gok
fi ze tés kép te len sé ge ese té ben. Az in dít vá nyo zó sze rint a
ki fo gás olt sza bá lyo zá si hi ány az Al kot mány 70/E. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt szo ci á lis biz ton ság hoz va ló al -
kot má nyos jog sé rel mé re ve zet, mi vel ha va la ki sa ját ma -
ga, az ön gon dos ko dás ke re té ben kí ván ma ga vagy csa lád ja 
szo ci á lis biz ton sá gá ról va la mi lyen biz to sí tá si szer zõ dés
meg kö té sé vel gon dos kod ni, ak kor ez a be fek te té si for ma
nem ré sze sül az ál lam ré szé rõl ga ran ci á lis vé de lem ben.
Sé rül to váb bá a hát rá nyos meg kü lön böz te tés al kot má nyi
ti lal ma is, mi vel a ki fo gás olt sza bá lyo zá si hi ány in do ko lat -
lan kü lönb ség té telt je lent az ál la mi ga ran cia vál la lás ban a
szo ci á lis (ön gon dos ko dá si) cél lal biz to sí tá si szer zõ dést
kö tõ, il let ve a be fek te té si cél lal be té tet el he lye zõ „ál lam -
pol gá rok” kö zött. Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány
70/A. § (3) be kez dé sé bõl – a „jog egyen lõt len sé gek” ki kü -
szö bö lé sé re vo nat ko zó al kot má nyos kö te le zett ség bõl – is
kö vet ke zik, hogy az ál lam a biz to sí tá si össze ge ket ugyan -
úgy ga ran ci á lis vé de lem alá helyezze, mint a bank be té te -
ket, il let ve az egyéb pénzügyi befektetéseket. Az in dít vá -
nyo zó ér ve lé se alátámasztásaként külön is kiemelte, hogy
elsõként – a korábban hatályban volt – az Országos Be tét -
biz to sí tá si Alap létrehozásáról és mûködésének részletes
szabályairól szóló 1993. évi XXIV. törvény teremtette
meg az Országos Betétbiztosítási Alap (a továbbiakban:
OBA) létrehozásával a betétesek állami védelmét, majd
ezt követõen megszületett a tõkepiacról szóló 2001. évi
CXX. törvény, amely a Befektetõ Védelmi Alap (a to váb -
bi ak ban: BE VA) felállításával garanciális vé del met te rem -
tett az értékpapír-piac befektetõi számára is.

Az in dít vány összeg zé se ként az in dít vá nyo zó ki emel te,
hogy in do kolt nak tart ja a be fek te té sek és biz to sí tá sok egy -
sé ges ál la mi ga ran cia rend sze ré nek a jog sza bá lyi meg te -
rem té sét, és utalt ar ra, hogy en nek ér de ké ben ja vas lat tal
for dult az „ágazatilag illetékes minisztérium felé.”

II.

Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett és vizs gá lat ba be -
vont ren del ke zé sei:

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó – az in dít vány tar tal má ból meg ál la -
pít ha tó an – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § e) pont já ban
fog lalt – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló – ha tás kör ben kérte az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sát. 

Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint, „[h]a az Al kot -
mány bí ró ság hi va tal ból, il le tõ leg bár ki in dít vá nyá ra azt ál -
la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és
ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö -
ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá -
nak tel je sí té sé re.” Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor -
la ta ér tel mé ben a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé -
gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les
ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá -
lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál -
lam jog sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo -
nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg -
fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé -
tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.].
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get ál la pít meg to váb bá ak kor is, ha va la -
mely alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga -
ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 227, 232.]. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás -



ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést nem csak ab ban az
eset ben ál la pít meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an
sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott
sza bá lyo zá si koncepción belül az Alkotmányból le ve zet -
he tõ tar tal mú jogszabályi rendelkezés hiányzik [22/1995.
(III. 31.) AB határozat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997.
(IV. 29.) AB határozat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998.
(V. 8.) AB határozat, ABH 1998, 132, 138.].

Az Abtv. hi vat ko zott sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á -
nyos sá gai mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a jo -
gi sza bá lyo zás hi á nya mi att al kot mány el le nes hely zet ke -
let ke zett, te hát a jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány -
el le nes hely zet nek együt te sen kell fennállnia. [35/2004.
(X. 6.) AB határozat, ABH 2004, 504, 508.]

A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
vizs gál nia, hogy fenn áll-e az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott
sza bá lyo zá si hi ány, és amennyi ben igen, úgy az sér ti-e az
Al kot mány 70/E. § (1) bekezdését és 70/A. §-át.

2. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zá si hi ány
ab ban áll, hogy ál lí tá sa sze rint a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás
– el té rõ en az ál ta la pél da ként meg je lölt ban ki be té tek tõl,
il let ve be fek te té si je gyek tõl – nem biz to sít ja a biz to sí tá si
össze gek (a biz to sí tá si szer zõ dé sek alap ján a biz to sí tót ter -
he lõ ki fi ze té sek) „ga ran ci á lis vé dett sé gét”. Az in dít vá nyo -
zó ál lás pont ja sze rint – el té rõ en a fent em lí tett pénz ügyi
be fek te té sek tõl –, amennyi ben a biz to sí tó tár sa ság fi ze tés -
kép te len sé ge mi att nem tud ja tel je sí te ni a biz to sí tá si szer -
zõ dés bõl ere dõ fi ze té si kö te le zett sé gét a jo go sult szá má ra,
ak kor nincs olyan ga ran cia alap, amely kár ta la nít hat ná a
jo go sul tat. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás olt sza bá lyo zá -
si hi ánnyal össze füg gés ben át te kin tet te a biz to sí tó tár sa sá -
gok mûködésére, ennek részeként a fizetésképtelenség
elkerülését szolgáló törvényi rendelkezésekre vonatkozó
hatályos törvényi szabályozást, és az alábbiakat állapította
meg.

A biz to sí tó tár sa sá gok ál tal kí nált kü lön fé le biz to sí tá si
ter mé kek re – a kö te le zõ gép jár mû fe le lõs ség biz to sí tás ki -
vé te lé vel – jog sza bály nem ír ja elõ ga ran cia alap lét re ho zá -
sá nak a kö te le zett sé gét. A kö te le zõ gép jár mû-fe le lõs ség -
biz to sí tás ról szó ló 2009. évi LXII. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Kgfb tv.) ér tel me zõ ren del ke zé sei kö zött [3. §
21. pont] sze rep lõ Kár ta la ní tá si Alap a Kgfb tv. sze rin ti
biz to sí tók ál tal lét re ho zott és fi nan szí ro zott pénz alap. Ez a
pénz alap a biz to sí tók ról és a biz to sí tá si te vé keny ség rõl
szó ló 2003. évi LX. tör vény (a to váb bi ak ban: Bit.) sze rin ti
fel szá mo lás alatt ál ló biz to sí tó nál a kár oko zás idõ pont já -
ban biz to sí tá si fe de zet tel ren del ke zõ üzem ben tar tó gép -
jár mû vé vel oko zott ká rok meg té rí té sé re nyújt fe de ze tet.
A Kár ta la ní tá si Alap fe de zi a ká ro sult nak a fel szá mo lás
alatt ál ló biz to sí tó val szem ben fenn ál ló kö ve te lé sét a biz -
to sí tá si szer zõ dés ben, va la mint a Kgfb tv.-ben a kár igé -
nyek ér vé nye sí té sé vel kap cso la tos ren del ke zé sek fi gye -
lem be vé te lé vel [Kgfb tv. 29. § (3) be kez dés]. A Kár ta la ní -

tá si Alap ke ze lé sét a Ma gyar Biz to sí tók Szö vet sé ge lát ja el 
[Kgfb tv. 56. § (1) be kez dés]. A Kár ta la ní tá si Alap ke ze lõ -
jét meg il le tik mind azon jo gok és ter he lik mind azon kö te -
le zett sé gek, ame lyek a biz to sí tá si szer zõ dés vo nat ko zá sá -
ban a fel szá mo lás alatt ál ló biz to sí tót il let ték meg, il let ve
ter hel ték, to váb bá az Alap ke ze lõ je megtérítést követelhet
a felszámolás alatt álló biztosítótól. Az Alap kezelõje és a
felszámolás alatt álló biztosító felszámolója a kár igé nyé -
nek ren de zé se és a biztosítási szerzõdésekhez kapcsolódó
követelések érvényesítése során együttmûködnek [Kgfb
tv. 56. § (2) bekezdés].

A Bit. tör vé nyi sza bá lyo zá sa – an nak el le né re, hogy
nem ír ja elõ a biz to sí tók szá má ra ga ran cia alap lét re ho zá sá -
nak a kö te le zett sé gét – több olyan ga ran ci á lis ren del ke zést 
is tar tal maz, ame lyek azt biz to sít ják, hogy a biz to sí tó tár sa -
sá gok a biz to sí tá si szer zõ dés bõl ere dõ kö te le zett sé ge ik nek 
min den kor ele get tud ja nak ten ni, er re meg fe le lõ for rá sok -
kal ren del kez ze nek. A biz to sí tó tár sa sá gok je len le gi, szi -
go rú tör vé nyi sza bá lyo zá sa meg fe le lõ fel ügye le ti mun ka
mel lett már ön ma gá ban is al kal mas ar ra, hogy meg elõz ze a 
tár sa sá gok fi ze tés kép te len né vá lá sát. A több fo ko za tú je -
len leg mû kö dõ ga ran cia rend szer olyan ele mek re épül,
mint pl. a Bit. em lí tett ga ran ci á lis ren del ke zé sei kö ré be
tar to zó biz ton ság tech ni kai tar ta lék (Bit. 118. §–120. §),
sza va to ló tõ ke (Bit. 121. §–124. §), biz ton sá gi tõ ke mér té -
ke és kép zé se (Bit. 125. §–127. §), va la mint a be fek te té sek
(Bit. 132. §–142. §) vo nat ko zó sza bá lyai. Az ún. unit lin -
ked élet biz to sí tá si ter mé kek ese té ben [Bit. 3. § (1) be kez -
dés 4. pont] a Bit. be fek te té si sza bá lyai le he tõ vé te szik azt, 
hogy a biz to sí tó tár sa ság tõ ke-, il let ve ho zam ga ran ci át
vagy tõke-, illetve hozamvédelmet vállaljon, amit meg fe -
le lõ biz to sí té kok kal kell garantálni, befektetési politikával
kell alátámasztani és az ügyfeleknek szóló tájékoztatóban
egyértelmûen fel kell tüntetni.

Az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott OBA-ra vo nat ko zó tör -
vé nyi sza bá lyo zást a hi tel in té ze tek rõl és a pénz ügyi vál lal -
ko zá sok ról szó ló 1996. évi CXII. tör vény (a to váb bi ak ban: 
Hpt.) tar tal maz za, a Hpt. alap ján az OBA jo gi sze mély
[Hpt. 108. § (1) be kez dés]; fel ada ta it a Hpt. 98. §-a ha tá -
roz za meg. Az OBA alap ve tõ fel ada ta, hogy a hi tel in té ze -
tek nél el he lye zett bi zo nyos be té tek – alap ve tõ en a hi tel in -
té ze tek be fi ze té se i bõl kép zett fe de zet mel lett – a tör vény -
ben meg ha tá ro zott összeg ha tá rig biz to sí tot tak le gye nek.
Ez azt je len ti, hogy egy adott hi tel in té zet lik vi di tá si vál sá -
ga, fel szá mo lá sa, a be té tek be fa gyá sa ese tén a tör vény ben
meg ha tá ro zott mér té kig és rend ben, a be té te sek az OBA-n
ke resz tül a fel szá mo lá si el já rás be fe je zé se elõtt is és ered -
mé nyé tõl füg get le nül is kár ta la ní tás ban ré sze sül nek. Az
in dít vá nyo zó ál tal szin tén fel hí vott BE VA a tõ ke pi ac ról
szó ló 2001. évi CXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tpt.) alap -
ján mû kö dõ ön ál ló jo gi sze mély [Tpt. 212. § (1) be kez dés], 
amely a tag jai díj be fi ze té se és egyéb be vé te lei fel hasz ná lá -
sá val, kor lá to zott össze gû kár ta la ní tást nyújt a be fek te tõk -
nek, ab ban az eset ben, ha va la mely tag ja fel szá mo lás alá
ke rül, és a biz to sí tás alá tar to zó ügy fél kö ve te lé se ket fe de -
zet hiányában nem képes teljesíteni. A BEVA-nak kö te le -
zõ en tag ja minden olyan befektetési vállalkozás, amely a
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Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyeletének az en ge dé -
lye alap ján a biztosított tevékenységek va la me lyi két jo go -
sult gyakorolni.

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy nincs olyan jog sza bály, amely a biz to sí tó tár sa sá gok
szá má ra kö te le zõ ér vénnyel elõ ír ná az in dít vány ban meg -
ha tá ro zott ga ran cia alap lét re ho zá sát, ám ez – a lent ki fej -
tet tek sze rint – nem jelent alkotmánysértõ mulasztást.

Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta, hogy
az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zá si hi ány – az in -
dít vány ban ki fej tett in do kok alap ján – sér ti-e az Al kot -
mány 70/E. § (1) be kez dé sé ben fog lalt szo ci á lis biz ton ság -
hoz va ló jo got, il let ve az Al kot mány 70/A. §-ában fog lalt
hátrányos megkülönböztetés alkotmányi tilalmát.

Az Al kot mány bí ró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
ér tel mez te az Al kot mány 70/E. §-ában fog lalt szo ci á lis
biz ton ság hoz va ló al kot má nyos jog tar tal mát. A 42/2000.
(XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot mány 70/E. § ér tel me -
zé se alapján a következõket állapította meg:

„Az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé se sze rin ti szo ci á lis
biz ton ság hoz va ló jog a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál tal 
nyúj tan dó meg él he té si mi ni mum ál la mi biz to sí tá sát tar tal -
maz za. A meg él he té si mi ni mum ga ran tá lá sá ból konk ré tan
meg ha tá ro zott rész jo gok – így a lak ha tás hoz va ló jog –,
mint al kot má nyos alap jo gok nem ve zet he tõk le. E te kin tet -
ben az ál lam kö te le zett sé ge és eb bõl kö vet ke zõ en a fe le -
lõs sé ge nem ál la pít ha tó meg. Az Al kot mány 70/E. §
(2) be kez dé se alap ján az ál lam a pol gá rok meg él he tés hez
szük sé ges el lá tás ra va ló jo gá nak re a li zá lá sa ér de ké ben tár -
sa da lom biz to sí tá si és szo ci á lis in téz mé nyi rend szert kö te -
les lét re hoz ni, fenn tar ta ni és mû köd tet ni. A meg él he té si
mi ni mu mot biztosító szociális ellátások rendszerének ki -
ala kí tá sa kor alap ve tõ alkotmányi követelmény az em be ri
élet és méltóság védelme.” (ABH 2000, 329, 334–335.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a je len ügy ben 
– az in dít vá nyo zó ál tal ki fej tett in do kok alap ján – nem ál -
la pít ha tó meg az, hogy a ki fo gás olt sza bá lyo zá si hi ány az
Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé sé nek a sé rel mé re ve zet ne.
Az ön gon dos ko dás nak az a mód ja, hogy az ál lam pol gá rok
va la mely biz to sí tá si ter mék meg vá sár lá sá val (biz to sí tá si
szer zõ dés meg kö té sé vel) sze rez nek jo got meg ha tá ro zott
(a ké sõb bi el lá tá su kat biz to sí tó) biz to sí tá si szol gál ta tás ra
nem hoz ha tó tar tal mi kap cso lat ba az ál lam azon – fel hí vott 
al kot má nyi ren del ke zés bõl fa ka dó – kö te le zett sé gé vel,
hogy biz to sí ta ni kö te les a szo ci á lis el lá tá sok összes sé ge ál -
tal nyúj tan dó meg él he té si mi ni mu mot. Az ál lam nak az Al -
kot mány 70/E. §-ból ere dõ al kot má nyos kö te le zett sé gé bõl
nem ve zet he tõ le az, hogy egy konk rét ön gon dos ko dá si
for mát, az in dít vá nyo zó ál tal meg ha tá ro zott mó don (kö te -
le zõ ga ran cia alap jo gi sza bá lyo zá sá val) ré sze sít sen vé de -
lem ben. Az ál lam pol gá rok sza ba don dönt het nek ab ban a
kér dés ben, hogy az ön gon dos ko dás nak mi lyen mód ját vá -
laszt ják, és vá laszt hat nak olyan mó dot (be fek te té si for mát) 
is (pl. OBA ál tal ga ran tált be tét meg ta ka rí tá sok, BE VA ál -
tal vé dett pénz ügyi be fek te té sek tõ ke- és ho zam ga ran tált
biz to sí tá si ter mé kek etc.) amely biz to sít ja a „be fek te té sek” 
ga ran ci á lis vé del mét. Ez zel össze füg gés ben az Al kot -

mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a Bit. hi vat ko zott ga ran ci á -
lis ren del ke zé sei épp azt a célt szol gál ják, hogy meg aka dá -
lyoz ha tó le gyen a biz to sí tó tár sa sá gok fi ze tés kép te len sé ge, 
az, hogy a biz to sí tó tár sa ság a jo go sul tat meg il le tõ fi ze té si
kö te le zett sé gé nek – an nak szer zõ dés sze rin ti ese dé kes sé -
ge kor – ne tud jon ele get ten ni. A Bit. ga ran cia rend sze ré -
nek ha té kony sá gi, cél sze rû sé gi meg íté lé se nem al kot má -
nyos sá gi kérdés, mint ahogy az sem, hogy a törvényalkotó
– az OBA-hoz, illetve a BEVA-hoz hasonlóan – létrehoz-e 
a biztosítási ágazatban kötelezõ garanciaalapot. A tör -
vény al ko tó dönt het úgy, hogy az indítványozó által meg -
kí vánt sza bá lyo zást kialakítja, azonban erre nézve az Al -
kot mány 70/E. §-ából számára alkotmányos kötelezettség
a fentiek szerint nem vezethetõ le. 

3. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta az in dít vá nyo zó -
nak a hát rá nyos meg kü lön böz te tés al kot má nyi ti lal má nak
sé rel mé re, il let ve az esély egyen lõt len sé gi hely zet fel szá -
mo lá sá ra irá nyu ló, az ál la mot ter he lõ al kot má nyos kö te le -
zett ség tel je sí té sé nek az el ma ra dá sá ra vo nat ko zó ér ve it is.
Az Al kot mány bí ró ság szá mos ko ráb bi ha tá ro za tá ban ér -
tel mez te az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
ren del ke zést, amely nek ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság
te rü le tén az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo gok, bár mely
meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val -
lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi
szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti
kü lönb ség té tel nél kül min den sze mélyt meg il let nek. Kö -
vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal ma el sõ sor ban az al kot má nyos
alap jo gok te rén tett meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ab -
ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog
vagy alap ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo -
zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az
em be ri mél tó ság hoz va ló jo got is sér ti. Az Al kot mány bí ró -
ság ez utób bi kör ben ki zá ró lag ak kor íté li al kot mány el le -
nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get
az azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok kö zött
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203.].
Az Al kot mány bí ró ság ar ra is rá mu ta tott: a meg kü lön böz -
te tés ti lal ma nem je len ti azt, hogy min den meg kü lön böz te -
tés ti los. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat -
ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie és az egyé ni szem -
pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go -
sult sá gok és ked vez mé nyek el osz tá sá nak a szem pont ja it
meg ha tá roz ni [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 
46, 48.]. A diszk ri mi ná ció ti lal má ból te hát nem kö vet ke zik 
az, hogy az ál lam – a kü lön bö zõ élet hely ze tek ben lé võk re
te kin tet tel – ne kü lön böz tet het ne, fel té ve, hogy ez zel al -
kot má nyos kö ve tel mé nye ket nem sért. Az Al kot mány bí ró -
ság sze rint az ál lam jo ga – és bi zo nyos kör ben kö te le zett -
sé ge is –, hogy a jog al ko tás so rán fi gye lem be ve gye az em -



be rek között ténylegesen meglévõ különbségeket
[61/1992. (XI. 20.) AB határozat, ABH 1992, 280, 282.;
74/1995. (XII. 15.) AB határozat, ABH 1995, 369,
373–374.]. A diszkrimináció vizsgálatánál tehát az elsõ
eldöntendõ kérdés, hogy az adott szabályozás tekintetében 
állított megkülönböztetés egymással összehasonlítható
alanyi körre vonatkozik-e [49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 246, 249.; 432/B/1995. AB határozat,
ABH 1995, 789, 792.]. 

Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt egyes be fek te té si for -
mák ra (bank be té tek, be fek te té si je gyek, biz to sí tá si szer zõ -
dés ke re té ben tör té nõ be fek te té sek) el té rõ tör vé nyi ren del -
ke zé sek vo nat koz nak, így az egyes be fek te tõk egy más sal
nin cse nek össze ha son lít ha tó hely zet ben, nem ké pez nek
ho mo gén cso por tot. Az egyes be fek te té si for mák kö zött
je lent ke zõ, az el té rõ tör vé nyi sza bá lyo zá so kon ala pu ló kü -
lönb sé gek nem sze mé lyek kö zöt ti különbségtételnek
minõsülnek, így ezek között a hátrányos meg kü lön böz te -
tés ele ve nem vizsgálható.

Az el té rõ be fek te té si for mák el té rõ koc ká za ta, és az
egyes be fek te té sek re vo nat ko zó el té rõ tör vé nyi sza bá lyo -
zá sok ban meg je le nõ el té rõ ga ran ci á lis ren del ke zé sek, a
kü lön fé le be fek te té sek nem egy sé ges és azo nos szin tû tör -
vé nyi vé del me nem te kint he tõ a be fek te tõk kö zött fenn ál ló 
olyan, az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott esély egyen lõt len sé gi
hely zet nek, amely az Al kot mány 70/A. § (3) be kez dé se
alap ján az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt sza bá lyo zás meg al -
ko tá sá ra kö te lez né a tör vény al ko tót.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zá si
hi ány – az in dít vány ban ki fej tett in do kok ra fi gye lem mel –
nem idé zi elõ az Al kot mány 70/A. §-a in dít vány ban fel hí -
vott fen ti ren del ke zé se i nek sé rel mét, ezért az Al kot mány -
bí ró ság az er re vo nat ko zó in dít ványt is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

807/B/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság
2007. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2006. évi CXXVII. tör -
vény 20. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Al -
kot mány 70/A. § (1) bekezdése tekintetében elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság
2007. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2006. évi CXXVII. tör -
vény 20. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Al -
kot mány 43. § (1) be kez dé se, 44/A. § (1) be kez dés c) pont -
ja és 70/A. § (2)–(3) bekezdései tekintetében visszauta -
sítja. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a ré gé sze ti le lõ hely, le let meg -
ta lá ló ja anya gi el is me ré sé nek rész le tes sza bá lya i ról szó ló
18/2001. (X. 18.) NKÖM ren de let 14/D. § (1) és (2) be kez -
dé se, va la mint 14/F. § (1), (2) és (3) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére
irányuló eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ -
ség ve té sé rõl szó ló 2006. évi CXXVII. tör vény (a továb -
biakban: Tv.) 20. § (4) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te.
Ér ve lé se sze rint az ön kor mány za ti alap jo gok egyen lõ sé gét 
sér tet te, hogy a sé rel me zett jog sza bály az il le ték be sze dés -
sel kap cso la tos ki adá sok ra kü lön bö zõ mér té kû vissza tar -
tást sza bá lyoz a fõ vá ros ja vá ra, a me gyék és me gyei jo gú
vá ro sok ter hé re. Vé le mé nye sze rint a la kó he lyük sze rint
meg kü lön böz te tik a fõ vá ro si, ill. a fõ vá ro son kí vü li pol gá -
ro kat, ami kor is a fõ vá ros nak ki sebb költ sé get szá molt el a
tör vény il le ték be sze dés re, mint a me gyék nek és me gyei
jo gú vá ro sok nak, amely utób bi ak ezért ki sebb mér ték ben
ré sze sül nek az il le ték be vé te lek bõl. Az in dít vá nyo zó az
Al kot mány 43. § (1) be kez dé sé nek, 44/A. § (1) be kez dés
c) pontjának és a 70/A. §-ának sérelme miatt kérte a tá ma -
dott jog sza bály megsemmisítését. 

Az in dít vá nyo zó ugyan eb ben a be ad vá nyá ban tá mad ta a 
ré gé sze ti le lõ hely, le let meg ta lá ló ja anya gi el is me ré sé nek
rész le tes sza bá lya i ról szó ló 18/2001. (X. 18.) NKÖM ren -
de let mó do sí tá sá ról szó ló 21/2007. (II. 26.) OKM ren de let
2. §-ában meg ál la pí tott, a ré gé sze ti le lõ hely, le let megta -
lálója anya gi el is me ré sé nek rész le tes sza bá lya i ról szó ló
18/2001. (X. 18.) NKÖM ren de let (a to váb bi ak ban: R.)
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14/D. § (1) és (2) be kez dé se it, va la mint 14/F. § (1), (2) és
(3) be kez dé se it is. Al kot mány sér tõ nek ta lál ta, hogy a ré gé -
sze ti fel tá rá sok le foly ta tá sá nak jo go sult sá ga a mú ze u mok -
tól a Kul tu rá lis Örök ség vé del mi Szak szol gá lat hoz ke rült.
To váb bi két in dít vá nyo zó tá mad ta a R. ki fo gás olt ren del -
ke zé se it, lényegében hasonló indokokkal, az Al kot mány -
bí ró ság a tárgyuk szerint összefüggõ ügyeket egyesítette
és egy eljárásban bírálta el. 

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei: 
„43. § (1) A he lyi ön kor mány za tok alap jo gai (44/A. §)

egyen lõ ek. Az ön kor mány za tok kö te le zett sé gei el té rõ ek
lehetnek.”

44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let: (…) 
c) az ön kor mány zat tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada ta -

i nak el lá tá sá hoz meg fe le lõ sa ját be vé tel re jo go sult, to váb -
bá e fel ada tok kal arány ban ál ló ál la mi tá mo ga tás ban ré -
sze sül, (…)”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is segíti.”

2. A Tv. tá ma dott ren del ke zé se: 
„20. § (4) Az il le ték be sze dés sel kap cso la tos ki adá sok ra

a Fõ vá ro si Ön kor mány zat tól a te rü le tén be sze dett il le ték -
be vé tel 4%-a, a me gyei és a me gyei jo gú vá ro si ön kor -
mány zat tól a te rü le tén be sze dett il le ték be vé tel 8,5%-a
vissza tar tás ra ke rül.” 

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mat lan. 

1. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -

vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát,
illetõleg ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz 
al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy
az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy rész -
ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég -
re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru -
lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té -
te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket
az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha
azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, 
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel -
ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jo go -
kat sér ti.” Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del -
ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is alkalmazni
kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -



kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs ha tás kö re.

2. Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi
költ ség ve té sé rõl szó ló 2006. évi CXXVII. tör vény egy
ren del ke zé sét, ne ve ze te sen az il le té kek hez kap cso ló dó
sza bá lyát kér te meg sem mi sí te ni. Egy ér tel mû en meg ál la -
pít ha tó, hogy az in dít vány az Al kot mány 32/A. § (2) be -
kez dé se sze rin ti, a „költ ség ve tés rõl” és az „il le té kek rõl”
szó ló tör vény hez kap cso ló dó an kér te jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát. Az al kot mány el le -
nes ség az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
43. § (1) be kez dés, 44/A. § (1) be kez dés c) pont já nak és a
70/A. § (2)–(3) be kez dé sé nek sé rel me mi att áll fenn, és
nem azért, mert az élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, 
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel -
ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e kör ben az
in dít vány olyan tör vénnyel („költ ség ve tés rõl” és „il le té -
kek rõl” szó ló tör vény) kap cso lat ban kér te az al kot mány el -
le nes ség meg ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al -
kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
alap ján csak kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta
to váb bá, hogy az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek
[43. § (1) be kez dés, 44/A. § (1) be kez dés c) pont és a
70/A. § (2)–(3) be kez dés] nem tar toz nak azon ren del ke zé -
sek kö ré be, ame lyek sé rel me az Al kot mány 32/A. § (1) be -
kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság kor lá to zott fe lül -
vizs gá la ti ha tás kö rét meg ala poz za. Mind ezek re te kin tet tel 
az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján
az in dít ványt e ré szé ben vissza uta sí tot ta. 

3. Az Al kot mány bí ró ság 1/2011. (VI. 21.) Tü. ál lás fog -
la lá sa sze rint „Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek sé -
rel me egy ben az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé be fog lalt
egyen lõ em be ri mél tó ság alap jo gát is sér ti, er re te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re az Al kot mány 70/A.
(1) be kez dé sé re ala pí tott in dít vány vo nat ko zá sá ban a
tárgy azo nos ság ese tén is fenn áll.” Az in dít vá nyo zó a fõ vá -
ro si, va la mint a me gyei és me gyei jo gú vá ro sok kö zöt ti
meg kü lön böz te tést sé rel mez te, amely azon ban nem áll al -
kot mány jo gi össze füg gés ben az Al kot mány 54. §-ával és
70/A. § (1) be kez dé sé vel, mi vel az em be ri mél tó ság sé rel -

me ter mé sze tes sze mé lyek ese té ben vizs gál ha tó. Az in dít -
vá nyo zó köz vet ve a fõ vá ro si, il let ve me gyei, me gyei jo gú
vá ro sok pol gá rai kö zöt ti meg kü lön böz te tés re is utalt, e
kör ben azon ban az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tott meg
ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gést a tá ma dott jog sza -
bály és az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei kö zött. Mi -
vel az ér de mi össze füg gés hi á nya az Al kot mány bí ró ság
gya kor la tá ban az in dít vány ér de mi el uta sí tá sát ered mé -
nye zi [35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197,
201.; 575/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 456, 460.], az 
Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az Al kot mány 70/A. §
(1) be kez dé se vo nat ko zás ban elutasította.

4. Több in dít vá nyo zó tá mad ta a R. 14/D. § (1) és (2) be -
kez dé se it, va la mint 14/F. § (1), (2) és (3) be kez dé se it is.
A ré gé sze ti le lõ he lyek fel tá rá sá nak, il let ve a ré gé sze ti le -
lõ hely, le let meg ta lá ló ja anya gi el is me ré sé nek rész le tes
sza bá lya i ról 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI ren de let az R.-t
2010. au gusz tus 19-ével ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 1. §-a ér tel mé ben – fõ -
sza bály ként – csak ha tály ban le võ jog sza bály, il let ve az ál -
la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze al kot má nyos sá gát vizs -
gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás az Abtv. 38. §-a
alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy az Abtv. 48. §-a alap ján 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. Az in dít vány nem
tar to zik ezek kö ré be. Az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
31. § a) pont ja sze rint az el já rást meg szün te ti, ha az in dít -
vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá -
lyát vesz tet te, és ez zel az in dít vány tárgy ta lan ná vált. Az
Al kot mány bí ró ság emi att az R. 14/D. § (1) és (2) be kez dé -
se, va la mint 14/F. § (1), (2) és (3) be kez dé se al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló el já rá sát az
Ügy rend 31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,

az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,

al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró
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1012/B/2008. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog egy sé gi ha tá ro zat al kot mány -
el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a 3/2002. Bün te tõ jog egy sé gi
ha tá ro zat IV/1. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megál -
lapítására és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta -
sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a 3/2002. Bün te tõ jog egy sé gi
ha tá ro zat IV/2. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megál -
lapítására és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün -
te ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a 2004. 1103. el vi bí ró sá gi ha -
tá ro zat al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a 3/2002.
Bün te tõ jog egy sé gi ha tá ro zat (a to váb bi ak ban BJE1) IV/1. 
és IV/2. pont jai, va la mint a 2004. 1103. el vi bí ró sá gi ha tá -
ro zat (a to váb bi ak ban: EBH) al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a BJE1 tá ma dott
pont jai, il let ve az EBH-ban fog lalt jog ér tel me zés sér ti az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ ha ta lom meg -
osz tás és az 57. § (4) be kez dé sé ben fog lalt nul lum cri men
si ne le ge el vét, il let ve nul la po e na si ne le ge ré szét ké pe zõ
nul la po e na si ne le ge stric ta alap ja it.

Ki fej tet te, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság min den eset ben
túl ment a jog al kal ma zás ré szét ké pe zõ jog ér tel me zés ke re -
te in – s bár nem vi tá san tör vé nyi hi á nyos sá go kat igye ke -
zett pó tol ni – jog al ko tói ha tás kört gya ko rolt. Rá mu ta tott
ar ra is, hogy az el vi bí ró sá gi ha tá ro zat a jog egy sé gi ha tá ro -
zat tal egyen ran gú dön tés, mi vel azt az ítél ke zé si gya kor lat
je len tõ sé gé nél fog va ép pen úgy kö ve ti. Ugyan ak kor a
konk rét eset ben ano má lia van a jog egy sé gi dön tés és az el -
vi ha tá ro zat kö zött. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság ál tal vizs gált jog sza bá lyok:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„57. § (…)

(4) Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés -
sel súj ta ni olyan cse lek mény mi att, amely az el kö ve tés ide -
jén a ma gyar jog vagy – a ha tá ro za tok köl csö nös el is me ré -
se el vé nek ér vé nye sü lé se cél já ból az Eu ró pai Unió jo gi ak -
tu sai ál tal meg ha tá ro zott kör ben, az alap ve tõ jo gok lé nye -
ges tar tal mát nem kor lá toz va – a sza bad sá gon, a biz ton sá -
gon és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség lét re ho zá sá ban
köz re mû kö dõ más ál lam jo ga sze rint nem volt bûn cse lek -
mény.”

2. A BJE1 ren del ke zé sei 

„IV.

1. A ja ví tó in té ze ti ne ve lést és a sza bad ság vesz tést ak kor 
is össz bün te tés be kell fog lal ni, ha az el kö ve tõ a bûn cse lek -
ményt egy má sik alap ügy ben ho zott íté let jog erõ re emel -
ke dé se után követte el.

2. Az össz bün te tés be fog la lás fel té te lei ad dig áll nak
fenn, amíg egyik bün te tést vagy in téz ke dést sem haj tot ták
vég re, il let ve a vég re haj tá suk folyamatos.”

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben pe dig
nem bí rál ha tó el.

1. Aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá -
ro za tá ban ki fej tet te, az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé sé -
bõl kö vet ke zõ en utó la gos nor ma kont roll ha tás kö ré ben
vizs gá lat tár gyá vá te he ti a Leg fel sõbb Bí ró ság jogegy -
ségi ha tá ro za tát. A pre ce dens nek mi nõ sü lõ, a 42/2005.
(XI. 14.) AB ha tá ro za tá ban fej tet te ki rész le te sen azt az ál -
lás pont ját, hogy mi vel az Al kot mány bí ró ság nak – az al -
kot má nyos jog ál lá sá ból ere dõ en – utó la gos nor ma kont roll
ha tás kö ré be tar to zik va la mennyi nor ma vizs gá la ta, ha tás -
kö re ki ter jed a jog egy sé gi ha tá ro za tok al kot má nyos sá gi
vizsgálatára és azok alkotmányellenességének meg ál la pí -
tá sa ese tén a megsemmisítésükre is. (ABH 2005, 504,
514.)

A 4/1997. (I. 22.) AB ha tá ro za tá ban el vi él lel hang sú -
lyoz ta, hogy „[a]z Al kot mány bí ró ság nak sa ját ha tás kö rét
ér tel me zõ ha tá ro za tai ép pen úgy min den ki re néz ve kö te le -
zõ ek, mint bár mely más – köz tük az ilyen ér tel me zés sel
nyert ha tás kör ben ho zott – ha tá ro za ta. Eb ben az ér tel me -
zés ben az Al kot mány bí ró sá got egy részt az ve zér li, hogy
sa já tos fel ada tá nak ele get te hes sen; más részt a töb bi al kot -
mány bí ró ság pél dá ja, amely bõl az Al kot mány bí ró ság
azok hoz a meg ol dá sok hoz csat la ko zik, ame lye ket szin tén
az alkotmánybíráskodás feladatellátásához szükséges
fejlõdése követelt meg.” (ABH 1997, 41, 49.)

A 70/2006. (XII. 13.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság meg erõ sí tet te, hogy „[a]z Al kot mány 32/A. § (1) be -
kez dé sé bõl – a nor mák abszt rakt és konk rét al kot má nyos -
sá gi fe lül vizs gá la tát egy aránt biz to sí tó ha tás kör bõl – az
Abtv. idé zett sza bá lya i ból, va la mint az Al kot mány bí ró ság
gya kor la tá ban al kal ma zott elv bõl, mi sze rint az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re it al kot má nyos jog ál lá sá val össz -



hang ban kell ér tel mez ni, kö vet ke zik, hogy az Al kot mány -
bí ró ság nak a jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tá ra az Abtv. 1. § b) és d) pont já ban meg ha tá ro zott
nor ma kont roll ese te i ben (utó la gos abszt rakt nor ma kont -
roll, il let ve a konk rét nor ma kont roll mindkét formája: a bí -
rói kez de mé nye zés és az alkotmányjogi panasz alapján is)
lehetõsége van.” (ABH 2006, 786 795.)

Mind ezen ál lás pon tot meg erõ sí tet te az Al kot mány bí ró -
ság – töb bek kö zött – a 679/B/2007. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2008, 2753.), to váb bá a 23/2009. (III. 6.) AB ha tá -
ro za tá ban (ABH 2009, 174.) is.

2. Az össz bün te tés re vo nat ko zó an a Btk. 92–96. §-ai,
tar tal maz nak ren del ke zé se ket. Ezek ki ter jed nek a sza bad -
ság vesz tés re, a pénz bün te tés re és a köz ér de kû mun ká ra.
Mel lék bün te té sek, a he lyük be lé põ sza bad ság el vo nás sal
já ró szank ci ók össz bün te tés be nem fog lal ha tók, mely sza -
bályt – a Btk. ha tály ba lé pé sé tõl kez dõ dõ en azo nos tar ta -
lom mal a Btk. 96. § (1) be kez dé se mond ja ki. Az in téz ke -
dé se ket il le tõ en a tör vény kü lön nem tar tal maz ren del ke -
zé se ket, de az össz bün te tés re vo nat ko zó, il let ve az in téz -
ke dé sek tar tal mát meg ha tá ro zó pozitív szabályokból kö -
vet ke zik, hogy ezeket az összbüntetésbe foglalás szintúgy
nem érintheti. 

A fi a tal ko rú ak ra irány adó an ki egé szí tõ sza bá lyok ta lál ha -
tók a Btk. 120.–120/A. §-ai ban. Ezek lé nye ge, hogy – a fi a -
tal ko rú ak ra vo nat ko zó ál ta lá nos ren del ke zé sek kel össz -
hang ban – az össz bün te tés be fog la lás ra is ked ve zõbb sza bá -
lyo kat ál la pí ta nak meg, il let ve – az in téz ke dé sek kö zül ki vé -
tel kép pen – meg en ge dik: a sza bad ság vesz tés hez ha son ló an
sze mé lyi sza bad ság el vo ná sá val já ró ja ví tó in té ze ti ne ve lés
össz bün te tés be fog la lást is (egy sé ges in téz ke dés cím szó
alatt). A ka to nák ese té ben az ál ta lá nos sza bá lyok hoz ké pest,
ki zá ró lag a vég re haj tá si fo ko zat te kin te té ben ál la pít meg
– szûk kör ben ér vé nye sü lõ – ki vé te le ket a 128. §.

Az össz bün te tés be fog la lás ese té ben a jog gya kor lat ban
el sõ sor ban a tör vény biz to sí tot ta tág ke re tek kö zött tény le -
ge sen meg ál la pí tan dó bün te té si mér ték, a vég re haj tá si fo -
ko zat, a fel té te les sza bad ság ra bo csá tás jog in téz mé nyei
kap csán me rül tek és me rül nek fel prob lé mák. A jog gya -
kor lat egy sé ge sí té se ér de ké ben ke ze lik eze ket a kér dé se -
ket a Leg fel sõbb Bíróság jogegységei döntései, köztük az
in dít vány ban tá ma dott BJE1. is.

3. Az össz bün te tés jog in téz mé nye bün te tõ anya gi jo gi
ka te gó ria. Az össz bün te tés cél ja – a hal ma za ti sza bá lyok -
ból ki in dul va – va ló já ban az ará nyos bün te tés ga ran tá lá sa
azok ban, a ter helt szá má ra a leg hát rá nyo sabb ese tek ben, a
sze mé lyi sza bad ság el vo ná sá val já ró szank ci ók al kal ma -
zá sa kor, ha a ter helt is mert és fel de rí tett cse lek mé nye i nek
egy el já rás ban va ló el bí rá lá sá ra a ha tó sá gok, il let ve a bí ró -
ság ol da lán fel me rü lõ ob jek tív ok ból nem volt mód. Ezt a
kriminálpolitikai célt a jogalkotó más alkotmányos esz kö -
zök kel is biztosíthatja. 

3.1. Az össz bün te tés be fog la lás sza bá lyai 2008 és 2009
év fo lya mán több íz ben is vál toz tak. 

3.1.1. A bün te tõ jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról szó ló
1998. évi LXXXVI tör vény 93. § (2) be kez dé se fenn tar tot -
ta azt az ere de ti sza bá lyo zá si kon cep ci ót, hogy ez a ked -
vez mény csak a sza bad ság el vo nás sal já ró szank ci ók al kal -
ma zá sa kor ad ha tó. Ezt a le he tõ sé get azon ban – szem ben a
ko ráb bi ak kal – csak ún. qu a si hal ma za ti cse lek mé nyek re
tar tot ta fenn, ami kor egy ér tel mû, hogy a ter helt cse lek mé -
nye i nek el bí rá lá sá ra a ve le szem ben ho zott leg ko ráb bi íté -
let ben is mód lett vol na. Azt kü lön nem is mé tel te meg,
hogy ez a vég re haj tan dó sza bad ság vesz tés ki sza bá sa ese -
té re vo nat ko zik, ugyan ak kor nem vál toz ta tott a Btk. to váb -
bi olyan sza bá lya in sem (pl. fel füg gesz tett sza bad ság vesz -
tés pró ba ide jé re vo nat ko zó ren del ke zé sek, a hal ma za ti
sza bá lyok alapul vétele az összbüntetés alkalmazásakor)
amelyekbõl dogmatikailag, rendszertanilag ellenkezõ kö -
vet kez te tés meg ala po zott lett volna. 

Az er re vo nat ko zó ok fej tést tar tal maz za a BJE1.
I.3. pont já hoz fû zött, majd a rend szer ta ni, dog ma ti kai in -
do ko lá sa, s ezt a tar tal mat az ezen pon tot ha tá lyon kí vül
he lye zõ 2/2006. BJE (a to váb bi ak ban: BJE2.) sem an nu -
lál ta. Ugyan ak kor a BJE1. I/3. pont ja az zal va ló ban túl -
ment a tör vé nyen ala pu ló he lyes ér tel me zé sen, hogy a sza -
bad ság vesz té sek fo lya ma tos vég re haj tá sát is meg kí ván ta.
En nek kor rek ci ó já ra ke rült sor a BJE2 ren del ke zõ ré szé -
nek utol só pont já ban, az zal azon ban, hogy a BJE1
IV/2. pont ja érin tet le nül ma radt, mint hogy nem a sza bad -
ság vesz tés re, ha nem a fi a tal ko rú ak ra vo nat ko zó spe ci á lis
in téz ke dés re, a ja ví tó in té ze ti nevelésre vonatkozott. Erre
pedig a Btk. további rendelkezései akkor is tartalmaztak
ki egé szí tõ sza bá lyo kat.

3.1.2. Az egyes bün te tõ jo gi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá -
sá ról szó ló 2008. évi XCII. tör vény 1. §-a az elõ zõ mó do sí -
tás sze rin ti tör vé nyi kon cep ci ót fenn tart va, ki egé szí tet te a
Btk. 92. § (2) be kez dé sét, ami en nek foly tán ma a tá ma dott
BJE1. ere de ti I./3 pont já val, il let ve IV./2. pontjával tö ké le -
te sen azo nos. 

Kö vet ke zés kép pen ma a Btk. és nem jog egy sé gi ha tá ro -
zat mond ja ki, hogy a vég re haj tás fo lya ma tos sá ga is kö ve -
tel mény a sza bad ság vesz tés össz bün te tés be fog la lás kor is.
Ez te hát azt je len ti, hogy – el té rõ sza bály hi á nyá ban – a
Btk. 92. § (2) be kez dé sé nek, a BJE1. IV/2. pont já ban ki fej -
tett, a fi a tal ko rú ak ra is irány adó ren del ke zé sek ér tel me zé -
se kor irány adó szö ve ge, ma közvetlenül egy törvényi
rendelkezés megismétlését jelenti. 

A ki fej tet tek bõl meg ál la pít ha tó an az in dít vány nak a
BJE1 IV/2. pont já ra vo nat ko zó ré sze oka fo gyot tá vált.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást eb ben a ré szé ben az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.) (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § e) pontja alapján
– okafogyottság címén – megszüntette. 

4. A BJE1. IV/1. pont já ban a Leg fel sõbb Bí ró ság a fi a -
tal ko rú ak ra vo nat ko zó azon spe ci á lis hely ze tet ér tel mez te, 
amely ja ví tó in té ze ti ne ve lés és sza bad ság vesz tés ta lál ko -
zá sa ese tén fenn áll. Tör vé nyi ti la lom hi á nyá ban, ér tel me -
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zé sé nek ered mé nye kép pen er re az eset re olyan tar tal mú

dön tést ho zott, amely nek so rán a fi a tal ko rú ak kal szem be ni 

bün te tés cél ját meg ha tá ro zó tör vé nyi ren del ke zé sé re is

(108. §) fi gye lem mel ked ve zõ irány ban el tért a fel nõtt ko -

rú ak ra irány adó sza bá lyok tól. Ez zel azon ban csu pán dek -

la rál ta azt a helyzetet, ami a fiatalkorúakra vonatkozó Btk.

fejezet rendelkezései alapján megállapítható volt.

4.1. A ha ta lom meg osz tás el vé nek a bí rói ha tal mi ág ra
vo nat ko zó ér tel me zé se so rán az Al kot mány bí ró ság – min -
dig szem elõtt tart va az elv vel szo ros össze füg gés ben ál ló
bí rói füg get len ség al kot má nyos tar tal mát – szá mos, a bí ró -
sá gok nak a rend szer kép zõ jog ér tel me zés ben be töl tött sze -
re pét tag la ló dön tést ho zott.

A 481/B/1999. AB ha tá ro za tá ban az anya gi jo gi dog ma -
ti ka vizs gá la tá ra vo nat ko zó dön té sé ben ki emel te: „(…) a
jog al ko tó sza bad sá ga kö ré be tar to zik an nak meg íté lé se is,
hogy konk rét el kö ve té si ma ga tar tá so kat a bün te tõ jog dog -
ma ti kai sza bá lya i nak fi gye lem be vé te le mel lett, konk ré tan 
mely tör vé nyi tény ál lá sok alá so rol be, il let ve adott cse lek -
mé nye ket mely in dít ta tás ból ge ne rál ön ál ló bûn cse lek -
mény ként. (…) Er re fi gye lem mel szö gez te le az Al kot -
mány bí ró ság azt is, ’hogy a bûn cse lek mé nyek meg ha tá ro -
zá sa tör vény ho zói kom pe ten ci a’ [12/1999. (V. 21.) AB
ha tá ro zat, ABH 1999, 106, 111.; to váb bá: 21/1996.
(V. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 74, 82.; 58/1997.
(XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 348, 352.].” (ABH
2002, 998, 1012.) Az 1459/B/1992. AB ha tá ro za tá ban a
bûn fe le lõs ség, igaz sá gos ság és jog biz ton ság egy más ra vo -
nat koz ta tott ér tel me zé se kap csán pe dig rá mu ta tott: a jog -
biz ton ság el ve ön ma gá ban a szé les bí rói mér le ge lést le he -
tõ vé te võ fo gal mak al kal ma zá sá tól még nem szen ved csor -
bát. Ezek „tar tal mi ki szá mít ha tó sá gát a jog ál lam ban több -
fé le – töb bek kö zött jog egy sé gi – in téz mé nyek szol gál ják” 
(ABH 1994, 566, 569.).

Az Al kot mány bí ró ság kez det tõl fog va ki emelt sze re pet
tu laj do ní tott a jog egy ség biz to sí tá sá nak és vé del met nyúj -
tott a bí rói ha ta lom ön ál ló jog sza bály-ér tel me zé sé nek El -
sõ ként a 38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat ban szö gez te le,
hogy „[a] „jo got” vé gül is a bí ró sá gok sa ját ér tel me zé sük
sze rint ál la pít ják meg. […] A csak a tör vé nyek nek va ló
alá ve tett ség nem csak a má sik két ha tal mi ág be fo lyá sát
zár ja ki te hát az ítél ke zés re, ha nem – az Al kot mány ha tá rai 
és kö ve tel mé nyei kö zött ma ra dó – füg get len, fo lya ma tos
és rend szer kép zõ tör vény ér tel me zés és jog al kal ma zás ré -
vén is biz to sít ja a bí rói füg get len sé get.” (ABH 1993, 256,
262.) A 42/2004. (XI.9.) AB ha tá ro zat ban a ha ta lom meg -
osz tás ol da lá ról kö ze lít ve rá mu ta tott ar ra is, hogy a
„[a] jog al kal ma zás egy sé ges sé gé nek biz to sí tá sa ér de ké -
ben több fé le al kot má nyos meg ol dás le het sé ges az igaz ság -
szol gál ta tás rend sze rén be lül. Ön ma gá ban az zal a ténnyel
nem sé rül a jog al ko tói ha ta lom, ben ne a tör vény ho zói ha -
tal mi ág al kot má nyos jog kö re, hogy a bí rói ha ta lom a jog -
sza bá lyok nak egy sé ge sen al kal ma zan dó tar tal mat ad.
A „bí rói jog al ko tás”, amíg az ki zá ró lag a jog sza bá lyok ér -

tel me zé sén ala pul (amíg a bí rói-ítél ke zé si ha ta lom nem ve -
szi át alap ve tõ en és köz vet le nül a jog al ko tás funk ci ó ját),
nem ke rül el len tét be a ha ta lom meg osz tás el vé vel. (…)
Mind ezek tõl kü lön ál ló kér dés a jog egy sé ge sí tést szol gá ló
ha tá ro za tok al kot má nyos ren del ke zé sek nek va ló meg fe le -
lõ sé ge (…)” (ABH 2004, 551, 571.).

4.2. A fen ti, je len ügy ben is irány adó dön té sek alap ján
te hát az in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott kör ben sem fér két ség
ah hoz, hogy a BJE1. IV/1. pont já nak meg al ko tá sa kor a
Leg fel sõbb Bí ró ság olyan jog ér tel me zõ te vé keny sé get lá -
tott el, amely az Al kot mány nál és a szer ve ze ti tör vény nél
fog va is kö te le zett sé ge és amely ön ma gá ban vé ve nem is
sért he ti a ha ta lom meg osz tás elvét.

Tar tal mi lag pe dig ez csu pán annyit je len tett, hogy a na -
pi ítél ke zé si gya kor lat ban ke zel te azt a hely ze tet, amely
egy, a bün te tõ jog vi lá gá ban is kü lön ke zelt ka te gó ria – a fi -
a tal ko rú ak – ese té ben kel lõ en eg zakt jog al ko tás hi á nyá ban 
za va ro kat oko zott az ítél ke zé si gya kor lat ban, még pe dig a
leg sú lyo sabb bün te tõ jo gi szank ci ók al kal ma zá sa kap csán.
Ez zel nem avat ko zott a tör vény ho zó kom pe ten ci á já ba, és
nem tett töb bet, mint egy el ma radt, de a Btk. egész rend -
sze ré bõl és kü lö nö sen a fi a tal ko rú ak ra vo nat ko zó spe ci á lis 
ren del ke zé sek bõl lo gi ku san le ve zet he tõ, va la mennyi bí ró -
ság ál tal kö ve ten dõ sza bályt tett egyértelmûvé.

A Btk. mó do sí tá sa kap csán a tör vény ho zó ki zá ró lag azt
dek la rál ta, hogy a fel nõtt ko rú ak ese té ben csak a qu a si hal -
ma zat el ve alap ján mû kö dõ össz bün te tés be fog la lást tart ja
kí vá na tos nak. Sem mi lyen mó don nem nyúlt azon ban a fi a -
tal ko rú ak ra vo nat ko zó ko ráb bi kü lön ren del ke zé sek hez, s
még át té te le sen sem érin tet te a ja ví tó in té ze ti ne ve lés vo -
nat ko zó sza bá lya it, ide ért ve az „egy sé ges in téz ke dés” jog -
in téz mé nyét is. A BJE1. eb bõl le von ta azt a kö vet kez te -
tést, hogy ez tu da tos tör vény ho zói aka rat és mind össze ezt
dek la rál ta a IV/1 pont ban. Ez pe dig nem je lent jog al ko tást.

A ki fej tet tek re te kin tet tel nem volt te hát meg ál la pít ha tó
az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott, az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé re ala po zott al kot mány el le nes ség.

4.3. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott még ar ra is, hogy a
BJE1. IV/1 pont ja az Al kot mány 57. § (4) be kez dé sé ben
fog lalt el ve ket sér ti.

Az össz bün te tés be fog la lást – aho gyan ar ra az Al kot -
mány bí ró ság már utalt a ko ráb bi ak ban – egy já ru lé kos jog -
in téz mény. En nek le foly ta tá sa kor a bí ró ság nem ke rül ab -
ba a hely zet be, hogy ön ál ló tény ál lást ál la pít son meg, bi -
zo nyí tást foly tas son le, fe le lõs sé get tisz táz zon, ön ál ló bün -
te tést szab jon ki. Csu pán ar ra van jo ga, hogy – elõ re meg -
ha tá ro zott el vek sze rint – a ko ráb bi dön té sek tar tal mát a
bün te tés mér té ke és egyes vég re haj tá si kér dé sek te kin te té -
ben egy sé ge sít sen. En nek so rán a már meg ál la pí tott bün te -
té sek össz tar ta má tól csak ked ve zõ irány ba tér het el. Az
anya gi és az el já rá si jog rend sze ré ben kö rül írt sza bá lyok -
ból vi lá go san meg ál la pít ha tó, hogy ez „dek la ra tív” bí rói
te vé keny ség, amely nek so rán a Btk. ál ta lá nos és kü lö nös



ré szé ben fog lalt sza bá lyo kat a bí ró nak kö vet ke ze te sen,
mér le ge lés nél kül érvényesíteni kell. 

Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy az össz bün te té si el já rás
so rán a bí ró ság – a je len le gi sza bá lyok mel lett – nem is ke -
rül het ab ba a hely zet be, ami kor a nul lum crí men si ne le ge
és an nak társ el vei szó ba ke rül né nek. Az in dít vá nyo zó ál tal 
ki fej tett ér ve lés re fi gye lem mel ezért a tör vény ke re tei kö -
zött meg ma ra dó jog ér tel me zést tar tal ma zó – BJE1
IV/1. pont ja és az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé se kö -
zött nincs al kot má nyos össze füg gés. Ezért az Al kot mány -
bí ró ság az indítványt ezen az alapon is elutasította.

5. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint: az Al kot mány bí ró ság ról szó ló XXXII. tör vény vo nat -
ko zó ren del ke zé se i re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság -
nak nincs ha tás kö re a jog al kal ma zá si gya kor lat al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tá ra; el já rá sá nak ön ma gá ban a bí rói jog -
ér tel me zés nem le het tár gya. (72/B/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 1567, 579.). Kö vet ke zés kép pen an nak ma ni -
fesz tá ló dott ter mé ke i re, a konk rét ese ti dön té sek „meg -
sem mi sí té sé re” sem ter jed ki a ha tás kö re. 

A ki fej tet tek re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja, alap ján
vissza uta sí tot ta azt az in dít ványt, amely az EBH 2004.
1103. szá mú el vi bí ró sá gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tá ra vo nat ko zott.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

37/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a jo gi sze méllyel szem ben al -
kal maz ha tó bün te tõ jo gi in téz ke dé sek rõl szó ló 2001. évi
CIV. tör vény 1. § (2) be kez dé se és 2. § (1)–(2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít ványt – az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé se te kin te té ben – elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a jo gi sze méllyel szem ben al kal -
maz ha tó bün te tõ jo gi in téz ke dé sek rõl szó ló 2001. évi CIV.
tör vény 1. § (2) be kez dé se és 2. § (1)–(2) be kez dé se, al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít ványt – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se és a
77. § (2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban – vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a jo gi sze -
méllyel szem ben al kal maz ha tó bün te tõ jo gi in téz ke dé sek -
rõl szó ló 2001. évi CIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Jszbtv.)
1. § (2) be kez dé se és 2 § (1)–(2) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek megállapítása és megsemmisítése tárgyában. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a fel hí vott ren del -
ke zé sek sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság, az 57. § (1) be kez dé se sze rin ti bí ró ság elõt ti
egyen lõ ség el vét és el len tét ben áll nak a 77. § (2) be kez dé -
sé vel is.

Ér de mi in do ko lás ként azt ad ta elõ, hogy a Jszbtv. 1. §
(2) be kez dé se in do ko lat la nul tesz kü lönb sé get a jo gi sze mé -
lyek kö zött, mert a jog ala nyok egyen lõ sé gét fi gyel men kí vül 
hagy va az e be kez dés ben fel so rol ta kat ki von ja a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Btk.) ha tá lya alól. Ez zel le he tõ sé get te remt jog sze rût len 
mû kö dé sük re. A Jszbtv. 2. § (1) be kez dé sét azon az ala pon
lát ta az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé be és a 77. § (2) be -
kez dé sé be üt kö zõ nek, hogy az itt fel so rolt jog kö vet kez mé -
nyek al kal ma zá sa függ „a szán dé kos ság tól, a va gyo ni köz re -
ha tás tól és az ügy ve ze tés tu do má sá tól”. 

II.

Az in dít vánnyal érin tett jog sza bá lyi ren del ke zé sek a
kö vet ke zõk:

1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
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„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tár gya lá son bí -
rálja el.”

„77. § (1) (…)
(2) Az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok min -

den ki re egy aránt kö te le zõ ek.”

2. A Jszbtv. ren del ke zé sei
„1. §
(2) E tör vény nem al kal maz ha tó a ma gyar ál lam mal,

kül föl di ál lam mal, az Al kot mány ban fel so rolt in téz mé -
nyek kel, az Or szág gyû lés Hi va ta lá val, a Köz tár sa sá gi El -
nök Hi va ta lá val, az Or szág gyû lé si Biz tos Hi va ta lá val, il le -
tõ leg jog sza bály alap ján köz ha tal mi, ál lam igaz ga tá si és
ön kor mány za ti igaz ga tá si fel ada tot el lá tó szer vek kel, va -
la mint nem zet kö zi szer zõ dés sel lét re ho zott nem zet kö zi
szer ve ze tek kel szemben.”

2. § (1) Jo gi sze méllyel szem ben az e tör vény ben meg -
ha tá ro zott in téz ke dé sek a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló
1978. évi IV. tör vény ben (Btk.) meg ha tá ro zott szán dé kos
bûn cse lek mény el kö ve té se ese tén al kal maz ha tók, ha a
bûn cse lek mény el kö ve té se a jo gi sze mély ja vá ra elõny
szer zé sét cé loz ta vagy ered mé nyez te, és a bûn cse lek ményt 
a jo gi sze mély

a) ve ze tõ tiszt ség vi se lõ je, vagy a kép vi se let re fel jo go sí -
tott tag ja, al kal ma zott ja, il le tõ leg tiszt ség vi se lõ je, cég ve -
ze tõ je, va la mint fel ügye lõ bi zott sá gá nak tag ja, il le tõ leg
ezek meg bí zott ja a jo gi sze mély te vé keny sé gi kö ré ben kö -
vet te el,

b) tag ja vagy al kal ma zott ja a jo gi sze mély te vé keny sé gi
kö ré ben kö vet te el, és a ve ze tõ tiszt ség vi se lõ, a cég ve ze tõ,
il le tõ leg a fel ügye lõ bi zott ság irá nyí tá si vagy el len õr zé si
kö te le zett sé gé nek tel je sí té se a bûn cse lek mény el kö ve té sét 
meg aka dá lyoz hat ta volna.

(2) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ese te ken kí vül az 
e tör vény ben meg ha tá ro zott in téz ke dé sek al kal maz ha tók
ak kor is, ha a bûn cse lek mény el kö ve té se a jo gi sze mély ja -
vá ra elõny szer zé sét ered mé nyez te, és a jo gi sze mély ve ze -
tõ tiszt ség vi se lõ je, vagy a kép vi se let re fel jo go sí tott tag ja,
al kal ma zott ja, il le tõ leg tiszt ség vi se lõ je, cég ve ze tõ je, va la -
mint fel ügye lõ bi zott sá gá nak tag ja a bûn cse lek mény el kö -
ve té sé rõl tu dott.”

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben nem
bí rál ha tó el.

1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé sé ben el is mert tör vény elõt ti
egyen lõ ség „a sze mé lyek ál ta lá nos jog egyen lõ sé gé nek a

bí ró sá gi el já rás ra va ló vo nat koz ta tá sa”. (18/B/1994. AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 570, 572.) Az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé se „a tör vény elõt ti egyen lõ sé get jog ér vé nye sí -
té si szem pont ból dek la rál ja, te hát va ló já ban el já rás jo gi ga -
ran cia ar ra, hogy jo ga i nak ér vé nye sí té se te kin te té ben a bí -
ró ság (tör vény) elõtt min den ki egyen lõ eséllyel ren del ke -
zik”. [191/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1997, 629, 631.
Össze fog la ló an: 45/2000. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 344, 349–350.]

Kö vet ke ze te sen kép vi selt el vi ál lás pont ja a tes tü let nek
az is, hogy „A de mok ra ti kus jog ál lam ban a bün te tõ ha ta -
lom az ál lam – al kot má nyo san kor lá to zott – köz ha tal mi jo -
go sít vá nya a bûn cse lek mé nyek el kö ve tõ i nek bün te tõ jo gi
fe le lõs ség re vo ná sá ra. Eb ben a bün te tõ jo gi rend szer ben a
bûn cse lek mé nyek a tár sa da lom jo gi rend jé nek sé rel me -
ként sze re pel nek és a bün te tés jo gát az ál lam gya ko rol ja.
[...].” [40/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 288,
289, 290.]

Úgy szin tén a jog al ko tó sza bad sá ga kö ré be tar to zik an -
nak meg íté lé se is, hogy konk rét el kö ve té si ma ga tar tá so kat
a bün te tõ jog dog ma ti kai sza bá lya i nak fi gye lem be vé te le
mel lett, konk ré tan mely tör vé nyi tény ál lá sok alá so rol be,
il let ve adott cse lek mé nye ket mely in dít ta tás ból ge ne rál
ön ál ló bûn cse lek mény ként. A bûn cse lek mé nyek nek a
bün te tõ tör vény ben tör té nõ ne ve sí té se, adott ma ga tar tá -
sok nak sui ge ne ris cse lek mény ként tör té nõ sza bá lyo zá sa
min den eset ben egy adott bün te tõ po li ti ka nor ma tív meg -
tes te sí té sét je len ti. A bün te tõ po li ti ka ál tal meg ha tá ro zott
„szük ség le tek, kö ve tel mé nyek és cé lok he lyes sé gé rõl és
in do ka i ról, így kü lö nö sen azok cél sze rû sé gé rõl és ha té -
kony sá gá ról” az Al kot mány bí ró ság nak nincs mód já ban
dön te ni [1214/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 571,
574.; 13/2002. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABK 2002, már -
cius, 99, 101, 102.]. 

2. A bün tet he tõ ség és bün te ten dõ ség fel té te le i nek meg -
ha tá ro zá sa, a fe le lõs ség re vo nás aló li ki vé te lek kel együtt
ré sze a bün te tõ po li ti ká nak, ame lyet a tör vény ho zó ha gyo -
má nyo san a bün te tõ tör vény ál ta lá nos ren del ke zé se i be
fog lal, vagy – mint je len eset ben – a spe ci á lis cse lek mé -
nyek re vagy el kö ve tõk re ge ne rált kü lön tör vény ben he -
lyez el. 

A Jszbtv. az 1. § (1) be kez dé sé nek 1. pont já ban meg ha -
tá roz za a jo gi sze mély fo gal mát, egyér tel mû sít ve ez zel a
szár ma zé kos bün te tõ jo gi fe le lõs ség ala nya it. A de fi ní ció
alap ja a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény 685. § c) pont já nak lé nye ges tar tal ma, de ugyan ak kor 
a jog al ko tó ki ter jesz tet te a bün te tõ jo gi fe le lõs sé get a pol -
gá ri jo gi jog ala nyi ság gal, va la mint a ta gok tól el kü lö nült
va gyon nal ren del ke zõ szer ve ze tek re is. 

Az 1. § (2) be kez dé sé ben a jog al ko tó a kü lön le ges sza -
bá lyo zá si tárgy kör re, az az a spe ci á lis bün te tõ jo gi jog ala -
nyi ság ra te kin tet tel úgy ál la pí tot ta meg a tör vény ha tá lyát,
hogy ki von ta aló la az ál la mot, az al kot má nyos szer ve ket,
il let ve a köz vet le nül az ezek mû kö dé sé hez tar to zó hi va ta -



lo kat. Úgy szin tén ki von ta azo kat a tes tü le te ket, ame lyek
mû köd te té sé re az ál lam nak nem zet kö zi kö te le zett sé ge
van. Ez a meg ol dás össz hang ban áll az Eu ró pai Kö zös sé -
gek pénz ügyi ér de ke i nek vé del mé rõl szó ló Egyez mény
1997. jú ni us 19-én el fo ga dott má so dik jegy zõ köny ve
3. cik ké ben tett meg szo rí tás sal, amely ki von ja a do ku men -
tum ha tá lya alól az ál la mo kat és a „köz jo gi” tes tü le te ket a
ha tó sá gi jog kör gya kor lá sa kor és a nem zet kö zi közjogi
szer ve ket.

A ki vé te lek meg te rem té sé vel azon ban a bün te tõ po li ti ka
nor ma tív sza bá lyok ká transz for mált ren del ke zé sé ben a
jog al ko tó nem lé pett át azon a ha tá ron, amely a bün te tõ po -
li ti kai cél sze rû ség, éssze rû ség tar to má nyán kí vül esik, és
amely így meg te rem te né a le he tõ sé gét a nor ma szö veg
vizs gá la tá nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott, az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé se men tén. 

A Jszbtv. cél ja min de nek elõtt az, hogy a gaz da sá gi élet
tisz ta sá gá nak vé del me ér de ké ben a bün te tõ jog esz kö ze i -
vel is köz vet len fel lé pést biz to sít son mind azon ese tek ben,
ami kor az el kö ve tõ a jo gi sze mély fel hasz ná lá sá val, vagy
ép pen an nak ér de ké ben kö ve tett el bün te ten dõ ma ga tar -
tást.

Ez zel szem ben az ál lam fe le lõs sé ge min de nek elõtt po li -
ti kai sí kon, ha pe dig szer ve ze te in ke resz tül ma gán jo gi jog -
vi szo nyok ba lép, ezen szer ve ze te i nek fe le lõs sé gén ke resz -
tül vizs gál ha tó, s szer ve ze te in „ke resz tül” köz vet ve a
Jszbtv. ha tá lya alá is „vissza ke rül”. 

A nem zet kö zi kö te le zett ség alap ján lét re ho zott szer ve -
ze tek fe le lõs sé ge a nem zet kö zi jog fe le lõs sé gi rend sze ré -
tõl el vá laszt va nem is vizs gál ha tó. Ugyan ak kor a bün te tõ -
jo gi fe le lõs ség re von ha tó sá guk tól füg get le nül ki ala kul tak
azok a meg fi gye lõ és el len õr zõ me cha niz mu sok, lét re jöt -
tek olyan szer ve ze tek (pl. OLAF), ame lyek ezek ese té ben
is al kal ma sak a gaz da sá gi vissza élé sek ki szû ré sé re.

A meg ne ve zett al kot má nyos szer vek fe le lõs sé ge pe dig
ré szint szint úgy po li ti kai sí kon, ré szint pe dig a köz jo gi
rend szer be ágya zot tan köz vet len bün te tõ jo gi jog ala nyi sá -
guk nél kül tisz táz ha tó. Ilyen, a köz jo gi fe le lõs ség tisz tá zá -
sá ra al kal mas to váb bi esz kö zök pl. az in ter pel lá ció, a vizs -
gá ló bi zott ság fel ál lí tá sa, vagy az ön ál ló pénz ügyi el len õr -
zõ tes tü le tek el len õr zé sei (pl. a Szám ve võ szék). 

Mind ez pe dig nem aka dá lyoz za az ál lam pol gá rok jog ér -
vé nye sí té sét és nem hoz ha tó össze füg gés be a bí ró ság elõt ti 
egyen lõ ség re vo nat ko zó al kot má nyos sza bállyal.

Ezért az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint
az in dít ványt eb ben a ré szé ben – az al kot má nyos sá gi
össze füg gés hi á nyá ban – el uta sí tot ta. [985/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.)
AB ha tá ro zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB
ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.]

Ugyan ez a hely zet a Jszbtv. 2. § (1)–(2) be kez dé se ese -
tén is, mint hogy e ren del ke zés ben a jog al ko tó a büntetõ -
jogi fe le lõs ség re vo nás fel té te le it ál la pí tot ta meg, amely
ki zá ró la gos tör vény ho zói kom pe ten cia. A jo gi sze mély
spe ci á lis bün te tõ jo gi jog ala nyi sá gá ra te kin tet tel er re ép -

pen az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve ze tett jog biz -
ton ság kö ve tel mé nye mi att volt szük ség. 

3. Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá ro za tá ban
fog lal ko zott az ér de mi el bí rá lás ra al kal mas in dít vá nyok
mi ni má lis tar tal mi és for mai kel lé ke i vel. Több íz ben ki -
mond ta, hogy az in dít vány nak meg kell fe lel nie az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál -
ta lá nos kö ve tel mé nyek nek. Pon to san meg kell je löl nie a
tá ma dott ren del ke zést, az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke -
zé sét, a ké re lem alap já ul szol gá ló okot (azt, hogy az Al kot -
mány egyes ren del ke zé se it a vi ta tott jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti). Mind emel lett ha tá ro zott ké rel met kell
tar tal maz nia a vi ta tott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra [össze fog la ló an: pl. 31/2007. (V. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 368, 381–382.]. 

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se és
77. § (2) be kez dé se te kin te té ben nem fej tet te ki azok nak a
tá ma dott ren del ke zé sek kel való összefüggését. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ér de -
mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo kat,
ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott kö ve -
tel mé nyek nek (pl. 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.).
Így a ki fej tet tek re fi gye lem mel az in dít ványt – eb ben a ré -
szé ben – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja -
nu ár 3.) 29. § c) pont ja alap ján az in dít ványt visszautasí -
totta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

606 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 607

72/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az egyes adó- és já ru lék tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2008. évi LXXXI. tör vény
204. § (1) be kez dé sé nek má so dik mon da ta al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra, és – ha tály ba lé pé sé re vissza -
me nõ le ges ha tá lyú – meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egyes adó- és já ru lék tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2008. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Atvm.) 204. § (1) be kez dé se má so dik mon da ta al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, és ha tály ba lé pé sé re
vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól. Az Atvm. az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) örök lé si il le té kek re
vo nat ko zó ren del ke zé se it szá mos vo nat ko zás ban a ko ráb -
bi ak hoz ké pest ked ve zõ en mó do sí tot ta. Az in dít vá nyo zó
ál tal tá ma dott jog sza bály hely sze rint egyes – az érin tett il -
le ték kö te le zett re néz ve ked ve zõbb – mó do sí tó ren del ke zé -
se ket a tör vény ki hir de té sé nek nap ján jog erõ sen még el
nem bí rált il le ték ügyek ben is al kal maz ni rendelte.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az ál tal, hogy az
azo nos idõ pont ban és fel té te lek kel örök lés út ján va gyont
szer zõ sze mé lyek ál tal fi ze ten dõ örök lé si il le ték nem az
örök ha gyó ha lá la, va gyis a va gyon szer zés idõ pont já tól,
ha nem az il le ték ügy ál la mi adó ha tó ság ál ta li jog erõs el bí -
rá lá sá nak idõ pont já tól függ, a jog al ko tó hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést tett az azo nos idõ pont ban örö kös sé vá lók ho -
mo gén cso port já ba tar to zó sze mé lyek kö zött, ami egy ben
a jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság kö ve tel mé nyét
is sér ti. Né ze te sze rint az il le ték fi ze té si kö te le zett ség
diszk ri mi na tív vol ta sér ti a tu laj don hoz és az örök lés hez
va ló jo got, to váb bá el len té tes az ará nyos köz te her vi se lés
el vé vel, mi vel az örö kös nem jö ve del mi és va gyo ni vi szo -
nya i nak meg fe le lõ en, ha nem egyéb szem pont, az il le ték -
ügy el bí rá lá sá nak idõ pont ja alap ján já rul hoz zá a köz ter -
hek hez. Mind emel lett el len té tes nek tart ja a tá ma dott ren -
del ke zést az in dít vá nyo zó az Itv. 3. §-ával és a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 598. §-ával is.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vány el bí rá lá sa so rán fi -
gye lem be vett ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

„14. § Az Al kot mány biz to sít ja az örök lés jo gát.”
„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban

meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha -
tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Atvm. tá ma dott ren del ke zé se:
„204. § (1) Az Itv. e tör vénnyel meg ál la pí tott ren del ke -

zé sei – a (2) be kez dés ben fog lal tak ki vé te lé vel – 2009. ja -
nu ár 1-jén lép nek ha tály ba az zal, hogy azo kat – az Itv. e
tör vénnyel meg ál la pí tott 16. §-a (1) és (5) be kez dé se ki vé -
te lé vel – a 2009. ja nu ár 1. nap ját kö ve tõ en il le ték ki sza bás -
ra be je len tett vagy más mó don az ál la mi adó ha tó ság tu do -
más ra ju tott va gyon szer zé si ügyek ben, va la mint kez de mé -
nye zett el sõ fo kú, il let ve jog or vos la ti el já rá sok ban kell al -
kal maz ni. Az Itv. e tör vénnyel meg ál la pí tott 16. §-a (1) és
(5) be kez dé sét az ál la mi adó ha tó ság ál tal e tör vény ki hir -
de té sé nek nap ján jog erõ sen még el nem bí rált il le ték -
ügyek ben is al kal maz ni kell.”



III.

Az Al kot mány 2010. no vem ber 20-ától ha tá lyos 32/A. § 
(2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság – töb bek kö -
zött – az il le té kek rõl szó ló tör vé nye ket ak kor vizs gál hat ja
fe lül, ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség 
oka ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló
jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat,
lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

Az Atvm. je len ügy ben vizs gált ren del ke zé se az Atvm.
ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sei kö zött sze re pel, lé nye gé ben
a mó do sí tott tör vény al kal ma zá sá ra vo nat ko zó sza bályt
tar tal maz. A jog erõ sen még el nem bí rált ügyek re ki ter je dõ 
al kal ma zá si kö te le zett ség azon ban nem áll ér de mi össze -
füg gés ben az adott tör vény il le ték be vé te le ket sza bá lyo zó
tar tal má val (és így nem is vált az Itv. in kor po rált ré szé vé).
Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság nak – az Al kot -
mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján – a tá ma dott jog sza -
bály hely fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kö re meg ál la -
pít ha tó füg get le nül at tól, hogy az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány mely rendelkezése alapján kérte az Atvm. 204. §
(1) bekezdése második mondatának alkotmányossági vizs -
gá la tát.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
ér dem ben vizs gál ta.

IV.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó az Atvm. át me ne ti ren del ke zést tar -
tal ma zó sza bá lyát tá mad ja ar ra hi vat koz va, hogy az a
diszk ri mi ná ció ti lal má ba üt kö zik, és ez ál tal sér ti az Al kot -
mány több, az in dít vány ban hivatkozott rendelkezését.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már ki -
fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se szö -
veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt ja a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom, ha a meg kü lön böz te tés 
sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo got, ki ter jed
az egész jog rend szer re. Ab ban az eset ben, ha a meg kü lön -
böz te tés nem az al kot má nyos alap jo gok te kin te té ben tör -
tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál -
la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok
nél kül tett kü lönb sé get az azo nos hely ze tû, azo nos sza bá -
lyo zá si kör alá vont jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 280, 281–282.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „al -
kot mány el le nes meg kü lön böz te tés csak össze ha son lít ha tó 
jo go sul tak vagy kö te le zet tek kö zött vet he tõ fel”. [4/1993.
(II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 65.] „A diszk ri mi -
ná ció vizs gá la tá nál köz pon ti elem an nak meg ha tá ro zá sa,
hogy ki ket kell egy cso port ba tar to zók nak te kin te ni. [...]

A diszk ri mi ná ció al kot má nyos ti lal ma csak a sza bá lyo zás
szem pont já ból egy cso port ba tar to zók ra vo nat ko zik.
A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nak en nek meg fe le lõ en csak
az egy cso port ba tar to zók kö zöt ti kü lönb ség té tel vizs gá la -
ta a tár gya.” (1009/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 479, 
479–480.)

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a sza bá lyo zás szem -
pont já ból ho mo gén cso por tot azok a sze mé lyek ké pez nek,
akik nek il le ték fi ze té si kö te le zett sé ge azo nos idõ pont ban
ke let ke zett. Eb ben az össze füg gés ben – né ze te sze rint –
til tott meg kü lön böz te tést ér vé nye sít a jog sza bály azon
sze mé lyek kel szem ben, akik nek il le ték ügyét az Atvm. ki -
hir de té se elõtt jog erõ sen el bí rál ták, azon il le ték-kö te le zet -
tek kel szemben, akik ügyének elbírálása ekkor még
folyamatban van.

Az Atvm. tá ma dott ren del ke zé se sze rint az Itv. egyes
mó do sí tott ren del ke zé se it a tör vény ki hir de té sé nek nap ján
jog erõ sen még el nem bí rált ügyek ben is al kal maz ni kell.
Eb ben az össze füg gés ben – a sza bá lyo zás szem pont já ból – 
ho mo gén cso por tot azok ké pez nek, akik nek il le ték ügyét a
jog sza bály ki hir de té sé nek nap ján az ál la mi adó ha tó ság
jog erõ sen még nem bí rál ta el, ezen sze mé lyek te kin te té ben 
pedig a jogszabály semmiféle megkülönböztetést nem
tesz. 

A jog erõs ha tá ro zat tal már le zárt ügyek – azon túl me nõ -
en, hogy kí vül es nek az in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke -
zés sza bá lyo zá si kö rén – a jog biz ton ság el vé bõl kö vet ke -
zõ en is al kot má nyos vé de lem alatt ál la nak. Az Al kot -
mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban le szö gez te, hogy a
jog ál lam alap ve tõ ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság
– töb bek kö zött – meg kö ve te li a tel je se dés be ment, vagy
egyéb ként vég le ge sen le zárt jog vi szo nyok érin tet le nül ha -
gyá sát, il let ve a múlt ban ke let ke zett, tar tós jog vi szo nyok
meg vál toz tat ha tó sá gá nak al kot má nyos sza bá lyok kal va ló
kor lá to zá sát. (…) Az egyes jog vi szo nyok és jo gi té nyek
ugyan is ön ál ló sul nak az ala pul fek võ nor má tól, és an nak
sor sát nem oszt ják au to ma ti ku san. El len ke zõ eset ben min -
den jog sza bály vál to zás a jog vi szo nyok tö me gé nek fe lül -
vizs gá la tá val jár na. A jog biz ton ság el vé bõl fõ sza bály ként
az kö vet ke zik, hogy le zárt jog vi szo nyo kat sem jog sza -
bállyal, sem jog sza bály ha tá lyon kívül helyezésével –
szár maz zék ez akár a jogalkotótól, akár az Al kot mány bí ró -
ság tól – nem lehet alkotmányosan megváltoztatni.
[11/1992. (III. 5.) AB határozat, ABH 1992, 77, 81.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja,
hogy az in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zés sza bá lyo zá si
kon cep ci ó já nak szem pont já ból ho mo gén cso port nak a
jog erõ sen el nem bí rált il le ték ügyek érin tett jei te kint he tõk, 
így az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott, az Al kot mány
70/A. §-ába üt kö zõ hát rá nyos meg kü lön böz te tést nem va -
ló sít meg, to váb bá nem áll el len tét ben a jogbiztonságban
megnyilvánuló jogállamiság alkotmányos elvével sem.

2. Az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint a tá ma dott ren del ke -
zés az ál ta la ál lí tott al kot mány el le nes meg kü lön böz te tés
foly tán sér ti az Al kot mány több ren del ke zé sét [2. § (1) be -
kez dés, 8. § (1) be kez dés, 13. § (1) be kez dés, 14. §,
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70/I. §]. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az in -
dít vány ál tal hi vat ko zott jog sza bály hely nek a hát rá nyos
meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zõ al kot mány el le nes sé -
gét a fen ti ek sze rint nem ta lál ta meg ál la pít ha tó nak, a fel hí -
vott al kot má nyi ren del ke zé sek kel való ellentétet, valamint 
a hivatkozott törvényekkel való kollíziót érdemben nem
vizsgálta.

3. Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Atm.
204. § (1) be kez dé se má so dik mon da ta al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra, és vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt a ren del ke zõ rész -
ben foglaltak szerint elutasította.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

486/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz és jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 98. §-a és 99. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí -
té se iránt be nyúj tott indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény 98. §-a és 99. § (2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí -

té se iránt be nyúj tott in dít ványt az Al kot mány 8. §
(1)–(2) be kez dé se, 57. § (5) be kez dé se, 59. §-a és
70/A. §-a te kin te té ben vissza uta sít ja. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Pfv.VI.20.881/2008/6. szá mú vég zé sé nek meg sem mi sí té -
sé re irá nyu ló, va la mint az zal szem ben elõ ter jesz tett jog al -
ko tói mu lasz tás al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra 
irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 98. §-át; 99. §
(2) be kez dé sé nek egyes ré sze it vagy an nak tel jes meg -
semmisí tését ,  to  váb bá a  Leg fe l  sõbb Bí  ró  ság
Pfv.VI.20.881/2008/6. szá mú vég zé sé nek meg sem mi sí té -
sét kér te. Vagy la gos al kot mány jo gi pa nasz ként mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát
kér te az in dít vá nyo zó. Ér ve lé se sze rint a meg ha tal ma zott
fe lé si ker te len kéz be sí tés ese tén a fél ér te sí té sét elõ kel le ne 
ír ni a jog sza bá lyok nak, en nek hí ján a tá ma dott jog sza bá -
lyok az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 8. § (1)–(2) be kez -
dé sét, 54. § (1) be kez dé sét, 57. § (5) be kez dé sét, 59. §-át és 
70/A. §-át sér tik. 

II.

1. Az Al kot mány fel hí vott ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság -
hoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen megfosz -
tani.” 

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.” 

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -



mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.

(2) A sze mé lyes ada tok vé del mé rõl szó ló tör vény el fo -
ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül. 

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün -
teti. 

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Pp. sze rint: 
„97. § Ha a fél nek a per vi te lé re meg ha tal ma zott ja van, a 

bí ró sá gi ira to kat a fél he lyett a meg ha tal ma zott nak kell
kéz be sít tet ni. Ez a ren del ke zés nem ter jed ki az olyan idé -
zés re, amely ben a bí ró ság a fe let vagy an nak tör vé nyes
kép vi se lõ jét sze mé lyes meg je le nés re kö te le zi.”

„98. § Ha az ira tot a cím zett ha lá la mi att vagy azért nem
le het kéz be sí te ni, mert a cím zett a be je len tett cí men is me -
ret len, vagy on nan is me ret len hely re köl tö zött, er rõl az ér -
de kelt fe le ket ér te sí te ni kell.

99. § (1) A bí ró sá gi ira to kat – ha a jog sza bály et tõl el té -
rõ en nem ren del ke zik – pos tai szol gál ta tó út ján kell kéz be -
sí te ni. A kéz be sí tés a hi va ta los ira tok kéz be sí té sé re vo nat -
ko zó kü lön jog sza bá lyok sze rint tör té nik.

(2) A pos tai úton meg kül dött bí ró sá gi ira to kat a kéz be -
sí tés meg kí sér lé sé nek nap ján kéz be sí tett nek kell te kin te ni, 
ha a cím zett az át vé telt meg ta gad ta. Ha a kéz be sí tés azért
volt ered mény te len, mert a cím zett az ira tot nem vet te át
(az a bí ró ság hoz „nem ke res te” jel zés sel ér ke zett vissza),
az ira tot – az el len ke zõ bi zo nyí tá sá ig – a pos tai kéz be sí tés
má so dik meg kí sér lé sé nek nap ját kö ve tõ ötö dik mun ka na -
pon kéz be sí tett nek kell te kin te ni.

(3) A bí ró ság a (2) be kez dés ben fog lalt kéz be sí té si vé le -
lem be áll tát nem ál la pít ja meg, ha a kéz be sí tés he lyet tes át -
ve võ ré szé re tör tént meg és a he lyet tes át ve võ az ellenér -
dekû fél volt.

(4) Ke re set le vél, il let ve az el já rást be fe je zõ ér de mi ha -
tá ro zat kéz be sí té se ese té ben a bí ró ság a kéz be sí té si vé le -
lem be ál lá sá ról a fe le ket nyolc mun ka na pon be lül ér te sí ti.
Az ér te sí tés hez mel lé kel ni kell azt a hi va ta los ira tot,
amely re vo nat ko zó an a bí ró ság a kéz be sí té si vé le lem be -
áll tát meg ál la pí tot ta. Az ér te sí tés ben – ke re set le vél ese té -
ben – a bí ró ság tá jé koz tat ja a fe let a 128. §-ban fog lal tak -
ról is.

(5) A cím zett a ne ki szó ló ira tot – sze mély azo nos sá gá -
nak iga zo lá sa mel lett – a bí ró sá gi iro dá ban is át ve he ti.”

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mat lan. 

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ sor ban az utó la gos nor ma -
kont roll ke re té ben elõ ter jesz tett ké rel met vizs gál ta meg.
Az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zott, hogy amennyi ben a fél
meg ha tal ma zott út ján jár el, s a meg ha tal ma zot tal szem ben 
a Pp. 99. § (2) be kez dé se alap ján kéz be sí té si vé le lem áll
be, ak kor a vo nat ko zó jog sza bá lyok alap ján a fe let köz vet -
le nül nem ér te sí tik, ez pe dig azt je len ti, hogy az „érin tett
fél nek sem mi ne mû ön ren del ke zé si sza bad sá ga nincs. (…)
[A] meg ha tal ma zott lé te egy ál ta lán nem te szi in do kolt tá,
hogy ma gát a fe let ne ér te sít sék. (Épp ez alap ján ma rad hat -
na meg sza bad sá ga, hogy a meg ha tal ma zást fenn tart sa
vagy meg von ja-e.)” Az ön ren del ke zé si jog ilyen hiánya –
szerinte – az általános személyiségi jog alapját adó emberi
méltósághoz való jogot sérti. 

„Az Al kot mány bí ró ság az em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got az ún. ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog egyik meg fo gal ma zá -
sá nak te kin ti.” [8/1990. (IV. 23.) AB ha tá ro zat (a továb -
biakban: Abh1.), ABH 1990, 42, 44–45.] 

Az Al kot mány bí ró ság szá mos alap jo got bon tott ki az
em be ri mél tó ság hoz va ló jog ból, így az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jog ból fa kad a fél per be li rész vé tel lel kap cso la tos
ren del ke zé si jo ga is. [1/1994. (I. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 29, 35–36.] A per nyer tes ség bõl fa ka dó ren del ke zé si
jog szin tén az ön ren del ke zé si jog ból ere dez tet he tõ az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé se szerint. [4/1998. (III. 1.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 71, 75.]

Az em be ri mél tó ság és az el já rá si kép vi se let össze füg -
gé se it is több ször vizs gál ta az Al kot mány bí ró ság, ki emel -
ve, hogy a meg ha tal ma zás adá sá nak jo ga nem alap ve tõ
jog, s ép pen a szak sze rû fel ké szült ség, a jog ban va ló jár -
tas ság kö ve tel mé nye foly tán nem ta lál ta alkotmányel -
lenesnek a kép vi se lõk kö ré nek ala nyi kor lá to zá sát.
(1327/B/1996. AB ha tá ro zat, a to váb bi ak ban: Abh2.,
ABH 1999, 575, 576–577.) Az adó el já rás ban ha son ló jog -
sza bályt szin tén nem ta lált al kot mány el le nes nek az Al kot -
mány bí ró ság. (1515/B/1996. AB határozat, ABH 2002,
797, 803.) 

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint az sér ti az
ön ren del ke zé si jo gát, hogy bár az el já rá si jog kö vet kez mé -
nyek a fél nél áll nak be, a bí ró sá gok még is a meg ha tal ma -
zot tat ér te sí tik, a kéz be sí té si vé le lem is utób bi nál áll be, a
fél nek pe dig így tu do más szer zés hí ján ar ra sincs le he tõ sé -
ge, hogy a meg ha tal ma zást idõ ben vissza von ja. Az Al kot -
mány bí ró ság rá mu tat, hogy a fél ép pen az ál tal gya ko rol ja
az em be ri mél tó ság ból fa ka dó ön ren del ke zé si jo gá nak ré -
szét ké pe zõ per be li ren del ke zé si jo gát a meg ha tal ma zás sal 
össze füg gés ben, hogy ma ga he lyett meg ha tal ma zot tat ál lít 
a per be. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt ga ran ci ák ér vé nye sü lé se ér de ké ben is
ki e mel ke dõ en fon tos nak ta lál ta a meg ha tal ma zás le he tõ -
sé gé nek a biz to sí tá sát. A nem zet biz ton sá gi szol gá la tok
tag ja i nak fe gyel mi és kár té rí té si el já rá sa kap csán ki fej tet -
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te, hogy a pol gá ri el já rás „el já rá si ga ran ci á i nak is ré sze a
pe res fél nek az a jo ga, hogy ügy vé det bíz zon meg kép vi se -
le té vel. A per ben el dön ten dõ kér dé sek ter mé sze te foly tán
gya ko ri, hogy szak sze rû ügy vé di kép vi se let nél kül nem le -
het a si ker re mé nyé vel el já rás ba bo csát koz ni, il le tõ leg ab -
ban részt venni, ezért az ügyvédi képviselet lehetõségeitõl
való megfosztás a bírósághoz fordulásnak az Alkotmány
57. § (1) bekezdése által biztosított jognak az akadályát is
képezheti. [8/2004. (III. 25.) AB határozat, ABH 2004,
144, 156–157.]

A pol gá ri per ben a fél a tör vé nyi ke re tek kö zött ren del -
ke zé si jo ga alap ján ha tal maz meg a per be li kép vi se let re
olyan sze mélyt, aki nek pro fesszi o ná lis mi nõ sé gét, vagy
bi zal mi kap cso ló dá sát a meg ha tal maz ha tó sze mé lyi kör
kor lá to zá sá val a Pp. 67. §-a ga ran tál ja. Ez az Abh2. sze rint 
nem hogy sér ti, de ép pen elõ moz dít ja az em be ri mél tó ság
ér vé nye sü lé sét. A Pp.-nek az az in dít vá nyo zó ál tal egyéb -
ként nem tá ma dott elõ írá sa, amely sze rint meg ha tal ma zott
ál lí tá sa ese tén a fél nek kéz be sí ten dõ kül de mé nye ket – a
sze mé lyes meg je le nés re va ló idé zés ki vé te lé vel – a meg -
ha tal ma zott ré szé re kell meg kül de ni (Pp. 97. §) pe dig ép -
pen a fél nek ez zel a ren del ke zé si jo gá val te rem ti meg az
össz han got: amennyi ben ugyan is az el já rá si kép vi se let re
meg ha tal ma zot tat ál lít, ak kor ki nyil vá nít ja azon aka ra tát,
hogy per be li cse lek mé nye it he lyet te meg ha tal ma zott ja te -
gye meg, s a vi szont irá nyú per be li cse lek mé nyek is meg -
ha tal ma zott ja fe lé irá nyul ja nak. Tény, hogy a per be li cse -
lek mé nyek jog ha tá sai ál ta lá ban a kép vi selt fél nél áll nak
be, azon ban a meg ha tal ma zott ön ál ló fe le lõs ség gel is ren -
del ke zik az el já rás te kin te té ben, így pél dá ul a Pp. 8. §
(3)–(5) be kez dé sei alap ján a kép vi se lõt sa ját ma ga tar tá sa
vagy mu lasz tá sa mi att sze mély re sza bott pénz bír ság gal is
le het súj ta ni. A meg ha tal ma zó pe dig nin csen tör vé nyi leg
el zár va at tól, hogy meg ha tal ma zá sát vissza von va sa ját ke -
zé be ve gye az el já rá sát vagy más meg ha tal ma zot tat ál lít -
son, amennyi ben a kép vi se lõ és köz te lé võ bi zal mi vi szony 
meg inog. Az in dít vá nyo zó sze rint „a meg ha tal ma zott lé te
egy ál ta lán nem te szi in do kolt tá, hogy ma gát a fe let ne ér te -
sít sék”. Az Al kot mány 54. §-ában fog lalt em be ri mél tó -
ság hoz va ló jog ból azon ban az Al kot mány bí ró ság ed di gi
gya kor la ta alap ján nem kö vet ke zik, hogy amennyi ben a fél 
ren del ke zé si jo gá val él ve ma ga he lyett meg ha tal ma zot tat
ál lí tott, ak kor a bí ró sá gok nak e he lyet tes kép vi se lõn sze -
mé lyen túl más nak, akár a fél nek ma gá nak is meg küld jék
az ügy ben ho zott ha tá ro za to kat. Az Al kot mány bí ró ság nak
a kér dés meg íté lé sé nél al kot má nyos egyen súlyt kel lett ta -
lál nia a ha té kony ság és az el já rá si ga ran ci ák fo ko zott ér vé -
nye sü lé se kö zött. Bi zo nyos szem pont ból job ban szol gál -
hat ná a fél egyes el já rá si jo ga it, ha az el já rá si cse lek mé -
nyek rõl a meg ha tal ma zott ján kí vül ma ga is köz vet le nül tu -
do mást sze rez ne. Ugyan ak kor en nek je len tõs ad mi niszt ra -
tív több let költ sé gei len né nek, ame lyet a fe lek, az ál lam vi -
sel ne. Egy ilyen elõ írás to váb bá az el já rás idõ tar ta má nak
nö ve ke dé sét is eredményezhetné, amely viszont a félnek
az ésszerû idõn belüli eljáráshoz való jogát csorbíthatná a
másik oldalról. Ezért az Alkotmánybíróság megítélése
szerint nem alkotmányellenes az a ha tá lyos jog sza bá lyok -

ban megjelenõ egyensúlyi helyzet, amikor törvény a
helyettes képviselõnek rendeli kézbesíteni a hivatalos
iratokat, s csak a személyes megjelenésre való idézést kell
a félnek magának (is) kézbesíteni, mert ekkor a joghatások 
csak személyében állhatnak be. 

Az in dít vá nyo zó egy ki ra ga dott mon da tot idéz a
46/2003. (X. 16.) AB ha tá ro zat ból, amely a kéz be sí té si vé -
le lem meg dönt he tõ sé ge te kin te té ben mon dott ki al kot -
mány el le nes mu lasz tást (s ame lyet az óta a jog al ko tó pó -
tolt): „Az Al kot mány bí ró ság sze rint a tu do más szer zés ak -
kor ga ran tált, ha meg ál la pít ha tó, hogy a tu do más szer zés
le he tõ sé ge min den két sé get ki zá ró an fenn áll.” (ABH
2003, 488, 503.) Az Al kot mány bí ró ság en nek kap csán ki -
eme li, hogy a „min den két sé get ki zá ró” fenn ál lás ele ve a
tu do más szer zés le he tõ sé gé re irány adó. Az Al kot mány bí -
ró ság ugyan eb ben a ha tá ro za tá ban er rõl azt ír ta: „Ha bár a
ki fej tet tek sze rint olyan sza bály kö te le zõ meg al ko tá sa,
amely a pos tai kéz be sí tés tény le ges meg tör tén te bi zo nyos -
sá gá nak vizs gá la tát ír ná elõ, vagy an nak vizs gá la tá ra kö te -
lez ne, hogy a cím zett tény le ge sen, va ló ban tu do mást szer -
zett-e a hi va ta los irat ról, nem ve zet he tõ le kö ve tel mény -
ként az Al kot mány sza bá lya i ból, az Al kot mány bí ró ság rá -
mu tat ar ra, hogy a hi va ta los ira tok kéz be sí té sé hez fû zõ dõ
jog kö vet kez mé nyek be áll tá nak elõ fel té te le az, hogy az irat 
vagy a kéz be sí té si jog sza bá lyok ban em lí tett ér te sí tés a
cím zett hez bi zo nyo san el jut has son. A tu do más szer zés nek
nem kell be kö vet kez nie, de min den két sé get ki zá ró an fenn 
kell áll nia a le he tõ sé gé nek.” (ABH 2003, 488, 504.) Ki -
eme len dõ to váb bá, hogy az Al kot mány bí ró ság a cím zett –
és nem a pe res fél – te kin te té ben fej tet te ki a fen teb bi e ket,
va gyis a min den ko ri címzett – legyen az a meg ha tal ma zot -
tat nem állító fél maga, vagy legyen a fél meg ha tal ma zott -
ja – te kin te té ben kell fennállnia a tudomásszerzés le he tõ -
sé gé nek. Az indítványozó által tett célzatos idézés, mint
érvelés tehát az Alkotmánybíróság gyakorlata alapján nem 
alapos. 

Mind ezek mi att az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az
Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó ér vek te kin te -
té ben elutasította. 

2. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé sé re és az
Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ra fi gye lem mel az in dít -
vány nak meg kell fe lel nie bi zo nyos mi ni má lis tar tal mi és
for mai kri té ri u mok nak. Ér de mi al kot má nyos sá gi vizs gá lat 
el vég zé sé nek fel té te le, hogy az in dít vány, il let ve az al kot -
mány jo gi pa nasz tar tal maz za a tá ma dott jog sza bály pon tos 
meg ne ve zé sét, és az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke zé sé -
nek meg je lö lé se mel lett a be nyúj tás alap já ul szol gá ló okot, 
va la mint az Al kot mány bí ró ság dön té sé re vo nat ko zó ha tá -
ro zott ké rel met. Nem ele gen dõ to váb bá az Al kot mány, il -
let ve a tá ma dott jog sza bály egyes ren del ke zé se i re hi vat -
koz ni, meg kell in do kol ni, hogy a meg sem mi sí te ni kért
jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti az alap tör vény
felhívott rendelkezését [pl. 654/H/1999. AB határozat,
ABH 2001, 1645.; 472/B/2000. AB végzés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002, 1783.].



Az in dít vány e te kin tet ben az Al kot mány 8. § (1)–(2)
be kez dé se vo nat ko zá sá ban egy ál ta lán nem tar tal maz in do -
ko lást; az Al kot mány 59. §-ára mind össze ak ként hi vat ko -
zik, hogy az érin tett sze mé lyek az õket érin tõ dön té se ket
ne he zeb ben is mer he tik meg; az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dé sé re néz ve pe dig annyit hoz fel, hogy „de fac to szin te 
ki zárt jog or vos lat hoz jut ni”. Nem ho zott fel ér té kel he tõ ér -
ve ket ar ra néz ve sem az in dít vá nyo zó, hogy mi ért sér te nék
a diszk ri mi ná ció ti lal mát (Al kot mány 70/A. §) az ál tal tá -
ma dott jog sza bá lyok. A hi ány zó, va la mint al kot mány jo gi -
lag ér té kel he tet len ér ve lés alap ján az in dít vány eb ben a ré -
szé ben ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért azt az Al kot -
mány bí ró ság az az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3., a továbbiakban: Ügyrend) 29. §
d) pontja alapján visszautasította.

3.1. Az in dít vá nyo zó vagy la go san al kot mány el le nes
mu lasz tás meg ál la pí tá sát is kér te al kot mány jo gi pa nasz
ke re té ben, e kör ben hi vat ko zott a jog ál la mi ság ra: „[a] jog -
ál la mi el vá rá sok kö zött va la mi lyen jog sza bály nak ren del -
kez nie kel le ne ar ról, hogy a kéz be sí té si vé le lem ese tén ha -
gyo má nyos pos tai mó don, vagy «rö vid úton» meg kell
pró bál ni ér te sí te ni az ér de kelt fe le ket, vagy a meg ha tal ma -
zott tekintetében sikertelen kézbesítés esetén magát az
ügyfelet tájékoztatni kell”. 

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban vizs gál ta az al -
kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sá ra és a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás -
kö re i nek össze füg gé se it. E ha tá ro za ta i ban meg ál la pí tot ta,
hogy az Abtv. 48. §-a sze rint, az al kot mány jo gi pa nasz be -
nyúj tá sá nak fel té te lei kö zé tar to zik, hogy az Al kot mány ban
biz to sí tott jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal -
ma zá sa foly tán kö vet kez zék be. En nél fog va a sza bá lyo zás
hi á nya mi at ti, az az mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
sér tés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány al kot mány jo gi pa -
nasz ként va ló elõ ter jesz té se az Abtv.-bõl nem ve zet he tõ le.
Ezért az Al kot mány bí ró ság ál ta lá nos gya kor la ta sze rint ki -
zár ta, hogy al kot mány jo gi pa nasz alap ján el jár va mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get vizs gál jon.
[1044/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1160, 1176.;
986/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 889, 900.; 27/2001.
(VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.; 1105/D/2004.
AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1316, 1326.; 1124/E/2004. AB
ha tá ro zat, ABH 2006, 1702, 1719.] En nek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vány nak az a ré -
sze, amely a tá ma dott ren del ke zé sek kel össze füg gés ben mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség re hi vat ko -
zik, nem fe lel meg az Abtv. 48. §-ában meg ha tá ro zott fel té -
te lek nek, ezért az Al kot mány bí ró ság azt az Ügy rend 29. §
e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

3.2. Kér te to váb bá az in dít vá nyo zó a Leg fel sõbb Bí ró -
ság Pfv.VI.20.881/2008/6. szá mú vég zé sé nek meg sem mi -
sí té sét is. Az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. ren del ke zé -
sei alap ján nin csen ha tás kö re va la mely bí ró ság ha tá ro za tá -

nak meg sem mi sí té sé re, ezért az Al kot mány bí ró ság az in -
dít ványt az Ügy rend 29. § b) pontja alapján e részében is
visszautasította. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

98/E/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a fo gyasz tó vé de lem rõl szó ló
1997. évi CLV. tör vény; a fo gyasz tók kal szem be ni tisz tes -
ség te len ke res ke del mi gya kor lat ti lal má ról szó ló 2008. évi 
XLVII. tör vény; a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ
fel té te le i rõl és kor lá ta i ról szó ló 2008. évi XLVI II. tör vény, 
va la mint a tá vol le võk kö zött kö tött szer zõ dé sek rõl szó ló
17/1999. (II. 5.) Korm. ren de let vo nat ko zá sá ban elõ ter -
jesz tett mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló alkotmányellenesség 
megállapítására irányuló indítványt elutasítja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az üz le ten kí vül fo gyasz tó val
kö tött szer zõ dé sek rõl és az üz le ten kí vü li ke res ke dés foly -
ta tá sá nak egyes fel té te le i rõl szó ló 370/2004. (XII. 26.)
Korm. ren de let vo nat ko zá sá ban elõ ter jesz tett al kot mány -
el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irányuló indítványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró -
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ság tól. Azt sé rel mez te, hogy gaz da sá gi tár sa sá gok, po li ti -
kai pár tok te le fo non el ér he tik a ma gán sze mé lye ket la ká su -
kon ke res ke del mi aján la ta ik kal vagy po li ti kai cél ki tû zé se -
ik is mer te té sé vel a nap je len tõs ré szé ben, az érin tett sze -
mé lyek be le egye zé se nél kül. Az in dít vá nyo zó e gya kor la -
tot több szem pont ból is ag gá lyos nak tart ja: egy részt a fo -
gyasz tók nagy ré sze nem sze ret né, hogy ilyen mó don el ér -
he tõ le gyen, más részt az ilyen üz le ti meg ke re sés za var ja a
pol gá rok nyu gal mát, ro ko ni és ba rá ti kap cso la ta it, pi he né -
sét. Nem tekinti tehát megengedhetõnek, hogy mar ke ting -
cé lok kal zavarják a magánszemélyeket beleegyezésük
nél kül.

2. Az elõ ké szí tõ el já rás so rán az Al kot mány bí ró ság Fõ -
tit ká ra több ször hi ány pót lás ra hív ta föl az in dít vá nyo zót.
Pót ló la gos be ad vá nyá ban az in dít vá nyo zó al kot mány el le -
nes mu lasz tás meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság -
tól. Ál lás pont ja sze rint az zal, hogy a jog al ko tó el mu lasz -
tot ta rész le te sen sza bá lyoz ni „a la ká sok ba tör té nõ be te le -
fo nál ga tás”, va gyis a te le fo nos di rekt mar ke ting kér dé sét,
meg sér tet te a ma gán la kás sért he tet len sé gét, il let ve a pi he -
nés hez va ló jo got. Úgy vé li, hogy a jog al ko tói mu lasz tás a
kö vet ke zõ jog sza bá lyok kap csán me rül fel: a fo gyasz tó vé -
de lem rõl szó ló 1997. évi CLV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Fgy.tv.), a fo gyasz tók kal szem be ni tisz tes ség te len ke res -
ke del mi gya kor lat ti lal má ról szó ló 2008. évi XLVII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Tv.); a gaz da sá gi rek lám te vé keny -
ség alap ve tõ fel té te le i rõl és kor lá ta i ról szó ló 2008. évi
XLVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Grt.), a tá vol le võk kö -
zött kö tött szer zõ dé sek rõl szó ló 17/1999. (II. 5.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. ren de let), valamint az
üzleten kívül fogyasztóval kötött szerzõdésekrõl és az
üzleten kívüli kereskedés folytatásának egyes feltételeirõl
szóló 370/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet (a to váb bi ak -
ban: R1). 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az R1-et 2008. szep tem ber 1-vel ha tá lyon kí vül he -
lyez te az üz le ten kí vül fo gyasz tó val kö tött szer zõ dé sek rõl
szó ló 213/2008. (VI II. 29.) Korm. rendelet (a to váb bi ak -
ban: R2.).

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let a 

jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a
ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.”

„70/B. § (4) Min den ki nek jo ga van a pi he nés hez, a sza -
bad idõ höz és a rend sze res fi ze tett sza bad ság hoz.”

2. Az elekt ro ni kus hír köz lés rõl szó ló 2003. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Eht.) vizs gá lat ba be vont ren del ke -
zé sei:

„Az elõ fi ze tõi lis ták, az elõ fi ze tõi név jegy zé kek, cím tárak
160. § (1) A szol gál ta tó elõ fi ze tõi lis tá ban tart ja nyil ván

az elõ fi ze tõ azo no sí tá sá hoz és az ál ta la igény be vett szol -

gál ta tás hoz szük sé ges azon ada to kat, amely nek a szol gál -
ta tó ál ta li adat ke ze lé sét e tör vény vagy külön jogszabály
le he tõ vé te szi.

(2) A szol gál ta tó va la mennyi hely hez kö tött te le fon -
szol gál ta tást igény be ve võ elõ fi ze tõ jé rõl éven te nyom ta -
tott (te le fon könyv) vagy elekt ro ni kus for má ban elõ fi ze tõi
név jegy zé ket kö te les ké szí te ni. Az elekt ro ni kus hír köz lé si
szol gál ta tó vagy más in for má ci ós szol gál ta tó lét re hoz hat
cím tá ra kat, amely ben az elõ fi ze tõk re vonatkozó adatok
meghatározott csoportosításban szerepelnek.

(3) Az elõ fi ze tõi név jegy zé kek vagy cím tá rak az elõ fi -
ze tõ ön kén tes és egy ér tel mû hoz zá já ru lá sa nél kül csak
annyi ada tot tar tal maz hat nak ró la, amennyi azo no sí tá sá -
hoz feltétlenül szükséges.

(4) Az elõ fi ze tõ szá má ra kü lön költ ség nél kül biz to sí ta -
ni kell azt a jo got, hogy kérésére:

a) ki ma rad jon a nyom ta tott vagy elekt ro ni kus név jegy -
zék bõl;

b) az elõ fi ze tõi név jegy zék ben fel tün tes sék, hogy sze -
mé lyes ada tai nem hasz nál ha tó ak fel köz vet len üz let szer -
zés, tá jé koz ta tás, köz vé le mény- vagy piackutatás céljára;

c) lak cí mét csak rész ben tün tes sék fel az elõ fi ze tõi név -
jegy zék ben.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §
e) pont já ban fog lalt – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló – ha tás kör ben
kér te az Al kot mány bí ró ság el já rá sát. Az Al kot mány bí ró -
ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó ha tás kö rét az Abtv. 49. §-a sza -
bá lyoz za. E ren del ke zés ér tel mé ben mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak kor
ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma -
zás ból ere dõ jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al -
kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az em lí tett tör vé nyi ren -
del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel nek: (1) a mu lasz -
tás nak, és (2) az en nek kö vet kez té ben elõ állt al kot mány el -
le nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia [22/1990.
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227, 232.;
1395/E/1996. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 667, 669.].
„A jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ön ma gá ban nem fel tét -
le nül je lent al kot mány el le nes sé get [14/1996. (IV. 24.) AB
ha tá ro zat, ABH 1996, 56, 58–59.; 479/E/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 967, 968–969.; 1080/D/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 1998, 1045, 1046.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2001, 123, 131.], a mu lasz tás ból ere dõ al kot -
mány el le nes hely ze tet min den eset ben csak konk rét vizs -
gá lat ered mé nye ként le het meg ál la pí ta ni” [35/2004.
(X. 6.) AB ha tá ro zat ABH 2004, 504, 508.]. Mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el len sé get ál la pít meg to váb bá



az Al kot mány bí ró ság, ha az alap jog ér vé nye sü lé sé hez
szük sé ges jog sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992.
(VI. 10.) AB ha tá ro zat ABH 1992, 227, 231.]. Az Al kot -
mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sá nak
nem csak ak kor van he lye, ha az adott tárgy kör re vo nat ko -
zó an egy ál ta lán nincs sza bály [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott
sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet -
he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997.
(IV. 29.) AB határozat, ABH 1997, 122, 128.]. A sza bá -
lyo zás hi á nyos tartalmából eredõ alkotmánysértõ mu lasz -
tás meg ál la pí tá sa esetén a mulasztásnak vagy a kifejezett
jogszabályi felhatalmazáson nyugvó, vagy ennek hiányá -
ban, a feltétlen jogszabályi rendezést igénylõ jogalkotói
kötelezettség elmulasztásán kell alapulnia [4/1999.
(III. 31.) AB határozat, ABH 1999, 52, 57.].

IV.

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett vizs -
gál nia, hogy fenn áll-e az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt sza -
bá lyo zá si hi ány, és ha igen, sér ti-e az Al kot mány in dít vá -
nyo zó ál tal meg je lölt sza ka sza it. Az in dít vá nyo zó sze rint a 
mu lasz tás ab ban áll, hogy a jog al ko tó nem sza bá lyoz za
kel lõ rész le tes ség gel a fo gyasz tók nyu gal má nak vé del mét
a te le fo non ke resz tül ér ke zõ ke res ke del mi, va la mint po li ti -
kai cél za tú rek lá mok kal szem ben. Az Al kot mány bí ró ság
1115/B/1995. AB ha tá ro za tá ban el vi je len tõ ség gel hív ta
fel ar ra a fi gyel met, hogy az Al kot mány 59. § (1) be kez dé -
sé ben dek la rált ma gán la kás sért he tet len sé gé hez va ló jog
„a ma gán szfé ra egyik je len tõs össze te võ jé nek sért he tet -
len sé gét ala poz za meg” [ABH 1996, 551, 552.]. Az Al kot -
mány 59. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zés kép pen le ve zet he -
tõ a ma gán la ká sok ba tör té nõ ké ret len te le fon hí vá sok kal
szem be ni vé de lem jo ga is. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát
vizs gál nia kel lett, hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás meg fe lel-e
en nek a kö ve tel mény nek. Ha az Al kot mány ból le ve zet he -
tõ tar tal mú sza bá lyo zás lé te zik, mulasztás nem állapítható
meg. Az Alkotmánybíróság áttekintette az indítványozó
által megjelölt jogszabályokat, valamint az elektronikus
hírközlés és a fogyasztóvédelem tárgykörében meglévõ
sza bály anya got.

1. Az elekt ro ni kus ke res ke del mi szol gál ta tá sok, va la -
mint az in for má ci ós tár sa da lom mal össze füg gõ szol gál ta -
tá sok egyes kér dé se i rõl szó ló 2001. évi CVI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ektv.) 14. § (1) be kez dé se alap ján elekt -
ro ni kus hir de tés nek mi nõ sül „bár mely in for má ci ós tár sa -
da lom mal össze füg gõ szol gál ta tás vagy – a be széd cé lú
telefonhívás kivételével – elektronikus hírközlés útján kö -
zölt:

a) a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ fel té te le i rõl
és egyes kor lá ta i ról szó ló 2008. évi XLVI II. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Grt.) 3. §-ának d) pont ja sze rin ti rek lám, vagy

b) tár sa dal mi cél meg va ló sí tá sá hoz kap cso ló dó, rek lám -
nak nem mi nõ sü lõ tá jé koz ta tás”.

E fo ga lom alap ján az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért
„la ká sok ba tör té nõ be te le fo nál ga tás” – be széd cé lú te le -
fon hí vás – nem tar to zik az elekt ro ni kus hir de tés fo gal má -
ba. A te le fo non tör té nõ meg ke re sés re vo nat ko zó sza bá lyo -
kat az Eht. tar tal maz za. Az Eht. 160. § (2)–(4) be kez dé sei
alap ján az elekt ro ni kus hir köz lé si szol gál ta tó min den
hely hez kö tött te le fon szol gál ta tást igény be ve võ elõ fi ze tõ -
jé rõl éven te nyom ta tott (te le fon könyv) vagy elekt ro ni kus
for má ban elõ fi ze tõi név jegy zé ket kö te les ké szí te ni. Az
elõ fi ze tõi név jegy zé kek vagy cím tá rak az elõ fi ze tõ egy ér -
tel mû hoz zá já ru lá sa nél kül csak annyi ada tot tar tal maz hat -
nak ró la, amennyi azo no sí tá sá hoz fel tét le nül szükséges.
Az Eht. (4) bekezdése alapján „az elõfizetõ számára külön
költség nélkül biztosítani kell azt a jogot, hogy kérésére:

a) ki ma rad jon a nyom ta tott vagy elekt ro ni kus név jegy -
zék bõl;

b) az elõ fi ze tõi név jegy zék ben fel tün tes sék, hogy sze -
mé lyes ada tai nem hasz nál ha tó ak fel köz vet len üz let szer -
zés, tá jé koz ta tás, köz vé le mény, – vagy pi ac ku ta tás cél já ra;

c) lak cí mét csak rész ben tün tes sék fel az elõ fi ze tõi név -
jegy zék ben”.

A te le fon könyv te hát ki zá ró lag az érin tet tek hoz zá já ru -
lá sá val ké szül het és tar tal maz hat az érin tet tek hez fû zõ dõ
ada to kat. Az elõ fi ze tõ – az elõ fi ze té si szer zõ dés ben meg -
je löl ve – sza ba don el dönt he ti, hogy kí ván-e a jegy zék ben
sze re pel ni, és ha igen, sze mé lyes ada ta it mi ként ke zel jék.
Az elõ fi ze tõ e dön té se ha tá roz za meg a te le fo non történõ
kap cso lat fel vé tel le he tõ sé gét, vagy zárja ki teljesen. 

Az Eht. 162. §-a ki fe je zet ten az elõ fi ze tõk ér de ke i nek
vé del mét szol gál ja a nem kí vánt rek lám cé lú hí vá sok kal
szem ben. Az Eht. 162. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az úgy -
ne ve zett au to ma ti zált hí vó rend szer igény be vé te lé vel ki zá -
ró lag az elõ fi ze tõ ki fe je zett, elõ ze tes hoz zá já ru lá sa ese tén
vé gez he tõ üz let szer zé si, marketing célzatú, vagy tá jé koz -
ta tá si te vé keny ség. 

Az Eht. 162. § (2) be kez dé se ar ra a na pi gya kor lat ban
több ször elõ for du ló prob lé ma meg ol dá sá ra tar tal maz ren -
del ke zést, mi sze rint hir de tést tar tal ma zó le vél kül dé se he -
lyett ún. „en ge dély ké rõ le ve let” kül de nek az érin tet tek nek, 
amely ben hoz zá já ru lást kér nek a hir de tés kül dé sé hez. Ez
– bár az in dít vá nyo zó csak a be széd cé lú te le fon hí vá so kat
ne ve sí ti – a fel hasz ná lók ér de ke it ugyan úgy sér ti, mint ha a
le vél tar tal ma ma ga a hir de tés vol na. Az Eht. 162. § (2) be -
kez dé se ér tel mé ben „ti los köz vet len üz let szer zés, tá jé koz -
ta tás, köz vé le mény- vagy pi ac ku ta tás, va la mint a gaz da sá -
gi rek lám te vé keny ség alap ve tõ fel té te le i rõl és egyes kor lá -
ta i ról szó ló 2008. évi XLVI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Grt.) 6. §-ának ha tá lya alá nem tar to zó köz vet len üz let -
szer zés, il let ve egyéb, a Grt. sze rin ti rek lám nak nem mi nõ -
sü lõ tá jé koz ta tás céljából olyan elõfizetõvel kapcsolatot
kez de mé nyez ni, aki úgy nyilatkozott, hogy nem kíván
ilyen kapcsolatfelvételt fogadni”.

Az elekt ro ni kus hír köz lés sza bá lya i nak meg sér té se ese -
tén az Eht. 10. § (1) be kez dé se alap ján – hi va tal ból vagy
ké re lem re – a Nem ze ti Mé dia- és Hír köz lé si Ha tó ság (a to -
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váb bi ak ban: Ha tó ság) jo go sult el jár ni. Az Eht. 10. §
(2) be kez dé se alap ján a Ha tó ság el nö ke gya ko rol ja az e ha -
tás kör bõl szár ma zó fel ada to kat. Dön té sé ben – az Eht.
45. § (1) be kez dés b), c), va la mint h) pont jai alap ján –
meg ál la pít ja a jog sér tés meg tör tén tét, kö te le zi a jog sér tés
oko zó ját a jog sza bály nak meg fe le lõ ma ga tar tás ta nú sí tá -
sá ra, va la mint a jogsértés súlyával arányos bírságot, illetve 
intézkedést alkalmaz.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a fo gyasz tó vé de -
lem re, va la mint a gaz da sá gi rek lám te vé keny ség gya kor lá -
sá ra vo nat ko zó sza bály anya got te kin tet te át. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa so rán kü lön vizs gál ta a ke res ke del mi 
cél za tú, te le fo non ér ke zõ rek lá mok, va la mint a po li ti kai
pártok által szintén telefonon érkezõ reklámok kérdését.

A fo gyasz tó vé de lem alap ve tõ jo gi sza bá lyai a Pol gá ri
Tör vény könyv ben, va la mint az Fgy.tv.-ben ta lál ha tó ak.
Az Fgy.tv. alap ve tõ cél ja, hogy az Eu ró pai Unió elõ írá sa i -
hoz il lesz ked ve biz to sít sa a fo gyasz tók egész sé gé nek, biz -
ton sá gá nak, va gyo ni ér de ke i nek vé del mét, eh hez meg fe le -
lõ in téz mény rend szert te remt jog or vos la ti le he tõ ség biz to -
sí tá sá val. A vál lal ko zá sok nak a fo gyasz tók kal szem be ni
magatartására nem kizárólag az Fgy.tv. tartalmaz ren del -
ke zé se ket, ha nem a Tv. is. 

2.1. A Tv. cél ja a vál lal ko zá sok fo gyasz tók kal szem be ni 
tisz tes ség te len ke res ke del mi gya kor la ta i nak meg aka dá -
lyo zá sa. Meg al ko tá sá val a ha zai jog ré szé vé vált a bel sõ
pi a con az üz le ti vál lal ko zá sok fo gyasz tók kal szem ben
foly ta tott tisz tes ség te len ke res ke del mi gya kor la ta i ról
 szóló 2005/29/EK eu ró pai par la men ti és ta ná csi irány elv
(a to váb bi ak ban: 2005/29/EK irány elv). A Tv. 3. § (1) be -
kez dé se ge ne rál kla u zu la ként de fi ni ál ja a tisz tes ség te len
ke res ke del mi gya kor la tot. A tisz tes ség te len ség vizs gá la ta -
kor két szem pont együt tes fenn ál lá sát kell ala pul ven ni:
(1) a ke res ke del mi gya kor lat meg va ló sí tó ja a szak mai
gon dos ság követelményének megsértésével jár el, és (2) a
gyakorlat alkalmas a fogyasztói magatartás torzítására.

A tisz tes ség te len ke res ke del mi gya kor la tok leg jel lem -
zõbb elõ for du lá si ese te it a Tv. kü lön is tilt ja. Egyes ke res -
ke del mi gya kor la tok ese té ben annyi ra ki rí vó a tisz tes ség -
te len ség kri té ri u ma i nak meg lé te, hogy eze ket a ma ga tar -
tás for má kat – az 2005/29/EK irány elv I. mel lék le té hez ha -
son ló an – ön ál ló fel so ro lás ban ne ve sít ve rög zí ti a Tv. mel -
lék le te. Az itt fel so rolt ma ga tar tá sok te kin te té ben a tisz tes -
ség te len sé get ex lege meg kell állapítani. 

A Tv. mel lék le té nek 26. pont ja tar tal maz za – a tisz tes -
ség te len ke res ke del mi gya kor la tok kö zött – azt a ma ga tar -
tá si for mát, amely nek so rán „te le fo non, táv má so lón (te le -
fa xon), elekt ro ni kus le ve le zés, il let ve az zal egyen ér té kû
egyé ni kom mu ni ká ci ós esz köz vagy más táv köz lõ esz köz
út ján is mét lõ dõ en és nem kí vánt mó don” a fo gyasz tó sür -
ge té sé re ke rül sor, ki vé ve amennyi ben ez a vállalkozás
szerzõdéses kötelezettsége teljesítéséhez szükséges. 

Fõ sza bály sze rint a fo gyasz tó vé del mi ha tó ság, il let ve az 
ál ta la fel ügyelt te vé keny sé gek kel össze füg gõ jog sér tés te -
kin te té ben a Pénz ügyi Szer ve ze tek Ál la mi Fel ügye le te jár

el a Tv. ren del ke zé se i nek meg sér té se ese té ben. Ugyan ak -
kor az el já rás a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal ha tás kö ré be tar -
to zik, ha a ke res ke del mi gya kor lat a ver senyt ér dem ben
be fo lyá sol hat ja Az is mer te tett jog sza bá lyok alap ján a „fo -
gyasz tók nyu gal má val” kap cso la tos jog al ko tói mu lasz tás
nem ál la pít ha tó meg, hi szen a tisz tes ség te len ke res ke del mi 
gyakorlatokkal szemben a fogyasztók mind az Eht., mind
pedig a Tv. szabályai alapján védelmet élveznek. 

2.2. Az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk ben a po li ti kai
cél za tú, hely hez kö tött te le fo non ke resz tül ér ke zõ rek lá -
mok kér dé sét vizs gál ta. A hely hez kö tött te le fo non ér ke zõ
hí vás e te kin tet ben két tí pu sú le het: au to ma ti zált hí vó rend -
szer fel hasz ná lá sá val (vé let len sze rû en ge ne rált szá mok ki -
vá lasz tá sá val), vagy nyil vá nos te le fon szám-adat bá zis ala -
pul vé te lé vel tör té nõ. Au to ma ti zált hí vó rend szer al kal ma -
zá sa az Eht. 162. § (1) be kez dé sé vel el len té tes, ha az elõ fi -
ze tõ elõ ze te sen nem já rult hoz zá, hogy te le fon hí vást fo -
gad jon üz let szer zé si vagy tá jé koz ta tá si cél zat tal. Azok
ese té ben, akik elõ fi ze tõi szer zõ dé sük ben hoz zá já rul tak,
hogy szá mu kat köz zé te he tik a nyil vá nos telefonszám-
 adatbázisban, és nem zár ták ki üz let szer zé si és tá jé koz ta tá -
si cé lú meg ke re sé sek fo ga dá sát, nem te kint he tõ jog el le -
nes nek a hely hez kö tött te le fo non ke resz tül tör té nõ meg -
ke re sés. Az Eht. sza bá lyai te hát kel lõ ga ran ci át biz to sí ta -
nak az érin tet tek nek ah hoz, hogy sa ját ma guk dönthessék
el, kívánják-e fogadni ezeket a megkereséseket. Az el kö -
ve tett jog sér té sek szankcionálására az Eht. 10. § (1) be kez -
dé se alapján – hivatalból vagy kérelemre – Ha tó ság ren -
del ke zik hatáskörrel. 

Mind ezek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo -
zó ál tal ki fo gás olt az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se alap -
ján le ve zet he tõ tar tal mú sza bá lyo zás lé te zik, mulasztás
nem történt. 

V.

Az in dít vá nyo zó az R1. te kin te té ben is kér te a jog al ko -
tói mu lasz tás meg ál la pí tá sát ar ra hi vat ko zás sal, hogy e
jog sza bály sem tar tal maz meg fe le lõ ren del ke zé se ket a fo -
gyasz tók nyu gal má nak vé del mé ben. Az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta, hogy az R2. 2008. szep -
tem ber 1-jével – jó val az in dít vány benyújtása elõtt – ha tá -
lyon kí vül helyezte az R1-et. 

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a
ér tel mé ben csak ha tály ban lé võ jog sza bály, va la mint köz -
jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot má nyos sá gát vizs -
gál ja. E fõ sza bály alól ki vé telt ké pez, ha az el já rás az Abtv. 
38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés re in dult, vagy az
Abtv. 48. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo -
lyik. Je len in dít vány az elõb bi ka te gó ri ák egyi ké be sem
tar to zik, már az in dít vány be nyúj tá sa elõtt a vizs gál ni kért
jog sza bá lyi ren del ke zés ha tá lyát vesz tet te. Mind ezek re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az R1. te kin te té ben fenn -
álló al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló



in dít vány részt – mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant – az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be foglalt 2/2009. (I. 12.) Tü határozat 29. § f) pontja
alapján visszautasította.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

241/D/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz, va la mint
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá -
ra irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LI II. tör vény 187. § (1) be kez dés c) pont ja és
237. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
16.Gf.40.517/2008/19. szá mú jog erõs íté le te el len be nyúj -
tott al kot mány jo gi pa naszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa naszt ter jesz tett elõ a
Fõ vá ro si Íté lõ táb la 16.Gf.40.517/2008/19. sz. jog erõs íté -
le té vel szem ben, és kér te a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Vht.) 187. §

(1) be kez dé se c) pont já nak és a 237. § (4) be kez dé sé nek a
meg sem mi sí té sét, va la mint a konk rét ügy ben vissza me nõ -
le ges ha tállyal tör té nõ al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát. Az 
in dít vá nyo zó jo gi sze mély és II. r. al pe res egy, ve le szem -
ben 2000-ben in dult, 275.000.000. fo rint össze gû meg bí -
zá si díj meg fi ze té se irán ti per ben. En nek so rán az el sõ fo kú 
bí ró ság ugyan ab ban az év ben vég zés sel biz to sí tá si in téz -
ke dés cí mén el ren del te az in dít vá nyo zó val szem ben azo -
nos össze gû pénz kö ve te lés biz to sí tá sát, mely nek a meg -
szün te té sét az indítványozó – állítása szerint – többször
kér te, de kérelmeit „az eljáró bíróságok rendre elutasí -
tották”.

Az ügyet a Fõ vá ro si Íté lõ táb lá nak az al kot mány jo gi pa -
nasszal tá ma dott, fent em lí tett íté le te zár ta le jogerõsen. 

Az in dít vá nyo zó kér te in dít vá nya utó la gos nor ma kont -
roll ke re té ben tör té nõ el bí rá lá sát, amennyi ben az az al kot -
mány jo gi pa nasz fel té te le i nek nem felelne meg.

A Vht. ki fo gás olt ren del ke zé sei alap ján biz to sí tá si in -
téz ke dés ren del he tõ el az olyan kö ve te lés ér de ké ben,
amely iránt ke re se tet in dí tot tak és egy út tal iga zol ták a kö -
ve te lés lét re jöt tét, mennyi sé gét és le jár tát. A biz to sí tá si in -
téz ke dés el ren de lé sét kö ve tõ en a pénz össze get a vég re haj -
tó le té ti szám lá ján kell el he lyez ni, amely után a vég re haj tó
nem fi zet ka ma tot. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a
tá ma dott ren del ke zé sek sér tik a jog biz ton sá got [Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se], mert a pe res fél szá má ra nem lát -
ha tó elõ re és nem kal ku lál ha tó – per vesz tes sé ge ese tén – a
tény le ge sen fi ze ten dõ összeg mér té ke. Hi vat ko zik a tu laj -
don jog sé rel mé re [Al kot mány 13. § (1) be kez dé se] is, mert 
vé le mé nye sze rint egy el hú zó dó pe res el já rás alatt a vég re -
haj tói le té ti szám lá ra be fi ze tett va gyon az inf lá ció kö vet -
kez té ben el ve szí ti re ál ér té két, amely az érin tett adós va -
gyo ná nak a csök ken té sét ered mé nye zi. Ér ve lé se sze rint
sé rül to váb bá a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma [Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se], mert a jog al ko tó ön ké -
nyes kü lönb sé get tesz a – sze rin te – egyéb ként ho mo gén
cso por tot alkotó peres felek között akként, hogy a vég re -
haj tói le tét be tételre kötelezett fél vagyona után nem jár
kamat, míg a biztosítási intézkedést kérõ peres fél kö ve te -
lé se után késedelmi kamatra lesz jogosult.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”
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2. A Vht. tá ma dott ren del ke zé sei:
„187. § (1) Biz to sí tá si in téz ke dés ren del he tõ el az olyan

kö ve te lés ér de ké ben, amely iránt bel föl di bíróságnál
(…)
c) egyéb ke re se tet in dí tot tak, egy út tal a kö ve te lés lét re -

jöt tét, mennyi sé gét és le jár tát köz ok irat tal vagy tel jes bi -
zo nyí tó ere jû ma gán ok irat tal igazolták.”

„237. § (4) A le té ti szám lán el he lye zett pénz összeg után
a vég re haj tó ka ma tot nem fi zet, õr zé si dí jat és költ sé get
nem számíthat fel.”

III.

Az in dít vá nyok rész ben ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la -
nok, rész ben nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról szó -
ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek -
nek. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ki mond ja: Az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány -
jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki -
nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se
sze rint al kot mány jo gi panaszt a jogerõs határozat kéz be sí -
té sé tõl szá mí tott hatvan napon belül lehet írásban be nyúj -
ta ni.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in -
dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Íté lõ táb la jog erõs ha tá ro za tát 2009.
de cem ber 1. nap ján vet te kéz hez, és in dít vá nya 2010. ja -
nuár 29-én, az az ha tár idõn be lül érkezett az Al kot mány bí -
ró ság ra. 

1.2. Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze -
rint al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben ki zá ró lag azo kat a
jog sza bá lyo kat vizs gál hat ja, ame lyek nek a jog erõs ha tá ro -
zat ban tör té nõ al kal ma zá sa so rán az in dít vá nyo zó vélt jog -
sé rel me be kö vet ke zett, ezért az al kot mány jo gi pa nasz tár -
gya ki zá ró lag az az zal meg tá ma dott, a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
jog erõs íté le té ben al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zé sek
le het nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az
in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt jog sza bá lyi ren del ke zé se ket a 
jog erõs íté let egy ál ta lán nem is tar tal maz za, sõt, meg ál la -
pí tot ta, hogy mel lõ zi a ren del ke zést az in dít vá nyo zó nak az 
el sõ fo kú bí ró ság ál tal el ren delt, majd fo ga nat ba vett biz to -
sí tá si in téz ke dés meg szün te té se iránti kérelme tárgyában,
minthogy az „a [Vht.] által szabályozott, a végrehajtási
eljárást érintõ, az elsõfokú bíróság hatáskörébe tartozó
kérelem”.

En nek meg fe le lõ en, a tá ma dott jo gi ren del ke zé sek al -
kal ma zá sá nak a hi á nya mi att az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -

do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pontja alapján
visszautasította.

2. Az utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló in dít vá nyá ban
az in dít vá nyo zó ugyan ezen jo gi ren del ke zé sek al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és megsemmisítését kez de -
mé nyez te. 

2.1. A jog biz ton ság nak a Vht. két tá ma dott ren del ke zé -
se ál tal oko zott sé rel mét az in dít vá nyo zó ab ban lát ja, hogy
a biz ton sá gi in téz ke dés re kö te le zett pe res fél szá má ra kal -
ku lál ha tat lan ná te szi „az ál ta la – per vesz tes sé ge ese tén –
tény le ge sen fi ze ten dõ összeg mér té két”. Az in dít vá nyo zó
a két tá ma dott ren del ke zés ál ta la vélt al kot mány el le nes sé -
gét nem külön-külön, hanem együttes érveléssel tá masz -
tot ta alá.

Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem be ve szi, hogy a biz to sí -
tá si in téz ke dés vég re haj tá sa kü lön le ges vég re haj tá si el já -
rás, mely nek cél ja még nem a kö ve te lés ki elé gí té se, ha nem 
csak olyan hely zet meg te rem té se, amely biz to sít ja, hogy
ké sõbb, a meg fe le lõ idõ ben a kö ve te lés ki elé gít he tõ le -
gyen. Biz to sí tá si in téz ke dést el le het ren del ni töb bek kö -
zött ak kor, ami kor a jog vi tás el já rás ban még nem hoz tak
ha tá ro za tot, de a kö ve te lés iránt már in dí tot tak a Vht.
187. § (1) be kez dé sé nek c) pont ja sze rin ti ke re se tet, ha
egy út tal a kö ve te lés létrejöttét, mennyiségét és lejártát
köz ok irat tal vagy teljes bizonyító erejû magánokirattal
iga zol ták.

A biz to sí tá si in téz ke dés el ren de lé sé nek két fel té te le
van. Egy részt, hogy va la mely – bí ró sá gi vég re haj tá si út ra
tar to zó – kö ve te lés olyan stá di um ban le gyen, amely ben
egye lõ re még nem elé gít he tõ ki. A je len in dít vány kap csán 
ez azt je len ti, hogy a biz to sí tá si in téz ke dés re a kö ve te lés sel 
kap cso la tos jog vi ta el dön té sé vel pár hu za mo san ke rül sor.
A biz to sí tá si in téz ke dés el ren de lé sé nek má sik fel té te le az,
hogy a biz to sí tan dó kö ve te lés ké sõb bi ki elé gí té se ve szély -
ben le gyen, ami a bí ró ság tól több fel té tel kö rül te kin tõ
meg vizs gá lá sát kí ván ja. Ezért in do kolt, hogy a bí ró ság
ilyen kor vég zést hoz, amellyel a kö ve te lés biz to sí tá sa te -
kin te té ben ál lást fog lal – ez köz vet ve a követelés ala pos sá -
ga te kin te té ben való állásfoglalást is jelentheti –, és egy út -
tal a biztosítási intézkedés végrehajtását is elrendeli.

Mind eb bõl az kö vet ke zik, hogy a biz to sí tá si in téz ke dés
el ren de lé sé nek ép pen az a fõ ren del te té se, hogy biz to sít sa
az egyéb ként ké sõbb bí ró ság ál tal jog erõ sen és összeg sze -
rû en pon to san meg ál la pí tan dó kö ve te lés ki elé gí té sét, az
in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott – a per ki me ne te lé bõl ere dõ –
úgy mond jog bi zony ta lan ság nem a jog al ko tás sal, ha nem a
jog al kal ma zás sal függ össze. Ezért az Alkotmánybíróság
az indítványt ebben a részében elutasította.

2.2. Az in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 237. § (4) be kez dé se
azért sér ti a tu laj don hoz va ló jo got, mert a biz to sí tá si in téz -
ke dés tû ré sé re kö te le zett pe res fél ál tal a vég re haj tói le té ti
szám lán el he lye zett pénz összeg után a vég re haj tó ka ma tot
nem fi zet, ami egy el hú zó dó per ese té ben az inf lá ció kö -



vet kez té ben csökkenti a kötelezett vagyonának reálér -
tékét.

Az Al kot mány bí ró ság már a 26/1993. (IV. 29.) AB ha -
tá ro za tá ban le szö gez te, hogy az Al kot mány 13. §-a „a tu -
laj don ér ték ál ló sá gát sem ga ran tál ja al kot má nyo san. A tu -
laj don ér ték csök ke né se gaz da sá gi, kon junk tu rá lis, inf lá ci -
ós vagy egyéb okok mi att, nem azo nos a tu laj don el vo ná -
sá val.” [ABH 1993, 196, 202, a meg ál la pí tá sa it ké sõbb az
1101/B/1998. AB ha tá ro zat is irány adó nak te kin tet te
(ABH 2002, 909, 912.)] A je len ügy re vo nat ko zó an még
meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy a biz to sí tá si in téz -
ke dés el ren de lé se ép pen a tu laj don vé del met szol gál ja, ne -
ve ze te sen a pénz kö ve te lés jo go sult ja tu laj do ná nak a vé -
del mét. Mind eb bõl kö vet ke zõ en az, hogy az el ren delt biz -
to sí tá si in téz ke dés nyo mán a vég re haj tói le té ti szám lá ra
be fi ze tett összeg ka ma to zá sá ra vo nat ko zó konk rét sza bá -
lyo zá si mód al kal mas-e az adós va gyo na ér ték ál ló sá gá nak
inf lá ci ós kö rül mé nyek kö zöt ti meg õr zé sé re – szél sõ sé ges
ese te ket le szá mít va –, nem al kot má nyos sá gi kér dés. Meg -
jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy a pénz összeg biz to sí tá -
si in téz ke dés nyo mán vég re haj tá si le té ti szám lán va ló el -
he lye zé sé nek és tar tá sá nak nem funk ci ó ja an nak ka ma toz -
ta tá sa a biz to sí tá si in téz ke dés tû ré sé re kö te le zett pe res fél
ja vá ra. A ka mat – ál ta lá nos ér te lem ben – az ide gen pénz
(tõ ke) hasz ná la tá ért já ró el len ér ték. A bí ró ság a bí ró sá gi
le tét be he lye zett pénzt nem hasz nál ja, azt egy spe ci á lis
szám lán kö te les el he lyez ni. A tör vény sza bá lyai sze rint
igaz ugyan, hogy a bírósági letét után kamat nem jár, de
õrzési díjat és kezelési költséget sem kell fizetni. Minderre
tekintettel az Alkotmánybíróság a támadott jogi ren del ke -
zés vo nat ko zá sá ban nem állapította meg a tulajdonhoz
 való jog sérelmét és az indítványt ebben a részében is el -
uta sí tot ta.

2.3. Az in dít vá nyo zó ál lí tot ta, hogy a Vht. 237. § (4) be -
kez dé se sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát is. Vé le ke dé se
sze rint a jog al ko tó ön ké nyes kü lönb sé get tesz a – sze rin -
te – egyéb ként ho mo gén cso por tot al ko tó pe res fe lek kö -
zött ak ként, hogy a vég re haj tói le tét be té tel re kö te le zett fél 
va gyo na után nem jár ka mat, míg a biz to sí tá si in téz ke dést
kérõ peres fél követelése után késedelmi kamatra lesz jo -
go sult.

Az Al kot mány bí ró ság a 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro za -
tá ban a meg kü lön böz te tés ti lal mát úgy ér tel mez te, hogy a
jog nak min den kit egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként kell ke -
zel nie. (ABH 1990, 46, 48.) A min den ko ri sza bá lyo zás tár -
gyi és ala nyi össze füg gé sé ben kell meg vizs gál ni, hogy a
hát rá nyos meg kü lön böz te tés az al kot má nyos ha tá rok kö -
zött ma radt-e. Az egyen lõ ség nek az adott tény ál lás lé nye -
ges ele mé re néz ve kell fenn áll nia. A meg kü lön böz te tés ti -
lal má ba üt kö zik, ha adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül
el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik va la me lyik cso port ra.
[21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77, 78.] Az 
Al kot mány 70/A. §-ának (1) be kez dé sé ben ki mon dott
meg kü lön böz te té si ti la lom nem csak az alap ve tõ jo gok te -
kin te té ben áll fenn, ha nem egyéb jo gok ra vo nat ko zó an is.

[61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 281.]
Ha nem alap ve tõ jog ról van szó, ak kor az Al kot mány bí ró -
ság olyan eset ben te kin ti al kot mány el le nes nek a meg kü -
lön böz te tést, amely ben a megkülönböztetésnek nincs
éssze rû indoka, önkényes. [30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 130, 139, 140.]

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes ál lás pont ja sze rint
az a sze mé lyi kör, amely ben a diszk ri mi ná ció eset le ges al -
kot mány el le nes vol ta ér tel mez he tõ, csak ho mo gén cso port 
le het, így a diszk ri mi ná ció csak az azo nos hely zet ben lé -
võk ál tal al ko tott kö rön be lül, e cso port tag jai egy más hoz
vi szo nyí tott hely ze té re vo nat ko zó jo gi sza bá lyo zás te kin -
te té ben vizs gál ha tó. „Nem je lent til tott diszk ri mi ná ci ót a
kü lön bö zõ stá tu sú cso por tok […] jog ál lá sá nak el té rõ sza -
bá lyo zá sa, mi vel ez az el té rés a kü lön bö zõ stá tus kö vet -
kez mé nye.” [1181/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991, 551, 
552–553.; 269/B/1998. AB határozat, ABH 2000, 747,
749–750.; 719/B/1998. AB határozat, ABH 2000, 769,
775.]

Az Al kot mány bí ró ság ezért azt vizs gál ta, hogy a Vht.
tá ma dott 237. § (4) be kez dé se ered mé nye zi-e az in dít vá -
nyo zó ál tal ál lí tott ön ké nyes meg kü lön böz te tést. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott jog sza -
bály ki zá ró lag az adó sok ál tal a vég re haj tói le té ti szám lán
el he lye zett pénz összeg re vo nat ko zó an tar tal maz ren del ke -
zést a vég re haj tó szá má ra, a biz to sí tan dó pénz kö ve te lés
jo go sult ja i ra néz ve nem. Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, 
hogy az adós, il let ve a hi te le zõ – je len ügy ben al pe res, il -
let ve fel pe res – po zí ci ó já ban le võk szük ség sze rû en nem
tar toz nak azo nos cso port ba. Kö vet ke zés kép pen a Vht.
237. § (4) be kez dé se és az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé -
se kö zött – az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott – ér de mi össze füg -
gés nincs. Az ér de mi össze füg gés hi á nya az in dít vány el -
uta sí tá sát ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB határozat,
ABH 1992, 266, 267.], az Alkotmánybíróság ezért az
indítványt ebben a részében, mint megalapozatlant, el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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880/D/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.IV.37.778/2009/6. szá mú vég zé sé vel szem ben be -
nyúj tott, a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény 273. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi panaszt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult
az  Alkotmánybírósághoz a Leg fel sõbb Bí ró ság
Kfv.IV.37.778/2009/6. szá mú vég zé sé vel szem ben, és a
pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Pp.) 273. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé ge meg ál la pí tá sát kérte, alkalmazási tilalom kimondását
azonban nem.

In dít vá nyá ban elõ ad ta, hogy a meg je lölt ügy ben a Leg -
fel sõbb Bí ró ság a Pp. 273. § (1) be kez dé se alap ján hi va tal -
ból el uta sí tot ta a fe lül vizs gá la ti ké rel mét az zal, hogy nem
fe lel meg a Pp. 272. § (2) be kez dé sé ben fog lalt kö ve tel mé -
nyek nek, az az az in dít vá nyo zó ké rel mé ben nem je lölt meg
jog sza bály sér tést, amely nek alap ján a jog erõs ha tá ro zat fe -
lül vizs gá la tá ra sor ke rül het ne. Az in dít vá nyo zó sze rint a
ki fo gás olt ren del ke zés el len té tes az Alkotmány 2. § (1),
va la mint 57. § (1) és (5) bekezdésével az alábbiak szerint.

Az in dít vá nyo zó a jog ál la mi ság el vé nek sé rel mét ab ban
lát ja, hogy a tá ma dott ren del ke zés „elõ szû rést” al kal maz,
ami meg aka dá lyoz za a ké re lem ér de mi el bí rá lá sát, ez pe -
dig sze rin te ki szá mít ha tat lan ná te szi a Leg fel sõbb Bí ró ság
mû kö dé sét. En nek alá tá masz tá sá ul hi vat ko zik a 9/1992.
(I. 30.) AB ha tá ro zat ra is (ABH 1992, 59.; tör vény es sé gi
óvás). Sé rül ni lát ja az in dít vá nyo zó az Al kot mány 57. §
(1) be kez dé sét is, mert az „elõ szû rés” kö vet kez té ben nem
kap le he tõ sé get a ké re lem be nyúj tó ja, hogy ész re vé te le it
elõ ad has sa az üggyel kap cso lat ban. Vé gül el len té tes a sza -
bály az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel is, mert nem ad
le he tõ sé get a Legfelsõbb Bíróság hivatalbóli elutasító
– „elõszûrésben (tehát új tárgyban) hozott” – döntése
elleni jogorvoslatra.

II.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét a kö vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek re alapozta.

1. Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren del -
ke zé sek:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.

[…]
(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -

zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val elfogadott törvény korlátozhatja.”

2. A Pp. érin tett ren del ke zé sei:
„272. § (2) A fe lül vizs gá la ti ké re lem ben meg kell je löl -

ni azt a ha tá ro za tot, amely el len a fe lül vizs gá la ti ké re lem
irá nyul, to váb bá elõ kell ad ni – a jog sza bály sér tés meg je -
lö lé se mel lett –, hogy a fél a ha tá ro zat meg vál toz ta tá sát
mennyiben és milyen okból kívánja.”

„273. § (1) A Leg fel sõbb Bí ró ság a jo gi kép vi se lõ ál tal
elõ ter jesz tett fe lül vizs gá la ti ké rel met hi va tal ból el uta sít ja,
ha az nem fe lel meg a 272. § (2) be kez dé sé ben elõ ír tak nak, 
vagy ha en nek meg fe le lõ ki egé szí té se a ké re lem be nyúj tá -
sá ra biz to sí tott törvényes határidõn belül nem történt
meg.”

III.

Az al kot mány jo gi pa nasz nem meg ala po zott.

1. Mi vel az al kot mány jo gi pa nasz a rend kí vü li jog or -
vos la ti el já rás ban al kal ma zott jog sza bá lyi ren del ke zés al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyult, az Al kot mány bí ró -
ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az elõ ter jesz té sé nek tör vé -
nyi fel té te lei fennállnak-e.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se
mi att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz az, aki nek a jog sé rel me al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány -
jo gi pa nasz elõ ter jesz té sé nek alap ve tõ fel té te le, hogy a
kér dé ses jog sza bályt a pa nasz alap já ul szol gá ló dön tés
meg ho za ta la so rán al kal maz ták. Az Abtv. 48. § (2) be kez -
dés sze rint az al kot mány jo gi panaszt a jogerõs határozat
kézbesítésétõl számított hatvan napon belül lehet az Al kot -
mány bí ró ság hoz be nyúj ta ni.



Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Abtv. 48. §

(1) és (2) be kez dé sé ben fog lalt tör vé nyi ren del ke zé se ket

(fel té te le ket) az al kot mány jo gi pa nasz el bí rá lá sa so rán,

együt te sen kell ér tel mez ni és fi gye lem be ven ni. [23/1991.

(V. 18.) AB vég zés, ABH 1991, 311.; 41/1998. (X. 2.) AB

ha tá ro zat, ABH 1998, 306.; 663/D/2000. AB ha tá ro zat,

ABH 2003, 1223.]

1.2. Az Al kot mány bí ró ság 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro -

za ta sze rint az Abtv. 48. §-a al kal ma zá sá nál, ha a pa na szolt 

alap jog sé re lem nem a ren des, ha nem a rend kí vü li jog or -

vos la ti el já rás ban kö vet ke zett be, al kot má nyos kö ve tel -

mény, hogy az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak ha tár -

ide jét a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban ho zott, vagy

– ha új el já rás ra és új ha tá ro zat ho za ta lá ra ke rül sor – az el -

ren delt új el já rás so rán szü le tett jog erõs ha tá ro zat kéz be sí -

té sé tõl kell szá mí ta ni (ABH 1998, 306.).

A je len el já rás alá tar to zó al kot mány jo gi pa nasz be nyúj -

tó ja a rend kí vü li jog or vos la ti el já rás ban al kal ma zott jog -

sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te,

ezért az Al kot mány bí ró ság – az idé zett ha tá ro za tát kö vet -

ve – az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rin ti hat van na pot a

vizs gált ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tot ta. Az Al kot -

mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz ha tár idõ ben tör té nõ 

be nyúj tá sá ra vo nat ko zó iga zo lás be szer zé sét nem tar tot ta

szük sé ges nek, mert a Leg fel sõbb Bí ró ság vég zé sé nek az

el sõ fo kú bí ró ság hoz tör té nõ be ér ke zé sét iga zo ló bé lyeg -

zõ le nyo mat dá tu má ból (2010. már ci us 23.) egy ér tel mû en

meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó az al kot mány jo gi

pa naszt ha tár idõ ben (2010. má jus 17-én) ad ta pos tá ra, az -

az az al kot mány jo gi pa nasz eb ben a te kin tet ben a tör vé nyi

fel té tel nek megfelel.

2. Mi vel az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro zat ban
vizs gál ta a Pp. 273. § (1) be kez dé sét, ál lást kel lett fog lal -
nia ar ról, hogy a ké re lem nem mi nõ sül-e „ítélt dolognak”.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és

an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -

ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 

2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § c) pont ja

ér tel mé ben ítélt do log, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró -

ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog -

sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá -

nyul, és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a

sza ka szá ra, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen

be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri 

az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát.

2.2. A Pp. tá ma dott ren del ke zé sé nek je len le gi szö ve ge a 

Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do -

sí tá sá ról szó ló 2005. évi CXXX. tör vény (a to váb bi ak ban:

Ppmód.) 14. §-ával ke rült a tör vény be, és 2006. ja nu ár

1-jén lé pett ha tály ba.

Az Al kot mány bí ró ság ezt meg elõ zõ en is több ha tá ro -
zat ban fog lal ko zott a Pp. 273. § (1) be kez dé se al kot má -
nyos sá gá val.

A 42/2004. (XI. 9.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
Abh.) a fe lül vizs gá lat jog in téz mé nyé nek a Pol gá ri per -
rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló 2001. évi CV. tör vénnyel be ve ze tett vál to zá sa it vizs -
gál ta az Al kot mány bí ró ság.

A mó do sí tás lé nye gi ele me az volt, hogy már a fe lül -
vizs gá la ti ké re lem elõ ter jesz té sé hez (és nem an nak el bí rá -
lá sá hoz) a ko ráb bi rend sze rek ben ad dig nem is mert fel té -
te le ket ve ze tett be. A Pp. 270. § (2) be kez dé se a fe lül vizs -
gá la ti ké re lem be fo gad ha tó sá ga fel té te le ként elõ ír ta, hogy
az ügy ér de mé re ki ha tó jog sza bály sér té sen túl a jog gya -
kor lat egy sé ge sí té se kö ré ben is fenn kell áll nia el vi prob lé -
má nak. A be fo gad ha tó ság fel té te lei csak azon ha tá ro za to -
kat en ged ték fe lül vizs gá la ti el bí rá lás alá, ame lyek a fen -
tebb em lí tett együt tes fel té tel nek (te hát jog sza bály sér tés és 
jog egy sé ge sí tés kö ré ben elõ for du ló prob lé ma) meg fe lel -
tek. A be fo gad ha tó ság ról a Pp. 273. § (1) be kez dé se sze -
rint a Leg fel sõbb Bí ró ság hi va ta los bí rá ja mint egyes bí ró
dön tött, a Pp. 273. § (5) be kez dés el sõ mon da ta sze rint a
ha tá ro za ta el len nem volt he lye jogorvoslatnak.

A Pp. 273. § (1) be kez dé se 2002. ja nu ár 1. és 2005. de -
cem ber 31. kö zött ha tá lyos szö ve ge a kö vet ke zõ ket tar tal -
maz ta: „A fe lül vizs gá la ti ké rel met a Leg fel sõbb Bí ró ság
hi va tá sos bí rá ja, mint egyes bí ró elõ ze te sen meg vizs gál ja
ab ból a szem pont ból, hogy a ké re lem meg fe lel-e a
270. §-ban meg ha tá ro zott fel té te lek nek, il let ve az egyéb
tör vé nyes kö ve tel mé nyek nek. Ha a fe lül vizs gá la ti ké re lem 
elõ ter jesz té sé re elõ írt jog sza bá lyi fel té te lek nem áll nak
fenn, a bí ró a fe lül vizs gá la ti ké rel met el uta sít ja.” 

Az Abh. sze rint az egyes bí rói el já rás szû rõ sze re pet tölt
be, mely nek so rán a bí ró – a fel so rolt tárgy kö rök te kin te té -
ben – elõ re pon to san meg ha tá ro zott fel té te lek te kin te té ben 
dönt, épp ezért a fel so ro lás ba tar to zó ké rel mek el uta sí tá sa
nem te kint he tõ ér de mi ál lás fog la lás nak. Az egyes bí rói el -
já rás ban azon ban az ob jek tív, tár gyi kö ve tel mé nyek vizs -
gá la ta mel lett to vább ra is je len van nak ér de mi, tar tal mi
ele mek. Az Al kot mány bí ró ság ön ma gá ban az egyes bí rói
dön tés ho za talt nem ta lál ta az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt jog ál la mi ság ból ere dõ jog biz ton ság, a 46. §
(1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott tár sas-bí rás ko dás és az
Al kot mány 47. § (2) be kez dé sé ben fog lalt, a Leg fel sõbb
Bí ró ság jog egy sé gi funk ci ó ját meg ha tá ro zó al kot má nyos
ren del ke zé sek be üt kö zõ nek. Az Al kot mány bí ró ság e ha tá -
ro zat ban ki mond ta azon ban, hogy az ér de mi ele mek mi att
az egyes bí rói el já rá sá hoz va la mi lyen for má jú jog or vos la -
tot kell biz to sí ta ni, így kü szö böl he tõ ki mind az Al kot -
mány 47. § (2) be kez dé sé nek, mind a 2. § (1) be kez dé sé -
nek sérelme.

Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban te hát a Pp. 273. § 
(1) be kez dé sét nem tar tot ta a vizs gált al kot má nyos ren del -
ke zé sek be üt kö zõ nek, így az er re vo nat ko zó in dít vá nyo kat 
el uta sí tot ta. A Pp. 270. § (2) be kez dés „és” szö veg ré szét,
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to váb bá a), b), ba) és bb) pont ja it, va la mint 273. § (5) be -
kez dés el sõ mon da tát azon ban al kot mány sér tõ nek ta lál ta
és meg sem mi sí tet te. (ABH 2004, 551.)

Mint hogy azon ban a Pp. Abh.-ban vizs gált ren del ke zé -
se nem azo nos a ma ha tá lyos sal, és az Al kot mány bí ró ság
más al kot má nyos sá gi prob lé má ra te kin tet tel vizs gál ta,
nem áll fenn ítélt do log.

A Pp. 273. § (1) be kez dé sét az Al kot mány bí ró ság ko -
ráb bi ha tá ro za ta i ban is vizs gál ta, így az 1332/B/1997. AB
ha tá ro zat ban (ABH 1999, 629.), va la mint az 1226/B/1997. 
AB ha tá ro zat ban (ABH 2002, 838.), azon ban – ugyan csak
a jog sza bály szö ve gé ben be kö vet ke zett vál to zás foly tán –
ítélt do log meg ál la pí tá sá nak ezek kel össze füg gés ben sincs 
he lye; mind azon ál tal a fen ti ha tá ro za tok ban fog lal ta kat az
Al kot mány bí ró ság fi gye lem be vet te a je len ha tá ro zat meg -
ho za ta la so rán is.

3. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy a
jog ál la mi ság gal el len té tes-e a Pp. 273. § (1) be kez dé se az -
ál tal, hogy „elõ szû rést va ló sít meg”, és ez ál tal ki szá mít ha -
tat lan ná vá lik a Leg fel sõbb Bí ró ság mû kö dé se.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ jog biz ton ság ma gá ban fog lal ja 
az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek elõ re lát ha tó sá gát
és ki szá mít ha tó sá gát – ahogy ar ra az in dít vá nyo zó is hi vat -
ko zott. A 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat sze rint „a jog biz -
ton ság nem csu pán az egyes nor mák egy ér tel mû sé gét kö -
ve te li meg, de az egyes jog in téz mé nyek mû kö dé sé nek ki -
szá mít ha tó sá gát is” (ABH 1992, 59, 65.).

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban a kö vet ke zõ ket
mond ta ki: „A Pp. 273. § (1) be kez dé se sze rin ti egyes bí rói
el já rás ha gyo má nyos »szû rõ sze re pet« tölt be. A kü lön bö -
zõ jog rend sze rek ben, s a kü lön bö zõ jo gi fó ru mok elõt ti el -
já rás ban is mert e meg ol dás, cél ja: az ér de mi el já rás alá tar -
to zó ké rel mek ki vá lo ga tá sa an nak ér de ké ben, hogy a dön -
tés ho zó szerv elé va ló ban csak az adott szerv ha tás kö ré be
tar to zó, a for mai elõ írá sok nak meg fe le lõ ké re lem ke rül jön. 
A »szû rõ sze rep«, mint jo gi meg ol dás, funk ci ó ja sze rint
nem je lent ér de mi dön tés ho za talt, csu pán az elõ re pon to -
san meg ha tá ro zott tár gyi fel té te lek nek va ló meg fe le lõ ség
vizs gá la tá ra irá nyul. […] Ezek ben a kér dé sek ben az
egyes bí rói el já rás nak he lye van, a fen ti té nyek te kin te té -
ben va ló dön tés nem mi nõ sül ér de mi dön tés nek.” (ABH
2004, 551, 579.)

A Ppmód. 1. §-ával a Pp. 11. § (5) be kez dé se he lyé be új
ren del ke zést ik ta tott be, amely nek ér tel mé ben – fõ sza bály
sze rint – a Leg fel sõbb Bí ró ság a fe lül vizs gá la ti el já rás so -
rán há rom hi va tá sos bí ró ból ál ló ta nács ban ítél ke zik. Meg -
szûnt te hát az egyes bí rói „elõ szû rés”, azon ban a fe lül vizs -
gá la ti ké rel mek „elõ szû ré se”, az az a ké re lem mel szem ben
tá masz tott for mai kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe le lés
vizs gá la ta to vább ra is meg ma radt: a be ér ke zõ ké rel me ket
a Leg fel sõbb Bí ró ság meg vizs gál ja ab ból a szem pont ból,
hogy a jog erõs íté let, vagy az ügy ér de mé ben ho zott jog -
erõs vég zés fe lül vizs gá la tát kér ték-e, ha tár idõn be lül ér ke -

zett-e, jo go sult tól szár ma zik-e, a fe lül vizs gál ni kért ha tá -
ro zat nem tar to zik-e a Pp. 271. §-ában fel so rolt ki zárt ha tá -
ro za tok kö zé, il let ve a ké re lem ben meg je löl tek-e jog sza -
bály sér tést. A fe lül vizs gá la ti ké re lem ben elõ kell ad ni to -
váb bá azt is, hogy a fél a ha tá ro zat meg vál toz ta tá sát mi ért
és mennyiben kéri.

A Leg fel sõbb Bí ró ság te hát elõ re pon to san meg ha tá ro -
zott (és az érin tet tek ál tal is is mert) fel té te lek te kin te té ben
dönt, épp ezért a fel so ro lás ba tar to zó ké rel mek el uta sí tá sa
nem te kint he tõ az ügy ér de mé ben ho zott dön tés nek, an nál
is ke vés bé, mert a for mai kö ve tel mé nyek nek va ló meg fe -
le lés rõl va ló dön tés nem igé nyel – sõt ki zár – min den bí rói
mér le ge lést.

A fen ti e ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy a tá ma dott ren del ke zés a jog biz ton ság el -
vét nem sér ti, és az in dít ványt eb ben a ré szé ben elutasí -
totta.

4. Az in dít vá nyo zó sze rint a Pp. 273. § (1) be kez dé se az
Al kot mány 57. § (1) be kez dé sét is sér ti.

Az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se ér el mé ben a Ma gyar
Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt min den ki egyen lõ, és min -
den ki nek jo ga van ah hoz, hogy az el le ne emelt bár mely
vá dat, vagy va la mely per ben a jo ga it és kö te les sé ge it a tör -
vény ál tal fel ál lí tott füg get len és pár tat lan bí ró ság igaz sá -
gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál ja el.

Az Al kot mány bí ró ság a Pp. 340. § (1) be kez dé se al kot -
má nyos sá gát vizs gá ló 38/1991. (VII. 3.) AB ha tá ro za tá ban 
az Al kot mány 57. § (1) be kez dé sé re vo nat ko zó an a kö vet -
ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „[e]bbõl az al kot má nyos ren del -
ke zés bõl nem kö vet ke zik, hogy a bí ró ság bár mely ren des
és kü lön le ges el já rás ban a fél jo ga it és kö te le zett sé ge it
mind két fo kon ki zá ró lag csak tár gya lá son bí rál hat ja el.

Ahogy er re az Al kot mány bí ró ság a fent hi vat ko zott ko -
ráb bi ha tá ro za tá ban [a 29/1990. (XI.27.) AB ha tá ro zat tal
ki ja ví tott 26/1990. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ban] rá mu ta tott, a
tár gya lá si elv, a szó be li ség és a köz vet len ség a pol gá ri pe -
res el já rás alap el vei kö zé tar to zik. Nem je len ti azon ban en -
nek az al kot má nyos sza bállyá emelt alap elv nek a sé rel mét, 
ha egyes kü lön le ges el já rá sok ban – az el já rás kü lö nös ter -
mé sze tét is fi gye lem be vé ve – a tör vény a bí ró ság szá má ra
le he tõ vé te szi a fel leb be zés tár gya lá son kí vü li el bí rá lá sát
is. Er re az Al kot mány 8. § (2) be kez dés alap ján az 57. §
(1) be kez dés ál tal érin tett jo gok ese tén, köz ér dek ál tal in -
do kolt eset ben a tör vény ho zó nak jo ga van.” (ABH 1991,
183, 184.)

Az Al kot mány bí ró ság a 29/1990. (XI. 27.) AB ha tá ro -
zat tal ki ja ví tott 26/1990. (XI. 8.) AB ha tá ro zat meg ho za ta -
la kor hi va tal ból vizs gál ta a Pp. min den olyan ren del ke zé -
sét, amely az ügyek ér de mi el bí rá lá sá ra tár gya lá son kí vü li
el in té zé si le he tõ sé get adott. A ha tá ro zat tal meg sem mi sí -
tet te azo kat a tör vény he lye ket, ame lyek a fe lek er re irá -
nyu ló ki fe je zett ké ré sé tõl füg get le nül le he tõ vé tett ék a pe -
res ügyek tár gya lá son kí vü li ér de mi el bí rá lá sát.



A je len ügy ben er rõl nincs szó: a Pp. 274. § (1) be kez dé -
se ki mond ja ugyan is, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság a fe lül -
vizs gá la ti ké rel met tár gya lá son kí vül bí rál ja el, ki vé ve ha a 
fe lek bár me lyi ke tár gya lás tar tá sát ké ri, vagy a Leg fel sõbb
Bí ró ság a tár gya lá son va ló el bí rá lást szük sé ges nek tart ja.

Mint hogy a fe lül vizs gá la ti ké re lem be nyúj tá sát meg elõ -
zõ el já rás so rán, va la mint a for mai kö ve tel mé nyek nek
meg fe le lõ fe lül vizs gá la ti ké rel met kö ve tõ en a Pp. fen ti
ren del ke zé se foly tán a fe lül vizs gá la ti el já rás ban egy aránt
biz to sí tott a tár gya lás hoz va ló jog, a tá ma dott ren del ke zés
nem al kot mány el le nes e te kin tet ben sem, ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó sé rel me zi azt is, hogy a Leg fel sõbb
Bí ró ság fe lül vizs gá la ti ké rel met hi va tal ból el uta sí tó ha tá -
ro za ta el len nincs he lye jog or vos lat nak.

5.1. Az Al kot mány ban alap jog ként biz to sí tott jog or vos -
lat hoz va ló jog [Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek el sõ
mon da ta] tar tal ma sze rint azt biz to sít ja, hogy min den ki
jog or vos lat tal él het az olyan bí rói, köz igaz ga tá si vagy más 
ha tó sá gi dön tés sel szem ben, amely jo gát vagy jo gos ér de -
két sér ti. Az Al kot mány bí ró ság több al ka lom mal vizs gál -
ta, hogy az Al kot mány mi lyen ha tá ro za tok el len biz to sít ja
a jog or vos lat le he tõ sé gét. Ki mond ta töb bek kö zött, hogy e
jog nem ter jed ki a nem ál la mi, pl. a mun kál ta tói
(1129/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 604, 605.) vagy
a tu laj do no si (1534/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1991,
602, 603.) dön té sek re, és nem ter jed ki az ál la mi, de nem
ha tó sá gi, pl. a ka to nai elöl já rói [485/D/1992. AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 611, 613.; 578/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 590, 591.; 57/1993. (X. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 349, 351.] dön té sek re sem. Azt, hogy va la -
mely ál la mi vagy nem ál la mi szerv dön té se ha tó sá gi nak
mi nõ sül-e az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se al kal ma zá sá -
ban, csak a konk rét sza bá lyo zá si kör nye zet re te kin tet tel le -
het el dön te ni [37/2005. (X. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
413, 424.].

A jog or vos lat hoz va ló jog lé nye gi tar tal ma a jog al ko tó -
tól azt kö ve te li meg, hogy a ha tó sá gok ér de mi, ügy dön tõ
ha tá ro za tai te kin te té ben te gye le he tõ vé a va la mely más
szerv hez, vagy ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga sabb
fó rum hoz for du lás le he tõ sé gét [5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 27, 31.; 22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 108, 109.]. Az Al kot mány bí ró ság sze rint a
jog or vos lat biz to sí tá sá nak kö ve tel mé nye az ér de mi ha tá -
ro za tok ra vo nat ko zik. An nak vizs gá la ta so rán, hogy mely
dön tés mi nõ sül ilyen nek, a dön tés tár gya és a sze mély re
gya ko rolt ha tá sa a meg ha tá ro zó, va gyis az, hogy az érin tett 
hely ze tét, jo ga it a dön tés lé nye ge sen be fo lyá sol ta-e [rész -
le te sen pl. 1636/D/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 515,
516.; 5/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.;
4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 48, 74.;
46/2003. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 488, 502.].
Az az „[a]z al kot mány bí ró sá gi el já rás ban a jog or vos lat hoz
va ló alap ve tõ jog szem pont já ból va la mely dön tés ér de mi,

ügy dön tõ vol ta a té te les jo gok ál tal ilyen nek tar tott dön té -
sek hez ké pest vi szony la gos: a vizs gált dön tés tár gya és
sze mé lyek re gya ko rolt ha tá sa ál tal meg ha tá ro zott”
[22/1995. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 109.].

5.2. Az Al kot mány bí ró ság nak az 1/1994. (I. 7.) AB ha -
tá ro zat óta kö ve tett gya kor la ta sze rint „a fe lül vizs gá lat
rend kí vü li jog or vos lat, amely az Al kot mány 57. § (5) be -
kez dé sé ben fog lalt al kot má nyi ren del ke zés sel össze füg -
gés be nem hoz ha tó. Mi vel az al kot má nyo san meg kö ve telt
ren des jog or vos la ton túl me nõ ren del ke zés, a tör vény ho zó -
nak – egyéb al kot má nyi ren del ke zé sek kel össz hang ban
(pl. diszk ri mi ná ció ti lal ma) – tel jes sza bad sá gá ban áll en -
nek tar tal mát és kor lá ta it meg ál la pí ta ni” (ABH 1994, 29,
38.). Ezt az ál lás pon tot az Al kot mány bí ró ság több dön té -
sé ben meg erõ sí tet te, így pél dá ul a 663/D/2000. AB ha tá ro -
zat ki mond ta: „[j]elen ügy ben is meg erõ sí ti az Al kot mány -
bí ró ság azt az el vi meg ál la pí tá sát, hogy a jog or vos lat hoz
va ló jog – mint alap ve tõ jog – csak a ren des jog or vos lat ra
vo nat ko zik, a rend kí vü li jog or vos lat a ren des jog or vos la -
ton túl mu ta tó több let le he tõ ség, amely nek lé te nem hoz ha -
tó össze füg gés be az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel.”
(ABH 2003, 1223, 1230.)

Az Al kot mány bí ró ság más dön té sé ben az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé be fog lalt, a jog or vos la ti jog kor lá to zá -
sá hoz elõ írt mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nye alól is ki -
von ta a rend kí vü li jog or vos la tot. A 787/D/1999. AB ha tá -
ro zat sze rint: „a jog or vos lat hoz va ló jog nak az Al kot -
mány ban ga ran tált alap ve tõ jo ga [Al kot mány 57. § (5) be -
kez dés] a ren des jog or vos lat ra vo nat ko zik, így a jog kor lá -
to zás hoz meg kö ve telt „mi nõ sí tett több ség gel” el fo ga dott
tör vé nyi sza bá lyo zás kö ve tel mé nye is csak a ren des jog or -
vos la tot érin tõ sza bá lyo zás te kin te té ben áll fenn.” (ABH
2001, 1090, 1094.)

Az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
jog or vos lat hoz va ló jog te hát csu pán azt a kö ve tel ményt
tá maszt ja – de azt sem ab szo lút kö ve tel mény ként – hogy
az el sõ fo kon meg ho zott ér de mi dön té sek kel szem ben ma -
ga sabb fó rum hoz le hes sen for dul ni, il let ve ha tó sá gi dön té -
sek kel szem ben ren del ke zés re áll jon a bí rói út. Eb bõl kö -
vet ke zõ en a rend kí vü li jog or vos lat al kot má nyos sá gi meg -
íté lé se kí vül esik az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek ér -
vé nye sü lé si kö rén.

Az Al kot mány bí ró ság te hát szá mos ha tá ro za tá ban ál lást 
fog lalt ar ról, hogy mind a pol gá ri el já rás ban, mind a bün te -
tõ el já rás ban a fe lül vizs gá lat az al kot má nyo san meg kö ve -
telt ren des jog or vos la ton túl me nõ jog in téz mény, így az Al -
kot mány 57. § (5) be kez dé sé ben fog lalt jog or vos lat hoz
 való jog gal nincs össze füg gés ben [1/1994. (I. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1994, 29.; 1319/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH
1994, 690.; 1320/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 683.;
23/1995. (IV. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 115.].

5.3. Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi: a fe lül vizs gá la ti
ké rel met hi va tal ból el uta sí tó vég zés el le ni jog or vos la tot
nem a Pp. 273. § (1) be kez dé se zár ja ki, ha nem a Pp.
233. §-a, 233/A. §-a, és 271. § (1) be kez dés e) pont ja.
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Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság az
al kot mány jo gi pa naszt eb ben a ré szé ben sem ta lál ta meg -
ala po zott nak, és el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1228/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 36/D. § (1) be -
kez dés b) pont já nak – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re,
va la mint a 7/A. § (4) be kez dé sé re ala pí tott – al kot mány el -
le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló
indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 36/D. § (1) be -
kez dés b) pont já nak – az Al kot mány 70/E. §-ára ala pí tott – 
al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irányuló eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás -
ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény nek (a to váb bi ak ban:

Tny.) a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta -
lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény mó do sí tá -
sá ról szó ló 2008. évi CXI. tör vény ha tály ba lé pé sé vel és a
bel sõ pi a ci szol gál ta tá sok ról szó ló 2006/123/EK irány elv
át ül te té sé vel össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szó ló
2009. évi LVI. tör vény (a to váb bi ak ban: Mód.tv.) 416. §
(6) be kez dé sé vel mó do sí tott 36/D. § (1) be kez dés b) pont -
ja al kot mány el le nes sé gé nek megállapítását és meg sem mi -
sí té sét kér te, több szempontból is állítva an nak al kot mány -
el le nes sé gét.

A Tny. tá ma dott ren del ke zé se ér tel mé ben a rok kant sá gi
nyug díj ra jo go sult ság meg szû nik, ha a ke re sõ te vé keny sé -
get foly ta tó rok kant hat egy mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko -
zó ke re se té nek, jö ve del mé nek ha vi át la ga meg ha lad ja a
rok kant sá gi nyug díj össze gé nek két sze re sét és a min den -
ko ri kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér össze gét. Az in dít vá -
nyo zó ki fej tet te, hogy a fent meg je lölt mó do sí tást kö ve tõ -
en a Tny. 36/D. §-ának (1) be kez dé sé nek b) pont ja alap ján
a rok kant sá gi nyug díj ra jo go sult ság meg szû né sé nek fel té -
te lei azért is vál tak ked ve zõt le neb bé, mert a mó do sí tás
alap ján a ha vi át lag ke re set össze ge meg ál la pí tá sá nál nem
– mint ko ráb ban – a sze mé lyi jö ve de lem adó val, egész ség -
biz to sí tá si já ru lék kal, nyug díj já ru lék kal, ma gánnyug díj -
pénz tá ri tagdíjjal, valamint munkavállalói járulékkal csök -
ken tett net tó összeget kell figyelembe venni, hanem a brut -
tó keresetet.

Ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés sér ti az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé be fog lalt jog biz ton ság hoz
 való jo got, mi vel a hat nap alatt ha tály ba lé põ jog sza bály -
mó do sí tás sal a tör vény ho zó nem biz to sí tott kel lõ fel ké szü -
lé si idõt a meg vál to zott ren del ke zés hez va ló al kal maz ko -
dás ra, meg foszt va ez zel a még dol goz ni kény sze rü lõ rok -
kant nyug dí ja so kat a rok kant sá gi el lá tás hoz va ló jo guk tól.
Egy ben utalt a 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat ban fog lal -
tak ra, hang sú lyoz va, hogy a szol gál ta tá so kat és a hoz zá juk 
fû zõ dõ vá ro má nyo kat al kot má nyo san nem le het meg fe le lõ 
in dok nél kül, sem pe dig egyik nap ról a má sik ra lé nye ge -
sen meg vál toz tat ni. Ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt jog -
sza bály mó do sí tás a ko ráb bi sza bá lyok alap ján meg ál la pít -
ha tó váromány elvonásához és korlátozásához vezetett
anél kül, hogy az új szabályozásra a tör vény ho zó meg fe le -
lõ felkészülési idõt biztosított volna.

Né ze te sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés sér ti to váb bá az
Al kot mány 7. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat. Egy ben hi -
vat ko zott a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény re
(a to váb bi ak ban: Jat.), így an nak 12. § (2) be kez dé sé re,
amely ér tel mé ben jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ -
re nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get és nem nyil vá nít hat
va la mely ma ga tar tást jog el le nes sé, to váb bá a 12. § (3) be -
kez dé sé re, amely ér tel mé ben a jog sza bály ha tály ba lé pé sé -
nek idõ pont ját úgy kell megállapítani, hogy kellõ idõ ma -
rad jon a jogszabály alkalmazására való felkészülésre.

Egy ben sé rül ni vél te az Al kot mány 70/E. §-ába fog lalt
szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got is, mi vel ál lás pont ja sze -
rint a fel ké szü lé si idõ hi á nya mi att a rok kant nyug dí ja sok
az új sza bá lyo zás ra nem tud tak fel ké szül ni, ez zel a tör -



vény ho zó meg fosz tot ta õket a szo ci á lis biz ton ság hoz,
ezen belül a rokkantsági ellátáshoz való joguktól.

2. Az in dít vá nyo zó a ki fo gás olt ren del ke zés al kot mány -
el le nes sé gét – töb bek kö zött – az Al kot mány 7. § (2) be -
kez dé sé re, va la mint a Jat. 12. § (2) és (3) be kez dé se i ben
fog lal tak ra hi vat ko zás sal ál lí tot ta. Az Al kot mány 7. §
(2) be kez dé sét a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról
 szóló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi 
CXI II. tör vény 11. § (3) be kez dé se 2011. ja nu ár 1-jé vel
ha tá lyon kí vül he lyez te. Ugyan ezen tör vény 1. §-a 2011.
ja nu ár 1-jé vel az Al kot mányt a 7/A. §-sal egé szí tet te ki,
mely nek (4) be kez dé se tartalmában megegyezik az in dít -
vá nyo zó ál tal sérülni vélt alkotmányos rendelkezéssel.

Az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott Jat.-ot az Al kot mány -
bí ró ság 121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro za tá val (ABH
2009, 1013.) 2010. de cem ber 31-ével meg sem mi sí tet te,
ugyan ak kor a Jat. 12. § (2) és (3) be kez dé se i hez ha son ló
ren del ke zést tar tal maz a 2011. ja nu ár 1-jé vel ha tály ba lé -
pett, a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 2. §
(2) és (3) be kez dé se i ben. Te kin tet tel azon ban ar ra, hogy az 
in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés meg al ko tá sa
ide jén még a Jat. rendelkezései voltak hatályban, vizs gá la -
tát a Jat. alapján folytatta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„7/A. § (4) A jog al ko tás ról szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz 

a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak
szavazata szükséges.”

„70/E. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ál lam pol gá ra i nak
jo guk van a szo ci á lis biz ton ság hoz; öreg ség, be teg ség,
rok kant ság, öz vegy ség, ár va ság és ön hi bá ju kon kí vül be -
kö vet ke zett mun ka nél kü li ség ese tén a meg él he té sük höz
szükséges ellátásra jogosultak.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság az el lá tás hoz va ló jo got a tár -
sa da lom biz to sí tás út ján és a szo ci á lis in téz mé nyek rend -
sze ré vel valósítja meg.”

2. Az Al kot mány in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, a
je len ügy ben irány adó ren del ke zé se:

„7. § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,
amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak szavazata szükséges.”

3. A Tny. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„36/D. § (1) A rok kant sá gi nyug díj ra jo go sult ság meg -

szû nik, ha
a) a nyug dí jas már nem rok kant, vagy
b) a 36/A. § (1) be kez dés a) pont ab) al pont ja sze rin ti, az 

irány adó öreg sé gi nyug díj kor ha tárt el nem érõ és az Rjtv.
1. § b) pont ja sze rin ti ke re sõ te vé keny sé get foly ta tó rok -

kant hat egy mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko zó ke re se té nek,
jövedelmének havi átlaga meghaladja

ba) a rok kant sá gi nyug díj össze gé nek két sze re sét és
bb) a min den ko ri kö te le zõ leg ki sebb mun ka bér össze gét.
A ke re set, jö ve de lem vizs gá la ta cél já ból az Rjtv. 13. §

(3) be kez dé sé ben fog lal ta kat a rok kant sá gi nyug dí jas ese -
té ben is alkalmazni kell.”

4. A Jat. 2010. de cem ber 31-ig ha tály ban volt ren del ke -
zé sei:

„12. § (2) A jog sza bály a ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re
nem ál la pít hat meg kö te le zett sé get, és nem nyil vá nít hat
va la mely ma ga tar tást jogellenessé.

(3) A jog sza bály ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell
meg ha tá roz ni, hogy kel lõ idõ ma rad jon a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra való felkészülésre.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság a Tny. 36/D. § (1) be kez dé sé -
nek al kot mány el le nes sé gét a 239/B/2009. AB ha tá ro za tá -
ban (ABK 2010. de cem ber, 1376, 1380.; a to váb bi ak ban:
Abh.1.) már vizs gál ta, ezért ál lást kel lett fog lal nia, hogy
je len ké re lem nem minõsül-e „ítélt dolognak”.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az in dít -
vány ban fel ve tett kér dés ak kor te kint he tõ res iu di ca -
tá-nak, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren -
del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés -
ben ter jesz tik elõ. Az ér de mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho -
zott ha tá ro zat ugyan is az Al kot mány bí ró sá got is kö ti
(1620/B/1991. AB vég zés, ABH 1991, 972.). Az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § c) pont ja ér tel mé ben
ítélt do log, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -
dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog -
sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ -
leg al kot má nyos elvére (értékére – ezen belül – azo nos al -
kot má nyos összefüggésre) hivatkozva kéri az al kot mány -
sér tés megállapítását.

1.2. Az in dít vá nyo zó a ko ráb bi ügy ben a tá ma dott ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát a mun -
ká hoz va ló jog és az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér hez va -
ló jog, a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog, to váb bá a jog biz -
ton ság hoz va ló jog sé rel mé re, ezen be lül a vissza ha tó ha tá -
lyú jog al ko tás ti lal má ra te kin tet tel ál lí tot ta. Az Al kot -
mány bí ró ság e ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy a ki fo -
gás olt ren del ke zés sem a vissza me nõ le ges ha tály ti lal mát,
sem a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got, sem a mun ká hoz,
il let ve az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér hez va ló jo got nem 
sér tet te, ezért az in dít ványt el uta sí tot ta. Je len ügy ben az
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in dít vá nyo zó az em lí tett ha tá ro zat ban már ér dem ben el bí -
rált jog sza bá lyi ren del ke zés is mé telt al kot má nyos sá gi
vizs gá la tán túl az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re, il let ve
az Al kot mány 7/A. § (4) be kez dé sé re hi vat ko zás sal is ál lít -
ja ugyan azon ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét. Mi vel
az Al kot mány 70/E. §-ának sé rel mét az in dít vá nyo zó az
Abh.-ban már el bí rált azo nos al kot má nyos sá gi ér vek alap -
ján kér te, je len in dít vány e kérdésben ítélt dolognak
minõsül. Így az Alkotmánybíróság az eljárást ebben a ré -
szé ben az Ügyrend 31. § c) pontja alapján megszüntette.

2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek 
sé rel mé re ala pí tott al kot mány el le nes sé get el té rõ al kot má -
nyos sá gi ér vek alap ján ál lí tot ta, így e te kin tet ben res iu di -
ca ta meg ál la pí tá sá nak nem volt he lye. Az Al kot mány bí ró -
ság ezért ér dem ben vizs gál ta, hogy a Tny. megjelölt
rendelkezése sérti-e a jogbiztonságot.

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben már rész le te sen át -
te kin tet te a rok kant sá gi nyug díj mint nyug díj biz to sí tá si el -
lá tás jel lem zõ it, il let ve az ar ra va ló jo go sult ság fel té te le it,
to váb bá az ar ra való jogosultság megszûnésének eseteit.

A rok kant sá gi nyug díj nak, mint a sa ját jo gú nyug díj -
szol gál ta tá sok egyik tí pu sá nak a jo go sult sá gi fel té te le it a
Tny. 23. § (1) be kez dé se és 24. §-a tar tal maz za. Esze rint
rok kant sá gi nyug díj ra vá lik jo go sult tá – meg ha tá ro zott
szol gá la ti idõ meg szer zé se ese tén – aki mun ka ké pes sé gét
(egész ség rom lás, il le tõ leg tes ti vagy szel le mi fo gyat ko -
zás kö vet kez té ben) hat van hét szá za lék ban el vesz tet te
(amennyi ben ál la po tá ban ja vu lás egy évig nem vár ha tó)
ezen ál la pot fenn ál lá sá ig, ha rend sze re sen nem dolgozik,
vagy keresete lényegesen kevesebb a megrokkanás elõtti
ke re se té nél.

A Tny.-nek az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott 36/D. §
(1) be kez dé se a rok kant sá gi nyug díj meg szû né sé re vo nat -
ko zó sza bá lyo zást tar tal maz: meg szû nik a jo go sult sá ga
an nak a nyug dí jas nak, aki már nem rok kant, to váb bá an -
nak a sze mély nek, aki 50-79 szá za lé kos mér té kû egész ség -
ká ro so dást szen ve dett és a je len le gi vagy az egész ség ká ro -
so dá sát meg elõ zõ mun ka kö ré ben, il let ve a kép zett sé gé nek 
meg fe le lõ más mun ka kör ben va ló fog lal koz ta tás ra re ha bi -
li tá ció nél kül nem al kal mas (és re ha bi li tá ci ó ja nem ja va -
solt), ha az irány adó nyug díj kor ha tárt nem ér te el, és a re -
ha bi li tá ci ós já ra dék ról szó ló 2007. évi LXXXIV. tör vény
1. § b) pont ja sze rin ti ke re sõ te vé keny sé get foly tat, amely -
bõl szár ma zó hat egy mást kö ve tõ hó nap ra vo nat ko zó ke re -
se té nek, jövedelmének havi átlaga meghaladja a rok kant -
sá gi nyug díj összegének kétszeresét és a min den ko ri kö te -
le zõ legkisebb munkabér összegét.

Az Abh.1. ki emel te, hogy a jog al ko tó 2008. ja nu ár 1-jé -
vel új rend szert ve ze tett be, je len tõ sen mó do sít va az egész -
ség ká ro so dást szen ve dett sze mé lyek ré szé re nyújt ha tó
szo ci á lis el lá tá so kat. A re ha bi li tá ci ós já ra dék, az új fog lal -
koz ta tás-köz pon tú re ha bi li tá ci ós szol gál ta tá si és tá mo ga -
tá si rend szer ré sze ként a meg ma radt fej leszt he tõ ké pes sé -
gek re ala poz va, azok nak nyújt tá mo ga tást, akik nek re ha bi -
li tá ci ó val van esé lyük tel jes ér té kû mun ka vég zé sé re. Cél -
ja a meg ha tá ro zott ide jû biz to sí tá si jog vi szonnyal ren del -

ke zõ, re ha bi li tá ci ó ra szo ru ló, tel jes ér té kû mun ka vég zé sé -
re al kal mas sá te he tõ sze mé lyek jö ve de lem ará nyos át me -
ne ti keresetpótlásának, foglalkoztatásának, re ha bi li tá ci ó -
já nak biz to sí tá sa, a munkaerõpiacra történõ visszatérésük
elõsegítése érdekében.

Az új rend szer ré sze ként a rok kant sá gi nyug díj sza bá -
lyai is mó do sul tak, bár ma ga az in téz mény alap ja i ban nem
vál to zott meg; az új mi nõ sí tés azon ban nem a mun ka ké -
pes ség ál ta lá nos csök ke né sét ál la pít ja meg, ha nem az
össz-szer ve ze ti egész ség ká ro so dás mér té két, a mun ka ké -
pes ség-vál to zást, va la mint a re ha bi li tá ci ós esé lye ket vizs -
gál ja. A rok kant sá gi nyug díj – szem ben a re ha bi li tá ci ós já -
ra dék kal – azon meg vál to zott mun ka ké pes sé gû ek szá má ra 
nyújt szo ci á lis el lá tást, akik a tel jes ér té kû mun ka vég zé sé -
re re ha bi li tá ci ó val sem vál hat nak al kal mas sá. Az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyok (et tõl el té rõ en) azok ra
néz ve ál la pí ta nak meg ren del ke zé se ket – még pe dig a rok -
kant sá gi nyug díj ra va ló jo go sult ság meg szû né sét – akik
hosszabb idõn (hat hó na pon) át nem csak al kal mas sá vál -
nak a mun ka vég zés re, ha nem ezen idõ tar tam alatt tény le -
ge sen ke re sõ te vé keny sé get is foly tat nak, amelybõl szár -
ma zó jö ve del mük havi átlaga meghaladja ezen el lá tás
össze gé nek kétszeresét, és a mindenkori kötelezõ leg ki -
sebb mun ka bér összegét. (ABK 2010. december, 1376,
1378.)

Az Al kot mány bí ró ság fen ti ha tá ro za tá ban fog lalt, itt
összeg zett meg ál la pí tá sa it je len ha tá ro za tá ban is irány adó -
nak te kin tet te.

3. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vá nyo zó ál tal fel ve -
tett al kot má nyos sá gi prob lé ma kap csán két kér dés ben kel -
lett ál lást fog lal nia. Egy részt ab ban, hogy ke let ke zett-e vá -
ro má nya a rok kant sá gi nyug díj ban ré sze sü lõk nek a rok -
kant sá gi nyug díj vál to zat lan fel té te lek kel va ló fo lyó sí tá sá -
ra, s így sér tett-e szer zett jo got az in dít vá nyo zó ál tal ki fo -
gás olt jog sza bá lyi ren del ke zés. Más részt ab ban, hogy a ki -
fo gás olt ren del ke zés ki hir de té se és ha tály ba lé pé se kö zöt ti
hat na pos idõ tar tam alap ján meg ál la pít ha tó-e a kellõ fel ké -
szü lé si idõ hiánya, amely az Alkotmány 2. § (1) be kez dé -
sé nek sérelméhez vezetett.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a 37/2007. (VI. 12.) AB ha -
tá ro za tá ban a kö vet ke zõ kép pen fog lal ta össze a szer zett
jo gok ra vo nat ko zó ad di gi gya kor la tát: „A tár sa da lom biz -
to sí tá si jog al ko tást meg íté lõ al kot mány bí ró sá gi gya kor lat
vissza té rõ meg ál la pí tá sa, hogy a szer zett jo gok meg vo ná sa 
sér ti a jog ál la mi ság hoz szer ve sen kap cso ló dó jog biz ton -
ság el vét [el sõ ként: 11/1991. (III. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 34, 35.]. Az Al kot mány sze rint a tár sa da lom biz to sí -
tás az el lá tás hoz va ló jog meg va ló sí tá sá nak egyik esz kö ze, 
az az a tár sa da lom biz to sí tás nak a szer zett jo gok ga ran tá lá -
sát az el lá tás hoz va ló alkotmányos jog megvalósítására
figyelemmel kell biztosítania [26/1993. (II. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1993, 196, 199.].

Az Al kot mány bí ró ság a 103/2010. (VI. 10.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABK 2010. jú ni us, 704, 712.; a to váb bi ak ban:
Abh.2.) rész le te sen ki bon tot ta a vá sá rolt jog és a szer zett



jog kap cso la tát. En nek so rán ki emel te az 51/2007. (IX. 15) 
AB ha tá ro za tá ban a tár sa da lom biz to sí tá si vá ro má nyok ra
vo nat ko zó meg ál la pí tá sát: „A »vá ro mány«, a szó leg tá -
gabb ér tel mé ben olyan jö võ be li jog szer zést le he tõ vé te võ
füg gõ jo gi hely zet, amely ben a jog szer zés fel té te lei rész -
ben meg van nak, míg to váb bi fel té te lei a jö võ ben vagy be -
kö vet kez nek, vagy sem. Szû kebb ér te lem ben vá ro má nyon
va la mely ala nyi jog meg szer zé sé nek jo gi lag biz to sí tott le -
he tõ sé gét ért jük, amely tõl a vá ro má nyost az el len ér de kû
fél ön ké nye sen nem foszt hat ja meg (Szla dits Ká roly:
A ma gyar ma gán jog váz la ta. Bu da pest, 1933. 109. p.).”
(ABH 2007, 652, 661.) A ha tá ro zat hangsúlyozta továbbá,
hogy az alkotmányjogilag védett váromány a nyug díj szol -
gál ta tás ra ál ta lá nos ság ban vonatkozik. (ABK 2010. jú -
nius, 709.)

Azt is ki emel te, hogy a vá sá rolt jog az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la tá ban ele in te a szer zett jog szi no ni má ja ként
sze re pelt [pl. 26/1993. (II. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
196, 199.], ami szó sze rin ti je len té sé ben is ar ra utal, hogy
csak a já ru lék fi ze tés sel el len té te le zett szol gál ta tá sok áll -
nak al kot má nyos vé de lem alatt. Ugyan ek kor e ha tá ro za ta i -
ban az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta, hogy a ve gyes
rend sze rû tár sa da lom biz to sí tás ban nem vá laszt ha tó éle sen 
ket té a biz to sí tá si és a szo li da ri tá si elem. A ”vá sá rolt jog -
ra” azon ban csak a biz to sí tás sal fe de zett szol gál ta tá sok
ese té ben le het si ker rel hi vat koz ni, vi szont az ele mek ke ve -
re dé se mi att nem dönthetõ el teljes pontossággal, hogy
melyik mögött áll ellenszolgáltatás, és melyik mögött nem
(ABK 2010. június, 708.).

Az Abh.2. ki fej tet te, hogy a szer zett jog mint ál ta lá nos
ka te gó ria és a vá sá rolt jog szi no ni ma ként va ló hasz ná la ta
ak kor vál to zott meg, ami kor az Al kot mány bí ró ság be ve -
zet te a tu laj don vé de lem szem pont ja i nak al kal maz ha tó sá -
gát a tár sa da lom biz to sí tás te rén [43/1995. (VI. 30.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 188.]. „E ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé -
ben az Al kot mány bí ró ság el vi él lel ál la pít ja meg, hogy a
jog biz ton ság, mint a jog ál la mi ság leg lé nye ge sebb fo gal mi
ele me és a szer zett jo gok vé del mé nek el vi alap ja a szo ci á -
lis rend sze rek sta bi li tá sa szem pont já ból kü lö nös je len tõ sé -
gû. E meg ál la pí tás alá tá masz tá sá ra a ha tá ro zat in do ko lá sa
ki fej tet te, hogy »a szol gál ta tá so kat és a hoz zá juk fû zõ dõ
vá ro má nyo kat nem le het sem al kot má nyo san meg fe le lõ
in dok nél kül, sem pe dig egyik nap ról a má sik ra meg vál -
toz tat ni. Az át me net nél kü li vál to zás hoz kü lö nös in dok
szük sé ges. A kö te le zõ biz to sí tá si rend szer ese té ben a já ru -
lé kok kö te le zõ be fi ze té se, va gyis e va gyon el vo nás fe jé ben 
a biz to sí tott a rend szer fo ko zot tabb sta bi li tá sát vár hat ja el
(…) Mind azon tár sa da lom biz to sí tá si szol gál ta tá sok ese té -
ben, ahol a biz to sí tá si elem sze re pet ját szik, a szol gál ta tá -
sok csök ken té sé nek vagy meg szün te té sé nek al kot má nyos -
sá ga a tu laj don vé de lem is mér vei sze rint bí rá lan dó el«
(ABH 1995, 188, 193–195.). A ha tá ro zat hoz zá tet te, hogy
a szol gál ta tás meg vo ná sa vagy jog alap já nak ked ve zõt len
meg vál toz ta tá sa az alap jo gi sé re lem is mér vei sze rint bí rál -
ha tó el (ABH 1995, 188, 196.). Azokban az esetekben
tehát, amelyekben a biztosítási elemnek van szerepe, a
tulajdonvédelem alapján, azokban pedig, ahol a biztosítási 

elemnek nincs szerepe, a jogbiztonság alapján kell meg -
ítél ni a szociális ellátásokba való be avat ko zás al kot má -
nyos sá gát.” (ABK 2010. június, 708.)

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.1.-ben meg ál la pí tot ta,
hogy a rok kant sá gi nyug díj ra va ló jog nem ala nyi al kot má -
nyos jog, ha nem meg ha tá ro zott fel té te lek fenn ál lá sa ese -
tén az ak tív ko rú ak szá má ra egész ség ká ro so dá suk kö vet -
kez té ben el szen ve dett mun ka ké pes ség-csök ke nés mi att
ki e sett jö ve de lem pót lá sá ra szol gá ló, ve gyes tár sa da lom -
biz to sí tá si és szo ci á lis ele me ket tar tal ma zó el lá tás. Hang -
sú lyoz ta to váb bá, hogy ön ma gá ban a szo ci á lis biz ton ság -
hoz va ló jog mint az ál lam kö te le zett sé ge azon ban nem je -
len ti azt, hogy az ál lam ne szün tet het né meg meg ha tá ro -
zott fel té te lek – így je len eset ben a meg él he té si mi ni mu -
mot biz to sí tó ke re sõ te vé keny ség bõl szár ma zó jö ve de lem,
va gyis a rá szo rult ság megszûnése – esetén az aktív korúak
részére biztosított társadalombiztosítási el lá tá sok igény be -
vé te lét (ABK 2010. december, 1379.).

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a Tny. 36/D. § (1) be kez dés b) pont ja nem ke let kez te -
tett vá ro mányt a ko ráb bi sza bá lyo zás alap ján rok kant sá gi
nyug díj ra jo go sul tak szá má ra, így a jo go sult ság fel té te lei,
il let ve a rok kant sá gi nyug díj meg szû né si fel té te le i nek vál -
to zá sa nem sért he tett szer zett jo got sem; ezért a ki fo gás olt
ren del ke zés a jog biz ton ság Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt alkotmányos elvének sérelmét sem ered mé -
nyez te.

3.2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta,
hogy a tá ma dott ren del ke zés kap csán a fel ké szü lé si idõ
 hiánya a jog biz ton ság sérelméhez vezetett-e.

3.2.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a jog sza -
bály ha tály ba lé pé se kap csán az új ren del ke zé sek al kal ma -
zá sá ra va ló fel ké szü lé si idõt al kot má nyos kö ve tel mény -
ként ha tá roz ta meg [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 45, 47.; 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 
131, 132.; 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
155, 156–159.; 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 322, 324.; 43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH
1995, 188, 196.]. A 28/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro za tá ban
az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar ra, hogy a jog biz ton ság
kö ve tel mé nye a jog sza bály ha tály ba lé pé se idõ pont já nak
meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó an azt a kö te le zett sé get há rít ja a 
jog al ko tó ra, hogy kel lõ idõt biztosítson

– a jog sza bály szö ve gé nek meg is me ré sé re;

– a jog al kal ma zó szer vek szá má ra a jog sza bály al kal -
ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez; – a jog sza bállyal érin tett
szer vek és sze mé lyek szá má ra an nak el dön té sé hez, hogy
mi ként al kal maz kod ja nak a jog sza bály ren del ke zé se i hez.
(ABH 1992, 155, 157.)

Az Al kot mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán a fel ké -
szü lé si idõ hi á nya mi att ak kor ál la pí tot ta meg va la mely
jog sza bály al kot mány el le nes sé gét, ha az szer zett jo got
kor lá to zott, a ko ráb bi hoz ké pest úgy ál la pí tott meg hát rá -
nyo sabb ren del ke zést, il le tõ leg oly mó don há rí tott fo ko -
zott koc ká za tot a cím zet tek re, hogy a meg is me rés és a fel -
ké szü lés le he tõ sé gé nek hi á nya sé rel met oko zott az érin tet -
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tek nek, aka dá lyoz ta a jog al kal ma zót a jog sza bály al kal ma -
zá sá ban [7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 45, 47.; 
25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131, 132.;
43/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 188, 196.;
44/1995. (VI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 203, 207.;
723/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 795, 799–800.;
1025/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1456,
1459–1460.]. Az Al kot mány bí ró ság a 7/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro zat ban azon ban azt is hang sú lyoz ta, hogy az al kot -
mány el le nes ség csak a jog sza bály al kal ma zá sá ra va ló fel -
ké szü lést szol gá ló idõtartam kirívó, a jogbiztonságot sú -
lyo san ve szé lyez te tõ vagy sértõ elmaradása, il le tõ leg hi á -
nya miatt állapítható meg (ABH 1992, 45, 47.).

3.2.2. Az Al kot mány bí ró ság nak az in dít vány alap ján a
ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zés sel kap cso lat ban te hát
azt kel lett vizs gál nia, hogy a jog sza bály ki hir de té se és ha -
tály ba lé pé se kö zöt ti idõ tar tam va ló ban a fel ké szü lé si idõ
hi á nyát ered mé nyez te-e.

A Mód.tv. a Ma gyar Köz löny 2009. évi 88. szá má ban
2009. jú ni us 26-án je lent meg, míg az in dít vá nyo zó ál tal
tá ma dott ren del ke zés 2009. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba.
Ugyan ak kor a Mód.tv. 423. § (6) be kez dé se sze rint a Tny.
36/D. § (1) be kez dé sé nek a Mód.tv.-nyel meg ál la pí tott
ren del ke zé se it a Mód.tv. ha tály ba lé pé sét kö ve tõ en szer -
zett ke re set re, jö ve de lem re kell al kal maz ni. Mind ezek
alap ján meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó meg fe le lõ fel ké -
szü lé si idõt biz to sí tott a Tny. 36/D. § (1) be kez dés b) pont -
já ba fog lalt sza bá lyo zás cím zett jei szá má ra, mi vel a ki fo -
gás olt ren del ke zést a rok kant sá gi nyug díj meg szû né si oka -
ként leg ko ráb ban ezen ren del ke zés ha tály ba lé pé sét kö ve -
tõ hat hó na pon át meg szer zett jö ve del mek, ke re se tek ese -
té ben le het al kal maz ni. Ezen leg alább hat hó na pos idõ tar -
tam pe dig kel lõ idõt biz to sí tott a jo go sul tak nak ar ra, hogy
mér le gel hes sék, hogy a csök kent mun ka ké pes sé gük (rá -
szo rult sá guk) mi att já ró el lá tá su kat, a meg él he té si mi ni -
mu mot biz to sí tó keresõ tevékenységükbõl származó jö ve -
del mük foly tán hosszú távon tudják-e olyan mun ka vég -
zés sel pótolni, amely folytán megélhetésük biztosítottá
 válik.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
eb ben a ré szé ben is el uta sí tot ta.

4. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en azt vizs gál ta,
hogy a Tny. 36/D. § (1) be kez dé sé nek b) pont já ban fog lal -
tak sér tik-e az Al kot mány 7. § (2) be kez dé sé ben [az az a
ha tá lyos 7/A. § (4) be kez dé sé ben] foglaltakat.

Az Al kot mány bí ró ság 121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro -
za tá ban (ABH 2009, 1013, 1045.) ki fej tet te az Al kot mány
7. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak, il let ve a „jog al ko tás rend -
jé rõl szó ló tör vény” al kot má nyos tartalmának kapcsolatát.

„A mai al kot má nyos be ren dez ke dés az Al kot mány el -
sõd le ges sé gé nek alap ján áll, ami nek alap ve tõ jo gi biz to sí -
té ka az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re az al kot mány el le nes
jog sza bá lyok meg sem mi sí té sé re [Al kot mány 32/A. §
(2) be kez dé se]. Az Al kot mány el sõd le ges sé ge ki zár ja,
hogy az Al kot mány ban sza bá lyo zott tárgy kö rö ket al kot -
má nyon kí vü li (és így szük ség kép pen Al kot mány alat ti)

jog sza bá lyok, akár tör vé nyek sza bá lyoz za nak. Az Al kot -
mány ban fog lal ta kat ala cso nyabb szin tû jog sza bá lyok
(tar tal mi lag vagy szó sze rint) meg is mé tel he tik, de a meg -
is mé telt ren del ke zé sek ér vé nyes sé gé nek alap ja ek kor is az
Al kot mány ma rad. Ki vé tel ez alól az Al kot mány ki fe je zett
fel ha tal ma zá sa – pl.: az Or szág gyû lés bel sõ mû kö dé sé nek
sza bá lyo zá sá ra [Al kot mány 24. § (4) be kez dés]. Nem fe lel 
meg a mai al kot má nyos hely zet nek a Kormány- és a mi -
nisz te ri ren de le tek Jat.-ban található szabályozása sem –
ezek sem tartoznak a Jat.-ra, alkotmányos jelentõségük
miatt.” (ABH 2009, 1024.)

A ha tá ro zat ki fej tet te to váb bá: „[h]ason ló sors ra ju tott a
Jat. – a ma ga ide jé ben na gyon fon tos – 11–12. §-a is. Az
eb ben fog lal ta kat – mint a vissza me nõ le ges jog al ko tás ti -
lal ma, a kel lõ fel ké szü lé si idõ biz to sí tá sa stb. – az Al kot -
mány bí ró ság rég óta a jog ál la mi ság el ve – Al kot mány 2. §
(1) be kez dés – ré sze ként al kot má nyos sza bály nak te kin ti – 
így a Jat. ezen ren del ke zé sei al kal ma zá sá ra nem is ke rül het 
sor.” (ABH 2009, 1025.) Egy ben meg ál la pí tot ta, hogy a
mai al kot má nyos rend szer ben a „jog al ko tás rend je” fo gal -
mán az Al kot mány 7. § (2) be kez dé se ér tel me zé sé ben
egye dül az Al kot mány sze rint más hol és másképpen nem
szabályozott, a jogalkotással kapcsolatban álló tárgyak
értendõk (ABH 2009, 1025.).

Az Al kot mány bí ró ság – fi gye lem mel a fen ti ek ben ki fej -
tet tek re – ha tá ro za tá nak III. pont já ban meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés foly tán
al kot má nyos ren del ke zés nem sé rült, így nem sér tet te az
Al kot mány 7/A. § (4) be kez dé sét sem. Mind ezek alap ján
az Al kot mány bí ró ság az indítványt ebben a részében is el -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság el uta sít ja azt a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt, amely sze rint az Al kot mány 70/F. §-át
sér tõ al kot mány el le nes mu lasz tás ter he li a jog al ko tót, mi -
vel nem al kot ta meg azt a jog sza bályt, ami az in gye nes és
kö te le zõ ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban részt ve võ va la -
mennyi tanuló részére térítésmentesen biztosítaná a tan -
könyv el lá tást.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó an nak „meg ál la pí tá sát” kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól, hogy nincs olyan ha tá lyos jog sza bály,
amely biz to sí ta ná az in gye nes tan könyv el lá tást az in gye -
nes és kö te le zõ ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban részt ve võ min -
den ta nu ló ré szé re. In dít vá nyoz ta, hogy az Al kot mány bí -
ró ság „szó lít sa fel” a mu lasz tást el kö ve tõ „jog al ko tó kat”, a 
jog al ko tói fel ada tuk tel je sí té sé re, ar ra, hogy al kos sa nak
meg olyan jog sza bályt, amely az ál ta lá nos is ko lai ok ta tás -
ban részt ve võk szá má ra biz to sít ja az in gye nes tan könyv el -
lá tást. Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt sza bá lyo zá si
hi ány az Al kot mány 70/F. § (1) és (2) be kez dé sé ben fog -
lalt mû ve lõ dés hez va ló al kot má nyos alap jo got sér ti. A tan -
könyv pi ac rend jé rõl szó ló 2001. évi XXXVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Tkp tv.) egyes ren del ke zé se i re hi vat ko -
zás sal, az zal ér velt, hogy tan könyv nél kül az ál ta lá nos is -
ko lai ta nul má nyok meg kez dé se és si ke res foly ta tá sa nem
va ló sul hat meg, ugyan ak kor a Tkp tv. sza bá lyo zá sa a kö te -
le zõ ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban ré sze sü lõ ta nu lók kö zül
nem min den ta nu ló, csu pán – a Tkp tv. 8. §-ában fel so rolt
tény ál lá sok ese tén – egyes ta nu lók, (pl. a tar tó san be teg ta -
nu lók) szá má ra biz to sít ja a té rí tés nél kü li tan könyv höz ju -
tást. Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé -
se egy ér tel mû vé te szi, hogy az ál ta lá nos is ko lai ok ta tás in -
gye nes és a Tkp tv. alap ján az is nyil ván va ló, hogy az ál ta -
lá nos is ko lai ta nul má nyok meg kez dé sé hez és si ke res foly -
ta tá sá hoz, az ok ta tás hoz el en ged he tet le nül szükséges a
tankönyv. Mindebbõl az indítványozó szerint okszerûen
következik az, hogy a jogalkotónak olyan szabályozást
kell kialakítania, amely minden általános iskolai ok ta tás -
ban részt vevõ tanuló számára ingyenesen biztosítja az ok -
ta tás hoz szükséges tankönyvet.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„70/F. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál lam -

pol gá rok szá má ra a mû ve lõ dés hez való jogot.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ezt a jo got a köz mû ve lõ dés

ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes és kö -
te le zõ ál ta lá nos is ko lá val, ké pes sé gei alap ján min den ki
szá má ra hoz zá fér he tõ kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás sal, to -
váb bá az ok ta tás ban részesülõk anyagi támogatásával
való sítja meg.”

2. A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény
vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:

„118. § (1) A köz ok ta tás rend sze ré nek mû kö dé sé hez
szük sé ges fe de ze tet az ál la mi költ ség ve tés és a fenn tar tó
hoz zá já ru lá sa biz to sít ja, me lyet a ta nu ló ál tal igény be vett
szol gál ta tás dí ja és a köz ok ta tá si in téz mény más saját
bevétele egészíthet ki.

(2) A köz ok ta tás fel ada ta i nak el lá tá sát szol gá ló költ ség -
ve té si hoz zá já ru lás össze gét az éves költ ség ve té si tör vény -
ben kell meghatározni. (…)

(5) Az éves költ ség ve té si tör vény ben kell meg ha tá roz ni
an nak a tá mo ga tás nak az össze gét, ame lyet az is ko la fenn -
tar tó kap a pi a ci áron for ga lom ba ke rü lõ ta nu lói tan köny -
vek meg vá sár lá sá nak tá mo ga tá sá hoz. A tá mo ga tás mód já -
ról a ne ve lõ tes tü let a tan könyv pi ac rend jé rõl szó ló tör vény 
6–7. §-ában meg ha tá ro zot tak sze rint dönt. Az is ko lá nak a
tan könyv pi ac rend jé rõl szó ló tör vény 8. §-ának (4) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zot tak sze rint gon dos kod nia kell az in -
gye nes tan könyv el lá tás ról. Az éves költ ség ve té si tör vény -
ben kell meg ha tá roz ni an nak a tá mo ga tás nak az össze gét,
ame lyet a fenn tar tó kap a gyer me kek ked vez mé nyes ét kez -
te té sé nek meg szer ve zé sé hez, fi gye lem be vé ve a gyer me -
kek védelmérõl és a gyámügyi igazgatásról szóló törvény
148. §-ának (5)–(6) bekezdésében meghatározott normatív 
kedvezményeket.”

3. A Tkp tv. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei:
6. § (1) Az éves köz pon ti költ ség ve tés rõl szó ló tör vény -

ben kell meg ha tá roz ni az egy ta nu ló ra ju tó tan könyv tá mo -
ga tás összegét.

(2) A tan könyv tá mo ga tás össze gét – az éves köz pon ti
költ ség ve tés rõl szó ló tör vény ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint – a fenn tar tók út ján kell el jut tat ni az iskolákhoz.

(3) A tan könyv tá mo ga tás fel hasz nál ha tó a ta nu lói tan -
könyv vá sár lás költ sé ge i nek át vál la lá sá ra és csök ken té sé -
re, to váb bá az is ko lai tan könyv ren de lés tel je sí té sé re (a to -
váb bi ak ban együtt: iskolai tankönyvellátás rendje).

7. § (1) Az is ko lai tan könyv el lá tás rend jét – a (2)–(4) be -
kez dés ben meg ha tá ro zot tak fi gye lem be vé te lé vel, a szak mai
mun ka kö zös ség vé le mé nyé nek ki ké ré sé vel éven te – az is ko -
la igaz ga tó ja ha tá roz za meg.

(2) Az is ko la igaz ga tó ja dön té se elõtt fel mé ri, hány ta -
nu ló nak le het biz to sí ta ni a tan könyv el lá tást az is ko lai
könyv tár ból, könyv tár szo bá ból tör té nõ tan könyv köl csön -
zés, a nap kö zi ben, ta nu ló szo bán el he lye zett tan köny vek -
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hez va ló hoz zá fé rés út ján, to váb bá há nyan kí ván nak hasz -
nált tan köny vet vá sá rol ni. A fel mé rés ered mé nyé rõl az is -
ko la igaz ga tó ja tá jé koz tat ja az is ko la szé ket, az is ko lai szü -
lõi szer ve ze tet (kö zös sé get), az is ko lai di ák ön kor mány za -
tot, és kikéri véleményüket a tankönyvtámogatás rend jé -
nek meg ha tá ro zá sá hoz.

(3) Az is ko lá nak biz to sí ta nia kell, hogy a nap kö zis és a
ta nu ló szo bai fog lal ko zá so kon meg fe le lõ szá mú tan könyv
áll jon a ta nu lók ren del ke zé sé re a ta ní tá si órákra történõ
felkészüléshez.

(4) Az is ko la ré szé re tan könyv tá mo ga tás cél já ra ju tó
tel jes összeg nek leg alább hu szon öt szá za lé kát tan könyv,
il let ve az is ko lá ban al kal ma zott aján lott és kö te le zõ ol vas -
má nyok, elekt ro ni kus adat hor do zón rög zí tett tan anyag,
kis pél dány szá mú tan könyv vá sár lá sá ra kell for dí ta ni. A
meg vá sá rolt könyv, tan könyv, elekt ro ni kus adat hor do zón
rög zí tett tan anyag az is ko la tulajdonába, az iskolai könyv -
tár, könyv tár szo ba állományába kerül.

(5) Az is ko la igaz ga tó ja kez de mé nye zi a te le pü lé si ön -
kor mány zat nál an nak a rá szo ru ló ta nu ló nak a tá mo ga tá sát, 
aki nek a tan könyv el lá tá sát az is ko lai tan könyv tá mo ga tás
rendszere nem tudja megoldani.”

„8. § (4) Az is ko lai tan könyv ren de lés nek biz to sí ta nia
kell, hogy – az is ko lá tól tör té nõ tan könyv-köl csön zés,
nap kö zi ben, ta nu ló szo bá ban el he lye zett tan köny vek
igény be vé te le, hasz nált tan köny vek biz to sí tá sa, il le tõ leg
tan köny vek meg vá sár lá sá hoz nyúj tott pénz be li tá mo ga tás
út ján – a nap pa li rend sze rû iskolai oktatásban részt vevõ
min den olyan tanuló részére, aki

a) tar tó san be teg,
b) tes ti, ér zék szer vi, ér tel mi, be széd fo gya té kos, au tis ta,

több fo gya té kos ság együt tes elõ for du lá sa ese tén hal mo -
zot tan fogyatékos,

c) pszi chés fej lõ dés za va rai mi att a ne ve lé si, ta nu lá si fo -
lya mat ban tar tó san és sú lyo san aka dá lyo zott (pl. dys le xia,
dysg rap hia, dys cal cu lia, mu tiz mus, kó ros hy per ki ne ti kus
vagy kóros aktivitászavar),

d) há rom- vagy több gyer me kes csa lád ban él,
e) nagy ko rú és sa ját jo gán is ko láz ta tá si tá mo ga tás ra

jogosult,
f) rend sze res gyer mek vé del mi ked vez mény ben ré sze sül

a tan köny vek in gye ne sen áll ja nak ren del ke zés re (nor ma -
tív ked vez mé nyek). A gyer mek vé del mi gon dos ko dás ban
ré sze sü lõ – ne ve lõ szü lõ nél, gyer mek ott hon ban, vagy más
bent la ká sos in téz mény ben ne vel ke dõ – ide ig le nes ha -
tállyal el he lye zett, át me ne ti vagy tar tós ne ve lés be vett ta -
nu ló után nem ve he tõ igény be a nor ma tív ked vez mény.

Az is ko la igaz ga tó ja fe lel a nor ma tív ked vez mé nyek
biz to sí tá sá ért.

(5) Ab ban a kér dés ben, hogy a nor ma tív ked vez mény re
va ló jo go sult ság el bí rá lá sá nál kit kell

a) tar tó san be teg, sú lyo san fo gya té kos, há rom- vagy
több gyer me kes csa lád ban élõ, nagy ko rú és sa ját jo gán is -
ko láz ta tá si tá mo ga tás ra jo go sult nak te kin te ni – ki vé ve, ha
az is ko láz ta tá si tá mo ga tás ra va ló jo go sult ság a leg ma ga -
sabb élet kor el éré se mi att szûnt meg – a csa lá dok tá mo ga -
tá sá ról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény II. fejezetében,

b) sa já tos ne ve lé si igé nyû nek te kin te ni, a köz ok ta tás ról
szó ló tör vény 121. §-a (1) be kez dé sé nek 29. pont já ban
fog lal ta kat kell alkalmazni. (…)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §
e) pont já ban fog lalt – mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló – ha tás kör ben
kérte az Alkotmánybíróság eljárását. 

Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint, „[h]a az Al kot -
mány bí ró ság hi va tal ból, il le tõ leg bár ki in dít vá nyá ra azt ál -
la pít ja meg, hogy a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal -
ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és
ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö -
ve tõ szer vet – ha tár idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá -
nak tel je sí té sé re.” Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya kor -
la ta ér tel mé ben a jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé -
gé nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les
ele get ten ni, ha az al kot mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá -
lyo zás irán ti igény – an nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál -
lam jog sza bá lyi úton be avat ko zott bi zo nyos élet vi szo -
nyok ba, és ez ál tal az ál lam pol gá rok egy cso port ját meg -
fosz tot ta al kot má nyos jo gai ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé -
tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.].
Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé get ál la pít meg to váb bá ak kor is, ha va la -
mely alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog sza bá lyi ga -
ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 227, 232.]. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás -
ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tést nem csak ab ban az
eset ben ál la pít meg, ha az adott tárgy kör re vo nat ko zó an
sem mi lyen sza bály nincs [35/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 204, 205.], ha nem ak kor is, ha az adott
sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül az Al kot mány ból le ve zet -
he tõ tar tal mú jog sza bá lyi ren del ke zés hi ány zik [22/1995.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 108, 113.; 29/1997.
(IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998.
(V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 132, 138.].

Az Abtv. hi vat ko zott sza bá lya és az Al kot mány bí ró ság
kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján a jo gi sza bá lyo zás hi á -
nyos sá gai mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá nak csak ak kor van he lye, ha a jo -
gi sza bá lyo zás hi á nya mi att al kot mány el le nes hely zet ke -
let ke zett, te hát a jog al ko tói mu lasz tás nak és az al kot mány -
el le nes hely zet nek együt te sen kell fenn áll nia. [35/2004.
(X. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 504, 508.]

A vizs gált ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
vizs gál nia, hogy fenn áll-e az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott
sza bá lyo zá si hi ány és amennyi ben igen, úgy az sér ti-e az
Al kot mány 70/F. § (1) és (2) be kez dé sét.



2. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zá si hi ány
ab ban áll, hogy ál lí tá sa sze rint a ha tá lyos jo gi sza bá lyo zás
nem biz to sít ja va la mennyi – az Al kot mány 70/F. § (2) be -
kez dé se ért rel mé ben kö te le zõ és in gye nes – ál ta lá nos is ko -
lai ok ta tás ban részt ve võ ta nu ló szá má ra az in gye nes „tan -
könyv el lá tást”.

Az Al kot mány bí ró ság a hi vat ko zott sza bá lyo zá si
 hiánnyal össze füg gés ben át te kin tet te az ál ta lá nos is ko lai
kép zés ben részt ve võ ta nu lók tan könyv el lá tá sá ra vo nat ko -
zó ha tá lyos sza bá lyo zást és an nak az in dít vány el bí rá lá sa
szem pont já ból re le váns tar tal mát az aláb bi ak ban összeg zi.

A köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi LXXIX. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Kö ot.) 118. § (5) be kez dé se ér tel mé ben az
éves költ ség ve té si tör vény ben kell meg ha tá roz ni an nak a
tá mo ga tás nak az össze gét, ame lyet az is ko la fenn tar tó kap
a pi a ci áron for ga lom ba ke rü lõ ta nu lói tan köny vek meg vá -
sár lá sá nak tá mo ga tá sá hoz. A tá mo ga tás mód já ról a ne ve -
lõ tes tü let a Tkp tv. 6-7. §-ában meg ha tá ro zot tak sze rint
dönt. Az is ko lá nak a Tkp tv. 8. §-ának (4) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zot tak sze rint kell gon dos kod nia az in gye nes
tan könyv el lá tás ról.

A Tkp tv. ér tel mé ben az éves köz pon ti költ ség ve tés rõl
szó ló tör vény ben kell meg ha tá roz ni az egy ta nu ló ra ju tó
tan könyv tá mo ga tás össze gét, ame lyet – az em lí tett tör -
vény ben meg ha tá ro zot tak sze rint – a fenn tar tók út ján kell
el jut tat ni az is ko lák hoz. [Tkp tv. 6. § (1)–(2) be kez dés]
A tan könyv tá mo ga tás fel hasz nál ha tó a ta nu lói tan könyv -
vá sár lás költ sé ge i nek át vál la lá sá ra és csök ken té sé re, to -
váb bá az is ko lai tan könyv ren de lés tel je sí té sé re (a Tkp tv.
fo ga lom hasz ná la tá ban: is ko lai tan könyv el lá tás rend -
je).[Tkp tv. 6. § (3) be kez dés] Az is ko lai tan könyv el lá tás
rend jét a Tkp tv. 7. § (2)–(4) be kez dés ben meg ha tá ro zot -
tak fi gye lem be vé te lé vel, a szak mai mun ka kö zös ség vé le -
mé nyé nek ki ké ré sé vel éven te az is ko la igaz ga tó ja ha tá roz -
za meg. Az is ko la igaz ga tó já nak dön té se elõtt fel kell mér -
nie azt, hogy hány ta nu ló nak le het biz to sí ta ni a tan könyv -
el lá tást az is ko lai könyv tár ból, könyv tár szo bá ból tör té nõ
tan könyv köl csön zés, a nap kö zi ben, ta nu ló szo bán el he lye -
zett tan köny vek hez va ló hoz zá fé rés út ján, to váb bá há nyan
kí ván nak hasz nált tan köny vet vá sá rol ni. A fel mé rés ered -
mé nyé rõl az is ko la igaz ga tó ja tá jé koz tat ja az is ko la szé ket,
az is ko lai szü lõi szer ve ze tet (kö zös sé get), az is ko lai di ák -
ön kor mány za tot, és ki ké ri vé le mé nyü ket a tan könyv tá mo -
ga tás rend jé nek meg ha tá ro zá sá hoz. [Tkp tv. 7. § (1) és
(2) be kez dés] Az is ko la igaz ga tó ja kez de mé nye zi a te le pü -
lé si ön kor mány zat nál an nak a rá szo ru ló ta nu ló nak a tá mo -
ga tá sát, aki nek a tan könyv el lá tá sát az is ko lai tan könyv tá -
mo ga tás rend sze re nem tud ja meg ol da ni. [Tkp tv. 7. § (5)
bekezdés]

Az is ko lai tan könyv ren de lést az is ko la igaz ga tó ja ké szí -
ti el, a szak mai mun ka kö zös ség vé le mé nyé nek be szer zé sét 
kö ve tõ en, a Kö ot. 19. § (1) be kez dés c) pont já nak és
(2) be kez dé sé nek fi gye lem be vé te lé vel. A tan könyv ren de -
lés alap ján kell meg ha tá roz ni, hogy a tan könyv vá sár lá sá ra 
ren del ke zés re ál ló össze get mely tan köny vek vá sár lá sá ra

for dít ják. A tan könyv ren de lés el ké szí té sé hez az is ko la
igaz ga tó ja be szer zi az is ko la szék, is ko la szék hi á nyá ban az 
is ko lai szü lõi szer ve zet (kö zös ség) és az is ko lai di ák ön -
kor mány zat vé le mé nyét [Tkp tv. 8. § (1) és (2) be kez dés].

A Tkp tv. 8. § (4) be kez dé se alap ján az is ko lai tan -
könyv ren de lés nek biz to sí ta nia kell azt, hogy – az is ko lá tól
tör té nõ tan könyv-köl csön zés, nap kö zi ben, ta nu ló szo bá -
ban el he lye zett tan köny vek igény be vé te le, hasz nált tan -
köny vek biz to sí tá sa, il le tõ leg tan köny vek meg vá sár lá sá -
hoz nyúj tott pénz be li tá mo ga tás út ján – a nap pa li rend sze -
rû is ko lai ok ta tás ban részt ve võ min den olyan ta nu ló ré -
szé re, aki

a) tar tó san be teg,

b) tes ti, ér zék szer vi, ér tel mi, be széd fo gya té kos, au tis ta,
több fo gya té kos ság együt tes elõ for du lá sa ese tén hal mo -
zot tan fo gya té kos,

c) pszi chés fej lõ dés za va rai mi att a ne ve lé si, ta nu lá si fo -
lya mat ban tar tó san és sú lyo san aka dá lyo zott (pl. dys le xia,
dysg rap hia, dys cal cu lia, mu tiz mus, kó ros hy per ki ne ti kus
vagy kó ros ak ti vi tás za var),

d) há rom- vagy több gyer me kes csa lád ban él,

e) nagy ko rú és sa ját jo gán is ko láz ta tá si tá mo ga tás ra jo -
go sult,

f) rend sze res gyer mek vé del mi ked vez mény ben ré sze sül

a tan köny vek in gye ne sen áll ja nak ren del ke zés re (nor ma -
tív ked vez mé nyek). A gyer mek vé del mi gon dos ko dás ban
ré sze sü lõ – ne ve lõ szü lõ nél, gyer mek ott hon ban, vagy más
bent la ká sos in téz mény ben ne vel ke dõ – ide ig le nes ha -
tállyal el he lye zett, át me ne ti vagy tar tós ne ve lés be vett ta -
nu ló után nem ve he tõ igény be a nor ma tív ked vez mény. Az 
is ko la igaz ga tó ja fe lel a nor ma tív ked vez mé nyek biz to sí -
tá sá ért.

A Kö ot. és a Tkp tv. be mu ta tott sza bá lyo zá sa alap ján
meg ál la pít ha tó, hogy a tör vény al ko tó olyan sza bá lyo zást
ala kí tott ki, amely va la mennyi kö te le zõ ál ta lá nos is ko lai
kép zés ben részt ve võ ta nu ló szá má ra biz to sít ja a ta nu lás -
hoz szük sé ges tan könyv vel va ló el lá tást. A tör vé nyi sza bá -
lyo zás ugyan ak kor több fé le kép pen is le he tõ vé te szi az ál -
ta lá nos is ko lai kép zés ben részt ve võ ta nu lók tan könyv vel
va ló el lá tá sát, ugyan ak kor az in gye nes el lá tást csak az ar ra
jo go sul tak [Tkp tv. 8. § (4) be kez dés] szá má ra, te hát nem
va la mennyi ta nu ló szá má ra biz to sít ja. A nor ma tív ked vez -
mény re (in gye nes ség re) nem jo go sult ál ta lá nos is ko lai ta -
nu lók tan könyv el lá tá sát is tá mo gat ja az ál lam az éves köz -
pon ti költ ség ve té si tör vény ben meg ha tá ro zott „ál ta lá nos”
tá mo ga tás formájában.

A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy a ha tá lyos tör vé nyi sza bá lyo zás a kö te le zõ
ál ta lá nos is ko lai kép zés ben részt ve võ va la mennyi ta nu ló
ré szé re nem, csu pán a tör vény ben meg ha tá ro zott fel té te -
lek nek meg fe le lõ jo go sul tak szá má ra biz to sít ja az in gye -
nes tan könyv el lá tást. 3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ -
en azt vizs gál ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt sza -
bá lyo zá si hi ány egy ben al kot mány el le nes ség re is ve zet-e,
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sé rül nek-e az Al kot mány 70/F. § (1) és (2) be kez dé sé ben
sze rep lõ al kot má nyi ren del ke zé sek.

Az Al kot mány 70/F. § (1) be kez dé se a mû ve lõ dés hez
va ló jo got rög zí ti, amely az Al kot mány bí ró ság irány adó
gya kor la ta ér tel mé ben az ál lam pol gá rok al kot má nyos
alap jo ga. [51/2004. (XII. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 2004,
679, 687.; 635/B/2007. AB ha tá ro zat, ABK 2010. jú li -
us-au gusz tus, 967, 968.; 62/2009. (VI. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 2009, 553, 566.] Az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé -
se ar ról ren del ke zik, hogy az ál lam a mû ve lõ dés hez va ló
jog ér vé nye sü lé sét ho gyan va ló sít ja meg, en nek ke re té ben
szól az in gye nes és kö te le zõ ál ta lá nos is ko lá ról. A fel hí -
vott al kot má nyi pa rag ra fus utol só for du la ta az ál lam al kot -
má nyos kö te le zett sé gé vé te szi az ok ta tás ban ré sze sü lõk
anya gi tá mo ga tá sát. Az Al kot mány bí ró ság irány adó gya -
kor la ta az Al kot mány 70/F. § (1) be kez dé sé ben fog lalt mû -
ve lõ dés hez va ló alap jog lé nye ges ele mé nek te kin ti az Al -
kot mány 70/F. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ok ta tás hoz va ló
jo got. (214/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1505,
1509.) A mû ve lõ dés hez va ló jog te hát ala nyi jo gi ol da lon
az ok ta tás hoz va ló jo got je len ti, ame lyet az ál lam a jog má -
sik ol da lán ál ló, az ala nyi jo gi ol dal ér vé nye sü lé sét elõ se -
gí tõ ob jek tív in téz mény vé del mi kö te le zett sé gén ke resz tül
biz to sít. 

Az Al kot mány bí ró ság a 18/1994.(III. 31.) AB ha tá ro za -
tá ban ki fej tet te, hogy az ál lam pol gá rok ta nu lás hoz va ló jo -
gát az ál lam in téz mény fenn tar tói kö te le zett sé ge ala poz za
meg, amely nek ke re té ben az ál lam nak min den ki szá má ra
– hát rá nyos meg kü lön böz te tés nél kül – biz to sí ta nia kell e
jog gya kor lá sát le he tõ vé te võ szer ve ze ti és jog sza bá lyi fel -
té te le ket. (ABH 1994, 88, 89.) A 22/1997. (IV. 25.) AB ha -
tá ro zat in do ko lá sá ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott ar -
ra, hogy az Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé sé nek „az in -
gye nes és kö te le zõ ál ta lá nos is ko lá val” szö veg ré sze a kö -
te le zõ ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban az in gye nes ok ta tás ál -
la mi biz to sí tá sá nak kö te le zett sé gét ír ja elõ, te hát eb ben az
ok ta tá si for má ban az ál lam nak al kot má nyos kö te le zett sé -
ge, a szü lõk nek és a ta nu lók nak pe dig alap ve tõ ala nyi jo -
go sult sá ga áll fenn az in gye nes ok ta tás ra. (ABH 1997,
107, 113.)

A kö te le zõ ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban va ló rész vé tel
azon ban nem csu pán jo go sult ság, ha nem az Al kot mány
70/J. §-ában fog lal tak sze rint – a gyer mek nek az Al kot -
mány 67. § (1) be kez dé sé ben rög zí tett jo ga i val össze füg -
gés ben – a szü lõk nek a gyer mek ta nít ta tá sá ra vo nat ko zó
kö te le zett sé ge ként is meg fo gal ma zó dik. Ezen al kot má -
nyos alap jog sé rel me ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely
sza bá lyo zás kor lá toz za, meg aka dá lyoz za a ta nu lót, hogy
eb ben az ok ta tá si for má ban részt ve gyen. (214/B/2003.
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1505, 1510.)

Az ok ta tás hoz va ló jog kap csán az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy „[a]z Al kot mány 70/F. § (2) be kez dé -
se ál la mi kö te le zett ség ként »az ok ta tás ban ré sze sü lõk
anya gi tá mo ga tá sá nak« kö ve tel mé nyét fo gal maz za meg,
ami nem azo no sít ha tó a tá mo ga tás va la mely konk rét rend -

sze ré vel” [79/1995. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1995,
399, 406.].

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint – fi gye lem mel 
az idé zett ha tá ro za tok in do ko lá sá ban ki fej tet tek re is – az
in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt „sza bá lyo zá si hi ány” nem
sér ti az Al kot mány 70/F. § (1) és (2) be kez dé sét. Az Al kot -
mány 70/F. § (2) be kez dé sé ben fog lalt „in gye nes és kö te -
le zõ ál ta lá nos is ko la” a meg fe le lõ mi nõ sé gû, a tár sa dal mi
fej lõ dés kö ve tel mé nye it tük rö zõ kor sze rû ok ta tást biz to sí -
tó in téz mény (ál ta lá nos is ko la) lá to ga tá sá hoz va ló jo got je -
len ti. Az „in gye nes ség” az ál ta lá nos is ko lai ok ta tás hoz va -
ló in gye nes hoz zá ju tást, lé nye gé ben az alap fo kú ok ta tás
tan díj men tes sé gét fe je zi ki. Az ál ta lá nos is ko lai ok ta tás
szint jén a mû ve lõ dés hez va ló jog ala nyi jo gi ol da lá ból
nem ve zet he tõ le egy konk rét ál la mi tá mo ga tás ra (a vizs -
gált eset ben va la mennyi ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban részt
ve võ ta nu ló szá má ra a tan köny vek in gye nes biz to sí tá sá ra)
vo nat ko zó, a ta nu lót il let ve a szü lõt meg il le tõ ala nyi jog.
Ugyan így ezen az ok ta tá si szin ten a mû ve lõ dés hez va ló
jog má sik ol da lán ál ló, az ál la mot ter he lõ ob jek tív in téz -
mény vé del mi kö te le zett ség sem ter jed ki ar ra, hogy a tör -
vény al ko tó olyan jo gi sza bá lyo zást ala kít son ki, amely ki -
vé tel nél kül min den ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban ré sze sü lõ
ta nu ló szá má ra in gye ne sen biz to sít ja a tan könyv höz va ló
hoz zá ju tást. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az
ál ta lá nos is ko lai ok ta tás szint jén az Al kot mány 70/F. §
(2) be kez dé se ál tal az ál lam szá má ra elõ írt „in gye nes ség”
tar tal mi meg ha tá ro zá sá nál fi gye lem mel kell len ni ar ra,
hogy a mû ve lõ dés hez va ló alap jog ér vé nye sü lé se ezen az
ok ta tá si szin ten is dön tõ en a tár sa da lom szá má ra ren del ke -
zés re ál ló anya gi esz kö zök mér té ké nek a függ vé nye. Az
ál lam fel ada ta az, hogy egyen súlyt te remt sen az al kot má -
nyos cél ki tû zé sen ala pu ló igény („ál ta lá nos is ko la in gye -
nes sé ge”) és az en nek meg va ló sí tá sá hoz a tár sa da lom ren -
del ke zé sé re ál ló anya gi esz kö zök kö zött. A Kö ot. és a
Tkp tv. be mu ta tott sza bá lyo zá sa az Al kot mány bí ró ság ál -
lás pont ja sze rint biz to sít ja a fent jel zett egyen súlyt: a kö te -
le zõ ál ta lá nos is ko lai ok ta tás ban részt ve võ ta nu lók tan díj -
men te sen jut nak hoz zá az alap fo kú ok ta tás hoz, a ta nu lás -
hoz szük sé ges tan köny ve ket az ar ra rá szo ru lók szá má ra az
ál lam in gye ne sen biz to sít ja, to váb bá ezen túl me nõ en, az
ok ta tás ban részt ve võ in gye nes tan könyv re nem jo go sult
ta nu lók után is tankönyvtámogatást ad az iskoláknak.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi ugyan ak kor, hogy a
tör vény al ko tó dönt het úgy, hogy a kö te le zõ ál ta lá nos is ko -
lai ok ta tás ke re té ben a szo ci á lis szem pon tok ra is fi gye lem -
mel a ta nu lók je len le gi nél szé le sebb kö re szá má ra biz to sít -
ja in gye ne sen a tan köny ve ket. Az Al kot mány 70/F. §
(1) és (2) be kez dé sé bõl a mû ve lõ dés hez va ló alap jog ala -
nyi jo gi és in téz mé nyi ol da lá ból ugyan ak kor a kö te le zõ ál -
ta lá nos is ko lai ok ta tás szint jén a tel jes kö rû, va la mennyi
ta nu lót meg il le tõ in gye nes tan könyv el lá tás ra vo nat ko zó
al kot má nyos kö te le zett ség az ál lam szá má ra nem vezet -
hetõ le.



A ki fej tet tek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a ren -
del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1252/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló
1994. évi LI II. tör vény 34/A. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett, me -
lyek a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi LI II. tör -
vény nek (a to váb bi ak ban: Vht.) a Ma gyar Bí ró sá gi Vég re -
haj tói Ka ma rát (a to váb bi ak ban: ka ma ra) meg il le tõ, ál ta lá -
nos költ ség áta lányt sza bá lyo zó 34/A. §-a al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyul -
tak. A fo lya mat ban le võ ügye ket – azok tár gyi össze füg gé -
se mi att – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és 

an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to -
váb bi ak ban: Ügy rend, ABK 2009. január, 3.) 28. § (1) be -
kez dé se alap ján az Alkotmánybíróság egyesítette, és egy
eljárásban bírálta el.

A tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben a ka ma rát az ön ál ló
bí ró sá gi vég re haj tó ha tás kö ré be tar to zó vég re haj tá si ügyek
után ál ta lá nos költ ség áta lány il le ti meg, me lyet az adós vi sel
és mely nek mér té ke 500 000 Ft alat ti vég re haj tá si ügy ér ték
ese tén ügyen ként 1000 Ft, 500 000 Ft fe let ti vég re haj tá si
ügy ér ték ese tén az ügy ér ték 1%-a. Az áta lány cél ja az ön ál ló
bí ró sá gi vég re haj tói szer ve zet rend szer fenn tar tá sá nak, az
ez zel kap cso la tos igaz ga tá si, nyil ván tar tá si és fel ügye le ti te -
vé keny ség vég zé sé nek, to váb bá a ka ma ra ha tás kö ré be utalt
egyéb fel ada tok el lá tá sá nak biz to sí tá sa.

Az egyik in dít vá nyo zó sze rint az, hogy – a töb bi vég re -
haj tá si költ ség gel együtt – a költ ség áta lányt is az egye di
vég re haj tá si ügyek adó sai és nem a ka ma ra tag jai (az az a
vég re haj tók) vi se lik, sér ti a jog biz ton ság [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] kö ve tel mé nyét, mi vel a költ ség áta lány egy,
az adós ál tal fi ze ten dõ, de a konk rét eljáráshoz nem kap -
cso ló dó „in di rekt” díj.

Emel lett az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 34/A. §-a
az Al kot mány ará nyos köz te her vi se lést elõ író 70/I. §-ába
is üt kö zik. Ál lás pont ja az, hogy a költ ség áta lány az ál la -
mot te her men te sí ti, ezért az köz te her nek mi nõ sül. Ar ra hi -
vat ko zott, hogy a költ ség áta lány nak nincs meg ha tá ro zott
fel sõ ha tá ra, azért a „rend szer prog resszív nek nem te kint -
he tõ”, az az nem fe lel meg az ará nyos ság kö ve tel mé nyé -
nek. Az zal is ér velt, hogy a jog al ko tó nem ren del te tés sze -
rû en gya ko rol ta a jog al ko tói ha tás kö rét, ugyan is egy részt a 
költ ség áta lány nem iga zo dik a kö te le zett jö ve del mi és va -
gyo ni viszonyaihoz, másrészt a kamara mûködési költ sé -
ge i nek egy részét az adósokkal fizetteti meg. 

Emel lett mind két in dít vá nyo zó sé rel mez te, hogy a ren -
del ke zés az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be, a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal má ba üt kö zik. Úgy vél ték
hogy a „kvá zi bír ság ként” ki fi ze tett áta lány össze get a
„vég re haj tó ha ta lom füg get len sé gé ért ró ják le az adó sok”,
no ha azért „sem mi vel sem tar toz nak több fe le lõs ség gel,
mint bár me lyik má sik ál lam pol gár”. Ar ra utal tak, hogy a
ka ma ra mint köz tes tü let fenn tar tá sa a tag ja it kel le ne, hogy
ter hel je, nem pe dig az adó sok nak kel le ne ezt a költ sé get
meg fi zet ni ük. Vé gül az egyik in dít vá nyo zó azt is sé rel -
mez te, hogy a vég re haj tói ka ma rát a jog al ko tó az egyéb jo -
gi sze mé lyek kel (ka ma rák kal) szem ben elõ nyö sebb hely -
zet be hoz za, hi szen a költ ség áta lány ban (vagy eh hez ha -
son ló díj ban) mint „több let jo go sít vány ban” más jo gi sze -
mé lyek nem ré sze sül nek.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal érin tett ren del -
ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”
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„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nél -
kül.”

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. A Vht.-nak az in dít vá nyok kal tá ma dott ren del ke zé se:
„34/A. § (1) A ka ma rát az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tói

szer ve zet rend szer fenn tar tá sá nak, az ez zel kap cso la tos
igaz ga tá si, nyil ván tar tá si és fel ügye le ti te vé keny ség vég -
zé sé nek, to váb bá a ka ma ra ha tás kö ré be utalt egyéb fel ada -
tok el lá tá sá nak ér de ké ben az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó
ha tás kö ré be tar to zó végrehajtási ügyek után általános költ -
ség áta lány il le ti meg.

(2) Az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó az adós tól a be haj tott
kö ve te lé sen fe lül, a vég re haj tá si költ sé gek kel együtt hajt ja 
be az ál ta lá nos költ ség áta lányt, és azt be fi ze ti, il le tõ leg át -
utal ja a ka ma rá nak. A költ ség áta lány össze gé nek el szá mo -
lá sa és kielégítése a 164. § szerint történik.

(3) Az ál ta lá nos költ ség áta lány mér té ke 500 000 Ft
 alatti vég re haj tá si ügy ér ték ese tén ügyen ként 1000 Ft,
500 000 Ft fe let ti vég re haj tá si ügy ér ték ese tén az ügyérték
1%-a.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del -
ke zést a Vht. és a kap cso ló dó jog sza bá lyok mó do sí tá sá ról
szó ló 2000. évi CXXXVI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Vhtmód.) 15. §-a ik tat ta be a Vht. sza ka szai kö zé. A tör -
vény ja vas lat hoz fû zött mi nisz te ri in do ko lás sze rint „a tör -
vény ki egé szí ti a vég re haj tá si költ sé gek re vo nat ko zó sza -
bá lyo zást az ún. ál ta lá nos költ ség áta lány in téz mé nyé vel.
A vég re haj tás so rán be folyt összeg bõl a ka ma ra ré szé re
be fi ze ten dõ összeg hi va tott – a tör vény ha tály ba lé pé sé tõl
szá mí tott 3 évig – fe dez ni a ka ma ra azon fel ada ta i nak el lá -
tá sát, me lyet egy részt a bí ró sá gok tól venne át (végrehajtói
szervezetrendszer igazgatása), illetve amelyet a törvény új
intézményként vezet be.”

A jog al ko tó ké sõbb úgy dön tött, hogy az át me ne ti
3 éves idõ tar ta mot ki ve szi a jog sza bály ból és a költ ség áta -
lány in téz mé nyét idõ kor lát nél kül ren de li al kal maz ni
(a Vhtmód. mó do sí tá sá ról szó ló 2003. évi CXXI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Vhtmód2.) 2. § (3) be kez dé se a
Vhtmód. 183. §-ának (3) be kez dé sét ha tá lyon kí vül he -
lyez te). E ja vas lat in do ko lá sa sze rint a „tör vény ha tály ba
lé pé se óta el telt két év ta pasz ta la tai ar ra en ged nek kö vet -
kez tet ni, hogy az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tói szer ve zet

mû kö dé sé nek ha té kony sá ga csak a ka ma rai szak mai és
igaz ga tá si fel ügye let még szo ro sab bá té te lé vel, fo ko zot -
tabb ka ma rai sze rep vál la lás sal tart ha tó fenn, il let ve nö vel -
he tõ. Az adó sok és kö te le zet tek fel ku ta tá sa, a vég re haj tá si
cse lek mé nyek kü lön bö zõ, elekt ro ni ku san ve ze tett nyil -
ván tar tá sok ban idõ sze rû en tör té nõ rög zí té se is egy re in -
kább össze han golt cse lek vést és ko moly in for ma ti kai hát -
te ret igé nyel, ame lyet csak egy sé ges irá nyí tás sal a szak mai 
ön kor mány zat tud biz to sí ta ni, ezért a ka ma ra mû kö dé sé -
nek rész be ni fe de ze tét je len tõ ka ma rai költ ség áta lány fi ze -
té sé nek sza bá lya it in do kolt to vább ra is fenn tar ta ni. Hang -
sú lyoz ni kell, hogy a mo dern in for ma ti kai hát tér rel ren del -
ke zõ bí ró sá gi vég re haj tás nem csak a bel sõ jog ér vé nye sü -
lé se szem pont já ból ki emel ke dõ fon tos sá gú. Az eu ró pai
unió igaz ság ügyi együtt mû kö dés re vo nat ko zó jog anya ga
is olyan irány ba fej lõ dik to vább, hogy a vég re haj tás rend -
sze rét nem csak a tag ál la mo kon be lül, ha nem eu ró pai szin -
ten kí ván ja össze han gol ni. Pél da er re az eu ró pai fi ze té si
meg ha gyás ra, vagy a nem vi ta tott kö ve te lé sek eu ró pai
vég re haj tá sá ra vo nat ko zó ren de let ter ve zet, amelyek a vég -
re hajt ha tó okiratok, illetve a végrehajtás alapjául szolgáló
okiratok tagállamok közötti közvetlen és szabad áramlását
írják elõ, ezek alkalmazása is azt feltételezi, hogy a vég re -
haj tá si szervezet irányítása problémamentesen történjen.
Az indítvány az elsõ lépcsõt jelenti en nek meg va ló sí tá sá -
hoz.”

2. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te ma gá nak a vég re haj -
tá si el já rás nak a sa já tos sá ga it, il let ve azt, hogy eb ben az el já -
rás ban mi a vég re haj tói ka ma ra sze re pe, mi lyen te vé keny sé -
get fejt ki, en nek meg va ló sí tá sá hoz mi lyen for rá sok áll nak a
ren del ke zé sé re, va la mint meg vizs gál ta a ka ma ra mint köz -
tes tü let in téz mény rend szer be li el he lyez ke dé sét is.

2.1. Ma ga a vég re haj tás az igény ál la po tá ba ke rült, az az 
a meg sér tett ala nyi jog ál la mi kény szer rel va ló ér vény re
jut ta tá sa. Az ál la mi kény szer el sõ sor ban az adós va gyo ni
jo ga it kor lá toz hat ja, ki vé te le sen azon ban az adós sze mé -
lyi sé gi jo ga it is érint he ti [Vht. 5. § (2) be kez dés]. A vég re -
haj tá si kény szer al kal ma zá sát – mint szé le sebb ér te lem ben 
a tár sa dal mi konf lik tu sok ke ze lé sé nek esz kö zét – a jog al -
ko tó ki zá ró la go san az ál lam ra bíz ta, azt ál la mi mo no pó li -
um ként a me gyei bí ró ság el nö ke ál tal ki ne ve zett me -
gyei bí ró sá gi vég re haj tók, illetve a miniszter által ki ne ve -
zett ön ál ló bírósági végrehajtók, valamin ezek helyettesei
vég zik.

A me gyei bí ró sá gi vég re haj tók és az ön ál ló bí ró sá gi
vég re haj tók azon ban szá mos te kin tet ben kü lön böz nek
egy más tól.

Míg a me gyei bí ró sá gi vég re haj tók a me gyei bí ró ság gal
szol gá la ti jog vi szony ban ál ló bí ró sá gi tiszt vi se lõk, ad dig
az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók olyan igaz ság ügyi fel ada to -
kat el lá tó, ön ál ló jog ál lá sú sze mé lyek, akik nem állnak a
bírósággal szolgálati viszonyban. 

A vég re haj tók e két cso port já nak ha tás kö rei sem azo no -
sak. A me gyei bí ró sá gi vég re haj tók igaz ság ügyi kö ve te lé -
sek (pénz bün te tés, pénz bír ság, rend bír ság, va gyon el kob -



zás, bûn ügyi költ ség), a bí ró ság ál tal elõ le ge zett gyer mek -
tar tás díj, és a bí ró sá got, az Or szá gos Igaz ság szol gál ta tá si
Ta ná csot (OIT), az OIT Hi va ta lát, a mi nisz ter ál tal ve ze tett 
mi nisz té ri u mot, az igaz ság ügyi szak ér tõi in téz ményt vagy
az ál la mot egyéb jog cí men meg il le tõ kö ve te lé sek vég re -
haj tá sát vég zik. Az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók mind azo -
kat a kö ve te lé se ket vég re hajt hat ják, ame lyek be haj tá sát a
törvény nem utalja kifejezetten a megyei bírósági vég re -
haj tók ha tás kö ré be (így fõleg a magánjogi követeléseket).

El té rõ a vég re haj tók dí ja zá sá nak rend sze re is. Míg a
szol gá la ti vi szony ban ál ló me gyei bí ró sá gi vég re haj tók ja -
va dal ma zá sa a szol gá la ti vi szony alap ján tör té nik, ad dig
az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók a dí ja zá su kat alap ve tõ en a
fe lek tõl kap ják, azt a vég re haj tást ké rõ elõ le ge zi és – ered -
mé nyes vég re haj tás ese tén – az adós vi se li. A me gyei bí ró -
sá gi vég re haj tók ra a bí ró sá gi vég re haj tá si ju ta lom ról és a
vég re haj tá si költ ség áta lány ról szó ló 13/1994. (IX. 8.) IM
ren de let vo nat ko zik, az ön ál ló bí ró sá gi végrehajtókra a
bírósági végrehajtói díjszabásról szóló 14/1994. (IX. 8.)
IM rendelet irányadó.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a vég re haj tók a
jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott, „kö tött” dí ja kat ér vé nye -
sí tik, ezek tõl nem tér het nek el, szem ben más szak mák ka -
ma rá i val, ahol – jog sza bá lyi ren del ke zé sek hi á nyá ban – a
ka ma rai költ sé gek mér té ké nek meg ál la pí tá sá nál az „ár kal -
ku lá ció” mód sze re alkalmazható. 

2.2. A Ma gyar Bí ró sá gi Vég re haj tói Ka ma ra ki zá ró lag
az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó kat (és vég re haj tó-he lyet te se -
ket) tö mö rí tõ, ön kor mány zat tal és nyil ván tar tott tag ság gal
ren del ke zõ szak mai és ér dek vé del mi szer ve zet, köz tes tü -
let. A me gyei bí ró sá gi vég re haj tók (és he lyet te se ik) nem
tag jai a ka ma rá nak. (A Vht. egyéb ként is a me gyei bí ró sá gi 
vég re haj tók ról szó ló XVII. fe je zet tõl el kü lö nül ten ren del -
ke zik a kamaráról, azt az önálló bírósági végrehajtókról
szóló XVI. fejezetben szabályozza.)

Az ál ta lá nos költ ség áta lányt is ki zá ró lag az ön ál ló bí ró -
sá gi vég re ha tók ál tal le foly ta tott el já rá sok ban kell meg fi -
zet ni ük az adó sok nak, mely a ka ma rát il le ti meg. Eb bõl – a
Vht. tá ma dott ren del ke zé sé vel egye zõ en – az kö vet ke zik,
hogy a me gyei bí ró sá gi vég re haj tók ál tal fo ga na to sí tott
vég re haj tá si el já rá sok során általános költségátalány
fizetésére az adósok nem kötelesek.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban fog lal ko -
zott a kü lön bö zõ ka ma rák, mint köz tes tü le tek köz jo gi stá -
tu szá val [az ügy vé di ka ma rát a 22/1994. (IV. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1994, 127.; a gaz da sá gi ka ma rát a 38/1997.
(VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 249.; az or vo si ka ma rát 
a 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 263.; a ter -
ve zõ- és szak ér tõ mér nö kök, va la mint az épí té szek ka ma -
rá it a 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 282.; az
ál lat or vo si ka ma rát a 21/1998. (V. 27.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 165.; a ma gánnyo mo zói ka ma rát a 3/2001.
(I. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 68.; a va dász ka ma rát a
41/2002. (X. 11.) AB ha tá ro zat érin tet te]. E dön té sek
azon ban alap ve tõ en a kö te le zõ ka ma rai tag ság, s tag díj fi -
ze té si kö te le zett ség kér dé se i vel fog lal koz tak. Je len ügy -

ben az al kot má nyos sá gi prob lé ma azon ban más as pek tus -
ban me rül fel, ne ve ze te sen ab ban, hogy a ka ma ra ál tal vég -
zett egyes (köz)fel ada tok fi nan szí ro zá sát a végrehajtási
eljárások adósainak (azaz nem a kamara tagjainak) kell
finanszírozniuk, mely az indítványozók szerint a jog biz -
ton sá got sér ti. 

A ka ma ra fi nan szí ro zá sá ról a Vht. 250. § (5) be kez dé se
ren del ke zik, mely nek ér tel mé ben a ka ma ra mû kö dé sé vel
fel me rü lõ ki adá so kat el sõ sor ban a vég re haj tók ál tal fi ze -
tett ka ma rai hoz zá já ru lás (tag díj), a ka ma ra te vé keny sé gé -
vel kap cso la tos gaz da sá gi te vé keny ség bõl szár ma zó be vé -
tel, az ál ta lá nos költ ség áta lány, va la mint a fe gyel mi bün te -
tés ként ki sza bott pénz bír sá gok össze ge fe de zi. Ez te hát azt 
je len ti, hogy a tá ma dott ál ta lá nos költ ség áta lány a ka ma ra
be vé te le i nek nem ki zá ró la gos, ha nem csak egyik eleme.

A 22/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat ban (ügy vé dek kö te -
le zõ ügy vé di ka ma rai tag sá ga) az Al kot mány bí ró ság ál ta -
lá nos meg ál la pí tá so kat is tett, így rá mu ta tott ar ra, hogy a
szak mai ka ma ra nem az egye sü lé si sza bad ság jo gán ala pí -
tott sze mély egye sü lés, egye sü let, sze mély kö zös ség, sze -
mé lyi tár su lás vagy tár sa dal mi szer ve zet, ha nem köz tes tü -
let, amely nek lét re ho zá sát tör vény ren de li el. A „tör vény
köz jo gi köz fel adat el lá tá sá ra, köz ér de kû te vé keny ség
foly ta tá sá ra al kot má nyo san in do kolt mó don hoz hat lét re
köz tes tü let ként szakmai kamarát, és írhatja elõ a kötelezõ
köztestületi tagságot. (ABH 1994, 128, 129.)

A Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ptk.) 65. § (4) be kez dé se sze rint tör vény
elõ ír hat ja, hogy va la mely köz fel ada tot ki zá ró lag köz tes tü -
let lát hat el, il let ve, hogy meg ha tá ro zott te vé keny ség csak
köztestület tagjaként folytatható.

A 39/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság ki emel te, hogy a „köz tes tü le tek mint in téz mény al -
kot má nyos sá gá ból még nem kö vet ke zik, hogy az e tör vé -
nyi ke re tek be il lõ bár mely sza bá lyo zás is al kot má nyos.
Eset rõl eset re dön ten dõ el, hogy a Ptk.-ban a köz tes tü let
fo gal mi is mér ve ként elõ írt »köz fel adat« va ló ban fenn -
áll-e, vagy hogy az ott csu pán a tör vény ho zó le he tõ sé ge -
ként sze rep lõ ki zá ró la gos fel adat el lát ás, to váb bá a kény -
szer tag ság valóban az alkotmányosság kerete kö zött ma -
radt-e. (ABH 1997, 263, 267.)

Azt kel lett te hát az Al kot mány bí ró ság nak meg vizs gál -
nia, hogy a Vhtmód2-höz fû zött mi nisz te ri in do ko lás ban
fog lalt fel ada tok köz fel adat nak mi nõ sül nek-e. Je len ha tá -
ro zat in do ko lá sá nak 2.1. pont já ban fog lal tak alap ján meg -
ál la pít ha tó, hogy ma ga a vég re haj tá si el já rás egy ér tel mû en 
köz fel adat. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja az, hogy
ilyen köz fel adat nak mi nõ sül a köz tes tü le ti for má ban mû -
kö dõ szer ve zet tag jai ál tal vég zett te vé keny ség hez, az az az 
egye di vég re haj tá si el já rá sok hoz szo ro san kap cso ló dó,
azo kat nagy mér ték ben elõ se gí tõ, az alábbiakban rész le te -
sen be mu ta tás ra kerülõ nyilvántartások ve ze té se, nap ra ké -
szen tartása, üzemeltetése is. 

Köz fel adat nak mi nõ sül te hát a Vht. 31/A. §-a és a 250. § 
(3) be kez dé sé nek a) pont já ba fog lalt, a vég re haj tók ál tal
foly ta tott vég re haj tá si el já rá sok ról va ló nyil ván tar tás ve -
ze té se, va la mint ugyan ezen sza kasz c) pont ja ér tel mé ben
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azok ról a gaz dál ko dó szer ve ze tek rõl va ló nyil ván tar tás ve -
ze té se is, ame lyek kel szem ben a vég re haj tás ered mény te -
len volt. E nyil ván tar tá sok ve ze té sé re vo nat ko zó rész le tes
sza bá lyo kat a ka ma ra egyes fel ada ta i ról szó ló 14/2001.
(X. 20.) IM ren de let tar tal maz za. Ilyen nyil ván tar tás nak
mi nõ sül to váb bá a Vht. 132/C. § (1) be kez dé se alap ján az
in gó- és in gat lan-ár ve ré si hir det mény elekt ro ni kus úton
tör té nõ köz zé té te lé re és a vé te li aján la tok elekt ro ni kus
úton tör té nõ meg té te lé re szol gá ló, a ka ma ra ál tal mû köd te -
tett, az in ter ne ten fo lya ma to san el ér he tõ in for ma ti kai ke -
ret rend szer, ame lyen ke resz tül elérhetõ a felhasználók
számára az elektronikus árverési hirdetmények nyil ván tar -
tá sa, az árverezõk elektronikus nyilvántartása és a licit -
napló egyaránt.

3. A to váb bi ak ban az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
meg vizs gál nia, hogy a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér ti-e
azt, hogy egy köz fel ada tot nem köz vet le nül az ál lam fi -
nan szí roz, ha nem an nak költ sé gét a vég re haj tá si el já rás alá 
von tak ra, az az az adó sok ra há rít ja. Az egyik in dít vá nyo zó
sze rint ugyan is a jog biz ton ság kö ve tel mé nye azért sé rül,
mert az adós ál tal fi ze ten dõ költ ség áta lány a konk rét el já -
rás hoz nem kap cso ló dó „in di rekt” díj nak mi nõ sül. Az in -
dít vány te hát ar ra irá nyul, hogy az Al kot mány bí ró ság ál la -
pít sa meg: a sza bá lyo zás a közérdeket, valamint a jog -
államiságból kö vet ke zõ tisztességes eljáráshoz való jo got
sér ti. 

Az Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé ben sza bá lyo zott jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek sé rel -
mé vel össze füg gés ben – szá mos ha tá ro za tá ban ki fej tet te,
hogy a jog ál lam alap ve tõ, nél kü löz he tet len eleme a jog -
biz ton ság. 

Az 56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat ban ki fej tet te, hogy a
„jog ál la mi ság egyik alap ve tõ kö ve tel mé nye, hogy a köz -
ha ta lom mal ren del ke zõ szer vek a jog ál tal meg ha tá ro zott
szer ve ze ti ke re tek kö zött, a jog ál tal meg ál la pí tott mû kö -
dé si rend ben, a jog ál tal a pol gá rok szá má ra meg is mer he tõ
és ki szá mít ha tó mó don sza bá lyo zott korlátok között fejtik
ki a tevékenységüket”. 

A hi va ta los ira tok pos tai kéz be sí té sét vizs gá ló 46/2003.
(X. 16.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te:
„A jog biz ton ság ket tõs kö ve tel ményt tá maszt a jog al ko tó -
val szem ben. En nek meg fe le lõ en el sõ sor ban a lét re jött
jog vi szo nyok sta bi li tá sá nak el já rás jo gi biz to sí té ka it kell
meg te rem te nie. Az igaz ság szol gál ta tás és a köz igaz ga tás
ha té kony mû kö dé sé nek biz to sí tá sa ugyan ak kor nem ered -
mé nyez he ti a jog biz ton ság ból le ve zet he tõ el já rá si ga ran ci -
ák sérelmét azáltal, hogy a címzettek számára biztosított
alkotmányos jogok gyakorlását akadályozza meg.

A jog biz ton ság kö ve tel mé nyé bõl kö vet ke zik az igaz -
ság szol gál ta tás és az ál lam igaz ga tás ki szá mít ha tó és ha té -
kony mû kö dé se, de a cím zet tek jog gya kor lá sá nak biz to sí -
tá sa is. E kö ve tel mé nyek nek azon ban meg fe le lõ egyen -
súly ban kell len ni ük a jogi szabályozásban.” (ABH 2003,
488, 499.)

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá -
nyo zó alap ta la nul ér vel az zal, hogy a fi ze ten dõ áta lány díj

az adós el len fo lyó vég re haj tá si el já rás sal nincsen kap cso -
lat ban.

A Vht. 31/A. §-a vi lá go san ki mond ja, hogy a ka ma ra
nyil ván tar tást ve zet az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tók ál tal le -
foly ta tott vég re haj tá si ügyek rõl. Emel lett az adó sok és kö -
te le zet tek fel ku ta tá sa, a vég re haj tá si cse lek mé nyek elekt -
ro ni ku san tör té nõ rög zí té se és a vég re haj tá si rend sze rek
eu ró pai szin tû össze han go lá sa ép pen úgy ré sze a vég re haj -
tá si el já rás nak, mint az adós tel je sí tés re va ló fel szó lí tá sa,
az ár ve rés, vagy adott eset ben a vég re haj tás so rán be folyt
összeg vég re haj tást ké rõ ré szé re tör té nõ ki fi ze té se. Az
egyes vég re haj tó ép pen ak kor tud ja a fel ada tát ha té ko nyan 
és a jog sza bá lyi ren del ke zé sek nek meg fe le lõ en ma ra dék -
ta la nul el lát ni, ha a ka ma rai „hát tér ben” az adó sok és a kö -
te le zet tek fel ku ta tá sá nak le he tõ sé ge biz to sí tott, il let ve az
in for ma ti kai rend sze rek a tech ni ka min den ko ri ál lá sá nak
meg fe lel nek, nap ra ké szek és pon to sak. Ön ma gá ban az a
tény, hogy az eh hez szük sé ges for rá sok – rész ben – az adó -
sok tól ke rül nek be sze dés re, nem el len té tes a jog ál la mi ság
fent rész le te zett kö ve tel mé nyé vel, és nem sér ti ezen alap -
elv a tisztességes eljáráshoz való jogot sem. A jogszabályi
rendelkezés tartalma egyértelmûen megismerhetõ, a jog in -
téz mény mû kö dé se elõre kiszámítható és az eljárás tisz tes -
sé ges vol ta sem szenved sérelmet.

Emi att az Al kot mány bí ró ság a jog biz ton ság sé rel mé re
ala pí tott in dít vá nyo kat elutasította.

4. Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a Vht. 34/A. §-a az Al -
kot mány ará nyos köz te her vi se lést elõ író 70/I. §-ába üt kö -
zik. 

4.1. A Vht. ál tal elõ írt be fi ze té si kö te le zett ség al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát meg elõ zõ en az Al kot mány bí ró ság nak 
el sõ ként ar ra kel lett vá laszt ad nia, hogy e kö te le zett sé gek
az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé se szerinti közterheknek
tekinthetõek-e.

Az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé se alap ján min den ter -
mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö ve del mi és va gyo ni vi -
szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter hek hez hoz zá já rul ni. E §
je len tés tar tal mát az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te.

A 821/B/1990. AB ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy „[a]z
Al kot mány ma ga nem ha tá roz za meg a köz te her fo gal mát,
de két ség te le nül ide tar toz nak az ál la mi pénz ügyek rõl
 szóló tör vény sze rin ti mind azon, az ál lam ja vá ra elõ ír ha tó
köz be fi ze té sek, ame lyek az ál lam gaz da sá gi te vé keny sé -
gé nek, in téz mé nyi mû köd te té sé nek fe de ze tét szol gál ják,
va gyis az ál lam be vé te li for rá sát je len tik. Az Al kot mány
70/I. §-a te hát egy részt az egyé nek szá má ra ír elõ kö te le -
zett sé get e vo nat ko zás ban, más ol dal ról az ál la mot fel jo -
go sít ja az ilyen cé lú kö te le zé sek, be fi ze té sek elõ írá sá ra,
ezt azon ban csak tör vé nyi szin ten te he ti meg” (ABH 1994, 
481, 486.). Eh hez ha son ló an a 14/B/2001. AB ha tá ro zat
sze rint az Al kot mány 70/I. §-a alap ján köz te her nek mi nõ -
sü lõ be fi ze té si kö te le zett sé ge ket az ál lam ház tar tás ról szó -
ló 1992. évi XXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Áht.) ha -



tá roz za meg (ABH 2003, 1309, 1313.). Az Áht. 10. §
(2) be kez dé se azon ban nem tar tal maz ta xa tív fel so ro lást; e
sze rint fi ze té si kö te le zett ség el sõ sor ban adó, il le ték, já ru -
lék, hoz zá já ru lás, bírság vagy díj formájában írható elõ.
Nincs tehát alkotmányos akadálya annak sem, hogy az
Áht.-n kívül más törvények is közteherviselési kö te le zett -
sé get ke let kez tes se nek. 

A ka ma ra azon ban nem sze re pel a köz pon ti költ ség ve -
tés ben és nem ré sze az ál lam ház tar tás egyik al rend sze ré -
nek sem. Köz fel ada tot lát ugyan el, hi szen ha tó sá gi jog -
szol gál ta tó te vé keny sé get vé gez, be vé te le azon ban nem
mi nõ sül szo ros ér te lem ben vett, köz cé lok ra az ál lam ál tal
fel hasz nál ha tó be vé tel nek. A ka ma ra mû kö dé sé vel fel me -
rü lõ ki adá so kat – mint aho gyan az fen tebb ki fej tés re ke -
rült – el sõ sor ban a vég re haj tók ál tal fi ze tett ka ma rai hoz -
zá já ru lás (tag díj), a ka ma ra te vé keny sé gé vel kap cso la tos
gaz da sá gi te vé keny ség bõl szár ma zó be vé tel, az ál ta lá nos
költ ség áta lány, valamint a fegyelmi büntetésként kiszabott 
pénzbírságok összege fedezi [Vht. 250. § (5) bekezdés]. 

Az, hogy a vég re haj tók ál la mi kény szer al kal ma zá sá val
tel je sí tik a tör vé nyi kö te le zett sé gü ket (azért, hogy a vég re -
haj tást ké rõk igé nye it ki elé gít sék), nem je len ti azt, hogy
akár a vég re haj tó, akár a ka ma ra ál la mi in téz mény nek mi -
nõ sül né nek. Ugyan ak kor mo no pol hely zet ben van nak, hi -
szen vég re haj tá si ügyek ben a le gá lis ál la mi kény szer ki zá -
ró la gos gya kor lói, akik a vég re haj tás ered mé nyes le foly ta -
tá sá ért fe lel nek. Eb ben a te kin tet ben te hát mind a ka ma ra,
mind a vég re haj tók az ál la mi és a nem ál la mi intézmények
közötti „Janus-arcú” intézmények: közhatalmat gyakorló
nem közhatalmi szervek. 

Eb ben a vo nat ko zás ban te hát a költ ség áta lány a köz fel -
ada tot köz ha ta lom gya kor lá sá val el lá tó ka ma ra mû köd te -
té sé nek rész be ni fedezetét szolgálja.

Az Al kot mány bí ró ság ko rai ha tá ro za tai sze rint az ál lam
nagy sza bad ság gal ren del ke zik a te kin tet ben, hogy a köz -
te her meg ha tá ro zá sá nál mi lyen for mát vá laszt, de a sza bá -
lyo zás nak meg kell fe lel nie az ará nyos ság mér cé jé nek. Az
Al kot mány bí ró ság rá mu ta tott, hogy az Al kot mány
70/I. §-a a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lás mér té ke te kin -
te té ben egye dül azt a kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy an nak
meg kell fe lel nie az ál lam pol gár jö ve del mi és va gyo ni
viszo nyainak, va gyis azok kal arány ban kell áll nia
(1558/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 506, 507.). Az
ará nyos ság kö ve tel mé nyé bõl azon ban nem kö vet ke zik az
a jog al ko tói kö te le zett ség, hogy min den egyes adó meg ál -
la pí tá sa so rán az adó mér té két, az adó tár gya ként meg je lölt 
jö ve de lem, vagy va gyon nagy sá gá tól, il le tõ leg ér té ké tõl
füg gõ en, dif fe ren ci ál tan, az zal ará nyo san kell sza bá lyoz -
nia (66/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 735, 737.).
E ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság nem tar tot ta al kot -
mány el le nes nek a té te le sen meg ha tá ro zott adó össze get.
A jog al ko tó te hát szé les ke re tek kö zött mér le gel het a köz -
te her mér ték meg ál la pí tá sa kor, sza bad sá ga igen nagy ab -
ban a kér dés ben is, hogy a köz te her vi se lé si kö te le zett ség
ki in du ló pont ja ként mi lyen gaz da sá gi for rást vá laszt ki, és
en nek alap ján mit je löl ki a köz te her tár gyá nak
(620/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 539, 541.). Az Al -

kot mány te hát nem azt ha tá roz za meg, hogy jö ve del met és
va gyont kell, il let ve le het köz te her vi se lé si kö te le zett ség
alap já vá ten ni, hanem azt írja elõ, hogy a közteher vi se lé -
sé nek a jövedelmi és vagyoni viszonyokhoz igazodóan,
arányosan kell megtörténnie [448/B/1994. AB határozat,
ABH 1994, 724, 726.; 44/1997. (IX. 19.) AB határozat,
ABH 1997, 304, 306–307.].

Ezen té nyek össze ve té sé bõl az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pít ja: a ka ma ra ré szé re fi ze ten dõ ál ta lá nos költ ség áta -
lány olyan, a vég re haj tá si ügy ér ték hez iga zo dó, a köz ha -
tal mi kény sze rí tõ el já rás le foly ta tá sá ért fi ze ten dõ, il le -
ték-sze rû pénz összeg nek te kint he tõ, mely nek le ro vá sát
tör vény (Vht.) ír ja elõ és meg kü lön böz te tés nél kül min -
den, az ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó elõtt fo lya mat ban le võ
vég re haj tá si ügy adó sa azt kö te le zõ en meg fi zet ni tar to zik.
Eb ben a te kin tet ben te hát az adós szem pont já ból kö ze lít az 
Áht.-ban meg ha tá ro zott il le ték-ter mé sze tû fi ze té si kö te le -
zett ség hez, az az köz te her-jel le gû kötelezettségnek mi nõ -
sül, így összefüggésbe hozható az Alkotmány 70/I. §-ában
foglalt arányos közteherviselési kötelezettséggel.

4.2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság nak azt kel lett
el dön te nie, hogy az Or szág gyû lés ál tal 2010. no vem ber
16. nap ján el fo ga dott és 2010. no vem ber 20-án ha tály ba
lé pett, a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vény nek az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét kor lá -
to zó sza bá lya jelen ügyben alkalmazható-e. 

A mó do sí tott Al kot mány sze rint: 

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról,
a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl
szó ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat
sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
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CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult [fi gye lem be vé ve a jog al ko tás -
ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 40. § (1) be kez dé sé nek
e) pont ját is]: „Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le -
tõ leg a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el -
le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer -
ve zet sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem -
mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot -
mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar -
tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze -
mé lyes adatok védelméhez való jogot, a gondolat, lel ki is -
me ret és vallás szabadságát, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó, az Alkotmány 69. §-a szerinti jogokat
sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás szabadsága, vagy a magyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogok sé rel mé re ala -
pozza. 

2010. no vem ber 20-át kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság -
nak min den eset ben vizs gál nia kell, hogy az in dít vány
alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az in dít vá nyo zó ál tal al -
kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe lül vizs gá la ta, hi szen
az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha megállapítható, hogy az eljárásra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

4.3. Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se a költ ség ve -
tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne -
mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint
a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket so rol -
ja fel, mint ame lyek csak ki vé te les eset ben le het nek al kot -
má nyos fe lül vizs gá lat tár gyai. A ha tás kör szû kí tés re vo nat -
ko zó al kot má nyi ren del ke zés te hát nem min den il le ték kel
kap cso la tos, vagy il le téksze rû (ter mé sze tû) fi ze té si kö te le -
zett sé get tar tal ma zó tör vé nyi ren del ke zés, ha nem csak az
il le té kek rõl szó ló tör vény al kot má nyos sá gi vizs gá la tát
kor lá toz za. Ugyan is a tárgy azo nos ság kér dé sé nek az el -
dön té sé nél egy fe lõl a tör vé nyi ren del ke zés el ne ve zé se,
más fe lõl an nak tar tal ma (funk ci ó ja) is fi gye lem be ve en dõ.

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó nem a fel so rolt jog sza bá -
lyok hoz, ha nem a Vht. egyik ren del ke zé sé hez kap cso ló dó -
an kér te a jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát, az az a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés nem tar to zik 
az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé ben fel so rolt (ki vett)
jog sza bá lyok kö zé. A Vht. 34/A. §-ában sze rep lõ fi ze té si
kö te le zett ség il le ték-sze rû ugyan, azon ban mint költ ség -
áta lány (exp res sis ver bis) még sem mi nõ sül il le ték nek, és
nem is az „il le té kek rõl szó ló” tör vény ben ke rült sza bá lyo -
zás ra. Az Alkotmánybíróság értelmezése szerint a ha tás -
kö ri korlátozás csak az Alkotmány 32/A. § (2) be kez dé sé -
ben felsorolt területeket szabályozó törvényekre és tar tal -
mi lag, valamint funkcionálisan egyértelmûen csak az il le -
té kek re vonatkozik. 

Az Al kot mány bí ró ság ezek alap ján meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány olyan tör vénnyel (a Vht.-val) kap cso lat -
ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, amely -
nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se, 
az az a ha tás kö ri kor lá to zás nem vo nat ko zik. Mind ezek re
te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt az Al kot -
mány 70/I. §-a szempontjából az alábbiak szerint bírálta el.

4.4. Az il le ték fi ze té si kö te le zett ség elõ írá sá nak al kot -
má nyos alap ját az Al kot mány 70/I. §-a te rem ti meg. Az il -
le ték fi ze té si kö te le zett ség az egyén szá má ra a köz te her vi -
se lés ré sze, amely köz jö ve del met, az ál la mi funk ci ók tel je -
sí té sé nek anya gi fe de ze te ként ál la mi be vé telt biz to sít. Az
Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta: az
Al kot mány 70/I. §-a nem ren del ke zik ar ról, hogy az ál lam
mi lyen jog cí men ír hat elõ fi ze té si kö te le zett sé get; ezért a
tör vény al ko tó nagy sza bad ság gal ren del ke zik a te kin tet -
ben, hogy a köz te her vi se lé si kö te le zett ség ki in du ló pont ja -
ként mi lyen gaz da sá gi for rást vá laszt és en nek alap ján mit
je löl ki a köz te her tár gyá nak. A 70/I. §-ból csak az kö vet -
ke zik, hogy a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lást ará nyo san,
a jö ve de lem és a va gyon mér té ké hez vi szo nyít va le het
meg ál la pí ta ni. Az ará nyos ság ál ta lá nos kö ve tel mé nye, az
ará nyos köz te her vi se lés el ve azon ban nem zár ja ki, hogy a
jog al ko tó adott eset ben az il le ték mér té két té te le sen, egy
összeg ben ha tá roz za meg. [61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 280, 281.; 666/B/1992. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 735, 737.; 821/B/1990. AB határozat, ABH
1994, 481, 487.; 620/B/1992. AB határozat, ABH 1994,
539, 540–541.; 44/1997. (IX. 19.) AB határozat, ABH
1997, 304, 306–307.; 522/D/1992. AB határozat, ABH
2001, 755, 758.]

Mi vel a jog al ko tó nak a köz be fi ze té sek sza bá lyo zá sá ban 
meg le he tõ sen tág a mér le ge lé si le he tõ sé ge, így szé les kö rû 
sza bad sá ga van az il le té ke ket elõ ír ni, az il le ték tár gyát,
alap ját és mér té két meg ál la pí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság
nem jo go sult a jog al ko tói mér le ge lés, és en nek meg fe le lõ -
en a tör vé nyi sza bá lyo zás pénz ügyi, jo gi, gaz da ság po li ti -
kai alap ja i nak cél sze rû sé gi szem pon tú fe lül vizs gá la tá ra;
ha tás kö ré be ki zá ró lag an nak el len õr zé se tar to zik, hogy a
jog al ko tó mér le ge lé si jo gá nak gya kor lá sa so rán nem ke -
rült-e el len tét be az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé vel.
A jog al ko tás sza bad sá gá nak ha tá ra it ter mé sze te sen ezen a



te rü le ten is meg szab ják az alkotmányos alapjogokból
adódó korlátok (574/B/1996. AB határozat, ABH 1996,
628, 629.; 1106/B/1997. AB határozat, ABH 2003, 1018,
1021.).

Az Al kot mány bí ró ság a 90/B/1993. AB ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta: „[k]izá ró lag szél sõ eset ben al kot mány el le -
nes az il le ték mér té ke, fi gye lem mel ar ra, hogy az il le ték
köz te her vi se lé sen ala pu ló sze mé lyi el já rá si, va gyo ni ter -
mé sze tû áta lány fi ze té si kötelezettség” (ABH 1998, 554,
556.).

Je len eset ben az ál ta lá nos költ ség áta lány mér té ke a vég -
re haj tá si ügy ér ték hez iga zo dik. A Vht. tá ma dott ren del ke -
zé se sze rint 500 000 Ft alat ti vég re haj tá si ügy ér ték ese tén
ügyen ként 1000 Ft, 500 000 Ft fe let ti vég re haj tá si ügy ér -
ték ese tén az ügy ér ték 1%-a. Ez alap ján meg ál la pít ha tó,
hogy a jog al ko tó egy fe lõl dif fe ren ci ál az 500 000 Ft alat ti
és az ezt meg ha la dó ügy ér ték kö zött, más részt pe dig a fi -
ze ten dõ dí jak mér té két ala cso nyan (1000 Ft, vagy 1%) ha -
tá roz za meg. Emel lett a jog al ko tó az 500 000 Ft feletti
ügyérték esetén az arányosság követelményét is szem elõtt 
tartotta. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem ta lál -
ta meg ala po zott nak az in dít vá nyo zó azon hi vat ko zá sát,
hogy a költ ség áta lány mér té ke „nem prog resszív”, va la -
mint, hogy nem fe lel meg az ará nyos ság kö ve tel mé nyé -
nek. Emel lett az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta azt is,
hogy a költ ség áta lány an nak mér té két te kint ve sem mi nõ -
sül el túl zott nak, ezért a sza bá lyo zás az Al kot mány
70/I. §-ában meg ha tá ro zott ará nyos köz te her vi se lés el vét
nem sér ti. Emi att az Al kot mány bí ró ság az Vht. 34/A. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek megállapítására és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló indítványt elutasította.

5. Vé gül az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta meg, hogy
az ál ta lá nos költ ség áta lány sza bá lyai hát rá nyos meg kü lön -
böz te tést valósítanak-e meg.

Az Al kot mány e ren del ke zé sét az Al kot mány bí ró ság
– ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog egyen lõ ség ál ta lá nos
el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér tel -
mez te és ki fej tet te, hogy bár az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé se szö veg sze rû en az alap ve tõ jo gok te kin te té ben tilt -
ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti la lom – ha a meg kü -
lön böz te tés sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló alap ve tõ jo -
got – ki ter jed az egész jog rend szer re. Így ab ban az eset -
ben, ha a meg kü lön böz te tés nem az em be ri vagy az alap -
ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá -
lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az
az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér ti. Az Al kot mány bí -
ró ság gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak kor ítél te al kot -
mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést,
ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü -
lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont jog ala nyok
kö zött [elõ ször: 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46, 48.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban sze -
mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó, ha
a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy embercsoportot más,
azonos helyzetben lévõ személyekkel vagy em ber cso port -

tal történt összehasonlításban kezel hátrányosabb módon
[elõször: 32/1991. (VI. 6.) AB határozat, ABH 1991, 146,
161–162.].

Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály tar tal mát meg vizs -
gál va meg ál la pí tot ta, hogy a fi ze tés re kö te le zet tek nek a
vég re haj tá si el já rá sok adó sai mi nõ sül nek. A jog sza bály
nem tesz kü lönb sé get az adó sok kö zött, pusz tán a vég re -
haj tá si ügy ér ték alap ján határozza meg a fizetési kö te le -
zett ség mér té két. 

A ho mo gén cso por tot je len eset ben a vég re haj tá si el já -
rá sok adó sai ké pe zik. A vég re hajt ha tó ha tá ro zat nak ön -
ként ele get nem te võ adó sok ugyan is azok, akik mi att a
vég re haj tók nak el kell jár ni uk, akik mi att vég sõ so ron a
vég re haj tás tel jes rend sze rét üze mel tet ni kell. A jog sza -
bály min den adóst egy sé ge sen (a vég re haj tá si ügy ér ték hez 
iga zo dó an) kö te lez az ál ta lá nos költ ség áta lány meg fi ze té -
sé re, ezért a jogszabály hátrányos megkülönböztetést nem
valósít meg.

Emel lett az egyik in dít vá nyo zó azt is sé rel mez te, hogy a 
vég re haj tói ka ma rát a jog al ko tó az egyéb jo gi sze mé lyek -
kel (ka ma rák kal) szem ben elõ nyö sebb hely zet be hoz za,
hi szen a költ ség áta lány ban (vagy eh hez ha son ló díj ban)
más jogi személyek nem részesülnek.

Je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak III/2. pont já ban az Al kot -
mány bí ró ság össze fog lal ta egy fe lõl a vég re haj tás nak, mint 
a köz ha ta lom gya kor lá sa egyik esz kö zé nek jel lem zõ it,
más részt a ka ma ra sa já tos jo gi hely ze tét, és rend szer be li
el he lyez ke dé sét. Ezt a két as pek tust együt te sen fi gye lem -
be vé ve az Al kot mány bí ró ság ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, 
hogy a vég re haj tói ka ma ra hely ze te nem ha son lít ha tó
össze más, ilyen erõs köz ha tal mi jo go sít vá nyok kal nem
ren del ke zõ köz tes tü le tek kel. Emi att a ka ma rák ál ta lá nos -
ság ban nem ké pez nek ho mo gén csoportot, ennek hi á nyá -
ban pe dig a hátrányos megkülönböztetés tilalmának a sé -
rel me nem valósulhat meg.

Emi att az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a te -
kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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545/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi
CXXXIII. tör vény 43. § (1) be kez dés c) pont ja al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt el uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zók a tár sas há zak ról szó ló 2003. évi
CXXXIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Thtv.) 43. § (1) be kez -
dés c) pont ja meg sem mi sí té sét kér ték, mi vel e ren del ke zés
sze rin tük el len té tes az Al kot mány jog biz ton sá got ga ran tá -
ló 2. § (1) be kez dé sé vel, il let ve a hát rá nyos meg kü lön böz -
te tést til tó 70/A. § (1) be kez dé sé vel. A tá ma dott elõ írás azt
mond ja ki, hogy a kö zös kép vi se lõ (in té zõ bi zott ság) jog -
kö ré ben el jár va kö te les kö zöl ni és be szed ni a tu laj do nos -
tár sak tól a 24. § (2) be kez dés b) pont ja sze rin ti, kü lön jog -
sza bá lyok alap ján meg ha tá ro zott (a kü lön tu laj do non be lül 
nem mér he tõ köz üze mi és más) szol gál ta tá sok dí ját, va la -
mint ér vé nye sí te ni a kö zös ség ez zel kap cso la tos igényeit.

Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel kap cso lat ban [em -
lít ve a jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 2. §
(1) be kez dé sét is, mely sze rint a jog sza bály nak a cím zet tek 
szá má ra egy ér tel mû en ér tel mez he tõ sza bá lyo zá si tar ta -
lom mal kell ren del kez nie] az in dít vá nyo zók ar ra hi vat koz -
nak, hogy el lent mon dás van a tá ma dott elõ írás és a Thtv.
24. § (1) be kez dé se (kö zös költ ség fi ze té sé re vo nat ko zó
sza bály) kö zött. A kö zös költ ség a kö zös tu laj don fenn tar -
tá sa költ sé ge i nek és a ren des gaz dál ko dás kö rét meg ha la -
dó ki adá sok fe de zé sé re szol gál, en nek be sze dé sét a tör -
vény jog gal te szi a kö zös kép vi se lõ fel ada tá vá. Ugyan ak -
kor – hang zik az ér ve lés – a kü lön tu laj do non be lül igény -
be vett köz üze mi és egyéb szol gál ta tá sok nem kap cso lód -
nak a kö zös tu laj don fenn tar tá sá hoz, te hát a kö zös kép vi -
se lõt nem is le het fel ha tal maz ni ar ra, hogy an nak dí ja it
(akár a kö zös költ ség ré sze ként, akár azon fe lül) be szed je.
A kü lön bö zõ szol gál ta tá si dí ja kat a fo gyasz tók a kap cso ló -
dó – táv hõ, víz szol gál ta tá si, hul la dék gaz dál ko dá si – tör vé -
nyek alap ján a szol gál ta tók nak fizetik. 

Az in dít vá nyo zók ki fej tik to váb bá, hogy a tár sas ház nak
nincs jo ga a kü lön tör vé nyek ben sza bá lyo zott köz üze mi
szol gál ta tá si díj tól el té rõ „kü lön tár sas há zi dí jak meg ál la -

pí tá sá ra, pl. úgy, hogy a tu laj do ni há nyad ará nyá ban ha tá -
roz za meg a szol gál ta tás el len ér té két”. Ez ugyan is oda ve -
zet(het), hogy a tu laj do no sok nem a min den ki re kö te le zõ
ha tó sá gi árat fi ze tik egy adott, a kü lön tu laj do nuk ban
igény be vett szol gál ta tá sért. En nek kö vet kez té ben sé rül -
nek az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi LXXXVII.
tör vény nek a ha tó sá gi árak meg ál la pí tá sá ra és al kal ma zá -
sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei (7. §) és az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se is. Az in dít vá nyo zók ér tel me zé sé ben emel -
lett a Thtv. 43. § (1) be kez dés c) pont ja azt is je len ti, hogy a 
„tu laj do no sok nak fe le lõs sé get kell vál lal ni uk egy más ma -
gán-fo gyasz tá sa i ért”, te hát ún. fo gyasz tói kény szer-kö -
zös ség jön lét re. Mi vel a csa lá di há zak ban élõk nem fe lel -
nek szom szé da ik köz üze mi tar to zá sa i ért, il let ve ne kik „a
szol gál ta tás dí ját a jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott mér ték 
sze rint kell meg fi zet ni” – fo gal maz nak ké rel mük ben –,
sze rin tük a tá ma dott ren del ke zés a tár sas ház ban élõk
egyéb hely zet sze rin ti hát rá nyos meg kü lön böz te té sét je -
len ti.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Thtv. érin tett és tá ma dott ren del ke zé sei:
„24. § (1) A kö zös tu laj don ba tar to zó épü let rész, épü let -

be ren de zés, nem la kás cél já ra szol gá ló he lyi ség és la kás
fenn tar tá sá nak költ sé ge, va la mint a ren des gaz dál ko dás
kö rét meg ha la dó ki adás (a to váb bi ak ban együtt: kö zös
költ ség) a tu laj do nos tár sa kat tu laj do ni há nya duk sze rint
ter he li, ha a szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály zat más képp nem
ren del ke zik. 

(2) A szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály zat ban kell meg ha tá -
roz ni:

(…)
b) a kü lön tu laj do non be lül nem mér he tõ köz üze mi és

más szol gál ta tá sok dí ja te kin te té ben az egyes szol gál ta tá -
sok ra vo nat ko zó kü lön jog sza bá lyok alap ján tör té nõ el szá -
mo lás és a meg fi ze tés sza bá lya it,

(…)”
„43. § (1) A kö zös kép vi se lõ vagy az in té zõ bi zott ság

jog kö ré ben el jár va kö te les:
(…)
c) kö zöl ni és be szed ni a tu laj do nos tár sa kat ter he lõ kö -

zös költ ség hez va ló hoz zá já ru lás össze gét, to váb bá a 24. §



(2) be kez dés b) pont ja sze rin ti, kü lön jog sza bá lyok alap ján 
meg ha tá ro zott szol gál ta tá sok dí ját, va la mint ér vé nye sí te ni 
a kö zös ség ez zel kap cso la tos igé nye it. Ezen igé nyek ér vé -
nye sí té se irán ti per ben a tár gya lást – ha egyéb in téz ke dés re 
nincs szük ség – leg ké sõbb a ke re set le vél nek a bí ró ság hoz
tör té nõ ér ke zé sé tõl szá mí tott har min ca dik nap ra kell ki -
tûz ni. A ke re set más ke re set tel nem kap csol ha tó össze, ke -
re set vál toz ta tás nak és szü ne te lés nek he lye nincs.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zók sze rint az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé nek a sé rel mét el sõ sor ban az idé zi elõ, hogy a
Thtv. 43. § (1) be kez dés c) pont ja ér tel mez he tet len és el -
len té tes a tör vény 24. § (1) be kez dé sé vel. 

A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat el vi él lel mu ta tott rá
ar ra, hogy a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ
nor ma tar ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos
kö ve tel mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me –
meg kö ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá -
gos, a jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat
hor doz zon (ABH 1992, 135, 142.). Al kot mány sér tés nek
csak az mi nõ sül, ha a sé rel me zett jog sza bály tar tal ma
olyan mér ték ben ho má lyos, vagy ren del ke zé sei olyannyi -
ra el lent mon dá so sak, hogy a tisz tá zat lan ság fel ol dá sá ra a
jog sza bály-ér tel me zés már nem ele gen dõ, s a jog al ko tá si
fo gya té kos ság az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek la -
rált jog ál la mi ság szer ves ré szét al ko tó jog biz ton ság sé rel -
mét idé zi elõ (1263/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
672, 673–674.). Az Al kot mány bí ró ság a Thtv. 43. § (1) be -
kez dés c) pont já val össze füg gés ben ilyen jog al ko tá si fo -
gya té kos sá got nem tárt fel, ál lás pont ja sze rint a tá ma dott
elõ írás az érin tet tek szá má ra egy ér tel mû és vi lá gos nor ma -
tar tal mat hordoz. 

Az Al kot mány bí ró ság ez után a Thtv. 43. § (1) be kez dés
c) pont ját a 24. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben is meg -
vizs gál ta.

Hang sú lyoz ni kell min de nek elõtt, hogy az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta sze rint meg ha tá ro zott élet vi szo nyok,
il le tõ leg tény ál lá sok el len té tes tör vé nyi ren de zé se ön ma -
gá ban nem je lent al kot mány el le nes sé get. Az ilyen ren de -
zés csak ak kor vá lik al kot mány el le nes sé, ha „al kot má nyos 
el vek vagy jo gok va la me lyi ke meg sé rül an nak foly tán,
hogy a sza bá lyo zás el lent mon dá sa jog sza bály ér tel me zés -
sel nem old ha tó fel és ez anya gi al kot mány el le nes ség hez

ve zet, vagy ha a nor ma szö ve gek ér tel mez he tet len sé ge va -
la mely konk rét alap jo gi sé rel met okoz” [35/1991. (VI. 20.) 
AB ha tá ro zat, ABH 1991, 175, 176–177.]. Ugyan ak kor a
21/1993. (IV. 2.) AB ha tá ro zat azt is ki mond ta, hogy „[a]z
ugyan azon tör vé nyen be lü li el len té tes sza bá lyo zás – kü lö -
nö sen ha az a cím zet tek, az érin tet tek, a kö te le zet tek el té rõ
kö ré re vo nat ko zik – már olyan fo kú jog bi zony ta lan sá got
je lent, amely al kot mány el le nes. Az anya gi al kot mány sér -
tés, az alap jo gi jog sér tés itt ugyan is ön ma gá ban an nak kö -
vet kez té ben meg ál la pít ha tó, hogy az az érin tett ál lam pol -
gá rok nál olyan fo kú jog bi zony ta lan sá got ered mé nyez het,
amely kö te le zett sé ge ik tel je sí té sét ki szá mít ha tat lan ná, fél -
re ért he tõ vé és bi zony ta lan ná te szi.” (ABH 1993, 172,
180.)

Je len ügy ben azon ban az Al kot mány bí ró ság az in dít vá -
nyo zók ál tal ki fo gás olt sza bá lyo zá si prob lé mát, el len té tet
nem tar tot ta meg ál la pít ha tó nak. A Thtv. 24. § (1) be kez dé -
se ugyan is ar ról szól, hogy a kö zös tu laj don ba tar to zó épü -
let rész, épü let be ren de zés, nem la kás cél já ra szol gá ló he -
lyi ség és la kás fenn tar tá sá nak költ sé ge, va la mint a ren des
gaz dál ko dás kö rét meg ha la dó ki adás (együtt: kö zös költ -
ség) a tu laj do nos tár sa kat tu laj do ni há nya duk sze rint ter he -
li, ha a szer ve ze ti-mû kö dé si sza bály zat más ként nem ren -
del ke zik. A Thtv. 43. § (1) be kez dés c) pont ja pe dig a kö -
zös kép vi se lõ (in té zõ bi zott ság) kö te le zett sé gé vé te szi,
hogy a tu laj do nos tár sak kal kö zöl je és tõ lük be szed je az
em lí tett kö zös költ sé get, to váb bá a kü lön tu laj do non be lül
nem mér he tõ köz üze mi és más szol gál ta tá sok dí ját is, il let -
ve, hogy ér vé nye sít se a kö zös ség ez zel kap cso la tos igé -
nye it. A Thtv. 24. § (1) be kez dé se te hát csak a 43. § (1) be -
kez dés c) pont ja el sõ mon dat ré szé vel áll össze füg gés ben
(mind két elõ írás a kö zös költ ség gel kap cso la tos rész let -
sza bályt tar tal maz), a Thtv. a 43. § (1) be kez dés c) pont já -
nak má so dik mon dat ré szé vel (kö zös költ sé gen fe lül fi ze -
ten dõ dí jak be sze dé se) azon ban nem. Ön ma gá ban a kö zös
költ ség nek a Thtv. 24. § (1) be kez dé sé ben írt sza bá lyá ból
nem kö vet ke zik, hogy a kö zös kép vi se lõ nek ne le het né nek 
fel ada tai, kö te le zett sé gei a kü lön tu laj do non be lül nem
mér he tõ szol gál ta tá sok dí já val kap cso lat ban. Az in dít vá -
nyo zók ál tal hi vat ko zott két nor ma te hát nem áll össze füg -
gés ben egy más sal, és el len té tük sem ál la pít ha tó meg. A tá -
ma dott elõ írás nem okoz el lent mon dást a törvényen be lül.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé re ala pí tott in dít ványt eb ben a vo nat ko -
zás ban el uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zók ar ra is hi vat koz tak, hogy sze rin tük
a tá ma dott ren del ke zés kö vet kez té ben a tár sas ház ban élõk
nem fel tét le nül a ha tó sá gi árat fi ze tik a kü lön tu laj do nuk -

640 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 6. szám



6. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 641

ban igény be vett – pl. köz mû – szol gál ta tá so kért, ami az
árak meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi LXXXVII. tör vény
meg sér té se mi att el len té tes a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé -
vel. To váb bá azt is ál lí tot ták, hogy a sza bá lyo zás (az egyes 
szol gál ta tá so kért fi ze ten dõ díj nagy sá ga, il let ve a tu laj do -
nos tár sak egye tem le ges fe le lõs sé ge) a csa lá di ház ban
élõk kel va ló össze ha son lí tás ban diszk ri mi nál ja a tár sas -
ház-tu laj do no so kat. 

A Thtv. 43. § (1) be kez dés c) pont ját meg vizs gál va az
Al kot mány bí ró ság ar ra a meg ál la pí tás ra ju tott, hogy az in -
dít vány olyan tar tal mat tu laj do nít a tá ma dott elõ írás nak,
amely ab ból nem ve zet he tõ le: az em lí tett ren del ke zés egy -
részt sem mi lyen össze füg gés ben nem áll az zal a kér dés sel, 
hogy a tár sas há zi tu laj do nos tár sak nak bi zo nyos szol gál ta -
tá so kért mi lyen össze gû dí jat kell fi zet ni ük, a jog biz ton ság 
sé rel mé re tör té nõ hi vat ko zás te hát meg ala po zat lan. A tá -
ma dott sza bály ból más részt az sem kö vet ke zik, hogy a kü -
lön tu laj do non be lül igény be vett szol gál ta tá sok kal kap -
cso la tos eset le ges tar to zá so kért a tu laj do no sok egye tem le -
ges fe le lõs ség gel tar toz ná nak. Eb bõl kö vet ke zõ en pe dig
nem vizs gál ha tó a diszk ri mi ná ció ti lal má nak eset le ges sé -
rel me az in dít vá nyo zók ál tal ál lí tott összefüggésben. 

Mind ezek mi att az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé re és a 70/A. § (1) be kez dé sé re ala pí tott
ké rel met me ga la po zat lan nak ítél te és el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

64/H/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság Gö nyû Köz ség Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le té nek az épít mény adó be ve ze té sé rõl
 szóló, több ször mó do sí tott 9/1992. (I. 24.) ÖKT ren de let
6. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irányuló indítványt elutasítja.

I n d o k o l á s

I.

A Gyõr-Mo son-Sop ron Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal
ve ze tõ je (a to váb bi ak ban: hi va tal ve ze tõ) – mi u tán a kép vi -
se lõ-tes tü let tör vény es sé gi ész re vé te lé nek nem adott helyt
– a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés b) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez te Gö nyû

Köz ség Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek az épít -
mény adó be ve ze té sé rõl szó ló, több ször mó do sí tott
9/1992. (I. 24.) ÖKT ren de let (a to váb bi ak ban: Ör.) 6. §-a
rész be ni meg sem mi sí té sét. A ki fo gás olt sza kasz nak az in -
dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos szö ve ge sze rint az épít -
mény adó mér té ke 900 Ft/m2/év, a vál lal ko zó üz le ti célt
szol gá ló adó tár gya ese té ben pe dig 100 Ft/m2/év. A hi va -
tal ve ze tõ vé le mé nye sze rint az Ör. ez zel a ren del ke zés sel
nem a he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Hatv.) 7. § e) pont já ban meg en ge dett mó don – az az 
az adó faj tá ja sze rint – dif fe ren ci ál, ha nem az adó tár gya -
kon ke resz tül az adó ala nyok alap ján ál la pít meg el té rõ
adó mér té ket. Az in dít vá nyo zó azt ál lít ja, hogy a kép vi se -
lõ-tes tü let az épít mény adó mér té ké nek meg ál la pí tá sa kor
va ló já ban bur kolt adó ked vez ményt biz to sít a vál lal ko zók -
nak, a töb bi vál lal ko zó nak nem mi nõ sü lõ adó alany hoz ké -
pest. A hi va tal ve ze tõ ál lás pont ja sze rint te hát az Ör. 6. §-a
a Hatv. 7. § e) pontjában foglalt tilalmat figyelmen kívül
hagyva állapít meg adókedvezményt, így ellentétes az Al -
kot mány 44/A. § (2) bekezdésével.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”



2. A Hatv. érin tett ren del ke zé sei:
„6. § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter -

jed ki, hogy:
(…)
d) az e tör vény má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men -

tes sé ge ket, ked vez mé nye ket to váb bi men tes sé gek kel,
ked vez mé nyek kel, így kü lö nö sen a la ká sok ese té ben a la -
kás ban la kó hellyel ren del ke zõ el tar tot tak szá má tól, a la ká -
son fenn ál ló, hi tel in té zet ál tal la kás vá sár lás ra, la kás épí tés -
re nyúj tott hi tel biz to sí té ká ul szol gá ló jel zá log jog fenn ál -
lá sá tól, a la kás ban la kó hellyel rendelkezõk jövedelmétõl
függõ mentességekkel, kedvezményekkel kibõvítse,

(…)”
„7. § Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gát kor lá toz -

za az, hogy:
(…)
e) a vál lal ko zó (52. § 26. pont) üz le ti célt szol gá ló épü -

le te, épü let ré sze utá ni épít mény adó, tel ke utá ni te lek adó és 
a he lyi ipar ûzé si adó meg ál la pí tá sa so rán – ha e tör vény el -
té rõ en nem ren del ke zik – a 6. § d) pont ja nem al kal maz ha -
tó. A he lyi ipar ûzé si adó ese tén egy adó mér ték al kal maz -
ha tó. A vál lal ko zó üz le ti célt szol gá ló épü le te, épü let ré sze
utá ni épít mény adó, tel ke utá ni te lek adó alap já nak alap te -
rü let sze rin ti meg ál la pí tá sa ese tén ki zá ró lag az adó tárgy
faj tá ja, a te le pü lé sen be lü li föld raj zi el he lyez ke dé se,
(hasz nos) alap te rü le te, funk ci ó ja (hasz ná la ti mód ja), to -
váb bá a ke res ke de lem rõl szó ló tör vény sze rin ti ven dég lá -
tás célját szolgáló épület, épületrész esetén an nak nyit va -
tar tá sa alapján állapítható meg differenciált adómérték,

(…)”
„11. § (1) Adó kö te les az ön kor mány zat il le té kes sé gi te -

rü le tén lé võ épít mé nyek közül a 
la kás és a nem la kás cél já ra szol gá ló épü let, épü let rész

(a to váb bi ak ban együtt: épít mény).”

3.1. Az Ör. tá ma dott, az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos ren del ke zé se:

„6. § Az épít mény adó mér té ke 900 Ft/m2, a vál lal ko zó
üz le ti célt szol gá ló adó tár gya ese té ben 100 Ft/m2/év.”

3.2. Az Ör. tá ma dott, az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá -
lyos ren del ke zé se:

„6. § Az épít mény adó mér té ke 900 Ft/m2, a vál lal ko zó
üz le ti célt szol gá ló adó tár gya ese té ben 300 Ft/m2/év.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Gö nyû Köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü -
le te 1992-ben meg al kot ta az épít mény adó be ve ze té sé rõl
9/1992. (I. 24.) ÖKT szá mú ren de le tét. Az Ör. ere de ti szö -
ve ge alap ján adó tárgy nak az il le té kes sé gi te rü le tén ta lál -
ha tó üdü lõk mi nõ sül tek, az adó alap ja az adó tárgy hasz nos
alap te rü le te, az adó mér té ke pe dig 200 Ft/m2 volt. 

Az in dít vány elõ ter jesz té se kor az Ör. 1. § (1) be kez dé se
sze rint adó kö te les volt az ön kor mány zat il le té kes sé gi te rü -
le tén ta lál ha tó épít mé nyek kö zül a la kás és nem la kás cél -
já ra szol gá ló épü let, épü let rész. Ugyan ak kor az Ör. 3. §-a
adó men tes sé nyil vá ní tot ta va la mennyi adó kö te les épít -
ményt, ki vé ve a vál lal ko zók üz le ti célt szol gá ló adó tár -
gyát, az üdü lõt, va la mint azon la kást, ame lyet tu laj do no sa
a tárgy év ben nem je len tett be la kó hely ként. Az adó ál ta lá -
nos mér té ke 900 Ft/m2/év volt, míg a vál lal ko zók üz le ti
célt szol gá ló adó tár gya ese té ben 100 Ft/év/m2. 

Az Ör. ha tá lyos 3. §-a sze rint a vál lal ko zók üz le ti célt
szol gá ló adó tár gya ki vé te lé vel va la mennyi adó kö te les
épít mény adó men tes, ugyan ak kor az Ör. 6. §-a sze rint az
ál ta lá nos adó mér ték to vább ra is 900 Ft/m2/év, míg a vál lal -
ko zá si célt szol gá ló épít mé nyek ese té ben vi szont csak
300 Ft/m2/év.

A hi va tal ve ze tõ két eset ben is tör vény es sé gi ész re vé tel -
lel for dult a kép vi se lõ-tes tü let hez, a tes tü let azon ban nem
fo gad ta el a hi va tal ve ze tõ fel ve té se it, alap ve tõ en a Pénz -
ügy mi nisz té ri um Il le té kek és ön kor mány za ti adók fõ osz -
tá lyá nak ál lás fog la lá sá ra te kin tet tel. Az ön kor mány zat
meg ke re sé sé re a fõ osz tály 1058/2005. szá mú ál lás fog la lá -
sá ban – el té rõ en a ko ráb bi sza bá lyo zás tól – az aláb bi meg -
ál la pí tá so kat tet te: „A Hatv. fen ti ek ben ki fej tett 7. §-ának
e) pont ja te hát csak és ki zá ró lag a vál lal ko zók üz le ti célt
szol gá ló épít mé nye utá ni épít mény adó, il let ve te lek utá ni
te lek adó vo nat ko zá sá ban ál lít fel az ön kor mány za ti ren de -
let al ko tá si jo gát szû kí tõ kor lá to kat, hi szen ki zá ró lag ezen
in gat la nok vo nat ko zá sá ban zár ja ki a men tes ség (ked vez -
mény) nyúj tás és – cse kély ki vé tel tõl el te kint ve – a dif fe -
ren ci ált adó mér ték meg ál la pí tás le he tõ sé gét. Mind ez azt
je len ti, hogy a te le pü lé si ön kor mány zat ren de let al ko tá sa
so rán az adó mér ték vo nat ko zá sá ban sza bad be lá tá sa sze -
rint dif fe ren ci ál hat a vállalkozási célt szolgáló, illetve az e
kategóriába nem tartozó építmények (ingatlanok) között,
ezen ingatlanok eltérõ adómértékkel történõ terhelése jog -
sze rût len (tör vény el le nes) állapotot nem eredményez.”

2. Az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés d) pont ja sze rint
a he lyi kép vi se lõ-tes tü let tör vény ke re tei kö zött meg ál la -
pít ja a he lyi adók faj tá it és azok mér té két. Az Al kot mány
te hát ki fe je zet ten az ön kor mány za ti alap jo gok kö zé so rol -
ja és al kot má nyos vé de lem ben ré sze sí ti a kép vi se lõ-tes tü -
let nek a he lyi adók faj tá i nak és mér té ké nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló ha tás kö rét. A he lyi ön kor mány za tok adó meg -
ál la pí tá si ha tás kö re az Al kot mány 44/A. §-a sze rint csak
tör vé nyi ke re tek kö zött gya ko rol ha tó. Ezen ke re te ket a
jog al ko tó a Hatv.-ben sza bá lyoz ta, an nak is a 6. §-a ha tá -
roz za meg a kép vi se lõ-tes tü le tet meg il le tõ adó meg ál la pí -
tá si jog, il let ve a he lyi adó zás sal kap cso la tos ren de let al ko -
tá si jog kör ter je del mét. A Hatv. ezen sza bá lyai alap ján a
he lyi ön kor mány zat szé les kö rû dön té si sza bad ság gal ren -
del ke zik a he lyi adók sza bá lyo zá sa so rán. A kép vi se lõ-tes -
tü let a Hatv. ke re tei kö zött sza ba don dönt ar ról ve zet-e be
he lyi adót, ha igen, ak kor me lyik adó faj tát, to váb bá meg -
ha tá roz hat ja az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját, idõ tar ta mát, 
a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it. A he lyi ön kor mány zat
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a he lyi sa já tos sá gok, az ön kor mány zat gaz dál ko dá si kö ve -
tel mé nye i nek, az adó ala nyok te her bí ró-ké pes sé gé nek fi -
gye lem be vé te lé vel ál la pít hat ja meg az adó ma xi mu mon
be lül az adó mér té két. A Hatv. 6. § d) pont ja ar ra ad fel ha -
tal ma zást a he lyi ön kor mány zat nak, hogy a tör vény má so -
dik ré szé ben meg ha tá ro zott men tes sé ge ket, ked vez mé -
nye ket to váb bi men tes sé gek kel, il le tõ leg ked vez mé nyek -
kel bõ vít se. A tör vény fen ti sza bá lya alap ján a he lyi ön kor -
mány za tok nak le he tõ sé gük van a he lyi adó po li ti ka ki ala -
kí tá sá ra, amely ugyan jogalkotói mérlegelés kérdése
– mely nek során a helyi önkormányzat érvényre juttathat
gazdaságpolitikai, szociálpolitikai és egyéb cél ki tû zé se -
ket – azonban ez a mérlegelési jogkör csak a Hatv. keretei
között gyakorolható. [313/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH
2006, 2178.; 124/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH
2009, 1285.]

A Hatv. 7. § e) pont ja alap ján a vál lal ko zók üz le ti célt
szol gá ló adó tár gya te kin te té ben nem al kal maz ha tó a tör -
vény 6. § d) pont ja, az az a kép vi se lõ-tes tü let nem ál la pít -
hat meg to váb bi – a Hatv. sza bá lya in tú li – men tes sé ge ket,
ked vez mé nye ket. A Hatv. fen ti ren del ke zé sét – eu ró pai
uni ós jog har mo ni zá ci ós cél lal – a pénz ügyi tár gyú tör vé -
nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2001. évi LI. tör vény 21. §-a ik -
tat ta be. A tör vény in do ko lá sa sze rint a mó do sí tás oka az
volt, hogy a kö zös sé gi jog sze rint a vál lal ko zá sok szá má ra
nyúj tott adó ked vez mé nyek is ál la mi tá mo ga tás nak mi nõ -
sül nek, s mi vel: „…a he lyi adók ese té ben az ön kor mány -
za tok ked vez mény-nyúj tá si le he tõ sé ge gya kor la ti lag kor -
lát lan, a vál lal ko zó kat ter he lõ he lyi adó ne mek ese té ben is
elõ for dul, hogy a ren de let be ik ta tott ked vez mény, men tes -
ség ál la mi tá mo ga tás nak mi nõ sül. […] An nak ér de ké ben,
hogy el ke rül he tõ le gyen az ön kor mány za tok ál tal al ko tott
ren de le tek EU nor mák kal va ló in kom pa ti bi li tá sa, il let ve,
hogy az ato mi zált ön kor mány za ti adó ha tó ság nak ne kell -
jen a Bi zott ság elõt ti el já rás ban részt ven nie, az ön kor -
mány za ti adó ha tó sá got ne terhelje elõzetes bejelentés,
indokolt, hogy a Hatv-ben lefektetett, jelenleg széleskörû
önkormányzati kedvezmény-nyújtás lehetõsége kizárólag
a vállalkozónak nem minõsülõ magánszemélyekre kor lá -
to zód jék.”

Mind ezek alap ján zár ja ki a Hatv. – 2003. ja nu ár 1-jén
ha tály ba lé pett – 7. § e) pont ja az ön kor mány zat jo gát ar ra,
hogy a vál lal ko zó üz le ti cé lú adó tár gya te kin te té ben épít -
mény adó ked vez ményt/-men tes sé get állapítson meg ren -
de le té ben. 

Er re az Al kot mány bí ró ság is rá mu ta tott a 124/2009.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat ban: „A Hatv. 7. §-a a képviselõ-
 testületet a he lyi adó po li ti ka ala kí tá sá ban meg il le tõ e szé -
les dön té si sza bad sá got kor lá to zó sza bá lyo kat ál la pít meg.
E 7. § e) pont já ban meg ha tá ro zott ren del ke zé sek kor lá toz -
zák a kép vi se lõ-tes tü let adó meg ál la pí tá si jog kö rét a vál lal -
ko zók üz le ti cé lo kat szol gá ló épü le tei, épü let ré szei utá ni
épít mény adó te kin te té ben. A Hatv. e sza bá lya ki mond ja,
hogy eb ben az eset ben a 6. § d) pont ja nem al kal maz ha tó,
az az a kép vi se lõ-tes tü let a Hatv.-ben sza bá lyo zot ta kon túl
nem ál la pít hat men tes sé ge ket, ked vez mé nye ket, és az adó
mér té ké nek meg ál la pí tá sa so rán ki zá ró lag az adó tárgy faj -

tá ja, il le tõ leg te le pü lé sen be lü li el he lyez ke dé se alap ján
dif fe ren ci ál hat. Ez azt je len ti, hogy az ön kor mány zat ren -
de le té ben nem ál la pít hat meg a vál lal ko zók egyes cso port -
jai szá má ra adó elõnyt je len tõ ren del ke zé se ket az adó
mértékének megállapítása során, az adómérték dif fe ren ci -
á lá sa so rán csak a törvényben meghatározott, az épület ér -
té két be fo lyá so ló tényezõket veheti figyelembe.” (ABH
1285, 1287.)

A fen ti ek alap ján te hát a he lyi ön kor mány zat nem ál la -
pít hat meg a Hatv-ben sze rep lõ adó ked vez mé nye ken/
-men tes sé ge ken tú li ked vez mé nye ket, men tes sé gi sza bá -
lyo kat a vál lal ko zó üz le ti célt szol gá ló épü le tét terhelõ
építményadó vonatkozásában.

Az Ör. 6. §-a az épít mény adó ál ta lá nos, min den adó -
tárgy vo nat ko zá sá ban irány adó mér té két 900 Ft/év/m2-ben 
ha tá roz za meg, míg a vál lal ko zók üz le ti célt szol gá ló adó -
tár gya vo nat ko zá sá ban ala cso nyabb adó kul csot ál la pít
meg, amely nek mér té ke 300 Ft/év/m2. A Hatv. 11. § (1) be -
kez dé se sze rint adó kö te les az ön kor mány zat il le té kes sé gi
te rü le tén lé võ épít mé nyek kö zül a la kás és a nem la kás cél -
já ra szol gá ló épü let, épü let rész. Az Ör. 1. § (1) be kez dé se
lé nye gé ben meg is mét li a tör vény szö ve gét, ugyan ak kor a
Hatv. 6. § d) pont ja alap ján a tör vény ben sze rep lõ men tes -
sé gi sza bá lyo kat ki bõ ví ti, így csak a vál lal ko zók üz le ti cé -
lú adó tár gya után kell épít mény adót fi zet ni. Az Al kot -
mány bí ró ság az 554/B/1996. AB ha tá ro zat ban meg ál la pí -
tot ta, hogy: „[Az ön kor mány za ti ren de let] ugyan az épít -
mény adó be ve ze té sé rõl ren del ke zik, még is “va la mennyi
la kás cél já ra szol gá ló in gat lan”-t men te sít az adó fi ze té si
kö te le zett ség alól. E szé les kört érin tõ men tes ség meg ál la -
pí tá sá ra az ön kor mány zat tör vé nyi fel ha tal ma zás alap ján
jo go sult. A Hatv. 6. § d) pontja ugyanis felhatalmazza a
képviselõ-testületet arra, hogy a Hatv. 13. §-ában kö te le -
zõ en elõ írt építményadó-mentességeket „to váb bi men tes -
sé gek kel” bõvítse.” (ABH 1996, 764, 766.)

Az Ör. ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján Gö nyû Köz ség il -
le té kes sé gi te rü le tén csak a vál lal ko zó üz le ti cé lú épít mé -
nyét, épü le tét ter he li épít mény adó, az összes töb bi épü let,
épít mény adó men tes. Így – bár el vi ek ben két fé le adó kulcs -
ról szól az Ör. – az adó mér té ke – te kin tet tel a men tes sé gi
sza bá lyok ra – va ló já ban egy sé ge sen 300 Ft/év/m2. Mind -
ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az 
Ör. 6. §-a nem el len té tes a Hatv. 7. § e) pont já ban fog lal -
tak kal, így nem sér ti az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, 
ezért az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és a tá ma -
dott ren del ke zés megsemmisítésére irányuló in dít ványt el -
uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró



762/H/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság Gyál Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze -
lé sé re irá nyu ló hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról szó ló
26/2002. (XII. 20.) Ök. szá mú ren de le te 1. szá mú mel lék -
le te I. 2. pont b) pont ja és a IV. pont b) pont ja al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irá -
nyu ló in dít ványt elutasítja. 

I n d o k o l á s

I.

A Pest Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va tal ve ze tõ je in dít vá -
nyá ban kez de mé nyez te Gyál Vá ros Ön kor mány za ta Kép -
vi se lõ-tes tü le té nek a te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re 
irá nyu ló hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról szó ló
26/2002. (XII. 20.) Ök. szá mú ren de le te mó do sí tá sá ról
szó ló 19/2005. (XI. 28.) szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban:
Módr. 1.) 2. § I. 2. pont b) és c) pont ja, va la mint II. pont b)
és c) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, mert tör vény es sé gi ész re vé te lét – mely -
ben je lez te, hogy a ki fo gás olt ren del ke zé sek ma ga sabb
szintû jogszabályok rendelkezéseivel ellentétesek – az
önkormányzat képviselõ-testülete nem fogadta el.

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy a hul la dék gaz -
dál ko dás ról szó ló 2000. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Hgt.) 25. § (1) be kez dé sé nek b) pont ja ér tel mé ben a
köz szol gál ta tá si dí jat az el vég zett köz szol gál ta tás sal ará -
nyo san, a ke zelt hul la dék mennyi sé gét és mi nõ sé gét fi gye -
lem be vé ve kell meg ál la pí ta ni. A te le pü lé si hul la dék ke ze -
lé si köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá nak rész le tes szak -
mai sza bá lya i ról szó ló 242/2000. (XII. 23.) Korm. ren de let 
(a to váb bi ak ban: Korm.r. 1.) 7. § (2) be kez dés a) pont ja
sze rint a te le pü lé si szi lárd hul la dék kal kap cso la tos köz -
szol gál ta tás ese tén egy ség nyi díj té tel a gyûj tõ e dény zet
egy sze ri ürí té si dí ja, il let ve az el szál lí tás ra át vett hul la dék
tö meg vagy tér fo gat sze rint meg ha tá ro zott dí ja. Utalt az
in dít vá nyo zó a 7. § (6) be kez dé sé nek a) pont já ra is, mely
sze rint a fi ze ten dõ köz szol gál ta tá si díj a te le pü lé si szi lárd
hul la dék ese té ben az egy ség nyi díj té tel és az ürí tés
mennyi sé gé nek, il let ve gya ko ri sá gá nak szor za ta. Az in dít -
vá nyo zó úgy vél te, hogy a dí jak nem a hul la dék tö me gé -
nek fi gye lem be vé te lé vel ke rül tek meg ha tá ro zás ra, a ren -
de let nem dif fe ren ci ál az ûr tar ta lom nak, va gyis a hul la dék
mennyi sé gé nek meg fe le lõ en, ez zel sé rül ál lás pont ja sze -
rint a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 

(a to váb bi ak ban: Ptk.) 201. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá -
ro zott szol gál ta tás-el len szol gál ta tás ará nyos sá gá nak kö -
ve tel mé nye. Álláspontja szerint a hulladékkezelési díj
megállapítása a magasabb jogszabályokban elõírt ará -
nyos sá gi kö ve tel mé nyek figyelmen kívül hagyása miatt al -
kot mány sér tõ, mert az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésébe 
ütközik, ezért kérte a kifogásolt rendelkezések meg sem mi -
sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. A Ptk. fel hí vott ren del ke zé se:
„201. § (…)
(2) Ha a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás kö zött anél kül,

hogy az egyik fe let az aján dé ko zás szán dé ka ve zet né, a
szer zõ dés meg kö té sé nek idõ pont já ban fel tû nõ en nagy az
ér ték kü lönb ség, a sé rel met szen ve dõ fél a szerzõdést meg -
tá mad hat ja.”

3. A Hgt. érin tett ren del ke zé se:
„25. § (1) A köz szol gál ta tás dí ját az el vég zett köz szol -

gál ta tás sal ará nyo san kell meg ha tá roz ni, kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint fi gye lem be véve a kö vet -
ke zõ ket:

a) a köz szol gál ta tás jel le ge,
b) a ke zelt hul la dék mennyi sé ge és mi nõ sé ge,
c) a köz szol gál ta tást mû köd te tõ szol gál ta tó ha té kony

mû kö dé sé hez szük sé ges fo lya ma tos rá for dí tá sok, ezen be -
lül a szál lí tás, be gyûj tés, a hasz no sí tás és az ártalmatlanítás 
költségei,

d) a köz szol gál ta tás fej leszt he tõ fenn tar tá sá hoz szük sé -
ges költ sé gek, en nek ke re té ben kü lö nö sen a szol gál ta tás
meg kez dé sét meg elõ zõ en fel me rü lõ, a szol gál ta tás el lá tá -
sá hoz szük sé ges be ru há zá sok költ sé gei, ár tal mat la ní tás
ese té ben a ke ze lõ lé te sít mény be zá rá sá nak költ sé gei, le ra -
kó ese tén a be zá rást követõ utógondozás és a harminc évig
történõ monitorozás költségei.”

4. A Korm.r. 1. – már nem ha tá lyos – hi vat ko zott ren del -
ke zé sei:

„7. § (1) A köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sa az ál ta lá -
nos for gal mi adó nél kül szá mí tott egy ség nyi díj té te lek
meg ha tá ro zá sá val történik. (…)

(2) Az egy ség nyi díj té tel:
a) a te le pü lé si szi lárd hul la dék kal kap cso la tos köz szol -

gál ta tás ese tén a gyûj tõ e dény zet egy sze ri ürí té si dí ja, il let -
ve az el szál lí tás ra át vett hul la dék tö meg vagy tér fo gat sze -
rint meg ha tá ro zott díja;

(…)
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(6) A fi ze ten dõ köz szol gál ta tá si díj:
a) a te le pü lé si szi lárd hul la dék ese té ben az egy ség nyi

díj té tel és az ürí té sek mennyi sé gé nek, il let ve gya ko ri sá gá -
nak a szorzata;

(…).”

5. A te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj
meg ál la pí tá sá nak rész le tes szak mai sza bá lya i ról szó ló
64/2008. (III. 28.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
Korm.r. 2.) érintett rendelkezései:

„4. § (1) A köz szol gál ta tá si dí jat az ál ta lá nos for gal mi
adó nél kül szá mí tott egy ség nyi díj té te lek alap ján kell meg -
ha tá roz ni.” 

„7. § (1) A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá -
nyuló egy té nye zõs köz szol gál ta tá si díj ese té ben az egy -
ség nyi díj té telt a 3. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
költ sé gek és rá for dí tá sok, va la mint a vár ha tó szol gál ta tá si
mennyi ség há nya do sa ként kell megállapítani.

(2) (…)
(3) A fi ze ten dõ köz szol gál ta tá si díj az egy ség nyi díj té tel 

és a díj fi ze té si idõ szak ban ürí tett hul la dék mennyi ség szor -
za ta. 

(4) Az ürí tett hul la dék mennyi ség az edény szám, az ürí -
té si szám és a tö meg ben vagy tér fo gat ban meg ha tá ro zott
hul la dék mennyi ség szorzata.”

6. A Módr. 1. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„1. szá mú mel lék let 
I. 1. (…)
2. A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá nyu ló hul -

la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás kö ré be tar to zó ház tar tá si
hul la dék gyûj té sé re rend sze re sí tett gyûj tõ edé nyek egy sze -
ri ürítési díjai:

a) 1 db 60 li te res ûr tar tal mú gyûj tõ edény egy sze ri
 ürítése 169 Ft + ÁFA

b) 1 db 110 li te res ûr tar tal mú gyûj tõ edény egy sze ri
ürí té se 243 Ft + ÁFA

c) 1 db 120 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény egy sze ri
 ürítése 243 Ft + ÁFA

d) 1 db 240 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény egy sze ri
 ürítése 380 Ft + ÁFA”

„II. A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá nyu ló hul -
la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás igény be vé te le ese tén al kal -
maz ha tó köz szol gál ta tá si díj – egy gyûj tõ edény re ki ve tí tett – 
leg ma ga sabb évi mér té ke a ház tar tá si hul la dék ese té ben:

a) 60 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény igény be vé te le ese -
tén leg fel jebb 8788 Ft + ÁFA

b) 110 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény igény be vé te le ese -
tén leg fel jebb 12636 Ft + ÁFA

c) 120 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény igény be vé te le ese -
tén leg fel jebb 12636 Ft + ÁFA

d) 240 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény igény be vé te le ese -
tén leg fel jebb 19760 Ft + ÁFA”

7. Gyál Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a 
te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá nyu ló hul la dék ke -
ze lé si köz szol gál ta tás ról szó ló 26/2002. (XII. 20.) Ök. szá -

mú ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 18/2010. (XII. 22.) szá mú 
ren de le te (to váb bi ak ban: Módr. 2.) érin tett ren del ke zé sei:

„1. szá mú mel lék let
(a 26/2002. (XII. 20.) Ök. ren de let hez)
A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá nyu ló hul la -

dék ke ze lé si köz szol gál ta tás igény be vé te lé nek 2011. évi
díja

I. 1. (…)
2. A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá nyu ló hul -

la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás kö ré be tar to zó ház tar tá si
hul la dék gyûj té sé re rend sze re sí tett gyûjtõedények egy sze -
ri ürí té si díjai:

a) 1 db 60 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény egy sze ri 
ürí té se 232 Ft + ÁFA

b) 1 db 110 és 120 li te res ûr tar tal mú gyûj tõ edény 
egy sze ri ürí té se 272 Ft + ÁFA

c) 1 db 240 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény egy sze ri 
ürí té se 356 Ft + ÁFA

d) Zöld hul la dék össze gyûj té sé re 60 li te res mû anyag
zsák egy sze ri el szál lí tá si dí ja 152 Ft + ÁFA”

„IV. A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá nyu ló
hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás igény be vé te le ese tén al -
kal maz ha tó köz szol gál ta tá si díj – egy gyûj tõ edény re ki ve -
tí tett – leg ma ga sabb évi mértéke a háztartási hulladék ese -
té ben:

a) 60 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény igény be vé te le ese -
tén leg fel jebb 12064 Ft + ÁFA

b) 110 és 120 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény igény be vé -
te le ese tén leg fel jebb 14144 Ft + ÁFA

c) 240 li ter ûr tar tal mú gyûj tõ edény igény be vé te le ese -
tén leg fel jebb 18512 Ft + ÁFA”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság az el já rás so rán meg ál la pí tot ta, 
hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en az ön kor mány -
zat kép vi se lõ-tes tü le te a te le pü lé si szi lárd hul la dék keze -
lésére irá nyu ló hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás ról szó ló
26/2002. (XII. 20.) Ök. szá mú ren de le tét (to váb bi ak ban:
Ör.) több al ka lom mal mó do sí tot ta, és az in dít vá nyo zó ál tal 
ki fo gás olt Módr. 1. ren del ke zé se it is ha tá lyon kí vül he -
lyez te. 

Az Al kot mány bí ró ság a mó do sí tott vagy ha tá lyon kí vül
he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ki vé te le sen,
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és a 48. § sze rin ti
al kot mány jo gi pa nasz ese té ben [10/1992. (II. 25.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.], va la mint ak kor vizs gál ja, ha a 
ha tá lyát vesz tõ jog sza bály he lyé be lé põ jog sza bály azo nos 
ren del ke zé si kör nye zet ben szin tén tar tal maz za a sé rel me -
zett ren del ke zést. (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992,
456, 457.)



A te le pü lé si szi lárd hul la dék ke ze lé sé re irá nyu ló hul la -
dék ke ze lé si köz szol gál ta tás igény be vé te lé nek 2011. évi
dí ját a Módr. 2. ál la pí tot ta meg. A mó do sí tott ren del ke zés
a díj té tel mér té ké ben vál to zott, de lé nye gét te kint ve meg -
egye zik a ki fo gás olt ren del ke zés sel. Mi vel az in dít vá nyo -
zó ál tal fel ve tett prob lé ma a vi ta tott sza bá lyo zás ha tá lyos
szö ve gé vel kap cso la to san vál to zat la nul fenn áll, az Al kot -
mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot ál lan dó gya -
kor la ta sze rint a ha tá lyos ren del ke zé sek szö ve gé re néz ve
le foly tat ta. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456,
457.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544, 545.;
4/1999. (VI. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 396, 399.]

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint „ha az in dít vá -
nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot mány el le nes -
sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem az új ren del -
ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré vén az új ren -
del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gét vizs gál ja meg”. [8/2003. (III. 14.) AB
ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.; 51/2004. (XII. 8.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2004, 679, 683.; 28/2005. (VII. 4.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 290, 297.] Ezért az Al kot mány bí ró ság az
al kot má nyos sá gi vizs gá la tot je len eset ben is az új ren del -
ke zé se ket ma gá ba fog la ló Ör. – 1. szá mú mel lék le te
I. 2. pont b) pont ja és a IV. pont b) pont ja – te kin te té ben
foly tat ta le.

2. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét az
Al kot mány és a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi
LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) sza bá lyoz za. Az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rint a he lyi kép vi se -
lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem 
le het el len té tes más jog sza bállyal. Az Ötv. 16. § (1) be kez -
dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá -
lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot. A Hgt. 23. §-a fel ha tal maz za 
az ön kor mány za to kat, hogy ren de let ben ál la pít sák meg
töb bek kö zött az el vég zett hul la dék szál lí tá si köz szol gál ta -
tás alap ján az in gat lan tu laj do nost ter he lõ díj fi ze té si kö te -
le zett sé get és a díj meg fi ze té sé nek rendjét.

A köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá nak el ve it az in dít -
vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott Hgt. 25. §-a sza bá lyoz za.
E ren del ke zés sze rint a köz szol gál ta tás dí ját az el vég zett
köz szol gál ta tás sal ará nyo san kell meg ha tá roz ni, a kü lön
jog sza bály ban elõ ír tak sze rint, fi gye lem be vé ve töb bek
kö zött a köz szol gál ta tás jel le gét, a ke zelt hul la dék
mennyi sé gét és mi nõ sé gét.

A Korm.r. 2. 4. § (1) be kez dé se ar ról ren del ke zik, hogy
a köz szol gál ta tá si dí jat az ál ta lá nos for gal mi adó nél kül
szá mí tott egy ség nyi díj té te lek alap ján kell meg ha tá roz ni.
A fi ze ten dõ köz szol gál ta tá si díj az egy ség nyi díj té tel és a
díj fi ze té si idõ szak ban ürí tett hul la dék mennyi ség szor za ta.
Az ürí tett hul la dék mennyi ség az edény szám, az ürí té si
szám és a tö meg ben vagy tér fo gat ban meg ha tá ro zott hul la -
dék mennyi ség szor za ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az ön kor -
mány zat kép vi se lõ-tes tü le te a Hgt. hi vat ko zott fel ha tal ma -
zá sa alap ján és a Korm.r. 2. fi gye lem be vé te lé vel al kot ta
meg az Ör.-t. Az Ör. 1. szá mú mel lék le té nek I. 2. pont ja a
vo nat ko zó jog sza bá lyok nak meg fe le lõ en ren del ke zik a
hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás kö ré be tar to zó ház tar tá si
hul la dék gyûj té sé re rend sze re sí tett gyûj tõ edé nyek egy sze -
ri ürí té si díj ár ól. A vá laszt ha tó gyûj tõ edény az in gat lan tu -
laj do nos igé nye i hez iga zo dó an le het 60 li te res, 110 és
120 li te res, va la mint 240 li te res ûr tar tal mú, to váb bá a
zöld hul la dék össze gyûj té sé re 60 li te res mû anyag zsák.
E gyûj tõ edé nyek hez ál la pít ja meg a ren del ke zés az egy -
sze ri el szál lí tá si dí jat. Az in dít vá nyo zó azt ki fo gás ol ta,
hogy az egy sze ri el szál lí tá si díj, – il le tõ leg a IV. pont
b) pont já ban az egy gyûj tõ edény re ki ve tí tett leg ma ga sabb
évi mér té ke – a 110 li te res, va la mint a 120 li te res gyûj tõ -
edény ese tén azo nos összeg ben ke rült meg ál la pí tás ra,
ezért sé rül vé le mé nye sze rint a szol gál ta tás és el len szol -
gál ta tás ará nyos sá gá nak kö ve tel mé nye, és a hi vat ko zott
jog sza bá lyok ban a hul la dék ke ze lé si dí jak meg ál la pí tá sá ra
vo nat ko zó ará nyos sá gi elõ írás.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban utalt ar ra,
hogy az egye di mé ré sek alap ján tör té nõ sze mét szál lí tás
tech ni ka i lag nem meg old ha tó vagy csak ma gas költ ség rá -
for dí tás sal biz to sít ha tó. (506/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH
2002, 1541, 1545.) A szol gál ta tás és el len szol gál ta tás
egyen ér té kû sé ge el vé nek sé rel mét nem idé zi elõ, ha a tu -
laj do nos a ren del ke zés re ál ló edény ûr tar tal mát nem tel jes
mér té kig hasz nál ja ki, míg má sok azt tel jes mér té kig meg -
töl tik. (1109/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2004, 1924,
1927.) Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint je len ügy -
ben a 110 és a 120 li te res gyûj tõ edény nek a díj fi ze tés
szem pont já ból egy ka te gó ri á ba so ro lá sa, az egy sze ri ûrí tés 
dí já nak azo nos összeg ben tör té nõ meg ál la pí tá sa – fi gye -
lem mel a két gyûj tõ edény ûr tar tal ma cse kély mér té kû el té -
ré sé re – nem je lent olyan arány ta lan sá got, amely a Ptk.
201. § (1) be kez dé sé nek, va la mint a Hgt. 25. § (1) be kez -
dé sé nek sé rel mét, a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás arány -
ta lan sá gát idéz né elõ. Az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé sei a hi -
vat ko zott jog sza bá lyok kal nem el len té te sek, így az Al kot -
mány 44/A. § (2) be kez dé sét nem sér tik. Er re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt elutasította.

Bu da pest, 2011. jú ni us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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733/E/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a táv hõ szol gál ta tás ról szó ló
2005. évi XVI II. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 157/2005.
(VI II. 15.) Korm. ren de let tel kap cso lat ban elõ ter jesz tett,
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irányuló indítványt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a táv hõ szol gál ta tás ról szó ló
2005. évi XVI II. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló 157/2005.
(VI II. 15.) Korm. ren de let tel kap cso lat ban elõ ter jesz tett,
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló – az Al kot mány 9. § (1) bekezdésére
alapított – indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát ké ri a táv hõ szol gál ta tás ról
szó ló 2005. évi XVIII. tör vény vég re haj tá sá ról szó ló
157/2005. (VIII. 15.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.)
vo nat ko zá sá ban. Ál lás pont ja sze rint a Kor mány nem tel -
jes kö rû en tett ele get a táv hõ szol gál ta tás ról szó ló 2005. évi
XVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Táv hõtv.) 60. § (1) be -
kez dés g) pont já ban ka pott fel ha tal ma zás nak, mert az R.
(3. szá mú mel lék let 19.3. pont) csu pán annyit rög zít, hogy
ha egy adott épü let ben fû té si költ ség me gosz tó kat hasz nál -
nak, ak kor a kü lön bö zõ fek vé sû és el he lyez ke dé sû épü let -
ré szek hõ vesz te ség-kü lönb sé ge i bõl adó dó több let költ ség
mér sék lé se ér de ké ben a fel hasz ná ló dön té se alap ján kor -
rek ci ós té nye zõt le het al kal maz ni. Ugyan ak kor az nem ke -
rült meg ha tá ro zás ra, hogy a tár sas há zak pon to san mi lyen
költ ség meg osz tá si kor rek ci ót alkalmazhatnak. 

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé re,
13. § (1) be kez dé sé re, va la mint a 35. § (1) be kez dé se
a)–b) pont ja i ra és a 37. § (3) be kez dé sé re ala pít ja ké rel mét. 
In do ko lá sa sze rint az ál lam nem biz to sít ja meg fe le lõ en a
ma gán tu laj don vé del mét, ami kor nem sza bá lyoz za egy ér -
tel mû en a tu laj do nos nak az ál ta la a la ká sá ban igény be vett
szol gál ta tás sal kap cso la tos fi ze té si kö te le zett sé ge it. Az ál -
ta lá nos ér vé nyû sza bá lyo zás hi á nya mi att sé rül het nek a
köz gyû lé sen ki sebb ség be ke rü lõ fo gyasz tók anya gi ér de -
kei.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben részesül.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jogot.”

„35. § (1) A Kor mány
a) vé di az al kot má nyos ren det, vé di és biz to sít ja a ter -

mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi -
ség gel nem ren del ke zõ szervezetek jogait;

b) biz to sít ja a tör vé nyek vég re haj tá sát; (…)”
„37. § (3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében
el jár va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de -
le tet ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem
lehet ellentétes.”

2. A Táv hõtv. érin tett ren del ke zé se:
„60. § (1) A Kor mány ren de let ben ál la pít ja meg 
(…)
g) a táv hõ szol gál ta tó, a fel hasz ná ló, a fel hasz ná ló meg -

bí zott ja és a díj fi ze tõ kö zöt ti jog vi szony ál ta lá nos sza bá -
lya it (52. §); 

(…)
m) a fû té si cél ra és a hasz ná la ti me leg víz ké szí té sé hez

fel hasz nált hõ mennyi ség és dí já nak épü let ré szek kö zöt ti
meg osz tá sá ra szol gá ló szét osz tá si ará nyok meg ha tá ro zá -
sá ra, va la mint a fû té si költ ség meg osz tók alkalmazására
vo nat ko zó sza bá lyo kat.

(…)”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár,
3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. § (2) be kez dé se ér tel mé -
ben a ké re lem ak kor te kint he tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít -
vány tar tal maz za a vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se
mel lett az Al kot mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye -
ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat ko zott jog -
sza bá lyok meg sér te nek. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó
gya kor la ta sze rint – az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé nek az ok
meg je lö lé sé re irá nyu ló kö te le zett sé ge alap ján – nem ele -
gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az
in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány
egyes fel hí vott ren del ke zé se it a megsemmisíteni kért jog -
sza bály mi ért és mennyiben sérti (472/B/2000. AB végzés, 



ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB végzés, ABH 2002,
1783–1784.; 630/B/2003. AB végzés ABH 2004, 2113,
2114.). 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány a fel té te lek nek rész ben nem fe lel meg: az in dít vá nyo -
zó az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sét pusz tán meg je löl te,
de nem fej tet te ki, in dok lás sal nem tá masz tot ta alá, hogy
ez az al kot má nyi ren del ke zés szerinte milyen vo nat ko zás -
ban sé rül. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság ezt az in dít vá nyi ele met az
Abtv. 22. § (2) be kez dé se és az Ügy rend 29. § d) pont ja
alap ján – mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lant – vissza uta -
sí tot ta. 

2. Az Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak -
kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha -
tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta
és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. „E tör vé nyi
ren del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel nek – a mu -
lasz tás nak és az en nek foly tán elõ idé zett al kot mány el le nes 
hely zet nek – együt te sen kell fenn áll nia. Az Al kot mány bí -
ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog al ko tói fel adat
el mu lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó jog al -
ko tá si kö te le zett sé ge konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás -
ból ered, vagy va la mely alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé hez
ma gá ból az Al kot mány ból szük ség sze rû en kö vet ke zik a
jog sza bály meg al ko tá sá nak kény sze re. A jog al ko tó szerv
jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi 
fel ha tal ma zás nél kül is kö te les te hát ele get ten ni, ha azt
ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó te rü le ten
jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me rült fel, fel té ve,
hogy a sza bá lyo zást va la mely al kot má nyos jog ér vé nye sü -
lé se vagy biz to sí tá sa kény sze rí tõ en meg kö ve te li [22/1990. 
(X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 86.]. Az ál lam jog al ko -
tói kö te le zett sé ge – ahogy er re az Al kot mány bí ró ság a
37/1992. (VI. 10.) AB határozatában (ABH 1992, 227,
231.) rámutatott – következhet az Alkotmányból
kifejezett rendelkezés nélkül is, ha valamely alkotmányos
alapjog biztosítása ezt feltétlenül szükségessé teszi”
[1395/E/1996. AB határozat, ABH 1998, 667, 669.]. 

A Táv hõtv. 60. § (1) be kez dés g) pont ja – il let ve az in -
dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en be ik ta tott m) pont ja – ar ra
ad nak fel ha tal ma zást, hogy a kor mány ren de let ben sza bá -
lyoz za „a táv hõ szol gál ta tó, a fel hasz ná ló, a fel hasz ná ló
meg bí zott ja és a díj fi ze tõ kö zöt ti jog vi szony ál ta lá nos sza -
bá lya it”, il let ve „a fû té si cél ra és a hasz ná la ti me leg víz ké -
szí té sé hez fel hasz nált hõ mennyi ség és dí já nak épü let ré -
szek kö zöt ti meg osz tá sá ra szol gá ló szét osz tá si ará nyok
meg ha tá ro zá sá ra, va la mint a fû té si költ ség meg osz tók al -
kal ma zá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat”. E fel ha tal ma zó ren -
del ke zé se ken alap szik a vizs gál ni kért R. 3. szá mú mel lék -
le te (Táv hõ szol gál ta tá si Köz üze mi Sza bály zat), s an nak
19.3. pont ja is (fû té si hõ mennyi ség dí já nak el osz tá sá ra és a 
kor rek ci ós té nye zõ re vo nat ko zó sza bá lyok). A kor rek ci ós
té nye zõ ugyan is érin ti a szol gál ta tó és a fel hasz ná ló, il let -
ve a díj fi ze tõk jog vi szo nyát, al kal ma zá sá ra pe dig ak kor

van mód, ha a táv hõ vel fû tött épü let ben fû té si költ ség me -
gosz tó kat hasz nál nak. A be ve ze tést az R. ér tel mé ben az
adott épü let (jel lem zõ en: tár sas ház vagy la kás szö vet ke zet) 
egyes la ká sa i nak ked ve zõt len el he lyez ke dé se in do kol hat -
ja, a hõ vesz te ség kü lönb sé gek bõl ugyan is je len tõs fo -
gyasz tá si el té ré sek adód nak, me lyek kom pen zá lá sá ra a
kor rek ci ós té nye zõ al kal mas le het. Így le he tõ vé vá lik a
táv hõ költ sé gek nek a díjfizetõk közötti igazságosabb fel -
osz tá sa. Az R. „a felhasználó döntése alapján” fordulattal
az érintett lakóközösség döntési kompetenciájába utalja a
döntést, mint ahogyan azt is, hogy a költségmegosztási
korrekciót milyen módon – pl. milyen szorzókkal – hajtják 
végre. 

Az épü le tek mû sza ki, hõ tech ni kai adott sá ga i nak el té ré -
se – az egye di ese tek kü lön bö zõ sé ge, il let ve az egyes épü -
le tek ener ge ti kai szem pon tú fel mé ré sé nek a hi á nya – meg -
ne he zí ti, hogy a jog al ko tó kö te le zõ jel leg gel ve zes sen be
egy egy sé ges rend szert, s ál ta lá nos ér vénnyel ha tá roz za
meg a kor rek ci ós té nye zõk hasz ná la tá nak mód ját. A leg -
meg fe le lõbb, az adott épü let re sza bott, igaz sá gos elõ írá sok 
ki ala kí tá sa leg in kább az érin tett kö zös ség nek áll mód já -
ban, a – tár sas há zi, szö vet ke ze ti – köz gyû lés ugyan is a leg -
al kal ma sabb fó rum ar ra, hogy a konk rét kö rül mé nye -
ket meg fe le lõ fi gye lem mel és kö rül te kin tés sel ér té kel je.
Amint ar ra – a tár sas há zak kal kap cso lat ban – a
225/B/2009. AB ha tá ro zat is rá mu ta tott, „[a] köz gyû lé si
dön tés ho za tal (…) alap ve tõ en pol gá ri jo gi jel le gû, a tu laj -
do nos tár sak ala nyi jo ga i nak és törvényes érdekeinek
egyeztetését és kiegyensúlyozását szolgálja” (ABK 2010.
jú ni us, 791, 793.). A közösség által hozott dön tés fe lül -
vizs gá la ta bíróságtól kérhetõ.

Ugyan ak kor azt is meg kell je gyez ni, hogy a jog biz ton -
ság ér de ké ben a kor rek ci ós költ ség meg osz tás rend sze ré -
nek leg alább ke ret jel le gû sza bá lyo zá sát (ob jek tív szem -
pont rend szer, szá mí tá si mó dok, kor rek ci ós szor zók jog -
sza bály ba fog la lá sa) in do kol hat ja az, ha a kor rek ció al kal -
ma zá sá nak kér dé sé ben ál ta lá nos gyakorlati bi zony ta lan -
ság – akár önkényesség – tapasztalható. 

Mind ez azon ban alap ve tõ en nem al kot má nyos sá gi, ha -
nem jog al ko tói mér le ge lés kö ré be tar to zó kér dés: az Al -
kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint sem a Táv hõtv. fel ha -
tal ma zó ren del ke zé se i bõl, sem az Al kot mány 13. § (1) be -
kez dé sé bõl (tu laj don hoz va ló jog) nem kö vet ke zik kény -
sze rí tõ en az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt sza bá lyok meg al -
ko tá sá nak szük ség sze rû sé ge. Hang sú lyoz ni kell, hogy ál -
ta lá ban a jog al ko tás fel ada ta el dön te ni, hogy va la mely
élet vi szonyt, élet hely ze tet mi lyen rész le tes ség gel sza bá -
lyoz (1160/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 607, 608.),
eb bõl a szem pont ból al kot má nyos sá gi kér dést csak az vet
fel, ha a sza bá lyo zás hi á nyos sá ga alap ve tõ jog vagy az Al -
kot mány ban dek la rált al kot má nyos elv ér vé nye sü lé sét gá -
tol ja (1621/E/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 765, 766.).
Meg ál la pít ha tó egy részt, hogy a Táv hõtv. – fen tebb idé -
zett – fel ha tal ma zó ren del ke zé sei sze rint a kor mány a fû té -
si költ ség meg osz tók hasz ná la ta sza bá lya i nak meg al ko tá -
sá ra ka pott fel ha tal ma zást (e fel ha tal ma zás alap ján adott
le he tõ sé get az R. a kor rek ci ós té nye zõ be ve ze té sé re, mely
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igaz sá go sabb költ ség meg osz tást tesz le he tõ vé), a Táv -
hõtv. azon ban ki fe je zet ten nem ír ja elõ, hogy a kor rek ci ós
té nye zõ hasz ná la tá nak a sza bá lya it fel tét le nül jog sza bály -
ban kell ren dez ni. Jog al ko tói mu lasz tás te hát eb ben a te -
kin tet ben nem áll fenn. To váb bá je len ügy ben ar ról sincs
szó, hogy a kor rek ci ós költ ség meg osz tá si rend szer – vagy
a rész let sza bá lyok hi á nya – a tu laj don el vo ná sát vagy kor -
lá to zá sát je len te né. Az Alkotmánynak a tulajdon vé del mé -
re vo nat ko zó – az indítványozó által hivatkozott – 13. §
(1) bekezdésébõl nem vezethetõ le az, hogy a jogalkotónak 
feltétlenül szabályoznia kellene, hogy a társasházaknak
milyen költségmegosztási korrekciós számítási módszert
kell alkalmazniuk. 

Az Al kot mány bí ró ság te hát azt ál la pí tot ta meg, hogy
nem sér ti az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sét, 35. § (1) be -
kez dé se a)–b) pont ja it, il let ve a 37. § (3) be kez dé sét az,
hogy a jog al ko tó a kor rek ci ós té nye zõ al kal ma zá sá ról és
hasz ná la tá nak mód já ról va ló dön tést a la kó kö zös ség (köz -
gyû lés) ha tás kö ré be utal ta, s an nak rész let sza bá lya i ról az
R.-ben nem ren del ke zett. Ezért az indítványt a rendelkezõ
részben foglaltak szerint elutasította. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,  Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

1770/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az au tó pá lyák, au tó utak és fõ utak 
hasz ná la tá nak díj ár ól szó ló 36/2007. (III. 26.) GKM ren -
de let 7/A. § (4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt el -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az au tó pá lyák, au tó utak és fõ utak
hasz ná la tá nak díj ár ól szó ló 36/2007. (III. 26.) GKM ren -
de let (a to váb bi ak ban: R.) 7/A. § (4) be kez dés má so dik

mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és ke -
let ke zé sé re vissza ha tó ha tá lyú meg sem mi sí té sét kér te az
Al kot mány bí ró ság tól utó la gos nor ma kont roll in dít vány
ke re té ben. Az R. tá ma dott ren del ke zé se ér tel mé ben jo go -
su lat lan út hasz ná lat ese tén meg ál lí tás út ján tör té nõ el len -
õr zés kor a hely szí nen pót dí jat vagy pót díj kü lön bö ze tet a
gép jár mû ve ze tõ je kö te les meg fi zet ni, en nek el mu lasz tá -
sa, illetve elektronikus ellenõrzés esetén a pótdíj utólagos
megfizetésére a gépjármû tulajdonosa (üzemben tartója)
köteles.

Az in dít vá nyo zó sze rint ez a ren del ke zés az Al kot mány
tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jo got biz to sí tó 57. § (5) be kez -
dé sé vel el len té tes, mi vel a jog sza bály nem biz to sít ja a ki -
men tés le he tõ sé gét a tu laj do nos (üzem ben tar tó) szá má ra.
Eb ben a te kin tet ben utalt a 60/2009. (V. 28.) AB ha tá ro zat -
ra (ABH 2009, 501.). Emel lett az in dít vá nyo zó a sza bá lyo -
zást a jog biz ton ság [Al kot mány 2. § (1) be kez dés] kö ve tel -
mé nyé vel „alap ja i ban” tar tot ta el len té tes nek. Ál lí tá sa sze -
rint „pusz tán azért mert a nevemen van egy gépjármû, amit 
nem én használok, (…) nem nekem kellene bûnhõdnöm”.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal érin tett ren del ke -
zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -
tikus jog ál lam.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyilvános tárgyaláson bí -
rálja el.”

2. Az R. tá ma dott ren del ke zé se:
„7/A. § (4) Az (1)–(2) be kez dés sze rin ti jo go su lat lan út -

hasz ná lat ese té ben meg ál lí tás út ján tör té nõ el len õr zés kor a 
hely szí nen a gép jár mû ve ze tõ je kö te les a meg fe le lõ pót dí -
jat vagy a pót díj kü lön bö ze tet meg fi zet ni. En nek el mu lasz -
tá sa, il let ve a elekt ro ni kus el len õr zés ese tén a pót díj utó la -
gos meg fi ze té sé re a gép jár mû – a Köz igaz ga tá si és Elekt -
ro ni kus Köz szol gál ta tá sok Köz pon ti Hivatalának nyil ván -
tar tá sa sze rin ti – tulajdonosa (üzembentartója) köteles.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó ugyan az R. 7/A. § (4) be kez dé sé nek
ki zá ró lag a má so dik mon da tát tá mad ta, azon ban az in dít -
vány tar tal ma sze rint az R. 7/A. § (4) be kez dé se egé szé nek
megsemmisítésére irányul. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta alap ján az in -
dít ványt tar tal ma sze rint bí rál ja el [pl. 14/1990. (VI. 27.)
AB ha tá ro zat, ABH 1990, 170, 171.]. Emi att az Al kot -



mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot az aláb bi ak
sze rint az R. 7/A. § (4) be kez dé se egésze tekintetében
foly tatta le.

1. Az Al kot mány bí ró ság az R. 7/A. § (4) be kez dé sét
a 617/B/2005. AB ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban: Abh.;
ABH 2008, 2277.) már vizs gál ta, ezért elõ ször azt kel lett
el dön te nie, hogy a je len in dít vány ban érin tett kér dé sek
„ítélt do log nak” mi nõ sül nek-e. Az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § c) pont ja
alap ján „ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek
van he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -
dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog -
sza bá lyi ren del ke zés) vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg
al kot má nyos el vé re hi vat koz va ké ri az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat le foly ta tá sát. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot -
mány bí ró ság az Abh.-ban az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot
az Al kot mány 9. § (1) és (2) be kez dé se, a 37. § (3) be kez -
dé se, valamint a 70/A. §-a tekintetében végezte el, ezért
„ítélt dolog” megállapításának nincs helye, így az in dít -
ványt az alábbiak szerint érdemben vizsgálta meg.

2. Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben is irány adó nak
te kin ti az Abh.-ban, va la mint a – szin tén az au tó pá lya díj jal 
kap cso lat ban meg ho zott – 343/D/2002. AB ha tá ro za tá ban
(a to váb bi ak ban: Abh2; ABH, 2007, 1422.) foglaltakat is.

Az Abh2.-ben az Al kot mány bí ró ság az au tó pá lya díj jo -
gi ter mé sze té vel kap cso lat ban meg ál la pí tot ta, hogy „az
au tó pá lya díj olyan – az ál lam tu laj do ná ban ál ló au tó pá lyák 
hasz ná la tá nak el len ér té ke ként, a szol gál ta tás igény be ve -
võ je ál tal, jog sza bály ban meg ha tá ro zott mó do kon fi ze ten -
dõ – szol gál ta tá si díj, mely nek mér té két és mód ját, va la -
mint a be fi ze tés sel kap cso la tos rész let sza bá lyo kat a Kor -
mány ál tal meg ha tá ro zott el vek alapján az ágazati mi nisz -
ter, ren de let ben határozhatja meg” (ABH 2007, 1422,
1430–1431.).

Az Abh.-ban az Al kot mány bí ró ság a pót díj fi ze té si kö te -
le zett sé get vizs gál va ki mond ta, hogy „an nak a gép jár mû
tu laj do no sá ra (mint ti pi kus, leg gya ko ribb üzem ben tar tó -
já ra) te le pí té se nem el len té tes ma ga sabb ren dû jog sza -
bállyal. Ez zel a jog al ko tó a mö göt tes fe le lõs ség egy spe ci -
á lis for má já ról ren del ke zett, ami a Ptk. ál ta lá nos sza bá lyá -
ból le ve zet he tõ (…)”. Meg ál la pí tot ta to váb bá azt is, hogy
„az üzem ben tar tó fo gal ma ma gá ban fog lal ja a gép ko csi
min den ko ri ve ze tõ jét is az eset le ges tu laj do no si mi nõ sé gé -
tõl füg get le nül. Az zal, hogy vi zu á lis el len õr zés kor a hely -
szí nen a gép jár mû ve ze tõ je kö te les a pót dí jat meg fi zet ni,
az R3. [az M1 és M3 au tó pá lya hasz ná la tá nak díj ár ól szó ló 
42/1999. (XII. 25.) KHVM ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
52/2001. (XII. 23.) KöViM rendelet] nem lépi túl a fel ha -
tal ma zó jog sza bá lyi rendelkezés kereteit, mivel új jog -
alanyt nem épít be a normába.” (ABH, 2008, 2277, 2284.).

Az in dít vá nyo zó té ve sen ál lít ja, hogy a tá ma dott ren del -
ke zés a jog biz ton ság kö ve tel mé nyét sér ti. Az Al kot mány -

bí ró ság elõ ször a 9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro za tá ban ér tel -
mez te a jog ál la mi ság és az ab ból le ve ze tett jog biz ton ság
kö ve tel mé nyét. E sze rint „[a] jog ál lam nél kü löz he tet len
ele me a jog biz ton ság. A jog biz ton ság az ál lam – s el sõ sor -
ban a jog al ko tó – kö te les sé gé vé te szi an nak biz to sí tá sát,
hogy a jog egé sze, egyes rész te rü le tei és az egyes jog sza -
bá lyok is vi lá go sak, egy ér tel mû ek, mû kö dé sü ket tekintve
kiszámíthatóak és elõreláthatóak legyenek a norma cím -
zett jei szá má ra”(ABH 1992, 59, 65.).

A mö göt tes fe le lõs ség – mely a ma gán jog egyik be vett
jog in téz mé nye – ön ma gá ban nem sér ti a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét. A mö göt te sen fe le lõs sze mély (je len eset ben
a tu laj do nos vagy üzem ben tar tó) fe le lõs sé ge ma gá hoz a
fi ze té si kö te le zett ség hez iga zo dik, ugyan azon kö te le zett -
ség tel je sí té sé ért fe lel, mint a gép jár mû vet ak tu á li san ve ze -
tõ sze mély. Ez zel össz hang ban az Abh. ak ként ren del ke -
zik, hogy „[e]bben az eset ben (…) a gép jár mû vet ép pen
ve ze tõ sze mély mi nõ sül »ak tu á li san«, ide ig le ne sen üzem -
ben tar tó nak, õ az, aki jog el le nes ma ga tar tá sa (el len ér ték
meg fi ze té sé nek el mu lasz tá sa) mi att fe le lõs ség gel (a pót díj
meg fi ze té sé nek kö te le zett sé gé vel) tar to zik” (ABH 2008,
2277, 2285–2286.). Az R. ezen túl me nõ en a tu laj do nos sal
(üzem ben tar tó val) mint mö göt te sen fe le lõs sze méllyel a
kö ve te lés tel je sí té sé ért fe le lõs sze mé lyek kö rét bõ ví ti. Ez a 
jog ala nyok szá má ra vi lá gos, ki szá mít ha tó, elõ re lát ha tó
hely ze tet ered mé nyez. Ezt erõ sí ti az Abh. azon in do ko lá -
sa, mi sze rint „a tu laj do nos (üzem ben tar tó) nincs el zár va
at tól, hogy szer zõ dés ben elõ re ki kös se a gép jár mû vet
hasz ná ló te vé keny sé ge vagy mu lasz tá sa mi att utó lag fel -
me rü lõ költ sé gek meg fi ze té sé nek kö te le zett sé gét, er re biz -
to sí té kot (ka u ci ót) kér jen a gép jár mû vet tény le ge sen hasz -
ná ló tól” (ABH 2008, 2277, 2285.). A je len jog sza bá lyi
kör nye zet ben ter mé sze te sen az üzem ben tar tó nak ar ra is
le he tõ sé ge van, hogy a szerzõdésszegést elkövetõ gép jár -
mû ve ze tõ vel szem ben a pótdíjkövetelés megtérítése iránt
(akár peren kívül, akár polgári perben) fellépjen. Mind -
ezek re te kin tet tel az Alkotmánybíróság a jogbiztonság kö -
ve tel mé nyé nek sé rel mé re alapított indítványt elutasította.

3. Az in dít vá nyo zó sze rint az R. 7/A. § (4) be kez dé se a
tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nyét is sér ti. Ez zel össze füg -
gés ben a 60/2009. (V. 28.) AB ha tá ro zat ra hivatkozott.

A tisz tes sé ges el já rás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek kö -
ve tel mé nyét az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rá son kí -
vül is szá mos el té rõ tí pu sú el já rás ban vizs gál ta. Több ha tá -
ro zat ban ál ta lá nos ér vénnyel ál la pí tot ta meg: az Al kot -
mány 57. § (1) be kez dé se min den ki nek biz to sít ja, hogy jo -
ga it füg get len és pár tat lan bí ró ság elõtt ér vé nye sít se. Eb -
bõl kö vet ke zõ en az ál lam nak az a kö te les sé ge, hogy a jo -
gok és kö te le zett sé gek el bí rá lá sá ra bí rói utat biz to sít son.
[pl. 9/1992. (I. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 67.;
59/1993. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 353, 355.;
1/1994. (I. 7.) AB határozat, ABH 1994, 29, 35.; 46/2007.
(VI. 27.) AB határozat, ABH 2007, 574, 580.].

Je len eset ben az in dít vá nyo zó egy más tól alap ve tõ en el -
té rõ ter mé sze tû jog vi szo nyo kat te kint azo nos nak. Az Al -
kot mány bí ró ság a 60/2009. (V. 28.) AB ha tá ro za tá ban
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(ABH 2009, 501.) a gép jár mû üzem ben tar tó já nak – olyan, 
a köz úti köz le ke dé si tör vény ben meg ha tá ro zott ma ga tar tá -
sok meg sze gé sé ért vi selt – fe le lõs sé gét vizs gál ta, mely mi -
att köz igaz ga tá si bír ság ki sza bá sá nak volt he lye. Az ilyen
eset ben te hát egy tisz tán köz jo gi jog vi szony ról (gép jár mû -
ve ze tõ, üzem ben tar tó, ha tó ság) van szó, el len tét ben az R.
ál tal sza bá lyo zott ma gán jo gi jog vi szonnyal (gép jár mû ve -
ze tõ, üzem ben tar tó, au tó pá lya-ke ze lõ). A köz igaz ga tá si
jog vi szony ban bír ság ke rül ki sza bás ra (mely adók mód já -
ra be hajt ha tó), el len tét ben a ma gán jo gi jog vi szonnyal,
ahol a pót díj (értsd szol gál ta tá si díj) meg fi ze té sé nek el mu -
lasz tá sa nem ered mé nyez adók mód já ra tör té nõ be haj tást.
Eb ben a pol gá ri jo gi jog vi szony ban tehát a tisztességes
eljáráshoz való jog fent kifejtett tartalma nem al kal maz ha -
tó. Emiatt az Alkotmánybíróság az indítványt ebben a te -
kin tet ben is elutasította. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

128/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság Bé kés csa ba Me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány zat Köz gyû lé sé nek Bé kés csa ba Me gyei Jo gú
Vá ros He lyi Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 5/2006. (I. 26.)
önk. ren de le té nek 39. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt el -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Bé kés csa ba Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány zat Köz gyû lé sé nek Bé kés csa ba Me gyei Jo gú Vá -
ros He lyi Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 5/2006. (I. 26.) önk. 
ren de le te (a to váb bi ak ban Ör.) 39. §-ának meg sem mi sí té -
sét ké ri. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se ér tel mé ben a sza bá -

lyo zá si ter ven a „Fel té tel tel je sí té sé hez kö tött épí té si ti la -
lom te rü le te” je lö lés sel el lá tott te rü le ten a te lek ren de zé si
en ge dély ben ki kö tött fel té te lek tel je sí té sé ig sem mi lyen
épít mény nem he lyez he tõ el. Az in dít vá nyo zó sze rint ez a
sza bá lyo zás sú lyo son sér ti az Alkotmány 13. §-ában biz to -
sí tott tu laj don hoz való jogát, mert nem építkezhet a tu laj -
do ná ban álló földterületen.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -

hoz va ló jogot.
(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -

bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mellett lehet.”

2. Az Ör. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„39. § (1)
(2) A sza bá lyo zá si ter ven a „Fel té tel tel je sí té sé hez kö -

tött épí té si ti la lom te rü le te” je lö lés sel el lá tott te rü le ten a
te lek ren de zé si en ge dély ben ki kö tött fel té te lek tel je sí té sé ig 
semmilyen építmény nem helyezhetõ el.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó a tu laj do ná ban ál ló bel te rü le ti tel ken 
új la kó épü let lé te sí té sé re irá nyu ló épí té si en ge dély irán ti
ké rel met ter jesz tett elõ Bé kés csa ba Me gyei Jo gú Vá ros
Jegy zõ jé hez, mint el sõ fo kú épí tés ügyi ha tó ság hoz. A ha -
tó ság az en ge dély ki adá sát meg ta gad ta az épí tett kör nye zet 
ala kí tá sá ról és vé del mé rõl szó ló 1997. évi LXXVIII. tör -
vény 36. § (1) be kez dé sé nek b) pont já ra hi vat koz va, amely 
sze rint épí té si en ge dély ak kor ad ha tó ki, ha épí té si te vé -
keny ség gel érin tett te lek ki ala kí tá sa a te le pü lés ren de zé si
ter vek ben il le tõ leg a jog sza bá lyok nak meg ha tá ro zot tak
sze rint meg tör tént. Az épí tés ügyi ha tó sá gi el já rá sok ról és
az épí tés ügyi ha tó sá gi el len õr zés rõl szó ló 193/2009.
(IX. 15.) Korm. ren de let 28. § (3) be kez dés c) pont ja sze -
rint az épí tés ügyi ha tó ság az épí té si en ge dély irán ti ké re -
lem el bí rá lá sa so rán kö te les meg gyõ zõd ni ar ról, hogy az új 
épít mény épí té se, meg lé võ épü let bõ ví té se ese tén az épí té -
si te vé keny ség gel érin tett te lek ki ala kí tá sa a he lyi épí té si
sza bály zat ban, sza bá lyo zá si terv ben, il le tõ leg a jog sza bá -
lyok ban meg ha tá ro zot tak sze rint meg tör tént-e, az épí té si
te vé keny ség gel érin tett te lek ren de zett-e. Ugyan ezen sza -
kasz (5) be kez dé se ha tá roz za meg a ren de zett te lek fo gal -
mát, mely sze rint az épí té si te vé keny ség gel érin tett te lek
ak kor mi nõ sül ren de zett nek, ha a he lyi épí té si sza bály zat,
sza bá lyo zá si terv, ezek hi á nyá ban az il lesz ke dés sza bá lyai
sze rint – ha szük sé ges, te lek ala kí tá si el já rást kö ve tõ en –
ala kí tot ták ki, és az in gat lan-nyil ván tar tás ba be je gyez ték.



Az in dít vá nyo zó érin tett in gat la na te kin te té ben a he lyi
sza bá lyo zá si terv nek meg fe le lõ te lek ren de zés re nem ke -
rült sor. Az épí té si ha tó ság – mind ezek re te kin tet tel – ha tá -
ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy in dít vá nyo zó in gat la na
nem mi nõ sül ren de zett te lek nek, ezért az épí té si en ge dély
ki adá sát meg ta gad ta. Az in dít vá nyo zó vi szont úgy vé li,
hogy a sza bá lyo zá si terv sze rint bár „[a] fenn ál ló ma gán te -
rü let le adá sa a köz te rü let szé le sí té sét szol gál ná”, ugyan ak -
kor az ön kor mány zat sem mi fé le el len té te le zést sem nyújt
az így köz te rü let té vá ló in gat lan ré sze kért. To váb bá sé rel -
me zi, hogy az Ör. „meg gá tol ja a ma gán te rü le ten a la kás
cél já ra szol gá ló épít mény lét re ho zá sát is”, ami sérti a tu laj -
don hoz va ló jogát. 

2. A 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro zat el vi meg ál la pí tá sa 
sze rint a tu laj don hoz va ló jog alap ve tõ jog, ugyan ak kor:
„[az] Al kot mány sze rin ti tu laj don vé de lem kö re […] nem
azo no sít ha tó az abszt rakt pol gá ri jo gi tu laj don vé del mé -
vel; az az sem a bir tok lás, hasz ná lat, ren del ke zés rész jo go -
sít vá nya i val, sem pe dig ne ga tív és ab szo lút jog ként va ló
meg ha tá ro zá sá val. Az alap jog ként vé dett tu laj don tar tal -
mát a min den ko ri (al kot má nyos) köz jo gi és ma gán jo gi
kor lá tok kal együtt kell ér te ni.” (ABH 1993, 373, 380.) 

A 13/1998. (IV. 30.) AB ha tá ro zat ban az Al kot mány bí -
ró ság ki fe je zet ten az épí tés üggyel kap cso la tos tu laj don -
kor lá to zá sok kal fog lal koz va meg ál la pí tot ta, hogy: „Föld
tu laj don jo gá ból fa ka dó an sen ki nek sincs ala nyi jo ga ar ra,
hogy a tu laj do ná ban ál ló föld te rü le ten épít kez zen, épí tés
cél já ra föld jé bõl épí té si tel ke ket ala kít son. Az épí tés hez
va ló jog csak az al kot má nyos jog sza bá lyi elõ írá sok nak
meg fe le lõ en be épít he tõ vé nyil vá ní tott épí té si te rü le tek tu -
laj do no sa it il le ti meg ala nyi jo go sult ság ként. E te rü le tek
tu laj do no sai is csak az épí té si jog sza bá lyok elõ írá sa i nak
meg fe le lõ en gya ko rol hat ják e jo gu kat. Nem te kint he tõ a
tu laj don hoz va ló jog al kot mány el le nes kor lá to zá sá nak, ha
a jog sza bály a be épí tett te rü le tek nö ve lé sé nek meg aka dá -
lyo zá sa ér de ké ben olyan te rü le tek re ír elõ te lek ala kí tá si és
épí té si ti lal mat, ame lyek a jog ko ráb bi elõ írá sai sze rint
sem vol tak be épít he tõ ek.” (ABH 1998, 429, 434.)

A he lyi sza bá lyo zá si ter vek tu laj don jo got kor lá to zó
ren del ke zé se i vel kap cso lat ban pe dig azt is ki mond ta az
Al kot mány bí ró ság, hogy: „a te le pü lés ren de zés, il let ve az
en nek egyik esz kö zé ül szol gá ló sza bá lyo zá si terv is olyan,
al kot má nyos vé del met igény lõ köz ér de ket szol gál, amely
a tu laj don jog kor lá to zá sá nak el fo gad ha tó in do ka le het.”
[252/B/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1305, 1310.)

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy a ki sa já tí tás ról
szó ló 2007. évi CXXIII. tör vény 5. § (1) be kez dés b) pont -
ja sze rint az in gat lan tu laj do no sát meg il le ti az in gat lan
meg vá sár lá sa és ki sa já tí tá sa kez de mé nye zé sé nek jo ga, ha
az in gat lan ren del te té sét a sza bá lyo zá si terv olyan köz ér -
de kû cél ban ha tá roz za meg, amely nek meg va ló sí tá sa a tu -
laj do nos tól nem vár ha tó el, és a tu laj do no si és épí té si jo go -
kat je len tõ sen aka dá lyoz za vagy meg szün te ti. 

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör. 39. §-a nem sér ti az Al kot mány 13. §-át, ezért a 
az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és a tá ma dott ren -
del ke zés meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt a ren del -
ke zõ részben foglaltak szerint elutasította. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

488/B/2011. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meghozta a következõ 

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság Hé víz Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek az egyes köz szol gál ta tá sok kö te le -
zõ igény be vé te lé rõl szó ló 32/1995. (XII. 19.) ren de le te
2. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt elutasítja. 

I n d o k o l á s

I. 

Az in dít vá nyo zó Hé víz Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek az egyes köz szol gál ta tá sok kö te le zõ igény -
be vé te lé rõl szó ló 32/1995. (XII. 19.) ren de le te (a to váb bi -
ak ban: Ör.) 2. § (1) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te. Az
Ör. 2. § (1) be kez dé se ál lás pont ja sze rint ugyan is túl sá go -
san ál ta lá no san ír ja elõ a hul la dék szál lí tás kö te le zett sé gét
az ott meg je lölt ala nyok ra néz ve. Az in dít vá nyo zó konk rét 
ese té ben a tu laj do ná ban ál ló bel te rü le ti in gat lant gép ko -
csi par ko ló cél já ra hasz no sít ja, amely hasz no sí tá si mód ból
fa ka dó an egy ál ta lán nem ter me lõ dik hul la dék az adott in -
gat la non. Még is, az Ör. 2. § (1) be kez dé se alap ján, mi vel
szol gál ta tó te vé keny sé get vé gez, a díj fi ze té si kö te le zett -
ség reá is vo nat ko zik. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló 2000. évi XLI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Hgt.) 20. § (1) be kez dé sé vel el len té tes az
Ör. annyi ban, hogy a Hgt. ér tel mé ben csak az in gat la non
ke let ke zõ hul la dék el szál lí tá sa a tu laj do nos kö te le zett sé -
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ge, ha azon ban a szol gál ta tó te vé keny ség bõl hul la dék nem
ke let ke zik, a díj fi ze té si kö te le zett ség nek sem le het ala nya
az in gat lan tu laj do nos. Az Ör. vizs gál ni kért ren del ke zé se
„túl zot tan tá gan fo gal maz za meg a szol gál ta tá sok kö te le zõ 
igény be ve võ i nek kö rét ami kor is ele ve fel té te le zi, hogy
min den szol gál ta tó te vé keny ség so rán va la mi lyen mér té kû 
hul la dék ke let ke zik”, a tör vé nyi ren del ke zé se ket szû kí ti,
ezért al kot mány el le nes. Hi vat ko zott még az in dít vá nyo zó
a ren de let al ko tá si el já rá si rend meg sér té sé re is, to váb bá ar -
ra, hogy az Ör. tá ma dott szö ve ge azért sér ti a nor ma vi lá -
gos ság követelményét, mert olyan személyekre is ki ter -
jesz ti a szabályozás hatályát, akik a szolgáltatást igénybe
venni nem tudják. Mindezek miatt a támadott rendelkezés
az Alkotmány 2. § (1) bekezdését sérti, s ezért az in dít vá -
nyo zó az Ör. 2. § (1) bekezdésének visszaható hatályú
megsemmisítését kérte. 

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se: 
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, demokra -

tikus jog ál lam.”

2. A Hgt. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei: 
„13. § (1) A hul la dék ter me lõ je, bir to ko sa a te vé keny sé -

ge gya kor lá sa so rán ke let ke zõ, il le tõ leg más mó don a bir -
to ká ba ke rü lõ hul la dé kot kö te les gyûj te ni, to váb bá hasz -
no sí tá sá ról vagy ártalmatlanításáról gondoskodni.

(2) A hasz no sí tás ra vagy ár tal mat la ní tás ra vo nat ko zó
kö te le zett sé gét a kötelezett

a) jog sza bá lyok ban meg ha tá ro zott fel té te lek kel, meg fe -
le lõ hasz no sí tó vagy ár tal mat la ní tó el já rás, be ren de zés, lé -
te sít mény al kal ma zá sá val saját maga teljesíti, vagy

b) az er re fel jo go sí tott és en ge déllyel ren del ke zõ ke ze -
lõ nek tör té nõ át adás sal, a ke ze lés költ sé ge i nek meg fi ze té -
sé vel teljesíti.”

„20. § (1) Az in gat lan tu laj do no sa, bir to ko sa vagy hasz -
ná ló ja (a to váb bi ak ban együtt: in gat lan tu laj do nos) kö te les
az in gat la nán ke let ke zõ, az ide ig le nes tá ro lás ra szol gá ló
(köz mû pót ló) lé te sít mé nyek, be ren de zé sek ürí té sé bõl
szár ma zó, il let ve köz üze mi csa tor na há ló zat ba vagy más
mó don be fo ga dó ba vagy szenny víz tisz tí tó ba nem ve ze tett
te le pü lé si fo lyé kony hul la dé kot, va la mint a te le pü lé si szi -
lárd hul la dé kot a kü lön jog sza bály ban elõírtak szerint
gyûj te ni, to váb bá az annak begyûjtésére fel jo go sí tott hul -
la dék ke ze lõ nek átadni.

(2) Az in gat lan tu laj do nos a te le pü lé si szi lárd hul la dé kot 
– a te le pü lé si ön kor mány zat, Bu da pes ten a Fõ vá ro si Ön -
kor mány zat (a to váb bi ak ban együtt: te le pü lé si ön kor -
mány zat) ren de le té ben (a to váb bi ak ban: ön kor mány za ti
ren de let) meg ha tá ro zott fel té te lek mel lett –, az ab ban meg -
je lölt hul la dék be gyûj tõ hely re vagy hulladékkezelõ te lep -
re kü lön engedély nélkül maga is elszállíthatja.”

3. A te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj
meg ál la pí tá sá nak rész le tes szak mai sza bá lya i ról szó ló

64/2008. (III. 28.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: Kr.)
érintett rendelkezései: 

„6. § (1) A te le pü lé si hul la dék ke ze lé sé ért köz szol gál ta -
tá si dí jat kell fi zet nie an nak, aki a Hgt. 20. § (1) be kez dé se
sze rint a te le pü lé si hul la dék gyûj té sé re és a köz szol gál ta -
tó nak va ló át adá sá ra kö te le zett, ki vé ve, ha a Hgt. 23. §
f) pont ja alap ján az ön kor mány zat men tes sé get ál la pí tott
meg, vagy a köz szol gál ta tás in gye nes.”

4. Az Ör. vizs gá lat ba be vont ren del ke zé sei: 
„2. § (1) Hé víz Vá ros Ön kor mány za ta ál tal szer ve zett

te le pü lé si szi lárd hul la dék össze gyûj té se, a sze mét szál lí tás 
igény be vé te le Hé víz vá ros bel te rü le tén lé võ min den la kás- 
és üdü lõ tu laj do nos ra, ipa ri, ke res ke del mi, szol gál ta tó te -
vé keny sé get foly ta tó ra nézve kötelezõ.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

Az in dít vá nyo zó azért kér te meg sem mi sí te ni az Ör. 2. §
(1) be kez dé sét, mert ál ta lá no san kö te le zõ vé te szi a köz -
szol gál ta tás igény be vé te lét és a szol gál ta tá si díj meg fi ze -
té sét, te kin tet nél kül ar ra, hogy adott bel te rü le ti in gat la non 
a szol gál ta tó te vé keny ség jel le gé bõl fa ka dó an egy ál ta lán
nem ke let ke zik hul la dék, így egyáltalán nem vesz igénybe
szolgáltatást a tulajdonos. 

„Az Al kot mány bí ró ság több ha son ló ügy ben ho zott ha -
tá ro za tá ban is ki fej tet te, hogy a te le pü lé si szi lárd és fo lyé -
kony hul la dék el szál lí tá sa és ár tal mat la ní tá sa köz üze mi
szer zõ dés ke re té ben meg va ló su ló köz szol gál ta tás, mely -
nek igény be vé te le az el lá tott te rü le ten az ön kor mány za ti
ren de let ben meg ha tá ro zott mó don az in gat lan tu laj do no sa, 
hasz ná ló ja ré szé re kö te le zõ. [52/1998. (XI. 27.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1998, 483, 487.] A Hgt.-ben fog lalt alap el vi
je len tõ sé gû cé lok ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé se ér de ké ben
a te le pü lé si ön kor mány zat kö te le zõ en el lá tan dó köz szol -
gál ta tás ként az in gat lan tu laj do no sok nál ke let ke zõ te le pü -
lé si hul la dék ke ze lé sé re hulladékkezelési közszolgáltatást
(a továbbiakban: közszolgáltatás) szervez, és tart fenn.”
(649/B/2004. AB határozat, ABH 2005, 1258, 1263.) 

A he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör -
vény 8. § (1) be kez dé se sze rint az ön kor mány zat fel ada ta a 
he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben a te le pü lés tisz ta ság biz to -
sí tá sa. A te le pü lé si szi lárd és fo lyé kony hul la dék ke ze lé sé -
re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat a Hgt. IV. fe je ze te tar -
tal maz za, a tör vény 21. § (1) be kez dé se alap ján a te le pü lé -
si ön kor mány zat kö te le zõ en el lá tan dó köz szol gál ta tás ként 
az in gat lan tu laj do no sok nál ke let ke zõ te le pü lé si hul la dék
ke ze lé sé re hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tást szer vez, és
tart fenn. A Hgt. 23. §-a ál la pít ja meg az e tárgy kör ben al -
ko tott ön kor mány za ti ren de let sza bá lyo zá si tár gyát, to váb -
bá a 25. § a hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tás díj meg ál la pí -
tá sá nak sza bá lya it rög zí ti. A Hgt. 13. § (1) be kez dé se ér tel -
mé ben: „A hul la dék ter me lõ je, bir to ko sa a te vé keny sé ge
gya kor lá sa so rán ke let ke zõ, il le tõ leg más mó don a bir to ká -



ba ke rü lõ hul la dé kot kö te les gyûj te ni, to váb bá hasz no sí tá -
sá ról vagy ár tal mat la ní tá sá ról gon dos kod ni.”; ugyan ezen
§ (3) be kez dé se pe dig elõ ír ja: „Tör vény, kor mány ren de let
vagy – te le pü lé si hul la dék ese té ben – ön kor mány za ti ren -
de let kö te lez he ti a hul la dék ter me lõ jét, bir to ko sát a hul la -
dék meg ha tá ro zott anyag mi nõ ség sze rin ti el kü lö ní tett
gyûj té sé re, va la mint a hul la dék jel le gé nek meg fe le lõ cso -
ma go lá sá ra és meg je lö lé sé re, to váb bá az így elõ ké szí tett
hul la dék át adá sá ra a be gyûj tést vég zõ szer ve zet nek, il le tõ -
leg hul la dék ke ze lõ nek.” A Hgt. 20. § (1) be kez dé se a te le -
pü lé si szi lárd és fo lyé kony hul la dé kok te kin te té ben ál la pít
meg kü lö nös sza bá lyo kat, eb ben a kör ben az in gat lan tu -
laj do no sa, bir to ko sa vagy hasz ná ló ja (a to váb bi ak ban: in -
gat lan tu laj do nos) szá má ra kö te le zõ en elõ ír ja a hul la dék
gyûj té sé nek kö te le zett sé gét. Az Ör. 2. § (1) be kez dé se en -
nek meg fe le lõ en ke let kez tet köz szol gál ta tá si díj fi ze té si
kö te le zett sé get, mi vel az in gat la non szol gál ta tó te vé keny -
sé get foly ta tó sze mély ak kor is hasz ná ló nak mi nõ sül a
Hgt. 20. § (1) be kez dé sé nek al kal ma zá sá ban, ha az in gat -
lan nak egyébként õ nem volna tulajdonosa. Mindezek
alapján megállapítható, hogy az Ör. a Hgt. és a Kr. sza bá -
lya i nak meg fe le lõ en – annak keretei között – rendelkezik a 
közszolgáltatási kötelezettség kötelezõ igénybevételérõl
és az ellenszolgáltatás kötelezõ megfizetésérõl. Az Al kot -
mány bí ró ság rá mu tat arra, hogy a közszolgáltatás kötelezõ 
igénybevételét a Hgt. írja elõ, így az Ör. ezzel lényegében
azonos rendelkezése nem törvénysértõ. 

Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se
– amely sze rint az „ipa ri, ke res ke del mi, szol gál ta tó te vé -
keny sé get foly ta tó ra néz ve kö te le zõ” a sze mét szál lí tás
igény be vé te le – azért is al kot mány sér tõ, mert sér ti a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal mát, mi vel túl zot tan tág meg -
ha tá ro zá sa foly tán olyan szol gál ta tó ipa ro sok ra néz ve is
kö te le zõ, akik egyéb ként nem termelnek hulladékot, ezért
az Alkotmány 2. § (1) bekezdése sérült. 

Ahogy az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek ben rá mu ta tott, az 
Ör. meg fo gal ma zá sa lé nye gé ben a Hgt. 20. § (1) be kez dé -
sé nek meg fe le lõ, ezért az in dít vá nyo zó ér ve lé sé vel szem -
ben az nem mi nõ sít he tõ túl zot tan tág meg fo gal ma zás nak,
így az nem ve zet a jog ál la mi jog biz ton ság sérelmére az
indítványozó érvei alapján. 

„A Hgt. 25. § (1) be kez dé se sze rint a hul la dék ke ze lé si
köz szol gál ta tás dí ját az el vég zett köz szol gál ta tás sal ará nyo -
san, a köz szol gál ta tás jel le gét, a ke zelt hul la dék mennyi sé -
gét és mi nõ sé gét, a köz szol gál ta tást mû köd te tõ szol gál ta tó
ha té kony mû kö dé sé hez szük sé ges fo lya ma tos rá for dí tá sa i -
hoz és a mû kö dés fej leszt he tõ fenn tar tá sá hoz szük sé ges
költ sé ge ket ala pul vé ve a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro -
zot tak sze rint kell meg ál la pí ta ni. (…) Az Al kot mány bí ró ság
már a – ha son ló ügy ben ho zott – 48/2000. (XII. 18.) AB ha -
tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy »a szer zõ dött ûr tar tal mú
sze mét tá ro ló edény nek a gyûj té si gya ko ri sá gon ala pu ló
szol gál ta tá si dí ja ok kal vé lel mez he tõ en a szol gál ta tás és az
el len szol gál ta tás tény le ges egyen ér té kû sé gé nek ér vé nye sü -
lé sé hez ve zet. (…) Mi vel a tá ro ló edé nyek ûr tar tal ma és a
sze mét szál lí tás gya ko ri sá ga a ki bo csá tott sze mét tény le ges
mennyi sé gét tük rö zõ nor ma szá mí tá si mód, az er re ala pí tott

szol gál ta tá si díj meg ál la pí tás te hát a szol gál ta tás és az el len -
szol gál ta tás ará nyos sá gát tük rö zi.« (ABH 2000. 484., 489.)
Az ese ten ként elõ for du ló, a szer zõ dött mennyi ség nél ke ve -
sebb sze mét ki bo csá tá sa mi att, vagy »üres« gyûj tõ edény
alap ján ki fi ze tett szol gál ta tá si díj a szol gál ta tás és el len szol -
gál ta tás arány ta lan sá gát nem von ja ma ga után, mi vel a szol -
gál ta tó ilyen ese tek ben is meg je le nik és költ sé gei me rül nek
fel. Fi gye lem be kell ven ni azt is, hogy az egye di mé ré sek
alap ján tör té nõ sze mét szál lí tás tech ni ka i lag nem meg old ha -
tó, vagy csak ma gas költ ség rá for dí tás sal biz to sít ha tó. (…)
Nem élet sze rû azon ban az, hogy a tu laj do nos az in gat lan
hasz ná la ta so rán rend sze re sen, egy ál ta lán nem bo csát ki hul -
la dé kot, ezért – a kör nye zet vé del mi és köz egész ség ügyi ér -
de kek re is te kin tet tel – a leg ki sebb mé re tû gyûj tõ edény kö te -
le zõ igény be vé te lé nek elõ írá sa a szol gál ta tás és el len szol -
gál ta tás egyen ér té kû sé ge el vé nek sé rel mét az Al kot mány bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint nem idé zi elõ.” (506/B/2001. AB
ha tá ro zat, ABH 2002, 1541, 1544–1545.)  

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zá sa ki fe je zet ten az volt, hogy
ese té ben a gép ko csi-par ko ló ként va ló hasz no sí tás egy ál ta -
lán nem ke let kez tet hul la dé kot. Még ab ban az eset ben, ha
az Al kot mány bí ró ság el fo gad ná ezt az élet sze rût len hi vat -
ko zást, ek kor is az ön kor mány za ti jog al ko tó ha tás kö ré be
tar toz nék an nak mér le ge lé se, hogy in do kolt-e a Hgt. 23. §
f) pont ja alap ján díj fi ze té si ked vez ményt ad ni, vagy in gye -
nes sé get meg ál la pí ta ni. Az Al kot mány bí ró ság e kör ben
meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 7/A. §-a ké re lem alap ján
igény be ve he tõ, több eset kört fel öle lõ ked vez ményt ad a
hul la dék szál lí tá si díj meg fi ze té sé re. Így az ipa ri hasz no sí -
tá sú in gat la nok te kin te té ben ak kor van mód ked vez mény
igény be vé te lé re, ha „a ké re lem mel érin tett in gat lan ban
(la kás ban) vál lal ko zá si, üz le ti (szál lás hely-szol gál ta tá si)
te vé keny ség nem fo lyik” [Ör. 7/A. § (1) bek. c) pont]. Az
Al kot mány bí ró ság 35/B/2008. AB ha tá ro za tá ban is meg -
ál la pí tot ta, hogy a Hgt. szö ve gé bõl egy ér tel mû: a jog al ko -
tó nak mér le ge lé si jog kö ré be tar to zó le he tõ sé ge a ked vez -
mé nyek adá sa és mér té kük meg ha tá ro zá sa (ABK 2010.
ok tó ber, 1215, 1218.) Ezt az al kot mány jo gi lag re le váns
meg ál la pí tást fenn tart va, jelen ügyben az Al kot mány bí ró -
ság ar ra is rámutat, hogy a kedvezmények megadása és
mértékük meghatározása az indítványozó érvei alapján a
jogállami jogbiztonság elvével nem hozható al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ kapcsolatba. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét az Ör. 2. § (1) be -
kez dé se nem sér ti, il le tõ leg az in dít vá nyo zó egyes ér ve lé -
sei alap ján az zal nem áll ér té kel he tõ al kot mány jo gi kap -
cso lat ban, ezért az indítványt elutasította. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 6. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

705/E/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 2. §-ával, a köz igaz ga tá si ha tó sá gi
el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004.
évi CXL. tör vény 4. §-ával, va la mint a sza bály sér té sek rõl
szó ló 1999. évi LXIX. tör vénnyel össze füg gés ben mu lasz -
tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

I.

Ere de ti in dít vá nyá ban az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te
bí ró sá gi, ál lam igaz ga tá si és sza bály sér té si jog sér té sek, to -
váb bá bí ró sá gi ér tel me zé si té ve dé sek or vos lá sá ra vo nat -
ko zó, ha té kony ga ran ci á kat elõ író jog sza bá lyok kal kap -
cso lat ban. Ké rel me in do ko lá sá ul sa ját ügye i re hi vat ko zott, 
me lyek so rán sze rin te egy részt té ve sen ér tel mez ték a jog -
sza bá lyo kat, más részt az el já rá si sza bá lyo kat is meg szeg -
ték. Az in dít vá nya hi á nyos vol ta mi att fel hí vás ra az zal az
ál lí tás sal egé szí tet te ki a ké rel mét, hogy a mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség a pol gá ri per rend tar -
tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Pp.)
2. §-ával, a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás
ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ket.) 4. §-ával, va la mint a sza bály sér té sek rõl
szó ló 1999. évi LXIX. tör vénnyel (a to váb bi ak ban: Sztv.)
össze füg gés ben áll fenn, és pe dig azért, mert ezek a ren del -
ke zé sek nem tar tal maz zák az Al kot mány 57. § (1) és
(5) be kez dé sei sze rin ti alap ve tõ jo gok ha té kony gya kor lá -
sá nak a ga ran ci á it, mert nem fog lal nak ma guk ba elõ írá so -
kat ezen jo gok vélt vagy va lós nak vélt meg sér té sé nek az
or vos lá sá ra. A Pp. és a Ket. vo nat ko zá sá ban nem vi tat ja,
hogy „a for má lis jog vé de lem re szol gá ló jo gi nor má kat a
jog al ko tó meg al kot ta, de (…) az el já rá si jo gok meg sér té -
sé re vo nat ko zó el já rá si rend jog sza bá lya i nak meg al ko tá sa
el ma radt”. Nem tart ja ha té kony ga ran ci á nak a bí ró sá gi
jog kör ben oko zott ká rok meg té rí té sé re vo nat ko zó jog sza -
bá lyi elõ írást sem [Pp. 2. § (3) be kez dé se]. Az Sztv.-vel
össze füg gés ben az in dít vá nyo zó ab ban lát ja a mu lasz tást,
hogy az „nem tar tal maz az alap ve tõ jo gok vé del mé re sem -
mi fé le jo gi nor mát”, bár a to váb bi ak ban el is me ri, hogy az
Sztv. le he tõ vé te szi a bí ró ság hoz for du lást. Vé gül a há rom
tör vénnyel össze füg gés ben ál lí tott mu lasz tást az in dít vá -
nyo zó konk rét bí ró sá gi dön té sek bõl idé zett va lós vagy vélt 

jo gal kal ma zói el já rá si cse lek mé nyek/mu lasz tá sok
megfogalmazásával igyekszik alátámasztani. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el -
mu lasz tot ta és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ.
„E tör vé nyi ren del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel -
nek – a mu lasz tás nak és az en nek foly tán elõ idé zett al kot -
mány el le nes hely zet nek – együt te sen kell fenn áll nia. Az
Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a jog -
al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a
jog al ko tó jog al ko tá si kö te le zett sé ge konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból ered, vagy va la mely alap ve tõ jog ér vé -
nye sü lé sé hez ma gá ból az Al kot mány ból szük ség sze rû en
kö vet ke zik a jog sza bály meg al ko tá sá nak kény sze re.
A jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé nek
konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les te hát
ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be
tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me -
rült fel, fel té ve, hogy a sza bá lyo zást va la mely al kot má -
nyos jog ér vé nye sü lé se vagy biz to sí tá sa kény sze rí tõ en
meg kö ve te li [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
86.]. Az ál lam jog al ko tói kö te le zett sé ge – ahogy er re az
Al kot mány bí ró ság a 37/1992. (VI. 10.) AB határozatában
(ABH 1992, 227, 231.) rámutatott – következhet az Al kot -
mány ból ki fe je zett rendelkezés nélkül is, ha va la mely al -
kot má nyos alapjog biztosítása ezt feltétlenül szükségessé
teszi” [1395/E/1996. AB határozat, ABH 1998, 667, 669.].

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az in dít vá -
nyo zó va ló já ban nem a bí ró ság hoz for du lást és a jog or vos -
la tot biz to sí tó jo gi ren del ke zé sek hi á nyát sé rel mez te, ha -
nem – szub jek tív meg íté lé se alap ján – azok nem ha té kony
vol tát. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be csak jog sza bá -
lyok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la ta tar to zik. Nem tar to -
zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be an nak vizs gá la ta,
hogy egy adott jog sza bály, vagy jog sza bá lyi ren del ke zés
szak ma i lag meg ala po zott-e, vagy egyéb ként szük sé ges-e
[47/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 1372,
1397.]. Ha son ló kép pen fo gal ma zott a 852/B/1995. AB ha -
tá ro zat is: „Nem tar to zik az al kot mány jo gi szem pon tok
alap ján va ló el bí rá lás kö ré be an nak vizs gá la ta, hogy a jog -
al ko tó ál tal vá lasz tott meg ol dás eléri-e a kívánt hatást,
célszerûnek tekinthetõ-e, az érintett jogág elmélete szem -
pont já ból vi tat ha tó-e vagy nem.” (ABH 2002, 724, 729.)

Az in dít vá nyo zó sa ját, de nem be azo no sí tott bí ró sá gi
ügye i re va ló át té te les uta lás sal is ér vel ni pró bált az ál ta la
ál lí tott mu lasz tás mel lett. A jog al kal ma zás al kot má nyos -



sá gá nak vizs gá la tá ra és az ese ti jo gal kal ma zói dön té sek
fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs hatás -
köre. [78/D/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 904.;
1313/D/1993. AB végzés, ABH 1994, 935.]

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
ha tás kör hi á nyá ban, az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pontja alapján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

242/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ke res ke de lem rõl szó ló 2005. évi
CLXIV. tör vény 1. §-a, 2. § a), e), f), g) i), j), k) pont jai, 3. §
(1)–(2), il let ve (4) –(7) be kez dé sei, 4. §-a,, 5. § (1)– (4), va la -
mint (7)–(9) be kez dé sei, 6. § (4)–(6) be kez dé sei, 7. §-a, 9. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít vány ér ke zett a
ke res ke de lem rõl szó ló 2005. évi CLXIV. tör vény 1. §-a,
2. § a), e), f), g) i), j), k) pont jai, 3. § (1)–(2), il let ve (4)–(7)
be kez dé sei, 4. §-a,, 5. § (1) – (4), va la mint (7)–(9) be kez -
dé sei, 6. § (4)–(6) be kez dé sei, 7. §-a, to váb bá a 9. § (2) be -

kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek megállapítása és meg -
sem mi sí té se tárgyában. 

A ha son ló tar tal mú in dít vá nyok be nyúj tói a tör vény
egé szét kon cep ci o ná li san is ki fo gás ol ták, il let ve an nak
fen tebb fel so rolt ren del ke zé se it kü lön-kü lön is tá mad ták.
Hi vat koz tak ar ra, hogy a tör vény egé sze egy meg ha tá ro -
zott vál lal ko zói ré te get, a ke res ke dõ ket pre fe rál ja, fel hoz -
ták, hogy a tör vény konk rét ren del ke zé sei szem ben áll nak
más jog sza bá lyok kal és an nak meg al ko tá sa kor sé rül tek a
jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény ren del ke zé sei is.
Az egyes ren del ke zé sek te kin te té ben in dít vá nyu kat el sõd -
le ge sen az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re, a jogbiztonság
követelményére, továbbá a 9. § (2) bekezdésére, a vál lal -
ko zás hoz va ló jog sérelmére alapították. 

2. Az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a tör vény va la -
mennyi ren del ke zé se (nem csu pán a tá ma dott nor ma szö -
veg) több íz ben meg vál to zott, gyö ke re sen át ala kult és a
jog sza bály ki egész ült új rendelkezésekkel is. 

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyon kí vül
he lye zett jog sza bály te kin te té ben nem foly tat az Abtv. 1. §
b) pont já ban fog lalt utó la gos, abszt rakt nor ma kont roll ra irá -
nyu ló el já rást [pl. 10/1992. (II. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 72, 76.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2055,
329, 333–334.]. Ez alól csak az Abtv. 38. § (1) be kez dé se
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés, il let ve a 48. § sze rint al kot -
mány jo gi pa nasz alap ján in dult el já rás je lent ki vé telt, mi vel
ezek ben az ese tek ben az al kal ma zott jog sza bály al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa mel lett a konk rét ügy ben va ló
al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra is van le he tõ ség.

A je len ügy alap ját ké pe zõ in dít vány nem mi nõ sül bí rói
kez de mé nye zés nek és nem al kot mány jo gi pa nasz. Ezért az 
Al kot mány bí ró ság – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pontja alapján – az eljárást
megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s .k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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808/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 190. § (1) be kez dés j) pont ja és 191. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és
meg sem mi sí té se iránt folytatott eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi
XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.) 190. § (1) be kez dés
j) pont ja és 191. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek 
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

Az in dít vány ban ki fej tett ál lás pont sze rint az Al kot -
mány 57. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ár tat lan ság vé -
lel mé nek kö ve tel mé nyét sér tik a Be.-nek azok a sza bá lyai,
ame lyek le he tõ vé te szik, hogy az ügyész a nyo mo zás meg -
szün te té se mel lett meg ro vást al kal maz zon. Az in dít vá nyo -
zó sze rint a meg ro vás al kal ma zá sa a ter helt bû nös sé gé nek
meg ál la pí tá sát je len ti, amely re az Alkotmány 57. § (2) be -
kez dé se alap ján csak a bíróság jogosult.

Az in dít vány el bí rá lá sa so rán az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy 281/B/2004. AB ha tá ro za tá ban (a to -
váb bi ak ban: Abh.; ABK 2010. no vem ber, 1268.) már vizs -
gál ta a Be. 190. § (1) be kez dés j) pont já nak és a 191. §
(2) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát az Al kot mány 57. §
(2) bekezdésével összefüggésben.

Az Abh.-ban az ezen in dít vány ban vi ta tott sza bá lyok
vizs gá la ta kap csán az Al kot mány bí ró ság kifejtette: 

„Az Al kot mány bí ró ság az ár tat lan ság vé lel mét a jog ál -
lam egyik alap el vé nek, az al kot má nyos bün te tõ jog olyan
alap in téz mé nyé nek te kin ti, ame lyet nem le het más al kot -
má nyos jog mi att kor lá toz ni, de fo gal mi lag sem le het sé ges 
nem tel je sen ér vé nye sí te ni [11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 77, 83.].

Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za ta ér tel mez te az ár -
tat lan ság vé lel mé nek alap jo gát az ál lam bün te tõ ha tal má -
val össze füg gés ben [pl.: 26/1999. (IX. 8.) AB ha tá ro zat,
ABH 1999, 265, 271.; 41/2003. (VII. 2.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 430, 436.]. Az ár tat lan ság vé lel me alap ve tõ en
ma gá ban a bün te tõ el já rás ban ér vé nye sül, a bû nös ség meg -
ál la pí tá sá nak fo lya ma tá ra kor lá to zó dik, és a bû nös ség kér -
dé sé ben va ló jog erõs bí rói dön té sig tart. Az ár tat lan ság vé -
lel mé bõl a bün te tõ el já rás fo lya ma tá ban a bû nös ként ke ze -
lés ti lal ma (330/D/2007. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 2609,
2611–2612.), va la mint a bi zo nyí tá si el já rás si ker te len sé -
gé nek ál la mi koc ká za ta [9/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 59, 70.] kö vet ke zik. Ugyan ak kor kö vet ke zik
be lõ le az is, hogy az zal a sze méllyel szem ben, aki nek bün -
te tõ jo gi fe le lõs sé gét jog erõs bí ró sá gi ha tá ro zat ban nem ál -

la pí tot ták meg, nem al kal maz ha tó olyan jog kö vet kez -
mény, ame lyet a jog egyéb ként a bû nös sé nyil vá ní tás hoz
kap csol (401/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 528,
532.). A bû nös ség meg ál la pí tá sa esetére a jogalkotó által
meg ha tá ro zott jog kö vet kez mé nyek, a büntetett elõélethez
fûzõdõ joghátrányok csak a bûnösséget meg ál la pí tó jog -
erõs bírósági ítélet esetén érvényesülhetnek.

Ezek a kö ve tel mé nyek irány adó ak mind azon ese tek ben, 
ami kor a tör vény ho zó a bün te tõ igény ké se de lem nél kü li
ér vé nye sí té sét elõ se gí tõ, a bí ró sá gok mun ka ter hé nek
csök ken té sét szol gá ló in téz mé nye ket emel be a bün te tõ el -
já rás ba. Az Al kot mány nem ren del ke zik ki fe je zet ten a
bün te tõ igény éssze rû idõn be lül va ló el bí rá lá sá nak kö ve -
tel mé nye i rõl, azon ban az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já -
rás egy sze rû sí té sét szol gá ló jog in téz mé nyek (bün te tõ pa -
rancs, tá vol le võ ter helt el le ni el já rás) al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta kap csán meg fo gal maz ta, hogy az ál la mi bün te tõ 
igény meg fe le lõ idõn be lü li ér vé nye sí té se és el bí rá lá sa a
bün te tõ el já rás sza bá lyo zá sá val szem ben a jog ál la mi ság
nor ma tív tar tal má ból és a tisz tes sé ges el já rás hoz va ló al -
kot má nyos alap jog ból le ve zet he tõ al kot má nyos kö ve tel -
mény. [67/1995. (XII. 7.) AB határozat, ABH 1995, 346,
349.; 49/1998. (XI. 27.) AB határozat, ABH 1998, 372,
377-378.; 14/2004. (V. 7.) AB határozat, ABH 2004, 241,
254.]

Az ezt szol gá ló jog in téz mé nyek egyi ke az ügyész ha tás -
kö re a nyo mo zás so rán fel tárt bûn cse lek mény tár sa da lom ra
ve szé lyes sé gé nek ön ál ló ér té ke lé sé re és ezen ér té ke lés ered -
mé nye képp a meg ro vás al kal ma zá sá ra. A tá ma dott jog in téz -
mény nem el len té tes az ár tat lan ság vé lel mé bõl fa ka dó kö ve -
tel mé nyek kel. Eb bõl az al kot má nyos alap jog ból ugyan is
nem kö vet ke zik, hogy a bün te tõ jo gi szank ció-rend szer min -
den ele mét csak bí ró ság és csak bû nös sé get meg ál la pí tó jog -
erõs íté let ben al kal maz hat ja. A meg ro vás olyan in téz ke dés,
amely nem je lent meg bün te tést; a meg ro vott sze mély nem
vá lik bün te tett elõ éle tû vé. Az ügyész ál ta li meg ro vás ese tén
a bûn ügyi költ sé get az ál lam vi se li [Be. 190. § (4) be kez dés,
226/A. §]. A nyo mo zást meg szün te tõ ha tá ro zat ban al kal ma -
zott meg ro vás sza bá lyo zá sa ér vé nye sí ti a bün te tõ el já rás alá
vont sze mély ren del ke zé si jo gát: a bün te tõ el já rást foly tat ni
kell, ha a gya nú sí tott a nyo mo zást meg szün te tõ ha tá ro zat el -
len be nyúj tott pa na szá ban a meg ro vás al kal ma zá sát sé rel -
me zi, és a bün te tõ el já rás meg szün te té sé nek más oka nincs.
[Be. 197. § (2) be kez dés].” (ABK, 2010. no vem ber 1268,
1273–1274.) 

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság az
Abh.-ban el uta sí tot ta azt az in dít ványt, amely a Be. 190. §
(1) be kez dés j) pont já ba és 191. § (2) be kez dé sé be fog lalt
ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
kez de mé nyez te az Alkotmány 57. § (2) bekezdése alapján.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) 31. § c) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság meg szün te ti az el já rást, ha az in dít vány az Al kot mány -
bí ró ság ál tal már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bá lyi
ren del ke zé sek fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo -



zó az Al kot mány nak ugyan azon sza bá lyá ra – ezen be lül –
azo nos összefüggésre hivatkozva kéri az alkotmánysértés
megállapítását („ítélt dolog”).

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Be. 190. §
(1) be kez dés j) pont já ba és 191. § (2) be kez dé sé be fog lalt
ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az in dít vány
ál tal hi vat ko zott al kot má nyi ren del ke zés alap ján az Abh.-
 ban el vé gez te, te hát az in dít vány „ítélt do log”-ra irá nyul,
erre tekintettel az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

279/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye -
zé sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998.
évi XIX. tör vény 221/A. § (3) be kez dés a) pont ja ha tá lyon
kí vül he lye zé sé re irá nyu ló ké rel met visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz elõ ter jesz tett ké rel mé ben
az in dít vá nyo zó a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. évi XIX.
tör vény 221/A. § (3) be kez dés a) pont ja ha tá lyon kí vül he -
lye zé sét, il let ve tör lé sét kez de mé nyez te. En nek
alkotmányi alapját nem jelölte meg.

In do ko lá sá ban ar ra hi vat ko zott, hogy a több szö rös és
kü lö nös vissza esõk ese té ben nincs he lye köz ve tí tõi el já -
rás nak, s ez a sér tet tek szem pont já ból diszkriminatív.

2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan. 
Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -

vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se sze rint
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Abtv.
37. §-a ki mond ja to váb bá, hogy: „Az al kot mány el le nes ség 
utó la gos meg ál la pí tá sát kez de mé nye zõ in dít vány ban ja va -
sol ni kell a jog sza bály vagy az ál la mi irá nyí tás jo gi esz kö -
zé nek tel jes vagy rész be ni meg sem mi sí té sét.” 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. § (2) be -
kez dé se sze rint „az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó
jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek, va la mint az 
Abtv.-nek és egyéb tör vé nyek nek azo kat a ren del ke zé se it,
ame lyek bõl az in dít vá nyo zó jo go sult sá ga és az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re meg ál la pít ha tó.” Az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot mány
egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni: az in dít vány ban meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del -
ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti (részletesen pl.: 440/1993. AB végzés,
ABH 1993, 910–911.; 472/B/2000. AB határozat, ABH
2001 1655.; 574/B/2000. AB végzés, ABH 2001, 1658.).

Az in dít vá nyo zó túl azon, hogy az Al kot mány vo nat ko -
zó ren del ke zé sét nem je löl te meg, és a tá ma dott nor ma, il -
let ve az Al kot mány ren del ke zé se kö zött ér de mi össze füg -
gést nem fej tett ki, ké rel me nem fe lel meg, az Abtv. to váb -
bi ren del ke zé se i nek sem. Olyan el já rást in dít vá nyo zott
ugyan is, (jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé se, tör lé se),
amely re az Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1. §-a sze rint
nincs ha tás kö re. 

Mind er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt – az Ügy rend 29. § b) és d) pont ja alap ján – vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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649/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCI II. tör vény mel lék le té nek XV. fe je zet 1. pont c) al -
pont já nak cf) al pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt vissza -
uta sít ja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II.
tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) mel lék le te XV. fe je ze te
(az épí tés ha tó sá gi el já rás il le té ke) 1. pont já nak k) al pont ja
(az in dít vány el bí rá lá sa kor c) al pont já nak cf) al pont ja) al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té -
sét kér te utó la gos nor ma kont roll in dít vány ke re té ben az
Al kot mány bí ró ság tól. 

Az al kot má nyos sá gi prob lé mát ab ban lát ta, hogy egy -
részt az Itv. tá ma dott ren del ke zé se il le ték kö te le zett sé get
ke let kez tet, ugyan is, ha az épí tés ügyi ha tó ság nál in dí tott
el já rás an ten nák, an ten na tar tó szer ke ze tek, csat la ko zó mû -
tár gyak épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sá ra irá -
nyul, ak kor az il le ték mér té ke az el já rás tár gyát ké pe zõ
táv köz lé si épít mény leg na gyobb lineáris mé re tét fi gye -
lem be vé ve, meg kez dett méterenként 50 000 forint. 

Emel lett más részt az egyes épít mé nyek kel, épí té si mun -
kák kal és épí té si te vé keny sé gek kel kap cso la tos épí tés ügyi
ha tó sá gi en ge dé lye zé si el já rá sok ról szó ló 46/1997.
(XII. 29.) KTM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 4. § (1) be -
kez dé sé nek g) pont ja, va la mint az R. 3. szá mú mel lék le te a 
táv köz lé si épít mé nyek épí tés ügyi ha tó sá gi en ge dé lye zé se
ese té ben igaz ga tá si szolgáltatási díjfizetési kötelezettséget 
ír elõ az építtetõ számára.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány jog biz ton sá got
ga ran tá ló 2. § (1) be kez dé sét, va la mint a vál lal ko zás hoz
va ló jo got [Al kot mány 9. § (2) be kez dés] sér ti az, hogy
ugyan azért az en ge dé lyért egy fe lõl il le té ket, más fe lõl
igaz ga tá si szolgáltatási díjat is kell fizetni.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949.
évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör -
vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al -
kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány -
mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett. A mó do -
sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe -
lül vizs gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát, illetõleg
ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult [fi gye lem be vé ve a jog al ko tás -
ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény 40. § (1) be kez dé sé nek
e) pont ját is]: „Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le -
tõ leg a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el -
le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer -
ve zet sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem -
mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot -
mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar -
tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó, az Alkotmány 69. §-a szerinti jogokat
sérti.”Az Abtvm. 3. §-a szerint a meg vál to zott ren del ke zé -
se ket a folyamatban lévõ eljárásokban is alkalmazni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den esetben vizsgálnia



kell, hogy az indítvány alapján a hatáskörébe tartozik-e az
indítványozó által alkotmányellenesnek tartott törvény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az eljárásra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak hatásköre.

3. Az in dít vá nyo zó az Itv., va gyis egy ér tel mû en meg ál -
la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rin ti
„il le té kek rõl szó ló tör vény” al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát kér te. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány jog biz ton sá got ga -
ran tá ló 2. § (1) be kez dé sé nek és a vál lal ko zás hoz va ló jo -
got biz to sí tó 9. § (2) be kez dé sé nek sé rel me mi att áll fenn,
és nem azért, mert az élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar
állampolgársághoz kapcsolódó 69. § szerinti jogokat sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („il le té kek rõl szó ló tör vény”) kap -
cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát,
amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak az
Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak kor lá to zot -
tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az in dít -
vá nyo zó ál tal fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek [2. §
(1) be kez dés, 9. § (2) be kez dés] nem tar toz nak azon ren -
del ke zé sek kö ré be, ame lyek az Al kot mány 32/A. § (1) be -
kez dé se szerint az Alkotmánybíróság kor lá to zott fe lül -
vizs gá la ti hatáskörét megalapozzák. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 7.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1315/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a he lyi adók ról szó ló 1990. évi
C. tör vény 38. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt
visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vány ban a
he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban:
Htv.) 38. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. A Htv.
tá ma dott ren del ke zé se sze rint a he lyi ön kor mány zat „il le -
té kes sé gi te rü le tén ide ig le nes (al kal mi) jel leg gel vég zett
ipar ûzé si te vé keny ség ese tén a te vé keny ség vég zé sé nek
idõ tar ta ma az irány adó az adó kö te le zett ség idõ be ni ter je -
del mé re”. Az in dít vá nyo zó e ren del ke zés sel kap cso lat ban
azt sé rel mez te, hogy jól le het a fõ vál lal ko zó te vé keny sé gé -
nek ide je alatt fo lya ma to san kö te les meg fi zet ni a he lyi
ipar ûzé si adót, ugyan ar ra a te vé keny ség re, az épí té si szer -
zõ dés ben vál lalt idõ tar tam ra az al vál lal ko zó is adó fi ze tés -
re kö te les. Ez ál tal sze rin te két sze res adó fi ze té si kö te le zett -
ség keletkezik. Az indítványozó szerint a Htv. 38. § (2) be -
kez dé se sér ti az Alkotmány 8. § (1) bekezdését, valamint a
70/I. §-ában foglalt arányos közteherviselés elvét.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, amely meg vál toz tat ta az Al kot mány nak
az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot -
mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án hatályba lépett.
A módosított Alkotmány szerint:

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
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bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el to -
váb bá az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-ának
ha tá lyos szö ve ge sze rint:

„40. § Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé -
gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve zet -
sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí -
ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
vallás szabadságát, vagy a magyar állampolgársághoz
kapcsolódó, az Alkotmány 69. §-a szerinti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-ának meg fe le lõ en a meg vál to zott ren -
del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz -
ni kell.

E ren del ke zé sek alap ján az Al kot mány bí ró ság – 2010.
no vem ber 20-át kö ve tõ en – min den in dít vány kap csán kö -
te les vizs gál ni azt, hogy az érin tett tör vé nyi ren del ke zés
fe lül vizs gá la tá ra van-e hatásköre.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az eljárásra az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs hatásköre.

3. Az in dít vá nyo zó a Htv., va gyis az Al kot mány 32/A. § 
(2) be kez dé se alap ján „a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl”
szó ló tör vény al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
kez de mé nyez te. Az in dít vá nyo zó a Htv. 38. § (2) be kez dé -
sé nek meg sem mi sí té sét az Al kot mány 8. § (1) be kez dé sé re 
és 70/I. §-ára hi vat ko zás sal kér te, s nem azért, mert a tá ma -
dott ren del ke zés az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Alkotmány 69. § szerinti
jogokat sérti.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó olyan jog sza bállyal kap cso lat ban kér te az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá -
ra az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be -

kez dé se alap ján csak kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál -
la pí tot ta to váb bá, hogy az in dít vány ban az al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá nak oka ként meg je lölt al kot má nyi
ren del ke zé sek [8. § (1) be kez dés, 70/I. §] nem tar toz nak
azok nak az Al kot mány 32/A. §-ában fel so rolt ren del ke zé -
sek nek a kö ré be, ame lyek alapján az Alkotmánybíróság a
helyi adók központi feltételeirõl szóló törvényt fe lül vizs -
gál hat ja.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

219/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
 szóló 2007. évi CXXVII. tör vény 77. § (1) be kez dés
b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló
2007. évi CXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áfatv.) 77. §
(1) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól,
mert azok ál lás pont ja sze rint sér tik az Al kot mány 7. §
(1) és (2) be kez dé se it, a 8. § (1) be kez dé sét, a 9. § (2) be -



kez dé sét, va la mint el len té tes a jog al ko tás ról szó ló 1987.
évi XI. tör vény 1. § (2) be kez dé sé vel és a Pol gá ri Tör vény -
könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör vény 319. § (3) be kez dé sé -
vel és a 320. § (1) be kez dé sé vel.

Az Áfatv. 77. § (1) be kez dés b) pont ja alap ján ter mék
ér té ke sí té se, szol gál ta tás nyúj tá sa, va la mint ter mék Kö -
zös sé gen be lü li be szer zé se ese té ben az adó alap ja a jo go -
sult nak vissza té rí tett vagy vissza té rí ten dõ el len ér ték kel
utó lag csök ken, ha a tel je sí tést kö ve tõ en az ügy let hi bás
tel je sí té se jog cí mén a jo go sult el áll az ügy let tõl, vagy a jo -
go sult ár- vagy díj le szál lí tást kap.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-ának ha tá lyos szö ve ge sze rint: „Ha az Al kot mány bí -
ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz köz al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza -
bályt vagy a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz közt tel je sen
vagy rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek -
rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz -
pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del -

ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti 
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Áfatv.-hez, va gyis egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 7. § (1) és (2) be kez dé sé nek, a 
8. § (1) be kez dé sé nek és a 9. § (2) be kez dé sé nek sé rel me
mi att áll fenn, és nem azért, mert az élet hez, em be ri mél tó -
ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo -
got, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a
ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go -
kat sér ti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek [7. § (1) és (2) be -
kez dé se, 8. § (1) be kez dé se, 9. § (2) be kez dé se] nem tar -
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toz nak azon ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek sé rel me az
Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí -
ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét megalapozza. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

474/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug -
el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 12. § (7) be kez -
dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás pénz -
ügyi alap jai 2000. évi költ ség ve té sé nek vég re haj tá sá ról
szó ló 2001. évi LXXXIV. tör vény 25. § (6) be kez dés b)
pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ról és meg -
sem mi sí té sé rõl szó ló el já rást meg szün te ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság a ma gán nyug díj ról és a ma -
gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény
123. § (6) és (8) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást
meg szün te ti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó utó la gos nor ma kont roll ra irá nyu ló
in dít vá nyá ban több jog sza bá lyi ren del ke zés al kot mány el -
le nes sé gé nek vizsgálatát kérte.

Né ze te sze rint a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról
szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.)
12. § (7) be kez dé se sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 
ne ve ze te sen: a jog ál la mi ság és a jog biz ton ság, il let ve a
szer zett jo gok al kot má nyos el vét, to váb bá az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sét, az Al kot mány 70/A. §-át és az Al kot -
mány 70/E. §-át. A ki fo gás olt ren del ke zést azért vé li al kot -
mány el le nes nek, mert esze rint azok, akik a tár sa da lom biz -
to sí tá si nyug díj rend szer tag jai vol tak, majd ma gánnyug -
díj pénz tá ri ta gok let tek, a ki fo gás olt ren del ke zés alap ján a
tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj 75%-ára jogosultak, amely
érték arra az idõszakra is vonatkozik, amikor még nem
voltak magánnyugdíjpénztári tagok.

Az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes nek vél te to váb bá a
tár sa da lom biz to sí tás pénz ügyi alap jai 2000. évi költ ség ve -
té sé nek vég re haj tá sá ról szó ló 2001. évi LXXXIV. tör vény
(a to váb bi ak ban: T.) 25. § (6) be kez dés b) pont ját, amely
2002. ja nu ár 1-jé vel meg szün tet te a ma gán nyug díj ról és a
ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Mpt.) 88. és 89. § (1) be kez dés
b) pont já ba fog lalt nor ma já ra dék in téz mé nyét, amely bi zo -
nyos ide ig tar tó pén tá ri tag ság után biz to sí tot ta vol na,
hogy a nyug dí jas a pénz tár nem elég ha té kony mû kö dé se
ese tén is meg kö ze lí tõ en olyan nagy sá gú nyug dí jat kap jon,
mint ha a fel osz tó-ki ro vó rend szer ben ma radt vol na, va gyis 
a kö te le zõ ma gán nyug díj ágon mi ni mum 25%-ot. Ál lás -
pont ja sze rint a ki fo gás olt ren del ke zés szintén az Al kot -
mány 2. § (1) bekezdésének, 13. § (1) bekezdésének, to -
váb bá az Alkotmány 70/E. §-ának sérelmét eredményezi.

Egy ben az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes nek tart ja az
Mpt. 123. § (6) és (8) be kez dé se it, ame lyek ér tel mé ben a
fegy ve res szer vek al kal ma zot tai, va la mint a 2012. de cem -
ber 31-ig nyug díj szol gál ta tás ra va ló jo go sult sá got szer zõ
és 120 hó na pot meg nem ha la dó tag sá gi jog vi szonnyal
ren del ke zõ pénz tár ta gok vissza lép het nek a tár sa da lom biz -
to sí tá si nyug díj rend szer be. Az in dít vá nyo zó sze rint ez a
sza bá lyo zás al kot má nyos in dok nél kül hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést ered mé nyez a 2012. de cem ber 31-ig nyug díj -
szol gál ta tás ra va ló jo go sult sá got szerzõ és 120 hónapot
meghaladó tagsági jogviszonnyal ren del ke zõ pénz tár ta -
gok ra vonatkozóan.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Tny. in dít vánnyal ki fo gás olt 12. § (7) be kez dé sét a Nyug -
díj re form és Adós ság csök ken tõ Alap ról, és a sza bad nyug -
díj pénz tár-vá lasz tás le bo nyo lí tá sá val össze füg gõ egyes
tör vény mó do sí tá sok ról szó ló 2010. évi CLIV. tör vény 39.
§-a 2010. de cem ber 22-vel új szö veg gel ál la pí tot ta meg,
mely az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zést már
nem tar tal maz za. Az Mpt. 123. § (6) be kez dé sét a nyug díj -
pénz tár-vá lasz tás sza bad sá gá ról szó ló 2010. évi C. tör -
vény 2010. no vem ber 3-ával szin tén új szö veg gel ál la pí -



tot ta meg, amely az indítványozó által kifogásolt ren del ke -
zést már nem tartalmazza.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (a to váb -
bi ak ban: Ügy rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § e) pont ja
alap ján az Al kot mány bí ró ság meg szün te ti az el já rást, ha
az in dít vány egyéb ként oka fo gyot tá vált. Mind ezek re te -
kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Tny. 12. § (7) be kez dé se,
va la mint az Mpt. 123. § (6) be kez dé se al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló
indítvány tárgyában az eljárást megszüntette.

3. Az egyik in dít vá nyo zói ké re lem tar tal ma alap ján a T.
25. § (6) be kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyult, amely ren del ke zés az Mpt. 88. és
89. § (1) be kez dés b) pont já ban fog lal ta kat he lyez te ha tá -
lyon kí vül 2002. ja nu ár 1-jé vel, az az az in dít vá nyo zó ki fe -
je zet ten a ha tá lyon kí vül helyezõ rendelkezés al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tát kérte.

A jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a továb -
biakban: Jat.) 13. §-a sze rint a jog sza bály ak kor vesz ti ha -
tá lyát, ha más jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zi, vagy ha a
jog sza bály ban meg ha tá ro zott ha tár idõ le járt. Az Al kot -
mány bí ró ság a Jat.-nak ezt a sza bá lyát a jog sza bály al kal -
maz ha tó sá gá ra vo nat ko zó ren del ke zés ként ér tel mez te.
Kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a sza bály al kal ma zá sá ra a
jog sza bály ál tal elõ írt ha tár idõ le tel té vel, az zal, hogy a ki -
fe je zet ten ha tá lyon kí vül nem he lye zett jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek tel je se dés be men tek, és így már nincs mód ar -
ra, hogy a jog ala nyok a jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján
jo got sze rez ze nek, a jog sza bály lé nye gé ben ha tá lyát vesz -
ti. [1239/B/1990. AB végzés, ABH 1991, 785–786.;
332/B/2000. AB végzés, ABH 2002, 1742, 1743.;
544/B/2003. AB végzés, ABH 2005, 1738, 1739.]

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a ha tá lyon
kí vül he lye zõ ren del ke zés al kal maz ha tó sá ga meg szûnt, az
nem tekinthetõ hatályosnak.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § b)
pont ja sze rin ti ha tás kö re – fõ sza bály ként – ha tá lyos jog -
sza bá lyok el bí rá lá sá ra ter jed ki. Ha tá lyát vesz tett jog sza -
bály al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra csak ki vé te le -
sen, a konk rét nor ma kont roll ese te i ben: az Abtv. 38. §-a
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és az Abtv. 48. §-ában sza bá -
lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke rül het sor. Az in -
dít vány fen ti ek ben is mer te tett ré sze az utó la gos nor ma -
kont roll ha tás kör ben ér ke zett, ezért az Al kot mány bí ró ság
az el já rást eb ben a ré szé ben az Ügy rend 31. § a) pontja
alapján szüntette meg.

4. Az Mpt. 123. § (8) be kez dé sét a nyug díj pénz tár-vá -
lasz tás sza bad sá gá ról szó ló 2010. évi C tör vény 13. § i)
pont ja 2010. no vem ber 3-ával he lyez te hatályon kívül.

Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 1. §-a ér tel mé ben csak
ha tály ban lé võ jog sza bály, va la mint köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz köz al kot má nyos sá gát vizs gál ja. E fõ sza bály

alól ki vé telt ké pez, ha az el já rás az Abtv. 38. §-a alap ján
bí rói kez de mé nye zés re in dult, vagy az Abtv. 48. §-a alap -
ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. Je len in dít -
vány az elõb bi ka te gó ri ák egyi ké be sem tar to zik, az in dít -
vány be nyúj tá sa után a vizs gál ni kért jog sza bá lyi ren del -
ke zés ha tá lyát vesz tet te. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot -
mány bí ró ság az Mpt. 123. § (8) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban az el já rást az Ügy rend 31. § a) pont ja
alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

859/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány és al kot mány jo gi panasz tárgyában meg -
hoz ta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCI II. tör vény Mel lék let IV/1. pont ja al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
indítványt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
 XCIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Itv.) Mel lék let
IV/1. pont ja el sõ mon da tá nak „vagy hi te le sí tet len” szö -
veg ré sze és a má so dik mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek
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meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí -
ró ság tól, mert az ál lás pont ja sze rint sér ti az Alkotmány
2. § (1) bekezdését és a 70/I. § (1) bekezdését.

Az Itv. Mel lék let IV/1. pont ja sze rint: „Az ál lam igaz ga -
tá si el já rás ban ké szí tett hi te le sí tett vagy hi te le sí tet len má -
so lat, il le tõ leg ki vo nat il le té ke – ha e Mel lék let ki vé telt
nem tesz – ol da lan ként ma gyar nyel vû má so lat ese té ben
100 fo rint, ide gen nyel vû má so lat ese té ben 300 fo rint.
A nem hi te le sí tett fénymásolat illetéke oldalanként 100 fo -
rint.”

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról,
a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl
szó ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat
sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-
 ának ha tá lyos szö ve ge sze rint: „Ha az Al kot mány bí ró ság a 
jog sza bály, il le tõ leg a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz 
al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész -
ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég -
re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru -

lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té -
te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket
az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha
azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, 
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel -
ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jo go -
kat sér ti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Itv.-hez, va gyis egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „il le té kek rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló dó an kér -
te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát.
Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze -
rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek és a 70/I. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel me mi att áll fenn, és nem azért, mert az
élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és val -
lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap -
cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („il le té kek rõl” szó ló tör vény) kap -
cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát,
amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak az
Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak kor lá to zot -
tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az in dít -



vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek [2. § (1) be kez dé se és
a 70/I. § (1) be kez dé se] nem tar toz nak azon ren del ke zé sek
kö ré be, ame lyek sé rel me az Al kot mány 32/A. § (1) be kez -
dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá -
la ti ha tás kö rét meg ala poz za. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.
al kot mány bí ró

158/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és nem zet kö zi szer zõ dés be üt -
kö zés meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tárgyában meg -
hoz ta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény 126. § (3) be kez dé se,
142. § (3) be kez dé se, va la mint 159. § (2) be kez dés
ba) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irányuló indítványt visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény 46. § (1)–(2) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló indítványt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a szám vi tel rõl szó ló 2000. évi
C. tör vény 167. § (1) be kez dés d) pont ja, va la mint az ál ta -
lá nos for gal mi adó ról szó ló 2007. évi CXXVII. tör vény
58. § (1) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés be va ló üt kö zé -
sé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in -
dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló
2007. évi CXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áfatv.) és a
szám vi tel rõl szó ló 2000. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban:
Számvtv.) egyes ren del ke zé se i nek az al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát kérte az alábbiak szerint:

1. Az Áfatv. 58. § (1) be kez dé se ér tel mé ben ter mék ér -
té ke sí té se, szol gál ta tás nyúj tá sa ese té ben, ha a fe lek rész -
let fi ze tés ben vagy ha tá ro zott idõ re szó ló el szá mo lás ban
ál la pod tak meg, tel je sí tés az el len ér ték meg té rí té sé nek
ese dé kes sé ge, amely re az adott rész let vagy el szá mo lás
vo nat ko zik. Az in dít vá nyo zó sze rint ez el len té tes az Eu ró -
pai Unió Ta ná csá nak a kö zös hoz zá adott-ér ték adó rend -
szer rõl szó ló irány el vé vel [a Ta nács 2006/112/EK irány el -
ve 2006. no vem ber 28. a kö zös hoz zá adott-ér ték adó rend -
szer rõl, a to váb bi ak ban: HÉI)], ezért üt kö zik az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé sé nek elõ írá sá val, mely sze rint
„A Magyar Köztársaság (…) biztosítja (…) a vállalt nem -
zet kö zi jo gi kötelezettségek és a belsõ jog összhangját”.

2. Az in dít vá nyo zó új ból hi vat ko zik az Al kot mány 7. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé re, a Számvtv. 167. § (1) be kez -
dé sé nek d) pont já ban fog lalt ren del ke zé se kap csán, amely
a könyv vi te li el szá mo lást köz vet le nül alá tá masz tó bi zony -
lat, kö te le zõ ál ta lá nos ala ki és tar tal mi kel lé kei kö zé so rol -
ja a tel je sí tés (a gaz da sá gi mû ve let) idõ pont ját. Vé le mé nye 
sze rint ez a ren del ke zés túl lé pi a HÉI 226. cik ké ben
a tagországok számára megengedett szabályozás körét,
ezért alkotmányellenes.

3. Az in dít vány konk rét al kot má nyi ren del ke zés sé rel -
mé nek ne ve sí té se nél kül ve ti fel, hogy az Áfatv. 126. §
(3) be kez dé se az adó le vo ná si jog kor lá to zá sa aló li ki vé te -
lek sza bá lyo zá sa kor olyan fo gal ma kat tar tal maz, ame lyek
adó zá si lag nem eg zak tak, nem kör be ha tá rol ha tó ak, ez ál tal 
sér tik a nor ma vi lá gos ság el vét, ame lyet az in dít vány be -
nyúj tá sa kor ha tá lyos, a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi
XI. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. § (2) bekezdése fo -
gal maz meg. 

4. A kö vet ke zõ tá ma dott ren del ke zés ér tel mé ben az
adót a ter mék be szer zõ je, a szol gál ta tás igény be ve võ je fi -
ze ti, ha az ügy let tel je sí té sé ben ér de kelt fe lek (…) egyi ké -
nek sincs olyan, az Áfa tv-ben sza bá lyo zott jog ál lá sa,
amely nek alap ján tõ le adó fi ze té se ne le het ne kö ve tel he tõ
[Áfatv. 142. § (1) be kez dé se és (3) be kez dé sé nek b) pont -
ja]. Az in dít vá nyo zó sze rint az Áfatv. 142. § (3) be kez dé -
sé nek b) pont ja „adó fi ze té se tõ le nem kö ve tel he tõ” ki té te -
le ér tel mez he tet len, hi szen akár az adó ala nyi ság gal nem
ren del ke zõk tõl, il let ve a ki zá ró lag adó men tes te vé keny sé -
get foly ta tók tól is kö ve tel he tõ az adó, va gyis ál lás pont ja
szerint ez a rendelkezés azért alkotmányellenes, mert el -
lent mond a Jat. fentiekben megjelölt szabályának.
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5. Az Áfatv. 159. § (2) be kez dé sé nek ba) pont ja az adó -
alany szá má ra kö te le zõ vé te szi a szám la ki bo csá tást ab ban
az eset ben, ha a ré szé re a (2) be kez dés a) pont ja alá nem
tar to zó sze mély, szer ve zet ki lenc száz ezer fo rin tot el érõ
vagy azt meg ha la dó össze gû elõ le get fi zet. Az in dít vá nyo -
zó sze rint az, hogy a szám la adás so rán a szám lát ki ál lí tó -
nak azo no sí ta nia kell a ve võt, kor lá toz za a ma gán sze mélyt 
a vá sár lás ban „az zal, hogy sze mé lyes ada ta i nak ki adá sá ra
kö te le zi, el len ke zõ eset ben vagy a vá sár lás hoz fû zõ dõ jo -
ga, vagy a sze mé lyi sé gi jo gai sé rül nek”. Eb bõl az in dít vá -
nyo zó ar ra kö vet kez tet, hogy az Áfatv. érin tett ren del ke zé -
se el len té tes a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de -
kû ada tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vény
(a to váb bi ak ban: Avtv.) 3. § (1) be kez dé sé vel, amely sze -
rint sze mé lyes adat ak kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett
hoz zá já rul, vagy azt tör vény, vagy – tör vény fel ha tal ma zá -
sa alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – ön kor mány -
za ti ren de let ren de li el, ami az in dít vá nyo zó sze rint sér ti az
Al kot mány 37. § (3) bekezdését.

6. Az Áfatv. 46. § (1) be kez dé se meg ha tá roz za, hogy a
(2) be kez dés ben fel so rolt szol gál ta tá sok (pl. ban ki szol -
gál ta tá sok, mun ka erõ köl csön zés, mû sor szol gál ta tás, rek -
lám, ta nács adás stb.) nyúj tá sá nál mit kell te kin te ni a tel je -
sí tés he lyé nek. Az in dít vá nyo zó sze rint a sé rel me zett ren -
del ke zés jog bi zony ta lan sá got okoz a tel je sí tés idõ pont ját
il le tõ en, te kin tet tel ar ra, hogy sok or szág ban nincs hoz zá -
adott ér ték-adó sze rin ti tel je sí té si idõ pont. Ál lás pont ja
sze rint ez a ren del ke zés „olyan fo gal mi rend szert (lásd:
tel je sí té si idõ pont) hasz nál”, amely „jog bi zony ta lan sá got
jelent”, „ellentmond a jogalkotás elõbb idé zett sza bá lyá -
nak, és ezért alkotmányellenes”.

Az in dít vá nyo zó va la mennyi tá ma dott jo gi ren del ke zés
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí -
té sét kér te.

II.

Az in dít vány rész ben el bí rá lás ra al kal mat lan, rész ben
nem bí rál ha tó el.

1. Az in dít vá nyo zó az Áfatv. 58. § (1) be kez dé se és a
Számvtv. 167. § (1) be kez dés d) pont ja al kot mány el le nes -
sé gét az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé be va ló üt kö zés re
ala pí tot ta. Az in dít vány azon ban va ló já ban a kér dé ses jog -
sza bá lyok nak az Eu ró pai Unió jog sza bá lya i nak va ló meg
nem fe le lést ál lít ja. Az Al kot mány bí ró ság em lé kez tet ar ra
a kö vet ke ze tes gya kor la tá ra, hogy az Al kot mány 32/A. §-a 
és az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. § c) pont ja és a 44. §-a sze -
rin ti el já rá sa nem ter jed ki a ma gyar jog és az eu ró pa jog üt -
kö zé sé nek vizs gá la tá ra, mi vel az Abtv. fen ti sza bá lyai
szem pont já ból az Al kot mány bí ró ság az Eu ró pai Unió jo -
gát il le tõ en az el múlt évek ben több el vi élû meg ál la pí tást
tett. Az 1053/E/2005. AB ha tá ro za tá ban ar ra mu ta tott rá,

hogy „szer zõ dé si ere de tük da cá ra, az Eu ró pai Unió ala pí tó 
és mó do sí tó szer zõ dé se it nem nem zet kö zi szer zõ dés ként
kí ván ja ke zel ni” (ABH 2006, 1824, 1828.) „Az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré nek szempontjából a közösségi jog
nem minõsül az Alkotmány 7. § (1) bekezdésében meg ha -
tá ro zott nem zet kö zi jognak” [72/2006. (XII. 15.)] AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 819, 861.]

Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság vissza uta sí -
tot ta a két tá ma dott jo gi ren del ke zés nem zet kö zi szer zõ -
dés be va ló üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sé re irányuló indítványt.

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság nak azt a kér dést
kel lett meg vá la szol nia, hogy az Al kot mány 2010. no vem -
ber 20-ától ha tá lyos 32/A. § (2) be kez dé se alap ján van-e
ha tás kö re az Áfatv. töb bi tá ma dott ren del ke zé sé nek a
vizsgálatára.

Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság – töb bek kö zött – a köz pon ti adó ne mek rõl
szó ló tör vé nye ket ak kor vizs gál hat ja fe lül, ha az er re irá -
nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka ként ki zá ró lag 
az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá ga vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap -
cso ló dó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli meg, és nem
tar tal maz egyéb okot.

Je len ügy ben az in dít vá nyo zó az Áfatv. négy ren del ke -
zé se al kot mány el le nes sé gé nek a meg ál la pí tá sát kez de mé -
nye zi.

2.1. Az Áfatv. 126. § (3) be kez dé se az adó le vo ná si jog
kor lá to zá sa aló li men te sü lés mé ré sé nek mód sze rét sza bá -
lyoz za, a 142. § (3) be kez dé se pe dig azt, hogy adó fi ze tés re
kö te le zett ter mék ér té ke sí té se és szol gál ta tás nyúj tá sa kö -
ré ben az ügy let tel je sí té sé ben érin tett fe lek nek mi lyen fel -
té te lek nek kell meg fe lel ni ük. Az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy – tar tal mu kat vizs gál va – mind két tá ma -
dott ren del ke zés egy ér tel mû en köz pon ti adónemre vo nat -
ko zó sza bá lyo zás részét képezi, az adókötelem tar tal má ra
vo nat ko zik. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy – te kin tet tel az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé re –
nincs ha tás kö re e két tá ma dott jog sza bály fe lül vizs gá la tá -
ra, és az Ügy rend 29. § b) pont ja ér tel mé ben az in dít ványt
ebben a részében visszautasította.

2.2. Az Áfatv. 159. § (2) be kez dés ba) pont ja sze rint az
adó alany kö te les szám la ki bo csá tá sá ról gon dos kod ni ab -
ban az eset ben (is), ha a (2) be kez dés a) pont ja alá nem tar -
to zó sze mély, szer ve zet elõ le get fi zet, és an nak az össze ge
el éri vagy meg ha lad ja a 900 000 fo rint nak meg fe le lõ pénz -
össze get. A hi vat ko zott összeg ha tárt el érõ, meg ha la dó elõ -
le get te hát ak kor is szám lá val kell kí sér ni, ha a le en dõ ve võ 
(szol gál ta tást igény be ve võ) azt nem ké ri. Ezt a sza bályt az 
egyes adó- és já ru lék tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló
2008. évi LXXXI. tör vény 19. §-a ik tat ta be az Áfatv.-be,
2009. feb ru ár 1-jei ha tállyal. A tör vény in do ko lá sa sze rint
a gaz da ság to váb bi fe hé rí té se, az adó zás elõl el tit kolt be -



vé te lek lát ha tób bá té te le tet te szük sé ges sé ezt a tör vé nyi
elõ írást, va gyis a jog al ko tói szán dék a költ ség ve tés be vé -
te le i nek a nö ve lé se volt. Az Al kot mány bí ró ság eb ben az
eset ben is megállapította, hogy a támadott rendelkezés
központi adónemre vonatkozó szabályozás részét képezi,
az adókötelem tartalmára vonatkozik. 

En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy – te kin tet tel az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé re –
nincs ha tás kö re e tá ma dott jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra
sem, és az Ügy rend 29. § b) pont ja ér tel mé ben az in dít -
ványt ebben a részében is visszautasította.

2.3. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ezen szem pon tok
alap ján vizs gál ta az Áfatv. 46. § (1)–(2) be kez dé sé nek a
tartalmát.

El já rá sa so rán az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az
Áfatv. 46. § (1) – (2) be kez dé sé nek né hány szö veg ré szét
az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en mó do sí tot ták, de mint -
hogy a je len leg ha tá lyos szö ve ge tar tal mi lag az in dít vány
szem pont já ból meg fe lel az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá -
lyos szö veg nek, a vizs gá la tot a jelenleg hatályos szövegre
tekintettel folytatta le.

Az Áfatv. 46. § (1) be kez dé se a tel je sí tés he lyét ha tá roz -
za meg a (2) be kez dés ben fel so rolt szol gál ta tá sok nyúj tá -
sá nál. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint a tá ma dott
ren del ke zés köz pon ti ad ónem re vo nat ko zó sza bá lyo zás
ré szét ké pe zi, az adókötelem tartalmára vonatkozik. 

En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy – te kin tet tel az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé re –
nincs ha tás kö re e tá ma dott jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra
sem, és az Ügy rend 29. § b) pont ja ér tel mé ben az in dít -
ványt ebben a részében is visszautasította.

Bu da pest, 2011. jú ni us 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

235/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra 
és a ma gán nyug díj ra jo go sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá -
sok fe de ze té rõl szó ló 1997. évi LXXX. tör vény 19. §
(4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és megsemmisítésére irányuló indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vány ban a
tár sa da lom biz to sí tás el lá tá sa i ra és a ma gán nyug díj ra jo go -
sul tak ról, va la mint e szol gál ta tá sok fe de ze té rõl szó ló
1997. évi LXXX. tör vény (a to váb bi ak ban: Tbj.) 19. §
(4) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. A Tbj. e ren del ke zé se
sze rint a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó egyé ni vál lal -
ko zó, a ki egé szí tõ te vé keny sé get foly ta tó tár sas vál lal ko zó 
után a tár sas vál lal ko zás, va la mint a Tbj. 39. § (2) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott sze mély ál tal fi ze ten dõ egész ség ügyi 
szol gál ta tá si já ru lék ha vi össze ge 4500 fo rint (na pi össze -
ge 150 fo rint). Az in dít vá nyo zó sze rint ez a ren del ke zés
sér ti az Al kot mány 8. § (1)–(2) be kez dé sé nek az alap jo gok 
vé del mét biz to sí tó ren del ke zé se it, 9. § (2) be kez dé se ál tal
vé dett gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát, 13. § (1) be kez dé -
sé ben fog lalt tu laj don hoz va ló jo got, 70/I. §-a sze rin ti ará -
nyos köz te her vi se lés el vét, va la mint 55. § (1) be kez dé sét,
amit az in dít vá nyo zó „sze mé lyi biz ton ság ré szét ké pe zõ
va gyon biz ton ság” vé del mét biz to sí tó jog elv ként je lölt
meg. Utóbb érkezett beadványában a jogalkotásról szóló
1987. évi XI. törvényre hivatkozva is kezdeményezte az
„alkotmányellenesség” megállapítását. Mind er re fi gye -
lem mel kérte a kifogásolt jog sza bály hely megsemmisí -
tését.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, amely meg vál toz tat ta az Al kot mány nak
az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot -
mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án hatályba lépett.
A módosított Alkotmány szerint:

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha -
tás kö ré be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
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ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el
to váb bá az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló
2010. évi CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely
szin tén 2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-ának hatályos szövege szerint:

„40. § Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé -
gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve zet -
sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí -
ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
vallás szabadságát, vagy a magyar állampolgársághoz
kap cso ló dó, az Alkotmány 69. §-a szerinti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-ának meg fe le lõ en a meg vál to zott ren -
del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal -
mazni kell.

E ren del ke zé sek alap ján az Al kot mány bí ró ság – 2010.
no vem ber 20-át kö ve tõ en – min den in dít vány kap csán kö -
te les vizs gál ni azt, hogy az érin tett tör vé nyi ren del ke zés
fe lül vizs gá la tá ra van-e hatásköre.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az eljárásra az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs hatásköre.

3. Az in dít vá nyo zó a Tbj., va gyis az Al kot mány 32/A. §
(2) be kez dé se alap ján „já ru lé kok ról” szó ló tör vény al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te. Az
in dít vá nyo zó a Tbj. 19. § (4) be kez dé sé nek meg sem mi sí -
té sét az Al kot mány 8. § (1)–(2) be kez dé sé re, 9. § (2) be -
kez dé sé re, 13. § (1) be kez dé sé re, 55. § (1) be kez dé sé re,
va la mint 70/I. §-ára, to váb bá tör vé nyi ren del ke zés re hi vat -

ko zás sal kér te, s nem azért, mert a tá ma dott ren del ke zés az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás szabadságát, vagy a magyar állampolgársághoz
kap cso ló dó, az Alkotmány 69. § szerinti jogokat sérti.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó olyan jog sza bállyal kap cso lat ban kér te az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá -
ra az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be -
kez dé se alapján csak korlátozottan van hatásköre. 

Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az in dít vány ban az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá nak oka ként meg je lölt al -
kot má nyi ren del ke zé sek [8. § (1)–(2) be kez dés, 9. § (2) be -
kez dés, 13. § (1) be kez dés, 55. § (1) be kez dés, 70/I. §] nem 
tar toz nak azok nak az Al kot mány 32/A. §-ában fel so rolt
ren del ke zé sek nek a kö ré be, ame lyek alap ján az Al kot -
mány bí ró ság a he lyi adók központi feltételeirõl szóló tör -
vényt fe lül vizs gál hat ja.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 28.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

271/E/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ma gán nyug díj ról és a ma -
gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény
23. § (1) be kez dés h) pont já val, va la mint 123. § (8) be kez -



dé sé vel össze füg gõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rást meg -
szün te ti. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te a ma gán -
nyug díj ról és a ma gánnyug díj pénz tá rak ról szó ló 1997. évi
LXXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Mpt.) 23. § (1) be kez -
dés h) pont já val és 123. § (8) be kez dé sé vel össze füg gés -
ben. 

Diszk ri mi na tív nak tart ja az in dít vá nyo zó, hogy az Mpt.
123. § (8) be kez dé se alap ján 2012. de cem ber 31-ig csak a
fegy ve res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la -
ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi XLIII. tör vény ben (a to váb -
bi ak ban: Hszt.) és a Ma gyar Hon véd ség hi va tá sos és szer -
zõ dé ses ál lo má nyú ka to ná i nak jog ál lá sá ról szó ló 2001. évi 
XCV. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Hjt.) meg ha tá ro zott
szol gá la ti vi szony ban ál ló pénz tár ta gok lép het nek vissza a 
tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer be. Ál lás pont ja sze -
rint ez a sza bá lyo zás al kot má nyos in dok nél kül hát rá nyos
meg kü lön böz te tést tar tal maz a Hszt.-ben és a Hjt.-ben
meg ha tá ro zott szol gá la ti vi szony ban nem ál lók te kin te té -
ben, va la mint sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
meg ha tá ro zott jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság el -
vét és az Al kot mány 70/E. § (1) be kez dé sé ben dek la rált
szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jo got. Az in dít vá nyo zó ki eme -
li, hogy a ko ráb bi sza bá lyo zás min den ki szá má ra le he tõ vé
tet te a tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj rend szer be tör té nõ
vissza lé pést. Ál lás pont ja sze rint az Mpt. tá ma dott ren del -
ke zé se i ben alap jo gi sé re lem me rül fel, mi vel „a já ru lék fe -
jé ben já ró szol gál ta tás jog alap já nak ked ve zõt len meg vál -
toz ta tá sa történt”. 

2. Az Mpt. 23. § (1) be kez dés h) pont ját, va la mint a
123. § (8) be kez dé sét a nyug díj pénz tár-vá lasz tás sza bad -
sá gá ról szó ló 2010. évi C. tör vény 13. § i) pont ja 2010. no -
vem ber 3-ával ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a
ér tel mé ben csak ha tály ban lé võ jog sza bály, va la mint köz -
jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot má nyos sá gát vizs -
gál ja. E fõ sza bály alól ki vé telt ké pez, ha az el já rás az Abtv. 
38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés re in dult, vagy az
Abtv. 48. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo -
lyik. Je len in dít vány az elõb bi ka te gó ri ák egyi ké be sem
tar to zik, az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gál ni kért jog -
sza bá lyi ren del ke zés ha tá lyát vesz tet te. Mind ezek re te -
kintettel az Al kot mány bí ró ság az Mpt. 23. § (1) be kez dés
h) pont ja, va la mint a 123. § (8) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány tár gyá ban az el já rást az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -

ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü ha tá ro zat 31. § a) pont ja alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú ni us 7. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

294/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és az egyes köz -
igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal ma zan dó sza bá -
lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. § (3) be kez dés
utol só mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irányuló indítvány tárgyában az el já -
rást meg szün te ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri per rend tar tás ról
 szóló 1952. évi III. tör vény mó do sí tá sá ról és egyes köz -
igaz ga tá si nem pe res el já rá sok ban al kal maz ha tó sza bá -
lyok ról szó ló 2005. évi XVII. tör vény 3. § (3) be kez dés
utol só mon da ta nem zet kö zi szer zõ dés be ütközésére irá -
nyu ló in dít ványt visszautasítja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
9. Kpk.45.458/2008/5. szá mú vég zé sé nek ha tá lyon kí vül
he lye zé sé re irá nyu ló in dít ványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §
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b) pont ja és 21. § (2) be kez dé se alap ján – az Al kot mány bí -
ró ság elõtt 1186/D/2007. AB ha tá ro zat tal (ABH 2009,
2244.; a to váb bi ak ban: Abh.) el bí rált ügy ben jo gi kép vi se -
lõi mi nõ sé gé ben elõ ter jesz tett in dít vánnyal tel je sen azo -
nos in dok kal – utó la gos abszt rakt nor ma kont roll ké rel met
nyúj tott be a Pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény mó do sí tá sá ról és egyes köz igaz ga tá si nem pe -
res el já rá sok ban al kal maz ha tó sza bá lyok ról szó ló 2005.
évi XVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ppmód.) 3. § (3) be -
kez dés utol só mon da ta al kot má nyos sá gi vizs gá la ta tár gyá -
ban. Az in dít vá nyo zó sze rint a Ppmód. sza bá lya tar tal mi és 
for mai okok ból az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé be üt kö -
zik, mert a köz igaz ga tá si vég zés bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta
tár gyá ban ho zott bí ró sá gi vég zés el len nem biz to sít to váb -
bi jog or vos la tot, va la mint a sza bály nem mi nõ sí tett több -
ség gel ke rült el fo ga dás ra. Egy ben hi vat ko zott az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re az zal, hogy a tá ma -
dott ren del ke zés el len té tes az 1993. évi XXXI. tör vénnyel
kihirdetett Emberi Jogok Európai Egyezményének (a to -
váb bi ak ban: Európai Egyezmény) a tisz tes sé ges tár gya lás -
hoz és a hatékony jogorvoslathoz való jogot deklaráló 6. és 
13. cikkében foglaltakkal. 

Kér te to váb bá a Fõ vá ro si Bí ró ság 9. Kpk. 45.458/2008/5.
szá mú vég zé sé nek ha tá lyon kí vül he lye zé sét.

Ha bár a be ad vány konk rét bí ró sá gi ha tá ro zat tal kap cso -
lat ban fo gal ma zott meg al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat, az
Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok tar tal mi azo nos sá gá ra,
va la mint ar ra fi gye lem mel, hogy az Abh.-val el bí rált ügy -
ben az in dít vá nyo zó ügy vé det a je len be ad vány be nyúj tá -
sát meg elõ zõ en már tá jé koz tat ta az al kot mány jo gi pa nasz
Abtv.-ben foglalt feltételeirõl, mellõzte az újbóli tá jé koz -
ta tá sát.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vánnyal össze füg gés -
ben el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az in dít vány tár gya nem
mi nõ sül-e „ítélt do log nak.” Az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 31. §-ának c) pont ja sze rint az el já rás meg szün te té -
sé nek van he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál -
tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály
(jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az
in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ -
leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al -
kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány -
sér tést meg ál la pí ta ni („ítélt do log”). Ha az újabb in dít -
ványt más ok ra, más al kot má nyos sá gi össze füg gés re ala -
pít ják, az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ér de mi vizs gá la -
tá ba bo csát ko zik. [35/1997. (VI. 11.) AB határozat, ABH
1997, 200, 212.; 17/1999. (VI. 11.) AB határozat, ABH
1999, 131, 133.; 5/2002. (II. 22.) AB határozat, ABH
2002, 78, 81.]

Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban el uta sí tot ta a
Ppmód. 3. § (3) be kez dé sé nek a bí ró ság köz igaz ga tá si ha -
tá ro zat fe lül vizs gá la ta tár gyá ban ho zott vég zé se el le ni jog -
or vos lat ki zá rá sát tar tal ma zó ren del ke zé se al kot mány el le -

nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló, az Al kot mány 57. §
(5) bekezdésének sérelmére alapított indítványt.

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány már ér dem ben el bí -
rált jog sza bá lyi ren del ke zés sel azo nos jog sza bály hely al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyult, és az in dít vá nyo zó az 
Al kot mány ugyan azon be kez dé sé re, tel je sen azo nos ér ve -
lés alap ján kér te az el já rás le foly ta tá sát, az in dít vány ítélt
do log nak mi nõ sül, ezért eb ben a vo nat ko zás ban az Al kot -
mány bí ró ság az el já rást az Ügy rend 31. § c) pontja alapján
megszüntette.

3. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé nek 
sé rel mé re is hi vat ko zott, mert ál lás pont ja sze rint a tá ma -
dott ren del ke zés az Eu ró pai Egyez mény több szabályával
ellentétes. 

Jog sza bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs -
gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 1. § c) pont ja alap -
ján ren del ke zik ha tás kör rel, a 21. § (3) be kez dé se ér tel mé -
ben azon ban az er re irá nyu ló el já rást csak meg ha tá ro zott
szer vek, il let ve sze mé lyek kez de mé nyez he tik. Mi vel az
in dít vá nyo zó nem tar to zik az in dít vá nyo zás ra jo go sul tak
kö ré be, az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt e te kin tet ben
az Ügy rend 29. § c) pontja alapján visszautasította.

4. Az Al kot mány bí ró ság sem az Abtv., sem más tör vény 
alap ján nem ren del ke zik ha tás kör rel egye di ügy ben meg -
ho zott jo gal kal ma zói dön tés felülvizsgálatára.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró -
ság 9. Kpk.45.458/2008/5. szá mú vég zé sé nek a ha tá lyon
kí vül he lye zé se iránt elõ ter jesz tett ké rel met az Ügy rend
29. § b) pont ja alap ján – ha tás kö ré nek hiányában – vissza -
uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró



537/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról
 szóló 2007. évi CXXVII. tör vény 6. § (4) be kez dés
b) pont ja, va la mint 259. § 18. pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló
2007. évi CXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áfatv.) te lek, 
be épí tés alatt ál ló, to váb bá be épí tett új in gat lan so ro zat jel -
le gû ér té ke sí té sé nek fo gal mát meg ha tá ro zó 259. §
18. pont ját, va la mint a so ro zat je le gû ér té ke sí tés ese té re
(is) adó a la nyi sá got meg ha tá ro zó 6. § (4) be kez dés b) pont -
já nak meg sem mi sí té sét kez de mé nye zi. Ér ve lé sét a vissza -
me nõ le ges ha tá lyú jog al ko tás ti lal má ra, s ez ál tal a jog biz -
ton ság sé rel mé re ala pít ja. Ar ra hi vat ko zik, hogy in gat -
lan-be ru há zá sai – ön kor mány za tok ál tal bel te rü let be vo -
nás ra és fej lesz tés re ki je lölt te rü le tek meg vá sár lá sa – ide -
jén még nem lé tez tek olyan adó elõ írá sok, ame lyek ál ta lá -
nos for gal mi adó meg fi ze té sé vel súj tot ták vol na a tu laj do -
ná ban ál ló tel kek ké sõb bi ér té ke sí té se ese tén. Az adó fi ze -
té si kö te le zett sé get a tá ma dott ren del ke zé sek a ha tály ba lé -
pé sü ket meg elõ zõ en vá sá rolt in gat la nok ra – azok ér té ke sí -
té se ese tén – is ki ter jesz tik, így az in dít vá nyo zó a vissza -
me nõ ha tály ti lal má ra és a jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek
sé rel mé re hi vat ko zás sal ál lít ja az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé be va ló üt kö zést. Az in dít vá nyo zó in do ko lás nél -
kül hi vat ko zik az Al kot mány 9. § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mé re is.

II.

Az in dít vány nem bí rál ha tó el. 
Az Al kot mány bí ró ság nak min de nek elõtt azt a kér dést

kel lett meg vá la szol nia, hogy az Al kot mány 2010. no vem -
ber 20-ától ha tá lyos 32/A. § (2) be kez dé se alap ján van-e
ha tás kö re az Áfatv. tá ma dott ren del ke zé se i nek a vizs gá la -
tá ra.

Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság – töb bek kö zött – a köz pon ti adó ne mek rõl
szó ló tör vé nye ket ak kor vizs gál hat ja fe lül, ha az er re irá -

nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka ként ki zá ró lag 
az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá ga vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap -
cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li meg, és nem
tar tal maz egyéb okot.

Az Áfatv. tá ma dott ren del ke zé sei ér tel mé ben adó a la -
nyi sá got ered mé nyez az in gat la nok meg ha tá ro zott kö ré -
nek so ro zat jel leg gel tör té nõ ér té ke sí té se. A tör vény in do -
ko lá sa sze rint a ren del ke zé sek meg al ko tá sát rész ben an -
nak a jog bi zony ta lan ság nak a ki kü szö bö lé se in do kol ta,
amely az épí té si te lek és in gat lan ér té ke sí tés te rü le tén je -
lent ke zett az zal, hogy mi lyen mennyi sé gû vagy ér té kû in -
gat lan ér té ke sí té se után vá lik egy egyéb ként nem adó alany 
sze mély, szer ve zet adó alannyá ami att, hogy a tevékeny -
sége ki me rí ti az üz let sze rû ség fo gal mát.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy – tar tal mu -
kat vizs gál va – mind két tá ma dott ren del ke zés egyértel -
mûen köz pon ti ad ónem re vo nat ko zó sza bá lyo zás ré szét
ké pe zi, az adó kö te lem tar tal má ra vo nat ko zik.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy – te kin tet tel az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé re –
nincs ha tás kö re e két tá ma dott jog sza bály fe lül vizs gá la tá -
ra, ezért az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 
2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja ér tel mé ben az in dít ványt
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú ni us 20.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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1411/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság 2010. évi
költ ség ve té sé rõl szó ló 2009. évi CXXX. tör vény 3. szá mú
mel lék le te 15., 16. és 17.3. pont jai, va la mint a 3. szá mú
mel lék let ki egé szí tõ sza bá lyai 10. pont a) al pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 2010. évi
költ ség ve té sé rõl szó ló tör vény nek (a to váb bi ak ban: Kvtv.) 
a he lyi ön kor mány za tok nor ma tív hoz zá já ru lá sa i ról szó ló
3. szá mú mel lék le te 15. pont ját (Köz ok ta tá si alap-hoz zá já -
ru lás), 16. pont ját (Köz ok ta tá si ki egé szí tõ hoz zá já ru lá sok) 
és 17.3. pont ját (Kol lé gi u mi, di ák ott ho ni lak ha tá si fel té te -
lek meg te rem té se) tá mad ta, il let ve kér te az ezek hez fû zött
ki egé szí tõ és ér tel me zõ ren del ke zé sek kö zül a 10. pont
a) al pont ja al kot má nyos sá gi vizs gá la tát is. A Kvtv. fel so -
rolt ren del ke zé sei a ko ráb bi évek azon gya kor la tát sza kít -
ják meg – szól az in do ko lás –, amely a költ ség ve tés ben a
köz ok ta tás hoz fû zõ dõ ál la mi nor ma tí vá kat a tan év hez iga -
zít ják, nem pe dig a költ ség ve té si év hez. A jog al ko tó rá -
adá sul tan év köz ben vál toz tat ta meg – csök ken tet te – az ál -
la mi hoz zá já ru lás mér té két. Az in dít vá nyo zó sze rint a tan -
év köz be ni mó do sí tás, a fel ké szü lé si idõ hi á nya, a jog sza -
bá lyok elõ re lát ha tó sá gá ba ve tett bi za lom meg sér té se a
jog ál la mi jog biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zik, te hát el -
len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel. Úgy vé li
emel lett, hogy a tá ma dott elõ írá sok az ok ta tás hoz va ló jo -
got [Al kot mány 70/F. § (2) be kez dés] is sér tik, ugyan is „a
köz ok ta tás in gye nes sé ge és mû kö dé se ke rül ve szély be,
amennyi ben a költ ség ve té si hoz zá já ru lás mér té két a tan év
tör vé nyes rend je elõtt az ál lam nem ha tá roz za meg, il let ve
azt nem biztosítja végig a tanév során”.

2. Az el já rás fo lya mán az Or szág gyû lés 2010. no vem -
ber 16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al -
kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló 2010. évi CXIX. tör vényt, mely 2010. no vem ber
20-i ha tállyal mó do sí tot ta az Al kot mány nak az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré rõl szó ló ren del ke zé se it. A mó do sí -
tott Al kot mány sze rint: 

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha -
tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -

ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti.”

Ez zel össz hang ban ke rült el fo ga dás ra az Al kot mány bí -
ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény mó do sí tá sá ról
szó ló 2010. évi CXX. tör vény is, mely nek 3. §-a ki fe je zet -
ten ki mond ja, hogy ren del ke zé se it a fo lya mat ban lé võ el -
já rá sok ban is al kal maz ni kell. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en te hát az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben meg
kell vizs gál nia, hogy az adott ügy el bí rá lá sá ra az Al kot -
mány mó do sí tott 32/A. §-a alapján kiterjed-e a hatásköre. 

A je len ügy ben érin tett, költ ség ve tés rõl szó ló tör vény
(és an nak tá ma dott elõ írá sa) egy ér tel mû en az Al kot mány
mó do sí tott – fent idé zett – 32/A. § (2) be kez dé se ál tal meg -
je lölt kör be tar to zik. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek és 70/F. § (2) be kez dé sé nek a sé rel mé re
hi vat ko zott, ezek vi szont nem tar toz nak azon ren del ke zé -
sek kö ré be, ame lyek az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se
sze rint az Al kot mány bí ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti
ha tás kö rét meg ala poz zák. 

Mi vel az in dít vá nyo zó nem hi vat ko zott olyan al kot má -
nyi ren del ke zés re, amely nek eset le ges sé rel me a je len sza -
bá lyo zá si kör nye zet ben vizs gál ha tó len ne, az Al kot mány -
bí ró ság az ügy ben ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg,
en nek meg fe le lõ en pe dig – az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § b) pont ja alap -
ján – a ké rel met a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint
vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 28. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró



411/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány alap ján
meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003.
évi CXXIX. tör vény 92/A. § (2) be kez dés al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt foly ta -
tott el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó a köz be szer zé sek rõl szó ló 2003. évi
CXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Kbt.) 92/A. § (2) be kez -
dé sé nek meg sem mi sí té sét ké ri az Al kot mány bí ró ság tól.
A sé rel me zett ren del ke zés sze rint ered mény te len az el já -
rás, ha több aján la tot nyúj tot tak be, de a be nyúj tott aján la -
tok kö zött csak egyet len ér vé nyes aján lat van. Az in dít vá -
nyo zó ér ve lé se sze rint a fen ti elõ írás el len té tes az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé vel, mert „az aján lat ké rõ nek jog bi -
zony ta lan sá got okoz”. Az in dít vá nyo zó a gya kor lat ban
már „vél he tõ en” el ter jedt, a köz be szer zé si sza bá lyok ki ját -
szá sát ered mé nye zõ pél dák ra hi vat ko zik. Meg íté lé se sze -
rint jog bi zony ta lan sá got okoz, hogy a jog al ko tó ren del ke -
zé se i vel nem jog hé za got szün tet meg, ha nem a bûn ül dö zés 
egyéb esz kö ze it pró bál ja meg ki vál ta ni az ál ta la meg al ko -
tott igen szi go rú és ne he zen át lát ha tó jog sza bály rend szer
to váb bi bonyolításával.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy a Kbt. 92/A. §-át ha tá lyon kí vül he lyez te a köz be -
szer zé sek rõl szó ló 2003. évi CXXIX. tör vény mó do sí tá sá -
ról szó ló 2010. évi LXXXVIII. tör vény 87. § (1) bekez -
dése. A vi ta tott sza bály 2010. szep tem ber 15-én vesz tet te
ha tá lyát.

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyos jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Ha tá lyát vesz tett 
jog sza bá lyi ren del ke zés csak a konk rét nor ma kont roll ese -
te i ben ak kor ké pez he ti al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gyát,
ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér dés, az az ha
az el já rás az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 38. §-ában sza bá lyo zott bí rói kez de mé nye zés, il -
le tõ leg a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz alap ján fo -
lyik. [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.)
Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány nem tar to zik e kör be, az 
Al kot mány bí ró ság az el já rást – az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.

(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja 
alap ján meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

712/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az egyes nagy ér té kû va gyon -
tár gya kat ter he lõ adó ról szó ló 2009. évi LXXVI II. tör vény 
17–22. §-ai al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt visszautasítja. 

2 Az Al kot mány bí ró ság az úszó lé te sít mé nyek lajst ro -
mo zá sá ról szó ló 198/2000. (XI. 29.) Korm. ren de let 10. §
(4) be kez dés c) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá -
ban az eljárást megszünteti. 

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egyes nagy ér té kû va gyon tár gya kat
ter he lõ adó ról szó ló 2009. évi LXXVI II. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Nért.) 17–22. §-ait, va la mint az úszó lé te sít mé -
nyek lajst ro mo zá sá ról szó ló 198/2000. (XI. 29.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: Korm. ren de let) 10. § (4) be kez -
dés c) pont ját az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jogbiztonság elvének sérelme miatt támadta. 
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1. Az in dít vá nyo zó sé rel mez te, hogy a Nért. ren del ke zé -
sei alap ján az adó zó nak – ön adó zás ese tén – az adó alap ját
olyan ada tok fi gye lem be vé te lé vel kell meg ha tá roz nia, me -
lyek nem áll nak sem az õ, sem a ha tó ság ren del ke zé sé re.
Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek
kö zül a Nért. 21. §-a ha tá roz za meg az adó mér té két oly
mó don, hogy azt a gyár tá si évet kö ve tõ évek után szá mít -
va, sá vo san ha tá roz za meg. Az in dít vá nyo zó utalt ar ra,
hogy a ví zi jár mû vek lajst ro mo zá sát a ví zi köz le ke dés rõl
szó ló 2000. évi XLII. tör vény (a to váb bi ak ban: Vkt.) ír ja
elõ, rész let sza bá lya it pe dig a Korm. ren de let tar tal maz za.
A gyár tá si év azon ban sem a Korm. ren de let 10. § (1) be -
kez dés g) pont já ban, sem az ah hoz tar to zó 1. szá mú mel -
lék let I. ré szé nek c) pont já ban – a kis ha jók ra vo nat ko zó tu -
laj do ni la pon – nem ta lál ha tó. Ezen kí vül a Korm. ren de let
57. § (1) be kez dés c) pont já ban meg ha tá ro zott kis ha jók ra
vo nat ko zó ha jó le vél ben ugyan csak nem sze re pel a ha jó
gyár tá si éve. Ehe lyett a Korm. ren de let a víz re bo csá tás he -
lyét és évét ha tá roz za meg, ez azon ban az in dít vá nyo zó
sze rint nem egye zik meg min den eset ben a gyár tás évé vel.
En nél fog va az in dít vá nyo zó sze rint az adó ala nya nem is
ren del kez het olyan do ku men tum mal, amely bõl hi telt ér -
dem lõ en meg gyõ zõd het a ha jó gyár tá si évé rõl, ami egy út -
tal azt is je len ti, hogy a Nért. 21. §-ában meg ha tá ro zott adó 
mér té két sem tudja megállapítani. 

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy ön adó zás ese tén 
az adó ala nya a nor ma szö veg ér tel mez he tet len sé ge mi att
ma ga kény te len meg ha tá roz ni a ha jó gyár tá si évét, s ez zel
„a bi zo nyí tá si ter het a ve le já ró va la mennyi adó koc ká zat -
tal együtt a tör vény az adó zó ra há rít ja át.” Az egy sé ges és
el len õriz he tõ mér ce hí ján a jog al ko tó tág te ret ha gyott az
ön ké nyes jo gal kal ma zói gya kor lat nak, és a szank ci o ná lást 
a ha tó sá gok szá má ra is meg ne he zí ti. Mi vel az adó zó va lós
ada to kon ala pu ló jog kö ve tõ ma ga tar tá sa így nem – il let ve
csak je len tõs több let költ ség (pl.: szakértõi vélemény be -
szer zé se) árán – valósulhat meg, sérül a jogállamiság és a
jogbiztonság elve. 

2. A Korm. ren de let nek az úszó lé te sít mé nyek azo no sí tó
ada ta i ra vo nat ko zó 10. § (4) be kez dés c) pont ja sze rin ti
lajst rom a vi tor lás kis ha jók ese té ben a név le ges vi tor la fe -
lü let m2-ben meg ha tá ro zott méretét is tartalmazza. 

A Korm. ren de let 1. szá mú mel lék le te I. ré szé nek
c) pont ja alap ján kis ha jók nál a kedv te lé si cé lú ví zi jár mû -
vek ter ve zé sé rõl, épí té sé rõl és meg fe le lõ sé gé nek ta nú sí tá -
sá ról szó ló 2/2000. (VII. 26.) Kö ViM ren de let (a to váb bi -
ak ban: Kö ViM ren de let) 1. szá mú mel lék le te 1. fe je ze té -
nek 1.1.7. pont ja ha tá roz za meg, hogy a név le ges vi tor la fe -
lü let a vi tor la rög zí tés re szol gá ló sze rel vé nyek által bezárt
olyan területek összege, amely vitorlával borítható.

Az in dít vá nyo zó sze rint a „rög zí tett sze rel vé nyek” meg -
ha tá ro zá sá nak hi á nyá ban a ren del ke zés nem nyújt ele gen -
dõ in for má ci ót a név le ges vi tor la fe lü let meg ha tá ro zá sá ra,
ezért a ví zi jár mû vek tu laj do no sai nem, vagy nem pon to san 
tud ják el vé gez ni a vi tor la fe lü let meg ha tá ro zá sá hoz – és
így az adó kiszámításához – szükséges számításokat. 

A Nért. 20. § a) pont ja sze rint ugyan is a vi tor lás ví zi jár -
mû ese té ben a név le ges vi tor la fe lü let meg ha tá ro zá sa nem
mel lõz he tõ, hi szen ilyen eset ben az adó mér té két ez az
adat ha tá roz za meg. A fen ti ek kö vet kez té ben, mi vel a ren -
del ke zés a nor ma vi lá gos ság el vé vel el len té tes, az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a jogbiztonság alkotmányos
követelményébe ütközik.

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak min de nek elõtt azt a kér dést
kel lett meg vá la szol nia, hogy az Al kot mány 32/A. § (2) be -
kez dé se alap ján van-e ha tás kö re a Nért. 17–22. §-ai nak vizs -
gá la tá ra.

Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el fo -
gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-ának je len leg ha tá lyos szö ve ge sze rint: „Ha az Al -
kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja
meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó
esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve -



tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne -
mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint
a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy
tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag
ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be -
ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát,
vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot -
mány 69. §-a sze rin ti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

2. Az in dít vá nyo zó a Nért.-hez, va gyis egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog biz ton ság sé rel me mi att, és nem az élet hez, em be ri mél -
tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a
ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo -
gok sé rel me mi att áll fenn. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -

sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zés nem tar to zik azon
ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek sé rel me az Al kot mány
32/A. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság kor lá -
to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét megalapozza. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

3. Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság nak a
Korm. ren de let 10. § (4) be kez dés c) pont ját vizs gál nia
kel lett ab ból a szem pont ból, hogy e ren del ke zés az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog biz ton ság el -
vé nek sé rel mét idé zi-e elõ. 

Az in dít vá nyo zó a Korm. ren de let ki fo gás olt sza bá lya it
egy ér tel mû en a Nért.-ben ta lál ha tó adó kö te le zett ség gel
össze füg gés ben ki fo gás ol ta. Az ér de mi vizs gá lat so rán az
Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az egyes gaz da sá gi és
pénz ügyi tár gyú tör vé nyek meg al ko tá sá ról, il let ve mó do -
sí tá sá ról szó ló 2010. évi XC. tör vény 33. §-a 2010.
augusz tus 16-ai ha tállyal ha tá lyon kí vül he lyez te a Nért-et. 
Ily mó don az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett prob lé ma, mely a
Nért. alap ján fenn ál ló adó fi ze té si kö te le zett ség gel össze -
füg gés ben ki fo gás ol ta a Korm. ren de let 10. § (4) be kez dés
c) pont ját, oka fo gyot tá vált. A Korm. ren de let vo nat ko zó
sza bá lyai im már ön ma guk ban csu pán az úszó lé te sít mé -
nyek lajst ro má nak adat tar tal mát sza bá lyoz zák, amely hez
nem kap cso ló dik töb bé az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt
adó fi ze té si kö te le zett ség.

Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság a Korm. ren de -
let 10. § (4) be kez dés c) pont ja vo nat ko zá sá ban az el já rást
az Ügy rend 31. § e) pont já ban fog lal tak ra fi gye lem mel
meg szün te ti.

Bu da pest, 2011. jú ni us 27. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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1656/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó -
ló 2007. évi CXXVII. tör vény 11. § (2) be kez dés d) pont ja
és 68. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló indítványt visszautasítja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az ál ta lá nos for gal mi adó ról szó ló
2007. évi CXXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Áfa tv.) 11. § 
(2) be kez dés d) pont ja és 68. §-a vissza me nõ le ges ha tá lyú
meg sem mi sí té sét, va la mint fo lya mat ban lé võ ügyé ben al -
kal ma zá si ti la lom kimondását kérte az Al kot mány bí ró ság -
tól.

A tá ma dott ren del ke zé sek ér tel mé ben el len ér ték fe jé -
ben tel je sí tett ter mék ér té ke sí tés nek mi nõ sül az adó alany
meg szû né se, ha az adó alany a meg szû nés idõ pont já ban
olyan ter mé ket tart tu laj do ná ban, amely nek be szer zé sé hez
vagy fel hasz ná lá sá hoz kap cso ló dó an egész ben vagy rész -
ben adó le vo ná si jog il let te meg. Az adó alap ja a ter mék
vagy az ah hoz ha son ló ter mék tel je sí tés kor meg ál la pí tott
be szer zé si ára, ilyen ár hiányában pedig a teljesítéskor
megállapított elõállítási értéke.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Áfa tv. 119–120. §-ai és
131. §-a alap ján az adó alany sza ba don dönt het ar ról, hogy
él-e adó le vo ná si jo gá val vagy sem. Az Áfa tv. 11. § (2) be -
kez dés d) pont ja ér tel mé ben vi szont az adó le vo ná si jog
pusz ta lét re jöt te, adó alanyt meg il le tõ vol ta ele gen dõ a
„fik ci ós ter mék ér té ke sí tés” meg ál la pí tá sá ra. E ren del ke -
zés fi gyel men kí vül hagy ja, hogy az adó alany meg szû né -
sét meg elõ zõ en élt-e a tu laj do nát ké pe zõ ter mék te kin te té -
ben adó le vo ná si jo gá val. Ha te hát az adó ko ráb ban meg fi -
ze tés re ke rült, az adó alany meg szû né se kor, pusz tán azon
az ala pon, hogy az adó alanyt meg il let te az adó le vo ná si
jog, „fik ci ós for má ban” új ra lét re jön egy ter mék ér té ke sí -
tés, amely után új ra adót kell fi zet ni. Az adott ter mék után
így két sze res adó be vé tel ke let ke zik. Az in dít vá nyo zó sze -
rint a sza bá lyo zás nem áll arány ban az adó be vé tel ki esés
meg szün te té sé nek jog al ko tói szán dé ká val, mert te ret en -
ged az ön ké nyes jog al kal ma zás nak. Ki fo gá sol ja to váb bá,
hogy a tá ma dott ren del ke zés alap ján az adó ha tó ság nak az
adó alany meg szû né se kor nem kell té te le sen meg vizs gál ni, 
hogy a meglévõ termék vonatkozásában ténylegesen ke -
let ke zett-e adó ki esés, ami a jogbiztonság sé rel mé hez ve -
zet. Az indítványozó emellett hivatkozik az Alkotmány
70/I. §-ának sérelmére is.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Áfa tv. 68. §-a ér tel mé ben az 
adó alap meg ha tá ro zá sa kor az adó ha tó ság sza ba don dönt -
het ar ról, hogy a ter mék vagy az ah hoz ha son ló ter mék tel -

je sí tés kor meg ál la pí tott be szer zé si árát ve szi-e fi gye lem -
be. Nem egy ér tel mû, hogy mi lyen szem pon tok és mi lyen
mér té kû azo nos ság sze rint dön ti el a jog al kal ma zó a ha -
son ló ság kér dé sét és a be szer zé si ár idõ be li sé gét. Az Áfa
tv. ez ál tal a meg szûnt adó alany örö kö se szá má ra elõ re nem 
kal ku lál ha tó anya gi bi zony ta lan sá got ered mé nyez, az adó -
ha tó ság szá má ra pe dig ön ké nyes jog al kal ma zást biz to sít.
A nor ma vi lá gos ság hi á nya mel lett az in dít vá nyo zó a jog -
or vos lat hoz va ló jog sérelmére is hivatkozik, mert vé le mé -
nye sze rint a támadott rendelkezések kizárják an nak tény -
le ges gyakorolhatóságát.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok alkotmányosságát,
illetõleg ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kapcsolódó 69. § szerinti jogok sérelmét jelöli
meg, és nem tartalmaz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és vallás szabadságát, vagy a magyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § szerinti jogokat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz



va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez való jogot,
a gondolat, lelkiismeret és vallás szabadságát, vagy a
 magyar ál lam pol gár ság hoz kapcsolódó, az Alkotmány
69. §-a sze rin ti jogokat sérti.”

Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to zott ren del ke zé se -
ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den esetben vizsgálnia
kell, hogy az indítvány alapján a hatáskörébe tartozik-e az
indítványozó által alkotmányellenesnek tartott törvény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az eljárásra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Áfa tv.-hez, va gyis egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek, 57. §
(5) be kez dé sé nek és 70/I. §-ának, va gyis a jog biz ton ság, a

jog or vos lat hoz va ló jog és az ará nyos köz te her vi se lés el -
vé nek sé rel me mi att áll fenn, és nem azért, mert az élet hez,
em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del -
mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és vallás sza -
bad sá gát, vagy a magyar állampolgársághoz kapcsolódó
69. § szerinti jogokat sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek [2. § (1) be kez dés, 
57. § (5) be kez dés, 70/I. §] nem tar toz nak azon ren del ke -
zé sek kö ré be, ame lyek sé rel me az Al kot mány 32/A. §
(1) be kez dé se sze rint az Alkotmánybíróság kor lá to zott fe -
lül vizs gá la ti hatáskörét megalapozza. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

842/B/2004. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály nak, il let ve köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz köz nek nem mi nõ sü lõ irá nyí tá si
esz köz al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra
irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság Bu da pest Rend õr fõ ka pi tá nyá -
nak „a BRFK ál tal fog va tar tot tak kis éré sé nek biz ton sá gos
vég re haj tá sá ról” szó ló 32/1999. szá mú in téz ke dé se 2.
pont já ban a „bi lincs rög zí tõ öv vel” szö veg rész és a 3. pont,
va la mint az in téz ke dés egé sze al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló indítványt
visszautasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke
ál tal, a leg fõbb ügyésszel és a Ma gyar Köz tár sa ság Kor -
mány õr sé gé vel egyet ér tés ben, 1991. jú ni us 7. nap ján ki -
adott, a „Leg fel sõbb Bí ró ság ke ze lé sé ben lé võ – Bu da pest
V., Mar kó u. 16. szám alat ti – épü let be (a to váb bi ak ban:
szék ház) tör té nõ be- és ki lé pés rend jét, va la mint az iga zol -
ta tás mód ját” sza bá lyo zó in téz ke dés al kot mány el le nes sé -
gé nek megállapítására és megsemmisítésére irányuló
indítványt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó – egyé ni sé rel mé re hi vat koz va – Bu -
da pest Rend õr fõ ka pi tá nyá nak „a BRFK ál tal fog va tar tot -
tak kis éré sé nek biz ton sá gos vég re haj tá sá ról” szó ló
32/1999. szá mú in téz ke dé se (a to váb bi ak ban: BRFK in -
téz ke dés) 2. pont ja és 3. pont ja al kot má nyos sá gi vizs gá la -
ta, en nek ered mé nye képp a 2. pont ban a „bi lincs rög zí tõ
öv vel” szö veg rész és a 3. pont, má sod la go san pe dig az
1–20. pon tig terjedõ teljes szöveg megsemmisítése iránt
fordult az Alkotmánybírósághoz.

A BRFK in téz ke dés 2. pont 2. mon da ta elõ ír ta, hogy a
fog va tar tott fog dán kí vü li kis éré sét vég re haj tó rend õr
„szol gá la tát a rend sze re sí tett fel sze re lés sel, bi lincs re sze -
relt ve ze tõ szíj jal és bi lincs rög zí tõ öv vel tel je sít se.”
A 3. pont sze rint a kí sé rést el ren de lõ pa rancs nok meg ha tá -
roz hat ja, hogy a kí sé rõ õr a kísérést géppisztollyal is fel -
sze rel ve hajt sa végre.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a meg je lölt sza bá -
lyok sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, a 8. § (1) és
(2) be kez dé sét, az 54. § (1) és (2) be kez dé sét és a 70/A. §
(1) be kez dé sét, to váb bá az 1976. évi 8. tör vény ere jû ren -
de let tel ki hir de tett, az Egye sült Nem ze tek Köz gyû lé se
XXI. ülés sza kán, 1966. de cem ber 16-án el fo ga dott Pol gá ri 
és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya, va la -
mint az 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett, az em be ri

jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szóló, Ró -
má ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény meg je lölt
ren del ke zé seit.

Ugyan ezen be ad vány ban az in dít vá nyo zó – ugyan csak
sa ját ese te alap ján – kez de mé nyez te a Leg fel sõbb Bí ró ság
el nö ke ál tal, a leg fõbb ügyésszel és a Ma gyar Köz tár sa ság
Kor mány õr sé gé vel egyet ér tés ben, 1991. jú ni us 7. nap ján
ki adott, a „Leg fel sõbb Bí ró ság ke ze lé sé ben lé võ – Bu da -
pest V., Mar kó u. 16. szám alat ti – épü let be (a to váb bi ak -
ban: szék ház) tör té nõ be- és ki lé pés rend jét, va la mint az
iga zol ta tás mód ját” sza bá lyo zó in téz ke dés (a to váb bi ak -
ban: LB in téz ke dés) al kot má nyos sá gi vizs gá la tát. Ál lás -
pont ja sze rint a nem meg is mer he tõ „bel sõ nor ma” sér ti az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, 8. § (1)–(2) és (4) bekez -
dését, az 54. § (1) be kez dé sét, va la mint a 70/A. § (1) és
(2) be kez dé sét, to váb bá a ko ráb ban meg je lölt nem zet kö zi
egyez mé nyek ren del ke zé se it. Az in dít vá nyo zó kér te, hogy 
az Al kot mány bí ró ság az LB in téz ke dés vissza me nõ le ges
hatályú megsemmisítése mellett állapítsa meg, hogy az a
közigazgatási határozat felülvizsgálata iránti konkrét per -
ben nem alkalmazható.

2. Az ér de mi vizs gá lat elõtt az Al kot mány bí ró ság nak a
ha tás kö re kér dé sé ben kel lett ál lást fog lal nia. Az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 1. § b) pont ja sze rint ugyan is az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re a jog sza bály, va la mint a köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé gé nek
utó la gos vizs gá la tá ra terjed ki. 

2.1. A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör vény
(a to váb bi ak ban: Jat.) köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz 
el ne ve zés sel a nor ma tív ha tá ro za tot és nor ma tív uta sí tást
fog ja át. A nor ma tív uta sí tás ban a mi nisz ter el nök, a köz -
pon ti ál lam igaz ga tá si szerv ve ze tõ je, a nem zet biz ton sá gi
szol gá lat ve ze tõ je és az Al kot mány ban meg je lölt egy sze -
mé lyi vagy egy sze mé lyi ve ze tés alatt ál ló szerv ve ze tõ je a
szerv ál lo má nyá ba tar to zó sze mé lyek re néz ve kö te le zõ en
sza bá lyoz za a ve ze té se, irá nyí tá sa vagy a fel ügye le te alá
tar to zó szer vek te vé keny sé gét, mû kö dé sét és szer ve ze tét
[1. § b) pont, 23. § (1)–(2) bekezdés]. 

A Jat. meg ha tá ro zá sa alap ján sem a BRFK in téz ke dés,
sem pe dig az LB in téz ke dés nem olyan „nor ma tív uta sí -
tás”, amely köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó eszköznek mi nõ -
sül.

2.2. Az in dít vány be nyúj tá sa kor az Abtv. a jog al ko tás -
ról szó ló 1987. évi XI. tör vény ben (a to váb bi ak ban: rJat.)
sza bá lyo zott, az ál la mi irá nyí tás egyéb esz kö zei né ven
össze fog lalt ha tá ro zat és uta sí tás te kin te té ben ha tá roz ta
meg az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét. Az rJat. 49. § (1) be -
kez dé se alap ján a mi nisz ter és az or szá gos ha tás kö rû szerv
ve ze tõ je jog sza bály ban meg ha tá ro zott irá nyí tá si jog kö ré -



ben a köz vet len irá nyí tá sa alá tartozó szervek te vé keny sé -
gét sza bá lyo zó utasítást adhatott ki.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy
va la mely nor ma tív ak tus nál nem csu pán a for ma és az el -
ne ve zés a meg ha tá ro zó, ha nem a tar ta lom fel tá rá sa is szük -
sé ges an nak meg íté lé sé hez, hogy az te kint he tõ-e al kot má -
nyos sá gi vizs gá lat tár gyá nak. [60/1992. (XI. 17. AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 275, 278.; 42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 504, 511.]

Tar tal mi lag a BRFK in téz ke dés 2. pont ja a Rend õr ség -
rõl szó ló 1994. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Rtv.)
48. §-ában, to váb bá a rend õr sé gi fog dák rend jé rõl szó ló
19/1995. (XII. 13.) BM ren de let 34/A. § (3) be kez dé sé ben, 
il let ve a Rend õr ség Szol gá la ti Sza bály za tá ról szó ló
62/2007. (XII. 23.) IRM ren de let 60. §-ában meg ha tá ro -
zott, a bi lincs – mint rend õr sé gi kény sze rí tõ esz köz – al -
kal ma zá sá ra vo nat ko zó, a Bu da pes ti Rend õr fõ ka pi tány
irá nyí tá sa alá tar to zó szer ve ze tek szak mai fel ada ta i nak
vég re haj tá si sza bá lya it ír ja elõ. A 3. pont az Rtv. 22. §-án,
valamint az 52–56. §-án alapuló fegy ver hasz ná lat „tech ni -
kai” elõfeltételérõl rendelkezik. 

Az LB in téz ke dés tar tal mi lag nem je lent új nor mát, a
jog sza bá lyo kon ala pu ló in téz ke dé sek sze mé lyek sze rin ti
dif fe ren ci á lá sát. A szék ház – mint vé de lem re ki je lölt lé te -
sít mény – be- és ki lé pé si rend jé nek, va la mint az iga zol ta -
tás mód já nak sza bá lya it több szin tû jog sza bá lyok ren de -
zik. Így az Rtv. 1. § 6. pont ja, 17. § (1) be kez dé se és 19. §
(1) be kez dé se, 29. és 30. §-a, va la mint 46. §-a, to váb bá az
Rtv. 100. §-ában ka pott fel ha tal ma zás alap ján ki adott, a
vé dett sze mé lyek és a ki je lölt lé te sít mé nyek vé del mé rõl
szó ló l60/1996. (XI. 5.) Korm. ren de let 11–12. §-a és
1. szá mú mel lék le te, va la mint a Rend õr ség Szol gá la ti Sza -
bály za tá ról szó ló 62/2007. (XII. 23.) IRM ren de let 38, 40.
és 41. §-a ha tá roz za meg a lé te sít mény, il let ve ob je tum-vé -
de lem mel kapcsolatos eszköz-rendszert. Így az LB in téz -
ke dés tar tal ma alapján sem lehet al kot má nyos sá gi vizs gá -
lat tárgya.

Fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság mind a BRFK in -
téz ke dés, mind pe dig az LB in téz ke dés al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta te kin te té ben ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta
meg. Ezért az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra és az
in téz ke dé sek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt – az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.) 29. § b) pontja alapján – visszautasította. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

863/H/2005. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let tör vény -
el le nes sé gé nek és al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra irá nyu ló in dít vány alapján meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Le ány vár Köz ség Ön kor mány za -
ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a la kos sá gi köz mû fej lesz té si
hoz zá já ru lás ról szó ló 5/2005. (III. 29.) szá mú ren de le te al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irányuló indítvány tárgyában az eljárást megszün -
teti. 

I n d o k o l á s

A Ko má rom-Esz ter gom Me gyei Köz igaz ga tá si Hi va -
tal ve ze tõ je a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi
LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 99. § (2) be kez dés
a) pont já ban biz to sí tott ha tás kö ré vel él ve az Al kot mány bí -
ró ság hoz be nyúj tott in dít vá nyá ban kér te Le ány vár Köz ség 
Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a la kos sá gi köz -
mû fej lesz té si hoz zá já ru lás ról szó ló 5/2005. (III. 29.) szá -
mú ren de le té nek (a to váb bi ak ban: Ör.) 3. § (1) és (2) be -
kez dé se, a 4. § (5) be kez dé se és a 6. § (1) be kez dé se tör -
vény el le nes sé gé nek és al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét, mi vel Le ány vár Köz ség Ön -
kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te (a to váb bi ak ban:
Kép vi se lõ-tes tü let) a közigazgatási hivatal törvényességi
észrevételét a 71/2005. (VII. 04.) számú határozatával nem 
fogadta el. 

Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 3. § (1) és (2) be kez dé se
el len té tes az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ét.)
28. § (2) be kez dé sé ben és az Al kot mány 44/A. § (2) be kez -
dé sé ben fog lal tak kal. Az in dít vá nyo zó elõ ad ta, hogy az Ét. 
28. § (2) be kez dé sé ben az ön kor mány zat ar ra ka pott fel ha -
tal ma zást, hogy a sa ját költ sé gén meg va ló su ló be ru há zást
rész ben vagy egész ben meg fi zet tes se az érin tett in gat lan -
tu laj do no sok kal. A meg ál la pí tott fi ze té si kö te le zett ség nek 
azon ban arány ban kell áll nia a köz mû épí tés költ sé ge i vel.
Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a Kép vi se lõ-tes tü let
ál tal el fo ga dott sza bá lyo zás, a köz mû fej lesz té si hoz zá já ru -
lás m2-re ve tí tett össze ge nem tük rö zi a köz mû ve sí tés be
be vont te rü let ér ték nö ve ke dé sét, s az adott be ru há zás be -
ke rü lé si költ sé ge sem mi fé le kap cso lat ban nincs az zal az
ér ték kel, ami vel az in gat lan ér té ke nö vek szik a be ru há zás
következtében és az Ét. 28. § (2) bekezdése alapján a köz -
mû fej lesz tés költ sé ge akkor is áthárítható az in gat lan tu laj -
do no sok ra, ha az nem eredményez tényleges ér ték nö ve ke -
dést.

Az in dít vá nyo zó to váb bá az Ör. 4. § (5) be kez dé sét is el -
len té tes nek tar tot ta az Ét. 28. § (2) be kez dé sé vel, mert az
Ör. ren del ke zé se mél tá nyos sá gi ala pon le he tõ sé get ad a
hoz zá já ru lás ve tí té si alap já nak csök ken té sé re. Ál lás pont ja 
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sze rint, mi vel a Kép vi se lõ-tes tü let nem köt he ti a köz mû -
fej lesz té si hoz zá já ru lást az érin tett in gat lan nagy sá gá ból
(te rü le té bõl) kép zett ve tí té si alap hoz, en nek meg fe le lõ en a 
mél tá nyos sá gi sza bá lyo kat is úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy
az nem az ingatlan nagyságát, hanem a közmûfejlesztési
hozzájárulás összegét csökkentse.

Az in dít vá nyo zó úgy vél te to váb bá, hogy az Ör. 6. §
(1) be kez dé se sem fe lel meg a jog al ko tás ról szó ló 1987.
évi XI. tör vény 12. § (3) be kez dé sé ben fog lalt sza bá lyo -
zás nak. Az Ör. 2005. már ci us 29-én ke rült ki hir de tés re és
2005. áp ri lis 1-jén lé pett ha tály ba. Vé le mé nye sze rint a ki -
hir de tés és a ha tály ba lép te tés kö zött el telt két nap nem ele -
gen dõ ar ra, hogy a kö te le zet tek kel lõ mér ték ben fel tud ja -
nak ké szül ni a je len tõs össze gû köz mû fej lesz té si hoz zá já -
ru lás fi ze té si kö te le zett ség tel je sí té sé re, s az Ör. csu pán hat 
hó na pi rész let fi ze té si le he tõ sé get biz to sít, és nem tar tal -
maz sem mi fé le rendelkezést a fizetési kötelezettség kezdõ
idõpontjának elhalasztására.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa alatt az Ör.-t Le ány vár
Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a la kos sá -
gi köz mû fej lesz té si hoz zá já ru lás ról szó ló 5/2005. (III. 29.) 
ön kor mány za ti ren de let ha tá lyon kí vül he lye zé sé rõl szó ló
7/2011. (IV. 29.) ren de le te 2011. május 29-én hatályon kí -
vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér -
dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) A konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a sze rint elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján az Al kot mány bí ró ság
már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is
vizs gál ja. Az Ör. al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló in dít ványt jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány ként ter jesz -
tet ték elõ. Az Al kot mány bí ró ság ezért – az is mer te tett gya -
kor la tá nak meg fe le lõ en az Ügy rend 31. § a) pont ja al kal -
ma zá sá val (az Al kot mány bí ró ság az el já rást meg szün te ti,
ha az in dít vány benyújtása után a vizsgálat alá vont
jogszabály hatályát vesztette, és ezzel az indítvány tárgy -
ta lan ná vált) – az Ör. al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá -
ra irányuló indítvány ügyében az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú ni us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

669/H/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let
Rá kos pa lo ta, Pest új hely, Új pa lo ta Ön kor mány zat Kép vi -
se lõ-tes tü le té nek Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá -
ról szó ló 31/2000. (VII. 1.) ren de let mó do sí tá sá ról szó ló
27/2006. (XI. 22.) ren de le te, 28/2006. (XI. 17.) ren de le te,
33/2006. (X. 12.) ren de le te, va la mint 35/2006. (XI. 30.)
ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
megsemmisítésére irányuló indítvány tárgyában az eljárást 
megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

A Kö zép-Ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal mint in dít vá nyo zó tör vény es sé gi el len õr zés ke re té -
ben a Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let Rá kos pa lo ta, Pest új -
hely, Új pa lo ta Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek Vá -
ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 31/2000.
(VII. 1.) ren de let mó do sí tá sá ról szó ló 27/2006. (XI. 22.)
ren de le te, 28/2006. (XI. 17.) ren de le te (a to váb bi ak ban:
R.), 33/2006. (X. 12.) ren de le te, va la mint 35/2006.
(XI. 30.) ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét kér te.

Ezek kel össze füg gés ben ar ra hi vat ko zott, hogy az ön -
kor mány za ti ren de le tek el fo ga dá sá nak fo lya ma ta nem fe -
lelt meg az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi LXXVI II. tör vény 9. § (2)–(6) be kez dé se i -
ben elõ írt vé le mé nye zé si el já rás sza bá lya i nak, ezért azok
az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését sértik.

Emel lett az in dít vá nyo zó az R. al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét ami att is kér te,
mert ál lás pont ja sze rint a rá kos pa lo tai köz te me tõ bõ ví té sé -
rõl al ko tott ren de let elõ ké szí té se so rán az ön kor mány zat
nem sze rez te be a Bu da pes ti Vá ros ren de zé si és Épí té si Ke -
ret sza bály zat ról szó ló 47/1998. (X. 15.) Fõv. Kgy. ren de -
let (a to váb bi ak ban: Fõv.Kgyr.) 50. § (4) be kez dé se ál tal
meg kö ve telt kör nye ze ti ha tás ta nul mányt, ezért az R. el fo -
ga dá sá nak rendje a Fõv.Kgyr.-rel ellentétes, így sérti az
Alkotmány 44/A. § (2) bekezdését. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke -
zés vizs gá la ta so rán az aláb bi a kat állapította meg. 

1. A Bu da pest Fõ vá ros XV. ke rü let Rá kos pa lo ta, Pest -
új hely, Új pa lo ta Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a



Rá kos pa lo ta, Pest új hely, Új pa lo ta Ke rü le ti Vá ros ren de zé -
si és Épí té si Sza bály za tá ról szó ló 11/2008. (V.15.) ök. ren -
de le té nek (a to váb bi ak ban: KVSZ) 57. § (2) be kez dé se va -
la mennyi tá ma dott ön kor mány za ti ren de le tet a KVSZ ki -
hir de té se nap já val ha tá lyon kí vül he lyez te. Emi att az in dít -
vá nyo zó az in dít vá nyát a vé le mé nyez te té si el já rás el ma ra -
dá sa vo nat ko zá sá ban va la mennyi ren de let te kin te té ben
vissza von ta.

Ezért az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl
és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy -
sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat
(a to váb bi ak ban: Ügy rend, ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. §
d) pont ja alap ján az el já rást meg szün tet te.

2. Ugyan ak kor az in dít vá nyo zó az R. te kin te té ben fenn -
tar tot ta azon ál lás pont ját, hogy a kör nye ze ti ha tás ta nul -
mány el ma ra dá sa is al kot mány el le nes sé get ered mé nyez,
ezért az in dít vány R.-et tá ma dó ré szé nek (a ha tá lyon kí vül
he lye zés el le né re tör té nõ) el bí rá lá sát kérte.

Az Al kot mány bí ró ság vizs gá la ta so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány az R. el já rá si kö ve tel mé nyek nek va ló
meg nem fe le lé se mi at ti al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra irá nyult, az az az R. tar tal mát az in dít vá nyo zó nem tá -
mad ta. A je len leg ha tá lyos KVSZ 39. §-a ugyan tar tal maz -
za az R.-t, mint a rá kos pa lo tai köz te me tõ és te me tõi szol -
gál ta tá sok te rü le té nek sza bá lya it, azon ban az indítvá -
nyozó a KVSZ el fo ga dá sá nak sza bá lya it nem ki fo gás ol ta,
ez zel kap cso lat ban al kot má nyos sá gi ag gályt nem ter jesz -
tett elõ.

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyos jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Ha tá lyát vesz tett 
jog sza bá lyi ren del ke zés csak ak kor ké pez he ti al kot mány -
bí ró sá gi el já rás tár gyát, ha az el já rás az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. §-ában sza bá -
lyo zott bí rói kez de mé nye zés, il le tõ leg a 48. § sze rin ti al -
kot mány jo gi pa nasz alap ján fo lyik. Te kin tet tel ar ra, hogy
az in dít vány nem tar to zik eb be a kör be (és az in dít vá nyo zó 
a már nem ha tá lyos R. el fo ga dá sá nak kö rül mé nye it tá -
madta) az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Ügy rend 31. §
a) pont ja alap ján meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

881/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a ba la to ni víz part-re ha bi li tá ci ós
sza bá lyo zás kö ve tel mé nye i rõl szó ló 283/2002. (XII. 21.)
Korm. ren de let 5. § (2) be kez dés b) pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
indítvány tárgyában indult eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a ba la to ni víz part-re ha bi li tá ci ós sza -
bá lyo zás kö ve tel mé nye i rõl szó ló 283/2002. (XII. 21.)
Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 5. § (2) be kez dés mó -
do sí tott b) pont ja meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé nek, 18. §-ának, 35. § (1) be kez dés
b) pont já nak, 36. §-ának és 70/D. § (1)–(2) be kez dé se i nek
a sé rel mé re hi vat ko zás sal. In do ko lá sa sze rint az zal, hogy a 
tá ma dott ren del ke zés a ko ráb bi 4,5 mé ter rõl 8 mé ter re
emel te a ba la to ni víz par ti in gat la nok ma xi má lis épít mény -
ma gas sá gát, csök ken tet te a kör nye zet vé del mé nek szint -
jét. Emel lett ar ra is hi vat ko zott, hogy az R. mó do sí tá sa
elõtt elmaradt a törvény és nemzetközi szerzõdés által is
megkívánt társadalmi vita, elõzetes egyeztetés. 

2. A ké re lem be nyúj tá sát kö ve tõ en át dol go zás, pon to sí -
tás mi att az in dít vá nyo zó az el já rás fel füg gesz té sét kér te.
Ké sõbb vi szont – az Al kot mány bí ró ság nak a ki egé szí tõ,
mó do sí tó ké re lem be nyúj tá sá ra irá nyu ló fel hí vá sá ra vá la -
szul – az indítványt teljes egészében visszavonta. 

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
20. §-a ér tel mé ben az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult in -
dít vá nya alap ján jár el. E ren del ke zés re, va la mint az Al kot -
mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé -
rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog -
lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.)
31. § d) pont já ra te kin tet tel (az el já rás meg szün te té sé nek van 
he lye, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von ta), az Al -
kot mány bí ró ság az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú ni us 23.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró
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998/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Veszp rém Me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek 4/2007. (I. 26.) Kgy. ren -
de le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tárgyában az eljárást
meg szün te ti.  

I n d o k o l á s

Az in dít vá nyo zó Veszp rém Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor -
mány za ta Köz gyû lé sé nek 4/2007. (I. 26.) Kgy. ren de le te
(a to váb bi ak ban: R.) al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát és meg sem mi sí té sét kér te, mi vel az ál lás pont ja sze -
rint sér ti az Al kot mány tu laj don hoz va ló jo got biz to sí tó
13. §-át. Elõ ad ta, hogy a ki fo gás olt R. jog al ko tói ha ta lom -
mal va ló vissza élést va ló sí tott meg ak kor, ami kor az adott
te rü le ten ki zá ró lag azok ra az in gat la nok ra vo nat ko zó an
ren delt el épí té si kor lá to zást, ame lyek egy be fek te tõi cso -
port tu laj do ná ban áll tak. Hi vat ko zott to váb bá ar ra, hogy
ez a dön tés sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got is [Al kot mány 
57. § (5) bekezdés], hiszen az önkormányzat a döntés jog -
sza bály ba fog la lá sá val kizárta a bírósági jog or vos lat le he -
tõ sé gét is.

Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá lat
meg kez dé sét meg elõ zõ en meg ke res te az ön kor mány za tot
ab ban a te kin tet ben, hogy az R. ha tály ban van-e. Az ön -
kor mány zat ar ról tá jé koz tat ta az Al kot mány bí ró sá got,
hogy a köz gyû lés a 8/2008. (II. 29.) Kgy. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Rmód.) 1. §-ával, va la mint az 5. §-ával az R.
ál tal el ren delt épí té si kor lá to zást (a vál toz ta tá si ti lal mat)
fel ol dot ta, az az az R. tar tal mát ha tá lyon kí vül he lyez te. Az
R. ál tal el ren delt vál toz ta tá si ti lal mat egyéb ként az egy sé -
ges szer ke zet be fog lalt He lyi Épí té si Sza bály zat ról és a
Sza bá lyo zá si Terv rõl szó ló 61/2003. (XII. 22.) Kgy. ren -
de let sem tar tal maz za. Az Al kot mány bí ró ság en nek alap -
ján meg ál la pít ja, hogy az R.-t a köz gyû lés ugyan for má li -
san nem he lyez te hatályon kívül, azonban annak tartalma
az Rmód. hatályba lépésének napjától, azaz 2008. február
29. napjától nincs hatályban. 

Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – ha tá lyos jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Ha tá lyát vesz tett 
jog sza bá lyi ren del ke zés csak ak kor ké pez he ti al kot mány -
bí ró sá gi el já rás tár gyát, ha az el já rás az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. §-ában sza bá -
lyo zott bí rói kez de mé nye zés, il le tõ leg a 48. § sze rin ti al -
kot mány jo gi pa nasz alap ján fo lyik. Te kin tet tel ar ra, hogy
az in dít vány nem tar to zik e kör be, az el já rást az Al kot -
mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té -
te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be

fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 
31. § a) pontja alapján megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú ni us 23.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

1313/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság ön kor mány za ti ren de let al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vány tárgyában meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Kör mend Vá ros Ön kor mány za ta
Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány za ti be ru há zás ban
meg va ló su ló út- és köz mû épí tés költ sé ge i rõl szó ló 7/2002. 
(V. 01.) szá mú ren de le te al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és megsemmisítésére irányuló eljárást meg szün -
te ti.

I n d o k o l á s 

Az in dít vá nyo zó Kör mend Vá ros Ön kor mány za ta Kép -
vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány za ti be ru há zás ban meg -
va ló su ló út- és köz mû épí tés költ sé ge i rõl szó ló 7/2002.
(V. 01.) szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te,
mert az ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé sét sért ve ma ga sabb szin tû jog sza bály ba üt kö zött.
Az Ör.-t Kör mend Vá ros Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü -
le té nek az ön kor mány za ti be ru há zás ban meg va ló su ló út-
és köz mû épí tés költ sé ge i rõl szó ló 7/2002. (V. 01.) szá mú
alap ren de let, va la mint az ezt mó do sí tó ren de le tek hatályon 
kívül helyezésérõl szóló 12/2011. (V. 16.) számú rendelete 
2011. május 17-ével hatályon kívül helyezte. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak kor
ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ kér -
dés. (335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261.) A konk rét
nor ma kont roll két ese té ben, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a sze rint elõ ter jesz -



tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján az Al kot mány bí ró ság
már nem ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is
vizs gál ja. Az Ör. al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra irá nyu ló in dít ványt jog sza bály al kot mány el le nes sé gé -
nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány ként ter jesz -
tet ték elõ. Az Al kot mány bí ró ság ezért – az is mer te tett gya -
kor la tá nak meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü ha tá ro zat
(ABK 2009, ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja al kal ma zá sá val (az
Al kot mány bí ró ság az el já rást megszünteti, ha az indítvány 
benyújtása után a vizsgálat alá vont jogszabály hatályát
vesztette, és ezzel az indítvány tárgytalanná vált) – az Ör.
alkotmányellenességének vizsgálatára irányuló indítvány
ügyében az eljárást megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú ni us 14. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1435/H/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek Bu da pest Ó bu da-Bé kás -
me gyer Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról szó ló
32/2001. (XI. 30.) ren de le te 132. § (2) be kez dé se al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irányuló indítvány tárgyában az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal ve ze tõ je kez de mé nyez te Ó bu da-Bé kás me gyer Ön -
kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek Bu da pest Ó bu da-Bé -
kás me gye Vá ros ren de zé si és Épí té si Sza bály za tá ról szó ló
32/2001. (XI. 30.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 132. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét, mi vel Ó bu da-Bé kás me gyer Ön kor -
mány zat Kép vi se lõ-tes tü le te a tá ma dott ren del ke zés re vo -
nat ko zó tör vény es sé gi ész re vé te lé ben fog lalt fel hí vás nak
nem tett ele get, s az Ör.-t nem mó do sí tot ta. Ál lás pont ja

sze rint az Ör. tá ma dott ren del ke zé se el len té tes az or szá gos 
te le pü lés ren de zé si és épí té si kö ve tel mé nyek rõl szó ló
253/1997. (XII. 20.) Korm. ren de let 28. §-ával, mi vel a hi -
vat ko zott er dõ te rü let be épít he tõ sé gét nem kö ti az in gat lan
nagy sá gá hoz. Ezért az in dít vá nyo zó kér te az Ör. 132. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét az Alkotmány 2. § (1) bekezdése és a
44/A. § (2) bekezdése sérelme miatt. Az indítványozó
jogutódja, Budapest Fõváros Kormányhivatala vezetõje
2011. április 6-án kelt levelében az indítványt visszavonta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009, ja nu ár, 3.) 31. § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in -
dít vá nyát vissza von ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va -
la mint az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 20. §-a alap ján, mely sze rint az Al kot mány bí ró ság 
az er re jo go sult in dít vá nya alap ján jár el, az Al kot mány bí -
ró ság az Ör. 132. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek vizs gá la tá ra irányuló indítvány ügyében az eljárást
megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú ni us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

18/H/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Bu da pest I. ke rü let Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da pest I. ke rü let Dísz tér
17. szám alat ti in gat lan ra vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la lom
el ren de lé sé rõl szó ló 27/2008. (XI. 10.) Bu da pest I. ke rü let
Bu da vá ri Ön kor mány zat ren de le te al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irányuló in dít -
vány tár gyá ban az eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

A Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal ve ze tõ je kez de mé nyez te Bu da pest I. ke rü let Ön kor -
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mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a Bu da pest I. ke rü let Dísz 
tér 17. szám alat ti in gat lan ra vo nat ko zó vál toz ta tá si ti la -
lom el ren de lé sé rõl szó ló 27/2008. (XI. 10.) Bu da pest I. ke -
rü let Bu da vá ri Ön kor mány zat ren de le te (a to váb bi ak ban:
Ör.) al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem -
mi sí té sét, mi u tán a Bu da pest I. ke rü let Ön kor mány zat
Kép vi se lõ-tes tü le te a tör vény es sé gi ész re vé te lé ben fog lalt
fel hí vás nak nem tett ele get. Ál lás pont ja sze rint az Ör. el -
len té tes az épí tett kör nye zet ala kí tá sá ról és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi LXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Étv.)
több ren del ke zé sé vel és ez ál tal sér ti az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott jog ál la mi ság el vét, a
13. § (1) be kez dé se sze rin ti tu laj don hoz va ló jo got és a
44/A. § (2) be kez dé sét. Az in dít vá nyo zó jog utód ja, Bu da -
pest Fõ vá ros Kor mány hi va ta la fõ igaz ga tó ja a 2011. má jus
18-án kelt le ve lé ben az in dít ványt visszavonta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009, ja nu ár, 3.) 31. § d) pont ja ér tel mé ben az Al kot mány -
bí ró ság az el já rást meg szün te ti, ha az in dít vá nyo zó az in -
dít vá nyát vissza von ta. E ren del ke zés al kal ma zá sá val, va -
la mint az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 20. §-a alap ján, mely sze rint az Al kot mány bí ró ság 
az er re jo go sult in dít vá nya alap ján jár el, az Al kot mány bí -
ró ság az Ör. al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra irá -
nyu ló in dít vány ügyé ben az el já rást megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú ni us 6.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

717/D/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az Igaz ság ügyi Pa lo tá ba tör té nõ
be lé pés és az on nan va ló ki lé pés rend jé rõl szó ló 23/2005.
(V 31.) ORFK in téz ke dés 3. pont C) al pont ja és 4. pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló alkotmányjogi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül – a Fõ vá -
ro si Bí ró ság 20.K.33.962/2008/3. szá mú jog erõs íté le te el -
len nyúj tott be al kot mány jo gi pa naszt. A bí ró ság a köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat fe lül vizs gá la ta so rán el uta sí tot ta a pa -
na szos mint fel pe res ke re se tét, amely ben az Igaz ság ügyi
Pa lo tá ba tör té nõ be lé pés és az on nan va ló ki lé pés rend jé rõl 
szó ló 23/2005. (V 31.) ORFK in téz ke dé sen (a to váb bi ak -
ban: ORFK intézkedés) alapuló rendõri intézkedést ki fo -
gás ol ta.

Az in dít vá nyo zó a bí ró ság ál tal fi gye lem be vett ORFK
in téz ke dés 3. pont C) al pont ja és 4. pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz. Ál lás pont ja sze rint a sze mély -
azo nos ság meg ál la pí tá sá ra al kal mas iga zol vány fel mu ta -
tá sát és re giszt rá ci ót, va la mint biz ton ság tech ni kai el len õr -
zést elõ író, an nak meg ta ga dá sa ese tén a be lép te tést meg -
tiltó ren del ke zé sek sér tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sét, a 8. § (2) be kez dé sét, az 57. § (1) bekezdését, az 59. §
(1) bekezdését, a 61. § (1) és (2) bekezdését, valamint a
64. §-át.

2. Az ér de mi vizs gá lat elõtt az Al kot mány bí ró ság nak
ab ban kel lett ál lást fog lal nia, hogy az al kot mány jo gi pa -
nasz tör vé nyi fel té te lei meg van nak-e. Az Abtv. 48. §
(1) be kez dé se elõ ír ja, hogy az Al kot mány ban biz to sí tott
jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa nasszal az for -
dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki nek a jog sé rel me al -
kot mány el le nes jogszabály alkalmazása folytán kö vet ke -
zett be. 

Az ORFK in téz ke dés nem jog sza bály. Az Al kot mány -
bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta azon ban, hogy va la mely
nor ma tív ak tus nál nem csu pán a for ma és az el ne ve zés a
meg ha tá ro zó, ha nem a tar ta lom fel tá rá sa is szük sé ges an -
nak meg íté lé sé hez, hogy az te kint he tõ-e al kot má nyos sá gi
vizs gá lat tár gyá nak. [60/1992. (XI. 17. AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 275, 278.; 42/2005. (XI. 14.) AB határozat,
ABH 2005, 504, 511.]

Az ORFK in téz ke dés 2. pont ja elõ ír ja, hogy az Igaz ság -
ügyi Pa lo ta Épü le té be be lép ni, il let ve on nan ki lép ni csak a
3. pont ban meg ha tá ro zot tak sze rint, il let ve kü lön en ge -
déllyel le het. A 3. pont C) al pont ja, il let ve az azon be lü li
a)-g) pon tok a sze mé lyek meg ha tá ro zott kö ré re bont ják a
be lé pés fel té te le it, a 4. pont az õr ség tag jai szá má ra ha tá -
roz nak meg a te en dõ ket az iga zol ta tás meg ta ga dá sa,
illetve az igazolvány hitelességével kapcsolatos kétség
ese té re.

Az ORFK in téz ke dés te hát tar tal mi lag nem je lent új
nor mát, csu pán a jog sza bá lyo kon ala pu ló in téz ke dé sek
sze mé lyek sze rin ti dif fe ren ci á lá sát. Az Igaz ság ügyi Pa lo ta 
– mint vé de lem re ki je lölt lé te sít mény – be- és ki lé pé si
rend jé nek, va la mint az iga zol ta tás mód já nak sza bá lya it
több szin tû jog sza bá lyok ren de zik. Így a Rend õr ség rõl
szó ló 1994. évi XXXIV. tör vény (a to váb bi ak ban: Rtv.)



1. § 6. pont ja, 17. § (1) be kez dé se és 19. § (1) be kez dé se,
29. és 30. §-a, va la mint 46. §-a, to váb bá az Rtv.
100. §-ában ka pott fel ha tal ma zás alap ján ki adott, a vé dett
sze mé lyek és a ki je lölt lé te sít mé nyek vé del mé rõl szó ló
l60/1996. (XI. 5.) Korm. ren de let 11–12. §-a és 1. szá mú
mel lék le te, va la mint a Rend õr ség Szol gá la ti Sza bály za tá -
ról szó ló 62/2007. (XII. 23.) IRM ren de let 38., 40. és
41. §-a ha tá roz za meg a lé te sít mény, il let ve ob je tum-vé de -
lem mel kapcsolatos eszköz-rendszert. Az ORFK in téz ke -
dés te hát tartalma alapján sem lehet alkotmányossági vizs -
gá lat tár gya.

Fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az ORFK in téz ke dés nem jog sza bály, így al kot má -
nyos sá gi vizs gá la ta iránt nem le het al kot mány jo gi pa -
nasszal él ni. Ezért az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá -
ra és az in téz ke dé sek meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al kot -
mány jo gi pa naszt – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pontja alapján –
visszautasította. 

Bu da pest, 2011. jú ni us 21. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1328/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tárgyában meghozta az alábbi

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ban részt ve võ
hall ga tók jut ta tá sa i ról és az ál ta luk fi ze ten dõ egyes té rí té -
sek rõl szó ló 51/2007. (III. 26.) Korm. ren de let 36. § (1) be -
kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé re alapított – indítvány tárgyában az eljárást
megszünteti.

2. Az Al kot mány bí ró ság a fel sõ ok ta tás ban részt ve võ
hall ga tók jut ta tá sa i ról és az ál ta luk fi ze ten dõ egyes té rí té -
sek rõl szó ló 51/2007. (III. 26.) Korm. ren de let 36. § (1) be -
kez dés b) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek megállapí -
tására és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány

15–16. §-ai ra és 67. § (1) bekezdésére alapított – in dít -
ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a fel sõ ok ta tás ban részt ve võ hall ga -
tók jut ta tá sa i ról és az ál ta luk fi ze ten dõ egyes té rí té sek rõl
szó ló 51/2007. (III. 26.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban:
Kr.) azon ren del ke zé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te,
mely sze rint a ha tály ba lé pé se elõtt a gyer mek gon do zá si tá -
mo ga tá sok ra te kin tet tel adott költ ség té rí tés-men tes ség
alap ján a ha tály ba lé pé sét követõ félévben sem kötelezhetõ 
költségtérítési díj fizetésére a hallgató.

Az in dít vá nyo zó ese té ben gyer me kük szü le té sét kö ve -
tõ en a fe le sé ge ment GYED-re, majd a har ma dik év tõl az
in dít vá nyo zó vet te igény be a GYES-t. Idõ köz ben azon ban
a Kr. lé pett ha tály ba, amely alap ján az in dít vá nyo zó már
nem jo go sult költ ség té rí tés-men tes ség re, mi vel ko ráb ban
nem vett igény be anya sá gi el lá tást. Ál lás pont ja sze rint a
Kr. át me ne ti ren del ke zé se az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé be üt kö zik, mert meg von ta azt a ked vez ményt, amely re a 
fel sõ ok ta tá si ta nul má nyai meg kez dé se kor, il let ve gyer me -
ke szü le té se kor az ak kor ha tá lyos az egye te mi és fõ is ko lai
hall ga tók ál tal fi ze ten dõ dí jak ról és té rí té sek rõl, va la mint a 
ré szük re nyújt ha tó egyes tá mo ga tá sok ról szó ló 51/2002.
(III. 26.) Korm. ren de let 22. § (1) be kez dé se sze rint szá -
mít ha tott. Emellett véleménye szerint a kifogásolt ren del -
ke zés „nincs összhangban az Alkotmány szellemével”
[15. §, 16. §, 67. § (1) bekezdés].

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Kr. 36. § (1) be kez dés b) pont já nak al kot má nyos sá gát ha -
son ló in dít vány alap ján az 1108/B/2008. AB ha tá ro za tá -
ban már vizs gál ta. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Kr. 36. § (1) be kez dés b) pont ja nem áll el len tét ben
az Al kot mány 2. § (1) bekezdésével. (ABH 2009, 2676,
2680–2681.)

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § c) pont ja
alap ján „ítélt do log” cí mén az el já rás meg szün te té sé nek
van he lye, ha az in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér -
dem ben már el bí rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog -
sza bá lyi ren del ke zés) vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány nak ugyan ar ra a sza ka szá ra, il le tõ leg
al kot má nyos el vé re hi vat koz va ké ri az al kot má nyos sá gi
vizs gá lat le foly ta tá sát. Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál -
la pí tot ta, hogy a Kr. 36. § (1) be kez dés b) pont ja te kin te té -
ben res iudicata esete áll fenn, így az eljárást – az érdemi
vizsgálatot mellõzve – megszüntette.

3. Az in dít vá nyo zó egyéb al kot má nyi ren del ke zé sek
[15. §, 16. §, 67. § (1) be kez dés] sé rel mé re is hi vat ko zott,
azon ban az in dít vány ezek nek a tá ma dott sza bá lyok kal va -
ló össze füg gé sé re ér ve lést nem tar tal ma zott. Az in dít vány
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e te kin tet ben nem fe lel meg az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 22. § (2) be kez dé se ál tal tá masz -
tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek, amely sze rint an nak a ké -
re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott
ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al kot mány bí ró ság ar ra is
rá mu ta tott, hogy nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren -
del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban meg kell in do -
kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi ben sér ti.
(472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002.
AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.) Az Al kot mány bí ró -
ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi kö ve tel mény hi á nyá -
ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás ban ér dem ben nem
bírálható el, ezért azt az Ügyrend 29. § d) pontja alapján
visszautasította.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1454/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res erõk és a fegy ve res
tes tü le tek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak nyug díj ár ól szó ló 
22/1971. (VI. 1.) Korm. ren de let 39. § (1) be kez dé se, va la -
mint a MK be lügy mi nisz te re 7/1987. szá mú pa ran csa Ut.
25. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló al kot mány jo gi panaszt visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz al kot mány jo gi pa nasz ér -
ke zett a fegy ve res tes tü le tek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i -
nak nyug díj ár ól szó ló 22/1971. (VI. 1.) Korm. ren de let
(a to váb bi ak ban: R.) 39. § (1) be kez dé se, va la mint a MK
be lügy mi nisz te re 7/1987. szá mú pa ran csa (a to váb bi ak -
ban: BMp.) Ut. 25. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra, és konk rét ügy ben va ló al kal ma zá si ti la lom
ki mon dá sá ra. Az 1996. au gusz tus 31. nap já ig ha tály ban
volt R. ki fo gás olt ren del ke zé se sze rint a nyug el lá tás ra jo -
go sult nak a nyug ál lo mány ba he lye zé sét kö ve tõ két hó nap -
ra nyug díj he lyett az utol só ha vi alap il let mé nyé nek és
rend sze res pót lé ka i nak meg fe le lõ össze gû il let ményt kel -

lett ki fi zet ni. A már úgy szin tén ha tá lyon kí vül he lye zett
BMp. 25. pont ja ér tel mé ben a felsõ korhatár miatti nyug ál -
lo mány ba he lye zést annak a hónapnak az utolsó napjával
kellett elrendelni, amikor a dolgozó az 55. életévét be töl -
töt te. 

Az al kot mány jo gi pa nasz sze rint az R. 39. § (1) be kez -
dé se nem fe lel meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé nek,
ez ál tal sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét. Ez zel össze -
füg gés ben a pa na szos azt ál lít ja, hogy az R. tá ma dott ren -
del ke zé sé nek al kal ma zá sá val ho zott íté le tek az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé sé nek sé rel mét je len tik. A jog or -
vos la ti jog kor lá to zá sát ál lí tó ki je len té sét al kot mány bí ró -
sá gi ha tá ro za tok ból vett idé ze tek kel tá masz tot ta alá, ame -
lyek az alkotmányjogi panasz természetérõl, annak spe ci á -
lis jog or vos lá si funkciójáról szólnak. 

A pa naszt elõ ter jesz tõ hi vat ko zott to váb bá ar ra, hogy a
BMp. al kal ma zá sa a „jog ál la mi ság és a jog biz ton ság al -
kot má nyos kö ve tel mé nyé nek sú lyos sé rel mé vel jár […],
ame lyet sem mi lyen köz löny ben nem hir det tek ki”. Eh hez
kap cso ló dó an úgy vé li, hogy a fel ha tal ma zás nél kül ki -
adott sza bá lyo zás egy út tal sér ti az Al kot mány 7. § (2) be -
kez dé sét, mi sze rint a jog al ko tás rend jét tör vény sza bá -
lyoz za. Mind ezek alap ján azt a kö vet kez te tést von ja le,
hogy a BMp. köz jo gi lag érvénytelen, mert a jogalkotási
törvény szabályainak mellõzésével adták ki.

2. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról
szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
48. § (1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott formai kö ve -
tel mé nyek nek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se ér tel mé ben az Al kot mány -
ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi
pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs határozat kézbesítésétõl
számított hatvan napon belül lehet írásban benyújtani.

Az Al kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben meg ál la pí -
tot ta, hogy az in dít vány meg fe lel az al kot mány jo gi pa nasz
for mai kö ve tel mé nye i nek, mi vel az in dít vá nyo zó az al kot -
mány jo gi pa nasz alap já ul szol gá ló íté le tet 2010. jú li us
22-én vet te át, és in dít vá nyát 2010. szep tem ber 20-án, a
ha tár idõ 60. napján postára adta.

3. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor meg ál la pít ja,
hogy az al kot mány jo gi pa nasz tar tal mi kö ve tel mé nyei a
je len ügy ben nem teljesülnek. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz ban al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán be kö vet ke zõ alap jo gi sé rel met kell ál lí -
ta ni, a jog biz ton ság abszt rakt sé rel mé re va ló hi vat ko zás
nem ala poz za meg a pa nasz ér de mi vizs gá la tát. Az
1140/D/2006. AB vég zé sé ben az Al kot mány bí ró ság rá -
mu ta tott ar ra, hogy „[a] jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz -



ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban (...) nem mi nõ sül az ál -
lam pol gár Al kot mány ban biz to sí tott jo gá nak. Ugyan így
nem te kint he tõk az Al kot mány ban biz to sí tott jog nak (...)
az egyes jog for rá sok ki adá sát ren de zõ ha tás kö ri sza bá -
lyok, il let ve a jog for rá si hi e rar chi át sza bá lyo zó al kot má -
nyos ren del ke zé sek sem. Ezek alap ján konk rét jog sé re lem
nem ál la pít ha tó meg. (...) Mind emel lett az Al kot mány bí ró -
ság ér dem ben vizs gál ja meg azo kat az al kot mány jo gi pa -
na szo kat, ame lyek ben nem köz vet le nül va la mely Al kot -
mány ban biz to sí tott jog ra hi vat koz nak, de az in dít vány ban 
fog lal tak köz vet le nül érin tik va la mely al kot má nyos jo got,
így pél dá ul a vissza ha tó ha tály ti lal má val vagy a jog sza -
bály al kal ma zá sá ra va ló fel ké szü lés hez szük sé ges kel lõ
idõ hi á nyá val össze füg gõ in dít vá nyo kat.” (ABH 2008,
3578, 3580.).

Az in dít vá nyo zó a je len ügy ben nem hi vat ko zott az Al -
kot mány ban fog lalt va la mely alap jo gá nak meg sér té sé re,
az al kot mány jo gi pa nasz ban a nor ma vi lá gos ság hi á nyá ból
fa ka dó an a jog biz ton ság abszt rakt kö ve tel mé nyé be üt kö -
zést je löl te meg, il let ve a jog for rá sok ki adá sá val kap cso la -
tos ha tás kö ri sza bá lyok meg sér té sé re utalt. A jog or vos lat -
hoz va ló jog gal össze füg gés ben pe dig azt ál lí tot ta, hogy az 
ügyé ben ho zott bírósági ítéletek okozzák az Alkotmány
57. § (5) bekezdésében foglaltak sérelmét.

A jog al ko tá si sza bá lyok be nem tar tá sá val kap cso lat ban
az Al kot mány bí ró ság utal a 496/B/1990. AB ha tá ro za tá ra,
mely ben ki mond ta, hogy az ilyen sza bá lyok fi gyel men kí vül 
ha gyá sa ön ma gá ban nem ve zet az el fo ga dott tör vény vagy
egyéb jog sza bály al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá hoz,
ha nem csak ak kor, ha egy ben az Al kot mány va la mely sza bá -
lyá ba üt kö zik. Az Al kot mány – idõ köz ben ha tá lyon kí vül
he lye zett – 7. § (2) be kez dé sé nek ér tel mé ben ugyan a jog al -
ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za, de ez a ren del ke zés ön -
ma gá ban nem tet te al kot má nyos sza bállyá a jog al ko tás ról
szó ló tör vény nor má it. [ABH 1991, 493, 496.] 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa naszt az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont já ban fog lal tak
alap ján, a rendelkezõ rész szerint visszautasította.

Bu da pest, 2011. jú ni us 21.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSEI

326/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a ma gán nyug díj ról és a ma gánnyug díj -
pénz tá rak ról szó ló 1997. évi LXXXII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Mpt.) egé sze „al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és az al kot mány el le nes jog sza bá lyi ren del ke zé sek
meg sem mi sí té sét” kér te. Az in dít vá nyo zó sze rint az Mpt.
ren del ke zé sei sér tik az Al kot mány 70/E. § (2) be kez dé sét,
mi vel az ál tal, hogy az ál lam a kö te le zõ nyug díj rend szer
ke re tei kö zött a tár sa da lom biz to sí tá si öreg sé gi és rok kant -
sá gi nyug dí jat rész ben ma gán nyug díj jal he lyet te sí ti, meg -
sér ti azt az al kot má nyos elõ írást, mi sze rint a nyug el lá tást a 
tár sa da lom biz to sí tás út ján kell meg va ló sí ta ni. Hi vat ko zik

az Mpt. pre am bu lu má ra, amely sze rint a Ma gyar Köz tár sa -
ság a kö te le zõ tár sa da lom biz to sí tá si rend szer és az eh hez
kap cso ló dó ma gánnyug díj rend szer út ján gon dos ko dik
idõs kor és meg rok ka nás ese tén az ál lam pol gá rok biz ton sá -
gá ról. Ez a ren del ke zés pe dig el len té tes az Alkotmány
70/E. § (2) bekezdésével, amely szerint a Magyar Köz tár -
sa ság az ellátáshoz való jogot a társadalombiztosítás útján
és a szociális intézmények rendszerével valósítja meg. 

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra az Al kot mány bí ró ság
ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak ban: Ügy rend)
23. § (1) be kez dés c) pont ja alap ján tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót, hogy az Al kot mány bí ró ság a 867/B/1997. AB ha -
tá ro zat ban már vizs gál ta az Mpt. egé szé nek al kot má nyos -
sá gát, és nem ta lál ta al kot mány el le nes nek, kö ze lebb rõl pe -
dig az Al kot mány 70/E. §-ába ütközõnek. A tájékoztatás
el le né re az indítványozó továbbra is fenntartotta kérelmét.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett
alkot mányossági kér dé se ket ér dem ben már vizs gál ta a
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867/B/1997. AB ha tá ro zat ban. E ha tá ro za tá ban ki mond ta,
hogy az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé sé ben a szo ci á lis biz -
ton ság hoz va ló jog tar tal ma az ál la mi kö te le zett ség vál la -
lás ban meg nyil vá nu ló „el lá tás hoz va ló jo got” je len ti. Az
Al kot mány bír só ág az Al kot mány 70/E. §-ának ér tel me zé -
sei so rán több íz ben rá mu ta tott ar ra, hogy az ál lam az e
§-ban meg fo gal ma zott kö te le zett sé gé nek ele get tesz, ha a
szo ci á lis el lá tás biz to sí tá sá ra meg szer ve zi és mû köd te ti a
tár sa da lom biz to sí tást és a szo ci á lis tá mo ga tá sok rend sze -
rét. Ezen be lül a jog al ko tó maga határozhatja meg, hogy
milyen eszközökkel éri el társadalompolitikai céljait
(772/B/1990. AB határozat, ABH 1991, 519, 520.).

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tá sa sze rint a ve gyes fi -
nan szí ro zá sú nyug díj rend szer be ve ze té se nem sér ti az Al -
kot mány 70/E. §-ában dek la rált szo ci á lis biz ton ság hoz va -
ló jo got. A tár sa da lom biz to sí tá si nyug díj ban ré sze sü lõk
szo ci á lis biz ton sá ga ak kor ve szé lyez te tett, ha az ál lam a
nyug dí jak ér ték ál lan dó sá gát a gaz da ság tel je sí tõ ké pes sé -
gé hez mér ten szük ség te le nül és arány ta la nul csök ken ti,
vagy köz ér dek bõl ugyan, de olyan szol gál ta tás csök ken té -
se ket ve zet be, ame lyek a tár sa da lom biz to sí tá si rend szer
mû kö dõ ké pes sé gét ve szé lyez te tik, il let ve a biz to sí tot tak
el lá tá sát a mi ni má li san el fo gad ha tó szint alá csök ken tik.
Eb ben az eset ben ez nem volt meg ál la pít ha tó (867/B/1997
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 996.). Mind er re te kin tet tel az
Alkotmánybíróság megállapította, hogy az Mpt.
egészének szabályai nem állnak ellentétben az Alkotmány
70/E. §-ában foglalt alkotmányos joggal.

A fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pí tom, hogy az Mpt. az
Al kot mány 70/E. §-ára ala pí tott al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány
„ítélt do log”, ezért azt az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se alap ján –
mint nyilvánvalóan alaptalant – elutasítom.

Bu da pest, 2011. jú ni us 3.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

366/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az élel mi sze rek je lö lé sé rõl szó ló
19/2004. (II. 26.) FVM–ESzCsM–GKM együt tes ren de let
11. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sát, va la mint meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró -
ság tól. Ál lás pont ja sze rint az élel mi sze re ken fel tün te tés re
ke rü lõ fo gyaszt ha tó sá gi idõ le já ra ti dá tu má nak meg je lö lé -
sé re vo nat ko zó elõ írás el len tét ben áll a hátrányos meg kü -
lön böz te tés ti lal má val [Alkotmány 70/A. § (1)–(2) be kez -
dés].

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett ren del ke zés alap ján
az élel mi sze rek le já ra ti dá tu mát a nap/hó nap sor rend sze -
rint kell meg je löl ni, ahol pe dig szük sé ges, az évet is fel
kell tün tet ni a hó nap je lö lé sét kö ve tõ en. Az in dít vá nyo zó
vé le mé nye sze rint a dá tum meg je lö lé sé nek mód ja a ma -
gyar nyelv és ma gyar nem zet vo nat ko zá sá ban diszk ri mi -
nál, mi vel a ma gyar nyelv ben nem hasz nált és nem al kal -
ma zott je lö lé si mó dot ír elõ kötelezõ jelleggel a Ma gyar or -
szá gon gyár tott élelmiszerekre.

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se a Ma gyar Köz tár -
sa ság a te rü le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra
meg kü lön böz te tés nél kül biz to sít ja az ál lam pol gá ri, il let ve 
em be ri jo go kat. A 70/A. § (2) be kez dé se az em be rek
(1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen hát rá nyos meg kü lön böz te -
té sét bün tet ni rendeli.

Az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la ta az Al kot -
mány 70/A. §-ában fog lalt ren del ke zést a jog egyen lõ ség
ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény -
ként ér tel mez te. Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog -
egyen lõ sé gi kö ve tel mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, 
mint köz ha ta lom, a jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so -
rán kö te les min den kit egyen lõ ként – egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként – ke zel ni. [pl. 9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB határozat, ABH
1990, 73, 77–78.; stb.]

Az élel mi sze rek le já ra ti dá tu má nak je lö lé sé re vo nat ko -
zó jog sza bá lyi ren del ke zés, va la mint az Al kot mány nak a
jog ala nyok – az az sze mé lyek – kö zöt ti hát rá nyos meg kü -
lön böz te tést til tó 70/A. §-a kö zött al kot mány jo gi szem -
pont ból ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú ni us 1.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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