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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

60/2011. (VII. 7.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyá nak, il let ve az azon sze rep lõ kér -
dés hi te le sí té sé vel kap cso lat ban ho zott ha tá ro za ta el len
be nyúj tott ki fo gá sok alap ján meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
34/2011. (IV. 12.) OVB ha tá ro za tát meg sem mi sí ti, és az
Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott sá got új el já rás le foly ta tá sá ra
uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) 34/2011. (IV. 12.) OVB ha tá ro za tá ban (a to váb bi -
ak ban: OVBh.) hi te le sí tet te an nak az or szá gos nép sza va -
zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív nek a min -
ta pél dá nyát, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pelt:
„Egyet ért-e Ön az zal, hogy bün te tõ el já rá sok ban a bün tet -
he tõ ség al só kor ha tá ra 12 év le gyen?” Az OVB ha tá ro za ta
in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a nép sza va zás ra fel -
ten ni kí vánt kér dés az elõ írt kö ve tel mé nyek nek meg fe lel. 

2. A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján két ki -
fo gás ér ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az OVBh. el len. 

2.1. Az el sõ ki fo gás sze rint a kér dés hi te le sí té sét az or -
szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló
1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § b) és
c) pont ja ér tel mé ben meg kel lett vol na ta gad ni. A ki fo gást
te võk úgy vé lik, a kér dés egy részt azért meg té vesz tõ, mert
az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyul, más részt azért is,
mert le he tet len célt tûz ki. A kér dés ugyan is ma gá ban fog -
lal ja a „bün te tõ el já rá sok ban” ki té telt, ami nem egyez tet he -
tõ össze a bün te tõ anya gi jog nak az élet kor ra vo nat ko zó –
bün tet he tõ sé get ki zá ró – ren del ke zé se i vel. Mind eb bõl a
ki fo gást elõ ter jesz tõk azt a kö vet kez te tést von ják le, hogy
a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés szö ve ge zé sé ben

nem egy ér tel mû, ami bõl fa ka dó an egy ér tel mû jog al ko tá si
kö te le zett ség sem fogalmazható meg.

2.2. A má so dik ki fo gás sze rint az alá írás gyûj tõ íven sze -
rep lõ kér dést több fé le kép pen le het ér tel mez ni. Ér tel mez -
he tõ úgy – vé li a ki fo gást elõ ter jesz tõ – hogy nem lesz bün -
tet he tõ az, aki a cse lek mény el kö ve té se kor a ti zen ket te dik
élet évét nem töl töt te be. A kér dés szö ve ge zé se – te szi hoz -
zá – ugyan ak kor nem zár ja ki an nak az ér tel me zés nek az
el fo ga dá sát, amely sze rint a ti zen ket te dik élet év be töl té sét
az el bí rá lás idõ pont já ban, a bün te tõ el já rás so rán kell fi -
gye lem be ven ni. Ki fo gá sát en nek meg fe le lõ en ar ra ala -
poz za, hogy a kér dés nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be -
kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek, ezért
az Nsztv. 10. § c) pont ja alap ján az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té sét az OVB-nek meg kel lett vol na ta gad nia. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gá so kat az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó -
ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. §
(1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já rás ban bí rál ta
el.

II.

1. Az Nsztv. vo nat ko zó ren del ke zé sei:
„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az

alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha
a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
[…]
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,” 
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

2. A Ve. al kal ma zott sza bá lyai:
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
[...]
(5) Ha a ki fo gás el ké sett, vagy nem tar tal maz za a (2) be -

kez dés a)-c) pont já ban fog lal ta kat, a ki fo gást ér de mi vizs -
gá lat nél kül el kell uta sí ta ni. Ha a ki fo gás át té te lé re ke rül
sor, a ki fo gás ha tár idõ ben tör tént be nyúj tá sá nak vizs gá la -
ta kor azt az idõ pon tot kell fi gye lem be ven ni, ami kor az el -
sõ vá lasz tá si bi zott ság hoz be ér ke zett.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
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lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

[...]
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gá sok meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét a je len ügy ben az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 1. §
h) pont ja alap ján a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot -
mány bí ró ság el já rá sa eb ben a ha tás kör ben jog or vos la ti
ter mé sze tû. Az Al kot mány bí ró ság az OVB ha tá ro za tá ban,
va la mint a ki fo gás ban fog lal tak alap ján azt vizs gál ja, hogy 
a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben
fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le -
sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé -
nyek nek meg fe le lõ en járt-e el [63/2002. (XII. 3.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Al kot mány bí ró ság fel -
ada tát e ha tás kör ben el jár va is al kot má nyos jog ál lá sá val és 
ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el [25/1999. (VII. 7.)
AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Al kot mány bí ró ság elõ ze te sen meg vizs gál ta, hogy 
a je len ügy ben elõ ter jesz tett ki fo gá sok meg fe lel nek-e a
tör vé nyi fel té te lek nek. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, hogy a ki fo gá so kat a tör vé nyes ha tár idõn be lül [Ve.
130. § (1) be kez dés], és a ki fo gás ra elõ írt tar tal mi kö ve tel -
mé nyek nek [Ve. 77. § (2) be kez dés] meg fe le lõ en, 2011.
áp ri lis 20-án, il let ve 27-én 16 órát meg elõ zõ en nyúj tot ták
be. Eb bõl kö vet ke zõ en a ki fo gá sok ér de mi el bí rá lás ra al -
kal ma sak.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán több ha tá -
ro zat ban ér tel mez te az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog -
lalt, a nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés sel szem ben tá -
masz tott egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyét. E ha tá ro za ta i ban
az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy az egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé -
nek ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye eb ben az
össze füg gés ben azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt
kér dés nek egy ér tel mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie.
Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér -
dés re egy ér tel mû en tud jon vá la szol ni, az szük sé ges, hogy
a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ
le gyen, a kér dés re igen-nel vagy nem-mel le hes sen fe lel ni
(vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza -

va zás sal ho zott dön tés az Or szág gyû lés nek az Al kot mány
19. § (3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – Al -
kot mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés
kö te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té -
se ket meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál -
la pí tá sa kor vizs gál ni kell azt is, hogy a nép sza va zás ered -
mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön te ni, hogy
ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, ha igen, mi lyen jog al -
ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség) [51/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB 
ha tá ro zat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2006, 358, 360-361.; 84/2008. (VI. 13.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 695, 703.].

3.2. A je len ügy ben be nyúj tott ki fo gá sok kal és a nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés egy ér tel mû sé gé vel
össze füg gés ben az Al kot mány bí ró ság a kö vet ke zõk re mu -
tat rá.

A Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Btk.) 22. § a) pont ja sze rint bün tet -
he tõ sé get ki zá ró ok a gyer mek kor. En nek meg fe le lõ en
nem bün tet he tõ, aki a cse lek mény el kö ve té se kor ti zen ne -
gye dik élet évét nem töl töt te be. (Btk. 23. §) A bün te tõ el já -
rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Be.)
az alap ve tõ ren del ke zé sek kö zött rög zí ti, hogy nem le het
bün te tõ el já rást in dí ta ni, ha bün tet he tõ sé get ki zá ró ok áll
fenn [Be. 6. § (3) be kez dés c) pont]. 

E tör vé nyi ren del ke zé sek tük ré ben ér tel mez he tet len a
kér dés nek a „bün te tõ el já rá sok ban” ki té te le. A meg fo gal -
ma zás alap ján fel té te lez he tõ, hogy több fé le bün te tõ el já rás
lé te zik, vagy kel le ne, hogy lé tez zen, vagy eset leg a bün te -
tõ el já rás mel lett irány adó ez pl. a sza bály sér té si el já rás ra.
Kér dé ses to váb bá, hogy a kez de mé nye zés a bün te tõ el já rá -
si sza bá lyok mó do sí tá sá ra irá nyul-e. Eb bõl kö vet ke zõ en
azt akar ja-e a kez de mé nye zõ, hogy bün te tõ el já rás in dul -
has son már 12 éves gyer mek el len a bün tet he tõ sé get ki zá -
ró ok el le né re és bün te tõ el já rás ban al kal maz zák a gyer -
mek vé del mi rend szer szank ci ó it, vagy pe dig azt sze ret né
el ér ni, hogy a Btk. mó do sí tá sá val a bün tet he tõ sé get ki zá ró
gyer mek kor fel sõ ha tá rát szál lít sa le a tör vény al ko tó
12 év re. 

Az Al kot mány bí ró ság a je len el já rás ban meg ál la pí tot ta, 
hogy a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg 
az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben fog lalt egy ér tel mû ség
kö ve tel mé nyé nek: a vá lasz tó pol gá rok nem tud ják meg ítél -
ni, hogy mi lyen jog al ko tást tá mo gat nak, és ered mé nyes
nép sza va zás ese tén a tör vény ho zó sem tud ná meg ha tá roz -
ni jog al ko tá si kö te le zett sé ge tar tal mát. 

3.3. A fen ti ek ben ki fej tet tek alap ján az Al kot mány bí ró -
ság meg sem mi sí tet te az OVBh-t, és az OVB-t új el já rás ra
uta sí tott. Az OVBh. meg sem mi sí té sé re te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság a ki fo gá sok to váb bi ré szét ér dem ben nem
vizs gál ta.



Az Al kot mány bí ró ság e ha tá ro za tá nak köz zé té te lét az
OVB ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le -
né sé re te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k, 
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k.,  Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 619/H/2011.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 77. szá má ban

61/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány, il let ve jog sza bály
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé re irá nyu ló in dít vá nyok
tár gyá ban – dr. Bi ha ri Mi hály, dr. Hol ló And rás, dr. Ko -
vács Pé ter, dr. Pa czo lay Pé ter és dr. Stumpf Ist ván al kot -
mány bí rák pár hu za mos in do ko lá sá val, va la mint dr. Bra -
gyo va And rás, dr. Kiss Lász ló és dr. Lé vay Mik lós al kot -
mány bí rák kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 
2010. évi CXIX. tör vény köz jo gi ér vény te len sé gé re vo nat -
ko zó in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 40. §-ának má so dik mon da ta, il -
let ve 43. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el -
uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi

CXX. tör vény 3. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta -
sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 32/A. §-ának a Ma -
gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör -
vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör vény
1. §-ával mó do sí tott új szö ve ge, va la mint a Ma gyar Köz -
tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó -
do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör vény 2. §-ával meg -
ál la pí tott, a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 70/I. § (2) be kez dé sé nek meg sem -
mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat vissza uta sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot -
má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény 32/A. §-ának a Ma -
gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör -
vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör vény
1. §-ával mó do sí tott új szö ve ge, va la mint a Ma gyar Köz -
tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó -
do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör vény 2. §-ával meg -
ál la pí tott, a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény 70/I. § (2) be kez dé se nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat visszautasítja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz szá mos in dít vány ér ke zett
– ma gán sze mé lyek tõl, köz tük jo gász pro fesszo rok tól, ügy -
vé dek tõl, volt al kot mány bí ró tól, ér dek vé del mi szer ve ze -
tek tõl, párt tól – a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó -
ló 1949. évi XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány)
mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Alk mód.) al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és – jel lem zõ en ex tunc, va gyis a ki hir de té sé re vissza -
me nõ le ges ha tá lyú – meg sem mi sí té sé re, va la mint eh hez
szo ro san kap cso ló dó an az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do -
sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv mód.) egé sze, il let ve an nak egyes ren del ke zé sei al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re vo nat ko zó an. Az Al kot mány bí ró ság a tár gyi azo -
nos ság ra te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí -
tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha -
tá ro zat (ABK 2009, ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend)
28. § (1) be kez dé se alap ján az in dít vá nyo kat egye sí tet te és
egy el já rás ban bí rál ta el.

Az in dít vá nyo zók egy ré sze az Al kot mány mó do sult
32/A. §-a, il let ve 70/I. § (2) be kez dé se, más ré szük az Alk -
mód. 1. és 2. §-a fe lül vizs gá la tát kér te; ugyan így ér ke zett
in dít vány az Abtv. mó do sult 40. §-ának má so dik mon da ta, 
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il let ve 43. § (5) be kez dé se fe lül vizs gá la tá ra csak úgy, mint
az Abtv mód. 1. és 2. §-ának, va la mint 3. §-ának vizs gá la -
tá ra. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint „ha
az in dít vá nyo zó egy új ren del ke zés tar tal má nak al kot -
mány el le nes sé gét ál lít ja, ak kor az Al kot mány bí ró ság nem
az új ren del ke zést ha tály ba lép te tõ, ha nem a mó do sí tás ré -
vén az új ren del ke zést ma gá ba fog la ló (in kor po rá ló) jog -
sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja meg”. [Elõ ször:
8/2003. (III. 14.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 74, 81.] Az Al -
kot mány bí ró ság er re te kin tet tel a je len ügy ben az Al kot -
mány mó do sult 32/A. §-a, il let ve 70/I. § (2) be kez dé se, il -
let ve az Abtv. 40. §-ának má so dik mon da ta és 43. § (5) be -
kez dé se vo nat ko zá sá ban kezd te meg vizs gá la tát. Te kin tet -
tel ar ra, hogy az Alk mód.-dal kap cso lat ban köz jo gi ér -
vény te len ség cí mén is nyúj tot tak be in dít ványt, az Al kot -
mány bí ró ság az Alk mód. meg al ko tá sá nak el já rá sát is vizs -
gál ta. Ugyan így kü lön dön tött az Al kot mány bí ró ság az
Abtv mód. 3. §-ának (ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sé nek) az
al kot má nyos sá gá ról is.

1. Öt in dít vá nyo zó fej tet te ki ál lás pont ját ab ban a kér -
dés ben, hogy az Al kot mány bí ró ság nak mi lyen okok ból
van ha tás kö re ar ra, hogy az Al kot mányt mó do sí tó tör -
vényt, il let ve ma gá nak az Al kot mány nak a mó do sult ren -
del ke zé sét al kot má nyos sá gi szem pont ból fe lül vizs gál ja és 
meg sem mi sít se. Az in dít vá nyok kö zött volt, ame lyik csak
rö vi den in do kol ta né ze tét, esze rint: a „ha tá lyos Al kot mány 
le he tõ sé get biz to sít az Al kot mány bí ró ság szá má ra min den
jog sza bály fe lül vizs gá la tá ra, így az al kot mány mó do sí tást
tar tal ma zók ra is”. Egy má sik in dít vá nyo zó öt pont ban fog -
lal ta össze, hogy – vé le mé nye sze rint – az Al kot mány bí ró -
ság nak mi ért van ha tás kö re az al kot mány mó do sí tás fe lül -
vizs gá la tá ra: „1) Az Al kot mány mó do sí tá sa nem sért he ti
azon al kot má nyos alap el ve ket, amely az Ál ta lá nos ren del -
ke zé sek sza ka szá ban le fek te tet tek. 2) Az Al kot mány, mint 
1949. évi XX. tör vény, egy jog sza bály, amely nek al kot -
mány el le nes sé ge így vizs gál ha tó. 3) Az alkotmánymó -
dosítás az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek te kint he -
tõ, amennyi ben azt a je len le gi for má já ban, egyes kor -
mány za ti in téz ke dé sek vár ha tó an al kot mány el le nes for -
má ban tör té nõ ke resz tül vi te le kap csán mó do sí ta nak. Ez a
mó do sí tá sok sû rû sé ge kap csán te kint he tõ egyéb jo gi esz -
köz nek. 4) A jog sza bály vagy jo gi esz köz (…) nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la ta is az Al kot mány bí ró -
ság fel ada ta. A mó do sí tá sok üt köz nek az 1993. évi XXXI.
tör vény az em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del -
mé rõl né ven ki hir de tett nem zet kö zi szer zõ dés sel, mert a
nem zet kö zi jog ál ta lá nos el ve it nem tart ják be. (…) 5) Az
Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1. § g) alap ján fel ada ta az
Al kot mány ren del ke zé se i nek ér tel me zé se, így az egyes al -
kot mány mó do sí tá sok ér tel me zé se, és az el lent mon dá sok
fel ol dá sa is.” A kö vet ke zõ in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy
bár az Al kot mány bí ró ság ed dig tar tóz ko dott az Al kot -
mány mó do sí tá sa i nak al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá tól,
most fi gye lem mel kell len nie ar ra, hogy az al kot má nyos -
sá got nem pusz tán az írott Al kot mány hor doz za, ha nem
mind azok a mö göt tes jog el vek, ame lyek az írott szö veg

ko di fi ká lá sát ins pi rál ták, va la mint az al kot mány bí ró sá gi
jog ér tel me zés stb. Az Al kot mány írott szö ve ge nem le het
ezek kel sem el len té tes. „Ha az Al kot mány mó do sí tá sa el -
len té tes nek bi zo nyul olyan alap ve tõ al kot má nyos sá gi el -
vek kel, mint pél dá ul a vissza me nõ le ges ha tály ti lal ma
(…), ak kor az Al kot mány bí ró ság nak a jog ál la mi ság ra vo -
nat ko zó al kot má nyi, to váb bá a sa ját el já rá sá ra vo nat ko zó
tör vé nyi kö te les sé ge ezen mó do sí tá sok al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se”. 

A ne ves al kot mány jo gász pro fesszor ál tal be nyúj tott in -
dít vány tu do má nyos igé nyes ség gel és pon tos ság gal in do -
kol ta, hogy – ál lás pont ja sze rint – mi ért kell az Al kot -
mány bí ró ság nak ed di gi gya kor la tá tól el tér nie. Né ze te sze -
rint el kell ha tá rol ni egy más tól az al kot má nyo zó ha tal mat
(po u vo ir cons ti tu ant) és az al kot mány mó do sí tó ha tal mat
(po u vo ir cons ti tu ant ins ti tué). Míg az al kot má nyo zó ha ta -
lom nem kö tött az Al kot mány hoz, ha nem al kot mány te -
rem tõ ha ta lom, ad dig az al kot mány mó do sí tó ha ta lom
(mint kons ti tu ált ál lam ha ta lom) szá má ra ér vé nye sül az Al -
kot mány el sõbb sé ge és az alap tör vény fenn tar tá sá nak kö -
te le zett sé ge. Az Al kot mányt az al kot mány mó do sí tó ha ta -
lom nak is tisz te let ben kell tar ta nia. Az al kot mány mó do sí -
tó ha ta lom nem kor lát lan, kö tött az Al kot mány hoz, de a
kö tött sé ge ket be tart va jo go sult an nak meg vál toz ta tá sá ra
is. Te kin tet tel, hogy az al kot má nyok ál ta lá ban ki fe je zet ten 
a tör vény ho zó szer ve ket ru ház zák fel az zal a jog gal, hogy
spe ci á lis sza bá lyok mel lett az al kot mányt mó do sít sák,
nem zár ha tó ki, hogy az al kot má nyos kor lá tok be tar tá sa fe -
lett az a szerv õr köd jön, amely egyéb ként az al kot mány
vé del mé re hi va tott. Al kot mány ér tel me zés nek kell meg ha -
tá roz nia azo kat a sa rok pon to kat, amik re a de mok ra ti kus
jog ál lam épül, és eze ket az al kot mány mó do sí tó ha ta lom -
nak is fi gye lem be kell ven nie. Eb bõl kö vet ke zõ en az Al -
kot mány bí ró ság nak fe lül kell vizs gál nia az ed di gi gya kor -
la tát (mely sze rint ma gát az Al kot mányt nem vizs gál hat -
ja), mi vel a tét a jog ál la mi ság és az ál lam al kot má nyos éle -
té nek foly to nos sá ga. Ál lás pont ja sze rint nem el len té tes a
ha ta lom meg osz tás és a ha tal mi ágak szét vá lasz tá sá nak el -
vé vel, ha az Al kot mány bí ró ság nor ma kont roll alá ve szi a
kons ti tu ált al kot mány mó do sí tó ha ta lom meg nyil vá nu lá -
sát. A vizs gá lat mér cé je az Al kot mány „lé nye ges mag ja”
le het, ame lyet az Al kot mány ban fog lalt ki emel ke dõ alap -
el vek kör vo na laz nak. Az Al kot mány lé nye ges mag ja kö ré -
be azok az alap el vi nor mák tar toz nak, ame lyek a de mok ra -
ti kus al kot mány fej lõ dés je len le gi ál lá sa sze rint min den al -
kot má nyos jog ál lam ban el fo ga dot tak, a kö zös eu ró pai al -
kot má nyos tra dí ció ré szét ké pe zik. Kü lö nö sen ide tar to -
zik: a köz tár sa sá gi ál lam for ma, a jog ál la mi ság, a de mok rá -
cia, a szu ve re ni tás, az alap jog vé de lem el vei, az em be ri
élet hez és mél tó ság hoz va ló jog, a sza bad vé le mény nyil vá -
ní tás jo ga és a saj tó sza bad sá ga, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá ga, a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma,
az el len ál lá si jog és a kül po li ti kai alap el vek. Ugyan így, a
pre am bu lum ban fog lalt cé lok kal és kö ve tel mé nyek kel
szem ben sem mó do sít ha tó az Al kot mány. Mind ezek alap -
ján né ze te sze rint az Al kot mány lé nye ges mag ját, va gyis
az alap tör vény alap ve tõ ér ték rend jét sér tõ al kot mány mó -



do sí tás al kot mány el le nes sé gét meg ál la pít hat ja az Al kot -
mány bí ró ság, mert a meg ha tá ro zó al kot má nyi ér té kek eh -
hez mércét adnak.

Az al kot má nyi alap el vek ho ri zon tá lis mó don vé gig hú -
zód nak az alap tör vény ren del ke zé se in; ha va la mely alap -
elv be üt kö zik konk rét al kot má nyi ren del ke zés, ak kor ezt a
kol lí zi ót ér tel me zés sel kell fel ol da ni. Ha a konf lik tus ér tel -
me zés út ján nem old ha tó fel, több fé le meg ol dás áll hat az
Al kot mány bí ró ság ren del ke zé sé re. A mér sé kelt meg kö ze -
lí tés sze rint az Al kot mány bí ró ság fel hív ja az al kot mány -
mó do sí tó ha tal mat a nyil ván va ló el lent mon dás meg szün -
te té sé re. Ra di ká li sabb meg kö ze lí tés ben az Al kot mány bí -
ró ság az alap ér té kek kel el len té tes konk rét al kot má nyi ren -
del ke zést nem al kal maz za, a tör vé nye ket vi szont, ame lyek 
ezen ala pul nak, az alap ér té kek re te kin tet tel meg sem mi sí ti. 
Az in dít vá nyo zó ki tért ar ra is, hogy né ze te sze rint a konk -
rét al kot mány mó do sí tá sok ügyé ben a ha tás kör ak kor is
meg ál la pít ha tó len ne, ha az al kot mány mó do sí tá so kat fi -
gye lem be ven né az Al kot mány bí ró ság a ha tás kö re meg lé -
té nek vizs gá la ta kor, azon ban ál lás pont ja sze rint ezek re az
al kot má nyi ren del ke zé sek re nem le het fi gye lem mel az Al -
kot mány bí ró ság. 

Az ötö dik in dít vá nyo zó az Alk mód. köz jo gi ér vény te -
len sé gét is fel ve tet te, mi vel an nak el fo ga dá sa – ál lás pont ja 
sze rint – nél kü löz te az al kot má nyo zás hoz szük sé ges „kö -
rül te kin tés és de li be rá ció leg mi ni má li sabb szint jét is”.
Nem volt elég idõ a ter ve zett mó do sí tás meg vi ta tá sá ra; a
mó do sí tás leg utol só vál to za ta csak órák kal az Alk mód. el -
fo ga dá sa elõtt szü le tett meg. Ez az el já rás még a tör vény -
ho zás vo nat ko zá sá ban sem elé gí ti ki az Al kot mány jog ál -
la mi kla u zu lá ja alap ján el vár ha tó mi ni má lis kö ve tel mé -
nye ket, al kot má nyoz ni meg vég képp nem le het ilyen el já -
rás ban. Az Alk mód. meg al ko tá sa kor nem hall gat tak meg
szak ér tõ ket, a sza va zás ra bo csá tott vég sõ ter ve ze tet egyet -
len bi zott ság sem tár gyal ta meg. Ezért az el fo ga dás nem
fe lel meg az Al kot mány 2. §-ában fog lalt jog ál la mi ság leg -
alap ve tõbb mér cé jé nek.

Rá mu ta tott ar ra, hogy az Al kot mány „lát ha tat lan meg -
vál toz tat ha tat lan sá gi kla u zu lá ja” a jog ál la mi ság, a de mok -
ra ti kus le gi ti má ció meg ha tá ro zott szint jé nek el fo ga dá sa és 
be tar tá sa. A ki rí vó, al kot mány ér tel me zés sel el nem há rít -
ha tó Al kot má nyon be lü li el len tét al kot mány el le nes. Ilyen
el len tét nek tart ja egy bün te tõ jel le gû fi ze té si kö te le zett sé -
get meg ál la pí tó ren del ke zés vissza ha tó ha tá lyát; vagy az
alap jo gok el vá lasz tá sát az al kot mány bí ró sá gi fe lül vizs gá -
lat szem pont já ból ak kor, ami kor a diszk ri mi ná ció ti lal mat
ki mon dó al kot má nyi ren del ke zés ha tály ban van. Ki tért ar -
ra, hogy az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi dön té sei so rán az
al kot mány mó do sí tá sok ban fog lal tak össz hang ban áll tak
az Al kot mány el ve i vel és ér ték rend jé vel. Ál lás pont ja sze -
rint a tar tal mi fe lül vizs gál ha tó ság az Al kot má nyon be lü li
el lent mon dás ese té ben is fenn áll, mi vel az Al kot mány bí -
ró sá got meg il le ti az Al kot mány ér tel me zé sé nek a jo ga és
en nek ke re tén be lül, il let ve ezen túl bi zo nyos, az ér tel me -
zés sel el nem há rít ha tó, ki rí vó el lent mon dá so kat oly mó -
don is el bí rál hat, hogy az Al kot mánnyal ki rí vó mó don el -
len tét ben lé võ mó do sí tást sem mi sí ti meg. Az egy sze rû el -

lent mon dás ke zel he tõ a meg vizs gált tör vé nyek al kot má -
nyos sá gá nak el bí rá lá sa so rán is. Az ese tek több sé gé ben az
Al kot má nyon be lü li el lent mon dás ese té ben al kot mány ér -
tel me zés re kell tö re ked ni, de ha az Al kot mány bí ró ság ér -
tel me zés sel el nem há rít ha tó el lent mon dás ba üt kö zik, ak -
kor az al kot mány mó do sí tó tör vény meg sem mi sít he tõ. Ha
az ilyen al kot mány mó do sí tást el fo gad ná az Al kot mány bí -
ró ság, ak kor az Al kot mány, de le ga láb bis an nak va la mely
kar di ná lis in téz mé nye sé rül ne. Amennyi ben az al kot -
mány mó do sí tás és az Al kot mány kö zött ki rí vó el len tét áll
fenn, az Al kot mány bí ró ság nak mód ja van ar ra, hogy az
Al kot mány szö ve ge, rend sze re, ér ték rend je alap ján dönt -
sön és az al kot mány mó do sí tást is meg sem mi sít hes se. Ha
ezt nem te het né meg ezek ben a ki rí vó ese tek ben, ak kor az
sú lyos krí zist te rem te ne az al kot mány ér tel me zés és az al -
kot mány vé de lem te rén. Az Al kot mány ugyan is olyan inst -
ru men tum, amely a jog rend leg ma ga sabb szin tû sza bály -
rend sze re, an nak el vei, in téz mé nyei és sza bá lyai re la tí ve
ko he rens rend szert al kot nak. Tet szés sze rint (ön ké nye sen)
ak kor sem ve he tõk fel egy al kot mány ba bi zo nyos ren del -
ke zé sek, ha azo kat for má li san ér vé nyes al kot mány mó do -
sí tás ként fo gad ta el a tör vény ho zó vagy az al kot má nyo zó.

Az in dít vá nyo zó ezen túl me nõ en ki tért ar ra is, hogy né -
ze te sze rint az Alk mód. nem elé gí ti ki a nor ma vi lá gos ság
mi ni má lis kö ve tel mé nye it sem, mi vel több, fel old ha tat lan
jog al ko tói hi bá ban szen ved. Egy fe lõl el lent mon dás van az
Alk mód. 2. § és 1. §-a kö zött, mert amíg a vissza me nõ le -
ges ha tá lyú adó fi ze té si kö te le zett sé get meg ál la pí tó al kot -
má nyi ren del ke zés tar tal mi kor lát ja ként meg je le nik az,
hogy a köz te her nem le het 100 %-os, ad dig az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö rét szû kí tõ ren del ke zés nem te szi le he tõ vé, 
hogy en nek a tar tal mi kö ve tel mény nek a be tar tá sát fel -
ügyel je az Al kot mány bí ró ság. A tu laj don hoz va ló jog al -
kot mány sér tõ kor lá to zá sát még ab ban az eset ben, te hát ab -
ban a szûk kör ben sem vizs gál hat ja az Al kot mány bí ró ság,
ha az az al kot má nyi ren del ke zés sel el len té te sen ke rül ne
meg ál la pí tás ra (te hát 100 %-os len ne a tu laj don el vo nás).
Ez ál lás pont ja sze rint nyil ván va ló el lent mon dás, ami el -
len té tes a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé vel.

Szin tén a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé vel tart ja el -
len té tes nek, hogy az Al kot mány bí ró ság csak ak kor vizs -
gál hat ja fe lül a ki fo gás olt, a „til tott tárgy kö rök” kö zé tar to -
zó tör vényt, ha az in dít vány ki fe je zet ten csak az Al kot -
mány 32/A. § (2) be kez dé sé ben fel so rolt alap jo gok kal va -
ló el len té tet ál lít és nem tar tal maz egyéb okot. Ugyan ak kor 
az Alk mód.-dal meg ál la pí tott 32/A. § (3) be kez dé se a
meg sem mi sí tés kor már nem ren del ke zik az egyéb ok ról.
Ezt a ket tõt össz hang ba kel lett vol na hoz nia a jog al ko tó -
nak.

Ugyan így nem fe lel meg a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé -
nyé nek az, hogy az Alk mód.-ban és az Abtv mód.-ban fog -
lalt mó do sí tá sok nin cse nek össz hang ban (az Abtv -
mód.-ból hi ány zik a „nem tar tal maz egyéb okot” fel té tel,
to váb bá a „ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg” ki té tel csak az
Abtv mód.-ban sze re pel, az Alk mód.-ban nem). 

A nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyé vel az is el len té tes,
hogy az em be ri mél tó ság hoz va ló jog be eme lé se kor a tör -
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vény al ko tó nem ér tel mez te, hogy azt szû ken, vagy az Al -
kot mány bí ró ság ál tal ki ala kí tott gya kor lat alap ján, „anya -
jog” ér te lem ben kell-e az Al kot mány bí ró ság nak al kal maz -
nia (va gyis az al kot má nyi lis ta ki egész ül het-e to váb bi,
nem ne ve sí tett jo gok kal is). Mind ezek alap ján né ze te sze -
rint az Alk mód. szö ve ge nem fe lel meg an nak a kö ve tel -
mény nek, hogy a tör vény nek min den ki szá má ra ért he tõ -
nek és vi lá gos nak kell len nie. 

Ezen túl me nõ en az Alk mód. 3. §-a ál lás pont ja sze rint
nyil ván va ló an al kot mány el le nes, mi vel sem mi lyen fel ké -
szü lé si idõt sem biz to sí tott (pén te ken hir det ték ki a mó do -
sí tást és szom ba ton ha tály ba lé pett). To váb bi for mai al kot -
mány el le nes ség nek tart ja, hogy az Alk mód. nem ren del ke -
zett ar ról, hogy a fo lya mat ban lé võ ügyek ben mi ként kell
azt al kal maz ni, bár az Or szág gyû lés tu da tá ban volt an nak,
hogy szá mos olyan ügy van az Al kot mány bí ró ság elõtt,
amit a mó do sí tás érint. Ezek a hi á nyos sá gok nem pusz tán
az Alk mód. 3. §-ának, ha nem az egész tör vény nek az al -
kot mány el le nes sé gét ered mé nye zik. 

2. Az Al kot mány új 32/A. §-a, il let ve az Alk mód. 1. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát hét in dít vá nyo zó 
kér te; mind egyik in dít vány hi vat ko zott az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé be fog lalt de mok ra ti kus jog ál lam sé rel mé re.
Több in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (3) be kez dé sé nek a
sé rel mé re is hi vat ko zott. 

Az egyik in dít vá nyo zó rá mu ta tott ar ra, hogy az „Al kot -
mány bí ró ság tel jes, tar tal mi kor lá to zás nél kü li meg sem mi -
sí tõ jog kö re sza va tol ja, hogy az ál lam jog al ko tó szer vei
nem jár hat nak el ön ké nye sen, ami nél kü löz he tet len ele me
a jog ál la mi ság nak, il let ve an nak ré sze ként a jog biz ton ság -
nak (a ki szá mít ha tó ság nak). A jog al ko tói ha ta lom kor lá -
tos sá ga a jog biz ton ság, jog ál la mi ság egyik biz to sí té ka. Az
Al kot mány bí ró ság e ha tás kö ré nek bár mi lyen csor bí tá sa
ezért a jog ál la mi ság gal el len té tes, ezért al kot mány el le -
nes.” Hoz zá tet te, hogy a jog ál la mi ság ból fa ka dó nor ma vi -
lá gos ság gal is el len té tes az, hogy a mó do sí tá sok nem ér tel -
mez he tõ ek egy ér tel mû en. Míg „a költ ség ve tés rõl, il let ve
az adók ról, já ru lé kok ról szó ló tör vé nyek köz vet le nül so -
sem áll nak kap cso lat ban a mó do sí tás ban fel so rolt alap jo -
gok kal, így lé nye gé ben nincs olyan eset, ami kor az Al kot -
mány bí ró ság a meg sem mi sí tõ jo gát a mó do sí tás sze rin ti
jog al ko tá si tár gyak vo nat ko zá sá ban gya ko rol hat ná, mi -
köz ben az al kot mány el le nes ség egyéb okai (…) e tör vé -
nyek ese té ben at tól füg get le nül fenn áll hat nak, hogy ezek
az okok az alap jo gok kal köz vet len össze füg gés be nem
hoz ha tók.” Hoz zá te szi, hogy ugyan ak kor az em be ri mél tó -
ság jo ga, il let ve az eb bõl le ve ze tett ön ren del ke zé si, ön -
meg va ló sí tá si jog a költ ség ve té si, il let ve az adó-, já ru lék -
tör vé nyek ese tén köz vet ve min den eset ben érin tett le het. 

A már idé zett jo gász pro fesszor in dít vá nyá ban az aláb bi -
a kat fej tet te ki: „Az Al kot mány ban ki nyil vá ní tott de mok -
ra ti kus jog ál la mi ság el ve – amely ki fe je zés re jut tat ja a jog
pri má tu sát, a jog ural mát az ál lam fe lett, az ál lam nak az al -
kot mány hoz és az al kot má nyo san al ko tott tör vé nyek hez

va ló kö tött sé gét – a ma gyar Al kot mány egyik leg lé nye ge -
sebb alap el ve. Ez a jo gi alap ér ték el sõ sor ban azt biz to sít ja, 
hogy a jog ad mér té ket és for mát az ál lam ha ta lom gya kor -
lá sá nak, ezért nem le het sé ges az ál lam ér dek nek jo gon tú li,
ön ké nyes ér tel me zést ad ni.” Az, hogy Ma gyar or szág jog -
ál lam, tény meg ál la pí tás és prog ram is egy szer re. „Bár az
Al kot mány exp res sis ver bis nem ren del ke zik sem a ha ta -
lom meg osz tás ról, sem pe dig az ál lam ha tal mi ágak el vá -
lasz tá sá nak az el vé rõl, de ezek in téz mé nyi és ga ran cia -
rend sze rét az alap tör vény tar tal maz za. (…) A ha ta lom -
meg osz tás és az ál lam ha tal mi ágak el vá lasz tá sa el vé nek
alap ve tõ en az al kot mány el le nes ha ta lom kon cent rá ci ót
kell meg aka dá lyoz nia. (…) [D]emok ra ti kus jog ál lam ban
kor lát lan és kor lá toz ha tat lan ha ta lom nincs, en nek ér de ké -
ben bi zo nyos ha tal mi ágak szük ség kép pen kor lá toz zák
más ha tal mi ágak jo go sít vá nya it. Ezért a ha tal mi ágak el -
vá lasz tá sá nak el ve a ma gyar ál lam szer ve zet leg fon to sabb
szer ve ze ti és mû kö dé si alap el ve.” Az Al kot mány bí ró ság
mind a tör vény ho zó, mind a vég re haj tó ha ta lom, to váb bá a 
köz tár sa sá gi el nök és az ön kor mány za tok ha tal mi jo go sít -
vá nya i nak kor lát ja ként je le nik meg. „Mind ezek re te kin tet -
tel az Al kot mány bí ró ság fe lül vizs gá la ti és meg sem mi sí té -
si jo gá nak kor lá to zá sa sér ti a jog ál la mi ság el vét, mert az
Al kot mány bí ró sá got (ha tás kö rét, szer ve ze tét, mû kö dé sét
vagy el já rá sát) érin tõ bár mely kor lá to zás sal az Al kot mány
el vesz ti a ha té kony szank ci ót, lex in per fek tá vá vá lik, meg -
szün te ti a ga ran ci át, amely a jog ural mát biz to sít ja az ál lam 
fe lett.” 

Há rom in dít vá nyo zó sze rint ez az al kot má nyi ren del ke -
zés el len té tes az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé vel. Az
egyik in dít vá nyo zó ál lás pont ja alap ján a nem zet kö zi jog
ál ta lá no san el is mert sza bá lya it sér ti a mó do sí tott al kot má -
nyi ren del ke zés. A má sik két – lé nye gé ben azo nos – in dít -
vány sze rint a mó do sí tás el len té tes az Eu ró pai Al kot mány
lét re ho zá sá ról szó ló szer zõ dés I. RÉSZ, I. CÍM, I-2. cikk
alatt meg ha tá ro zott „Az Unió ér té kei”, to váb bá az I-6. cikk 
alatt meg ha tá ro zott „Az uni ós jog”, va la mint a II. RÉSZ
„Az Unió alap jo gi char tá ja”, 1. CÍM, II. 61. cikk „Az em -
be ri mél tó ság”, va la mint a II. 27. cikk „A tu laj don hoz va ló
jog” ren del ke zé se i vel, és ezen ke resz tül sér ti az Al kot -
mány 2. §-ának (1) be kez dé sét és 7. §-ának (1) be kez dé sét. 
Az in dít vá nyok in do ko lá si ré szük ben a fen ti ek mel lé be -
idé zik az I. RÉSZ II. CÍM I-9. cik két és VI. CÍM I-45. cik -
két; a II. RÉSZ I. CÍM II-77. cik két (A tu laj don hoz va ló
jog), III. CÍM (Egyen lõ ség) II-94. cik két, VI. CÍM II-113. cik -
két és II-114. cik két, va la mint a VII. CÍM 54. cik két. Hi -
vat koz nak ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság több al ka lom -
mal rá mu ta tott ar ra, hogy az Eu ró pai Unió ala pí tó és mó -
do sí tó szer zõ dé se it nem nem zet kö zi szer zõ dés ként ke ze li,
ezért nem vo nat koz nak rá az Abtv.-nek a nem zet kö zi szer -
zõ dés be üt kö zés vizs gá la tá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei.
Így az Al kot mány bí ró ság vizs gál hat ja, hogy az Al kot -
mány vi ta tott ren del ke zé sei el len té te sek-e az Eu ró pai Al -
kot mány lét re ho zá sá ról szó ló szer zõ dés ben fog lal tak kal.



Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé hez kap cso ló dó an
kü lön ki eme lik az Unió Alap jo gi Char tá já nak sé rel mét. 

3. Az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé se, il let ve az Alk -
mód. 2. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát ti -
zen két in dít vá nyo zó kér te. 

a) Mind egyik in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy a ren -
del ke zés sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét. Ér ve ik
sze rint az al kot má nyos jog ál lam alap ve tõ ele me a jog biz -
ton ság, amely – töb bek kö zött – meg kö ve te li a szer zett jo -
gok vé del mét, a le zárt jog vi szo nyok érin tet le nül ha gyá sát,
a múlt ban ke let ke zett, tar tós jog vi szo nyok meg vál toz tat -
ha tó sá gá nak al kot má nyos sza bá lyok kal va ló kor lá to zá sát.
Le zárt jog vi szo nyo kat sem jog sza bállyal, sem an nak ha tá -
lyon kí vül he lye zé sé vel (szár maz zon ez akár a jog al ko tó -
tól, akár az Al kot mány bí ró ság tól) fõ sza bály ként nem le het 
al kot má nyo san meg vál toz tat ni, ki vé ve, „ha azt a jog biz -
ton ság gal kon ku rá ló más al kot má nyos elv el ke rül he tet len -
né te szi, és ez zel nem okoz cél já hoz ké pest arány ta lan sé -
rel met”. A jog ál la mi ság egyik fon tos al ko tó ele mét je len tõ
jog biz ton ság meg kö ve te li, hogy a jog ala nyok ma ga tar tá -
su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni, ezért jog sza bály a 
ki hir de té sét meg elõ zõ idõ re nem ál la pít hat meg kö te le zett -
sé get és nem nyil vá nít hat va la mely ma ga tar tást jog el le nes -
sé, ez eset ben til tott te hát a hát rá nyos vissza ha tó ha tály.
„A jog biz ton ság e kö ve tel mé nyé nek fi gyel men kí vül ha -
gyá sa össze egyez tet he tet len a jog ál la mi ság el vé vel, s így
alkotmányellenes.”

A vissza me nõ le ge sen le he tõ vé tett köz te her-meg ál la pí -
tás tel jes mér ték ben össze egyez tet he tet len a jog biz ton ság
alap el vé vel, az új 70/I. § (2) be kez dés nem hi vat ko zik más, 
kon ku rá ló al kot má nyos elv re.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint nem egy ér tel mû az
sem, hogy a „jö ve de lem mér té két el nem érõ kö te le zett -
ség” vissza me nõ le ges meg ál la pí tá sá nak jo ga csak az ún.
ál la mi szfé rá ból, vagy bár mely, köz te her vi se lé sé re szol -
gá ló for rás ból szár ma zó jö ve de lem re vo nat ko zik-e.
„A »köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rás« – nyelv ta ni ér -
tel me zés alap ján – ugyan is min den olyan jö ve del met je -
lent, amellyel kap cso lat ban a köz te her vi se lé si kö te le zett -
ség fenn áll”. Az ilyen kö te le zett sé get vissza me nõ le ge sen
meg ál la pí tó al kot mány mó do sí tó és jog al ko tói szán dék az
Al kot mány alap ve tõ ér ték rend jé vel áll szem ben, amely ér -
ték rend lé tét az Al kot mány bí ró ság ki fe je zet ten el is mer te.
Eb be az ér ték rend be – töb bek kö zött – nem csak a jog ál la -
mi ság, a de mok rá cia, ha nem az alap jo gok vé del me is
beletartozik. 

Más in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 70/I. § (2) be -
kez dé se több ok ból is el len té tes az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság gal. Ilyen ok, hogy a
ren del ke zés meg szö ve ge zé se „annyi ra ál ta lá no san el vont
meg fo gal ma zás, amely nem ké pes sza ba tos és egy ér tel mû
út mu ta tást ad ni ar ra vo nat ko zó an, hogy pon to san mi lyen
jö ve del mek re ki ter je dõ en kí ván a jog al ko tó plusz kö te le -
zett sé get meg ál la pí ta ni.” Emel lett ál lás pont ja sze rint az
„elõ re meg ha tá ro zott ki szá mít ha tó dön té sek he lyett a
vissza ha tó ha tály a meg szer zett tu laj don vé del mé nek ki ik -

ta tá sá val tel jes mér ték ben el len té tes a jog ál la mi ság el ve i -
vel, az alap jo gok ál lam ré szé rõl tör té nõ tisz te let ben tar tá -
sá val. (…) Olyan jö ve del mek is mé telt meg adóz ta tá sát te -
szi le he tõ vé, me lyek már jog cím mel meg szer zett jö ve de -
lem ként, a szer zõ ma gán tu laj do ná nak ré sze ként al kot má -
nyos vé de lem ben kell, hogy ré sze sül je nek.” Az al kot má -
nyi ren del ke zés nek az „adott adó évet meg elõ zõ ötö dik
adó év tõl kez dõ dõ en” szö veg ré sze alap ján nem csak a
vissza me nõ le ges ha tály mi att sé rül a jog biz ton ság, ha nem
azért is, mert „le he tõ vé te szi, hogy (…) akár 5 egy mást kö -
ve tõ adó év ben is le he tõ ség le gyen a már meg szer zett
ugyan azon jö ve de lem re újabb tör vénnyel kö te le zett sé get
meg ál la pí ta ni (vagy akár éven te több ször) is azt a jog al ko -
tó be lá tá sá ra bíz va, az érin tet tek ál tal elõ re nem lát ha tó és
kiszámítható módon.” 

Az egyik in dít vá nyo zó az 1222. évi XVII. tör vény cikk
(Arany bul la) ren del ke zé sé vel („A mely bir to kot va la ki
mél tó szol gá lat tal szer zett at tól so ha meg ne fosz tas sék”)
fel ve zet ve, az aláb bi a kat fej tet te ki. „Egy jog ál lam ban
5 év re vissza me nõ leg nem ál la pít hat nak meg kö te le zett sé -
get úgy, hogy az ak kor fenn ál ló jog sza bá lyi kör nye ze tet, a
vo nat ko zó tör vé nyi sza bá lyo kat, a szer zõ dé si sza bad sá got
nem ve szik fi gye lem be. Ez zel az al kot mány mó do sí tás sal
egy ol da lú an avat koz nak be le olyan le zárt jog vi szo nyok ba, 
ame lyek a vét len fél nek je len tõs va gyo ni hát rányt okoz nak 
és az ere de ti ál la pot nem ál lít ha tó hely re. (..) A tör vény ter -
ve zet el fo ga dá sa kor ha tá lyos jog sza bály ba [ld. a jog al ko -
tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény 12. § (2) be kez dé se] üt -
kö zõ en fo gad tak el Al kot mány mó do sí tást. Ez az al kot -
mány mó do sí tás je len tõs mér ték ben csor bít ja a jog biz ton -
sá got, mert et tõl kezd ve nem le het tud ni, hogy a jog al ko tó
mely élet vi szony ra fog utó lag ren del ke zé se ket hozni.” 

b) Há rom in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy az Al kot -
mány 70/I. § (2) be kez dé se – a vissza me nõ le ges ha tály mi -
att – el len té tes az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben fog lal -
tak kal, ne ve ze te sen, hogy a Ma gyar Köz tár sa ság jog rend -
sze re el fo gad ja a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza -
bá lya it. 

c) Több in dít vá nyo zó hi vat ko zott ar ra, hogy az Al kot -
mány 70/I. § (2) be kez dé se sér ti az Al kot mány 70/A. §
(1) és (2) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott diszk ri mi ná ció ti -
lal mát. Kü lönb sé get tesz ugyan is asze rint, hogy az adó zó a 
jö ve del met mi lyen for rás ból (ma gán-, vagy köz szfé rá ban)
sze rez te, sú lyo san hát rá nyos hely zet be hoz va így azon
mun ka vál la ló kat, akik a mun ka vi szo nyuk meg kez dé se kor
mél tán bíz tak az al kot má nyos alap el vek ér vé nye sü lé sé -
ben, így az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé ben dek la rált
ará nyos köz te her vi se lés ben. Egy má sik in dít vá nyo zó sze -
rint pe dig az al kot mány mó do sí tá sok „[c]él juk ban, szán dé -
kuk ban és ha tá suk ban diszk ri mi na tív szabályok.” 

d) Több in dít vá nyo zó hi vat ko zott az Al kot mány 13. §
(1) és (2) be kez dé se, a tu laj don hoz va ló jog és an nak vé -
del me sé rel mé re. 

e) Az egyik in dít vá nyo zó né ze te alap ján az Al kot mány
70/I. § (2) be kez dé sé nek a vissza me nõ le ges ha tályt elõ író
ren del ke zé se az „érin tet tek és fe nye ge tet tek em be ri mél tó -
ság hoz va ló jo gát” sér ti. Más in dít vá nyo zók szin tén hi vat -
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koz tak az em be ri mél tó ság hoz va ló jog sé rel mé re. Az
egyik in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint „a tá ma dott be kez -
dés sú lyo san sér ti több száz ezer em ber és csa lád ja ön ren -
del ke zé si jo gát, cse lek vé si sza bad sá gát.” A má sik in dít vá -
nyo zó pe dig azt fej tet te ki, hogy az em be ri mél tó ság hoz
va ló jog több össze te võ je is sé rül. Egy részt sé rel met szen -
ved a szo ci á lis biz ton ság hoz va ló jog, mi vel a „ren del ke -
zés sel csa lá do kat tesz nek föl dön fu tó vá, buj do só vá, évek re 
nyo mo rú ság ba dön te nek”. Más részt „[a] jog al ko tó azt
köz ve tí ti a tár sa da lom fe lé, hogy ezek a jö ve del mek, ki fi -
ze té sek tör vény te le nek és azok az em be rek, akik ilyen jut -
ta tás ban ré sze sül tek – egyéb ként sok-sok éves, tisz tes ség -
ben le dol go zott mun ka vi szo nyuk alap ján – jog sze rû en –,
azok mind bûnözõk”. 

f) Több in dít vá nyo zó ál lás pont ja az, hogy az Al kot mány 
70/I. § (2) be kez dé se el len té tes az Al kot mány 70/I. §
(1) be kez dé sé vel is, amely ki mond ja, hogy a köz ter hek hez
min den ki jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en 
kö te les hoz zá já rul ni. Ez alap ján „az adó kö te le zett ség te -
kin te té ben az adó ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tés ki zá -
ró lag azok jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya in ala pul hat”, a
ki fo gás olt al kot má nyi ren del ke zés ben azon ban a meg kü -
lön böz te tés „azon ala pul, hogy az adó zan dó jö ve de lem
meg ha tá ro zott for rás ból il let ve szer ve zet tõl származik”. 

g) In dít ványt nyúj tot tak be ami att, hogy az Al kot mány
70/I. § (2) be kez dé se sér ti a mun ka sza bad meg vá lasz tá sá -
hoz és az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér hez fû zõ dõ jo got, a 
sze mé lyes ada tok hoz va ló jo got, a gon do lat, a lel ki is me ret
és a val lás sza bad sá gá hoz va ló jo got, az Al kot mány 70/K.
§-át, va la mint a köz tu laj dont a ma gán tu laj don fö lé he lye zi.

h) Az egyik in dít vá nyo zó sze rint a mó do sult Al kot mány 
70/I. § (2) be kez dé se „el len té tes az Al kot mány bí ró ság
184/2010. (X. 28.) szá mú ha tá ro za tá val is, amely vi szont
az (…) [Abtv.] 27. § (2) be kez dé se alap ján min den ki re, így 
az al kot má nyo zó ha ta lom ra is kö te le zõ”. 

4. Több in dít vá nyo zó fej tet te ki, hogy az al kot mány mó -
do sí tá sok kü lön bö zõ nem zet kö zi szer zõ dé sek be üt köz nek. 
Az egyik in dít vá nyo zó, fel is mer ve, hogy nincs jo go sult sá -
ga ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tá sok nem zet kö zi szer -
zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát kér je, az Abtv. 21. §
(7) be kez dé sé re hi vat koz va az Al kot mány bí ró ság hi va tal -
bó li el já rá sát ja va sol ta. Ezen be lül az Al kot mány mó do sí -
tá sa i nak az Eu ró pai Uni ó ról szó ló szer zõ dés 2. és 6-7. cik -
ké vel, az Eu ró pai Unió Alap ve tõ Jo gok Char tá já val, va la -
mint a Ma gyar Köz tár sa ság nak az Eu ró pai Uni ó hoz va ló
csat la ko zá sá ról szó ló szer zõ dé sé vel va ló össze ve té sét, és
en nek alap ján a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés meg ál la -
pí tá sát javasolta. 

Más in dít vá nyo zók az Al kot mány bí ró ság nak az Eu ró -
pai Unió jo gát il le tõ en ki ala kí tott gya kor la tá ra hi vat koz -
tak, ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság „»szer zõ dé si ere de -
tük da cá ra az Eu ró pai Unió ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé -
se it nem nem zet kö zi szer zõ dés ként kí ván ja ke zel ni.«
[143/2010. (VII. 14.) AB. ha tá ro zat]”. Ál lás pont juk sze -
rint „[e]bbõl az kö vet ke zik, hogy nem kell al kal maz ni azo -
kat a kor lá to zá so kat, ame lye ket az (… Abtv.) tar tal maz a

nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zõ jog sza bá lyok meg tá ma dá -
sa te kin te té ben.” Ez alap ján kér ték an nak meg ál la pí tá sát,
hogy az al kot mány mó do sí tá sok el len té te sek az Eu ró pai
Al kot mány lét re ho zá sá ról szó ló szer zõ dés aláb bi ren del -
ke zé se i vel: az I. RÉSZ, I. CÍM, I-2. cikk alatt meg ha tá ro -
zott „Az Unió ér té kei”, to váb bá az I-6. cikk alatt meg ha tá -
ro zott „Az uni ós jog”, va la mint a II. RÉSZ „Az Unió alap -
jo gi char tá ja”, 1. CÍM, II. 61. cikk „Az em be ri mél tó ság”,
va la mint a II. 27. cikk „A tu laj don hoz va ló jog” ren del ke -
zé se i vel, és így sér ti az Al kot mány 2. §-ának (1) be kez dé -
sét és 7. §-ának (1) be kez dé sét. Az in dít vá nyok in do ko lá si
ré szé ben a fen ti ek mel lé be idéz ték az I. RÉSZ II. CÍM I-9.
cik két és VI. CÍM I-45. cik két; a II. RÉSZ I. CÍM II-77.
cik két (A tu laj don hoz va ló jog), III. CÍM (Egyen lõ ség)
II-94. cik két, VI. CÍM II-113. cik két és II-114. cik két, va -
la mint VII. CÍM 54. cikkét. 

5. Tíz in dít vá nyo zó kér te az Abtv mód. egyes ren del ke -
zé se i nek, il let ve egé szé nek meg sem mi sí té sét. 

a) Az in dít vá nyo zók egy ré sze ki fe je zet ten az Abtv mód. 
3. §-ának, a ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sé nek az al kot -
mány el le nes sé gét kér te meg ál la pí ta ni, te kin tet tel ar ra,
hogy az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek mó do sí tá sá val
kap cso la tos ren del ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság elõtt
már fo lya mat ban lé võ ügyek ben is al kal maz ni kell. Az in -
dít vá nyo zók sze rint az Abtv mód. 3. §-a el len té tes a jog ál -
la mi ság, jog biz ton ság kö ve tel mé nyé vel. Két in dít vá nyo zó 
(egy más sal egyes rész le te i ben szó sze rint meg egye zõ in -
dít vá nyá ban) vissza utalt az 57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro -
zat ra, amely sze rint „[k]övet ke ze tes az al kot mány bí ró sá gi
gya kor lat a te kin tet ben, hogy va la mely jog sza bály nem
csu pán ak kor mi nõ sül het az em lí tett ti la lom ba üt kö zõ nek,
ha a jog sza bályt a jog al ko tó vissza me nõ le ge sen lép tet te
ha tály ba, ha nem ak kor is, ha a ha tály ba lép te tés nem
vissza me nõ le ge sen tör tént ugyan, de a jog sza bály ren del -
ke zé se it – er re irá nyu ló ki fe je zett ren del ke zés sze rint – a
jog sza bály ha tály ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is
al kal maz ni kell.” [ABH 1994, 316, 324.] A „lét re jött jog -
vi szo nyok” ér tel me zé se te kin te té ben az in dít vá nyo zók az
Al kot mány bí ró ság 349/B/2001. AB ha tá ro za tá ra utal tak
vissza, amely sze rint az anya gi jog alap ján lét re jött, anya gi 
jo gi jog vi szo nyo kat il le ti meg a vé de lem a vissza ha tó ha -
tállyal szem ben. Az in dít vá nyo zók ki fej tik: „[á]llás pon -
tom sze rint az Al kot mány bí ró ság ról szó ló tör vény szem -
pont já ból az Al kot mány bí ró ság hoz for du lás jo ga, to váb bá
az az igény, hogy a be nyúj tott in dít vá nyok el bí rá lá sá ra
tisz tes sé ges el já rás ke re té ben ke rül jön sor, az in dít vá nyo -
zók szem pont já ból az anya gi jo gi igé nyek, az Al kot mány -
bí ró ság ré szé rõl az anya gi jogi kötelezettségek közé
tartozik.”

Egy má sik in dít vá nyo zó sze rint „el já rá si tí pu sú jog sza -
bály vissza me nõ le ges ha tá lyá nak prob le ma ti ká já val ál -
lunk szem ben”. Eh hez kap cso ló dó an ki fej ti: „[az] Al kot -
mány bí ró ság nak a sé rel me zett jog sza bály [Abtv mód. 3. §]
alap ján el kel le ne uta sí ta nia a ké rel me ket ha tás kör hi á nyá -
ban. Csak hogy a ké re lem be nyúj tá sa kor volt a ké re lem el -
bí rá lá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak ha tás kö re. A sé rel me -



zett jog sza bály nak va ló meg fe le lés ese tén, mi vel nincs
olyan ál la mi szerv, amely a ké rel me ket el bí rál ja, va ló já ban 
vissza me nõ le ge sen te remt olyan hely ze tet, mint ha nem is
le he tett vol na ké rel me ket be nyúj ta ni és azo kat nem is le he -
tett vol na elbírálni”. 

Is mét má sik in dít vá nyo zó a vissza me nõ le ges ha tály ti -
lal má nak meg ál la pí tá sát az Al kot mány 57. § (5) be kez dé -
sé re te kin tet tel is kér te. Né ze te sze rint a ki fo gás olt ren del -
ke zés „a szer zett jo gok al kot má nyos ol tal má ba, en nél fog -
va pe dig a jog biz ton ság jog ál la mi ság ból fa ka dó kö ve tel -
mé nyé be üt kö zik.” Ezen túl vissza utalt az Al kot mány bí ró -
ság 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ra, amely sze rint az al -
kot mány jo gi pa nasz jog or vos lat nak mi nõ sül. Emi att az
Abtv mód. „ren del ke zé se i nek a fo lya mat ban lé võ ügyek -
ben va ló al kal ma zá sa az Al kot mány bí ró ság elõtt lé võ
ügyek te kin te té ben (…) jog or vos la ti jo got von el, ami az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé nek a sé rel mét jelenti”. 

Egy má sik in dít vá nyo zó hi vat ko zik ar ra is, hogy az Alk -
mód. „ha tály ba lép te tõ ren del ke zé se nem tar tal maz za azt a
ki té telt, amely sze rint az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
kor lá to zá sa a fo lya mat ban lé võ ügyek re is ki ter jed”. Az in -
dít vá nyo zó az Abtv mód. 3. §-ának az Al kot mány 2. § (1)
be kez dé sé nek, a „de mok ra ti kus jog ál lam” al kot má nyos
ál lam cél já nak sé rel mét több szem pont ból is ál lít ja: szer -
zett al kot má nyos jog utó la gos meg vo ná sa, jog sza bály
vissza me nõ le ges ha tá lya ti lal má nak meg sér té se, in do ko -
lat lan, hát rá nyos és arány ta lan jog ál lam sé re lem, va la mint
jog bi zony ta lan ság elõ idé zé se mi att, to váb bá a ren del ke zés 
– ál lás pont ja sze rint – köz vet le nül is üt kö zik az Al kot -
mány sza bá lyá val. Egy részt az Abtv mód. 3. §-a „va ló já -
ban nem az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét von ja (csak) el,
ha nem utó lag meg von ja a ké rel me zõ tõl azt a meg szer zett,
Al kot mány ban biz to sí tott jo gu kat, hogy ké rel mü ket az Al -
kot mány bí ró ság el bí rál ja és ab ban dön tést hoz zon.” Ezen
túl a ki fo gás olt ren del ke zés „vé lel mez he tõ en al kot mány -
el le nes jog sza bá lyo kat kon zer vál, hi szen mind ed dig a ké -
rel me ket az Al kot mány bí ró ság nem uta sí tot ta el, va gyis
fenn áll az al kot mány el le nes ség gya nú ja. (…) Va gyis a
sze mé lyek al kot má nyos jo gá nak el vo ná sán ke resz tül ma -
ga a vé lel mez he tõ al kot mány el le nes hely zet hely re hoz ha -
tat la nul fenn ma rad.” „A meg szer zett al kot má nyos jog utó -
la gos el vo ná sa úgy tör té nik meg, hogy nin csen (nem is
volt és nem is lesz) olyan má sik ál la mi szerv, amely a ké -
rel me ket el bí rál ná, az ügye ket be fe jez né. A ha tás kör el vo -
nás a fo lya mat ban lé võ ügyek ben re pa rál ha tat lan jog sé rel -
met okoz, hi szen a jog sze rû en be nyúj tott ké rel me ket sen ki
sem bí rál ja el.” Más részt az in dít vá nyo zó ar ra mu ta tott rá,
hogy az Abtv mód. „3. §-a al kot má nyos szem pont ból ki zá -
ró lag hát rá nyos kö vet kez mé nyek kel jár. Sem a de mok ra ti -
kus ál lam be ren dez ke dés nek, sem a jog ál la mi ság nak, sem
a jog rend szer egé szé nek, sem az érin tett sze mé lyek nek
nem szár ma zik elõ nye a ha tás kör szû kí tés nek a fo lya mat -
ban lé võ ügyek re tör té nõ ki ter jesz té sé bõl. (…) A tör vény -
al ko tó kor lát lan sza bad sá gá nak meg te rem té se a de mok ra -
ti kus jog ál la mi ság ro vá sá ra nem te kint he tõ elõny nek, és
nyil ván va ló an nem te kint he tõ al kot má nyos in dok nak. (…) 
Nin csen olyan al kot má nyo san ér tel mez he tõ ér dek, amely

a de mok ra ti kus jog ál lam sú lyos sé rel mét meg ala poz ná.”
Har mad részt az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt ren del -
ke zés nem ad al kot má nyos vá laszt több kér dés re, így pél -
dá ul ar ra, hogy „a fo lya mat ban lé võ el já rá sok tár gyát al ko -
tó, al kot má nyo san sé rel me zett jog sza bá lyok (…) au to ma -
ti ku san és fo gal mi lag al kot má nyos sá vál nak? Mi van
azok kal az igé nyek kel, ame lye ket a fo lya mat ban lé võ al -
kot mány bí ró sá gi el já rá sok ra ala poz tak? Mi tör té nik a fel -
füg gesz tett bí ró sá gi el já rá sok kal? Mi lyen kör ben kell al -
kal maz ni a sé rel me zett (…) [Abtv mód.-ot és az Alk -
mód.-ot? Az Abtv mód.] csak a jog sza bály meg sem mi sí té -
sét kor lá toz za. Le het sé ges len ne így a »fo lya mat ban lé võ
fe lül vizs gá lat« (…), csak a meg sem mi sí tés re nem len ne
jo ga az Al kot mány bí ró ság nak?” Ne gyed részt az in dít vá -
nyo zó sze rint az Abtv mód. el len tét be ke rül ma gá val az Al -
kot mánnyal is ami att, hogy míg az Alk mód.-ban fog lalt
ha tás kör szû kí tés – an nak ha tály ba lép te tõ ren del ke zé se
mi att – nem vo nat ko zik a fo lya mat ban lé võ ügyek re, ad dig 
az Abtv mód. alap ján szû kí tett kör ben, az al kot mány el le -
nes nek ítélt, a „til tott tárgy kör be” tar to zó jog sza bály meg -
sem mi sí té se (de nem al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta!)
körében a hatáskörszûkítést a folyamatban lévõ ügyekben
is alkalmazni kell. 

b) Az in dít vá nyo zók má sik kö re az Alk mód.-hoz kap -
cso ló dó an kér te az Abtv mód. egé szé nek meg sem mi sí té sét
te kin tet tel ar ra, hogy mi vel ma ga az al kot mány mó do sí tás
is al kot mány el le nes, ezért az azt az Abtv.-be be eme lõ, a
ha tás kör szû kí tést meg is mét lõ tör vény is al kot mány el le -
nes. 

Egy in dít vá nyo zó azért ké ri az Abtv mód. meg sem mi sí -
té sét, mert az Al kot mány új 32/A. §-a (3) be kez dé sé nek és
az Abtv. új 40. §-a meg szö ve ge zé se nem pon to san ugyan -
az, két elem ben el tér egy más tól, és ezek az „el lent mon dá -
sok egy jog ál lam ban a nor ma vi lá gos ság és egy ér tel mû ség
vég ze tes hi á nyát ered mé nye zik.” 

II.

1/a. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok kal tá ma dott ren -
del ke zé sei:

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha -
tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
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bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

„70/I. § (2) A köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, 
va la mint az ál la mi va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam
több sé gi tu laj do ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze -
tek ré szé rõl jut ta tott jö ve de lem re, az adott adó évet meg -
elõ zõ ötö dik adó év tõl kez dõ dõ en, tör vény a jö ve de lem
mér té két el nem érõ kö te le zett sé get ál la pít hat meg.”

1/b. Az Al kot mány 32/A. §-ának és 70/I. § (2) be kez dé -
sé nek 2010. no vem ber 20-a elõtt ha tá lyos szö ve ge:

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság fe lül vizs gál ja a jog -
sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel
ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat.

(3) Az Al kot mány bí ró ság el já rá sát tör vény ben meg ha -
tá ro zott ese tek ben bár ki kez de mé nyez he ti.

(4) Az Al kot mány bí ró ság ti zen egy tag ját az Or szág gyû -
lés vá laszt ja. Az Al kot mány bí ró ság tag ja i ra – a kép vi se lõ -
cso por tok kö zöt ti lét szám ará nyo kat is fi gye lem be vé ve –
az Or szág gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok kép -
vi se lõ cso port ja i nak tag ja i ból ál ló je lö lõ bi zott ság tesz ja -
vas la tot. Az Al kot mány bí ró ság tag ja i nak meg vá lasz tá sá -
hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta 
szükséges.

(5) Az Al kot mány bí ró ság tag jai nem le het nek tag jai a
párt nak, és az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré bõl adó dó fel -
ada to kon kí vül po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.

(6) Az Al kot mány bí ró ság szer ve ze té rõl és mû kö dé sé rõl 
szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

„70/I. § (2) A köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, 
va la mint az ál la mi va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam
több sé gi tu laj do ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze -
tek ré szé rõl jó er kölcs be üt kö zõ mó don jut ta tott jö ve del -
mek te kin te té ben tör vény, az adott adó év tõl kez dõ dõ en,
kü lön mér té kû kö te le zett sé get ál la pít hat meg.”

1/c. Az Al kot mány nak az in dít vá nyok ban hi vat ko zott
ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.

(…)
(3) Sen ki nek a te vé keny sé ge sem irá nyul hat a ha ta lom

erõ sza kos meg szer zé sé re vagy gya kor lá sá ra, il le tõ leg ki -
zá ró la gos bir tok lá sá ra. Az ilyen tö rek vé sek kel szem ben
tör vé nyes úton min den ki jo go sult és egy ben kö te les fel lép ni.”

„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja
a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 

to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.”

„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -
he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.” 

„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,
amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.

(2) Tu laj dont ki sa já tí ta ni csak ki vé te le sen és köz ér dek -
bõl, tör vény ben sza bá lyo zott ese tek ben és mó don, tel jes,
fel tét len és azon na li kár ta la ní tás mel lett le het.”

„19/B. § (6) Az Al kot mány bí ró ság mû kö dé se rend kí vü -
li ál la pot ide jén sem kor lá toz ha tó.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett joga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

„60. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás sza bad sá gá ra.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen hát -
rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.

(2) Az egyen lõ mun ká ért min den ki nek, bár mi lyen meg -
kü lön böz te tés nél kül, egyen lõ bér hez van jo ga.”

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

„70/K. § Az alap ve tõ jo gok meg sér té se mi att ke let ke -
zett igé nyek, to váb bá a kö te les sé gek tel je sí té sé vel kap cso -
lat ban ho zott ál la mi dön té sek el le ni ki fo gá sok bí ró ság
elõtt ér vé nye sít he tõk.”

„77. § (1) Az Al kot mány a Ma gyar Köz tár sa ság alap tör -
vé nye.

(2) Az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok min -
den ki re egy aránt kö te le zõ ek.”

„78. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nya ki hir de -
té se nap ján lép ha tály ba; vég re haj tá sá ról a Kor mány gon -
dos ko dik.”

2. Az Alk mód.:
„Az Or szág gyû lés mint al kot má nyo zó ha ta lom az Al -

kot mány 19. § (3) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro zott



ha tás kö ré ben el jár va az Al kot mányt a kö vet ke zõk sze rint
mó do sít ja:

1. § A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény (a to váb bi ak ban: Al kot mány) 32/A. §-ának
he lyé be a kö vet ke zõ ren del ke zés lép:

»32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha -
tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.

(4) Az Al kot mány bí ró ság el já rá sát tör vény ben meg ha -
tá ro zott ese tek ben bár ki kez de mé nyez he ti.

(5) Az Al kot mány bí ró ság ti zen egy tag ját az Or szág gyû -
lés vá laszt ja. Az Al kot mány bí ró ság tag ja i ra – a kép vi se lõ -
cso por tok kö zöt ti lét szám ará nyo kat is fi gye lem be vé ve –
az Or szág gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ pár tok kép -
vi se lõ cso port ja i nak tag ja i ból ál ló je lö lõ bi zott ság tesz ja -
vas la tot. Az Al kot mány bí ró ság tag ja i nak meg vá lasz tá sá -
hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta 
szük sé ges.

(6) Az Al kot mány bí ró ság tag jai nem le het nek tag jai
párt nak, és az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré bõl adó dó fel -
ada to kon kí vül po li ti kai te vé keny sé get nem foly tat hat nak.

(7) Az Al kot mány bí ró ság szer ve ze té rõl és mû kö dé sé rõl 
szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si
kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.«

2. § Az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé se he lyé be a kö -
vet ke zõ ren del ke zés lép:

»(2) A köz ter hek vi se lé sé re szol gá ló for rá sok ból, va la -
mint az ál la mi va gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam
több sé gi tu laj do ná ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze -
tek ré szé rõl jut ta tott jö ve de lem re, az adott adó évet meg -
elõ zõ ötö dik adó év tõl kez dõ dõ en, tör vény a jö ve de lem
mér té két el nem érõ kö te le zett sé get ál la pít hat meg.«

3. § Ez a tör vény a ki hir de té sét kö ve tõ na pon lép ha tály ba.”

3. Az Abtv mód.:

„1. § Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 40. §-a he lyé be a kö vet -
ke zõ ren del ke zés lép:

»40. § Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg
az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zé nek al kot mány el le -
nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy az ál la mi irá nyí -
tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy rész ben meg sem mi -
sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot -
mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar -
tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze -
mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jo go kat
sér ti.«

2. § Az Abtv. 43. §-a a kö vet ke zõ (5) be kez dés sel egé -
szül ki:

»(5) A (4) be kez dés nem al kal maz ha tó, ha az Al kot -
mány bí ró ság a tör vényt vagy a tör vé nyi ren del ke zést az
Al kot mány 32/A. § (3) be kez dé se alap ján nem sem mi sít -
he ti meg.«

3. § Ez a tör vény a ki hir de té sét kö ve tõ na pon lép ha tály -
ba, ren del ke zé se it a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al -
kal maz ni kell.”

4. Az Abtv. ki fo gás olt, az in dít vá nyok el bí rá lá sa kor ha -
tá lyos ren del ke zé sei:

„40. § Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé -
gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve zet -
sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí -
ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz
kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.”

„43. § (5) A (4) be kez dés nem al kal maz ha tó, ha az Al -
kot mány bí ró ság a tör vényt vagy a tör vé nyi ren del ke zést az 
Al kot mány 32/A. § (3) be kez dé se alap ján nem sem mi sít -
he ti meg.”

5. Az em be ri jo gok és az alap ve tõ sza bad sá gok vé del -
mé rõl szó ló, Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt Egyez -
mény és az ah hoz tar to zó nyolc ki egé szí tõ jegy zõ könyv ki -
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hir de té sé rõl szó ló 1993. évi XXXI. tör vény nek az in dít vá -
nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del ke zé se:

„Ki egé szí tõ jegy zõ könyv az em be ri jo gok és alap ve tõ
sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló Egyez mény hez

1. Cikk – Tu laj don vé del me
Min den ter mé sze tes vagy jo gi sze mély nek jo ga van ja -

vai tisz te let ben tar tá sá hoz. Sen kit sem le het tu laj do ná tól
meg fosz ta ni, ki vé ve, ha ez köz ér dek bõl és a tör vény ben
meg ha tá ro zott fel té te lek, va la mint a nem zet kö zi jog ál ta lá -
nos el vei sze rint tör té nik.”

6. Az Eu ró pai Al kot mány lét re ho zá sá ról szó ló szer zõ -
dés hi vat ko zott ren del ke zé sei:

„I-2. cikk
Az Unió ér té kei

Az Unió az em be ri mél tó ság tisz te let ben tar tá sa, a sza -
bad ság, a de mok rá cia, az egyen lõ ség, a jog ál la mi ság, va la -
mint az em be ri jo gok – ide ért ve a ki sebb sé gek hez tar to zó
sze mé lyek jo ga it – tisz te let ben tar tá sá nak ér té ke in ala pul.
Ezek az ér té kek kö zö sek a tag ál la mok ban, a plu ra liz mus, a 
meg kü lön böz te tés ti lal ma, a to le ran cia, az igaz sá gos ság, a
szo li da ri tás, va la mint a nõk és a fér fi ak kö zöt ti egyen lõ ség
tár sa dal má ban.”

„I-6. cikk
Az uni ós jog

Az Al kot mány, va la mint az Unió in téz mé nyei ál tal a rá -
juk ru há zott ha tás kö rök gya kor lá sa kö ré ben al ko tott jog a
tag ál la mok jo gá val szem ben el sõbb sé get él vez.”

„I-9. cikk
Az alap ve tõ jo gok

(1) Az Unió el is me ri a II. részt ké pe zõ Alap jo gi Char tá -
ban fog lalt jo go kat, sza bad sá go kat és el ve ket.

(2) Az Unió csat la ko zik az em be ri jo gok és alap ve tõ
sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló eu ró pai egyez mény hez. Ez
a csat la ko zás nem érin ti az Uni ó nak az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ha tás kö re it.

(3) Az alap ve tõ jo gok, aho gyan azo kat az em be ri jo gok
és alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló eu ró pai egyez -
mény biz to sít ja, to váb bá aho gyan azok a tag ál la mok kö zös 
al kot má nyos ha gyo má nya i ból kö vet kez nek, az uni ós jog -
rend ré szét ké pe zik, mint an nak ál ta lá nos el vei.”

„I-45. cikk
A de mok ra ti kus egyen lõ ség el ve

Az Unió min den te vé keny sé ge so rán tisz te let ben tart ja a 
pol gá rok kö zöt ti egyen lõ ség el vét; az Unió in téz mé nyei,
szer vei és hi va ta lai va la mennyi pol gárt egyen lõ fi gye lem -
ben ré sze sí tik.”

„II-61. cikk
Az em be ri mél tó ság

Az em be ri mél tó ság sért he tet len. Tisz te let ben kell tar ta -
ni, és vé del mez ni kell.”

„II-77. cikk
A tu laj don hoz va ló jog

(1) Min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy jog sze rû en szer -
zett tu laj do nát bir to kol ja, hasz nál ja, az zal ren del kez zen, és 
azt örö kül hagy ja. Tu laj do ná tól sen kit sem le het meg fosz -
ta ni, ki vé ve, ha ez köz ér dek bõl, a tör vény ben meg ha tá ro -

zott ese tek ben és fel té te lek kel, va la mint az ez ál tal el szen -
ve dett vesz te sé ge kért kel lõ idõ ben fi ze tett mél tá nyos
össze gû kár ta la ní tás mel lett tör té nik. A tu laj don hasz ná la -
tát, az ál ta lá nos ér dek ál tal szük sé ges sé tett mér ték ben, tör -
vénnyel le het sza bá lyoz ni.”

„II-81. cikk
A meg kü lön böz te tés ti lal ma

(1) Ti los min den meg kü lön böz te tés, így kü lö nö sen a
nem, faj, szín, et ni kai vagy tár sa dal mi szár ma zás, ge ne ti -
kai tu laj don ság, nyelv, val lás vagy meg gyõ zõ dés, po li ti kai 
vagy más vé le mény, nem ze ti ki sebb ség hez tar to zás, va -
gyo ni hely zet, szü le tés, fo gya té kos ság, kor vagy sze xu á lis
irá nyult ság alap ján tör té nõ meg kü lön böz te tés.

(2) Az Al kot mány al kal ma zá si kö ré ben és az ab ban fog -
lalt kü lö nös ren del ke zé sek sé rel me nél kül, ti los az ál lam -
pol gár ság alap ján tör té nõ min den meg kü lön böz te tés.”

„II-94. cikk
A szo ci á lis biz ton ság és a szo ci á lis se gít ség nyúj tás

(1) Az Unió, az uni ós jog, va la mint a nem ze ti jog sza bá -
lyok és gya kor lat ál tal meg ál la pí tott sza bá lyok kal össz -
hang ban, el is me ri és tisz te let ben tart ja a szo ci á lis biz ton -
sá gi el lá tá sok ra és szo ci á lis szol gál ta tá sok ra va ló jo go sult -
sá got, ame lyek vé del met nyúj ta nak anya ság, be teg ség,
mun ka he lyi bal eset, gon dos ko dás ra utalt ság vagy idõs kor, 
to váb bá a mun ka hely el vesz té se ese tén.”

„II-113. cikk
A vé de lem szint je

E Char ta egyet len ren del ke zé sét sem le het úgy ér tel -
mez ni, mint amely szû kí ti vagy hát rá nyo san érin ti azo kat
az em be ri jo go kat és alap ve tõ sza bad sá go kat, ame lye ket
– sa ját al kal ma zá si te rü le tü kön – az Unió jo ga, a nem zet -
kö zi jog, a tag ál la mok al kot má nyai, il let ve az Unió vagy a
tag ál la mok mind egyi ké nek ré szes sé gé vel kö tött nem zet -
kö zi meg ál la po dá sok, így kü lö nö sen az em be ri jo gok és
alap ve tõ sza bad sá gok vé del mé rõl szó ló eu ró pai egyez -
mény el is mer nek.”

„II-114. cikk
A jog gal va ló vissza élés ti lal ma

E Char ta egyet len ren del ke zé sét sem le het úgy ér tel -
mez ni, hogy az bár mi lyen jo got biz to sí ta na olyan te vé -
keny ség foly ta tá sá ra vagy olyan cse le ke det vég re haj tá sá -
ra, amely az e Char tá ban el is mert jo gok vagy sza bad sá gok
meg sér té sé re vagy a Char tá ban meg ha tá ro zott nál na gyobb 
mér té kû kor lá to zá sá ra irá nyul.”

„VII. CÍM
A CHARTA ÉRTELMEZÉSÉRE ÉS

ALKALMAZÁSÁRA VONATKOZÓ ÁLTALÁNOS
RENDELKEZÉSEK

54. cikk
A jog gal va ló vissza élés ti lal ma

E Char ta egyet len ren del ke zé sét sem le het úgy ér tel -
mez ni, hogy az bár mi lyen jo got biz to sí ta na olyan te vé -
keny ség foly ta tá sá ra vagy olyan cse le ke det vég re haj tá sá -
ra, amely az e Char tá ban el is mert jo gok vagy sza bad sá gok



meg sér té sé re vagy a Char tá ban meg ha tá ro zott nál na gyobb 
mér té kû kor lá to zá sá ra irá nyul.

Ma gya rá zat
E cikk meg fe lel az EJEE 17. cik ké nek:
En nek az egyez mény nek egyet len ren del ke zé sét sem le -

het úgy ér tel mez ni, hogy az bár mely ál lam nak, cso port nak
vagy sze mély nek bár mi lyen jo got biz to sí ta na olyan te vé -
keny ség foly ta tá sá ra, vagy olyan cse le ke det vég re haj tá sá -
ra, amely az e char tá ban el is mert jo gok vagy sza bad sá gok
meg sér té sé re, vagy az egyez mény ben meg ha tá ro zott nál
na gyobb mér té kû kor lá to zá sá ra irá nyul.”

III.

Az Al kot mány bí ró ság elõ ször – a töb bi kér dés meg ke -
rül he tet len alap kér dé se ként – azt vizs gál ta, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re ki ter jed-e az Al kot mány, il let ve az
Al kot mányt mó do sí tó tör vé nyek fe lül vizs gá la tá ra. 

1. Az al kot mány tör vé nyek fe lül vizs gál ha tó sá ga más or -
szá gok ban 

Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány tör vé nyek fe lül -
vizs gál ha tó sá gá ra vo nat ko zó an el sõ sor ban azt vizs gál ta,
hogy más or szá gok, kü lö nö sen az ún. eu ró pai tí pu sú (cent -
ra li zált) al kot mány bí rás ko dá si mo dellt kö ve tõ or szá gok
al kot mány bí ró sá ga i nak, il let ve al kot mány bí rás ko dást el -
lá tó egyéb szer ve ze te i nek (pl. leg fel sõbb bí ró sá ga i nak, a
to váb bi ak ban együtt: al kot mány bí ró ság) ha tás kö rei kö zött 
meg ta lál ha tó-e és mennyi re el ter jedt az Al kot mány, il let ve 
an nak mó do sí tá sa i nak fe lül vizs gá la tá ra és eset le ges meg -
sem mi sí té sé re vonatkozó jogkör. 

Elõ ze tes nor ma kont roll ha tás kör ben el vét ve van ar ra
pél da, hogy az al kot mány bí ró sá gok  – al kot má nyuk ki fe je -
zett ren del ke zé se alap ján – fe lül vizs gál hat ják az al kot -
mány mó do sí tá sát. Ilyen pél da Ro má nia, Al gé ria, Kir gi -
zisz tán (ex of fi cio el já rás ban), vagy Kam bo dzsa (a ki rály
kez de mé nye zé sé re).

Az utó la gos nor ma kont roll ha tás kör ben tör té nõ, az al -
kot mány, il let ve an nak mó do sí tá sá ra irá nyu ló al kot mány -
bí ró sá gi fe lül vizs gá lat ra – Al kot mány ban biz to sí tott jo go -
sít vá nyok alap ján – na gyon ke vés ál lam ban van le he tõ ség
a nem zet kö zi gya kor la tot át te kint ve. A Tö rök Köz tár sa ság 
al kot má nyá nak 148. cikk (1) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság – for mai szem pon tok ra te kin tet tel – vizs gál -
hat ja az al kot mány mó do sí tá so kat. Az Orosz Fö de rá ció Al -
kot má nyá nak 125. cikk (2) be kez dés b) pont ja le he tõ vé te -
szi, hogy az Orosz Fö de rá ció Al kot mány bí ró sá ga dönt sön
a Fö de rá ció ala nyai al kot má nyá nak a Fö de rá ció al kot má -
nyá val va ló össz hang já ról. Ha son ló ha tás kö re van Bosz -
nia-Her ceg ovi na Al kot mány bí ró sá gá nak is [Al kot mány
6. cikk (3) be kez dés a) pont].

A ma gyar al kot mány bí rás ko dás sal több ha son ló sá got
mu ta tó, eu ró pai ál la mok al kot mány bí ró sá gai kö zül né -
hány – ki fe je zett al kot má nyi ren del ke zés hi á nyá ban is –
le he tõ sé get ad az al kot mány mó do sí tá si el já rá sok al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tá ra. For mai okok ra ala po zot tan,

meg ha tá ro zott fel té te lek ese tén Auszt ria, Cip rus, Fran cia -
or szág, Né met or szág és Spa nyol or szág al kot mány vé dõ
szer ve nem zár kó zik el tel je sen az al kot má nyos sá gi fe lül -
vizs gá lat tól. A tar tal mi vizs gá lat le he tõ sé gé nek a kér dé sé -
vel a cip ru si, a né met és az oszt rák Al kot mány bí ró ság fog -
lal ko zott, s mind há rom or szág ban igen meg osz tott volt az
ál lás pont a kér dés ben. Az oszt rák Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint kü lönb sé get kell ten ni az al kot mány tech ni -
kai szem pon tú mó do sí tá sa, a kö rül mé nyek igé nyel te adap -
tá ció meg vizs gál ha tó sá ga (ahol in kább nem az al kot mány -
bí rák ál lás pont ja), il let ve a kon cep ci o ná lis át dol go zás
meg vizs gál ha tó sá ga kö zött (amely re in kább igen vá laszt
ad tak az al kot mány bí rák). 

A Né met Szö vet sé gi Köz tár sa ság Alap tör vé nyé nek
79. cikk (3) be kez dé se sze rint „a je len alap tör vény olyan
meg vál toz ta tá sa, amely a Szö vet ség tar to má nyok ra va ló
fel osz tá sát, a tar to má nyok alap ve tõ köz re mû kö dé sét a tör -
vény ho zás ban vagy az 1. és 20. cikk ben meg ál la pí tott
alap el ve ket érin te né, nem meg en ge dett.” Az Alap tör vény
1. cik ke az „Alap jo gok” cí mû fe je zet el sõ ren del ke zé se, a
20. cikk pe dig a de mok rá cia, a nép szu ve re ni tás és a ha ta -
lom meg osz tás el vét tar tal maz za. A né met al kot mány bí ró -
ság 1960-ban és 1970-ben vett vizs gá lat alá al kot mány mó -
do sí tást, de azt egyik eset ben sem sem mi sí tet te meg. Ál lás -
pont ja sze rint az al kot mány mó do sí tás so rán el sõ sor ban az
ér tel me zés a fel ada ta; en nek so rán az Al kot mány egé sze
alap ján, ab ba be le he lyez ve, az al kot má nyos ér ték rend biz -
to sí tá sá val kell a mó do sí tást ér tel mez ni.

A vizs gált eu ró pai al kot mány bí ró sá gok gya kor la tá ban
alig volt pél da az al kot mány mó do sí tás al kot mány el le nes -
sé gé nek ki mon dá sá ra (ilyen ki vé tel a Tö rök Köz tár sa ság
Al kot mány bí ró sá gá nak az isz lám fej ken dõ vi se lé sé vel
kap cso lat ban ho zott E.2008/16, K.2008/116 ha tá ro za ta),
ám en nek le he tõ sé gét több ál lam al kot mány bí ró sá ga nem
zár ja ki. 

Az al kot mány bí rás ko dás ra vo nat ko zó nem zet kö zi gya -
kor la tot át te kint ve meg ál la pít ha tó te hát: van nak ar ra pél -
dák, hogy akár elõ ze tes, akár utó la gos nor ma kont roll ha -
tás kör ben al kot mányt, al kot má nyi ren del ke zést vizs gál hat
fe lül az adott ál lam al kot mány bí ró sá ga. Hang sú lyo zan dó
azon ban, hogy mind egyik eset ben vagy az adott ál lam al -
kot má nya ál la pít ja meg az Al kot mány bí ró ság al kot -
mány(mó do sí tás)-fe lül vizs gá la ti jo gát, vagy az al kot -
mány vé dõ szerv – konk rét al kot má nyi fel ha tal ma zás nél -
kül – ter jesz ti ki ha tás kö rét az al kot mány fe lül vizs gá la tá ra. 
Ezek ben az ese tek ben az al kot má nyo zó ha ta lom ma ga ál -
la pít ja meg az alap tör vény meg vál toz tat ha tat lan ren del ke -
zé se it, ame lye ket az al kot mány mó do sí tá sa so rán az al kot -
mányt mó do sí tó ha ta lom kö te les tisz te let ben tar ta ni. A né -
met Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban az alap tör vény
meg vál toz tat ha tat lan ren del ke zé sei ala poz zák meg az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö rét az alap tör vény egyes ren del -
ke zé se i nek vizs gá la tá ra és szol gál nak mér cé ül. Ál lam szö -
vet sé gek nél a tag ál la mi al kot má nyok fe lül vizs gá la ta so rán 
a szövetségi alkotmány a mérce.
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2. A ma gyar Al kot mány bí ró ság nak az al kot mány mó do -
sí tá sok fe lül vizs gá la tá val kap cso lat ban ki ala kí tott ed di gi
gya kor la ta 

Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te sa ját, az Al kot mány,
il let ve an nak mó do sí tá sai fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó
gya kor la tát és meg ál la pí tot ta, hogy az el sõ, e tárgy kör ben
ho zott dön té se a 293/B/1994. AB vég zés (el fo gad va:
1994. áp ri lis 11.), amely ben ha tás kö ré nek hi á nyát mond ta
ki. Dön té sé ben az Al kot mány bí ró ság vissza uta sí tot ta az
Al kot mány mó do sí tá sá ról szó ló 1993. évi CVII. tör vény
3. §-a ál tal az Al kot mány 40/B. § (4) be kez dé se ként be ik -
ta tott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek és nem zet kö -
zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek utó la gos vizs gá la tát és rész le -
ges meg sem mi sí té sét. A vég zés in do ko lá sa sze rint: „Az
Al kot mány 32/A. § (1)–(2) be kez dé se és az (… Abtv.) 1. §
(1) be kez dés b) és c) pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re a tör vény be vagy az ala cso nyabb szin tû jog for -
rás ba fog lalt jog sza bály, va la mint az ál la mi irá nyí tás
egyéb jo gi esz kö ze al kot mány el le nes sé gé nek vagy nem -
zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra ter jed ki. Az 
Al kot mány bí ró ság nem sem mi sít he ti meg (…) az Al kot -
mány egyet len ren del ke zé sét sem. Ha va la mely ren del ke -
zést az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za -
ta az Al kot mány elõ írá sai kö zé ik ta tott, az az Al kot mány
ré szé vé vált, fo gal mi lag sem le het an nak al kot mány el le -
nes sé gét megállapítani.” (ABH 1994, 862.)

Ezt kö ve tõ en 1994. áp ri lis 25-én ke rült alá írás ra a
23/1994 (IV. 29) AB vég zés, mely ben az Al kot mány bí ró -
ság vissza uta sí tot ta az Al kot mány 70. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zés vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt. Ez a dön tés lé nye gé ben meg is mé tel te a
ko ráb bi vég zés ben fog lal ta kat az zal az el té rés sel, hogy
exp res sis ver bis is ki mond ta, hogy az Al kot mány bí ró ság
nem vizs gál hat ja fe lül az Al kot mány ren del ke zé se it.
A vég zés ide vo nat ko zó in do ko lá sa sze rint: „Az Al kot -
mány bí ró ság nem vizs gál hat ja fe lül és nem sem mi sít he ti
meg az Al kot mány egyet len ren del ke zé sét sem. Ha va la -
mely ren del ke zés az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma -
dá nak sza va za tá val az Al kot mány ré szé vé vált, fo gal mi lag 
sem le het an nak al kot mány el le nes sé gét meg ál la pí ta ni.”
(ABH 1994, 375, 376.)

A 1338/E/1996. AB vég zés ben (el fo gad va 1999. szep -
tem ber 13-án) az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
„az Al kot mány bí ró ság nak nin csen ar ra ha tás kö re, hogy
mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí -
tá sá val ja vas la tot te gyen a tör vény ho zó nak a ha tá lyos Al -
kot mány ki egé szí té sé re”. (ABH 1999, 901.)

Az Al kot mány bí ró ság 613/B/2004. AB vég zé sé ben (el -
fo gad va 2004. ok tó ber 25-én) azt mond ta ki, hogy „[a]z
Al kot mány vizs gá la ta – ide ért ve az Al kot mány mó do sí tá -
sá nak elõ ze tes meg til tá sát is – nem tar to zik az Al kot mány -
bí ró ság ha tás kö ré be”. (ABH 2004, 2131.)

A 290/B/2002. AB ha tá ro za tá ban (el fo gad va 2008. áp -
ri lis 7-én) az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek hi á nyát ar ra
az eset re mond ta ki, ha az in dít vá nyo zó az Al kot mány két
ren del ke zé se kö zöt ti el len tét vizs gá la tát ké ri: „az Al kot -
mány al kot má nyos sá gi vizs gá la ta fo gal mi lag ki zárt, eb bõl

kö vet ke zõ en az Al kot má nyon be lü li vélt vagy va lós el lent -
mon dás fel ol dá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás -
kö re.” (ABH 2008, 1863, 1868.)

A kér dés kör át fo góbb elem zé sét ad ta az 1998. feb ru ár
9-én el fo ga dott 1260/B/1997. AB ha tá ro zat, (egy kü lön vé -
le mény és egy pár hu za mos in do ko lás kap cso ló dott hoz zá,
mely utób bi hoz hár man csat la koz tak), amely ben Al kot -
mányt mó do sí tó tör vény egyes ren del ke zé se i nek fe lül vizs -
gá la tát  – kö zöt tük a ha tály ba lép te tõ, il let ve a vizs gá lat
ide jén ha tály ba még nem lé pett ren del ke zé se i nek a meg -
sem mi sí té sét – kér ték az Al kot mány bí ró ság tól. 

„Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré re vo nat ko zó al kot -
má nyi és tör vé nyi ren del ke zé sek alap ján az Al kot mány
sza bá lya i nak fe lül vizs gá la tá ra, mó do sí tá sá ra, meg vál toz -
ta tá sá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re nem ter jed ki, így
az al kot má nyi sza bá lyo kat mó do sí tó tör vé nyi ren del ke zé -
sek fe lül vizs gá la ta sem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré be. [A]z Al kot mány bí ró ság (…) az Al kot mány ré -
szé vé vált (…) al kot má nyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá -
gá nak fe lül vizs gá la tá ra nem jogosult.

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott két ren del ke zés (…)
azon ban, – mely ren del ke zé sek az Alk mód. ha tály ba lé pé -
sé re, il le tõ leg az 1998. évi vá lasz tá sok ra vo nat ko zó át me -
ne ti sza bá lyo kat tar tal maz zák – nem vál tak az Al kot mány
szö ve gé nek ré szé vé, ezért az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re
e ren del ke zé sek te kin te té ben kü lön vizs gá la tot igényel.

E vizs gá lat ered mé nye ként az ál la pít ha tó meg, hogy a
(…) ha tály ba lép te tõ ren del ke zés fe lül vizs gá la tá ra – fi gye -
lem mel ar ra, hogy az az Al kot mány 20. § (1) be kez dés, va -
la mint 44. § (2) be kez dés új szö ve gé nek ha tá lyá ra is vo nat -
ko zik – az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re.

(…) Al kot mány mó do sí tás ese tén az Al kot mányt mó do -
sí tó tör vény ha tály ba lé pé sé rõl ren del ke zõ nor ma ugyan
nem lesz az Al kot mány szö ve gé nek ré sze, de az olyan, az
Al kot mány nor ma tar tal má nak mó do sí tá sá hoz el en ged he -
tet le nül szük sé ges ren del ke zés, mely nél kül ma ga az al kot -
mány mó do sí tás nem tör tén het meg. (…) Az al kot mány -
mó do sí tást azon nal ha tály ba lép te tõ ren del ke zés és az al -
kot mány mó do sí tás ered mé nye ként az Al kot mány nor ma -
szö ve gé vé vá ló ren del ke zé sek kö zött fenn ál ló szo ros
össze füg gés mi att az Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja
a ha tály ba lép te tõ ren del ke zés al kot má nyos sá gát, mert ez
azt is je len te né, hogy az al kot mány vé de lem re in téz mé nye -
sí tett Al kot mány bí ró ság al kot má nyos jog kö rét túl lép ve, az 
al kot má nyo zó ha ta lom jog kö rét ven né át, a fe lül vizs gá lat
so rán az Al kot mány ren del ke zé se it nem csu pán ér tel mez -
né, ha nem szük ség sze rû en mi nõ sí te né. Amennyi ben az
Al kot mány bí ró ság – az in dít vány nak meg fe le lõ en – meg -
sem mi sí te né az Alk mód. ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sét,
ak kor az zal egy ben az al kot má nyo zó ha ta lom ál tal, az al -
kot má nyi ren del ke zé sek nek meg fe le lõ el já rás ke re té ben
el fo ga dott, az Al kot mány ré szé vé vált, mó do sí tó al kot má -
nyi ren del ke zé se ket is ha tá lyon kí vül he lyez né. (...) El vi -
leg nem ki zárt bi zo nyos ese tek ben az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö re va la mely, az Al kot mányt mó do sí tó tör vény ha -
tály ba lép te tõ ren del ke zé sé vel össze füg gés ben sem, az zal
a fel té tel lel, hogy a ha tály ba lép te tõ ren del ke zés eset le ges



meg sem mi sí té se nem ered mé nye zi az Al kot mány bár mi fé -
le megváltoztatását.” [ABH 1998, 816, 818–820.]

Az Al kot mány bí ró ság tárgy ba ni pre ce den sét meg erõ sí -
tõ to váb bi dön té sek: 46/1994. (X. 21.) AB ha tá ro zat,
942/B/1997. AB ha tá ro zat, 963/E/1998. AB ha tá ro zat,
14/2003. (IV. 9.) AB vég zés, 247/B/2007. AB vég zés,
1180/I/2006. AB el nö ki vég zés, 283/I/2007 AB el nö ki
vég zés, 296/B/2010. AB ha tá ro zat. 

Az Al kot mány bí ró ság pre ce dens ha tá ro za ta i nak át te -
kin té se so rán meg ál la pí tot ta, hogy tö ret len az Al kot mány -
bí ró ság gya kor la ta ab ban a vo nat ko zás ban, hogy sem ma -
gá nak az Al kot mány nak, sem az Al kot mányt mó do sí tó
tör vé nyek nek a fe lül vizs gá la tá ra nem ter jesz tet te ki ed dig
a sa ját ha tás kö rét. Ezt az el vet kö vet ke ze te sen al kal maz ta
ak kor is, ha az in dít vá nyo zók egyes al kot mány mó do sí tá -
sok vagy al kot má nyi ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé -
gét ál lí tot ták, de ak kor is, ha az in dít vá nyo zók mu lasz tást
ál lí tot tak ami att, hogy va la mi lyen ren del ke zés nem sze re -
pel az Al kot mány ban, és vé gül ak kor is, ha az in dít vá nyo -
zók sze rint az Al kot mány ren del ke zé sei kö zött el len tét
vagy el lent mon dás van.

IV.

Az egyik in dít vá nyo zó az Alk mód. köz jo gi ér vény te -
len sé gét is ál lí tot ta a meg al ko tá sa mód ja és el fo ga dá sá nak
me ne te mi att. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te az Alk -
mód. el fo ga dá sá nak fo lya ma tát (mely re 2010. ok tó ber
26-a és 2010. no vem ber 19-e kö zött ke rült sor), il let ve az
Al kot mány mó do sí tá sá hoz kap cso ló dó an ki ala kult gya -
kor la tot (2010 má ju sá tól az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá -
nak el fo ga dá sá ig).

1. Az Al kot mány bí ró ság 2010. ok tó ber 26-án hir det te ki 
184/2010. (X. 28.) AB ha tá ro za tát, mely ben meg ál la pí tot -
ta, hogy al kot mány el le nes a 98%-os kü lön adó ról szó ló
tör vény. Az egyik kor mány párt kép vi se lõ cso port já nak ve -
ze tõ je – or szág gyû lé si kép vi se lõ ként – há rom tör vény ja -
vas la tot nyúj tott be:

– T/1445. szá mon a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá -
ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról;

– T/1446. szá mon az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi 
XXXII. tör vény mó do sí tá sá ról;

– T/1447. szá mon az egyes gaz da sá gi és pénz ügyi tár -
gyú tör vé nyek meg al ko tá sá ról, il let ve mó do sí tá sá ról szó ló 
2010. évi XC. tör vény mó do sí tá sá ról.

Az ere de ti leg be nyúj tott al kot mány mó do sí tás sze rint az
Al kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ta vol na fe lül azo kat a
tör vé nye ket, ame lyek az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dé se 
alap ján or szá gos nép sza va zás sal sem vál toz tat ha tó ak meg. 
Az Al kot mány új 70/I. § (2) be kez dé se az adott adó év tõl
kez dõ dõ en tet te vol na le he tõ vé a jö ve de lem mér té két el
nem érõ kü lön adó kö te le zett sé get. A tör vény ja vas lat in do -
ko lá sa ar ra utalt, hogy az Al kot mány bí ró ság nak túl szé les
a ha tás kö re a nor ma kont roll te rén. Az egyik el len zé ki párt
kép vi se lõ cso port já nak ve ze tõ je – mint or szág gyû lé si kép -

vi se lõ – mó do sí tó in dít vá nyo kat nyúj tott be a tör vény ja -
vas lat hoz, ame lyek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg -
õriz te vol na tel jes kö rû fe lül vizs gá la ti jog kö rét, nem ke rült 
vol na sor a ha tás kör szû kí tés re. 

2010. no vem ber 8-án az Al kot mány ügyi Bi zott ság mó -
do sí tó ja vas la tot nyúj tott be a tör vény ja vas lat hoz, mely -
ben – a ko ráb bi, nép sza va zá si tárgy kö rök re vo nat ko zó ti -
la lom he lyett – az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét oly mó -
don szû kí tet te, hogy meg ha tá ro zott tárgy kö rök ben az Al -
kot mány bí ró ság csak ak kor vizs gál hat ja fe lül és sem mi sít -
he ti meg a tör vé nye ket, ha azok ta xa tí ve meg ha tá ro zott
alap jo go kat sér te nek (tar tal mi lag ez már a je len leg is ha tá -
lyos sza bá lyo zás sal egye zett meg); e mó do sí tás ren del ke -
zett a kü lön adó 5 év re vissza me nõ le ge sen tör té nõ be ve zet -
he tõ sé gé rõl is. A mó do sí tás sal az elõ ter jesz tõ kép vi se lõ és
a kor mány is egyetértett. 

2010. no vem ber 16-án zaj lott a tör vény ja vas lat zá ró vi -
tá ja. A ja vas lat hoz 10 zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó ja vas -
la tot nyúj tot tak be, ame lyek bõl 9-ben az egyik el len zé ki
párt kép vi se lõi kér ték a 32/A. § (2) be kez dé sé ben fel so rolt
alap jo gok ki egé szí té sét más alap jo gok kal. Az Or szág gyû -
lés el ve tet te eze ket a mó do sí tá so kat.

Az elõ ter jesz tõ szin tén zá ró sza va zás elõt ti mó do sí tó in -
dít ványt nyúj tott be, amely pon to sí tot ta az al kot mány mó -
do sí tást. A tör vény vé gül ez zel a mó do sí tás sal ke rült el fo -
ga dás ra, 2010. no vem ber 19-én 2010. évi CXIX. tör vény
szá mon ke rült ki hir de tés re a Ma gyar Köz löny ben, és
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba (szö ve gét ld. je len
ha tá ro zat II/2. pont já ban). 

2. A 2010. évi or szág gyû lé si kép vi se lõ vá lasz tá son több
mint két har ma dos több sé get szer zett két kor mány párt az
Or szág gyû lés meg ala ku lá sá tól, 2010. má jus 14-étõl kezd -
ve az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak el fo ga dá sá ig (va -
gyis 13 hó nap alatt) össze sen tíz al ka lom mal mó do sí tot ta
az Al kot mányt, an nak har minc há rom ren del ke zé sét
érint ve. 

A köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz ter (a kor mány
ne vé ben) a tíz, Al kot mányt mó do sí tó tör vény ja vas lat kö -
zül mind össze ket tõt jegy zett. Az egyik az Al kot mány 46. §
(3) be kez dé sét mó do sí tot ta, il let ve az Al kot mány új 70/I. § 
(2) be kez dé sé vel va ló ki egé szí té sé re vo nat ko zott (az ál la -
mi for rás ból, „jó er kölcs be” üt kö zõ mó don jut ta tott jö ve -
de lem adó év re vissza me nõ en tör té nõ, kü lön mér té kû adó -
val ter hel he tõ sé ge). A má sik, a mi nisz ter ál tal be nyúj tott
al kot mány mó do sí tás egy részt a leg fõbb ügyésszel kap cso -
la tos, más részt az új jog al ko tá si tör vény hez kap cso ló dó
mó do sí tá so kat tar tal maz ta, har mad részt a Pénz ügyi Szer -
ve ze tek Ál la mi Fel ügye le té rõl szó ló új fe je ze tet ik ta tott be
az Al kot mány ba.

Ugyan ak kor egyé ni kép vi se lõi in dít vány alap ján olyan
je len tõs al kot mány mó do sí tá sok ra ke rült sor, mint pél dá ul
az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek szû kí té se, az öt év re
vissza me nõ le ge sen ki vet he tõ kü lön adó be ve zet he tõ sé ge,
az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá má nak csök ken té se, a
Nem ze ti Mé dia és Hír köz lé si Ha tó ság al kot má nyi szint re
emelése.
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Meg ál la pít ha tó te hát, hogy nagy je len tõ sé gû al kot -
mány mó do sí tá sok – az al kot má nyo zó ha ta lom ed dig foly -
ta tott gya kor la tá tól el té rõ en – egyé ni or szág gyû lé si kép vi -
se lõi in dít vá nyok alap ján, több eset ben sür gõs ség gel le -
foly ta tott jog al ko tá si el já rás so rán ke rül tek el fo ga dás ra.

V.

Az in dít vá nyok rész ben meg ala po zat la nok, rész ben – az 
al kot mány bí ró sá gi ha tás kör, il let ve az in dít vá nyo zói jo go -
sult ság hi á nya mi att – ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la nok.

1. Az al kot mány mó do sí tá sok köz jo gi ér vény te len sé gé -
nek fe lül vizs gál ha tó sá gá val kap cso lat ban, va gyis ab ban a
kér dés ben, hogy a jog al ko tá si el já rás so rán el kö ve tett sú -
lyos el já rá si tör vény sér tés ese tén meg sem mi sít he tõ-e az
al kot mány mó do sí tás, il let ve akár már az Al kot mány ba be -
épült ren del ke zés, az Al kot mány bí ró ság ed dig még nem
ho zott dön tést. Az Al kot mány egyes ren del ke zé sei, il let ve
az al kot mány mó do sí tá sok al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sát ké rõ in dít vá nyok kal kap cso lat ban ki ala kí tott
al kot mány bí ró sá gi gya kor la tot át te kint ve az ál la pít ha tó
meg, hogy az Al kot mány bí ró ság nem csak az al kot má nyi
ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé tõl zár kó zott el, ha nem
azok al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok
ese té ben is ha tás kö ré nek hi á nyát ál la pí tot ta meg. Az Al -
kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint nem zár ha tó ki az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö re az al kot má nyi ren del ke zé sek -
nek a köz jo gi ér vény te len ség szem pont já ból va ló fe lül -
vizs gá la tá ra, hi szen a tör vény- vagy akár al kot mány el le ne -
sen lét re jött, a köz jo gi ér vény te len ség ben szen ve dõ jog -
sza bá lyok sem mis nek, va gyis olyan nak te kin ten dõ ek,
mint ha azok lét re sem jöt tek vol na. Az Al kot mány bí ró ság
ezért vizs gál ta az Alk mód. létrejöttének körülményeit.

Az Or szág gyû lés nek a 2010 má ju sa és az Al kot mány bí -
ró ság ha tá ro za tá nak el fo ga dá sa kö zöt ti ti zen há rom hó nap
so rán kö ve tett al kot mány mó do sí tá si gya kor la ta – ame lyen
be lül az Alk mód. is meg szü le tett – két ok ból vált vi ta tár -
gyá vá. Egy részt a szo kat la nul nagy szá mú al kot mány mó -
do sí tás (ti zen há rom hó nap alatt tíz al ka lom mal, eb bõl hét
hó nap alatt ki lenc szer, szá mos tárgy kört érint ve, ezek kö -
zül van, ame lyi ket több ször is), más részt az a gya kor lat,
hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra vo nat ko zó tör vény ja -
vas la to kat a ki lenc bõl hét eset ben nem a kor mány, ha nem
or szág gyû lé si kép vi se lõk nyúj tot ták be, tet te vi tat ha tó vá
az al kot mány mó do sí tá sok kal kap cso la tos el já rá sok el fo -
gad ha tó sá gát, a jog ál lam kö ve tel mé nyé nek va ló meg fe le -
lõ sé gét. 

Az egyé ni kép vi se lõi in dít vány ra tör té nõ tör vény mó do -
sí tás, de kü lö nö sen az Al kot mány mó do sí tá sa ilyen mó don 
azért vet fel a de mok ra ti kus jog ál lam kö ve tel mé nyé hez
kap cso ló dó an sú lyos prob lé mát, mert az or szág gyû lé si
kép vi se lõk ese té ben szin te tel jes mér ték ben ki zárt az,
hogy a tör vény mó do sí tó ja vas la tuk be nyúj tá sa elõtt meg -
fe le lõ ala pos ság gal elõ ze tes szá mí tá so kat és elem zé se ket
vé gez ze nek, egyez tes se nek és tár gyal ja nak az ér de kelt fe -

lek kel. Így nagy az esély ar ra, hogy ha tá sa it és kö vet kez -
mé nye it te kint ve kel lõ kép pen át nem gon dolt tör vény mó -
do sí tá so kat vagy akár al kot mány mó do sí tást fo gad el az
Or szág gyû lés. Egyé ni kép vi se lõi in dít vány ra tör té nõ tör -
vény mó do sí tás ese tén a kor mányt nem ter he li az elõ ze tes
ha tás ta nul mány ké szí té sé nek, il let ve a szük sé ges egyez te -
té sek le foly ta tá sá nak a kö te le zett sé ge. A Ház sza bály
[a Ma gyar Köz tár sa ság Or szág gyû lé sé nek Ház sza bá lyá ról 
szó ló 46/1994. (IX. 30) OGY ha tá ro zat] alap ján a kor -
mányt meg il le tõ jo go sult sá gok, ha nem õ volt az elõ ter -
jesz tõ a kö vet ke zõk: kér he ti, hogy leg fel jebb há rom mó -
do sí tó ja vas lat ról az Or szág gyû lés kü lön sza vaz zon [106. §
(3), (4), (5) be kez dés], az elõ ter jesz tõ írás ban tá jé koz tat ja
a kor mányt, hogy mely mó do sí tó ja vas la tok kal ért egyet
[106. § (4) be kez dés]. A zá ró vi ta so rán, ha nem a kor mány
volt az elõ ter jesz tõ, nyi lat koz nia kell, hogy egyet ért-e a
tör vény el fo ga dá sá val [107. § (4) be kez dés]. A bi zott sá gi
vi ták so rán szin tén részt vesz a kor mány kép vi se lõ je a tör -
vény ja vas lat tár gya lá sán, és nyi lat ko zik ar ról, hogy a tör -
vény ja vas lat hoz be nyúj tott mó do sí tó in dít ványt tá mo gat -
ja-e vagy sem.

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pít ja, hogy bár az or szág gyû lé si kép vi se lõk ál tal be nyúj -
tott al kot mány mó do sí tá sok az Al kot mány ban le fek te tett
el já rá si kö ve tel mé nyek nek meg fe lel nek, mi vel tör vény -
mó do sí tás be nyúj tá sá ra jo go sult kez de mé nyez te azo kat és
meg fe le lõ több ség gel, az összes or szág gyû lé si kép vi se lõ
két har ma dá nak sza va za tá val ke rül tek el fo ga dás ra, a de -
mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét nyil ván va ló an
nem elé gí tik ki tel jes mér ték ben.

Nem csak az Alk mód., ha nem a 2010. má ju sa és az al -
kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat el fo ga dá sa kö zöt ti idõ szak má -
sik hét, or szág gyû lé si kép vi se lõ ál tal kez de mé nye zett al -
kot mány mó do sí tá sa kap csán is ugyan ezek a le gi ti mi tá si
prob lé mák me rül het nek fel. A jog al ko tás (és kü lö nö sen az
al kot mány mó do sí tás so rán) szük sé ges egyez te té sek el ma -
rad tak az or szág gyû lé si kép vi se lõk ren del ke zé sé re ál ló
esz kö zök szû kös sé ge mi att [pl. az Al kot mány bí ró ság gal
sem ke rült egyez te tés re az, hogy a ha tás kö ré nek szû kí té sét 
érin tõ mó do sí tás mi lyen kö vet kez mé nyek kel jár hat és mi -
lyen el já rá si prob lé má kat vet het fel, mi lyen el já rá si kér dé -
se ket kell a jog al ko tó nak az Abtv.-ben ren dez ni]. Az al -
kot mány mó do sí tá sok eset le ge sen tar tal mi, a jog ál la mot
érin tõ sé rel me ket is fel vet het nek. Az Al kot mány so ro za -
tos, ak tu ál po li ti kai ér de kek és cé lok meg va ló sí tá sa, el éré -
se ér de ké ben tör té nõ mó do sí tá sa rend kí vül ag gá lyos a de -
mok ra ti kus jog ál lam kö ve tel mé nyei, kü lö nö sen az al kot -
má nyos jog rend sta bi li tá sa, ki szá mít ha tó sá ga, a szé les kö -
rû tár sa dal mi le gi ti mi tás, az al kot má nyos jog rend szer be
el lent mon dás men te sen tör té nõ be épü lé se szem pont já ból.
Az Al kot mány bí ró ság az ak tu ál po li ti kai szem pon to kat
azon ban nem vizs gál hat ja. 

A ha tá lyos Al kot mány gya ko ri mó do sí tá sai köz ben
meg in dult és le zaj lott egy al kot má nyo zá si fo lya mat is,
mely nek ered mé nye ként meg szü le tett Ma gyar or szág
2011. áp ri lis 25-i Alap tör vé nye. Egy új alap tör vény (al kot -
mány) el fo ga dá sa ese tén, an nak ha tály ba lé pé sé ig is fenn



kell azon ban tar ta ni a jog ál la mi al kot má nyos sá got, a ha tá -
lyos Al kot mány sta bi li tá sát. A so ro za tos, or szág gyû lé si
kép vi se lõk ál tal kez de mé nye zett, sür gõs ség gel, rö vid idõ
alatt le foly ta tott al kot mány mó do sí tá sok, ame lyek a meg -
fe le lõ egyez te té se ket mel lõz ték, az ér de mi ple ná ris és bi -
zott sá gi vi tát nél kü löz ték, ve szé lyez te tik a ha tá lyos Al kot -
mány sta bi li tá sát. 

Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, hogy az al kot -
mány mó do sí tá sok kal kap cso la to san 2010 má ju sa és de -
cem be re kö zött foly ta tott gya kor lat az al kot má nyos jog ál -
lam mér cé je szem pont já ból több ok mi att is vi tat ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor meg ál la pít ja, hogy
az al kot mány mó do sí tá sok kal kap cso la tos el já rás for ma i -
lag meg fe lelt az Al kot mány ban, il let ve a jog al ko tá si tör -
vény ben le fek te tett el já rá si sza bá lyok nak: az Al kot mányt
mó do sí tó tör vény ja vas la to kat ar ra jo go sult nyúj tot ta be, a
tör vény ja vas la to kat az Or szág gyû lés bi zott sá gi és ple ná ris 
ülé se in – a Ház sza bály elõ írá sa i nak meg fe le lõ en – meg vi -
tat ták, az Or szág gyû lés meg fe le lõ, két har ma dos több ség -
gel fo gad ta el az Al kot mányt mó do sí tó tör vény ja vas la to -
kat, és a ki hir de té sük re az el já rá si sza bá lyok nak meg fe le -
lõ en ke rült sor. Eb bõl kö vet ke zõ en az Alk mód. köz jo gi ér -
vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt az
Al kot mány bí ró ság elutasította.

2. Az Al kot mány bí ró ság át te kin tet te, hogy az al kot -
mány mó do sí tá sok al kot má nyos fe lül vizs gá la tá val kap cso -
la tos ed dig tö ret len gya kor la tá nak meg vál toz ta tá sa szük -
sé ges és le het sé ges-e.

2.1. A Ma gyar Köz tár sa ság je len leg ha tá lyos Al kot má -
nya nem ren del ke zik ar ról, hogy az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re az egyes al kot má nyi ren del ke zé sek fe lül vizs gá la -
tá ra és meg sem mi sí té sé re is ki ter jed. Az Al kot mány bí ró -
ság azon ban már az eu ró pai al kot mány bí ró sá gok gya kor -
la tá nak át te kin té sét kö ve tõ en is meg ál la pí tot ta, hogy ha az
al kot mány bí ró sá gok elõ ze tes vagy utó la gos nor ma kont -
roll ha tás kör ke re té ben fe lül vizs gál hat ják az al kot mány -
mó do sí tá so kat, ak kor ezt a ha tás kört vagy ma ga az ál lam
al kot má nya biz to sít ja szá muk ra, vagy ab ból köz vet le nül
le ve zet he tõ az al kot mány bí ró ság elõ ze tes vagy utó la gos
al kot mány-fe lül vizs gá la ti jog kö re. Az Al kot mány bí ró ság
azt is hang sú lyoz za, hogy – szem ben a Né met Szö vet sé gi
Köz tár sa ság alap tör vé nyé vel – a ma gyar Al kot mány nak
nin cse nek olyan, az al kot má nyo zó ha ta lom ál tal ki emelt,
meg vál toz tat ha tat lan nak tar tott ren del ke zé sei, ame lyek al -
kot má nyos mér ce ként kö te le zõ en fi gye lem be ve en dõ ek
len né nek akár a ha tá lyos Al kot mány mó do sí tá sá nak, akár
egy új Al kot mány el fo ga dá sá nak ese tén. Eb bõl kö vet ke zõ -
en te hát nincs a ma gyar Al kot má nyon be lül olyan mér ce,
amely nek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
egyes ren del ke zé se it fe lül vizs gál hat ná, és meg ál la pít hat -
ná, hogy mi vel azok az Al kot mány más, meg ha tá ro zott
(alap)ren del ke zé se i vel el len té te sek, a ki fo gás olt al kot má -
nyi ren del ke zé se ket meg sem mi sí ti. Er re fel ha tal ma zást
ugyan is csak ma ga az al kot má nyo zó ha ta lom ad hat na az
Al kot mány bí ró ság szá má ra. 

2.2. Az Al kot mány bí ró ság vizs gál ta, hogy meg ha tá roz -
ha tó ak-e azok a mér cék, ér té kek, el vek, ga ran ci ák, ame -
lyek alap ján az al kot mány mó do sí tá sok és a jö võ be ni al -
kot má nyok nak akár az egé sze is – ki vé ve az egy szer már
meg vál toz tat ha tat lan nak mi nõ sí tett sza bá lyo kat, el ve ket,
ér té ke ket, jog in téz mé nye ket – al kot má nyos sá gi szem -
pont ból fe lül vizs gál ha tó ak az Al kot mány bí ró ság ál tal, és
ha igen, ak kor lé te zik vagy lé tez het-e egy „al kot mány fe -
let ti” ál lan dó és sért he tet len mér ce, amely ma gát az al kot -
má nyo zó, al kot mány mó do sí tó ha tal mat is kö ti, an nak el le -
né re, hogy ma ga az al kot má nyo zó ha ta lom ilyen sért he tet -
len mér cét nem ál la pí tott meg.

Az in dít vá nyok ban ki fej tet tek alap ján ilyen, a pri o ri
meg ál la pí tott mér ce ként szol gál hat na az Al kot mány bí ró -
ság mû kö dé sé nek kez de tén, 1990 õszén Dr. Só lyom Lász -
ló ál tal a 23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat hoz („ha lál bün te -
tés” ha tá ro zat) csa tolt pár hu za mos in do ko lá sá ban ki fej tett, 
„lát ha tat lan Al kot mány” fo gal ma, amely Al kot mány fe lett
ál ló mér ce és ame lyet so kan idéz nek a jog iro da lom ban.
[„Az Al kot mány bí ró ság dön té se vég le ges. Nem kö ti az
Al kot mány bí ró sá got sem a több sé gi aka rat, sem a köz vé le -
mény. Nem kö ti egyet len er köl csi, vagy tu do má nyos
irány zat sem. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát sa ját ér tel -
me zést kell ki dol goz nia az élet hez va ló jog ról. Eb ben az
ér tel me zés ben az Al kot mány egé sze a ki in du ló pont. Az
Al kot mány bí ró ság nak foly tat nia kell azt a mun ká ját, hogy
ér tel me zé se i ben meg fo gal maz za az Al kot mány és a ben ne
fog lalt jo gok el vi alap ja it, és íté le te i vel ko he rens rend szert
al kot, amely a ma még gyak ran na pi po li ti kai ér dek bõl mó -
do sí tott Al kot mány fö lött, mint »lát ha tat lan al kot mány«,
az al kot má nyos ság biz tos mér cé jé ül szol gál; és ezért vár -
ha tó an a meg ho zan dó új al kot mánnyal, vagy jö võ be li al -
kot má nyok kal sem ke rül el len tét be.” (ABH 1990, 88,
97–98.)] 

Utó la gos, a pos te ri o ri mér ce ként az írott Al kot mány és
az ab ból ér tel me zés sel ki ol vasz tott tar tal mak és ér té kek
szol gál hat ná nak; konk ré tan a de mok ra ti kus jog ál lam ál -
lan dó és lé nye gét je len tõ ér ték rend je, kö ve tel mé nyei és
ga ran ci ái. Ez az „al kot má nyos jog ál lam lé nye gét”, „alap -
ve tõ ér té ke it” tar tal ma zó mér ce, ame lyet az al kot má nyo zó
ha ta lom egy szer már el fo ga dott és be épí tett az Al kot mány -
ba, és amely ér té kek nek a to váb bi Al kot má nyok is meg
kell, hogy fe lel je nek. 

A pos te ri o ri, utó la gos mér ce ként szol gál hat nak a nem -
zet kö zi jog ius co gens nor mái va la mint alap el vei, és az ún.
ál ta lá no san el fo ga dott jog el vek, to váb bá azok a nem zet kö -
zi szer zõ dé sek, ame lyek nek Ma gyar or szág is ré sze se, így
kü lö nö sen: az ENSZ Köz gyû lé se ál tal el fo ga dott, a Pol gá -
ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya, a
Gaz da sá gi, Szo ci á lis és Kul tu rá lis Jo gok Nem zet kö zi
Egyez ség ok má nya, az Eu ró pa Ta nács ál tal el fo ga dott, az
Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye vagy az Eu ró pai Szo -
ci á lis Char ta stb., ame lyek ki hir de té sük ál tal a ma gyar jog -
rend szer nek is ré szei, és kö te le zõ alap mér cék az em be re -
ket meg il le tõ alap ve tõ jo gok ga ran tá lá sa tekintetében. 

A nem zet kö zi szer zõ dé sek be fog lalt alap el vek alap ján a 
ma gyar Al kot mány nak van nak olyan meg vál toz tat ha tat lan 
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ré szei, ame lyek meg vál toz tat ha tat lan sá ga nem az al kot -
má nyo zó ha ta lom aka ra tán, ha nem leg in kább a ius co -
gensen és azo kon a nem zet kö zi szer zõ dé se ken ala pul nak,
ame lyek nek a Ma gyar Köz tár sa ság is ré sze se. A nem zet -
kö zi szer zõ dés be fog lalt alap el vek és a nem ze ti al kot má -
nyos rend sze rek össz hang ját ugyan is biz to sí ta ni kell, akár
du a lis ta, vagy akár mo nis ta ál lás pont ra he lyez ke dik az ál -
lam al kot má nyos be ren dez ke dé se. A vá lasz tott meg ol dás
nem vál toz tat azon a kö ve tel mé nyen, hogy az ál lam nem -
zet kö zi jo gi kö te le zett sé gei és bel sõ jo ga együtt ér vé nye -
sül jön és össz hang ban le gyen, hi szen va ló já ban ele ve jo gi
szim bi ó zis ban, „együtt lé te zés ben” van nak a nem zet kö zi
szer zõ dé sek el fo ga dá sa, ki hir de té se és az em be ri jo gok to -
váb bi bel sõ sza bá lyo zá sa szem pont já ból. Az ál lam nak a
bel sõ jo gát – amennyi ben az adott sza bá lyo zá si te rü le ten
van nak oda vá gó, irány adó, akár szo kás jo gi, akár szer zõ -
dés be fog lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gei is – az utób -
bi ak kal össz hang ban kell meg al kot nia és értelmeznie. 

A ius co gens nor mái, alap el vei és alap ve tõ ér té kei
együt te sen olyan mér cét al kot nak, amely nek min den kö -
vet ke zõ al kot mány mó do sí tás és Al kot mány meg kell,
hogy fe lel jen. Ezen el vek és ér té kek nagy ré sze idõ köz ben
be épült az Al kot mány ba és az Al kot mány bí ró ság pre ce -
dens jo gá ba, vagy a jog ági tör vé nyek ré szé vé vált (pl. a
vissza ha tó ha tály ti lal má nak bün te tõ jo gi meg fo gal ma zá sa, 
a nul lum cri men si ne le ge, il let ve a nul la po e na si ne le ge
elv vagy más jog ágak ban a jó hi sze mû jog gya kor lás el ve, a
fa ir el já rás el ve stb.). A ius co gens el vei, ga ran ci ái ér té kek
for má já ban meg je len nek a jog ági tör vé nyek ben és egyéb
jog sza bá lyok ban is. Egyes alap jo gok ese té ben az Al kot -
mány ugyan úgy fo gal maz za meg az alap jog lé nye gi tar tal -
mát, mint va la mely nem zet kö zi szer zõ dés (pél dá ul a Pol -
gá ri és Po li ti kai Jo gok Egyez ség ok má nya és az Em be ri Jo -
gok Eu ró pai Egyez mé nye). Ezek ben az ese tek ben az Al -
kot mány bí ró ság ál tal nyúj tott alap jog vé de lem szint je sem -
mi kép pen sem le het ala cso nyabb, mint a nem zet kö zi (jel -
lem zõ en a stras bo ur gi Em be ri Jo gok Bí ró sá ga ál tal ki -
bontott) jog vé de lem szint je. A pac ta sunt ser van da el vé -
bõl [Al kot mány 7. § (1) be kez dés, Alap tör vény Q. cikk
(2)–(3) be kez dés] kö vet ke zõ en te hát az Al kot mány bí ró -
ság nak ak kor is kö vet nie kell a stras bo ur gi jog gya kor la tot,
az ab ban meg ha tá ro zott alap jog vé del mi szin tet, ha sa ját
meg elõ zõ, „pre ce dens-ha tá ro za ta i ból” ez kény sze rû en
nem kö vet kez ne.

Az Al kot mány fe let ti eset le ges mér ce ként a szak iro da -
lom ban is mert az Al kot mány „lé nye ges mag ja”; va gyis
azok az al kot má nyos alap jo gok és azok lé nye ges tar tal mai, 
ame lyek a de mok ra ti kus al kot mány fej lõ dés je len le gi ál lá -
sa sze rint min den al kot má nyos és de mok ra ti kus jog ál lam -
ban el fo ga dot tak, a kö zös eu ró pai al kot má nyos tra dí ció ré -
szét ké pe zik, s vissza tük rö zõd nek az Eu ró pai Unió, va la -
mint az Eu ró pa Ta nács do ku men tu ma i ban. 

Amennyi ben ar ra a kö vet kez te tés re jut na az Al kot -
mány bí ró ság, hogy fe lül vizs gál hat ja az Al kot mányt, a kö -
vet ke zõ kér dés az len ne, hogy ki fo gal maz za, fo gal maz -

hat ja meg az Al kot mány mér cé jét, ki ha tá roz hat ja meg,
hogy az ed dig szá mí tás ba vett mér cék kö zül me lyek fo -
gad ha tók el és al kal maz ha tó ak? El dön ten dõ, hogy ki zá ró -
lag ma ga az al kot má nyo zó ha ta lom (az örök ér vé nyû kla u -
zu lák al kal ma zá sá val) vagy az Al kot mány bí ró ság (is) jo -
go sult er re? Utób bi eset ben a leg fon to sabb meg vá la szo -
lan dó kér dés egy részt az, hogy van-e és ki tõl szár maz hat
az Al kot mány bí ró ság Al kot mányt fe lül vizs gá ló ha tás kö re, 
más részt az, hogy mi alap ján fo gal maz hat meg örök ér vé -
nyû el ve ket, ér té ke ket, ga ran ci á kat az Al kot mány bí ró ság? 

A nem zet kö zi pél dák és a ma gyar Al kot mány bí ró ság
ed dig foly ta tott gya kor la ta alap ján az ál la pít ha tó meg,
hogy az al kot mány bí ró sá gok ál ta lá ban tar tóz kod nak at tól,
hogy ön ma guk ál la pít sák meg sa ját ma guk szá má ra az al -
kot mány-fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kört, és az al -
kot mány bí ró sá gok ma guk ha tá roz zák meg azt a mér cét,
ame lyet az al kot mány mó do sí tá sok fe lül vizs gá la ta és az új
al kot mány el fo ga dá sa so rán al kal maz nak. 

Az ed di gi ek bõl ki de rül, hogy az al kot mány bí ró sá gok
csak ki fe je zett al kot má nyi ren del ke zés ese tén, vagy egé -
szen ki vé te les ese tek ben lát nak le he tõ sé get az al kot mány
fe lül vizs gá la tá ra. A ma gyar Al kot mány nem tar tal maz az
al kot má nyo zó ha ta lom ál tal elõ ze te sen le fek te tett mér cét
az Al kot mány eset le ges al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá -
la tá ra. Az Al kot mány bí ró ság – a ha ta lom meg osz tás rend -
sze ré ben el fog lalt he lyé bõl kö vet ke zõ en – ha tás kö ré nek
ke re tei kö zött ugyan ak kor ma ga is meg fo gal maz hat mér -
cét, de csak az egyes al kot má nyi ren del ke zé sek ér tel me zé -
sé re vo nat ko zó an. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány
– abszt rakt vagy konk rét – ér tel me zé se so rán al kot má nyos
kö ve tel mé nye ket ál la pít meg, ame lyek az Al kot mánnyal
azo nos szin tû kö ve tel mé nyek ké vál nak, és er ga om nes ha -
tá lyú ak, ezért a tör vény al ko tó, to váb bá az ítél ke zõ bí ró sá -
gok kö te le sek ér vé nye sí te ni azo kat az al kot má nyos jo gok
vé del me so rán. Ezen ér tel me zé se so rán azon ban az Al kot -
mány bí ró ság nem lép túl az Al kot mány írott szövegén és
értékrendjén.

2.3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek az Al kot mány
fe lül vizs gá la tá ra va ló ki ter jesz té se el len szó ló egyik leg -
fon to sabb érv az, hogy az Al kot mány bí ró ság nem al kot -
hat ja és nem vál toz tat hat ja meg az Al kot mányt, ame lyet
vé de ni hi va tott, és ame lyet mér ce ként kell al kal maz nia a
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la ta so rán. Ezt
erõ sí ti, hogy az Al kot mány bí ró ság mû kö dé se so rán mind -
vé gig kö vet ke ze te sen el ha tá ro ló dott az Al kot mány, il let ve 
an nak ren del ke zé sei vizs gá la tá tól. 

3. Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz za, hogy az al kot -
má nyos jog vé de lem egy szer már el ért szint je és ga ran ci á -
lis rend sze re nem csök kent he tõ, alap ele me i nek kö re nem
szû kít he tõ, csak – egé szen ki vé te les eset ben – más alap jog
vé del me ér de ké ben, a szük sé ges ség-ará nyos ság mér cé jé -
nek fi gye lem be vé te lé vel és úgy, hogy az érin tett alap jo -
gok lé nye ges tar tal ma ne sé rül jön. Az en nek nem meg fe le -
lõ al kot mány vé del mi szint csök ken té se el lent mond az al -
kot má nyos jog ál lam kö ve tel mé nyé nek. 



4. A ha ta lom meg osz tás rend sze ré ben az Al kot mány bí -
ró ság ha tal ma is kor lá to zott ha ta lom. Eb bõl kö vet ke zõ en
nem von ja ha tás kö ré be az Al kot mányt és az Al kot mányt
mó do sí tó új nor mák fe lül vizs gá la tát az Al kot mány ba fog -
lalt, ki fe je zett fel ha tal ma zás nél kül. 

De mok ra ti kus jog ál lam ban az Al kot mány bí ró ság nak
erõs al kot mány vé dõ szerv ként kell mû köd nie, ép pen az
Al kot mány (Alap tör vény) és az ál lam pol gá rok al kot má -
nyos jo ga i nak a vé del me ér de ké ben. De az Al kot mány bí -
ró ság nem egy sze rû en vé di és ér tel me zi az al kot má nyo zó
ha ta lom ál tal el fo ga dott Al kot mányt, ha nem az al kot má -
nyo zó ha ta lom aka ra tá nak a leg ha té ko nyabb ér vé nye sí tõ je 
is az ál tal, hogy az utó la gos nor ma kont roll ese tén a jog sza -
bá lyok, il let ve az ún. va ló di al kot mány jo gi pa nasz ese tén a 
bí ró sá gok dön té se i nek al kot má nyos sá gát fe lül vizs gál ja, és 
al kot mány el le nes ség ese tén meg sem mi sí ti azokat. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek szû kí té se egy pon -
ton túl fel bo rít ja a köl csö nös fé kek és el len sú lyok el ve
alap ján mû kö dõ ha ta lom meg osz tás rend sze rét, akár az al -
kot má nyo zó, de akár a tör vény ho zó vagy a kor mány -
zó-vég re haj tó ha ta lom ja vá ra. 

Ha az al kot má nyo zó ha ta lom egy ko ráb ban az Al kot -
mány bí ró ság ál tal meg sem mi sí tett tör vény szö ve get úgy
kí ván is mét el fo gad tat ni, hogy azt be eme li az Al kot mány -
ba, ki von va ez zel an nak fe lül vizs gá la tát az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré bõl, ez az al kot má nyo zó és tör vény ho zó
ha ta lom nak olyan be avat ko zá sa a ha tal mi ágak egyen sú -
lyát biz to sí tó rend sze ré be, amely al kot má nyos alap jo gok
sú lyos sé rel mé vel jár/jár hat. Az al kot má nyo zó és a tör -
vény ho zó ha ta lom ilyen „együtt mû kö dé se” ese tén az Al -
kot mány bí ró ság ha tal ma vé sze sen meg gyen gül, és nem
tud ja alap jog vé del mi fel ada ta it el lát ni, sé rül az al kot má -
nyos alap jo gok vé del me, a tár sa da lom tag jai – al kot má -
nyos jo ga ik vé del mé re szol gá ló esz kö zök hí ján – ki szol -
gál ta tott helyzetbe kerülnek. 

Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos jo gok vé del mé re 
szol gá ló ha tás kö ré nek, esz kö ze i nek a szük sé ges ség-ará -
nyos ság el vé nek fi gye lem be vé te le nél kü li csök ken té se
ese tén sem re a gál hat az Al kot mány bí ró ság jog ál lam el le -
nes ma ga tar tás ra, dön tés re jog ál lam el le nes ma ga tar tás sal,
dön tés sel. Az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyo zó ha ta -
lom aka ra ta el le né re nem ál la pít hat ja meg ön ma ga szá má -
ra az Al kot mány fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kö rét.
[Ld. 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 77, 82.:
„Jog ál la mot nem le het a jog ál lam el le né ben meg va ló sí ta ni”]

Az Al kot mány bí ró ság ha tal má nak is van nak azon ban,
és kell is, hogy le gye nek ha tá rai és kor lá tai. Az Al kot -
mány bí ró ság nem vál hat „ta lá ros” kor mány za ti ha ta lom -
má, sem „ta lá ros” tör vény ho zó vá, még ke vés bé „ta lá ros”
al kot má nyo zó ha ta lom má. [Ld. a 31/1990. (XII. 18.) AB
ha tá ro zat nak a ha ta lom meg osz tá sá ra vo nat ko zó meg ál la -
pí tá sa it, ABH 1990, 136, 137.] 

Ha az Al kot mány bí ró ság ön ma ga ter jesz te né ki ha tás -
kö rét az Al kot mány/Alap tör vény vagy az al kot mányt mó -
do sí tó tör vé nyek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá ra, az
olyan ha ta lom kon cent rá ci ót és ha tal mi túl erõt je len te ne,
amely szin tén fel bo rí ta ná a ki ala kult ha tal mi el len sú lyok,

kor lá tok és ha tal mi au to nó mi ák de mok ra ti kus rend sze rét,
az el vá lasz tott és ön ál ló ál la mi ha tal mak egy más ha tal mát
el len sú lyo zó és fé ke zõ rendszerét. 

A ha tal mi rend szer va la mely szer ve ze té hez kon cent rált
„túl ha ta lom”, a de mok ra ti kus fé kek és el len sú lyok rend -
sze ré nek át ala kí tá sa akár az al kot má nyo zó ha ta lom hoz,
akár a kor mány za ti vagy az ítél ke zé si szer vek hez a de -
mok ra ti kus jog ál lam sú lyos sé rü lé sé hez ve zet. 

Amennyi ben ma gá ba az Al kot mány ba épít be az al kot -
má nyo zó ha ta lom olyan sza bá lyo kat, ame lyek az al kot má -
nyos jog ál la mot és az al kot má nyos de mok rá ci át, az alap jo -
gok vé del mé nek szint jét ront ják, csök ken tik vagy garanciá -
kat épí te nek le, az Al kot mány bí ró ság nem él het az Al kot -
mány ba fog lalt ren del ke zé sek meg sem mi sí té sé nek a jo gá -
val, de je lez he ti, sõt – kü lö nö sen szél sõ eset ben – je lez ni is
kö te les ezt a tényt még az al kot má nyo zó ha ta lom szá má ra is.

5. Az Al kot mány bí ró ság nor ma-fe lül vizs gá la ti ha tás kö -
re szû kí té sé nek kö vet kez mé nye ként az Al kot mány új
70/I. § (2) be kez dé sét, az en nek va ló meg fe le lõ sé get az Al -
kot mány bí ró ság nem vizs gál hat ja, mi vel az eset le ge sen
érin tett tör vé nyek ki vé tel nél kül az Al kot mány 32/A. §
(2) be kez dé sé ben fog lalt ha tás kör kor lá to zás ha tá lya alá
tar toz nak, és az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé sé vel va ló
kap cso la tuk ugyan ezen ren del ke zés alap ján nem vizs gál -
ha tó. Így az Al kot mány bí ró ság nak sem mi lyen le he tõ sé ge
nincs ar ra, hogy az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé se és
más al kot má nyi ren del ke zé sek – így pél dá ul az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál lam, jog biz ton ság
vagy az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé be fog lalt, ará -
nyos köz te her vi se lés kö ve tel mé nyé be – üt kö zé sét ér tel -
me zés sel fel old ja.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor fel hív ja a fi gyel met
ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság dön té sei er ga om nes ha tá -
lyú ak, min den ki re néz ve kö te le zõ ek, így az Al kot mány bí -
ró ság nak ko ráb ban, az adó zás, adó jog al kot má nyos sá gá -
val kap cso lat ban ho zott dön té sei to vább ra is kö tik a jog al -
ko tót. 

6. Össze ge zés ként: az Al kot mány bí ró ság a ko ráb ban ki -
fej tett ér vek re te kin tet tel nem vál toz tat ja, nem vál toz tat -
hat ja meg az al kot mány mó do sí tá sok al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá val kap cso la tos ed di gi gya kor la tát, így az Alk -
mód., il let ve az Al kot mány 32/A. § (2) és (5) be kez dé se,
va la mint 70/I. § (2) be kez dé se al kot má nyos sá gá nak vizs -
gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat – ha -
tás kö ré nek hi á nyá ban, az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján
– vissza uta sít ja. Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor – ha -
son ló an a 23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro za tá hoz (ABH 1990, 
89, 93.) – jel zi az al kot má nyo zó ha ta lom fe lé, hogy az Al -
kot mány egyes ren del ke zé sei kö zött olyan el lent mon dá -
sok fe szül nek, ame lyek az al kot má nyo zó ha ta lom be avat -
ko zá sát teszik szükségessé.

7. Az Abtv. 21. § (3) be kez dé se sze rint a jog sza bály
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tát az Or -
szág gyû lés, an nak ál lan dó bi zott sá ga vagy bár mely or -
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szág gyû lé si kép vi se lõ, a köz tár sa sá gi el nök, a Kor mány
vagy an nak tag ja, az Ál la mi Szám ve võ szék el nö ke, a Leg -
fel sõbb Bí ró ság el nö ke és a leg fõbb ügyész kez de mé nyez -
he ti, a 21. § (7) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság hi -
va tal ból is el jár hat. Az in dít vá nyo zók egyi ke sem tar to zik
eb be a kör be. Az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi ak ban ki fej -
tett ér vek re te kin tet tel nem kí ván hi va tal ból, ex of fi cio el -
jár ni az al kot mány mó do sí tá sok nem zet kö zi szer zõ dés be
üt kö zé sé nek vizs gá la ta te kin te té ben, hi szen ha tás kö ré nek
meg lé te vagy hi á nya eb ben az eset ben is vi ta tár gyát ké -
pez he ti. Az in dít vá nyo zók ugyan is az Al kot mányt mó do -
sí tó tör vény nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét kér ték; ez
eset ben te hát a fe lül vizs gá lat tár gya ugyan úgy az Al kot -
mány ma ga len ne, csak a mér ce vál toz na: az Al kot mány
„al kot má nyos sá ga” he lyett, az Al kot mány nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sét vizs gál ná az Alkotmánybíróság. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány 32/A. §-ának, va la mint 70/I. § (2) be kez dé sé nek
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé re vo nat ko zó in dít vá -
nyo kat – az in dít vá nyo zói jo go sult ság és sa ját ha tás kö ré -
nek hi á nyá ban – az Ügy rend 29. § b) és c) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta. 

8. Több in dít vá nyo zó kér te az Alk mód.-nak az Eu ró pai
Al kot mány lét re ho zá sá ról szó ló szer zõ dés meg ha tá ro zott
ren del ke zé se i be va ló üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sát. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a]z Eu ró pai Kö zös sé gek
ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sei az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré nek szem pont já ból nem nem zet kö zi szer zõ dé sek,
(...) e szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for rá sok (...) kö zös -
sé gi jog ként a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar Köz tár sa -
ság 2004. má jus 1-jé tõl az Eu ró pai Unió tag ja. Az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi jog
nem mi nõ sül az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott nem zet kö zi jog nak” [Elõ ször: 72/2006. (XII. 15.)
AB ha tá ro zat, ABH 2006, 819, 861.]. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Abtv. 1. §-a ha tá -
roz za meg. En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság nak nincs
ha tás kö re an nak vizs gá la tá ra, hogy va la mely jog sza bály
sér ti-e az Eu ró pai Unió jo gát. Ezért az Al kot mány bí ró ság
az in dít vá nyo kat e vo nat ko zás ban – ha son ló an a 29/2011.
(IV. 7.) AB ha tá ro za tá hoz, ABK 2011. áp ri lis, 323,
331–332. – az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján – ha tás kö re
hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta. 

VI.

Az Abtv. 40. §-ának má so dik mon da ta, il let ve 43. §
(5) be kez dé se, va la mint az Abtv mód. 3. §-a al kot mány el -
le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság tól több in dok mi att kér ték az
Abtv mód. 3. §-a, il let ve az Abtv. új 40. § má so dik mon da -
ta, va la mint 43. § (5) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

1.1. Az in dít vá nyo zók egy ré sze azért kér te az Abtv. ki -
fo gás olt ren del ke zé se i nek meg sem mi sí té sét, mert ma gát
az Al kot mány 32/A. §-át is al kot mány el le nes nek tar tot ta,
és az Abtv. 40. § má so dik mon da ta és 43. § (5) be kez dé se
lé nye gé ben ugyan ezt fo gal maz ta meg.

Az Abtv. ki fo gás olt ren del ke zé sei tar tal mi lag az al kot -
má nyi ren del ke zé se ket épí tik be az Abtv.-be, és az Al kot -
mány bí ró ság ko ráb ban már meg ál la pí tot ta, hogy e ren del -
ke zé sek fe lül vizs gá la tá ra nin csen ha tás kö re. Ezért az Al -
kot mány bí ró ság az Abtv.-ben sem vizs gál hat ja ezen ren -
del ke zé sek al kot má nyos sá gát, hi szen ez zel tu laj don kép -
pen köz ve tet ten az al kot má nyi ren del ke zé sek al kot má -
nyos sá gát vizs gál ná. Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság
az in dít vá nyo kat e vo nat ko zá suk ban elutasította. 

1.2. Az egyik in dít vá nyo zó azért kér te az Abtv mód.
meg sem mi sí té sét, mert az Al kot mány új 32/A. §-a (3) be -
kez dé sé nek és az Abtv. új 40. §-ának a meg szö ve ge zé se
nem pon to san ugyan az, két elem ben el tér egy más tól (az
Abtv mód.-ból hi ány zik a „nem tar tal maz egyéb okot” fel -
té tel, to váb bá a „ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg” ki té tel
csak az Abtv mód.-ban sze re pel, az Alk mód.-ban nem), és
ezek az „el lent mon dá sok egy jog ál lam ban a nor ma vi lá -
gos ság és egy ér tel mû ség vég ze tes hi á nyát ered mé nye zik.” 
Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az Al kot mány -
bí ró ság, mint jog al kal ma zó szerv az el já rá sa so rán ér tel -
me zés sel ezt a szö ve ge zé si el té rést fel tud ja ol da ni, ez a
pon tat lan ság nem ered mé nye zi a nor ma vi lá gos ság és egy -
ér tel mû ség sérelmét. 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Abtv mód. al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít ványt e vo nat ko zá sá ban is el uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság hoz szá mos in dít vány ér ke zett,
mely ben az Abtv mód. 3. §-ának, a ha tály ba lép te tõ ren del -
ke zé sé nek azt a for du la tát kér ték meg sem mi sí te ni, mely
alap ján a ha tás kör szû kí tést a fo lya mat ban lé võ ügyek ben
is al kal maz ni kell. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be
fog lalt vissza me nõ le ges ha tály ti lal mán túl hi vat koz tak ar -
ra, hogy ma ga az al kot mány mó do sí tás sem ren del ke zett
ar ról, hogy azt – az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek szû kí -
té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat – a fo lya mat ban lé võ ügyek -
ben is al kal maz ni kell. Így ál lás pont juk sze rint az csak a
ha tás kör szû kí tés ha tály ba lé pé se után in dult ügyek ben
alkalmazandó.

Az Al kot mány bí ró ság nak elõ ször azt a kér dést kel lett
meg vizs gál nia, hogy az Abtv mód. 3. §-ának ki fo gás olt
ren del ke zé se kö vet ke zik-e az Alk mód.-ból. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta alap ján
el já rá sa so rán min dig és ki zá ró lag az in dít vány el bí rá lá sa -
kor ha tá lyos Al kot mány alap ján jár el. A 12/2001. (V. 14.)
AB ha tá ro za tá ban az aláb bi ak ra mu ta tott rá: „[a]z Al kot -
mány bí ró ság a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gi vizs gá la ta
so rán az el bí rá lás kor ha tá lyos al kot mány szö veg hez van
köt ve. A ha tá lyos Al kot mánnyal ve tet te össze az Al kot -
mány bí ró ság a 27/1991. (V. 20.) AB ha tá ro za tá ban a ko -
ráb bi ál la mo sí tá si jog sza bá lyo kat (ABH 1991, 73.); a nép -



sza va zás ra vo nat ko zó Al kot mány-ki egé szí tést kö ve tõ en
az új al kot má nyi ren del ke zé sek vál tak irány adó vá az e
tárgy kört sza bá lyo zó ko ráb bi tör vény al kot má nyos sá gi
vizs gá la ta so rán [lásd: 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat ban
(ABH 1997, 331.)].” (ABH 2001, 163, 175.)

Az Al kot mány bí ró ság nak, mint min den dön tés ho zó
szerv nek, el já rá sa so rán fo lya ma to san, hi va tal ból vizs gál -
nia kell ha tás kö ré nek meg lé tét vagy hi á nyát. Amennyi ben
az al kot mány mó do sí tó ha ta lom szán dé ka az lett vol na,
hogy az Alk mód. ki hir de té se kor már fo lya mat ban lé võ el -
já rá sok ese tén a ha tás kö ri sza bá lyok to vább él nek és a ha -
tás kör szû kí tés csak az új on nan be nyúj tott in dít vá nyok ra
vo nat ko zik, az al kot má nyo zó ha ta lom nak kel lett vol na er -
rõl ren del kez nie. Te kin tet tel ar ra, hogy az Alk mód. er rõl
nem ren del ke zett, ezért ha tály ba lé pé sé vel meg szûnt az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö re az Al kot mány 32/A. § (2) be -
kez dé sé be fog lalt ese tek ben. 

Az Abtv mód. 3. §-a en nek meg fe le lõ en ren del ke zik ar -
ról, hogy a ha tás kör szû kí tés ki ter jed a már fo lya mat ban lé -
võ ügyek re is (az Al kot mány bí ró ság nak e ren del ke zés hi á -
nyá ban is esze rint kel lett vol na el jár nia és dön te nie ha tás -
kö re meg szû né sé rõl). Az Abtv mód. 3. §-a te hát az Alk -
mód.-ból, il let ve an nak ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sé bõl
kö vet ke zik; az Abtv mód. más sza bá lyo zá sa el len té tes lett
vol na az Al kot mány ha tá lyos 32/A. § (2) be kez dé sé vel.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Abtv mód. 3. §-a az Alk -
mód.-ból kö vet ke zõ en sza bá lyo zott úgy, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kör szû kí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat a 
fo lya mat ban lé võ ügyek ben is al kal maz ni kell, az Al kot -
mány bí ró ság az Abtv mód. 3. §-a al kot mány el le nes sé gé -
nek a meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó in -
dít vá nyo kat is el uta sí tot ta.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lé re
an nak el vi je len tõ sé gé re, va la mint a köz ér dek lõ dés re te -
kin tet tel ke rült sor.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Hol ló And rás al kot mány bí ró 
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel; ki zá ró lag a
Ha tá ro zat in do ko lá sá hoz fû zök rész ben meg erõ sí tõ, rész -
ben ki egé szí tõ meg jegy zé se ket.

1. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ri ön ér tel me zé sé ben
– ahogy a Ha tá ro zat he lye sen meg ál la pít ja – tö ret len gya -
kor lat nak te kint he tõ az Al kot mány al kot mány bí ró sá gi fe -
lül vizs gál ha tó sá gá nak ti lal ma. A ha tá ro zat ban hi vat ko zott 
1260/B/1977. szá mú AB ha tá ro zat hoz fû zött pár hu za mos
in do ko lás fo gal maz ta meg en nek az el vi alap ját – a ha tás -
kö ri ha tárt in do ko lan dó – az ál tal, hogy el vá lasz tot ta egy -
más tól a tör vény ho zó és az al kot má nyo zó or szág gyû lés
köz jo gi stá tu szát. (ABH 1998, 825.) To váb bi ak ban a tör -
vény ho zó és az al kot má nyo zó ha ta lom ne ve sí té se – az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ri ter je del mét ér tel me zen dõ – az
al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok be vett for du la ta lett. [lásd
pl. a 25/1999. (VII. 27.) AB ha tá ro za tot, ABH 1999, 261.]

Eb bõl az al kot mány bí ró sá gi ha tás kö ri ön ér tel me zés bõl
azon ban nem kö vet ke zett, hogy az „Al kot mány al kot má -
nyos sá ga” – szé le sebb ér te lem ben – az al kot mány bí ró sá gi
vizs gá ló dás ele ve érint he tet len te rü le te lett vol na.

Ki in du lá si alap nak te kin tem az al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat ban hasz nált jel lem zõ for mu lát, az Al kot mány bí ró -
ság „ál ta lá nos al kot mány vé del mi sze rep kö ré nek” hang sú -
lyo zá sát. Ezt a for du la tot az Al kot mány bí ró ság el sõ sor ban
ha tás kö ré ben el jár va, az in dít vá nyon tú li al kot mány jo gi
össze füg gé sek fi gye lem be vé te lé re al kal maz ta (pl. az Or -
szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za ta el le ni ki fo gá sok el -
bí rá lá sa so rán), de az ún. „szig na li zá ci ós al kot mány vé de -
lem” is ré sze az ál ta lá nos al kot mány vé del mi szerep -
körnek.

Szig na li zá ci ós al kot mány vé de lem alatt ért ve az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás ke re té ben ta pasz talt, ki sebb sú lyú al -
kot má nyos sá gi prob lé mák jel zé sét, az „Al kot mány bí ró ság 
meg jegy zi” for mu la ke re té ben [66/1997. (XII. 29.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1997, 397, 408.; 4/1999. (III. 31.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 52, 63.; 35/2007. (VI. 6.) AB ha tá ro zat,
ABH 2007, 421, 424–425.; 43/2010. (VII. 14.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2010, 308, 310.] va la mint a ha tá ro zat in do ko lá -
sá ban (te hát nem a ren del ke zõ rész ben) meg fo gal ma zott
al kot má nyos kö ve tel mé nye ket [74/1995. (XII. 15.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 369, 373-374.; 27/1998. (VI. 16.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 197, 205.; 1/1999. (II. 24.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 25, 39.; 46/2003. (X. 16.) AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 488, 498.]; to váb bá ide so ro lom – a Ha tá ro zat -
hoz kap cso ló dó an – az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rén túl -
mu ta tó, az Al kot mánnyal, an nak tar tal má val kap cso la tos
al kot mány bí ró sá gi ál lás pon tok nak, a ha tá ro za tok in do ko -
lá sá ban való megfogalmazását. 

A szig na li zá ci ós al kot mány vé de lem az Al kot mány bí ró -
ság nor ma tív ha tás kö rén tú li fi gye lem fel hí vás az al kot má -
nyo zó ha ta lom szá má ra, az Al kot mány ban sze rep lõ tény -
le ge sen fenn ál ló, il le tõ leg ilyen ve szélyt ma gá ba fog la ló
„al kot má nyos sá gi de fi cit” jel zé sé re. Ez tar tal mi lag – az
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ed di gi gya kor lat ra ala pít va – az al kot má nyos sá gi szint vé -
del mét, il le tõ leg az al kot má nyi nor mák ko he ren cia-hi á -
nyá nak jel zé sét je len tet te: az Al kot mány bí ró ság az Al kot -
mány szint jé re tar to zó nak mi nõ sí tet te va la mennyi ha tás -
kö ré nek Al kot mány ba eme lé sét [66/1997. (XII. 29.) AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 397, 403.]; il le tõ leg a Kor mány és a
mi nisz ter el nö ki stá tuszt meg ha tá ro zó nor má kat [55/2004.
(XII. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 788, 793.].

Az Al kot má nyon be lü li ko he ren cia-hi ány el sõ meg fo -
gal ma zá sát tar tal ma zó al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ra
[31/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat] a Ha tá ro zat is hi vat ko zik
és er re ala poz va él szig na li zá ci ós al kot mány vé de lem mel,
he lye sen meg ál la pít va: hogy „(…) az Al kot mány egyes
ren del ke zé sei kö zött olyan el lent mon dá sok fe szül nek,
ame lyek al kot má nyo zó ha ta lom be avat ko zá sát te szik
szük sé ges sé.” [Ha tá ro zat annyi ban tér el a hi vat ko zott ko -
ráb bi ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott szig na li zá ci ó tól, hogy
nem konk re ti zál ta nor mák ra le bont va a jel zett el lent mon -
dást (…)]

2. A köz jo gi ér vé nyes ség tár gyá ban le foly ta tott vizs gá -
lat alap ján a Ha tá ro zat pusz tán az in dít vá nyok el uta sí tá sá -
ról dön tött, mel lõz ve a szig na li zá ci ós al kot mány vé de lem
ke re té ben meg fo gal maz ha tó kri ti kai ál lás pon tot. A ren del -
ke zõ részt alá tá masz tó ér de mi ál lás pont tal, mi sze rint:
„(…) az al kot mány mó do sí tá sok kal kap cso la tos el já rás
for ma i lag meg fe lelt az Al kot mány ban, il let ve a jog al ko tá -
si tör vény ben le fek te tett el já rá si sza bá lyok nak (…).”
– egyet ér tek. A ha tá lyos al kot má nyi sza bá lyok va ló ban
nem tar tal maz nak spe ci á lis el já rást az al kot mány mó do sí -
tás kez de mé nye zé sé re, kö vet ke zés kép pen a kép vi se lõi tör -
vény kez de mé nye zé si jog az al kot mány mó do sí tó tör vény
kez de mé nye zé sé nek jo gát is ma gá ban fog lal ja. Ugyan ak -
kor osz tom a Ha tá ro zat kri ti kai meg jegy zé sét, ne ve ze te -
sen: „(…) az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy bár az
or szág gyû lé si kép vi se lõk ál tal be nyúj tott al kot mány mó -
do sí tá sok az Al kot mány ban le fek te tett el já rá si kö ve tel mé -
nyek nek meg fe lel nek (…) a de mok ra ti kus jog ál la mi ság kö -
ve tel mé nyét nyil ván va ló an nem elé gí ti ki tel jes mér ték ben.”

Ál lás pon tom sze rint – a fent idé zett meg ál la pí tá sok ból
is kö vet ke zõ en – a köz jo gi ér vény te len ség vizs gá la ta a
pusz ta el uta sí tás nál töb bet igé nyelt vol na, még pe dig al kot -
má nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sát.

Az al kot má nyos kö ve tel mény 1993 óta az Al kot mány -
bí ró ság nor ma kont roll ha tás kö ré bõl ki ér tel me zett, be vett
jo gi esz kö ze [38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 1993,
256.]. A Ha tá ro zat ar ra az ál lás pont ra he lyez ke dett, hogy
„(…) nem zár ha tó ki az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re az al -
kot má nyi ren del ke zé sek nek a köz jo gi ér vény te len ség
szem pont já ból va ló fe lül vizs gá la tá ra, hi szen a tör vény
– vagy akár al kot mány el le ne sen lét re jött, a köz jo gi ér -
vény te len ség ben szen ve dõ jog sza bá lyok sem mi sek, va -
gyis olyan nak te kin ten dõk, mint ha lét re sem jöt tek volna.”

Vé le mé nyem sze rint e fon tos ha tás kö ri ön ér tel me zést
na gyobb hang súllyal kel lett vol na meg fo gal maz ni. A köz -
jo gi ér vény te len ség vizs gá la ta az Al kot mány bí ró ság utó -
la gos normakont roll ha tás kö ré be tar to zik [29/1997. (IV. 29.)
AB hatá ro zat, ABH 1997, 122, 128.]: az al kot má nyo zó és

a tör vény ho zó or szág gyû lé si stá tusz el vá lasz tá sa itt nem
re le váns. A köz jo gi ér vé nyes ség, a jog al ko tá si el já rás sza -
bá lya i nak meg tar tá sa va la mennyi jog sza bály ra irány adó,
te hát az Al kot mány nak e te kin tet ben – az Al kot mány bí ró -
ság ha tás kö re szem pont já ból – nincs spe ci á lis jog for rá si
rang ja. Kö vet ke zés kép pen az Al kot mány bí ró ság ha tás kö -
ré ben járt vol na el, ha al kot má nyos kö ve tel ményt fo gal -
maz meg a kép vi se lõi, il le tõ leg kor mány ál ta li al kot mány -
mó do sí tó tör vény kez de mé nye zé sek rõl, a kez de mé nye zõk -
nek a kez de mé nye zés szem pont já ból re le váns köz jo gi sze -
re pé rõl stb. 

Az Al kot mány bí ró ság ter mé sze te sen mér le gel het úgyis, 
hogy nem a ren del ke zõ rész ben, ha nem – ma rad va a szig -
na li zá ci ós al kot mány vé de lem esz kö zé nél – az in do ko lás -
ban fo gal maz meg al kot má nyos kö ve tel ményt. 

Pár hu za mos in do ko lás ról lé vén szó, úgy te kin tem, hogy 
az Al kot mány bí ró ság a köz jo gi ér vény te len ség vizs gá la ta
kap csán – a Ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben – nem kí vánt
al kot má nyos kö ve tel ményt meg fo gal maz ni. Ál lás pon tom
sze rint a szig na li zá ci ós al kot mány vé de lem ke re té ben, az
in do ko lás ban meg fo gal ma zott al kot má nyos kö ve tel mény
min den kép pen in do kolt lett volna.

A kor mány Al kot mány ban rög zí tett fel ada ta – töb bek
kö zött – az al kot má nyos rend vé del me [Al kot mány 35. §
(1) be kez dés a) pont]. Emel lett az Al kot mány a kor mány
fel ada ta ként ha tá roz za meg az Al kot mány vég re haj tá sá -
hoz szük sé ges tör vény ja vas la tok nak az Or szág gyû lés elé
ter jesz té sét. [Al kot mány 78. § (2) be kez dés]. Eb bõl kö vet -
ke zõ en, ha a kor mány nak ki emelt fel ada ta az ilyen tar tal -
mú tör vé nyek elõ ter jesz té se, nem mel lõz he tõ – al kot má -
nyos fel adat ként – meg ha tá ro zó sze rep vál la lá sa az al kot -
mány mó do sí tó tör vé nyek elõ ter jesz té se te kin te té ben sem. 

A fen ti ek bõl kö vet ke zõ en az Al kot mány 35. § (1) be -
kez dés a) pont já ból és a 78. § (2) be kez dé sé bõl adó dó an
al kot má nyos kö ve tel mény, hogy az Al kot mány egé szét, az 
al kot má nyos alap el ve ket, az al kot má nyos in téz mé nyek
ha tás kö re it, az alap jo go kat lé nye ge sen érin tõ al kot mány -
mó do sí tá sok ne kép vi se lõi kez de mé nye zés, ha nem kor -
mány elõ ter jesz té sek for má já ban tör tén jék. 

Egy ilyen tar tal mú al kot má nyos kö ve tel mény lé nye gé -
ben össz hang ban lett vol na az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi
ha tá ro za tá ban ki fej tet tek kel, ne ve ze te sen: a kép vi se lõi
tör vény kez de mé nye zé si do mi nan cia al kot má nyos sá gi
prob lé ma ként tör té nõ ér té ke lé sé vel: „Az Al kot mány bí ró -
ság szük sé ges nek tart ja azon ban meg je gyez ni: ab ból,
hogy az egyez te té si kö te le zett ség el mu lasz tá sa nem ered -
mé nye zi az el fo ga dott tör vény köz jo gi ér vény te len sé gét,
nem kö vet ke zik, hogy nem vet fel al kot má nyos sá gi prob -
lé mát az a tör vény kez de mé nye zé si gya kor lat, amely nek
so rán a jog ala nyok szé les kö rét érin tõ át fo gó tör vé nyek
meg al ko tá sa ese té ben el ma rad a kor mány szá má ra tör vény 
ál tal kö te le zõ en elõ írt egyez te tés.” [8/2011. (II. 18.) AB
ha tá ro zat, ABK 2011. feb ru ár, 68, 77.]

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró



Dr. Ko vács Pé ter al kot mány bí ró
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel és an nak in -
dok lá sá val, ame lyet azon ban a ma gam ré szé rõl az aláb bi -
ak kal egé szí tem ki.

A nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek fon tos sá gá ra és a
jog al ko tó szá má ra irány adó vol tá ra, és ar ra, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ál tal biz to sí tott alap jog vé de lem szint je
nem le het ala cso nyabb, mint az Em be ri Jo gok Eu ró pai Bí -
ró sá ga ál tal nyúj tott jog vé de lem, a ha tá ro zat a meg fe le lõ
he lyen rá mu tat.

Ugyan ak kor ab ban az el vi kér dés ben, hogy az Al kot -
mány bí ró ság fe lül vizs gál hat-e al kot mány mó do sí tást, né -
ze tem sze rint el le het jut ni an nak a ki mon dá sá hoz, hogy
ab ban az eset ben, ha az al kot mány mó do sí tás egy vál lalt,
ki e mel ke dõ en fon tos, jo gi lag vagy po li ti kai össze füg gé sei
mi att fel mond ha tat lan nem zet kö zi jo gi kö te le zett ség gel
nyil ván va ló an szem be ke rül ne, azt dur ván sér te né és az üt -
kö zést al kot mány ér tel me zés sel sem le het ne fel ol da ni, ak -
kor az Al kot mány bí ró ság már el lép het a ko ráb bi, szá mos
ha tá ro zat ban meg erõ sí tett és a je len ha tá ro zat ban is kö ve -
tett ál lás pont já tól, hogy al kot mány mó do sí tást nem vizs -
gál hat fe lül. Így az Al kot mány bí ró ság a pac ta sunt ser van -
da sza bályt [Al kot mány 7. § (1) be kez dés, Alap tör vény Q)
cikk (2) és (3) be kez dé sek] a vizs gá lat alá vet he tõ al kot má -
nyos cik kely elé he lyez he ti, ab ból a vé le lem bõl ki in dul va,
hogy az al kot má nyo zó ha ta lom nak nem áll ha tott szán dé -
ká ban a vál lalt nem zet kö zi kö te le zett sé gek tel je sí té sé nek
el le he tet le ní té se.

Meg jegy zem: ezt a le he tõ sé get az Ál lan dó Nem zet kö zi
Bí ró ság jog gya kor la tá ra ve zet het jük vissza, ha nem így
ten nénk, el lent mon da nánk an nak a té tel nek is, amit az Ál -
lan dó Nem zet kö zi Bí ró ság hir de tett meg, ami kor nem fo -
gad ta el, hogy Né met or szág bel sõ jo gi ak tu sa (sem le ges sé -
gi nyi lat ko za ta) alap ján a ver sa il les-i bé ké bõl fa ka dó kö te -
le zett sé gei alól men te sül hes sen (CPJI: A Wimb le don-gõ -
zös ügye, 1923. au gusz tus 17. Sé rie A n° 1., 29–30. o.). Az
Ál lan dó Nem zet kö zi Bí ró ság a dan zi gi len gyel ál lam pol -
gá rok ügyé ben még ma ga sabb ra té ve a mér cét azt is le szö -
gez te, hogy „egy ál lam sem hi vat koz hat egy má sik ál lam -
mal szem ben sa ját al kot má nyá ra avé gett, hogy men te sül -
jön a nem zet kö zi jog ból vagy ha tá lyos szer zõ dé sek bõl fa -
ka dó kö te le zett sé gei alól” (CPJI: A dan zi gi len gyel ál lam -
pol gá rok kal va ló bá nás mód ügyé ben adott ta nács adó vé le -
mény, 1932. feb ru ár 4., Sé rie A/B n° 44., 24. o.).

Ezek a té te lek ki mon dá suk óta meg ha tá ro zó jel le gû ek, a 
nem zet kö zi jog és a nem ze ti al kot má nyok konf lik tus men -
tes együtt élé sé nek alap ját je len tik, ek ként ezt egy al kot -
mány mó do sí tás meg íté lé sé nél is szem elõtt kell tar ta ni.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván al kot mány bí ró 
pár hu za mos in do ko lá sa

Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé vel, ugyan ak kor 
az in do ko lás nak a köz jo gi ér vény te len ség re, va la mint az
al kot mány el le nes al kot mány mó do sí tás ra vo nat ko zó meg -
ál la pí tá sa i val össze füg gés ben el té rõ az ál lás pon tom. 

1. A jog al ko tás al kot mány ból ere dõ kö ve tel mé nyei kor -
lá to kat ál lí ta nak a jog al ko tó elé, ame lyek meg sér té se az
adott jog sza bály ér vény te len sé gé hez is ve zet het. Ha az Al -
kot mány bí ró ság az al kot mány mó do sí tás köz jo gi ér vény te -
len sé gé nek fenn ál lá sát vizs gál ja, ak kor egy részt meg kell
ha tá roz nia a köz jo gi ér vény te len ség kri té ri u ma it, más részt 
vizs gál nia kell, hogy az al kot mány mó do sí tás meg fe lel-e
ezek nek a kri té ri u mok nak.

A köz jo gi ér vény te len ség gel kap cso la tos ál lás pont ját az 
Al kot mány bí ró ság a 63/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro zat ban
a kö vet ke zõk sze rint össze gez te: „Az Al kot mány bí ró ság
tö ret len gya kor la ta, hogy ma gá nak a jog al ko tá si el já rás -
nak az al kot má nyos sá gát is vizs gál ja és dönt a for mai hi -
bás tör vény ho zá si el já rás al kot má nyos sá gá ról. Az Al kot -
mány bí ró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro za tá ban ki -
fej tet te: A jog ál la mi ság és a jog biz ton ság el vé bõl fa kad -
nak az el já rá si ga ran ci ák. (...) Csak a for ma li zált el já rás
sza bá lya i nak kö ve té sé vel ke let kez het ér vé nyes jog sza bály 
(...). (ABH 1992, 77, 85.) Az Al kot mány bí ró ság több ha tá -
ro za tá ban rész le te sen fog lal ko zott a köz jo gi ér vé nyes ség
ese te i vel. A 29/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro za tá ban ki fej tet -
te, hogy a for mai hi bás tör vény ho zá si el já rás – meg fe le lõ
in dít vány alap ján – a jö võ ben ala pot ad a tör vény ki hir de -
té se nap já ra tör té nõ vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi -
sí té sé re. (ABH 1997, 122.) A ha tá ro zat in do ko lá sa sze rint
[a] meg sem mi sí tés alap ja a köz jo gi ér vény te len ség, amely
a nor ma for mai al kot mány el le nes sé gé nek egyik vál to za ta.
(ABH 1997, 122, 128.) Az 52/1997. (X. 14.) AB ha tá ro zat
ren del ke zõ ré szé ben az Al kot mány bí ró ság meg is mé tel te
azt a ko ráb bi ha tá ro za tá ban fog lalt té telt, mely nek meg fe -
le lõ en a jog al ko tás so rán el kö ve tett el já rá si al kot mány sér -
tés ön ma gá ban meg ala poz za a tör vény meg sem mi sít he tõ -
sé gét. (ABH 1997, 331, 332.) Az in do ko lás pe dig új fent
meg ál la pí tot ta, hogy a sú lyos el já rá si sza bály ta lan ság köz -
jo gi ér vény te len sé get idéz elõ. Az Al kot mány bí ró ság a
39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro za tá ban – a hi vat ko zott ha tá -
ro za tok ra utal va – le szö gez te, hogy a tör vény al ko tá si fo -
lya mat egyes el já rá si sza bá lya i nak be tar tá sa a tör vény ér -
vé nyes sé gé nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve -
zet he tõ jog ál la mi kö ve tel mé nye. (ABH 1999, 325, 349.)”
[ABH 2003, 676, 683–684.].

Jog gya kor la ta so rán a kép vi se le ti ha ta lom gya kor lás lé -
nye ges fel té te lé vel el len té tes nek te kin tet te az Al kot mány -
bí ró ság az Or szág gyû lés ülé sé nek nem sza bály sze rû
össze hí vá sát, il let ve a na pi ren di ja vas lat nem meg fe le lõ
idõ ben tör té nõ to váb bí tá sát, hi szen en nek kö vet kez té ben
az Al kot mány 2. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak sé rel me ál -
la pít ha tó meg, mi vel a tör vény ho zás el já rá sa ki szá mít ha -
tat lan ná vált. Ugyan csak az ér vé nyes sé get érin tõ fel té tel,
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hogy a jog sza bály ra az Al kot mány ál tal elõ írt több ség
egye zõ sza va za tot ad jon le, il let ve, hogy a Ma gyar Köz -
löny ben az ily mó don el fo ga dott szö veg ke rül jön ki hir de -
tés re. [A köz jo gi ér vény te len ség re vo nat ko zó al kot mány -
bí ró sá gi gya kor lat: 27/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 122, 128.; 30/2000. (X. 11.) AB ha tá ro zat, ABH
202, 207.; 7/2004. (III. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 98,
105.]

Az in dít vá nyok nagy részt az al kot mány mó do sí tás ra irá -
nyu ló el já rá sok azon kö rül mé nye it vi tat ták, ame lyek az
egyé ni kép vi se lõi in dít vány ként tör té nõ be nyúj tás ra, il let -
ve a mó do sí tá sok gya ko ri sá gá ra vo nat koz tak.

A je len ügy ben ho zott több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak 
V. 1. pont ja az al kot mány mó do sí tá sok köz jo gi ér vény te -
len sé gé nek vizs gá la ta ke re té ben meg ál la pít ja, hogy az „or -
szág gyû lé si kép vi se lõk ál tal be nyúj tott al kot mány mó do sí -
tá sok (…) a de mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét
nyil ván va ló an nem elé gí tik ki tel jes mér ték ben”, il let ve,
hogy „[a]z Al kot mány so ro za tos (…) mó do sí tá sa rend kí -
vül ag gá lyos a de mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve tel mé nyei
(…) szem pont já ból”. A „de mok ra ti kus jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nye” az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la tá ban
ön ma gá ban, ilyen abszt rak ci ós szin ten – az adott eset re
vo nat ko zó konk ré tabb ki fej tés nél kül – nem szol gált köz -
jo gi ér vény te len ség meg ál la pí tá sá nak alap já ul, azon ban a
je len eset ben ez zel a kö ve tel ménnyel va ló össz hang vizs -
gá la ta és mi nõ sí té se nem is lát szik cél sze rû nek, ha a kö ve -
tel mény nek meg nem fe le lés meg ál la pí tá sát nem kö ve ti a
köz jo gi érvénytelenség kimondása.

A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak IV. fe je ze te fog lal -
ko zik a tá ma dott al kot mány mó do sí tá sok el fo ga dá sá nak
tény le ges kö rül mé nye i vel. Ezen fe lül az Al kot mány mó -
do sí tá sá ra irá nyu ló el já rás sal össze füg gés ben a kö vet ke -
zõ ket tar tom fon tos nak meg je gyez ni. Az Al kot mány 19. §
(3) be kez dé sé nek a) pont ja sze rint az Or szág gyû lés meg al -
kot ja a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyát. Az Al kot mány
meg al ko tá sá ra vo nat ko zó fel ha tal ma zás ból lo gi kai kö vet -
kez te tés sel ju tunk el az Al kot mány mó do sí tá sá ra vo nat ko -
zó fel ha tal ma zá sig, olyan mó don, hogy az Al kot mány
meg al ko tá sa, mint szé le sebb ha tás kör, szük ség kép pen ma -
gá ban fog lal ja an nak mó do sí tá sát, mint szû kebb ha tás kört
is. Az Al kot mány 24. § (3) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány meg vál toz ta tá sá hoz az or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges. Az Al kot mány mó -
do sí tá sá nak for mai fel té te le te hát az összes or szág gyû lé si
kép vi se lõ két har ma dá nak igen lõ sza va za ta, il let ve az Al -
kot mány mó do sí tá sá ra vo nat ko zó ki fe je zett meg ne ve zés,
amely a tör vény ben és an nak meg je lö lé sé ben sze re pel. Az
al kot mány mó do sí tás e spe ci fi kus el já rá si sza bá lya in, il let -
ve az elõb bi ek ben rész le te zett ál ta lá nos jog al ko tá si el já -
rás ra vo nat ko zó ér vé nyes sé gi fel té te le ken tú li, – a je len
ügy alap ját ké pe zõ in dít vá nyok ban fel ve tett – egyéb kö -
rül mé nyek ál lás pon tom sze rint nem szol gál hat nak ala pul
az al kot mány mó do sí tás köz jo gi ér vény te len sé ge meg ál la -
pí tá sá nál.

A tör vény ja vas la tok egyé ni kép vi se lõi in dít vány ként
tör té nõ be nyúj tá sa a kép vi se lõi man dá tum ré sze. A par la -

men ti kép vi se lõk Al kot mány ban biz to sí tott jo go sít vá nya i -
kat a par la ment, mint nép kép vi se le ti szerv tag ja ként gya -
ko rol ják; az Al kot mány 20. § (2) be kez dé se sze rint te vé -
keny sé gü ket a köz ér de ké ben vég zik. Az ilyen ala pon õket
meg il le tõ köz re mû kö dõi és rész vé te li jo gok hoz tar to zik a
tör vény kez de mé nye zé si jog, az in ter pel lá ci ós és kér de zé si
jog, a frak ci ó hoz tar to zás jo ga, vagy a rend kí vü li ülés
össze hí vá sá hoz va ló jog. Ezek nek a jo go sít vá nyok nak a
gya kor lá sa ke re té ben az egyé ni kép vi se lõi in dít vá nyok út -
ján tör té nõ jog al ko tás ese ten kén ti in do kolt sá ga, az ilyen
dön té sek meg ala po zott sá ga nem al kot má nyos sá gi kér dés.
Emel lett fon tos hang sú lyoz ni, hogy a kép vi se lõi jo go sult -
sá gok gya kor lá sa – így az ön ál ló kép vi se lõi in dít vány ként
be nyúj tott al kot mány mó do sí tás le he tõ sé ge – an nak gya -
kor la ti ano má li ái el le né re sem nyil vá nít ha tó a de mok ra ti -
kus jog ál lam el vé be üt kö zõ nek. Az Al kot mány bí ró ság a
köz jo gi ér vény te len ség vizs gá la ta so rán dön tõ szem pont -
ként nem tud ja fi gye lem be ven ni, hogy egy al kot mány mó -
do sí tó ja vas lat eset leg „kel lõ kép pen át nem gon dolt” vagy, 
hogy a „szé les kö rû tár sa dal mi le gi ti mi tás” szem pont já ból
a „meg fe le lõ egyez te té se ket mel lõz ték, az ér de mi ple ná ris
és bi zott sá gi vi tát nél kü löz ték”. Ezért a több sé gi ha tá ro zat
in do ko lá sá nak ezek re a szi go rú meg ál la pí tá sa i ra – amel -
lett, hogy a hi vat ko zott ese tek vo nat ko zá sá ban a mi nõ sí -
tést alá tá masz tó té nyek rész le tes is mer te té sé re nem is ke -
rül sor – a ha tá ro zat nem tudott érdemi következményt
építeni. 

Mind ezek alap ján az a tény, hogy egy al kot mány mó do -
sí tó ja vas la tot kép vi se lõi ön ál ló in dít vány ként nyúj ta nak
be, nem érin ti az ily mó don el fo ga dott al kot mány mó do sí -
tás ér vé nyes sé gét, a tá ma dott al kot mány mó do sí tá sok köz -
jo gi ér vény te len sé gé re vo nat ko zó in dít vá nyo kat te hát az
ér vé nyes sé gi kel lé kek vizs gá la tát és meg lé tük meg ál la pí -
tá sát kö ve tõ en ön ma gá ban er re te kin tet tel – a meg al ko tás
egyéb kö rül mé nye i nek mi nõ sí té se nél kül – el le he tett vol -
na utasítani.

2. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak V. 2.4. pont ja az
Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló tör vé nyek fe lül vizs gál -
ha tó sá gá nak prob lé má ját a ha ta lom meg osz tás rend sze ré -
ben vizs gál ja. Töb bek kö zött eb bõl az alap ál lás ból jut a
ha tá ro zat ar ra a kö vet kez te tés re, hogy – egy de mok ra ti kus
jog ál lam ban nem lé vén kor lá toz ha tat lan ha ta lom –, nem -
csak az Or szág gyû lés ha tal mát nem sza bad kor lá tok nél kül 
hagy ni, ha nem az Al kot mány bí ró ság sem ter jeszt he ti ki
ha tás kö rét az al kot má nyo zó aka ra ta el le né re az al kot -
mány mó do sí tá sok al kot má nyos sá gi felülvizsgálatára.

2.1. Ál lás pon tom sze rint ár nyal ni kell a több sé gi ha tá ro -
zat in do ko lá sá nak azon meg ál la pí tá sát, amely sze rint a ha -
tal mi rend szer nek az al kot má nyo zó ha ta lom hoz kon cent -
rált „túl ha tal ma” a de mok ra ti kus fé kek és el len sú lyok
rend sze ré nek fel bo rí tá sá hoz, a de mok ra ti kus jog ál lam sú -
lyos sé rel mé hez ve zet ne. Az al kot má nyo zó ha ta lom
ugyan is – az Al kot mány ban meg ha tá ro zott szer vek hez ké -
pest – más jel le gû ha ta lom mal ren del ke zik, amely ké pes sé
te szi ar ra, hogy a jog rend szer alap ja it le rak ja és az al kot -



má nyos szer vek ha tal mát, ha tás kö rét meg ál la pít sa. A ha ta -
lom meg osz tás lo gi ká ja nem al kal maz ha tó meg fe le lõ en eb -
ben a te kin tet ben, mert azt su gall ja, mint ha az al kot má nyo -
zó ha ta lom, vagy az al kot mány mó do sí tó ha ta lom a ma gyar 
jog rend szer ben kü lön ha tal mi ág ként len ne je len, amely -
nek az Al kot mány bí ró ság az ellensúlya.

Eh hez ké pest az al kot mány mó do sí tó ha ta lom olyan ér -
te lem ben va ló ban meg kü lön böz tet he tõ, hogy az az al kot -
má nyo zó ha ta lom ál tal al ko tott al kot mány fel ha tal ma zá sa
és jo gi ke re tei kö zött ma rad. Az al kot mány mó do sí tás te hát 
nem kí ván lét re hoz ni egy új al kot mányt, ha nem a ré gi foly -
ta tá sa ként je le nik meg. 

Vé le mé nyem sze rint az al kot mány mó do sí tá sok al kot -
mány bí ró sá gi fe lül vizs gál ha tó sá gá nak lé nye gi kér dé se az,
hogy az al kot má nyo zó ha ta lom mi lyen mér ték ben szab ha -
tárt az al kot mány mó do sí tó ha ta lom aka ra tá nak, il let ve,
hogy egy ál ta lán ha tárt szab-e. Mind ezt pe dig meg elõ zi
azon elõ kér dés, hogy el vá laszt ha tó-e egy más tól az al kot -
má nyo zó és al kot mány mó do sí tó ha ta lom. S ha mind ezek re 
igen lõ vá laszt adunk, ak kor is kér dés, hogy az Al kot mány -
bí ró ság – amely tör té ne te sen az Al kot mánnyal va ló össz -
hang meg íté lé sé re lét re ho zott szerv – az al kot mány mó do -
sí tást mi lyen ala pon ítéli meg.

2.2. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban fog lal tak tól el -
té rõ en, az Al kot mány és az al kot mány mó do sí tás kö zöt ti
eset le ges kol lí zi ót az al kot mány in teg ri tá sát szem elõtt tar -
tó ér tel me zé si mód szer rel tar tom fel old ha tó nak.

En nek a szem lé let nek a nyo mai a 23/1990. (X. 31.) AB
ha tá ro zat hoz fû zött – a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban
is idé zett – pár hu za mos in do ko lás ban is meg je len nek:
„Eb ben az ér tel me zés ben az Al kot mány egé sze a ki in du ló -
pont. Az Al kot mány bí ró ság nak foly tat nia kell azt a mun -
ká ját, hogy ér tel me zé se i ben meg fo gal maz za az Al kot -
mány és a ben ne fog lalt jo gok el vi alap ja it, és íté le te i vel
ko he rens rend szert al kot (…)” [ABH 1990, 88, 97–98.] Az 
Al kot mány bí ró ság a 23/1994. (IV. 29.) AB vég zé sé ben
pe dig a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. „Ha va la mely ren -
del ke zés az or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza -
va za tá val az Al kot mány ré szé vé vált, fo gal mi lag sem le het 
an nak al kot mány el le nes sé gét meg ál la pí ta ni.” [ABH 1994, 
375, 376.]

Az elõb bi ek kel össz hang ban, ál lás pon tom sze rint az Al -
kot mány ér tel me zé sé nél az Al kot mányt a mó do sí tá sa it is
ma gá ban fog lal va, egé szé ben kell vizs gál ni, és ér tel me zé -
sé nél az Al kot mány egy sé ges, zárt jel le gét kell szem elõtt
tar ta ni, an nak ér de ké ben, hogy az Al kot mány egyet len
ren del ke zé se se üre sed jen ki tar tal mi lag, az Al kot mány bí -
ró ság ha tá ro za tai pe dig kö vet ke ze tes, egy más ba és egy -
más ra épü lõ rend szert al kot has sa nak. Ami kor az Al kot -
mány bí ró ság elõtt al kot má nyos szin ten je len lé võ kol lí zió
van, az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány egy sé gé bõl
ki in dul va kell az üt kö zést fel ol da ni, és az így nyert új ér tel -
me zést a már meg lé võ rend szer be in teg rál ni. Eb bõl is kö -
vet ke zik, hogy az al kot má nyo zó ki fe je zett ren del ke zé se
el le né re nem tör he tõ meg az Al kot mány ho mo ge ni tá sa az -
zal, hogy imp li ci te meg vál toz tat ha tat lan el vek le ve ze té sé -

vel az Al kot má nyon be lül ál ta lá nos jel leg gel el té rõ szin te -
ket különböztetünk meg. 

Az Al kot mány bí ró ság elõb bi ek ben idé zett ha tá ro za ta i -
nak ilyen ér tel me zé sé vel a je len prob lé ma kap csán azt kell
mon da nunk, hogy az al kot mány mó do sí tó ha ta lom ál tal el -
fo ga dott mó do sí tá sok mind ad dig az „Al kot mány ré szé vé
vál nak”, amíg azo kat az Al kot mány bí ró ság ké pes az Al -
kot mány töb bi ré szé vel egy ség ben ér tel mez ni. A fen ti ek
alap ján te hát nem tu dok egyet ér te ni a ha tá ro zat azon meg -
ál la pí tá sá val, amely sze rint az „Al kot mány bí ró ság nak
sem mi lyen lehe tõ sé ge nincs ar ra, hogy az Al kot mány 70/I. §
(2) be kez dé se és más al kot má nyi ren del ke zé sek – így pél -
dá ul az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be fog lalt jog ál lam,
jog biz ton ság vagy az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé be
fog lalt, ará nyos köz te her vi se lés kö ve tel mé nyé be – üt kö -
zést ér tel me zés sel fel old ja.” (V. 5.). 

Az Al kot mány bí ró ság nak ez zel szem ben ép pen az a fel -
ada ta, hogy az Al kot mányt a ma ga egé szé ben és egy sé gé -
ben szem lél ve, az al kot má nyi ren del ke zé sek kö zöt ti kol lí -
zi ót fel old ja.

Meg jegy zem to váb bá, hogy az Al kot mány bí ró ság az
Amt., va la mint az Alk mód. ál tal az Al kot mány ba ik ta tott
új 32/A. §-át, il let ve 70/I. § (2) be kez dé sét azok ha tály ba
lé pé se óta több ször al kal maz ta. Sa ját ha tá ro za ta i nak alap -
já ul szol gá ló al kot má nyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gá -
nak az Al kot mány bí ró ság ál tal tör té nõ utó la gos két ség be
vo ná sa ön ma gá ban vé ve meg ma gya ráz ha tat lan el lent mon -
dást hordoz.

2.3. Ugyan csak a ha ta lom meg osz tá si szem lé let bõl ki in -
dul va ál lít ja az in do ko lás, hogy az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré nek szû kí té se egy pon ton túl fel bo rít ja a köl csö nös
fé kek és el len sú lyok el ve alap ján mû kö dõ rend szert,
amely nek kap csán utal az „Al kot mány bí ró ság nak az al -
kot má nyos jo gok vé del mé re szol gá ló ha tás kö ré nek, esz -
kö ze i nek a szük sé ges ség-ará nyos ság el vé nek fi gye lem be
vé te le nél kü li csök ken tés[ére]”. (V. 3.–V. 4.)

Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ál tal az alap jo gok kor -
lá to zá sa vo nat ko zá sá ban, il let ve még kö ze lebb rõl és kü lö -
nö sen is az egész sé ges kör nye zet hez va ló jog gal kap cso -
lat ban ki mun kált teszt hez [28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1994, 134, 138.] ha son ló fo gal mi rend szer nem al -
kal maz ha tó au to ma ti ku san egy al kot má nyos in téz mény
ha tás kö re i nek a csök ken té sé vel össze füg gés ben. Ed dig az
Al kot mány bí ró ság egyet len íté le té ben sem al kal maz ta a
ha ta lom meg osz tá si sé má ban a szük sé ges ség-ará nyos ság
teszt jét, és je len eset ben sem tar tom meg ala po zott nak ezt
az ér vet, hi szen a ha tá ro zat nem fej ti ki en nek dog ma ti kai
alap ját, emel lett azt sem tisz táz za, hogy hol hú zód na pon -
to san az a ha tár, ami kor az egyen súly fel bo rul na, és mi len -
ne en nek kö vet kez mé nye.

Az al kot mány mó do sí tó ha ta lom ilyen jel le gû ak tu sát
egyéb ként is min den eset ben az Al kot mány töb bi ré szé vel
egy ség ben kell vizs gál ni, szem ügy re vé ve a töb bi in téz -
mény al kot má nyos rend szer ben el fog lalt he lyét, il let ve
azok vi szo nyát a vizs gált in téz mény hez. Mind azon ál tal –
ha tu do má nyos szem pont ból he lye is le het ilyen elem zés -

718 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 719

nek – amennyi ben az ál la mi szer vek ha tal má ban, ha tás kö -
ré ben tör té nõ vál to zás az Al kot mány szint jén kö vet ke zik
be, annyi ban – a ko ráb ban ki fej tett ér vek alap ján – az al -
kot má nyos sá gi fe lül vizs gá lat ra ki fe je zett ha tás kör és mér -
ce hi á nyá ban nem ke rül het sor.

3. A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá ban je len tõs sze re pet
ka pott a nem zet kö zi jog ra uta lás, il let ve a nem zet kö zi jog -
el vek bel sõ jog ra gya ko rolt ha tá sá nak kér dé se. Az in do ko -
lás V. 2.2. pont ja sze rint a ius co gens és nem zet kö zi szer -
zõ dé sek alap ján „a ma gyar Al kot mány nak van nak (…)
meg vál toz tat ha tat lan ré szei”, il let ve, hogy a ius co gens
nor mái „együt te sen olyan mér cét al kot nak, amely nek min -
den kö vet ke zõ al kot mány mó do sí tás és Al kot mány meg
kell, hogy fe lel jen”. 

Vé le mé nyem sze rint itt el len tét fe szül a ha tá ro zat ren -
del ke zõ ré sze és in do ko lá sa, va la mint in do ko lá sá nak kü -
lön bö zõ ré szei kö zött, de nin cse nek össz hang ban ezek a
meg ál la pí tá sok az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi gya kor la tá -
val sem. 

A több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sá nak ilyen sú lyos és
messze me nõ ki je len té sei min de nek elõtt rész le te sebb ki -
fej tést igé nyel tek vol na. Az az ál lí tás, hogy az Al kot mány -
nak lé tez nek meg vál toz tat ha tat lan ré szei, fel ve tik a kér -
dést, hogy az Al kot mány bí ró ság eb bõl kö vet ke zõ en mi ért
nem vizs gál ta ér dem ben a tá ma dott al kot mány mó do sí tó
ren del ke zé se ket. A ius co gens nor má i nak a nem ze ti al kot -
má nyok ra vo nat ko zó kö te le zõ jel le ge – az ér de mi vizs gá -
lat el vég zé sét kö ve tõ en – akár olyan sú lyos kö vet kez te té -
sek le vo ná sát is szük sé ges sé te het ték vol na, ame lyek hez
nem mér he tõ a több sé gi ha tá ro za ti in do ko lás vo nat ko zó
ré szé nek tö mör sé ge. Az in do ko lás az al kot mány mó do sí tá -
sok nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé re vo nat ko zó in dít -
vá nyo kat – in dít vá nyo zói jo go sult ság és sa ját ha tás kö ré -
nek hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta, mi köz ben ugyan itt ki fe -
je zi, hogy az Al kot mány bí ró ság „ha tás kö ré nek meg lé te
vagy hi á nya eb ben az eset ben is vi ta tár gyát ké pez he ti”, és
úgy fo gal maz, hogy er re te kin tet tel is „nem kí ván hi va tal -
ból, ex of fi cio eljárni”.

A bel sõ jog és a nem zet kö zi jog vi szo nyá val az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban az 53/1993.
(X. 13.) AB ha tá ro zat fog lal ko zott rész le te sen:

„A 7. § (1) be kez dés el sõ for du la ta, amely sze rint a Ma -
gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja a nem zet kö zi jog
ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, azt mond ja ki, hogy ezek
az ál ta lá no san el is mert sza bá lyok kü lön (to váb bi) transz -
for má ció nél kül is a ma gyar jog ré szei. A transz for má ci ót
eb ben az ál ta lá nos ság ban – va gyis a sza bá lyok fel so ro lá sa, 
il let ve meg ha tá ro zá sa nél kül – ma ga az Al kot mány haj tot -
ta vég re. Esze rint a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert
sza bá lyai nem az Al kot mány ré szei, ha nem vál lalt kö te le -
zett sé gek. Az, hogy a vál la lást és a transz for má ci ót az Al -
kot mány tar tal maz za, nem érin ti az Al kot mány, a nem zet -
kö zi jog és a bel sõ jog hi e rar chi á ját. (...)” (ABH 1993, 323, 
327.)

Az Al kot mány bí ró ság te hát a nem zet kö zi jog ál ta lá no -
san el is mert sza bá lya i nak a bel sõ jog kö te le zõ ere jét az er -

re vo nat ko zó al kot má nyi pa rancs ból ve zet te le, a je len ha -
tá ro zat több sé gi in do ko lá sa pe dig ál lás pon tom sze rint nem 
tar tal maz olyan ér ve lést, amely az idé zett pre ce dens tõl va -
ló el té rést egy ér tel mû en meg ala poz ná.

Emel lett a több sé gi ha tá ro zat in do ko lá sa azt is ál lít ja,
hogy „az Al kot mány bí ró ság ál tal nyúj tott alap jog vé de lem
szint je sem mi kép pen sem le het ala cso nyabb, mint a nem -
zet kö zi jog vé de lem szint je. A pac ta sunt ser van da el vé bõl
kö vet ke zõ en te hát az Al kot mány bí ró ság nak ak kor is kö -
vet nie kell a stras bo ur gi jog gya kor la tot, az ab ban meg ha -
tá ro zott alap jog vé del mi szin tet, ha sa ját, meg elõ zõ, „pre -
ce dens-ha tá ro za ta i ból” ez kény sze rû en nem kö vet kez ne.”
Ez a meg ál la pí tás az Al kot mány bí ró ság gya kor la tát egye -
ne sen alá ren de li a stras bo ur gi pre ce den sek nek, ame lyek
leg el sõ he lyen azt a kér dést ve tik fel, hogy me lyek is pon -
to san a ius co gens nor mái. Ha az Al kot mány 7. §-a ál tal a
nem zet kö zi jog el ve it úgy je le nít jük meg az Al kot mány -
ban, hogy a 7. § mö gött kvá zi egy kü lön nem zet kö zi jo gi
fe je zet he lyez ke dik el – amely nek min den kor meg kell fe -
lel nie az Al kot mány töb bi ren del ke zé sé nek–, ak kor ar ra a
kö vet kez te tés re kel le ne jut nunk, hogy az Al kot mány több,
kü lön bö zõ szin tû ren del ke zés bõl áll. Ez pe dig el len té tes
len ne az Al kot mány in teg ra tív jel le gét hang sú lyo zó ér tel -
me zés sel, amely az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban
nem csak az Al kot mány kü lön bö zõ ren del ke zé sei, ha nem
az Al kot mány és a nem zet kö zi jog vonatkozásában is
megjelenik: 

„Az Al kot mány 7. § (1) be kez dé se azt is je len ti, hogy a
Ma gyar Köz tár sa ság az Al kot mány ren del ke zé sé nél fog va 
részt vesz a nem ze tek kö zös sé gé ben; ez a rész vé tel te hát a
bel sõ jog ré szé re al kot má nyi pa rancs. Eb bõl kö vet ke zik,
hogy az Al kot mányt és a bel sõ jo got úgy kell ér tel mez ni,
hogy a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el fo ga dott sza bá lyai
va ló ban ér vé nye sül je nek. (...) A 7. § (1) be kez dés má so dik 
for du la ta – a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a
bel sõ jog össz hang já nak biz to sí tá sa – min den vál lalt nem -
zet kö zi kö te le zett ség re vo nat ko zik, az ál ta lá no san el is -
mert sza bá lyok ra is. Más részt az össz han got az egész bel -
sõ jog gal biz to sí ta ni kell, az Al kot mánnyal is. Az Al kot -
mány 7. § (1) be kez dé se te hát az Al kot mány, a nem zet kö zi 
jog ból szár ma zó szer zõ dés sel, vagy köz vet le nül az Al kot -
mánnyal vál lalt kö te le zett sé gek, va la mint a bel sõ jog össz -
hang ját kö ve te li meg; az össz hang biz to sí tá sá ban fi gye -
lem mel kell len ni mind egyi kük sa já tos sá ga i ra.” [53/1993.
(X. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 323, 327.]

Még ha meg is tud ta vol na ha tá roz ni a több sé gi ha tá ro -
zat in do ko lá sa a ius co gens mi ben lé tét, az Al kot mány egy -
sé gét ak kor is sér tet te vol na az Al kot mány ál tal kö te le zõ
ere jû nek ren delt nem zet kö zi jo gi el vek nek a bel sõ jog
szem pont já ból az Al kot mány fö lé eme lé se.

4. Az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá -
la tá val, így a köz jo gi ér vény te len ség vizs gá la tá val össze -
füg gõ ha tás kö re nem ter jed het ki az al kot mány mó do sí tá -
sok olyan jel le gû el já rá si kö rül mé nye i nek mi nõ sí té sé re,
ame lyek alap ve tõ en a meg al ko tás po li ti kai meg ala po zott -
sá gá ra, cél sze rû sé gé re vo nat koz nak, sem pe dig azok tu do -



má nyos szem pon tú tar tal mi kri ti ká já ra. Az Al kot mány bí -
ró ság az al kot mány vé de lem leg fõbb szer ve. Az al kot má -
nyo zó ha ta lom ál tal lét re ho zott Al kot mányt a ma ga egé -
szé ben és egy sé gé ben hi va tott vé de ni. Az al kot mány mó -
do sí tó tör vé nyek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá nak kér -
dé se ép pen ezért nem a ha ta lom meg osz tás szem szö gé bõl
vizs gá lan dó. Az Al kot mány bí ró ság a szá má ra adott ér tel -
me zõ ha ta lom bir to ká ban kö te les ar ra tö re ked ni, hogy az
al kot mány mó do sí tás ál tal az Al kot mány ré szé vé tett ren -
del ke zé se ket az Al kot mány egé szé re fi gye lem mel az al -
kot mány bí ró sá gi joggyakorlatba integrálja. 

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,

al kot mány bí ró

A pár hu za mos in do ko lás hoz csat la ko zom:

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,

az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Bra gyo va And rás al kot mány bí ró 
kü lön vé le mé nye

1. A több ség sze rint az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha -
tás kö re al kot mány mó do sí tás al kot mány el le nes sé gé nek
vizs gá la tá ra. Ugyan ak kor el fo gad ja, hogy az Al kot mány
mó do sí tá sá nak köz jo gi ér vény te len sé ge – el já rá si ér vé -
nyes sé ge – vizs gál ha tó. Ez kö vet ke zik ab ból, hogy a ren -
del ke zõ rész 1. pont ja sze rint az al kot mány mó do sí tás köz -
jo gi ér vény te len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vá -
nyo kat el uta sít ja.

Ez utób bi meg ál la pí tás sal egyet ér tek.

2. Nem ér tek egyet vi szont a több ség gel ab ban, hogy az
Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re az Al kot mány mó -
do sí tá sa al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra. Az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö ré nek hi á nya kü lön bö zõ ér vek kel
ala poz ha tó meg. Az egyik ér ve lés fo gal mi lag ki zárt nak
tart ja az Al kot mány ré szé vé vált al kot mány mó do sí tás al -
kot mány el le nes sé gét, mi vel az Al kot mány ex de fi ni ti o ne
nem le het al kot mány el le nes. A má sik ér ve lés sze rint az al -
kot mány mó do sí tás al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra az Al kot mány bí ró ság nak kü lön fel ha tal ma zás nél -
kül nincs ha tás kö re. Ez utób bi sze rint le het sé ges al kot -
mány el le nes tar tal mú al kot mány mó do sí tás, de az ilyen al -
kot mány mó do sí tás vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nem 
jo go sult. Egy har ma dik gon do lat me net azért zár ja ki az al -
kot mány mó do sí tá sá nak bí rói vizs gá la tát, mert nincs, eset -
leg nem is le het sé ges, jo gi mér ce az al kot mány mó do sí tás
tar tal má nak meg íté lé sé re. A há rom ér ve lés kö zül az Al kot -
mány bí ró ság ed di gi – az 1260/B/1997. AB ha tá ro zat sze -
rint tö ret len – gya kor la ta (ABH, 1998, 816, 818.) az el sõt
kö vet te. A mos ta ni ha tá ro zat ér ve lé se in kább a má so dik

vál to zat nak fe lel meg, ennyi ben te hát az Al kot mány bí ró -
ság eltér korábbi álláspontjától.

3. Ma gam egyik ér ve lés sel sem ér tek egyet. Sze rin tem
ugyan is az Al kot mány mó do sí tá sá nak van az Al kot mány -
ban ta lál ha tó jo gi kor lát ja, ezért van az al kot mány mó do sí -
tás al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re. Ha az Al kot mány tar tal maz jo gi
mér cét az al kot mány mó do sí tá sá ra, ak kor az Al kot mány -
bí ró ság nak van ha tás kö re a mó do sí tás al kot mány el le nes -
sé gé nek vizs gá la tá ra. En nek oka, hogy az al kot mány mó -
do sí tá sa az al kot mány ál tal sza bá lyo zott ha tás kör és el já -
rás. Az Al kot mány ma ga ha tal maz za fel az al kot mány mó -
do sí tá sát – az az lé te sí ti az al kot mány mó do sí tó ha tás kört –, 
ezért az al kot mány mó do sí tás az al kot má nyon ala pu ló ha -
tás kör. Kü lön ben ezt a vizs gált al kot mány mó do sí tó tör -
vény ma ga is meg erõ sí ti, ami kor ki mond ja, hogy „az Or -
szág gyû lés mint al kot má nyo zó ha ta lom az Al kot mány 19. §
(3) be kez dés a) pont já ban meg ha tá ro zott ha tás kö ré ben el -
jár va” mó do sít ja az Al kot mányt. Mint min den al kot má -
nyon ala pu ló ha tás kör nek, en nek is van nak kor lá tai, ak kor
is, ha (mint az al kot mány mó do sí tó tör vény ál lít ja) az Or -
szág gyû lés „al kot má nyo zó ha tal mat” gya ko rol, mi vel ez a
„ha ta lom” – ha tás kör – az Al kot mány ból szár ma zik.

Az al kot mány mó do sí tá sá ról szó ló nor mák te hát ha tás -
kö ri nor mák, ame lyek meg en ge dik az al kot mány mó do sí -
tá sát: fel ha tal ma zást ad nak, meg ha tá roz va a mó do sí tás jo -
gi kor lá ta it és fel té te le it. Az Al kot mány te hát al kot má nyo -
san csak e fel ha tal ma zás kor lá tai kö zött mó do sít ha tó.
A meg nem en ge dett, fel ha tal ma zást túl lé põ al kot mány -
mó do sí tás ér vény te len. Az al kot mány mó do sí tás el já rá si
sza bá lyai a ha tás kör gya kor lá sá nak mód ját, így az ér vé -
nyes dön tés meg ho za ta lá nak fel té te le it ha tá roz zák meg; e
sza bá lyok meg sér té se – aho gyan a több ség is el fo gad ja –
köz jo gi ér vény te len ség gel jár. A fel ha tal ma zás (anya gi ha -
tás kö ri) sza bá lyai meg en ge dik az Al kot mány mó do sí tá sát. 
Ez Al kot má nyon ala pu ló fel ha tal ma zás, amely nek tar tal mi 
kor lá tai az Al kot mány ban ta lál ha tók. Ezek alap ján el dönt -
he tõ, mi kor lép te túl az al kot mány mó do sí tó ha tás kör gya -
kor ló ja az Al kot mány ban kapott felhatalmazást.

Mi köz ben a ha tá ro zat jog gal ál la pít ja meg az Al kot -
mány bí ró ság gya kor la tá nak tö ret len sé gét az al kot mány -
mó do sí tás al kot mány el le nes sé ge kér dé sé ben, el mond ha tó, 
hogy az el len ke zõ fel fo gás alap el ve is fel fe dez he tõ más
ha tá ro za tok ban. Az Al kot mány kö te le zõ nép sza va zás sal
va ló mó do sí tá sá ról szó ló 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat -
ban ép pen azt fej tet te ki, hogy az Al kot mány sa ját mó do sí -
tá sát ki zá ró lag ön ma ga sza bá lyoz za. A kö vet ke zõt mond ta 
e ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság: „az Al kot mány
(…) csak az Al kot mány rend sze rén be lül, az Al kot mány
ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó ha ta lom ál tal, az Al kot -
mány ban meg ha tá ro zott el já rás sze rint mó do sít ha tó”
(ABH 1999, 261.). Eb bõl a pre misszá ból pe dig, más ér -
vek kel együtt, az al kot mány mó do sí tás al kot mány el le nes -
sé ge vizs gá la tá nak meg en ge dett sé ge következik.
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4. Az Al kot mány bi zo nyos tar tal mú al kot mány mó do sí -
tá sok ra nem ad fel ha tal ma zást, így az Al kot mány mó do sí -
tá sá nak van nak al kot má nyos kor lá tai. Azt is mond hat juk,
hogy az Al kot mány egyes nor mái jo gi lag az Al kot mány
alap ján meg vál toz tat ha tat la nok. Ezek kö zül a leg fon to -
sabb az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se, amely sze rint
„A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért he tet len és
el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it”.

Az Al kot mány itt több lé nye ges dol got ál lít, ame lyek
együtt ve zet nek ar ra, hogy ez a ren del ke zés az Al kot mány
meg vál toz ha tat lan nor má ja. Az Al kot mány elõbb idé zett
nor má já nak há rom fõ ele me van. Az egyik az „em ber (…)
alap ve tõ jo gai”, amely rõl az Al kot mány szól. A má sik,
hogy ezek a jo gok „eli de ge nít he tet le nek és sért he tet le -
nek”; vé gül a har ma dik vizs gá lan dó elem az, hogy az Al -
kot mány („a Ma gyar Köz tár sa ság”) az elõ zõ két ele met
„el is me ri”.

Az alap ve tõ em be ri jo gok ter mi nus je len té se nagy já ból
azo nos az al kot má nyos alap jo gok összes sé gé vel. Két ség -
kí vül, te he tõ kü lönb ség alap jo gok és em be ri jo gok, sõt em -
be ri jo gok és szo ci á lis jo gok kö zött. Ez a kér dés fon tos le -
het egy al kot mány mó do sí tás al kot mány el le nes sé ge meg -
íté lé sé ben, itt azon ban elég annyi, hogy az em be ri jo gok
min den lé nye ge sebb alap jog gal azo no sak. Az alap ve tõ
em be ri jo gok az Al kot mány sze rint „eli de ge nít he tet le nek
és sért he tet le nek”. Ez a ki fe je zés az em be ri jo gok fi lo zó fi -
á já ból ered, po zi tív al kot mány jo gi je len té se az em be ri jo -
gok (az alap jo gok lé nye ges ré sze) ér vé nyes sé gé nek jel le -
gé re utal. Az „el ide ge nít he tet len ség” fo gal má nak al kal ma -
zá sa az Al kot mány ban azt je len ti, hogy az alap ve tõ jo gok
(mint „em be ri jo gok”) al kot mány mó do sí tás sal sem kor lá -
toz ha tók. A „sért he tet len ség” elem zé se is ha son ló ered -
mény re ve zet. Ha az em be ri jo gok sért he tet le nek, ak kor
meg sér té sük al kot mány mó do sí tás sal sem meg en ge dett.
Az alap jo go kat kor lá to zó al kot mány mó do sí tó tör vény az
alap ve tõ em be ri jo gok sért he tet len sé gé vel el len té tes, és
így az al kot má nyos fel ha tal ma zás túl lé pé se mi att al kot -
mány el le nes. Az alap ve tõ jo gok sért he tet len sé gé bõl és el -
ide ge nít he tet len sé gé bõl kö vet ke zik az Al kot mány 8. §
(2) be kez dé sé nek alap ve tõ sza bá lya, amely sze rint „alap -
ve tõ jog lé nye ges tar tal mát” tör vény – al kot mány mó do sí tó 
törvény – sem korlátozhatja.

Még fon to sabb ta lán, hogy az Al kot mány sze rint a Ma -
gyar Köz tár sa ság „el is me ri” az alap ve tõ em be ri jo go kat.
Eb bõl ar ra kö vet kez tet he tünk, hogy az Al kot mány sze rint
az em be ri jo gok nem a po zi tív jog ter mé kei: a po zi tív jog
nem te rem ti õket, ha nem csak el is me ri. Az el is me rés fo -
gal má nak elem zé se is ha son ló ered mény re ve zet. Az el is -
me rõ (az el is me rés ala nya, az az: aki el is mer) és az el is me -
rés ak tu sa ma ga nem vál toz tat az el is me rés tár gyán: azt is -
me ri el, ami már „ott van”, csak az el is me rõ (az Al kot -
mány) és az el is mert (az em be ri jo gok) kö zöt ti kap cso la ton 
vál toz tat. Az Al kot mány ez zel vi lá gos sá te szi, hogy az em -
be ri jo gok – te hát nem min den al kot má nyos jog, csak
azok, ame lyek egy ben em be ri jo gok is – nem az al kot má -
nyo zó tól ered nek. Al kot má nyos jog gá té te lük nem ala kít ja 

át a tar tal mu kat, sem pe dig ere de ti stá tu su kat. Csak az ek -
ként el is mert nor mák stá tu sa vál to zott a ma gyar jog rend -
szer ben: a ma gyar al kot mány nor mái is let tek. Itt azon ban,
az al kot mány sze rint, ket tõs stá tu suk van: egy részt to vább -
ra is az al kot mány tól füg get le nül ér vé nyes nor mák; más -
részt az al kot mány nor mái. Az al kot mány tól va ló füg get -
len sé gük ab ban áll, hogy az al kot mány sze rint ér vé nyes sé -
gük nem az al kot má nyon ala pul: az al kot mány át ve szi az
ön ma gá tól füg get le nül ér vé nyes nek el is mert nor má kat.
Ar ról hall gat az al kot mány, hogy min alap sza nak az „em -
ber el ide ge nít he tet len és sért he tet len jo gai”; annyi azon -
ban vi lá gos, hogy az Al kot mány sze rint az al kot mány tól
füg get len, és egy bi zo nyos ér te lem ben fe let te ál ló for rás -
ból szár maz nak. Ha az em be ri jo gok ér vé nyes sé ge füg get -
len az al kot mány tól, eb bõl az is kö vet ke zik, hogy az al kot -
mány – sa ját ren del ke zé se sze rint – nem szün tet he ti meg
ezek ér vé nyes sé gét. Úgy tûn het, hogy az al kot mány ön el -
lent mon dó nor mát tar tal maz: egy po zi tív jo gi nor ma, az al -
kot mány, nyil vá nít bi zo nyos az al kot mány ban is ta lál ha tó
nor má kat nem-po zi tív jog nak. A po zi tív jog „fe let ti” ki fe -
je zés a po zi tív jog nál erõ sebb hi e rar chi kus po zí ci ó jú nor -
mát je lent. Ez két ség te len, ha meg fon tol juk, hogy az al kot -
mány tól füg get len ér vé nyes sé gû nor ma csak olyan nor ma
le het, ame lyet az al kot mány nem vál toz tat hat meg, vagy
nem ké pes (sa ját fel fo gá sa sze rint) meg vál toz tat ni. 

Az Al kot mány e ren del ke zé sé nek ér tel me zé sé hez nem
kell el fo gad ni sem mi lyen ter mé szet jog-tant, il let ve a ter -
mé szet jog lé te zé sét. Ele gen dõ annyi, hogy az em be ri jo -
gok po zi tív jog fe let ti mi vol tát az Al kot mány ma ga ál lít ja,
ami a po zi tív jo gi sza bály ként azt je len ti, hogy al kot mány -
jo gi lag meg vál toz tat ha tat lan nak mi nõ sí ti õket. A meg vál -
toz tat ha tat lan ság pe dig azo nos az em be ri jo go kat sér tõ al -
kot mány mó do sí tás ti lal má val, mi vel a meg vál toz tat ha tat -
lan ság más ként nem biz to sít ha tó. Ha a po zi tív jog ön ma ga
fe let ti nor má ról be szél, ak kor (leg alább úgy tûn het) el lent -
mon dás van az al kot mány két ren del ke zé se kö zött. Az
egyik ki je len ti, hogy az al kot mány a leg ma ga sabb stá tu sú
nor ma a jog rend szer ben (77. §), a má sik al kot má nyos sza -
bály sze rint még is van a leg ma ga sabb nál is ma ga sabb nor -
ma; ak kor vi szont még sem az al kot mány (ép pen az al kot -
mány sze rint) a leg ma ga sabb nor ma a po zi tív jog ban. Mi -
kép pen ma gya ráz ha tó és ért he tõ ez a po zi tív jog rend szer
ál lás pont já ról? A vá lasz er re a jo gos kér dés re a kö vet ke zõ
le het. Az al kot mány ki je len té se (nor má ja), hogy van ná la
ma ga sabb nor ma – az el ide ge nít he tet len és sért he tet len jo -
go kat biz to sí tó nor mák – az al kot mány ön uta ló nor má ja.
A nor ma ed di gi elem zé se alap ján azt mond hat juk, hogy az
„el ide ge nít he tet len ség és sért he tet len ség” az em be ri jo -
gok ról szó ló nor mák lé nye gé nek meg vál toz tat ha tat lan sá -
gát je len ti. Az ilyen nor mák te hát a po zi tív al kot mány jog
ré szei, de ab ban olyan nor mák, ame lye ken al kot mány mó -
do sí tás sal vál toz tat ni ér vé nye sen nem le het. Min den, a
jog rend szer ré szét ké pe zõ, jo gi al kot mány szük ség kép pen
tar tal maz ön uta ló nor má kat, ezek kö zött szük ség kép pen a
sa ját mó do sí tá sát sza bá lyo zó nor má kat. Ilyen nor ma az al -
kot mány mó do sí tás tartalmát korlátozó norma is.



5. Az Al kot mány meg vál toz tat ha tat lan tar tal má nak má -
sik for rá sa az Al kot mány pre am bu lu ma, az 1989. évi
XXXII. tör vénnyel be ik ta tott „Be ve ze tõ je”. Esze rint az
Or szág gyû lés az Al kot mányt egy bi zo nyos – te hát nem tet -
szõ le ges – át me net ér de ké ben al kot ta meg. En nek alap ján
le het ér vel ni amel lett, hogy az Al kot mány va ló ban át me -
ne ti – bár in kább elõ ké szü le ti – al kot mány. A pre am bu lum 
meg ha tá roz za, mi lyen al kot má nyos ál la pot ba va ló át me -
net ér de ké ben „ál la pít ja meg az Al kot mány szö ve gét”.

Az 1989-es al kot mánnyal lét re ho zott (il let ve lét re hoz ni
kí vánt) al kot má nyos ál la po tot a pre am bu lum négy fo ga -
lom mal ha tá roz za meg: több párt rend szer, jog ál lam, par -
la men tá ris de mok rá cia, szo ci á lis pi ac gaz da ság. Mind a
négy alap ve tõ al kot má nyos tu laj don sá got szá mos al kot -
mány jo gi sza bály rész le te zi (ta lán nem is le het pon to san
meg mon da ni, mennyi). Ezek a lét re ho zott és fenn tar tan dó
al kot má nyos be ren dez ke dés alap ja it ha tá roz zák meg. Ha
az Al kot mány át me ne ti sé gét ko mo lyan vesszük, vi lá gos,
hogy az át me net ide jén az Al kot mány mó do sí tá sa nem
kor lá toz hat ja a több párt rend szer, a jog ál lam, a par la men -
tá ris de mok rá cia és a szo ci á lis pi ac gaz da ság al kot má nyos
biz to sí té ka it. Ha így len ne, ép pen az Al kot mány fõ cél já -
val, az át me net meg va ló sí tá sá val ke rül ne szem be. Ha pe -
dig már el ért ál la pot nak te kint jük, ak kor is ugyan ez a
hely zet, hi szen nem kép zel he tõ el, hogy az Al kot mány a
meg va ló sult át me net vissza vé te lét meg en ged he tõ nek tar -
ta ná. A pre am bu lum ban ezért ben ne fog lal ta tik az al kot -
mány mó do sí tás tar tal mi kor lát ja: a négy alap ve tõ ér ték kel
el len té tes al kot mány mó do sí tás al kot mány el le nes, akár
azért, mert az Al kot mány át me ne ti, akár azért, mert nem az.

Az elõb bi ek nem je len tik azt, hogy a négy alap ér té ket
meg va ló sí tó, vagy ezek kel szo ros kap cso lat ban ál ló al kot -
mány-nor mák tel jes egé szük ben meg vál toz tat ha tat la nok
len né nek. Az al kot mány mó do sí tás al kot má nyos kor lá to -
zá sa nem a négy al kot má nyos-po li ti kai alap ér ték meg va ló -
sí tá sá nak mód já ra vo nat ko zik, ha nem a fenn ma ra dá sá ra.

6. Ezek sze rint ki mond ha tó, hogy az Al kot mány ban
van nak az al kot mány mó do sí tást kor lá to zó nor mák. Ezek
alap ján pe dig az Al kot mány bí ró ság nak van ha tás kö re – és
jo gi mér cé je – min den al kot mány mó do sí tás al kot mány el -
le nes sé gé nek vizs gá la tá ra. Így az Al kot mány bí ró ság nak
vizs gál nia kel lett vol na a 2010. évi CIX. és CXX. al kot -
mány mó do sí tó tör vény al kot mány el le nes sé gét.

Más kér dés, mi lyen ered mény re ve ze tett vol na az el
nem vég zett vizs gá lat. Annyi biz to san ki mond ha tó, hogy
az Al kot mány bí ró ság alap jog vé del mi ha tás kö ré nek kor lá -
to zá sa, ami rõl az in dít vá nyok ban el sõ sor ban szó van, pri -
ma fa cie az em be ri jo gok kor lá to zá sa is, hi szen en nek kö -
vet kez té ben a tör vény ho zó eset le ges alap jog-kor lá to zá sá -
val szem ben az Al kot mány nem biz to sít jog vé del met. En -
nek alap ján az Al kot mány bí ró ság el jut ha tott vol na az al -
kot mány mó do sí tó tör vé nyek al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ig.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye 

I.

1. Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze 1. és 2. pont -
já ban fog lal tak kal.

2. Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze 3., 4. és
5. pont já ban fog lal tak kal.

II.

Elõ kér dé sek-pre misszák

Ál lás pon tom meg ala po zá sá hoz nél kü löz he tet len nek
tar tom az aláb bi ak ki eme lé sét.

1. Kü lön vé le mé nyem alap ja az, hogy el fo ga dom azt az
in dít vá nyo zói ál lás pon tot, amely sze rint az al kot má nyo zó
és az al kot mány mó do sí tó ha tal mat el kell ha tá rol ni egy -
más tól. Mint hogy pe dig ezt te kin tem a meg ha tá ro zó ki in -
du lá si pont nak, ezért rész le te seb ben idé zem az egyik in dít -
vány ide vo nat ko zó ré szét.

„Az érint ke zé si pont min dig az új al kot mány ha tály ba
lé pé sé nek idõ pont ja, ami kor a po u vo ir cons ti tu ant [i.e.: az
al kot má nyo zó ha ta lom] a fel ada tát el vé gez te. A po u vo ir
cons ti tu ant nem az al kot mány hoz kö tött, ha nem al kot -
mány te rem tõ ha ta lom. Ez zel szem ben a kons ti tu ált ál lam -
ha tal mak (mint az al kot mány mó do sí tó, a tör vény ho zó, a
vég re haj tó, az igaz ság szol gál ta tó, az ál lam fõi stb. ha ta -
lom) szá má ra nem csak az al kot mány el sõbb sé ge ér vé nyes, 
ha nem az alap tör vény fenn tar tá sa is. Ez utób bi ak úgy gya -
ko rol ha tók al kot má nyos mó don, ahogy azt az al kot mány
meg ha tá roz za. Az al kot mány mó do sí tó ha ta lom (a „po u vo -
ir cons ti tu ant ins ti tué”), ame lyik az al kot mány meg vál toz -
ta tá sá ra hi va tott, kons ti tu ált ha ta lom, va gyis az al kot mány
ál tal lét re ho zott, ab ból le ve ze tett, ál ta la sza bá lyo zott és in -
téz mé nye sí tett ha ta lom. Az al kot mány mó do sí tó ha ta lom
gya kor lá sá ra ugyan is az al kot má nyo zó ha ta lom ál tal már
el fo ga dott alap tör vény ad sza bá lyo zást, amit az al kot -
mány mó do sí tó ha ta lom nak is tisz te let ben kell tar ta nia: e
ha ta lom csak az alap tör vény elõ írá sai sze rint gya ko rol ha -
tó, az ab ban rög zí tett tar tal mi és el já rá si sza bá lyok be tar tá -
sá val. A ha tá lyos Al kot mány je len tõs hi á nyos sá ga, hogy
nem ha tá roz za meg az al kot má nyo zó és az al kot mány mó -
do sí tó ha ta lom szer ke ze tét, nem tar tal maz rész le tes el já rá -
si ga ran ci á kat a mó do sí tás sal kap cso lat ban. Ép pen ezért,
az al kot mány ér tel me zé sét er ga om nes ha tállyal vég zõ Al -
kot mány bí ró ság le het ki zá ró lag jo go sult ar ra, hogy e fo -
gal ma kat dog ma ti kai szem pont ból tisz táz za, és a kü lönb -
sé gü ket, va la mint az eb bõl fa ka dó kö vet kez mé nye ket ér -
vé nye sít se. Az al kot mány ér tel me zés nek meg kell tud nia
ha tá roz ni azo kat a sa rok pon to kat, amik re a de mok ra ti kus
jog ál lam épül; eh hez vi szont se gít sé get ad nem csak az Al -
kot mány szö ve ge [pl. 2. § (1) bekez dé se)., 8. §-a], ha nem
az ed di gi – ugyan csak al kot mány kö tött – al kot mány bí ró -
sá gi al kot mány ér tel me zés is.

722 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 723

Az al kot mány mó do sí tó ha ta lom te hát nem kor lát lan. Az 
al kot mány mó do sí tó ha ta lom köt ve van az al kot mány hoz,
jól le het – ha a kö tött sé ge ket be tart ja – jo go sult az alap tör -
vény meg vál toz ta tá sá ra, ami a vál to zó tár sa dal mi vi szo -
nyok ra te kin tet tel az al kot mány nor ma ti vi tá sá nak fenn tar -
tá sa ér de ké ben fel tét le nül in do kolt is. Az al kot mány mó do -
sí tó ha ta lom – mint kons ti tu ált ha ta lom – azon ban csak az
al kot mány sze rint te vé keny ked het, mert az al kot mány
alatt áll. Az al kot má nyok ál ta lá ban ki fe je zet ten a tör vény -
ho zó szer vek re ru ház zák azt a jo got, hogy sa já tos el já rás -
ban és kü lö nö sen mi nõ sí tett több ség gel ha tá roz za nak az
al kot mány mó do sí tás ról vagy az al kot mány-ki egé szí tés rõl. 
Fi gye lem mel az al kot má nyo zó és az al kot mány mó do sí tó
ha ta lom kö zött fenn ál ló kü lönb sé gek re, il let ve az al kot -
mány mó do sí tó ha ta lom kons ti tu ált, az az „lét re ho zott” jel -
le gé re, nem zár ha tó ki az, hogy a kor lá tok be tar tá sa fe lett
min den eset ben az a szerv õr köd jön, amely egyéb ként az
al kot mány vé del mé re hi va tott. Meg jegy zem, hogy a par la -
ment ha ta lom gya kor lá sá nak kor lá to zott vol tá ra tör té nõ
uta lás nem is me ret len az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
ban. »A kép vi se le ti ha ta lom gya kor lást meg tes te sí tõ Or -
szág gyû lés ál tal gya ko rolt ál lam ha ta lom nem kor lát lan ha -
ta lom, a par la ment csak az Al kot mány ke re tei kö zött te vé -
keny ked het, ha tal má nak kor lá ta it az Al kot mány ren del ke -
zé sei meg ha tá roz zák.« [2/1993. (I. 22.) AB határozat,
ABH 1993, 33, 36.]”

Tel jes meg gyõ zõ dés sel osz tom az idé zett in dít vány
aláb bi ar gu men tá ci ó ját is: „[a] Ma gyar Köz tár sa ság je len -
le gi Al kot mány bí ró sá gá nak is vál lal nia kell e sze rep fel fo -
gást, mert a tét a jog ál la mi ság és a nem zet/ál lam al kot má -
nyos éle té nek foly to nos sá ga. A ha ta lom meg osz tás és az
ál lam ha tal mi ágak el vá lasz tá sá nak el ve szem pont já ból
nem ag gá lyos, ha a kons ti tu ált al kot mány mó do sí tó ha ta -
lom meg nyil vá nu lá sa it a tes tü let nor ma kont roll alá von ja.
En nek vizs gá la ti mér cé je a köz tár sa sá gi Al kot mány »lé -
nye ges mag ja« (amely nem azo nos az ún. mag al kot -
mány-el mé let tel) le het, ame lyet az Al kot mány ban fog lalt
ki emel ke dõ alap el vek kör vo na laz nak.”

Ezen a dog ma ti kai ala pon nyug szik a je len kü lön vé le -
mény, ezek azok az el vi-el mé le ti té zi sek, ame lyek egy át -
fo gó – rend szer szem lé le tû – al kot mány bí ró sá gi vizs gá la -
tot a több sé gi ha tá ro zat ban is le he tõ vé te het tek vol na.

2. Ha tá ro zott ál lás pon tom, hogy nem en ged he tõ meg a
már el ért al kot má nyos ság (e kör ben is emi nen sen, de nem
ki zá ró la go san a jog ál lam és az em be ri jo gok, va la mint az
ál ta lá nos, tit kos és egyen lõ vá lasz tó jog ra vo nat ko zó ha tá -
lyos ren del ke zé sek) vé del mi szint jé nek a csök ken té se. 

Kü lö nö sen pe dig nem min den fé le al kot má nyos in dok
nél kül: nem le het al kot má nyos in dok az ún. „gaz da sá gi
szük ség hely zet” sem, ami egyéb ként sincs té te lez ve az Al -
kot mány ban. Ha a kör nye zet vé de lem (az egész sé ges kör -
nye zet hez va ló jog: Al kot mány 18. §) te rü le tén – he lye sen
– fel ál lí tot tuk a „már el ért szint vé del mé nek” a kö ve tel mé -
nyét, ak kor – akár a ke ve sebb rõl a több re va ló kö vet kez te -
tés klasszi kus lo gi kai ar gu men tu má nak se gít sé gé vel – bi -
zo nyo san fel ál lít hat juk ezt a kö ve tel ményt az imp li cit

örök ké va ló sá gi kla u zu lák ra: így az al kot má nyos de mok rá -
cia leg fõbb in téz mé nyé re a jog ál lam ra, az em be ri jo gok el -
ért vé del mi szint jé re, va la mint a leg fon to sabb vá lasz tó jo gi 
sza bá lyok ra, sõt, az al kot mány tör té ne ti vív mány ként is ér -
té kel he tõ el len ál lá si jog ra és a ha ta lom erõ sza kos meg -
szer zé sé nek, bir tok lá sá nak és gya kor lá sá nak a tilalmára is.

Az a vé le mé nyem, hogy az Al kot mány bí ró ság nak az
Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé sé be fog lalt ál ta lá nos al -
kot mány vé del mi sze rep kö re nem passzív, ha nem ak tív al -
kot mány vé dõ sze rep kört je lent. Az az nem néz he ti tét le nül
a már el ért al kot má nyos sá gi-jog ál la mi szint va ló já ban na -
pi po li ti kai cé lok ból tör té nõ nyil ván va ló ero dá lá sát. Ha ezt 
ten né, az a ha té kony ma gyar al kot mány bí rás ko dás vé gét
je len te né. Ho gyan len ne össze egyez tet he tõ az al kot má -
nyos be ren dez ke dés sel, ha pél dá ul – ad ab szur dum – ak -
ként ren del kez ne egy al kot mány mó do sí tó tör vény, hogy a
jö võ ben Ma gyar or szág rab szol ga tar tó „köz tár sa ság” lesz?
Egy al kot mány mó do sí tó tör vény hoz zá nyúl hat na-e akár
ez zel a tar ta lom mal is az Eu ró pa Ta nács ban és az Eu ró pai
Uni ó ban ed dig érint he tet len mag nak szá mí tó em be ri jo gi
ka ta ló gus hoz, va la mint a ma gyar Al kot mány pre am bu lu -
má ban (v. ö. a kü lön vé le mény II. 5. pont já ban em lí tett ko -
ráb bi ne pá li leg fel sõ bí ró sá gi gya kor lat tal) is té te le sen fel -
so rolt „de mok rá cia” és „jog ál lam” pa ran csá hoz? Ál lás -
pon tom sze rint az Al kot mány bí ró ság nem néz he ti tét le nül, 
hogy a jog ál lam for má lis el já rá sa i nak be tar tá sá val épül jön
le a jog ál la mi ság ed dig ki épí tett in téz mény rend sze re (er rõl 
bõ veb ben lásd: Sa jó And rás: Ön vé dõ jog ál lam. Fun da -
men tum 2002. 3–4. szám. 55 és köv. o.
http://157.181.181.13/do kuk/02-34-04.pdf).

Az egyik leg lé nye ge sebb el vi kér dés az ügy ben az, hogy 
mely ren del ke zé sek ad ják az Al kot mány alap ve tõ struk tú -
rá ját, lé nye gi mag ját. Az Al kot mány lé nye ges mag ja kö ré -
be azok az alap el vi nor mák tar toz nak, ame lyek a de mok ra -
ti kus al kot mány fej lõ dés je len le gi ál lá sa sze rint min den al -
kot má nyos jog ál lam ban el fo ga dot tak, a kö zös eu ró pai al -
kot má nyos tra dí ció ré szét ké pe zik, s vissza tük rö zõd nek
több, Ma gyar or szá got is kö te le zõ nem zet kö zi ok mány ban, 
va la mint az Eu ró pai Unió és az Eu ró pa Ta nács do ku men -
tu ma i ban, il let ve e szer vek bí ró sá ga i nak a döntéseiben. 

Ez az ér tel me zés le ve zet he tõ az alap jo gok hi e rar chi á ját
meg ál la pí tó, va la mint az Al kot mány ér ték rend jét meg ál la -
pí tó al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ból is [pl. 64/1991.
(XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 297–317.; 30/1992.
(V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167, 170–171; 47/2007. 
(VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 620, 636.]. Aho gyan
em lí tet tem, a ha tá lyos ma gyar Al kot mány szö ve gé ben ide
tar toz nak a jog ál la mot, az em be ri jo gok el ért vé del mi
szint jét, va la mint a leg fon to sabb vá lasz tó jo gi el ve ket, to -
váb bá a ha ta lom erõ sza kos meg szer zé sét, gya kor lá sát, il -
le tõ leg ki zá ró la gos bir to ko lá sá ra va ló tö rek vést, va la mint
en nek az elv nek az alap jo gi ol da lát, az el len ál lá si jo got
(ius re sis ten di) sza bá lyo zó nor mák. [v.ö. Al kot mány 2. §
(1) és (3) be kez dé se; 8. §; 70. § (1)–(4) be kez dé sei]. E ren -
del ke zé sek az al kot mány bí rás ko dás ér tel me zõ te vé keny -
sé ge nyo mán élõ je len tés tar tal muk kal ké pe zik az Al kot -
mány lé nye ges mag ját, mond hat juk: imp li cit örök ké va ló -



sá gi kla u zu lá it. A ha tá lyos Al kot mány pre am bu lu má ban
meg je le nõ kri té ri u mok szin tén ori en tá ci ót je len te nek a
„lé nye ges mag” fel tá rá sá hoz. A pre am bu lum ban fog lalt
cé lok kal és kö ve tel mé nyek kel el len té te sen sem mó do sít -
ha tó ugyan is az Al kot mány, il le tõ leg ez csak an nak vál la -
lá sá val te he tõ meg, hogy a ma gyar Al kot mány töb bé nem
lesz kom pa ti bi lis az eu ró pai Al kot má nyok kal. Kü lö nö sen
ki eme len dõ e kör ben a jog ál lam ba va ló bé kés át me net,
amely – aho gyan azt az Al kot mány bí ró ság a ké sõbb ál ta -
lam idé zen dõ 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro za tá ban le szö -
gez te – a ki lenc ve nes évek ele jé re meg va ló sult. Elõ re bo -
csá tom, hogy – né ze tem sze rint – min den, a jog ál la mi ság
el ért szint jé vel el len té tes al kot mány mó do sí tás tartalmilag
alkotmánysértõ. 

A fen ti ek bõl adó dó an az Al kot mány lé nye ges mag ját,
imp li cit örök ké va ló sá gi kla u zu lá it, va gyis az köz tár sa sá gi
alap tör vény alap ve tõ ér ték rend jét sér tõ al kot mány mó do sí -
tás al kot mány el le nes sé ge – ál lás pon tom sze rint – vizs gál -
ha tó, amely hez a meg ha tá ro zó al kot má nyi „ér té kek” (va -
gyis a fel so rolt al kot má nyi alap el vek, alap jo gok és ti lal -
mak) mér cét is ad nak. Van te hát az Al kot mány ban mér ce,
amely nek al kal ma zá sá ra ha tás kö re is van az Al kot mány bí -
ró ság nak. Az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se te rem ti
meg eh hez az ala pot, amely sze rint: „Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe -
lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el -
lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.” E ren del -
ke zés nem so rol ja a ki vé te lek kö zé az al kot mány mó do sí tó
tör vé nye ket sem: nyil ván va ló, ha ez lett vol na az al kot má -
nyo zó ha ta lom cél ja, ak kor ezt meg tet te vol na. Nincs te hát
exp res sis ver bis ki emel ve ez a tárgy kör az Al kot mány bí ró -
ság ál ta lá nos al kot mány vé del mi hatáskörébõl.

Er re te kin tet tel mond hat ta ki pél dá ul az egyik ha tá ro za -
tá ban, hogy „egy nem zet kö zi szer zõ dés meg kö té sé vel, il -
le tõ leg ki hir de té sé vel az Or szág gyû lés nem te het bur kolt
al kot mány mó do sí tást” [30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1998, 234.]. Ha ez még is elõ for dul na, meg ál la pít hat -
ná-e (ki mond hat ná-e) az al kot mány el le nes sé get az Al kot -
mány bí ró ság? Ha igen, va jon nem az al kot mány mó do sí -
tás ra irá nyu ló jog al ko tói aka rat fe lõl dön te ne-e? Alig ha -
nem ar ról. Ki más nak szán ta vol na ugyan is az em lí tett
(meg ál la pí tó-) ha tá ro zat meg ho za ta lá nak ha tás kö rét az
Al kot mány bí ró ság? Min den eset re az a vé le mé nyem: az a
tény, hogy az Al kot mány 19. § (3) be kez dé se az Or szág -
gyû lés ha tás kö ré be utal ja az Al kot mány el fo ga dá sát és
mó do sí tá sát, nem je len ti egy ben azt is, hogy az Al kot -
mány bí ró ság az al kot mány mó do sí tó tör vényt sem mi lyen
kö rül mé nyek kö zött sem vizsgálhatja.

3. „A ha tal mi ágak el vá lasz tá sá nak [pon to sab ban a ha -
ta lom meg osz tás] el ve (…) nem pusz tán annyit je lent, hogy 
az egyik ha tal mi ág nem von hat ja el a má sik jo go sít vá nya -
it, ha nem azt is je len ti: a de mok ra ti kus jog ál lam ban kor lát -
lan és kor lá toz ha tat lan ha ta lom nincs, s en nek ér de ké ben
bi zo nyos ha tal mi ágak szük ség kép pen kor lá toz zák más
ha tal mi ágak jo go sít vá nya it. 

Az Al kot mány bí ró ság pél dá ul – az Al kot mány 31/A.
§-ának (5) és (6) be kez dé sé ben, to váb bá IV. fe je ze té ben
meg ha tá ro zott jo go sít vá nyai ré vén – mind a tör vény ho zó,
mind a vég re haj tó ha ta lom, to váb bá a köz tár sa sá gi el nök
és az ön kor mány za tok köz ha tal mi jo go sít vá nya i nak kor -
lát ja ként je le nik meg. (…) A jog ál lam fo gal má hoz ugyan is 
nem csu pán a jog ál la mi in téz mény rend szer for má lis ki épí -
té se, ha nem an nak nor má lis mû köd te té se (…) is hoz zá tar -
to zik.” [28/1995. (V. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 142,
143.] A tar tal mi ér te lem ben vett al kot má nyos ság egyik
leg fõbb kri té ri u ma, a ha ta lom meg osz tás el ve ma gá ban
fog lal ja azt a kö ve tel ményt is, hogy „nin csen az Or szág -
gyû lés nek alá ren delt ha tal mi ág, s egyik ha tal mi ág sem
von hat ja el a má sik jo go sít vá nyát. A ha ta lom meg osz tás el -
vé bõl ugyan ak kor az is kö vet ke zik, hogy al kot má nyos de -
mok rá ci á ban nincs kor lát lan és kor lá toz ha tat lan ha ta lom, s 
az egyes ha tal mi ágak ha tal mi el len súlyt ké pez nek a töb bi
ha tal mi ág gal szem ben.” [38/1993. (VI. 11.) AB ha tá ro zat, 
ABH 1993, 256, 261.; 41/1993. (VI. 30.) AB ha tá ro zat,
ABH 1993, 292, 294.; 55/1994. (XI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 296, 300.; 28/1995. (V. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 1995, 138, 142.; 66/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 397, 403.] Ez az ame ri kai al kot mány jo gi dokt -
rí ná ból is mert fé kek és egyen sú lyok el vé nek európai
tükörképe.

Mind ezek bõl az is kö vet ke zik, hogy a fé kek és egyen sú -
lyok ki ala kult rend jét – kö vet kez mé nyek nél kül – egyet len 
ha tal mi ág (vagy té nye zõ) sem bo rít hat ja fel, s ez alól az
Or szág gyû lés sem ké pez ki vé telt. Vé del met él vez ezért az
Al kot mány bí ró ság ha tás kö re is: „A ma gyar köz jo gi be ren -
dez ke dés egyik alap ja az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben 
meg ál la pí tott jog ál la mi ság el ve. Az Al kot mány bí ró ság
meg íté lé se sze rint e jog ál lam ban az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö ré nek a klasszi kus al kot má nyos szer vek kel azo nos
al kot má nyos vé del met kell biz to sí ta ni. Ez zel el ke rül he tõ,
hogy az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tai nyo mán ak tu á lis
po li ti kai ér de kek alap ján, gya kor la ti kor mány za ti meg fon -
to lá sok az el sõd le ges meg ol dást al kot mány bí ró sá gi ha tás -
kör-fe lül vizs gá lat ban ke ressék (…) Az Al kot mány 2. §
(1) be kezdésében dek la rált jog ál la mi ság tar tal mi kö ve tel -
mé nye az Al kot mány bí ró ság – köz jo gi hely ze té bõl fa ka dó
– al kot má nyi ha tás kö ri sza bá lyo zá sa és ez ál tal vé del me.
E vé de lem szük sé ges sé ge az Al kot mány bí ró ság nak a ha ta -
lom meg osz tás rend sze ré ben el fog lalt sze re pé bõl, az az az
al kot má nyos sá gi szem pon tok nak az ál lam szer ve zet egé -
szé ben va ló ér vé nye sí té sé bõl ered.” [66/1997. (XII. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 403.] „(…) [H]atás kö re ik gya -
kor lá sa so rán az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ben a 
ha tal mi ágak együtt mû kö dés re kö te le sek és tisz te let ben
kell tar ta ni uk az el vá lasz tott ha tal mi szer ve ze tek dön té se it
és au to nó mi á ját.” [62/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2003, 637.]

Az imén ti fej te ge té sek nek mint egy konk lú zi ó ját ad ja a
több sé gi ha tá ro zat: „Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
szû kí té se egy pon ton fel bo rít ja a köl csö nös fé kek és el len -
sú lyok el ve alap ján mû kö dõ ha ta lom meg osz tás rend sze -
rét, akár az al kot má nyo zó, de akár a tör vény ho zó vagy a

724 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 725

kor mány zó-vég re haj tó ha ta lom ja vá ra.” Ál lás pon tom sze -
rint ez be is kö vet ke zett az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré -
nek je len tõs szû kí té sé vel.

4. Az Al kot mány olyan inst ru men tum, amely a jog rend
leg ma ga sabb szin tû sza bály rend sze re, an nak el vei, in téz -
mé nyei és sza bá lyai ko he rens rend szert al kot nak. A ko he -
rens (el lent mon dás men tes) bel sõ rend szer meg te rem té sé -
nek igé nye az Al kot mány bí ró ság ér tel me zõ te vé keny sé ge
so rán is meg je le nik.

Aho gyan ar ra a I. és II. ki lenc ven nyolc szá za lé kos kü -
lön adó ról szó ló dön té sek hez fû zött pár hu za mos in do ko lá -
som ban, il let ve kü lön vé le mé nyem ben rá mu tat tam (lásd e
kü lön vé le mény V. pont ját) az ed di gi gya kor lat alap ján
„[a]z Al kot mány bí ró ság az Al kot mányt nem csak a ki fe je -
zet ten er re irá nyu ló el já rás ban, ha nem a jog sza bá lyok al -
kot má nyos sá gát vizs gá ló min den el já rás ban ér tel me zi. Az
Al kot mány egyes ren del ke zé se i nek ér tel me így az újabb
és újabb ér tel me zé sek so rán bon ta ko zik ki, ame lyek ben az
Al kot mány bí ró ság mind a konk rét ügy sa já tos sá gá ra,
mind sa ját ko ráb bi ér tel me zé se i re te kin tet tel van. Az egyes 
ér tel me zé sek bõl ki ala ku ló té te le ket – mint pél dá ul a po zi -
tív diszk ri mi ná ció fel té te le it vagy az alap jog-kor lá to zás
ha tá ra it – al kal ma zá suk so rán to vább ér tel me zi és for mál ja 
az Al kot mány bí ró ság. Ugyan azon al kot má nyi ren del ke -
zés re vo nat ko zó an az ér tel me zés súly pont ja el té rõ le het,
de az ér tel me zé sek nek el lent mon dás men tes rend szert kell
ké pez ni ük. (…) A ké sõb bi ér tel me zés nek fi gye lem mel
kell len nie a ko ráb bi – kö te le zõ – ér tel me zés re, fel hasz nál -
hat ja an nak meg ál la pí tá sa it, de kö vet kez te té se it az Al kot -
mány ból kell le ve zet nie, és nem épül het ki zá ró lag a ko ráb -
bi ér tel me zõ ha tá ro zat ra.” [36/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1992, 207, 210–211.]

Egy má sik, ugyan csak az ed di gi gya kor la tot összeg zõ
dön tés alap ján: „[a] plu ra lis ta tár sa da lom lé nye gé hez tar -
to zik, hogy a jo gok több fé le ér ték tar ta lom mal is ér vé nye -
sít he tõk úgy, hogy köz ben a jo gok egész al kot má nyos
rend sze re ko he rens és mû kö dõ ké pes ma rad. Az Al kot -
mány bí ró ság nak ha tár ese tek ben és össze nem fé rõ kon -
cep ci ók üt kö zé se kor kell be avat koz nia, azt a vo na lat meg -
húz nia, ame lyen túl egy adott tar tal mi ér tel me zés már az
al kot má nyos jo gok rend sze ré vel nem hoz ha tó össz hang ba. 
Az Al kot mány bí ró ság eb ben az ér tel me zés ben nem az Al -
kot mány fel té te le zett ál ta lá nos ér ték rend jé bõl in dul ki, ha -
nem az egyes alap jo gok ból ki bont ha tó ér ték tar tal ma kat
fej ti ki. Az egyes alap jo gok ér tel me zé se kor szé les, össze -
ha son lít ha tó nem zet kö zi tény anyag és el mé le ti vé le mény
áll ren del ke zés re ah hoz, hogy ne kell jen köz vet le nül ide o -
lo gi kus vagy po li ti kai ér vek hez fo lya mod ni. Az ilyen
mód sze rû al kot mány ér tel me zést a for má lis ga ran ci ák
hang sú lyo zá sa az ide o ló gi ák köz vet len ér vé nye sí té sé vel
szem ben, az egyes jo gok ér ték tar tal má nak ki bon tá sa pe dig 
a po zi ti viz mus sal va ló vissza élés sel szem ben vé di.”
[21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 83.] (…)

Több dön té sé ben azt is hang sú lyoz ta a tes tü let, hogy
„[a]z Al kot mány bí ró ság min den ér de mi ha tá ro za tá ban –
exp li cit vagy imp li cit mó don – szük ség kép pen ér tel me zi

az Al kot mányt (…) A tes tü let te vé keny sé ge kez de te i tõl ki -
eme li az al kot mány ér tel me zés so rán tett el vi meg ál la pí tá -
sa it. A gya kor lat ban elõ for dul, hogy az Abtv. 1. § g) pont ja 
sze rin ti abszt rakt al kot mány ér tel me zé sen túl a töb bi ha tás -
kör ben szük ség kép pen meg je le nõ al kot mány ér tel me zé sek 
vég kö vet kez te té se it is tar tal maz za a ha tá ro zat ren del ke zõ
ré sze, ha az a jog al ko tó ra, il let ve a jog al kal ma zók ra vo nat -
ko zó kö te le zett sé gek mi att in do kolt. A ren del ke zõ rész be
fog lalt al kot mány ér tel me zõ meg ál la pí tá sok tar tal maz hat -
nak az adott ügy tõl el vo nat koz ta tott el vi té te le ket
[61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280.;
4/1993. (II. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 48.; 28/1994.
(V. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 134.; 60/1994.
(XII. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 342,; 32/1998.
(VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 252.]”. 

Ezen túl me nõ en az is le ve zet he tõ az ed di gi ha tá ro za ta i -
ból, hogy az al kot mány bí ró sá gi al kot mány ér tel me zé sek is
tar tal maz hat ják a vizs gált jog in téz mény al kot mány el le -
nes sé gé nek ál ta lá nos, „örök ér vé nyû” meg fo gal ma zá sát
[elõ ször: 23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 88.;
15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 40.; 75/2008.
(V. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 664-665.].

Szá mom ra nyil ván va ló nak lát szik, hogy a ren del ke zõ
rész be fog lalt al kot mány ér tel me zõ meg ál la pí tás tar tal -
maz hat a konk rét ügy tõl el vo nat koz ta tott olyan el vi té telt
is, amely – tar tal ma sze rint – ép pen, hogy egy új al kot -
mány mó do sí tó ren del ke zés in ko he rens jel le gé re mu tat rá.
Va ló já ban itt ar ról van szó, hogy az adott eset ben az Or -
szág gyû lés olyan (al kot mány mó do sí tó) tör vényt al ko tott,
amely el len té tes az Al kot mánnyal. Er re néz ve pe dig egy -
ér tel mû az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja: a „[a]z Or szág -
gyû lés jo go sult tör vényt al kot ni min den jo gi sza bá lyo zást
igény lõ tár sa dal mi vi szony ren de zé sé re, jog al ko tó ha tás -
kö ré nek egyet len kor lát ja van, ne ve ze te sen az, hogy az Or -
szág gyû lés ál tal ho zott tör vény nem le het el len té tes az Al -
kot mánnyal.” [46/2006. (X. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
571-572.] Az Al kot mány – lát szó lag – hall gat e kér dés rõl,
azon ban az imp li cit örök ké va ló sá gi kla u zu lák lé té bõl kö -
vet ke zõ en, to váb bá ab ból az ok ból, hogy nincs exp res sis
ver bis ki vé ve az al kot mány mó do sí tó tör vény sem a fe lül -
vizs gál ha tó tör vé nyek kö zül, meg ál la pít ha tó ezen a té ren
is az Al kot mány bí ró ság nem csak for mai, ha nem ér de mi
fe lül vizs gá la ti hatásköre is. 

Er rõl az alap ról vizs gá lód va alig ha nem meg ala po zot tan
hang sú lyoz hat juk, hogy a til tott vissza ha tó ha tály nak az
al kot mány mó do sí tó tör vény ál ta li be eme lé se az Al kot -
mány ba [70/I. § (2) be kez dés] sú lyos ko he ren cia-za vart,
bel sõ el lent mon dást idéz elõ, meg bont ja az Al kot mány
bel sõ, ed dig el lent mon dás men tes rend sze rét, hi szen az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé se és a 70/I. § (2) be kez dé se nem
ki vé tel-, ha nem az al kot má nyon be lü li „kol lí zi ót” meg te -
rem tõ sza bály. Nem tel je sül te hát az a ko ráb ban több ször
is fel ál lí tott kö ve tel mény, hogy az Al kot mány ren del ke zé -
se i nek vi lá gos, egy sé ges, át te kint he tõ rend szert kell ké -
pez ni ük. A di lem ma adott: az Al kot mány bí ró ság vagy az
ed di gi (a vissza ha tó ha tály ról húsz éven ke resz tül val lott)
ál lás pont já nál ma rad, vagy meg ha jol a nyil ván va ló an jog -



ál la mot le bon tó új ren del ke zés elõtt, s ez zel ma ga is hoz zá -
já rul a jog ál lam eró zi ó já hoz, ha nem ép pen csen des el tû né -
sé hez. Ez itt az al kot mány ér tel me zés és az al kot mány bí -
rás ko dás tétje.

5. Két ség kí vül igaz, hogy az Al kot mány bí ró ság – adott
tárgy ban – mind ez ide ig ho zott ha tá ro za ta i ban, vég zé se i -
ben tar tóz ko dott at tól, hogy egy-egy al kot mány mó do sí tás
al kot má nyos sá gá ról tar tal mi lag ál lást fog lal jon. Ál lás pon -
tom sze rint azon ban ezek a dön té sek a most el bí rált ügy -
ben nem le het nek meg ha tá ro zó je len tõ sé gû pre ce den sek.

Min de nek elõtt – egyet ért ve a több sé gi ha tá ro zat tal –
ma gam is hang sú lyo zom: a ma gyar al kot mány bí rás ko dás -
sal több ha son ló sá got mu ta tó eu ró pai és más kül föl di ál la -
mok al kot mány bí ró sá gai kö zül jó né hány – ki fe je zett al -
kot má nyi ren del ke zés hi á nyá ban is – el vég zi az al kot -
mány mó do sí tá sok for mai és tar tal mi szem pon tú al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tát. Messze nem lett vol na te hát pél -
da nél kü li, ha a je len ügy ben a ma gyar Al kot mány bí ró ság
el emel ke dett vol na a konk rét al kot má nyos sá gi kér dés ke -
re te i bõl, és ál ta lá no sabb jog- és al kot mány el mé le ti alap ról
kö ze lí tet te vol na meg ezt – az egyik in dít vá nyo zó ál tal is –
„ne héz ügy nek” mi nõ sí tett problémát. 

Eh hez a több sé gi ha tá ro zat egyes ré szei is jó ki in du ló -
pon tok le he tet tek vol na: „Az al kot mány mó do sí tá sok eset -
le ge sen tar tal mi, a jog ál la mot érin tõ sé rel me ket is fel vet -
het nek. Az Al kot mány so ro za tos, ak tu ál po li ti kai ér de kek
és cé lok meg va ló sí tá sa, el éré se ér de ké ben tör té nõ mó do sí -
tá sa rend kí vül ag gá lyos a de mok ra ti kus jog ál lam kö ve tel -
mé nyei, kü lö nö sen az al kot má nyos jog rend sta bi li tá sa, ki -
szá mít ha tó sá ga, szé les kö rû tár sa dal mi le gi ti mi tás, az al -
kot má nyos jog rend szer be el lent mon dás men te sen be épü lé -
se szempontjából.”

Mind ezek hang sú lyo zá sa mel lett és el le né re is azon az
ál lás pon tom van a több sé gi ha tá ro zat, hogy „az al kot -
mány bí ró sá gok ál ta lá ban tar tóz kod nak at tól, hogy sa ját
ma guk ál la pít sák meg ön ma guk szá má ra az al kot mány-fe -
lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kört.” Né ze tem sze rint
azon ban a kül föl di és a ha zai szi tu á ció messze nem ha son -
lít ha tó össze: a kül föl di és a ha zai al kot mány sé rel mek
ugyan is sú lyuk ban lé nye ge sen el té rõk. Míg má sutt ál ta lá -
ban egy-egy el szi ge telt al kot mány mó do sí tá si ak tus (sza -
bá lyo zá si meg ol dás) ve ze tett el az al kot mány mó do sí tást
ered mé nye zõ tör vény fe lül vizs gá la tá nak a fel ve té sé hez
(lásd az oszt rák vagy cseh pél dát), ad dig ná lunk szin te
rend szert al kot nak azok – az al kot mány mó do sí tá si vagy
tör vé nyi for mát öl tõ – kor mány za ti el kép ze lé sek, ame lyek
jó né hány eset ben a jog ál lam, a jog ál la mi ság és az alap ve -
tõ jo gok vé del mé nek húsz éven ke resz tül fo lya ma to san és
szisz te ma ti ku san ki épí tett pil lé re it ingatják meg. 

Mind ez lé nye ge sen fel ér té ke li a ma gyar Al kot mány bí -
ró ság al kot mány vé del mi sze rep kö rét, nem kü lön ben ak tí -
vabb sze rep vál la lá sát is in do kolt tá te szi. A több sé gi ha tá -
ro zat sze rint „ha az Al kot mány bí ró ság ön ma ga ter jesz te né
ki ha tás kö rét az Al kot mány/Alap tör vény vagy az Al kot -
mányt mó do sí tó tör vé nyek al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la -
tá ra, az olyan ha ta lom kon cent rá ci ót és ha tal mi túl erõt je -

len te ne, amely szin tén fel bo rí ta ná a ki ala kult ha tal mi
egyen sú lyok, kor lá tok és ha tal mi au to nó mi ák de mok ra ti -
kus rend sze rét (…)”. Úgy gon do lom, ez se hol sem kö vet -
ke zett be azok ban az or szá gok ban, ahol az Al kot mány bí -
ró ság – ki fe je zett al kot má nyi fel ha tal ma zás nél kül is – vé -
le ményt for mált egy-egy al kot mány mó do sí tás ról akár for -
mai, akár tar tal mi né zõ pont ból. (Pl. Auszt ria:
http://wn.com/Ro und_Tab le_Un cons ti tu ti o nal_Cons ti tu -
ti o nal_Amend ments_Ope ning_Ses si on_part_I Cseh or -
szág: http://www.uso ud.cz/vi ew/pl-27-09; In dia:
http://www.le gal ser vi ce in dia.com/ar tic le/l33-Cons ti tu ti -
o na lity-of-a-Cons ti tu ti o nal-Amend ment.html; lásd még e
tárgy kör ben:  Wor king a De moc ra tic Cons ti tu ti on: A His -
to ry of the In di an Ex pe ri en ce. Ox ford Uni ver sity Press,
USA, 2003.; Iz ra el: http://wn.com/Ro und_Tab le_Un cons -
ti tu ti o nal_Cons ti tu ti o nal_Amend ments_ Ope ning_Ses si -
on_part_I; ko ráb ban Ne pál ban: http://www.au -
ilr.org/pdf/11/11-1-2.pdf); Olasz or szág ban az al kot mány -
mó do sí tó tör vé nyek kel azo nos ran gú al kot mány ere jû tör -
vé nyek re: http://www.jus.unitn.it/down lo ad/ges ti o ne/ful -
vio.cor te se/20101209_2054Ccost_1146_1988.pdf.).

Mind ezek után úgy vé lem, hogy – szem ben pél dá ul a
több sé gi ha tá ro zat ál tal idé zett 1994-es és 1998-as dön té -
sek kel – a je len le gi hely zet ben az Al kot mány alap ve tõ
struk tú rá ját (v. ö. az in di ai leg fel sõbb bí ró sá gi gya kor lat -
tal) érin ti az al kot mány mó do sí tás, s er re a kö vet kez te tés re
el le het jut ni ak kor, ha a ha tá lyos Al kot mány ren del ke zé -
se it össze füg gé se i ben vizs gál juk. Aho gyan a 184/2010.
(X. 28.) AB ha tá ro zat hoz, a fen tebb már idé zett kü lön -
adó-ügy höz fû zött pár hu za mos in do ko lá som ban ki fej tet -
tem: „Az Al kot mány új, 70/I. § (2) be kez dé sét nem le het a
je len ügy ben sem az Al kot mány töb bi nor má já tól el szi ge -
tel ten ér tel mez ni. Ál lás pon tom sze rint ab ból a né zõ pont -
ból kell ki bon ta ni az új al kot má nyi ren del ke zés ér tel mét,
mi sze rint az Al kot mány el lent mon dás men tes rend szert al -
kot. Az Al kot mány bí ró ság vi szont min dent kö te les meg -
ten ni an nak ér de ké ben, hogy – az al kot mány ér tel me zés
ered mé nye ként – az egyes ré gi-új al kot má nyi ren del ke zé -
sek kö zött ne le gyen el lent mon dás.” Pár hu za mos in do ko -
lá som ban nem vá la szol tam ar ra a kér dés re, mi len ne egy
eset le ges „el lent mon dás” ész le lé se ese tén az Al kot mány -
bí ró ság fel ada ta. Most ez – er re irá nyu ló több tu cat nyi in -
dít vány nyo mán – to vább nem ha laszt ha tó. E tö rek vé sem -
ben fo ko zot tan tá masz kod tam az Al kot mány bí ró ság
alábbi megállapításaira:

a) „Ma gyar or szág jog ál lam má mi nõ sí té se tény meg ál la -
pí tás és prog ram egy szer re. A jog ál lam az ál tal va ló sul
meg, hogy az Al kot mány va ló ban és fel tét le nül ha tá lyo sul
(…) bár mely po li ti kai tö rek vés ki zá ró lag az Al kot mány
ke re tei kö zött va ló sít ha tó meg, s hogy az al kot má nyos ság
meg íté lé sé bõl a na pi po li ti kai szem pon tok ki van nak zár va 
(…) Az adott tör té nel mi hely ze tet a jog ál lam ke re te in be -
lül és an nak ki épí té se ér de ké ben fi gye lem be le het ven ni.
Nem le het azon ban a tör té nel mi hely zet re és a jog ál lam
meg kö ve tel te igaz sá gos ság ra hi vat koz va a jog ál lam alap -
ve tõ biz to sí té ka it fél re ten ni. Jog ál la mot nem le het a jog ál -
lam el le né ben meg va ló sí ta ni. A min dig rész le ges és szub -
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jek tív igaz sá gos ság nál a tár gyi és for má lis el vek re tá masz -
ko dó jog biz ton ság elõbb re va ló. (…) fel sem me rül het az
al kot má nyos ság kö ve tel mé nye i nek fel füg gesz té se (…)”
[11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 82-83.]

b) „Jog ál la mi ér ték rend alap ján jog ál la mi ga ran ci ák
mel lõ zé sé vel még igaz sá gos kö ve te lés sem ér vé nye sít he tõ
(…)” [11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 84–85.]

c) „(...) jog ál lam ban az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek 
a klasszi kus al kot má nyos szer vek kel azo nos al kot má nyos
vé del met kell biz to sí ta ni. Ez zel el ke rül he tõ, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tá ro za tai nyo mán ak tu á lis po li ti kai ér -
de kek alap ján, gya kor la ti kor mány za ti meg fon to lá sok az
el sõd le ges meg ol dást al kot mány bí ró sá gi ha tás kör-fe lül -
vizs gá lat ban ke res sék (…)” [66/1997. (XII. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1997, 403.]

d) A több sé gi ha tá ro zat – he lye sen – a ma gyar tör vény -
al ko tás el já rá si rend jét, né hány pro duk tu mát nem tart ja
össz hang ban ál ló nak a jog ál la mi de mok rá ci ák eu ró pai és
mo dell je i vel. Meg je le nik az in dít vá nyok kö zött az is, hogy 
a ha ta lom „ki zá ró la gos bir tok lá sá ra tö rek vés” is ki mu tat -
ha tó a mai ma gyar köz jo gi (al kot mány mó do sí tá si, tör -
vény al ko tá si, jog al ko tá si) gya kor lat ban. Van-e át hal lás itt
az Al kot mány 2. § (3) be kez dé sé hez, il let ve a fen tebb már
idé zett el len ál lá si jog hoz, va la mint a nép szu ve re ni tás el -
vé hez? A 14/2000. (I. 12.) AB ha tá ro zat (ABH 2000, 83,
96.) ma ga is ha tá ro zot tan rá erõ sít ar ra a kö ve tel mény re,
hogy a ha ta lom ki zá ró la gos bir to ko lá sá ra tö rek vés sel
szem ben tör vé nyes úton min den ki jo go sult és egy ben kö -
te les fel lép ni. Nyil ván va ló az is, hogy en nek a fel lé pés nek
a le he tõ sé ge az ál lam ilyen szán dé ka i val szem ben is fenn -
áll. En nek alap ja le het az, ha „Al kot má nyon fe lü li, il let ve
al kot mány el le ne sen is ér vé nye sü lõ” ha tal mi túl súly, ha tal -
mi do mi nan cia je lent ke zik. [Az Al kot mány bí ró ság a párt -
ál la mi ha ta lom kon cent rá ci ó ra utal va mond ta ki ezt a té telt
a 62/2003. (XII. 15.) AB ha tá ro zat ban (ABH 2003, 637,
644.)].

E fel ve tés in dít vá nyok kö zött tör té nõ meg je le né se ön -
ma gá ban iga zol hat ja azt a tö rek vést, hogy a je len eset ben
az Al kot mány bí ró ság nak a rend szert, az egész ma gyar al -
kot má nyos be ren dez ke dést át fo gó an és egé szé ben érin tõ
ügy ben kell ál lást fog lal nia. Eh hez az ér tel me zés hez pe dig
– ál ta lá nos al kot mány vé del mi sze rep kö rét be tölt ve – ki in -
du ló pont ja csa kis az Al kot mány egé sze le het. [23/1990.
(X. 31.) AB ha tá ro zat. ABH 1990, 88, 97-98.]

Mind ezek elõ re bo csá tá sa után az üggyel és a több sé gi
ha tá ro zat tal kap cso la tos ál lás pon to mat az aláb bi ak sze rint
fog la lom össze.

III.

El uta sít ha tók-e azok az in dít vá nyok,
ame lyek sze rint az Abtv. „ren del ke zé se it a fo lya mat ban

lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell”?

A több sé gi ha tá ro zat sze rint: „[a]z Al kot mány bí ró ság -
nak, mint min den dön tés ho zó szerv nek, el já rá sa so rán fo -

lya ma to san, hi va tal ból vizs gál nia kell ha tás kö ré nek meg -
lé tét vagy hi á nyát. Amennyi ben az al kot mány mó do sí tó
ha ta lom szán dé ka az lett vol na, hogy az Alk mód. ki hir de -
té se kor már fo lya mat ban lé võ el já rá sok ese tén a ha tás kö ri
sza bá lyok to vább él nek és a ha tás kör szû kí tés csak az új on -
nan be nyúj tott in dít vá nyok ra vo nat ko zik, az al kot má nyo -
zó ha ta lom nak kel lett vol na er rõl ren del kez nie. Te kin tet tel 
ar ra, hogy az Alk mód. er rõl nem ren del ke zett, ezért ha tály -
ba lé pé sé vel meg szûnt az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re az
Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé ben fog lalt esetekben.

Az Abtv mód. 3. §.-a en nek meg fe le lõ en ren del ke zik ar -
ról, hogy a ha tás kör szû kí tés ki ter jed a már fo lya mat ban lé -
võ ügyek re is (az Al kot mány bí ró ság nak e ren del ke zés hi á -
nyá ban is esze rint kel lett vol na el jár nia és dön te nie ha tás -
kö re meg szû né sé rõl), az Abtv mód. 3. §-a te hát az Alk -
mód.-ból, il let ve an nak ha tály ba lép te tõ ren del ke zé sé bõl
kö vet ke zik: az Abtv mód. más sza bá lyo zá sa el len té tes lett
vol na az Al kot mány ha tá lyos 32/A. § (2) be kez dé sé vel. 

Te kin tet tel ar ra, hogy az Abtv mód. 3. §-a az Alk -
mód.-ból kö vet ke zõ en sza bá lyo zott úgy, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kör szû kí té sé re vo nat ko zó sza bá lyo kat a 
fo lya mat ban lé võ ügyek ben is al kal maz ni kell, az Al kot -
mány bí ró ság az Abt mód. 3. §-ának al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re vo nat ko zó in dít vá -
nyo kat is el uta sí tot ta.”

Ál lás pon tom sze rint a vizs gált össze füg gés rend szer ben
nem an nak a (for mai) ok nak van je len tõ sé ge, szólt-e az
Alk mód. ki fe je zet ten ar ról, hogy ren del ke zé se it csak az új -
on nan be nyúj tott in dít vá nyok el bí rá lá sa kor le het(ne) al -
kal maz ni, ha nem an nak, hogy mi a konk rét tár gya (tar tal -
ma) az al kot mány mó do sí tás nak. Je len eset ben ben ne van
eb ben a jog ala nyo kat (ad ma lam par tem) vissza ha tó ha -
tállyal ter he lõ új (al kot má nyi) ren del ke zés al kal maz ha tó -
sá gá nak a meg en ge dé se is, hi szen a „fo lya mat ban lé võ
ügyek” je len tõs ré szét ép pen ezek te szik ki. Mint hogy pe -
dig kü lön vé le mé nyem V. ré szé ben ez zel rész le te seb ben is
fog lal ko zom, itt mind össze csak azt a meg jegy zést te szem, 
hogy a „fo lya mat ban lé võ ügyek” jó té kony lep le alá sem
rejt he tõ el az ad ma lam par tem vissza ha tó ha tály meg en -
ged he tõ sé ge, de ér vé nye sü lé sé nek csen des meg tû ré se sem
párt fo gol ha tó alkotmányosan.

A több sé gi ha tá ro zat 3. pont ja el uta sít ja az Abtv mód.
3. §-ában írt ren del ke zés („[e]z a tör vény a ki hir de té sét kö -
ve tõ na pon lép ha tály ba, ren del ke zé se it a fo lya mat ban lé -
võ el já rá sok ban is al kal maz ni kell.”) al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt. Te kin tet tel ar -
ra, hogy – tár gya, tar tal ma sze rint – az Abtv mód. 3. §-a
meg nyi tot ta az utat az Al kot mány – ad ma lam par tem
vissza ha tó ha tá lyú – 70/I. § (2) be kez dé sé nek az al kal maz -
ha tó sá ga elõtt, ezért azt az Al kot mány bí ró ság nak a mos ta -
ni konk rét eset ben – ál lás pon tom sze rint – meg kel lett vol -
na sem mi sí te nie.

Hang sú lyo zom ugyan ak kor: az a sza bá lyo zá si meg ol -
dás, amely sze rint va la mely tör vény (jog sza bály) ren del -
ke zé se it „a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al kal maz ni
kell”, ön ma gá ban nem te remt het jog ala pot sem e ren del ke -
zés meg sem mi sí té sé re, sem pe dig az er re irá nyu ló in dít -



vány el uta sí tá sá ra. Mint hogy pe dig e té ren az al kot mány -
bí rás ko dás kez de te óta nem ala kult ki a ma gyar szak iro da -
lom ban „com mu nis opi nio doc to rum”, kí vá na tos nak tar -
tot tam vol na, ha az Al kot mány bí ró ság az ön ma ga szá má ra
irány adó mér cét meg ha tá roz za. Pél dá ul így: amennyi ben a 
tör vény (jog sza bály) az új jo gi nor mák al kal ma zá sá nak a
kö te le zett sé gét a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is elõ ír ja,
úgy az ilyen ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak al kot mány -
bí ró sá gi meg íté lé se kor mel lõz he tet len az adott tör vény
(jog sza bály) tar tal má nak a vizs gá la ta. E sza bá lyo zá si mód
al kal ma zá sa kor el ke rül he tet len az ese ti vizs gá lat, amely
– ered mé nyé tõl füg gõ en – vagy a ren del ke zés meg sem mi -
sí té sét, vagy pe dig az er re irá nyu ló in dít vány el uta sí tá sát
hoz ná ma gá val. Mint hogy je len eset ben – né ze tem sze rint
– az eu ró pai és más kül föl di jog ál la mi stan dar dok sze rint is 
til tott vissza ha tó ha tá lyú ren del ke zés nek szá mít az Alk -
mód. 70/I. § (2) be kez dé se, az an nak fo lya ma tos ügyek ben 
va ló al kal maz ha tó sá gát meg en ge dõ Abtv mód. 3. §-át is
meg kel lett vol na sem mi sí te nie az Al kot mány bí ró ság nak.

IV.

Vissza uta sít ha tók-e a nem zet kö zi szer zõ dé se ket ki hir de tõ 
jog sza bály ba (itt: tör vény be)

üt kö zõ ren del ke zé se ket érin tõ in dít vá nyok?

1. A több sé gi ha tá ro zat 5. pont ja sze rint: „Az Al kot -
mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló,
1949. évi XX. tör vény 32/A. §-ának a Ma gyar Köz tár sa ság 
Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról 
szó ló 2010. évi CXIX. tör vény 1. §-ával mó do sí tott új szö -
ve ge, va la mint a 70/I, § (2) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re
irá nyu ló in dít vá nyo kat vissza uta sít ja.”

Ál lás pon tom sze rint a több sé gi ha tá ro zat – a ma ga lo gi -
kai rend jét kö vet ve – he lyes ok fej tés után ju tott el az imént
idé zett konk lú zi ó ig. Két ség kí vül helyt ál ló ak ugyan is a kö -
vet ke zõ meg ál la pí tá sai: „[a] pos te ri o ri, utó la gos mér ce -
ként szol gál hat nak a nem zet kö zi jog ius co gens nor mái va -
la mint alap el vei és az ún. ál ta lá no san el fo ga dott jog el vek
to váb bá azok a nem zet kö zi szer zõ dé sek, ame lyek nek Ma -
gyar or szág is ré sze se, így kü lö nö sen: az ENSZ Köz gyû lé -
se ál tal el fo ga dott, a Pol gá ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi 
Egyez ség ok má nya, a Gaz da sá gi Szo ci á lis és Kul tu rá lis Jo -
gok Nem zet kö zi Egyez ség ok má nya, az Eu ró pa Ta nács ál -
tal el fo ga dott, az Em be ri Jo gok Eu ró pai Egyez mé nye vagy 
az Eu ró pai Szo ci á lis Char ta stb., ame lyek ki hir de té sük ál -
tal a ma gyar jog rend szer nek is ré szei, és kö te le zõ alap mér -
cék az em be re ket meg il le tõ alap ve tõ jo gok ga ran tá lá sa
tekintetében. (…)

A ius co gens nor mái, alap el vei és alap ve tõ ér té kei
együt te sen olyan mér cét al kot nak, amely nek min den kö -
vet ke zõ al kot mány mó do sí tás és Al kot mány meg kell,
hogy fe lel jen. Ezen el vek és ér té kek nagy ré sze idõ köz ben
be épült az Al kot mány ba és az Al kot mány bí ró ság pre ce -
dens jo gá ba, vagy a jog ági tör vé nyek ré szé vé vált (pl. a

vissza ha tó ha tály ti lal má nak bün te tõ jo gi meg fo gal ma zá sa, 
a nul lum cri men si ne le ge, il let ve a nul la po e na si ne le ge
elv vagy más jog ágak ban a jó hi sze mû jog gya kor lás el ve, a
fa ir el já rás el ve stb.). A ius co gens el vei, ga ran ci ái ér té kek
for má já ban meg je len nek a jog ági tör vé nyek ben és egyéb
jog sza bá lyok ban is. (…)

Amennyi ben ar ra a kö vet kez te tés re jut na az Al kot -
mány bí ró ság, hogy fe lül vizs gál hat ja az Al kot mányt, a kö -
vet ke zõ kér dés az len ne, hogy ki fo gal maz za, fo gal maz -
hat ja meg az Al kot mány mér cé jét, ki ha tá roz hat ja meg,
hogy az ed dig szá mí tás ba vett mér cék kö zül me lyek fo -
gad ha tók el és al kal maz ha tó ak? El dön ten dõ, hogy ki zá ró -
lag ma ga az al kot má nyo zó ha ta lom (az örök ér vé nyû kla u -
zu lák al kal ma zá sá val) vagy az Al kot mány bí ró ság (is) jo -
go sult er re? Utób bi eset ben a leg fon to sabb meg vá la szo -
lan dó kér dés egy részt az, hogy van-e és ki tõl szár maz hat
az Al kot mány bí ró ság Al kot mányt fe lül vizs gá ló ha tás kö re, 
más részt az, hogy mi alap ján fo gal maz hat meg örök ér vé -
nyû el ve ket, ér té ke ket, ga ran ci á kat az Al kot mány bí ró ság? 

A nem zet kö zi pél dák és a ma gyar Al kot mány bí ró ság
ed dig foly ta tott gya kor la ta alap ján az ál la pít ha tó meg,
hogy az al kot mány bí ró sá gok ál ta lá ban tar tóz kod nak at tól,
hogy ön ma guk ál la pít sák meg sa ját ma guk szá má ra az al -
kot mány-fe lül vizs gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kört, és az al -
kot mány bí ró sá gok ma guk ha tá roz zák meg azt a mér cét,
ame lyet az al kot mány mó do sí tá sok fe lül vizs gá la ta és az új
al kot mány el fo ga dá sa so rán al kal maz nak. Az ed di gi ek bõl
ki de rül, hogy az al kot mány bí ró sá gok csak ki fe je zett al kot -
má nyi ren del ke zés ese tén, vagy egé szen ki vé te les ese tek -
ben lát nak le he tõ sé get az al kot mány fe lül vizs gá la tá ra.
A ma gyar Al kot mány nem tar tal maz az al kot má nyo zó ha -
ta lom ál tal elõ ze te sen le fek te tett mér cét az Al kot mány
eset le ges al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra.”

2. Ha tá ro zott meg gyõ zõ dé sem, hogy a mér ce itt is adott, 
és pe dig az egy ér tel mû en rög zít ve van az Al kot mány 7. §
(1) be kez dé sé ben, amely sze rint: „[a] Ma gyar Köz tár sa ság 
jog rend sze re el fo gad ja a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is -
mert sza bá lya it, biz to sít ja to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo -
gi kö te le zett sé gek és a bel sõ jog össz hang ját.”, de fel hív -
ha tó e kör ben az Al kot mány 2/A. §-ába fog lalt „Eu ró -
pa-kla u zu la” is. Ak kor, ami kor az Al kot mány bí ró ság az
ad ma lam par tem vissza ha tó ha tá lyú al kot má nyi sza bá lyo -
kat [70/I. § (2) be kez dé se] e nor ma tív tar tal mú al kot má nyi
ren del ke zés ál tal meg nyi tott össze füg gés rend szer ben el -
he lye zi, nem „fe lül bí rál ja”, ha nem ér tel me zi és al kal maz -
za az Al kot mányt. A fen tebb ír tak sze rint vi ta tom – az én
lo gi kai le ve ze té sem sze rint – a több sé gi ha tá ro zat nak azt a
meg ál la pí tá sát, hogy a „ma gyar Al kot mány nem tar tal maz
az al kot má nyo zó ha ta lom ál tal elõ ze te sen le fek te tett mér -
cét az Al kot mány eset le ges al kot mány el le nes sé gé nek
vizs gá la tá ra”. Mint e kü lön vé le mény II. 2. pont já ban ír tam 
– az Al kot mány tar tal maz, és pe dig nor ma tív mér cét, ame -
lyet az al kot mány vé de lem fó ku szá ba he lye zett Al kot -
mány bí ró ság nak nem „meg al kot nia”, még csak nem is „fe -
lül vizs gál nia”, ha nem kö te le zõ en ér tel mez nie és al kal -
maz nia kell. 
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El fo ga dom azt az in dít vá nyo zói ér ve lést is, hogy „[a]
nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lyai te kin te té -
ben a nem zet kö zi jog el sõd le ges sé ge ér vé nye sül, mi vel a
7. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott elõ írás fo lya ma to san
min den je len le gi és jö võ be ni nem zet kö zi for rás ál tal lét re -
ho zott nor ma per ma nens transz for má to ra ként mû kö dik.
En nek meg fe le lõ en a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert
sza bá lyai a ko ráb ban ke let ke zett és el len té tes bel sõ jo got
he lyet te sít he tik, és – a nem zet kö zi jog ál tal meg ha tá ro zott
ke re tek kö zött, va gyis az adott tény ál lás te kin te té ben – le -
ront hat ják a spe ci á lis al kot má nyi nor má kat [53/1993.
(X. 13.) AB ha tá ro zat tal, ABH 1993, 323, 335.]. A 7. §
(1) be kez dé se ál tal be ve ze tett nem zet kö zi jo got sem mi -
lyen ké sõbb meg al ko tott bel sõ nor ma nem he lyez he ti ha tá -
lyon kí vül, nem mó do sít hat ja, nem ront hat ja le, mi vel ez a
7. § (1) be kez dé sé be va ló üt kö zé se mi att al kot mány el le nes.

A nem zet kö zi szer zõ dé sek(et ki hir de tõ jog sza bá lyok)
jog for rá si hi e rar chi á ban el fog lalt he lyük te kin te té ben
meg ál la pít ha tó: szer zõ dés ben tör té nõ nem zet kö zi kö te le -
zett ség vál la lás nak meg kell fe lel nie az Al kot mány nak (az
ál la mi szu ve re ni tás kül sõ ol da la ugyan is csak az al kot má -
nyi ke re tek kö zött va ló sul hat meg), va gyis a hi e rar chi á ban
az alatt he lyez ke dik el. Az al kot mány mó do sí tó ha ta lom -
nak meg kell fe lel nie a nem zet kö zi kö te le zett ség vál la lá -
sok nak. En nek oka, hogy az al kot mány mó do sí tás for má li -
san tör vény ben van ki hir det ve, a sza va zat több ség el té rõ sé -
ge nem okoz dif fe ren ci át a jog for rá si hi e rar chi á ban, és
meg ál la pít ha tó a nem zet kö zi szer zõ dé sek jog for rá si hi e -
rar chi á ban el fog lalt ak tív el sõd le ges sé ge is. Az Abtv. 45. § 
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ha tás kör ki fe je zi azt a
jog al ko tói aka ra tot [pon to sab ban ér tel me zé si gya kor la tot], 
mi sze rint a nem zet kö zi szer zõ dés hez ké pest kell vizs gál ni
a bel sõ jo got, és ha az – az azo nos hi e rar chi ai szin ten lé võ
jog sza bályt is ide ért ve – nem fe lel meg a nem zet kö zi szer -
zõ dést ki hir de tõ jog sza bály nak, ak kor a bel sõ jo got – al -
kot mány el le nes ség mi att – meg kell sem mi sí te ni. A nem -
zet kö zi szer zõ dé sek és a bel sõ jog össz hang já nak meg te -
rem té se [Alk. 7. § (1) be kez dés] a nem zet kö zi szer zõ dé sek
jog for rá si hi e rar chi át tisz te lõ el sõd le ges sé gé nek el vén áll.
Ha pe dig ez így van, ak kor az al kot mány mó do sí tó tör vé -
nyek fe lül vizs gá la ta ese té ben is meg nyí lik az al kot mány -
bí ró sá gi felülvizsgálat lehetõsége.”

Is mét lem: a je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság nak – az
Al kot mány egé szé nek ér tel me zé sé re tö re ked ve – el kel lett
vol na emel ked nie az adott ügy szûk ke re te i tõl. Így ál ta lá -
nos al kot mány vé del mi funk ci ó já ból ki in dul va, s azt ki tölt -
ve – nem az in dít vá nyo zói ala nyi kör jo go sult sá gá ra (mint
for mai, a vissza uta sí tást meg ala po zó ok ra) kel lett vol na a
hang súlyt he lyez nie, ha nem ar ra, hogy a több tu cat nyi in -
dít vá nyo zó ál tal fel ve tett jog ál la mi és em be ri jo gi sé rel -
mek mi ként vi szo nyul nak a Ma gyar or szág ál tal vál lalt
nem zet kö zi szer zõ dé se ket ki hir de tõ jog sza bá lyok ban (itt:
tör vé nyek ben) per fek tu á ló dó kö te le zett ség vál la lá sok hoz
(ez lett vol na a tar tal mi al kot má nyos sá gi meg kö ze lí tés
egyik szelete). 

Mind ezek re te kin tet tel – ál lás pon tom sze rint – a több sé -
gi ha tá ro zat ren del ke zõ ré sze 5. pont já ban nem vissza uta -

sí tás nak, ha nem meg sem mi sí tés nek kel lett vol na sze re pel -
nie. Nyil ván va ló ugyan is, hogy Ma gyar or szág csak olyan
nem zet kö zi szer zõ dé se ket kö tött és hir de tett ki jog sza -
bály ban, ame lyek ki zár ják azt, hogy a bel sõ jo gá ba ad ma -
lam par tem vissza ha tó ha tá lyú ren del ke zé se ket épít sen be. 
Ugyan így el kép zel he tet len az is, hogy a nem zet kö zi jog ál -
ta lá no san el is mert sza bá lyai kö zött len né nek olya nok,
ame lyek meg en ged nék az egyes (itt – fi gye lem mel a lu -
xem bur gi bí ró ság gya kor la tá ra is – az eu ró pai uni ós) tag ál -
la mok nak azt, hogy be épít sék jog rend sze rük be – nyo mós
al kot má nyos in dok nél kül – a til tott vissza ha tó ha tá lyú
jogszabályokat.

V.

Vissza uta sít ha tó-e az Alk mód. 70/I. § (2) be kez dé se
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány?

1. Az Alk mód. 70/I. § (2) be kez dé se sze rint: „A köz ter -
hek vi se lé sé re szol gá ló for rás ból, va la mint az ál la mi va -
gyon nal gaz dál ko dó, il let ve az ál lam több sé gi tu laj do ná -
ban vagy irá nyí tá sa alatt ál ló szer ve ze tek ré szé rõl jut ta tott
jö ve de lem re, az adott adó évet meg elõ zõ ötö dik adó év tõl
kez dõ dõ en, tör vény a jö ve de lem mér té két el nem érõ kö te -
le zett sé get ál la pít hat meg.”

A több sé gi ha tá ro zat az idé zett al kot má nyi ren del ke zést 
tá ma dó in dít vá nyo kat ar ra va ló hi vat ko zás sal uta sít ja
vissza, hogy az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re a
szó ban for gó al kot má nyi ren del ke zés fe lül vizs gá la tá ra.
A fen ti ek ben nem osz tot tam ezt az ál lás pon tot. 

Más kö vet kez te tés re jut ha tott vol na ugyan is itt is az Al -
kot mány bí ró ság ak kor, ha az egész prob lé ma kört ezút tal is 
tá gabb össze füg gés rend szer be ágyaz za be. Mind er rõl kü -
lön és rész le te sen is szól tam a 184/2010. (X. 28.) AB ha tá -
ro zat hoz és a 37/2011. (V. 10.) AB ha tá ro zat hoz fû zött
pár hu za mos in do ko lá som ban, il let ve kü lön vé le mé nyem -
ben. Emi att az ott le ír ta kat nem is mét lem meg, mind össze
azt hang sú lyo zom, hogy az egyes al kot má nyi ren del ke zé -
sek kö zött nem le het el lent mon dás. [Meg jegy zem, még
Ed mund Bur ke is ezt a fel fo gást val lot ta (v.ö. az élõ al kot -
mány (li ving cons ti tu ti on) dokt rí ná val): „To enab le us to
cor rect the cons ti tu ti on, the who le cons ti tu ti on must be vi -
e wed to get her; and it must be com pa red with the ac tu al
sta te of the pe op le, and the cir cums tan ces of the ti me.” Ed -
mund Bur ke: To the Cha ir man of the Buc king hams hi re
Me e ting–12 Ap ril 1780, In: Se lec ted Lett ers of Ed mund
Bur ke 243 (Har vey C. Mans fi eld, Jr. ed., Univ. Chi ca go
Press 1984). Idé zi: Ga ry Jeff rey Ja cob sohn: An un cons ti tu -
ti o nal cons ti tu ti on? A com pa ra ti ve pers pec ti ve. ICON,
Vo lu me 4, Num ber 3, 2006, 460. o.]

Az al kot mány ér tel me zés egyik leg fon to sabb cél ja ép -
pen az, hogy az al kot mány ér tel me zés ered mé nye – ko he -
rens rend szer ként – mi nél in kább, a le he tõ leg tel je sebb
mó don be le il lesz ked jen az Al kot mány egé szé nek nor ma -
rend sze ré be. Ál lás pon tom sze rint min den eset re nem jut hat 
az Al kot mány bí ró ság olyan al kot mány ér tel me zé si ered -



mény re, amely nek a kö vet kez mé nye az lesz, hogy va la -
mely al kot má nyi ren del ke zés al kal ma zá sát egy má sik nak
az ér tel me zé se le ront hat ja. Aho gyan John Mars hall fõ bí ró
1803-ban a jog tör té net ta lán leg töb bet idé zett ese té ben, a
Mar bu ry kont ra Ma di son ügy ben fo gal ma zott: „[i]t can -
not be pre su med that any cla u se in the cons ti tu ti on is in -
ten ded to be wit ho ut ef fect; (...) [Mar bu ry v. Ma di son, 5
U.S. 137, 174 (1803) Az ame ri kai iro da lom ban – töb bek
kö zött – Mark E. Bran don tár gyal ja a je len ügy ál tal fel ve -
tett prob lé mát. Mark E. Bran don: The „Ori gi nal” Thir te -
enth Amend ment and the Li mits to For mal Cons ti tu ti o nal
Chan ge. In: San ford Le vin son (szerk.): Res pon ding to Im -
per fec ti on. The The o ry and Prac ti ce of Cons ti tu ti o nal
Amend ment. Prin ce ton Uni ver sity Press, Prin ce ton, New
Yer sey, 1995. 215 és köv. o.]. A stras bo ur gi bí ró ság is
hosszú idõ óta ezt a meg kö ze lí tést al kal maz za az Eu ró pai
Em be ri Jo gi Egyez mény ér tel me zé se kor. Ez alap ján „az
Egyez ményt egé szé ben kell szem lél ni, és olyan mó don
kell ér tel mez ni, hogy az ér tel me zés [ered mé nye] a kü lön -
bö zõ ren del ke zé sek kö zöt ti bel sõ kon szisz ten ci át és har -
mó ni át elõ se gít se. (lásd, pél dá ul: Klass and Ot hers v. Ger -
many, 6 Sep tem ber 1978, § 68, Se ri es A no. 28; and al so
Ma a o u ia v. Fran ce [GC], no. 39652/98, § 36, ECHR 2000
X; Kud³a v. Po land [GC], no. 30210/96, § 152, ECHR
2000 XI; and Stec and Ot hers v. the Uni ted King dom
(dec.) [GC], nos. 65731/01 and 65900/01, § 48, ECHR
2005 X).

2. Mind ezek re te kin tet tel ha tá ro zot tan ál lí tom, az Al -
kot mány 70/I. § (2) be kez dé sé ben le he tõ vé tett ad ma lam
par tem vissza ha tó ha tály és az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé bõl ki ol vaszt ha tó, jog biz ton ság ból le ve zet he tõ
vissza ha tó ha tály ti lal ma kö zött el lent mon dás (nem pe dig
fõ sza bály-ki vé tel kap cso lat) van, ame lyet ki fe je zett nor -
ma tív ér ték vá lasz tá son ala pu ló al kot mány ér tel me zés sel is
fel old ha tott vol na az Al kot mány bí ró ság. Mint hogy pe dig
az eu ró pai és más nem zet kö zi do ku men tu mok ban is vál lalt 
jog ál lam-fel fo gás sal csak az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé re ala pí tott és tö ret le nül kö ve tett al kot mány bí ró sá gi gya -
kor lat ed dig nem adott (mert nem ad ha tott) te ret a til tott
vissza ha tó ha tály meg en ge dé sé nek, mel lõz het te vol na az
Al kot mány új, 70/I. § (2) be kez dé sé nek az al kal ma zá sát.
[E meg ol dás nem lett vol na pél da nél kü li: ha son ló, Al kot -
má nyon be lü li konf lik tust ugyan ilyen mó don ol dott meg
és fel az Al kot mány bí ró ság a ha lál bün te tés al kot mány el le -
nes sé gét meg ál la pí tó 23/1990. (X. 31.) AB ha tá ro zat ban.
(ABH 1990, 88, 91-92.)] Ha ezt az utat vá lasz tot ta vol na a
több sé gi ha tá ro zat, úgy a Módtv.-t (amely a „szû kí tõ” fel -
té te le ket és kri té ri u mo kat tar tal maz ta) már vizs gál nia sem
kel lett vol na. Meg áll ha tott vol na akár ezen a pon ton ab ból
ki in dul va, és nyo ma té ko san azt ki mond va, hogy a vissza -
ha tó ha tály ti lal má nak, mint a leg fon to sabb jog ál la mi im -
pe ra tí vu szok egyi ké nek az ér vé nye sü lé se az egész jog ál la -
mi jog rend (az al kot má nyos ság) sta bi li tá sá nak az elõ fel té -
te le, az egész jog rend szer ér vé nye sít he tõ sé gé nek a biz to sí -
té ka. (Mind er rõl rész le te seb ben ír tam a 349/B/2001. AB

ha tá ro zat hoz fû zött kü lön vé le mé nyem ben. Lásd: ABH
2002, 1241, 1258–1267.)

3. A til tott vissza ha tó ha tály ti lal ma nem egy sze rû en
csak al kot má nyi alap ér ték, ha nem ezen túl me nõ en, az
egyik leg fon to sabb jog ál la mi im pe ra tí vusz is. Az Al kot -
mány egy más sal kap cso lat ba hoz ha tó ren del ke zé se i nek
egy sé ges, ko he rens, el lent mon dá sok ki kü szö bö lé sét cél zó, 
az Al kot mány egé szé nek leg in kább meg fe le lõ ér tel me zé se 
pe dig nem hoz hat olyan ered ményt, amely va la mely jog ál -
la mi sza bály eli mi ná lá sát ered mé nye zi. Már pe dig a 70/I. §
(2) be kez dé sé nek a több sé gi ha tá ro zat ban írt ér tel me zé se
ez zel az ered ménnyel jár.

4. A „cél szen te sí ti az esz közt” el vé nek part ta lan al kal -
ma zá sa ide gen a jog ál lam esz mé jé tõl. Aho gyan egyes né -
met szer zõk fo gal maz nak: a til tott vissza ha tó ha tály meg -
en ge dé se a leg na gyobb me rény let a jog ál lam el len. A ve le
szem be ni al kot mány bí ró sá gi „szi gor nak” eh hez kell iga -
zod nia, ha tet szik: ez zel kell arány ban len nie.

5. Az Al kot mány bí ró ság nak itt két ség kí vül a jog biz ton -
ság egyik ki emel ke dõ je len tõ sé gû ele mét kell vé de nie. Ezt
a sze rep kört pe dig leg in kább az a kö rül mény ér té ke li fel,
hogy a vissza ha tó ha tály ti lal má nak ér vé nye sü lé se az
egész jog ál la mi jog rend sta bi li tá sá nak az elõ fel té te le, az
egész jog rend szer ér vé nye sít he tõ sé gé nek az egyik biz to sí -
té ka. [Rész le te sen lásd a 349/B/2001. AB ha tá ro zat hoz fû -
zött kü lön vé le ményt: ABH 2002, 1241, 1258–1267.].

A fen ti ek fel te he tõ en bi zo nyít ják, hogy a je len ügy je -
len tõ sé ge lé nye ge sen tá vo labb ra mu tat azok nál a ke re tek -
nél, ame lyek kö zött azt a több sé gi ha tá ro zat vizs gál ja. Itt
– mint mond tam – az egész jog ál la mi jog rend egyik rend -
kí vül lé nye ges alap kér dé sé rõl, az al kot má nyos de mok rá -
cia fon tos alap pil lé ré rõl van már szó: meg te he ti-e az ál lam, 
hogy ön ké nye sen (akár mi lyen, le gá lis nak, de le gi tim nek
nem te kint he tõ ér dek bõl is) be le nyúl jon már le zárt jog vi -
szo nyok ba, s tet szé se sze rint ál la pít son meg pót ló lag (itt:
adó fi ze té si) kö te le zett sé ge ket, vagy von jon meg már biz -
to sí tott (szer zett) ala nyi jo go kat? Biz to sak le he tünk-e ab -
ban, hogy az a ház, ame lyet épí tet tünk, maj dan tény leg a
gyer me ke in ké lesz-e? Az ame ri kai jog gya kor lat ban el ter -
jedt bon mot-t át fo gal maz va: eb ben az ügy ben csak az adó -
fi ze té si kö te le zett ség vissza me nõ le ges elõ írá sa tûnik
biztosnak. 

Ez a tét je en nek az ügy nek, amely az Al kot mány bí ró ság
ré szé rõl is egy – a meg szo kot tól el té rõ – emel ke dett, el vi
ala pon ál ló, alap ve tõ en az egész jog ál la mi jog rend meg -
ma ra dá sát, fenn tart ha tó sá gát szol gá ló ko he rens al kot -
mány ér tel me zést kö ve telt vol na meg. Pre ce dens ha tá ro zat
szü le tett, amely – ki mond va, ki mon dat la nul és min den bi -
zonnyal aka ra ta el le né re – ab ban erõ sí ti meg az al kot -
mány mó do sí tó ha tal mat és tör vény al ko tót, ha va la mit fel -
tét le nül el akar ér ni, azt (akár elõ ké szí tet len egyé ni kép vi -
se lõi in dít vá nyok út ján is), ak kor azt emel je be az Al kot -
mány ba. E pre ce dens ha tá ro zat nyo mán min den ilyen eset -
ben láb hoz tett, meg nem töl tött fegy ver rel áll majd az Al -
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kot mány bí ró ság, s leg fel jebb a rosszal lá sát fe je zi ki.
A több sé gi ha tá ro zat ban írt „jel zést” mint esz közt elég te -
len nek tar tom, hi szen az al kot mány mó do sí tó és a tör vény -
ho zó ha ta lom nem vé let le nül, ha nem tu da to san hasz nál ja
fel az Al kot mányt na pi po li ti kai cé lok el éré sé re. Tar tok at -
tól, hogy meg nyí lik az út a jog ál lam és az al kot má nyos de -
mok rá cia (akár na pi po li ti kai ér de kek szol gá la tá ba ál lí tott) 
le bon tá sa elõtt, amely ben a fõ sze re pet – tény le ges al kot -
mány bí ró sá gi kontroll nél kül –  ép pen an nak ki e mel ke dõ -
en fon tos in téz mé nyei, a tör vény ho zás és az al kot mány -
mó do sí tó ha ta lom játsz hat ják.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

1. Egyet ér tek a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1., 2., 3.
és 5. pont já val.

2. Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek
4. pont já val.

2.1. Vé le mé nyem sze rint meg kel lett vol na ál la pí ta ni,
hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX.
tör vény al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tá ra az Al kot -
mány bí ró ság nak van ha tás kö re. Ál lás pon tom dog ma ti kai
alap ja azo nos a dr. Kiss Lász ló kü lön vé le mé nyé nek II.
1. pont já ban ki fej tet tek kel. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 
1989. évi XXXII. tör vény 1. § g) pont ja („az Al kot mány
ren del ke zé se i nek ér tel me zé se”) alap ján te hát az Al kot -
mány bí ró ság vizs gál hat ja az al kot mány mó do sí tó tör vény
al kot má nyos sá gát; a vizs gá lat mér cé je pe dig az 1989. évi
XXXI. tör vény el fo ga dá sá val lét re jött Al kot mány „lé nye -
ges mag ja”.

A ha tás kör meg ál la pít ha tó sá gá hoz és a vizs gá lat mér cé -
jé hez a kö vet ke zõ ket kí vá nom hoz zá fûz ni: 

2.2. Az Al kot mány bí ró ság al kot mány mó do sí tá sok al -
kot má nyos fe lül vizs gá la tá val kap cso la tos ko ráb bi ha tá ro -
za tai eb ben az ügy ben – a tö ret len gya kor lat el le né re – nem 
je lent het nek fel tét le nül kö ve ten dõ pre ce den se ket. Vé le -
mé nyem sze rint en nek két oka van.

2.2.1. Amint ar ra a ha tá ro zat az oszt rák Al kot mány bí ró -
ság ál lás pont ját idéz ve rá mu tat: „Kü lönb sé get kell ten ni az 
al kot mány tech ni kai szem pon tú mó do sí tá sa, a kö rül mé -
nyek igé nyel te adap tá ció meg vizs gál ha tó sá ga, (…) il let ve
a kon cep ci o ná lis át dol go zás meg vizs gál ha tó sá ga kö zött
(…)” (III. 1. pont).

A ma gyar Al kot mány bí ró ság nak a ha tá ro zat ban hi vat -
ko zott dön té sei jel lem zõ en az Al kot mány „tech ni kai
szem pon tú” mó do sí tá sá hoz vagy „kö rül mé nyek igé nyel te
adap tá ci ó hoz” kap cso lód tak. Je len ügy ben azon ban a vizs -
gált al kot mány mó do sí tó tör vény az Al kot mány két fun da -

men tá lis in téz mé nye (az Al kot mány bí ró ság, il let ve an nak
ha tás kö re és – köz vet ve – a jog ál la mi ság) te kin te té ben
idéz elõ je len tõs változást.

2.2.2. Az al kot mány mó do sí tá sok fe lül vizs gá la tá val
össze füg gõ ko ráb bi al kot mány bí ró sá gi ha tá ro za tok ban az
Al kot mány bí ró ság nem az Al kot mány til tó ren del ke zé se
alap ján, ha nem ér tel me zés nyo mán ju tott ar ra a kö vet kez -
te tés re, hogy az al kot mány mó do sí tá sok vizs gá la tá ra nincs
ha tás kö re. Ugyan ak kor az idé zett gya kor la tot tük rö zõ ha -
tá ro za tok ból hi ány zik – fel té te lez he tõ en a mó do sí tá sok
jel zett tí pu sai mi att – az el vi kér dé sek át fo gó és rész le tes
át te kin té se, va la mint a jog össze ha son lí tás, de ezek a je len
ha tá ro zat ban megtalálhatók.

2.2.3. Az elõ zõ két ok ele gen dõ in do ka lett vol na a ha -
tás kör hi á nyá nak ki mon dá sát je len tõ tö ret len gya kor lat tal
va ló sza kí tás ra.

2.3. Egyet ér tek az al kot mány mó do sí tó tör vény al kot -
má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá nak az egyik in dít vány ban
meg je lölt és ki fej tett mér cé jé vel, ez pe dig az Al kot mány
„lé nye ges mag ja”, ame lyet az Al kot mány ban fog lalt ki -
emelt ér té kek kör vo na laz nak. Ezek a pos te ri o ri mér cét je -
len te nek.

A ki emelt ér té kek meg ha tá ro zá sá hoz – és eb ben szin tén
egyet ér tek a hi vat ko zott in dít vány meg ál la pí tá sá val – „se -
gít sé get ad nem csak az Al kot mány szö ve ge [pl. 2. §
(1) bek., 8. §], ha nem az ed di gi – ugyan csak al kot mány kö -
tött – al kot mány bí ró sá gi al kot mány ér tel me zés is”.

2.3.1. Az al kot má nyos ér té kek al kot mány kö tött al kot -
mány bí ró sá gi ér tel me zé sé re pél da a 47/2007. (VII. 3.) AB
ha tá ro zat. Az Al kot mány bí ró ság eb ben a ha tá ro za tá ban az
Al kot mány nak a köz tár sa sá gi el nök ki tün te tés-ado má nyo -
zá si, il let ve egyé ni ke gyel me zé si jog kö re gya kor lá sá ra vo -
nat ko zó 30/A. § (1) be kez dé sé nek j), il let ve k) pont ját ér -
tel mez te. En nek so rán az Al kot mány bí ró ság töb bek kö zött 
a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg: „A Ma gyar Köz tár sa ság
al kot má nyos ér ték rend je az Al kot mány ban nor ma tív mó -
don meg ha tá ro zott el sõd le ges (alap ve tõ) ér té kek bõl, az
Al kot mány nor ma tív ren del ke zé se i bõl ér tel me zés sel meg -
ál la pí tott al kot má nyos el vek bõl és ér té kek bõl (le szár maz -
ta tott ér té kek), va la mint az egyes jog ági kó de xek ben (tör -
vé nyek ben és egyéb jog sza bá lyok ban), így az ál la mi ki -
tün te té sek ado má nyo zá sá ra vo nat ko zó tör vé nyek ben és
egyéb jog sza bá lyi ren del ke zé sek ben meg je le nõ – az Al -
kot mány el sõd le ges és le szár maz ta tott ér ték rend jét ki fe je -
zõ (azt köz ve tí tõ) – to váb bi ér té kek bõl áll. Ezek az ér té kek 
az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se i ben (ha tá ro za ta i ban), és 
vég sõ so ron az egész al kot má nyos kultúrában jelen
vannak.

Az Al kot mány ban fog lalt el sõd le ges és le szár maz ta tott
ér té kek egy hi e rar chi kus ér ték ren det al kot nak, a nor ma tív
for má ban meg je le nõ el sõd le ges ér té kek bõl – az Al kot -
mány bí ró ság irány adó gya kor la tá nak meg fe le lõ en – több -
fé le le szár maz ta tott al kot má nyos ér ték (elv) ve zet he tõ le.

Az Al kot mány ban fog lalt hi e rar chi kus ér ték rend csú -
csán az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé ben fog lalt em be ri
élet hez és mél tó ság hoz va ló alap jog he lyez ke dik el, amely



szá mos to váb bi al kot má nyos alap jog alap ja és for rá sa, az
al kot má nyos alap jo gok egyik anya jo ga. Az Al kot mány
nor ma tív ren del ke zé sei kö zött olyan alap ve tõ al kot má -
nyos ér té ke ket (cél-ér té ke ket) fo gal maz meg, mint a köz -
tár sa sá gi ál lam for ma (Al kot mány 1. §), az ál lam füg get -
len sé ge és a de mok ra ti kus jog ál lam [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés].” [47/2007. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 636-637.] A ha tá ro zat ban az Al kot mány bí ró ság azt
is hang sú lyoz ta, hogy az „Al kot mány 77. § (2) be kez dé se
ér tel mé ben az Al kot mány és az al kot má nyos jog sza bá lyok 
min den ki re egy aránt kö te le zõ ek. Eb bõl kö vet ke zõ en az
Al kot mány nor ma tív ren del ke zé sei, az ab ban meg je le nõ
al kot má nyos ér té kek és ezen ke resz tül az al kot má nyos ér -
ték rend min den ki re (…) kö te le zõ.” [47/2007. (VII. 3.) AB
ha tá ro zat, ABH 2007, 638.]

2.3.2. A vizs gá lat tal érin tett al kot mány mó do sí tá sok je -
len tõ sé gé re és a sa já tos köz jo gi hely zet re te kin tet tel in do -
kolt lett vol na az „Al kot mány lé nye ges mag já nak”, az az a
ki emelt ér té kek nek a meg ha tá ro zá sa. (Sa já tos köz jo gi
hely zet alatt ér tem azt, hogy az 1989. ok tó ber 23-án tar tal -
mi szem pont ból új, jog ál la mi ér té kek nek meg fe le lõ Al kot -
mány he lyé be 2012. ja nu ár 1-jén, a 2011. áp ri lis 25-én el -
fo ga dott „Ma gyar or szág Alap tör vé nye” lép.) Az Al kot -
mány „lé nye ges mag ja” meg ál la pí tá sá val az Al kot mány -
bí ró ság meg ha tá roz hat ta vol na az egy mást vál tó jog ál la mi
al kot má nyok kö zös al kot má nyos sá gi ér té ke it, il let ve
kritériumait. 

2.3.3. Az Al kot mány ki emelt ér té ke i nek meg ha tá ro zá sa
azon ban azt fel té te le zi, hogy – amint er re a Túl az al kot má -
nyon c. ta nul mány szer zõi rá mu tat nak – „sza kí ta ni kell az -
zal a fel fo gás sal, amely sze rint az al kot má nyos nor mák kö -
zött nincs hi e rar chi kus vi szony az ér tel me zés szem pont já -
ból. Ez ad dig azon ban nem is prob lé ma, amíg az al kot má -
nyi ren del ke zé sek konf lik tu sa ér tel me zés sel fel old ha tó.
Ami kor azon ban a je len tés tar ta lom konf lik tu sa te kin te té -
ben olyan el len tét mu tat ko zik, ami fel old ha tat lan, ak kor a
hi e rar chia ha tá sa be áll.” (Chro nows ki Nó ra – Dri nó czi Tí -
mea – Zel ler Ju dit: Túl az Al kot má nyon, Köz jo gi Szem le,
2010: 12, 15.) Az Al kot mány „lé nye ges mag já ba” üt kö zõ,
ér tel me zés sel fel old ha tat lan al kot mány mó do sí tás te hát al -
kot mány el le nes. En nek alap ja az Al kot mány 77. § (2) be -
kez dé se, amely sze rint az Al kot mány és az al kot má nyos
jog sza bá lyok min den ki re egy aránt kö te le zõ ek. Eb bõl kö -
vet ke zõ en pe dig az Al kot mány nor ma tív ren del ke zé se i ben 
meg je le nõ al kot má nyos ér té kek az al kot mány mó do sí tó
hatalmat is kötik.

2.3.4. Az Al kot mány „lé nye ges mag ja” meg ha tá ro zá sa
te kin te té ben osz tom azt az in dít vá nyo zói ál lás pon tot,
amely sze rint eb be a kör be „azok az alap el vi nor mák tar -
toz nak, ame lyek a de mok ra ti kus al kot mány fej lõ dés je len -
le gi ál lá sa sze rint min den al kot má nyos jog ál lam ban el fo -
ga dot tak, a kö zös eu ró pai al kot má nyos tra dí ció ré szét ké -
pe zik, s vissza tük rö zõd nek több, Ma gyar or szá got is kö te -
le zõ nem zet kö zi ok mány ban, va la mint az Eu ró pai Unió és
az Eu ró pa Ta nács do ku men tu ma i ban. A ha tá lyos ma gyar
Al kot mány ren del ke zé sei kö zül kü lö nö sen ide tar toz nak a
köz tár sa sá gi ál lam for ma [1. §], a jog ál la mi ság, a de mok rá -

cia, a szu ve re ni tás [2. § (1)–(2) be kez dés], az alap jog vé de -
lem el vei [8. §], az em be ri élet hez és mél tó ság hoz va ló jog
[54. §], a sza bad vé le mény nyil vá ní tás jo ga és a saj tó sza -
bad sá ga [61. §], a gon do lat, a lel ki is me ret és a val lás sza -
bad sá ga [60. §], a hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma
[70/A. §], az el len ál lá si jog [2. § (3) be kez dés] és a kül po li -
ti kai alapelvek [6. §].”

3. A 2.3. al pont ban ki fej tet tek alap ján vé le mé nyem sze -
rint az Al kot mány 32/A. §-ának és 70/I. § (2) be kez dé sé -
nek új szö ve ge el lent mon dás ban van az Al kot mány „lé -
nye ges mag já ba” tar to zó bi zo nyos ren del ke zé sek kel.

3.1. Az Al kot mány bí ró ság a 66/1997. (XII. 29.) AB ha -
tá ro zat ban a tes tü let ha tás kö re és az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé se kö zött össze füg gé sek kap csán a kö vet ke zõk re
hív ta fel a fi gyel met: „A ma gyar köz jo gi be ren dez ke dés
egyik alap ja az Al kot mány 2. § (1) be kez dés ben meg ál la -
pí tott jog ál la mi ság el ve. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se
sze rint e jog ál lam ban az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek
a klasszi kus al kot má nyos szer vek kel azo nos al kot má nyos
vé del met kell biz to sí ta ni. Ez zel el ke rül he tõ, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tá ro za tai nyo mán ak tu á lis po li ti kai ér -
de kek alap ján, gya kor la ti kor mány za ti meg fon to lá sok az
el sõd le ges meg ol dást al kot mány bí ró sá gi ha tás kör-fe lül -
vizs gá lat ban ke res sék. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
ben dek la rált jog ál la mi ság tar tal mi kö ve tel mé nye az Al -
kot mány bí ró ság – köz jo gi hely ze té bõl fa ka dó – al kot má -
nyi ha tás kö ri sza bá lyo zá sa és ez ál tal vé del me. E vé de lem
szük sé ges sé ge az Al kot mány bí ró ság nak a ha ta lom meg -
osz tás rend sze ré ben el fog lalt sze re pé bõl, az az az al kot má -
nyos sá gi szem pon tok nak az ál lam szer ve zet egé szé ben va -
ló ér vé nye sí té sé bõl ered. Az Al kot mány nak az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló fe je ze té bõl az utó la gos nor ma kont -
roll ra irá nyu ló ha tás kör kény sze rí tõ en és tel jes kö rû en kö -
vet ke zik. Kény sze rí tõ en, mert az Al kot mány 32/A. § (1) és 
(2) be kez dé se sze rint Al kot mány ba fog lalt ha tás kö ri sza -
bály ról van szó, és tel jes kö rû en, mert az Al kot mány 32/A. §
(3) be kez dé se biz to sít ja az Al kot mány bí ró ság utó la gos
abszt rakt nor ma kont roll el já rá sát min den jog sza bály te -
kin te té ben. [4/1997. (I. 22.) AB hat. ABK 1997. ja nu ár,
12, 14.]. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ri sza bá lyá nak ér -
vé nye sü lé se – az al kot má nyos fel ha tal ma zás sal meg ho zott 
tör vény be fog lalt ha tás kör te kin te té ben is – al kot má nyos
kö ve tel mény az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se és a 32/A. §
sze rint.” [66/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
403–404.]

Az idé zett ha tá ro zat kel lõ en alá tá maszt ja azt a meg ál la -
pí tást, hogy az Al kot mány új 32/A. §-a, amely az Al kot -
mány bí ró ság fe lül vizs gá la ti és meg sem mi sí té si jo gá nak
kor lá to zá sát je len ti, konf lik tus ban van az Al kot mány de -
mok ra ti kus jog ál la mi ság ra vo nat ko zó 2. § (1) be kez dé sé vel.

3.2. Az Al kot mány 70/I. § (2) be kez dé se vissza me nõ le -
ges ha tá lyú köz te her-meg ál la pí tás ra te remt le he tõ sé get.
Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban ki mond ta, hogy
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a vissza ha tó ha tá lyú, a jog ala nyok hely ze tét ter he seb bé te -
võ (ad ma lam par tem) jog al ko tás a jog ál lam alap ele mét je -
len tõ jog biz ton sá got sér ti és ez ál tal al kot mány el le nes
{lásd pél dá ul: [9/2007. (III. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 2007,
177–210.] és [110/2009. (XI. 18.) AB ha tá ro zat, ABH
2009, 971–988.]}.

Egyet ér tek azok kal az in dít vá nyo zói meg ál la pí tá sok -
kal, ame lyek sze rint a 70/I. § (2) be kez dé sé nek új szö ve ge
az egyé nek ön ren del ke zé si jo gát sér tõ, alap ta la nul stig ma -
ti zá ló köz te her vi se lé si jog sza bá lyok meg al ko tá sát te szi le -
he tõ vé. Az Al kot mány nak ez a ren del ke zé se te hát el len tét -
ben van a 2. § (1) be kez dé sé vel és az em be ri mél tó ság gal
kap cso la tos 54. § (1) be kez dé sé vel.

4. Az elõ zõ ek nem azt je len tik, hogy a jel zett el lent mon -
dá so kat az Al kot mány bí ró ság nak az al kot mány el le nes ség
ki mon dá sá val és az Al kot mány vizs gált új ren del ke zé se i -
nek meg sem mi sí té sé vel kel lett vol na meg szün tet nie.
Egyet ér tek ugyan is dr. Lá ba dy Ta más nak az 1260/B/1997. 
AB ha tá ro zat hoz (el fo gad va 1998. feb ru ár 9-én) fû zött kü -
lön vé le mé nyé nek az zal a meg ál la pí tá sá val, hogy „az Or -
szág gyû lés ad dig a ha tá rig dönt het sza ba don az Al kot -
mány mó do sí tá sá ról, amíg az al kot má nyos ság fo gal mi
rend sze rén be lül ma rad, bár az Al kot mány bí ró ság az al -
kot mány mó do sí tást e ha tá rok túl lé pé se ese tén sem sem mi -
sít het né meg.” (ABH 1998, 822.)

A ha ta lom meg osz tás el vé re és a ha tás kör meg ál la pí tás
alap já ra [Abtv. 1. § g) pont] fi gye lem mel, az Al kot mány -
bí ró ság nak rá kel lett vol na mu tat nia az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé se és a 32/A. § új szö ve ge, il let ve 2. § (1) be -
kez dé se, az 54. § (1) be kez dé se és 70/I. § (2) be kez dé se kö -
zöt ti el lent mon dás ra és az Or szág gyû lést mint al kot mány -
mó do sí tó ha tal mat fel hív ni az el lent mon dás megszünte -
tésére.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1718/B/2010. AB ha tá ro zat
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 80. szá má ban

65/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
ál tal or szá gos nép sza va zás kez de mé nye zé sé re irá nyu ló
alá írás gyûj tõ ív és az azon sze rep lõ kér dés hi te le sí té se tár -

gyá ban ho zott ha tá ro zat el len be nyúj tott kifogás alapján
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
494/2009. (XII. 22.) OVB ha tá ro za tát hely ben hagy ja. 

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság (a to váb bi ak ban:
OVB) a 494/2009. (XII. 22.) OVB ha tá ro za tá val (a to váb -
bi ak ban: OVBh.) úgy dön tött, hogy a Gy. I. ma gán sze mély 
ál tal be nyúj tott or szá gos nép sza va zá si kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek min ta pél dá nyát hi te le sí ti.

A nép sza va zá si kez de mé nye zés az aláb bi kér dést tar tal -
maz ta: „Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág gyû lés tö röl je el
az 1989. évi XXXIV. tör vény 5. § (3) és (4) be kez dé se i ben
a pár tok szá má ra biz to sí tott te rü le ti és or szá gos lis ta ál lí tá si 
jo got, hogy ezen túl az Or szág gyû lés be csak egyé ni vá lasz -
tó ke rü le tek bõl ke rül hes se nek kép vi se lõk?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy az alá -
írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg fo gal ma zott for mai, va la -
mint a kér dés re vo nat ko zó tar tal mi kö ve tel mé nyek nek ele -
get tesz, ezért hi te le sí té sé nek aka dá lya nincs.

2. A tör vé nyes ha tár idõn be lül K. B. ma gán sze mély ki -
fo gást nyúj tott be az OVBh. el len. Ál lás pont ja sze rint a
kér dés hi te le sí té sé re nem ke rül he tett vol na sor, egy részt,
mert a kér dés az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó ún.
szer ve zet ala kí tá si kér dés, más részt, mert sem a vá lasz tó -
pol gá rok, sem a jog al ko tó szá má ra nem egy ér tel mû.

2.1. A ki fo gás rög zí tet te, hogy a kér dés az Al kot mány
28/C. § (5) be kez dé sé nek d) pont ja – és az er re vo nat ko zó
al kot mány bí ró sá gi gya kor lat – ér tel mé ben vett szer ve zet -
ala kí tá si kér dés, és így a nép sza va zás til tott tár gyá nak mi -
nõ sül. A ki fo gást te võ hi vat ko zik a 25/2004. (VII. 27.) AB
ha tá ro zat ban ki fej tett, az 58/2006. (X. 13.) AB ha tá ro zat -
ban, a 62/2007. (X. 17.) AB ha tá ro zat ban és 162/2008.
(XII. 18.) AB ha tá ro zat ban meg erõ sí tett al kot mány bí ró sá -
gi ál lás pont ra, amely sze rint „ugyan úgy, aho gyan bár mely
más szerv lét re jöt té re, ala ku lá sá ra, össze té te lé re vo nat ko -
zó or szág gyû lé si sza bá lyo zás szer ve zet ala kí tás nak mi nõ -
sül, en nek mi nõ sül az is, ha az Or szág gyû lés a sa ját össze -
té te lét, a kép vi se lõk szá mát il le tõ en hoz döntést”. 

Ál lás pont ja sze rint a hi vat ko zott AB ha tá ro za tok ból kö -
vet ke zik, hogy az Or szág gyû lés bel sõ össze té te lét be fo lyá -
so ló, bel sõ szer ve ze tét érin tõ dön té sek, te hát az Or szág -
gyû lés, mint szer ve zet sa ját meg ala kí tá sá nak, lét re jöt té nek 
sza bá lyai, az az a vá lasz tá si tör vé nyek – az or szág gyû lé si
kép vi se lõk vá lasz tás ról szó ló 1989. évi XXXIV. tör vény



(a to váb bi ak ban: Vjt.), va la mint a vá lasz tá si el já rás ról szó -
ló 1997. évi C. tör vény (a to váb bi ak ban: Ve.) ren del ke zé -
se i nek több sé ge is – a szer ve zet ala kí tá si kér dés re vo nat ko -
zó nép sza va zá si ti la lom alá tar toz nak.

2.2. A ki fo gást te võ sze rint az elõb bi e ken túl a kér dés
nem fe lel meg az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de -
mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban:
Nsztv.) 13. § (1) be kez dé sé nek, mi vel a kér dés nem egy ér -
tel mû sem a vá lasz tó pol gá rok, sem az Or szág gyû lés szá -
má ra. Ál lás pont ja sze rint egy részt a kér dés csak a Vjt. 5. §
(3) és (4) be kez dé sé nek el tör lé sét kí ván ja, és nem szól a
párt lis ták ra vo nat ko zó összes töb bi – a Vjt.-ben, Ve.-ben
és egyéb tör vé nyek ben lé võ – ren del ke zés rõl. Más részt
nem de rül ki a kér dés bõl, hogy az egyé ni kép vi se lõk szá -
mát mennyi ben kí ván ja meg vál toz tat ni a kér dés fel te võ je.
A kér dés alap ján tar tott ered mé nyes nép sza va zás foly tán
ugyan is – a te rü le ti és az or szá gos lis ta ál lí tá si jog meg -
szün te té sé vel – a vá lasz tá si rend szer egyéb ele me i nek vál -
to zat la nul ha gyá sa mel lett a kép vi se lõk lét szá ma 176-ra
csök ken ne (ami a már em lí tett AB ha tá ro za tok ra te kin tet -
tel szin tén szer ve zet ala kí tá si kér dés). Ugyan ak kor a kér -
dés nem szól a Vjt. 4. § (1) be kez dé sé nek mó do sí tá sá ról,
amely a kép vi se lõk lét szá mát 386-ban ha tá roz za meg.
Nem tud ni, hogy a kér dés fel te võ jé nek szán dé ka tény leg
ar ra irá nyult vol na, hogy a kép vi se lõk lét szá mát ne, csak a
vá lasz tás mód ját vál toz tas sa. Ha az Or szág gyû lés lét szá -
mát a kér dés nem vál toz tat ná, ak kor az az egyé ni vá lasz tó -
ke rü le ti rend szer át ala kí tá sá nak szük sé ges sé gét von ná ma -
ga után, ame lyet az or szág gyû lé si egyé ni és te rü le ti vá lasz -
tó ke rü le tek meg ál la pí tá sá ról szó ló 2/1990. (I. 11.) MT
ren de let sza bá lyoz, en nél fog va nem az Or szág gyû lés ha -
tás kö ré be tar to zik, te hát nem nép sza va zá si tárgy kör.

A ki fo gást be nyúj tó azt kér te, hogy az Al kot mány bí ró -
ság az OVBh.-t sem mi sít se meg, és uta sít sa az OVB-t új
el já rás le foly ta tá sá ra. 

II.

1. Az Al kot mány nak a ki fo gás ban hi vat ko zott ren del ke -
zé se:

 „28/C. § (5) Nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni:
(...)
d) az Or szág gyû lés ha tás kö ré be tar to zó sze mé lyi és

szer ve zet ala kí tá si (-át ala kí tá si, -meg szün te té si) kér dé sek -
rõl,”

2. Az Nsztv. hi vat ko zott ren del ke zé se:
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni.”

3. A Vjt. érin tett sza ka szai:
„4. § (1) Az or szág gyû lé si kép vi se lõk szá ma össze sen

há rom száz nyolc van hat.

(2) Száz het ven hat or szág gyû lé si kép vi se lõt egyé ni vá -
lasz tó ke rü let ben, száz öt ven ket tõt me gyei, fõ vá ro si vá lasz -
tó ke rü let ben (a to váb bi ak ban: te rü le ti vá lasz tó ke rü let) lis -
tán vá lasz ta nak. Az egyé ni és a te rü le ti vá lasz tó ke rü let ben
man dá tu mot el nem ért, or szá go san össze sí tett sza va za tok
alap ján a pár tok or szá gos lis tá já ról to váb bi öt ven nyolc
kom pen zá ci ós man dá tum ke rül betöltésre.”

„5. § (3) A te rü le ti vá lasz tó ke rü let ben – te rü le ti lis tán –
pár tok je löl het nek. Az a párt ál lít hat te rü le ti lis tát, amely a
te rü le ti vá lasz tó ke rü let ben – e tör vény mel lék le te sze rint
meg ha tá ro zott szám ban – az egyé ni vá lasz tó ke rü le tek
egy ne gye dé ben, de leg alább két egyé ni vá lasz tó ke rü let -
ben je löl tet ál lí tott.

(4) Or szá gos lis tát az a párt ál lít hat, amely leg alább hét
te rü le ti vá lasz tó ke rü let ben ál lí tott lis tát.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó ha -
tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ en a Ve.
130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság nak a ki fo -
gás alap ján le foly ta tott el já rá sa jog or vos la ti el já rás. En nek 
so rán az Al kot mány bí ró ság – al kot má nyos jog ál lá sá val és
ren del te té sé vel össz hang ban – a be ér ke zett ki fo gás ke re tei
kö zött azt vizs gál ja, hogy az alá írás gyûj tõ ív és a nép sza -
va zás ra szánt kér dés meg fe lel-e a jog sza bá lyi fel té te lek -
nek, és hogy az OVB az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá -
sá ban az Al kot mány nak és az irány adó tör vé nyek nek meg -
fe le lõ en járt-e el.

Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gás el bí rá lá sa so rán meg ál -
la pí tot ta, hogy az OVB 184/2008. (V. 6.) OVB ha tá ro za tá -
val (a to váb bi ak ban: OVBh2.) úgy dön tött, hogy a szin tén
Gy. I. ma gán sze mély ál tal be nyúj tott, az OVBh.-ban hi te -
le sí tett kér dés sel szó sze rint meg egye zõ, or szá gos nép sza -
va zá si kez de mé nye zés ben fel tett konk rét kér dést hi te le sí ti. 
A tör vé nyes ha tár idõn be lül két ma gán sze mély nyúj tott be
ki fo gást az OVBh2. el len. A ki fo gá sok egyi ke – bár más
ma gány sze mély nyúj tot ta be – azo nos az OVBh.-val
szem ben be nyúj tott, a je len ügy tár gyát ké pe zõ ki fo gás sal.
Az Al kot mány bí ró ság 30/2009. (III. 20.) AB ha tá ro za tá -
ban (ABH 2009, 251.) a nép sza va zá si kez de mé nye zés nek
az Al kot mány 28/C. § (5) be kez dés d) pont já ba üt kö zé sét a 
ki fo gás ban fel so ra koz ta tott ér vek men tén nem ta lál ta meg -
ál la pít ha tó nak, to váb bá az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben
rög zí tett egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek sé rel mét ál lí tó
ki fo gá si ele met is el uta sí tot ta, ezért az OVBh2.-t hely ben -
hagy ta.

Mind ezek re te kin tet tel – a 30/2009. (III. 20.) AB ha tá ro -
zat ban fog lalt in do ko lás sal egyet ért ve – az Al kot mány bí -
ró ság a je len ügy ben a 494/2009. (XII. 22.) OVB ha tá ro zat
el le ni ki fo gást el uta sí tot ta.
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Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az
OVBh.-nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re te -
kin tet tel ren del te el. 

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 26/H/2010. 
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 80. szá má ban

67/2011. (VIII. 31.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít vány alap ján – dr. Bi ha ri Mi hály és dr. Len ko vics
Bar na bás al kot mány bí rók kü lön vé le mé nyé vel – meg hoz -
ta az alábbi

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az egész -
ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze -
lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló 1997. évi XLVII. tör vény 10. § 
(1) be kez dé sé nek al kal ma zá sá nál – az Al kot mány 54. § (1) 
ekez dé sé bõl és az 59. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ – al kot má -
nyos kö ve tel mény, hogy az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton
be lü li egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok to váb bí -
tá sá ra és össze kap cso lá sá ra – a 4. § (1) és (3) be kez dé sé -
ben fog lal ta kon túl – a tör vény 4. § (2) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott cé lok ese tén csak ak kor ke rül het sor, ha azok az
egész ség ügy-és be teg el lá tó rend szer mû kö dé sé vel köz vet -
le nül összefüggnek. 

2. Az Al kot mány bí ró ság az egész ség ügyi és a hoz zá juk
kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl
szó ló 1997. évi XLVII. tör vény 10-12. §-ai, 20. §-a,

21. §-a, 27. §-a 30. §-a és a 32. § (2) be kez dés e) pont ja al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt egye bek ben
vissza uta sít ja.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tát a Ma gyar Köz löny -
ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso -
ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé rõl és vé del mé rõl szó ló
1997. évi XLVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Eatv.) egyes
ren del ke zé sei vizs gá la tát kez de mé nyez te. Az in dít vány
össze fog la ló an „a tör vény 10., 11., 12., 21., 22., 27.,
30. pa rag ra fu sát va la mint a, 32. § (e) be kez dé sét” je löl te
meg, az in dít vány tar tal má ból azon ban meg ál la pít ha tó,
hogy az al kot má nyos sá gi vizs gá lat és meg sem mi sí tés irán -
ti ké re lem az Eatv. 10–12. §-ai ra, 20. §-ára, 21. §-ára,
27. §-ára 30. §-ára és a 32. § (2) be kez dés e) pont já ra irá -
nyult. Az in dít vá nyo zó sze rint az egész ség ügyi ada tok
– mint a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada -
tok nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Avtv.) 2. § b) pont ja sze rin ti kü lön le ges
(szen zi tív) ada tok – elekt ro ni kus ke ze lé sé nek Eatv.-ben
fog lalt – s vizs gál ni kért – sza bá lyai sér tik az ön ren del ke -
zés hez va ló jo got, a ma gán ti tok vé del mét és az egyé ni sza -
bad ság hoz és biz ton ság hoz va ló jo got. 

Az Eatv. vizs gál ni kért ren del ke zé sei – kü lö nö sen a
10. §-a – az egész ség ügyi do ku men tá ció (di ag nosz ti kai
fel vé te lek, vé nyek, zá ró je len té sek stb.) tá ro lá sát, to váb bí -
tá sát, kü lön bö zõ (sta tisz ti kai, tu do má nyos stb.) cé lok ra
tör té nõ fel hasz ná lá sát a rend sze rek össze kap csol ha tó sá gát 
sza bá lyoz za. Az Eatv. meg ha tá roz za az egész ség ügyi do -
ku men tu mok meg õr zé sé nek (majd meg sem mi sí té sé nek)
rend jét is. Az in dít vá nyo zó sze rint az in for ma ti kai fej lesz -
té sek kö vet kez té ben le he tõ vé vál hat egy olyan szá mí tó gé -
pes rend szer lét re ho zá sa, amely a kü lön bö zõ cél ra fel vett
ada to kat (elekt ro ni zált irat tár, sür gõs sé gi be teg ada tok, sta -
tisz ti kai ada tok, OEP el szá mo lá si rend szer, ku ta tá si adat -
bá zi sok stb.) együtt tá rol ja. Ez ál tal, ha pl. sür gõs sé gi be -
teg el lá tás cél já ból te kin te nek be az adat bá zis ba, a töb bi
adat is lát ha tó vá vál hat, ami rend kí vü li mér ték ben kor lá -
toz ná az adat vé de lem hez kap cso ló dó alap jo go kat „kény -
szer in téz ke dés nek te szi ki a gyógy ke ze lés re je lent ke zõ -
ket…”

Az in dít vá nyo zó az Eütv. egyes ren del ke zé se i vel kap -
cso lat ban az aláb bi ak ra mu ta tott rá: 

Az Eatv. 10. §-a sér ti az ön ren del ke zés sza bad sá gát, a
ma gán ti tok vé del mét, és a „biz ton ság hoz fû zõ dõ jo go kat”
mert e sza bály fel ha tal ma zást ad a tel jes egész ség ügyi in -
for ma ti kai rend szer ben a bi zal mas ada tok utá ni ke re sés re.
Az in dít vá nyo zó sze rint e ren del ke zés ben „a szak ma sza -



bá lyai ha tá roz zák meg az adat to váb bí tás le het sé ges ese te it
és kö rül mé nye it”, nem pe dig az alap jo gi szem pon tok. 

Az Eatv. 11. §-a ér tel mé ben a ke ze lõ or vos az ál ta la
meg ál la pí tott, az érin tett re vo nat ko zó egész ség ügyi ada to -
kat to váb bít ja a há zi or vos nak. Az in dít vá nyo zó sze rint e
ren del ke zés „rej tett kom mu ni ká ci ót” tesz le he tõ vé a há zi -
or vos sal a be teg tud ta és be le egye zé se nél kül, s ez szin tén
sér ti az ön ren del ke zés sza bad sá gát va la mint a ma gán ti tok
vé del mé hez kap cso ló dó jo go kat.

Az Eatv. 12. §-a ki mond ja, hogy az egész ség ügyi és a
sze mély azo no sí tó ada tok nak az érin tett ré szé rõl tör té nõ
szol gál ta tá sa ön kén tes, ki vé ve az egész ség ügyi el lá tás
igény be vé te lé hez kö te le zõ en elõ írt ada to kat. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja, hogy a tör vény e sza bá lya alap ján az
ada tok ke ze lé sé hez va ló hoz zá já ru lás tu laj don kép pen vé -
lel me zett, mert a tör vény nem ír ja elõ a ki fe je zett és írás ba
fog lalt hoz zá já ru lást.

Az Eatv. 20. §-a a sta tisz ti kai cé lú adat ke ze lés rõl ren -
del ke zik. Az in dít vá nyo zó sze rint az ön ren del ke zés hez va -
ló jo got sér ti, hogy a sza bály alap ján a bi zal mas ada tok fo -
lya ma to san ren del ke zés re áll nak fel hasz ná lás cél já ból. Az
in dít vá nyo zó sze rint az len ne az adat ke ze lés biz ton sá ga el -
vé nek meg fe le lõ sza bály, ha a sta tisz ti kai ada tok to váb bí -
tan dó kö rét tör vény ír ná elõ, a pá ci ens sel a vizs gá lat el vég -
zé se után azon nal is mer tet nék eze ket az ada to kat, a to váb -
bí tan dó ada tok ról má so la tot kap na és a to váb bí tás el len
jog or vos lat tal is él het ne.

Az Eatv. 21. §-a a tu do má nyos ku ta tás cél já ból tör té nõ
adat ke ze lés rõl ren del ke zik. Az in dít vá nyo zó sze rint az a
sza bály, amely sze rint az in téz mény ve ze tõ vagy az adat vé -
del mi fe le lõs a bi zal mas ada tok meg te kin té sé re en ge délyt
ad hat – a pá ci ens be le egye zé se nél kül – sér ti az egyé ni ön -
ren del ke zést.

Az Eatv. 27. §-a ér tel mé ben a sze mély azo no sí tás ra al -
kal mat lan egész ség ügyi adat idõ be li és te rü le ti kor lát nél -
kül to váb bít ha tó. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint e
ren del ke zés azért al kot mány sér tõ, mert „rend kí vül sú lyo -
san sér ti az ön ren del ke zés hez fû zõ dõ jo go kat, ha az egész -
ség ügyi in téz mény a bi zal mas ada tok kal a sa ját be lá tá sa
sze rint ren del ke zik”.

Az Eatv. 30. §-a az egész ség ügyi do ku men tá ció kü lön -
bö zõ ele me i nek a meg õr zé si ide jé rõl (majd meg sem mi sí -
té sé rõl) szól. Az in dít vá nyo zó ki fej ti, hogy „az egész ség -
ügyi ada tok kény sze rû tá ro lá sa dur va be avat ko zás az
egyé nek ön ren del ke zé si jo ga i nak gya kor lá sá ba”.

Az Eatv. 32. §-a az adat ke ze lé sért va ló fe le lõs ség rõl
ren del ke zik. E kör ben a 32. § (2) be kez dés e) pont ja ki -
mond ja, hogy az in téz mény ve ze tõ tu do má nyos ku ta tás
ese tén en ge dé lye zi az egész ség ügyi do ku men tá ci ó ba va ló
be te kin tést. Az in dít vá nyo zó sze rint sú lyo san sér ti az
egyé nek al kot má nyos ön ren del ke zés hez, sze mé lyes biz -
ton ság hoz és ma gán ti tok hoz fû zõ dõ jo ga it, hogy az in téz -
mény ve ze tõ je „en ge délyt ad hat bi zal mas ada tok kal va ló
vissza élés re, az ada tok meg te kin té sé re”.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy az ál ta la je lölt ren del -
ke zé sek meg sem mi sí té se ese tén az Or szág gyû lés nek új
tör vényt kell al kot ni, il let ve ar ra kér te az Al kot mány bí ró -

sá got, hogy al kot mány el le nes ség ki mon dá sa mel lett „kö -
te lez ze az egész ség ügyi in téz mé nye ket a jog el le nes, a pá -
ci en sek be le egye zé se nél kül össze gyûj tött és tá rolt ada tok
azon na li tör lé sé re”. 

Az in dít vá nyo zó több ször utalt ar ra, hogy a meg tá ma -
dott ren del ke zé sek nem zet kö zi szer zõ dé sek kel is el len té -
te sek.

II.

1. Az Al kot mány ügy ben érin tett ren del ke zé sei:
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.

(…)
55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga

van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.

(…)
59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let

a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint 
a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.”

2. Az Eatv. érin tett sza bá lyai:
„4. § (1) Az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adat ke -

ze lé sé nek cél ja:
a) az egész ség meg õr zé sé nek, ja ví tá sá nak, fenn tar tá sá -

nak elõ moz dí tá sa,
b) a be teg el lá tó ered mé nyes gyógy ke ze lé si te vé keny sé -

gé nek elõ se gí té se, ide ért ve a szak fel ügye le ti te vé keny sé -
get is,

c) az érin tett egész sé gi ál la po tá nak nyo mon kö ve té se,
d) a nép egész ség ügyi [16. §], köz egész ség ügyi és jár -

vány ügyi ér dek bõl szük sé ges sé vá ló in téz ke dé sek meg té -
te le,

e) a be teg jo gok ér vé nye sí té se.
(2) Egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot az (1) be -

kez dés ben meg ha tá ro zot ta kon túl – tör vény ben meg ha tá -
ro zott ese tek ben – az aláb bi cél ból le het ke zel ni:

a) egész ség ügyi szak em ber-kép zés,
b) or vos-szak mai és epi de mi o ló gi ai vizs gá lat, elem zés,

az egész ség ügyi el lá tás ter ve zé se, szer ve zé se, költ sé gek
ter ve zé se,

c) sta tisz ti kai vizs gá lat,
d) ha tás vizs gá la ti cé lú ano ni mi zá lás és tu do má nyos ku -

ta tás,
e) az egész ség ügyi ada tot ke ze lõ szerv vagy sze mély ha -

tó sá gi vagy tör vény es sé gi el len õr zé sét, szak mai vagy tör -
vény es sé gi fel ügye le tét vég zõ szer ve ze tek mun ká já nak
elõ se gí té se, ha az el len õr zés cél ja más mó don nem ér he tõ
el, va la mint az egész ség ügyi el lá tá so kat fi nan szí ro zó szer -
ve ze tek fel ada ta i nak el lá tá sa,
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f) a tár sa da lom biz to sí tá si, il let ve szo ci á lis el lá tá sok
meg ál la pí tá sa, amennyi ben az az egész sé gi ál la pot alap ján 
tör té nik,

g) az egész ség ügyi el lá tá sok ra jo go sul tak ré szé re a kö -
te le zõ egész ség biz to sí tás ter hé re igény be ve he tõ szol gál -
ta tá sok ren de lé sé nek és nyúj tá sá nak, va la mint a gaz da sá -
gos gyógy szer-, gyó gyá sza ti se géd esz köz- és gyó gyá sza ti
el lá tás ren de lé si sza bá lyai be tar tá sá nak a vizs gá la ta, to -
váb bá a kü lön jog sza bály sze rin ti szer zõ dés alap ján a jo -
go sul tak ré szé re nyúj tott el lá tá sok fi nan szí ro zá sa, il let ve
az ár tá mo ga tás el szá mo lá sa,

h) bûn ül dö zés, to váb bá a rend õr ség rõl szó ló 1994. évi
XXXIV. tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada tok el lá tá sá ra
ka pott fel ha tal ma zás kö ré ben bûn meg elõ zés,

i) a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok ról szó ló 1995. évi
CXXV. tör vény ben meg ha tá ro zott fel ada tok el lá tá sa, az
ab ban ka pott fel ha tal ma zás kö ré ben,

j) köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás,
k) sza bály sér té si el já rás,
l) ügyész sé gi el já rás,
m) bí ró sá gi el já rás,
n) az érin tett nek nem egész ség ügyi in téz mény ben tör té -

nõ el he lye zé se, gon do zá sa,
o) a mun ka vég zés re va ló al kal mas ság meg ál la pí tá sa

füg get le nül at tól, hogy ezen te vé keny ség mun ka vi szony,
köz al kal ma zot ti és köz szol gá la ti jog vi szony, hi va tá sos szol -
gá la ti vi szony vagy egyéb jog vi szony ke re té ben tör té nik,

p) köz ok ta tás, fel sõ ok ta tás és szak kép zés cél já ból az
ok ta tás ra, il let ve kép zés re va ló al kal mas ság meg ál la pí tá sa,

q) a ka to nai szol gá lat ra, il let ve a sze mé lyes hon vé del mi
kö te le zett ség tel je sí té sé re va ló al kal mas ság meg ál la pí tá sa,

r) mun ka nél kü li el lá tás, fog lal koz ta tás elõ se gí té se, va -
la mint az ez zel össze füg gõ el len õr zés,

s) az egész ség ügyi el lá tá sok ra jo go sul tak ré szé re vé -
nyen ren delt gyógy szer, gyó gyá sza ti se géd esz köz és gyó -
gyá sza ti el lá tás fo lya ma tos és biz ton sá gos ki szol gál ta tá sa,
il let ve nyúj tá sa ér de ké ben,

t) a mun ka bal ese tek, fog lal ko zá si meg be te ge dé sek –
ide ért ve a fo ko zott ex po zí ci ós ese te ket is – ki vizs gá lá sa,
nyil ván tar tá sa és a szük sé ges mun ka vé del mi in téz ke dé sek
meg té te le,

u) az egész ség ügyi dol go zók kal szem ben le foly ta tott
eti kai el já rás.

(3) Az (1)–(2) be kez dé sek ben meg ha tá ro zott cé lok tól
el té rõ cél ra is le het az érin tett, il let ve tör vé nyes vagy meg -
ha tal ma zott kép vi se lõ je (a to váb bi ak ban együtt: tör vé nyes 
kép vi se lõ) – meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pu ló – írás be li
hoz zá já ru lá sá val egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada -
tot ke zel ni.

(4) Az (1)–(2) be kez dé sek sze rin ti adat ke ze lé si cé lok ra
csak annyi és olyan egész ség ügyi, il let ve sze mély azo no sí -
tó adat ke zel he tõ, amely az adat ke ze lé si cél meg va ló sí tá -
sá hoz el en ged he tet le nül szük sé ges.

(…)
10. § (1) A 4. § (1)–(3) be kez dé se sze rin ti cél ból tör té nõ

adat ke ze lés és adat fel dol go zás ese tén az egész ség ügyi el -
lá tó há ló za ton be lül az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó

ada tok to váb bít ha tók, il let ve össze kap csol ha tók. Az
egész ség biz to sí tá si szerv nek a kö te le zõ egész ség biz to sí tás 
el lá tá sa i ról szó ló 1997. évi LXXXI II. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Ebtv.) 81. §-ában meg ha tá ro zott fel ada ta el lá tá sa
ér de ké ben egész ség ügyi ada tok és TAJ-szá mok az egész -
ség ügyi el lá tó há ló zat és az egész ség biz to sí tá si szerv kö -
zött is to váb bít ha tók és össze kap csol ha tók, a fel adat el lá -
tá sá hoz szük sé ges mér ték ben. A kü lön bö zõ for rás ból szár -
ma zó egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada to kat csak ad -
dig az idõ pon tig és olyan mér té kig le het össze kap csol ni,
amed dig az a meg elõ zés, a gyógy ke ze lés, a nép egész ség -
ügyi, köz egész ség ügyi-jár vány ügyi in téz ke dé sek meg té -
te le ér de ké ben fel tét le nül szük sé ges.

(2) A 4. § (1) be kez dé se sze rin ti adat ke ze lés és adat fel -
dol go zás ese tén az érin tett be teg sé gé vel kap cso lat ba hoz -
ha tó min den olyan egész ség ügyi adat to váb bít ha tó, amely
a gyógy ke ze lés ér de ké ben fon tos, ki vé ve, ha ezt az érin tett 
írás ban ki fe je zet ten meg tilt ja. En nek le he tõ sé gé rõl a to -
váb bí tás elõtt az érin tet tet tá jé koz tat ni kell. A 13. § sze rin ti 
ese tek ben az érin tett til tá sa el le né re is to váb bí ta ni kell az
egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot.

(3) A (2) be kez dés sze rin ti adat to váb bí tás ese tén sem le -
het – a 11. § (3) be kez dé sé ben és a 13. §-ban fog lal tak ki -
vé te lé vel – az érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül to váb bí ta ni a
to váb bí tás ide jén fenn ál ló be teg ség gel össze nem füg gõ,
ko ráb bi be teg ség re vo nat ko zó egész ség ügyi ada to kat.

(4) Sür gõs szük ség ese tén a ke ze lést vég zõ or vos ál tal
is mert, a gyógy ke ze lés sel össze füg gés be hoz ha tó min den
egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó adat to váb bít ha tó az
érin tett hoz zá já ru lá sa nél kül is.

11. § (1) A ke ze lést vég zõ or vos az ál ta la meg ál la pí tott,
az érin tett re vo nat ko zó egész ség ügyi ada tok ról az érin tet -
tet köz vet le nül tá jé koz tat ja, és – amennyi ben az érin tett ezt 
ki fe je zet ten nem til tot ta meg – azo kat to váb bít ja az érin tett 
vá lasz tott há zi or vo sá nak.

(2) A há zi or vos az érin tet tet – ké rel mé re – tá jé koz tat ja a
ren del ke zé sé re ál ló egész ség ügyi ada tok ról.

(3) A há zi or vos a 4. § (1) be kez dé se sze rin ti cél ér de ké -
ben – amennyi ben az érin tett ezt írás ban nem til tot ta meg –
jo go sult a hoz zá be je lent ke zett biz to sí tott ál tal a kö te le zõ
egész ség biz to sí tás ter hé re igény be vett egész ség ügyi el lá -
tás ada ta i ról tu do mást sze rez ni úgy, hogy az ada to kat az
egész ség biz to sí tá si szerv elekt ro ni kus le kér de zés for má já -
ban biz to sít ja szá má ra. Az érin tet tet a til ta ko zás le he tõ sé -
gé rõl – az el sõ elekt ro ni kus le kér de zés elõtt – tá jé koz tat ni
kell. A há zi or vos az egész ség ügyi do ku men tá ci ó ban a tá -
jé koz ta tás és az eset le ges til ta ko zás té nyét rög zí ti, amit a
be teg alá írá sá val el len je gyez.

12. § (1) Az egész ség ügyi és a sze mély azo no sí tó ada -
tok nak az érin tett ré szé rõl tör té nõ szol gál ta tá sa – az egész -
ség ügyi el lá tás igény be vé te lé hez kö te le zõ en elõ írt sze -
mély azo no sí tó ada tok és a 13. §-ban fog lal tak ki vé te lé vel
– ön kén tes.

(2) Ab ban az eset ben, ha az érin tett ön ként for dul az
egész ség ügyi el lá tó há ló zat hoz, a gyógy ke ze lés sel össze -
füg gõ egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada ta i nak ke ze -
lé sé re szol gá ló hoz zá já ru lá sát – el len ke zõ nyi lat ko zat hi á -



nyá ban – meg adott nak kell te kin te ni, és er rõl az érin tet tet
(tör vé nyes kép vi se lõ jét) tá jé koz tat ni kell.

(3) Sür gõs szük ség, va la mint az érin tett be lá tá si ké pes -
sé gé nek hi á nya ese tén az ön kén tes sé get vé lel mez ni kell.

13. § Az érin tett (tör vé nyes kép vi se lõ je) kö te les a be teg -
el lá tó fel hí vá sá ra egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada -
ta it át ad ni,

a) ha va ló szí nû sít he tõ vagy be iga zo ló dott, hogy az 1.
szá mú mel lék let ben fel so rolt va la mely be teg ség kór oko -
zó ja ál tal fer tõ zõ dött, vagy fer tõ zé ses ere de tû mér ge zés -
ben, il let ve fer tõ zõ be teg ség ben szen ved, ki vé ve a 15. § (6) 
be kez dé se sze rin ti ese tet,

b) ha ar ra a 2. szá mú mel lék let ben fel so rolt szû rõ- és al -
kal mas sá gi vizs gá la tok el vég zé sé hez van szük ség,

c) he veny mér ge zés ese tén,

d) ha va ló szí nû sít he tõ, hogy az érin tett a 3. szá mú mel -
lék let sze rin ti fog lal ko zá si ere de tû meg be te ge dés ben
szen ved,

e) ha az adat szol gál ta tás ra a mag zat, il let ve a kis ko rú
gyer mek gyógy ke ze lé se, egész sé gi ál la po tá nak meg õr zé se 
vagy vé del me ér de ké ben van szük ség,

f) ha bûn ül dö zés, bûn meg elõ zés cél já ból, to váb bá
ügyész sé gi, bí ró sá gi el já rás, il let ve sza bály sér té si vagy
köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás so rán az il le té kes szerv a
vizs gá la tot el ren del te,

g) ha az adat szol gál ta tás ra a nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok ról szó ló tör vény sze rin ti el len õr zés cél já ból van szük ség.

(   )

Sta tisz ti kai cé lú adat ke ze lés

20. § (1) Az érin tett egész ség ügyi ada tai sta tisz ti kai cél -
ra – a (2)–(3) be kez dé sek ben fog lal tak ki vé te lé vel – sze -
mély azo no sí tás ra al kal mat lan mó don ke zel he tõk.

(2) Az érin tett egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada ta
sta tisz ti kai cé lú fel hasz ná lás ra sze mély azo no sí tás ra al kal -
mas mó don az érin tett írás be li hoz zá já ru lá sá val ad ha tó át.

(3) Él ve szü le tés és ha lá lo zás ese tén a szü le tés, il let ve
ha lá lo zás he lye sze rint il le té kes anya könyv ve ze tõ út ján a
Köz pon ti Sta tisz ti kai Hi va tal ré szé re az egész ség ügyi és
sze mély azo no sí tó ada to kat át kell ad ni. A szü le tés sel, il let -
ve ha lá lo zás sal kap cso la tos ese mé nyek anya köny ve zé se
cél já ból tel je sí ten dõ be je len té si kö te le zett sé ge so rán a be -
teg el lá tó meg is mer he ti és to váb bít hat ja él ve szü le tés ese -
tén a gyer mek szü lei, ha lá lo zás ese tén az élet ben lé võ há -
zas társ, be jegy zett élet társ sze mé lyi azo no sí tó adatait.

(4) A nem zet kö zi adat szol gál ta tá si kö te le zett ség tel je sí -
té sé hez, az egész ség po li ti kai dön té sek hez, az egész ség -
ügyi el lá tás ter ve zé sé hez, szer ve zé sé hez, a nép egész ség -
ügyi mu ta tók mo ni to ro zá sá hoz, il let ve a mi nõ sé gi és biz -
ton sá gi kö ve tel mé nyek ér vé nye sü lé sé nek el len õr zé sé hez
szük sé ges, az egész ség ügyi el lá tó há ló zat ál tal, to váb bá az
egész ség biz to sí tá si szerv ál tal fi nan szí ro zá si cél ból gyûj -
tött és ke zelt, sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan ága za ti,

szak mai ada tok kö rét, az adat ke ze lés és az adat to váb bí tás
rend jét a mi nisz ter ha tá roz za meg.

(5) Az egész ség biz to sí tá si szerv ál tal fi nan szí ro zá si cél -
ból gyûj tött ada tok sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan mó -
don a (4) be kez dés sze rin ti cél ból is ke zel he tõk és az ott
meg ha tá ro zott mó don to váb bít ha tók.

Tu do má nyos ku ta tás cél já ból tör té nõ adat ke ze lés

21. § (1) Tu do má nyos ku ta tás cél já ból az in téz mény ve -
ze tõ vagy az adat vé del mi fe le lõs en ge dé lyé vel a tá rolt ada -
tok ba be le het te kin te ni, azon ban tu do má nyos köz le mény -
ben nem sze re pel het nek egész ség ügyi és sze mély azo no sí -
tó ada tok oly mó don, hogy az érin tett sze mély azo nos sá ga
meg ál la pít ha tó le gyen. Tu do má nyos ku ta tás so rán a tá rolt
ada tok ról nem ké szít he tõ sze mély azo no sí tó ada to kat is
tar tal ma zó másolat.

(2) Az (1) be kez dés alap ján a tá rolt ada tok ba be te kin tett
sze mé lyek rõl, a be te kin tés cél já ról és idõ pont já ról nyil -
ván tar tást kell ve zet ni. A nyil ván tar tás kö te le zõ meg õr zé si 
ide je 10 év.

(3) A ku ta tá si ké re lem meg ta ga dá sát az in téz mény ve ze -
tõ vagy az adat vé del mi fe le lõs kö te les írás ban meg in do -
kol ni. A ké re lem meg ta ga dá sa ese tén a ké rel me zõ bí ró ság -
hoz for dul hat. A per meg in dí tá sá ra és az el já rás le foly ta tá -
sá ra a sze mé lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok
nyil vá nos sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Avtv.) 21. § (2)–(7) be kez dé sé nek sza bá lyai az
irány adó ak.

 (…)
27. § A sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan egész ség ügyi

adat idõ be li és te rü le ti kor lát nél kül to váb bít ha tó.
(…)
30. § (1) Az egész ség ügyi do ku men tá ci ót – a kép al ko tó

di ag nosz ti kai el já rás sal ké szült fel vé te lek, az ar ról ké szí -
tett le le tek, va la mint a (7) be kez dés ki vé te lé vel – az adat -
fel vé tel tõl szá mí tott leg alább 30 évig, a zá ró je len tést leg -
alább 50 évig kell meg õriz ni. A kö te le zõ nyil ván tar tá si
idõt kö ve tõ en gyógy ke ze lés vagy tu do má nyos ku ta tás ér -
de ké ben – amennyi ben in do kolt – az ada tok to vább ra is
nyil ván tart ha tók. Ha a to váb bi nyil ván tar tás nem in do kolt
– a (3) be kez dés ki vé te lé vel – a nyil ván tar tást meg kell
sem mi sí te ni.

(2) Kép al ko tó di ag nosz ti kai el já rás sal ké szült fel vé telt,
va la mint a fel vé tel ese tén az ar ról ké szí tett le le tet kell – a
fel vé tel ké szí té sé tõl szá mí tott – leg alább 30 évig meg õriz ni.

(3) Amennyi ben az egész ség ügyi do ku men tá ci ó nak tu -
do má nyos je len tõ sé ge van, a kö te le zõ nyil ván tar tá si idõt
kö ve tõ en át kell ad ni a Sem mel we is Or vos tör té ne ti Mú ze -
um, Könyv tár és Le vél tár ré szé re.

(4) A do ku men tá ci ót ke ze lõ jog utód nél kü li meg szû né -
se ese tén – az (5) be kez dés ki vé te lé vel -

a) a tu do má nyos je len tõ sé gû egész ség ügyi do ku men tá -
ci ót a (3) be kez dés sze rin ti le vél tár nak,

b) az egyéb egész ség ügyi do ku men tá ci ót a köz pon ti
költ ség ve té si szer vek ese té ben a Kor mány ál tal ki je lölt
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szerv nek, egyéb in téz mé nyek ese té ben az egész ség ügyi
államigazgatási szervnek
kell áta ad ni.

(5) Amennyi ben a do ku men tá ci ót ke ze lõ jog utód nél kül 
szû nik meg, de az ál ta la ko ráb ban el lá tott fel ada to kat más
szerv lát ja el,

a) a do ku men tá ci ót ke ze lõ meg szû né sé nek idõ pont ját
meg elõ zõ tíz év ben ke let ke zett egész ség ügyi do ku men tá -
ci ót a fel ada tot el lá tó szerv,

b) az a) pont alap ján át adás ra nem ke rü lõ egész ség ügyi
do ku men tá ci ót a 30. § (4) be kez dés b) pont ja sze rin ti adat -
ke ze lõ
ré szé re kell át ad ni.

(6) A meg nem sem mi sí tett, il let ve a (2) be kez dés sze -
rin ti le vél tár nak át adott egész ség ügyi do ku men tá ci ó ra e
tör vény elõ írá sai ér te lem sze rû en vo nat koz nak.

(7) A gyógy szer tár a vé nye ket – a ká bí tó sze res és pszi -
cho tróp anya got tar tal ma zó gyógy szer re vo nat ko zó vé -
nyek ki vé te lé vel – 3 évig õr zi meg. A ká bí tó sze res és pszi -
cho tróp anya got tar tal ma zó gyógy szer re vo nat ko zó vé -
nye ket 5 évig kell meg õriz ni. A kö te le zõ õr zé si idõt kö ve -
tõ en a vé nye ket meg kell sem mi sí te ni.

(8) Az adat meg õr zés ér de ké ben fo lya ma to san biz to sí ta -
ni kell, hogy az adat hor do zó az adott tech ni kai fel té te lek
mel lett ol vas ha tó ma rad jon, vagy ol vas ha tó ál la pot ba ke -
rül jön.

(…)
32. § (1) Az egész ség ügyi in téz mé nyen be lül az egész -

ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok vé del mé ért, a nyil -
ván tar tás meg õr zé sé ért az ada tot ke ze lõ in téz mény ve ze tõ -
je fe le lõs.

(2) Az in téz mény ve ze tõ te vé keny sé ge so rán
(…)
e) tu do má nyos ku ta tás ese tén [21. § (1) be kez dés] en ge -

dé lye zi az egész ség ügyi do ku men tá ci ó ba va ló be te kin -
tést,”

III.

Az Al kot mány bí ró ság a ren del ke zõ rész ben fog lalt dön -
té sét az aláb bi ak kal in do kol ja: 

1. Az adat vé del mi tör vé nyek tí pu sai alap ján az Eatv. ún. 
szek to rá lis adat vé del mi tör vény. Míg az Avtv. az adat vé -
de lem ál ta lá nos sza bá lya it fo gal maz za meg, ad dig a szek -
to rá lis tör vé nyek egy-egy te rü let spe ci á lis adat vé del mi
sza bá lya it az zal, hogy az ál ta lá nos adat vé del mi sza bá lyok
mö göt tes jog ként ér vé nye sül nek. Az Avtv. és az Eatv. vi -
szo nyá ban e kap cso la tot fe je zi ki az Eatv. 37. § (1) be kez -
dé se, amely sze rint „Az e tör vény ál tal nem sza bá lyo zott
kér dé sek ben az Avtv. (…) ren del ke zé se it kell al kal maz -
ni.” Mind két tí pu sú adat vé del mi sza bá lyo zás sal szem ben
tá masz tott kö ve tel mény, hogy fe lel je nek meg az Al kot -
mány ren del ke zé se i nek, e mel lett a szek to rá lis tör vé nyek
vo nat ko zá sá ban fel vet he tõ, hogy az ab ban fog lalt sza bá -
lyok ne ront sák le az adat vé de lem – az ál ta lá nos sza bá lyo -

kat meg fo gal ma zó tör vény ben meg ha tá ro zott, s az Al kot -
mány ra vissza ve zet he tõ – vé del mi szint jét. 

Az egész ség ügyi adat ke ze lés a szen zi tív – s ez ál tal kü -
lö nö sen is vé dett – ada tok kö ré be tar to zik. Az Avtv. 2. §
2. pont b) al pont ja ér tel mé ben kü lön le ges adat: „az egész -
sé gi ál la pot ra, a kó ros szen ve dély re, a sze xu á lis élet re vo -
nat ko zó adat, va la mint a bûn ügyi sze mé lyes adat”. Az
Avtv. a kü lön le ges (szen zi tív) ada tok ke ze lé sét il le tõ en a
3. § (2) be kez dé sé ben ak ként ren del ke zik, hogy kü lön le -
ges adat ak kor ke zel he tõ, ha az adat ke ze lés hez az érin tett
írás ban hoz zá já rul, vagy egyéb ese tek ben – ide tar toz nak
az egész ség ügyi ada tok is – azt tör vény el ren de li. Je len
ügy ben tör vény, az Eatv. szól az egész ség ügyi sze mé lyes
ada tok ke ze lé sé rõl, ezért az al kot má nyos sá gi vizs gá lat nak
ar ra kell vá laszt ad nia, hogy az Eatv. in dít vá nyo zó ál tal je -
lölt kor lá to zó ren del ke zé sei sér tik-e az egyén ön ren del ke -
zé si jo gát, a ma gán ti tok hoz va ló jo gát, il let ve – ahogy az
in dít vá nyo zó hi vat ko zik rá – „a biz ton ság hoz fû zõ dõ alap -
ve tõ jo go kat” , vagy a „sze mé lyi biz ton ság jo gát”.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott al -
kot má nyi té te lek kel kap cso lat ban a kö vet ke zõ ket ál la pí -
tot ta meg: A biz ton ság hoz va ló jo got az Al kot mány 55. §-a 
ha tá roz za meg, mint jo got a „sza bad ság ra és sze mé lyi biz -
ton ság ra”. E ren del ke zés az Al kot mány ha be as cor pus
sza bá lya, amely úgy foly ta tó dik, hogy a sza bad sá gá tól
sen kit sem le het más ként meg fosz ta ni, csak tör vény ben
meg ha tá ro zott okok ból és el já rás alap ján, il let ve mi nél
elõbb bí ró elé kell ál lí ta ni. A sze mé lyes sza bad ság és biz -
ton ság ezen al kot má nyi biz to sí té ka és az egész ség ügyi
ada tok ke ze lé sé nek in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni kért sza -
bá lyai kö zött al kot má nyos sá gi össze füg gés nem ál la pít ha -
tó meg, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vány ezen ré -
szét el uta sí tot ta. 

Az in dít vá nyo zó az ön ren del ke zés hez va ló jog ra és a
ma gán ti tok hoz va ló jog ra is hi vat ko zott, ame lyek – ál lás -
pont ja sze rint – sé rül nek az Eatv. vizs gál ni kért ren del ke -
zé sei ál tal. Az Al kot mány bí ró ság az ön ren del ke zés sza -
bad sá gát az Al kot mány 54. §-ában dek la rált em be ri mél tó -
ság hoz va ló jog ból ve zet te le. Már a 8/1990. (IV. 23.) AB
ha tá ro zat meg ál la pí tot ta, hogy az em be ri mél tó ság, mint
az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog anya jo ga ma gá ban fog lal ja
az ön ren del ke zés sza bad sá gá hoz va ló jo got is (ABH 1990, 
42, 44–45.). Ké sõbb az Al kot mány bí ró ság az ön ren del ke -
zés hez va ló jog kü lön bö zõ as pek tu sa it ne ve sí tet te.
A 15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat ki bon tot ta az in for má -
ci ós ön ren del ke zé si sza bad ság alap jo gi tar tal mát (ABH
1991, 40, 41.), ön ál ló alap jog ként ne ve sí tés re ke rült a fél
pol gá ri ügyek ben va ló ren del ke zé si jo ga [9/1992. (I. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 1992, 59, 67., vagy/1998. (III. 1.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 71, 75-76.], és az egész ség ügyi ön -
ren del ke zé si jog is [36/2000. (X. 27.) AB ha tá ro zat, ABH
2000, 241, 254-255.]. Mi vel Al kot mány 59. § (1) be kez dé -
se kü lön is ren del ke zik a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok 
vé del mé rõl, az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat az in for má ci -
ós ön ren del ke zés hez va ló jo got – mint a sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jog ak tív ol da lát – a sze mé lyes ada tok vé -
del mé hez kö töt te, míg a ma gán szfé ra vé del me az em be ri



mél tó ság ból le ve ze tett jog ként ka pott ér té ke lést [46/1991.
(IX. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 211, 215.]. 

Az Al kot mány bí ró ság je len ügy ben a fen ti al kot má nyi
össze füg gé sek és az in dít vány alap ján azt vizs gál ta, hogy
az Eatv. ren del ke zé sei sér tik-e az in for má ci ós ön ren del ke -
zés hez va ló jo got, il let ve a ma gán ti tok vé del mé nek al kot -
má nyos sza bá lyát [az együt tes vizs gá la tot il le tõ en lásd pl.:
30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro za tot, ABH 1997, 130, 143.;
59/1998. (XII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 512, 514.].

2. Az Eatv. 10. §-a az ada tok össze kap cso lá sá ra két
tárgy kör ben ad fel ha tal ma zást. 

Egy részt az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lü li adat ke -
ze lés és adat fel dol go zás te kin te té ben. E kör ben úgy ren -
del ke zik, hogy az Eatv. 4. § (1)–(3) be kez dé se i ben meg ha -
tá ro zott cél ból to váb bít ha tók és kap csol ha tók össze az
egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok. 

Más részt le he tõ vé te szi az egész ség ügyi el lá tó há ló zat
és az egész ség biz to sí tá si szerv kö zöt ti adat to váb bí tást és a
rend sze rek össze kap cso lá sát a kö te le zõ egész ség biz to sí -
tás ból ere dõ fel ada tok ér de ké ben. Az ada tok kö re ez utób -
bi eset ben az egész ség ügyi ada tok és a TAJ-szá mok.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször az el sõ ese tet, az
egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lü li adat ke ze lést vizs gál ta
meg. Az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lü li adat ke ze lés
konk rét cél ja it az Eatv. 10. § (1) be kez dé se a 4. §
(1)–(3) be kez dé sé re uta lás sal ha tá roz za meg. Az Eatv. 4. §
(1) be kez dé se sze rint „Az egész ség ügyi és sze mély azo no -
sí tó adat ke ze lé sé nek célja:

a) az egész ség meg õr zé sé nek, ja ví tá sá nak, fenn tar tá sá -
nak elõ moz dí tá sa,

b) a be teg el lá tó ered mé nyes gyógy ke ze lé si te vé keny sé -
gé nek elõ se gí té se, ide ért ve a szak fel ügye le ti te vé keny sé -
get is,

c) az érin tett egész sé gi ál la po tá nak nyo mon kö ve té se,
d) a nép egész ség ügyi [16. §], köz egész ség ügyi és jár -

vány ügyi ér dek bõl szük sé ges sé vá ló in téz ke dé sek meg té -
te le,

e) a be teg jo gok ér vé nye sí té se.”
Ezen túl me nõ en azon ban az Eatv. 4. § (2) be kez dé se to -

váb bi 21 célt je löl meg az egész ség ügyi és sze mé lyes ada tok
ke ze lé sé nek cél ja ként (lásd az in do ko lás III/2.1.2. pont -
ját). E 21 cél ban a leg kü lönb fé le okok sze re pel nek az
egész ség ügyi há ló za ton be lü li adat to váb bí tás és a rend sze -
rek össze kap csol ha tó sá gá nak oka ként. Vé gül az Eatv. 4. §
(3) be kez dé se le he tõ vé te szi az adat to váb bí tást és ke ze lést
az egész ség ügyi há ló za ton be lül azok ban a to váb bi ese tek -
ben is, ha az érin tett ah hoz írás ban hoz zá já rul. 

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó, hogy az Eatv. 10. §-a
alap ján – a 4. § (1)–(3) be kez dé sé re uta lás sal – szé les kör -
ben nyí lik le he tõ ség sze mé lyes és egész ség ügyi ada tok ke -
ze lé sé re, fel dol go zá sá ra, to váb bí tá sá ra és a kü lön bö zõ
rend sze rek össze kap cso lá sá ra. Az Al kot mány bí ró ság a
15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
Abh.) meg ál la pí tot ta: „Az Al kot mány 59. § (1) be kez dé se
sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il let a jó

hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la mint a
ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog.
Az Al kot mány bí ró ság … a sze mé lyes ada tok vé del mé hez
va ló jo got nem ha gyo má nyos vé del mi jog ként ér tel me zi,
ha nem an nak ak tív ol da lát is fi gye lem be vé ve, in for má ci ós 
ön ren del ke zé si jog ként. Az Al kot mány 59. §-ában biz to sí -
tott sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog nak esze rint az
a tar tal ma, hogy min den ki ma ga ren del ke zik sze mé lyes
ada ta i nak fel tá rá sá ról és fel hasz ná lá sá ról. Sze mé lyes ada -
tot fel ven ni és fel hasz nál ni te hát ál ta lá ban csa kis az érin -
tett be le egye zé sé vel sza bad; min den ki szá má ra kö vet he tõ -
vé és el len õriz he tõ vé kell ten ni az adat fel dol go zás egész
út ját, va gyis min den ki nek jo ga van tud ni, ki, hol, mi kor,
mi lyen cél ra hasz nál ja fel az õ sze mé lyes ada tát. Ki vé te le -
sen tör vény el ren del he ti sze mé lyes adat kö te le zõ ki szol -
gál ta tá sát, és elõ ír hat ja a fel hasz ná lás mód ját is. Az ilyen
tör vény kor lá toz za az in for má ci ós ön ren del ke zés alap ve tõ
jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg fe lel az Al kot mány
8. §-ában meg kö ve telt fel té te lek nek.” (ABH 1991, 40,
41–42.) Az Al kot mány 8. §-ában fog lalt alap jog-kor lá to -
zás – amely vo nat ko zik az ön ren del ke zé si jog, je len ügy -
ben konk ré tan az in for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló jog
kor lá to zá sá ra is – al kot má nyos sá ga az aláb bi ak sze rint
dönt he tõ el: „Az ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá -
sá nak esz kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé -
del me vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér -
ték vé del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to -
zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma gá ban nem ele -
gen dõ, hogy az má sik alap jog vagy sza bad ság vé del me
vagy egyéb al kot má nyos cél ér de ké ben tör té nik, ha nem
szük sé ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé -
nye i nek: az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de -
ké ben oko zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban
le gyen egy más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás so rán kö te -
les az adott cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al -
kal maz ni. Al kot mány el le nes a jog tar tal má nak kor lá to zá -
sa, ha az kény sze rí tõ ok nél kül, ön ké nye sen tör té nik, vagy
ha a kor lá to zás sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest arány -
ta lan.” [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 167,
171.] Az adat vé de lem és an nak ak tív ol da la az in for má ci ós 
ön ren del ke zé si jog kor lá to zá sá nak al kot má nyos sá gá hoz
fi gye lem be kell to váb bá ven ni e jog tar tal mi sa já tos sá gát
is. Az Abh. meg ál lí tá sai sze rint: „Az in for má ci ós ön ren -
del ke zé si jog gya kor lá sá nak fel té te le és egy ben leg fon to -
sabb ga ran ci á ja a cél hoz kö tött ség. Ez azt je len ti, hogy sze -
mé lyes ada tot fel dol goz ni csak pon to san meg ha tá ro zott és
jog sze rû cél ra sza bad. Az adat fel dol go zás nak min den sza -
ka szá ban meg kell fe lel nie a be je len tett és köz hi te lû en
rög zí tett cél nak. … A cél hoz kö tött ség bõl kö vet ke zik,
hogy a meg ha tá ro zott cél nél kü li, kész let re, elõ re nem
meg ha tá ro zott jö võ be ni felhasználásra való adatgyûjtés és
-tárolás alkotmányellenes.” (ABH 1991, 40, 42.) 

Ezt az Avtv. úgy fo gal maz ta meg, hogy: 

„5. § (1) Sze mé lyes ada tot ke zel ni csak meg ha tá ro zott
cél ból, jog gya kor lá sa és kö te le zett ség tel je sí té se ér de ké -
ben le het. Az adat ke ze lés nek min den sza ka szá ban meg
kell fe lel nie e cél nak.
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(2) Csak olyan sze mé lyes adat ke zel he tõ, amely az adat -
ke ze lés cél já nak meg va ló su lá sá hoz el en ged he tet len, a cél
el éré sé re al kal mas, csak a cél meg va ló su lá sá hoz szük sé -
ges mér ték ben és ide ig.

(3) Kö te le zõ adat szol gál ta tá son ala pu ló adat ke ze lést
köz ér dek bõl le het el ren del ni.”

2.1.1. Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az Eatv. 
10. §-ában fog lalt az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lü li
adat to váb bí tás és össze kap csol ha tó ság Eatv. 4. § (1) be -
kez dé sé ben meg ha tá ro zott ese tei az in for má ci ós ön ren del -
ke zé si jo got il let ve a ma gán ti tok vé del mét al kot má nyos sá -
gi szem pont ból in do kol ha tó mó don kor lá toz zák. A 4. §
(1) be kez dés az adat ke ze lés cél ja ként az egész ség meg õr -
zé sé nek, ja ví tá sá nak, fenn tar tá sá nak elõ moz dí tá sát, a be -
teg el lá tó ered mé nyes gyógy ke ze lé si te vé keny sé gé nek elõ -
se gí té sét az érin tett egész sé gi ál la po tá nak nyo mon kö ve té -
sét, a nép egész ség ügyi, köz egész ség ügyi és jár vány ügyi ér -
dek bõl szük sé ges sé vá ló in téz ke dé sek meg té te lét, és a be -
teg jo gok ér vé nye sí té sét je lö li meg az adat ke ze lés cél ja -
ként. A 10. § (1) be kez dés utol só mon da ta a 4. § (1) be kez -
dés be fog lalt adat ke ze lé si cé lo kat is mét li meg, s ál lít e te -
kin tet ben kor lá tot, ami kor ki mond ja: „A kü lön bö zõ for rás -
ból szár ma zó egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada to kat
csak ad dig az idõ pon tig és olyan mér té kig le het össze kap -
csol ni, amed dig az a meg elõ zés, a gyógy ke ze lés, a nép -
egész ség ügyi, köz egész ség ügyi-jár vány ügyi in téz ke dé sek
meg té te le ér de ké ben fel tét le nül szük sé ges.” Ezek a köz ér -
de kû adat ke ze lé si cé lok az egész ség ügyi-és be teg el lá tó
rend szer mû kö dé sé vel szo ro san össze függ nek. Ugyan ak -
kor az Al kot mány bí ró ság már a 36/2000. (X. 25.) AB ha tá -
ro za tá ban rá mu ta tott, hogy ha a tör vé nyi sza bá lyo zás csu -
pán az el vont al kot má nyos sá gi mér cét is mét li meg, ez ön -
ma gá ban nem fe lel meg a sza bad ság kor lá to zást le he tõ vé
te võ tör vénnyel szem ben tá masz tott al kot má nyos sá gi kri -
té ri u mok nak. (ABH 2000, 241, 243.) Az Al kot mány bí ró -
ság ezért a to váb bi ak ban azt vizs gál ta, hogy az Eatv. 4. §
(1) be kez dé sét érin tõ en – a 10. § (1) be kez dés utol só mon -
da tá ban fog lalt sza bá lyon túl – a tör vény tar tal maz-e to -
váb bi ga ran ci át.

Meg ál la pít ha tó, hogy a 4. § (1) be kez dé sé ben fog lalt cé -
lok sze rin ti adat ke ze lés re vo nat ko zik a 10. § (2) és (3) be -
kez dé se, amely e kör ben le he tõ vé te szi az egyén ön ren del -
ke zé sét (az adat ke ze lés és adat to váb bí tás meg til tá sát). Az
Eatv. 10. § (2) be kez dé se ér tel mé ben: „A 4. § (1) be kez dé -
se sze rin ti adat ke ze lés és adat fel dol go zás ese tén az érin tett 
be teg sé gé vel kap cso lat ba hoz ha tó min den olyan egész ség -
ügyi adat to váb bít ha tó, amely a gyógy ke ze lés ér de ké ben
fon tos, ki vé ve, ha ezt az érin tett írás ban ki fe je zet ten meg -
tilt ja. En nek le he tõ sé gé rõl a to váb bí tás elõtt az érin tet tet
tá jé koz tat ni kell.”, a 10. § (3) be kez dés pe dig ki mond ja,
hogy ezen adat to váb bí tás ese tén sem le het – né hány, pl.
jár vány ügyi ki vé tel tõl el te kint ve – az érin tett hoz zá já ru lá -
sa nél kül to váb bí ta ni a to váb bí tás ide jén fenn ál ló be teg -
ség gel össze nem füg gõ, ko ráb bi be teg ség re vo nat ko zó
egész ség ügyi adatokat.

E sza bá lyo kat fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
azt ál la pí tot ta meg, hogy az in for má ci ós ön ren del ke zé si
jog – az Al kot mány 8. §-a ál tal elõ írt – szük sé ges és ará -
nyos kor lá to zá sa va ló sul meg az Eatv. 10. § (1) be kez dé sé -
ben le he tõ vé tett egész ség ügyi el lá tó há ló za ton be lü li adat -
to váb bí tás 4. § (1) be kez dé sé be fog lalt cél ja i ból. A cé lok
az egész ség hez va ló jog ér vé nye sü lé se ér de ké ben szük sé -
ge sek, s az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog kor lá to zá sa
ará nyos nak is te kint he tõ azon sza bá lyok fi gye lem be vé te -
lé vel, ame lyek tilt ják a be teg ség gel össze nem füg gõ ada -
tok to váb bí tá sát, vagy le he tõ sé get ad nak az érin tet nek az
ada tok to váb bí tá sá nak meg til tá sá ra. Eb ben az eset ben az
Eatv. 10. § (1) be kez dé se a 4. § (1) be kez dés vo nat ko zá sá -
ban ál ta lá ban is ke re tek kö zött tart ja az alap jog-kor lá to zást 
az zal, hogy elõ ír ja: az egész ség ügyi és a sze mély azo no sí tó 
ada tok csak ad dig és olyan mér té kig kap csol ha tók össze,
amely – a 4. § (1) be kez dé sé ben fog lalt cé lok ból – fel tét le -
nül szük sé ges. Az Al kot mány 8. §-ának sé rel me ezért e te -
kin tet ben nem állapítható meg.

2.1.2. Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Eatv.
10. § (1) be kez dé se az zal, hogy az egész ség ügyi el lá tó há -
ló za ton be lü li adat ke ze lést és adat to váb bí tást, il let ve a
rend sze rek össze kap csol ha tó sá gát az Eatv. 4. § (2) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott cé lok ból is le he tõ vé te szi az in for -
má ci ós ön ren del ke zé si jog arány ta lan kor lá to zá sát ered -
mé nye zi. Az Eatv. 4. § (2) be kez dé se ki mond ja, hogy az
egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tot a 4. § (1) be kez -
dés ben meg ha tá ro zot ta kon túl – tör vény ben meg ha tá ro -
zott ese tek ben – mely to váb bi cé lok ból le het ke zel ni.
A 4. § (2) be kez dés [a) pont tól u) pon tig ter je dõ] 21 pon tos 
fel so ro lás, amely ben ke ve red nek az egész ség ügyi rend -
szer rel és be teg el lá tás sal kap cso la tos cé lok egyéb más
adat ke ze lé si okok kal. Az egész ség ügy mû kö dé sé vel
össze füg gõ okok nak te kint het jük pl. az Eatv. 4. § (2) be -
kez dés a) és b) pont já ban meg ha tá ro zot ta kat: az egész ség -
ügyi szak em ber kép zés, or vos-szak mai és epi de mi o ló gi ai
vizs gá lat, elem zés az egész ség ügyi el lá tás ter ve zé se, szer -
ve zé se, költ sé gek ter ve zé se stb. Ugyan ak kor az Eatv. 4. §
(2) be kez dé sé ben ta lál ha tó fel so ro lás az adat ke ze lést part -
ta lan ná te szi az zal, hogy pl. meg je lö li cél ként a kü lön bö zõ
jo gi el já rá sok tel jes ter je del mét is. Így az Eatv. 4. § (2) be -
kez dés j), k), l) és m) pont jai ér tel mé ben a „köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás”, a „sza bály sér té si el já rás”, az „ügyé szi el -
já rás”, a „bí ró sá gi el já rás” ál ta lá ban is okot ad hat a sze -
mély azo no sí tó és egész ség ügyi ada tok egész ség ügyi el lá -
tó há ló za ton be lü li to váb bí tá sá nak és össze kap cso lá sá nak.
Az Al kot mány bí ró ság úgy íté li meg, hogy az Eatv. 4. §
(2) be kez dé sé ben meg je lölt cé lok, az Eatv. 10. § (1) be kez -
dé sé nek al kal ma zá sát te kint ve, az in for má ci ós ön ren del -
ke zé si jog arány ta lan kor lá to zá sá hoz ve zet het. Mint ahogy 
az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban is ki fej tet te, a cél hoz kö -
tött ség azt (is) je len ti, hogy sze mé lyes ada tot csak pon to -
san meg ha tá ro zott cél ra sza bad fel dol goz ni. (ABH 1991,
40, 42.) Ha a cél túl ál ta lá nos (nem pon tos), vagy szek to rá -
lis adat vé de lem ese tén az adott szak te rü let tel össze füg gést
nem mu ta tó adat ke ze lé si cé lo kat is ma gá ban fog lal, ak kor



az sér ti – az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog al kot má nyos
ér vé nye sü lé sé hez is el en ged he tet len – cél hoz kö tött ség el -
vét (ABH 1991, 40, 42.). Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé -
se sze rint az Eatv. 10. § (1) be kez dé sé nek al kal ma zá sá ban
az Eatv. 4. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott cé lok nem
fe lel nek meg az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott alap jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gi kri té ri u ma i -
nak, a 4. § (2) be kez dé sé nek be vo ná sa a 10. § (1) be kez dé -
se sze rin ti adat to váb bí tás ba part ta lan és ez ál tal arány ta lan
alap jog-kor lá to zást tesz le he tõ vé. Bár az Eatv. 10. § (1) be -
kez dé sé nek utol só mond ta az ada tok össze kap cso lá sa te -
kin te té ben elõ ír ja, hogy csak ad dig az idõ pon tig le het és
olyan mér té kig, amed dig a meg elõ zés, a gyógy ke ze lés, a
nép egész ség ügyi, köz egész ség ügyi-jár vány ügyi in téz ke -
dé sek meg té te le ér de ké ben fel tét le nül szük sé ges, de ez a
cél meg ha tá ro zás – mint fen tebb lát ha tó – az Eatv. 4. (1) be -
kezdésben meg ha tá ro zott cé lok hoz iga zo dik. Az Eatv. 4. § 
(2) be kez dés ben a jog al ko tó to váb bi olyan adat ke ze lé si
oko kat is meg je löl (mint em lí tés re ke rült a köz igaz ga tá si
és jo gi el já rá sok tel jes sé gét), amely ál ta lá nos jel le gük nél
fog va üt köz nek a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog
tar tal mi sa já tos sá gát adó cél hoz kö tött ség kö ve tel mé nyé be.

Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a 4. §
(2) be kez dés ben fog lalt adat ke ze lé si cé lok adott eset ben
az egész ség ügyi adat ke ze lés al kot má nyo san in do kol ha tó
okai is le het nek. Az Al kot mány a 38/1993. (VI. 11.) AB
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „ha a jog sza bá lyi ren -
del ke zés al kot má nyos sá ga ép pen a sza bá lyo zás hi á nyos -
sá ga vagy ho má lyos sá ga mi att kér dé ses, az Al kot mány bí -
ró ság ki fe je zet ten is meg ál la pít hat ja az al kot má nyos ér tel -
me zés tar to má nyát, meg ha tá roz hat ja azo kat az al kot má -
nyos kö ve tel mé nye ket, ame lyek nek a nor ma ér tel me zé se i -
nek meg kell fe lel ni ük. Ha a vizs gált jog sza bály nak van
(egy vagy több) olyan ér tel me zé se, amely az al kot má nyos
kö ve tel mé nyek nek meg fe lel, az Al kot mány bí ró ság nak
nem fel tét le nül kell meg ál la pí ta nia a jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gét. A nor mát nem kell min den eset ben
meg sem mi sí te ni csu pán azért, mert az al kot má nyos kö ve -
tel mé nyek nek meg nem fe le lõ ér tel me zé se is le het sé ges
vagy elõ for dul” (ABH 1993, 256, 267.).

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság nem sem mi sí tet te
meg az Eatv. 10. § (1) be kez dé sé bõl a 4. § (2) be kez dés re
uta ló részt, ha nem al kot má nyos kö ve tel ményt ha tá ro zott
meg az egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok ott meg -
ha tá ro zott cél ja it te kint ve. E sze rint az Eatv. 10. § (1) be -
kez dé sé nek al kal ma zá sá nál – az Al kot mány 54. § (1) be -
kez dé sé bõl és az 59. § (1) be kez dé sé bõl ere dõ – al kot má -
nyos kö ve tel mény, hogy az egész ség ügyi el lá tó há ló za ton
be lü li egész ség ügyi és sze mély azo no sí tó ada tok to váb bí -
tá sá ra és össze kap cso lá sá ra – a 4. § (1) és (3) be kez dé sé -
ben fog lal ta kon túl – a tör vény 4. § (2) be kez dé sé ben meg -
ha tá ro zott cé lok ese tén csak ak kor ke rül het sor, ha azok az
egész ség ügy-és be teg el lá tó rend szer mû kö dé sé vel köz vet -
le nül összefüggnek. 

2.1.3. Nem ál la pít ha tó meg az in for má ci ós ön ren del ke -
zés hez va ló jog vagy a ma gán ti tok sé rel me az Eatv. 10. §

(1) be kez dé se te kin te té ben azért, mert az, az Eatv. 4. §
(3) be kez dé sé ben fog lalt adat ke ze lé si cél ra is utal. A 4. §
(3) be kez dés ér tel mé ben „(3) Az (1)–(2) be kez dé sek ben
meg ha tá ro zott cé lok tól el té rõ cél ra is le het az érin tett, il let -
ve tör vé nyes vagy meg ha tal ma zott kép vi se lõ je (a továb -
biakban együtt: tör vé nyes kép vi se lõ) – meg fe le lõ tá jé koz -
ta tá son ala pu ló – írás be li hoz zá já ru lá sá val egész ség ügyi
és sze mély azo no sí tó ada tot kezelni.” 

Az Al kot mány bí ró ság ez zel kap cso lat ban rá mu tat, hogy 
az érin tett hoz zá já ru lá sa az adat ke ze lés hez szen zi tív ada -
tok ke ze lé se ese tén is az adat ke ze lés el fo gad ha tó oka
[s nem csak azért mert az Avtv. 3. § (2) be kez dé se is le he tõ -
vé te szi.] Az egyén hoz zá já ru lá sa ese tén sza bad aka ra tá ból 
gya ko rol ja ön ren del ke zé si jo gát, ma ga dönt ma gán tit ka i -
nak fel tá rá sá ról, így e sza bály nyil ván va ló, hogy nem kor -
lá toz za az ön ren del ke zé si jo got, ha nem épp el len ke zõ leg:
az ön ren del ke zést te szi le he tõ vé. Az in for má ci ós ön ren -
del ke zé si jog – mint ahogy a ne vé bõl is kö vet ke zik – az
érin tett nek biz to sít dön té si le he tõ sé get sze mé lyes ada tai
sor sát il le tõ en, az egyén sza ba don dönt het ma gán szfé rá já -
nak ilyen for má ban tör té nõ fel tá rá sá ról az egész ség ügyi
el lá tó há ló za ton be lü li adat to váb bí tás vo nat ko zá sá ban. Te -
hát e te kin tet ben az Al kot mány 8. § (2) be kez dé se sze rin ti
alap jog-kor lá to zás és az in dít vá nyo zó ál tal je lölt jo gok sé -
rel me nem állapítható meg.

2.2. Az Eatv. 10. § (1) be kez dé se nem csak az egész ség -
ügyi el lá tó há ló za ton be lül, ha nem – a 10. § (1) be kez dés
má so dik for du la ta sze rint – az egész ség ügyi el lá tó há ló zat
és az egész ség biz to sí tá si szerv kö zött is le he tõ vé te szi az
adat to váb bí tást és a rend sze rek össze kap csol ha tó sá gát.
A vo nat ko zó szö veg rész sze rint: „Az egész ség biz to sí tá si
szerv nek a kö te le zõ egész ség biz to sí tás el lá tá sa i ról szó ló
1997. évi LXXXI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Ebtv.)
81. §-ában meg ha tá ro zott fel ada ta el lá tá sa ér de ké ben
egész ség ügyi ada tok és TAJ-szá mok az egész ség ügyi el lá -
tó há ló zat és az egész ség biz to sí tá si szerv kö zött is to váb -
bít ha tók és össze kap csol ha tók, a fel adat el lá tá sá hoz szük -
sé ges mér ték ben.” Az in dít vá nyo zó a fen ti ek kel azo nos
mó don e ren del ke zés sel kap cso lat ban is az ön ren del ke zés -
hez va ló jog és a ma gán ti tok sérelmét állította.

Az Al kot mány bí ró ság sze rint al kot mány el le nes ség az
el lá tó há ló zat és az egész ség biz to sí tá si szerv kö zöt ti adat -
to váb bí tás ra irány adó sza bály vo nat ko zá sá ban nem ál la -
pít ha tó meg. E ren del ke zés egy részt pon to san meg ha tá roz -
za, hogy az egész ség biz to sí tá si szerv mely fel ada ta i val
össze füg gés ben vál hat szük sé ges sé az adat to váb bí tás. Az
Ebtv. 81. §-a sze rint: „Az egész ség biz to sí tó szak- és pénz -
ügyi el len õr zé se ki ter jed az egész ség biz to sí tás pénz be li,
il le tõ leg bal ese ti el lá tá sa i val össze füg gõ nyil ván tar tá si és
adat szol gál ta tá si kö te le zett ség tel je sí té sé re, a tár sa da lom -
biz to sí tá si fel ada to kat el lá tó szer vek ha tás kö ré be tar to zó
el lá tá sok nak és szol gál ta tá sok nak a jo go sul tak ré szé re tör -
té nõ meg ál la pí tá sá ra, fo lyó sí tá sá ra, to váb bá az ezek kel
össze füg gõ ügy vi te li fel ada tok el lá tá sá ra. Az eh hez szük -
sé ges nyil ván tar tá so kat, egész ség ügyi szol gál ta tói je len té -
se ket, köny ve lé si és egyéb ok má nyo kat, il le tõ leg ada to kat
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ren del ke zés re kell bo csá ta ni.” Az Eatv. 10. (1) be kez dé sé -
nek vizs gált ren del ke zé se to váb bá azt is pon to san meg je -
lö li, hogy mi lyen ada tok to váb bít ha tók: az egész ség ügyi
ada tok és a TAJ-szá mok. Vé gül ar ra is utal, hogy a to váb -
bí tás és össze kap cso lás csak a szük sé ges mér té kig ter jed het.

Az Al kot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az egész ség -
biz to sí tás mû köd te té se az Al kot mány 70/D. §-ában ta lál -
ha tó egész ség hez va ló jog ob jek tív in téz mény vé del mi ol -
da lá val, il let ve a 70/E. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott
in téz mé nyi ga ran ci á val kap cso lat ba hoz ha tó. [16/2003.
(IV. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 214, 228.] Az egész -
ség biz to sí tó pénz ügyi és szak mai el len õr zé si fel ada tai
(Ebtv. 81. §) az egész ség biz to sí tás fi nan szí roz ha tó sá gát és
ez ál tal a be teg el lá tás fenn tart ha tó sá gát szol gál ják. Az Al -
kot mány 70/D. § (2) be kez dé se az egész ség ügyi in téz mé -
nyek és az or vo si el lá tás meg szer ve zé sé rõl ki fe je zet ten
ren del ke zik. Az egész ség hez va ló al kot má nyos jog és az
eh hez kap cso ló dó cé lok ér vé nye sü lé se a sze mé lyes ada tok 
vé del me, il let ve az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog szük -
sé ges kor lát ja le het. A fen ti jog sza bá lyi össze füg gés alap -
ján meg ál la pí tott cé lok az adat to váb bí tást és a rend sze rek
össze kap cso lá sát nem te szik part ta lan ná, az a ren del ke zés
pe dig, amely a to váb bít ha tó ada tok kö rét az egész ség ügyi
ada ton kí vül a TAJ-szám ra kor lá toz za – a szük sé ges ség
mel lett –, az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ará nyos kor -
lá to zá sá nak is tekinthetõ. 

E te kin tet ben az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sé nek sé rel -
me nem ál la pít ha tó meg.

Az Al kot mány bí ró ság a 2. pont ban ki fej tet tek alap ján
– al kot má nyos kö ve tel mény meg ha tá ro zá sa mel lett – az
Eatv. 10. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg -
ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el -
uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó az Eatv. 11. §-a al kot mány el le nes sé -
gé nek a vizs gá la tá ra és meg sem mi sí té sé re is elõ ter jesz tett
ké rel met. Az Eatv. 11. §-a a há zi or vo si te vé keny ség gel
össze füg gõ adat ke ze lést sza bá lyoz za. Az in dít vá nyo zó
sze rint e ren del ke zés „rej tett kom mu ni ká ci ót” tesz le he tõ -
vé a há zi or vos sal a be teg tud ta és be le egye zé se nél kül, s ez 
szin tén sér ti az ön ren del ke zés sza bad sá gát va la mint a ma -
gán ti tok vé del mé hez kap cso ló dó jogokat.

Az Eatv. 11. § (1) be kez dés ér tel mé ben: „A ke ze lést
vég zõ or vos az ál ta la meg ál la pí tott, az érin tett re vo nat ko -
zó egész ség ügyi ada tok ról az érin tet tet köz vet le nül tá jé -
koz tat ja, és – amennyi ben az érin tett ezt ki fe je zet ten nem
til tot ta meg – azo kat to váb bít ja az érin tett vá lasz tott há zi -
or vo sá nak.” E sza bály – az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len -
tét ben – nem a be teg tud ta és be le egye zé se nél kü li adat to -
váb bí tás ról ren del ke zik, ha nem épp el len ke zõ leg, le he tõ vé 
te szi az érin tett ren del ke zé sét: meg tilt hat ja egész ség ügyi
ada ta i nak a há zi or vos hoz va ló to váb bí tá sát. Te hát a be teg
gya ko rol hat ja in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát és véd he ti 
ma gán tit ka it. Az Eatv. 11. § (2) be kez dé se alap ján „A há -
zi or vos az érin tet tet – ké rel mé re – tá jé koz tat ja a ren del ke -
zé sé re ál ló egész ség ügyi ada tok ról.” E sza bály az érin tett
tá jé koz ta tá sá ról – az õt érin tõ egész ség ügyi ada tok meg is -

mer te té sé rõl – szól, az zal, hogy er re vo nat ko zó aka ra ta
sze rint le is mond hat az egész sé gé vel össze füg gõ ada tok
meg is me ré sé rõl. Fo gal mi lag ki zárt így, hogy az érin tett
ön ren del ke zé se, vagy ma gán tit ka i hoz va ló jo ga sé rül e
sza bály ál tal. Az Eatv. 11. § (3) be kez dé se a há zi or vos és
az egész ség biz to sí tá si szerv kö zöt ti adat áram lást sza bá -
lyoz za. Ki mond ja: „A há zi or vos a 4. § (1) be kez dé se sze -
rin ti cél ér de ké ben – amennyi ben az érin tett ezt írás ban
nem til tot ta meg – jo go sult a hoz zá be je lent ke zett biz to sí -
tott ál tal a kö te le zõ egész ség biz to sí tás ter hé re igény be vett
egész ség ügyi el lá tás ada ta i ról tu do mást sze rez ni úgy,
hogy az ada to kat az egész ség biz to sí tá si szerv elekt ro ni kus
le kér de zés for má já ban biz to sít ja szá má ra. Az érin tet tet a
til ta ko zás le he tõ sé gé rõl – az el sõ elekt ro ni kus le kér de zés
elõtt – tá jé koz tat ni kell. A há zi or vos az egész ség ügyi do -
ku men tá ci ó ban a tá jé koz ta tás és az eset le ges til ta ko zás té -
nyét rög zí ti, amit a be teg alá írá sá val el len je gyez.” E sza -
bály alap ján a há zi or vos alap ve tõ en a be teg egész sé gi ál la -
po tá val kap cso la tos kér dé sek rõl kap hat tá jé koz ta tást az
egész ség biz to sí tá si szerv tõl. Mind ez a be teg ér de ké ben
tör té nik. Ugyan ak kor lát ha tó, hogy a sza bá lyo zás az adat -
áram lás e fo lya ma tá ba „be épí ti” az érin tett ren del ke zé sét:
írás ban meg tilt hat ja, a til ta ko zás le he tõ sé gé rõl tá jé koz tat -
ni kell, ame lyet az érin tett meg erõ sít. Ez ál tal az érin tett
gya ko rol hat ja in for má ci ós ön ren del ke zé si jo gát és véd he ti 
ma gán tit ka it, te hát a sza bály e jo go kat egy ál ta lán nem kor -
lá toz za. Nem helyt ál ló így az in dít vá nyo zó azon vé le ke dé -
se, amely sze rint az Eatv. 11. §-a a há zi or vos rej tett kom -
mu ni ká ci ó ját teszi lehetõvé a beteg tudta és beleegyezése
nélkül. 

Mi vel az Eatv. 11. §-a az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt
alap jo go kat a fönt be mu ta tott mó don nem kor lá toz za, ezért 
az Al kot mány bí ró ság nak e vo nat ko zás ban nem kel lett le -
foly tat ni az alap jog-kor lá to zás al kot má nyos sá gi meg íté lé -
sé nél al kal ma zott, az Al kot mány 8. § (2) be kez dé sén ala -
pu ló pró bát.

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Eatv.
11. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel met el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az Eatv. 12. §-ának is kér te az al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát. Az in for má ci ós ön ren del ke zé si
jog sé rel mét ab ban lát ta, hogy e sza bály alap ján az adat ke -
ze lés hez va ló hoz zá já ru lás tu laj don kép pen vé lel me zett.
Az in dít vány ban ál lí tot tak rész ben té ves jog sza bály-ér tel -
me zé sen ala pul nak. A 12. § (1) be kez dé se fõ sza bály ként
ki mond ja, hogy „az egész ség ügyi és a sze mély azo no sí tó
ada tok nak az érin tett ré szé rõl tör té nõ szol gál ta tá sa ön kén -
tes.” Te hát eb ben az eset ben vé lel me zett hoz zá já ru lás ról
nem be szél he tünk. A (2) be kez dés sze rint „[a]bban az
eset ben, ha az érin tett ön ként for dul az egész ség ügyi el lá -
tó há ló zat hoz, a gyógy ke ze lés sel össze füg gõ egész ség ügyi 
és sze mély azo no sí tó ada ta i nak ke ze lé sé re szol gá ló hoz zá -
já ru lá sát – el len ke zõ nyi lat ko zat hi á nyá ban – meg adott nak 
kell te kin te ni, és er rõl az érin tet tet (tör vé nyes kép vi se lõ jét) 
tá jé koz tat ni kell.” Meg ál la pít ha tó, hogy eb ben az eset ben
az „ön kén tes ség” – az adat ke ze lés vo nat ko zá sá ban – az



egész ség ügyi el lá tó rend szer igény be vé te lé hez kap cso ló -
dik, vi szont lát ha tó az is, hogy a tör vény az egész ség ügyi
el lá tó szá má ra az adat ke ze lés rõl tá jé koz ta tá si kö te le zett sé -
get ír elõ. Mi vel az érin tett nek az adat ke ze lés vo nat ko zá sá -
ban a tör vény ben meg ha tá ro zott ese tek ben egyéb ként is
til ta ko zá si le he tõ sé ge van – s a tá jé koz ta tás ré vén kel lõ in -
for má ci ó hoz kell, hogy jus son e jo gá nak gya kor lá sá hoz –
ezért az ada tok kal va ló ren del ke zés e tekintetben nem esik
korlátozás alá. 

Va ló di vé lel me zett hely zet rõl szól azon ban az Eatv. 12. § 
(3) be kez dé se. E sza bály sze rint: „Sür gõs szük ség, va la -
mint az érin tett be lá tá si ké pes sé gé nek hi á nya ese tén az ön -
kén tes sé get vé lel mez ni kell.”. Az Al kot mány bí ró ság ál -
lás pont ja, hogy ez a sza bály az in for má ci ós ön ren del ke zé -
si jo got, il let ve a ma gán tit kok hoz va ló jo got szük sé ges és
ará nyos mér ték ben kor lá toz za. Sür gõs ség, va la mint az
érin tett be lá tá si ké pes sé gé nek hi á nya ese tén tör té nõ egész -
ség ügyi el lá tás azon a vé lel men ala pul, hogy az érin tett
meg sze ret ne gyó gyul ni. Azon ban az Al kot mány 70/D.
§-ába fog lalt egész ség hez va ló jog ból is kö vet ke zik a sür -
gõs sé gi be teg el lá tás, vagy az el lá tás biz to sí tá sa ak kor, ha
az érin tett nincs a dön té si ké pes ség ál la po tá ban. Az egész -
ség ügyi el lá tó há ló zat e kö te le zett ség nek csak az egész ség -
ügyi do ku men tá ció hi te les ada ta i nak a gyors meg is mer he -
tõ sé gé vel tud ele get ten ni. A ko ráb bi di ag nosz ti kai fel vé -
te lek, le le tek, zá ró je len té sek stb. mi ha ma rab bi meg is mer -
he tõ sé gé nek ad mi niszt ra tív aka dá lyo zá sa – adott eset ben – 
az érin tett éle tét vagy a ma ra dan dó egész ség ügyi ká ro so -
dás el há rí tá sát ve szé lyez te ti. Az a ren del ke zés, amely eb -
ben az eset ben az adat ke ze lés hez va ló ön kén tes hoz zá já ru -
lást vé lel me zi, az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog el ér ni kí -
vánt cél hoz ará nyos kor lá to zá sa.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Eatv. 12. §-a
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt is el uta sí tot ta.

5. Az in dít vá nyo zó az ön ren del ke zés hez va ló jog és a
ma gán ti tok vé del me szem pont já ból kér te vizs gál ni az
Eatv. 20. §-ába fog lalt sta tisz ti kai cé lú, az Eatv. 21. §-a
sze rin ti tu do má nyos ku ta tás cél já ból tör té nõ adat ke ze lés
sza bá lya it, il let ve az Eatv. 27. §-át, amely sze rint a sze -
mély azo no sí tás ra al kal mat lan egész ség ügyi adat idõ be li
és te rü le ti kor lát nél kül to váb bít ha tó. 

Az Eatv. 20. § (1) be kez dé se ki mond ja, hogy az érin tett
egész ség ügyi ada tai sta tisz ti kai cél ra sze mély azo no sí tás ra
al kal mat lan mó don ke zel he tõk. Ez alól két ki vé telt tesz, az 
egyik, ha az érin tett írás ban hoz zá já rul sze mély azo no sí tó
ada tai sta tisz ti kai cé lú fel hasz ná lá sá ra, a má sik pe dig az
él ve szü le tés rõl és a ha lá lo zás ról tör té nõ anya köny ve zés
cél já ból to váb bí tott ada tok sta tisz ti kai fel dol go zá sa. Az
Eatv. 21. § (1) be kez dé se a tu do má nyos ku ta tás cél já ból
tör té nõ adat ke ze lést il le tõ en ki mond ja, hogy en ge déllyel a
tá rolt ada tok ba ugyan be le het te kin te ni, azon ban tu do má -
nyos köz le mény ben nem sze re pel het nek egész ség ügyi és
sze mély azo no sí tó ada tok oly mó don, hogy az érin tett sze -
mély azo nos sá ga meg ál la pít ha tó le gyen. Tu do má nyos ku -

ta tás so rán a tá rolt ada tok ról nem ké szít he tõ sze mély azo -
no sí tó ada to kat is tar tal ma zó má so lat. A (2) be kez dés ér -
tel mé ben pe dig a be te kin tés rõl nyil ván tar tást kell ve zet ni.
Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a tu do má nyos ku ta tás cél já ból
tör té nõ adat be te kin tést kö ve tõ en az ada tok vo nat ko zá sá -
ban ano ni mi zá lá si kö te le zett ség áll fenn. Ezt nem csak az
Eatv. idé zett sza bá lyai mond ják ki, ha nem az Avtv. is. Az
Avtv. 32. § (2) be kez dé se ér tel mé ben sze mé lyes ada tot –
mi helyt a ku ta tá si cél meg en ge di – ano ni mi zál ni kell.
Meg ál la pít ha tó te hát, hogy mind az Eatv. mind pe dig az
Avtv. sza bá lya i ból az kö vet ke zik, hogy ku ta tá si cél ból fel -
vett egész ség ügyi sze mé lyes ada tot csak ak kor le het nyil -
vá nos ság ra hoz ni, ha az érin tett ab ba be le egye zett (hoz zá -
já rult). Egyéb iránt a tu do má nyos ku ta tás so rán a sze mély -
azo nos ság meg ál la pí tá sá ra al kal mas egész ség ügyi ada tok
nem ke rül het nek nyil vá nos ság ra. Te hát eb ben az eset ben
ano ni mi zált ada tok ról van szó. Szin tén ano ni mi zált adat -
ról ren del ke zik az Eatv. 27. §-a, amely nek ér tel mé ben a
sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan egész ség ügyi adat idõ -
be li és te rü le ti kor lát nél kül to váb bít ha tó.

A fen ti ek alap ján meg ál la pít ha tó te hát, hogy mind a sta -
tisz ti kai cé lú, mind a tu do má nyos ku ta tás cél já ból, mind
pe dig az Eatv. 27. §-ába fog lalt adat ke ze lés, ano ni mi zált
ada tok fel hasz ná lá sát sza bá lyoz za. A sze mély azo nos ság
meg ál la pí tá sá ra al kal mat lan adat azon ban nem sze mé lyes
adat. Az Al kot mány bí ró ság már a 74/1992. (XII. 28.) AB
ha tá ro za tá ban meg ál la pí tot ta, hogy „sze mé lyes adat tá az
egyént érin tõ in for má ci ót a sze mé lyi azo no sí tás, il let ve
azo nosít ha tó ság tesz”. (ABH 1992, 310, 313.). Az Avtv. 2. §
1. pontja sze rint „sze mé lyes adat: bár mely meg ha tá ro zott
(azo no sí tott vagy azo no sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel
(a to váb bi ak ban: érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az
adat ból le von ha tó, az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés.
A sze mé lyes adat az adat ke ze lés so rán mind ad dig meg õr zi 
e mi nõ sé gét, amíg kap cso la ta az érin tet tel hely re ál lít ha tó.
A sze mély kü lö nö sen ak kor te kint he tõ azo no sít ha tó nak,
ha õt – köz vet le nül vagy köz vet ve – név, azo no sí tó jel, il -
le tõ leg egy vagy több, fi zi kai, fi zi o ló gi ai, men tá lis, gaz da -
sá gi, kul tu rá lis vagy szo ci á lis azo nos sá gá ra jel lem zõ té -
nye zõ alap ján azo no sí ta ni le het;”

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a sze mély azo no sí tás ra al -
kal mat lan adat nem áll a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va -
ló jog il let ve az in for má ci ós ön ren del ke zé si jog vé del me
alatt, s mi vel „sze mély te len”, ezért az alap jog vé de lem kö -
rén kí vül esik ál ta lá ban is (bár mi lyen in di vi du á lis jog ról is
van szó). Mi vel az ano ni mi zált ada tok ese tén nem ál la pít -
ha tó meg az alap jog vé den dõ ala nya, ezért sem az in for má -
ci ós ön ren del ke zés hez va ló jog gal, sem más alap jog gal
nem hoz ha tók össze füg gés be a sze mély azo no sí tás ra al kal -
mat lan egész ség ügyi ada tok fel hasz ná lás ra vo nat ko zó tör -
vé nyi ren del ke zé sek. 

Ha pe dig az egyén be le egye zik (hoz zá já rul) a fen ti cé -
lok ból tör té nõ azo no sí tá sá ra is al kal mas adat ke ze lés re, az
az egyén ön ren del ke zé sé nek ré sze, ilyen kor az egyén ma -
ga dönt ma gán tit ka i nak fel tá rá sá ról és az eb bõl ere dõ kö -
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vet kez mé nyek vál la lá sá ról, így ér te lem sze rû en a fen ti jo -
gok sé rel mé rõl sem be szél he tünk ilyen kor.

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek alap ján az Eatv. 20 és
21. §-ának továb bá a 27. §-ának meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
in dít ványt el uta sí tot ta.

6. Az in dít vá nyo zó az Eatv. 30. §-a egé szé nek is kér te a
meg sem mi sí té sét ar ra hi vat koz va, hogy „az egész ség ügyi
ada tok kény sze rû tá ro lá sa dur va be avat ko zás az egyé nek
ön ren del ke zé si jo ga i nak gya kor lá sá ba”.

Meg ál la pít ha tó, hogy az Eatv. 30. §-a adat vé del mi ren -
del ke zé se ket tar tal maz. Meg ha tá roz za az egész ség ügyi
do ku men tá ció meg õr zé sé nek ide jét (ál ta lá ban 30 évig, zá -
ró je len tést 50 évig, kép al ko tó el já rás fel vé te lét és az ar ról
ké szí tet le le tet 30 évig, gyógy szer tá ri vé nye ket 3 évig, ká -
bí tó sze res anya got tar tal ma zó vé nye ket 5 évig kell e sza -
bá lyok alap ján meg õriz ni). Az Eatv. sza bá lya meg ha tá roz -
za to váb bá, hogy a kö te le zõ nyil ván tar tá si idõ el tel té vel a
nyil ván tar tást meg kell sem mi sí te ni, szól az egész ség ügyi
do ku men tá ció tu do má nyos ku ta tás cél já ból va ló to váb bi
meg õr zé sé nek rend jé rõl. Sza bá lyoz za az egész ség ügyi do -
ku men tá ci ót õr zõ szerv meg szû né se ese tén kö ve ten dõ el -
já rást is. 

Az Alkot mány bí ró ság meg íté lé se sze rint az Eatv. 30. §-ába
foglalt ren del ke zé sek az egész ség ügy ada tok meg õr zé sé -
nek sza bá lyo zott rend jét te rem tik meg. Mind az egyén
(az érin tett) mind pe dig más em be rek éle te és egész sé ge
szem pont já ból fon tos, hogy az egész ség ügyi do ku men tá -
ció – a tá ro lás ra vo nat ko zó sza bá lyok be tar tá sa mel lett –
meg ha tá ro zott ide ig fenn ma rad jon. In do kol ja ezt pl. az
érin tett ké sõbb je lent ke zõ tü ne te i nek di ag nosz ti zá lá sa, de
in do kol hat ják ezt – akár szé le sebb ér te lem ben – a fer tõ zõ
be teg sé gek el le ni vé de ke zés kö te le zett sé ge vagy a jár -
vány ügyi szem pon tok. Az Eatv. 30. §-ában meg ha tá ro zott
tá ro lá si kö te le zett ség ezért akár az Al kot mány 70/D. §-ába 
fog lalt egész ség hez va ló jog ból is kö vet kez het ne, el len ben 
az adat tá ro lás és meg sem mi sí tés sza bá lyo zá sá nak hi á nya
biz tos, hogy a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog sé -
rel mé vel jár na. 

Az Avtv. az adat mi nõ ség el vé nek rög zí té se kor szól az
ada tok tá ro lá sá ról. Az Avtv. 7. § (1) be kez dés c) pont ja ki -
mond ja, hogy: a ke zelt sze mé lyes ada tok nak meg kell fe -
lel ni ük an nak a kö ve tel mény nek, amely sze rint tá ro lá suk
mód ja al kal mas ar ra, hogy az érin tet tet csak a tá ro lás cél já -
hoz szük sé ges ide ig le hes sen azo no sí ta ni. Az Avtv. 14. §
(2) be kez dés d) pont ja ér tel mé ben pe dig a sze mé lyes ada -
tot tö röl ni kell, ha az adat ke ze lés cél ja meg szûnt, vagy az
ada tok tá ro lá sá nak tör vény ben meg ha tá ro zott ha tár ide je
le járt. Az Avtv. ezen ál ta lá nos – az adat ke ze lés va la -
mennyi tí pu sá ra irány adó – sza bá lyát rész le te zi az Eatv.
30. §-a az egész ség ügyi do ku men tá ció vo nat ko zá sá ban,
amely ren del ke zés az in dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len tét ben
nem kény szer tá ro lás, ha nem al kot má nyo san iga zol ha tó ok 
alap ján – a tá ro lá si idõ és a meg sem mi sí té si kö te le zett ség

alap ján pe dig –, ará nyos be avat ko zás az ada tok kal va ló
ren del ke zés sza bad sá gá ba. 

Az Al kot mány bí ró ság az Eatv. 30. §-ának meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít ványt is el uta sí tot ta a fen ti in do kok
alap ján.

7. Az in dít vá nyo zó vizs gál ni kér te az Eatv. 32. § (2) be -
kez dés e) pont ját is. A vizs gált sza bály sze rint az egész ség -
ügyi in téz mé nyen be lül az egész ség ügyi és sze mély azo no -
sí tó ada tok vé del mé ért, a nyil ván tar tás meg õr zé sé ért az
ada tot ke ze lõ in téz mény ve ze tõ je fe le lõs. Az in téz mény -
ve ze tõ te vé keny sé ge so rán tu do má nyos ku ta tás ese tén
[21. § (1) be kez dés] en ge dé lye zi az egész ség ügyi do ku -
men tá ci ó ba va ló be te kin tést. 

A vizs gál ni kért sza bály az in téz mény ve ze tõ nek a tu do -
má nyos ku ta tás cél já ból va ló be te kin tés re ad en ge dé lye zé -
si le he tõ sé get, így az in for má ci ós ön ren del ke zés hez va ló
jog va la mint a ma gán ti tok vé del me vo nat ko zá sá ban alap -
ve tõ en e ha tá ro zat in do ko lá sá nak 5. pont já ban meg ha tá ro -
zot tak az irány adó ak. Az Al kot mány bí ró ság azon ban meg -
jegy zi, hogy amennyi ben tu do má nyos ku ta tás cél já ból tör -
té nõ be te kin tés ese tén a sze mély azo no sí tó ada tok is meg -
is mer he tõ vé vál nak, az er re vo nat ko zó ga ran ci á lis sza bá -
lyo kat az Eatv. mö göt tes jog sza bá lya, az Avtv. tar tal maz -
za. Az Avtv. 32. § (1) és (2) be kez dé se – töb bek kö zött –
ki mond ja, hogy „tu do má nyos ku ta tás cél já ra fel vett vagy
tá rolt sze mé lyes adat csak tu do má nyos ku ta tás cél já ra
hasz nál ha tó fel”. „A sze mé lyes ada tot – mi helyt a ku ta tá si
cél meg en ge di – ano ni mi zál ni kell. Ad dig is kü lön kell tá -
rol ni azo kat az ada to kat, ame lyek meg ha tá ro zott vagy
meg ha tá roz ha tó ter mé sze tes sze mély azo no sí tá sá ra al kal -
ma sak. Ezek az ada tok egyéb ada tok kal csak ak kor kap -
csol ha tók össze, ha az ku ta tás céljára szükséges.”

Mind ezek fi gye lem be vé te lé vel az Al kot mány bí ró ság
nem ta lál ta az ön ren del ke zés hez va ló jog, vagy a ma gán ti -
tok vé del me szük ség te len és arány ta lan kor lá to zá sá nak,
hogy az egész ség ügyi in téz mény ve ze tõ je az egész ség ügyi 
do ku men tá ci ó ba va ló be te kin tés re tu do má nyos ku ta tás
cél já ból en ge délyt ad hat. Az Al kot mány bí ró ság ezért ezt
az in dít ványt is el uta sí tot ta.

IV.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo zó to váb bi ké rel mei
te kin te té ben az aláb bi a kat ál la pí tot ta meg:

1. Az in dít vány több eset ben az Eatv. sza bá lyo zá si kon -
cep ci ó já nak egé szét sé rel mez te, s a meg lé võ sza bá lyok he -
lyett új meg ol dá sok be ve ze té sét ja va sol ta. Az in dít vá nyo -
zó ki fej tet te, hogy a meg tá ma dott ren del ke zé sek meg sem -
mi sí té se ese tén min den bi zonnyal új tör vény meg al ko tá sá -
ra kell, hogy sor ke rül jön az egész ség ügyi adat vé de lem te -
rén, il let ve az egyes sza ka szok meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
ké re lem mel lett az in dít vá nyo zó meg fo gal maz ta sa ját ja -
vas la ta it is. Az Al kot mány bí ró ság az ilyen tí pu sú in dít vá -



nyok kal kap cso lat ban a 677/B/1995. AB ha tá ro za tá ban rá -
mu ta tott a kö vet ke zõk re: „Az Al kot mány 19. § (3) be kez -
dés b) pont ja sze rint a tör vény al ko tás az Or szág gyû lés fel -
ada ta, a 32/A. § (1) be kez dés ér tel mé ben az Al kot mány bí -
ró ság fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
amely be a tör vé nyek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta is be le -
tar to zik. Az Al kot mány bí ró ság nak nincs al kot má nyi fel -
ha tal ma zá sa ar ra, hogy az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott
sza bá lyo zá si kon cep ció he lyett – el fo gad va az el já rást kez -
de mé nye zõ nek egy más kon cep ció mel let ti ér ve it – újat
hoz zon lét re. Az Al kot mány bí ró ság al kot má nyos fel ada ta
az Al kot mánnyal el len té tes jog sza bá lyok, jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek meg sem mi sí té se.” (ABH 2000, 590, 592.) Az
Al kot mány bí ró ság ezért az Eatv. kon cep ci o ná lis meg vál -
toz ta tá sá ra irá nyu ló – konk rét al kot má nyos sá gi prob lé má -
tól füg get len – ké rel mek kel ér dem ben nem fog lal ko zott,
az er re irá nyu ló in dít vá nyo kat ha tás kör hi á nyá ban az Al -
kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé -
té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet -
be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu -
ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kör hi á nyá ban szin tén
vissza uta sí tot ta a szá mí tás tech ni kai fej lesz té sek bõl kö vet -
ke zõ – az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott – le het sé ges meg ol dá -
sok vizs gá la tát. Ez a jog al kal ma zás ra tar to zó kér dés. Az
Al kot mány bí ró ság nak e kör ben csak azt kel lett vizs gál nia, 
hogy az Eatv. tar tal maz-e ga ran ci á kat a ma gán szfé ra és az
ön ren del ke zé si jog vé del me ér de ké ben. Ha tás kör hi á nyá -
ban szin tén nem fog lal koz hat ér dem ben az Al kot mány bí -
ró ság az zal a ké re lem mel, amely az adat bá zi sok ban össze -
gyûj tött egész ség ügyi ada tok eset le ges tör lé sé re irá nyul.
Az Al kot mány bí ró ság eze ket az in dít vá nyo kat is az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján uta sí tot ta vissza.

3. Az in dít vá nyo zó nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés
vizs gá la tát is kez de mé nyez te. Ál lás pont ja sze rint a vizs -
gál ni kért ren del ke zé sek az Ovi e dói Egyez mény be [lásd:
az Eu ró pa Ta nács nak az em be ri lény em be ri jo ga i nak és
mél tó sá gá nak a bi o ló gia és az or vos tu do mány al kal ma zá -
sá ra te kin tet tel tör té nõ vé del mé rõl szó ló, Ovi e dó ban,
1997. áp ri lis 4-én kelt Egyez mé nye: Az em be ri jo gok ról és 
a bio me di ci ná ról szó ló Egyez mény, va la mint az Egyez -
mény nek az em be ri lény kló no zá sá nak ti lal má ról szó ló,
Pá rizs ban, 1998. ja nu ár 12-én kelt Ki egé szí tõ Jegy zõ -
köny ve ki hir de té sé rõl szó ló 2002. évi VI. tör vényt] és az
Eu ró pa Ta nács Mi nisz te rek Ta ná csá nak a R (97) 5 szá mú,
az egész ség ügyi ada tok vé del mé rõl szó ló aján lá sá ba üt -
köz nek. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) ér tel mé ben jog sza bály
nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sét nem in dít vá nyoz hat ja
bár ki, csak – az Abtv. 21. (3) be kez dés sze rint – a) az Or -
szág gyû lés, an nak ál lan dó bi zott sá ga vagy bár mely or -
szág gyû lé si kép vi se lõ, b) a köz tár sa sá gi el nök, c) a Kor -
mány vagy an nak tag ja, d) az Ál la mi Szám ve võ szék el nö -
ke, e) a Leg fel sõbb Bí ró ság el nö ke, f) a leg fõbb ügyész. Az 

in dít vá nyo zó nem tar to zik az in dít vá nyo zás ra jo go sul tak
kö ré be, ezért az Al kot mány bí ró ság a nem zet kö zi szer zõ -
dés be üt kö zés vizs gá la tát ké rõ in dít ványt az Ügy rend 29. § 
c) pont ja alap ján visszautasította.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz -
löny ben va ló köz zé té te lét az al kot má nyos kö ve tel mény
meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. au gusz tus 29. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás al kot mány bí ró
kü lön vé le mé nye

A ren del ke zõ rész 2–3. pont já val egyet ér tek, de az
1. pon tot nem tu dom el fo gad ni, úgy vé lem, szük ség te len
volt al kot má nyos kö ve tel ményt megfogalmazni. 

1. A cél hoz kö tött ség adat vé del mi alap elv és egy ben al -
kot má nyos és Avtv.-be li kö ve tel mény is. Az Eatv. 4. §
(1) be kez dés ez zel össz hang ban so rol ja fel az egész ség -
ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada tok ke ze lé sé -
nek fõ cél ja it. Ugyan ezen pa rag ra fus (2) be kez dé se e fõ cé -
lok mel lett to váb bi 21 ál ta lá nos célt so rol fel, mind egyik -
hez elõ fel té tel ként szab va a kü lön tör vé nyi fel ha tal ma zást.

Emel lett – mind a ko di fi ká ci ós és jog lo gi kai kö ve tel mé -
nyek nek meg fe le lõ en, mind pe dig az Avtv. adat ke ze lé si
sza bá lyá val (3. §) össz hang ban – a 4. § (3) be kez dés azt is
ki mond ja, hogy az (1)–(2) be kez dés ben meg ha tá ro zott cé -
lok tól el té rõ cé lok ra is le het ada tot ke zel ni, ha ah hoz az
érin tett (vagy tör vé nyes/meg ha tal ma zott kép vi se lõ je)
meg fe le lõ tá jé koz ta tá son ala pu ló írás be li hoz zá já ru lá sát
ad ja. 

A (4) be kez dés to váb bá ki fe je zet ten úgy ren del ke zik,
hogy mind az (1) be kez dés ben írt fõ, mind pe dig a (2) be -
kez dés sze rin ti kü lön tör vé nyi cé lok ra csak annyi és olyan
egész ség ügyi, il let ve sze mély azo no sí tó adat ke zel he tõ,
amely az adat ke ze lé si cél meg va ló sí tá sá hoz el en ged he tet -
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le nül szük sé ges. Ez ál tal te hát az Eatv. ma ga szab kor lá tot
az il le ték te len adat hasz ná lat nak. 

A vá zolt sza bá lyok az Al kot mány ban és az Avtv.-ben írt 
adat vé del mi kö ve tel mé nyek nek meg fe le lõ zárt lo gi kai
rend szert al kot nak, s ezért ál lás pon tom sze rint szük ség te -
len né te szik az al kot má nyos kö ve tel ményt, mi vel az sem
mond töb bet. 

2. Szük sé ges nek tar tom, hogy mind ezek mel lett rá mu -
tas sak a kö vet ke zõk re is. Az egész ség ügy- és be teg el lá tó
rend szer mû kö dé sé vel össze füg gõ ese te ket egy ér tel mû en
az Eatv. 4. § (1) be kez dé se so rol ja fel, a (2) be kez dés pe dig 
ép pen hogy ezen túl me nõ en, to váb bi cé lok ér de ké ben is le -
he tõ vé kí ván ja ten ni az adat ke ze lést. A ha tá ro zat ren del ke -
zõ ré szé ben meg fo gal ma zott al kot má nyos kö ve tel mény
sze rint azon ban az Eatv. 4. § (2) be kez dé sé ben írt cé lok
ese té ben is csak ak kor ke rül het sor adat ke ze lés re, ha az az
egész ség ügy- és be teg el lá tó rend szer mû kö dé sé vel köz -
vet le nül össze függ. Úgy vé lem te hát, hogy az Al kot mány -
bí ró ság az al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sa kor nem
al kot má nyos ér tel me zé sét ad ta egy meg lé võ elõ írás nak,
ha nem – az Eatv. 4. § (2) be kez dé sé nek ki üre sí té sé vel,
kvá zi ha tá lyon kí vül he lye zé sé vel – va ló já ban egy nor ma
tar tal mi mó do sí tá sát vé gez te el, ami re nem volt hatásköre. 

Össze fog la lá sul: Úgy vé lem te hát, hogy az Eatv. 4. §
(1)–(4) be kez dé se i ben és 10. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
sza bá lyok min den te kin tet ben ma xi má li san ele get tesz nek
az egész ség ügyi és a hoz zá juk kap cso ló dó sze mé lyes ada -
tok ke ze lé sé re vo nat ko zó al kot má nyos kö ve tel mé nyek -
nek. Hang sú lyo zom, hogy az em lí tett sza bá lyok gya kor la ti 
al kal ma zá sá val össze füg gés ben az in dít vá nyo zó nem ál lí -
tott visszás sá got, és ilyet a ha tá ro zat in do ko lá sa sem tar tal -
maz. A gya kor lat te hát al kot má nyos, így pe dig al kot má -
nyos kö ve tel mény meg fo gal ma zá sa nem csak, hogy szük -
ség te len volt, de mi vel az tar tal mi lag va ló já ban már a jog -
sza bály mó do sí tá sát je len ti, az Al kot mány bí ró ság ha tás -
kö rén is kí vül esik.

Bu da pest, 2011. au gusz tus 29. 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró 

A kü lön vé le mény hez csat la ko zom.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró

Bu da pest, 2011. au gusz tus 29.

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 728/B/2004.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 100. szá má ban

68/2011. (VIII. 31.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro -
za ta el len be nyúj tott kifogás alapján meghozta a
következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
283/2010. (IV. 9.) OVB ha tá ro za tát helybenhagyja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 283/2010. (IV. 9.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va zás 
kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél -
dányát hi te le sí tet te, ame lyen a kö vet ke zõ kér dés sze re pel:
„Egyet ért-e az zal, hogy a vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi
C. tör vény 84. § (1) be kez dé sét az Or szág gyû lés he lyez ze
ha tá lyon kí vül és a tör vény te gye le he tõ vé, hogy a vá lasz -
tó pol gár kö te le zõ ügy vé di kép vi se let nél kül kér hes se a vá -
lasz tá si bi zott ság ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tát?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy az alá -
írás gyûj tõ ív a tör vény ben meg ha tá ro zott for mai, va la mint
a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés re vo nat ko zó tar tal -
mi kö ve tel mé nyek nek ele get tesz, ezért hi te le sí té sé nek
aka dá lya nincs.

A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a kér dés nem fe lel meg 
az or szá gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl
szó ló 1998. évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 13. §
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel -
mény nek, mi vel a kér dés ben meg je lölt jog sza bály hely ha -
tá lyon kí vül he lye zé sé vel nem csak a vá lasz tó pol gá rok,
ha nem a bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti ké re lem be nyúj tá sá ra jo -
go sult egyéb sze mé lyek és szer ve ze tek kö te le zõ ügy vé di
kép vi se le te is meg szû nik. Ez azon ban a kér dés bõl nem de -
rül ki, sõt a kér dés azt a lát sza tot kel ti, hogy csak a vá lasz -
tó pol gá rok men te sül nek az ügy véd kény szer alól.

Né ze te sze rint a kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sa meg -
sér te né a Ve. 3. § d) pont já ban meg fo gal ma zott ren del te -
tés sze rû jog gya kor lás alap el vét is, mi vel az nem tar to zik
az or szág sor sát érin tõ leg fon to sabb ügyek kö zé.

A ki fo gás te võ az OVBh. meg sem mi sí té sét és az OVB új 
el já rás ra uta sí tá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól.



Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2010. évi 51. szá má ban,
2010. áp ri lis 9-én je lent meg, a ki fo gást 2010. áp ri lis
24-én, ha tár idõ ben ter jesz tet ték elõ.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vet te ala pul:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a

né pé, amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, 
va la mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

2. Az Nsztv. ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni. ”

A Ve. ren del ke zé sei:
„3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so -

rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut -
tat ni uk az aláb bi alap el ve ket:

(…)
d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,
(…)”
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
(…)”
„82. § (1) A vá lasz tá si bi zott ság má sod fo kú ha tá ro za ta,

to váb bá az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság ha tá ro za ta el len
bár mely vá lasz tó pol gár, je lölt, je lö lõ szer ve zet, il le tõ leg
az ügy ben érin tett jo gi sze mély bí ró sá gi fe lül vizs gá lat
irán ti ké rel met nyújt hat be.”

„84. § (1) A bí ró sá gi fe lül vizs gá la ti el já rás ban az ügy -
vé di kép vi se let kö te le zõ. A jo gi szak vizs gá val ren del ke zõ
sze mély sa ját ügyé ben ügy vé di kép vi se let nél kül is el jár -
hat.”

„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -
írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)

(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja
el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. A ki fo gás te võ ál lás pont ja sze rint a nép sza va zás ra fel -
ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg az Nsztv.-ben rög zí tett
egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek.

A nép sza va zás ra szánt kér dés egy ér tel mû sé gé vel kap -
cso lat ban az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze te sen ér vé nye -
sí tett ál lás pont ja, hogy az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye a
nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek ga ran ci á ja. Az
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye e te kin tet ben azt je len ti,
hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel mû en meg -
vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá lasz tó pol gár 
a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû en tud jon vá la -
szol ni az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re igen nel
vagy nem mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség). Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott dön tés
azon ban az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19. § (3) be -
kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö re – Al kot mány ban sza -
bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö te les az ered -
mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket meg hoz ni.
Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá sa kor az Al -
kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy a nép sza -
va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud ja-e dön -
te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha igen,
mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû ség).
Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor azt is hang sú lyoz ta,
hogy az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se nem tá maszt olyan kö -
ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san hasz nál ják a
ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját [52/2001. (XI. 29.)
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AB ha tá ro zat, ABH 2001, 399, 402–403.; 68/2008.
(IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 615, 619.], de a kér dés -
bõl mind a vá lasz tó pol gá rok, mind az Or szág gyû lés szá -
má ra ki kell de rül nie, hogy mi lyen le het sé ges kö vet kez mé -
nyek kel jár hat a nép sza va zás [99/2007. (XII. 6.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2007, 815, 818.].

A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés egy össze tett
mon da tot tar tal maz, mely nek el sõ tag ja egy ha tá lyon kí vül
he lye zé si in dít vány, má so dik ré sze pe dig a ha tá lyon kí vül
he lye zés kö vet kez mé nye it egy meg ha tá ro zott sze mé lyi
kör re (vá lasz tó pol gár) néz ve ne ve sí ti. A ki fo gás te võ né ze -
te sze rint a kér dés azt a lát sza tot kel ti, mint ha csak a vá -
lasz tó pol gá rok men te sül né nek az ügy véd kény szer alól,
ami mi att a kér dés nem fe lel meg a tör vény ben meg ha tá ro -
zott egy ér tel mû sé gi kö ve tel mény nek.

A kér dés egy adott jog sza bá lyi ren del ke zés ha tá lyon kí -
vül he lye zé sé re irá nyul, amely ren del ke zés a vá lasz tá si bi -
zott sá gok ha tá ro za ta i nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la tá ra vo nat -
ko zó an kö te le zõ ügy vé di kép vi se le tet ír elõ. A ren del ke zés 
ér te lem sze rû en vo nat ko zik min den érin tett re, va gyis an -
nak ha tá lyon kí vül he lye zé se nem csak a vá lasz tó pol gá ro -
kat, ha nem a Ve. 82. § (1) be kez dé sé ben meg je lölt min den
jo go sul tat egy aránt érint. Eb bõl kö vet ke zõ en a kér dés má -
so dik ré sze lo gi ka i lag fe les le ges ugyan, mind össze a vá -
lasz tó pol gá rok érin tett sé gé nek hang sú lyo zá sát szol gál ja.

Ez a kö rül mény azon ban nem érin ti az Al kot mány bí ró -
ság ál tal ér tel me zett vá lasz tó pol gá ri és jog al ko tói egy ér -
tel mû ség kö ve tel mé nyét; a kér dés vi lá gos és ki zá ró lag
egy fé le kép pen ér tel mez he tõ, a kér dés re igen nel vagy nem -
mel le het fe lel ni, a nép sza va zás ered mé nye alap ján pe dig
az Or szág gyû lés el tud ja dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá -
si kö te le zett ség, és ha igen, mi lyen tar tal mú jog al ko tás ra
kö te les.

Mind ezek alap ján az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek
sé rel mét ál lí tó ki fo gást az Al kot mány bí ró ság nem ta lál ta
meg ala po zott nak.

3. A nép sza va zá si kez de mé nye zés te kin te té ben a ren -
del te tés el le nes jog gya kor lás mér cé jét az Al kot mány bí ró -
ság 18/2008. (III. 12.) AB szá mú ha tá ro za tá ban fo gal maz -
ta meg. Ezen ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta -
tott, hogy az alá írás gyûj tés kez de mé nye zé se a nép sza va -
zás hoz va ló jog gya kor lá sá nak rész jo go sít vá nya, a vá lasz -
tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el já rás nak
dön tõ ele me, mely nek cél ja – ren del te té se – a nép sza va zá -
si el já rás el in dí tá sa. E jog gya kor lá sa ak kor ren del te tés sze -
rû, ha össz hang ban áll az Al kot mány 2. § (2) be kez dé sé ben 
fog lal tak kal, a nép szu ve re ni tás köz vet len, de ki egé szí tõ
gya kor lá sá val: „A ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel -
mé nye a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zé se so rán azt je -
len ti, hogy az alá írás gyûj tés kez de mé nye zõ jé nek az or szá -
gos nép sza va zás al kot má nyos ren del te té sé re, a köz vet len
ha ta lom gya kor lás ki vé te les sé gé re, az ál lam éle té ben be -
töl tött sze re pé re és sú lyá ra te kin tet tel kell el jár nia. Fe le -
lõs ség tel je sen, an nak tu da tá ban kell be nyúj ta nia kez de mé -

nye zé sét, hogy az ál ta la út já ra in dí tott nép sza va zá si el já rás 
ál lás fog la lás ra kész te ti az or szág va la mennyi vá lasz tó pol -
gá rát, és an nak ered mé nye ként az Or szág gyû lést kö te le zõ
dön tés szü le tik, amely or szág gyû lé si dön tés sé, tör vénnyé
vál va hosszabb tá von meg ha tá roz za a pol gá rok jo ga it, kö -
te le zett sé ge it, be fo lyá sol ja a tár sa da lom éle tét.” [ABH
2008, 212.; 10/2010. (I. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2010, 66,
69.]

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy – a fen ti ek ben 
is mer te tett gya kor la ta alap ján – a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés ön ma gá ban nem el len té tes a nép sza va zás
ren del te té sé vel; a vá lasz tá si el já rás ban el vi leg min den vá -
lasz tó pol gár, mint a bí ró sá gi fe lül vizs gá lat po ten ci á lis
kez de mé nye zõ jé nek jo gi hely ze tét érin ti, a hi te le sí ten dõ
kér dés bár mi lyen irá nyú el dön té se hosszabb tá von ha tá -
roz za meg a vá lasz tó pol gá rok jo ga it és kö te le zett sé ge it, és
nem áll el len tét ben a nép szu ve re ni tás köz vet len, de ki egé -
szí tõ gya kor lá sá nak el vé vel. Eb bõl kö vet ke zõ en az Al kot -
mány bí ró ság azt a ki fo gást sem ta lál ta meg ala po zott nak,
amely sze rint a kér dés nép sza va zás ra bo csá tá sa a Ve. 3. §
d) pont já ban meg fo gal ma zott ren del te tés sze rû jog gya kor -
lás alap el vé nek sé rel mét ered mé nyez né.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az OVBh.
meg sem mi sí té sé re és az OVB új el já rás ra kö te le zé sé re irá -
nyu ló ki fo gást el uta sí tot ta, és az OVB 283/2010. (IV. 9.)
szá mú ha tá ro za tát, az ab ban fog lalt kér dést tar tal ma zó alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. au gusz tus 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám. 739/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 100. szá má ban



69/2011. (VIII. 31.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro -
za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke -
zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
382/2010. (V. 19.) OVB ha tá ro za tát a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do ko lás sal hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 382/2010. (V. 19.) OVB 
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá val meg ta gad ta az or szá gos
nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés alá írás -
gyûj tõ ívé nek hi te le sí té sét. Az alá írás gyûj tõ íven a kö vet -
ke zõ kér dés sze re pelt: „Egyet ért-e az zal, hogy az Or szág -
gyû lés al kos son tör vényt ar ra néz ve, hogy azok a bí ró sá gi
fe lül vizs gá la ti ké rel met elõ ter jesz tõ ké rel me zõk, akik a
vá lasz tá si jog or vos la ti el já rás ban nem rót ták le a Leg fel -
sõbb Bí ró ság 2/2010. (III. 23.) jog egy sé gi ha tá ro zat ban
meg je lölt il le té ket és emi att ké rel mük ér de mi vizs gá lat
nél kül, vagy hi va tal ból el uta sí tás ra ke rült, a meg al ko tott
tör vény ha tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül – il le -
ték fi ze tés nél kül – kér he tik a bí ró ság tól az el uta sí tott ké -
rel mük ér de mi elbírálását?”

Az OVBh. in do ko lá sá ban meg ál la pí tot ta, hogy a nép -
sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés vissza ha tó ha tály be ve -
ze té sét ered mé nyez né, amely nek ti lal ma az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság el vé bõl kö vet ke zik. 
Hi vat ko zott to váb bá ar ra, hogy a kez de mé nye zés azon cél -
ja, mi sze rint a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal meg ho zott jog egy -
sé gi ha tá ro za tot nép sza va zás ered mé nye ként meg al ko tan -
dó jog sza bállyal kí ván ná mó do sí ta ni, szin tén az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé bõl le ve zet he tõ jog ál la mi ság el vé -
be üt kö zik. Fen ti ek alap ján a nép sza va zás ered mé nye ként
meg al ko tás ra ke rü lõ jog sza bály el len té tes len ne az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal és el fo ga dá sa az
Al kot mány bur kolt mó do sí tá sát ered mé nyez né. Utalt az
in do ko lás ar ra, hogy az OVB és az Al kot mány bí ró ság kö -
vet ke ze tes gya kor la ta sze rint az Al kot mány mó do sí tá sá ra
csak az Al kot mány 24. § (3) be kez dé sé ben fog lalt el já rá si

rend ben ke rül het sor, a nép sza va zás még köz ve tett mó don
sem von hat ja el az Or szág gyû lés al kot má nyo zó ha tás kö -
rét. Mind ezek alap ján az OVB az or szá gos nép sza va zás ról
és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998. évi III. tör vény
(a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § b) pont já ban fog lal ta kat fi -
gye lem be vé ve az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta gad ta.

A ki fo gás te võk – akik azo no sak a nép sza va zás kez de -
mé nye zõ i vel – sze rint az OVBh. több ok ból is jog sza bály -
sér tõ. „Az al kot má nyos alap jo gok be kö vet ke zé sé nek hely -
re ál lí tá sá ra vo nat ko zó tör vény al ko tás nem sér ti a vissza -
ha tó ha tály ti lal mát. Vissza ha tó ha tály ról egyéb ként sincs
szó, mi vel a bí ró ság az ügyek ben nem ho zott ér de mi ha tá -
ro za tot.”

Té ves nek tart ják a kér dés ér tel me zé sét és ér té ke lé sét,
„mi vel a kér dés nem ar ra irá nyul, mi sze rint »a Leg fel sõbb
Bí ró ság ál tal meg ho zott jog egy sé gi ha tá ro zat nép sza va zás
ered mé nye ként meg al ko tan dó jog sza bállyal kí ván ná mó -
do sí ta ni«, ha nem ar ra, hogy a vá lasz tás hoz és ér de mi jog -
or vos lat hoz va ló jog sé rel mé re te kin tet tel (…) ér de mi
vizs gá lat nél kül el uta sí tott jog or vos la ti ké rel mek ér de mi
el bí rá lá sát ren del je el a tör vény.” Ál lás pont juk sze rint
ezért a kér dés nem sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét.

A ki fo gás te võk me ga la po zat lan nak tart ják a kér dés nek
bur kolt al kot mány mó do sí tás ra hi vat ko zó el uta sí tá si in do -
kát, mi vel az OVB ezen ál lás pont ját jog sza bállyal nem tá -
masz tot ta alá. Ér ve lé sük sze rint az Al kot mány bí ró ság ha -
tá ro za ta az Nsztv.-ben tör té nõ fel tün te tés, il let ve hi vat ko -
zás hi á nyá ban nem le het nép sza va zá si kér dés el uta sí tá sá -
nak jog alap ja.

Mind ezek alap ján az OVBh. meg sem mi sí té sét ké rik az
Al kot mány bí ró ság tól.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2010. évi 82. szá má ban,
2010. má jus 19-én je lent meg, a ki fo gást 2010. jú ni us
2-án, ha tár idõ ben ter jesz tet ték elõ.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vet te ala pul:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
2. Az Nsztv. ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
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„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy
kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen
válaszolni. ”

A Ve. ren del ke zé sei:
„3. § A vá lasz tá si el já rás sza bá lya i nak al kal ma zá sa so -

rán a vá lasz tás ban érin tett részt ve võk nek ér vény re kell jut -
tat ni uk az alábbi alapelveket:

(…)
d) jó hi sze mû és ren del te tés sze rû jog gya kor lás,
(…)”
„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
(…)”
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”

III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)-c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a nép sza va -
zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem fe lel meg sem a nép sza va -
zás ren del te té sé nek, sem pe dig az egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek.

2.1. A nép sza va zá si kez de mé nye zés te kin te té ben a ren -
del te tés el le nes jog gya kor lás mér cé jét az Al kot mány bí ró -
ság 18/2008. (III. 12.) AB szá mú ha tá ro za tá ban fo gal maz -
ta meg. Ezen ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság rá mu ta -
tott, hogy az alá írás gyûj tés kez de mé nye zé se a nép sza va -

zás hoz va ló jog gya kor lá sá nak rész jo go sít vá nya, a vá lasz -
tó pol gá rok ál tal kez de mé nye zett nép sza va zá si el já rás nak
dön tõ ele me, mely nek cél ja – ren del te té se – a nép sza va zá -
si el já rás el in dí tá sa. E jog gya kor lá sa ak kor ren del te tés sze -
rû, ha össz hang ban áll az Al kot mány 2. § (2) be kez dé sé ben 
fog lal tak kal, a nép szu ve re ni tás köz vet len, de ki egé szí tõ
gya kor lá sá val: „A ren del te tés sze rû jog gya kor lás kö ve tel -
mé nye a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zé se so rán azt je -
len ti, hogy az alá írás gyûj tés kez de mé nye zõ jé nek az or szá -
gos nép sza va zás al kot má nyos ren del te té sé re, a köz vet len
ha ta lom gya kor lás ki vé te les sé gé re, az ál lam éle té ben be -
töl tött sze re pé re és sú lyá ra te kin tet tel kell el jár nia. Fe le -
lõs ség tel je sen, an nak tu da tá ban kell be nyúj ta nia kez de mé -
nye zé sét, hogy az ál ta la út já ra in dí tott nép sza va zá si el já rás 
ál lás fog la lás ra kész te ti az or szág va la mennyi vá lasz tó pol -
gá rát, és an nak ered mé nye ként az Or szág gyû lést kö te le zõ
dön tés szü le tik, amely or szág gyû lé si dön tés sé, tör vénnyé
vál va hosszabb tá von meg ha tá roz za a pol gá rok jo ga it, kö -
te le zett sé ge it, be fo lyá sol ja a tár sa da lom éle tét.” [ABH
2008, 212.; 10/2010. (I. 28.) AB ha tá ro zat, ABH 2010,
66, 69.]

A Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal ho zott, a kér dés ben hi vat ko -
zott 2/2010. (III. 23.) Köz igaz ga tá si jog egy sé gi ha tá ro zat
ren del ke zõ ré sze sze rint a Ve. 82. § (1) be kez dé sé ben és
84. § (2) be kez dé sé ben sza bá lyo zott bí ró sá gi fe lül vizs gá -
lat irán ti nem pe res el já rás nem tár gyi il le ték men tes.
A Leg fel sõbb Bí ró ság az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro -
za tá ra utal va meg ál la pí tot ta, hogy a vá lasz tó jog gal össze -
füg gõ alap jo gi jel le gû ítél ke zés so rán is az el já rá so kat sza -
bá lyo zó tör vé nye ket kell a bí ró sá gok nak al kal maz ni, il let -
ve azo kat min den kép pen al kal maz ni uk kell. A Ve. 82–84. §-ai
rendel kez nek a vá lasz tá si bi zott ság ha tá ro za tá nak bí ró sá gi 
fe lül vizs gá la tá ról, azon ban ezek a sza bá lyok az el já rá si
költ ség – köz tük az il le ték – meg ál la pí tá sá nak és vi se lé sé -
nek kér dé se it nem sza bá lyoz zák. A Ve. 84. § (2) be kez dé -
se alap ján a bí ró ság nem pe res el já rás ban hoz ha tá ro za tot,
ezért a vá lasz tá si el já rás sa já tos sá ga i nak meg fe le lõ en al -
kal maz za a Pp. [a Pol gá ri Per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény] sza bá lya it, il let ve az il le ték ki sza bás kér dé sé -
ben az Itv. [az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény]
ren del ke zé se it. Mind ezek alap ján a Leg fel sõbb Bí ró ság a
vá lasz tá si bi zott ság ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta
irán ti nem pe res el já rás ban az il le ték men tes ség biz to sí tá sát 
tör vény ho zá si úton tart ja meg va ló sít ha tó nak, amely re az
el múlt évek ben – a több szö ri fi gye lem fel hí vás el le né re –
nem ke rült sor.

A nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem a vá lasz tá si 
bi zott ság ha tá ro za tá nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta irán ti
nem pe res el já rás il le ték men tes sé gét biz to sí tó tör vény
meg ho za ta lá ra vo nat ko zik, ha nem az egy szer már el uta sí -
tott ké rel mek – il le ték fi ze tés nél kü li – újabb, ér de mi el bí -
rá lá sá nak tör vé nyi biz to sí tá sá ra. Ez a kez de mé nye zés
– eset le ges meg va ló su lá sa ese tén – el sõ meg kö ze lí tés ben
csak azo kat a vá lasz tó pol gá ro kat érin ti, akik nek fe lül vizs -
gá la ti ké rel mét az el já ró bí ró sá gok a hi vat ko zott jog egy sé -
gi ha tá ro zat jog ér tel me zé sé vel meg egye zõ mó don, az il le -
ték le ro vá sá nak hi á nya mi att ér de mi vizs gá lat nél kül el uta -



sí tot ták. A kér dés bár mi lyen irá nyú el dön té se a vá lasz tó -
pol gá rok meg le he tõ sen szûk kö ré nek egy adott hely zet ben 
ak tu á lis prob lé má ját érin ti, és sem mi képp nem te kint he tõ
olyan kez de mé nye zés nek, amely ál lás fog la lás ra kész tet -
het né az or szág va la mennyi vá lasz tó pol gá rát. A kez de mé -
nye zés te hát nem al kal mas ar ra, hogy hosszabb tá von ha tá -
roz za meg a vá lasz tó pol gá rok jo ga it és kö te le zett sé ge it, és
nem egyez tet he tõ össze a nép szu ve re ni tás köz vet len, de
ki egé szí tõ jel le gû gya kor lá sá nak el vé vel sem. Eb bõl kö -
vet ke zõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a kér -
dés nép sza va zás ra bo csá tá sa a Ve. 3. § d) pont já ban meg -
fo gal ma zott ren del te tés sze rû jog gya kor lás alap el vé nek sé -
rel mét ered mé nyez né.

2.2. A nép sza va zás ra fel ten ni ja va solt kér dés egy ér tel -
mû sé gé vel kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze -
te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja, hogy az egy ér tel mû ség kö -
ve tel mé nye a nép sza va zás hoz va ló jog ér vé nye sü lé sé nek
ga ran ci á ja. Az egy ér tel mû ség kö ve tel mé nye e te kin tet ben
azt je len ti, hogy a nép sza va zás ra szánt kér dés nek egy ér tel -
mû en meg vá la szol ha tó nak kell len nie. Ah hoz, hogy a vá -
lasz tó pol gár a nép sza va zás ra fel tett kér dés re egy ér tel mû -
en tud jon vá la szol ni az szük sé ges, hogy a kér dés vi lá gos és 
ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel mez he tõ le gyen, a kér dés re
igen nel vagy nem mel le hes sen fe lel ni (vá lasz tó pol gá ri
egy ér tel mû ség). Az ered mé nyes nép sza va zás sal ho zott
dön tés azon ban az Or szág gyû lés nek az Al kot mány 19. §
(3) be kez dés b) pont já ban fog lalt jog kö ré nek – az Al kot -
mány ban sza bá lyo zott – kor lá to zá sa: az Or szág gyû lés kö -
te les az ered mé nyes nép sza va zás ból kö vet ke zõ dön té se ket 
meg hoz ni. Ezért a kér dés egy ér tel mû sé gé nek meg ál la pí tá -
sa kor az Al kot mány bí ró ság nak vizs gál nia kell azt is, hogy
a nép sza va zás ered mé nye alap ján az Or szág gyû lés el tud -
ja-e dön te ni, hogy ter he li-e jog al ko tá si kö te le zett ség, és ha 
igen, mi lyen jog al ko tás ra kö te les (jog al ko tói egy ér tel mû -
ség). Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor azt is hang sú lyoz -
ta, hogy az Nsztv. 13. § (1) be kez dé se nem tá maszt olyan
kö ve tel ményt a nép sza va zás kez de mé nye zõ i vel szem ben,
hogy a kér dés meg fo gal ma zá sa kor pon to san hasz nál ják a
ha tá lyos jog sza bá lyok ter mi no ló gi á ját [52/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 399, 402-403.; 68/2008. (IV. 30.)
AB ha tá ro zat, ABH 2008, 615, 619.], de a kér dés bõl mind
a vá lasz tó pol gá rok, mind az Or szág gyû lés szá má ra ki kell
de rül nie, hogy mi lyen le het sé ges kö vet kez mé nyek kel jár -
hat a nép sza va zás [99/2007. (XII. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
2007, 815, 818.].

A kez de mé nye zés nem fe lel meg a nép sza va zás ra fel -
ten ni ja va solt kér dés sel szem be ni egy ér tel mû sé gi kö ve tel -
mény nek sem. A kér dés „a Leg fel sõbb Bí ró ság 2/2010.
(III. 23.) jog egy sé gi ha tá ro zat ban meg je lölt il le ték” for du -
la tot hasz nál ja, ami bõl a vá lasz tó pol gár szá má ra nem de rül 
ki az, hogy a jog egy sé gi ha tá ro zat jog ér tel me zé se ép pen az 
ál ta lá nos il le ték fi ze té si sza bá lyok al kal ma zá sát ír ja elõ a
vá lasz tá si jog or vos la ti el já rás ban. Ez ál tal az a lát szat ke -
let ke zik, mint ha a meg al ko tan dó tör vény a jog egy sé gi ha -
tá ro zat ál tal meg je lölt il le ték meg fi ze té sé nek el mu lasz tá sa 
mi att el uta sí tott ké rel mek ér de mi el bí rá lá sát len ne hi va tott
biz to sí ta ni, nem pe dig az ál ta lá nos il le ték fi ze té si kö te le -
zett ség el mu lasz tá sá nak jog kö vet kez mé nyei alól biz to sí -
ta na ki vé telt. Eb bõl kö vet ke zõ en a kér dés egy meg té vesz -

tés re al kal mas tény ál lás alap ján kér né a vá lasz tó pol gá rok
ál lás fog la lást, mely nek foly tán a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel -
mû ség gel szem ben tá masz tott kö ve tel mény nek sem mi -
kép pen sem tesz ele get.

A jog al ko tói egy ér tel mû ség alap kri té ri u ma, hogy az Or -
szág gyû lés szá má ra vi lá gos le gyen az, hogy a nép sza va zás 
ered mé nye alap ján mi lyen tar tal mú jog al ko tás ra len ne kö -
te les. A kér dés bõl nem de rül ki egy ér tel mû en, hogy a meg -
al ko tan dó tör vény a jog egy sé gi ha tá ro zat ha tály ba lé pé sét
meg elõ zõ en, vagy azt kö ve tõ en el uta sí tott ké rel me zõk re
vo nat ko zik-e. A kér dés sze rint – a meg al ko tott tör vény ha -
tály ba lé pé sé tõl szá mí tott 60 na pon be lül – mind azok kér -
he tik a bí ró ság tól ké rel mük ér de mi el bí rá lá sát, akik nek ké -
rel me az il le ték le ro vá sá nak el ma ra dá sa mi att el uta sí tás ra
ke rült. A fel tett kér dés te hát az Or szág gyû lés jog al ko tá si
kö te le zett sé ge szem pont já ból több fé le képp is ér tel mez he -
tõ, kö vet ke zés képp a jog al ko tói egy ér tel mû ség kö ve tel -
mé nyé nek nem tesz ele get. (Et tõl füg get len do log, hogy a
kér dés bár mi kép pe ni ér tel me zé se egyéb al kot má nyos sá gi
prob lé má kat vet fel.)

3. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu -
ló kez de mé nye zés alá írás gyûj tõ ívén sze rep lõ kér dés el -
len té tes a Ve. 3. § d) pont já ban, va la mint az Nsztv. 10. §
c) pont já ban és 13. § (1) be kez dé sé ben fog lal tak kal, ezért
az OVB 382/2010. (V. 19.) szá mú, az alá írás gyûj tõ ív min -
ta pél dá nyá nak hi te le sí té sét meg ta ga dó ha tá ro za tát – a je -
len ha tá ro zat ban fog lalt in do kok alap ján – hely ben hagy ta.

Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az OVB hi -
te le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za tát az ab ban írot tak tól el té rõ
in do kok alap ján hagy ta hely ben, a ki fo gás ban fog lalt fel -
ve té sek kel ér dem ben nem fog lal ko zott.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. au gusz tus 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 954/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 100. szá má ban
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70/2011. (VIII. 31.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
or szá gos nép sza va zás ki tû zé sé re irá nyu ló kez de mé nye zés
alá írás gyûj tõ ívé nek hi te le sí té se tár gyá ban ho zott ha tá ro -
za ta el len be nyúj tott ki fo gás alap ján meg hoz ta a kö vet ke -
zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság 
635/2010. (X. 1.) OVB ha tá ro za tát – a je len ha tá ro zat ban
fog lalt in do kok alap ján – hely ben hagy ja.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

A vá lasz tá si el já rás ról szó ló 1997. évi C. tör vény (a to -
váb bi ak ban: Ve.) 130. § (1) be kez dé se alap ján ki fo gás ér -
ke zett az Al kot mány bí ró ság hoz az Or szá gos Vá lasz tá si
Bi zott ság (a to váb bi ak ban: OVB) 635/2010. (X. 1.) OVB
ha tá ro za ta (a to váb bi ak ban: OVBh.) el len.

Az OVB vi ta tott ha tá ro za tá ban az or szá gos nép sza va zás 
kez de mé nye zés re irá nyu ló alá írás gyûj tõ ív min ta pél dá -
nyá nak hi te le sí té sét meg ta gad ta. Az alá írás gyûj tõ íven a
kö vet ke zõ kér dés sze re pel: „Egyet ért-e Ön az zal, hogy az
in gat lan adás vé te li szer zõ dé sek ügy véd, köz jegy zõ vagy
jog ta ná csos köz re mû kö dé se nél kül is al kal ma sak le gye -
nek az in gat lan-nyil ván tar tás ba tör té nõ be jegy zés re?”

Az OVBh. in do ko lá sa sze rint a nép sza va zás ra fel ten ni
kí vánt kér dés cél ja sér ti az Al kot mány ban fog lalt jog ál la -
mi ság és jog biz ton ság alap el vét az ál tal, hogy az ügy vé dek, 
köz jegy zõk il let ve jog ta ná cso sok egyéb jog sza bá lyok ban
fog lalt kö te le zett sé ge i nek fi gyel men kí vül ha gyá sá val kí -
ván ná a fent meg ne ve zet te ket az adás vé te li el já rás fo lya -
ma tá ból ki zár ni. Ez ál tal egy ered mé nyes nép sza va zást kö -
ve tõ en meg al ko tan dó jog sza bály el len té tes len ne a je len le -
gi sza bá lyok kal, mely így konk rét alap jog sé rel met is
okoz na. Az OVBh. több al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ra hi -
vat koz va meg ál la pít ja, hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra
irá nyu ló kér dés ben vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye -
zett nép sza va zás nak nincs he lye, és mi vel így a kér dés ben
nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni, az OVB az or szá -
gos nép sza va zás ról és né pi kez de mé nye zés rõl szó ló 1998.
évi III. tör vény (a to váb bi ak ban: Nsztv.) 10. § b) pont ja
alap ján az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét meg ta gad ta.

A ki fo gás te võ – aki a hi te le sí té si el já rás kez de mé nye zõ -
je – sze rint a kér dés nem jár al kot mány mó do sí tás sal, nem

sér ti a jog biz ton ság és jog ál la mi ság el vét. Meg íté lé se sze -
rint a kér dés meg fe lel a nép sza va zá si kez de mé nye zés kö -
ve tel mé nye i nek, és az hi te le sít he tõ, ezért az OVBh. meg -
sem mi sí té sét és az OVB új el já rás ra uta sí tá sát ké ri az Al -
kot mány bí ró ság tól.

Az OVBh. a Ma gyar Köz löny 2010. évi 153. szá má ban,
2010. ok tó ber 1-jén je lent meg, a ki fo gást 2010. ok tó ber
8-án, ha tár idõ ben ter jesz tet ték elõ.

II.

Az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za tá nak meg ho za ta la so -
rán a kö vet ke zõ jog sza bá lyo kat vet te ala pul:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.
(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ha ta lom a né pé,

amely a nép szu ve re ni tást vá lasz tott kép vi se lõi út ján, va la -
mint köz vet le nül gya ko rol ja.”

2. Az Nsztv. ren del ke zé sei:
„2. § Az alá írás gyûj tõ ívek min ta pél dá nyát az alá írás -

gyûj tés meg kez dé se elõtt – hi te le sí tés cél já ból – be kell
nyúj ta ni az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz.”

„10. § Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság meg ta gad ja az
alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét, ha

a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés ha tás kö ré be,
b) a kér dés ben nem le het or szá gos nép sza va zást tar ta ni,
c) a kér dés meg fo gal ma zá sa nem fe lel meg a tör vény -

ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek,
d) ugyan azon tar tal mú kér dés ben há rom éven be lül

ered mé nyes or szá gos nép sza va zást tar tot tak,
e) az alá írás gyûj tõ ív nem fe lel meg a vá lasz tá si el já rás -

ról szó ló tör vény ben fog lalt kö ve tel mé nyek nek.”
„13. § (1) A nép sza va zás ra fel tett konk rét kér dést úgy

kell meg fo gal maz ni, hogy ar ra egy ér tel mû en le hes sen vá -
la szol ni. ”

„77. § (2) A ki fo gás nak tar tal maz nia kell
a) a jog sza bály sér tés meg je lö lé sét,
b) a jog sza bály sér tés bi zo nyí té ka it,
(…)”
„130. § (1) Az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság nak az alá -

írás gyûj tõ ív, il le tõ leg a konk rét kér dés hi te le sí té sé vel
kap cso la tos dön té se el le ni ki fo gást a ha tá ro zat köz zé té te -
lét kö ve tõ ti zen öt na pon be lül le het – az Al kot mány bí ró -
ság hoz cí mez ve – az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott ság hoz be -
nyúj ta ni.

(...)
(3) Az Al kot mány bí ró ság a ki fo gást so ron kí vül bí rál ja

el. Az Al kot mány bí ró ság az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
ság, il le tõ leg az Or szág gyû lés ha tá ro za tát hely ben hagy ja,
vagy azt meg sem mi sí ti, és az Or szá gos Vá lasz tá si Bi zott -
sá got, il le tõ leg az Or szág gyû lést új el já rás ra uta sít ja.”



III.

A ki fo gás nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság nak a je len ügy ben irány adó
ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. § h) pont já ban fog lal tak nak meg fe le lõ -
en a Ve. 130. §-a ha tá roz za meg. Az Al kot mány bí ró ság az
OVB ha tá ro za tai el len be nyúj tott ki fo gá sok el bí rá lá sa so -
rán ki ala kí tot ta kö vet ke ze tes gya kor la tát. Az Al kot mány -
bí ró ság a ki fo gás alap ján le foly ta tott jog or vos la ti el já rás -
ban azt vizs gál ja, hogy a be ér ke zett ki fo gás meg fe lel-e a
Ve. 77. § (2) be kez dé sé nek a)–c) pont ja i ban, il let ve 130. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt fel té te lek nek, és az OVB az alá -
írás gyûj tõ ív hi te le sí té si el já rá sá ban az Al kot mány nak és
az irány adó tör vé nyek nek meg fe le lõ en járt-e el. El já rá sa
so rán az Al kot mány bí ró ság e fel ada tát al kot má nyos jog ál -
lá sá val és ren del te té sé vel össz hang ban lát ja el. [25/1999.
(VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már
több íz ben le szö gez te, hogy az Al kot mány mó do sí tá sá ra
irá nyu ló kér dés ben a vá lasz tó pol gá rok ál tal kez de mé nye -
zett nép sza va zás nak nincs he lye. Az irány adó gya kor la tát
összeg zõ 25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro za tá ban az Al kot -
mány bí ró ság ki fej tet te: „Az Al kot mány mint alap tör vény,
amely az ál la mi be ren dez ke dés alap ját, az ál lam és pol gá -
ra i nak vi szo nyát sza bá lyoz za, csak az Al kot mány rend sze -
rén be lül, az Al kot mány ál tal fel jo go sí tott al kot má nyo zó
ha ta lom ál tal, az Al kot mány ban meg ha tá ro zott el já rás sze -
rint mó do sít ha tó. Az Al kot mány az Or szág gyû lés ha tás kö -
rén be lül meg kü lön böz te tet ten sza bá lyoz za az al kot má -
nyo zást. Az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban meg ál -
la pí tot ta, hogy az Al kot mány meg al ko tá sa és meg vál toz ta -
tá sa ki zá ró lag az Or szág gyû lés jog kö ré be tar to zik, és az
Or szág gyû lés e jog kö ré ben al kot má nyo san az al kot mány -
mó do sí tás ra irány adó el já rá si és ha tá ro zat ho za ta li kö ve tel -
mé nyek be tar tá sá val, al kot mány mó do sí tás ra irá nyu ló köz -
vet len és ki fe je zett al kot má nyo zó ha tal mi ren del ke zés
alap ján jár hat el. (1260/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998,
816, 819.; 30/1998. (VI. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1998,
220, 234.] A szer ve ze ti azo nos ság el le né re az Al kot mány
ren del ke zé sei alap ján kü lönb sé get kell ten ni az al kot má -
nyo zó és a tör vény ho zó ha ta lom kö zött. Ami kor az Or -
szág gyû lés az Al kot mány 19. § (3) be kez dés a) pont já ban
rög zí tett ha tás kö ré ben jár el, al kot má nyo zó ha tal mat gya -
ko rol az Al kot mány 24. § (3) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
el já rás sze rint. Az Al kot mány e ren del ke zé sei egy ér tel mû -
en az Or szág gyû lés ha tás kö ré be utal ják az Al kot mány el -
fo ga dá sá ról és mó do sí tá sá ról va ló dön tést. Eb bõl az kö vet -
ke zik, hogy az Al kot mány – vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye -
zés re – nép sza va zás sal nem mó do sít ha tó. Az Al kot mány
alap ján az Al kot mány ren del ke zé se i nek meg ál la pí tá sa az
Or szág gyû lés ha tás kö re volt és ma radt az 1997-es al kot -
mány mó do sí tást kö ve tõ en is. A nép sza va zás sal kap cso la -
tos al kot mány mó do sí tás so rán az Or szág gyû lés mint az al -
kot má nyo zó ha ta lom nem ha tá roz ta meg a nép sza va zás -

nak az al kot má nyo zás ban be töl tött sze re pét, az az, nem bí -
rál ta fe lül az Al kot mány bí ró ság ál tal a 2/1993. (I. 22.) AB
ha tá ro zat ban meg ál la pí tott kö ve tel ményt, mely sze rint
nép sza va zás sal nem le het az Al kot mányt mó do sí ta ni. [...]
Mind eze ket fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, hogy az Al -
kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló kér dés ben nem ír ha tó ki
vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés re olyan nép sza va zás,
amely az Or szág gyû lés re kö te le zõ vol ta mi att el von ná az
Országgyûlés alkotmányozó hatáskörét.” (ABH 1999,
251, 261, 262.)

A ki fej tet tek alap ján a nép sza va zás ered mé nye az Or -
szág gyû lést csak mint tör vény ho zó ha tal mat kö te lez he ti a
nép sza va zás ered mé nyé nek meg fe le lõ – ér te lem sze rû en
azon ban az Al kot mány ren del ke zé se i vel össz hang ban ál ló
– jog al ko tás ra. Bár az Al kot mány nem ál lít fel rang sor be li
kü lönb sé get a 2. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott nép -
szu ve re ni tás gya kor lá sá nak köz ve tett vagy köz vet len
mód ja kö zött, a köz vet len ha ta lom gya kor lás – és ezen be -
lül a nép sza va zás – ki vé te les nek te kint he tõ. [Rész le te sen:
2/1993. (I. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 1993, 33, 36, 37.]
A ha ta lom gya kor lás két for má ja kö zöt ti súly pont el to ló dás
a par la men tá ris be ren dez ke dés szük ség kép pe ni ve le já ró ja. 
Az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban el vi él lel 
szö gez te le, hogy a nép sza va zás ki egé szí tõ jel le ge „az Al -
kot mány ban rög zí tett par la men tá ris kor mány for ma lé nye -
gé bõl kö vet ke zik. A par la men tá ris kor mány for má nak a
kép vi se let út ján va ló ha ta lom gya kor lás a meg ha tá ro zó for -
má ja. A köz vet len ha ta lom gya kor lás eb ben az al kot má -
nyos be ren dez ke dés ben szük ség sze rû en ki egé szí tõ, má -
sod la gos for ma.” [25/1999. (VII. 7.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 251, 261.] Mind eb bõl fa ka dó an nem kény sze rít he tõ
ki nép sza va zás ered mé nye ként, hogy az Or szág gyû lés
mint al kot má nyo zó ha ta lom jár jon el. [50/2001. (XI. 29.)
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 359, 363–365.]

3. Az Al kot mány bí ró ság is mer te tett gya kor la ta sze rint
te hát a nép sza va zás ra fel ten ni kí vánt kér dés nem kény sze -
rít he ti a jog al ko tót az Al kot mány mó do sí tá sá ra, va gyis a
kér dés ben ak kor nem le het nép sza va zást tar ta ni, ha az
ered mé nyes nép sza va zás ered mé nye képp az Or szág gyû -
lés nek al kot má nyo zá si kö te le zett sé ge ke let kez ne.

A je len ha tá ro zat ban vizs gált kér dés az in gat lan adás vé -
te li szer zõ dé sek kel kap cso la tos ügy vé di, köz jegy zõi köz -
re mû kö dést kí ván ja – nép sza va zás út ján – meg szün tet ni.
Ezen köz re mû kö dés alap ját az in gat lan-nyil ván tar tás ról
szó ló 1997. évi CXLI. tör vény 32. § (3) be kez dé se ha tá -
roz za meg. A ren del ke zés sze rint az – ér te lem sze rû en in -
gat lan ra vo nat ko zó – tu laj don jog, ha szon él ve ze ti jog, a
hasz ná lat jo ga, tel ki szol gal mi jog, vé te li jog, jel zá log jog
(ön ál ló zá log jog) ke let ke zé sé re, mó do su lá sá ra, il let ve
meg szû né sé re vo nat ko zó be jegy zés nek köz ok irat, ügy véd
ál tal el len jegy zett ma gán ok irat alap ján van he lye. El len -
jegy zés ként a jog ta ná csos el len jegy zé sét is el kell fo gad ni, 
ha a szer zõ dõ fe lek va la me lyi ke jog ta ná csos ál tal kép vi selt 
szervezet.

Az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi ha tá ro za tá ban már
meg ál la pí tot ta, hogy az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé bõl
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nem kö vet ke zik kény sze rí tõ en az in gat lan-nyil ván tar tás
ada ta i nak fel tét len hi te les sé ge, mert a tu laj don hoz va ló
jog nak, mint alap jog nak az al kot má nyi biz to sí tá sa – ide -
ért ve az in gat lan ra vo nat ko zó tu laj don jo got is – nem fel -
tét le nül és nem ki zá ró lag az in gat lan-nyil ván tar tás ha tá -
lyos rend sze re út ján va ló sít ha tó meg. Az in gat lan-nyil ván -
tar tás (te lek könyv) alap ve tõ en jog tech ni kai konst ruk ció,
in téz mény, amely az in gat lan tu laj don ra és in gat lan for ga -
lom ra vo nat ko zó ha tá lyos jog sze rint az in gat la nok ra vo -
nat ko zó tu laj don jog, hasz ná la ti és más jo gok nyil ván tar tá -
sá ra, va la mint fon to sabb té nyek és kö rül mé nyek fel tün te -
té sé re szol gál, sõt az in gat lan ra vo nat ko zó egyes jo gok ke -
let ke zé sé nek az alap ja is, de ma gá nak e rend szer nek a lé te -
zé se köz vet le nül az Al kot mány ból nem ve zet he tõ le.
[8/1998. (III. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 102,
103–104.] Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a
föld hi va ta li nyil ván tar tás köz hi te les sé ge a jog al ko tó ál tal
vá lasz tott, a tu laj don hoz va ló jog vé del mé re hasz nált mód -
szer nek – az in gat lan-nyil ván tar tás nak – csu pán egyik jel -
lem zõ je, de nem az Al kot mány ból köz vet le nül le ve zet he tõ 
elõ írás. Az in gat lan-nyil ván tar tás – és en nek ré sze ként,
ezen mód szer mû kö dé sé nek nél kü löz he tet len fel té te le ként 
a köz hi te les ség – a jog al ko tó vá la sza ar ra az al kot má nyos
kö ve tel mény re, hogy a tu laj don hoz va ló jog el já rá si ga ran -
ci á it meg te remt se. Az el já rá si ga ran ci ák biz to sí tá sá nak
mód sze re és an nak jel lem zõi nem az Al kot mány ból kö vet -
kez nek. Ön ma gá ban te hát az, hogy az in gat lan-nyil ván tar -
tás rö vid ide ig egy nem jog erõs – az az még meg tá mad ha tó
– ha tá ro za ton ala pu ló be jegy zést (vagy fel jegy zést) tar tal -
maz, nem üt kö zik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be. Az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint az, hogy a ké re lem re 
in dult in gat lan-nyil ván tar tá si el já rá sok ban ügy véd vagy
köz jegy zõ köz re mû kö dé se kö te le zõ, va la mint az, hogy
csak ezen sze mé lyek ál tal ké szí tett és el len jegy zett ok ira -
tok alap ján le het sé ges a jo gok vagy té nyek be- vagy fel -
jegy zé se, el len sú lyoz za a fent le írt hely zet bõl fa ka dó eset -
le ges bi zony ta lan sá got. (78/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH
2009, 1450, 1459.)

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az alá írás -
gyûj tõ ív min ta pél dá nyán sze rep lõ kér dés alap ján tar tott
ered mé nyes nép sza va zás kö vet kez té ben a jog al ko tó kö te -
le zett sé ge mind össze az Inytv. hi vat ko zott ren del ke zé sé -
nek mó do sí tá sá ra (ha tá lyon kí vül he lye zé sé re) irá nyul na,
egy jo gi és tény be li bi zony ta lan sá got el len sú lyo zó jog sza -
bá lyi konst ruk ci ót kel le ne meg szün tet nie. Ez az in téz ke -
dés azon ban – an nak el le né re, hogy nem von na ma ga után
az Al kot mány mó do sí tá sá ra irá nyu ló kö te le zett sé get – va -
ló já ban csök ken te né azt az al kot má nyos vé del mi szin tet,
ame lyet az Al kot mány bí ró ság ál tal ér tel me zett Al kot mány 
a jog biz ton ság, il let ve a tu laj don vé de lem vo nat ko zá sá ban
je len leg biz to sít. En nek alap ján az ered mé nyes nép sza va -
zás alap ján te en dõ jog al ko tói ak tus vég sõ so ron – az Al -
kot mány bí ró ság ál tal ér tel me zett – Al kot mány bur kolt
mó do sí tá sát ered mé nyez né.

A jog al ko tó a jog biz ton ság, il let ve a tu laj don vé de lem
al kot má nyos el ve i nek ér vé nye sü lé se ér de ké ben az ügy véd 
vagy köz jegy zõ köz re mû kö dé sén kí vül más mód szert,
vagy jog tech ni kai meg ol dást is al kal maz hat. Bár mi lyen le -
gyen is a vá lasz tott új meg ol dás, az anya gi jo gi és el já rás -

jo gi ga ran ci ák a jog biz ton ság és a tu laj don vé de lem al kot -
má nyos vé del mi szint jét nem csök kent he tik. A nép sza va -
zás ra fel ten ni ja va solt kér dés bõl azon ban a jog al ko tó nak
ez a kö te le zett sé ge nem de rül ki, a vá lasz tó pol gá rok szá -
má ra a nép sza va zás ered mé nyes sé ge olyan jog al ko tói kö -
te le zett sé get mu tat na, amely nek ered mé nye pusz tán az
ügy véd, köz jegy zõ vagy jog ta ná csos köz re mû kö dé si kö te le -
zett sé gé nek meg szûn tét je len te né az in gat lan adás vé te li szer -
zõ dé sek alap ján tör té nõ tu laj don jog be jegy zé sét il le tõ en.

Az al kot má nyos vé del mi szint biz to sí tá sá ra va ló jog al -
ko tói kö te le zett ség mi att – ami te hát pusz tán a kér dés alap -
ján nem ál la pít ha tó meg – a vá lasz tó pol gá rok vo nat ko zá -
sá ban a kér dés egy ér tel mû sé gé nek kö ve tel mé nye nem ér -
vé nye sül.

Az Al kot mány bí ró ság 26/2007. (IV. 25.) AB ha tá ro za -
tá ban meg ál la pí tot ta: a vá lasz tó pol gá ri egy ér tel mû ség nek
ré sze, hogy a vá lasz tó pol gá rok a kér dés meg vá la szo lá sá -
nak le het sé ges kö vet kez mé nye it vi lá go san lás sák. (ABH
2007, 332, 337.)

A nép sza va zás ra bo csá tan dó kér dés rõl a vá lasz tó pol gá -
rok nak úgy kel le ne dön té sü ket meg hoz ni uk, hogy nem
vol na egy ér tel mû szá muk ra, a nép sza va zás si ke re mi lyen
vál to zá sok kal jár az in gat lan-nyil ván tar tás ga ran ci á it il le -
tõ en, a jog al ko tó – al kot má nyos kö te le zett sé gét tel je sít ve
– mi lyen in téz mé nye ket fog be ve zet ni (pl. te lek köny vi bí -
rás ko dás). Azon kö rül mény foly tán, hogy a kér dés alap ján
a vá lasz tó pol gá rok nem tud ják egy ér tel mû en meg ál la pí ta -
ni, mi lyen jog al ko tást tá mo gat nak sza va za ta ik kal, a kér dés 
nem fe lel meg az Nsztv. 13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott
egy ér tel mû ség kö ve tel mé nyé nek. [ld. 187/2010. (XI. 12.)
AB ha tá ro zat. ABK 2010. no vem ber, 1244, 1245.]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az OVB
635/2010. (X. 1.) OVB ha tá ro za tát a ren del ke zõ rész ben
fog lal tak sze rint – a je len ha tá ro zat ban fog la lat in do kok
alap ján – hely ben hagy ta.

Az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro zat köz zé té te lét az OVB
ha tá ro za tá nak a Ma gyar Köz löny ben va ló meg je le né sé re
te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. au gusz tus 29.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1562/H/2010.
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 100. szá má ban



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK
A MAGYAR KÖZLÖNYBEN KÖZZÉTETT HATÁROZATAI

62/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány és bí rói
kez de mé nye zé sek tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Pécs Me -
gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a tör té -
nel mi bel vá ros kör nye zet kí mé lõ for gal mi rend jé rõl, va la -
mint a fi ze tõ par ko ló he lyek mû köd te té sé rõl szó ló
44/2008. (12. 15.) ren de le te al kot mány el le nes, ezért azt
2011. de cem ber 31. nap já val meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Pécs Me -
gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a tör té -
nel mi bel vá ros kör nye zet kí mé lõ for gal mi rend jé rõl, va la -
mint a fi ze tõ par ko ló he lyek mû köd te té sé rõl szó ló
81/2001. (12. 20.) ren de le te 2008. de cem ber 31. nap já ig
al kot mány el le nes volt, ezért az a Bu da ör si Vá ro si Bí ró ság
1.G.20.789/2009. szám alatt, il let ve a Pest Me gyei Bí ró ság 
9.Gf.23.881/2009. szám alatt fo lya mat ban lé võ pe ré ben
nem al kal maz ha tó.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

1. Egy ma gán sze mély in dít vá nyo zó Pécs Me gyei Jo gú
Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a tör té nel mi bel vá -
ros kör nye zet kí mé lõ for gal mi rend jé rõl, va la mint a fi ze tõ
par ko ló he lyek mû köd te té sé rõl szó ló 81/2001. (12. 20.)
ren de le te (to váb bi ak ban Ör.) egé sze, va la mint egyes ren -
del ke zé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és
meg sem mi sí té se vé gett for dult az Al kot mány bí ró ság hoz.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 2. sz. mel lék le te 2. pont -
já nak a), il let ve aa) pont ja sér tet te a jog biz ton ság el vét,
mi vel nem a ma gyar nyelv sza bá lya i nak meg fe le lõ en, vi lá -
go san és kö zért he tõ en ke rült meg fo gal ma zás ra. Az Ör. 2.
sz. mel lék le té nek ki fo gás olt ren del ke zé se alap díj és pót díj
meg fi ze té sé re kö te lez te a kor lá to zott for gal mú öve zet be
„en ge dély nél kül vagy at tól el té rõ mó don be haj tót”. A ki -
fo gás olt sza bá lyo zás nak az „at tól el té rõ mó don” szö veg ré -
sze – az in dít vá nyo zó sze rint – fél re ért he tõ volt, hi szen a
kor lá to zott for gal mú öve zet be be haj ta ni csak az ar ra vo -
nat ko zó be haj tá si en ge déllyel, il let ve en ge dély nél kül le -

he tett, más be haj tá si mód nem is lett vol na el kép zel he tõ.
Sé rel mez te, hogy az el té rõ be haj tá si mód de fi ni á lá sá ra a
ren de let ben nem ke rült sor. Ál lás pont ja sze rint az olyan
ese tek ben, ami kor az au tó ve ze tõ je az en ge délyt pusz tán
el fe lej tet te ki he lyez ni, leg fel jebb a ki he lye zés el mu lasz tá -
sát le he tett vol na szank ci o nál ni. Alap díj és pót díj ki sza bá -
sá ra azon ban az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se ér tel mé ben
nem ke rül he tett vol na sor, mi vel ilyen kor az il le tõ az en ge -
dély ki vál tá sá val egy szer már megfizette az alapdíjat.

Sé rel mez te to váb bá az in dít vá nyo zó az Ör. 16. § (8) be -
kez dé sé nek a „díj fi ze tés el mu lasz tá sá ért a gép ko csi üzem -
ben tar tó ja és a tu laj do no sa egye tem le ge sen fe lel nek” szö -
veg ré szét is. Vé le mé nye sze rint e ren del ke zés nem rög zí -
tet te egy ér tel mû en, hogy csak ak kor áll fenn az üzem ben
tar tó és a tu laj do nos egye tem le ges fe le lõs sé ge a díj fi ze tés
el mu lasz tá sá ért, ha kö zü lük va la me lyik a díj fi ze tést el mu -
lasz tó sze mély volt. Er re fi gye lem mel az in dít vá nyo zó ezt
a ren del ke zést is az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be, a jog -
biz ton ság kö ve tel mé nyé be üt kö zõ nek tartotta.

El sõ be ad vá nya vé gén az in dít vá nyo zó össze fog la ló an
azt ál lí tot ta, hogy az Ör. az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé -
be, 2. §-ába, 44/A. § (2) be kez dé sé be, va la mint 70/A. §
(1) üt kö zik, to váb bá sér ti a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 
1959. évi IV. tör vény (to váb bi ak ban: Ptk.) 334. § (1) be -
kez dé sét, 198. § (3) be kez dé sét és a jog al ko tás ról szó ló
1987. évi XI. tör vény 11. § (1) be kez dé sét. In dít vá nyá ban
szám sze rû en nem hi vat ko zott az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé re, de több íz ben utalt az e sza kasz ban ne ve sí tett
jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog biz ton ság sérelmére.

Ki egé szí tõ be ad vá nya i ban az in dít vá nyo zó elõ ad ta,
hogy Pécs Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz -
gyû lé se 2008. de cem ber 15-én el fo gad ta a tör té nel mi bel -
vá ros kör nye zet kí mé lõ for gal mi rend jé rõl, va la mint a fi ze -
tõ par ko ló he lyek mû köd te té sé rõl szó ló 44/2008. (12. 15.)
ren de le tét (to váb bi ak ban: Ör2.). Az Ör2. 2009. ja nu ár
1-jén ha tály ba lé pett, s ez zel egy ide jû leg ha tá lyon kí vül
he lyez te az Ör.-t. Az in dít vá nyo zó je lez te, hogy az Ör2. is
tar tal maz za az ál ta la tá ma dott sza ka szo kat, ezért a to váb -
bi ak ban az Ör2. 2. sz. mel lék le te 2. pont ja a), aa), b), c) és
d) pont já nak, va la mint 4. sz. mel lék le te 4. pont ja a)-d) pont -
jainak al kot mány el le nes sé gét kér te meg ál la pí ta ni, és e
jog sza bály he lyek meg sem mi sí té sét in dít vá nyoz ta.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy Pécs 
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za tá nak Köz gyû lé se 2010. 
jú ni us 25-én el fo gad ta az Ör2. mó do sí tá sá ról szó ló
18/2010. (06. 25.) ren de le tét (to váb bi ak ban: Ör3.), mely
2010. jú li us 1-jén lé pett ha tály ba. Az Ör3. az Ör2. sé rel me -
zett ren del ke zé se it is érin tet te. Az Ör3. 16. §-a az Ör2. 2. sz.
mel lék le té nek 2. pont ja, il let ve az Ör3. 18. §-a az Ör2. 4. sz.
mel lék le té nek 4. pont ja he lyé be új ren del ke zést ik ta tott be. 
Az Ör2. 2. sz. mel lék le té nek 2. pont ja a mó do sí tást kö ve tõ -
en is tar tal maz za az in dít vá nyo zó ál tal bi zony ta lan nak tar -
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tott „en ge dély nél kül és at tól el té rõ mó don hajt be” ki té telt. 
Az Ör2. 4. sz. mel lék le té nek 4. pont ja ér tel mé ben pe dig a
pót díj – a köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény
(a to váb bi ak ban: Kkt.) 15/C. § (2) be kez dé se alap ján –
akár a par ko lá si díj negy ven sze re sét is el ér he ti. Az Ör2.
mó do sí tá sa te hát a tá ma dott ren del ke zé sek nek az in dít vá -
nyo zó ál tal sé rel me zett ré szét nem érin tet te.

Az in dít vá nyo zó az Ör. 16. § (8) be kez dé se kap csán
nem je löl te meg, hogy in dít vá nyát az Ör2. mely ren del ke -
zé sét érin tõ en tart ja fenn. Meg ál la pít ha tó mind azon ál tal,
hogy az Ör. 16. § (8) be kez dé sé nek ki fo gás olt, már ha tá -
lyon kí vül he lye zett szö veg ré szét az Ör2. meg al ko tá sa kor
an nak 17. § (8) be kez dé se szin tén tar tal maz ta. Az Ör2. 17. §
(8) be kez dé se he lyé be 2010. jú li us 1-jei ha tállyal az Ör3.
14. §-a új ren del ke zést ik ta tott. Az új ren del ke zés im már a
tu laj do nost nem, ki zá ró lag a gép jár mû üzem ben tar tó ját te -
szi fe le lõs sé a díj fi ze té sért, de to vább ra sem ír ja elõ, hogy
az üzem ben tar tó csak ak kor kö te les a díj fi ze tés re, ha õ volt 
a díj fi ze tést el mu lasz tó sze mély.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a tá -
ma dott nor ma he lyé be lé põ ha son ló tar tal mú sza bá lyo zás
az in dít vány ban meg je lölt szem pon tok alap ján vizs gá lan -
dó. [137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
822/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 861, 862.]. En nek
meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság az Ör2. – in dít vánnyal
érin tett más ren del ke zé sei mel lett – 17. § (8) be kez dé sé re
néz ve vet te fi gye lem be az in dít vá nyo zó ki egé szí tõ be ad -
vá nyát.

Ki egé szí tõ in dít vá nyá ban hi vat ko zott ar ra, hogy ál lás -
pont ja sze rint a köz te rü le ti vá ra ko zás a pol gá ri jog te rü le -
té re tar to zó jog vi szony, amely re ily mó don vo nat ko zik a
Ptk. szol gál ta tás-el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé gé nek el -
ve. Ezért sze rin te az ön kor mány zat az „alap díj és pót díj
meg ha tá ro zá sa kö ré ben nem ön ké nyes, ha nem a ki szol gál -
ta tott par ko ló pol gár szer zõ dés kö té si sza bad sá gá nak fi -
gye lem be vé te lé vel ha tá roz hat ja meg an nak mér té két”. Sé -
rel mez te, hogy az Ör2. az ön kor mány za tot il le ték te len
elõny höz jut tat ja, amely sér ti a szer zõ dés kö té si sza bad ság
és „egész jog rend sze rünk” el ve it. Min den nek kap csán hi -
vat ko zott az Al kot mány bí ró ság 109/2009. (XI. 18.) AB
ha tá ro za tá ra (a to váb bi ak ban: Abh.). Ál lí tot ta, hogy az
Ör2. tá ma dott sza ka szai nem áll nak össz hang ban a Ptk.
198. § (3) be kez dé sé vel, va la mint az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé vel. Az Ör2. és a Ptk. kol lí zi ó ja mi att ki fo -
gás ol ta a bel sõ jog össz hang já nak hi á nyát, s ezért az Al -
kot mány 7. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re is hi vat ko zott.
Ezen túl me nõ en meg is mé tel te az „et tõl el té rõ mó don” szö -
veg rész bi zony ta lan sá gá val kap cso la tos ag gá lya it.

2. A Bu da ör si Vá ro si Bí ró ság bí rá ja az elõt te
1.G.20.789/2009. sz. alatt fo lya mat ban lé võ per tár gya lá -
sát fel füg gesz tet te és az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé -
nyez te az Ör. 2. sz. mel lék le te 2. pont ja, va la mint a 2. pont
al pont jai al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét.

Az in dít vá nyo zó bí ró elõ ad ta, hogy az elõt te fo lya mat -
ban lé võ per ben a fel pe res ké ri az al pe rest be haj tá si pót díj
meg fi ze té sé re kö te lez ni. Az al pe res ugyan is be haj tott egy
„Mind két irány ból be haj ta ni ti los” táb lá val jel zett kor lá to -
zott for gal mú öve zet be. Az ilyen cse lek ményt az Ör. 2. sz.
mel lék le té nek 2. pont ja az alap díj több szö rö sé nek mér té -
ké vel meg egye zõ össze gû pót díj ki sza bá sá val szank ci o -
nál ja. A kez de mé nye zõ bí ró hi vat ko zott a köz úti köz le ke -
dés sza bá lya i ról szó ló 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együt tes
ren de let (to váb bi ak ban: KRESZ) 3. § (1) be kez dés
b) pont já ra, amely sze rint az, aki a köz úti köz le ke dés ben
részt vesz, kö te les a köz úti ren del ke zé sek jel zé se i nek ele -
get ten ni. A KRESZ 13. § [he lye sen 14. §] (1) be kez dés
n) pont ja ne ve sí ti a „Mind két irány ból be haj ta ni ti los”
köz le ke dé si táb lát. A KRESZ 14. § (14) be kez dé se ér tel -
mé ben, ha az ilyen köz úti táb la alatt „Ki vé ve en ge déllyel”
táb la sze re pel, ak kor oda a köz út ke ze lõ je ál tal ki adott en -
ge déllyel ren del ke zõ sze mé lyek be hajt hat nak. Az egyes
sza bály sér té sek rõl szó ló 218/1999. (XII. 28.) Korm. rend.
(to váb bi ak ban: Szabs.r.) 54. § (1) be kez dé se ér tel mé ben,
aki – a Szabs.r.-ben ne ve sí tett né hány eset ki vé te lé vel – a
köz úti köz le ke dés sza bá lya it meg sze gi, har minc ezer fo rin -
tig ter je dõ pénz bír ság gal sújt ha tó. E § (2) be kez dé se pe dig
rög zí ti, hogy a táb lá val jel zett be haj tá si ti la lom meg sze gé -
se ese tén a köz te rü let-fel ügye lõ hely szí ni bír sá got szab hat
ki. Az in dít vá nyo zó bí ró sze rint az Ör. 2. sz. mel lék le té nek 
2. pont ja ugyan azt a cse lek ményt szank ci o nál ja, amit a
Szabs.r. is mer te tett ren del ke zé se. Vé le mé nye sze rint ez a
ket tõs szank ci o ná lás el lent mond a két sze res bün te tés ti lal -
má nak, el len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt jog ál la mi ság el vé vel, és az an nak ré szét ké pe zõ
jog biz ton ság el vé vel.

3. A Pest Me gyei Bí ró ság az elõt te 9.Gf.23.881/2009.
sz. alatt fo lya mat ban lé võ ügy tár gya lá sát fel füg gesz tet te
és az Al kot mány bí ró ság nál kez de mé nyez te az Ör. 3. §-a,
az in dít vány tar tal mát te kint ve mind azon ál tal csak az Ör.
3. § (2)–(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

Az in dít vá nyo zó bí ró ság utalt ar ra, hogy az Ör. 3. §
(3) be kez dé se ér tel mé ben a ren de let ré szét ké pe zõ 2. sz.
mel lék let meg ha tá roz za a kor lá to zott, il let ve a fo ko zot tan
kor lá to zott öve ze tek be tör té nõ be haj tás dí ja it és pót dí ja it.
En nek kap csán az in dít vá nyo zó bí ró ság hi vat ko zott a Kkt.
13. § (2) be kez dé sé re. Azt ál lí tot ta, hogy a Kkt. a for ga -
lom sza bá lyo zás esz kö zei kö zül ki zá ró lag a vá ra ko zá si díj,
az az a par ko lá sért fi ze ten dõ dí jak meg ál la pí tá sá ra jo go sít -
ja fel a he lyi jog al ko tót. Eh hez ké pest az Ör. tá ma dott ren -
del ke zé se ki fe je zet ten for ga lom kor lá to zá si cél lal ve zet te
be a dí jat, il let ve a hoz zá kap cso ló dó pót dí jat. A ma ga sabb
szin tû jog sza bály, a Kkt. nem ha tal maz ta fel er re a he lyi
jog al ko tót. Így az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 3. § (2)–(3) be -
kezdése nem il lesz ke dik a ma ga sabb szin tû sza bá lyo zás -
hoz, ezért el len té tes az Al kot mány 44/A. §-ával.

Az in dít vá nyo zó bí ró ság az Ör. 3. § (2)–(3) be kez dé sét
el len té tes nek tar tot ta to váb bá az Al kot mány 58. § (1) be -
kez dé sé vel és 8. § (2) be kez dé sé vel is. Az zal ér velt, hogy



az Al kot mány alap ján a sza bad moz gás hoz va ló jog kor lá -
to zá sá ra csak tör vé nyi szin ten van le he tõ ség. Eh hez ké pest 
az Ör. nem tör vé nyi szin ten, s nem is a tör vé nyi ke re tek kö -
zött kor lá toz za az alap jo got. Rá adá sul a kor lá to zás arány -
ta lan nak te kint he tõ, hi szen az Ör. ér tel mé ben a pót díj az
alap díj 30-szo ro sát is el ér he ti.

Az in dít vá nyo zó bí ró ság ki fej tet te, hogy a he lyi ön kor -
mány zat a köz fel ada ta it köz ha tal mi jog kö ré ben el jár va tel -
je sí ti, ezért ezek ben az ese tek ben egy köz jo gi jog vi szony
jön lét re. Ez zel szem ben utalt ar ra, hogy a bí rói gya kor lat
egy ér tel mû en ma gán jo gi jel le gû nek te kin tet te a köz te rü let
fenn tar tá sá val és a fi ze ten dõ dí jak meg ha tá ro zá sá val kap -
cso la tos te vé keny sé get, amely a he lyi köz tu laj don mû köd -
te té sé vel kap cso la tos köz szol gál ta tás. En nek kap csán hi -
vat ko zott az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ra, mely sze rint
a he lyi jog al ko tó a szer zõ dés tar tal má nak meg ha tá ro zá sá ra 
csak tör vé nyi ke re tek kö zött jo go sult, ál ta lá nos fel ha tal -
ma zás sal nem ren del kez het. To váb bá hi vat ko zott ar ra is,
hogy „a jog ál la mi ság el ve alap ján az ön kor mány za ti sza -
bá lyo zá son szá mon kér he tõ kö te le zett ség a szol gál ta tás és
el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé ge”, így a díj mér té ke nem
sza kad hat el a nyúj tott köz szol gál ta tás ról, az az nem le het
ön ké nyes. Az in dít vá nyo zó sze rint az Ör. 3. § (2)–(3) be -
kez dé se ezek nek a fel té te lek nek sem fe lel meg, ezért el len -
té tes az Al kot mány 2. § (1) bekezdésével.

Az in dít vá nyo zó bí ró ság ki fo gás ol ta to váb bá azt is,
hogy az Ör., majd az Ör.-t mó do sí tó ren de le tek is szin te ki -
vé tel nél kül a ki hir de té sük nap ján lép tek ha tály ba. Ez zel
kap cso lat ban is az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mét kér te meg ál la pí ta ni.

4. Az in dít vá nyo zó bí ró sá gok a 2009. ja nu ár 1-jé vel ha -
tá lyon kí vül he lye zett Ör.-t tá mad ták, mi vel az elõt tük fo -
lya mat ban lé võ pe rek ben az Ör. az al kal ma zan dó sza bály.
Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a ha tá -
lyát vesz tett jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá -
la tá ra csak ki vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.)
38. §-ának (1) be kez dé se sze rin ti bí rói kez de mé nye zés és a 
48. §-ában sza bá lyo zott al kot mány jo gi pa nasz alap ján ke -
rül het sor. Te kin tet tel ar ra, hogy az Ör. fe lül vizs gá la tát a
bí ró sá gok az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján kez de mé -
nyez ték, az Al kot mány bí ró ság a már ha tá lyon kí vül he lye -
zett Ör. vo nat ko zá sá ban az el já rást lefolytatta.

5. Az in dít vá nyo zó bí ró sá gok az Ör. tá ma dott ren del ke -
zé se i vel össze füg gés ben az al kal ma zá si ti la lom ki mon dá -
sát nem kez de mé nyez ték, de az Al kot mány bí ró ság ko ráb -
bi gya kor la tá nak meg fe le lõ en úgy ér tel mez te, hogy a bí rói
kez de mé nye zé sek ma guk ban fog lal ják az al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sa irán ti ké rel met is. [21/2005.(VI. 2.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 239, 242.; 36/2006. (IX. 7.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2006, 473.]

6. Az Al kot mány bí ró ság a fo lya mat ban le võ ügye ket
– azok tár gyi össze füg gé sé re te kin tet tel – az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó -

ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. §
(1) bekez dé se alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„7. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság jog rend sze re el fo gad ja

a nem zet kö zi jog ál ta lá no san el is mert sza bá lya it, biz to sít ja 
to váb bá a vál lalt nem zet kö zi jo gi kö te le zett sé gek és a bel -
sõ jog össz hang ját.”

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes a ma ga sabb 
szin tû jog sza bállyal.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.”

2. Az Ör.-nek az el sõ in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos
érin tett ren del ke zé sei:

„3. § (2) A kor lá to zott, il let ve fo ko zot tan kor lá to zott
öve zet be be haj ta ni csak la kos sá gi, in téz mé nyi, áru szál lí tá -
si, épí té si és in gat lan-fenn tar tá si vagy köz fel adat el lá tá sá -
ra vo nat ko zó, a köz te rü let-ke ze lõ ál tal ki adott be haj tá si
en ge dély alap ján le het.

(3) A kor lá to zott, il let ve a fo ko zot tan kor lá to zott öve ze -
tek be tör té nõ be haj tás dí ja it és pót dí ja it a ren de let 2. szá mú 
mel lék le te tar tal maz za.”

„16. § (8) A díj fi ze tés el mu lasz tá sá ért a gép ko csi üzem -
ben tar tó ja és a tu laj do no sa egye tem le ge sen fe lel nek, a
jog kö vet kez mé nyek ér vé nye sí té sé re a kor lá to zott for gal -
mú öve ze tek te kin te té ben a ke ze lõ, a par ko ló zó nák vo nat -
ko zá sá ban az üze mel te tõ jo go sult.”

„2. sz. mel lék let

A kor lá to zott és fo ko zot tan kor lá to zott for gal mú
(gya lo gos) öve ze tek be tör té nõ be haj tá si en ge dé lyek dí jai

és pót dí jai

(…)
2. Pót dí jak
a) Az 1. sz. mel lék let 1–3. sz. kor lá to zott for gal mú öve -

ze te i be en ge dély nél kül vagy at tól el té rõ mó don be haj tót
az 1. a) pont ban meg ha tá ro zott alap díj fi gye lem be vé te lé -
vel alap díj és pót díj meg fi ze té sé re kö te le zi az üze mel te tõ.

aa.) Az 1. sz. mel lék let 4–8. sz., il let ve fo ko zot tan kor -
lá to zott for gal mú öve ze te i be en ge dély nél kül vagy at tól el -
té rõ mó don be haj tót az 1. g) pont ban meg ha tá ro zott alap -
díj és pót díj meg fi ze té sé re kö te le zi az üze mel te tõ.

b) A pót díj az a) pont ban meg ha tá ro zott alap díj 10-sze -
re se, il let ve az aa) pont sze rint meg ha tá ro zott mér ték
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5-szö rö se, ha a kö te le zett az ese dé kes ség nap já tól szá mí -
tott 8 napon belül megfizeti.

c) A pót díj az a) pont ban meg ha tá ro zott alap díj 20-szo -
ro sa, il let ve az aa) pont sze rint meg ha tá ro zott mér ték
10-sze re se, ha a kö te le zett az ese dé kes ség nap já tól szá mí -
tott 8 és 20 nap kö zött meg fi ze ti.

d) A pót díj az a) pont ban meg ha tá ro zott alap díj 30-szo -
ro sa, il let ve az aa) pont sze rint meg ha tá ro zott mér ték
15-szö rö se, ha a kö te le zett az ese dé kes ség nap já tól szá mí -
tott 20 na pon túl fi ze ti meg.”

3. Az Ör2.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos érin -
tett ren del ke zé sei:

„17. § (8) A be haj tá si díj, a par ko lá si díj meg nem fi ze té -
se mi att ki sza bott pót díj meg fi ze té sé ért a gép jár mû üzem -
ben tar tó ja a fe le lõs. A jog kö vet kez mé nyek ér vé nye sí té sé -
re a kor lá to zott for gal mú és a fo ko zot tan kor lá to zott for -
gal mú öve ze tek te kin te té ben a köz te rü let-ke ze lõ, a par ko -
ló zó nák vo nat ko zá sá ban az üze mel te tõ jo go sult.”

„44/2008. (12. 15.) Ör. 2. sz. mel lék le te
A kor lá to zott for gal mú öve ze tek be tör té nõ be haj tá si

en ge dé lyek alap- és pót dí jai
(…)
2. Pót dí jak
Aki a ren de let 1. sz. mel lék le té ben fel so rolt kor lá to zott

for gal mú (sé tá ló), és a fo ko zot tan kor lá to zott for gal mú
(gya lo gos) öve ze tek be en ge dély nél kül és at tól el té rõ mó -
don hajt be, a köz úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör -
vény 15/C. § (2) be kez dés sze rin ti pót dí jat kö te les fi zet ni.”

„44/2008. (12.15.) Ör. 4. sz. mel lék le te
A par ko lás dí jai és pót dí jai

(…)
4. A par ko lá si dí jak pót dí jai a köz úti köz le ke dés sza bá -

lya i ról szó ló 1988. évi I. tör vény 15/C. § (2) be kez dé sé ben
fog lalt mér té kû ek.”

III.

Az in dít vá nyok az aláb bi ak sze rint meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként az zal az in dít vá nyo -
zói ké re lem mel fog lal ko zott, amely sze rint az Ör2. tá ma -
dott sza ka szai az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság el vé be és az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé -
sé be üt köz nek. 

Bár az in dít vá nyo zó az Ör2. meg ha tá ro zott ren del ke zé -
sei te kin te té ben ál lí tot ta csu pán a ma ga sabb szin tû jog sza -
bállyal fenn ál ló el len té tet, az Al kot mány bí ró ság ed dig
gya kor la tá nak meg fe le lõ en, szé le sebb össze füg gés ben
vizs gál ta az in dít vány ban fog lalt al kot má nyos sá gi ag gá -
lyo kat. [3/1992. (I. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 329,
330.; 26/1995. (V. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 123,
124.; 2/1998. (II. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 41, 46.;

16/1998. (V. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1998, 140, 153.;
5/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 75, 77.;
67/2006. (XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 971, 978.;
103/2008. (VII. 11.) AB ha tá ro zat, ABH 2008,
1437,1439.]

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör2. pre -
am bu lu ma sze rint az Ör2. alap já ul fek võ jog sza bá lyi fel -
ha tal ma zás a Kkt. 3. § (1) be kez dé se és 15. § (3) be kez dé se.

Az Al kot mány bí ró ság a Kkt. 15. § (3) be kez dé sé nek al -
kot mány el le nes sé gét az in dít vá nyo zó ál tal is hi vat ko zott
Abh.-ban már meg ál la pí tot ta, és a jog sza bály he lyet 2010.
jú ni us 30. nap já val meg sem mi sí tet te. E ha tá ro za tá ban az
Al kot mány bí ró ság nak az in dít vá nyok alap ján dön te nie
kel lett ar ról is, hogy a Kkt. 15. § (3) be kez dé sé nek meg -
sem mi sí té se érin ti-e az e fel ha tal ma zó ren del ke zé sen ala -
pu ló, köz te rü le ten va ló vá ra ko zás tárgy kör ben al ko tott tá -
ma dott ön kor mány za ti ren de le tek ér vé nyes sé gét. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ön ma gá ban a fel ha -
tal ma zó ren del ke zés al kot mány el le nes sé ge nem okoz za
au to ma ti ku san a fel ha tal ma zá son ala pu ló ön kor mány za ti
sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé gét. Ha a „»fel ha tal ma zó« 
jog al ko tó köz ha tal ma tel jes sé gé nek bir to ká ban járt el”,
úgy a fel ha tal ma zó ren del ke zés ké sõb bi sor sa nem be fo -
lyá sol ja a reá ala pí tott jog sza bá lyok sor sát. Azon ban
amennyi ben „e jog al ko tói ha tás kör csor bát szen ve dett,
úgy an nak de le gá lá sá ra sem ke rül het sor al kot má nyo san.”
Az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban vizs gált, a köz úti vá ra -
ko zás tárgy kör ben ho zott ön kor mány za ti ren de le tek kel
kap cso la to san meg ál la pí tot ta, hogy azok – a Leg fel sõbb
Bí ró ság köz úti vá ra ko zás sal kap cso la tos jog ér tel me zé se
sze rint – pol gá ri üggyel kap cso la tos sza bá lyo kat tar tal -
maz tak, te hát nem „he lyi köz ügy ben”, ha nem de le gált jog -
kör ben va ló ön kor mány za ti jog al ko tói mun ka ered mé nye -
kép pen szü let tek meg. Mind ezek mi att, mi vel a fel ha tal -
ma zói jog kör gya kor lá sá ra al kot mány el le nes ered ménnyel 
ke rült sor, és a vizs gált ön kor mány za ti ren de le tek de le gált, 
fel ha tal ma zá son ala pu ló ha tás kör ben szü let tek, a fel ha tal -
ma zó jog sza bály al kot mány el le nes sé ge ki hat a fel ha tal ma -
zá son ala pu ló sza bá lyok al kot má nyos sá gá ra is. Az Al kot -
mány bí ró ság ezért az ön kor mány za ti ren de le te ket az
Abh.-ban meg sem mi sí tet te. (ABH 2009, 941, 964–965.)

Te kin tet tel ar ra, hogy az Ör2. pre am bu lu ma ki fe je zet ten 
hi vat ko zik a Kkt. 15. § (3) be kez dé sé re, mint fel ha tal ma zó
ren del ke zés re, va la mint ar ra, hogy az Ör2. a gép jár mû vel
köz te rü le ten tör té nõ vá ra ko zás sza bá lya it (is) rög zí ti, az
Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör2. is de le gált 
jog al ko tá si ha tás kör ben szü le tett. En nek kö vet kez té ben a
Kkt. 15. § (3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sa az Ör2. – mint az al kot mány el le nes fel ha tal ma zó
ren del ke zé sen ala pu ló jog sza bály – al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát is szük sé ges sé te szi. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az Ör2. egé szét meg sem mi sí tet te.

Az Abtv. 43. § (1) be kez dé se alap ján az al kot mány el le -
nes nek mi nõ sí tett és meg sem mi sí tett jog sza bályt az er rõl
szó ló ha tá ro zat hi va ta los lap ban tör té nõ köz zé té te lét kö ve -



tõ nap tól nem le het al kal maz ni. Az Abtv. 43. § (4) be kez -
dé se alap ján azon ban az Al kot mány bí ró ság a fõ sza bály tól
el té rõ en is meg ha tá roz hat ja a jog sza bály ha tá lyon kí vül
he lye zé sé nek nap ját, amennyi ben er re a jog biz ton ság vagy 
a kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke mi att szük ség
mu tat ko zik. Az Al kot mány bí ró ság az Ör2.-t – az Abh.-ban 
fog lalt in do kok alap ján – a jog biz ton ság el vé re fi gye lem -
mel pro fu tu ro, 2011. de cem ber 31. nap já val sem mi sí tet te
meg.

Mi vel az Al kot mány bí ró ság az Ör2. al kot mány el le nes -
sé gét a fen ti ek alap ján meg ál la pí tot ta, e ren de let egyes
ren del ke zé se i nek az in dít vány ban fel hí vott to váb bi al kot -
má nyi ren del ke zé sek kel fenn ál ló el len té tét – ál lan dó gya -
kor la tá nak meg fe le lõ en – már nem vizs gál ta. [61/1997.
(XI. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000.
(V. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 425, 429.; 56/2001.
(XI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 478, 482.; 35/2002.
(VII. 19.) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 199, 213.; 4/2004.
(II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 66, 72.; 9/2005.
(III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 627, 636.]

2. A bí rói kez de mé nye zé sek ben a már ha tá lyon kí vül
he lye zett Ör. több ren del ke zé sé nek al kot má nyos sá gi fe lül -
vizs gá la tát in dít vá nyoz ták. Az Al kot mány bí ró ság meg ál -
la pí tot ta, hogy az Ör. pre am bu lu ma az Ör2.-höz ha son ló an 
a Kkt. 15. § (3) be kez dé sé ben fog lalt fel ha tal ma zó ren del -
ke zés re hi vat ko zik. A Kkt. 15. § (3) be kez dé sé nek az
Abh.-ban meg ál la pí tott al kot mány el le nes sé ge – a fen ti ek -
ben ki fej tet tek sze rint – az Ör. egé szé re ugyan úgy ki hat,
mint az Ör2.-re. Az Ör., – lé vén már nem ha tá lyos –, meg -
sem mi sí té sé re nem ke rül he tett sor. Ezért az Al kot mány bí -
ró ság al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ról dön tött,
s ki zár ta az Ör. per be li al kal maz ha tó sá gát. Így az Ör. a Bu -
da ör si Vá ro si Bí ró ság 1.G.20.789/2009. szám alatt, il let ve
a Pest Me gyei Bí ró ság 9.Gf.23.881/2009. szám alatt fo lya -
mat ban lé võ pe ré ben nem al kal maz ha tó.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án ala pul.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 1021/B/2006. AB ha tá ro zat
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 80. szá má ban

63/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Bu da ka lász
Nagy köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi se lõ-tes tü le te mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get idé zett
elõ az ál tal, hogy a he lyi adók ról szó ló 22/1996. (XII. 20.)
szá mú ren de le té ben a te lek adó ra vo nat ko zó ren del ke zé sek 
meg al ko tá sa so rán nem tett ele get a he lyi sa já tos sá gok fi -
gye lem be vé te lét elõ író mér le ge lé si kö ve tel mény nek. Az
Al kot mány bí ró ság fel hív ja a kép vi se lõ-tes tü le tet arra,
hogy jogalkotási kötelezettségének 2011. december 31-ig
tegyen eleget.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te Bu da ka lász Nagy -
köz ség Ön kor mány za tá nak a he lyi adók ról szó ló – több -
ször mó do sí tott – 22/1996. (XII. 20.) szá mú ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.) kap csán. Ál lás pont ja sze rint Bu da -
ka lász Nagy köz ség Ön kor mány za ta a he lyi adók ról szó ló
1990. évi C. tör vény bõl (a to váb bi ak ban: Hatv.) szár ma zó
jog al ko tói fel ada tát el mu laszt va al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ az zal, hogy a nagy köz ség köz igaz ga tá si te rü le -
tén lé võ be épí tet len tel kek te kin te té ben az adó men tes sé get 
il let ve az adó mér té ket nem a Htv. 6. § c) pont já nak meg fe -
le lõ en, a he lyi sa já tos sá gok hoz iga zo dó an ál la pí tot ta meg.

Az in dít vány hi vat ko zik ar ra, hogy az Ör. a te lek adó
mér té két a be épí tet len tel kek ese té ben egy sé ge sen a tör vé -
nyi ma xi mum ban, 200 Ft/m² összeg ben ál la pít ja meg. Az
in dít vá nyo zó gaz da sá gi tár sa ság tu laj do ná ban áll 29 db
be épí tet len te lek, ame lyek a Du na úgy ne ve zett nagy ví zi
med ré ben he lyez ked nek el, amely te rü le tet az ár víz több
év ben is tel jes egé szé ben el ön töt te. Az Ör. hi vat ko zott sza -
bá lyo zá sa foly tán – az in dít vá nyo zó ér ve lé se sze rint – az
ön kor mány zat a tár sa ság tu laj do ná ban ál ló tel kek te kin te -
té ben az adó mér té ké nek meg ál la pí tá sa so rán a he lyi sa já -
tos sá go kat nem vet te fi gye lem be, ami kor a gya ko ri ár ví zi
el ön tés és az ál lan dó fe nye ge tett ség el le né re a te lek adót a
tör vé nyi ma xi mum ban ha tá roz ta meg. Az in dít vá nyo zó ál -
lás pont ja sze rint az ön kor mány zat nem tett ele get a Hatv.
6. § c) pont já ból fa ka dó kö te le zett sé gé nek, és ez zel meg -
sér tet te az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés d) pont ját,
amely sze rint a he lyi kép vi se lõ tes tü let a tör vény ke re tei
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kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj tá it és mér té két. Ki egé -
szí tõ be ad vá nyá ban a mu lasz tás meg ál la pí tá sát az Al kot -
mány 70/I. §-át sértõ helyzetre alapozza.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
(…)
d) tör vény ke re tei kö zött meg ál la pít ja a he lyi adók faj tá -

it és mér té két,”
„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély

és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Ör. vizs gált sza bá lya:
„20. § (1) Az adó alap ja te lek vagy te lek rész négy zet mé -

ter ben szá mí tott alap te rü le te.
(2) Az adó mér té ke:
a) be épí tett te lek nél az adó kö te les rész után 50 Ft/m2 

b) be épí tet len te lek nél 200 Ft/m2

c) az in gat lan-nyil ván tar tás ban mû ve lé si ág sze rint
arany ko ro na-ér ték kel nyil ván tar tott és tény le ge sen me zõ -
gaz da sá gi mû ve lés alatt ál ló te lek ese tén 7 Ft/m2.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 49. § (1) be kez dé se sze rint hi va tal ból vagy in dít vány
alap ján a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó
szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói
fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get
idé zett elõ. A jog al ko tó szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé -
nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les
ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás kö ré be és fel adat -
kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér -
dés me rült fel. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha
alap ve tõ jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák hi á -
nyoz nak, il let ve ha a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve tõ jog ér -
vé nye sí té sét ve szé lyez te ti. [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1990, 83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 227, 232.]

2. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már
több íz ben vizs gál ta az ön kor mány za tok ál tal ki ve tett te -
lek adó kér dé se it.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a he lyi ön -
kor mány za tok adó meg ál la pí tá si jo ga az Al kot mány 44/A. §
(1) be kez dés d) pont ján ala pul. Az Al kot mány e ren del ke -
zé se a he lyi ön kor mány za ti alap jo gok kö zött a kép vi se -
lõ-tes tü let al kot má nyi vé de lem ben ré sze sí tett ha tás kö re -
ként ha tá roz za meg azt, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a tör -

vény ke re tei kö zött meg ha tá roz za a he lyi adók faj tá it és
mér té két.

A he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gá nak ke re te -
it a Hatv. sza bá lyoz za.

A kép vi se lõ-tes tü le tet meg il le tõ adó meg ál la pí tá si jog és 
e tárgy ban ren de let al ko tá si jog kö ré nek ter je del mét a Hatv. 
6. §-a ál la pít ja meg. Esze rint:

„Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter jed ki,
hogy:

a) az 5. §-ban meg ha tá ro zott adó kat vagy ezek va la me -
lyi két be ve zes se, a már be ve ze tett adót ha tá lyon kí vül he -
lyez ze, il le tõ leg mó do sít sa, azon ban az év kö zi mó do sí tás
nap tá ri éven be lül nem sú lyos bít hat ja az adó ala nyok adó -
ter he it,

b) az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát (ha tá -
ro zott vagy ha tá ro zat lan idõ re) meg ha tá roz za,

c) az adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor -
mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an – az e tör vény -
ben meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok ra, il le tõ leg a 16. § a)
pont já ban, a 22. § a) pont já ban, a 26. §-ában, a 33. §-ának
a) pont já ban meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok nak 2005. év re a
KSH ál tal 2003. év re vo nat ko zó an köz zé tett fo gyasz tói ár -
szín vo nal-vál to zás sal, 2006. év tõl pe dig a 2003. év re és az
adó évet meg elõ zõ má so dik évig el telt évek fo gyasz tói ár -
szín vo nal vál to zá sai szor za tá val nö velt össze gé re (a fel sõ
ha tár és a fel sõ ha tár nö velt össze ge együtt: adó ma xi mum)
fi gye lem mel – meg ál la pít sa,

d) az e tör vény má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men -
tes sé ge ket, ked vez mé nye ket to váb bi men tes sé gek kel,
ked vez mé nyek kel, így kü lö nö sen a la ká sok ese té ben a la -
kás ban la kó hellyel ren del ke zõ el tar tot tak szá má tól, a la ká -
son fenn ál ló, hi tel in té zet ál tal la kás vá sár lás ra, la kás épí tés -
re nyúj tott hi tel biz to sí té ká ul szol gá ló jel zá log jog fenn ál -
lá sá tól, a la kás ban la kó hellyel ren del ke zõk jö ve del mé tõl
füg gõ men tes sé gek kel, ked vez mé nyek kel ki bõ vít se,

e) e tör vény és az adó zás rend jé rõl szó ló tör vény ke re tei
kö zött a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it meg ha tá roz za.”

E ren del ke zé sek alap ján a he lyi ön kor mány zat szé les
kö rû dön té si sza bad ság gal ren del ke zik a he lyi adók sza bá -
lyo zá sa so rán. A Hatv. ke re tei kö zött sza ba don dönt ar ról,
hogy ve zet-e be adót, ha igen, ak kor a he lyi adók me lyi két
ve ze ti be, meg ha tá roz hat ja a he lyi adó be ve ze té sé nek idõ -
pont ját és idõ tar ta mát, a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it.
A 6. § c) pont ja ar ra ha tal maz za fel az ön kor mány za tot,
hogy a he lyi sa já tos sá gok, az ön kor mány zat gaz dál ko dá si
kö ve tel mé nye i nek, az adó ala nyok te her bí ró ké pes sé gé nek
fi gye lem be vé te lé vel ál la pít sa meg az adó ma xi mu mon be -
lül az adó mér té két. A he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí -
tá si jo gá nak rész jo go sít vá nya az adó men tes sé gek és adó -
ked vez mé nyek meg ál la pí tá sá nak a jo ga. A tör vény e sza -
bá lyo zá sá val le he tõ sé get kí ván ad ni a he lyi ön kor mány za -
tok nak a he lyi adó po li ti ka ki ala kí tá sá ra. A he lyi adó po li ti -
ka ki ala kí tá sa jog al ko tói mér le ge lés kér dé se, s e mér le ge -
lés so rán a he lyi ön kor mány zat ér vény re jut tat hat gaz da -
ság po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket. E
mér le ge lés kö ré ben ho zott ren del ke zé sek kel kap cso la to -
san az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be csak an nak el len õr -
zé se tar to zik, hogy a jog al ko tó a mér le ge lé se so rán nem



ke rült-e el len tét be az Al kot mány ren del ke zé se i vel, nem
ered mé nye zik-e va la mely alap ve tõ jog al kot mány el le nes
kor lá to zá sát, vagy nem tar tal maz nak-e a diszk ri mi ná ció ti -
la l  má ba üt  kö zõ hát  rá  nyos  meg kü lön böz te  tést .
(463/H/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 690, 691.;
670/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 600, 604.)

3. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
70/I. §-át sér tõ al kot mány el le nes hely ze tet idé zett elõ az
ön kor mány zat az ál tal, hogy a te lek adó sza bá lyo zá sa so rán
el mu lasz tot ta a he lyi sa já tos sá gok dif fe ren ci ált fi gye lem -
be vé te lét.

Az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé se sze rint min den ter -
mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö ve del mi és va gyo ni vi -
szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter hek hez hoz zá já rul ni Az
Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban e ren del ke zés
ér tel me zé sé vel kap cso la to san ki fej tet te: „ez a ren del ke zés
ál lam pol gá ri kö te le zett ség ként fo gal maz za meg a köz te -
her vi se lés el vét. A köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si kö te -
le zett ség meg ál la pí tá sa te kin te té ben egye dül azt az ál ta lá -
nos kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy an nak meg kell fe lel nie
az ál lam pol gá rok jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak. Az -
az a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si kö te le zett ség nek
köz vet len össze füg gés ben kell áll nia, ará nyos nak kell len -
nie az ál lam pol gár jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i val,
hely ze té vel. Eb bõl az ál ta lá nos kö ve tel mény bõl a jog al ko -
tó nak nem szár ma zik kö te le zett sé ge ar ra, hogy min den
egyes adó meg ál la pí tá sa so rán az adó mér té két, az adó tár -
gya ként meg ál la pí tott jö ve de lem vagy va gyon nagy sá gá -
tól, il le tõ leg ér té ké tõl füg gõ en, dif fe ren ci ál tan, az zal ará -
nyo san kell sza bá lyoz nia. Nem te kint he tõ al kot mány el le -
nes nek az a sza bá lyo zás, amely va la mely adó mér té két té -
te le sen meg ha tá ro zott összeg ben ál la pít ja meg.”
(666/B/1992. AB vég zés, ABH 1992, 735, 737.)

A he lyi adók ese té ben az ará nyos köz te her vi se lés ga -
ran ci á it el sõ sor ban a Hatv. te rem ti meg az zal, hogy meg -
ha tá roz za a he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gá nak
ke re te it, a be ve zet he tõ adók faj tá it, az adó ala nyok kö rét,
az adó tár gyát és alap ját, va la mint az adó mér té ké nek ma -
xi mu mát.

A te lek adó ese tén a Hatv. al ter na tív mó don ha tá roz za
meg az adó alap ját, il le tõ leg mér té két. A Hatv. 21-22. §-a
vá lasz tá si le he tõ sé get ad a he lyi ön kor mány zat nak ar ra,
hogy a te lek alap te rü le te alap ján té te les adó ként vagy az
in gat lan kor ri gált for gal mi ér té ke alap ján, an nak 3%-áig
ha tá roz za meg a te lek adó mér té két. Az adó meg ál la pí tá sá -
nak ez utób bi mód ja min den eset ben biz to sít ja az in gat lan
ér té ké vel ará nyos adóz ta tást. Ab ban az eset ben, ha az ön -
kor mány zat az adót té te le sen ál la pít ja meg – mi vel a té te -
les adó kor lá to zot tabb le he tõ sé get kí nál az ér ték ará nyos
adóz ta tás ra – a Hatv. ren del ke zé se i nek be tar tá sa mel lett is
elõ for dul hat, hogy az ön kor mány za ti ren de let ben meg ha -
tá ro zott adó mér ték egyes adó zók te kin te té ben sú lyos mél -
tány ta lan sá got ered mé nyez. Ezért ír ja elõ a Hatv. a 6. §
c)p ont já ban az ön kor mány zat szá má ra, hogy az adó mér -
té ké nek meg ál la pí tá sa so rán kö te les fi gye lem mel len ni a
he lyi sa já tos sá gok ra és az adó ala nyok te her vi se lõ képes -
ségére.

A Hatv. 22. §-a sze rint, ha az ön kor mány zat a te lek adó
mér té két té te le sen ál la pít ja meg, az adó évi mér té ké nek
fel sõ ha tá ra 200 Ft/ m2, amely a 6. § c) pont ban fog lal tak
sze rint a fo gyasz tói ár szín vo nal vál to zá sá nak meg fe le lõ en
kor ri gál ha tó.

4. Az Ör.-nek az in dít vány ál tal hi vat ko zott ren del ke zé -
se egy sé ge sen, az érin tett in gat la nok ren del te té sé nek, ér té -
ké nek, az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gé nek mér le ge -
lé se nél kül a Hatv. 22. § a) pont ja ál tal meg ha tá ro zott
összeg ben ál la pí tot ta meg a te lek adó mér té két (és nem élt
az ár szín vo nal vál to zás hoz kap cso ló dó kor rek ci ós le he tõ -
ség gel sem). Az Ör. az adó men tes sé gek, adó ked vez mé -
nyek sza bá lyo zá sa so rán sem al kal ma zott olyan meg ol dá -
so kat, ame lyek a he lyi sa já tos sá gok, a tel kek ren del te té sé -
ben, ér té ké ben fenn ál ló kü lönb sé gek, az adó ala nyok te her -
vi se lõ ké pes sé gé nek mér le ge lé sét tük röz né.

Az Ör. a te lek adó mér té ké nek a tör vé nyi adó ma xi mum -
ban va ló meg ál la pí tá sá val ugyan for má li san ele get tett a
Hatv. 22. § a) pont já ban fog lalt té te les elõ írás nak, de nem
tett ele get a Hatv. 6. § c) pont já ban elõ írt kö te le zõ mér le -
ge lé si kö ve tel mény nek. Ez zel a mu lasz tá sá val al kot mány -
el le nes hely ze tet idé zett elõ, mi vel meg sér tet te az Al kot -
mány 70/I. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ará nyos köz -
te her vi se lés kö ve tel mé nyét. [Ha son ló an fog lalt ál lást az
Al kot mány bí ró ság az 1531/B/1991. AB ha tá ro za tá ban,
(ABH 1993, 707, 710.), va la mint 22/2001. (VI. 29.) AB
ha tá ro za tá ban (ABH 2001, 620, 624.)]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy Bu da ka lász Nagy köz ség Ön kor mány za tá nak Kép vi -
se lõ-tes tü le te a te lek adó ra vo nat ko zó ren del ke zé sek meg -
al ko tá sa so rán nem tett ele get a Hatv.-ben a he lyi sa já tos -
sá gok fi gye lem be vé te lét elõ író mér le ge lé si kö ve tel mény -
nek, és ez zel az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ
al kot mány el le nes hely ze tet idé zett elõ. 

5. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zó el sõ be ad vá nyá ban az al kot mány el le nes ség alap -
ja ként hi vat ko zott ren del ke zés, az Al kot mány 44/A. §
(1) be kez dés d) pont ja nem hoz ha tó össze füg gés be az in -
dít vány ban le írt jog al ko tói mu lasz tás kér dé sé vel, ezért en -
nek vizs gá la tá val ér dem ben nem fog lal ko zott.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te lét az 
Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra te kin tet tel ren del te el.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 169/E/2009. AB ha tá ro zat
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 80. szá má ban
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64/2011. (VII. 13.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy Sá to ral ja új -
hely Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te lek -
adó ról szó ló 26/2008. (VI II. 7.) ren de le te 5. §-a al kot -
mány el le nes, ezért azt 2011. de cem ber 31. nap já val meg -
sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján Sá to ral ja új hely
Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te lek adó -
ról szó ló 26/2008. (VI II. 7.) ren de le te (a to váb bi ak ban:
Ör.) 5. §-ának – az Ör. ha tály ba lé pé sé nek idõ pont já ra
vissza me nõ le ges ha tá lyú – meg sem mi sí té sét kér te az Al -
kot mány bí ró ság tól. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. tá ma dott ren -
del ke zé se el len té tes a he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Hatv.) 6. § c) pont já val, és sér ti az
Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé sét az ál tal, hogy az ön kor -
mány zat il le té kes sé gi te rü le tén lé võ be épí tet len bel te rü le ti
in gat la nok ren del te té sé nek, ér té ké nek, az adó ala nyok te -
her vi se lõ ké pes sé gé nek mér le ge lés nél kül a Hatv.-ben
meg ha tá ro zott adó ma xi mum kö ze lé ben ál la pít ja meg a te -
lek adó mér té két. Az in dít vá nyo zó a te lek adó arány ta lan
mér té két a tu laj do ná ban ál ló te lek után ki ve tett adó össze -
gé vel szem lél te ti és rá mu tat ar ra, hogy az Ör. alap ján meg -
ál la pí tott adó kö te le zett ség a te lek ér té ké nek hoz zá ve tõ le -
ge sen 1/5-ét te szi ki, amely adó te her gya kor la ti lag öt év
alatt fel emész te né az in gat lan piaci értékét.

A tá ma dott ren del ke zés vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló ké rel mé vel össze füg gés ben az in -
dít vá nyo zó utal az in gat lant ter he lõ adó kö te le zett ség
összeg sze rû sé gé re, va la mint ar ra, hogy ilyen mér té kû adó
meg fi ze té se az in dít vá nyo zó lé tét, ren des gaz dál ko dá sát
nagy mér ték ben ve szé lyez tet né, így kü lö nö sen fon tos ér de -
ke in do kol ja a jog sza bály hely ha tály ba lé pé sé nek idõ pont -
já ra vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„70/I. § (1) Min den ter mé sze tes sze mély, jo gi sze mély
és jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les
jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter -
hek hez hoz zá já rul ni.”

2. Az Ör. vizs gált sza bá lya:
„5. § Az adó mér té ke 200 Ft/m2/év.”

III.

Az in dít vány meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már
több íz ben vizs gál ta az ön kor mány za tok ál tal ki ve tett te -
lek adó kér dé se it.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a he lyi ön -
kor mány za tok adó meg ál la pí tá si jo ga az Al kot mány 44/A. § 
(1) be kez dés d) pont ján ala pul. Az Al kot mány e ren del ke -
zé se a he lyi ön kor mány za ti alap jo gok kö zött a kép vi se -
lõ-tes tü let al kot má nyi vé de lem ben ré sze sí tett ha tás kö re -
ként ha tá roz za meg azt, hogy a kép vi se lõ-tes tü let a tör -
vény ke re tei kö zött meg ha tá roz za a he lyi adók faj tá it és
mér té két.

A he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gá nak ke re te -
it a Hatv. sza bá lyoz za.

A kép vi se lõ-tes tü le tet meg il le tõ adó meg ál la pí tá si jog és 
e tárgy ban ren de let al ko tá si jog kö ré nek ter je del mét a Hatv. 
6. §-a ál la pít ja meg. E sze rint:

„Az ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter jed ki,
hogy:

a) az 5. §-ban meg ha tá ro zott adó kat vagy ezek va la me -
lyi két be ve zes se, a már be ve ze tett adót ha tá lyon kí vül he -
lyez ze, il le tõ leg mó do sít sa, azon ban az év kö zi mó do sí tás
nap tá ri éven be lül nem sú lyos bít hat ja az adó ala nyok adó -
ter he it,

b) az adó be ve ze té sé nek idõ pont ját és idõ tar ta mát (ha tá -
ro zott vagy ha tá ro zat lan idõ re) meg ha tá roz za,

c) az adó mér té két a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor -
mány zat gaz dál ko dá si kö ve tel mé nye i hez és az adó ala -
nyok te her vi se lõ ké pes sé gé hez iga zo dó an – az e tör vény -
ben meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok ra, il le tõ leg a 16. § a)
pont já ban, a 22. § a) pont já ban, a 26. §-ában, a 33. §-ának
a) pont já ban meg ha tá ro zott fel sõ ha tá rok nak 2005. év re a
KSH ál tal 2003. év re vo nat ko zó an köz zé tett fo gyasz tói ár -
szín vo nal-vál to zás sal, 2006. év tõl pe dig a 2003. év re és az
adó évet meg elõ zõ má so dik évig el telt évek fo gyasz tói ár -
szín vo nal vál to zá sai szor za tá val nö velt össze gé re (a fel sõ
ha tár és a fel sõ ha tár nö velt össze ge együtt: adó ma xi mum)
fi gye lem mel – meg ál la pít sa,

d) az e tör vény má so dik ré szé ben meg ha tá ro zott men -
tes sé ge ket, ked vez mé nye ket to váb bi men tes sé gek kel,
ked vez mé nyek kel, így kü lö nö sen a la ká sok ese té ben a la -
kás ban la kó hellyel ren del ke zõ el tar tot tak szá má tól, a la ká -
son fenn ál ló, hi tel in té zet ál tal la kás vá sár lás ra, la kás épí tés -
re nyúj tott hi tel biz to sí té ká ul szol gá ló jel zá log jog fenn ál -



lá sá tól, a la kás ban la kó hellyel ren del ke zõk jö ve del mé tõl
füg gõ men tes sé gek kel, ked vez mé nyek kel ki bõ vít se,

e) e tör vény és az adó zás rend jé rõl szó ló tör vény ke re tei
kö zött a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it meg ha tá roz za.”

E ren del ke zé sek alap ján a he lyi ön kor mány zat szé les -
kö rû dön té si sza bad ság gal ren del ke zik a he lyi adók sza bá -
lyo zá sa so rán. A Hatv. ke re tei kö zött sza ba don dönt ar ról,
hogy ve zet-e be adót, ha igen, ak kor a he lyi adók me lyi két
ve ze ti be, meg ha tá roz hat ja a he lyi adó be ve ze té sé nek idõ -
pont ját és idõ tar ta mát, a he lyi adó zás rész le tes sza bá lya it.
A 6. § c) pont ja ar ra ha tal maz za fel az ön kor mány za tot,
hogy a he lyi sa já tos sá gok, az ön kor mány zat gaz dál ko dá si
kö ve tel mé nye i nek, az adó ala nyok te her bí ró ké pes sé gé nek
fi gye lem be vé te lé vel ál la pít sa meg az adó ma xi mu mon be -
lül az adó mér té két. A he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí -
tá si jo gá nak rész jo go sít vá nya az adó men tes sé gek és adó -
ked vez mé nyek meg ál la pí tá sá nak a jo ga. A tör vény e sza -
bá lyo zá sá val le he tõ sé get kí ván ad ni a he lyi ön kor mány za -
tok nak a he lyi adó po li ti ka ki ala kí tá sá ra. A he lyi adó po li ti -
ka ki ala kí tá sa jog al ko tói mér le ge lés kér dé se, s e mér le ge -
lés so rán a he lyi ön kor mány zat ér vény re jut tat hat gaz da -
ság po li ti kai, szo ci ál po li ti kai és egyéb cél ki tû zé se ket. E
mér le ge lés kö ré ben ho zott ren del ke zé sek kel kap cso la to -
san az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be csak an nak el len õr -
zé se tar to zik, hogy a jog al ko tó a mér le ge lé se so rán nem
ke rült-e el len tét be az Al kot mány ren del ke zé se i vel, nem
ered mé nye zik-e va la mely alap ve tõ jog al kot mány el le nes
kor lá to zá sát, vagy nem tar tal maz nak-e a diszk ri mi ná ció ti -
la l  má ba üt  kö zõ hát  rá  nyos  meg kü lön böz te  tést .
(463/H/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 690, 691.;
670/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 600, 604.)

2. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány
70/I. §-át sér tõ al kot mány el le nes hely ze tet idé zett elõ az
ön kor mány zat az ál tal, hogy a te lek adó sza bá lyo zá sa so rán
el mu lasz tot ta a he lyi sa já tos sá gok dif fe ren ci ált fi gye lem -
be vé te lét.

Az Al kot mány 70/I. § (1) be kez dé se sze rint min den ter -
mé sze tes sze mély, jo gi sze mély és jo gi sze mé lyi ség gel
nem ren del ke zõ szer ve zet kö te les jö ve del mi és va gyo ni vi -
szo nya i nak meg fe le lõ en a köz ter hek hez hoz zá já rul ni. Az
Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za tá ban e ren del ke zés
ér tel me zé sé vel kap cso la to san ki fej tet te: „ez a ren del ke zés
ál lam pol gá ri kö te le zett ség ként fo gal maz za meg a köz te -
her vi se lés el vét. A köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si kö te -
le zett ség meg ál la pí tá sa te kin te té ben egye dül azt az ál ta lá -
nos kö ve tel ményt tá maszt ja, hogy an nak meg kell fe lel nie
az ál lam pol gá rok jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i nak. Az -
az a köz ter hek hez va ló hoz zá já ru lá si kö te le zett ség nek
köz vet len össze füg gés ben kell áll nia, ará nyos nak kell len -
nie az ál lam pol gár jö ve del mi és va gyo ni vi szo nya i val,
hely ze té vel. Eb bõl az ál ta lá nos kö ve tel mény bõl a jog al ko -
tó nak nem szár ma zik kö te le zett sé ge ar ra, hogy min den
egyes adó meg ál la pí tá sa so rán az adó mér té két, az adó tár -
gya ként meg ál la pí tott jö ve de lem vagy va gyon nagy sá gá -

tól, il le tõ leg ér té ké tõl füg gõ en, dif fe ren ci ál tan, az zal ará -
nyo san kell sza bá lyoz nia. Nem te kint he tõ al kot mány el le -
nes nek az a sza bá lyo zás, amely va la mely adó mér té két té -
te le sen meg ha tá ro zott összeg ben ál la pít ja meg.”
(666/B/1992. AB vég zés, ABH 1992, 735, 737.)

A he lyi adók ese té ben az ará nyos köz te her vi se lés ga -
ran ci á it el sõ sor ban a Hatv. te rem ti meg az zal, hogy meg -
ha tá roz za a he lyi ön kor mány zat adó meg ál la pí tá si jo gá nak
ke re te it, a be ve zet he tõ adók faj tá it, az adó ala nyok kö rét,
az adó tár gyát és alap ját, va la mint az adó mér té ké nek ma -
xi mu mát.

A te lek adó ese tén a Hatv. al ter na tív mó don ha tá roz za
meg az adó alap ját, il le tõ leg mér té két. A Hatv. 21–22. §-a
vá lasz tá si le he tõ sé get ad a he lyi ön kor mány zat nak ar ra,
hogy a te lek alap te rü le te alap ján té te les adó ként vagy az
in gat lan kor ri gált for gal mi ér té ke alap ján, an nak 3%-áig
ha tá roz za meg a te lek adó mér té két. Az adó meg ál la pí tá sá -
nak ez utób bi mód ja min den eset ben biz to sít ja az in gat lan
ér té ké vel ará nyos adóz ta tást. Ab ban az eset ben, ha az ön -
kor mány zat az adót té te le sen ál la pít ja meg – mi vel a té te -
les adó kor lá to zot tabb le he tõ sé get kí nál az ér ték ará nyos
adóz ta tás ra – a Hatv. ren del ke zé se i nek be tar tá sa mel lett is
elõ for dul hat, hogy az ön kor mány za ti ren de let ben meg ha -
tá ro zott adó mér ték egyes adó zók te kin te té ben sú lyos mél -
tány ta lan sá got ered mé nyez. Ezért ír ja elõ a Hatv. a 6. §
c)p ont já ban az ön kor mány zat szá má ra, hogy az adó mér -
té ké nek meg ál la pí tá sa so rán kö te les fi gye lem mel len ni a
he lyi sa já tos sá gok ra és az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé -
gé re.

A Hatv. 22. §-a sze rint, ha az ön kor mány zat a te lek adó
mér té két té te le sen ál la pít ja meg, az adó évi mér té ké nek
fel sõ ha tá ra 200 Ft/ m2, amely a 6. § c) pont ban fog lal tak
sze rint a fo gyasz tói ár szín vo nal vál to zá sá nak meg fe le lõ en
kor ri gál ha tó.

3. Az Ör.-nek az in dít vány ál tal hi vat ko zott ren del ke zé -
se egy sé ge sen, az érin tett in gat la nok ren del te té sé nek, ér té -
ké nek, az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé gé nek mér le ge -
lé se nél kül a Hatv. 22. § a) pont ja ál tal meg ha tá ro zott
összeg ben ál la pí tot ta meg a te lek adó mér té két (és nem élt
az ár szín vo nal vál to zás hoz kap cso ló dó kor rek ci ós le he tõ -
ség gel sem). Az Ör. az adó men tes sé gek, adó ked vez mé -
nyek sza bá lyo zá sa so rán sem al kal ma zott olyan meg ol dá -
so kat, ame lyek a he lyi sa já tos sá gok, a tel kek ren del te té sé -
ben, ér té ké ben fenn ál ló kü lönb sé gek, az adó ala nyok te her -
vi se lõ ké pes sé gé nek mér le ge lé sét tük röz né.

Az Ör. a te lek adó mér té ké nek a tör vé nyi adó ma xi mum -
ban va ló meg ál la pí tá sá val ugyan for má li san ele get tett a
Hatv. 22. § a) pont já ban fog lalt té te les elõ írás nak, de mel -
lõz te a Hatv. 6. § c) pont já ban elõ írt kö te le zõ mér le ge lés
kö ve tel mé nyét, meg sért ve ez zel az Al kot mány 70/I. §
(1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ará nyos köz te her vi se lés
kö ve tel mé nyét. [Ha son ló an fog lalt ál lást az Al kot mány bí -
ró ság az 1531/B/1991. AB ha tá ro za tá ban, (ABH 1993,
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707, 710.), va la mint 22/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2001, 620, 624.)]

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az Ör. 5. §-át a
ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint meg sem mi sí tet te.

4. Az in dít vá nyo zó az Ör. tá ma dott ren del ke zé sé nek a
ha tály ba lé pés idõ pont já ra vissza me nõ le ges ha tá lyú meg -
sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 43. §-a a kö vet ke zõ ren del -
ke zé se ket tar tal maz za:

„43. § (1) Azt a jog sza bályt vagy köz jo gi szer ve zet sza -
bá lyo zó esz közt, ame lyet az Al kot mány bí ró ság a ha tá ro -
za tá ban meg sem mi sít, az er rõl szó ló ha tá ro zat nak a hi va ta -
los lap ban va ló köz zé té te le nap já tól nem le het al kal maz ni.

(2) A jog sza bály nak vagy a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz köz meg sem mi sí té se, – a (3) be kez dés ben fog lalt
eset ki vé te lé vel – nem érin ti a ha tá ro zat köz zé té te le elõtt
lét re jött jog vi szo nyo kat, s a be lõ lük szár ma zó jo go kat és
kö te le zett sé ge ket.”

(...)
„(4) Az Al kot mány bí ró ság a 42. § (1) be kez dé sé ben, va -

la mint a 43. § (1)–(2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott idõ -
pont tól el té rõ en is meg ha tá roz hat ja az al kot mány el le nes
jog sza bály ha tá lyon kí vül he lye zé sét vagy konk rét eset ben 
tör té nõ al kal maz ha tó sá gát, ha ezt a jog biz ton ság, vagy az
el já rást kez de mé nye zõ kü lö nö sen fon tos ér de ke in do kol ja.”

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság – ép pen a jog biz ton -
ság ér de két szem elõtt tart va – nem ta lál ta le het sé ges nek a
jog sza bály hely vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té -
sét, a meg sem mi sí tés idõ pont ját azon ban az Abtv. 43. §
(4) be kez dé se alap ján – pro fu tu ro ha tállyal – úgy ál la pí -
tot ta meg, hogy a jog al ko tó nak meg fe le lõ idõt ha gyott az
Ör. al kot má nyos sá gi kö ve tel mé nyek nek ele get te võ mó -
do sí tá sá ra.

A ha tá ro zat Ma gyar Köz löny ben tör té nõ köz zé té te le az
Abtv. 41. §-án ala pul.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 252/B/2009. AB ha tá ro zat
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 80. szá má ban

66/2011. (VII. 18.) AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság Eger Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány za tá nak az ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ in -
gat la nok pár tok ré szé re tör té nõ bér be adá sá ról szó ló
23/2004. (VI. 25.) ren de le tét 2011. ok tó ber 1. nap já val
meg sem mi sí ti.

2. Az Al kot mány bí ró ság Eger Me gyei Jo gú Vá ros Ön -
kor mány za tá nak az Ön kor mány zat va gyo ná ról és va gyon -
gaz dál ko dás ról szó ló 5/2008. (II. 1.) ren de le te 17. § (3) be -
kez dé sé nek a) pont ját meg sem mi sí ti.

Az Al kot mány bí ró ság ezt a ha tá ro za tát a Ma gyar Köz -
löny ben köz zé te szi.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó Eger Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány -
za tá nak az ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ in gat la nok
pár tok ré szé re tör té nõ bér be adá sá ról szó ló 23/2004.
(VI. 25.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) egé szé nek a meg -
sem mi sí té sét kér te. Ál lás pont ja sze rint az Ör. sér ti az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma zott ál ta lá -
nos jog egyen lõ sé gi el vet, mi vel a ked vez mé nyes ön kor -
mány za ti he lyi ség hasz ná lat biz to sí tá sá val in do ko lat la nul
kü lönb sé get tesz egy részt a ha tá lya alá tar to zó pár tok és
más he lyi ség bér lõk, más részt a ha tá lya alá tar to zó pár tok
kö zött. Az Ör. 1. §-a alap ján ugyan is azon pár tok szá má ra,
ame lyek a köz gyû lé sé ben kép vi se let tel ren del kez nek, il -
let ve az or szág gyû lé si kép vi se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sán a
sza va zá son részt vett vá lasz tók leg alább 1%-ának sza va -
za tát meg sze rez ték, az ön kor mány zat ked vez mé nye sen
biz to sít, il let ve biz to sít hat iro dát a tu laj don ban ál ló he lyi -
sé gek kö zül. A bér le ti díj mér té ke a köz gyû lés il le té kes bi -
zott sá ga és a pár tok kö zöt ti al ku fo lya mat ered mé nye képp
ala kul ki és köz gyû lé si ha tá ro zat ban hir de tik ki. A fen ti ek -
bõl kö vet ke zik, hogy a pre fe rált pár tok – az Ör. alap ján bé -
relt – iro da he lyi sé ge i nek bér le ti dí ja el tér a má sok ál tal bé -
relt nem la kás cé lú ön kor mány za ti tu laj do nú in gat la nok
bér le ti díj át ól. Ugyan ak kor a ren de let a pár tok szá má ra



biz to sí tott iro da he lyi ség mé re tét a köz élet ben va ló sze rep -
vál la lás mér té ké hez kö ti. Az in dít vá nyo zó sze rint a fen ti ek 
alap ján egy ér tel mû, hogy az Ör. a he lyi ség bér lés te kin te té -
ben in do ko lat la nul és ön ké nye sen tesz kü lönb sé get a pár -
tok és más he lyi ség bér lõk, il let ve a pár tok kö zött, ezért az
Ör. 3. § (1)–(2) be kez dé sé nek a meg sem mi sí té sét is kér te. 

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán az ön kor mány zat
ál lás pont já nak meg is me ré se ér de ké ben meg ke res te az ön -
kor mány zat pol gár mes te rét. A pol gár mes ter vá la szá ban
elõ ad ta, hogy a köz gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ
pár tok ré szé re tör té nõ iro da he lyi ség biz to sí tá sa a he lyi ön -
kor mány za ti fel adat el lát ást szol gál ja, hi szen a vá lasz tó -
pol gá rok a meg vá lasz tott kép vi se lõ ik út ján gya ko rol ják
„az ön kor mány zás hoz va ló kö zös sé gi jo ga i kat”. A pár tok
kö zöt ti kü lönb ség té tel pe dig nem ön ké nyes és in do ko lat -
lan, te kin tet tel ar ra, hogy az Ör. fi gye lem be ve szi a vá lasz -
tá si ered mé nye ket és ob jek tív fel té te le ket tá maszt az iro -
da bér lés te kin te té ben. Vé ge ze tül, a pol gár mes ter sze rint az 
Ör. a pár tok szá má ra nem biz to sít au to ma ti ku san bér le ti
díj-ked vez ményt az zal, hogy a díj meg ál la pí tá sá ra köz -
gyû lé si ha tá ro zat ban ke rül sor. 

II.

1. Az Ör. 1. § (1) be kez dé se sze rint Eger Me gyei Jo gú
Vá ros Köz gyû lé se azon párt és tár sa dal mi szer ve zet (a to -
váb bi ak ban: párt) vá ro si szer ve ze te ré szé re, mely Eger
Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé ben kép vi se let tel ren del -
ke zik és az or szág gyû lé si kép vi se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sán
a sza va zá son részt vett vá lasz tók leg alább 1%-ának sza va -
za tát meg sze rez te, iro da ren del te té sû, ön kor mány za ti tu -
laj don ban lé võ he lyi sé get biz to sít. 

Az Ör. (2)–(3) be kez dé se sze rint pe dig ak kor biz to sít ha -
tó ön kor mány za ti tu laj don ban lé võ in gat lan iro dai cél ra,
ha: 1. a párt a köz gyû lé sé ben kép vi se let tel ren del ke zik, de
az or szág gyû lé si kép vi se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sán a sza va -
zá son részt vett vá lasz tók leg alább 1%-ának sza va za tát
nem sze rez te meg vagy ezen vá lasz tá so kon nem in dult;
2. a párt a köz gyû lé sé ben kép vi se let tel nem ren del ke zik,
de az or szág gyû lé si kép vi se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sán a sza -
va zá son részt vett vá lasz tók leg alább 1%-ának sza va za tát
meg sze rez te.

Az Ör. 3. § (3)–(4) be kez dé se a kö vet ke zõ elõ írá so kat
tar tal maz za:

”(3) Az in gat lan in du ló bér le ti dí já nak mér té ké re a párt -
tal tör tént elõ ze tes egyez te tést kö ve tõ en Eger Me gyei Jo gú 
Vá ros Köz gyû lé se Költ ség ve té si és In teg rá ci ós Bi zott sá -
ga, Gaz dál ko dá si Bi zott sá ga és Pénz ügyi Bi zott sá ga tesz
ja vas la tot Eger Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek.

(4) A he lyi ség bér be adá sá ról Eger Me gyei Jo gú Vá ros
Köz gyû lé se dönt, a bér le ti szer zõ dést a Pol gár mes ter kö ti
meg. A szer zõ dés ben rög zí te ni kell az iro da he lyi sé gért fi -
ze ten dõ bér le ti dí jat, a bér le ti díj éves emel ke dé sé nek mér -
té két, a bér le ti jog vi szony idõ tar ta mát, va la mint a bér lõt az 

in gat lan hasz ná la tá val kap cso lat ban ter he lõ egyéb kö te le -
zett sé ge ket és azok tel je sí té sé nek mód ját.”

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az ön kor mány za ti
tu laj do nú he lyi sé gek bér lõ it ho mo gén cso port nak kell te -
kin te ni, ezért az Ör. 1. §-ában meg ha tá ro zott pár tok és
egyéb he lyi ség bér lõk kö zött az Ör. 3. § (3)–(4) be kez dé se
al kot má nyo san el fo gad ha tó in dok nél kül tesz kü lönb sé -
get, ami el len té tes az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben 
meg fo gal ma zott jog egyen lõ ség el vé vel. Más részt az Ör. a
pár tok kö zött is al kot mány sér tõ mó don tesz kü lönb sé get a
köz élet ben va ló sze rep vál la lá suk alap ján. A köz éle ti sze -
rep vál la lás szem pont ja it az Ör. 3. § (1) be kez dé se tar tal -
maz za ta xa tív jel leg gel, ezek a kö vet ke zõk: Eger Me gyei
Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé nek a párt je lölt je ként man dá tu mot 
nyert kép vi se lõ je, Eger Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé -
ben a párt je lölt je ként man dá tu mot nyert kép vi se lõi szá ma, 
Eger Me gyei Jo gú Vá ros Köz gyû lé sé ben frak ci ót ál lí tott, a 
párt az or szág gyû lé si kép vi se lõk ál ta lá nos vá lasz tá sán a
sza va zá son részt vett vá lasz tók leg alább 1%-nak sza va za -
tát meg sze rez te, a párt ren del ke zik je lölt je ként man dá tu -
mot szer zett, eg ri la kó he lyû or szág gyû lé si kép vi se lõ vel, a
párt je lölt je ként man dá tu mot szer zett, eg ri la kó he lyû or -
szág gyû lé si kép vi se lõ i nek szá ma, a párt a he lyi ön kor -
mány za ti vá lasz tá son lis tát ál lí tott, a párt or szág gyû lé si ál -
ta lá nos vá lasz tá son lis tát ál lí tott, a párt az Eu ró pai Par la -
men ti vá lasz tá son lis tát ál lí tott, a párt je lölt je az Eu ró pai
Par la ment nek kép vi se lõ je. A köz élet ben va ló sze rep vál la -
lás hoz tar to zó sú lyo zá si ará nyo kat négy zet mé ter re ve tít ve
az Ör. mel lék le te tar tal maz za. A pár tok te hát a fen ti szem -
pon tok fi gye lem be vé te lé vel jo go sul tak az Ör. mel lék le té -
ben meg ha tá ro zott nagy sá gú iro da he lyi sé get bé rel ni. Az
in dít vá nyo zó sze rint a szem pon tok meg ál la pí tá sa ön ké -
nyes, és ala pul szol gál hat az Ör. 1. § (1)–(3) be kez dé sé ben
meg je lölt pá rok és a párt rend szer meg úju lá si ké pes sé gét
jel zõ új pár tok kö zöt ti – akár az Al kot mány 2.–3. §-ának
sé rel mét is fel ve tõ – meg kü lön böz te té sé re.

2. Az in dít vány meg ala po zott.

Az in dít vány alap ján az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál -
ta, hogy az Ör. sér ti-e az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé -
sé ben sza bá lyo zott jog egyen lõ ség kö ve tel mé nyét. Az Al -
kot mány 70/A. § (1) be kez dé se a kö vet ke zõ kép pen ren del -
ke zik: „70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te -
rü le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il -
let ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -
gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.”

Az Al kot mány bí ró ság ki ala kult gya kor la ta sze rint az
Al kot mány e ren del ke zé sét a jog egyen lõ ség ál ta lá nos el -
vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö ve tel mény ként ér tel mez -
te. E ha tá ro za ta i ban az Al kot mány bí ró ság ki fej tet te, hogy
az Al kot mány e ren del ke zé se csak azo nos sza bá lyo zá si
kör be vont jog ala nyok kö zöt ti olyan al kot má nyos in dok
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nél kül tett meg kü lön böz te tést tilt ja, amely nek kö vet kez té -
ben egyes jog ala nyok hát rá nyos hely zet be ke rül nek. Ki -
mond ta, hogy az al kot má nyi ti la lom el sõ sor ban az al kot -
má nyos alap jo gok te kin te té ben tett meg kü lön böz te té sek re 
ter jed ki, ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem az
em be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té ben tör -
tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál -
la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér -
ti. Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal ma -
zott meg kü lön böz te té si ti la lom nem je len ti azt, hogy min -
den, még a vég sõ so ron na gyobb tár sa dal mi egyen lõ sé get
cél zó meg kü lön böz te tés is ti los. A meg kü lön böz te tés ti lal -
ma ar ra vo nat ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként, 
egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként kell ke zel nie, az az az em -
be ri mél tó ság jo gán nem es het csor ba, azo nos tisz te let tel
és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo nos mér té kû
fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és ked vez mé -
nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni. Az Al kot -
mány bí ró ság ed di gi gya kor la ta so rán ez utób bi kör ben ak -
kor ítél te al kot mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg -
kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok
nél kül tett kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá vont 
jog ala nyok kö zött. [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 46., 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
73., 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
280., 281–282.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 197., 203–204.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 1997, 130., 138–140.; 39/1999. (XII. 21.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1999, 325., 342–344. stb.]

Az Al kot mány bí ró ság mind eze ket fi gye lem be vé ve el -
sõ ként azt vizs gál ta, hogy az Ör. bér le ti díj ked vez mény -
ben ré sze sí ti-e az or szág gyû lé si kép vi se lõk ál ta lá nos vá -
lasz tá sán, il let ve az ön kor mány za ti vá lasz tá so kon leg -
alább 1%-os tá mo ga tott sá got el ért pár to kat és szer ve ze te -
ket. Eger Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta az ön kor -
mány zat tu laj do ná ban ál ló nem la kás cél já ra szol gá ló he -
lyi sé gek bér be adá sá nak rész le tes sza bá lya it az Ön kor -
mány zat va gyo ná ról és va gyon gaz dál ko dás ról szó ló
5/2008. (II. 1.) ön kor mány za ti ren de let ben sza bá lyoz za (a
to váb bi ak ban: Ör2.). Az Ör2. sze rint a nem la kás cél já ra
szol gá ló in gat la no kat fõ sza bály sze rint li ci tes el já rás, in -
do kolt eset ben zárt bo rí té kos pá lyá zat út ján kell bér be ad -
ni. A va gyon gaz dál ko dá si ren de let 1. szá mú mel lék le te
rész le te sen tag lal ja mind a li ci tes el já rás, mind a zárt pá -
lyá zat sza bá lya it, ame lyek szá mos ga ran ci á lis ele met tar -
tal maz nak. Ezek a sza bá lyok gon dos kod nak az el já rás
nyil vá nos sá gá ról, meg ha tá roz zák az aján lat tar tal mát – en -
nek ke re té ben az in du ló bér le ti díj mér té két –, a pá lyá za ti
biz to sí té ko kat, az el já rás ered mé nyes sé gé nek/ered mény -
te len sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló el já rás rész le tes
sza bá lya it, a szer zõ dés meg kö té sé re vo nat ko zó ren del ke -
zé se ket.

Ez zel szem ben az Ör. lé nye gé ben a nyil vá nos ság ki zá -
rá sá val, li ci tes el já rás és pá lyáz ta tás nél kül te szi le he tõ vé
iro da he lyi sé gek bér be adá sát a pár tok szá má ra. A pár tok

pusz tán írás ban jel zik az ön kor mány zat fe lé jo go sult sá guk
té nyét, ezen túl me nõ en sem mi lyen más fel té tel nek nem
kell ele get ten ni ük. Az in du ló bér le ti díj mér té ké re a köz -
gyû lés költ ség ve té si, pénz ügyi, gaz da sá gi ügyek ben il le té -
kes bi zott sá ga tesz ja vas la tot az adott párt tal tör tént egyez -
te tést kö ve tõ en. Az Ör. te hát nem ha tá roz za meg az in du ló
bér le ti díj mér té két – amely alat ti össze gért nem ad ha tó
bér be az iro da he lyi ség –, szem ben az Ör2.-vel, amely sze -
rint ér vény te len az el já rás, ha egyik aján lat sem éri el a leg -
ala cso nyabb net tó árat. A fen ti ek alap ján egy ér tel mû en
meg ál la pít ha tó, hogy az Ör. alap ján a pár tok nyil ván va ló -
an ked ve zõbb fel té te lek kel bé rel het nek nem la kás cél já ra
szol gá ló ön kor mány za ti in gat lant, mit más bér lõk.

Az Al kot mány bí ró ság egy ko ráb bi, 47/2002. (X. 11.)
AB ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban: Abh., ABH 2002,
610.) már vizs gál ta, hogy al kot má nyos-e, ha az ön kor -
mány za tok a pár tok szá má ra bér le ti díj ked vez ményt nyúj -
ta nak az ön kor mány za ti tu laj do nú he lyi sé gek bér be adá sa -
kor. Az Abh. sze rint az Al kot mány nak a he lyi ön kor mány -
zás ra (Al kot mány 44. §), il let ve a he lyi ön kor mány za tok -
ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény nek (a to váb bi ak ban:
Ötv.) az ön kor mány za ti va gyon ön kor mány za ti cé lok ra
va ló fel hasz ná lá sá ra vo nat ko zó ren del ke zé sei (Ötv. 78. §)
alap ján a pár tok szá má ra nyúj tott tá mo ga tá sok nem te kint -
he tõk az ön kor mány za ti fel adat el lát ás sal kap cso la tos cél -
nak. 

Az Abh. meg ál la pí tot ta, hogy: „A he lyi ön kor mány zás -
nak az Al kot mány ban és az Ötv.-ben meg ha tá ro zott e ren -
del te té sét fi gye lem be vé ve az ön kor mány za ti vá lasz tá so -
kon lis tát ál lí tó pár tok, szer ve ze tek tá mo ga tá sa nem tar to -
zik a he lyi köz ügyek kö ré be, a díj ked vez mé nyen ke resz tül
szá muk ra nyúj tott bur kolt tá mo ga tás nem te kint he tõ
olyan nak, amely az ön kor mány za ti fel adat el lát ás sal kap -
cso la tos cé lo kat szol gál. Ezért e szer ve ze tek és más – e
ked vez mény ben nem ré sze sü lõ – he lyi ség bér lõk kö zöt ti
meg kü lön böz te tés nek al kot má nyo san el fo gad ha tó in do ka
nincs. Ugyan csak nincs éssze rû in do ka a lis tát ál lí tó pár -
tok, szer ve ze tek és más pár tok, po li ti kai jel le gû szer ve tek
kö zöt ti meg kü lön böz te tés nek sem.” (ABH 2002, 610,
619.)

A fen ti ek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az Ör. bur kolt tá mo ga tást nyújt a vá lasz tá so kon részt
vett sza va zó pol gá rok 1%-ának sza va za tát meg szer zõ,
vagy a köz gyû lés ben kép vi se let tel ren del ke zõ po li ti kai
pár tok szá má ra, és ez zel el fo gad ha tó al kot má nyos in dok
nél kül tesz kü lönb sé get köz tük és az egyéb he lyi ség bér lõk
kö zött. Az Ör. te hát meg sér ti az Al kot mány 70/A. § (1) be -
kez dé sé ben fog alt jog egyen lõ ség el vét, ezért azt az Al kot -
mány bí ró ság meg sem mi sí tet te. Te kin tet tel ar ra, hogy az
al kot mány el le nes hely zet csak a meg sem mi sí tett ön kor -
mány za ti ren de let alap ján meg kö tött szer zõ dé sek mó do sí -
tá sá val szün tet he tõ meg, az Al kot mány bí ró ság – él ve az
Abtv. 43. § (4) be kez dé sé bõl szár ma zó fel ha tal ma zás sal –
úgy ren del ke zett, hogy az Ör. 2011. de cem ber 31. nap ján
vesz ti ha tá lyát.



3. Az Al kot mány bí ró ság az Ör. vizs gá la tát – ed di gi gya -
kor la tá val össze füg gés ben – szo ros tar tal mi össze füg gés
okán ki ter jesz tet te az Ör2.-re a jog biz ton ság al kot má nyos
kö ve tel mé nye szem pont já ból. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá -
ro zat, ABH 1992, 266, 268.; 28/1994. (V. 20.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 134, 137.; 34/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1994, 177, 181.; 67/1997. (XII. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 411, 416.; 33/2002. (VII. 4.) AB ha tá ro zat, 
ABH 2002, 173, 182.; 17/2006. (I. 17.) AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 281.; 42/2008. (IV. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
2008, 417, 434.]

Az Ör2. 17. § (3) be kez dé se sze rint: „A Közgyû lés li ci -
tes el já rás, vagy pá lyá zat ki írá sa nél kül dönt a min den ko ri
ál lam ház tar tá si és költ ség ve té si tör vény nek meg fe le lo en:
a) pár tok ré szé re biz to sí tan dó he lyi sé gek bér be adá sá ról a
kü lön ren de let ben meg fo gal ma zott sza bá lyok alap ján,
[…]”. A fen ti ren del ke zés te szi le he tõ vé a köz gyû lés nek,
hogy a pár tok szá má ra az ál ta lá nos tól el té rõ sza bá lyok sze -
rint ad jon bér be ön kor mány za ti tu laj do nú he lyi sé ge ket.
Az Ör2. 17. § (3) be kez dés a) pont já nak ha tály ban ma ra dá -
sa ese tén a köz gyû lés nek to vább ra is le he tõ sé ge nyíl na a
pár tok tá mo ga tá sá ra ked ve zõbb bér le ti sza bá lyok al kal -
ma zá sa ré vén, ami ugyan úgy sér ti a jog egyen lõ ség el vét
[Al kot mány 70/A. § (1) be kez dés]. A fen ti ek re te kin tet tel
az Al kot mány bí ró ság ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze rint
meg sem mi sí tet te az Ör2. 17. § (3) be kez dé sé nek a) pont -
ját, amely az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. 
tör vény 42. § (1) be kez dé se sze rint a ha tá ro zat köz zé té te lét 
kö ve tõ na pon vesz ti ha tá lyát. Az Al kot mány bí ró ság azért
dön tött az ex nunc ha tá lyú meg sem mi sí tés mel lett, mert
ez zel is meg kí ván ta erõ sí te ni, hogy a he lyi ön kor mány zat -
nak a va gyon gaz dál ko dás ke re tén be lül nincs al kot má nyos 
le he tõ sé ge a po li ti ka pár tok pre fe rá lá sá ra az ál ta lá nos tól
el té rõ sza bá lyok al ko tá sá val. 

4. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. azért is al -
kot mány el le nes, mert nem csak a pár tok és egyéb he lyi ség -
bér lõk kö zött, ha nem a pár tok kö zött is in do ko lat la nul és
ön ké nye sen kü lön böz tet a köz élet ben va ló sze rep vál la lás
szem pont ja i nak meg ha tá ro zá sa ré vén. Az Al kot mány bí ró -
ság ál lan dó gya kor la ta sze rint, ha az adott ren del ke zés al -
kot mány el le nes sé gét az Al kot mány va la mely ren del ke zé -
se alap ján már meg ál la pí tot ta, ak kor az in dít vány ban fel hí -
vott to váb bi al kot má nyi, tör vé nyi ren del ke zé sek kel va ló
el len té tet már nem vizs gál ja [61/1997. (XI. 9.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1997, 361, 364.; 16/2000. (V. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2000, 425, 429.; 56/2001. (XI. 29.) AB ha tá ro zat,
ABH 2001, 478, 482.; 35/2002. (VII. 19.) AB ha tá ro zat,
ABH 2002, 199, 213.; 4/2004. (II. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 
2004, 66, 72.; 9/2005. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH 2005,
627, 636.; 47/2008. (IV. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 2008,
1372, 1388–1389.]. Te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány -
bí ró ság az Ör. egé szé nek al kot mány el le nes sé gét meg ál la -
pí tot ta és az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se alap ján
meg sem mi sí tet te, nem vizs gál ta az Ör. 3. § (1)–(2) be kez -
dé se – az Al kot mány 2. és 3. §-ának sé rel mé vel já ró – al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítványi részt.

Bu da pest, 2011. jú li us 15. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

Al kot mány bí ró sá gi ügy szám: 522/B/2009. AB ha tá ro zat
Köz zét éve a Ma gyar Köz löny 2011. évi 84. szá má ban
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK HATÁROZATAI

446/B/2003. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vá nyok és al kot mány jo gi pa nasz alap ján meg hoz ta a
kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a föld mé ré si és tér ké pé sze ti te -
vé keny ség rõl szó ló 1996. évi LXXVI. tör vény 7. § (5) be -
kez dé se, 11. § (3)–(5) és (7) be kez dé sei, va la mint 13. §
(3) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa és
meg sem mi sí té se iránt be nyúj tott in dít vá nyo kat el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sa iránt be nyúj tott in dít -
ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Íté lõ táb la
9. PF. 21.331/2009/4. sz. íté le te el len be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz há rom in dít vány ér ke zett,
amely ben az in dít vá nyo zók a föld mé ré si és tér ké pé sze ti
te vé keny ség rõl szó ló 1996. évi LXXVI. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Ftt.tv.) ren del ke zé se i nek al kot má nyos sá gi vizs -
gá la tát kez de mé nye zik. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá -
nyo kat az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és
an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb bi ak -
ban: Ügy rend; ABK 2009. ja nu ár, 3.) 28. § (1) be kez dé se
alap ján egye sí tet te, és egy el já rás ban bí rál ta el.

2. Az el sõ in dít vá nyo zó az Ftt.tv. 7. § (5) be kez dé se,
11. § (3)–(5) be kez dé sei, va la mint 13. § (3) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té -
sét ké ri.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint sér ti mind az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jo gál la mi sá got,
mind az Al kot mány 13. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott tu -
laj don hoz va ló jo got az, hogy a tu laj do nos az Ftt.tv. 7. §
(5) be kez dé se alap ján nem te kint het be az ál la mi alap ada -
tok elõ ál lí tá sa kor ké szült mé ré si és szá mí tá si ada tok ba,
váz la tok ba, egyéb mun ka ré szek be, il le tõ leg a for ga lom ból 
ki vont ál la mi alap ada tok ba. Sé rel me zi to váb bá azt is, hogy 
bár a fen ti ada tok hoz a tu laj do nos nem jut hat hoz zá, a tör -

vény 11. § (3) be kez dé se alap ján kö te les együtt mû köd ni a
fel mé rõ vel és en nek so rán a föld rész let ha tá ra it meg je löl -
ni. Ha ezt el mu laszt ja a fel ró ha tó ma ga tar tás ból ere dõ tér -
ké pé sze ti hi bák ki ja ví tá sá nak költ sé ge a tu laj do nost ter he -
li, il let ve a tu laj do nos is mé telt mu lasz tá sa ese tén a fel mé rõ 
az Ftt.tv. 13. § (3) be kez dé se alap ján a ter mé szet be ni ál la -
po tot mé ri és tér ké pe zi. Az Ftt.tv. 7. § (5) be kez dé sé ben
fog lalt sza bá lyo zás sal – az in dít vá nyo zó sze rint – ma ga a
jog al ko tó aka dá lyoz za meg a tu laj do nost ab ban, hogy
meg is mer hes se föld je pon tos hosszú sá gi és szé les sé gi ada -
ta it, és ki je löl je in gat la na pon tos ha tár vo na lát, ugyan ak kor 
fel ha tal ma zást ad a fel mé rõ nek ar ra, hogy ha mis, a tu laj -
don vi szo nyok tól el té rõ tér ké pet ké szít sen.

A vi ta tott sza bá lyok alap ján – ál lít ja az in dít vá nyo zó –
az Ftt.tv. le he tõ vé te szi, hogy az ál lam a tu laj do nos ká rá ra
úgy raj zol ja át a föld te rü let ha tár vo na la it, hogy er rõl a tu -
laj do nost nem is ér te sí tik és így az még csak pa nasszal sem 
él het. Ezért az Al kot mány 13. §-ának és 2. § (1) be kez dé -
sé nek meg sér té se mi att mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is in dít vá nyoz za.

3. Egy má sik in dít vá nyo zó az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé -
sé ben fog lalt azon ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét ké ri, amely fel mé ré si,
tér ké pe zé si vagy te rü let szá mí tá si hi ba ese tén az alap tér -
kép, il let ve a hoz zá tar to zó te rü le ti ada tok hi va tal ból tör té -
nõ ki ja ví tá sá ra ha tal maz za fel a föld hi va talt. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint ez a sza bá lyo zás sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sét, mert vissza élés re ad mó dot, al -
kal mas ar ra, hogy meg ren dít se az in gat lan-nyil ván tar tás
köz hi te lû sé gé be és ez zel együtt az ál lam ap pa rá tus jog sze -
rû mû kö dé sé be ve tett bi zal mat. Sa ját ügyé nek be mu ta tá sá -
val tá maszt ja alá az in dít vá nyo zó azt, hogy a vi ta tott sza -
bály al kal ma zá sa kö vet kez té ben sé rül het az Al kot mány
13. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott tu laj don hoz va ló jog,
és a jog or vos lat hoz va ló jog.

4. A har ma dik in dít vá nyo zó a Fõ vá ro si Íté lõ táb la kár té -
rí té si ügy ben ho zott 9. Pf. 21.331/2009/4. sz. íté le te el len
be nyúj tott pa na szá ban az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé se, va la -
mint a ve le azo nos tar tal mú ko ráb bi sza bá lyo zás, a föld -
mé ré si és tér ké pé sze ti te vé keny ség rõl szó ló, az 51/1979.
(XII. 20.) MT ren de let tel mó do sí tott 12/1969. (III. 11.)
Korm. ren de let vég re haj tá sá ról szó ló 4/1980. (I. 25.)
MÉM ren de let (a to váb bi ak ban: MÉMr.) 3. § (6) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la tát kez de mé nye zi.

A Fõ vá ro si Íté lõ táb la vi ta tott íté le té ben a Pol gá ri Tör -
vény könyv rõl szó ló 1959. évi 4. tör vény 339. § (1) be kez -
dé se, va la mint 349. § (1) be kez dé se alap ján in dí tott kár té -
rí té si per ben dön tött. A fel pe re sek kár té rí té si igé nyü ket ar -
ra ala pí tot ták, hogy 1994-ben meg vá sá rolt in gat la nuk az
adás vé te li szer zõ dés és az in gat lan-nyil ván tar tás ada tai
sze rint 762 m2 volt, ezt az in gat lan mé re té re vo nat ko zó



ada tot a föld hi va tal te rü let szá mí tá si hi bá ra hi vat ko zás sal
ha tá ro za tá ban ki ja ví tot ta, és az in gat lan te rü le tét
699 m2-ben ál la pí tot ta meg. Az el sõ fo kon el járt bí ró ság
íté le té ben meg ál la pí tot ta, hogy a föld hi va tal nak – az
Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé se alap ján ho zott – te rü let szá mí tá si 
hi ba ki ja ví tá sát tar tal ma zó ha tá ro za ta kö vet kez té ben az a
ter mé szet be ni te rü let, amit tu laj do no sok sa ját tu laj do nuk -
ként az adás vé te li szer zõ dés alap ján bir tok ba vet tek nem
vál to zott, nem csök kent. A te rü let szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sa
tu laj don jo gu kat nem érin tet te, va gyo nuk ban ér ték csök ke -
nés nem kö vet ke zett be. Er re te kin tet tel a kár té rí té si fe le -
lõs ség egyik ele me, a kár hi á nyá ban a ke re se tet el uta sí tot -
ta. A Fõ vá ro si Íté lõ táb la 9. Pf. 21.331/2009/4. sz. íté le té -
ben az el sõ fo kú bí ró ság íté le tét hely ben hagy ta.

Az in dít vány a már nem ha tá lyos MÉMr. fe lül vizs gá la -
tát azért kez de mé nye zi, mert ál lás pont ja sze rint – mi vel a
tér ké pé sze ti hi ba ki ja ví tá sá ra az Ftt.tv. ha tály ba lé pé se
elõtt ke rült sor – az Ftt.tv. al kal ma zá sá nak nem lett vol na
he lye az ügy ben, a bí ró ság nak a MÉMr. alap ján kel lett
vol na meg hoz nia az íté le tét.

Az in dít vá nyo zó rá mu tat ar ra, hogy a ve võ a köz hi te lû
in gat lan-nyil ván tar tás ban bíz va vá sá rol meg egy in gat lant, 
amely hez meg ha tá ro zott te rü let mér ték és más pa ra mé te -
rek tar toz nak. A MÉMr. és az Ftt.tv. vi ta tott sza bá lyai ar ra
ad nak le he tõ sé get a föl hi va tal nak, hogy – mi u tán a ve võ
tu laj don jo gát az in gat lan-nyil ván tar tás ba be je gyez ték –
kor lá to zás nél kül, hi va tal ból el jár va meg vál toz tas sa az in -
gat lan ha tá ra it, nagy sá gát. Ez szél sõ sé ges eset ben, amint
az a per be li eset ben is tör tént az in gat lan nagy sá gá nak je -
len tõs csök ke né sét – a föld hi va ta li ha tá ro zat kö vet kez té -
ben az in gat lan nagy sá ga 8,5 %-kal csök kent – is ered mé -
nyez he ti.

Az in dít vá nyo zó rá mu tat ar ra, hogy a MÉMr. még tar -
tal ma zott egy mel lék le tet – az Ál ta lá nos Föld mé ré si és
Tér ké pé sze ti Sza bály za tot – amely rög zí tet te a te rü let szá -
mí tás meg en ge dett hi ba ha tá ra it, azon ban nem szól ar ról,
hogy mi lyen kö vet kez mé nyek kel jár az, ha a te rü let szá mí -
tá si hi ba a meg en ge dett hi ba ha tá ro kat túl lé pi. A ha tá lyos
jo gi sza bá lyo zás, sem az Ftt.tv., sem a vég re haj tá sá ról szó -
ló 16/1997. (III. 5.) FM ren de let nem tar tal maz ren del ke -
zé se ket a meg en ge dett hi ba ha tá ro kat il le tõ en.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a MÉMr. 3. §
(6) be kez dé sé be, va la mint az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé sé be
fog lalt ren del ke zés az ará nyos ság kö ve tel mé nyé tõl el te -
kint ve, kor lá to zás nél kül, az az el vi leg a meg en ge dett hi ba -
ha tá ro kon túl is le he tõ vé te szi a föld hi va ta lok szá má ra a
tér ké pé sze ti hi ba ki ja ví tá sát, sér ti az Al kot mány 2. §-át,
köz vet ve pe dig arány ta la nul kor lá toz za a 13. §-ban sza bá -
lyo zott tu laj don hoz va ló jo got, amennyi ben bur kolt ki sa já -
tí tás ra ad le he tõ sé get.

Ezért az in dít vá nyo zó kér te, hogy a vi ta tott jog sza bá lyi
ren del ke zé sek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa
mel lett, tilt sa meg azok nak a konk rét ügy ben va ló al kal -
maz ha tó sá gát.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ke res te a vi -
dék fej lesz té si mi nisz tert.

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán az aláb bi jog sza bá -
lyok alap ján hoz ta meg ha tá ro za tát:

1. Az Al kot mány nak az in dít vá nyo zó ál tal fel hí vott ren -
del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„13. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a tu laj don -
hoz va ló jo got.”

2. Az Ftt.tv.-nek az in dít vá nyo zó ál tal vi ta tott sza bá lyai:
„7. § 
(5) Az ál la mi alap ada tok elõ ál lí tá sa kor ké szült mé ré si

és szá mí tá si ada tok ba, váz la tok ba, to váb bá egyéb mun ka -
ré szek be és a for ga lom ból ki vont ál la mi alap ada tok ba ki -
zá ró lag föld mé ré si, il let ve tér ké pé sze ti te vé keny ség vég -
zé sé re jo go sult ság gal ren del ke zõ sze mély te kint het be és
igé nyel het má so la tot. Ez a jog meg il le ti a mû sza ki szak ha -
tó sá got, a bí ró sá got, az ügyész sé get, va la mint a nyo mo zó
ha tó sá got is.”

„11. § (1) Az alap tér kép ke ze lé se, tá ro lá sa, a vál to zá sok
fel dol go zá sa, va la mint az ezek kel kap cso la tos szol gál ta tás 
az ál la mi alap ada tok ke ze lé sé re jo go sult szer vek fel ada ta.

(2) Új alap tér kép ké szí té sé nek elõ ké szü le ti mun ká la ta i -
ról az ál la mi alap ada tok ke ze lé sé re jo go sult szer vek ál tal
fel jo go sí tott fel mé rõ (a to váb bi ak ban: fel mé rõ) ér te sí ti a
te le pü lé si (fõ vá ros ban a ke rü le ti) ön kor mány za tot, amely
azt, a hely ben szo ká sos mó don ki hir de ti.

(3) A föld rész let tu laj do no sa (hasz ná ló ja) kö te les
együtt mû köd ni a fel mé rõ vel an nak ér de ké ben, hogy az
alap tér kép a föld rész le tek ha tár vo na la it a tény le ges tu laj -
do ni vi szo nyok nak meg fe le lõ en áb rá zol ja. A föld rész le tek 
tu laj do no sai kö te le sek a föld rész let ha tár ál lan dó mó don
meg nem je lölt tö rés pont ja it meg je löl ni (cö vek kel, osz lop -
pal), és a ne vü ket, lak cí mü ket jól lát ha tó mó don fel tün tet ni.

(4) Ha a tu laj do nos nem vagy egy ér tel mû azo no sí tás ra
nem al kal mas mó don je lö li meg a ha tárt, a fel mé rõ fel hív ja 
a tu laj do nost mu lasz tá sa pót lá sá ra, il let ve fi gyel mez te ti a
mu lasz tás eset le ges jo gi kö vet kez mé nye i re. Is mé telt mu -
lasz tás ese tén a fel mé rõ a 13. § (3) be kez dé sé ben fog lal -
tak nak meg fe le lõ en jár el.

(5) A tu laj do nos fel ró ha tó ma ga tar tá sá ból szár ma zó tér -
ké pe zé si hi bák ki ja ví tá sá nak költ sé gei a tu laj do nost ter he -
lik. A költ sé ge ket az in gat lan ügyi ha tó ság ha tá ro zat tal ál -
la pít ja meg.

(6) A te le pü lé si – a fõ vá ros ban a ke rü le ti – ön kor mány -
zat jegy zõ je együtt mû kö dik a fel mé rõ vel – a ren del ke zé sé -
re ál ló ada tok szol gál ta tá sá val és az ada tok egyez te té sé vel
– a köz igaz ga tá si ha tár, a bel te rü le ti ha tár, il let ve az ön kor -
mány zat tu laj do ná ban ál ló in gat la nok ha tár vo na la i nak
meg ál la pí tá sá ban.

(7) Fel mé ré si, tér ké pe zé si vagy te rü let szá mí tá si hi ba
ese tén az in gat lan ügyi ha tó ság az alap tér ké pet, il let ve a
hoz zá tar to zó te rü le ti ada to kat bár mi kor, hi va tal ból is ki ja -
vít hat ja.”
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„13. § (1) Az alap tér kép te rü le ti alap egy sé ge a föld rész -
let, en nek ha tár vo na lát az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló
jog sza bá lyok nak a föld rész let re vo nat ko zó elõ írá sai alap -
ján kell fel tün tet ni.

(2) A föld rész let ha tár vo na lá nak meg ál la pí tá sa kor fi -
gye lem mel kell len ni az el ha tá ro lás so rán ké szült mun ka -
ré szek re, il let ve a ha tá lyos ál la mi alap tér ké pe ken ta lál ha tó 
áb rá zo lás ra, az in gat lan-nyil ván tar tás ban ta lál ha tó be jegy -
zé sek re, a ter mé szet ben meg je lölt ál la pot ra és – ha az nem
üt kö zik jog sza bály ba vagy ha tó sá gi ha tá ro zat ba – a fe lek
aka ra tá ra.

(3) Amennyi ben a (2) be kez dés sze rint a föld rész let ha -
tár vo na la nem ál la pít ha tó meg, a ter mé szet be ni ál la po tot
kell mér ni és tér ké pez ni.”

3. A MÉMr. vi ta tott sza bá lya:
„3. § (6) Fel mé ré si, tér ké pe zé si vagy te rü let szá mí tá si

hi ba ese tén a föld hi va tal a föld mé ré si alap tér ké pet, il let ve
a hoz zá tar to zó te rü le ti ada to kat bár mi kor, hi va tal ból is ki -
ja vít hat ja.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak

1. Az Al kot mány bí ró ság min de nek elõtt azt vizs gál ta
meg, hogy az al kot mány jo gi pa nasz meg fe lel-e a jog sza -
bá lyi fel té te lek nek.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1) be kez dé se ér tel mé -
ben az Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi -
att al kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró -
ság hoz az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog -
sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog -
or vos la ti le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or -
vos la ti le he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. 

Az Ügy rend 29. § e) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró -
ság vissza uta sít ja az al kot mány jo gi pa naszt, ha az nem fe -
lel meg az Abtv. 48. §-ába fog lalt fel té te lek nek.

Az Abtv. alap ján az al kot mány jo gi pa nasz nak, mint
konk rét nor ma kont roll nak tör vé nyi fel té te le, hogy a jog -
erõs dön tés ben sze rep lõ, az in dít vá nyo zó ál tal vizs gál ni
kért jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kal ma zá sa so rán kö vet -
kez zék be a jog sé re lem. Az Al kot mány bí ró ság az al kot -
mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lá sát ki zá ró té nye zõ nek te -
kin ti azt, ha az in dít vá nyo zó a pa na szá ban olyan jog sza bá -
lyi ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét ál lít ja, ame lyet
ügyé ben a jog erõs ha tá ro za tot meg ho zó bí ró ság nem al kal -
ma zott [1050/D/1999. AB vég zés, 870/D/2002. AB vég -
zés, ABH 2005, 1634, 1638.; 177/D/2004. AB ha tá ro zat,
ABH 2006, 1557, 1566.; 725/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH
2006, 1617, 1626.]. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a Fõ vá ro si Íté lõ táb la 9. Pf. 21.331/2009/4. szá mú íté -
le té ben a MÉMr. 3. § (6) be kez dé sét nem al kal maz ta. Az
al kal ma zan dó jog meg vá lasz tá sa a jog al kal ma zás kö ré ben
az el já ró bí ró ság ha tás kö ré be tar to zik, an nak fe lül vizs gá -

la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak nincs ha tás kö re. Ezért ön -
ma gá ban az, hogy az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze rint a bí ró -
ság nak a MÉMr. 3. § (6) be kez dé sé re kel lett vol na ala pí ta -
nia íté le tét, a vi ta tott sza bály al kot má nyos sá gá nak ér de mi
vizs gá la tát nem ala poz za meg. 

Az in dít vá nyo zó pa na szá ban nem az in gat lan ügyi ha tó -
ság nak az alap tér kép hi va tal ból tör té nõ ki ja ví tá sá ra adott
fel ha tal ma zás al kot má nyos sá gát vi tat ja, ha nem azért ké ri
az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, mert ál lí tá sa sze -
rint a jog al ko tó nem te rem tet te meg – az Ftt.tv. 11. §
(7) be kez dé sé vel össze füg gés ben – a tu laj don hoz va ló jog
vé del mé nek ga ran ci á it. Az in dít vá nyo zó sze rint a jo gi sza -
bá lyo zás nak ilyen hi á nyos sá ga az, hogy nem ren de zi a
meg en ge dett tér ké pé sze ti hi ba ha tá ro kat, il le tõ leg a meg -
en ge dett hi ba ha tár túl lé pé sé hez fû zõ dõ jog kö vet kez mé -
nye ket. 

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a jog erõs bí ró sá gi íté let tel szem ben be nyúj tott al kot -
mány jo gi pa nasz – tar tal mát te kint ve – az Ftt.tv. 11. §
(7) be kez dé sé vel össze füg gés ben mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyul. Az
Al kot mány bí ró ság szá mos eset ben ki mond ta, hogy – mi -
vel az al kot mány jo gi pa nasz fel té te le a té te les jog ban meg -
lé võ jog sza bály al kal ma zá sa so rán be kö vet ke zett alap jog
sé re lem – al kot mány el le nes mu lasz tás ra nem le het si ker rel 
pa naszt ala poz ni [töb bek kö zött: 1044/B/1997. AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 1160.; 54/2008. (IV. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 2008, 514.; 167/D/2006. AB ha tá ro zat, ABK 2010.
no vem ber, 1321, 1322.]. Er re te kin tet tel az Alkotmány -
bíróság az al kot mány jo gi pa naszt az Ügy rend 29. §
e) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

2. Az Al kot mány bí ró ság ér dem ben vizs gál ta az Ftt.tv.
11. § (7) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gát az utó la gos nor -
ma kont roll ra irá nyu ló in dít vány alap ján. Az in dít vá nyo zó
ál lás pont ja sze rint a vi ta tott ren del ke zés sér ti az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból
fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyét, az Al kot mány 13. §-át
és az 57. § (5) be kez dé sét.

2.1. Az Al kot mány bí ró ság 1162/B/1991. AB ha tá ro za -
tá ban (a to váb bi ak ban: Abh.) a MÉMr. 3. § (6) be kez dé se
kap csán már vizs gál ta a föld hi va talt a fel mé ré si, tér ké pe -
zé si és te rü let szá mí tá si hi ba ese tén a föld mé ré si alap tér kép 
hi va tal ból tör té nõ ki ja ví tá sá ra fel jo go sí tó ren del ke zés al -
kot má nyos sá gát az Al kot mány 13. §-ában sza bá lyo zott tu -
laj don hoz va ló jog gal össze füg gés ben. E ha tá ro za tá ban
meg ál la pí tot ta, hogy a fel mé ré si, tér ké pe zé si vagy te rü let -
szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sa nem érin ti, és nem vál toz tat ja
meg a ter mé szet be ni ha tár vo na lat és a bir tok lá si vi szo nyo -
kat. A hi va tal ból tör té nõ ki iga zí tás jo gos tu laj dont nem
von el, csu pán olyan hi bát ja vít ki, ame lyet a fel mé rést
vég zõ kö ve tett el. Úgy ítél te meg, hogy ki fo gás olt jog sza -
bá lyi ren del ke zés, amely a hi ba ki ja ví tá sá ról szól, nem
ered mé nyez tu laj don vál to zást, ezért nem hoz ha tó össze -
füg gés be az Al kot mány 13. §-ával. Ezért az in dít ványt el -
uta sí tot ta. (ABH 1991, 849, 851.)



Te kin tet tel ar ra, hogy az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé se a
MÉMr. 3. § (6) be kez dé sé vel – tar tal mát te kint ve – azo nos
ren del ke zést tar tal maz, az Al kot mány bí ró ság nak az in dít -
vánnyal össze füg gés ben vizs gál nia kel lett azt is, hogy az
in dít vány tár gya nem mi nõ sül-e ítélt do log nak. Az Ügy -
rend 31. § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log cí mén az el já rás
meg szün te té sé nek van he lye, ha az in dít vány az Al kot -
mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí rált jog sza bállyal
azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del ke zés) fe lül vizs gá -
la tá ra irá nyul és az in dít vá nyo zó az Al kot mány nak ugyan -
ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el vé re (ér té ké re) – ezen
be lül – azo nos al kot má nyos össze füg gés re hi vat koz va ké ri 
az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát. Az Al kot mány bí ró ság
gya kor la ta sze rint az in dít vány ban fel ve tett kér dés ak kor
res iu di ca ta, ha az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi
ren del ke zés re vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg -
gés ben ter jesz tik elõ. (1620/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH
1991, 972, 973.)

Az ál la mi alap ada tok fel hasz ná lá sá val vég zett sa já tos
cé lú föld mé ré si és tér ké pé sze ti te vé keny ség rõl szó ló
46/2010. (IV. 27.) FVM ren de let (a to váb bi ak ban: FVMr.)
rész le te sen sza bá lyoz za a fel mé ré si, tér ké pe zé si, te rü let -
szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sá nak fel té te le it, el já rá si rend jét, en -
nek kö vet kez té ben az Abh.-ban el bí rált hoz ké pest a ren -
del ke zés jo gi kör nye ze te je len tõ sen meg vál to zott. A jog -
sza bá lyi kör nye zet meg vál to zá sá ra, va la mint ar ra te kin tet -
tel, hogy az in dít vá nyo zó a tu laj don hoz va ló jog sé rel mén
kí vül más al kot má nyi ren del ke zé sek alap ján is vi tat ja az
Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé sé ben fog lalt sza bály al kot má -
nyos sá gát, az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg, hogy a res 
ju di ca ta meg ál la pí tá sá nak nincs he lye, ezért az in dít ványt
ér dem ben elbírálta.

2.2. Az FVMr. 59. § (4) be kez dé se ki mond ja, hogy a ha -
tá lyos tér ké pi áb rá zo lás és a föld rész let in gat lan-nyil ván -
tar tá si ada ta fel mé ré si, tér ké pe zé si vagy te rü let szá mí tá si
hi ba jog cí mén föld hi va ta li ha tás kör ben ak kor vál toz tat ha -
tó meg, ha a hi ba bi zo nyít ha tó an az alap tér kép vagy a vál -
to zá si mun ka ré szek ké szí té se, vagy an nak át ve ze té se so -
rán el kö ve tett mu lasz tás ból vagy té ve dés bõl szár ma zik.
A 60. § (1)–(3) be kez dé sei pe dig rész le te sen meg ha tá roz -
zák a fel mé ré si, tér ké pe zé si és szá mí tá si té ve dé sek nek, hi -
bák nak azo kat az ese te it, ame lyek fenn ál lá sa ese tén a föld -
hi va tal él het az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé sé ben meg ha tá ro -
zott hatáskörével. 

E sza bá lyo kat fi gye lem be vé ve meg ál la pít ha tó, hogy az
Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé sé ben sza bá lyo zott ha tás kör csak a
tér kép jog sza bály ban meg ha tá ro zott, fel mé ré si, tér ké pe zé -
si szak mai hi bá i nak, és an nak alap ján a föld rész let te rü le ti
ada ta i nak hi va tal bó li ki ja ví tá sá ra ha tal maz za fel a föld hi -
va talt.

Az FVMr. 59. § (2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a
fel mé ré si, tér ké pe zé si, te rü let szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sa
nem érin ti, és nem vál toz tat ja meg a ter mé szet be ni ha tár -
vo na lat és a bir tok lá si vi szo nyo kat. A föld mé ré si és tér ké -
pé sze ti te vé keny ség rõl szó ló 1996. évi LXXVI. tör vény
vég re haj tá sá ról szó ló 16/1997. (III. 5.) FM ren de let (a to -
váb bi ak ban: Ftt.vh.) 27. § (2) be kez dé se pe dig úgy ren del -

ke zik, hogy a tény le ges bir tok lás tól el té rõ en ki tû zött te rü -
let csak az ér de kel tek meg egye zé se, jog erõs köz igaz ga tá si
ha tá ro zat vagy bí ró sá gi íté let (egyez sé get jó vá ha gyó vég -
zés) alap ján ve he tõ birtokba. 

Az Al kot mány bí ró ság a tu laj don hoz va ló jog tar tal mát
és kor lá toz ha tó sá gá nak al kot má nyos ke re te it át fo gó an ér -
tel me zõ 64/1993. (XII. 22.) AB ha tá ro za tá ban rá mu ta tott
ar ra, hogy az Al kot mány 13. §-ában sza bá lyo zott tu laj don -
hoz va ló jog alap ve tõ jog. „Az al kot má nyos tu laj don vé de -
lem kö re és mód ja azon ban nem szük ség kép pen kö ve ti a
pol gá ri jo gi fo gal ma kat és nem azo no sít ha tó az abszt rakt
pol gá ri jo gi tu laj don vé del mé vel. Az alap jog ként vé dett
tu laj don hoz va ló jog tar tal mát a min den ko ri köz jo gi és (al -
kot má nyos) ma gán jo gi kor lá tok kal együtt kell ér te ni
[ABH 1993, 373, 379.]. A tu laj don jog »ma gán jo gi kor lát ja«
vi szont nem esik szük ség kép pen egy be az alap jo gi kor lá -
to zás sal. Más részt a szük sé ges és ará nyos kor lá to zás nak,
il let ve a tu laj don jog lé nye ges tar tal má nak nincs pol gá ri jo -
gi meg fe le lõ je. (…)

Az Al kot mány 13. §-a a tu laj don hoz va ló jo got az ál -
lam mal szem ben biz to sít ja, s azt mint alap jo got – az ér ték -
ga ran cia kö ve tel mé nyé vel, il le tõ leg a ’kö zér de kû’ kor lá to -
zás ará nyos sá gá nak is mér vé vel [ABH 1993, 380–382.] –
az ál lam mal szem ben vé di.” (800/B/1993. AB ha tá ro zat,
ABH 1996, 420, 422.) 

Az in gat lan ügyi ha tó ság nak az in dít vá nyo zó ál tal vi ta -
tott ha tás kö re köz ér de ket szol gál, az in gat lan-nyil ván tar -
tás pon tos sá gát és hi te les sé gét hi va tott biz to sí ta ni. A fel -
mé ré si, tér ké pe zé si és te rü let szá mí tá si hi ba ki ja ví tá sa, ha
az az in gat lan ha tár vo na la i nak és ez zel együtt te rü le té nek
mó do su lá sát ered mé nye zi, érint he ti az in gat lan-nyil ván -
tar tá si tér kép és az in gat lan-nyil ván tar tás ko ráb bi te rü le ti
ada tai alap ján fenn ál ló tu laj do ni vi szo nyo kat. Azon ban ez
a be avat ko zás nem csak an nak az in gat lan tu laj do nos nak a
jo ga it érin ti, aki szá má ra a ki ja ví tás hát rá nyos, ha nem ha -
tás sal van min den érin tett tu laj do nos jo ga i ra, akik nek föld -
rész le té re a fel mé ré si, tér ké pe zé si hi ba ki ha tott. A föld hi -
va tal ki ja ví tás tár gyá ban ho zott dön té se az érin tett föld -
rész le tek tu laj do no sai kö zöt ti jog vi tát nem dön ti el, olyan
tény hely ze tet te remt, amely nek alap ján a tu laj do ni, bir tok -
lá si vi szo nyok ren de zé se a pol gá ri jog sza bá lyai sze rint az
érin tett in gat lan tu laj do no sok meg ál la po dá sá nak tár gya, il -
le tõ leg en nek hi á nyá ban a bíróság hatáskörébe tartozik.

Az Al kot mány 13. §-a sze rin ti al kot má nyos tu laj don vé -
de lem min den tu laj do nos ra ki ter jed, egy aránt meg il le ti azt
a tu laj do nost, aki a fel mé rés, tér ké pe zés so rán el kö ve tett
hi ba mi att an nak ki ja ví tá sig hát rányt szen ve dett és azt is,
aki a hi ba kö vet kez mé nye ként gaz da go dott. Az ál lam nak a 
föld mé ré si, tér ké pe zé si te vé keny ség sza bá lyo zá sa – be le -
ért ve a fel mé ré si, tér ké pe zé si, te rü let szá mí tá si hi ba ki ja ví -
tá sá nak sza bá lyo zá sát is – so rán olyan el já rást kell ki ala kí -
ta nia, amely a te vé keny ség gel érin tett va la mennyi tu laj do -
nos ér de ke i nek fi gye lem be vé te lét, tu laj don hoz va ló jo gá -
nak vé del mét biztosítja.

Az Ftt.tv., il le tõ leg az Ftt.vh. sza bá lyai biz to sít ják, hogy 
a föld rész le tek ha tár vo na lá nak meg ha tá ro zá sa az érin tett
tu laj do no sok köz re mû kö dé sé vel, aka ra tuk ra te kin tet tel,
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va la mint a föld hasz ná lat so rán – ál ta lá ban a tu laj do no sok
egyet ér té se alap ján – ki ala kult ter mé szet be ni ha tá rok tisz -
te let ben tar tá sá val tör tén jék. Az Ftt.tv. 11. § (3) be kez dé se
ki mond ja, hogy a föld rész let tu laj do no sa (hasz ná ló ja) kö -
te les együtt mû köd ni a fel mé rõ vel an nak ér de ké ben, hogy
az alap tér kép a föld rész le tek ha tár vo na la it a tény le ges tu -
laj do ni vi szo nyok nak meg fe le lõ en áb rá zol ja. A 13. §
(2)–(3) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a föld rész let ha -
tár vo na lá nak meg ál la pí tá sa kor az el ha tá ro lás so rán ké -
szült mun ka ré sze ken, il let ve a ha tá lyos ál la mi alap tér ké -
pe ken ta lál ha tó áb rá zo lá son túl fi gye lem mel kell len ni az
in gat lan-nyil ván tar tás ban ta lál ha tó be jegy zé sek re, a ter -
mé szet ben meg je lölt ál la pot ra és – ha az nem üt kö zik jog -
sza bály ba vagy ha tó sá gi ha tá ro zat ba – a fe lek aka ra tá ra.
Ha a föld rész let ha tár vo na la en nek alap ján nem ál la pít ha tó 
meg a ter mé szet be ni ál la po tot kell mér ni és tér ké pez ni.
Ugyan csak az érin tett tu laj do no sok meg egye zé sé re ala -
poz va ál la pít meg sza bályt a föld rész le tek el ha tá ro lá sá ra
néz ve az Ftt.vh. 26. § (2) be kez dé se ami kor úgy ren del ke -
zik, hogy, ha a ter mé szet ben ta lált ha tár vo nal a ko ráb bi
tér ké pi – a mé rés re és tér ké pe zés re meg adott tû ré si ha tá ron 
túl – vagy a jo gi ál la pot tal nem egye zik meg, és az egyez te -
tés sem ve ze tett ered mény re a ter mé szet be ni ha tár vo na lat
kell mér ni, il le tõ leg tér ké pez ni. Az FVMr. 60. § (2) be kez -
dé se úgy ren del ke zik, hogy a ki ja ví tás utá ni ha tár vo nal ak -
kor tér het el a ter mé szet be ni ál la pot tól, ha az el ha tá ro lás
so rán nem az Fttv. 13. §-ában, va la mint az FM vhr.
26. §-ában elõ ír tak be tar tá sá val jár tak el, és ez zel a föld -
rész let ha tár vo na lá nak meg ál la pí tá sa hi bá san tör tént.

A fel mé ré si, tér ké pe zé si, te rü let szá mí tá si hi ba ki ja ví tá -
sá ról az FVMr. 59. § (1) be kez dé se alap ján ha tó sá gi jog kö -
ré ben el jár va dönt a föld hi va tal. El já rá sá ra a köz igaz ga tá si
ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 
2004. évi CXL. tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.), va la mint
az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény 
ren del ke zé sei (a to váb bi ak ban: Inytv.) az irány adók. Az
el já rás so rán az érin tett föld rész le tek tu laj do no sa it az ügy -
fél jog ál lá sa il le ti meg, a Ket. 29. § (3) be kez dé se alap ján
õket az el já rás meg in dí tá sá ról ér te sí te ni kell, a 68. § alap -
ján irat be te kin té si jog gal ren del kez nek, a hely szí ni szem -
lén részt ve het nek. A ki ja ví tás ról a föld hi va tal ha tá ro za tot
hoz, amely el len a Ket. 98. § (1) be kez dé se alap ján fel leb -
be zés nek van he lye és a má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro -
zat a Ket. 109. § (1) be kez dé se alap ján bí ró ság elõtt tá mad -
ha tó meg. A köz igaz ga tá si ha tá ro zat bí rói fe lül vizs gá la ta
biz to sít ja a tu laj don jog bírói védelmét. 

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság úgy
ítél te meg, hogy a fel mé ré si, tér ké pe zé si és te rü let szá mí tá -
si hi ba ki ja ví tá sá val össze füg gés ben a jo gi sza bá lyo zás a
ki ja ví tás sal érin tett tu laj do no sok jog vé del mét biz to sít ja.
Kö vet ke zés kép pen az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben sem az Al kot mány 13. §-ában sza bá lyo zott tu -
laj don hoz va ló jog sé rel me, sem az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog or vos lat hoz va ló jog
meg sér té se nem ál la pít ha tó meg. 

2.3. Az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé se az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint sér ti az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben

sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból le ve ze tett jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyét is, mert al kal mas ar ra, hogy meg in gas sa az in -
gat lan-nyil ván tar tás köz hi te les sé gé be ve tett bi zal mat. Az
in gat lan-nyil ván tar tás köz hi te les sé gét az Inytv. 5. §-a sza -
bá lyoz za. E ren del ke zés meg dönt he tõ vé le lem ként sza bá -
lyoz za az in gat lan-nyil ván tar tás tar tal má nak hi te les sé gét,
ami kor ki mond ja, hogy „[a]z el len ke zõ bi zo nyí tá sá ig az
in gat lan-nyil ván tar tás ba be jegy zett jog ról és fel jegy zett
tény rõl vé lel mez ni kell, hogy az fenn áll, és az in gat -
lan-nyil ván tar tás sze rin ti jo go sul tat il le ti meg. A jo gok, té -
nyek tör lé se ese tén – az el len ke zõ bi zo nyí tá sá ig – azt kell
vé lel mez ni, hogy azok nem állnak fenn.”

Az Al kot mány bí ró ság 8/1998. (III. 20.) AB ha tá ro za tá -
ban – a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 1959. évi IV. tör -
vény 116. § (2) be kez dé sé nek al kot má nyos sá gi vizs gá la ta
so rán – az in gat lan-nyil ván tar tás köz hi te les sé gé vel kap -
cso la to san a kö vet ke zõk re mu ta tott rá: „(…) a nyil ván tar -
tás köz hi te les sé ge az in gat lan-nyil ván tar tás fon tos – nél -
kü löz he tet len – alap el ve. Ez az alap elv nem je len ti azon -
ban az in gat lan-nyil ván tar tás köz ér de kû ada ta i nak két ség -
te len és ki vé telt nem tû rõ va ló di sá gát, hi te lét. A köz hi te -
les ség meg ha tá ro zó an har ma dik sze mé lyek kel szem ben
ér vé nye sü lõ elv és tá gabb ér te lem ben annyit je lent, hogy
ha va la mely jo got, tényt vagy kö rül ményt az in gat lan-nyil -
ván tar tás ba be je gyez tek, har ma dik sze mély nem hi vat koz -
hat ar ra, hogy an nak fenn ál lá sá ról nem tu dott. Szû kebb ér -
te lem ben pe dig az in gat lan-nyil ván tar tás köz hi te les sé gé -
nek szem pont ja ab ban fe je zõ dik ki, hogy az in gat lan-nyil -
ván tar tást a jó hi sze mû és el len ér ték fe jé ben jo got szer zõ
sze mély ja vá ra – az el len ke zõ bi zo nyí tá sá ig – va ló nak kell
el fo gad ni. Az in gat lan-nyil ván tar tás ada ta i nak a va ló ság -
gal va ló meg egye zé se te hát csak az el len ke zõ bi zo nyí tá sá -
ig áll fenn, mert hisz in gat lan ra vo nat ko zó jo gok és té nyek
az in gat lan-nyil ván tar tá son kí vül is ke let kez het nek.”
(ABH 1998, 102, 104.)

E ha tá ro za tá ban rá mu ta tott ar ra is, hogy „[m]ivel a köz -
hi te les ség nem csak jo gok ra, ha nem té nyek re, egyéb ada -
tok ra is vo nat ko zik, nincs al kot má nyos aka dá lya pél dá ul
an nak, hogy a tör vény ho zó – akár ala cso nyabb szin tû jog -
for rás ban, így kor mány ren de let ben – az egyes in gat lan -
ada tok hi te les sé ge, pél dá ul az in gat la nok tér mér té ke te kin -
te té ben – ki vé telt ál la pít son meg.” (ABH 1998, 102, 105.)
Ilyen ki vé telt ál la pít meg az Inytv. 5. § (7) be kez dé se,
amely ki mond ja: „Ha az in gat lan nak a tu laj do ni la pon át -
ve ze tett és az in gat lan-nyil ván tar tá si tér ké pen áb rá zolt ha -
tár vo na la alap ján a föld mé rés rõl szó ló jog sza bá lyok sze -
rint meg ha tá roz ha tó te rü let nagy sá ga el tér egy más tól, ak -
kor ez utób bi az irányadó.”

Te kin tet tel ar ra, hogy ma guk az in gat lan-nyil ván tar tás
köz hi te les sé gét sza bá lyo zó tör vé nyi ren del ke zé sek le he tõ -
sé get ad nak az in gat lan-nyil ván tar tás hi te les sé gé hez fû zõ -
dõ vé le lem meg dön té sé re, az Al kot mány bí ró ság ál lás -
pont ja sze rint az Ftt.tv. 11. § (7) be kez dé sé nek al kot mány -
el le nes sé ge – az in dít vá nyo zó ér ve lé se alap ján – az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból
fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé nek meg sér té se mi att
sem ál la pít ha tó meg.



A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ftt.tv.
11. § (7) be kez dés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sí tot ta.

3. Az egyik in dít vá nyo zó ugyan csak az Al kot mány
13. §-ának, il le tõ leg 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mé re hi -
vat ko zás sal ké ri az Ftt.tv. 7. § (5) be kez dé se, va la mint 11. §
(3)–(5) be kez dé se és 13. § (3) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a vi ta tott
sza bá lyok al kot mány el le nes sé ge az in dít vá nyo zó ál tal elõ -
adott in do kok alap ján nem ál la pít ha tó meg.

Az Ftt.tv. 11. § (3)–(5) be kez dé se, va la mint 13. § (3) be -
kez dé se a tény le ges tu laj do ni vi szo nyok nak meg fe le lõ
alap tér kép ké szí té se ér de ké ben, egy részt a fel mé rés, tér ké -
pe zés so rán ér vé nye sí ten dõ szak mai kö ve tel mé nye ket ha -
tá roz meg a fel mé rést, tér ké pe zést vég zõ szak em ber szá -
má ra, más részt az érin tett in gat la nok tu laj do no sai fe lé ír
elõ együtt mû kö dé si kö te le zett sé get. A fel mé rés, tér ké pe -
zé si te vé keny ség a tu laj do nos nak az in gat la non fenn ál ló
tu laj do no si jo go sít vá nya it nem érin ti, így e sza bá lyok és az 
Al kot mány 13. §-ában sza bá lyo zott tu laj don hoz va ló jog
kö zött al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem
állapítható meg. 

A föld mé ré si és tér ké pé sze ti te vé keny ség so rán ke let ke -
zett ál la mi alap ada tok az Ftt.tv. 7. § (1) be kez dé se alap ján
nyil vá no sak, azok ba bár ki be te kint het, má so la tot kér het.
Te hát a tu laj don vi szo nyo kat érin tõ, az in gat lan-nyil ván -
tar tás alap já ul szol gá ló alap tér kép tar tal ma min den ki szá -
má ra meg is mer he tõ. A 7. § (5) be kez dé se az ál la mi alap -
ada tok elõ ál lí tá sa kor ké szült mé ré si és szá mí tá si ada tok ba, 
váz la tok ba, to váb bá egyéb mun ka ré szek be és a for ga lom -
ból ki vont ál la mi alap ada tok ba va ló be te kin tést kor lá toz -
za. E ren del ke zés nek a tu laj don hoz va ló jog gal va ló össze -
füg gé se ugyan csak nem ál la pít ha tó meg. 

Az Ftt.tv. 7. § (5) be kez dé sé be fog lalt ren del ke zés in do -
ka az, hogy az ott sza bá lyo zott, be te kin té si kor lá to zás sal
érin tett ada tok és azok nak a for ga lom ban lé võ alap ada tok -
kal össze füg gés ben va ló ér tel me zé se olyan szak mai is me -
re te ket igé nyel, amellyel föld mé ré si és tér ké pé sze ti jo go -
sult ság gal ren del ke zõ szak em be rek ren del kez nek. A 7. §
(5) be kez dé sé be fog lalt be te kin té si kor lá to zás nem je len ti
azt, hogy az érin tett föld rész le tek tu laj do no sai jo ga ik ér vé -
nye sí té sét aka dá lyo zó mó don el len né nek zár va ezek nek
az ada tok nak a meg is me ré sé tõl. Föld mé ré si és tér ké pé sze -
ti jo go sult ság gal ren del ke zõ szak em ber köz re mû kö dé sé -
vel ezek az ada tok is meg is mer he tõk szá muk ra, il le tõ leg,
ha va la mely jog vi tá ban a jog vi ta el dön té sé hez szük sé ges
azok is me re te, a bí ró sá got meg il le ti a be te kin tés jo ga.

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság úgy
ítél te meg, hogy az Ftt.tv. 7. § (5) be kez dé sé nek, va la mint
11. § (3)–(5) be kez dé sé nek és 13. § (3) be kez dés nek al kot -
mány el le nes sé ge az in dít vá nyo zó ál tal ki fej tett ér ve lést fi -
gye lem be vé ve az Al kot mány 13. §-ában sza bá lyo zott tu -
laj don hoz va ló jog, va la mint az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben sza bá lyo zott jog ál la mi ság ból kö vet ke zõ jog biz -

ton ság sé rel me alap ján nem ál la pít ha tó meg. Ezért az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 13.-ának, va la mint 2. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mé re hi vat ko zás sal mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is ké -
ri, azért mert az Ftt.tv. új alap tér kép ké szí té se ese tén nem
ír ja elõ a hát rányt szen ve dõ tu laj do nos ér te sí té sét a vál to -
zá sok ról és nem biz to sít jog or vos la ti le he tõ sé get szá má ra. 

Az Al kot mány bí ró ság nak a mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ha tás -
kö rét az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. §-a sza bá lyoz za. Az
Abtv. 49. § (1) be kez dé se sze rint, ha az Al kot mány bí ró ság
hi va tal ból vagy bár ki in dít vá nyá ra azt ál la pít ja meg, hogy
a jog al ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó 
jog al ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le -
nes sé get idé zett elõ, a mu lasz tást el kö ve tõ szer vet – ha tár -
idõ meg je lö lé sé vel – fel hív ja fel ada tá nak tel je sí té sé re. Az
Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a jog al ko tó
szerv jog al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás nél kül is kö te les ele get ten ni, ha az al kot -
mány el le nes hely zet – a jo gi sza bá lyo zás irán ti igény – an -
nak nyo mán ál lott elõ, hogy az ál lam jog sza bá lyi úton
avat ko zott bi zo nyos élet vi szo nyok ba, és ez ál tal az ál lam -
pol gá rok egy cso port ját meg fosz tot ta al kot má nyos jo gai
ér vé nye sí té sé nek le he tõ sé gé tõl [22/1990. (X. 16.) AB ha -
tá ro zat, ABH 1990, 83, 86.]. Az Al kot mány bí ró ság mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít
meg ak kor is, ha alap jog ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges jog -
sza bá lyi ga ran ci ák hi á nyoz nak [37/1992. (VI. 10.) AB
határozat, ABH 1992, 227, 232.].

Te kin tet tel ar ra, hogy az új alap tér kép ké szí té se nagy -
szá mú tu laj do nost érint a tu laj do no sok ér te sí té se köz szem -
lé re té tel lel tör té nik. Az Ftt.tv. 11. § (2) be kez dé se elõ ír ja,
hogy az új alap tér kép ké szí té sé nek elõ ké szü le ti mun ká la -
ta i ról az ál la mi alap ada tok ke ze lé sé re jo go sult szer vek ál -
tal fel jo go sí tott fel mé rõ ér te sí ti a te le pü lé si ön kor mány za -
tot, amely azt, a hely ben szo ká sos mó don ki hir de ti.

Az Ftt.vh. 22. § (1) be kez dé se alap ján „[a]z alap tér ké pet 
és te rü le ti ada ta it az in gat lan-nyil ván tar tá si jog sza bá lyok -
ban meg ha tá ro zott in gat lan-nyil ván tar tá si mun ka ré szek -
kel együtt az il le té kes kör ze ti föld hi va tal nál har minc na pig 
köz szem lé re kell ten ni. Er rõl az érin tett tu laj do no so kat a
hely ben szo ká sos mó don és egy or szá gos na pi lap ban köz -
zé tett hir de tés sel ér te sí te ni kell. A köz szem lé re té tel rõl
szó ló ér te sí tés az új tu laj do ni lap ter ve zet meg kül dé sé vel is 
tör tén het.” A (2) be kez dés pe dig ar ról ren del ke zik, hogy a
köz szem lé re té tel ide je alatt az ér de kel tek az ál ta luk ki fo -
gás olt tér ké pi és in gat lan-nyil ván tar tá si tar ta lom mal kap -
cso lat ban a kör ze ti föld hi va tal nál fel szó la lás sal élhetnek. 

Ha az in gat lan tu laj do no sa az ér vény ben le võ in gat -
lan-nyil ván tar tá si tér ké pen áb rá zolt ha tár vo na lat sé rel -
mes nek tart ja, pol gá ri jo gi jog vi tá nak is he lye van, a tu laj -
do nos a szom szé dos in gat lan tu laj do no sa ál tal el nem is -
mert igé nyét a bí ró ság elõtt ke re set tel ér vé nye sít he ti. Bí ró -
sá gi dön tés nek azon ban csak ak kor van he lye, ha a föld hi -
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va ta li el já rás ban a sé re lem nem or vo sol ha tó, il le tõ leg az
or vos lást ered mény te le nül kí sé rel ték meg. (PK. 265.)

Mind eze ket fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság
meg ál la pí tot ta, hogy a jo gi sza bá lyo zás biz to sít ja a jog ér -
vé nye sí tés le he tõ sé gét az in gat lan tu laj do no sok szá má ra,
ezért mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra nincs mód. Ezért a mu lasz tás ban meg nyil -
vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in -
dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k..,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

340/E/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a há zas ság ról, a csa lád ról és a
gyám ság ról szó ló 1952. évi IV. tör vény 38. § (1) be kez dé -
sé vel és 40. § (2) be kez dé sé vel össze füg gés ben be nyúj tott, 
az Al kot mány 66. § (1) be kez dé sé re ala pí tott al kot mány el -
le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt el uta -
sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó jog al ko tói mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát kér te az Al kot mány -
bí ró ság tól, mert ál lás pont ja sze rint a há zas ság ról, a csa lád -

ról és a gyám ság ról szó ló 1952. évi IV. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Csjt.) nem biz to sít ja a fér fi szá má ra azt a jo got,
hogy bí ró ság tól kér je az apa sá ga meg ál la pí tá sát, ha a gyer -
mek csa lá di jog ál lá sa ren de zett (más fér fit je gyez tek be
apa ként a Csjt.-ben meg ál la pí tott apa sá gi vé le lem bõl ki fo -
lyó lag), még ak kor sem, ha min den két sé get ki zá ró an õ a
gyer mek vér sze rin ti ap ja [Csjt. 38. § (1) be kez dé se].
Ugyan ak kor, az anya ság meg ál la pí tá sát ak kor is le het kér -
ni a bí ró ság tól, ha a gyer mek anya köny vi ki vo na tá ban az
anya be van je gyez ve, az az a gyer mek csa lá di jog ál lá sa
ren de zett [Csjt. 40. § (2) bekezdése].

Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a Csjt. ezen két sza -
bá lya egy más hoz vi szo nyít va diszk ri mi na tív a fér fi ak,
apák te kin te té ben, és ez ál tal sér ti az Al kot mány 66. §
(1) be kez dé sé ben ki mon dott fér fi ak és nõk kö zöt ti egyen -
jo gú sá got. Az in dít vá nyo zó sze rint a jog al ko tó az al kot -
mány el le nes diszk ri mi ná ci ót olyan jog sza bály meg al ko tá -
sá nak a mu lasz tá sá val va ló sít ja meg, amely „a fér fi ak szá -
má ra is biz to sít ja azt a jo got, hogy a vér sze rin ti gyer me -
kük anya köny vi ki vo na tá ba be jegy zés re ke rül je nek”.

II.

1. Az Al kot mány érin tett ren del ke zé sei sze rint:
„15. § A Ma gyar Köz tár sa ság vé di a csa lád és a há zas -

ság in téz mé nyét.”
„66. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a fér fi ak és a

nõk egyen jo gú sá gát min den pol gá ri és po li ti kai, va la mint
gaz da sá gi, szo ci á lis és kul tu rá lis jog te kin te té ben.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az anyák nak a gyer mek
szü le té se elõtt és után kü lön ren del ke zé sek sze rint tá mo ga -
tást és vé del met kell nyúj ta ni.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes ti,
szel le mi és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.”

2. A Csjt. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„38. § (1) Ha a gyer mek ap ja sem az anya há zas sá gi kö -

te lé ke vagy utó la gos há zas sá ga, sem tel jes ha tá lyú apai el -
is me rés, sem pe dig rep ro duk ci ós el já rás alap ján nem ál la -
pít ha tó meg, az apa sá got bí ró sá gi úton le het meg ál la pí ta ni. 
Ha a szár ma zás rep ro duk ci ós el já rás kö vet kez mé nye,
nincs he lye az apa ság bí ró sá gi úton tör té nõ meg ál la pí tá sá -
nak az zal a fér fi val szem ben, aki az el já rás le foly ta tá sá hoz
ivar sej tet vagy emb ri ót ado má nyo zott.”

„40. § (2) Az anya ság bí ró sá gi meg ál la pí tá sát az is kér -
he ti, aki azt ál lít ja, hogy õ a gyer mek any ja.”

III.

Az in dít vány meg ala po zat lan.

1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 49. § (1) be kez dé se sze rint



mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a jog sza -
bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada tát el -
mu lasz tot ta és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ.
„E tör vé nyi ren del ke zés al kal ma zá sa so rán a két fel té tel -
nek – a mu lasz tás nak és az en nek foly tán elõ idé zett al kot -
mány el le nes hely zet nek – együt te sen kell fenn áll nia.
Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint a
jog al ko tói fel adat el mu lasz tá sa ak kor ál la pít ha tó meg, ha a 
jog al ko tó jog al ko tá si kö te le zett sé ge konk rét jog sza bá lyi
fel ha tal ma zás ból ered, vagy va la mely alap ve tõ jog ér vé -
nye sü lé sé hez ma gá ból az Al kot mány ból szük ség sze rû en
kö vet ke zik a jog sza bály meg al ko tá sá nak kény sze re. A jo -
gal ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé nek konk -
rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les te hát ele get
ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be tar to zó
te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me rült fel,
fel té ve, hogy a sza bá lyo zást va la mely al kot má nyos jog ér -
vé nye sü lé se vagy biz to sí tá sa kény sze rí tõ en meg kö ve te li
[22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 86.]. Az ál -
lam jog al ko tói kö te le zett sé ge – ahogy er re az Al kot mány -
bí ró ság a 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro za tá ban (ABH
1992, 227, 231.) rá mu ta tott – kö vet kez het az Al kot mány -
ból ki fe je zett ren del ke zés nél kül is, ha va la mely al kot má -
nyos alap jog biz to sí tá sa ezt fel tét le nül szük sé ges sé te szi”
[1395/E/1996. AB határozat, ABH 1998, 667, 669.].

Je len ügy vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság a kö -
vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. Azt, hogy jo gi lag kit kell a
gyer mek ap já nak te kin te ni, a Csjt. 35–39. §-ai ha tá roz zák
meg. E sza ka szok sze rint a jo gi lag el is mert apa ság az anya
há zas sá gán, a tel jes ha tá lyú apai el is me rõ nyi lat ko za ton,
az apa ság bí rói meg ál la pí tá sán és az anya utó la gos há zas -
ság kö té sén, il le tõ leg 1989. jú li us 1-jét kö ve tõ en már a rep -
ro duk ci ós el já rá son is ala pul hat. Az apa ság – az in dít vány
ál tal hi vat ko zott, a bi o ló gi ai apa ál tal kért – bí rói meg ál la -
pí tá sá nak, mi ként a tel jes ha tá lyú apai el is me rés nek is, tör -
vé nyi fel té te le, hogy az apai jog ál lás üres le gyen. Va gyis,
hogy a gyer mek ap ja sem az anya há zas sá gi kö te lé ke vagy
utó la gos há zas sá ga, sem tel jes ha tá lyú apai el is me rés, sem
pe dig rep ro duk ci ós el já rás alap ján ne le gyen meg ál la pít -
ha tó. Ki zár ja a tör vény az apa ság bí ró sá gi meg ál la pí tá sát – 
ha a szár ma zás rep ro duk ci ós el já rás kö vet kez mé nye – az -
zal a fér fi val szem ben is, aki az el já rás le foly ta tá sá hoz
ivar sej tet vagy emb ri ót ado má nyo zott. Kö vet ke zés kép pen
az apa ság bí rói meg ál la pí tá sá ra van jo gi lag sza bá lyo zott
le he tõ ség, de azt több vé le lem eset le ges ér vé nye sü lé se
elõ zi meg (Csjt. 35–36. §-ai), ame lyek nek a meg dön té sét a 
bi o ló gi ai apa nem kez de mé nyez he ti. Így az apa ság meg ál -
la pí tá si pe rek ben a jog al kal ma zók nak (az ak to rá tus mel -
lett) min de nek elõtt azt kell tisz táz nia, hogy va ló ban be töl -
tet len-e az apai jog ál lás. Sõt, ha a már meg kez dett apa ság -
meg ál la pí tá si per so rán más fér fi val szem ben ke let ke zik
apai vé le lem, a keresetet el kell utasítani.

Szem ben az apa ság vé lel mi jel le gé vel, a jog al ko tó jog -
fel fo gá sa az anya sá got tény nek te kin ti [Csjt. 40. § (1)–(2) be -
kezdése]. Ez alól egy ki vé tel van, amely hez ha son lót a jog -
al ko tó az apa ság meg ál la pí tá sá nál is elõ írt: nincs he lye az

anya ság bí ró sá gi úton tör té nõ meg ál la pí tá sá nak az zal a nõ -
vel szem ben, aki a rep ro duk ci ós el já rás le foly ta tá sá hoz
ivar sej tet vagy emb ri ót ado má nyo zott [Csjt. 40. § (3) be -
kez dé se]. 

Az in dít vá nyo zó al kot mány el le nes jog al ko tói mu lasz -
tást ál lí tott az apa ság bí rói meg ál la pí tá sá val össze füg gés -
ben. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a jog al ko tó
– ha kor lá to zot tan is – le he tõ vé te szi azon fér fi szá má ra,
aki ma gát a gyer mek bi o ló gi ai ap já nak te kin ti, hogy a bí ró -
ság tól kér je az apa sá ga meg ál la pí tá sát. Er re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság a to váb bi ak ban az in dít vá nyo zó ál tal
ál lí tott ezen fe lü li sza bá lyo zá si hi ány meg lé tét, mint az al -
kot mány el le nes mu lasz tás meg ál la pí tá sá nak egyik ko gens
fel té te lét vizsgálta.

2. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 66. § (1) be kez dé sé be 
üt kö zõ en diszk ri mi na tív nak tar tot ta a Csjt. 38. § (1) be kez -
dé sét, mert an nak ér tel mé ben az a fér fi, aki ma gát a gyer -
mek bi o ló gi ai ap já nak te kin ti, csak ak kor for dul hat bí ró -
ság hoz az apa sá ga meg ál la pí tá sa vé gett, ha az apai jog ál lás 
be töl tet len. Ugyan ak kor az anya ság bí rói meg ál la pí tá sát a
Csjt. 40. § (2) be kez dé se nem kö ti olyan fel té tel hez, hogy
az anyai jog ál lás be töl tet len legyen.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ban már vizs -
gál ta az apai jog ál lás ra vo nat ko zó Csjt.-be li sza bá lyo zást. 

Az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 1991,
272.) meg ál la pí tot ta, hogy a gyer mek vér sé gi szár ma zá sa
ki de rí té sé hez va ló jo gá nak a tör vé nyes kép vi se lõ kor lát lan 
per in dí tá si jo go sult sá ga út ján tör té nõ vég ér vé nyes el vo ná -
sa al kot mány el le nes. En nek meg fe le lõ en a há zas ság ról, a
csa lád ról és a gyám ság ról szó ló 1952. évi IV. tör vény mó -
do sí tá sá ról szó ló 1992. évi XVI. tör vény mó do sí tot ta a
Csjt. 43. § (5) be kez dé sét és a 44. §-át. Mint hogy eb ben a
ha tá ro za tá ban az Al kot mány bí ró ság az apa sá gi vé le lem
ke re set tel va ló meg tá mad ha tó sá gát az ar ra tör vény sze rint
jo go sul tak [a Csjt. 43. § (3) be kez dé se sze rint a gyer mek, a
vé lel me zett apa, a gyer mek ha lá la után a le szár ma zó ja,
ilyen hi á nyá ban az ügyész] szem pont já ból vizs gál ta, ezen
AB ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé ben fog lal tak je len ügy re
nem vo nat koz tat ha tó ak, mi vel itt nem a gyer mek, ha nem a
ma gát vér sze rin ti apá nak gon do ló sze mély ke re se ti jo ga
kor lá to zott sá gá nak eset le ges al kot mány el le nes sé ge ké pe zi
a vizs gá lat tár gyát.

Az 1196/B/2008. ha tá ro zat ban (ABH 2009, 2403,
2406.) meg ál la pí tot ta, hogy a Csjt. az apai jog ál lást vé le -
lem nek tart ja. A jo gi lag el is mert apa ság és a bi o ló gi ai szár -
ma zás té nye nem min dig esik egy be. Jog ha tá sok a jo gi lag
el is mert apa ság hoz kö tõd nek. A Csjt. rend sze ré ben az apai 
jog ál lás be töl té sé nek öt fé le ke let kez te té si tény ál lá sa is -
mert. A jo gi lag el is mert apa ság a Csjt. 35. §-a sze rint el -
sõd le ge sen az anya há zas sá gán, azon ban ha a gyer mek
nem há zas ság ból szár ma zik, vagy az apa sá gi vé lel met
meg dön töt ték, a Csjt. 36. § a)–d) pont ja i ban meg fo gal ma -
zott vé lel me ken ala pul hat, ame lyek jo gi alap ja az Al kot -
mány 15. §-a, 66. § (2) be kez dé se, to váb bá a 67. § (1) be -
kezdése, ren del te té sük pe dig a gyer mek vé del me.
Amennyi ben az apai stá tusz be töl té sé re a Csjt. 36. §-ában
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fog lalt tör vé nyes vé le lem út ján ke rült sor, a bi o ló gi ai apá -
nak – ha nem tud hi vat koz ni a fen ti vé lel mek egyi ké re sem
– nincs jo gi le he tõ sé ge ar ra, hogy a bí ró ság tól kér hes se az
apa sá gi vé le lem meg dön té sét, azért hogy sa ját apa sá gá nak
meg ál la pí tá sa le he tõ vé vál jon. A bi o ló gi ai apa tel jes ha tá -
lyú apai nyi lat ko zat tal is el is mer he ti ma gá é nak a gyer me -
ket [Csjt. 36. § a) pont ja], a nyi lat ko zat tel jes ha tá lyá hoz
vi szont szük sé ges az anyá nak, a kis ko rú gyer mek tör vé -
nyes kép vi se lõ jé nek, és ha a gyer mek a ti zen ne gye dik élet -
évét betöl töt te, a gyer mek nek a hoz zá já ru lá sa is. [Csjt. 37. §
(4) be kez dé se]

Az apa ság bí rói meg ál la pí tá sa az azt ké rõ, ma gát bi o ló -
gi ai apá nak tar tó fér fi ja vá ra egy út tal meg ha tá roz za a gyer -
mek csa lá di jog ál lá sát is, és ezért az er re vo nat ko zó jo gi
sza bá lyo zás nak is meg kell, hogy fe lel jen a gyer mek vé del -
mi kö ve tel mé nyek nek. 

A gyer mek vé del mét a Csjt. 1. § (2) be kez dé se a tör vény 
alap el vé vé eme li: „E tör vény al kal ma zá sa so rán min den -
kor a kis ko rú gyer mek ér de ké re fi gye lem mel, jo ga it biz to -
sít va kell eljár ni.” En nek alap ját az Al kot mány 67. § (1) be -
kezdése ak ként fo gal maz za meg, hogy a gyer mek nek jo ga
van mind ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg -
fe le lõ tes ti, szel le mi és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.
En nek a vé de lem nek és gon dos ko dás nak a meg va ló sí tá sa
a csa lád, az ál lam és a tár sa da lom kö te les sé ge.
[982/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1153, 1155., a to -
váb bi ak ban: Abh.] Az Abh. to váb bi meg ál la pí tá sa it az Al -
kot mány bí ró ság a je len in dít vány vizs gá la ta kor is irány -
adó nak te kin ti, me lyek sze rint az Al kot mány 67. § (1) be -
kez dé sé nek nem le het olyan ér tel met tu laj do ní ta ni, hogy a
gyer mek csa lád ban va ló fel nö ve ke dé sé re, il le tõ leg a csa -
lád ál tal nyúj tott gon dos ko dás ra vo nat ko zó igé nye ki zá ró -
lag a vér sé gi csa lád ban va ló sul hat meg: „Az Al kot mány bí -
ró ság ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 67. § (1) be kez dé -
sé nek ren del ke zé sét nem le het úgy ér tel mez ni, hogy az tar -
tal maz za a gyer mek nek a csa lá di ál lás hoz, a vér sé gi csa -
lád ba tar to zás hoz va ló jo gát is. Az idé zett al kot má nyi sza -
bály ból csak a tény le ges csa lá di gon dos ko dás hoz va ló jo -
go sult ság kö vet ke zik. Ez pe dig nem csak a vér sé gi, ha nem
az ún. szo ci o ló gi ai csa lád ba tar to zást és e csa lád ré szé rõl
va ló gon dos ko dást és vé del met is ma gá ban fog lal ja.”
[57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 280, és
ugyan így: 879/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 397,
399.] Az al kot má nyos gyer mek vé de lem csa lá di vé del mi
ele me te hát egy aránt meg va ló sul hat a vér sé gi és a nem
vér sé gi, az az „csak” szo ci o ló gi ai és jo gi ér te lem ben vett
csa lá don be lül, en nek meg fe le lõ en az utób bi eset ben olyan 
csa lád ban is, ahol az apai stá tusz anél kül ala pul az apa ság
va la mely Csjt.-be li vé lel mén, hogy az egy út tal egy be es ne
az ob jek tív bi o ló gi ai igaz ság gal. A csa lád fo ga lom gyer -
mek vé de lem szem pont já ból tör té nõ ilyen tág ér tel me zé se
azért is in do kolt, mert a gyer mek meg fe le lõ tes ti, szel le mi
és er köl csi fej lõ dé sét gyak ran ép pen a fenn ál ló szo ci o ló gi -
ai és jo gi ér te lem ben vett csa lá di hát tér meg boly ga tá sa,
nyil vá nos meg kér dõ je le zé se be fo lyá sol hat ná hát rá nyo san. 
(Abh. 1155.)

A fen ti ek alap ján in do kolt nak és az Al kot mánnyal össz -
hang ban le võ nek te kint he tõ az apa ság, il let ve az anya ság
bí rói meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo zás ban meg le võ
el té rés. Meg jegy zi az Al kot mány bí ró ság, hogy az Al kot -
mány 66. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke zést nem le -
het ak ként ér tel mez ni, hogy a fér fi ak ra és a nõk re néz ve a
sza bá lyo zás nak min den ben azo nos nak kell len nie. A je len
in dít vány vizs gá la tá nál az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít -
ja, hogy az el té rõ sza bá lyo zás össz hang ban van az Al kot -
mány nak az anya ság vé del mét ki mon dó 66. § (2) be kez dé -
sé vel is. Az anya ság el sõbb sé gét alá tá maszt ja az is, hogy
az anyai jog ál lás vál to zá sa az ad dig fenn ál ló apai vé lel me -
ket is érint he ti.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí -
tot ta, mint hogy az apa ság, il let ve az anya ság bí rói meg ál -
la pí tá sá ra vo nat ko zó el té rõ sza bá lyo zás ban a jog al ko tó azt 
a fel fo gá sát jut tat ja ki fe je zés re, hogy az anyai jog ál lást
tény nek, az apai jog ál lást pe dig vé le lem nek te kin ti, és
ezen sza bá lyo zá si konst ruk ci ó nak van al kot má nyi alap ja,
az nem sér ti az Al kot mány 66. § (1) be kez dé sét. Kö vet ke -
zés kép pen az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott – a fér fi ak és nõk
egyen jo gú sá gát sér tõ – al kot mány el le nes jog al ko tói mu -
lasz tás nem áll fenn, ezért az en nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít ványt az Al kot mány bí ró ság el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

464/B/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
indítványok tárgyában meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé -
keny ség rõl szó ló 2005. évi XLVII. tör vény 3. § (5) be kez -



dé se, 8. § (1) be kez dé se és a 32. § (1)–(6) be kez dé sei al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a la ká sok és he lyi sé gek bér le -
té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá -
lyok ról szó ló 1993. évi LXXVI II. tör vény 64/C. § (1) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság az igaz ság ügyi szak ér tõi szak -
te rü le tek rõl, va la mint az azok hoz kap cso ló dó ké pe sí té si és 
egyéb szak mai fel té te lek rõl szó ló 9/2006. (II. 27.) IM ren -
de let 1–4. §-ai, 42. § (7) be kez dé se, 10. szá mú mel lék le té -
nek 7. pont ja és a 11. szá mú mel lék let 13. pont ja al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít vá nyo kat el uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság az igaz ság ügyi szak ér tõi szak -
te rü le tek rõl, va la mint az azok hoz kap cso ló dó ké pe sí té si és 
egyéb szak mai fel té te lek rõl szó ló 9/2006. (II. 27.) IM ren -
de let for mai al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé -
keny ség rõl szó ló 2005. évi XLVII. tör vénnyel össze füg -
gés ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség 
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást
meg szün te ti.

6. Az Al kot mány bí ró ság az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé -
keny ség rõl szó ló 2005. évi XLVII. tör vény 17. § (3) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rá sát meg szün te ti.

7. Az Al kot mány bí ró ság a jog sza bá lyok ki egé szí té sé re
irá nyu ló kez de mé nye zést vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz több in dít vány ér ke zett az
– el sõ sor ban az in gat lan for ga lom, in gat lan-ér ték becs lés és 
ki sa já tí tás szak te rü le ten mû kö dõ – igaz ság ügyi szak ér tõk
ké pe sí té si elõ írá sa i nak 2006. ja nu ár 1-jén ha tály ba lé pett
sza bá lyo zá sa mi att.

1.1. Az el sõ in dít vá nyo zó a jo gi sza bá lyo zás hi á nyos sá -
ga i ra és el lent mon dá sos sá gá ra hi vat ko zás sal for dult in dít -
vánnyal az Al kot mány bí ró ság hoz. Eb ben az igaz ság ügyi
szak ér tõi te vé keny ség rõl szó ló 2005. évi XLVII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Szaktv.) 17. § (3) be kez dé se meg sem mi -
sí té sét, to váb bá a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint 
az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló
1993. évi LXXVI II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi 
CXXXII. tör vény 27. §-ával meg ál la pí tott, a la ká sok és
he lyi sé gek bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat -
ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVI II. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ltv.) 64/C. § (1) be kez dé se meg -
sem mi sí té sét kez de mé nyez te.

A Szaktv. 17. § (3) be kez dé sét ami att tar tot ta al kot -
mány el le nes nek az in dít vá nyo zó, mert a ha tó sá gi ki ren de -
lés alap ján vég zett te vé keny sé gen kí vü li meg bí zá sos jog -
vi szony ban a fe lek nem sza ba don ál la pít ják meg a dí jat,
ha nem az egy év vel ko ráb ban be je len tett dí jat kell al kal -
maz ni uk, ez ál tal sé rül az Al kot mány 54. § (1) és az 59. §
(1) be kez dé se, va la mint az Al kot mány 8. §-a.

Ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt, az in gat lan for gal mi
igaz ság ügyi szak ér tõk új ké pe sí té si fel té te le it meg ál la pí tó
Ltv.-be li ren del ke zé sek az Al kot mány 54. § (1) be kez dé -
sé ben meg fo gal ma zott em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, és
ezen be lül az ön ren del ke zés sza bad sá gát, va la mint az Al -
kot mány 70/A. §-ában fog lalt diszk ri mi ná ció ti lal mát sér -
tik, ek ként az Al kot mány 8. § (1) be kez dé sé vel is el len té -
te sek.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 70/A. §-ával áll
el len tét ben az igaz ság ügyi szak ér tõi szak te rü le tek rõl, va -
la mint az azok hoz kap cso ló dó ké pe sí té si és egyéb szak mai 
fel té te lek rõl szó ló 9/2006. (II. 27.) IM ren de let (a to váb bi -
ak ban: IM r.) 11. szá mú mel lék le té nek vo nat ko zó ré sze is,
mi vel szû kí tett a ko ráb ban el is mert vég zett sé gek körén.

Az in dít vá nyo zó kér te to váb bá az IM r. 5. és 11. szá mú
mel lék le tei, a la ká sok és he lyi sé gek bér le té re, va la mint az
el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok ról szó ló
1993. évi LXXVI II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2005. évi 
CXXXII. tör vény 44. §-a, és az egyes szak ké pe sí té sek
szak mai és vizs ga kö ve tel mé nye i rõl és a szak mai vizs ga
szer ve zé sé re jo go sult in téz mé nyek jegy zé ké rõl szó ló
26/2005. (VI II. 5.) TNM ren de let (a to váb bi ak ban: TNM
r.) ki egé szí té sét is.

Az in dít vá nyo zó ké sõbb mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te, egy -
részt mi vel nem tör tént meg a már mû kö dõ igaz ság ügyi
szak ér tõk „szak mai to vább kép zés[ének] meg fe le lõ biz to -
sí tá sa”, más részt „nem ké szült el a vizs ga le té te le alól fel -
men tést adó kü lön jog sza bály”, amely a to váb bi fo lya ma -
tos mû kö dést biz to sí tot ta vol na. Al kot mány el le nes mu -
lasz tás nak tar tot ta az in dít vá nyo zó azt is, hogy nem ké -
szült el a Szaktv. 17. § (1) be kez dé se „alap ján éven te vál -
to zó, a szak ér tõk ha tó sá gi ki ren de lé sé nek dí ja i ra vo nat ko -
zó ren de let sem”. Mu lasz tá sos al kot mány sér tést ál lí tott az
in dít vá nyo zó, mert az Ltv. és a TNM r. nem ren del ke zett
„a már szak ér tõ ként dol go zók ko ráb ban ki adott ké pe sí té -
se i nek el fo ga dá sá ról”, ami el len té tes az Al kot mány 54. §
(1) be kez dé sé vel, a 60. § (1) be kez dé sé vel és a diszk ri mi -
ná ció ti lal má val. Az in dít vá nyo zó sze rint a „ko ráb bi jog -
sza bá lyok alap ján foly ta tott te vé keny ség vég zé sé hez fû zõ -
dõ sza bad ság jog – az ön ren del ke zé si jog ré sze ként – al -
kot má nyos ol ta lom alatt álló alapjog”.

1.2. Egy má sik in dít vá nyo zó, egy ér dek kép vi se le ti szer -
ve zet – az el sõ in dít vány is me re té ben – az IM r. 11. szá mú
mel lék le té nek 13. pont ja al kot mány el le nes sé ge meg ál la -
pí tá sát kez de mé nyez te. Be ad vá nyá ban ki fej tet te, hogy az
IM r. meg al ko tá sa és ké sõb bi mó do sí tá sa [az igaz ság ügyi
szak ér tõi te vé keny ség gel kap cso la tos egyes ren de le tek
mó do sí tá sá ról szó ló 46/2007. (IX. 29.) IRM ren de let] nem
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a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Jat.) ren del ke zé sei sze rint tör tént, az elõ ké szí tés be
pél dá ul a Ma gyar Igaz ság ügyi Szak ér tõi Ka ma rát hi va ta -
lo san nem von ták be, „nem meg fe le lõ en tár ták fel a sza bá -
lyo zott tár sa dal mi vi szonyt”, ezért azok for mai szem pont -
ból al kot mány el le ne sek. Az Al kot mány 2. § (1) be kez dé -
sé nek meg sér té sét ered mé nye zi az in dít vá nyo zó sze rint az
is, hogy az IM r. szû kebb kör szá má ra biz to sít ja a szak ér tõi 
te vé keny ség vég zé sét. Mi vel az IM r. szer zett jo got sért az
új ké pe sí té si fel té te lek meg ál la pí tá sá val, ez így az érin tet -
tek nek az Al kot mány 59. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott jó -
hír név hez va ló jo gát is sér ti. Az Al kot mány 70/A. §-ában
ti lal ma zott diszk ri mi ná ci ót je lent az in dít vá nyo zó sze rint a 
„va lós szak mai in do kok nél kül”-i meg kü lön böz te té se az
épí tõ mér nö ki vég zett ség gel ren del ke zõk nek.

Az in dít vá nyo zó – a 2009 áp ri li sá ban ha tály ba lé pett
mó do sí tás ra te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra – 
in dít vá nyát ak ként mó do sí tot ta, hogy az IM r. új, 42. §
(7) be kez dé se al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér te. Ki fej tet -
te, hogy a mó do sí tás „lát szó lag meg old ja a prob lé mát s
meg ad ja a le he tõ sé get a szer zett jog meg tar tá sá ra”, de az
új sza bá lyo zás a „szak mák kö zött in do ko lat la nul diszk ri -
mi nál”, ezért kér te a mó do sí tott IM r. 42. § (7) be kez dés
b) pont já nak a tan fo lya mi vég zett sé get elõ író ren del ke zé se 
meg sem mi sí té sét. Al kot mány el le nes nek ítél te az in dít vá -
nyo zó az új sza bá lyo zást ami att is, mert az sze rin te el len -
tét ben áll az Ltv. vo nat ko zó ren del ke zé se i vel.

1.3. A har ma dik in dít vá nyo zó a Szaktv. 32. § (1)–(7) be -
kez dé sei utó la gos nor ma kont roll ját és ezen ren del ke zé -
sek nek a ki hir de té sük re vissza me nõ ha tá lyú meg sem mi sí -
té sét kér te. Ér ve lé se sze rint a tá ma dott ren del ke zé sek sér -
tik az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben biz to sí tott, a jog ál -
la mi ság hoz fû zõ dõ jog biz ton sá got. Szer zett jo got sért
ugyan is az, hogy a „ko ráb bi sza bá lyo zás sze rint igaz ság -
ügyi szak ér tõi ki ne ve zés re al kal mas em be rek tõl el ve szi a
to váb bi mû kö dés le he tõ sé gét”. Mind ez az Al kot mány
70/B. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét is je len ti.

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság fel hí vá sá ra el is -
mer te, hogy a 2009. áp ri li sá ban tör tént mó do sí tás a „nem
mû sza ki vég zett sé gû igaz ság ügyi szak ér tõk fe lül vizs gá la -
ta kor je lent ke zõ prob lé mát meg ol dot ta, ugyan ak kor más
szak te rü le tek kép vi se lõ in ez ön ma gá ban nem se gí tett”,
ezért az in dít vá nyá ban fog lal ta kat fenn tar tot ta.

1.4. A ne gye dik in dít vá nyo zó az IM r. 1 – 4. §-ai és 11. szá -
mú mel lék le te al kot má nyos sá gi vizs gá la tát az Al kot mány
2. § (1) be kez dé se, a 70/A. §-a és a 70/B. §-a sé rel mé re hi -
vat ko zás sal – tar tal mát te kint ve az elõ zõ ek ben is mer te tett
in dít vá nyok ban fog lal tak kal azo nos okok ból – kez de mé -
nyez te.

1.5. Az ötö dik in dít vá nyo zó az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé re, a 8. §-ára és a 70. § (6) be kez dé sé re hi vat ko zás -
sal a Szaktv. 3. § (4) be kez dé sé nek, 8. § (1) be kez dé sé nek
és az IM r. 11. szá mú mel lék le te 13. pont já nak a meg sem -
mi sí té sét in dít vá nyoz ta. A meg je lölt ren del ke zé sek al kot -
mány el le nes sé gét ab ban lát ta, hogy az új ké pe sí té si kö ve -

tel mé nyek ered mé nye ként „akár több év ti ze des in gat lan -
for gal mi szak ér tõi gya kor lat után egyes szak ér tõ ket a név -
jegy zék bõl tö röl ni kell”, ami így nem tesz ele get a jog biz -
ton ság al kot má nyos kö ve tel mé nyé nek.

1.6. A ha to dik in dít vá nyo zó az IM r. 10. szá mú mel lék -
le te 7. pont já nak al kot mány el le nes sé ge meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. Ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 70/B. §-ában meg fo gal ma -
zott, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá lasz tá sá hoz
va ló jo got és a 70/F. §-nak a mû ve lõ dés hez va ló jog ra vo -
nat ko zó ren del ke zé sét sér ti, hogy az új sza bá lyo zás a ko -
ráb ban meg szer zett kép zett sé get nem is me ri el. Mind ez,
ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 8. §-ának sé rel mét is
ered mé nye zi.

2. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat, azok tar tal mi 
össze füg gé sé re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12. ) 
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

3. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat so rán meg -
ál la pí tot ta, hogy a ki fo gás olt jog sza bá lyo kat az in dít vá -
nyok be nyúj tá sát kö ve tõ en több al ka lom mal mó do sí tot ták. 
Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy utó -
la gos nor ma kont roll ke re té ben a ha tá lyos ren del ke zé se ket
vizs gál ja (36/J/1990. AB vég zés, ABH 1991, 669, 671.),
ezért vizs gá la tát a je len ügy ben is az el bí rá lás kor ha tá lyos
jog anyag te kin te té ben foly tat ta le.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.”

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

„70. § (6) Min den ma gyar ál lam pol gár nak jo ga van ah -
hoz, hogy rá ter mett sé gé nek, kép zett sé gé nek és szak mai
tu dá sá nak meg fe le lõ en köz hi va talt vi sel jen.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,



szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/B. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo -
ga van a mun ká hoz, a mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg -
vá lasz tá sá hoz.”

„70/F. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál lam -
pol gá rok szá má ra a mû ve lõ dés hez va ló jo got.”

2. A Szaktv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„3. § (5) Az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny ség foly ta tá -

sá nak a (3) be kez dés b) pont já ban meg ha tá ro zott fel té te le -
it, így kü lö nö sen az igaz ság ügyi szak ér tõk szak te rü le té nek 
be so ro lá sát és a szak te rü le tek hez kap cso ló dó ké pe sí té si és
egyéb szak mai fel té te le ket a mi nisz ter ren de let ben ha tá -
roz za meg.”

„8. § (1) Az igaz ság ügyi szak ér tõt tö röl ni kell a név -
jegy zék bõl, ha

a) azt az igaz ság ügyi szak ér tõ ké ri,
b) a név jegy zék be va ló be jegy zés fel té te lei – ide nem

ért ve a 3. § (4) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott fel té telt – már
a fel vé tel kor sem áll tak fenn, vagy utóbb meg szûn tek,

c)
d) a név jegy zék ben sze rep lõ ada tok vál to zá sát fel hí vás -

ra, is mé tel ten nem je len ti be,
e)
f) a ha tó sá gi ki ren de lés nek – a 3. § (3) be kez dés d) pont -

já ba üt kö zõ mó don – is mé tel ten nem tesz ele get,
g) a jo gi vizs gát vagy a szak ér tés alap is me re te i rõl szó ló

vizs gát ha tár idõ ben nem tet te le és a vizs ga aló li men tes sé -
gét nem iga zol ta, vagy az e tör vény alap ján fenn ál ló kép -
zé si kö te le zett sé gé nek nem tett ele get,

h) szak ér tõi ka ma rai tag sá ga
ha) ki zá rás út ján,
hb) a ka ma rai tag díj fi ze té sé nek el mu lasz tá sa mi att,
hc) ké se de lem mi att, to váb bá
hd) egyéb ok ból meg szûnt, vagy
i) meg halt,
j) bün te tett elõ éle tû, a bí ró ság jog erõs íté le té vel el til tot -

ta az igaz ság ügyi szak ér tõi vagy a szak te rü le té nek meg fe -
le lõ te vé keny ség foly ta tá sát ki zá ró fog lal ko zás tól.”

„17. § (1) Azok ban az ügyek ben, ame lyek ben a ha tó ság
hi va tal ból foly tat le bi zo nyí tást, vagy a bi zo nyí tás hi va tal -
ból tör té nõ el ren de lé sé nek is he lye len ne, az egyes vizs gá -
la tok el vég zé sé ért fel szá mít ha tó dí jat (mun ka dí jat és költ -
sé ge ket) a Ma gyar Igaz ság ügyi Szak ér tõi Ka ma ra (a to -
váb bi ak ban: MISZK) ja vas la tá ra is fi gye lem mel a mi nisz -
ter ren de let ben ha tá roz za meg.

(…)
(3) Az (1) be kez dés ben meg ha tá ro zott ügye ken kí vül a

szak ér tõ a díj jegy zé ké vel ér vé nye sí te ni kí vánt dí jat ma ga
ál la pít ja meg.”

„32. § (1) A mi nisz ter 2012. de cem ber 31-ig
a) fe lül vizs gál ja a név jegy zék ben sze rep lõ igaz ság ügyi

szak ér tõk név jegy zék be vé te le fel té te le i nek fenn ál lá sát,
b)
(2) Az (1) be kez dés alap ján vég zett vizs gá lat ered mé -

nyé rõl a mi nisz ter az igaz ság ügyi szak ér tõt írás ban ér te sí ti, 

aki az ab ban fog lal tak ról az ér te sí tés kéz hez vé te lé tõl szá -
mí tott 15 na pon be lül nyi lat koz hat.

(3) Ha a fe lül vizs gá lat so rán a mi nisz ter meg ál la pít ja,
hogy az igaz ság ügyi szak ér tõ 2005. de cem ber 31. elõtt
név jegy zék be be jegy zett szak te rü le te meg fe lel tet he tõ a
mi nisz ter ren de le té ben meg ha tá ro zott va la mely szak te rü -
let nek, és az igaz ság ügyi szak ér tõ e te rü le ten meg fe lel az
igaz ság ügyi szak ér tõ vé vá lás hoz e tör vény ben és a mi nisz -
ter ren de le té ben elõ írt fel té te lek nek, mó do sít ja az igaz ság -
ügyi szak ér tõ szak te rü le tét a ren de let nek meg fe le lõ en.

(4) Ha az (1) be kez dés a) pont ja alap ján vég zett vizs gá -
lat sze rint az igaz ság ügyi szak ér tõ vé vá lás fel té te lei a (3) be -
kez dés sze rint nem áll nak fenn, a mi nisz ter – az (5) be kez -
dés ki vé te lé vel – ha tá ro za tot hoz a tör lé si ok fenn ál lá sá nak 
meg ál la pí tá sá ról.

(5) Ha az (1) be kez dés a) pont ja alap ján vég zett vizs gá -
lat alap ján a mi nisz ter meg ál la pít ja, hogy az igaz ság ügyi
szak ér tõ 2005. de cem ber 31. elõtt név jegy zék be be jegy -
zett szak te rü le te meg fe lel tet he tõ a mi nisz ter ren de le té ben
meg ha tá ro zott va la mely szak te rü let nek, és a szak ér tõ vé
vá lás hoz e tör vény ben és a mi nisz ter ren de le té ben elõ írt
ké pe sí té si fel té tel nek nem fe lel meg, a szak ér tõ er rõl szó ló
jog erõs ha tá ro zat kéz hez vé te lé tõl szá mí tott két éven be lül
kö te les iga zol ni, hogy az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny -
ség foly ta tá sá hoz szük sé ges ké pe sí tést meg sze rez te, il let -
ve hogy az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny ség foly ta tá sá -
hoz szük sé ges vég zett ség meg szer zé se ér de ké ben el en -
ged he tet len kép zés ben részt vesz.

(6) Az igaz ság ügyi szak ér tõi név jegy zé ket ve ze tõ ha tó -
ság – a mi nisz ter ér te sí té se alap ján – ak kor is tör li az igaz -
ság ügyi szak ér tõt a név jegy zék bõl, ha az (5) be kez dés ben
meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül a kép zés ben va ló rész vé te -
lét iga zol ta, azon ban a vég zett ség meg szer zé sé hez elõ írt
kép zé si idõ el tel té vel a vég zett sé get nem szer zi meg.

(7)–(9)”

3. Az Ltv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„64/C. § (1) Az üz let sze rû in gat lan köz ve tí tõi, il le tõ leg

üz let sze rû in gat lan va gyon-ér té ke lõ és köz ve tí tõi te vé -
keny ség foly ta tá sát az in gat lan vál lal ko zás-fel ügye le ti ha -
tó ság an nak en ge dé lye zi, aki ren del ke zik az e tör vény fel -
ha tal ma zá sa alap ján ki adott jog sza bály ban meg ha tá ro zott
szak mai ké pe sí tés sel és meg fe lel az e tör vény ben vagy a
fel ha tal ma zá sa alap ján ki adott jog sza bály ban meg ha tá ro -
zott egyéb fel té te lek nek.”

4. Az IM r. érin tett ren del ke zé sei:
„1. § Az igaz ság ügyi szak ér tõi név jegy zék be (a to váb -

bi ak ban: név jegy zék) tör té nõ fel vé te li és az igaz ság ügyi
szak ér tõi szak te rü let (a to váb bi ak ban: szak te rü let) ki ter -
jesz té se irán ti el já rás so rán e ren de let sza bá lya it kell al kal -
maz ni.

2. § A név jegy zék be be je gyez he tõ szak te rü le te ket e ren -
de let 1-14. szá mú mel lék le tei tar tal maz zák.

3. § A név jegy zék be az ve he tõ fel, aki a név jegy zék be
va ló fel vé te li vagy a szak te rü let ki ter jesz té se irán ti ké rel -
mét (a to váb bi ak ban együtt: ké re lem) a mel lék le tek ben
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fel so rolt szak te rü le tek va la me lyi ké re nyújt ja be (a to váb -
bi ak ban: ké rel me zõ), és – a Szaktv.-ben fog lalt egyéb fel -
té te lek tel je sí té se ese tén – a szak te rü let hez kap cso ló dó ké -
pe sí té si, va la mint az e ren de let ben elõ írt egyéb fel té te lek
tel je sí té sét iga zol ja.

4. § (1)
(2) A szak te rü let hez kap cso ló dó ké pe sí té si fel té tel nek

meg fe lel az a ké rel me zõ is, aki a szak te rü let hez kap cso ló -
dó tu do mány te rü le ten tu do má nyos fo ko za tot szer zett.

(3)
(4) A kül föl di bi zo nyít vánnyal, ok le vél lel ren del ke zõ

ké rel me zõ ese té ben a név jegy zék be va ló fel vé tel hez a
mel lék le tek ben meg je lölt ké pe sí tés sel Ma gyar or szá gon
egyen ér té kû nek el is mert, il let ve ho no sí tott bi zo nyít vány,
ok le vél fo gad ha tó el. Az el is me rés re a kül föl di bi zo nyít vá -
nyok és ok le ve lek el is me ré sé rõl szó ló tör vény ren del ke zé -
sei az irány adó ak.

(5)”
„42. § (7) Akit az igaz ság ügyért fe le lõs mi nisz ter 2005.

de cem ber 31. nap já ig in gat lan for ga lom, in gat lan-ér ték -
becs lés és ki sa já tí tás szak te rü le te ken

a) fõ is ko lai szin tû alap kép zés ben szer zett épí tész mér -
nök vagy épí tõ mér nök, vagy egye te mi szin tû alap kép zés -
ben szer zett ok le ve les épí tész mér nök vagy ok le ve les épí -
tõ mér nök vég zett ség gel az igaz ság ügyi szak ér tõi név jegy -
zék be fel vett, vagy

b) a 11. szá mú mel lék let 13. pont já ban vagy az a) pont -
ban meg nem je lölt egye te mi vagy fõ is ko lai szin tû alap -
kép zés ben szer zett vég zett ség gel a név jegy zék be fel vett,
ren del ke zik in gat lan szak ér tõi sza kon szer zett egye te mi
szak mér nö ki vagy in gat lan gaz dál ko dá si szak ér tõi vég zett -
ség gel, vagy az OKJ-ben sze rep lõ in gat lan köz ve tí tõ szak -
ké pe sí tés sel, és a Szaktv. 32. § (1) be kez dés a) pont ja alap -
ján ho zott jog erõs ha tá ro zat kéz hez vé te lé tõl szá mí tott két
éven be lül iga zol ja, hogy a fel nõtt kép zés rõl szó ló tör vény
sze rint akk re di tált in gat lan-ér ték becs lõk mû sza ki tan fo -
lya mát ered mé nye sen elvégezte,

az a név jegy zék bõl va ló tör lé sé ig in gat lan-ér ték becs lés
szak te rü le ten igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny sé get vé gez -
het.”

„10. szá mú mel lék let a 9/2006. (II. 27.) IM ren de let hez

Igaz ság ügyi szak ér tõi szak te rü le tek 
és az azok hoz kap cso ló dó ké pe sí té si fel té te lek 

a köz gaz da ság, vám- és egyes pénz ügyi te rü le te ken

Szak te rü let
meg ne ve zé se

Ké pe sí té si fel té tel

7. vám a) vám igaz ga tá si szer ve zõ vagy

 b) vám igaz ga tás-szer ve zõ vagy

 c) pénz ügyi szak nyo mo zó vagy

 d) fõ is ko lai szak köz gaz dász, 
pénz ügy-, adó-, il le ték-, 
vám sza kon vagy

Szak te rü let
meg ne ve zé se

Ké pe sí té si fel té tel

 e) pénz ügyi adó-, il le ték-, 
vám szak ér tõ vagy

 f) vám igaz ga tá si tiszt vagy

 g) egye te mi vagy fõ is ko lai szin tû 
alap kép zés ben szer zett vég zett ség és

 ga) az OKJ-ben sze rep lõ vám ügy in té zõ
szak ké pe sí tés vagy

 gb) az OKJ-ben sze rep lõ pénz ügy õr
szak ké pe sí tés”

„11. szá mú mel lék let a 9/2006. (II. 27.) IM ren de let hez

Igaz ság ügyi szak ér tõi szak te rü le tek 
és az azok hoz kap cso ló dó ké pe sí té si fel té te lek a la kás- 
és épí tés ügyi, va la mint az ide gen for gal mi te rü le te ken

Szak te rü let
meg ne ve zé se

Ké pe sí té si fel té tel

13. in gat lan-
ér ték becs lés

egye te mi szak mér nök, in gat lan szak ér tõ
sza kon vagy in gat lan gaz dál ko dá si szak -
ér tõ vagy az OKJ-ben sze rep lõ in gat lan -
köz ve tí tõ szak ké pe sí tés és

 a) ok le ve les épí tész mér nök vagy

 b) ok le ve les épí tõ mér nök vagy

 c) szer ke zet épí tõ sza kon vég zett 
ok le ve les épí tõ mér nök vagy

 d) ok le ve les ma gas épí tõ üzem mér nök”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az in dít vá nyo zók mind egyi ke ki fo gás ol ta az igaz -
ság ügyi szak ér tõi te vé keny ség 2006. ja nu ár 1-jén ha tály ba 
lé pett át fo gó sza bá lyo zá sá nak a ké pe sí té si fel té te le ket
meg ál la pí tó ren del ke zé se it. Az új ren del ke zé sek ugyan is
mó do sí tot ták a szak ér tõi be jegy zés hez (mû kö dés hez)
szük sé ges szak mai fel té te le ket, így az elõ írt szak kép zett -
sé get, va la mint jo gi és szak mai kép zés ben va ló rész vé telt
és vizs gát ír tak elõ. Az in dít vá nyo zók ál lás pont ja sze rint a
Szaktv., az Ltv. és az IM r. új ren del ke zé sei ered mé nye -
ként a ko ráb ban igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny sé get vég -
zõk egy ré sze nem foly tat hat ja to vább mû kö dé sét, ami az
Al kot mány szá mos ren del ke zé sé vel el len té tes. A szer zett
jog ál lí tott sé rel me az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben
dek la rált, a jog ál la mi ság hoz fû zõ dõ jog biz ton ság; az 54. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt em be ri mél tó ság ból kö vet ke zõ
ön ren del ke zé si jog; az 59. § (1) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott jó hír név hez va ló jog; a 70. § (6) be kez dé sé ben biz -
to sí tott köz hi va tal vi se lé sé hez va ló jog, a 70/A. § (1) be -



kez dé sé ben foglalt diszk ri mi ná ció ti lal ma, a 70/B. § (1) be -
kezdése sze rin ti mun ka és a fog lal ko zás sza bad meg vá -
lasz tá sá hoz va ló és a 70/F. § (1) be kez dé se sze rin ti mû ve -
lõ dés hez va ló jo gok, va la mint vég sõ so ron a 8. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel mét is ered mé nye zi.

1.1. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat meg kez -
dé se kor el sõ ként azt ál la pí tot ta meg, hogy az igaz ság ügyi
szak ér tõi te vé keny ség új ra sza bá lyo zá sá nak csu pán a ki in -
du ló pont ja volt a 2006-ban ha tály ba lé pett Szaktv. és vég -
re haj tá si ren de le tei. Az igaz ság ügyi szak ér tõk kel szem ben 
tá masz tott ma ga sabb szak mai el vá rá sok nak va ló meg fe le -
lé sen túl a jog har mo ni zá ci ós kö te le zett sé gek tel je sí té sé re
is irá nyu ló jog al ko tá si fo lya mat ezt kö ve tõ en is foly ta tó -
dott. A re le váns idõ köz be ni mó do sí tá sok a kö vet ke zõk:
a) a jo gi vizs ga le té te le csak a név jegy zék be va ló fel vé telt
kö ve tõ en kö te le zõ, és pél dá ul a ko ráb bi igaz ság ügyi szak -
ér tõk te kin te té ben csu pán vizs ga kö te le zett ség nél kü li
rend sze res to vább kép zé sen va ló rész vé te li kö te le zett sé get
je lent [Szaktv. 18. § (1) be kez dés, az igaz ság ügyi szak ér tõi 
te vé keny ség foly ta tá sá hoz szük sé ges jo gi ok ta tás ról és
vizs gá ról szó ló 10/2006. (III. 7.) IM ren de let 1. § (3) be -
kez dés b) pont ja, a 27. § (3)–(4) be kez dé sei]; b) az alap is -
me re ti kép zés re és vizs ga le té te lé re a név jegy zék be va ló
fel vé telt kö ve tõ egy év áll ren del ke zés re (Szaktv. 18/A. §); 
c) a név jegy zék ben sze rep lõ igaz ság ügyi szak ér tõk név -
jegy zék be vé te le fel té te lei fenn ál lá sá nak fe lül vizs gá la tá ra
ere de ti leg 2008. ja nu ár 1-jé ig elõ írt ha tár idõ 2012. de cem -
ber 31-ére hosszab bo dott [Szaktv. 32. § (1) be kez dés
a)p ont]; d) to váb bi ké pe sí té si fel té te lek aló li men tes sé get
ál la pí tot tak meg [IM r. 4. § (2) be kez dés, 37. § (1)–(2) be -
kez dé sei]; e) át me ne ti ren del ke zé sek ad nak le he tõ sé get a
ko ráb bi igaz ság ügyi szak ér tõk to váb bi mû kö dé sé re
[Szaktv. 32. § (3) és (5) be kez dé sei; IM r. 42.–46. §].

1.2. Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sé ben dek la rált, a jog ál la mi ság hoz fû zõ dõ jog biz ton ság
el vé hez tar to zó szer zett jog el vesz té sé vel össze füg gõ ki fo -
gá so kat nem ta lál ta meg ala po zott nak. Az Al kot mány bí ró -
ság sze rint a szer zett jog al kot má nyos vé del me nem ér tel -
mez he tõ ak ként, hogy a múlt ban ke let ke zett jog vi szo nyo -
kat so ha nem le het al kot má nyos sza bá lyo zá sok kal meg -
vál toz tat ni (515/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 976,
977.). Eb ben az eset ben az új ké pe sí té si elõ írá so kat a jö võ -
re néz ve és több éves (elõ ször két, majd to váb bi négy év)
fel ké szü lést biz to sí tó tü rel mi idõ vel, to váb bá szá mos, a
ké pe sí té si fel té te lek aló li men tes ség gel, va la mint át me ne ti
ren del ke zé sek kel lép tet ték ha tály ba. A szer zett jog sé rel -
me vi szont csak ak kor ál la pít ha tó meg, ha a jog al ko tó egy
szer zett jo got kor lá to zó jog sza bályt vissza me nõ le ge sen
lép tet ha tály ba, vagy ha a ha tály ba lép te tés nem vissza me -
nõ le ge sen tör tént, de a jog sza bály ren del ke zé se it – er re
irá nyu ló ki fe je zett ren del ke zés sze rint – a jog sza bály ha -
tály ba lé pé se elõtt lét re jött jog vi szo nyok ra is al kal maz ni kell
[57/1994. (XI. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 316, 324.].

1.3. A szer zett jo gok vé del mé tõl el té rõ, más kér dés az
in dít vá nyo zók ál tal meg fo gal ma zott, a jog sza bá lyok vi -

szony la gos ál lan dó sá gá nak kö ve tel mé nye. Az Al kot -
mány bí ró ság több ha tá ro za tá ban fog lal ko zott egy-egy
adott szak ma gya kor lá sá hoz elõ írt fel té te lek (vég zett ség,
vizs ga, szak mai gya kor lat, to vább kép zés) szi go rí tá sát sé -
rel me zõ in dít vá nyok kal. Kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál -
lás pont ja sze rint ön ma gá ban „[n]em te kint he tõ az Al kot -
mány ban rög zí tett alap jo gok meg sér té sé nek va la mely te -
rü let szak mai kö ve tel mé nye i nek a ko ráb bi nál szi go rúbb
fel té te lek kel tör té nõ új ra sza bá lyo zá sa” (596/B/1991. AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 819, 820.). Az Al kot mány bí ró ság
min den ilyen ügy ben hang sú lyoz ta azt is, hogy a „szak mai
fel té te lek eme lé se az adott fog lal ko zás gya kor lá sá nak
meg fe le lõ szín vo na lon tör té nõ foly ta tá sát hi va tott biz to sí -
ta ni, ame lyet egy fe lõl a tu do má nyos-tech ni kai fej lõ dés,
más fe lõl a biz ton ság meg kö ve tel” (511/B/2007. AB ha tá -
ro zat, ABH 2008, 3267, 3272.).

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az Al kot -
mány 70/B. § (1) be kez dé sé ben fog lalt, a „mun ká hoz (fog -
lal ko zás hoz, vál lal ko zás hoz) va ló alap jog a sza bad ság jo -
gok hoz ha son ló vé de lem ben ré sze sül az ál la mi be avat ko -
zá sok és kor lá to zá sok el len. E kor lá to zá sok al kot má nyos -
sá ga azon ban más-más mér ce alap ján mi nõ sí ten dõ asze -
rint, hogy a fog lal ko zás gya kor lá sát vagy an nak sza bad
meg vá lasz tá sát kor lá toz za-e az ál lam, s az utób bin be lül is
kü lön bö zik a meg íté lés az adott fog lal ko zás ba ke rü lés
szub jek tív, il let ve az ob jek tív kor lá tok hoz kö té sé nek meg -
fe le lõ en. (...) A mun ká hoz (fog lal ko zás hoz, vál lal ko zás -
hoz) va ló jo got az ve szé lyez te ti a leg sú lyo sab ban, ha az
em ber az il le tõ te vé keny ség tõl el van zár va, azt nem vá -
laszt hat ja [21/1994. (IV. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1994,
117, 121.]. A 40/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat olyan ren del -
ke zé sek al kot mány el le nes sé gét vizs gál ta, ame lyek
– ugyan csak a jö võ re néz ve – szün tet ték meg egy fog lal ko -
zás (épí tés ter ve zé si te vé keny ség) gya kor lá sá nak ko ráb ban 
kö zép fo kú ké pe sí tés sel tör té nõ vég zé sét. E ha tá ro zat sze -
rint „[i]ndo kolt eset ben az ál lam szi go rít hat ja, akár több -
ször is, va la mely fog lal ko zás ba ke rü lés fel té te le it. E szi go -
rí tá sok azon ban szin tén nem ál lít hat nak ob jek tív kor lá tot,
a szi go rí tott fel té te lek tel je sí té se el vi leg to vább ra is nyit va
kell, hogy áll jon min den ki elõtt” (ABH 1997, 282, 285.).
Hang sú lyoz ta azon ban az Al kot mány bí ró ság azt is, hogy
sen ki nek „sincs ab szo lút jo ga a meg ha tá ro zott fog lal ko -
zás, il let ve va la mely fog lal ko zás nak az ál ta la ki vá lasz tott
for má ban tör té nõ gya kor lá sá hoz; jog sza bály az egyes te -
vé keny sé gek kap csán kor lá to zá so kat ír hat elõ, kö ve tel mé -
nye ket és fel té te le ket ál la pít hat meg” (328/B/2003. AB ha -
tá ro zat, ABH 2005, 1434, 1441.). A szub jek tív fel té te lek
vizs gá la tá nál to váb bi kü lönb sé get kell ten ni asze rint, hogy 
a fel té tel a fog lal ko zás ba ke rü lést kor lá toz za-e, vagy a már 
fog lal ko zást gya kor ló sze mély nél a fog lal ko zás to váb bi
foly ta tá sát kö ti fel té tel hez. Ez utób bi eset ben a kor lá to zás
al kot má nyos sá ga szi go rúb ban mi nõ sí ten dõ. Egy bi zo -
nyos, az adott szak ma jel le gé hez szo ro san kap cso ló dó
szin tû vég zett ség, vizs ga, szak mai gya kor lat meg kö ve te lé -
se szük sé ges fel té te le le het egy fog lal ko zá si ág ba ke rü lés -
nek, il let ve va la mely szak ma gya kor lá sá nak is. Ha a szub -
jek tív fel té te lek tel je sí té se el vi leg min den ki szá má ra nyit -
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va áll, ak kor ön ma gá ban az, hogy az ál lam to váb bi fel té telt 
ál la pít meg, nem je len ti a fog lal ko zás hoz va ló jog sé rel mét 
[Lásd: 27/1999. (IX. 15.) AB határozat, ABH 1999, 281,
286.].

A je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a fen ti kö ve tel mé nyek nek a jog al ko tó az igaz ság ügyi 
szak ér tõk ké pe sí té si elõ írá sai új ra sza bá lyo zá sa so rán ele -
get tett, így a mun ká hoz va ló jog al kot má nyos el ve nem sé -
rült. A sza bá lyo zás azon túl, hogy le he tõ vé te szi az igaz -
ság ügyi szak ér tõ vé vá lást, kel lõ ga ran ci á kat tar tal maz az
igaz ság ügyi szak ér tõk to váb bi mû kö dé sé re is. A már igaz -
ság ügyi szak ér tõ ként dol go zók nak ugyan is meg fe le lõ idõ
áll ren del ke zé sük re, hogy a szük sé ges szak ké pe sí tést meg -
sze rez zék, az elõ írt kép zé sek ben részt ve gye nek, va la mint
át me ne ti ren del ke zé sek és a ko ráb bi ké pe sí té sek el is me ré -
se biz to sít ják a fo lya ma tos munkavégzést.

1.4. Az in dít vá nyo zók a Szaktv., az Ltv. és az IM r.
meg je lölt ren del ke zé se i vel össze füg gés ben az Al kot mány
70/A. §-ában dek la rált diszk ri mi ná ció ti lal má nak meg sér -
té sét is ál lí tot ták. Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za -
tá ban ér tel mez te az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zést, amely nek ér tel mé ben a Ma gyar Köz -
tár sa ság te rü le tén az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo gok,
bár mely meg kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem,
nyelv, val lás, po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy
tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely -
zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül min den sze mélyt meg il -
let nek. Kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja, hogy a
diszk ri mi ná ció ti lal ma el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo -
gok te rén tett meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az
eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog vagy alap -
ve tõ jog te kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot -
mány el le nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri
mél tó ság hoz va ló jo got is sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ez
utób bi kör ben vi szont ki zá ró lag ak kor íté li al kot mány el le -
nes nek a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog -
al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get
az azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok kö zött.
Az Al kot mány nak ez az ál ta lá nos jog egyen lõ sé gi kö ve tel -
mé nye ar ra vo nat ko zik, hogy az ál lam, mint köz ha ta lom a
jo gok és kö te le zett sé gek el osz tá sa so rán kö te les egyen lõk -
ként – egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként – ke zel ni a jog ala -
nyo kat, a jog al ko tás so rán a jog al ko tó nak mind egyi kük
szem pont ja it azo nos kö rül te kin tés sel, el fo gu lat lan ság gal
és mél tá nyos ság gal kell ér té kel nie. Al kot mány el le nes nek
ak kor mi nõ sül a meg kü lön böz te tés, ha a jog al ko tó a sza bá -
lyo zás szem pont já ból azo nos cso port ba tar to zó, egy más -
sal össze ha son lít ha tó hely zet ben lé võ jog ala nyok kö zött
tesz kü lönb sé get anél kül, hogy an nak al kot má nyos in do ka
len ne [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.;
21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77-78.;
61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.;
35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203.].
Az Al kot mány bí ró ság sze rint: a szak ér tõi te vé keny ség
vég zé sé nek ha tá lyos sza bá lyo zá sa, amely az igaz ság szol -
gál ta tás ban be töl tött sze rep nek meg fe le lõ ma ga sabb szak -

mai szín vo nal fo lya ma tos biz to sí tá sá ra és a jog har mo ni zá -
ci ós kö te le zett sé gek tel je sí té sé re irá nyul, nem mi nõ sül
sem ön ké nyes nek, sem in do ko lat lan nak. A tá ma dott ren -
del ke zé sek tehát nem sértik az Alkotmány 70/A. § (1) be -
kez dé sét sem.

1.5. Meg ál la pí tot ta to váb bá az Al kot mány bí ró ság, hogy 
az in dít vá nyok ban sé rel me zett ké pe sí té si (és to vább kép zé -
si) elõ írá sok nem hoz ha tók al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ
össze füg gés be az Al kot mány 8. § (1) be kez dé sé vel, az 54. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt em be ri mél tó ság ból kö vet ke zõ
ön ren del ke zé si jog gal, az 59. § (1) be kez dé sé ben meg fo -
gal ma zott jó hír név hez va ló jog gal, a 70. § (6) be kez dés ben 
biz to sí tott köz hi va tal vi se lé sé hez va ló, va la mint a 70/F. §
(1) be kez dé se sze rin ti mû ve lõ dés hez va ló jog gal. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot má -
nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
266, 267.].

A fen ti, 1.1–1.5. pon tok ban ki fej tet tek re te kin tet tel az
Al kot mány bí ró ság a Szaktv. 3. § (5) be kez dé se, 8. § (1) be -
kez dé se, 32. § (1)–(6) be kez dé sei; az Ltv. 64/C. § (1) be -
kez dé se; az IM r. 1–4. §-ai, 42. § (7) be kez dé se, a 10. szá -
mú mel lék let 7. pont ja és a 11. szá mú mel lék let 13. pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat, mint meg ala po zat la no kat,
el uta sí tot ta.

2. Az egyik in dít vá nyo zó for mai al kot mány el le nes sé get 
is ál lí tott az IM r. te kin te té ben. Az Al kot mány bí ró ság szá -
mos ha tá ro za tá ban fog lal ko zott a jog al ko tót ter he lõ egyez -
te té si kö te le zett ség gel. Kö vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál -
lás pont ja, hogy az Al kot mány 36. §-a alap ján a Jat.-ban
meg fo gal ma zott kö ve tel mény ki zá ró lag a köz ha tal mi jo -
go sít vá nyok kal ren del ke zõ tár sa dal mi, ér dek kép vi se le ti
szer vek vé le mé nyé nek be szer zé sét je len tet te. A jog al ko tá -
si tör vény ren del ke zé se i nek fi gyel men kí vül ha gyá sa vi -
szont csak ak kor ered mé nyez he ti a jog sza bály al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, ha az adott jog sza bály egy -
ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sét is sér ti
[39/1999. (XII. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999, 325,
349–350.]. Te kin tet tel ar ra, hogy eb ben az ügy ben az Al -
kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg más al kot má nyos
ren del ke zés sé rel mét, ezért az IM r. for mai al kot mány el le -
nes sé ge meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló
indítványt elutasította.

3. Az egyik in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól, ar ra hi vat ko zás sal, hogy az új Szaktv.
meg al ko tá sát kö ve tõ en nem ké szül tek el azok a vég re haj -
tá si jog sza bá lyok, ame lyek biz to sít ják a már mû kö dõ igaz -
ság ügyi szak ér tõk szak mai to vább kép zé sét, be le ért ve a
vizs ga le té te le alól fel men tést adó kü lön jog sza bályt, és
nem ren dez ték a már szak ér tõ ként dol go zók ko ráb ban ki -
adott ké pe sí té se i nek el fo ga dá sát sem. Ki fo gás ol ta to váb -



bá, hogy nem al kot ták meg a Szaktv. 17. § (1) be kez dé se
alap ján a szak ér tõi dí ja kat meg ha tá ro zó rendeletet.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta ér tel mé -
ben mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al ko tó szerv a
jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al ko tói fel ada -
tát el mu lasz tot ta, és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett
elõ. A jog al ko tó szerv jog sza bály-al ko tá si kö te le zett sé gé -
nek konk rét jog sza bá lyi fel ha tal ma zás nél kül is kö te les
ele get ten ni, ha azt ész le li, hogy a ha tás- és fel adat kö ré be
tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést igény lõ kér dés me -
rült fel. Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes sé get ál la pít meg, ha alap ve tõ jog
ér vé nye sü lé sé hez szük sé ges ga ran ci ák hi á nyoz nak, il let -
ve, ha a hi á nyos sza bá lyo zás alap ve tõ jog ér vé nye sí té sét
ve szé lyez te ti [22/1990. (X. 16.) AB ha tá ro zat, ABH 1990,
83, 86.; 37/1992. (VI. 10.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 227,
232.].

Je len ügy ben az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal hi á nyolt sza bá lyo zást rész ben
az in dít vány be nyúj tá sa után meg al kot ták [lásd az át me ne -
ti sza bá lyok ról a mó do sí tott Szaktv. 32. §-át és az IM r.
42–46. §-ait, az igaz ság ügyi szak ér tõi te vé keny ség foly ta -
tá sá hoz szük sé ges jo gi ok ta tás ról és vizs gá ról szó ló
10/2006. (III. 7.) IM ren de le tet, az igaz ság ügyi szak ér tõi
alap is me re tek ok ta tá sá ról és vizs gá já ról szó ló 27/2006.
(X. 5.) IRM ren de le tet és az igaz ság ügyi szak ér tõi mû kö -
dés rõl szó ló 31/2008. (XII. 31.) IRM ren de le tet], rész ben
pe dig mó do sí tot ták (ak tu a li zál ták) a vo nat ko zó ren del ke -
zé se ket [pl. az igaz ság ügyi szak ér tõk dí ja zá sá ról szó ló
3/1986. (II. 21.) IM ren de let]. Az Al kot mány bí ró ság te hát
az idõ köz ben oka fo gyot tá vált in dít vá nyi rész te kin te té ben 
az el já rá sát az Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján meg szün tet te.

4. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat so rán ész -
lel te, hogy az egyik in dít vá nyo zó ál tal sé rel me zett, a
Szaktv. 17. § (3) be kez dé sé nek azon ren del ke zé se, mi sze -
rint a ha tó sá gi ki ren de lés alap ján vég zett te vé keny sé gen
kí vü li jog vi szony ban az igaz ság ügyi szak ér tõ az elõ zõ év -
ben meg ál la pí tott és a mi nisz té ri um nak be je len tett dí jat
volt kö te les al kal maz ni és at tól nem tér he tett el, az in dít -
vány el bí rá lá sa kor nem volt ha tály ban. Az Al kot mány bí -
ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta, hogy a mó do sí tott vagy ha -
tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály al kot mány el le nes sé gét
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé -
nye zés és a 48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben
[10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.], va la -
mint ak kor vizs gál ja, ha a ha tá lyát vesz tõ jog sza bály he -
lyé be lé põ jog sza bály azo nos ren del ke zé si kör nye zet ben
szin tén tar tal maz za a sé rel me zett ren del ke zést
(137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.). Te kin -
tet tel ar ra, hogy a Szaktv. 17. § (3) be kez dé sét az igaz ság -
ügyi szol gál ta tá sok kal kap cso la tos egyes tör vé nyek mó -
do sí tá sá ról szó ló 2009. évi LXXV. tör vény 98. §-a 2009.
ok tó ber 1-jé vel mó do sí tot ta, és a ha tá lyos szö veg a ki fo -
gás olt sza bá lyo zást nem tar tal maz za, ezért az Al kot mány -

bí ró ság a tárgy ta lan ná vált in dít vá nyi rész te kin te té ben az
el já rá sát – az Ügy rend 31. § a) pont já ra is fi gye lem mel –
meg szün tet te.

5. Az egyik in dít vá nyo zó több jog sza bály ki egé szí té sét
is kér te. Az Al kot mány bí ró ság nak sem az Al kot mány, sem 
az Abtv., sem más jog sza bály ér tel mé ben er re nincs ha tás -
kö re, ezért a jog sza bá lyok ki egé szí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt eb ben a ré szé ben az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján
vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k, Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1209/B/2006. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra, va la mint mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
in dít vá nyok tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás mi nõ ség biz to sí tá -
sá ról és mi nõ ség fej lesz té sé rõl szó ló 3/2002. (II. 15.) OM
ren de let 10–14/H. §-ai al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vá nyo kat el -
uta sít ja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló 
al kot mány el le nes ség tár gyá ban in dult el já rást – mely an -
nak meg ál la pí tá sá ra irá nyult, hogy a jog al ko tó nem sza bá -
lyoz ta kor mány ren de let ben az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si
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in téz mény ne ve lé si és ok ta tá si te vé keny sé ge szak mai mi -
nõ sí té si el já rá sát – meg szün te ti. 

3. Az Al kot mány bí ró ság a Ma gyar Köz tár sa ság 2006.
évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2005. évi CLI II. tör vény 3. szá -
mú mel lék le te 18. pont b) al pont já nak „Ha a ta nu ló az egy -
sé ges is ko la ke re té ben ré sze sül mû vé szet ok ta tás ban, e
pont sze rin ti nor ma tív hoz zá já ru lá sok nem igé nyel he tõk
utá na.” mon da ta; a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ ség -
ve té sé rõl szó ló a 2006. évi CXXVII. tör vény 3. szá mú
mel lék le te 16.2.2. pont já nak „FAJ LA GOS ÖSSZEG:
50 000 fo rint/fõ/év idõ ará nyo san a 2007. költ ség ve té si év
el sõ 6 hó nap já ra szá mít va, 40 000 fo rint/fõ/év idõ ará nyo -
san a 2007. költ ség ve té si év utol só 6 hó nap já ra és a 2008.
év re idõ ará nyo san 8 hó nap ra szá mít va” szö veg ré sze és a
„Ha a ta nu ló az egy sé ges is ko la ke re té ben ré sze sül mû vé -
szet ok ta tás ban, az e pont sze rin ti nor ma tív hoz zá já ru lá sok
nem igé nyel he tõk utá na.” mon da ta; a 3. szá mú mel lék let
Ki egé szí tõ sza bá lyok 10. pont f) és p) al pont jai; va la mint a
Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi költ ség ve té sé rõl szó ló
2007. évi CLXIX. tör vény 3. szá mú mel lék le te 16.5.2. pont ja
és 5. szá mú mel lék le te 22. pont ja al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
vá nyo kat vissza uta sít ja.

4. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi 
LXXIX. tör vény 79–82. §-ai, va la mint a köz ok ta tás mi nõ -
ség biz to sí tá sá ról és mi nõ ség fej lesz té sé rõl szó ló 3/2002.
(II. 15.) OM ren de let 10–14/H. §-ai al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít vá nyo kat egye bek ben vissza uta sít ja.

5. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás mi nõ ség biz to sí tá -
sá ról és mi nõ ség fej lesz té sé rõl szó ló 3/2002. (II. 15.) OM
ren de let sze rin ti mi nõ sí tõ tes tü let alap ján le foly ta tott, az
alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek ne ve lé si és ok ta -
tá si te vé keny sé gé nek szak mai mi nõ sí té sé re irá nyu ló el já -
rá sok fe lül vizs gá la tát ké rel me zõ in dít ványt vissza uta sít ja. 

6. Az Al kot mány bí ró ság a köz ok ta tás mi nõ ség biz to sí tá -
sá ról és mi nõ ség fej lesz té sé rõl szó ló 3/2002. (II. 15.) OM
ren de let 13. § (2) be kez dés e) pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló, il -
let ve a 10–14/H. §-ok kal kap cso lat ban elõ ter jesz tett – az
Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé re ala pí tott –, mu lasz tás ban 
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vá nyok tár gyá ban in dult el já rást megszünteti.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz hét in dít vány ér ke zett az
alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek nor ma tív költ ség -
ve té si tá mo ga tá sá ra és az in téz mé nyek ne ve lé si és ok ta tá si
te vé keny sé gé nek szak mai mi nõ sí té si el já rá sá ra vo nat ko zó 
sza bá lyok kal kap cso lat ban a kö vet ke zõk sze rint. 

1. Az el sõ in dít vá nyo zó a Ma gyar Köz tár sa ság 2006.
évi költ ség ve té sé rõl szó ló 2005. évi CLI II. tör vény (a to -

váb bi ak ban: 2006-os Költ ség ve té si tv.) 3. szá mú mel lék let 
18. pont b) al pont já nak „Ha a ta nu ló az egy sé ges is ko la ke -
re té ben ré sze sül mû vé szet ok ta tás ban, e pont sze rin ti nor -
ma tív hoz zá já ru lá sok nem igé nyel he tõk utá na.” mon da ta
meg sem mi sí té sét ké ri. Ar ra hi vat ko zik, hogy ez a sza bá -
lyo zás az ún. egy sé ges is ko lá kat (pl. a Wal dorf is ko lá kat)
el zár ja a nor ma tí va igény be vé te lé nek le he tõ sé gé tõl. Az in -
dít vá nyo zó sze rint ez el len té tes „a köz ok ta tás je len leg ha -
tá lyos rend sze ré vel, a köz ok ta tá si tör vény szel le mé vel”
[e kör ben az in dít vá nyo zó a köz ok ta tás ról szó ló 1993. évi
LXXIX. tör vény (a to váb bi ak ban: Kö zokt.tv.) 20. § (1) be -
kez dé sé re (köz ok ta tá si in téz mé nyek fel so ro lá sa), 118. §
(3) be kez dé sé re (nor ma tív költ ség ve té si hoz zá já ru lás elõ -
írá sa) és 1. szá mú mel lék le té nek 2. ré szé re (A költ ség ve té -
si hoz zá já ru lás meg ál la pí tá sá nak el vei) hi vat ko zik].
A meg sem mi sí té si ké rel met az Al kot mány 67. §-ának
(gyer me kek vé del me, szü lõk jo ga a gyer me kük nek adan dó 
ne ve lés meg vá lasz tá sá ra), 70/A. §-ának (diszk ri mi ná ció
ti lal ma) és 70/F. §-ának (mû ve lõ dés hez va ló jog) sé rel mé -
re ala pít ja. In do ko lá sul ki fej ti: a köz ok ta tá si tör vény ki fe -
je zet ten el fo gad ja és meg en ge di ugyan azon ok ta tá si fel -
adat, il let ve több ok ta tá si fel adat el lá tá sát kü lön fé le in téz -
mény tí pus, szer ve ze ti for ma lét re ho zá sá val. A je len le gi
sza bá lyo zá si kör nye zet ben azon ban az alap fo kú mû vé -
szet ok ta tást meg va ló sí tó kü lön bö zõ in téz mény tí pu sok kö -
zül egy szer ve ze ti for ma (az egy sé ges is ko la) ön ké nye sen
ki van zár va a nor ma tív tá mo ga tás ból. 

Az in dít vá nyo zó ké sõbb – azo nos in do kok mel lett – ki -
ter jesz tet te ké rel mét a Ma gyar Köz tár sa ság 2007. évi költ -
ség ve té sé rõl szó ló a 2006. évi CXXVII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: 2007-es Költ ség ve té si tv.) 3. szá mú mel lék let
16.2. pont já nak vo nat ko zó mon da tá ra is. 

2. A má so dik in dít vá nyo zó a köz ok ta tás mi nõ ség biz to -
sí tá sá ról és mi nõ ség fej lesz té sé rõl szó ló 3/2002. (II. 15.)
OM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) egé szé nek a meg sem mi -
sí té sét kér te, konk rét in dít ványt azon ban csak a jog sza bály 
10-14/B. §-ai vo nat ko zá sá ban ter jesz tett elõ az Al kot mány 
2. § (1) be kez dé se, 16. §-a, 37. § (3) be kez dé se, 57. §
(5) be kez dé se, 67. § (1) be kez dé se, 70/A. §-a, 70/F. §
(1)–(2) be kez dé sei és 70/G. § (1) be kez dé se alap ján. 

Rá mu tat, hogy a 2007-es Költ ség ve té si tv. a fi nan szí ro -
zás hoz va ló ál la mi hoz zá já ru lás mér té két a mi nõ sí té si el já -
rás ered mé nyé tõl te szi füg gõ vé (3. szá mú mel lék let ún. Ki -
egé szí tõ sza bá lya i nak 10. pont p) al pont ja), ugyan ak kor a
jog al ko tó a mi nõ sí tõ tes tü let dön té se el len nem biz to sít ja a
jog or vos lat le he tõ sé gét [Al kot mány 57. § (5) be kez dés],
újabb mi nõ sí té si el já rás le foly ta tá sát pe dig csak ti zen két
hó nap el tel té vel le het kér ni. Az R. ha tály ba lé pé sé vel a fel -
té te lek tan év köz ben vál toz tak meg, így az in téz mé nyek -
nek nem állt ren del ke zé sé re kel lõ fel ké szü lé si idõ [Al kot -
mány 2. § (1) be kez dés]. To váb bá az R. a Kö zokt.tv. 79. §
(1) be kez dé sé be üt kö zõ mó don [Al kot mány 37. § (3) be -
kez dés] nem biz to sít ja az érin tett ne ve lé si-ok ta tá si in téz -
mé nyek nek a mû kö dés hez szük sé ges fel té te lek fo ko za tos
meg te rem té sé nek le he tõ sé gét. A mi nõ sí tés ugyan is két
tan évet fog át, így az in téz mény és a fenn tar tó nem tud



költ ség ve tést ké szí te ni nyá ron a kö vet ke zõ tan év re, hi szen 
„nem tud ja, hogy ja nu ár ban ho gyan tud to vább mû köd ni”.
A nyá ron in dí tott új mû vé sze ti ág ra, is ko lá ra pe dig nem le -
het nor ma tí vát igé nyel ni, ami sér ti a sza bad is ko la ala pí tás
jo gát. A ki e sõ ál la mi nor ma tí vát csak té rí té si díj be ve ze té -
sé vel le het kom pen zál ni, ugyan ak kor ilyet csak az in du ló
el sõ év fo lya mo kon le het ne be ve zet ni a tör vény alap ján.
Így va ló já ban az in du ló év fo lya mok nak kel le ne vi sel ni ük
a jog sza bá lyok meg vál to zá sa ál tal ke let ke zett több let ter -
he ket, ami el len té tes az Al kot mány 70/A. §-ával. A nor ma -
tí va mi nõ sí tés hez kö té se sér ti az alap fo kú mû vé szet ok ta -
tás ban dol go zó pe da gó gu sok és itt ta nu ló di á kok esély- és
jog egyen lõ sé gét más in téz mény ben dolgozókhoz és
tanulókhoz képest. 

3. A har ma dik in dít vá nyo zó a 2007-es Költ ség ve té si tv.
3. szá mú mel lék let 16.2.2. pont já nak azon ren del ke zé sét
sé rel me zi, amely sze rint az alap fo kú mû vé szet ok ta tás ke -
re tén be lül a kép zõ- és ipar mû vé sze ti, tánc mû vé sze ti, szín- 
és báb mû vé sze ti ok ta tás ban az egy fõ re esõ ál la mi nor ma -
tí va össze ge 2007. ja nu ár 1-jé tõl idõ ará nyo san 50 000 Ft,
az év utol só hat hó nap já ban pe dig idõ ará nyo san 40 000 Ft.
A 2006-os költ ség ve té si év ben ez az összeg ma ga sabb,
59 000 Ft volt. Az in dít vá nyo zó ki fej ti: az érin tett in téz mé -
nyek 2006/2007-re a ko ráb bi ren del ke zé sek alap ján ál lí -
tot ták össze a költ ség ve té sü ket és a té rí té si dí jak is en nek
alap ján let tek meg ál la pít va, s a jog al ko tó – az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sét meg sért ve – nem adott kel lõ idõt vál to -
zás ra va ló fel ké szü lés re, ami kor a köz pon ti költ ség ve tés -
bõl igé nyel he tõ tá mo ga tá sok kö rét tan év köz ben vál toz tat -
ta meg. To váb bá sér ti az Al kot mány 70/F. §-át (mû ve lõ -
dés hez va ló jog) és 70/G. § (1) be kez dé sét (tan sza bad ság
el ve) az, hogy a ta nu ló csak je len tõs költ ség nö ve ke dés
mel lett foly tat hat ja már meg kez dett ta nul má nya it (ami re
csa lád ja a tan év kez de tén nem is szá mít ha tott), il let ve,
hogy a té rí té si dí jak kény sze rû eme lé se mi att az in téz mé -
nyek a sze ré nyebb ke re se tû szü lõk gyer me ke it nem tudják
felvenni.

4. A ne gye dik in dít vá nyo zó az R.-nek az alap fo kú mû -
vé szet ok ta tá si in téz mény ne ve lé si és ok ta tá si te vé keny sé -
gé nek szak mai mi nõ sí té si el já rá sá ra vo nat ko zó egyes ren -
del ke zé se it sé rel me zi. El sõ sor ban azt, hogy az R. tör vé nyi
fel ha tal ma zás nél kül ír ja elõ sze mé lyes ada tok to váb bí tá -
sát a mi nõ sí tõ tes tü let ré szé re [13. § (2) be kez dés e) pont
(pe da gó gu sok jegy zé ke a név, ta ní tott tan tárgy, vég zett -
ség, szak kép zett ség fel tün te té sé vel), (3)–(7) be kez dés
(pl. pe da gó gu sok ok le ve le i nek má so la ta)], hol ott a sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl és a köz ér de kû ada tok nyil vá nos -
sá gá ról szó ló 1992. évi LXI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Avtv.) 3. § (1) be kez dé se alap ján sze mé lyes adat csak ak -
kor ke zel he tõ, ha ah hoz az érin tett hoz zá já rul, vagy azt tör -
vény (vagy tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján ön kor mány za ti 
ren de let) el ren de li. Ez ál tal pe dig sé rül az Al kot mány 59. §
(1) be kez dé sét (sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog).
Az in dít vá nyo zó rá mu tat, hogy az ada tok meg adá sa nem
te kint he tõ ön kén tes nek, mi vel az az in téz mény, ame lyik

nem kez de mé nye zi a mi nõ sí té si el já rás le foly ta tá sát, a
2007-es Költ ség ve té si tv. 3. szá mú mel lék le té ben ta lál ha tó 
„Ki egé szí tõ sza bá lyok” 10. pont p) al pont ja alap ján csak
az egyéb ként já ró nor ma tív hoz zá já ru lás felére jogosult. 

Emel lett ké rel mé ben meg je lö li még az R. 10. § (4) be -
kez dé sét, 11. § (1)–(2) be kez dé sét, 12. § (1), (3) és (4) be -
kez dé sét, 14. § (1) és (3) be kez dé sét, va la mint 14/D. §
(1)–(2) be kez dé sét mint tá ma dott ren del ke zé se ket, és az
Al kot mány bí ró ság ál lás fog la lá sát ké ri a mi nõ sí tõ tes tü let
jog ál lá sá val, fi nan szí ro zá sá val és Szer ve ze ti és Mû kö dé si
Sza bály za tá val (a to váb bi ak ban: SZMSZ) kap cso lat ban.
Az in dít vá nyo zó to váb bá azt is ál lít ja, hogy a „ha tó sá gi el -
len õr zés mi nõ sí tõ tes tü let ál ta li meg va ló sí tá sa” sér ti a köz -
igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá -
lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény ren del ke zé se it, a
szak mai el len õr zõ te vé keny ség pe dig a Kö zokt.tv.-t. Hi -
vat ko zik to váb bá ar ra is, hogy a Kö zokt.tv. 94. § (1) be -
kez dés c) pont ja nem ha tal maz za fel a mi nõ sí tõ tes tü le tet
az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek mi nõ sí té si el -
já rá sá nak elvégzésére. 

Az in dít vá nyo zó a 2007-es Költ ség ve té si tv. 3. szá mú
mel lék let „Ki egé szí tõ sza bá lyok” 10. pont p) al pont ját
azért ké ri meg sem mi sí te ni, mert vé le mé nye sze rint az elõ -
mi nõ sí té si el já rás nak nem volt meg a jog alap ja, rá adá sul e
ren del ke zés mint egy „be le kény sze rí tet te” az alap fo kú mû -
vé szet ok ta tá si in téz mé nye ket egy „szak sze rût len, erõl te -
tett” el já rás ba, mely nek so rán az in téz mé nyek egy ré sze
hát rá nyos meg kü lön böz te tést szen ve dett el, sé rült az is ko -
lák kö zöt ti jog egyen lõ ség. Ez pe dig nö vel te az esély -
egyen lõt len sé ge ket, je len tõ sen sújt va a kis te le pü lé se ket, a
hát rá nyos hely ze tû rétegeket. 

Mi vel az in dít vá nyo zó sze rint a le foly ta tott mi nõ sí té si
el já rá sok al kot mány el le ne sek vol tak, úgy vé li, ezek ered -
mé nyé tõl nem le het füg gõ vé ten ni a költ ség ve té si tá mo ga -
tást sem, ezért a Ma gyar Köz tár sa ság 2008. évi költ ség ve -
té sé rõl szó ló 2007. évi CLXIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
2008-as Költ ség ve té si tv.) 3. szá mú mel lék le te 16.5.2. pont ja
(Pe da gó gi ai mód sze rek tá mo ga tá sa) és 5. szá mú mel léklete
22. pont ja (Az alap fo kú mû vé szet ok ta tás tá mo ga tá sa) is
al kot mány el le ne sek. E kör ben az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány 70/A. §-ának sé rel mét ál lít ja, sze rin te a tá ma dott
sza bá lyo zás nö ve li az esély egyen lõt len sé get az alap fo kú
mû vé szet ok ta tá si rend szer ben. 

Vé ge ze tül az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu -
ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sát is ké ri, ugyan is –
ér vel – a 2006-os Költ ség ve té si tv. fel ha tal ma zó ren del ke -
zé se (103. § f) pont) el le né re nem szü le tett olyan kor mány -
ren de let, amely meg ha tá roz ná a szak mai mi nõ sí té si szem -
pon to kat és a mi nõ sí té si el já rás rész le tes sza bá lya it. Ehe -
lyett a mi nõ sí tõ tes tü let a sa ját ma ga ál tal al ko tott el já rás -
rend alap ján mû kö dik. Eb ben a vo nat ko zás ban az in dít vá -
nyo zó az Al kot mány 35. § (1) be kez dés a)–c) és l) pont ja i ra, 
35. § (2) be kez dé sé re, to váb bá 37. § (1)–(3) be kez dé sé re
hi vat ko zik.

5. Az ötö dik in dít vá nyo zó az R. (tar tal mi lag csak a mi -
nõ sí té si el já rás ra vo nat ko zó elõ írá sok) meg sem mi sí té sét
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az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, 57. § (5) be kez dé se,
70/A. §-a és 70/G. §-a alap ján ké ri. Az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek sé rel mét ab ban lát ja, hogy a 2006-os
Költ ség ve té si tv. a kor mányt ha tal maz ta fel a mi nõ sí té si
el já rás rend jé nek sza bá lyo zá sá ra, en nek el le né re azok egy
OM ren de let ben (az R.-ben) sze re pel nek. Az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sét sze rin te az sér ti, hogy az R. nem biz to -
sít jog or vos la tot a mi nõ sí tés sel érin tett in téz mé nyek nek.
Az Al kot mány 70/A. §-ba üt kö zik to váb bá az, hogy a mi -
nõ sí tõ tes tü let SZMSZ-ét nem hoz ták idõ ben nyil vá nos -
ság ra, a ha tár idõ ket nem tar tot ták meg, a pe da gó gi ai prog -
ra mo kat át írat tat ták, s emel lett egyes in téz mé nyek ese té -
ben a mi nõ sí tés rõl szó ló dön tést a mi nõ sí tõ tes tü let nem
kö zöl te ha tár idõ ben. Az Al kot mány 70/G. §-át vé ge ze tül
sze rin te azért sér ti a sza bá lyo zás, mert az ál lam a tá ma dott
elõ írá sok (a mi nõ sí té si el já rás) ré vén jog sze rû en lét re jött
és mû kö dõ ok ta tá si in téz mé nyek tõl von el tá mo ga tást,
amely a mû kö dõ ké pes ség el le he tet le nü lé sét idézi elõ. 

6. A ha to dik in dít vá nyo zó az R. 10-14/F. §-ait ki fo gás -
ol ta. Ál lás pont ja sze rint diszk ri mi na tív (az Al kot mány
70/A. §-ába üt kö zõ), hogy a ren de let csak az alap fo kú mû -
vé szet ok ta tá si in téz mé nyek kap csán ír elõ ún. mi nõ sí té si
el já rást, azon ban más ok ta tá si in téz mé nyek (pl. óvo da, ál -
ta lá nos is ko la, gim ná zi um, fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek)
ese té ben nincs ilyen el já rás. Más részt azt sé rel mez te, hogy 
mi köz ben az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek ál la -
mi tá mo ga tá sa függ a mi nõ sí té sük tõl, a mi nõ sí tõ el já rás
ered mé nye (ki vé ve az ún. elõ mi nõ sí tõ el já rást) jog or vos -
lat tal nem tá mad ha tó meg [Al kot mány 57. § (5) bekezdés].

Az in dít vá nyo zó emel lett a Kö zokt.tv.-nek a nem he lyi
ön kor mány za tok ál tal fenn tar tott köz ok ta tá si in téz mé -
nyek re vo nat ko zó kü lön sza bá lyo kat tar tal ma zó fe je ze tét
(79–82. §) is tá mad ta. Sze rin te ugyan is diszk ri mi na tív (Al -
kot mány 70/A. §-ába üt kö zik) és sér ti az Al kot mány 9. §-át
is az, hogy míg az ön kor mány za ti is ko lák lét re ho zá sát és
mû köd te té sét az ön kor mány za tok en ge dé lye zik és a fel -
ügye le ti jo got is õk gya ko rol ják, ad dig és a nem ön kor -
mány za ti in téz mé nyek fe lett a me gyei fõ jegy zõ, az Ok ta tá -
si Hi va tal, il let ve a Ma gyar Ál lam kincs tár dönt. 

7. A hete dik in dít vány a 2007-es Költ ség ve té si tv. 3. szá -
mú mel lék le té ben ta lál ha tó „Kiegé szí tõ sza bá lyok” 10. pont ja
f) al pont já nak az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek
nor ma tív ál la mi tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó rész let sza bá lyát
tá mad ja az Al kot mány 16. §-a, 67. § (1) és (3) be kez dé se,
va la mint 70/A. § (3) be kez dé se alap ján. A sé rel me zett ren -
del ke zés sze rint a kép zõ- és ipar mû vé sze ti, tánc mû vé sze ti, 
szín- és báb mû vé sze ti ágak ese té ben a nor ma tív tá mo ga -
tás nál 8/12 he lyett 6/12, a 4/12 he lyett 6/12 arány szá mo kat 
kell al kal maz ni. Ez azt je len ti, hogy tá mo ga tást nem a tan -
év nek meg fe le lõ en kell szá mol ni (ja nu ár tól au gusz tu sig és 
szep tem ber tõl de cem be rig), így a tan évek „össze csúsz -
nak”, ami az zal az ered ménnyel jár, hogy a tá mo ga tás nem
az adott tan évi ta nu lói lét szám hoz iga zo dik. Ez pe dig
esély egyen lõt len sé get idéz elõ. Rá adá sul a jog al ko tó a
mû vé szet ok ta tá si ágak kö zött is kü lönb sé get tett, csak a tá -

ma dott szö veg ben ki emelt ágak ese té ben ren del te el az ál -
la mi tá mo ga tás szét osz tá sá nak fen ti mód ját, a ze ne mû vé -
sze ti ág ban azon ban meg ma radt a ko ráb bi rend szer. Az Al -
kot mány 16. §-ába azért üt kö zik a sza bá lyo zás – ér vel az
in dít vá nyo zó –, mert ez zel a diszk ri mi na tív szá mí tá si
mód dal sé rül az érin tett ta nu lók ér de ke i nek vé del me.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyo kat – tár gyi össze -
füg gé sük re te kin tet tel – Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy -
rend) 28. § (1) be kez dé se alap ján egye sí tet te és egy el já -
rás ban bí rál ta el.

II.

1. Az Al kot mány in dít vá nyok kal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus

jog ál lam.”
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„16. § A Ma gyar Köz tár sa ság kü lö nös gon dot for dít az
if jú ság lét biz ton sá gá ra, ok ta tá sá ra és ne ve lé sé re, vé del me -
zi az if jú ság ér de ke it.”

„35. § (1) A Kor mány
a) vé di az al kot má nyos ren det, vé di és biz to sít ja a ter -

mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé lyi -
ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek jo ga it;

b) biz to sít ja a tör vé nyek vég re haj tá sát;
c) irá nyít ja a mi nisz té ri u mok és a köz vet le nül alá ren delt 

egyéb szer vek mun ká ját, össze han gol ja te vé keny sé gü ket;
(…)
l) el lát ja mind azo kat a fel ada to kat, ame lye ket tör vény a

ha tás kö ré be utal;
(…)
(2) A Kor mány a ma ga fel adat kör ében ren de le te ket bo -

csát ki, és ha tá ro za to kat hoz. Eze ket a mi nisz ter el nök ír ja
alá. A Kor mány ren de le te és ha tá ro za ta tör vénnyel nem le -
het el len té tes. A Kor mány ren de le te it a hi va ta los lap ban ki
kell hir det ni.”

„37. § (1) A mi nisz ter el nök ve ze ti a Kor mány ülé se it,
gon dos ko dik a Kor mány ren de le te i nek és ha tá ro za ta i nak
vég re haj tá sá ról.

(2) A mi nisz te rek a jog sza bá lyok ren del ke zé se i nek és a
Kor mány ha tá ro za ta i nak meg fe le lõ en ve ze tik az ál lam -
igaz ga tás nak fel adat kö rük be tar to zó ága it, és irá nyít ják az
alá juk ren delt szer ve ket. A tár ca nél kü li mi nisz te rek el lát -
ják a Kor mány ál tal meg ha tá ro zott fel ada ta i kat.

(3) A Kor mány tag jai tör vény ben vagy kor mány ren de -
let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kö rük ben el jár -
va ren de le tet ad nak ki, ame lyek tör vénnyel és kor mány -
ren de let tel nem le het nek el len té te sek. A ren de le te ket a hi -
va ta los lap ban ki kell hir det ni.”



„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„59. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den kit meg il -
let a jó hír név hez, a ma gán la kás sért he tet len sé gé hez, va la -
mint a ma gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jog.”

„67. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den gyer mek -
nek jo ga van a csa lád ja, az ál lam és a tár sa da lom ré szé rõl
ar ra a vé de lem re és gon dos ko dás ra, amely a meg fe le lõ tes ti,
szel le mi és er köl csi fej lõ dé sé hez szük sé ges.

(2) A szü lõ ket meg il le ti az a jog, hogy a gyer me kük nek
adan dó ne ve lést meg vá lasszák.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

„70/F. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja az ál lam -
pol gá rok szá má ra a mû ve lõ dés hez va ló jo got.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ezt a jo got a köz mû ve lõ dés
ki ter jesz té sé vel és ál ta lá nos sá té te lé vel, az in gye nes és kö -
te le zõ ál ta lá nos is ko lá val, ké pes sé gei alap ján min den ki
szá má ra hoz zá fér he tõ kö zép- és fel sõ fo kú ok ta tás sal, to -
váb bá az ok ta tás ban ré sze sü lõk anya gi tá mo ga tá sá val va -
ló sít ja meg.”

„70/G. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság tisz te let ben tart ja és 
tá mo gat ja a tu do má nyos és mû vé sze ti élet sza bad sá gát, a
tan sza bad sá got és a ta ní tás sza bad sá gát.

(2) Tu do má nyos igaz sá gok kér dé sé ben dön te ni, ku ta tá -
sok tu do má nyos ér té két meg ál la pí ta ni ki zá ró lag a tu do -
mány mû ve lõi jo go sul tak.”

2.1. A 2006-os Költ ség ve té si tv. érin tett ren del ke zé se:
„103. § Fel ha tal ma zást kap a Kor mány, hogy ren de let ben

ál la pít sa meg:
(…)
f) az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ne ve lé si és

ok ta tá si tevé keny sé gé nek szak mai mi nõ sí té si szem pont ja it,
va la mint a mi nõ sí tés el já rá si rend jét az e tör vény 120. §-ának
(1)–(2) be kez dé se ala pul vé te lé vel, 

(…)”
2.2. A 2006-os Költ ség ve té si tv. 3. szá mú mel lék le té nek 

(A he lyi ön kor mány za tok nor ma tív hoz zá já ru lá sai) tá ma -
dott ren del ke zé se:

„18. b) (…) Ha a ta nu ló az egy sé ges is ko la ke re té ben ré -
sze sül mû vé szet ok ta tás ban, e pont sze rin ti nor ma tív hoz -
zá já ru lá sok nem igé nyel he tõk utá na. 

(…)”

2.3. A 2007-es Költ ség ve té si tv. 3. szá mú mel lék le té nek 
(A he lyi ön kor mány za tok nor ma tív hoz zá já ru lá sai) tá ma -
dott ren del ke zé sei:

„16.2.2. Kép zõ- és ipar mû vé sze ti, tánc mû vé sze ti, szín-
és báb mû vé sze ti ág

FAJ LA GOS ÖSSZEG: 
50 000 fo rint/fõ/év idõ ará nyo san
a 2007. költ ség ve té si év el sõ 6 hó nap já ra szá mít va,
40 000 fo rint/fõ/év idõ ará nyo san
a 2007. költ ség ve té si év utol só 6 hó nap já ra
és a 2008. év re idõ ará nyo san 8 hó nap ra szá mít va

(…) Ha a ta nu ló az egy sé ges is ko la ke re té ben ré sze sül
mû vé szet ok ta tás ban, az e pont sze rin ti nor ma tív hoz zá já -
ru lá sok nem igé nyel he tõk utá na. (…)”

„Ki egé szí tõ sza bá lyok: (…)
10. f) (…) A 16.2.2. Kép zõ- és ipar mû vé sze ti, tánc mû -

vé sze ti, szín- és báb mû vé sze ti ág jog cí mû hoz zá já ru lás el -
szá mo lá sá nál a kép let ben az osz tá si mû ve le tek ben a 8/12 he -
lyett 6/12, a 4/12 he lyett 6/12 arány szá mot kell al kal maz ni. 
(…)

p) A 16.2. pont alat ti, az alap fo kú mû vé szet ok ta tás hoz
kap cso ló dó hoz zá já ru lás igény lé si fel té te lei a 2007/2008.
tan év tõl mó do sul nak:

a) 2007. szep tem ber 1-jé tõl a hoz zá já ru lás 50%-a ve he -
tõ igény be, ha

aa) a fenn tar tó 2007. már ci us 31-éig nem kez de mé nyez -
te a köz ok ta tás mi nõ ség biz to sí tá sá ról és mi nõ ség fej lesz té -
sé rõl szó ló 3/2002. (II. 15.) OM ren de let 10–14/F. §-ban
(a to váb bi ak ban: R) meg ha tá ro zott el já rás meg in dí tá sát,

ab) az R-ben meg ha tá ro zott – aa) pont sze rin ti idõ pon -
tig kez de mé nye zett – el já rás alap ján az alap fo kú mû vé -
szet ok ta tá si in téz mény nem fe lelt meg a mi nõ sí té si kö ve -
tel mé nyek nek.

b) 2007. szep tem ber 1-jé tõl a hoz zá já ru lás 100%-át ve -
he ti igény be a fenn tar tó, ha az R-ben meg ha tá ro zot tak sze -
rint az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény leg alább az
elõ mi nõ sí té si el já rás ban meg fe lelt 2007. jú li us, 31-éig.
2008. ja nu ár 1-jé tõl csak ab ban az eset ben jár a nor ma tív
hoz zá já ru lás 100%-a, ha a Mi nõ sí tett alap fo kú mû vé szet -
ok ta tá si in téz mény, vagy a Ki vá ló ra mi nõ sí tett alap fo kú
mû vé szet ok ta tá si in téz mény cí met meg sze rez te 2007. de -
cem ber 31-éig.”

2.4. A 2008-as Költ ség ve té si tv. 3. szá mú mel lék le té nek 
(A he lyi ön kor mány za tok nor ma tív hoz zá já ru lá sai) tá ma -
dott ren del ke zé se: 

„16.5.2. Pe da gó gi ai mód sze rek tá mo ga tá sa
a) Mi nõ sí tett alap fo kú mû vé sze ti ok ta tás ze ne mû vé sze -

ti ágon
 FAJ LA GOS ÖSSZEG: 51 000 fo rint/fõ/év a

2008/2009. tan év re
 – 2008. költ ség ve té si év ben idõ ará nyo san 4 hó nap ra,
 – 2009. költ ség ve té si év ben idõ ará nyo san 8 hó nap ra.

788 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 789

A hoz zá já ru lást a 15. e) pont alat ti igény jo go sult sá gi
fel té te lek fi gye lem be vé te lé vel – a 27/1998. (VI. 10.)
MKM ren de let ben meg ha tá ro zott egyé ni fog lal ko zás ke -
re té ben tör té nõ ok ta tás hoz – azon alap fo kú mû vé szet ok ta -
tá si in téz mé nyek ta nu lói után igé nyel he tik az in téz ményt
fenn tar tó he lyi ön kor mány za tok, ame lyek a köz ok ta tás
mi nõ ség biz to sí tá sá ról és mi nõ ség fej lesz té sé rõl szó ló
3/2002. (II. 15.) OM ren de let (a to váb bi ak ban: R.)
10–14/F. §-ában meg ha tá ro zott el já rás ban a Mi nõ sí tett
alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény, vagy a Ki vá ló ra
mi nõ sí tett alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény cí met
megszerezték.

b) Mi nõ sí tett alap fo kú mû vé sze ti ok ta tás a kép zõ- és
ipar mû vé sze ti, a tánc mû vé sze ti, a szín- és báb mû vé sze ti
ágon, va la mint a ze ne mû vé sze ti ágon cso por tos fõ tan sza -
kos ze ne ok ta tás ban

FAJ LA GOS ÖSSZEG: 20 000 fo rint/fõ/év a 2008/2009.
tan év re

 – 2008. költ ség ve té si év ben idõ ará nyo san 4 hó nap ra,
 – 2009. költ ség ve té si év ben idõ ará nyo san 8 hó nap ra.
A hoz zá já ru lást a 15. e) pont alat ti igény jo go sult sá gi

fel té te lek fi gye lem be vé te lé vel az alap fo kú mû vé szet ok ta -
tás kép zõ- és ipar mû vé sze ti, tánc mû vé sze ti, szín- és báb -
mû vé sze ti ágán, va la mint a ze ne mû vé sze ti ágon cso por tos
fõ tan sza kos ze ne ok ta tás ban részt ve võ azon in téz mé nyek
ta nu ló i nak lét szá ma után igé nyel he tik az in téz ményt fenn -
tar tó he lyi ön kor mány za tok, ame lyek az R. 10–14/F.
§-ában meg ha tá ro zott el já rás ban a Mi nõ sí tett alap fo kú
mû vé szet ok ta tá si in téz mény, vagy a Ki vá ló ra mi nõ sí tett
alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény cí met megsze -
rezték.”

2.5. A 2008-as Költ ség ve té si tv. 5. szá mú mel lék le té nek 
(A he lyi ön kor mány za tok ál tal fel hasz nál ha tó köz pon to sí -
tott elõ irány za tok) tá ma dott ren del ke zé se:

„22. Az alap fo kú mû vé szet ok ta tás tá mo ga tá sa
Elõ irány zat: 500,0 mil lió fo rint 2008. ja nu ár 1-jé tõl au -

gusz tus 31-éig
360,0 mil lió fo rint 2008. szep tem ber 1-jé tõl
Az 500,0 mil lió fo rint elõ irány zat ból tá mo ga tást igé -

nyel het nek az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nye ket
fenn tar tó he lyi ön kor mány za tok.

A 360,0 mil lió fo rint elõ irány zat ból tá mo ga tást a köz -
ok ta tás mi nõ ség biz to sí tá sá ról és mi nõ ség fej lesz té sé rõl
szó ló 3/2002. (II. 15.) OM ren de let 10–14/F. §-ban meg ha -
tá ro zott el já rás ban a Mi nõ sí tett alap fo kú mû vé szet ok ta tá si 
in téz mény, vagy a Ki vá ló ra mi nõ sí tett alap fo kú mû vé szet -
ok ta tá si in téz mény cí met meg szer zett in téz mé nye ket fenn -
tar tó ön kor mány za tok igé nyel het nek.

A tá mo ga tá sok az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé -
nyek mû köd te té sé re, fej lesz té sé re szol gál nak.

A tá mo ga tás igény lé sé nek, dön té si rend sze ré nek, fo lyó -
sí tá sá nak, el szá mo lá sá nak és el len õr zé sé nek rész le tes sza -
bá lya i ról az ok ta tá si és kul tu rá lis mi nisz ter – a pénz ügy mi -
nisz ter vé le mé nyé nek ki ké ré sé vel, va la mint az ön kor -
mány za ti és te rü let fej lesz té si mi nisz ter egyet ér té sé vel –
2008. már ci us 15-éig ren de le tet ad ki.”

3. Az R. egyes – az in dít vá nyok el bí rá lá sá nak idõ pont -
já ban ha tá lyos – érin tett ren del ke zé sei:

„10. § (1) Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény
fenn tar tó ja kez de mé nyez he ti az ál ta la fenn tar tott alap fo kú
mû vé szet ok ta tá si in téz mény ben fo lyó ne ve lõ és ok ta tó te -
vé keny ség szak mai mi nõ sí té sét (a to váb bi ak ban: mi nõ sí -
té si el já rás).

(2) A mi nõ sí té si el já rás az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si
in téz mény va la mennyi fel adat el lát ási he lyé re és mû vé sze ti 
ágá ra ki ter jed.

(3) A mi nõ sí té si el já rás költ sé ge it a fenn tar tó fe de zi.
(4) Az e ren de let mel lék le té ben fel so rolt szak mai szer -

ve ze tek (a to váb bi ak ban: szak mai szer ve ze tek) Szak mai
Mi nõ sí tõ Tes tü le tet (a to váb bi ak ban: mi nõ sí tõ tes tü let)
hoz hat nak lét re.

(5) A mi nõ sí té si el já rást a mi nõ sí tõ tes tü let szer ve zi és
bo nyo lít ja le.

(6) Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ne ve lé si és 
ok ta tá si te vé keny sé ge szak mai mi nõ sí té sé nek cél ja, hogy

a) egy sé ges mi nõ sí té si szem pon tok alap ján ta nú sít sa az
alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény te vé keny sé gé nek
szak mai mi nõ sé gét,

b) se gít se az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek
szak mai mun ká já nak fej lesz té sét, a mi nõ ség fej lesz tõ te vé -
keny sé gét,

c) tá mo gas sa az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé -
nyek ben fo lyó ne ve lõ és ok ta tó mun ka szak mai szem pon tú 
fenn tar tói ér té ke lé sét,

d) szol gál ja az érin tet tek tá jé koz ta tá sát, se gít se az alap -
fo kú mû vé szet ok ta tá si szol gál ta tást igény be ve võ ket az is -
ko la vá lasz tás ban.”

„13. § (1) A mi nõ sí té si el já rás meg in dí tá sát a fenn tar tó a 
mi nõ sí tõ tes tü let nél kez de mé nyez he ti írás ban, aján lott,
tér ti ve vé nyes kül de mény for má já ban vagy elekt ro ni kus
for má ban, elekt ro ni kus alá írás sal. A fenn tar tó nak az el já -
rás meg in dí tá sá nak kez de mé nye zé se kor nyi lat koz nia kell
ar ról, hogy

a) az in téz mény te vé keny sé gé vel össze füg gés ben a mi -
nõ sí té si el já rás kez de mé nye zé sét meg elõ zõ öt év ben
folyt-e vagy fo lyik-e a köz ok ta tás ról szó ló tör vény sze rin ti 
tör vény es sé gi el len õr zés, il let ve ha tó sá gi el len õr zés, va la -
mint esély egyen lõ ség gel, egyen lõ bá nás mód dal kap cso la -
tos el já rás, to váb bá, amennyi ben ilyen el já rás folyt, az mi -
lyen ered ménnyel zá rult,

b) az ál lan dó al kal ma zot ti lét szám a ne ve lõ és ok ta tó
mun ká hoz ren del ke zés re áll,

c) az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény mely mû vé -
sze ti ága kon, mely tan sza kon és hány év fo lyam mal mû kö -
dik,

d) a 14/C. §-ának (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott elõ -
le get be fi zet te.

(2) A mi nõ sí té si el já rás kez de mé nye zõ jé nek a ké re lem -
hez mel lé kel nie kell az in téz mény vizs gá la tá nak idõ sza ká -
ban ér vé nyes tan tárgy fel osz tá sát, sze mély azo no sí tás ra al -
kal mat lan mó don a pe da gó gu sok vég zett sé gé re és szak -
kép zett sé gé re vo nat ko zó ada to kat, az in téz mény óra rend -



jét, to váb bá le he tõ ség sze rint di gi tá lis adat hor do zón a pe -
da gó gi ai programját.

(3) Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ben fo lyó
mi nõ sí té si el já rás ki ter jed a mû vé sze ti ne ve lõ és ok ta tó te -
vé keny ség fel té te le i nek vizs gá la tá ra és szak mai ér té ke lé -
sé re.

(4) A ne ve lõ és ok ta tó te vé keny ség fel té te le i nek vizs gá -
la tát a hely szí nen kell le foly tat ni, a kö vet ke zõ do ku men tu -
mok alap ján:

a) az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ala pí tó ok -
ira ta, pe da gó gi ai prog ram ja, tan tárgy fel osz tá sa, to vább -
kép zé si ter ve, in téz mé nyi mi nõ ség irá nyí tá si prog ram ja,

b) nem he lyi ön kor mány zat ál tal fenn tar tott alap fo kú
mû vé szet ok ta tá si in téz mény ese tén a szék hely re és va la -
mennyi te lep hely re szó ló ha tá lyos, jog erõs mû kö dé si en -
ge dély,

c) ön kor mány zat ál tal fenn tar tott alap fo kú mû vé szet ok -
ta tá si in téz mény ese tén az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in -
téz mény ala pí tó ok ira tá nak jó vá ha gyá sá ról szó ló kép vi se -
lõ-tes tü le ti ha tá ro zat,

d) az in téz mény ren del ke zé sé re ál ló he lyi sé gek, esz kö -
zök, fel sze re lé sek jegy zé ke,

e) az in téz mény ben fog lal koz ta tott pe da gó gu sok jegy -
zé ke, az is ko lai vég zett sé get, szak kép zett sé get ta nú sí tó
ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok,

f) az in téz mény óra rend je, egyé ni és cso por tos fog lal ko -
zá si nap lói.

(5) A mû vé sze ti ne ve lõ és ok ta tó te vé keny ség fel té te le i nek,
ered mé nyes sé gé nek vizs gá la ta so rán ér té kel ni kell:

a) az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény pe da gó gi ai
cél ja i nak a pe da gó gi ai mun ka ered mé nye i vel va ló össze -
ha son lí tá sa, az alap fo kú mû vé szet ok ta tás kö ve tel mé nyei
és tan ter vi prog ram já nak be ve ze té sé rõl és ki adá sá ról szó ló 
27/1998. (VI. 10.) MKM ren de let ben és az alap fo kú mû -
vé szet ok ta tá si in téz mény pe da gó gi ai prog ram já ban meg -
ha tá ro zott kö ve tel mé nyek tel je sü lé sét a ta ní tá si órák lá to -
ga tá sa so rán szer zett ta pasz ta la tok alapján,

b) az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ál tal pe da -
gó gus mun ka kör ben fog lal koz ta tot tak ese té ben ren del ke -
zés re áll nak-e meg fe le lõ pe da gó gi ai kom pe ten ci ák, ren -
del ke zik-e az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény a fog -
lal koz ta tá si kö ve tel mé nyek ben meg ha tá ro zott sze mé lyi
fel té te lek kel,

c) a tár gyi kör nye zet, a tár gyi fel té te lek al kal ma sak-e a
pe da gó gi ai prog ram ban és egyéb köz pon ti kö ve tel mé -
nyek ben meg ha tá ro zot tak tel je sí té sé re,

d) az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény tel je sí ti-e a
jog sza bály ban fog lal tak és a pe da gó gi ai prog ram já ban el -
fo ga dott esély egyen lõ sé gi és egyen lõ bá nás mód kö ve tel -
mé nyé nek meg tar tá sá ra vo nat ko zó elõ írá so kat,

e) az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ered mé -
nyes sé gi mu ta tó it, így kü lö nö sen a mû vé sze ti ver se nye ken 
va ló rész vé telt, a ta nu ló meg tar tó ké pes sé gét, a szak irá nyú
to vább ta nu lást,

f) az ér de kel tek elé ge dett sé gét (te le pü lés, fenn tar tó,
szü lõ, pe da gó gus, ta nu ló).

(6) A mi nõ sí tõ cso port tag jai az alap fo kú mû vé szet ok ta -
tá si in téz mény mû kö dé sét meg ha tá ro zó egyéb do ku men -
tu mok ba is be te kint het nek.

(7) Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény kö te les a
mi nõ sí tõ cso port ve ze tõ jé nek át ad ni azo kat a jegy zõ köny -
ve ket, ame lyek a mi nõ sí té si el já rás évét meg elõ zõ öt éven
be lül a fenn tar tó, a fõ jegy zõ, a Hi va tal ál tal vég zett el len -
õr zé sek alap ján ké szül tek.

(8) Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény öt évig kö -
te les meg õriz ni azo kat az ira to kat, ame lyek alap ján el len -
õriz ni le het a mi nõ sí tés alap já ul szol gá ló ada tok va ló di sá gát.”

„14. § (1) Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény mû -
vé sze ti te vé keny sé gét a mi nõ sí tõ cso port a szak mai ér té ke -
lé si szem pont rend szer alap ján ér té ke li. A szak mai szer ve -
ze tek kö zö sen dol goz zák ki – mû vé sze ti ágan ként – a
szak mai ér té ke lé si szem pont rend szert. A szak mai ér té ke -
lé si szem pont rend szer re vo nat ko zó kö zös ja vas lat az
1. szá mú mel lék let ben fel so rolt szak mai szer ve ze tek több
mint fe lé nek egyet ér té sé vel nyújt ha tó be jó vá ha gyás ra a
mi nõ sí tõ tes tü let nek. A mi nõ sí tõ tes tü let jó vá ha gyás elõtt
egy al ka lom mal a szak mai szer ve ze tek nek vissza küld he ti
át dol go zás ra a be nyúj tott ja vas la tot. Ezt kö ve tõ en a szak -
mai szer ve ze tek har minc na pon be lül te het nek újabb ja -
vas la tot. A szak mai ér té ke lés szem pont rend sze rét a mi nõ -
sí tõ tes tü let hagyja jóvá.

(2) A mi nõ sí tõ tes tü let a szak mai szem pont rend szert az
Ok ta tá si és Kul tu rá lis Mi nisz té ri um hi va ta los lap já ban és a 
mi nõ sí tõ tes tü le tet mû köd te tõ szak mai szer ve zet hon lap -
ján hoz za nyil vá nos ság ra.”

„14/A. § (1) Az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény
mû vé szet ok ta tá si-ne ve lé si te vé keny sé gét a mi nõ sí tõ cso -
port a hely szí nen ér té ke li a tan órai fog lal ko zá sok, mû vé -
sze ti be mu ta tók, a vizs gált idõ szak ra vo nat ko zó ar chi vált
ta nu lói mun kák és elõ adá sok alap ján.

(2) A vizs gá lat egyes cse lek mé nye i rõl a vizs gá la tot vég -
zõ szak ér tõk jegy zõ köny vet ké szí te nek. A jegy zõ köny vek
alap ján összeg zõ jegy zõ könyv ké szül, amely nek tar tal -
maz nia kell:

a) az in téz mény vizs gált te vé keny sé gé vel össze füg gõ
meg ál la pí tá so kat,

b) az ér té ke lést,
c) a mi nõ sí té si ja vas la to kat.
(3) A mi nõ sí tõ cso port az összeg zõ jegy zõ köny vet és az

an nak alap já ul szol gá ló do ku men tu mo kat, jegy zõ köny ve -
ket meg kül di az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény nek
és fenn tar tó já nak, amely re az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si
in téz mény és fenn tar tó ja, to váb bá a vizs gált sze mély an -
nak kéz hez vé te lé tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül ész re vé -
telt te het. A mi nõ sí tõ cso port az összeg zõ jegy zõ köny vet,
az an nak alap já ul szol gá ló do ku men tu mo kat és jegy zõ -
köny ve ket – az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény és a
fenn tar tó ja, to váb bá a vizs gált sze mély ész re vé te lé vel
együtt – meg kül di a mi nõ sí tõ testületnek.

(4) A mi nõ sí tõ tes tü let a mi nõ sí tõ cso port ja vas la ta, va -
la mint az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény igaz ga tó ja 
és fenn tar tó ja ész re vé te lé nek mér le ge lé se, il le tõ leg az ész -
re vé te lek szük ség sze rin ti tisz tá zá sa, ki vizs gá lá sa után, a
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mi nõ sí té si el já rás kez de mé nye zé sé tõl szá mí tott ki lenc ven
na pon be lül dönt az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény
mi nõ sí té sé rõl vagy a mi nõ sí tés el uta sí tá sá ról. A dön tés tar -
tal maz za az an nak alap já ul szol gá ló in do ko lást is.

(5) A mi nõ sí tõ tes tü let dön té se vagy in téz ke dé sé nek el -
mu lasz tá sa el len a mi nõ sí té si el já rást kez de mé nye zõ fenn -
tar tó – jog sza bály sér tés re hi vat koz va – a mu lasz tás tu do -
má sá ra ju tá sá tól vagy a dön tés köz lé sé tõl szá mí tott ti zen öt
na pon be lül a Hi va tal hoz tör vény es sé gi ké rel met nyújt hat
be. A tör vény es sé gi ké rel met a ha tó sá gi el len õr zé si fel -
adat kör ében el já ró Hi va tal a be ér ke zés tõl szá mí tott har -
minc na pon be lül bí rál ja el. Az e be kez dés ben a be nyúj tás -
ra meg ha tá ro zott ha tár idõ el mu lasz tá sa jog vesz tõ, a ha tár -
idõ el mu lasz tá sa ese tén iga zo lá si ké re lem nek he lye nincs.
A mi nõ sí té si el já rást kez de mé nye zõ fenn tar tó jog sza bály -
sér tés re hi vat ko zás sal a köz lés tõl szá mí tott har minc na pon 
be lül a ha tó sá gi el len õr zé si fel adat kör ében el já ró Hi va tal
dön té sé nek bí ró sá gi felülvizsgálatát kérheti.

(6) Az összeg zõ jegy zõ könyv, az ar ra tett ész re vé te lek,
to váb bá a mi nõ sí tõ tes tü let dön té se nyil vá nos, ame lye ket a 
mi nõ sí tõ tes tü le tet mû köd te tõ szak mai szer ve zet hon lap -
ján tesz köz zé a mi nõ sí tõ tes tü let, az zal a meg kö tés sel,
hogy azok sze mé lyes ada to kat nem tar tal maz hat nak.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az 2006-os, 2007-es és 2008-as Költ ség ve té si tv.-eket
érin tõ in dít vá nyok kal kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság
min de nek elõtt a kö vet ke zõk re utal. 

Az el já rás fo lya mán az Or szág gyû lés 2010. no vem ber
16-i ülés nap ján el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má -
nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló
2010. évi CXIX. tör vényt, mely 2010. no vem ber 20-i ha -
tállyal mó do sí tot ta az Al kot mány nak az Al kot mány bí ró -
ság ha tás kö ré rõl szó ló ren del ke zé se it. Az Al kot mány mó -
do sí tott 32/A. § (2) be kez dé se sze rint a költ ség ve tés rõl, a
költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il -
le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi
adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket az Al kot -
mány bí ró ság csak ak kor vizs gál hat ja fe lül, ha az er re irá -
nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka ként ki zá ró lag 
az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap -
cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li meg, és nem
tar tal maz egyéb okot. Ez zel össz hang ban el fo ga dás ra ke -
rült az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010.
évi CXX. tör vény is, mely nek 3. §-a ki fe je zet ten ki mond -
ja, hogy ren del ke zé se it a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is
al kal maz ni kell. Az Al kot mány bí ró ság nak te hát ezt kö ve -
tõ en min den eset ben meg kell vizs gál nia, hogy az adott
ügy el bí rá lá sá ra az Al kot mány mó do sí tott 32/A. alap ján
kiterjed-e a hatásköre.

A je len ügy ben érin tett, költ ség ve tés rõl szó ló tör vé nyek 
(és azok tá ma dott elõ írá sai) egy ér tel mû en az Al kot mány
mó do sí tott – fent idé zett – 32/A. § (2) be kez dé se ál tal meg -
je lölt kör be tar toz nak. 

Mi vel az in dít vá nyo zók nem hi vat koz tak olyan al kot -
má nyi ren del ke zé sek re, ame lyek eset le ges sé rel me a je len
sza bá lyo zá si kör nye zet ben vizs gál ha tó len ne, az Al kot -
mány bí ró ság eb ben a vo nat ko zás ban ha tás kö ré nek hi á nyát 
ál la pí tot ta meg, en nek meg fe le lõ en pe dig – az Ügy rend 29. §
b) pont ja alap ján – 2006-os, a 2007-es és a 2008-as Költ -
ség ve té si tv.-ek egyes ren del ke zé se i vel össze füg gés ben
elõ ter jesz tett meg sem mi sí té si ké rel me ket a ren del ke zõ
rész ben fog lal tak sze rint vissza uta sí tot ta. 

Szük sé ges nek tart ja ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság,
hogy emel lett ar ra is rá mu tas son, mi sze rint gya kor la ta so -
rán több al ka lom mal vizs gál ta már költ ség ve té si tar tal mú
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát. En nek so rán az in dít vá -
nyo zók – mi ként a je len eset ben is – „olyan jog sza bá lyok
al kot má nyos sá gi vizs gá la tát kér ték, ame lyek az in dít vá -
nyok el bí rá lá sa kor for ma i lag ha tály ban vol tak, ha tá lyon
kí vül he lye zé sük nem tör tént meg. A költ ség ve té si tör vé -
nyek ha tá lyon kí vül he lye zé sé re ál ta lá ban ki fe je zet ten
nem ke rül sor, ren del ke zé se ik al kal maz ha tó sá ga azon ban
az adott költ ség ve té si év el tel té vel meg szû nik”
(530/B/2007. AB vég zés, ABH 2010, 2717, 2719.). E jog -
sza bá lyok te hát for má lis ha tá lyon kí vül he lye zés nél kül is
ha tá lyát vesz tett nek mi nõ sül nek az adott költ ség ve té si év
el tel té vel. Az el bí rá lás kor már nem ha tá lyos jog sza bá lyi
ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tát az Al kot -
mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor vég zi el, ha an nak al kal maz -
ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés, te hát a konk rét nor ma kont -
roll két ese té ben: az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
bí rói kez de mé nye zés és a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz alap ján [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
72, 76.]. Egyéb ese tek ben az Ügy rend 31. § a) pont ja alap -
ján – az in dít vány be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog -
sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ez zel az in dít vány tárgy ta lan -
ná vált – az el já rás meg szün te té sé re kerül sor.

Te kin tet tel te hát ar ra, hogy a tá ma dott költ ség ve té si tör -
vé nyek nek az in dít vá nyo zók ál tal tá ma dott ren del ke zé se it
– az Al kot mány bí ró ság fen tebb is mer te tett gya kor la ta
alap ján – ha tá lyon kí vül he lye zett nek kell te kin te ni, az al -
kot mány el le nes sé gük meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té -
sük re irá nyu ló abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in dít vá -
nyok tár gyá ban az Al kot mány bí ró ság nak ak kor sem len ne
le he tõ sé ge el jár ni, ha azt ha tás kö re egyéb ként le he tõ vé
tenné.

2. Az R.-et érin tõ ki fo gá so kat az aláb bi ak sze rint vizs -
gál ta meg és bí rál ta el az Al kot mány bí ró ság. 

Elõ ször an nak a vizs gá la tá ra ke rült sor, hogy az alap fo -
kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ne ve lé si és ok ta tá si te vé -
keny sé ge szak mai mi nõ sí té si el já rá sa sza bá lya i nak meg al -
ko tá sá ra (me lyek ere de ti leg az R. 10–14/F. §-ai ban vol tak
ta lál ha tó ak) fel ha tal ma zás hi á nyá ban ke rült-e sor.

Az in dít vá nyo zók ar ra hi vat koz nak, hogy a 2006-os
Költ ség ve té si tv. 103. § f) pont ja a kor mány nak adott fel -



ha tal ma zást ar ra, hogy az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in -
téz mény ne ve lé si és ok ta tá si te vé keny sé gé nek szak mai
mi nõ sí té si szem pont ja it, va la mint a mi nõ sí tés el já rá si
rend jét – az e tör vény 120. §-ának (1)–(2) be kez dé se ala -
pul vé te lé vel – ren de let ben ál la pít sa meg, te hát az ok ta tá si
mi nisz ter e te rü le ten fel ha tal ma zás nél kül sza bá lyo zott.

Az R.-be a 12/2006. (III. 28.) OM ren de let (a to váb bi ak -
ban: R.Mód.) ik tat ta be az in dít vá nyo zók ál tal sé rel me zett
ren del ke zé se ket. Az R.Mód. fel ha tal ma zó ren del ke zés -
ként a Kö zokt.tv. 94. §-a (1) be kez dé sé nek c) pont ját je löl -
te meg, mely nek az R.Mód. meg al ko tá sa kor ha tá lyos szö -
ve ge sze rint az ok ta tá sért fe le lõs mi nisz ter ren de let ben
sza bá lyoz za „a mi nõ ség po li ti kai fel ada tok el lá tá sá nak
rend jét (…)”. A Kö zokt.tv. a mi nõ ség po li ti kát az an nak
vég re haj tá sa ér de ké ben ki épí tett és mû köd te tett mi nõ ség -
fej lesz té si rend szer rel kap cso lat ban em lí ti, e kör ben a köz -
ok ta tá si in téz mé nyek in téz mé nyi mi nõ ség irá nyí tá si prog -
ram ját [40. § (11)–(13) be kez dés], il let ve az ön kor mány -
za ti mi nõ ség irá nyí tá si prog ra mot [85. § (7) be kez dés] sza -
bá lyoz za. Az in téz mé nyi mi nõ ség irá nyí tá si prog ram az in -
téz mény mû kö dé sé nek hosszú táv ra szó ló el ve it és a meg -
va ló sí tá sát szol gá ló el kép ze lé se ket ha tá roz za meg (az in -
téz mény mû kö dé sé nek fo lya ma tát, en nek ke re tei kö zött a
ve ze té si, ter ve zé si, el len õr zé si, mé ré si, ér té ke lé si fel ada -
tok vég re haj tá sát, a ve ze tõi fel ada to kat el lá tók, to váb bá az
al kal ma zot tak tel je sít mény ér té ke lé sé nek szem pont ja it és
az ér té ke lés rend jét stb.). A prog ra mot az in téz mény ve ze -
tõ je ké szí ti el, és az al kal ma zot ti kö zös ség fo gad ja el az is -
ko la szék és az is ko lai, kol lé gi u mi di ák ön kor mány zat vé le -
mé nyé nek ki ké ré se után, s az a fenn tar tó jó vá ha gyá sá val
vá lik ér vé nyes sé. Az ön kor mány za ti mi nõ ség irá nyí tá si
prog ram pe dig az ön kor mány za ti köz ok ta tá si rend szer
egé szé re ha tá roz za meg a fenn tar tó el vá rá sa it az egyes in -
téz mé nyek nek a fenn tar tói el vá rá sok kal kap cso la tos fel -
ada ta it, a köz ok ta tás rend sze ré nek és a köz ok ta tást érin tõ
más ága za tok – gyer mek- és if jú ság vé de lem, szo ci ál po li ti -
ka, mun ka erõ-gaz dál ko dás, köz mû ve lõ dés, egész ség ügy – 
kap cso la ta it, a fenn tar tói irá nyí tás ke re té ben ter ve zett
szakmai, törvényességi, pénzügyi ellenõrzések rendjét. 

A Kö zokt.tv. 94. § (1) be kez dé sé nek c) pont já ban – az
R.Mód. meg al ko tá sá nak ide jén – ta lál ha tó fel ha tal ma zás
ál ta lá nos jel le gû volt, pon to san nem je löl te ki a mi nisz ter
jog al ko tá si jo gá nak ter je del mét. E fel ha tal ma zás alap ján
te hát nem ál la pít ha tó meg egy ér tel mû en, hogy a mi nisz ter
az in téz mé nyek mi nõ ség po li ti ká já nak ki ala kí tá sá val kap -
cso lat ban konk ré tan mi lyen sza bá lyok meg al ko tá sá ra ka -
pott fel ha tal ma zást, s e fel ha tal ma zás ki ter jedt-e az
R.Mód. ál tal be ve ze tett sza bá lyok meg al ko tá sá ra. A kér -
dés meg íté lé sé ben az in dít vá nyo zók ál tal is hi vat ko zott
2006-os Költ ség ve té si tv. ad tám pon tot. E tör vény 103. §
f) pont ja ugyan is egy ér tel mû en a kor mány – s nem az ok ta -
tá sért fe le lõs mi nisz ter – ha tás kö ré be utal ja az alap fo kú
mû vé szet ok ta tá si in téz mény ne ve lé si és ok ta tá si te vé -
keny sé ge szak mai mi nõ sí té si szem pont ja i nak, va la mint a
mi nõ sí tés el já rá si rend jé nek a sza bá lyo zá sát. Mind ezek
alap ján te hát egy ér tel mû, hogy e tárgy kört a tör vény al ko tó 
nem ér tet te be le a Kö zokt.tv. sze rin ti mi nõ ség po li ti kai fel -

ada tok el lá tá sá nak ál ta lá nos rend jé be, s eb ben a vo nat ko -
zás ban nem kí ván ta ren de let al ko tá si jog kör rel fel ha tal -
maz ni a mi nisz tert. Így meg ál la pít ha tó, hogy az R.Mód.
ki bo csá tá sá ra – s az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény
ne ve lé si és ok ta tá si te vé keny sé ge szak mai mi nõ sí té si el já -
rá sa sza bá lya i nak az R.-be il lesz té sé re – fel ha tal ma zás hi á -
nyá ban ke rült sor. Mi vel a mi nisz ter az Al kot mány 37. §
(3) be kez dé se sze rint csak fel ha tal ma zás alap ján bo csát hat 
ki ren de le tet, ez a szabályozási mód alkotmányellenes
volt. 

Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság nem te kint he tett el
at tól a tény tõl sem, hogy a jog al ko tó idõ köz ben mó do sí tot -
ta a fel ha tal ma zó ren del ke zést [2008. évi XXXI. tör vény
az esély egyen lõ ség ér vé nye sü lé sé nek köz ok ta tás ban tör -
té nõ elõ moz dí tá sát szol gá ló egyes tör vé nyek mó do sí tá sá -
ról (a to váb bi ak ban: Tv.Mód.), 9. § (1) be kez dés]. A Kö -
zokt.tv. 2008. jú li us 3. nap já tól ha tá lyos 94. § (1) be kez dés 
c) pont ja sze rint az ok ta tá sért fe le lõs mi nisz ter sza bá lyoz -
za az ága za ti mi nõ ség po li ti kai fel ada tok el lá tá sá nak, az or -
szá gos mé ré si fel ada tok szer ve zé sé nek, a tel je sít mény ér -
té ke lé sé nek rend jét és el ve it, a köz ok ta tás mi nõ ség biz to sí -
tá sá val össze füg gõ te vé keny sé get, az in téz mé nyi szak mai
mi nõ sí té si el já rást, a szak mai mi nõ sí tõ tes tü let lét re ho zá -
sát és mû kö dé sét, a mi nõ sí té si el já rás ban szak ér tõ ként va -
ló köz re mû kö dés fel té te le it, a mi nõ sí tõ tes tü let ál tal meg -
ha tá roz ha tó szak mai kri té ri u mo kat, a szak mai mi nõ sí té si
el já rás so rán ki ad ha tó mi nõ sí tést, a mi nõ sí tés hez kap cso -
ló dó költ ség ve té si tá mo ga tá si ren det, a szak mai mi nõ sí té si 
el já rá sért kér he tõ díj meg ál la pí tá sá nak rend jét, mér té két, a 
be fi ze té sé nek sza bá lya it, a be folyt összeg fel hasz ná lá sát.
Ez a ren del ke zés már egy ér tel mû fel ha tal ma zást ad a mi -
nisz ter nek ar ra, hogy az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz -
mé nyek ne ve lé si és ok ta tá si te vé keny sé gé nek szakmai
minõsítési eljárását szabályozza. 

Összeg zés kép pen meg ál la pít ha tó, hogy az R. 10–14/F. §-ai
(a ki egé szí tõ 14/G. és 14/H. §-okat a jog al ko tó ké sõbb,
2008. de cem ber 2-i ha tállyal ik tat ta az R.-be) a Tv.Mód.
ha tály ba lé pé sé ig (va gyis 2008. jú li us 3. nap já ig) al kot -
mány el le ne sek vol tak. A fel ha tal ma zást a tör vény ho zó a
Tv.Mód.-dal – a ren de let al ko tá si fel ha tal ma zás mó do sí tá -
sá val, ki ter jesz té sé vel – biz to sí tot ta utó lag. Mi vel a Kö -
zokt.tv. ha tá lyos ren del ke zé sei alap ján már nem ál la pít ha -
tó meg a fel ha tal ma zás hi á nya, ezért az Al kot mány bí ró ság
– ko ráb bi gya kor la ta alap ján [pl. 47/2008. (IV. 17.) AB ha -
tá ro zat, ABH 2008, 1372, 1386.] – az R. 10–14/F. §-ait
érin tõ, az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re és 37. § (3) be -
kez dé sé re ala pí tott in dít vá nyo kat el uta sí tot ta. 

A ki fej tet tek kel össz hang ban az Al kot mány bí ró ság ar ra
is rá mu tat, hogy bár a 2006-os Költ ség ve té si tv. 103. §
f) pont ja sze rint kor mány ren de let tel kel lett vol na meg ha tá -
roz ni a szak mai mi nõ sí té si szem pon to kat és az el já rás
rend jét, a Kö zokt.tv. je len leg ha tá lyos 94. § (1) be kez dés
c) pont ja eb ben a te kin tet ben is mó do sí tást je lent, hi szen e
tör vény hely már az ok ta tá sért fe le lõs mi nisz ter ha tás kö ré -
be utal ja eze ket a kér dé se ket. En nek foly tán oka fo gyot tá
vált az az in dít vány, mely ar ra irá nyult, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ál la pít sa meg, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló
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al kot mány el le nes ség áll fenn ami att, hogy nem szü le tett
kor mány ren de let e tárgy ban. Eb ben a vo nat ko zás ban ezért 
– az Ügy rend 31. § e) pont ja alap ján az el já rás meg szün te -
té sé re ke rült sor. 

3. Az egyik in dít vá nyo zó úgy vé li, a mi nõ sí té si el já rás
sza bá lya i nak ha tály ba lé pé sé vel – kü lö nö sen a költ ség ve -
té si tá mo ga tás nak a mi nõ sí té si el já rás ered mé nyé hez kö té -
sé vel – a fel té te lek tan év köz ben vál toz tak meg, így az in -
téz mé nyek nek nem állt ren del ke zé sé re kel lõ fel ké szü lé si
idõ, ami az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét
okoz ta. 

A sza bá lyo zást át te kint ve eb ben a vo nat ko zás ban a kö -
vet ke zõk ál la pít ha tók meg. Az R. 10-14/F. §-ait az R.Mód. 
ik tat ta be az R. ren del ke zé sei kö zé, s azok 2006. má jus 1.
nap ján – tehát va ló ban tan év köz ben – lép tek ha tály ba, a
fel ké szü lé si idõ pe dig hoz zá ve tõ le ge sen egy hó nap volt.
Az R. 10. § (1) be kez dé se sze rint az alap fo kú mû vé szet ok -
ta tá si in téz mény fenn tar tó ja kez de mé nyez he ti az ál ta la
fenn tar tott alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mény ben fo lyó 
ne ve lõ és ok ta tó te vé keny ség szak mai mi nõ sí té sét. A mi -
nõ sí té si el já rás meg in dí tá sát te hát a jog sza bály a fenn tar tó
mér le ge lés tõl füg gõ dön té se ként sza bá lyoz ta. A szak mai
mi nõ sí tés cél ja az R. 10. § (6) be kez dé se sze rint, hogy egy -
sé ges mi nõ sí té si szem pon tok alap ján ta nú sít sa az alap fo kú 
mû vé szet ok ta tá si in téz mény te vé keny sé gé nek szak mai
mi nõ sé gét, se gít se a szak mai mun ka fej lesz té sét, se gít se az 
is ko la vá lasz tást stb. A mi nõ sí té si el já rás kö vet kez mé nye
pe dig ere de ti leg pusz tán annyi volt, hogy az R. 14/E. §
(1) be kez dé se sze rint lét re hoz ták és köz zé tet ték a mi nõ sí -
tett alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek jegy zé két, s
az érin tett in téz mény ré szé re a mi nõ sí tést és a mi nõ sí tés
évét fel tün te tõ ok le ve let és táb lát ado má nyoz tak. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a jog sza bály
ha tály ba lé pé sé nek idõ pont ját úgy kell meg ha tá roz ni, hogy 
a jog ala nyok szá má ra le gyen tény le ges le he tõ ség, hogy
ma ga tar tá su kat a jog elõ írá sa i hoz tud ják iga zí ta ni. Kel lõ
idõt kell biz to sí ta ni ar ra, hogy az érin tet tek a jog sza bály
szö ve gét meg is mer hes sék, és el dönt sék, mi ként al kal maz -
kod nak a jog sza bály ren del ke zé se i hez. A jog sza bály ki hir -
de té se és ha tály ba lé pé se kö zöt ti kel lõ idõ mér té két a jog -
sza bály ter ve zet ki dol go zó já nak, il let ve a jog al ko tó nak
ese ti leg kell vizs gál nia, az adott jog sza bály jel le gét, va la -
mint a jog sza bály vég re haj tá sá ra va ló fel ké szü lést be fo -
lyá so ló egyéb té nye zõ ket ala pul vé ve. Al kot má nyos sá gi
szem pont ból az bí rál ha tó el, hogy a jog al ko tó biz to sí tott-e
az érin tet tek szá má ra leg alább mi ni má lis fel ké szü lé si idõt,
az az az érin tet tek nek le he tõ sé gük volt-e a jog sza bály elõ -
ze tes meg is me ré sé re. A jog sza bály al kot mány el le nes sé ge
csak a fel ké szü lés re szol gá ló idõ tar tam ki rí vó, a jog biz ton -
sá got sú lyo san ve szé lyez te tõ vagy sér tõ hi á nya ese tén ál la -
pít ha tó meg. [34/1991. (VI. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1991,
170, 173–174.; 7/1992. (I. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
45, 47.; 25/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 131,
132.; 41/1997. (VII. 1.) AB ha tá ro zat, ABH 1997, 292,
298.; 723/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 1999, 795,

798–780.; 10/2001. (IV. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2001,
123, 130.]

Meg ál la pít ha tó, hogy az R.-nek a mi nõ sí té si el já rás sza -
bá lya i ra vo nat ko zó elõ írá sai ön ma guk ban sem mi lyen kö -
te le zett sé get nem ke let kez tet tek az in téz mé nyek és fenn -
tar tó ik szá má ra, s költ ség ve té si tá mo ga tás sal kap cso la tos
ki ha tá sa ik sem vol tak (az alap fo kú mû vé szet ok ta tás hoz
kap cso ló dó költ ség ve té si hoz zá já ru lás igény lé si fel té te lei
csak ké sõbb, s nem az R., ha nem a 2007-es Költ ség ve té si
tv. ren del ke zé sei alap ján mó do sul tak, me lyet az Al kot -
mány bí ró ság – amint az je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak
1. pont já ban ki fej tés re ke rült – ha tás kör hi á nyá ban nem
vizs gál hat). Az egy hó na pos fel ké szü lé si idõ az érin tett
jog ala nyok szá má ra ezért ele gen dõ nek te kint he tõ, to váb bá 
meg ál la pít ha tó az is, hogy a ki fej tet tek mi att a jog sza bály
ren del ke zé se i hez va ló al kal maz ko dás ra va ló fel ké szü lés
szem pont já ból az a tény, hogy az R. tan év köz ben (2006.
má jus 1. nap ján) lé pett ha tály ba, nem bír jelentõséggel. 

Az Al kot mány bí ró ság ezért az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé re ala pí tott in dít ványt el uta sí tot ta. 

4. Az R. tar tal mát érin tõ ki fo gá sok (má so dik, ne gye -
dik-ha to dik in dít vány) ér de mi vizs gá la ta elõtt az Al kot -
mány bí ró ság utal a kö vet ke zõk re.

El sõ sor ban azt kell meg je gyez ni, hogy a jog al ko tó a tá -
ma dott ren del ke zé se ket idõ köz ben mó do sí tot ta. A – ké -
sõb bi ek ben rész le te seb ben be mu ta tott – vál to zá sok rész -
ben érin tet ték az in dít vá nyo zók ál tal sé rel me zett jog sza bá -
lyi tar tal mat is. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza -
bály ként csak ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye -
zett, il le tõ leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má -
nyos sá gá nak vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll
két ese té ben [az Abtv. 38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj -
tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz tett
al kot mány jo gi pa nasz alap ján] van le he tõ ség, mi vel ilyen -
kor a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés al kal maz ha tó sá ga
is el dön ten dõ kér dés. Je len ügy nem tar to zik eb be a kör be.
Az Al kot mány bí ró ság ezért abszt rakt utó la gos nor ma kont -
roll ha tás kö ré ben el jár va az R. tá ma dott ren del ke zé sei
vizs gá la tát az el bí rá lás kor ha tály ban lé võ szö veg alapján
végezte el. 

Emel lett szük sé ges meg je gyez ni, hogy a má so dik in dít -
vá nyo zó az R. egé szét tá mad ta, ugyan ak kor ki zá ró lag a
mi nõ sí té si el já rás sza bá lya i val kap cso lat ban ter jesz tett elõ
in do ko lást, ezért – a ké rel met tar tal ma sze rint el bí rál va –
az Al kot mány bí ró ság a vizs gá la tot e ren del ke zé sek re (te -
hát a ha tá lyos 10-14/H. §-ok ra) szû kí tet te.

4.1. Elõ ször az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sé re (ma ga -
sabb szin tû jog sza bály ba üt kö zés re) ala pí tott ké re lem
vizs gá la tá ra ke rült sor, mely ar ra irá nyult, hogy az Al kot -
mány bí ró ság ál la pít sa meg: a mi nõ sí té si el já rás R.-be li
sza bá lyai (ha tá lyos 10–14/H. §-ok) el len tét ben áll nak a
Kö zokt. tv. 79. § (1) be kez dé sé vel. 

Az Al kot mány bí ró ság a ké rel met nem ta lál ta meg ala po -
zott nak. A Kö zokt. tv. em lí tett elõ írá sa ugyan is a ne ve lé -



si-ok ta tá si in téz mény mû kö dé sé nek meg kez dé sé hez szük -
sé ges en ge dély egyik fel té te lé rõl szól, az R. érin tett ren del -
ke zé sei vi szont egy, már mû kö dé si en ge déllyel ren del ke zõ 
in téz mény szak mai mi nõ sí té sé nek sza bá lya it tar tal maz -
zák. A Kö zokt. tv. és az R. meg je lölt elõ írá sai kö zött te hát
nincs össze füg gés. Az Al kot mány bí ró ság ezért az in dít -
ványt eb ben a te kin tet ben el uta sí tot ta. 

4.2. Több in dít vány ki fo gás ol ta – e ké rel mek tar tal muk
sze rint mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség
meg ál la pí tá sá ra irá nyul tak –, hogy a mi nõ sí tõ tes tü let dön -
té se el len nem biz to sít ja a jog al ko tó a jog or vos lat le he tõ -
sé gét [Al kot mány 57. § (5) be kez dés]. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ezek az in -
dít vá nyi ele mek idõ köz ben oka fo gyot tá vál tak. A jog al ko -
tó ugyan is a 31/2008. (XI. 24.) OKM ren de let tel az
R. 14/A. §-ába il lesz tett egy olyan ren del ke zést [(5) be kez -
dés], mely le he tõ vé te szi, hogy a mi nõ sí tõ tes tü let dön té se
vagy in téz ke dé sé nek el mu lasz tá sa el len a mi nõ sí té si el já -
rást kez de mé nye zõ fenn tar tó – jog sza bály sér tés re hi vat -
koz va – az Ok ta tá si Hi va tal hoz tör vény es sé gi ké rel met
nyújt son be. Az Ok ta tá si Hi va tal dön té sét érin tõ en pe dig
bí ró sá gi fe lül vizs gá lat is kérhetõ. 

Mind ezek mi att az Al kot mány bí ró ság Ügy rend 31. §
e) pont ja alap ján – az in dít vány oka fo gyot tá vált – az R.
10-14/F. §-ait érin tõ, Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé re ala -
pí tott in dít vá nyi ele mek tár gyá ban in dult el já rást meg -
szün tet te.

4.3. Az egyik in dít vá nyo zó az Al kot mány nak a sze mé -
lyes ada tok vé del mé rõl szó ló 59. § (1) be kez dé se meg sér -
té sét ál lí tot ta az R. egyes elõ írá sai [13. § (2) be kez dés
e) pont, (3)–(6) be kez dés] kap csán. Te kint ve, hogy ér de mi 
in do ko lást csak az R. 13. § (2) be kez dés e) pont ja és (3) be -
kez dé se vo nat ko zá sá ban ter jesz tett elõ (azt ki fo gás ol ta,
hogy az Avtv. alap ján az adat to váb bí tás hoz tör vé nyi fel ha -
tal ma zás vagy az érin tet tek be le egye zé se len ne szük sé -
ges), az al kot má nyos sá gi vizs gá lat ra is csak eb ben a vo -
nat ko zás ban volt mód. 

Ugyan ak kor idõ köz ben ezek a sza bá lyok is mó do sul tak. 
A pe da gó gu sok ada ta i nak to váb bí tá sá val kap cso la tos elõ -
írást 2008. de cem ber 2. nap já tól az R. 13. § (2) be kez dés
e) pont ja (mi nõ sí té si ké re lem mel lék le tei) és a (4) be kez -
dés e) pont ja (hely szí ni vizs gá lat so rán ren del ke zés re bo -
csá tan dó do ku men tu mok) tar tal maz nak. Mi vel – amint az
fen tebb már em lí tés re ke rült – az Al kot mány bí ró ság abszt -
rakt utó la gos nor ma kont roll ha tás kö ré ben el jár va ki zá ró -
lag az el bí rá lás kor ha tály ban lé võ jog sza bá lyi ren del ke zé -
sek al kot má nyos sá ga te kin te té ben fog lal hat ál lást, a vizs -
gá la tot az R. 13. § (2) be kez dés e) pont ja és a (4) be kez dés
e) pont ja vo nat ko zá sá ban foly tat ta le a tes tü let. 

Az R.-ben sza bá lyo zott mi nõ sí té si el já rás kez de mé nye -
zé se kor nyi lat koz ni kell egye bek mel lett ar ról, hogy a ne -
ve lõ és ok ta tó mun ká hoz ren del ke zés re áll az ál lan dó al -
kal ma zot ti lét szám [R. 13. § (1) be kez dés b) pont], de a mi -
nõ sí té si ké re lem hez – a je len leg ha tá lyos sza bá lyok sze rint 
– még sze mély azo no sí tás ra al kal mat lan mó don kell mel lé -
kel ni a pe da gó gu sok vég zett sé gi és szak kép zett sé gi ada ta -

it [R. 13. § (2) be kez dés e) pont]. A mi nõ sí té si el já rás ban
vi szont már sor ke rül a be je len tett ada tok el len õr zé sé re is,
a mi nõ sí tõ tes tü let szá má ra hoz zá fér he tõ vé kell ten ni a
konk rét ada to kat [R. 13. §. (4) be kez dés e) pont]. 

Meg ál la pít ha tó te hát, hogy a jog al ko tó rész ben or vo sol -
ta az in dít vá nyo zó ki fo gá sa it: az ada tok ano ni mi zá lá sá nak
a mi nõ sí té si ké re lem be nyúj tá sá val kap cso lat ban be ve ze -
tett kö ve tel mé nye mi att a ké re lem rész ben oka fo gyot tá
vált. Ezért az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 31. § e) pont -
ja alap ján az el já rást az R. 13. § (2) be kez dés e) pont ja a
vo nat ko zá sá ban meg szün tet te.

Az R. 13. §. (4) be kez dés e) pont ja azon ban to vább ra is
le he tõ vé te szi a mi nõ sí tõ tes tü let szá má ra, hogy az érin tett
in téz mény ben fog lal koz ta tott pe da gó gu sok jegy zé két, va -
la mint az is ko lai vég zett sé get, szak kép zett sé get ta nú sí tó
ok le ve le ket, bi zo nyít vá nyo kat – azok tar tal mát – meg is -
mer je. Ezért azt kel lett meg vizs gál ni, hogy az ada tok hoz -
zá fér he tõ sé gét elõ író sza bá lyo zás [R. 13. §. (4) be kez dés
e) pont ja] al kot má nyos-e

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a ma -
gán ti tok és a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog funk -
ci ó ja az ada tok kal va ló ren del ke zés biz to sí tá sa. Több ha tá -
ro zat ban ki fej tés re ke rült, hogy az Al kot mány 59. § (1) be -
kez dé sét ún. in for má ci ós ön ren del ke zé si jog ként kell ér -
tel mez ni, e jog tar tal ma sze rint pe dig min den ki ma ga ren -
del ke zik ma gán tit ka i nak és sze mé lyes ada ta i nak fel tá rá sá -
ról és fel hasz ná lá sá ról [ld. el sõ ként: 20/1990. (X. 4.) AB
ha tá ro zat (ABH 1990, 69, 70.)]. „Sze mé lyes ada tot fel ven -
ni és fel hasz nál ni ál ta lá ban az érin tett be le egye zé sé vel
sza bad. Min den ki szá má ra kö vet he tõ vé és el len õriz he tõ vé 
kell ten ni az adat fel dol go zás egész út ját, va gyis min den ki -
nek jo ga van tud ni ki, hol, mi kor, mi lyen cél ra hasz nál ja
fel az õ sze mé lyes ada tát.” [44/2004. (XI. 23.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 618, 634.] Sze mé lyes ada tot fel ven ni és
fel hasz nál ni ál ta lá ban csak az érin tett be le egye zé sé vel
sza bad, de ki vé te le sen tör vény is el ren del he ti sze mé lyes
adat kö te le zõ ki szol gál ta tá sát, és elõ ír hat ja fel hasz ná lá sá -
nak mód ját is. Az ilyen tör vény kor lá toz za az in for má ci ós
ön ren del ke zés alap jo gát, és ak kor al kot má nyos, ha meg fe -
lel az Al kot mány 8. §-ában meg fo gal ma zott fel té te lek nek
[15/1991. (IV. 13.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 40, 41.]. 

Az adat vé de lem re – és az in for má ció sza bad ság ra – vo -
nat ko zó al kot má nyi sza bá lyok vég re haj tá sá ra meg al ko tott 
jog sza bály az Avtv., mely nek 2. § 1. pont ja ér tel mé ben
sze mé lyes adat bár mely meg ha tá ro zott (azo no sí tott vagy
azo no sít ha tó) ter mé sze tes sze méllyel (a to váb bi ak ban:
érin tett) kap cso lat ba hoz ha tó adat, az adat ból le von ha tó,
az érin tett re vo nat ko zó kö vet kez te tés. A pe da gó gu sok ne -
ve, va la mint a vég zett sé ge, szak kép zett sé ge (az azt iga zo ló 
ok le ve lek, bi zo nyít vá nyok tar tal ma) az Avtv. 2. § 1. pont ja 
sze rin ti sze mé lyes adat nak te kin ten dõk, a hoz zá fér he tõ vé
té tel pe dig az Avtv. 2. § 9. és 10. pont ja alap ján adat to váb -
bí tás nak, adat ke ze lés nek minõsül. 

Mind ezek alap ján az Avtv. 3. § (1) be kez dé sét kell al -
kal maz ni, mely – össz hang ban az Al kot mány 59. § (1) be -
kez dé sé vel – úgy ren del ke zik, hogy sze mé lyes adat ke ze -
lé sé re ak kor van le he tõ ség, ha a) ah hoz az érin tett hoz zá já -
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rul, vagy b) azt tör vény vagy – tör vény fel ha tal ma zá sa
alap ján, az ab ban meg ha tá ro zott kör ben – he lyi ön kor -
mány zat ren de le te el ren de li. 

Meg ál la pít ha tó, hogy a b) pont ban írt fel té tel nem tel je -
sül, az Avtv. sze rint ugyan is – a jog for rá si szin tet te kint ve
– kö te le zõ adat ke ze lés rõl fõ sza bály sze rint csak tör vény
ren del kez het [eb ben az eset ben a 29/2009. (III. 20.) AB
ha tá ro zat sze rint a „tör vény ben kell rög zí te ni – egye bek
mel lett és el sõ sor ban – azt a célt, amely nek el éré sé hez az
adat ke ze lés (adat to váb bí tás) szük sé ges, és azon (és csak
azon) sze mé lyes ada tok kö rét, me lyek kel ez a cél meg va -
ló sít ha tó” (ABH 2009, 222, 232.)], és tör vény is csak ön -
kor mány zat nak ad hat fel ha tal ma zást ar ra, hogy ren de le té -
ben adat ke ze lést ír jon elõ. A Kö zokt.tv. vi szont ma ga nem
ren del ke zik a szak mai mi nõ sí té si el já rás sza bá lya i ról, a
mi nõ sí tõ tes tü let te vé keny sé gé rõl (a vizs gá lan dó szak mai
kri té ri u mok ról stb.), a tör vény az elõ írá sok meg al ko tá sát
– s e kör ben a ke ze len dõ ada tok kö ré nek a meg ha tá ro zá sát
is – tel jes egé szé ben az ok ta tá si mi nisz ter ha tás kö ré be utal -
ja. Egyéb ként pe dig ar ról sincs szó, hogy ma ga az R. kö te -
le zõ adat ke ze lést ren del ne el, hi szen a mi nõ sí té si el já rás
va ló já ban egy, a fenn tar tó kez de mé nye zé sé re in du ló spe -
ci á lis szak ér tõi vizs gá lat. A mi nõ sí tõ tes tü let te hát ki zá ró -
lag ab ban az eset ben kap hat hoz zá fé rést az érin tett ada tok -
hoz, ha ma ga a fenn tar tó úgy dön tött, hogy ké ri a mi nõ sí tés 
le foly ta tá sát. 

Az Avtv. 3. § (1) be kez dé sé nek fent em lí tett a) pont já -
ban ír tak sze rint adat ke ze lés re ak kor is le he tõ ség van, ha
ah hoz az érin tett hoz zá já rul. Az Avtv. 3. § (5) be kez dé se
pe dig úgy ren del ke zik, hogy az érin tett ké rel mé re in dult
el já rás ban a szük sé ges ada ta i nak a ke ze lé sé hez va ló hoz -
zá já ru lá sát vé lel mez ni kell. Mi vel a mi nõ sí té si el já rás
meg in dí tá sa a fenn tar tó – s nem a pe da gó gu sok – dön té sé -
nek a kö vet kez mé nye, az õ mér le ge lé sé tõl függ, a pe da gó -
gu sok nak a sze mé lyes ada ta ik to váb bí tá sá hoz va ló hoz zá -
já ru lá sát nem le het vé lel mez ni. 

Tény, hogy az adott ok ta tá si in téz mény ben fog lal koz ta -
tot tak vég zett sé gi, szak kép zett sé gi ada ta i nak el len õr zé se
nél kül a mi nõ sí tõ tes tü let az ér té ke lõ mun kát nem tud ja el -
vé gez ni, ren del te té sét nem tud ja be töl te ni.. A mi nõ sí té si
el já rás le foly ta tá sa ugyan ak kor nem tör vé nyi kö te le zett -
ség, ha nem a fenn tar tó ké rel mén ala pu ló, az õ dön té sé tõl
füg gõ el já rás, mely nek so rán az Avtv. elõ írá sai nem hagy -
ha tók fi gyel men kí vül: a tör vény ben elõ írt fel té te lek tel je -
sí té se (tör vé nyi fel ha tal ma zás vagy az érin tet tek be le egye -
zé se) nél kül a fenn tar tó pusz tán sa ját dön té se alap ján nem
ad hat ja ki, nem te he ti hoz zá fér he tõ vé má sok szá má ra a pe -
da gó gu sok sze mé lyes ada ta it.

Az Al kot mány bí ró ság ezért meg ál la pít ja: az R. tá ma -
dott ren del ke zé se (mely ar ról szól, hogy töb bek kö zött az
is ko lai vég zett sé get, szak kép zett sé get ta nú sí tó ok le ve lek,
bi zo nyít vá nyok alap ján kell meg ítél ni a ne ve lõ, ok ta tó te -
vé keny ség fel té te le i nek a meg lé tét) ön ma gá ban nem al -
kot mány el le nes, azon ban az érin tett elõ írást az Avtv.-vel
össz hang ban kell ér tel mez ni. A fenn tar tót az R. sze rin ti

mi nõ sí té si el já rás so rán is kö tik az Avtv. elõ írá sai, ezért
– amint azt Adat vé del mi Biz tos nak az in dít vá nyo zó ál tal
be csa tolt ál lás fog la lá sa is rög zí ti – a pe da gó gu sok nak az
Avtv. és az Al kot mány ál tal vé dett ada ta it csak ak kor te he -
ti hoz zá fér he tõ vé a mi nõ sí tõ tes tü let szá má ra, ha az érin -
tet tek ah hoz elõ ze te sen hoz zá já rul nak. Je len ügy ben – tör -
vé nyi adat ke ze lé si elõ írás hi á nyá ban – csak az elõ ze tes
hoz zá já ru lás be szer zé sé vel tel je sít he tõk az Avtv.-ben írt, s
az Al kot mány ból is le ve zet he tõ adat vé del mi kö ve tel mé -
nyek. Meg jegy zen dõ: az elõ ze tes hoz zá já ru lás be sze rez -
he tõ akár már a pe da gó gus al kal ma zá sa kor vagy ké sõbb, a
mi nõ sí té si el já rás meg in dí tá sa kor.

Mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság az R. 13. §
(4) be kez dés e) pont já nak meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt – az al kot má nyos kö ve tel mény ki mon dá sa mel lett 
– el uta sí tot ta. 

4.4. Az egyik in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. §-ával
kap cso lat ban ar ra hi vat ko zott, hogy a mi nõ sí tõ tes tü let
SZMSZ-ét nem hoz ták idõ ben nyil vá nos ság ra, a ha tár idõ -
ket nem tar tot ták meg, a pe da gó gi ai prog ra mo kat át írat tat -
ták, il let ve több eset ben a mi nõ sí tés rõl szó ló dön tést nem
kö zöl ték ha tár idõ ben, s ez ál tal sé rült az Al kot mány 70/A. §-a.

Az in dít vá nyo zó te hát eb ben a te kin tet ben va ló já ban
nem az R. va la mely ren del ke zé sé nek az al kot mány el le nes -
sé gét ál lí tot ta, ha nem a mi nõ sí té si el já rá sok le foly ta tá sá -
nak mód ját sé rel mez te. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét
az Al kot mány 32/A. §-a, il le tõ leg az Abtv. ha tá roz za meg.
A jog al kal ma zá si gya kor lat fe lül vizs gá la tá ra – a konk rét
eset ben: a mi nõ sí té si el já rá sok le foly ta tá sa mód já nak vizs -
gá la tá ra – sem az Al kot mány, sem az Abtv. nem ha tal maz -
za fel az Al kot mány bí ró sá got. Így e ké re lem ér de mi el bí rá -
lá sá ra az Al kot mány bí ró ság nem ren del ke zik ha tás kör rel.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend 29. § b) pont ja
alap ján az in dít vány ban fog lalt fen ti ké rel met vissza uta sí -
tot ta.

4.5. Két in dít vá nyo zó is sé rel mez te az R. 10-–14/H. §-ai -
val kap cso lat ban az ál la mi nor ma tí va egy ré szé nek mi nõ sí -
tés hez kö té sét. Egyi kük az Al kot mány 70/A. §-ára hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma), má si kuk a 70/G. § (1) be -
kez dé sé re (tan sza bad ság) hi vat ko zott. 

Eb ben a te kin tet ben az Al kot mány bí ró ság utal ar ra,
hogy az R. mi nõ sí té si el já rás sza bá lya i ra vo nat ko zó elõ írá -
sa i nak ön ma guk ban sem mi lyen költ ség ve té si tá mo ga tás -
sal kap cso la tos kö vet kez mé nyei nem vol tak. Az alap fo kú
mû vé szet ok ta tás hoz kap cso ló dó költ ség ve té si hoz zá já ru -
lás igény lé si fel té te lei nem az R. ha nem a 2007-es Költ ség -
ve té si tv. ren del ke zé sei alap ján mó do sul tak (mely vál to -
zást egyéb ként azt ezt kö ve tõ költ ség ve té si tör vé nyek is
fenn tar tot ták). A mi nõ sí té si el já rás meg in dí tá sát az R. a
fenn tar tó dön té si kom pe ten ci á já ba tar to zó ügy ként sza bá -
lyoz za, s az R. egyet len mû kö dõ ok ta tá si-ne ve lé si in téz -
mény tõl sem von el tá mo ga tást. Az R. ál tal sza bá lyo zott
mi nõ sí té si el já rás egyik cél ja a szak mai mi nõ ség ta nú sí tá -
sán ke resz tül az is ko la vá lasz tás se gí té se. Ugyan ak kor e



jog sza bály nem zár ja ki, és nem is kor lá toz za azt az érin tet -
tek sza bad dön té si jo gát ab ban a te kin tet ben, hogy mely in -
téz mény ben kí ván nak mû vé sze ti is me re te ket sze rez ni, il -
let ve sze ret nék is me re te i ket bõ ví te ni.

Az Al kot mány 70/A. §-a és 70/G. §-ára ala pí tott in dít -
vá nyo kat mind ezek alap ján az Al kot mány bí ró ság nem ta -
lál ta meg ala po zott nak és ezért el uta sí tot ta.

5. A má so dik in dít vá nyo zó meg em lí tet te az R.
10–14/H. §-ai val kap cso lat ban az Al kot mány 16. §-át, 67. §
(1) be kez dé sét, 70/F. §-át és 70/G. § (1) be kez dé sét, eb ben
a te kin tet ben azon ban ér de mi in do ko lást nem ter jesz tett
elõ. Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se alap ján az Al kot mány bí -
ró ság ha tá ro zott ké re lem alap ján jár el, mely ké re lem ben
há rom fel té tel nek kell együt te sen fenn áll nia. Egy részt a
ké re lem nek tar tal maz nia kell a sé rel me zett jog sza bá lyi
ren del ke zést, to váb bá az Al kot mány érin tett sza ka szát, va -
la mint azt az in do kot, amely alap ján az in dít vá nyo zó az al -
kot mány sér tést fenn ál ló nak vé li. Az Al kot mány bí ró ság
vissza uta sít ja az in dít ványt, ha az in dít vá nyo zó nem tá -
maszt ja alá össze füg gõ en, ér de mi vizs gá lat ra al kal mas ér -
vek kel a meg sem mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren del ke zé sek
és az Al kot mány meg je lölt ren del ke zé sei kö zött fenn ál ló
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gé se ket, nem je lö li
meg, hogy az al kot mány el le nes ség mi lyen in do kok alap -
ján áll fenn (lásd pl. 477/B/2001. AB vég zés, ABH 2005,
1596.). Az in dít vá nyo zó az em lí tett al kot má nyi ren del ke -
zé se ket pusz tán meg je löl te, azon ban nem in do kol ta, hogy
a vélt al kot mány el le nes ség sze rin te mi ben áll. A ké re lem
ezért ér dem ben nem bí rál ha tó el. 

A ne gye dik in dít vá nyo zó tá mad ta az R. 10. § (4) be kez dé -
sét, 11. § (1)–(2) be kez dé sét, 12. § (1), (3) és (4) be kez dé sét, 
14. § (1) és (3) be kez dé sét, va la mint 14/D. § (1)–(2) bekezdé -
sét. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy ez a ké re -
lem sem fe lel meg az in dít vá nyok kal szem ben tá masz tott
kö ve tel mé nyek nek. Az in dít vá nyo zó egy részt nem je löl te
meg a sé rül ni vélt al kot má nyi ren del ke zés(eke)t, a ma ga -
sabb szin tû jog sza bály ba üt kö zés re va ló hi vat ko zás ese té -
ben pe dig nem tá masz tot ta alá össze füg gõ, el bí rá lás ra al -
kal mas ér vek kel ál lás pont ját. 

A ha to dik in dít vá nyo zó az Al kot mány 70/A. §-ának sé -
rel mét ar ra hi vat ko zás sal ál lí tot ta, hogy a jog al ko tó csak
az alap fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nyek mi nõ sí té sé rõl
al ko tott sza bá lyo kat, más ok ta tá si in téz mé nyek ese té ben
azon ban ilyen el já rás nincs. Nem in do kol ta meg azon ban,
hogy sze rin te ez mi lyen mó don érin ti hát rá nyo san az alap -
fo kú mû vé szet ok ta tá si in téz mé nye ket.

Szin tén nem vizs gál ha tó meg ér dem ben a Kö zokt.tv.
79–82. §-ai meg sem mi sí té sé re irá nyu ló ké re lem. Az in dít -
vá nyo zó az Al kot mány 70/A. §-ára (hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés re) az ön kor mány zat és nem ön kor mány za ti in téz -
mé nyek kö zött. Azon túl me nõ en azon ban, hogy rá mu ta tott 
egy, az ala pí tás és mû köd te tés sza bá lyo zá sát érin tõ kü -
lönb ség re, nem in do kol ta meg, hogy a nem ön kor mány za ti 
in téz mé nye ket emi att mi lyen hát rány éri. Az Al kot mány

9. §-ával kap cso lat ban pe dig a ren del ke zés meg je lö lé sén
kí vül in do ko lást nem is ter jesz tett elõ. 

Az Al kot mány bí ró ság ezért az em lí tett in dít vá nyi ele -
me ket – mint ér de mi el bí rá lás ra al kal mat la no kat – az Ügy -
rend 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

280/B/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a biz ton sá gos és gaz da sá gos
gyógy szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint a
gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2006. évi
XCVI II. törvény 4. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a biz ton sá gos és gaz da sá gos gyógy -
szer- és gyó gyá sza ti se géd esz köz-el lá tás, va la mint a
gyógy szer for gal ma zás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2006.
évi XCVI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Gyftv.) 4. § (1) be -
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kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg -
sem mi sí té sét kér te utó la gos nor ma kont roll in dít vány ke re -
té ben az Al kot mány bí ró ság tól. 

Ál lás pont ja sze rint a Gyftv. tá ma dott ren del ke zé se
– mi sze rint azo nos ha tó anya gú, il let ve te rá pi ás ha tá sú
gyógy sze rek te kin te té ben az ár hoz nyúj tott tár sa da lom biz -
to sí tá si tá mo ga tás leg fel jebb a re fe ren cia gyógy szer re
meg ál la pí tott tá mo ga tás sal azo nos mér ték ben ve he tõ
igény be – az Al kot mány 54. § (1) be kez dé sé be, a 70/A. §
(1) be kez dé sé be, va la mint a 70/D. § (1) be kez dé sé be
ütközik.

Az zal ér velt, hogy az „em be ri mél tó ság ból, mint anya -
jog ból fa kad a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki
egész ség hez va ló alap jog” is, me lyek azért szen ved nek sé -
rel met, mert a sza bály „nem biz to sít ja meg fe le lõ en az
egyen lõ, és a leg ked ve zõbb fel té te le ket a pol gá rok egész -
sé gé nek meg óvá sá hoz, vagy gyó gyu lá sá hoz”.

Ál lás pont ja sze rint a leg meg fe le lõbb gyógy szer hez va ló 
hoz zá ju tás le he tõ sé gét a jog al ko tó fis ká lis szem pon tok
alap ján ha tá roz ta meg, és nem vet te fi gye lem be az em bert,
mint egyen-egyen ként kü lön bö zõ lényt. Ar ra hi vat ko zott,
hogy az ob jek tí ve azo nos nak tû nõ egész ség ügyi el lá tás al -
kot má nyo san nem in do kol ha tó kü lönb ség té tel hez ve zet, a
meg kü lön böz te tés nek nin csen éssze rû in do ka. A gyak ran
el avult, ká ros mel lék ha tá so kat ki vál tó gyógy sze rek al kal -
ma zá sa be fo lyá sol ja a be te gek gyó gyu lá si esé lye it, to váb -
bá azt az érin tet tek anya gi, pénz ügyi hely ze té tõl te szi
függõvé.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te az il le té kes mi nisz ter
véleményét.

II.

1. Az Al kot mány nak az in dít vánnyal tá ma dott ren del -
ke zé sei:

„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek
ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri méltó -
sághoz, ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz -
ta ni.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

„70/D. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén élõk nek
jo guk van a le he tõ leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész -
ség hez.”

2. A Gyftv.-nek az in dít vány ál tal tá ma dott ren del ke zé se:
„4. § (1) Azo nos ha tó anya gú, il let ve te rá pi ás ha tá sú

gyógy sze rek te kin te té ben az ár hoz nyúj tott tár sa da lom biz -
to sí tá si tá mo ga tás leg fel jebb a re fe ren cia gyógy szer re
meg ál la pí tott tá mo ga tás sal azo nos mér ték ben ve he tõ
igény be.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. A gyógy sze rek tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó alap ve tõ sza -
bá lyo kat a Gyftv. tar tal maz za. 

A Gyftv. 26. § (1) be kez dé se sze rint a gyógy sze rek tár -
sa da lom biz to sí tá si tá mo ga tás ba va ló be fo ga dá sa tá mo ga -
tá si ka te gó ri ák ban tör té nik. Az egyes tá mo ga tá si ka te gó ri -
ák ban va la mennyi, a 28. § sze rint meg ha tá ro zott tá mo ga -
tá si mód szer al kal maz ha tó. A tá mo ga tá si mód sze rek sze -
rin ti tá mo ga tá si össze gek szá mí tá sa a min den ko ri egész -
ség po li ti kai cél ki tû zé sek fi gye lem be vé te lé vel a kü lön jog -
sza bály ban meg ha tá ro zott ATC-cso por to kat [a gyógy sze -
rek ana tó mi ai, te rá pi ás, il let ve ké mi ai ha tás sze rin ti osz tá -
lyo zá sa (Gyftv. 3. § 13. pont)] tar tal ma zó táb lá zat ban fel -
tün te tett szá za lé kos mér té ke ket ala pul vé ve tör té nik. A tá -
mo ga tá si ka te gó ri ák ban ma xi má li san ad ha tó szá za lé kos
mér té ke ket, il let ve az ATC-cso por tok szá za lé kos tá mo ga -
tá si ka te gó ri ák ba so ro lá sát kü lön jogszabály tartalmazza. 

A Gyftv. tá ma dott ren del ke zé sé ben sze rep lõ re fe ren cia -
gyógy szer fo gal mát szin tén a Gyftv. fo ga lom ma gya rá za ta
tar tal maz za. A 3. § 14. pont ja sze rint a re fe ren cia gyógy -
szer: az a meg ha tá ro zott (fix) tá mo ga tá si cso port ba tar to zó 
gyógy szer, amely a kü lön jog sza bály ban meg ha tá ro zot tak
sze rin ti brut tó fo gyasz tói ára és for gal mi ré sze se dé se alap -
ján az adott ATC-cso port ra meg ha tá ro zott szá za lé kos tá -
mo ga tás ban részesül. 

A Gyftv. 28. § (1) be kez dé se ha tá roz za meg, hogy az
egész ség biz to sí tá si szerv a tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga -
tás ba be fo ga dott gyógy sze rek tá mo ga tá sá ra mi lyen tá mo -
ga tá si mód sze re ket al kal maz hat. Ezen be lül a Gyftv. 28. §
(1) be kez dé sé nek b) pont ja ér tel mé ben a meg ha tá ro zott
(fix) össze gû tá mo ga tás két fé le le het: ba) ha tó anyag ala pú
fix össze gû tá mo ga tás és bb) te rá pi ás fix el ven mû kö dõ tá -
mo ga tás.

Azt, hogy a ha tó anyag ala pú fix össze gû tá mo ga tás és
te rá pi ás fix el ven mû kö dõ tá mo ga tás pon to san mit je lent, a 
törzs köny ve zett gyógy sze rek és a kü lön le ges táp lál ko zá si
igényt ki elé gí tõ táp sze rek tár sa da lom biz to sí tá si tá mo ga -
tás ba va ló be fo ga dá sá nak szem pont ja i ról és a be fo ga dás
vagy a tá mo ga tás meg vál toz ta tá sá ról szó ló 32/2004.
(IV. 26.) ESzCsM ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 8. és 9. §-ai
tar tal maz zák.

Az R. 8. §-a sze rint ha tó anyag ala pú fix cso port ba von -
ha tó ak az azo nos ha tó anya gú, azo nos al kal ma zá si mó dú,
azo nos ha tás erõs sé gû és ha tás tar ta mú gyógy sze rek [8. §
(2) be kez dés]. A ha tó anyag ala pú fix össze gû tá mo ga tás
alap ja a re fe ren cia ké szít mény nek – a re fe ren cia stá tusz
meg szer zé se ko ri – köz fi nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott
ára [8. § (1) be kez dés]. A tá mo ga tás (fix) össze ge a gyógy -
sze rek kö zül azon gyógy sze rek árai, for gal mi ré sze se dé sei
alap ján ke rül meg ha tá ro zás ra, me lyek nek egyen ér té kû sé -
gét az il le té kes ha tó ság meg ál la pí tot ta [8. § (4) be kez dés].
A re fe ren cia ké szít mény ATC be so ro lá sa alap ján az 1. szá -
mú mel lék let sze rin ti, az adott ha tó anya got tar tal ma zó
ATC-re meg ál la pí tott szá za lé kos tá mo ga tás ban ré sze sül.



A re fe ren cia ké szít mény – re fe ren cia stá tusz meg szer zé se -
ko ri – köz fi nan szí ro zás alap já ul el fo ga dott ára az adott
cso port ban a re fe ren cia ár. A tá mo ga tá si cso port töb bi ter -
mé ké nek tá mo ga tá sa a re fe ren cia ár hoz nyúj tott tá mo ga tás 
fix össze ge. Ez alól ki vé telt ké pez nek azok a gyógy sze rek,
ame lyek na pi te rá pi ás költ sé ge a re fe ren cia ár nál ala cso -
nyabb. Ez eset ben a tá mo ga tás mér té ke meg egye zik a re fe -
ren cia ár hoz nyúj tott szá za lé kos tá mo ga tás mér té ké vel [8. §
(5) be kez dés].

Az R. 9. §-a ér tel mé ben a te rá pi ás fix el ven mû kö dõ tá -
mo ga tás ál la pít ha tó meg az egyes, meg ha tá ro zott be teg sé -
gek (kór ké pek) ke ze lé sé re egy aránt al kal mas ter mé kek kö -
ré re, ha a négy szin tû, öt je gyû ATC cso port ban azo nos te -
rá pi ás cél ra szol gál nak és mely ter mé kek nek van azo nos
in di ká ci ó ja [9. § (1) be kez dés]. A te rá pi ás fix el ven mû kö -
dõ tá mo ga tás szá mí tá si mód sze re it a Gyftv. 5. szá mú mel -
lék le te tar tal maz za [9. § (2) be kez dés].

Az R. 1. szá mú mel lék le te a tá mo ga tás nagy sá gá nak
(ma xi má li san ad ha tó szá za lé kos mér ték) meg ál la pí tá sa
mel lett meg ha tá roz za az adott gyógy szer ATC kód ját is. 

Az em be ri al kal ma zás ra ke rü lõ gyógy sze rek for ga lom -
ba ho za ta lá ról szó ló 52/2005. (XI. 18.) EüM ren de let (a to -
váb bi ak ban: ForgR.) 5. § (1) és (2) be kez dé se alap ján a
gyógy szer for ga lom ba ho za ta lá nak en ge dé lye zé se ké re -
lem re in dul, mely nek tar tal maz ni kell – töb bek kö zött – a
gyógy szer al kal ma zá si elõ írá sát. En nek az elõ írás nak a ré -
szét ké pe zi a gyógy szer ha tó anya gá nak meg ne ve zé se és
an nak az ATC kód ja egy aránt.

A ForgR. 2. § 20. pont ja alap ján ge ne ri kus gyógy szer -
nek mi nõ sül a re fe ren cia-gyógy szer rel a ha tó anya gok te -
kin te té ben azo nos mi nõ sé gi és mennyi sé gi össze té te lû, il -
let ve azo nos gyógy szer for má jú gyógy szer, amely nek a re -
fe ren cia-gyógy szer rel va ló bio egyen ér té kû sé gét meg fe le lõ
bi o hasz no su lá si vizs gá la tok kal iga zol ták. 

Az al kot má nyos sá gi vizs gá lat ki in du ló pont ja te hát az,
hogy al kot má nyos-e a tá mo ga tást a re fe ren cia gyógy szer
árá hoz köt ni, avagy el len ke zõ leg, min den gyógy szer ese -
té ben más-más összeg ben kell meg ha tá roz ni a tá mo ga tás
nagy sá gát. 

Utal ni kell to váb bá két – egy más sal ugyan kon ku rál ni
lát szó, ám még is egy irány ba ha tó – alap elv re, ne ve ze te sen 
a szak mai meg ala po zott ság ra, il let ve a költ ség ve té si ke re -
tek fi gye lem be vé te lé re, az az a fi nan szí roz ha tó ság ra. Az
R. 3. § a) és b) pont jai alap ján ugyan is a gyógy sze rek
Egész ség biz to sí tá si Alap ból tör té nõ tá mo ga tá sá ról és a tá -
mo ga tá si fel té te lek meg ha tá ro zá sá ról szó ló dön tés és a
dön tés-elõ ké szí tés so rán a kö vet ke zõ egész ség po li ti kai
alap el ve ket kell ér vé nye sí te ni: 

a) szak mai meg ala po zott ság: tu do má nyos bi zo nyí té ko -
kon ala pu ló dön tés ho zás, a ké re lem szak mai szem pont ból
már ki ér té kelt, nyil ván tar tás ba vett, kü lön jog sza bály ban
er re fel ha tal ma zott szer ve ze tek ál tal biz ton sá gos nak és ha -
tá sos nak mi nõ sí tett gyógy szer re vo nat ko zik, 

b) költ ség ve té si ke re tek fi gye lem be vé te le, fi nan szí roz -
ha tó ság: a gyógy sze rek be fo ga dá si dön té se i nél fi gye lem -

be kell ven ni a Ma gyar Köz tár sa ság éves költ ség ve té sé rõl
szó ló tör vény ben az E. Alap ra meg ha tá ro zott költ ség ve té si 
ke re tet. Biz to sí ta ni kell, hogy a gyógy sze rek be fo ga dá sá -
nak költ ség ve té si ha tá sai hosszú tá von ter vez he tõ ek, ki -
szá mít ha tó ak, fi nan szí roz ha tó ak legyenek.

E ki in du ló pont nál azon ban nem sza bad fi gyel men kí vül 
hagy ni azt a tényt, hogy azo nos ha tó anya gú, il let ve azo nos 
te rá pi ás ha tá sú gyógy sze rek rõl van szó, az az a gyógy sze -
rek egy más sal lé nye gé ben he lyet te sít he tõ ek. 

Az azo nos ha tó anya gú gyógy sze rek ugyan is ugyan azon 
ja val lat ese tén ugyan azt a ha tást fej tik ki, ezért az azo nos
ha tó anya gú ké szít mé nyek hez a tár sa da lom biz to sí tás azo -
nos össze gû, fix tá mo ga tást nyújt, eb ben a te kin tet ben te -
hát a ké szít mé nye ket a jog al ko tó egy más tól nem kü lön -
böz te ti meg. E gyógy sze rek ese té ben a tá mo ga tás mér té ke
azo nos, a té rí té si dí jak kü lön bö zõ sé gét (a be te gek több let -
ter hét) a gyár tók ál tal meg ha tá ro zott, el té rõ ter me lõi árak
okoz zák. Te kin tet tel ar ra, hogy azo nos ha tó anya gú ké szít -
mé nyek rõl van szó, a kü lön bö zõ gyár tók ál tal elõ ál lí tott
gyógy sze rek (he lyet te sít he tõ sé gük okán) va lós te rá pi ás
vá lasz té kot nyúj ta nak az or vos szá má ra az érin tett be teg
ke ze lé sé ben, mely nek so rán mér le ge lés re ke rül het nek az
árak és a té rí té si dí jak egy aránt, anél kül, hogy a be teg gyó -
gyu lá sa aka dá lyoz tat va vol na. 

A te rá pi ás fix el ven mû kö dõ gyógy sze rek ese té ben rész -
ben más a hely zet, hi szen az ef faj ta te rá pi ás fix tá mo ga tás
ese té ben az egyes meg ha tá ro zott be teg sé gek ke ze lé sé re
egy aránt al kal mas olyan gyógy sze rek rõl van szó, ame lyek
al kal ma zá sát kli ni ka i lag azo nos ja val lat ra ál la pí tot ták
meg, és al kal ma zá suk kal a be te ge ken azo nos te rá pi ás
ered mény ér he tõ el. Az az ezek ben az ese tek ben kü lön bö zõ 
ha tó anya gú, eset le ge sen más ha tás me cha niz mu sú, de azo -
nos te rá pi ás célt szol gá ló gyógy sze rek al kal ma zá sá ról van
szó. Eb ben az eset ben is azo nos össze gû tá mo ga tást nyújt
az egész ség biz to sí tó a ké szít mé nyek árá hoz. 

2. A gyógy sze rek tá mo ga tá sá ra vo nat ko zó rend szer fen -
ti be mu ta tá sát kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál -
ta meg, hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zés
sér ti-e a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé se ket.

Mi vel az in dít vá nyo zó a hát rá nyos meg kü lön böz te tés
ti lal má ra és az em be ri mél tó ság sé rel mé re egy más ra te kin -
tet tel hi vat ko zott, ezért az Al kot mány bí ró ság ezek vélt sé -
rel mét együt te sen bí rál ta el. Az Al kot mány 70/A. §-át az
Al kot mány bí ró ság – ál lan dó gya kor la ta sze rint – a jog -
egyen lõ ség ál ta lá nos el vét meg fo gal ma zó al kot má nyi kö -
ve tel mény ként ér tel mez te és ki fej tet te, hogy bár az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé se szö veg sze rû en az alap ve tõ jo -
gok te kin te té ben tilt ja a hát rá nyos meg kü lön böz te tést, a ti -
la lom – ha a meg kü lön böz te tés sér ti az em be ri mél tó ság -
hoz va ló alap ve tõ jo got – ki ter jed az egész jog rend szer re.
Így ab ban az eset ben, ha a meg kü lön böz te tés nem az em -
be ri vagy az alap ve tõ ál lam pol gá ri jog te kin te té ben tör -
tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé ge ak kor ál -
la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got sér -
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ti. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta so rán ez utób bi kör -
ben ak kor ítél te al kot mány el le nes nek a jog ala nyok kö zöt ti
meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó ön ké nye sen, éssze rû in -
dok nél kül tett kü lönb sé get az azo nos sza bá lyo zá si kör alá
vont jog ala nyok kö zött [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH
1990, 73, 77–78.; 61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 280, 281.; 35/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 197.; 30/1997. (IV. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
130, 138–140. stb.]. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban
sze mé lyek kö zöt ti diszk ri mi ná ci ó ról csak ak kor le het szó,
ha a jog al ko tó va la mely sze mélyt vagy em ber cso por tot
más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek kel vagy em ber -
cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel hát rá nyo sabb
mó don [32/1991. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 146,
161-162.; 1043/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 744,
745.; 397/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 786, 787.;
432/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1995, 789, 792.;
719/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2000, 769, 775.;
17/2000. (V. 26.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 112, 115.;
624/E/1999. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1023, 1035. stb.]. 

Ez zel össze füg gés ben te hát azt kel lett az Al kot mány bí -
ró ság nak el dön te nie, hogy a re fe ren cia-gyógy szer re adott
tá mo ga tás egy sé ges mér té ke – mely ez ál tal nem ve szi ma -
ra dék ta la nul fi gye lem be min den be teg kü lön bö zõ sé gét
(egye di sé gét) – hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé -
nyez-e, és ha igen, ak kor ez a meg kü lön böz te tés olyan sú -
lyú-e, mely vég sõ so ron az em be ri mél tó ság hoz va ló jog
sé rel mét okoz za és ez ál tal al kot mány el le nes sé get idéz elõ.

Je len ha tá ro zat in do ko lá sá nak 1. pont já ban rész le te sen
be mu ta tás ra ke rül tek a gyógy szer ár-tá mo ga tá si rend szer
ha tá lyos meg ol dá sai. Ez alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
mind az azo nos ha tó anya gú, mind pe dig a te rá pi ás fix el -
ven mû kö dõ gyógy sze rek ese té ben lé nye gé ben ugyan ar ról 
van szó: a tár sa da lom biz to sí tás mind két eset ben azo nos
össze gû, fix tá mo ga tást nyújt. E gyógy sze rek nél a té rí té si
dí jak kü lön bö zõ sé gét a gyár tók ál tal meg ha tá ro zott, el té rõ
ter me lõi árak okoz zák. 

Ah hoz, hogy a hát rá nyos meg kü lön böz te tés meg va ló su -
lá sa vizs gál ha tó le gyen, elõ ször azt kell meg vizs gál ni,
hogy a sza bá lyo zás szem pont já ból kik tar toz nak ho mo gén
cso port ba. 

A Gyftv. tá ma dott sza bá lya ar ról ren del ke zik, hogy azo -
nos ha tó anya gú, il let ve te rá pi ás ha tá sú gyógy sze rek te kin -
te té ben a tá mo ga tás leg fel jebb a re fe ren cia gyógy szer re
meg ál la pí tott tá mo ga tás össze ge le het. Az azo nos sza bá -
lyo zá si kon cep ció szem pont já ból te hát azok a be te gek tar -
toz nak ho mo gén cso port ba, akik nél a gyó gyu lás hoz azo -
nos ha tó anya gú, il let ve te rá pi ás ha tá sú gyógy szert kell al -
kal maz ni. Eb ben a te kin tet ben te hát a jog al ko tó a be te gek
kö zött nem tesz kü lönb sé get, a tá mo ga tás nagy sá ga az
adott cso por ton be lül egy for ma. Ön ma gá ban az a kü lön bö -
zõ ség, mint jo gi tény, egyé ni kö rül mény azon ban, hogy
egyes be te gek más-más okok ból (pl. a gyógy szer má sik
anya gá val szem be ni in to le ran cia, eset le ges más be teg sé -

gek mi att sze dett gyógy szer foly tán a re fe ren cia-gyógy -
szer ki zárt sá ga) nem szed het nek azo nos gyógy szert (ezért
má sik, eset leg drá gább gyógy szert kell szed ni ük), nem je -
lent hát rá nyos jog al ko tói meg kü lön böz te tést. Azért nem,
mert nem a jog sza bá lyi ren del ke zés tõl, ha nem a be te gek
kü lön bö zõ sze mé lyes tu laj don sá ga i tól, ér zé keny sé gé tõl,
egyé ni tû rõ ké pes sé gé tõl függ egy-egy gyógy szer vagy te rá -
pia al kal maz ha tó sá ga vagy ép pen al kal maz ha tat lan vol ta.

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a hát rá -
nyos meg kü lön böz te tés ti lal má nak meg sér té sé re ala pí tott
in dít ványt el uta sí tot ta. Emi att az Al kot mány bí ró ság nem
ál la pí tot ta meg az em be ri mél tó ság sé rel mét sem. 

3. Vé gül az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta meg, hogy a 
Gyftv. 4. § (1) be kez dé se sér ti-e a le he tõ leg ma ga sabb
szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo got.

Eb ben a kör ben utal az Al kot mány bí ró ság a 70/D. §-ával
össze füg gés ben ki ala kult tö ret len gya kor la tá ra, mi sze rint
a leg ma ga sabb szin tû tes ti és lel ki egész ség hez va ló jo go -
sult ság ként meg ha tá ro zott al kot má nyi kö ve tel mény az ál -
lam nak azt az al kot má nyos kö te le zett sé gét je len ti, hogy a
nem zet gaz da ság te her bí ró ké pes sé gé hez, az ál lam és a tár -
sa da lom le he tõ sé ge i hez iga zod va olyan gaz da sá gi és jo gi
kör nye ze tet te remt sen, amely a leg ked ve zõbb fel té te le ket
biz to sít ja a pol gá rok egész sé ges élet mód já hoz és élet vi te -
lé hez. E fel té te le ket konk re ti zál ja egye bek kö zött az Al -
kot mány 70/D. §-ának (2) be kez dé sé ben írt ren del ke zés,
amely az ál lam kö te le zett sé gé vé te szi a meg fe le lõ egész -
ség ügyi in téz mé nyek lé te sí té sét és az or vo si el lá tás meg -
szer ve zé sét. Az Al kot mány bí ró ság el von tan, ál ta lá nos is -
mér vek kel csak egé szen szél sõ ese tek re kor lá to zot tan ha -
tá roz hat ja meg az ál la mi kö te le zett ség kri ti kus nagy sá gát,
va gyis azt a szük sé ges mi ni mu mot, amely nek hi á nya már
al kot mány el le nes ség hez ve zet. A szél sõ ese te ken túl azon -
ban az Al kot mány 70/D. §-ának nincs al kot má nyos mér cé -
je. A le he tõ leg ma ga sabb tes ti és lel ki egész ség hez va ló
jog te hát ön ma gá ban ala nyi jog ként ér tel mez he tet len, az
az Al kot mány 70/D. § (2) be kez dé sé ben fog lalt ál la mi kö -
te le zett ség ként fo gal ma zó dik meg, amely ma gá ban fog lal -
ja azt a kö te le zett sé get, hogy a tör vény ho zó a tes ti és lel ki
egész ség bi zo nyos te rü le te in ala nyi jo go kat ha tá roz zon
meg. [56/1995. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 260,
270.; 54/1996. (XI. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 1996, 173,
186, 198.; 1316/B/1995. AB ha tá ro zat, ABH 1996, 735,
737.; 261/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 689, 692.]

Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés
vizs gá la tát kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, 
hogy a ha tá lyos sza bá lyo zás nem ered mé nye zi az egész -
ség hez va ló jog sé rel mét. 

Az ál lam kö te les sé ge, hogy mû kö dõ ké pes, ha té kony és
biz ton sá gos rend szert ala kít son ki az egész ség ügy, je len
eset ben a gyógy szer ár-tá mo ga tás te rü le tén. Ab ban azon -
ban, hogy ezt mi lyen mód sze rek kel és ho gyan, mi lyen
gyógy szer-fi nan szí ro zá si sza bá lyok kal va ló sít ja meg, szé -
les kö rû sza bad sá ga van. Ön ma gá ban az, hogy a je len ha tá -



ro zat in do ko lá sá nak 1. pont já ban be mu ta tott rend szer rel
te szi ezt meg – mint hogy az nem mi nõ sül szél sõ eset nek,
az az sen kit nem zár ki a tá mo ga tás igény be vé te lé bõl, il let -
ve nem szün te ti meg a gyógy szer ár-tá mo ga tás rend sze rét – 
nem ered mé nyez al kot mány el le nes sé get. Emi att az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt eb ben a vo nat ko zás ban is el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1464/B/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
– dr. Ba logh Ele mér al kot mány bí ró kü lön vé le mé nyé vel –
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény 180. § (1) be kez dé sé ben a
„vagy egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el” szö veg rész al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí -
té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény 269/A. §-ában a „vagy más
ilyen cse lek ményt kö vet el” szö veg rész al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít ványt – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se, va la mint 57. § 
(1) és (4) be kez dé sei vo nat ko zá sá ban – el uta sít ja.

3. Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl
szó ló 1978. évi IV. tör vény 269/A. §-ában a „vagy más
ilyen cse lek ményt kö vet el” szö veg rész al kot mány el le nes -
sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in -
dít vány tár gyá ban az el já rást – az Al kot mány 61. § (1) be -
kez dé se vo nat ko zá sá ban – meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló
1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Btk.) 180. § (1) be -
kez dé sé nek, va la mint a 269/A. §-ának rész le ges meg sem -
mi sí té se iránt ter jesz tett elõ ké rel met. A Btk. 180. §-a a be -
csü let sér tést, míg 269/A. §-a a nem ze ti jel kép meg sér té sét
ren de li bün tet ni. Az elõb bi sze rint a bûn cse lek mény úgy is
meg va ló sít ha tó, hogy az el kö ve tõ „vagy egyéb ilyen cse -
lek ményt kö vet el”, míg az utób bi sze rint úgy, hogy az el -
kö ve tõ „vagy más ilyen cse lek ményt kö vet el”. Az in dít vá -
nyo zó meg íté lé se sze rint mind két szö veg rész el len té tes az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel, 61. § (1) be kez dé sé vel
(ez zel össze füg gés ben a 8. §-sal), va la mint 57. § (1) és (4) be -
kezdésével.

Az in dít vá nyo zó ki fej tet te, hogy a ki fo gás olt for du la tok
azért nem fe lel nek meg az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé -
ben fog lalt jog ál la mi ság kö ve tel mé nyé nek, mert azok
meg fo gal ma zá sa rend kí vül ha tá ro zat lan disz po zí ci ót ered -
mé nyez, mely akár ön ké nyes jog al kal ma zás hoz is ve zet het.

A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga kap csán az in dít vá -
nyo zó elõ ad ta, hogy a Btk. érin tett ren del ke zé sei az Al kot -
mány 61. § (1) be kez dé sé nek kor lá to zá sát va ló sít ják meg.
E kor lá to zás azon ban csak ak kor fe lel ne meg az al kot má -
nyos fel té te lek nek, ha er re má sik alap ve tõ jog vé del me
vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér ték vé -
del me mi att van szük ség, és ha e vé de lem más mó don nem
ér he tõ el. Az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de -
ké ben oko zott jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban kell,
hogy áll jon egy más sal. A tá ma dott szö veg ré szek ha tá ro -
zat lan sá guk foly tán „in do ko lat la nul le szál lít ják a sza bad
vé le mény nyil vá ní tás hoz va ló alap jog kor lá toz ha tó sá gá -
nak kü szö bét”, s ezért sér tik az Al kot mány 61. § (1) be -
kezdését.

Az in dít vá nyo zó sze rint az Al kot mány 57. § (1) be kez -
dé se azért sé rül, mert a sé rel me zett for du la tok ha tá ro zat -
lan sá ga kö vet kez té ben nem ér vé nye sül het a bün te tõ el já -
rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény ben (a to váb bi ak ban:
Be.) alap el vi szin ten meg fo gal ma zott tör vé nyes vád kri té -
ri u ma. En nek ugyan is fel té te le, hogy a vád eme lés re egy
„pon to san kö rül írt, bün te tõ tör vény be üt kö zõ cse lek mény
mi att” ke rül jön sor. Mind ez a vé de lem hez va ló jog ha té -
kony ér vé nye sü lé sét is le he tet len né teszi. 

Vé gül, az Al kot mány 57. § (4) be kez dé sé ben meg fo gal -
ma zott nul lum cri men si ne le ge el ve azért sé rül, mert „a
disz po zí ció szél sõ sé ge sen bi zony ta lan meg fo gal ma zá sa
sem mi fé le konk ré tu mot nem tar tal maz”, így nem le het
tud ni, mi az a ma ga tar tás, ame lyet a tör vény bün tet ni ren del.

2. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Btk. 180. § (1) be kez dé sét, va la mint 269/A. §-át a Bün te tõ
Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény mó do sí tá sá -
ról szó ló 2009. évi LXXX. tör vény 56. § (7) be kez dés
c)p ont ja mó do sí tot ta. A vál to zás azon ban csak a ki szab ha -
tó bün te té si té telt érin tet te, az in dít vá nyo zó ál tal fel ve tett

800 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 801

al kot má nyos sá gi prob lé mát nem. Idõ köz ben mó do sult az
Al kot mány 57. § (4) be kez dé se és 61. § (1) be kez dé se is.
Az Al kot mány 57. § (4) be kez dé sét a 2007. évi CLXVII.
tör vény 2009. de cem ber 1-jei ha tállyal mó do sí tot ta, le he -
tõ vé té ve a ket tõs bün tet he tõ ség kö ve tel mé nye aló li ki vé -
telt. Az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se he lyé be pe dig az
Al kot mány 2010. jú li us 6-i mó do sí tá sa 2010. jú li us 7-ével
új ren del ke zést ik ta tott be, amely az al kot mány mó do sí tás
in do ko lá sa ér tel mé ben csak a ren del ke zés „szó hasz ná la ta” 
te kin te té ben je lent vál to zást, „de an nak tar tal mán, il let ve – 
el sõ sor ban az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat ál tal meg ha tá -
ro zott – kor lá to zá si le he tõ sé ge in nem vál toz tat”. E mó do -
sí tá sok te hát az in dít vány tar tal mát szin tén nem érin tet ték.
Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
érdemben elbírálta.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban az alap ve tõ jo gok ra és
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.

(…)
(4) Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés -

sel súj ta ni olyan cse lek mény mi att, amely az el kö ve tés ide -
jén a ma gyar jog vagy – a ha tá ro za tok köl csö nös el is me ré -
se el vé nek ér vé nye sü lé se cél já ból az Eu ró pai Unió jo gi ak -
tu sai ál tal meg ha tá ro zott kör ben, az alap ve tõ jo gok lé nye -
ges tar tal mát nem kor lá toz va – a sza bad sá gon, a biz ton sá -
gon és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség lét re ho zá sá ban
köz re mû kö dõ más ál lam jo ga sze rint nem volt bûn cse lek -
mény.”

„61. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad vé le mény nyil vá ní tás és szó lás sza bad sá gá -
hoz, to váb bá a köz ér de kû ada tok meg is me ré sé hez, va la -
mint ter jesz té sé hez.”

2. A Btk. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„180. § (1) Aki a 179. § ese tén kí vül más sal szem ben
a) a sér tett mun ka kö ré nek el lá tá sá val, köz meg bí za tá sá -

nak tel je sí té sé vel vagy köz ér de kû te vé keny sé gé vel össze -
füg gés ben,

b) nagy nyil vá nos ság elõtt

a be csü let csor bí tá sá ra al kal mas ki fe je zést hasz nál,
vagy egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el, vét ség mi att egy
évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.”

„269/A. § Aki nagy nyil vá nos ság elõtt a Ma gyar Köz -
tár sa ság him nu szát, zász la ját vagy cí me rét sér tõ vagy le -
ala cso nyí tó ki fe je zést hasz nál, vagy más ilyen cse lek -
ményt kö vet el, ha sú lyo sabb bûn cse lek mény nem va ló sul
meg, vét ség mi att egy évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel
bün te ten dõ.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság fi gye lem mel volt ar ra, hogy
13/2000. (V. 12.) AB ha tá ro za tá ban (ABH 2000, 61.; a to -
váb bi ak ban: Abh.) az Al kot mány 61. § (1) be kez dé sé vel
össze füg gés ben már vizs gál ta a Btk. 269/A. §-át. Mi vel a
tes tü let az Abh.-ban a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga
kor lá to zá sát szük sé ges nek és ará nyos nak ta lál ta, az in dít -
ványt el uta sí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
az in dít vány ban fel ve tett kér dés ítélt do log nak mi nõ sül, ha 
az újabb in dít ványt ugyan azon jog sza bá lyi ren del ke zés re
vo nat ko zó an azo nos ok ból vagy össze füg gés ben ter jesz tik 
elõ. Az ér de mi dön tés sel el bí rált ügy ben ho zott ha tá ro zat
ugyan is az Al kot mány bí ró sá got is kö ti. (1620/B/1991. AB 
vég zés, ABH 1991, 972, 973.) Az Al kot mány bí ró ság ide -
ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több -
ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009.
(I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak -
ban: Ügy rend) 31. § c) pont ja ér tel mé ben ítélt do log, ha az
in dít vány az Al kot mány bí ró ság ál tal ér dem ben már el bí -
rált jog sza bállyal azo nos jog sza bály (jog sza bá lyi ren del -
ke zés) fe lül vizs gá la tá ra irá nyul, és az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány nak ugyan ar ra a §-ára, il le tõ leg al kot má nyos el -
vé re (ér té ké re) – ezen be lül – azo nos al kot má nyos össze -
füg gés re hi vat koz va ké ri az al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát.

Bár je len ügy ben az in dít vá nyo zó a Btk. 269/A. §-ának
csak egy szö veg ré szét, s nem egé szét kér te meg sem mi sí te -
ni, te kin tet tel ar ra, hogy az Al kot mány bí ró ság az Abh.-ban 
a tény ál lás egé sze vo nat ko zá sá ban fej tet te ki, hogy nem
sé rül az Al kot mány 61. § (1) be kez dé se, az in dít vány eb -
ben a ré szé ben ítélt do log nak mi nõ sül. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság a Btk. 269/A. §-ában „vagy más ilyen cse lek -
ményt kö vet el” szö veg rész al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se iránt az Al kot mány 61. §
(1) be kez dé se alap ján elõ ter jesz tett in dít vány tár gyá ban az 
el já rást meg szün tet te.

2. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en elõ ször az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé sé re ala pí tott in dít vány részt vizs gál -
ta meg. 

Az Al kot mány bí ró ság már több ko ráb bi ha tá ro za tá ban
fog lal ko zott az zal a kér dés sel, hogy a bün te tõ tény ál lá sok
meg fo gal ma zá sá val össze füg gés ben a jog al ko tó val szem -



ben a jog ál la mi ság kö ve tel mé nye mi lyen el vá rá so kat tá -
maszt. Az ez zel kap cso la tos meg ál la pí tá so kat a
769/B/2006. AB ha tá ro zat ban a kö vet ke zõ kép pen fog lal ta
össze: 

„1.1. Az Al kot mány bí ró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB
ha tá ro za tá ban le szö gez te, hogy az ál lam bün te tõ ha tal ma
gya kor lá sá nak ke re te it elõ re, tör vény ben kell meg ha tá roz -
ni. A bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá nak tör vé nyes sé ge azon -
ban nem csak a nul lum cri men si ne le ge és a nul la po e na si -
ne le ge klasszi kus el vé nek ér vé nye sü lé sét je len ti. 

Az al kot má nyos bün te tõ jog ma gá ban fog lal ja a bün te tõ -
jo gi fe le lõs ség re vo nás jog sze rû sé gé nek a bün te té si rend -
szer ala kí tá sá nak tör vé nyes sé gé re vo nat ko zó tar to má nyát
is. »Az egyén al kot má nyos sza bad sá gát, em be ri jo ga it nem 
csak a bün te tõ jog kü lö nös ré szé nek tény ál lá sai és bün te té -
si té te lei érin tik, ha nem alap ve tõ en a bün te tõ jo gi fe le lõs -
ség, a bün te tés ki sza bás és bün tet he tõ ség össze füg gõ zárt
sza bály rend sze re.« (ABH 1992, 77, 86.)

1.2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a nor ma vi lá -
gos ság a jog biz ton ság alap ve tõ ele me, a nor ma szö veg nek
te hát min den eset ben meg kell fe lel nie a jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé nek. A 26/1992. (IV. 30.) AB ha tá ro zat sze rint
»a vi lá gos, ért he tõ és meg fe le lõ en ér tel mez he tõ nor ma tar -
ta lom a nor ma szö veg gel szem ben al kot má nyos kö ve tel -
mény. A jog biz ton ság – amely az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé ben dek la rált jog ál la mi ság fon tos ele me – meg kö -
ve te li, hogy a jog sza bály szö ve ge ér tel mes és vi lá gos, a
jog al kal ma zás so rán fel is mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz -
zon.« (ABH 1992, 135, 142.)

A bün te tõ jo gi nor mák ra vo nat ko zó nor ma vi lá gos sá gi
kö ve tel mé nye ket az Al kot mány bí ró ság több ha tá ro za tá -
ban ér tel mez te: »[a] bün te tõ jo gi szank ció ki lá tás ba he lye -
zé sé vel ti lal ma zott ma ga tar tás le író disz po zí ci ó i nak ha tá -
ro zott nak, kö rül ha tá rolt nak, vi lá go san meg fo gal ma zott -
nak kell len nie. Al kot má nyos sá gi kö ve tel mény a vé dett
jog tárgy ra és az el kö ve té si ma ga tar tás ra vo nat ko zó tör vé -
nyi aka rat vi lá gos ki fe je zés re jut ta tá sa. Egy ér tel mû üze ne -
tet kell tar tal maz nia, hogy az egyén mi kor kö ve ti el a bün -
te tõ jo gi lag szank ci o nált jog sér tést. Ugyan ak kor kor lá toz -
nia kell az ön ké nyes jog ér tel me zés le he tõ sé gét a jog al kal -
ma zók ré szé rõl. Vizs gál ni kell te hát, hogy a tény ál lás a
bün te ten dõ ma ga tar tá sok kö rét nem túl szé le sen je lö li-e ki
és elég ha tá ro zott-e.« [30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat,
ABH 1992, 167, 176.; 2/1994. (I. 14.) AB ha tá ro zat, ABH
1994, 41, 55.; 58/1997. (XI. 5.) AB ha tá ro zat, ABH 1997,
348, 352.; 12/1999. (V. 21.) AB ha tá ro zat, ABH 1999,
106, 112.; 18/2000. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 117, 
130-131.; 73/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2006,
987, 989.]” (ABH 2008, 2453, 2454-2455.)

Az Al kot mány bí ró ság az 1160/B/1992. AB ha tá ro za tá -
ban a jog sza bá lyok tör vé nyi tény ál lá sá val kap cso lat ban
ugyan ak kor azt is ki fej tet te, hogy „ál ta lá ban a jog al ko tás
dön ti el, hogy va la mely élet vi szonyt sza bá lyoz-e, és azt is,
hogy ezt mi lyen rész le tes ség gel, mennyi re eset sze rû en te -
szi (1621/B/1992.). Ez a jog sza bály ho má lyos sá gá tól, ér -
tel mez he tet len sé gé tõl kü lön ál ló kér dés. Ha egy jog sza bály 

tény ál lá sa túl rész le te zõ, túl szûk, túl sá go san ese ti, az
meg kö ti a jog al kal ma zót és meg aka dá lyoz za, meg ne he zí -
ti, hogy a jog sza bály az élet vi szo nyok sza bá lyo zá sá ban
be tölt se sze re pét. Ha pe dig egy jog sza bály tör vé nyi tény -
ál lá sa túl el vont, túl ál ta lá nos, ak kor a jog sza bály ren del -
ke zé se a jog al kal ma zó be lá tá sa sze rint ki ter jeszt he tõ vagy
le szû kít he tõ. Az ilyen sza bály le he tõ sé get ad a szub jek tív
jo gal kal ma zói dön tés re, a kü lön bö zõ jog al kal ma zók el té rõ 
gya kor la tá ra, a jog egy ség hi á nyá ra. Ez csor bít ja a jog biz -
ton sá got. A jog sza bály nak ezért az élet vi szo nyok ti pi kus
vo ná sa it kell fi gye lem be ven nie.” (ABH 1993, 607, 608.) 

Az Al kot mány bí ró ság 435/B/1999. AB ha tá ro za tá ban
(ABH 2001, 1080, 1083.) rá mu ta tott, majd több ha tá ro za -
tá ban meg erõ sí tet te, hogy „a Btk.-ban sze rep lõ a »tar tal -
mi lag el von tabb« tény ál lá sok ese té ben az el kö ve té si ma -
ga tar tá sok az élet ben olyan szé les kör ben és olyan vál to za -
tos mó don je lent kez het nek hogy azok elõ ze tes, ki me rí tõ
fel so ro lá sa nem le het sé ges. Eb ben az eset ben a jog hé za got 
ép pen az je len te né, ha a jog al ko tó »ka zu isz ti ku san, il let ve
ta xa tí ve vagy pél dá ló zó an so rol ná fel a vissza élé sek egyéb 
vál to za ta it.« Ez zel ugyan is al kal mat te rem te ne az ana ló gia 
– bün te tõ jog ban ti los – al kal ma zá sá ra, vagy le fe det le nül
hagy ná a bû nö zés ben meg je le nõ újabb mód sze re ket és for -
má kat, s így meg aka dá lyoz ná, hogy a bün te tõ tör vény be -
tölt se ren del te té sét. Ezért az ilyen ese tek ben a tény ál lás
abszt rakt jel le ge olyan jog tech ni kai meg ol dást je lent,
amely a jog ál la mi ság al kot má nyos alap el vét nem sér ti.”
(673/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1604, 1614.;
689/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2006, 1526, 1532.;
769/B/2006. AB ha tá ro zat, ABH 2008, 2453, 2456.)

Az in dít vá nyo zó je len ügy ben azt ki fo gás ol ta, hogy a
„vagy egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el”, il let ve a „vagy
más ilyen cse lek ményt kö vet el” for du la tok nem elég eg -
zak tak, ezért nem elé gí tik ki a nor ma vi lá gos ság kö ve tel -
mé nyét. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a „szó be li”
vagy „nem tett le ges” be csü let sér tést ti pi ku san ver bá li san
kö ve tik el, ezért is eme li ki ne ve sít ve a tör vé nyi tény ál lás a
„be csü let csor bí tá sá ra al kal mas ki fe je zés hasz ná la tát” az
egyéb el kö ve té si ma ga tar tá sok kö zül. (A sér tõ ki fe je zés
hasz ná la ta tör tén het írás ban is, de jel lem zõ en szó ban
hang zik el.) Az is tény ugyan ak kor, hogy más be csü le té -
nek, em be ri mél tó sá gá nak sé rel me ezen kí vül meg va ló sít -
ha tó egyéb cse lek mény út ján is. E ma ga tar tá sok szé les
spekt ru mot fed het nek le, vál to za tos for má ban for dul hat -
nak elõ.

A ki fo gás olt for du lat nem te kint he tõ tel je sen meg ha tá -
ro zat lan nak. A tör vény szö veg ugyan is ki fe je zet ten utal ar -
ra, hogy egyéb „ilyen” cse lek mény el kö ve té se von csak
ma ga után bün te tõ jo gi fe le lõs sé get. Az az nem bár mi ne mû
ma ga tar tás va ló sít ja meg a bûn cse lek ményt. Az egyéb cse -
lek mé nyek nek is al kal mas nak kell len ni ük a be csü let csor -
bí tá sá ra, to váb bá össze füg gés ben kell áll ni uk a sér tett
mun ka kö ré nek el lá tá sá val, köz meg bí za tá sá nak tel je sí té sé -
vel vagy köz ér de kû te vé keny sé gé vel, il let ve azt nagy nyil -
vá nos ság elõtt kell elkövetni.

802 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 803

A nor ma vi lá gos ság sé rel me mi att az al kot mány el le nes -
ség ak kor ál la pít ha tó meg, ha a sza bá lyo zás a jog al kal ma -
zó szá má ra ér tel mez he tet len, vagy el té rõ ér tel me zés re ad
mó dot, és en nek kö vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve
ki szá mít ha tat lan, elõ re nem lát ha tó hely ze tet te remt a cím -
zet tek szá má ra, il let ve a nor ma szö veg túl ál ta lá nos meg fo -
gal ma zá sa mi att te ret en ged a szub jek tív, ön ké nyes jog al -
kal ma zás nak. [1160/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1993,
607, 608.; 10/2003. (IV. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2003, 130, 
135–136.; 1063/B/1996. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 722,
725–726.; 381/B/1998. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 766,
769.] Ép pen ezért az Al kot mány bí ró ság min dig is nagy je -
len tõ sé get tu laj do ní tott an nak, hogy az ál ta la vizs gált kér -
dés meg vá la szo lá sá hoz ren del ke zés re áll-e olyan ki ala kult 
bí rói gya kor lat, amely – ha tá ro za ta meg ho za ta la so rán – a
jog al kal ma zót a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sé hez el en ged -
he tet le nül szük sé ges mér ték ben se gí ti [47/2003. (X. 27.)
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 525, 535.; 56/2010. (V. 5.) AB
ha tá ro zat, ABH 2010, 383, 388-389.].

A be csü let sér tés, il let ve a rá gal ma zás bün te tõ jo gi tény -
ál lá sa kap csán ki ala kult bí rói gya kor lat ér tel mé ben a be -
csü let csor bí tá sá ra va ló al kal mas sá got nem a sér tett ér zel -
mi be ál lí tott sá gá ból fo lyó szub jek tív ér ték íté let, ha nem
an nak alap ján kell meg ítél ni, hogy a meg nyi lat ko zás az
adott kö rül mé nyek kö zött a be csü let ér zés meg sér té sé re
ob jek tí ve al kal mas-e (BH 1981. 220.; BH 1994. 171.; BH
1995. 77.; BH 1998. 470.; BH 2004. 172.). Azt, hogy egy
ma ga tar tás csor bít ja-e más be csü le tét, az ál ta lá nos er kölcs, 
a köz fel fo gás dön ti el. Ál ta lá ban vé ve a be csü le tet csor bí -
tó nak te kin ten dõ a cse lek mény, ha az em be ri mél tó sá got
tá mad ja, il let ve al kal mas ar ra, hogy más tár sa dal mi meg -
íté lé sét ked ve zõt len irány ba be fo lyá sol ja (ezen fe lül ilyen a 
gya láz ko dó, sér te ge tõ cse lek mény is). (BH 1994. 171.) 

Bi zo nyos el té ré sek kel, de ha son ló meg ál la pí tá sok te he -
tõk a nem ze ti jel kép meg sér té se el ne ve zé sû bûn cse lek -
mény el kö ve té si ma ga tar tá sa i val össze füg gés ben is. Az el -
sõd le ges el kö ve té si ma ga tar tás itt is a nyel vi esz kö zök kel
tör té nõ vé le mény nyil vá ní tás, az az a sér tõ, le ala cso nyí tó
ki fe je zés hasz ná la ta. A „más ilyen cse lek mény” ke re té ben
sok fé le egyéb el kö ve té si ma ga tar tás be le tar toz hat. Eze ket
– az el kö ve té si tár gyak ra fi gye lem mel is – nem le het ki me -
rí tõ en fel so rol ni. Ilyen le het pl. zász ló el ége té se, a nem ze ti
jel kép le kö pé se, meg ta po sá sa, le ala cso nyí tó kör nye zet be
he lye zé se. Szük sé ges ugyan ak kor, hogy a cse lek mény
ugyan olyan sér tõ, le ala cso nyí tó jel le gû le gyen. A bí rói
gya kor lat fel ada ta, hogy konk rét tör té ne ti tény ál lá sok kap -
csán fog lal jon ál lást egy-egy cse lek mény nek a nem ze ti jel -
ké pet sér tõ, le ala cso nyí tó jel le gé rõl. En nek so rán irány -
mu ta tó je len tõ sé gû ek az Al kot mány bí ró ság nak az
Abh.-ban ki fej tett meg ál la pí tá sai. Esze rint „[a] tör vény ho -
zó a nem ze ti jel kép meg sér té sé nek bûn cse lek mé nyét a
köz rend el le ni bûn cse lek mé nye ket meg ha tá ro zó XVI. fe -
je zet II. cí mé ben, a köz nyu ga lom el le ni bûn cse lek mé nyek
kö zött, köz vet le nül a kö zös ség el le ni iz ga tás bûn cse lek -
mé nyét kö ve tõ en he lyez te el.

A vi ta tott bûn cse lek mény – Btk.-be li szer ke ze ti el he -
lye zé se alap ján – ál ta lá nos jo gi tár gyát köz ve tet ten a köz -

rend, kö ze lebb rõl a köz nyu ga lom ké pe zi. A köz vet len el -
kö ve té si tár gya pe dig a Ma gyar Köz tár sa ság him nu sza,
zász la ja és cí me re.

(…) 

A 21/1996. (V. 17.) AB ha tá ro zat ban fog lal tak sze rint a
bûn cse lek mé nyek meg ha tá ro zá sa és szank ci o ná lá sa tör -
vény ho zói kom pe ten cia, amely fe lett ki vé te les ese tek ben
ér vé nye sül het csak al kot mány bí ró sá gi kont roll. (ABH
1996, 74, 82.) Az Or szág gyû lés mér le ge lé si jog kö ré be tar -
to zik te hát an nak el dön té se, hogy a nem ze ti jel ké pek szá -
má ra ön ál ló an ne ve sí tett bün te tõ jo gi vé del met in téz mé -
nye sít-e, avagy be éri a Btk. 271. §-ában meg ha tá ro zott
bün te tõ jo gi fe le lõs ség nek az em lí tett el kö ve té si ma ga tar -
tás ra va ló alkalmazásával.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a nem ze ti jel -
ké pe ket il le tõ ne ga tív tar tal mú vé le mé nyek, a jel ké pek tör -
té ne té re, ér té ké re, köz jo gi je len tõ sé gé re vo nat ko zó tu do -
má nyos né ze tek, mû vé szi ki fe je zé sek, il le tõ leg kri ti kák
han goz ta tá sa, eset leg meg vál toz ta tá su kat vagy el tör lé sü -
ket cél zó ja vas la tok ki fe je zés re jut ta tá sa, ér te lem sze rû en
nem es het bün te tõ jo gi szank ci o ná lás alá, ha nem ré sze a
vé le mény nyil vá ní tás al kot má nyos sza bad sá gá nak.” (ABH 
2000, 61, 70–71.)

A fen ti ek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít -
ványt az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben
el uta sí tot ta. 

3. Az Al kot mány bí ró ság ezt kö ve tõ en a be csü let sér tés
tény ál lá sá nak „vagy egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el”
szö veg ré szét vizs gál ta meg az Al kot mány 61. § (1) be kez -
dé se vo nat ko zá sá ban.

Az Al kot mány bí ró ság a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá -
gá val kap cso la tos gya kor la tát – a ké sõbb több ször meg -
erõ sí tett – 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro za tá ban ala poz ta
meg. Eb ben ki fej tet te: „Va la mennyi al kot má nyos alap jog
te kin te té ben fon tos kér dés, hogy azo kat le het-e és mi lyen
fel té te lek kel meg szo rí ta ni, kor lá toz ni, kol lí zi ó juk ese tén
mi lyen szem pon tok alap ján kell a pri o ri tást meg ha tá roz ni.
A vé le mény nyil vá ní tás, il let ve az eb be be le tar to zó saj tó -
sza bad ság ese tén ez a kér dés ki emelt je len tõ sé get kap, mi -
vel ezen sza bad sá gok a plu rá lis, de mok ra ti kus tár sa da lom
alap ve tõ ér té kei közé tartoznak.

Ép pen ezért a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak ki -
tün te tett sze re pe van az al kot má nyos alap jo gok kö zött, tu -
laj don kép pen anya jo ga több fé le sza bad ság jog nak, az ún.
kom mu ni ká ci ós alap jo gok nak. Eb bõl ere dõ kü lön ne ve sí -
tett jo gok a szó lás és a saj tó sza bad ság, amely utób bi fel -
öle li va la mennyi mé di um sza bad sá gát, to váb bá az in for -
mált ság hoz va ló jo got, az in for má ci ók meg szer zé sé nek
sza bad sá gát. Tá gabb ér te lem ben a vé le mény nyil vá ní tá si
sza bad ság hoz tar to zik a mû vé szi, iro dal mi al ko tás sza bad -
sá ga és a mû vé sze ti al ko tás ter jesz té sé nek sza bad sá ga, a
tu do má nyos al ko tás sza bad sá ga és a tu do má nyos is me re -
tek ta ní tá sá nak sza bad sá ga. Ez utób bi ak tisz te let ben tar tá -
sá ról és vé del mé rõl az Al kot mány 70/G. §-ában kü lön is
ren del ke zik. A vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság hoz kap -



cso ló dik a lel ki is me re ti és val lás sza bad ság (60. §), va la -
mint a gyü le ke zé si jog is (62. §).

Ez a jog együt tes te szi le he tõ vé az egyén meg ala po zott
rész vé te lét a tár sa dal mi és po li ti kai fo lya ma tok ban. Tör té -
nel mi ta pasz ta lat, hogy mind annyi szor, ami kor a vé le -
mény nyil vá ní tás sza bad sá gát kor lá toz ták, sé rel met szen -
ve dett a tár sa dal mi igaz sá gos ság, az em be ri kre a ti vi tás,
csök kent az em ber ben rej lõ ké pes sé gek ki bon ta ko zá sá nak
le he tõ sé ge. A ká ros kö vet kez mé nyek nem csu pán az in di -
vi du um, ha nem a tár sa da lom éle té ben is meg mu tat koz tak
és az em be ri ség fej lõ dé sé nek sok szen ve dés sel já ró zsák -
ut cá já hoz ve zet tek. Az esz mék, né ze tek sza bad ki fej té se, a 
még oly nép sze rût len vagy sa já tos el kép ze lé sek sza bad
meg nyil vá nu lá sa a fej lõd ni ké pes és va ló ban ele ven tár sa -
da lom lé te zé sé nek alapfeltétele.

2.2. Az Al kot mány 8. §-ában rög zí ti, hogy a Ma gyar
Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért he tet len és el ide ge nít -
he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te let ben tar tá sa és vé del -
me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge. Az alap ve tõ jo gok ra és 
kö te les sé gek re vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ál la pít ja
meg, alap ve tõ jog lé nye ges tar tal mát azon ban nem kor lá -
toz hat ja.

Az ál lam ak kor nyúl hat az alap jog kor lá to zá sá nak esz -
kö zé hez, ha má sik alap ve tõ jog és sza bad ság vé del me
vagy ér vé nye sü lé se, il let ve egyéb al kot má nyos ér ték vé -
del me más mó don nem ér he tõ el. Az alap jog kor lá to zá sá -
nak al kot má nyos sá gá hoz te hát ön ma gá ban nem ele gen dõ,
hogy az má sik alap jog vagy sza bad ság vé del me vagy
egyéb al kot má nyos cél ér de ké ben tör té nik, ha nem szük sé -
ges, hogy meg fe lel jen az ará nyos ság kö ve tel mé nye i nek:
az el ér ni kí vánt cél fon tos sá ga és az en nek ér de ké ben oko -
zott alap jog sé re lem sú lya meg fe le lõ arány ban le gyen egy -
más sal. A tör vény ho zó a kor lá to zás so rán kö te les az adott
cél el éré sé re al kal mas leg eny hébb esz közt al kal maz ni. Al -
kot mány el le nes a jog tar tal má nak kor lá to zá sa, ha az kény -
sze rí tõ ok nél kül, ön ké nye sen tör té nik, vagy ha a kor lá to -
zás sú lya az el ér ni kí vánt cél hoz ké pest arány ta lan.” [ABH 
1992, 167, 170-171.; bün te tõ tény ál lá sok vo nat ko zá sá ban
meg erõ sí tet te kü lö nö sen: 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro zat,
ABH 1994, 219, 222-223.; Abh., ABH 2000, 61, 66.;
14/2000. (V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 83, 90.;
18/2000. (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2000, 117, 121.;
18/2004. (V. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 303, 305.;
95/2008. (VII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 2008, 782, 786.]

A 36/1994. (VI. 24.) AB ha tá ro za tá ban, ahol az Al kot -
mány bí ró ság a „Ha tó ság vagy hi va ta los sze mély meg sér -
té se” cím szó alatt a Btk. 232. §-ában sze rep lõ bûn cse lek -
mény tör vé nyi tény ál lá sát al kot mány el le nes nek ta lál ta,
több pon ton érin tet te a be csü let vé de lem bün te tõ jo gi as -
pek tu sa it, így a be csü let sér tést is. En nek kap csán ki emel te, 
hogy „[a] be csü let vé de lem bün te tõ jo gi esz kö zei a vé le -
mény nyil vá ní tá si sza bad sá got az em be ri mél tó ság hoz va ló 
jog és a jó hír név hez va ló jog al kot má nyos ér té ke i nek vé -
del mé ben kor lá toz zák. 

Az Al kot mány 54. §-ának (1) be kez dé se sze rint min den
em ber nek ve le szü le tett jo ga van az em be ri mél tó ság hoz.

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta – a 8/1990. (IV. 23.)
AB ha tá ro zat tól kezd ve (ABH 1990, 42.) – az em be ri mél -
tó ság hoz va ló jo got mint ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jo got fog -
ja fel. Az ál ta lá nos sze mé lyi sé gi jog »anya jog«, az az olyan 
szub szi di á ri us alap jog, ame lyet mind az Al kot mány bí ró -
ság, mind a bí ró sá gok min den eset ben fel hív hat nak az
egyén au to nó mi á já nak vé del mé re, ha az adott tény ál lás ra a 
ne ve sí tett alap jo gok egyi ke sem al kal maz ha tó.” (ABH
1994, 219, 224.)

Az Al kot mány bí ró ság hang sú lyoz ta: „Az Al kot mány a
vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság meg fo gal ma zá sá nál nem
tesz ki fe je zett kü lönb sé get tény köz lés és ér ték íté let kö zött. 
A vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság alap ve tõ cél ja an nak a
le he tõ ség nek biz to sí tá sa, hogy az egyén má sok vé le mé -
nyét for mál ja, meggyõz zön má so kat sa ját ál lás pont já ról.
A vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga ezért ál ta lá ban min -
den fé le köz lés sza bad sá gát ma gá ban fog lal ja, még pe dig
füg get le nül a köz lés mód já tól és ér té ké tõl, er köl csi mi nõ -
sé gé tõl és több nyi re va ló ság tar tal má tól is. Ön ma gá ban va -
la mely tény köz lé se is vé le mény nek mi nõ sül het, hi szen
ma gá nak a köz lés nek a kö rül mé nyei is tük röz het nek vé le -
ményt, az az a vé le mény nyil vá ní tás al kot má nyos alap jo ga
nem kor lá to zó dik csu pán az ér ték íté le tek re. A vé le mény -
nyil vá ní tá si sza bad ság ha tá ra i nak meg vo ná sá nál azon ban
in do kolt kü lönb sé get ten ni ér ték íté let és tényközlés
tekintetében.

Az ér ték íté let re, az egyén sze mé lyes vé le mé nyé re a vé -
le mény nyil vá ní tá si sza bad ság min den eset ben ki ter jed,
füg get le nül at tól, hogy az ér té kes vagy ér ték te len, igaz
vagy ha mis, ér zel men vagy ész ér ve ken ala pul. A szin tén
al kot má nyos ol ta lom alatt ál ló em be ri mél tó ság, be csü let,
jó hír név azon ban az ér ték íté let ben meg nyil vá nu ló vé le -
mény nyil vá ní tá si sza bad ság kül sõ kor lát ja le het, és ezek
vé del mé ben a bün te tõ jo gi fe le lõs ség ér vé nye sí té se sem te -
kint he tõ – ál ta lá nos ság ban – arány ta lan nak, így al kot -
mány el le nes nek.” (ABH 1994, 219, 230.) Az ér ték íté le -
tek kel össze füg gés ben te hát fon tos, hogy „[a] vé le mény -
nyil vá ní tás sza bad sá ga (…) ki ter jed a be csü let sér tés re al -
kal mas, va ló ság nak meg fe le lõ té nyek, in for má ci ók köz lé -
sé re is, amely sza bad ság nak az em be ri mél tó ság, a be csü -
let és a jó hír név vé del me kül sõ kor lát ja le het”. (ABH
1994, 219, 231.)

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ból kö vet ke -
zik, hogy az em be ri mél tó ság vé del me ér de ké ben al kot má -
nyo san in do kolt bün te tõ jo gi esz kö zök igény be vé te le is.
Az in dít vá nyo zó ma ga sem ki fo gá sol ja a vé le mény nyil vá -
ní tás jo gá nak e cél ból tör té nõ kor lá to zá sát, s nem tá mad ja
a be csü let sér tés tény ál lá sá nak egé szét, csu pán an nak
egyik el kö ve té si ma ga tar tá sát. En nek oka az in dít vá nyo zó
sze rint, hogy az „egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el” for du -
lat túl zot tan bi zony ta lan jog fo ga lom, ezért arány ta la nul
kor lá toz za a vé le mény nyil vá ní tás szabadságát.

Az Al kot mány bí ró ság 12/1999. (V. 21.) AB ha tá ro za tá -
ban a kö zös ség el le ni iz ga tás (ak kor) új tény ál lá sát vizs -
gál ta meg, s ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy „a gyû lö let
kel té sé re al kal mas egyéb ilyen cse lek mény” bün tet he tõ sé -
ge in do ko lat la nul kor lá toz za a vé le mény nyil vá ní tás sza -
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bad sá gát. Az Al kot mány bí ró ság e ko ráb bi dön té sé ben úgy 
fo gal ma zott, hogy „a gyû lö let kel té sé re al kal mas egyéb
cse lek mény bün tet he tõ sé ge nem csak azért al kot mány el le -
nes, mert le szál lít ja a kor lá toz ha tó ság kü szö bét, de meg ha -
tá roz ha tat lan sá ga mi att is”. (ABH 1999, 106, 113.) A meg -
sem mi sí tés in do ka lé nye gé ben az volt, hogy a jog al ko tó
túl zott mér ték ben ki tá gí tot ta a bün te ten dõ vé nyil vá ní tott
ma ga tar tá sok kö rét, a gyû lö let re uszí tás tör vé nyi tény ál lá -
sá nak a 30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro zat ban adott ér tel me -
zé sét, egy ben a bün tet he tõ ség al kot má nyos mér té két. A
30/1992. (V. 26.) AB ha tá ro za tá ban ugyan is az Al kot -
mány bí ró ság a bün tet he tõ ség al kot má nyos kor lát ját a gyû -
lö let re uszí tás ban és nem ál ta lá ban a „gyû lö let kel té sé ben” 
ha tá roz ta meg, mi vel csak az uszí tás fog lal ja ma gá ban azt
a bi zo nyos mér ték fö löt ti ve szélyt, amely a vé le mény nyil -
vá ní tás hoz va ló jog kor lá to zá sát meg en ged he tõ vé te szi.

A vé le mény nyil vá ní tá si sza bad ság kor lá to zá sá nak
meg íté lé sét il le tõ en a je len ügy el bí rá lá sa kor lé nye ges kü -
lönb sé get je lent, hogy míg az Al kot mány bí ró ság ál tal
meg sem mi sí tett gyû lö let kel tés bûn cse lek mé nye a köz nyu -
ga lom el vont – egyé ni jo gok sé rel mé nek ve szé lyé vel nem
já ró – ve szé lyez te té se el len nyúj tott vé del met, ad dig a be -
csü let sér tés vé dett jo gi tár gya konk rét sze mély be csü le te,
az em be ri mél tó ság, il let ve a jó hír név. Fon tos to váb bá,
hogy a be csü let sér tés ese té ben az „egyéb ilyen cse lek -
mény” nem je len ti az em be ri mél tó ság ra va ló ve szély ki -
sebb mér té két a „be csü let csor bí tá sá ra al kal mas ki fe je zés
hasz ná la tá hoz” ké pest. A Btk. a nyel vi esz kö zök kel el kö -
ve tett be csü let csor bí tás hoz ha son ló mó don ren de li bün tet -
ni az em be ri mél tó ság nak min den egyéb ma ga tar tás sal
meg va ló sí tott, ugyan olyan sú lyos sé rel mét is. Bár egy
ilyen meg fo gal ma zás ön ma gá ban elég abszt rakt, az Al kot -
mány bí ró ság a fen ti ek ben már utalt ar ra, hogy a bí rói gya -
kor lat ban ki dol go zot tak, il let ve ki dol goz ha tók azok a kri -
té ri u mok, ame lyek kel az ál la mi bün te tõ ha ta lom nem lé pi
át a szük sé ges mér té ket.

Mind ezt fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság a je len
eset ben ar ra a kö vet kez te tés re ju tott, hogy az al kot mány -
sé re lem nem áll fenn. Mi ként ar ra fent már utalt, ön ma gá -
ban azért, mert nem ne ve sí tet ten so rol ja fel a tör vény az
egyéb le het sé ges el kö ve té si ma ga tar tá sok kö rét, ha nem
en nél abszt rak tabb meg ol dást vá laszt, nem lé pi át az ál la -
mi bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá nak ha tá ra it. Az el von tabb
meg fo gal ma zás épp azt a célt szol gál ja, hogy egy konk ré -
tabb fel so ro lás ne ered mé nyez hes se olyan cse lek mé nyek
bün tet le nül ma ra dá sát, ame lyek bár nem sze re pel nek a
tény ál lás ban, az em be ri mél tó sá got, be csü le tet, jó hír ne vet 
ugyan olyan, eset leg sú lyo sabb fok ban sér tik, mint a ne ve -
sí tet ten fel so rol tak, s emi att a vé le mény nyil vá ní tás sza -
bad sá gá nak kor lá to zá sa nem te kint he tõ arány ta lan nak.

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság a Btk. 180. § (1) be -
kezdésének „vagy egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el” szö -
veg ré szé vel kap cso lat ban az Al kot mány 61. § (1) be kez -
dé se sé rel mé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt is el -
uta sí tot ta.

4. Az in dít vá nyo zó sze rint a ki fo gás olt szö veg ré szek
ha tá ro zat lan sá ga foly tán sé rül az Al kot mány 57. § (1) be -
kez dé sé ben meg fo gal ma zott tisz tes sé ges el já rás hoz va ló
jog is. 

Az Al kot mány bí ró ság a rá gal ma zás tény ál lá sát az Al -
kot mány 57. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben a
762/D/2000. AB ha tá ro zat ban vizs gál ta. En nek ke re té ben
meg ál la pí tot ta, hogy „[a]z Al kot mány 57. § (1) be kez dé se
a bí ró ság elõt ti egyen lõ ség, a bí rói füg get len ség és pár tat -
lan ság, va la mint a nyil vá nos és igaz sá gos tár gya lás al kot -
má nyi elõ írá sa i ra vo nat ko zik. Tar tal mi lag ezek a ren del -
ke zé sek a bün te tõ el já rás alap el ve it eme lik be az Al kot -
mány ba.

A Btk. 179. §-a, mint anya gi bün te tõ jo gi sza bály, és az
el já rá si alap el ve ket tar tal ma zó fen ti al kot má nyi ren del ke -
zés kö zött azon ban al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze -
füg gés nem mu tat ha tó ki.” (ABH 2001, 1151, 1154.)

A fen ti meg ál la pí tá sok a be csü let sér tés anya gi jo gi
tény ál lá sa és az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se vo nat ko -
zá sá ban is irány adók. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá -
ban az ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in -
dít vány el uta sí tá sát ered mé nye zi [985/B/1991. AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 652, 653–654.; 32/2000. (X. 20.) AB ha tá -
ro zat, ABH 2000, 215, 220.; 19/2004. (V. 26.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2004, 321, 343.]. Ezért az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt az Al kot mány 57. § (1) be kez dé se te kin te té ben
el uta sí tot ta.

5. Az Al kot mány bí ró ság vé gül az Al kot mány 57. § (4) be -
kezdé sé re ala pí tott in dít vány részt vizs gál ta meg. Az in dít -
vá nyo zó sze rint a nul lum cri men si ne le ge el ve azért sé rül,
mert a disz po zí ció szél sõ sé ge sen bi zony ta lan meg fo gal -
ma zá sa mi att nem le het tud ni, mi is az a ma ga tar tás, ame -
lyet a tör vény bün tet ni ren del. Az Al kot mány 57. § (4) be -
kez dé se ér tel mé ben sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta -
ni és bün te tés sel súj ta ni olyan cse lek mény mi att, amely az
el kö ve tés ide jén a ma gyar jog vagy – a ha tá ro za tok köl csö -
nös el is me ré se el vé nek ér vé nye sü lé se cél já ból az Eu ró pai
Unió jo gi ak tu sai ál tal meg ha tá ro zott kör ben, az alap ve tõ
jo gok lé nye ges tar tal mát nem kor lá toz va – a sza bad sá gon,
a biz ton sá gon és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség lét re -
ho zá sá ban köz re mû kö dõ más ál lam jo ga sze rint nem volt
bûn cse lek mény. 

Az Al kot mány bí ró ság már a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá -
ro za tá ban fog lal ko zott az ál la mi bün te tõ ha ta lom jog ál la mi 
ke re te i vel, kü lö nö sen a vissza ha tó bün te tõ jog al ko tás ti lal -
má val (ABH 1992, 77, 86-87.). Eb ben meg ál la pí tot ta: „Az 
Al kot mány bí ró ság a nul lum cri men et nul la po e na si ne le -
ge el vét a bün te tõ jo gi le ga li tás al kot má nyos el ve alap ján
ér tel me zi. En nek kap csán el vé gez te az al kot má nyos jog ál -
la mok al kot má nya i nak össze ha son lí tó vizs gá la tát. Meg ál -
la pí tot ta, hogy ezek nem egy sze rû en azt je len tik ki, hogy a
bûn cse lek ményt tör vény ben kell til ta ni, és tör vény ben kell 
bün te tés sel fe nye get ni, ha nem ál ta lá ban azt kö ve te lik
meg, hogy a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás nak, az el íté lés -
nek és meg bün te tés nek kell tör vé nyes nek és tör vé nyen
ala pu ló nak len nie. Ugyan azt te szik te hát, mint amit az Al -



kot má nyunk 57. § (4) be kez dé se elõ ír. Ez pe dig az alap jo -
gok kö zött sza bá lyoz za az egyén jo gát ar ra, hogy bün te té -
se és el íté lé se tör vé nyes le gyen. Az Al kot mány úgy ren -
del ke zik, hogy: Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és
bün te tés sel súj ta ni... Itt te hát nem csak ar ról van szó, hogy
az ál lam tör vény ben tilt ja a bûn cse lek mé nye ket és tör -
vény ben bün te tés sel fe nye get, ha nem az egyén ah hoz va ló
jo gá ról van szó, hogy csa kis tör vé nye sen ítél jék el (nyil vá -
nít sák bû nös sé) és bün te té sét is tör vé nye sen szab ják ki
(sújt sák bün te tés sel).” (ABH 1992, 77, 86.) 

A 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro za tá ban fog lal ta kat össze -
gez ve az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta: „a nul lum cri -
men si ne le ge és a nul la po e na si ne le ge el vei a bün te tõ jo gi
le ga li tás al kot má nyos el vé nek ré szei, de nem egye dü li kri -
té ri u mai a bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás al kot má nyos sá -
gá nak. A bün te tõ jog le ga li tá sá nak al kot má nyos el ve az
Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a kö vet ke zõ ket
jelenti:

– Az Al kot mány 8. § (1) és (2) be kez dé se meg kö ve te li,
hogy tör vény és ne ala cso nyabb szin tû jog for rás ha tá roz za
meg a bün te ten dõ cse lek mé nye ket (a bün te ten dõ sé get) és
azok bün te té sét (a bün te tés sel fe nye ge tést). (En nek fe lel
meg a Btk. 1. §-a és 10. §-a.)

– A bûn cse lek ménnyé nyil vá ní tás nak és bün te tés sel fe -
nye ge tés nek al kot má nyos in do kon kell ala pul nia: szük sé -
ges nek, ará nyos nak és vég sõ so ron igény be vett nek kell
len nie [Al kot mány 8. § (1) és (2) be kez dé se, ami nek meg -
fe lel a Btk. 10. §-a].

– A bû nös sé nyil vá ní tást (el íté lést) csak bí ró ság vé gez -
he ti, még pe dig a bün te tõ jo gi fe le lõs ség ha tá ro zat ban tör té -
nõ meg ál la pí tá sá val. Ez kö vet ke zik az Al kot mány nak az
ár tat lan ság vé lel mét dek la rá ló 57. § (2) be kez dé sé bõl.

– Csak az el kö ve tés kor ha tá lyos tör vény sze rint le het el -
ítél ni (bû nös nek nyil vá ní ta ni) és meg bün tet ni (bün te tés sel
súj ta ni). Ezt kö ve te li meg az Al kot mány 57. § (4) be kez dé -
se és en nek fe lel meg a Btk.-nak a vissza ha tó ha tály ti lal -
mát ki mon dó 2. §-a. A bí ró ság az el kö ve tés kor ha tá lyos
tör vény sze rint bí rál ja el a bûn cse lek ményt (ál la pít ja meg a 
bün te tõ jo gi fe le lõs sé get, nyil vá nít bû nös sé, ítél el), a bün -
te tést is esze rint szab ja ki, ki vé ve, ha új tör vény lé pett ha -
tály ba, amely eny hébb el bí rá lást tesz le he tõ vé, vagy a cse -
lek mény már nem bûn cse lek mény, és így nem bün te ten dõ.
Ezt kö ve te li meg a vissza ha tó ha tály ti lal mát ma gá ban fog -
la ló jog biz ton ság el ve (elõ re lát ha tó ság, ki szá mít ha tó ság),
amely a jog ál la mi ság ból fo lyik és amely nek lo gi kus elõ -
fel té te le a tör vény el kö ve tés ko ri meg is mer he tõ sé ge (Btk.
2. §). A vissza ha tó ha tály ki fe je zett ti lal ma mel lett az el bí -
rá lás ko ri eny hébb sza bály al kal ma zá sá nak elõ írá sa a jog -
ál la mi ság kö ve tel mé nyé bõl fa kad: az Al kot mány ugyan is
nem en ged he ti meg alap el ve i tõl ide gen nor mák al kal ma -
zá sát (pél dá ul ha lál bün te tés ki sza bá sát), még az el kö ve tés -
ko ri tör vény al kal ma zá si fõ sza bá lya mellett sem.” (ABH
1992, 77, 87.)

Az 57. § (4) be kez dés re vo nat ko zó an a 435/B/1999. AB
ha tá ro zat meg erõ sí tet te, s ki emel te, hogy „[a]z Al kot mány
57. § (4) be kez dé se, és en nek meg fe le lõ en a Btk. 2. §-a a
bün te tõ jog egyik klasszi kus alap el vét de fi ni ál ja, ki mond -

ván a vissza ha tó ha tály ti lal mát. A bûn cse lek ményt te hát
az el kö ve té se ide jén ha tály ban lé võ tör vény sze rint kell el -
bí rál ni, és et tõl csak ab ban az eset ben le het el tér ni, ha az új
tör vény eny hébb, il let ve az el kö ve tõ re néz ve ked ve zõbb.
Az Al kot mány 57. § (4) be kez dé se azt tar tal maz za, hogy
va la mely sze mély bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo ná sa és meg -
bün te té se csak olyan ha tá lyos bün te tõ tör vény alap ján tör -
tén het, amely idõ ben meg elõ zi a bûn el kö ve tést. Ez az al -
kot má nyi ren del ke zés nem egyéb, mint a vissza ha tó bün te -
tõ jog al ko tás ti lal ma.” (ABH 2001, 1080, 1081–1082.)

Az in dít vá nyo zó a je len ügy ben sem ál lí tot ta, hogy
vissza ha tó bün te tõ jog al ko tás ra ke rült vol na sor. Ér ve lé sét
ar ra ala poz ta, hogy a tör vé nyi tény ál lás ha tá ro zat lan sá ga
foly tán sé rül a nul lum cri men si ne le ge el ve. Ez a hi vat ko -
zás azon ban az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó
jog biz ton ság kö ré ben ér té kel he tõ, me lyet az Al kot mány -
bí ró ság je len ha tá ro za tá ban már el bí rált. Az in dít vá nyo zó
ál tal fel ve tett össze füg gés ben az Al kot mány 57. § (4) be -
kez dé sé nek sé rel me így nem ál la pít ha tó meg, ezért az in -
dít ványt az Al kot mány bí ró ság e te kin tet ben is el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k. Dr. Hol ló And rás s. k.
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k.. Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ba logh Ele mér al kot mány bí ró kü lön vé le mé nye

1. Nem ér tek egyet a ha tá ro zat ren del ke zõ ré szé nek 1. és 
2. pont já val. Ál lás pon tom sze rint a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény 180. § (1) be kez dé sé -
nek a „vagy egyéb ilyen cse lek ményt kö vet el” szö veg ré -
sze és a 269/A. §-ának „vagy más ilyen cse lek ményt kö vet
el” szö veg ré sze al kot mány el le nes, mi vel sér ti az Al kot -
mány 57. § (4) be kez dé sé ben fog lalt nul lum cri men, nul la
po e na si ne le ge elvének tilalmát. 

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban a bün te tõ jog le ga -
li tá sá nak al kot má nyos el ve olyan gyûj tõ fo ga lom, amely az 
Al kot mány nak ki fe je zet ten a bün te tõ jog ra vo nat ko zó ga -
ran ci á it (nul lum cri men, nul la po e na si ne le ge el ve, ár tat -
lan ság vé lel me) és azo kat az ál ta lá nos el ve ket (alap jo got
csak tör vény kor lá toz hat, a kor lá to zás nak szük sé ges nek és 
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ará nyos nak kell len nie, nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye)
fog lal ja ma gá ban, ame lyek az egész jogrendszer, ezen
belül az alkotmányos büntetõjog számára is mércét
jelentenek.

Az Al kot mány bí ró ság a 8. § (1) és (2) be kez dé sé bõl ve -
zet te le azt a kö ve tel ményt, hogy csak tör vény ál la pít hat
meg bûn cse lek ményt és a 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
jog ál la mi ság ból fo lyó jog biz ton ság kö ve tel mé nyé hez
kap csol ta a nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nyét a bün te tõ jo gi
jog sza bá lyok vo nat ko zá sá ban is. Az Al kot mány 57. § (4) be -
kez dé sé nek önálló tar tal mát a bün te tõ jo gi nor mák vissza -
ha tó ha tá lyá nak ti lal má ra kor lá toz ta. A ha tá ro zat is az Al -
kot mány 2. § (1) be kez dé sé bõl fa ka dó jog biz ton ság kö ré -
ben vé gez te el a ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé sek vizs -
gá la tát, és így ju tott ar ra a kö vet kez te tés re, hogy az Al kot -
mány 57. § (4) be kez dé sé nek sé rel me nem ál la pít ha tó
meg.

Egyet ér tek az zal – a 11/1992. (III. 5.) AB ha tá ro zat ban
ki fej tett – ál lás pont tal, mi sze rint a nul lum cri men si ne le -
ge, nul la po e na si ne le ge el ve nem egye dü li kri té ri u ma a
bün te tõ jo gi fe le lõs ség re vo nás al kot má nyos sá gá nak.
(ABH 1992, 77, 87.) Nem ér tek azon ban egyet az zal – a
435/B/1999. AB ha tá ro zat ban exp res sis ver bis ki mon dott
– ál lás pont tal, mi sze rint az Al kot mány 57. § (4) be kez dé se
nem egyéb, mint a visszaható büntetõ jogalkotás tilalma
(ABH 2001, 1080, 1082.). 

Ál lás pon tom sze rint az Al kot mány 57. § (4) be kez dé se
a jog ál la mi ság el vé nek a bün te tõ jog ra ve tí tett konk re ti zá -
lá sa, és mint spe ci á lis sza bály a kö vet ke zõ elveket foglalja
magában: 

a) a tör vé nyes ség el ve (az ál la mi bün te tõ ha ta lom gya -
kor lá sá nak fel té te le it elõ re tör vény ben kell rögzíteni); 

b) a bün te tõ jo gi nor mák ra vo nat ko zó nor ma vi lá gos sá gi
kö ve tel mé nyek (vi lá gos, egy ér tel mû, ki szá mít ha tó, elõre
látható); 

c) a vissza ha tó ha tály ti lal mát. 

Ezt az ér tel me zést tá maszt ja alá a bün te tõ jo gi dog ma ti -
ka is, amely négy kö ve tel ményt ve zet le a nul lum cri men et 
nul la po e na si ne le ge elvének tilalmából: 

„A) Az el kö ve tés kor ha tá lyos tör vény al kal ma zá sá nak
kö ve tel mé nye és a sú lyo sabb bün te tõ tör vény vissza ha tó
ha tá lyá nak ti lal ma (nul lum cri men/nul la po e na si ne le ge
pra e via).

B) A pon tos tör vé nyi meg ha tá ro zott ság kö ve tel mé nye
és a ha tá ro zat lan bün te tõ tör vény és jog kö vet kez mény ti -
lal ma (nul lum cri men/nul la po e na si ne le ge cer ta).

C) Az írott bün te tõ tör vény kö ve tel mé nye és a bün tet he -
tõ sé get ala pí tó és a bün te tõ jo gi szank ci ót meg ala po zó
vagy szi go rí tó szo kás jog, il let ve bí rói jog ti lal ma (nul lum
cri men/nul la po e na si ne le ge scrip ta).

D) a bí ró nak a tör vény ben írt nor ma szö veg hez kö té sé -
nek a kö ve tel mé nye és a bün tet he tõ ség- és szank ció meg -
ala po zó vagy –szi go rí tó ana ló gia ti lal ma (nul lum cri -
men/nul la po e na si ne le ge stric ta).” (Nagy Fe renc – To ka ji 
Gé za: A ma gyar bün te tõ jog ál ta lá nos ré sze. Bu da pest,
1998, 48. o.) 

A jog ál la mi ság (jog biz ton ság, nor ma vi lá gos ság) és a
nul lum cri men, nul la po e na si ne le ge elv vi szo nyá nak tisz -
tá zá sa a bün te tõ jo gi jog kö vet kez mény (szank ció) kü lön le -
ges ren del te té sé nél (ul ti ma ra tio, a jo gi és er köl csi nor mák
ép sé gé nek fenn tar tá sa), és szük ség kép pen alap jo go kat
kor lá to zó mi vol tá nál fog va el en ged he tet len. A jog rend -
szer egé szé re irány adó tör vé nyes ség és nor ma vi lá gos ság
el ve ugyan is a bün te tõ jog vo nat ko zá sá ban szi go rúbb el -
vek. A nor ma vi lá gos ság kö ve tel mé nye a büntetõjogilag
tiltott magatartás törvényi tényállásokban történõ pontos
leírását igényli.

2. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben ele gen -
dõ, ha a jog sza bály szö ve ge a jog al kal ma zás so rán fel is -
mer he tõ nor ma tar tal mat hor doz. A ha tá ro zat is ar ra ala pít -
ja a nor ma vi lá gos ság sé rel mé nek az el uta sí tá sát, hogy a
be csü let sér tés és a nem ze ti jel kép meg sér té se bûn cse lek -
mé nyek vo nat ko zá sá ban ki ala kult bí rói gya kor lat áll ren -
del ke zés re. A meg ál la pí tás ból az a kö vet kez te tés von ha tó
le, hogy a sza bá lyo zás a jog al kal ma zó szá má ra ér tel mez -
he tõ és al kal maz ha tó. A több sé gi in do ko lás a be csü let sér -
tés vo nat ko zá sá ban több BH-ra is hi vat ko zik, de ezek nem
a Btk. 180 § (1) be kez dé sé ben fog lalt „vagy egyéb ilyen
cse lek ményt kö vet el” és a 269/A. § „vagy más ilyen cse -
lek ményt kö vet el” bí ró sá gi gya kor la tát mu tat ják be. A hi -
vat ko zott BH-k a „szó be li” be csü let sér tés el kö ve té si ma -
ga tar tá sá hoz kap cso lód nak és csu pán azt tá maszt ják alá,
hogy a bí rói gya kor lat ér tel mé ben a becsület csorbítására
való alkalmasságot nem a sértett szubjektív értékítélete,
hanem a becsületérzés megsértésére való objektíve
alkalmasság alapján kell megítélni. 

Az 1981. 220 BH-ban a bí ró ság azt ál la pí tot ta meg,
hogy a kö vet ke zõ szö ve gû táv irat: „N. dok tor azt üze ni,
hogy a he lyed biz to sí tott a leg meg fe le lõbb he lyen” meg fo -
gal ma zás ob jek tí ve al kal mat lan az em be ri be csü let csor bí -
tá sá ra. Az 1994. 171. BH-ban a bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a te le ví zió egyik mû so rá ban tett ki je len tés: „az ak ko -
ri bel ügy mi nisz ter azt fon tol gat ta, hogy a tö meg be lö -
vet…” az em ber tu dat tar tal má ra vo nat ko zó ál lí tás, mely a
tény ál lí tás fo gal ma alá esik. Az 1995. 77. BH-ban a bí ró -
ság ki mond ta, hogy a be csü let sér tés nem ál la pít ha tó meg,
ha a vád lott nyi lat ko za ta a sér tett be csü le te csor bí tá sá ra al -
kal mas ki fe je zés ként nem ér té kel he tõ, ugyan ak kor azon -
ban rosszal ló ér ték íté le tet fog lal ma gá ban. Az 1998. 470.
BH-ban a bí ró ság azt mond ta ki, hogy a pol gár mes te ri hi -
va tal ál tal le foly ta tott bir tok há bo rí tá si el já rás so rán az
ügy fél nek az a ki je len té se, mely sze rint azért tart ja zár va a
szo bá ja aj ta ját, mert at tól tart, hogy a fér je és an nak édes -
any ja a szo bá ba be men ve tur kál nak a hol mi jai kö zött, nem
al kal mas a be csü let csor bí tá sá ra. A 2004. 172. BH-ban azt
ál la pí tot ta meg a bí ró ság, hogy be csü let sér tés va ló sul meg, 
ha a pol gá ri pe res el já rás ban az al pe res kép vi se lõ je ként
részt ve võ ter helt a bí ró ság nak meg kül dött nyi lat ko za tá -
ban az igaz ság ügyi szak ér tõ ál tal ké szí tett ma gán szak ér tõi
vé le ményt de ma góg nak, mér he tet le nül el fo gult nak és
mér he tet le nül tisztességtelennek nevezi.



A ha tá ro zat tény ként ál la pít ja meg, hogy más be csü le té -
nek sé rel me a „szó be li” vagy „nem tett le ges” be csü let sér -
té sen kí vül meg va ló sít ha tó egyéb cse lek mény út ján is, de
egyet len ilyen ma ga tar tást sem ne vez meg. A nem ze ti jel -
kép meg sér té sé nek nyel vi esz kö zö kön túl me nõ egyéb el -
kö ve té si ma ga tar tá sai vo nat ko zá sá ban a több sé gi in do ko -
lás fel so rol ugyan né hány pél dát, de ezek for rá sát nem je -
lö li meg, így kér dé ses, hogy mi a ki ala kult bírói gyakorlat,
amely a norma címzettjei számára is megismerhetõ.

Egyet ér tek az Al kot mány bí ró ság azon gya kor la tá val
(„élõ jog” dokt ri ná ja), mi sze rint „a jog sza bályt ér tel me zett 
és al kal ma zott tar tal má val együt te sen kell ér te ni” [elõ ször
57/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 272, 276.]
A bün te tõ jo gi disz po zí ci ók meg ha tá ro zá sa ese té ben azon -
ban a nor ma vi lá gos ság sé rel mét nem csak ak kor kell meg -
ál la pí ta ni, ha a nor ma al kot má nyos sá gi fe lül vizs gá la tá nak
pil la na tá ban ren del ke zés re áll olyan kialakult bírói
gyakorlat, amely a jogbiztonság érvényesülését segíti. 

Az „élõ jog” pont at tól élõ, hogy vál to zik, így abszt rakt
nor ma kont roll el já rás ban azt is meg kell vizs gál ni, hogy a
ki fo gás olt jog sza bá lyi ren del ke zé sek nem en ged nek-e te -
ret a szub jek tív, ön ké nyes jog al kal ma zás nak, ami nek kö -
vet kez té ben a nor ma ha tá sát te kint ve ki szá mít ha tat lan,
elõ re nem látható helyzetet teremt a címzettek számára.

3. A Btk. 180. § (1) be kez dé sé nek el kö ve té si ma ga tar tá -
sa – a rá gal ma zás ese tén kí vül – más sal szem ben be csü let
csor bí tá sá ra al kal mas ki fe je zés hasz ná la ta (szó be li be csü -
let sér tés), vagy egyéb ilyen cse lek mény el kö ve té se, a
(2) be kez dé sé nek el kö ve té si ma ga tar tá sa a sér tett tes te el -
len irá nyu ló, az em ber be csü le tét csor bí tó bán tal ma zás sal
vagy tá ma dó jel le gû meg érin tés sel va ló sul meg (tett le ges
be csü let sér tés). A szak iro da lom sze rint az „egyéb ilyen
cse lek mény el kö ve té se” a szó be li be csü let sér tés el kö ve té -
si ma ga tar tá sa, és ez kö vet ke zik a § rend szer ta ni ér tel me -
zé sé bõl is. A szak iro da lom ban fel lel he tõ pél dák azon ban
azt bi zo nyít ják, hogy min den olyan ma ga tar tás meg va ló -
sít hat ja a tény ál lást, ami a sér tet tel szem ben meg alá zó, le -
ala cso nyí tó, le ki csiny lõ ér ték íté le tet fe jez ki. A jog sza bá -
lyok nak két ség te le nül az élet vi szo nyok ti pi kus vo ná sa it
kell fi gye lem be ven ni ük, így ele gen dõ a cse lek mény tí pus
meg je lö lé se. Ál lás pon tom sze rint a Btk. 180. § (1) be kez -
dé sé ben meg je lölt, a „be csü let csor bí tá sá ra al kal mas ki fe -
je zés hasz ná la ta” olyan cse lek mény tí pus, amely al kal mas
a szó be li meg nyi lat ko zá son kí vül a ki fe je zés ak tív ma ga -
tar tás sal (pl. tes ti hi bás sze mély ki gú nyo ló után zá sa, mu to -
ga tás), és mu lasz tás sal (kéz nyúj tás elõl va ló meg szé gye ní -
tõ el for du lás) meg va ló su ló for má i nak az össze fog la lá sá ra.
Az „egyéb ilyen cse lek mény” ki té tel azon ban egy „gu mi -
fo ga lom”, amely alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy mely
cse lek mé nyek tény ál lás sze rû ek. Az „ilyen” ki té tel ar ra
utal, hogy a be csü let meg sér té sé re al kal mas nak kell len -
nie, de a „cse lek mény” olyan ál ta lá nos fo ga lom, amely te -
ret en ged az ön ké nyes jog ér tel me zés nek. Így olyan ma ga -
tar tá sok is tény ál lás sze rû ek le het nek, ame lyek nem tar tal -
maz nak köz lést és nem von ha tók a „szó be li” be csü let sér -
tés kö ré be (pél dá ul ház, ke rí tés, aj tó ki lincs be ke né se,

szok nya fel eme lé se, nad rág le rán tá sa stb.) Az Or szág gyû -
lés mér le ge lé si jog kö ré be tar to zik, hogy – te kin tet tel az
alap jo gok tiszteletben tartása és védelmére is – a becsület
csorbítására alkalmas, szóbeli és tettleges becsületsértésen 
kívül „más módon” elkövetett cselekményeket büntetni
rendeli-e vagy sem. Az „egyéb ilyen cselekményt követ
el” megfogalmazása azonban, különösen az adott
szövegkörnyezetben, eltérõ értelmezésre ad módot, így
elõre nem látható helyzetet teremthet a címzettek számára.

4. A Btk. 269/A. § el kö ve té si ma ga tar tá sa a Ma gyar
Köz tár sa ság him nu szát, zász la ját vagy cí me rét (el kö ve té si
tár gyak) sér tõ vagy le ala cso nyí tó ki fe je zés hasz ná la ta,
vagy ilyen cse lek mény el kö ve té se. A sér tõ vagy le ala cso -
nyí tó ki fe je zés egy ér tel mû en le ír ja a ti lal ma zott ma ga tar -
tást, alat ta olyan szó be li, becs mér lõ meg nyil vá nu lá so kat
kell ér te ni, ame lyek e jel ké pek mél tó sá gá hoz fû zõ dõ tár sa -
dal mi lag ki ala kult ér zü le tet sér tik, meg va ló su lá si for má -
juk ban gya láz ko dó jel le gû ek. A „vagy más ilyen cse lek -
ményt kö vet el” szö veg rész bõl az „ilyen” ki té tel ar ra utal,
hogy a cse lek mény nek al kal mas nak kell len nie a jel ké pek
tisz te le té nek meg sér té sé re. A „más (…) cse lek mény”
meg fo gal ma zás ar ra en ged kö vet kez tet ni, hogy az el kö ve -
té si ma ga tar tás a nyel vi esz kö zök kel va ló meg va ló sí tás
mel lett ak tív ma ga tar tás sal is meg va ló sít ha tó. Az el kö ve -
té si ma ga tar tá sok sok fé le mó don meg va ló sul hat nak, és
ezek ki me rí tõ fel so ro lá sa le he tet len és szük ség te len. Szük -
sé ges nek tar tom ugyan ak kor, hogy a jog al ko tó – az üt kö zõ 
alap jog és alkotmányos cél mérlegelését követõen –
megjelöljön olyan cselekmény típusokat, amelyek
mindenkiben a nemzeti jelkép megsértésének érzületét
keltik, például a zászló vagy címer letépése, elégetése,
letiprása. 

5. Szá mos eu ró pai or szág bün te tõ tör vény köny ve bün -
te ti a nem ze ti jel ké pek meg sér té sét: a sváj ci Btk. 270. cik -
ke a sváj ci fel ség je lek tett le ges meg sér té sét, a né met Btk.
90. §-a az ál lam és jel ké pei meg gya lá zást, az oszt rák Btk.
248. § az ál lam és szim bó lu ma i nak meg gya lá zá sát, az
olasz Btk. 292. cik ke a zász ló és más nem ze ti jelképek
meggyalázását és megrongálását. 

A nem zet kö zi gya kor lat is az egyes cse lek mény tí pu sok
ki eme lé sé nek, meg je lö lé sé nek ko di fi ká ci ós tech ni ká ját
kö ve ti: Svájc ban a nem ze ti jel ké pek, kü lö nö sen a cí mer és
a zász ló rossz hi sze mû el tá vo lí tá sa, meg ká ro sí tá sa és
egyéb mó don va ló meg alá zá sát bün te tik, Né met or szág ban
a te võ le ges ma ga tar tá sok fel so ro lá sa mel lett (aki a zász lót
el tá vo lít ja, össze tö ri, kárt okoz ben ne, hasz nál ha tat lan ná
vagy fel is mer he tet len né te szi) bün tet nek min den olyan
ma ga tar tást, amely a zász ló vo nat ko zá sá ban meg gya lá zó
ga ráz dál ko dást va ló sít meg. Olasz or szág ban is a zász ló nak 
és egyéb nem ze ti jelképeknek a gyalázkodó kifejezésekkel 
illetését és a nyilvános és szándékos tönkretételét,
megrongálását büntetik.

6. A Btk. kü lö nös ré sze szá mos bûn cse lek mény ese té -
ben el kö ve té si ma ga tar tás ként szin tén cse lek mény tí pu so -
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kat je löl meg és a „más mó don” ki té tel lel csu pán a ki vi te le -
zés mó do za tai te kin te té ben en ged te ret a jog al kal ma zás -
nak. Pél dá ul: 

– a há bo rús bûn cse lek mé nyek kö ré ben: 
– a pol gá ri la kos ság el le ni erõ szak Btk. „158. § (1) Aki

had mû ve le ti vagy meg szállt te rü le ten pol gá ri sze méllyel
vagy ha di fo gollyal szem ben erõ sza kot al kal maz, em ber te -
len bá nás mó dot ta nú sít vagy ha tal má val más mó don sú -
lyo san vissza él, amennyi ben sú lyo sabb bûn cse lek mény
nem va ló sul meg, bûn tet tet kö vet el, és öt év tõl tíz évig ter -
je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.”, 

– a há bo rús fosz to ga tás Btk. „159. § (1) Aki had mû ve le -
ti vagy meg szállt te rü le ten a pol gá ri ja va kat fosz to gat ja, il -
let ve a la kos sá got szol gál ta tás ki kény sze rí té sé vel vagy
más mó don sú lyo san meg ká ro sít ja, amennyi ben sú lyo sabb 
bûn cse lek mény nem va ló sul meg, bûn tet tet kö vet el, és két 
év tõl nyolc évig ter je dõ sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ.” 

– a köz le ke dé si bûn cse lek mé nyek kö ré ben: 
– a köz le ke dés biz ton sá ga el le ni bûn cse lek mény Btk.

„184. § (1) Aki köz le ke dé si út vo nal, jár mû, üze mi be ren -
de zés vagy ezek tar to zé ka meg ron gá lá sá val vagy meg sem -
mi sí té sé vel, aka dály lé te sí té sé vel, köz le ke dé si jel zés el tá -
vo lí tá sá val vagy meg vál toz ta tá sá val, meg té vesz tõ jel zés -
sel, köz le ke dõ jár mû ve ze tõ je el len erõ szak vagy fe nye ge -
tés al kal ma zá sá val avagy más, ha son ló mó don a vas úti, lé -
gi, ví zi vagy köz úti köz le ke dés biz ton sá gát ve szé lyez te ti,
bûn tet tet kö vet el, és há rom évig ter je dõ sza bad ság vesz -
tés sel büntetendõ.” 

7. A bün te tõ jo gi tény ál lás meg ha tá ro zott sá gá nak vizs -
gá la ta so rán te kin tet tel kell a bûn cse lek mé nyek jo gi tár -
gyá nak, a be csü let sér tés ese té ben az em be ri mél tó ság, a
sze mély be csü le té nek, a nem ze ti jel kép meg sér té se ese té -
ben a Ma gyar Köz tár sa ság al kot má nyos jel ké pei tisz te let -
ben tar tá sá val kap cso lat ban meg nyil vá nu ló köz nyu ga lom
el vont sá gá ra is. A fen ti jo gi tár gyak vé del me ugyan is a vé -
le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak kor lá to zá sá hoz ve zet.
Az Al kot mány bí ró ság ko ráb bi ha tá ro za ta i ból egy ér tel mû -
en kö vet ke zik, hogy az em be ri mél tó ság vé del me ér de ké -
ben in do kolt le het a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá gá nak
kor lá to zá sa. A be csü let sér tés „vagy egyéb ilyen cse lek -
ményt követ el” elkövetési magatartása azonban túl tág,
nem jelöli ki a bírói mérlegelés határait, és így önkényes
jogalkalmazói gyakorlatot eredményezhet. 

A nem ze ti jel ké pek meg sér té sé nek „más ilyen cse lek -
ményt kö vet el” el kö ve té si ma ga tar tá sá nak meg ha tá ro zat -
lan sá ga azért is vet fel al kot má nyos sá gi ag gá lyo kat, mert a 
vé le mény nyil vá ní tás alap jo gát eb ben az eset ben nem egy
má sik alap jog, ha nem a köz nyu ga lom vé del mé nek al kot -
má nyos cél ja kor lá toz za. Az eu ró pai or szá gok gya kor la tá -
ban az ál lam és jel ké pe i nek meggyalázását az állam elleni
bûncselekmények körében szabályozzák.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Ba logh Ele mér s. k.,
al kot mány bí ró

127/D/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi pa nasz tár gyá -
ban meg hoz ta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
11.Kpk.45.818/2008/7. szá mú vég zé sé vel szem ben elõ ter -
jesz tett, a Bu da pes ti Köz le ke dé si Zárt kö rû en Mû kö dõ
Rész vény tár sa ság ha tó sá gi ár for má ba tar to zó vi tel dí ja i nak 
leg ma ga sabb ha tó sá gi ár ként va ló meg ál la pí tá sá ról és
azok al kal ma zá si fel té te le i rõl szó ló 83/2007. (XII. 28.)
Fõv. Kgy. ren de let 1. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló al -
kot mány jo gi pa naszt elutasítja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fõ vá ro si Bí ró ság
11.Kpk.45.818/2008/7. szá mú vég zé sé vel szem ben elõ ter -
jesz tett, a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver seny kor -
lá to zás ti lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény, a he lyi
ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény, va la -
mint az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi LXXXVII.
tör vény in dít vány ban meg je lölt ren del ke zé sei al kot mány -
el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasszal for dult az
Al kot mány bí ró ság hoz a Bu da pes ti Köz le ke dé si Zárt kö rû -
en Mû kö dõ Rész vény tár sa ság ha tó sá gi ár for má ba tar to zó
vi tel dí ja i nak leg ma ga sabb ha tó sá gi ár ként va ló meg ál la pí -
tá sá ról és azok al kal ma zá si fel té te le i rõl szó ló 83/2007.
(XII. 28.) Fõv. Kgy. ren de let (a to váb bi ak ban: Kgyr.) 1. §
(2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa ér -
de ké ben. In dít vá nyá ban a Kgyr. 1. § (2) be kez dé sét azért
tá mad ja, mert az a ha vi bér le tek ér vé nyes sé gi ide jé re vo -
nat ko zó sza bá lyo kat oly mó don ál la pít ja meg, hogy az el -
len té tes a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Pp.) 103. § (2)–(3) be kez dé se i ben
fog lalt ha tár idõ szá mí tá si sza bá lyok kal. A Pp. vo nat ko zó
sza ka sza ugyan is azt mond ja, hogy a hó na pok ban meg ál la -
pí tott ha tár idõ azon a na pon jár le, amely el ne ve zé sé nél
vagy szá má nál fog va meg fe lel a kezdõnapnak. 

Ez zel szem ben a Bu da pes ti Köz le ke dé si Zárt kö rû en
Mû kö dõ Rész vény tár sa ság (a to váb bi ak ban: BKV Zrt.)
ha vi bér le te i nek ér vé nyes sé gé re vo nat ko zó sza bá lyok sze -
rint azok az adott hó nap adott nap já tól a kö vet ke zõ hó nap -
nak a kez dõ na pot meg elõ zõ nap já ig hasz nál ha tók, il let ve a 
hó nap 1-jei kez dõ nap ese tén a hó nap utol só nap já ig ér vé -
nye sek. 



Az in dít vá nyo zó sze rint a Kgyr. sza bá lya a fen ti ok ból
ma ga sabb szin tû jog sza bály ba üt kö zik, és emi att sér ti az
Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé sét, il let ve egy út tal a 2. §
(1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság gal is el len té tes. 

2. Az in dít vá nyo zó tá mad ja a he lyi ön kor mány za tok ról
szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) 16. §
(1) be kez dé sét, a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás és a ver -
seny kor lá to zás ti lal má ról szó ló 1996. évi LVII. tör vény -
nek (a to váb bi ak ban: Tpvt.) 1. § (1) be kez dé sét, va la mint
az árak meg ál la pí tá sá ról szó ló 1990. évi LXXXVII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Ártv.) 2. §-át ar ra hi vat koz va, hogy
azok ér tel me zé se al kot mány el le nes. 

Az in dít vá nyo zó ugyan is a Kgyr. vo nat ko zó sza bá lyá -
val a Gaz da sá gi Ver seny hi va tal hoz (a to váb bi ak ban:
GVH) for dult és kér te, hogy ál la pít sa meg a Kgyr. sza bá -
lya i nak a fo gyasz tók meg té vesz té sé re al kal mas vol tát, il -
let ve a gaz da sá gi erõ fö lénnyel va ló vissza élést. A GVH
B-1067/2008/005 szá mú vég zé sé ben meg ál la pí tot ta, hogy
a ver seny fel ügye le ti el já rás meg in dí tá sá nak fel té te lei nem
áll nak fenn. In do ko lá sá ban ki fej tet te, hogy a kö zös sé gi
köz le ke dés a ma xi mált ha tó sá gi árak ka te gó ri á já ba tar to -
zik. A vi tel dí jak és azok al kal ma zá si fel té te le i nek meg ál -
la pí tá sát – így a ha vi bér let ér vé nyes sé ge ide jé nek ki té te lét
– nem a be je len tett BKV Zrt., ha nem az Ötv. 16. § (1) be -
kez dé se és Ártv. 7. §-ában fog lalt fel ha tal ma zás alap ján
Bu da pest Fõ vá ros Köz gyû lé se gya ko rol ja. A GVH te hát
meg ál la pí tot ta, hogy te kin tet tel ar ra, hogy a pa na szolt ha -
tár idõ szá mí tá si mód, il let ve a „ha vi bér let” el ne ve zés nem
egy gaz da sá gi ver seny ben részt ve võ vál lal ko zás pi a ci ma -
ga tar tá sa, ha nem ha tó sá gi dön tés kö vet kez mé nye, a je len
eset ben így a BKV Zrt. a je gyek ér vé nyes sé gi ide jét és el -
ne ve zé sét nem sa ját ma ga ál la pít ja meg, ha nem csak al kal -
maz za, a be je len tett ma ga tar tás sal kap cso lat ban a Tpvt.
sem sze mé lyi, sem a tár gyi ha tá lya nem áll fenn.

Az in dít vá nyo zó a GVH vég zé se el len a Fõ vá ro si Bí ró -
sá gon jog or vos lat tal élt, aki azt 11.Kpk.45.818/2008/7.
szá mú vég zé sé vel el uta sí tot ta. A Fõ vá ro si Bí ró ság in do ko -
lá sá ban egyet ér tett a GVH vég zé sé ben fel ho zott ér vek kel,
meg ál la pít va, hogy a „ha vi bér let” el ne ve zés nem egy gaz -
da sá gi ver seny ben részt ve võ vál lal ko zás pi a ci ma ga tar tá -
sa, ha nem ha tó sá gi dön tés kö vet kez mé nye, va gyis az nem
tar to zik a Tpvt. ha tá lya alá. 

Az in dít vá nyo zó ezt kö ve tõ en for dult az Al kot mány bí -
ró ság hoz, és Kgyr. 1. § (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
ge mel lett kér te an nak meg ál la pí tá sát is, hogy az Ötv. 16. § 
(1) be kez dé se, a Tpvt., va la mint az Ártv. ér tel me zé se al -
kot mány el le nes.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:

„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -
kus jog ál lam.”

„44/A. §. (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében 
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. A Kgyr.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, tá -
ma dott ren del ke zé se:

„1. § (2) A kü lön bö zõ ha vi bér le tek tet szõ le ges kez dõ -
nap pal vált ha tó ak, ér vény tar ta muk egy hó nap. Az adott
hó nap adott nap já tól a kö vet ke zõ hó nap nak a kez dõ na pot
meg elõ zõ nap já ig hasz nál ha tó, a hó nap 1-jei kez dõ nap
ese tén a hó nap utol só nap já ig ér vé nyes. (Pél dá ul a hó nap
10-étõl vál tott bér let a kö vet ke zõ hó nap 9-éig ér vé nyes). 

Hasz ná la tuk iga zol vány hoz kö tött: a tel jes árú bér le tek
csak ál ta lá nos bér let iga zol vány ban, a ta nu ló bér le tek csak
ér vé nyes di ák iga zol vánnyal, a nyug dí jas, és a moz gás kor -
lá to zott ér ték szel vé nyek csak ér vé nyes nyug dí jas bér let -
iga zol vány ban hasz nál ha tók. A tel jes árú bu da pes ti egye sí -
tett ha vi bér le tek a Vo lán busz Zrt. ál tal ki adott Vo lán
BKSZ dol go zói bér let iga zol vá nyok kal is hasz nál ha tók.”

3. A 74/2009. (X.10.) Fõv. Kgy. ren de let nek az in dít -
vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos, érin tett ren del ke zé se:

„1. § (4) A kü lön bö zõ ha vi bér le tek (bu da pes ti, kör nyé -
ki, HÉV) tet szõ le ges kez dõ nap pal vált ha tó ak, ér vény tar ta -
muk egy hó nap. Az adott hó nap adott nap já tól (kez dõ nap -
tól) a kö vet ke zõ hó nap nak a kez dõ nap pal meg egye zõ na -
pot meg elõ zõ nap já ig hasz nál ha tó, a hó nap 1-jei kez dõ nap
ese tén a hó nap utol só nap já ig ér vé nyes. (Pél dá ul a hó nap
10-étõl vál tott bér let a kö vet ke zõ hó nap 9-éig ér vé nyes, a
feb ru ár 1-jé tõl vál tott feb ru ár 28-áig, a már ci us 1-jé tõl vál -
tott már ci us 31-éig ér vé nyes és így to vább). Hasz ná la tuk
iga zol vány hoz kö tött: a tel jes árú bér le tek csak ér vé nyes
ál ta lá nos bér let iga zol vány ban, a ta nu ló- bér le tek csak ér -
vé nyes di ák iga zol vánnyal, a nyug dí jas, és a moz gás kor lá -
to zot tak nak szó ló bér le tek csak ér vé nyes nyug dí jas bér let -
iga zol vány ban, a kis gye re ke sek nek szó ló bér le tek csak ér -
vé nyes kis gye re kes bér let iga zol vány ban hasz nál ha tók.
A tel jes árú bu da pes ti ha vi bér le tek a Vo lán busz Zrt. ál tal
kiadott Vo lán-BKSZ bér let iga zol vá nyok kal is hasz nál ha tók.”

4. A Tpvt. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:

„1. § (1) E tör vény ha tá lya ki ter jed a ter mé sze tes és a jo -
gi sze mély nek, va la mint a jo gi sze mé lyi ség nél kü li gaz da -
sá gi tár sa ság nak – ide ért ve a kül föl di szék he lyû vál lal ko -
zás ma gyar or szá gi fi ók te le pét is a VI. fe je zet ben sza bá lyo -
zott ma ga tar tá sok ki vé te lé vel – (a to váb bi ak ban az elõ zõ -
ek együtt: vál lal ko zás) a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén ta -
nú sí tott pi a ci ma ga tar tá sá ra, ki vé ve, ha tör vény el té rõ en
ren del ke zik. E tör vény ha tá lya alá tar to zik to váb bá – a
II–III. fe je ze tek ben sza bá lyo zott ma ga tar tá sok ki vé te lé vel
– a vál lal ko zás kül föl dön ta nú sí tott pi a ci ma ga tar tá sa is, ha 
an nak ha tá sa a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén ér vé nye sül het.”

5. Az Ötv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„16. § (1) A kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza -
bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá 
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tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet al kot.”

6. Az Ártv. in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„2. § Az ár ban, díj ban (a to váb bi ak ban együtt: ár), va la -

mint az ár alap já ul szol gá ló ér té ke sí té si fel té te lek ben a
szer zõ dõ fe lek – a tisz tes ség te len pi a ci ma ga tar tás ti lal má -
ról szó ló tör vény ben, va la mint az eb ben a tör vény ben fog -
lal tak meg tar tá sá val, egy más mél tá nyos ér de ke it tisz te let -
ben tart va és köl csö nö sen együtt mû köd ve – ál la pod nak
meg, ide ért ve a ver seny tár gya lá son vagy ár ve ré sen tör té nõ 
ár meg egye zést is.”

„7. § (1) A mel lék let ben fel so rolt ter mé kek re, szol gál ta -
tá sok ra (a to váb bi ak ban együtt: ter mék) az ott fel tün te tett
mi nisz ter, il let ve a he lyi ön kor mány zat (a to váb bi ak ban
együtt: ha tó sá gi ár meg ál la pí tó ja) leg ma ga sabb árat vagy
leg ala cso nyabb árat (a to váb bi ak ban együtt: ha tó sá gi ár)
ál la pít meg.

(2) A ter mék ha tó sá gi árát az ál lam ház tar tá sért fe le lõs
mi nisz ter rel egyet ér tés ben kell meg ál la pí ta ni, ha az árat a
mi nisz ter ál la pít ja meg, vagy az árat az ál la mi költ ség ve tés 
tá mo gat ja.”

III.

Az in dít vány az aláb bi ak sze rint nem meg ala po zott.

1. Az Al kot mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy az
in dít vá nyo zó ál tal be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz meg -
fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. § (1)–(2) be kez dé se i -
ben meg ha tá ro zott fel té te lek nek. 

1.1. Az Abtv. vo nat ko zó ren del ke zé sei ér tel mé ben az
Al kot mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al -
kot mány jo gi pa nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz 
az, aki nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al -
kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti
le he tõ sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le -
he tõ ség nincs szá má ra biz to sít va. Az al kot mány jo gi pa -
naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl szá mí tott hat van
na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szát, me lyet a Fõ -
vá  ro  s i  Bí  ró  ság mint  má sod fo  kú bí  ró  ság
11.Kpk.45.818/2008/7. szá mú, 2008. no vem ber 2. nap ján
kelt vég zé se el len ter jesz tett elõ, 2008. no vem ber 27. nap -
ján vett kéz hez. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság nak
cím zett kül de mé nyét 2009. ja nu ár 26. nap ján ad ta pos tá ra.
Az Al kot mány bí ró ság 64/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro za ta
sze rint az al kot mány jo gi pa nasz ra nyit va ál ló ha tár idõn be -
lül pos tá ra adott in dít ványt idõ ben ér ke zett nek kell te kin -
te ni. [64/2002. (XII. 3.) AB ha tá ro zat, ABH 348, 351.] Az
al kot mány jo gi pa naszt te hát a jog or vos la ti jog ki me rí té se
után, a 60 na pos ha tár idõn be lül nyúj tot ták be, így eb ben a
te kin tet ben a tör vé nyi fel té te lek nek meg fe lel. 

1.2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben
kér te a Tpvt. 1. § (1) be kez dé sé nek, az Ötv. 16. §-ának, il -
let ve az Ártv. 2. §-ának meg sem mi sí té sét. Ér dem ben az in -
dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na sza még sem e ren del ke zé -
sek al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyult, s
az in dít vá nyo zó nem fej tet te ki, hogy az al kot mány el le nes -
ség meg ál la pí tá sát mi lyen al kot má nyos in do kok kal tá -
maszt ja alá. Az in dít vá nyo zó csu pán idéz te az érin tett ren -
del ke zés ben fog lal ta kat, s azt ál lí tot ta, hogy a té ves ér tel -
me zés sér ti a jog biz ton sá got. 

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint mind a GVH, mind
a Fõ vá ro si Bí ró ság al kot mány el le ne sen ér tel mez te a Tpvt., 
az Ötv. és az Ártv. em lí tett ren del ke zé se it. A Tpvt. ha tá lyát 
rög zí tõ ren del ke zés azon ki té te le, mely a „tör vény el té rõ
ren del ke zé sei”-re utal, az in dít vá nyo zó sze rint azt je len ti,
hogy a GVH a nem pi a ci ma ga tar tá so kat is vizs gál hat ja.
Ez zel szem ben a GVH ép pen er re ala poz va nem bí rál ta el
az in dít vá nyo zó ál tal kez de mé nye zett ügyet. Ha son ló an,
az Ártv. va la mely, az in dít vá nyo zó ál tal nem azo no sí tott
sza bá lya az in dít vá nyo zó sze rint nem ér tel mez he tõ úgy,
mint amely a Tpvt. sza bá lyai alól „fel men tést” ad, ha nem
ép pen an nak meg tar tá sát ír ja elõ. Vé gül, az in dít vá nyo zó
ál lás pont ja sze rint az Ötv. sem ad „fel men tést” a Tpvt.
alól, mi vel an nak 16. §-a ép pen azt mond ja ki, hogy a kép -
vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa -
dal mi vi szo nyok ren de zé sé re al kot hat rendeletet.

A szó ban for gó jog sza bá lyi ren del ke zé sek te hát az in -
dít vá nyo zó sze rint al kot mány el le nes ér tel met nyer tek a
Fõ vá ro si Bí ró ság vég zé sé ben. Ezért nem ma gu kat a jog -
sza bá lyi ren del ke zé se ket, ha nem azok ér tel me zé sét tar tot -
ta al kot mány el le nes nek.

„Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Al kot mány 32/A. §-a, 
il le tõ leg az Abtv. ha tá roz za meg. Tör vé nyi ren del ke zé sek
abszt rakt ér tel me zé sé re, il le tõ leg a bí rói íté let ben fog lalt
jog ér tel me zés al kot má nyos sá gá nak fe lül vizs gá la tá ra sem
az Al kot mány, sem az Abtv. nem ha tal maz za fel az Al kot -
mány bí ró sá got. Így e ké rel mek ér de mi el bí rá lá sá ra az Al -
kot mány bí ró ság nem ren del ke zik ha tás kör rel.”
[78/D/1993. AB vég zés, ABH 1994, 904.; 1313/D/1993.
AB vég zés, ABH 1994, 935; 35/2005. (IX. 29.) AB ha tá ro -
zat, ABH 2005, 379, 388.; 68/D/2007. AB vég zés, ABH
2007, 2778, 2779-2780.] 

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az al kot mány jo gi
pa naszt eb ben a te kin tet ben az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott 
és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro -
zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § e) pont ja alap ján – ér de mi
vizs gá lat nél kül – vissza uta sí tot ta.

2. Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa na szá ban tu laj don -
kép pen a Kgyr. 1. § (2) be kez dé sé nek al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá la ta so rán
ész lel te, hogy a Kgyr.-t az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en
ha tá lyon kí vül he lyez ték. Az in dít vány el bí rá lá sa kor a
BKV Zrt. ha tó sá gi ár for má ba tar to zó vi tel dí ja i nak leg ma -



ga sabb ha tó sá gi ár ként va ló meg ha tá ro zá sá ról és azok al -
kal ma zá si fel té te le i rõl szó ló 74/2009. (X. 10.) Fõv. Kgy.
ren de let (a to váb bi ak ban: Kgyr2.) van ha tály ban. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint a ha tá lyon kí vül he lye -
zett jog sza bály al kot mány el le nes sé gét ki vé te le sen, az
Abtv. 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és a 48. §
sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben vizs gál ja
[10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 72, 76.;
335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261, 262.]. Mi vel
az in dít vány az Abtv. 48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa -
nasz, ezért az Al kot mány bí ró ság az in dít vány be nyúj tá sa -
kor ha tá lyos jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján foly tat ta le
a vizs gá la tot.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel ezért
azt vizs gál ta, hogy a Kgyr. vo nat ko zó sza bá lya el len té -
tes-e a Pp. 103. § (2)–(3) be kez dé se i ben fog lalt ha tár idõ
szá mí tá si sza bállyal.

A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si jog kö rét az Al -
kot mány és az Ötv. sza bá lyoz za. Az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé se sze rint a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat -
kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes
más jog sza bállyal. A Kgyr. fel ha tal ma zó ren del ke zé sei
kö zött ta lál ha tó az Ötv. 16. § (1) be kez dé se, mely sze rint a
kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi
tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha -
tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti
ren de le tet al kot. A Kgyr. emel lett hi vat ko zik az Ártv. 7. §-ában
fog lalt fel ha tal ma zás ra is, mely alap ján a he lyi ön kor -
mány zat meg al kot ja a leg ala cso nyabb és a leg ma ga sabb
ha tó sá gi árat. 

A Kgyr. 1. § (2) be kez dé se sze rint a ha vi bér le tek tet szõ -
le ges kez dõ nap pal vált ha tók, ér vény tar ta muk egy hó nap.
A ha vi bér le tek az adott hó nap adott nap já tól a kö vet ke zõ
hó nap nak a kez dõ na pot meg elõ zõ nap já ig hasz nál ha tó, a
hó nap 1-jei kez dõ nap ese tén a hó nap utol só nap já ig ér vé -
nye sek. Pél da ként hoz za a jog sza bály, hogy ha a hó nap
10. nap ján vé te lez zük a ha vi bér le tet, ak kor az a kö vet ke zõ
hó nap 9. nap já ig érvényes.

A Kgyr. a fel ha tal ma zó ren del ke zé se it fi gye lem be vé ve
nem ál la pít ha tó meg az ab ban fog lalt sza bá lyok nak a Pp.
ren del ke zé se i vel va ló össz hang já nak kö te le zett sé ge.
A Kgyr.-t meg al ko tó Fõ vá ro si Köz gyû lés te hát a ha vi bér -
le tek ér vé nyes sé gi tar ta má ra vo nat ko zó sza bá lyo kat a Pp.
ha tár idõ szá mí tá si sza bá lya i tól füg get le nül al kot hat ta
meg.

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor meg jegy zi, hogy a
Pp. cél ja alap ve tõ en a pol gá ri út ra tar to zó jog vi ták pár tat -
lan el dön té se, a pol gá ri ügyek kö ré ben fel me rült jog vi ták
el já rá si alap el ve i nek és konk rét el já rá si cse lek mé nye i re
vo nat ko zó sza bá lya i nak meg ha tá ro zá sa. A Pp.-ben al kal -
ma zott ha tár idõ szá mí tá si sza bá lyok iga zod nak a Pp. ál tal
sza bá lyo zott el já rá si cse lek mé nyek jel le gé hez, így azok
ki ala kí tá sa kor a ha tár idõk el mu lasz tá sá hoz vagy be tar tá -
sá hoz fû zõ dõ jog kö vet kez mé nyek ren del kez nek meg ha tá -
ro zó jelentõséggel. 

A BKV Zrt. ha vi bér le té nek ér vény tar ta ma vi szont a
szol gál ta tás nyúj tás lo gi ká ját kö ve ti az zal, hogy a meg sza -
bott idõ tar tam alatt jo go sít a BKV Zrt. jár mû ve i nek hasz -
ná la tá ra. A ha vi bér let en nek meg fe le lõ en a vá sár lás nap já -
tól ép pen egy hó na pig ér vé nyes az ál tal, hogy nem kezd
meg egy má sik hó na pot, ha nem a kez dõ na pot meg elõ zõ
na pon 24.00 órá ig ér vé nyes. Ha ez nem így len ne, ak kor
va ló já ban az adott hó nap ban ta lál ha tó nap tá ri na pok nál
egy nap tá ri nap pal to vább ve het nék igény be a szol gál ta -
tást. Ugyan ezt a lo gi kát kö ve tik a he ti je gyek és két he tes
bér le tek ér vé nyes sé gi ide jé re vo nat ko zó sza bá lyok, mi vel
azok is a fel tün te tett nap 0 órá já tól az azt kö ve tõ ha to dik
(vagy ti zen har ma dik) nap 24 órá já ig érvényesek. 

Ezek alap ján nem ál la pít ha tó meg, hogy a Kgyr. 1. § (2) be -
kezdése el len té tes a Pp. ren del ke zé se i vel, va la mint az sem, 
hogy ez a jog biz ton ság el vét sér te né. Er re te kin tet tel az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kezdésével és 2. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben el uta -
sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

511/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCI II. tör vény mó do sí tá sá ról, va la mint a hi te les tu laj do ni -
lap-má so lat igaz ga tá si szol gál ta tá si díj ár ól szó ló 1996. évi
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LXXXV. tör vény 31. § (1) be kez dés b) pont ja „vagy ki sa -
já tí tá si” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány
70/A. §-ára ala pí tott – in dít ványt el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCIII. tör vény mó do sí tá sá ról, va la mint a hi te les tu laj do ni -
lap-má so lat igaz ga tá si szol gál ta tá si díj ár ól szó ló 1996. évi
LXXXV. tör vény 31. § (1) be kez dés e) pont ja és 32/C. §
(1) be kez dés h) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

3. Az Al kot mány bí ró ság az il le té kek rõl szó ló 1990. évi
XCIII. tör vény mó do sí tá sá ról, va la mint a hi te les tu laj do ni -
lap-má so lat igaz ga tá si szol gál ta tá si díj ár ól szó ló 1996. évi
LXXXV. tör vény 31. § (1) be kez dés b) pont ja „vagy ki sa -
já tí tá si” szö veg ré sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló – az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sé nek és 9. §-ának sé rel mé re ala pí tott – in dít -
ványt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

1. Az indít vá nyo zó az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII.
tör vény mó do sí tá sá ról, va la mint a hi te les tu laj do ni lap-má -
so lat igaz ga tá si szol gál ta tá si díj ár ól szó ló 1996. évi
LXXXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Díjtv.) 31. § (1) be kez -
dés b) pont já nak a „vagy ki sa já tí tá si” szö veg ré sze, 31. §
(1) be kez dés e) pont ja és 32/C. § (1) be kez dés h) pont ja al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té -
sét kér te. Ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 2. § (1) be kez -
dé sét, 9. §-át és 70/A. §-át sér ti, hogy tár gyi díj men tes sé get 
él vez az elekt ro ni kus do ku men tum ként szol gál ta tott, nem
hi te les tu laj do ni lap-má so lat le kér de zé se, ha az ki sa já tí tá si, 
il le tõ leg ön ál ló bí ró sá gi vég re haj tó ál tal foly ta tott bí ró sá gi 
vég re haj tá si el já rás hoz szük sé ges. Ki fej tet te, hogy bár a
Díjtv. 31. § (1) be kez dé se az el já rá sok díj men tes sé gét tar -
tal maz za, va ló já ban a mö göt te ál ló sze mé lyek a ked vez -
mé nye zet tek. Mi vel a ki sa já tí tá si el já rás mö gött pi a ci cél
áll, a ki sa já tí tást ké rõ biz to sít ja az anya gi fe de ze tet, az ön -
ál ló vég re haj tó pe dig „pro fit ori en tált pi a ci sze rep lõ,” a
ren del ke zés az anya gi hely ze tet, vagy az el já rás hoz fû zõ dõ 
ér de ket il le tõ en lé nye ge sen el té rõ hely zet ben lé võ cso por -
tok ra tar tal maz azo nos sza bá lyo zást. Az em lí tett sze mé -
lye ken kí vül a töb bi ked vez mé nye zett ese té ben a jog al ko tó 
„ve gyes, (…) de le ga láb bis nem is mert szo ci á lis hely ze tû
ma gán sze mé lyek re, a tár sa dal mi lag hasz nos cé lok ra, il let -
ve a fe les le ges költ ség ve té si pénz moz gá sok el ke rü lé sé re
ala poz za a men tes sé get.” Er re te kin tet tel a ki fo gás olt tár -
gyú el já rá sok ban a díj men tes ség biz to sí tá sá nak nincs
éssze rû in do ka.

2. Az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény mó do -
sí tá sá ról, va la mint a hi te les tu laj do ni lap-má so lat igaz ga tá -

si szol gál ta tá si díj ár ól szó ló 1996. évi LXXXV. tör vény és
egyes kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi
CXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Díjtv.mód.) 5. §-a és 8. §
(1) be kez dé se a Díjtv. 31. §-a és 32/C. § h) pont ja he lyé be
új ren del ke zést lép te tett. Az Al kot mány bí ró ság ha tá lyon
kí vül he lye zett jog sza bály al kot má nyos sá gi vizs gá la tát ki -
vé te le sen, az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 38. §-ában fog lalt bí rói kez de mé nye zés és 
a 48. § sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz ese té ben, il le tõ leg
ak kor foly tat ja le, ha a ha tá lyát vesz tett jog sza bály he lyé be 
lé põ új sza bá lyo zás tar tal mi lag a ko ráb bi val azo nos és ez -
ál tal azo nos a vizs gá lan dó al kot má nyos sá gi prob lé ma.
[137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 456, 457.;
138/B/1992. AB ha tá ro zat, ABH 1992, 579, 581.;
1425/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH 1998, 844, 845.]
A Díjtv. 31. § (1) be kez dés b) pont já nak ha tá lyos szö ve ge
tar tal má ban meg egye zik a tá ma dott ren del ke zés sel, ezért
az Al kot mány bí ró ság az al kot má nyos sá gi vizs gá la tot a ki -
fo gás olt szö veg rész te kin te té ben el vé gez te. 

II.

Az Al kot mány bí ró ság az in dít vány el bí rá lá sá nál a kö -
vet ke zõ jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te fi gye lem be:

1. Az Al kot mány hi vat ko zott ren del ke zé se:
„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -

tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél kül.

(2) Az em be rek nek az (1) be kez dés sze rin ti bár mi lyen
hát rá nyos meg kü lön böz te té sét a tör vény szi go rú an bün te ti.

(3) A Ma gyar Köz tár sa ság a jog egyen lõ ség meg va ló su -
lá sát az esély egyen lõt len sé gek ki kü szö bö lé sét cél zó in téz -
ke dé sek kel is se gí ti.”

2. A Díjtv. el bí rá lás kor ha tá lyos ren del ke zé se: 
„31. § (1) Tár gyá nál fog va díj men tes az elekt ro ni kus

do ku men tum ként szol gál ta tott nem hi te les tu laj do ni -
lap-má so lat le kér de zé se, ha az (…)

b) gyám ügyi, szo ci á lis vagy ki sa já tí tá si el já rás hoz, (...)
szük sé ges, (…)”

III.

Az in dít vány rész ben nem meg ala po zott, rész ben ér de -
mi el bí rá lás ra al kal mat lan. 

1. A Díjtv. 31. § (1) be kez dé se a nem hi te les tu laj do ni -
lap-má so lat le kér de zé sé hez tár gyi díj men tes sé get biz to sít,
ha az ha gya té ki, gyám ügyi, szo ci á lis, ki sa já tí tá si, a föld -



mé ré si és tér ké pé sze ti te vé keny ség rõl szó ló tör vény ben
meg ha tá ro zott ál la mi alap mun kák vég zé sé hez, a föld mé -
ré si és tér in for ma ti kai ál lam igaz ga tá si szerv ha tó sá gi fel -
ada tai el lá tá sá hoz szük sé ges, il let ve ha azt az el já ró szer -
vek a ren del ke zés ben fel so rolt el já rá sok hoz ké rik. A Díjtv. 
in do ko lá sa sze rint a tár gyi díj men tes ség meg ha tá ro zá sá nál 
az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCIII. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Itv.) sza bá lya it te kin tet te irány adó nak. [A tár gyi il -
le ték men tes el já rá so kat ko ráb ban az Itv. 33. § (2) be kez dé -
se tar tal maz ta, köz te a 4., 6., 18. és 24. pont ban a ha lá le set -
tel kap cso la tos, gyám ha tó sá gi, szo ci á lis és ki sa já tí tá si el -
já rás illetékmentességét.]

Mi vel az il le ték és az igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jak ha -
son ló jel le gû ek – az Itv. 1. §-a az „il le ték- és díj fi ze té si”
kö te le zett ség cí met vi se li, a VII. fe je ze té ben pe dig az
„igaz ga tá si szol gál ta tá si dí jak ról” ren del ke zik –, az Al kot -
mány bí ró ság el sõ ként azt vizs gál ta, hogy ren del ke zik-e
ha tás kör rel a tá ma dott sza bály el bí rá lá sá ra. 

Az Al kot mány 2010. no vem ber 20-ától ha tá lyos 32/A. § 
(2) be kez dé se sze rint – töb bek kö zött – az il le té kek rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe -
lül, ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség
oka ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló
jog, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat,
lel ki is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol -
gár ság hoz kap cso ló dó 69. §-a sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li 
meg, és nem tar tal maz egyéb okot. 

A tu laj do ni lap-má so lat szol gál ta tá sá nak el len ér té ke a
Díjtv. ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en az Itv. mel lék le té nek
XVI. 7. pont ja sze rint il le ték nek mi nõ sült, a Díjtv. 27. §
(1) be kez dé se azon ban már igaz ga tá si szol gál ta tá si díj nak
te kin ti, mely az in gat lan ügyi ha tó ság be vé te le. Az e tör -
vény hez fû zött in do ko lás a kü lönb ség té tel kap csán ki eme -
li, hogy a „föld hi va ta lok bi zo nyos szol gál ta tá sa i nak el len -
ér té ke je len leg is díj for má já ban je le nik meg, va gyis sa ját
be vé telt ké pez. Fi gye lem mel ar ra, hogy a költ ség ve tés to -
vább már nem ter hel he tõ, in do kolt a föld hi va tal leg in kább
szol gál ta tás jel le gû te vé keny sé gé ért, a hi te les tu laj do ni -
lap-má so lat ki adá sá ért fi ze ten dõ il le té kek díj já va ló át ala -
kí tá sa. Ez ál tal az el já rás költ sé gét azok vi se lik, akik a szol -
gál ta tást igény be ve szik, így já rul va hoz zá a ha tó ság mû -
kö dé sé vel fel me rü lõ ki adá sok fe de zé sé hez.” A Díjtv.mód.
in do ko lá sa szin tén utal ar ra, hogy a föld hi va ta lok leg fon -
to sabb be vé te lét a tu laj do ni lap-má so la tért és az in gat -
lan-nyil ván tar tá si el já rá so kért fi ze ten dõ igaz ga tá si szol -
gál ta tá si dí jak ké pe zik, „ezért a díj be vé te lek ala ku lá sa je -
len tõ sen be fo lyá sol ja a sa ját be vé te le ik bõl elõ írt net tó ál -
lam ház tar tá si be fi ze té si kö te le zett sé gük tel je sí té sét, va la -
mint fo lya ma tos mû kö dõ ké pes sé gük fenn tar tá sát, il let ve a
lik vi di tá suk meg õr zé sét.”

Er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy a tá ma dott ren del ke zés ben sza bá lyo zott díj funk ci ó -
ját te kint ve nem azo nos az il le té kek kel, nem ál la mi be vé -
tel, ezért nem tar to zik azon pénz ügyi tár gyú tör vé nyek kö -
zé, ame lyek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság kor lá -

to zott ha tás kör rel ren del ke zik. Ezért a sza bály ér de mi
vizs gá la tát el vé gez te. 

2. A ki sa já tí tás ról szó ló 2007. évi CXXIII. tör vény 1. §-a
ér tel mé ben in gat lant ki sa já tí ta ni ki vé te le sen, a tör vény ben 
meg ha tá ro zott köz ér de kû cél ra le het, amely el já rás ban a
ki sa já tí tá si terv el ké szí té sé rõl, fe lül vizs gá la tá ról, zá ra dé -
ko lá sá ról, va la mint a ki sa já tí tás sal kap cso la tos ér ték kü -
lön bö zet meg fi ze té sé nek egyes kér dé se i rõl szó ló
178/2008. (VII. 3.) Korm. ren de let ben elõ írt ki sa já tí tá si
terv hez, adat szol gál ta tás hoz szük sé ges a tu laj do ni lap má -
so la ta. 

A diszk ri mi ná ció ti lal má val kap cso lat ban az Al kot -
mány bí ró ság rög zí tet te, hogy „a jog nak min den kit egyen -
lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie, az -
az az em be ri mél tó ság alap jo gán nem es het csor ba, azo nos
tisz te let tel és kö rül te kin tés sel, az egyé ni szem pon tok azo -
nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és a
ked vez mé nyek el osz tá sá nak szem pont ja it meg ha tá roz ni.”
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.] Ezért
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé nek vo nat ko zá sá ban
sze mé lyek kö zöt ti, al kot mány sér tõ hát rá nyos meg kü lön -
böz te tés ak kor ál la pít ha tó meg, ha va la mely sze mélyt vagy 
em ber cso por tot más, azo nos hely zet ben lé võ sze mé lyek -
kel vagy cso port tal tör tént össze ha son lí tás ban ke zel nek
hát rá nyo sabb mó don. [21/1990. (X. 4.) AB ha tá ro zat,
ABH 1990, 73, 78.; 32/1991 (VI. 6.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 146, 162.] „Al kot mány el le nes ség hez nem csak az
ve zet, ha adott sza bá lyo zá si kon cep ci ón be lül va la mely
(azo nos hely zet ben lé võ) cso port ra – al kot má nyos in dok
nél kül – el té rõ sza bá lyo zás vo nat ko zik, ha nem hát rá nyos
meg kü lön böz te tés az is, ha az adott sza bá lyo zá si kon cep -
ció al kot má nyos sá gi szem pont ból lé nye ge sen el té rõ hely -
zet ben lé võ cso por tok ra azo no san vo nat ko zik, va gyis e
kö rül ményt fi gyel men kí vül hagy ja.” [6/1997. (II. 7.) AB
ha tá ro zat, ABH 1997, 67, 69.]

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy a ki fo gás olt
ren del ke zés ben a jog al ko tó a díj men tes sé get – a jog ér vé -
nye sí tés meg könnyí té se cél já ból – az egyes el já rá sok tár -
gyá ra fi gye lem mel biz to sí tot ta, füg get le nül az azok ban
részt ve võ ügy fe lek tõl; va gyis nem kü lön bö zõ hely ze tû
sze mé lye ket vont azo nos sza bá lyo zá si kör be, ha nem el já -
rá so kat. A sze mé lyes díj men tes sé get a Díjtv. 30. §-a tar tal -
maz za. Mi vel az Al kot mány 70/A. §-a a sze mé lyek köz ti
kü lönb ség té telt tilt ja, az azo nos fel té te lek elõ írá sa kü lön -
bö zõ el já rá sok te kin te té ben nem ve ti fel a diszk ri mi ná ció
sé rel mét.

Ezért az Al kot mány bí ró ság ezen in dít vá nyi részt el uta -
sí tot ta.

3. A Díjtv.mód. 5. §-a a Díjtv. 31. § (1) be kez dés e) pont ja
he lyé be, 8. § (1) be kez dé se pe dig a Díjtv. 32. § (1) be kez dés 
h) pont ja he lyé be új ren del ke zést lép te tett. A 31. § je len leg 
ha tá lyos (1) be kez dé se és a 32/C. § (1) be kez dés h) pont ja
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az ön ál ló vég re haj tó ál tal foly ta tott bí ró sá gi vég re haj tá si
el já rás sal össze füg gés ben kez de mé nye zett el já rá sok ál ta -
lá nos díj men tes sé gét nem tar tal maz za. Utób bi sza bály a
vég re haj tó jo go sít vá nyát csak egy eset ben tar tot ta fenn: a
vég re haj tá si el já rás ban az ár ve rés, a nyil vá nos pá lyá zat ki -
tû zé se té nyé nek és idõ pont já nak fel jegy zé sé re, va la mint
az ár ve rés si ker te len sé ge és a pá lyá zat ered mény te len sé ge
ese tén an nak tör lé sé re irá nyu ló el já rás él vez tár gyi díj men -
tes sé get. Ezen el já rá sok kö zül is a bí ró sá gi vég re haj tás ról
szó ló 1994. évi LIII. tör vény csak az ár ve rést sza bá lyoz za
(144. §-ában), ame lyet a vég re haj tó tûz ki és kéz be sí ti a
hir det ményt az in gat lan ügyi ha tó ság nak, míg az in gat lan
pá lyá za ti ér té ke sí té se az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi
XCII. tör vény be – a bí ró sá gi vég re haj tás ról szó ló 1994. évi
LIII. tör vény és egyéb kap cso ló dó tör vé nyek mó do sí tá sá -
ról szó ló 2008. évi XXXIX. tör vény 40. § (6) be kez dé sé vel 
– be ik ta tott 156/B. § alap ján az adó ha tó ság ha tás kö ré be
ke rült. A Díjtv.mód.-hoz fû zött in do ko lás sze rint a men -
tes sé gi kör új ra sza bá lyo zá sa azt cé loz ta, hogy a föld hi va -
ta li el já rá sok költ sé gét azok fi zes sék meg, akik az ala pul
szol gá ló ügy ben a költ sé gek vi se lé sé re kö te le sek. „A vég -
re haj tá si el já rás sal össze füg gés ben kez de mé nye zett in gat -
lan-nyil ván tar tá si el já rá sok kö zöt ti, ter ve zet sze rin ti dif fe -
ren ci á lást az in do kol ja, hogy azok jog ha tá su kat te kint ve
kü lön böz nek egy más tól, ezért a vég re haj tá si jog be jegy zé -
se ill. tör lé se díj kö te les sé vá lik, míg az ár ve rés, nyil vá nos
pá lyá zat ki tû zé sé nek té nye to vább ra is díj men te sen ke rül -
ne fel jegy zés re, il let ve tör lés re.”

A vizs gált ügy ben a Díjtv.-nek az el bí rá lás idõ pont já ban 
ha tá lyos 31. § (1) be kez dés e) pont ja a sé rel me zett ren del -
ke zést nem tar tal maz za, míg a 32/C. § h) pont já ban – a fen -
ti ek sze rint – a meg je lölt al kot má nyos sá gi prob lé ma nem
áll fenn. Az Al kot mány bí ró ság az 1. pont ban ki fej tett gya -
kor la tá ra fi gye lem mel az el já rást eb ben a vo nat ko zás ban
az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § a) pont ja
ér tel mé ben meg szün tet te.

4. Az in dít vá nyo zó nem je löl te meg, hogy a tá ma dott
ren del ke zés nek az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé vel és 9. §-ával
való el len té tét mi re ala poz za. 

Az in dít vány e te kin tet ben nem fe lel meg az Abtv. 22. §
(2) be kez dé se ál tal tá masz tott tar tal mi kö ve tel mé nyek nek,
amely sze rint an nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je -
lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Az Al -
kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint nem ele gen dõ az Al kot -
mány egyes ren del ke zé se i re hi vat koz ni, az in dít vány ban
meg kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren -
del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. (472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783, 1784.) 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy e tar tal mi
kö ve tel mény hi á nyá ban az in dít vány eb ben a vo nat ko zás -

ban ér dem ben nem bí rál ha tó el, ezért azt az Ügy rend 29. §
d) pont ja alap ján vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

1161/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény 281. § (6) be kez dé se rész be ni al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt – az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se
és 57. § (1) be kez dé se te kin te té ben el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás ról szó ló 1998. 
évi XIX. tör vény 281. § (6) be kez dé se rész be ni al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt – az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se
és az 55. §-a vo nat ko zá sá ban vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a bün te tõ -
el já rás ról szó ló 1998. évi XIX. tör vény (a to váb bi ak ban:
Be.) 281. § (6) be kez dé se, rész be ni al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se ér de ké ben. Az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a tá ma dott ren del ke zés nek
azon ré sze al kot mány el le nes, amely el fo ga tó pa rancs ki bo -
csá tá sát, il let ve tár gya lá si õri zet el ren de lé sét te szi le he tõ -



vé ar ra az eset re, ha a ter helt a tár gya lá son sza bály sze rû
idé zés el le né re nem je le nik meg. Ál lí tá sa sze rint az Al kot -
mány 2. § (1) be kez dé se sze rin ti jog ál la mi ság el vé be, az
alap jo gi kor lá to zás ti lal má ra vo nat ko zó 8. § (1) be kez dé -
sé be a sze mé lyi sza bad ság kor lá to zá sá ról szó ló 55. §-ába
és a tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mé nye it tag la ló 57. § (1)
be kez dé sé be üt kö zik, hogy er re a le he tõ ség re a bí ró sá gok
elõ ze te sen nem fi gyel mez te tik a ter hel te ket. A jog ál la mi -
ság és tisz tes sé ges el já rás el ve meg kö ve te li ugyan is, hogy
a ter helt tel szem ben a bí ró ság csak olyan kény szer in téz ke -
dést al kal maz zon, amely nek le he tõ sé gé rõl elõ zõ en már tu -
do má sa volt, és amely rõl megfelelõen kioktatták.

Mint egy ál lí tá sa i nak me ge rõ sí té se kép pen az in dít vá -
nyo zó fel hív ta még az em be ri jo gok és alap ve tõ sza bad sá -
gok vé del mé rõl szó ló Ró má ban, 1950. no vem ber 4-én kelt 
és az 1993. évi XXXI. tör vénnyel ki hir de tett Egyez mény
(a to váb bi ak ban: Egyez mény) 6. § (1) be kez dé sé nek sé rel -
mét is (de er re néz ve in dít ványt nem ter jesz tett elõ).

II.

1. Az Al kot mány bí ró ság ál tal vizs gált jog sza bá lyok:

1.1. Az Al kot mány ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„8. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri az em ber sért -

he tet len és el ide ge nít he tet len alap ve tõ jo ga it, ezek tisz te -
let ben tar tá sa és vé del me az ál lam el sõ ren dû kö te les sé ge.”

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.

(2) A bûn cse lek mény el kö ve té sé vel gya nú sí tott és õri -
zet be vett sze mélyt a le he tõ leg rö vi debb idõn be lül vagy
sza ba don kell bo csá ta ni, vagy bí ró elé kell ál lí ta ni. A bí ró
kö te les az elé ál lí tott sze mélyt meg hall gat ni és írás be li in -
do ko lás sal el lá tott ha tá ro zat ban sza bad láb ra he lye zé sé rõl
vagy le tar tóz ta tá sá ról ha la dék ta la nul dönteni.

(3) Az, aki tör vény te len le tar tóz ta tás vagy fog va tar tás
ál do za ta volt, kár té rí tés re jo go sult.”

„57. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a bí ró ság elõtt
min den ki egyen lõ, és min den ki nek jo ga van ah hoz, hogy
az el le ne emelt bár mely vá dat, vagy va la mely per ben a jo -
ga it és kö te les sé ge it a tör vény ál tal fel ál lí tott füg get len és
pár tat lan bí ró ság igaz sá gos és nyil vá nos tár gya lá son bí rál -
ja el.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság ban sen ki sem te kint he tõ bû -
nös nek mind ad dig, amíg bün te tõ jo gi fe le lõs sé gét a bí ró -
ság jog erõs ha tá ro za ta nem ál la pí tot ta meg.

(3) A bün te tõ el já rás alá vont sze mé lye ket az el já rás
min den sza ka szá ban meg il le ti a vé de lem jo ga. A vé dõ nem 
von ha tó fe le lõs ség re a vé de lem el lá tá sa so rán ki fej tett vé -
le mé nye mi att.

(4) Sen kit nem le het bû nös nek nyil vá ní ta ni és bün te tés -
sel súj ta ni olyan cse lek mény mi att, amely az el kö ve tés ide -
jén a ma gyar jog vagy – a ha tá ro za tok köl csö nös el is me ré -
se el vé nek ér vé nye sü lé se cél já ból az Eu ró pai Unió jo gi ak -
tu sai ál tal meg ha tá ro zott kör ben, az alap ve tõ jo gok lé nye -
ges tar tal mát nem kor lá toz va – a sza bad sá gon, a biz ton sá -
gon és a jog ér vé nye sü lé sén ala pu ló tér ség lét re ho zá sá ban
köz re mû kö dõ más ál lam jo ga sze rint nem volt bûn cse lek -
mény.

(5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg ha tá ro -
zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan bí ró -
sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len, amely a
jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got – a jog -
vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben, az zal
ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har -
ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz hat ja.”

1.2. A Be.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé sei: 

„281. § (…)

(6) Az (5) be kez dés ese té ben, ha a (9) be kez dés al kal -
ma zá sá nak nincs he lye, a meg je lent sze mé lyek ki hall ga tá -
sát, il le tõ leg meg hall ga tá sát kö ve tõ en a tár gya lást el kell
na pol ni, és a meg nem je lent vád lott nak a kö vet ke zõ tár -
gya lá si ha tár nap ra tör té nõ elõ ve ze té sét kell el ren del ni. Ha
a bí ró sá gi el já rás so rán a meg nem je lent vád lott elõ ve ze té -
sét már el ren del ték, sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ bûn -
cse lek mény ese tén el fo ga tó pa ran csot kell ki bo csá ta ni
vagy – a (7) be kez dés ese tét ki vé ve – ha a vád lott la kó he -
lye, il let ve tar tóz ko dá si he lye is mert, a vád lott tár gya lá si
õri ze tét kell el ren del ni. Ha a vád lott nak nincs vé dõ je, szá -
má ra vé dõt kell ki ren del ni. A tár gya lá si õri zet el ren de lé sé -
rõl szó ló ha tá ro za tot a kény szer in téz ke dés fo ga nat ba vé te -
le kor a rend õr ség kéz be sí ti a vád lott ré szé re. A ha tá ro zat
fel leb be zés re te kin tet nél kül vég re hajt ha tó. A tár gya lá si
õri zet tar ta ma a het ven két órát nem ha lad hat ja meg. A tár -
gya lá si õri zet fo ga nat ba vé te lét kö ve tõ en a vád lot tat het -
ven két órán be lül a tár gya lá si õri ze tet el ren de lõ bí ró ság elé 
kell ál lí ta ni. A bí ró ság a vád lot tat meg hall gat ja és a meg -
hall ga tás ered mé nyé tõl füg gõ en a vád lott elõ ze tes le tar -
tóz ta tá sát ren del he ti el. Ha a bí ró ság a vád lott elõ ze tes le -
tar tóz ta tá sát nem ren del te el, a vád lot tat szabadon kell bo -
csá ta ni.”

1.3. A Be-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos ren -
del ke zé sei:

„281. § (..)

(6) Az (5) be kez dés ese té ben, ha a (9) be kez dés al kal -
ma zá sá nak nincs he lye, a meg je lent sze mé lyek ki hall ga tá -
sát, il let ve meg hall ga tá sát kö ve tõ en a tár gya lást el kell na -
pol ni, és a meg nem je lent vád lott nak a kö vet ke zõ tár gya -
lá si ha tár nap ra tör té nõ elõ ve ze té sét kell el ren del ni. Ha a
bí ró sá gi el já rás so rán a meg nem je lent vád lott elõ ve ze té -
sét már el ren del ték, sza bad ság vesz tés sel bün te ten dõ bûn -
cse lek mény ese tén el fo ga tó pa ran csot kell ki bo csá ta ni
vagy – a (7) be kez dés ese tét ki vé ve – ha a vád lott la kó he -
lye, il let ve tar tóz ko dá si he lye is mert, a ki tû zött új tár gya lá -
si ha tár na pot meg elõ zõ nap tól a vád lott tár gya lá si õri ze tét
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kell el ren del ni. Ha a vád lott nak nincs vé dõ je, szá má ra vé -
dõt kell ki ren del ni. A tár gya lá si õri zet el ren de lé sé rõl szó ló 
ha tá ro za tot a kény szer in téz ke dés fo ga nat ba vé te le kor a
rend õr ség kéz be sí ti a vád lott ré szé re. A ha tá ro zat fel leb be -
zés re te kin tet nél kül vég re hajt ha tó. A tár gya lá si õri zet tar -
ta ma a het ven két órát nem ha lad hat ja meg, kez dõ idõ pont -
ja az õri zet fo ga nat ba vé te lé nek idõ pont ja. A tár gya lá si
õri zet fo ga nat ba vé te lét kö ve tõ en a ki tû zött tár gya lá si ha -
tár na pon a vád lot tat a tár gya lá si õri ze tet el ren de lõ bí ró ság
elé kell ál lí ta ni. A bí ró ság a vád lot tat meg hall gat ja és a
meg hall ga tás ered mé nyé tõl füg gõ en a vád lott elõ ze tes le -
tar tóz ta tá sát ren del he ti el, il let ve a tár gya lás ide jé re – de
leg fel jebb het ven két órá ig – a tár gya lá si õri ze tet fenn tart -
hat ja. Ha a bí ró ság a tár gya lá si õri ze tet nem tar tot ta fenn
vagy a vád lott elõ ze tes le tar tóz ta tá sát nem ren del te el, a
vád lot tat sza ba don kell bo csá ta ni.”

2. Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy a Be. 281. § (6) be -
kez dé sét az egyes tör vé nyek nek a bí ró sá gok ha té kony mû -
kö dé sét és a bí ró sá gi el já rá sok gyor sí tá sát szol gá ló mó do -
sí tá sá ról szó ló 2010. évi CLXXXIII. tör vény 150. §-a – a
10/2007. (III. 7.) AB ha tá ro zat nyo mán – 2011. már ci us
1-jei ha tállyal mó do sí tot ta. Az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott 
szö veg rész azon ban ma is vál to zat lan tar ta lom mal ré sze a
jog sza bály nak. Így az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor -
la ta sze rint (elõ ször: 773/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH
1993, 803, 804.) a ha tá ro zat meg ho za ta la kor ha tá lyos sza -
bá lyo zás alap ján foly tat ta le a vizs gá la tot. 

III.

Az in dít vány rész ben meg ala po zat lan, rész ben el bí rá -
lás ra al kal mat lan.

1. Az Al kot mány bí ró ság leg utóbb a 104/2007.
(XII. 13.) AB szá mú ha tá ro za tá ban (a to váb bi ak ban:
Abh.1) át fo gó an vizs gál ta a sze mé lyi sza bad ság kor lá to zá -
sá ra vo nat ko zó bün te tõ el já rá si kény szer in téz ke dé se ket és
– a Be. más ren del ke zé se kap csán – a tár gya lá si õri zet fel -
té te le it. 

Vissza utal va a kény szer in téz ke dé sek al kot má nyos tar -
tal mát el sõd le ge sen a ter helt ol da lá ról meg kö ze lí tõ
10/2007. (III. 7.) AB ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban:
Abh.2.) fog lal tak ra, ezút tal is ki emel te, hogy a bûn ül dö zõ
szer vek nek „al kot má nyos kö te les sé ge az ál lam bün te tõ
igé nyé nek ér vé nye sí té se, amely szük ség kép pen együtt jár
a sú lyo san jog kor lá to zó bün te tõ el já rá si in téz ke dé sek al -
kal ma zá sá val is. A tár sa da lom, a köz ér dek vé del me szem -
pont já ból az ál lam bûn ül dö zõ ha tó sá gai és a bí ró ság szá -
má ra al kot má nyo san is in do kolt olyan ha té kony esz kö zök
– köz tük kény szer in téz ke dé sek – igény be vé te lé nek biz to -
sí tá sa, ame lyek le he tõ vé te szik, hogy a tisz tes sé ges el já -
rás ból le ve ze tett, a bün te tõ ügyek idõ sze rû el bí rá lá sá nak
kö ve tel mé nye ér vé nye sül jön. Meg erõ sít ve a 20/2005.
(V. 26.) AB ha tá ro zat ban fog lal ta kat az Al kot mány bí ró ság 
is mé tel ten hang sú lyoz ta azon ban azt is, hogy az egyes jog -
in téz mé nyek és dön té si el já rá sok sza bá lyo zá sa kor cél sze -
rû sé gi és gaz da sá gos sá gi szem pon tok ér de ké ben a jog al -

ko tó nem mond hat le az al kot má nyi ga ran ci ák ér vé nye sí -
té sé rõl.” Eb bõl pe dig az kö vet ke zik, hogy az el já rás idõ -
sze rû sé gé re és a kény szer in téz ke dé sek al kal ma zá sá ra vo -
nat ko zó szük sé ges ség – ará nyos ság kö ve tel mé nye nem
ver sen gõ fel té te lek, a jog al ko tó nak kell azt a dif fe ren ci ált
sza bály rend szert meg al kot nia, amely nek ke re tei kö zött a
tisz tes sé ges el já rás ele mei meg fe le lõ egyen súly ba ke rül -
nek egy más sal.” (ABH 2005, 202, 218–219.)

A konk rét kény szer in téz ke dést il le tõ en az Abh.1 rá mu -
ta tott, hogy a Be. rend sze ré ben az õri zet be vé tel a ter helt tel 
szem ben igény be ve he tõ pro ak tív ter mé sze tû sze mé lyes
sza bad sá got kor lá to zó kény szer in téz ke dés, amely nek cél -
ja – a tör vény bõl is ki tû nõ en – az el já rás elõ moz dí tá sa, a
ter helt je len lé té nek biz to sí tá sa s ezen ke resz tül az el já rás
idõ sze rû sé gé nek szol gá la ta. Eb bõl a szem pont ból kü lö nö -
sen „ér zé keny” pont ja az el já rás nak a tár gya lá si sza kasz,
ahol a ter helt fe le lõs sé gé nek a tisz tá zá sa és a szank ció al -
kal ma zá sa a tét. Meg ál la pí tot ta to váb bá az Al kot mány bí -
ró ság azt is, hogy az õri zet jog in téz mé nyét csak a to váb bi
– rész ben azo nos, rész be el té rõ cé lo kat szol gá ló kény szer -
in téz ke dé sek rend sze ré ben le het vizs gál ni. Eb ben a kör -
ben ki mond ta, hogy „a ter helt ese té ben az el já rás funk ci ó -
já nak tel je sü lé sét szol gá ló kény szer in téz ke dé sek re vo nat -
ko zó sza bá lyok – rész le te sen meg ál la pí tott fel té te lek hez
kö töt ten – meg ha tá roz zák azo kat az ese te ket, ami kor a
sze mé lyi sza bad sá ga el von ha tó. Ezek – a jel zett to váb bi
szank ciókkal együtt – al kal ma sak ar ra, hogy a ter helt köz -
re mû kö dé si kö te le zett sé gét meg fe le lõ me der ben tart sák,
az el já rás más részt ve võ i nek jo ga it ol tal maz zák és a tár -
gya lás za var men tes le fo lyá sát biz to sít sák.” (ABH 2007,
880, 884–885, 887.)

2. A je len ügy köz vet len elõz mé nyé nek te kint he tõ, az
in dít vá nyo zó ál tal is fel hí vott Abh.2 (al kot mány bí ró sá gi
ügy szám: 832/B/2003.) ha tá ro zat ban a tár gya lá son el ren -
delt elõ ze tes le tar tóz ta tás kap csán az Al kot mány bí ró ság
– az Al kot mány 2. § (1) be kez dé se sze rin ti jog biz ton ság
kö ve tel mé nye, az alap jo gi kor lá to zás ará nyos sá gá ra vo -
nat ko zó 8. § (1) és (2) be kez dé se, va la mint az 57. § (1) be -
kez dé se sze rin ti tisz tes sé ges el já rás kö ve tel mény alap ján
nem azt ki fo gás ol ta, hogy a ter helt je len lé té nek biz to sí tá sa
kény szer in téz ke dés ré vén is le het sé ges. A dön tés ho za ta li
el já rás ból hi ány zó ga ran ci ák – fõ ként a mér le ge lé si szem -
pon tok és a bí rói meg hall ga tás hi á nya – alap ján dön tött a
ren del ke zés meg sem mi sí té sé rõl. Ki mond ta ugyan ak kor
azt is, hogy tár gya lá si sza kasz ban az is mé telt ter hel ti mu -
lasz tás ese tén ön ma gá ban – még az õri zet nél lé nye sen szi -
go rúbb – az elõ ze tes le tar tóz ta tás al kal ma zá sa sem szük -
ség kép pen al kot mány el le nes, to váb bá nem el len té tes az zal 
az elv vel sem, hogy a mu lasz tás hoz fõ sza bály ként a jog al -
ko tó nem kény szer in téz ke dé sek al kal ma zá sát fû zi. (ABH
2007, 211, 221.)

Az Al kot mány bí ró ság a bün te tõ el já rás jo gi tár gyú ha tá -
ro za ta i ban a jog biz ton ság ér vé nye sü lé sét a tisz tes sé ges el -
já rás hoz va ló jog ve tü le té ben min dig is alap ve tõ kö ve tel -
mény nek tar tot ta. E dön té sek bõl azon ban meg ál la pít ha tó,
hogy en nek so rán a tá ma dott ren del ke zést so ha nem ön ma -
gá ban, ha nem az el já rás jo gi tör vény egé szé nek és a tör -
vényt ki egé szí tõ to váb bi jog sza bá lyok összes sé gé nek fé -



nyé ben vizs gál ta. A bün te tõ el já rás ki szá mít ha tó me ne té re, 
a jog in téz mé nyek ki szá mít ha tó mû kö dé sé re, a jo gok gya -
kor lá sá nak biz to sí té ka i ra és a kö te le zett sé gek tel je sí té sé -
nek ki kény sze rí té sé re igény be ve he tõ esz kö zök re vo nat -
ko zó kö ve tel mény rend szer al kot má nyos sá gi szem pon tú
ér té ke lé se kor azt mér le gel te, hogy a jog ala nyok szá má ra
ga ran tált-e a pro cesszu á lis sza bály rend szer, amely kö zért -
he tõ en és vi lá go san tar tal maz za mind a sa ját ma ga tar tá suk
ala kí tá sá ra, mind pe dig a bí ró ság dön té sé nek meg ho za ta -
lá ra, a mér le ge lé si te vé keny sé gé re irány adó iga zo dá si
pon to kat. [Össze fog la ló an: pl. 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro -
zat, (ABH 2005, 202, 218–219.)]

A tár gya lá si õri zet jog in téz mé nye és an nak fel té te lei
sem vizs gál ha tók ön ma guk ban a tá ma dott ren del ke zés
alap ján. A Be. szá mos ren del ke zé se vi lá gos sá te szi, hogy a 
ter helt nek az el já rás tól va ló tu da tos tá vol ma ra dá sa az el já -
rás be fe je zé sét vég sõ so ron nem aka dá lyoz hat ja meg, vég -
sõ so ron a tár gya lás nak a tá vol lé té ben va ló le foly ta tá sá ra
is jo go sult a bí ró ság. [A tá vol lé võ ter helt el le ni el já rást az
Al kot mány bí ró ság a 14/2004. (V. 7.) AB ha tá ro za tá ban
vizs gál ta, s ma gát a jog in téz ményt nem mi nõ sí tet te al kot -
mány el le nes nek.] Az Abh.2-ben vi lá go san le szö gez te,
hogy az ál lam nak a bün te tõ ha ta lom gya kor lá sá val fel ru -
há zott szer vei a bün te tõ igény ér vé nye sí té sé re az „el len -
sze gü lõ” ter hel tek kel szem ben is kö te le sek. A jog biz ton -
ság és a tisz tes sé ges el já rás egy más ra vo nat koz ta tott ér tel -
me zé se alap ján, en nek so rán a ha tó sá go kat az ará nyos ság
kö ve tel mé nyé nek meg tar tá sa, a jog al ko tót pe dig az igény -
be ve he tõ esz kö zök al kal ma zá sá hoz el en ged he tet len ga -
ran ci ák meg te rem té se ter he li. 

Je len eset ben egyik kö ve tel mény sem szen ved csor bát.
Ma gá ból a tá ma dott ren del ke zés bõl is ki tû nik, hogy a ter -
helt el len az el fo ga tó pa rancs ki bo csá tá sa a kéz re ke rí té se
ér de ké ben al kal maz ha tó vég sõ esz köz ak kor, ha is me ret -
len he lyen tar tóz ko dik, az az, ha a bí ró ság nak nincs is mód -
ja egyéb mó don ve le kap cso la tot te rem te ni. Az is mert he -
lyen tar tóz ko dó vád lot tal szem ben a tár gya lá si õri zet ha -
son ló kép pen ul ti ma ra tio, ame lyet a ter helt elõ ve ze té sé -
nek meg kí sér lé se kö te le zõ jel leg gel meg elõz. Az el ren delt
tár gya lá si õri zet idõ tar ta ma kor lá to zott, mely alatt a vád -
lot tat a bí ró ság elé kell ál lí ta ni, amely nek vi szont mér le ge -
lé si jo ga van ab ban, hogy el ren del-e szi go rúbb kény szer in -
téz ke dést.

A bí ró ság el já rá sát ugyan ak kor nem csu pán a vizs gált
ren del ke zés ben fog lalt sza bá lyok ha tá roz zák meg. A Be.
62. §-a az ál ta lá nos, az el já rás egé szé re irány adó sza bá lyok 
kö zött ír ja elõ, hogy az el já rá si cse lek ménnyel érin tet tet tá -
jé koz tat ni kell jo ga i ról és kö te le zett sé ge i re fi gyel mez tet ni
kell, a 67. § (2) be kez dés d) pont ja úgy szin tén va la mennyi
el já rá si cse lek mény ese tén a mu lasz tás kö vet kez mé nye i re
tör té nõ ki ok ta tást kö ve te li meg, a 69. § (7) be kez dé se meg -
kö ve te li, hogy a mu lasz tás kö vet kez mé nyei csak sza bály -
sze rû idé zés ese tén al kal maz ha tók, a 73. § meg szab ja az
el fo ga tó pa rancs ki bo csá tá sá nak ál ta lá nos fel té te le it, a 273. § 
(3) be kez dé se kö te le zõ en elõ ír ja a vád lott fi gyel mez te té sét 
tá vol lé té nek a tár gya lás ra gya ko rolt ha tá sá ra. Ezen túl me -
nõ en az el fo ga tó pa rancs ese té re a sze mély és tárgy kö rö -
zés rõl szó ló 2001. évi XVIII. tör vény, il let ve a kö rö zé si
nyil ván tar tás ból tör té nõ adat igény lés rõl és adat szol gál ta -

tás ról, va la mint a nyil vá nos tárgy kö rö zé si ada tok hoz zá -
fér he tõ vé té te lé rõl szó ló 21/2001. (X. 11.) BM ren de let
tar tal maz rész le tes sza bá lyo kat.

A bí ró ság el já rá sá ra vo nat ko zó sza bá lyok te hát eb ben a
kör ben kö vet ke ze te sek, rész le te sek, lo gi ku sak, ki szá mít -
ha tó ak és fo ko za tos ság ra irány adó sza bá lyok ré vén ké pe -
sek ga ran tál ni az ará nyos ság kö ve tel mé nyé nek meg tar tá -
sát is. Nem sé rül te hát sem a jog biz ton ság, sem a tisz tes sé -
ges el já rás kö ve tel mé nye. Ezért az Al kot mány bí ró ság az
in dít ványt eb ben a ré szé ben el uta sí tot ta.

3. Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá ro za tá ban
fog lal ko zott az ér de mi el bí rá lás ra al kal mas in dít vá nyok
mi ni má lis tar tal mi és for mai kel lé ke i vel. Több íz ben ki -
mond ta, hogy az in dít vány nak meg kell fe lel nie az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál -
ta lá nos kö ve tel mé nyek nek. Pon to san meg kell je löl nie a
tá ma dott ren del ke zést, az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke -
zé sét, a ké re lem alap já ul szol gá ló okot (azt, hogy az Al kot -
mány egyes ren del ke zé se it a vi ta tott jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti). Mind emel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar -
tal maz nia a vi ta tott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. [össze fog la ló an: pl.
31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 368, 381–382.]. 

Az in dít vá nyo zó az Al kot mány 8. § (1) be kez dé se és az
55. §-a te kin te té ben nem fej tet te ki azok nak a tá ma dott
ren del ke zés sel va ló össze füg gé sét. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ér de -
mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo kat,
ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott kö ve -
tel mé nyek nek (pl. 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.).
Így az in dít ványt – eb ben a ré szé ben – az Al kot mány bí ró -
ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló,
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009, ja nu ár 3.) 29. § c) pont ja alap ján 
– vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k., 
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK HATÁROZATAI

1386/B/2007. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az il le té kek kel kap cso la tos ügy ira tok ke ze lé sé rõl,
va la mint az il le té kek ki sza bá sá ról, el szá mo lá sá ról és
köny ve lé sé rõl szó ló 40/2006. (XII. 25.) PM ren de let al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja. 

2. Az il le té kek kel kap cso la tos ügy ira tok ke ze lé sé rõl,
va la mint az il le té kek ki sza bá sá ról, el szá mo lá sá ról és
köny ve lé sé rõl szó ló 40/2006. (XII. 25.) PM ren de let 7. §-a 
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló el já rást meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ügy fe le ne vé ben elõ ter jesz tett in dít vá -
nyá ban ki fej tet te, hogy az il le té kek kel kap cso la tos ügy ira -
tok ke ze lé sé rõl, va la mint az il le té kek ki sza bá sá ról, el szá -
mo lá sá ról és köny ve lé sé rõl szó ló 40/2006. (XII. 25.) PM
ren de let (a to váb bi ak ban: R.) egé sze fel ha tal ma zás hi á -
nyá ban tör tént meg al ko tá sa foly tán al kot mány el le nes. Az
in dít vá nyo zó sze rint ugyan is bár a be ve ze tõ sze rint az R.-t
az il le té kek rõl szó ló 1990. évi XCI II. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Itv.) 100. § a), b) és d) pont ja i ban ta lál ha tó fel ha tal -
ma zás alap ján ad ták ki – a ha tá lyos sza bá lyo zás sze rint
100. § (1) be kez dés a), b) és d) –, e fel ha tal ma zó ren del ke -
zé sek va ló já ban nem tar tal maz nak az el já rá si il le té kek
vissza té rí té sé re vo nat ko zó fel ha tal ma zást. Eb bõl ki fo lyó -
lag az in dít vá nyo zó sze rint az egész R. ér vé nyes sé gi hi bá -
ban szen ved, hi szen el len té tes a jog al ko tás ról szó ló 1987.
évi XI. tör vény 1. § (2) be kez dé sé vel, és így az Al kot mány
2. § (1) be kez dé sé ben ta lál ha tó jog ál la mi ság kö ve tel mé -
nyé vel is. 

Emel lett az in dít vá nyo zó vagy la go san kér te, hogy az
Al kot mány bí ró ság ál la pít sa meg az R. 7. §-ának al kot -
mány el le nes sé gét és sem mi sít se meg azt. In do ko lá sá ban
ki fej tet te, hogy az R. az Itv. 32. § (1)–(2) be kez dé sei he -
lyett az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör vény (a
to váb bi ak ban: Art.) adó-vissza té rí tés re vo nat ko zó sza bá -
lya it ren de li al kal maz ni. Az Itv. em lí tett sza ka szai sze rint
ugyan is a jog or vos la ti el já rás il le té ké nek vissza té rí té sé re
irá nyu ló el já rást hi va tal ból in dít hat ják, és azt ha la dék ta la -

nul kö te le sek le foly tat ni. Eh hez ké pest az R. ál tal al kal -
maz ni ren delt Art. sze rint az il le ték-vissza té rí té si el já rást
ké re lem re le het sé ges meg in dí ta ni, mely hez adó szám ke ze -
lé se szük sé ges, il let ve a ha la dék ta lan vissza té rí tés he lyett
egy ha tá ro zat ho za ta li el já rást kell le foly tat ni, mely hez 30
na pos tel je sí té si ha tár idõt is kapcsolódik. 

Ez a hát rá nyos sza bá lyo zás az in dít vá nyo zó ér ve lé se
sze rint el len ke zik a jog al ko tás ról szó ló tör vény em lí tett
ren del ke zé sé vel, és az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sé vel,
mely sze rint a Kor mány tag ja tör vény ben, vagy kor mány -
ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján, fel adat kör ében
el jár va ren de le tet ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren -
de let tel nem le het el len té tes. 

II. 

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti -

kus jog ál lam.”
„37. § (3) A Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány -

ren de let ben ka pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében
el jár va, ön ál ló an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de -
le tet ad ki, amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem
le het el len té tes.”

2. Az Itv.-nek az in dít vány be nyúj tá sa kor ha tá lyos, érin -
tett ren del ke zé sei:

 „100. § Fel ha tal ma zást kap az adó po li ti ká ért fe le lõs mi -
nisz ter ar ra, hogy ren de let tel ál la pít sa meg

a) a va gyon szer zé si il le té kek kel kap cso la tos ügy ira tok
ke ze lé sé nek, az il le té kek ki sza bá sá nak, el szá mo lá sá nak és 
köny ve lé sé nek sza bá lya it,

b) az el já rá si il le té kek meg fi ze té sé re és a meg fi ze tés el -
len õr zé sé re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat,

(…)
d) a bí ró sá gi el já rá si il le ték utó la gos el szá mo lás sal tör -

té nõ meg fi ze té se iránt kez de mé nye zett el já rá sért fi ze ten dõ 
igaz ga tá si szol gál ta tá si díj mér té két, va la mint a díj be sze -
dé sé vel, ke ze lé sé vel, nyil ván tar tá sá val, vissza té rí té sé vel
kap cso la tos rész le tes sza bá lyo kat.”

3. Az Itv.-nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos, érin -
tett ren del ke zé sei:

 „79. § (4) Az il le té kek vissza té rí té sé re az adó zás rend -
jé rõl szó ló tör vény adó-vissza té rí tés re vo nat ko zó sza bá -
lya it kell al kal maz ni.”

„100. § (1) Fel ha tal ma zást kap az adó po li ti ká ért fe le lõs
mi nisz ter ar ra, hogy ren de let tel ál la pít sa meg

a) a va gyon szer zé si il le té kek kel kap cso la tos ügy ira tok
ke ze lé sé nek, az il le té kek ki sza bá sá nak, el szá mo lá sá nak és 
köny ve lé sé nek sza bá lya it,



b) az el já rá si il le té kek meg fi ze té sé re és a meg fi ze tés el -
len õr zé sé re vo nat ko zó rész le tes sza bá lyo kat,

(…)
d) a bí ró sá gi el já rá si il le ték utó la gos el szá mo lás sal tör -

té nõ meg fi ze té se iránt kez de mé nye zett el já rá sért fi ze ten dõ 
igaz ga tá si szol gál ta tá si díj mér té két, va la mint a díj be sze -
dé sé vel, ke ze lé sé vel, nyil ván tar tá sá val, vissza té rí té sé vel
kap cso la tos rész le tes sza bá lyo kat,”

4. Az R. in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé se:
„7. § (1) Az il le té ket, amennyi ben a vissza té rí tés jog sza -

bá lyi fel té te lei fenn áll nak, az ál la mi adó ha tó ság – a (2) be -
kez dé sek ben fog lal tak ki vé te lé vel – az Art. adó-vissza té rí -
tés re vo nat ko zó sza bá lyai sze rint té rí ti vissza.

 (2) A meg ron gá ló dott, té ve sen fel ra gasz tott, to váb bá
fe les le ges sé vált il le ték bé lyeg ér té ké nek vissza té rí té se az
ügy fél ké rel me alap ján tör té nik. A ké re lem hez csa tol ni
kell az il le ték bé lye get, il let ve azt az ira tot, amely re az il le -
ték bé lye get fel ra gasz tot ták. Ha a vissza té rí tés Itv.
94. §-ában fog lalt fel té te lei fenn áll nak, az ál la mi adó ha tó -
ság az il le ték bé lye get át írás sal hasz ná lat ra al kal mat lan ná
teszi.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. Az Al kot mány bí ró ság elõ ször azt vizs gál ta, hogy az
R. meg al ko tá sá ra fel ha tal ma zás bir to ká ban ke rült-e sor.

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
„[a] vég re haj tá si jog sza bá lyok – az alap sza bály ke re tei kö -
zött – el sõ sor ban olyan rész le tes sza bá lyo kat ál la pí ta nak
meg, ame lyek elõ se gí tik az alap sza bály ren del ke zé se i nek
a gya kor la ti meg va ló su lá sát, ér tel me zik az alap sza bály ban 
hasz nált fo gal ma kat. A fel ha tal ma zás ke re te i nek túl lé pé se
– a jog for rá si hi e rar chia rend jé nek meg sér té sén ke resz tül – 
al kot mány el le nes sé get ered mé nyez.” [19/1993. (III.27.)
AB ha tá ro zat, ABH 1993, 432–433.; 551/B/1993. AB ha -
tá ro zat, ABH 1995, 841–842] Az Al kot mány bí ró ság ki -
mond ta azt is, hogy a ma ga sabb szin tû jog sza bály ál tal
más jog al ko tó szá má ra adott fel ha tal ma zás nak, az az vég -
re haj tá si sza bály meg al ko tá sá ra adott fel ha tal ma zás nak
tar tal maz nia kell a fel ha tal ma zás jo go sult ját, tár gyát és ke -
re te it. „A de le gált jog al ko tás al kot má nyos sá gi kö ve tel mé -
nye i nek meg nem fe le lõ, fel ha tal ma zást nél kü lö zõ sza bá -
lyo zás el len té tes az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben dek -
la rált jog ál la mi ság és az ab ból le ve ze tett jog biz ton ság kö -
ve tel mé nyé vel, to váb bá az Al kot mány 37. § (3) be kez dé -
sé ben rög zí tett, a Kor mány tag ja i nak jog al ko tá si ha tás kö -
rét sza bá lyo zó ren del ke zés sel is.” [15/2008. (II. 28.) AB
ha tá ro zat, ABH 2008, 1331, 1332.]

Az Itv. fel ha tal ma zó ren del ke zé sei a va gyon szer zé si,
va la mint az el já rá si il le té kek re vo nat ko zó an ha tá roz zák
meg az adó po li ti ká ért fe le lõs mi nisz ter, mint a fel ha tal ma -
zás jo go sult já nak ren de let al ko tá si ha tás kö rét. 

A fel ha tal ma zás tár gya a va gyon szer zé si il le té kek kap -
csán az ügy ira tok ke ze lé se, az il le té kek ki sza bá sa, az el -
szá mo lás és a köny ve lés sza bá lyai. Ezen kí vül a fel ha tal -
ma zás ki ter jed az el já rá si il le té kek meg fi ze té sé re, a meg fi -
ze tés el len õr zé sé re, va la mint a bí ró sá gi el já rá si il le ték utó -
la gos el szá mo lás sal tör té nõ meg fi ze té se iránt kez de mé -
nye zett el já rá sért fi ze ten dõ igaz ga tá si szol gál ta tá si díj
mér té ké re, a díj be sze dé sé vel, ke ze lé sé vel, nyil ván tar tá sá -
val, és vissza té rí té sé vel kap cso la tos rész let sza bá lyok ra.
Az itt fel so rolt sza bá lyo zá si tár gya kat nem egye dül az R.,
ha nem azon kí vül az el já rá si il le té kek meg fi ze té sé nek és a
meg fi ze tés el len õr zé sé nek rész le tes sza bá lya i ról szó ló
44/2004. (XII. 20.) PM ren de let, il let ve a bí ró sá gi el já rá si
il le ték utó la gos el szá mo lás sal tör té nõ meg fi ze té se iránt
kez de mé nye zett el já rá sért fi ze ten dõ igaz ga tá si szol gál ta -
tá si díj ról szó ló 51/2004. (XII. 29.) PM ren de let is
szabályozni hivatott.

Az Itv. 100. § (1) be kez dé sé nek d) pont ja va ló já ban az
igaz ga tá si szol gál ta tá si díj mér té ké vel és meg fi ze té sé vel
össze füg gõ rész le tes kér dé se ket sza bá lyoz za, így szû ken
vé ve a kü lön bö zõ il le té kek rõl csak az a) és a b) pont szól.
A R. azon ban nem dif fe ren ci ál, és ál ta lá ban az il le té kek re
vo nat ko zó an ál la pít meg sza bá lyo kat.

Az Art. 4. § (1) be kez dé sé nek a) pont ja sze rint a tör vény 
ha tá lya ki ter jed az il le ték kel össze füg gõ be fi ze tés re is. Az
Itv. V. fe je ze té ben sza bá lyo zott jog or vos la ti el já rá si il le -
ték vissza té rí té sé re vo nat ko zó ren del ke zé sek – ame lyek re
az in dít vá nyo zó is hi vat ko zik – az Art.-ban fog lalt sza bá -
lyok hoz ké pest spe ci á lis jel le gû sza bá lyok, hi szen a
vissza té rí tés re vo nat ko zó an ki zá ró lag a jog or vos la ti el já -
rá si il le ték re néz ve tar tal maz az Itv. ren del ke zé se ket. 

Az Itv. má sutt is utal az il le ték vissza té rí té sé nek az adó -
ha tó ság fel ada tai kö zé tar to zá sá ra, így pél dá ul az il le ték
meg fi ze té sé nek mód já ra vo nat ko zó 73. § (12) be kez dé sé -
ben, vagy az il le ték elõ leg rõl szó ló 77/A. § (5) be kez dés ben.

Az R. 2007. ja nu ár 1. nap ján lé pett ha tály ba. Az R. az il -
le té kek vissza té rí té sé vel össze füg gés ben ki zá ró lag an nak
7. §-ában fo gal maz meg sza bá lyo kat. Ehe lyütt az Al kot -
mány bí ró ság je lez ni kí ván ja, hogy bár az in dít vá nyo zó az
R. tel jes 7. §-át tá mad ta, lé nye gi leg csu pán an nak (1) be -
kez dé sét ki fo gás ol ta, és csu pán er re néz ve fo gal maz ta meg 
ér ve it is. Így az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá la tot
az R. 7. § (1) be kez dé sé nek vizs gá la tá ra szo rí tot ta.

Az R. 7. § (1) be kez dé se te hát 2007. ja nu ár 1. nap ját kö -
ve tõ en elõ ír ta, hogy az il le ték-vissza té rí tés re az Art. sza -
bá lya it kell al kal maz ni. 

Az Al kot mány bí ró ság az ér de mi vizs gá lat so rán ész lel -
te, hogy az egyes adó tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2007. évi
CXXVI. tör vény 161. §-a 2008. ja nu ár 1-jei ha tállyal ki -
egé szí tet te az Itv. 79. §-át egy (4) be kez dés sel, mi sze rint
„[a]z il le té kek vissza té rí té sé re az adó zás rend jé rõl szó ló
tör vény adó-vissza té rí tés re vo nat ko zó sza bá lya it kell al -
kal maz ni.” A 2007. évi CXXVI. tör vény 161. §-hoz írt in -
do ko lá sá ból ki de rül, hogy „[a]zon adó zók, akik nek köz -
tar to zá suk van, adó-vissza té rí tés re – az il le té kek egy ré sze
ki vé te lé vel – nem jo go sul tak. In do ko lat lan az a gya kor lat,
amely az il le té ket el té rõ mó don ke ze li, ezért a tör vény exp -
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res sis ver bis ki mond ja, hogy il le ték vissza té rí té sé nek ki zá -
ró lag ak kor van he lye, ha az ügy fél nek nyil ván tar tott köz -
tar to zá sa nincs.” Lát ha tó te hát az a jog al ko tói szán dék,
mely a ha tá lyos ren del ke zé sek – így az Art. és az R. – ál tal
al kal maz ni ren delt sza bá lyok ra vo nat ko zó hi bás gya kor la -
tot kí ván ta meg vál toz tat ni és egyér tel mû sí te ni az ál tal,
hogy tör vé nyi szint re eme li az il le ték vissza té rí tés ese té re
al kal ma zan dó sza bá lyo kat. En nek ered mé nye képp szü le -
tett meg az Itv. 79. § (4) be kez dé se.

Min den nek ab ból a szem pont ból van je len tõ sé ge az Itv.
fel ha tal ma zó ren del ke zé sei vo nat ko zá sá ban, hogy a fel ha -
tal ma zás csu pán azok ra az ese tek re ren del kez het, ame lye -
ket a jog al ko tó már tör vé nyi szin ten nem sza bá lyo zott. S
bár az in dít vány be nyúj tá sa óta a jog al ko tó tör vé nyi szint -
re emel te az il le ték vissza té rí tés re vo nat ko zó sza bá lyo kat,
az R. meg al ko tá sa kor, il let ve az in dít vány be nyúj tá sa kor
az Itv. 79. § (4) be kez dé sé ben fog lalt tisz tá zó sza bály még
nem lé pett ha tály ba. Az pe dig, hogy egy ala cso nyabb szin -
tû jog sza bály (R.) meg is mét li egy ma ga sabb szin tû jog sza -
bály (Itv.) ren del ke zé sét, nem je lent jog bi zony ta lan sá got,
és ily mó don nem sér ti a jog biz ton ság al kot má nyos kö ve -
tel mé nyét.

A fen ti tör té ne ti le ve ze tés is azt erõ sí ti meg, hogy
amennyi ben az adott fel ha tal ma zás tár gyá ban ki fe je zet ten
nem ke rül nek em lí tés re az il le ték vissza té rí tés rész let sza -
bá lyai, az Itv. 100. § (1) be kez dé sé nek a) és b) pont ja i ban
em lí tett il le té kek „meg fi ze té se” és „ki sza bá sa” ugyan úgy
ma gá ban fog lal hat ja az il le té kek vissza té rí té sét is. Az a
jog sza bály, amely nek a meg al ko tá sa alap já ul szol gá ló fel -
ha tal ma zás ban ki fe je zett mó don nem sze re pel egy adott
jog in téz mény, de tar tal ma sze rint a fel ha tal ma zás ban sze -
rep lõ tárgy kö rök höz még is egy ér tel mû en köt he tõ, nem te -
kint he tõ au to ma ti ku san ér vény te len nek. 

Bár az in dít vá nyo zó a jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör -
vény 1. § (2) be kez dé sé ben fog lal tak ra is hi vat ko zik, a jog -
al ko tó az óta el fo gad ta az új jog al ko tás ról szó ló 2010. évi
CXXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Jat.), mely nek 2. § (4) be -
kezdésének b) pont ja fo gal maz meg ha son ló kö ve tel -
ményt. Az Al kot mány bí ró ság a Jat.-nak a jog al ko tás alap -
ve tõ kö ve tel mé nye i re vo nat ko zó ren del ke zé se it a jog biz -
ton ság kö ve tel mé nyé nek ke re te in be lül ér vé nye sí tet te. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la -
pít ja, hogy az R. meg al ko tá sa kor az adó po li ti ká ért fe le lõs
mi nisz ter meg fe le lõ fel ha tal ma zás bir to ká ban al kot ta meg
az R.-t, így en nek vo nat ko zá sá ban nem tart ja meg ál la pít -
ha tó nak a jog biz ton ság sé rel mét, az an nak egé sze meg -
sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt te hát el uta sít ja.

2. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság azt vizs gál ta,
hogy az R. 7. § (1) be kez dé se el len té tes-e az Al kot mány
37. § (3) be kez dé sé vel.

Je len ha tá ro zat III.1. pont já ban is mer te tett okok ból az
Al kot mány bí ró ság meg ál la pít ja, hogy az il le té kek vissza -
té rí té se ese tén al kal ma zan dó sza bá lyok meg ha tá ro zá sa
im már tör vé nyi szin ten, ma gá ban az Itv.-ben ta lál ha tó. Az

Art. adó-vissza té rí tés re vo nat ko zó ren del ke zé se i nek al kal -
ma zá sa a je len leg ha tá lyos sza bá lyok sze rint te hát sze re pel 
mind az R. 7. § (1) be kez dé sé ben, mind ma gá ban az
Itv.-ben.

Eb bõl ki fo lyó lag a ha tá lyos ren del ke zé sek sze rint az R.
és az Itv. nem tar tal maz nak egy más sal el len té tes sza bá lyo -
kat, az így elõ állt oka fo gyott ság mi att nem ál la pít ha tó meg 
az R. 7. § (1) be kez dé sé nek az Al kot mány 37. § (3) be kez -
dé sé be üt kö zé se sem.

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti okok ból az ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § e) pont ja alap ján az
R. 7. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló ké re lem tár gyá ban in dult el já rást e vo nat ko zás ban
meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

958/B/2009. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság Pi lis csa ba Nagy köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az ön kor mány zat tu laj -
do ná ban lé võ la ká sok bér le té rõl és a lak bé rek meg ha tá ro -
zá sá ról szó ló 23/2009. (X. 26.) ren de le te 4. mel lék le te
A) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján Pi lis csa ba
Nagy köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek az
ön kor mány zat 2009. évi költ ség ve té sé rõl szó ló 4/2009.
(III. 17.) ren de le te 31. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg -



ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kér te, majd ké rel mét az ön -
kor mány zat tu laj do ná ban lé võ la ká sok bér le té rõl és a lak -
bé rek meg ha tá ro zá sá ról szó ló 23/2009. (X. 26.) ren de le te
(a to váb bi ak ban: Ör.) 4. mel lék le te A) pont ja al kot má -
nyos sá gi vizs gá la tá ra mó do sí tot ta, és kér te a nem szo ci á lis 
bér la ká sok ra vo nat ko zó rész al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét.

Az in dít vá nyo zó sze rint a bér le mé nyét ké pe zõ 27m2-es
össz kom for tos la kás bé re ir re á li san ma gas, vé le mé nye
sze rint az nem a lak bér meg ál la pí tá sá nál fi gye lem be ve en -
dõ tör vé nyi el vek be tar tá sá val ke rült meg ál la pí tás ra. Az
in dít vá nyo zó hi vat ko zott a la ká sok és he lyi sé gek bér le té -
re, va la mint el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes sza bá lyok -
ról szó ló 1993. évi LXXVIII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Ltv.) 34. § (1) be kez dé sé re, amely nek alap ján „az ön kor -
mány za ti la ká sok lak bé ré nek mér té két és az ön kor mány -
za ti lak bér tá mo gat ást ön kor mány za ti ren de let ál la pít ja
meg”. Idéz te az in dít vá nyo zó az Ltv. 34. § (2) be kez dé sét
is a kö vet ke zõk sze rint: „a lak bér mér té két a la kás alap ve tõ 
jel lem zõi, így kü lö nö sen: a la kás kom fort fo ko za ta, alap te -
rü le te, mi nõ sé ge, a la kó épü let ál la po ta és a te le pü lé sen, il -
le tõ leg a la kó épü le ten be lü li fek vé se, to váb bá a szer zõ dés
ke re té ben a bér be adó ál tal nyúj tott szol gál ta tás fi gye lem be 
vé te lé vel kell meg ha tá roz ni”. Az in dít vá nyo zó sze rint az
ön kor mány zat nem az itt fel so rolt szem pon tok fi gye lem -
be vé te lé vel járt el a nem szo ci á lis bér la kás lak bé ré nek
meg ál la pí tá sá nál, ezért sé rül az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kez dé se, mely sze rint a he lyi ön kor mány zat ren de le te nem
le het el len té tes más jog sza bállyal.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

2. Az Ltv. érin tett ren del ke zé se:

„34. § (1) Az ön kor mány za ti la ká sok lak bé ré nek mér té két 

a) szo ci á lis hely zet alap ján, vagy

b) költ ség el ven, vagy

c) pi a ci ala pon

tör té nõ bér be adás fi gye lem be vé te lé vel ön kor mány za ti
ren de let ál la pít ja meg.

(2) A szo ci á lis hely zet alap ján bér be adott, il le tõ leg az
ál la mi la kás lak bé ré nek mér té két a la kás alap ve tõ jel lem -
zõi, így kü lö nö sen: a la kás kom fort fo ko za ta, alap te rü le te,
mi nõ sé ge, a la kó épü let ál la po ta és te le pü lé sen, il le tõ leg a
la kó épü le ten be lü li fek vé se, va la mint a 10. § ren del ke zé -
se i nek meg fe le lõ en a bér be adó ál tal a szer zõ dés ke re té ben

nyúj tott szol gál ta tás alap ján, to váb bá a 13. § (2) be kez dés
ren del ke zé se i nek fi gye lem be vé te lé vel kell meg ha tá roz ni.

(3) A szo ci á lis hely zet alap ján tör té nõ bér be adás sal
érin tett bér lõk ré szé re az ön kor mány za ti lak bér tá mo gat ás
mér té két, a jo go sult ság fel té te le it és el já rá si sza bá lya it – a
szo ci á lis igaz ga tás ról és a szo ci á lis el lá tá sok ról szó ló kü -
lön tör vény ben meg ha tá ro zott, ön ál ló el lá tás ként nyújt ha -
tó he lyi la kás fenn tar tá si tá mo ga tás ra vo nat ko zó ren del ke -
zé sek fi gye lem be vé te lé vel – az ön kor mány zat ren de le té -
ben kell meg ál la pí ta ni. A bér be adó a jo go sult ság fenn ál lá -
sát éven te fe lül vizs gál ja és a fel té te lek meg szû né se ese tén
a lak bér tá mo gat ás nyúj tá sát meg szün te ti.

(4) A költ ség el ven bér be adott la kás lak bé ré nek mér té -
két a la kás (2) be kez dés ben meg ha tá ro zott alap ve tõ jel -
lem zõi, to váb bá a 10. § és a 13. § (1) be kez dé sé nek ren del -
ke zé sei alap ján úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy a bér be adó -
nak az épü let tel, az épü let köz pon ti be ren de zé se i vel és a
la kás sal, a la kás be ren de zé sek kel kap cso la tos rá for dí tá sai
meg té rül je nek.

(5) A pi a ci ala pon bér be adott la kás lak bé ré nek mér té -
két a (4) be kez dés ben fog lal tak fi gye lem be vé te lé vel úgy
kell meg ál la pí ta ni, hogy az ön kor mány zat eb bõl szár ma tó
be vé te lei nye re sé get is tar tal maz za nak.

(6) Ha a szo ci á lis hely zet alap ján bér be adott la kás ese -
tén a bér lõ (3) be kez dés ben em lí tett ön kor mány za ti lak -
bér tá mo gat ás ra va ló jo go sult sá ga meg szû nik, a bér be adó
– a bér lõ va gyo ni és jö ve del mi hely ze té nek fi gye lem be vé -
te lé vel – a fi ze ten dõ ha vi lak bér össze gét az ön kor mány za -
ti ren de let sze rin ti ma ga sabb lak bér mér ték nek meg fe le lõ -
en mó do sít hat ja.”

3. Az Ör. ki fo gás olt ren del ke zé se:
„4. szá mú mel lék let 
a 23/2009. (X. 26.) ön kor mány za ti ren de let hez
Az ön kor mány za ti tu laj do nú la ká sok lak bé ré nek mér té -

ke
A) Pi a ci ala pon meg ha tá ro zott lak bé rû la ká sok lak bé ré -

nek mér té ke

Kom fort fo ko zat Mér ték (Ft/m2/hó

1. ÖSSZKOMFORTOS 1300

2. KOMFORTOS 1050

3. FÉLKOMFORTOS –

4. KOMFORT NÉLKÜLI 500

B) Szo ci á lis ala pon meg ál la pí tott lak bé rû bér la ká sok
lak bé ré nek mér té ke az A) pont ban meg ha tá ro zott lak bér
25%-a

C) Szol gá la ti jel leg gel bé rel he tõ bér la ká sok lak bé ré nek
mér té ke az A) pont ban meg ha tá ro zott lak bér 25%-a

D) Át me ne ti szük ség bér let jel leg gel bé rel he tõ bér la ká -
sok lak bé ré nek mér té ke az A) pont ban meg ha tá ro zott lak -
bér 25%-a.”
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III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

A he lyi ön kor mány za tok ren de let al ko tá si ha tás kö rét
egy részt az Al kot mány, más részt a he lyi ön kor mány za tok -
ról szó ló 1990. évi LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.)
sza bá lyoz za. Az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se alap ján
a he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al -
kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza bállyal. Az
Ötv. 16. § (1) be kez dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör -
vény ál tal nem sza bá lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok
ren de zé sé re, to váb bá tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an -
nak vég re haj tá sá ra ön kor mány za ti ren de le tet al kot.

Az Ltv. több tárgy kör ben is ren de let al ko tás ra ha tal maz -
za fel az ön kor mány za to kat. Az Ltv. 2. szá mú mel lék le té -
nek j) pont ja sze rint az ön kor mány zat ren de let ben ha tá roz -
za meg a lak bér nek a bér be adás jel le ge – szo ci á lis, költ -
ség el vû vagy pi a ci ala pú bér let – sze rint dif fe ren ci ált mér -
té két. A kép vi se lõ tes tü let e tör vé nyi fel ha tal ma zá sok alap -
ján al kot ta meg az Ör.-t. 

Az in dít vá nyo zó sze rint az ön kor mány zat a ki fo gás olt
ren del ke zé sek meg al ko tá sa kor nem vet te fi gye lem be az
Ltv. 34. § (2) be kez dé sé ben fog lal ta kat. Az in dít vány ból
ki de rül, hogy az in dít vá nyo zó az Ltv. 34. §-ának már nem
ha tá lyos ren del ke zé sé re hi vat ko zott. Az Ltv. 34. §-ának
je len leg is ha tá lyos ren del ke zé sét a la ká sok és he lyi sé gek
bér le té re, va la mint az el ide ge ní té sük re vo nat ko zó egyes
sza bá lyok ról szó ló 1993. évi LXXVIII. tör vény mó do sí tá -
sá ról szó ló 2005. évi CXXXII. tör vény 14. §-a ál la pí tot ta
meg. A ren del ke zés 2006. már ci us 31. nap já tól ha tá lyos.

E ren del ke zés sze rint az ön kor mány za ti la ká sok lak bé -
ré nek mér té két szo ci á lis hely zet alap ján bér be adott, költ -
ség el ven vagy pi a ci ala pon tör té nõ bér be adás fi gye lem be -
vé te lé vel kell az ön kor mány za ti ren de let ben meg ha tá roz ni.

Az Ör. 2. szá mú mel lék le té bõl meg ál la pít ha tó, hogy az
ön kor mány za ti tu laj don ban ál ló bér la ká sok kö zül öt la kás
pi a ci ala pon bér be adott. Az öt la kás kö zül négy ugyan azon 
ut cá ban ta lál ha tó, és ezek mind egyi ke össz kom for tos, egy
la kás pe dig kom fort nél kü li. A szo ci á lis jel leg gel bér be -
adott la ká sok szá ma négy, egy la kás bér be adá sa pe dig
szol gá la ti jel leg gel tör tént.

Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt 4. szá mú mel lék let ha -
tá roz za meg az ön kor mány za ti tu laj do nú la ká sok lak bé ré -
nek mér té két. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy
az ön kor mány zat az Ltv. 34. §-a ren del ke zé se i nek fi gye -
lem be vé te lé vel dif fe ren ci ál tan ál la pí tot ta meg a bér la ká -
sok lak bé ré nek mér té két. Kü lön pont ren del ke zik a pi a ci
ala pon tör té nõ bér be adás ese té re vo nat ko zó lak bér mér té -
ké rõl, fi gye lem mel a la ká sok kü lön bö zõ kom fort fo ko za tá -
ra. A mel lék let bõl az is meg ál la pít ha tó, hogy a szo ci á lis
ala pon bér be adott la ká sok bé ré nek mér té ke a pi a ci ala pon
bér be adott la ká sok ra meg ha tá ro zott lak bér mér té ké nek
25%-a. A Ltv. 34. § (5) be kez dé se ar ról is ren del ke zik,
hogy a pi a ci ala pon bér be adott la kás lak bé ré nek mér té két

úgy kell meg ál la pí ta ni, hogy az ön kor mány zat eb bõl szár -
ma zó be vé te lei nye re sé get is tar tal maz za nak. Mind eze ket
fi gye lem be vé ve az Al kot mány bí ró ság azt ál la pí tot ta meg,
hogy a ki fo gás olt ren del ke zés az Ltv. 34. §-ával nem el len -
té tes. Te kin tet tel ar ra, hogy az Ör. 4. szá mú mel lék le té nek
A) pontja a meg je lölt tör vé nyi ren del ke zés sel nem el len té tes,
ezért az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 44/A. § (2) be -
kezdésé nek sé rel mé re ala pí tott in dít ványt el uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr.Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

865/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal -
ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság Ba la ton ke reszt úr Köz ség Ön kor -
mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a te le pü lé si szi lárd hul -
la dék kal kap cso la tos hul la dék ke ze lé si he lyi köz szol gál ta -
tás ról szó ló 6/2009. (IV. 27.) szá mú ren de le te 28. § (3) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re, to váb bá az al kal ma zá si ti la lom ki mon -
dá sá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést el uta sít ja. 

I n d o k o l á s

I.

A Za la Me gyei Bí ró ság el já ró bí rá ja az elõt te fo lya mat -
ban lé võ 4.G.40161/2009. szá mú per tár gya lá sá nak fel füg -
gesz té se mel lett – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez -
dé sé ben fog lal tak alap ján – kez de mé nyez te Ba la ton ke -
reszt úr Köz ség Ön kor mány za ta Kép vi se lõ-tes tü le té nek a
te le pü lé si szi lárd hul la dék kal kap cso la tos hul la dék ke ze lé -
si he lyi köz szol gál ta tás ról szó ló 22/2008. (IV. 27.) ren de -
le te mó do sí tá sá ról szó ló (egy sé ges szer ke zet ben) 6/2009.
(IV. 27.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 28. § (3) be kez dé -
se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi -



sí té sét, to váb bá kér te a konk rét per ben az al kal ma zá si ti la -
lom ki mon dá sát. Az in dít vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del -
ke zés sze rint az in gat lan tu laj do no sa, vagy a gaz dál ko dó
szer ve zet, ha egyéb ként a köz szol gál ta tás igény be vé te lé re
kö te le zett, nem ta gad hat ja meg a köz szol gál ta tá si díj meg -
fi ze té sét ar ra te kin tet tel, hogy a köz szol gál ta tást nem ve szi 
igény be, fel té ve, ha a köz szol gál ta tó szá má ra a köz szol -
gál ta tást fel ajánl ja, il let ve a köz szol gál ta tás tel je sí té sé re
vo nat ko zó ren del ke zés re ál lá sát iga zol ja. A konk rét per -
ben a gond nok ság alatt ál ló al pe res 5 éve más te le pü lés re
köl tö zött a gond no ká hoz, nem tar tóz ko dik a te le pü lé sen,
az in gat la na üre sen áll, és a köz szol gál ta tá si dí jat nem fi -
zet te meg.

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Ör. 28. § (3) be -
kez dé se el len tét ben áll a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló
2000. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hgt.) 4. §
g) pont já ban és a 13. § (3) be kez dé sé ben fog lalt sza bá lyok -
kal. Az in dít vá nyo zó az zal ér velt, hogy a tör vény meg je -
lölt ren del ke zé se i bõl kö vet ke zõ en a köz szol gál ta tá si díj fi -
ze té sé re kö te le zett a hul la dék ter me lõ je, il let ve bir to ko sa
le het. Az ön kor mány za ti ren de let bõl vé le mé nye sze rint az
kö vet ke zik, hogy az ön kor mány zat te rü le tén be épí tett in -
gat lan nal ren del ke zõ tu laj do nos nak ak kor is kell köz szol -
gál ta tá si dí jat fi zet nie, ha évek óta nem tar tóz ko dik az in -
gat lan ban, emi att hul la dé kot sem ter mel. Az el já ró bí ró
úgy vé li, hogy a ki fo gás olt ren del ke zés al kot mány el le nes.
Az al kot mány el le nes sé get ab ban je löl te meg, hogy sé rül a
jog al ko tás ról szó ló 1987. évi XI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Jat.) 1. § (2) be kez dé se, va la mint az Al kot mány 7. § (2) be -
kezdése.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé se:
„7. § (2) A jog al ko tás rend jét tör vény sza bá lyoz za,

amely nek el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges.”

Az Al kot mány 7. § (2) be kez dé sét a Ma gyar Köz tár sa -
ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi XX. tör vény mó do sí tá -
sá ról szó ló 2010. évi CXI II. tör vény 11. § (3) be kez dé se
ha tá lyon kí vül he lyez te, és e tör vény 1. §-a új 7/A. §-t ál la -
pí tott meg, mely nek (4) be kez dé se tar tal má ban meg egye -
zik a bí rói kez de mé nye zés ben meg je lölt ren del ke zés sel a
kö vet ke zõk sze rint:

„7/A. § (4) A jog al ko tás ról szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz 
a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza -
va za ta szük sé ges.” 

2. Jat. érin tett ren del ke zé se:
„1. § (2) E rang sor nak meg fe le lõ en az ala cso nyabb szin -

tû jog sza bály nem le het el len té tes a ma ga sabb szin tû jog -
sza bállyal.”

Az Al kot mány bí ró ság 121/2009. (XII. 17.) AB ha tá ro -
za tá val a Jat.-ot 2010. de cem ber 31. nap já val meg sem mi -
sí tet te.

3. A Hgt. érin tett ren del ke zé sei:
„4. § a)-f)(…)
g) a szennye zõ fi zet elv alap ján a hul la dék ter me lõ je, bir -

to ko sa vagy a hul la dék ká vált ter mék gyár tó ja kö te les a
hul la dék ke ze lé si költ sé ge it meg fi zet ni, vagy a hul la dé kot
ár tal mat la ní ta ni; a szennye zés oko zó ja, il le tõ leg elõ idé zõ -
je fe lel a hul la dék kal oko zott kör nye zet szennye zés meg -
szün te té sé ért, a kör nye ze ti ál la pot hely re ál lí tá sá ért és az
oko zott kár meg té rí té sé ért, be le ért ve a hely re ál lí tás költ sé -
ge it is;”

„13. § (3) Tör vény, kor mány ren de let vagy – te le pü lé si
hul la dék ese té ben – ön kor mány za ti ren de let kö te lez he ti a
hul la dék ter me lõ jét, bir to ko sát a hul la dék meg ha tá ro zott
anyag mi nõ ség sze rin ti el kü lö ní tett gyûj té sé re, va la mint a
hul la dék jel le gé nek meg fe le lõ cso ma go lá sá ra és meg je lö -
lé sé re, to váb bá az így elõ ké szí tett hul la dék át adá sá ra a be -
gyûj tést vég zõ szer ve ze tek nek, il le tõ leg hul la dék ke ze lõ -
nek.”

4. Az Ör. érin tett ren del ke zé se:
„28. § (3) Az in gat lan tu laj do no sa, vagy a gaz dál ko dó

szer ve zet, ha egyéb ként a köz szol gál ta tás igény be vé te lé re
kö te le zett, nem ta gad hat ja meg a köz szol gál ta tá si díj meg -
fi ze té sét ar ra te kin tet tel, hogy a köz szol gál ta tást nem ve szi 
igény be, fel té ve, ha a köz szol gál ta tó szá má ra a köz szol -
gál ta tást fel ajánl ja, il let ve a köz szol gál ta tás tel je sí té sé re
vo nat ko zó ren del ke zés re ál lá sát igazolja.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott. 

1. A he lyi ön kor mány zat ren de let al ko tá si ha tás kö rét az
Al kot mány és a he lyi ön kor mány za tok ról szó ló 1990. évi
LXV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ötv.) sza bá lyoz za. Az Al -
kot mány 44/A. § (2) be kez dé se sze rint a he lyi kép vi se -
lõ-tes tü let a fel adat kör ében ren de le tet al kot hat, amely nem 
le het el len té tes más jog sza bállyal. Az Ötv. 16. § (1) be kez -
dé se sze rint a kép vi se lõ-tes tü let a tör vény ál tal nem sza bá -
lyo zott he lyi tár sa dal mi vi szo nyok ren de zé sé re, to váb bá
tör vény fel ha tal ma zá sa alap ján, an nak vég re haj tá sá ra ön -
kor mány za ti ren de le tet alkot. 

Az Ötv. 8. § (1) be kez dé se alap ján a he lyi ön kor mány -
zat fel ada ta a he lyi köz szol gál ta tá sok kö ré ben a te le pü lés -
tisz ta ság biz to sí tá sa. A te le pü lé sen ke let ke zõ szi lárd hul la -
dék össze gyûj té se, ke let ke zé si he lyé rõl tör té nõ el szál lí tá sa 
ha té ko nyan in téz mé nye sí tett köz szol gál ta tás ke re tei kö -
zött va ló sít ha tó meg. A Hgt. 21. § (1) be kez dé se sze rint a
te le pü lé si ön kor mány zat kö te le zõ en el lá tan dó köz szol gál -
ta tás ként a te le pü lé si hul la dék ke ze lé sé re hul la dék ke ze lé si 
köz szol gál ta tást tart fenn. A Hgt. 20. § (1) be kez dé se az in -
gat lan tu laj do nos kö te les sé gé vé te szi az in gat la nán ke let -
ke zõ te le pü lé si szi lárd hul la dék gyûj té sét, és a be gyûj tés re
fel jo go sí tott hul la dék ke ze lõ nek történõ átadását.

A Hgt. 23. §-a fel ha tal maz za az ön kor mány za to kat,
hogy ren de let ben ál la pít sák meg – töb bek kö zött – a köz -
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szol gál ta tás el lá tá sá nak rend jét, mód ját és az el vég zett
hul la dék szál lí tá si köz szol gál ta tás alap ján az in gat lan tu laj -
do nost ter he lõ díj fi ze té si kö te le zett sé get és a díj meg fi ze -
té sé nek rendjét.

2. A fen ti fel ha tal ma zás alap ján ál la pí tot ta meg a kép vi -
se lõ-tes tü let az Ör.-t, amely nek 10. § (1) be kez dé se alap -
ján az in gat lan tu laj do nos kö te les az ön kor mány zat ál tal
szer ve zett köz szol gál ta tás igény be vé te lé re: az in gat la nán
ke let ke zõ te le pü lé si szi lárd hul la dék e ren de let ben elõ ír tak 
sze rin ti gyûj té sé re, a köz szol gál ta tó nak tör té nõ át adá sá ra,
va la mint a köz szol gál ta tá si díj meg fi ze té sé re. Az Ör. 3. §
(38) be kez dé sé nek fo gal mi meg ha tá ro zá sa sze rint in gat -
lan tu laj do nos az a ter mé sze tes vagy jo gi sze mély, il let ve
jo gi sze mé lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve zet, aki -
nek/amely nek tu laj do ná ban, bir to ká ban vagy hasz ná la tá -
ban lé võ in gat la non te le pü lé si szi lárd hul la dék ke let ke zik.
A 3. § (1) be kez dé se sze rint a te le pü lé si szi lárd hul la dék
el sõ cso port ját al ko tó ház tar tá si hul la dék az em be rek min -
den na pi éle te so rán, a la ká sok ban, a pi he nés, üdü lés cél já -
ra hasz nált he lyi sé gek ben és a la kó há zak kö zös hasz ná la tú 
he lyi sé ge i ben és te rü le te in, va la mint az in téz mé nyek ben
ke let ke zõ, ve szé lyes nek nem mi nõ sü lõ hul la dék. Az in dít -
vá nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés sze rint „Az in gat lan
tu laj do no sa, vagy a gaz dál ko dó szer ve zet, ha egyéb ként a
köz szol gál ta tás igény be vé te lé re kö te le zett, nem ta gad hat -
ja meg a köz szol gál ta tá si díj meg fi ze té sét ar ra te kin tet tel,
hogy a köz szol gál ta tást nem ve szi igény be, fel té ve, ha a
köz szol gál ta tó szá má ra a köz szol gál ta tást fel ajánl ja, il let -
ve a köz szol gál ta tás tel je sí té sé re vo nat ko zó ren del ke zés re
ál lá sát iga zol ja.” 

Az Al kot mány bí ró ság már több ha son ló tár gyú ön kor -
mány za ti ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek vizs gá la -
ta so rán meg ál la pí tot ta, hogy min den in gat lan hasz ná la ta
so rán ke let ke zik hul la dék, ezért kör nye zet vé del mi és köz -
egész ség ügyi ér de kek re te kin tet tel kö te le zõ a te le pü lé si
hul la dék gyûj té se, el szál lí tá sa és ár tal mat la ní tá sa. E ha tá -
ro za ta i ban hang sú lyoz ta az Al kot mány bí ró ság, nem élet -
sze rû, hogy a tu laj do nos az in gat lan hasz ná la ta so rán rend -
sze re sen, egy ál ta lán nem bo csát ki hul la dé kot, ezért a leg -
ki sebb mé re tû gyûj tõ edény kö te le zõ igény be vé te lé nek
elõ írá sa és en nek alap ján a köz szol gál ta tá si díj fi ze té se a
szol gál ta tás és el len szol gál ta tás egyen ér té kû sé ge el vé nek
sé rel mét nem idé zi elõ. Az ese ten ként elõ for du ló, a szer zõ -
dött mennyi ség nél ke ve sebb sze mét ki bo csá tá sa mi att,
vagy „üres” gyûj tõ edény alap ján ki fi ze tett szol gál ta tá si díj 
a szol gál ta tás és el len szol gál ta tás arány ta lan sá gát nem
von ja ma ga után. (506/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002,
1541, 1545.; 992/H/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2002, 1563,
1567.; 254/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2003, 1659, 1663.)

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a je len eset ben 
a ki fo gás olt ren del ke zés bõl nem kö vet ke zik egy ér tel mû en
az, hogy az in gat lant nem hasz ná ló, nem a te le pü lé sen la kó 
in gat lan tu laj do nos a köz szol gál ta tás igény be vé te lé re kö te -
le zett len ne, és emi att köz szol gál ta tá si dí jat fi zet nie kel le -
ne. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be nem tar to zik azon -
ban a jog al kal ma zá si kér dés el dön té se. A konk rét tény ál -

lás is me re té ben a jog al kal ma zó szerv nek kell az Ör. sza bá -
lyai [kü lö nös te kin tet tel az Ör. 3. § (1) és (38) be kez dé sei,
az 5. § (2) be kez dé se, a 7. § és a 10. §] alap ján el dön te ni,
hogy az adott eset ben jog sze rû volt-e a köz szol gál ta tá si díj 
meg ál la pí tá sa. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lás pont ja sze rint a ki fo gás olt
ren del ke zés nem áll el len tét ben a Hgt. 4. § g) pont já ban
meg ha tá ro zott alap elv vel, va la mint a Hgt. 13. § (3) be kez -
dé sé ben meg ha tá ro zott azon ren del ke zés sel, mely sze rint
ön kor mány za ti ren de let kö te lez he ti a hul la dék ter me lõ jét,
bir to ko sát a hul la dék meg ha tá ro zott anyag mi nõ ség sze rin -
ti el kü lö ní tett gyûj té sé re, va la mint a hul la dék jel le gé nek
meg fe le lõ cso ma go lá sá ra és meg je lö lé sé re, to váb bá az így
elõ ké szí tett hul la dék át adá sá ra a be gyûj tést vég zõ szer ve -
zet nek, il le tõ leg hul la dék ke ze lõ nek. 

Az Al kot mány bí ró ság azt is meg ál la pí tot ta, hogy az
Ör.-nek a köz szol gál ta tás kö te le zõ igény be vé te lé re kö te le -
zett in gat lan tu laj do no sok ra és gaz dál ko dó szer ve ze tek re
vo nat ko zó 28. § (3) be kez dé se és az Al kot mány 7/A. § (4) be -
kezdé sé nek azon ren del ke zé se kö zött, mely sze rint a jog al -
ko tás ról szó ló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ or szág -
gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza va za ta szük sé ges,
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem áll fenn.
Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az ér de mi al kot -
má nyos sá gi össze füg gés hi á nya az in dít vány el uta sí tá sát
ered mé nye zi. [54/1992. (X. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 
266, 267.; 163/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 1993, 544,
546.; 141/B/1993. AB ha tá ro zat, ABH 1994, 584, 586.;
19/2004. (V. 26. ) AB ha tá ro zat, ABH 2004, 321, 343.] Er -
re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt el uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 11. 

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

966/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot -
mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a Fo nyód Vá ros Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a kör nye zet vé de lem he lyi sza -
bá lya i ról szó ló 32/2005. (XII. 30.) ren de le te 6. § a) pont ja,
a 8. § (3) be kez dé se, a 13. § el sõ mon da ta, a 14. § (1) be -



kez dé se és a 2. szá mú mel lék let 2. pont ja al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
in dít ványt az Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont ja és
(2) be kez dé se, a 70/A. § (1) be kez dé se vo nat ko zá sá ban el -
uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a Fo nyód Vá ros Ön kor mány -
zat Kép vi se lõ-tes tü le té nek a kör nye zet vé de lem he lyi sza -
bá lya i ról szó ló 32/2005. (XII. 30.) ren de le te 6. § a) pont ja,
a 8. § (3) be kez dé se, a 13. § el sõ mon da ta, a 14. § (1) be -
kez dé se és a 2. szá mú mel lék let 2. pont ja al kot mány el le -
nes sé gé re és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt az Al -
kot mány 9. §-a vo nat ko zá sá ban vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je út ján kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól Fo nyód Vá ros Ön kor mány zat Kép vi se -
lõ-tes tü le té nek a kör nye zet vé de lem he lyi sza bá lya i ról szó -
ló 32/2005. (XII. 30.) ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) és az 
azt mó do sí tó 8/2006. (III. 31.) ön kor mány za ti ren de let
(a to váb bi ak ban: Örm.) 6. §-a, 8. §-a és 12. § (1) be kez dés
a) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá -
sát és meg sem mi sí té sét. Az in dít vány hoz mel lék let ként
be csa tolt egy sé ges szer ke zet be fog lalt Ör. csak az Ör. el sõ
há rom mó do sí tá sát fog lal ta ma gá ban, ez zel szem ben Fo -
nyód Vá ros Ön kor mány za ta hon lap ján az Ör. hét ön kor -
mány za ti ren de let ál ta li ti zen két mó do sí tás sal tör tént
– már az in dít vány be nyúj tá sa elõtt ha tá lyos – egy sé ges
szer ke zet be fog lalt szö ve ge ta lál ha tó. Az in dít vány ugyan -
ak kor az Ör.-t és az Örm.-et úgy hi vat koz ta meg, hogy nem 
egy ér tel mû, mely ön kor mány za ti ren de let mely ren del ke -
zé se it és mi lyen nor ma szö veg gel tar tot ta sé rel mes nek az
in dít vá nyo zó.

Az Al kotmány bí ró ság ezért jo gi kép vi se lõ je út ján – 15 na -
pos ha táridõ tû zé sé vel – hi ány pót lás ra fel hív ta az in dít vá -
nyo zót, hogy nyi lat koz zon ar ról, hogy az in dít vá nyát hi -
ány pót lás ként pon to sít va – a ren de let mó do sí tá sok nak az
Ör.-be, mint alap ren de let be in kor po rá ci ó val tör té nõ be -
épü lé se mi att – az Ör. mely ren del ke zé se it mi lyen in do kok
és az Al kot mány mely ren del ke zé se alap ján tart ja al kot -
mány el le nes nek, s az in dít vány ér de mi el bí rál ha tó sá ga ér -
de ké ben az Ör. egyes sé rel mes tar tott ren del ke zé se i hez
ren del ke zé sen ként té te le sen je löl je meg az Al kot mány hi -
vat ko zott ren del ke zé sét és sé rel mé nek in do kát. Az in dít -
vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je az Al kot mány bí ró ság vég zé sét
2010. jú li us 13-án át vet te, majd a hi ány pót lá si ha tár idõ le -
jár ta elõt ti na pon to váb bi 15 na pot kért a hi ány pót lás tel je -
sí té sé re. Az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ je a hi ány pót lá si
fel hí vás nak 2010. szep tem ber 9-én tett ele get. Ko ráb bi in -
dít vá nyát pon to sít va az Ör. 6. § a) pont já nak, a 8. § (3) be -
kez dé sé nek, a 13. § el sõ mon da tá nak, a 14. § (1) be kez dé -
sé nek és a 2. szá mú mel lék let 2. pont já nak a zsá kos hul la -

dék gyûj tõ re vo nat ko zó szál lí tá si díj ára vo nat ko zó ren del -
ke zé se it a hul la dék gaz dál ko dás ról szó ló 2000. évi XLIII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Hgt.) 25. § (1) be kez dé sé be és az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé be üt kö zõ nek tar tot ta,
mi vel a „sze mét szál lí tá si dí jak olyan díj té te le ket ír nak elõ,
ame lyek kel hát rá nyos meg kü lön böz te tést va ló sí ta nak meg 
egyes jog ala nyok kal szem ben”, mert az in gat lant idõ le ge -
sen hasz ná lók kal szem ben, akik re nem is hoz tak ren del ke -
zést jog sza bá lyi elõ írás el le né re és egész évi hul la dék szál -
lí tá si díj fi ze té sé re kö te lez ték õket. Vé le mé nye sze rint az
Ör. csak üdü lõ in gat la nok ese té re ren del ke zik, de az egyéb
in gat la nok idõ le ges hasz ná la tá ra nem tar tal maz ren del ke -
zést és az in dít vá nyo zó – ál lás pont ja sze rint – sok más in -
gat lan tu laj do nos sal együtt olyan in gat lan nal ren del ke zik,
ame lye ket csak sze zo ná li san is csak rö vid ide ig hasz nál -
nak és „élet vi tel sze rû en az or szág kü lön bö zõ vi dé ke in lak -
nak és fi zet nek az ál lan dó la kó hely sze rint sze mét dí jat”.
A te le pü lé si hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj meg ál la -
pí tá sá nak rész le tes szak mai sza bá lya i ról szó ló 64/2008.
(III. 18.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban: R.) 6. §-ával és
9. §-ával va ló el len tét mi att al kot mány el le nes nek tart ja az
Ör. tá ma dott ren del ke zé se it az Al kot mány 44/A. § (1) be -
kez dés a) pont já ra és (2) be kez dé sé re hi vat ko zás sal. Hi -
vat ko zott még to váb bá az Al kot mány 9. §-ára, de nem je -
löl te meg, hogy e ren del ke zés sé rel mét az Ör. mely ren del -
ke zé se és mi lyen in dok alap ján okoz za.

Az Al kot mány bí ró ság meg jegy zi, hogy az in dít vány
pon to sí tá sát kö ve tõ en Fo nyód Vá ros Ön kor mány za ta
Képvi se lõ-tes tü le te az Ör.-t há rom al ka lom mal mó do sí tot ta
[26/2010. (XII. 17.), 29/2010. (XII. 17.) és 3/2011. (I. 28.)
ön kor mány za ti ren de le tek], ame lyek rész ben érin tet ték az
in dít vá nyo zó ál tal sé rel mes nek tar tott Ör. 6. § a) pont ját,
14. §-át és a 2. szá mú mel lék let 2. pont ját. Az Al kot mány -
bí ró ság ál lan dó gya kor la ta alap ján az in dít vány kap csán a
ha tá lyos ren del ke zé sek vo nat ko zá sá ban vé gez te el az al -
kot má nyos sá gi vizs gá la tát.

II.

Az Al kot mány bí ró ság az el já rá sa so rán a kö vet ke zõ
jog sza bá lyi ren del ke zé se ket vet te fi gye lem be:

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„9. § (1) Ma gyar or szág gaz da sá ga olyan pi ac gaz da ság,

amely ben a köz tu laj don és a ma gán tu laj don egyen jo gú és
egyen lõ vé de lem ben ré sze sül.

(2) A Ma gyar Köz tár sa ság el is me ri és tá mo gat ja a vál -
lal ko zás jo gát és a gaz da sá gi ver seny sza bad sá gát.”

„44/A. § (1) A he lyi kép vi se lõ tes tü let:
a) ön kor mány za ti ügyek ben ön ál ló an sza bá lyoz és igaz -

gat, dön té se ki zá ró lag tör vény es sé gi ok ból vizs gál ha tó fe lül,
(…)”

„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ tes tü let a fel adat kör ében
ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”
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„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te rü le -
tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let ve
az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés, ne -
ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy más
vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va gyo ni,
szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel nél -
kül.”

2. A Hgt. in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del ke zé se:
„25. § (1) A köz szol gál ta tás dí ját az el vég zett köz szol -

gál ta tás sal ará nyo san kell meg ha tá roz ni, kü lön jog sza -
bály ban meg ha tá ro zot tak sze rint fi gye lem be vé ve a kö vet -
ke zõ ket:

a) a köz szol gál ta tás jel le ge,
b) a ke zelt hul la dék mennyi sé ge és mi nõ sé ge,
c) a köz szol gál ta tást mû köd te tõ szol gál ta tó ha té kony

mû kö dé sé hez szük sé ges fo lya ma tos rá for dí tá sok, ezen be -
lül a szál lí tás, be gyûj tés, a hasz no sí tás és az ár tal mat la ní tás 
költ sé gei,

d) a köz szol gál ta tás fej leszt he tõ fenn tar tá sá hoz szük sé -
ges költ sé gek, en nek ke re té ben kü lö nö sen a szol gál ta tás
meg kez dé sét meg elõ zõ en fel me rü lõ, a szol gál ta tás el lá tá -
sá hoz szük sé ges be ru há zá sok költ sé gei, ár tal mat la ní tás
ese té ben a ke ze lõ lé te sít mény be zá rá sá nak költ sé gei, le ra -
kó ese tén a be zá rást kö ve tõ utó gon do zás és a har minc évig
tör té nõ mo ni to ro zás költ sé gei.”

3. Az R. in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott ren del ke zé sei:
„6. § (1) A te le pü lé si hul la dék ke ze lé sé ért köz szol gál ta -

tá si dí jat kell fi zet nie an nak, aki a Hgt. 20. § (1) be kez dé se
sze rint a te le pü lé si hul la dék gyûj té sé re és a köz szol gál ta -
tó nak va ló át adá sá ra kö te le zett, ki vé ve, ha a Hgt. 23. §
f) pont ja alap ján az ön kor mány zat men tes sé get ál la pí tott
meg, vagy a köz szol gál ta tás in gye nes.

(2) Nem ta gad hat ja meg a köz szol gál ta tá si díj meg fi ze -
té sét az, aki a te le pü lé si hul la dék kal kap cso la tos kö te le -
zett sé ge it nem tel je sí ti, fel té ve, hogy ré szé re a köz szol gál -
ta tó

a) a köz szol gál ta tást fel ajánl ja, il let ve
b) a köz szol gál ta tás tel je sí té sé re ren del ke zés re áll.
(3) A köz szol gál ta tá si dí jat az (1) be kez dés sze rint köz -

szol gál ta tá si díj fi ze tés re kö te le zett szám la el le né ben,
meg ha tá ro zott idõ sza kon ként, utó lag kö te les meg fi zet ni.
A szám lá nak tar tal maz nia kell a 7. § (3) be kez dé sé ben, il -
let ve a 8. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott díj kép zé si ele -
me ket is.

(4) A te le pü lé si szi lárd hul la dék be gyûj té sé re szol gá ló
zsák nak a köz szol gál ta tó tól va ló meg vá sár lá sa egy ide jû -
leg je len ti a hul la dék mennyi ség ke ze lé si költ sé gé nek meg -
fi ze té sét is.

(5) A sze lek tív gyûj tés ben részt ve võ nek – a hul la dék -
nak a be gyûj tõ he lyen (pl. hul la dék gyûj tõ ud var, gyûj tõ szi -
get) tör té nõ át adá sá ért – díj nem szá mít ha tó fel.”

„9. § (1) Üdü lõ in gat la nok, il le tõ leg idõ le ge sen hasz nált
in gat la nok (a to váb bi ak ban együtt: idõ le ge sen hasz nált in -

gat lan) ese té ben hó na pok ban vagy ne gyed évek ben meg -
ha tá ro zott mér té kû hasz ná la ti sze zont kell meg ál la pí ta ni.

(2) Az idõ le ge sen hasz nált in gat lan ese té ben a fi ze ten dõ 
köz szol gál ta tá si díj meg ál la pí tá sá nál a díj fi ze té si idõ szak
he lyett a hasz ná la ti sze zon idõ tar ta mát kell ala pul ven ni.”

4. Az Ör. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé sei:
„6. § Az in gat lan tu laj do nos el kü lö ní tet ten (sze lek tív

mó don) kö te les gyûj te ni
a) zárt, er re a cél ra szol gá ló edény ben, il le tõ leg a több let 

hul la dé kot a ke res ke del mi for ga lom ban meg vá sá rol ha tó
»AVE Zöld fok Zrt.« fel ira tú zárt mû anyag zsák ban (to -
váb bi ak ban: gyûj tõ edény) kü lön a te le pü lé si szi lárd hul la -
dé kot és kü lön a bio hul la dé kot.”

„8. § (3) A tá ro ló edény mel lé hul la dé kot el he lyez ni csak 
a köz szol gál ta tó tól vá sá rolt jel zés sel el lá tott zsák ban le het.
A jel zett zsák ára tar tal maz za a te le pü lé si hul la dék el szál lí -
tá sá nak, ke ze lé sé nek és ár tal mat la ní tá sá nak költ sé gét.”

„13. § A köz szol gál ta tás igény be vé te lé re vo nat ko zó
szer zõ dés szü ne tel te té sét a gaz dál ko dó szer ve zet a mû kö -
dé se szü ne te lé sé nek ide jé re kér he ti, amennyi ben az a
15 na pot meg ha lad ja. Az ezi rá nyú be je len tést iga zol ha tó
mó don a Di ví zi ó hoz kell meg ten ni. Ab ban meg kell je löl ni 
a szü ne tel te tés kez dõ és be fe je zõ idõ pont ját. A be je len tés
meg té te lé nek bi zo nyí tá sa a be je len tõt ter he li. A szü ne tel -
te tés a be je len tés nek a köz szol gál ta tó hoz tör té nõ ér ke zés -
tõl szá mí tott 8. na pon kez dõd het. A szü ne tel te tés ide jé re
köz szol gál ta tá si díj nem kér he tõ, amennyi ben a szü ne tel -
te tés be je len té se il le tõ leg ké ré se a fen ti ek nek meg fe le lõ en
tör tént.

14. § Min den in gat lan tu laj do nos, va la mint ar ra kö te le -
zett gaz dál ko dó szer ve zet kö te les igény be ven ni – a te le -
pü lé si fo lyé kony hul la dék ár tal mat la ní tá sát ki vé ve – a
köz szol gál ta tást. A köz szol gál ta tás igény be vé te lé ért az
igény be ve võ köz szol gál ta tá si dí jat kö te les fi zet ni, amely -
nek mér té két a 2. szá mú mel lék let tar tal maz za.”

„A 32/2005. (XII. 30.) ren de let 2. szá mú mel lék le te

Köz szol gál ta tás dí ja:
1. Te le pü lé si fo lyé kony hul la dék köz szol gál ta tá si dí -

ja:5595 Ft / m3 + áfa + víz ter he lé si díj
2. Te le pü lé si szi lárd hul la dék és zöld hul la dék köz szol -

gál ta tá si díja:
La kó in gat lan ese té ben évi 76 al ka lom mal: 
(52 já rat nap ve gyes kom mu ná lis hul la dék szál lí tás és

18 já rat nap zöld hul la dék szállítás)
Üdü lõ in gat lan ese té ben évi 55 al ka lom mal:
(áp ri lis 1–ok tó ber 31 kö zött 37 já rat nap kom mu ná lis

hul la dék szál lí tás, va la mint 18 já rat nap zöld hul la dék szál -
lí tás) 

60 li te res edény ürí té si dí ja: 187 Ft/ürí tés + áfa
110 li te res edény ürí té si dí ja: 247 Ft/ürí tés + áfa
1100 li te res kon té ne res gyûj tõ edény dí ja: 

2470 Ft/ürí tés +áfa
Több let hul la dék el szál lí tá sá ra fel ira tos zsák: 

340 Ft/db + áfa”



III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

1. Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – az Ör. 6. §
a) pont já nak, a 8. § (3) be kez dé sé nek, a 13. § el sõ mon da -
tá nak, a 14. § (1) be kez dé sé nek és a 2. szá mú mel lék let
2. pont já nak a zsá kos hul la dék gyûj tõ re vo nat ko zó szál lí tá -
si díj ára vo nat ko zó ren del ke zé se it a hul la dék gaz dál ko dás -
ról szó ló 2000. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban: Hgt.)
25. § (1) be kez dé sé be és az Al kot mány 70/A. § (1) be kez -
dé sé be üt kö zõ nek tar tot ta. „Az Al kot mány bí ró ság több
(…) ha tá ro za tá ban is ki fej tet te, hogy a te le pü lé si szi lárd és
fo lyé kony hul la dék el szál lí tá sa és ár tal mat la ní tá sa köz -
üze mi szer zõ dés ke re té ben meg va ló su ló köz szol gál ta tás,
mely nek igény be vé te le az el lá tott te rü le ten az ön kor mány -
za ti ren de let ben meg ha tá ro zott mó don az in gat lan tu laj do -
no sa, hasz ná ló ja ré szé re kö te le zõ. [52/1998. (XI. 27.) AB
ha tá ro zat, ABH 1998, 483, 487.] A Hgt.-ben fog lalt alap -
el vi je len tõ sé gû cé lok ma ra dék ta lan ér vé nye sü lé se ér de -
ké ben a te le pü lé si ön kor mány zat kö te le zõ en el lá tan dó
köz szol gál ta tás ként az in gat lan tu laj do no sok nál ke let ke zõ
te le pü lé si hul la dék ke ze lé sé re hul la dék ke ze lé si köz szol -
gál ta tást (a to váb bi ak ban: köz szol gál ta tás) szer vez, és tart
fenn.” (649/B/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1258,
1263.) „Az in gat lan tu laj do no sa (…) az ál tal lesz a hul la -
dék ke ze lé sé re vo nat ko zó jog vi szony ala nya, hogy az
adott te le pü lé sen in gat lan tu laj dont sze rez.” (59/B/2008.,
ABH 2010, 2390, 2395.) Az Ör. 14. §-a alap ján min den in -
gat lan tu laj do nos, va la mint ar ra kö te le zett gaz dál ko dó
szer ve zet kö te les igény be ven ni – a te le pü lé si fo lyé kony
hul la dék ár tal mat la ní tá sát ki vé ve – a köz szol gál ta tást és a
köz szol gál ta tás igény be vé te lé ért az Ör. 2. szá mú mel lék le -
té ben meg ha tá ro zott mér té kû köz szol gál ta tá si dí jat fi zet ni. 
Az Ör. 2. szá mú mel lé ke 2. pont ja ren del ke zik a te le pü lé si
szi lárd hul la dék és zöld hul la dék köz szol gál ta tá si díj ár ól,
dif fe ren ci ál va la kó- és üdü lõ in gat lan kö zött, meg ha tá roz -
va a 60 li te res, 110 li te res, 1100 li te res kon té ne res gyûj tõ -
edény és a több let hul la dék el szál lí tá sá ra fel ira tos zsák ürí -
té si dí ját. E sza bá lyo zás össz hang ban áll a Hgt. 25. §
(1) be kez dé sé nek ren del ke zé se i vel.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zést, amely nek ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le -
tén az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo gok, bár mely meg -
kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás,
po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi
szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti
kü lönb ség té tel nél kül min den sze mélyt meg il let nek. Kö -
vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a diszk ri mi -
ná ció ti lal ma el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te rén
tett meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha
a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog vagy alap ve tõ jog te -
kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo got is sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ez utób bi
kör ben vi szont ki zá ró lag ak kor íté li al kot mány el le nes nek

a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó
ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok kö zött [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.; 35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203. ]. Az Al kot -
mány bí ró ság azt is ki mond ta: a meg kü lön böz te tés ti lal ma
nem je len ti azt, hogy min den meg kü lön böz te tés ti los.
A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat ko zik,
hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ mél tó sá gú
sze mély ként) kell ke zel nie és az egyé ni szem pon tok azo -
nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go sult sá gok és
ked vez mé nyek el osz tá sa szem pont ja it meg ha tá roz ni
[9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.].
A diszk ri mi ná ció ti lal má ból te hát nem kö vet ke zik az,
hogy az ál lam – a kü lön bö zõ élet hely ze tek ben lé võk re te -
kin tet tel – ne kü lön böz tet het ne, fel té ve, hogy ez zel az al -
kot má nyos kö ve tel mé nye ket nem sért. Az Al kot mány bí ró -
ság sze rint az ál lam jo ga – és bi zo nyos kör ben kö te le zett -
sé ge is –, hogy a jog al ko tás so rán fi gye lem be ve gye az em -
be rek kö zött tény le ge sen meg lé võ kü lönb sé ge ket
[61/1992. (XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.;
74/1995. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 369,
373-374.]. A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál te hát az el sõ el -
dön ten dõ kér dés, hogy az adott sza bá lyo zás te kin te té ben
ál lí tott meg kü lön böz te tés egy más sal össze ha son lít ha tó
ala nyi kör re vo nat ko zik-e [49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro -
zat, ABH 1991, 246, 249.; 432/B/1995. AB határozata,
ABH 1995, 789, 792.]. 

Az Al kot mány bí ró ság eb ben az ügy ben meg ál la pí tot ta,
hogy az adott sza bá lyo zás te kin te té ben a te le pü lé sen a
köz szol gál ta tás igény be vé te lé re kö te le zet tek in gat lan tu -
laj do no sok mi nõ sül nek azo nos cso port ba tar to zó nak. Az
Ör. 2. szá mú mel lék le te ugyan ak kor e azo nos cso port ba
tar to zó in gat lan tu laj do no sok kö zött a köz szol gál ta tás
igény be vé te lé ért fi ze ten dõ díj vo nat ko zá sá ban dif fe ren ci -
ál egy részt asze rint, hogy ál lan dó vagy sze zo ná lis jel leg -
gel, sze zo ná lis idõ szak ban hasz nált in gat lan (la kó in gat lan
vagy üdü lõ in gat lan) érin tett a kö te le zõ köz szol gál ta tás
igény be vé te lé vel, il let ve asze rint, hogy az Ör.-nak a hul la -
dék gyûj té sé rõl, és el szál lí tá sá ról szó ló 6.–14. §-ai ban
meg ha tá ro zott mó don a ke let ke zett hul la dék szem pont já -
ból az in gat lan tu laj do no sa mi lyen gyûj tõ edényt, il let ve
fel ira tos zsá kot hasz nál. Az Al kot mány bí ró ság az Ör. in -
dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke zé sei vo nat ko zá sá ban
nem ál la pí tott meg olyan akár alap ve tõ, akár ala nyi jo gok -
ra vo nat ko zó meg kü lön böz te tést, amely a köz szol gál ta tás
igény be vé te lé re kö te le zet tek in gat lan tu laj do no sok, mint
azo nos cso port ba tar to zók kö zött fenn áll na, így az Al kot -
mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben ti lal ma zott hát rá nyos
meg kü lön böz te tés nem ál la pít ha tó meg. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít ványt e vonatkozásban elutasította.

2. Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – az Ör. 6. §
a) pont já nak, a 8. § (3) be kez dé sé nek, a 13. § el sõ mon da -
tá nak, a 14. § (1) be kez dé sé nek és a 2. szá mú mel lék let
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2. pont já nak ren del ke zé se it az R. 6. §-ával és 9. §-ával va ló 
el len tét mi att is al kot mány el le nes nek tar tot ta az Al kot -
mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont já ra és (2) be kez dé sé re
hi vat ko zás sal.

Az R. 6. §-a alap ján a te le pü lé si hul la dék ke ze lé sé ért
köz szol gál ta tá si dí jat kell fi zet nie an nak, aki a Hgt. 20. §
(1) be kez dé se sze rint a te le pü lé si hul la dék gyûj té sé re és a
köz szol gál ta tó nak va ló át adá sá ra kö te le zett, ki vé ve, ha a
Hgt. 23. § f) pont ja alap ján az ön kor mány zat men tes sé get
ál la pí tott meg, vagy a köz szol gál ta tás in gye nes. To váb bá
nem ta gad hat ja meg a köz szol gál ta tá si díj meg fi ze té sét az,
aki a te le pü lé si hul la dék kal kap cso la tos kö te le zett sé ge it
nem tel je sí ti, fel té ve, hogy ré szé re a köz szol gál ta tó a köz -
szol gál ta tást fel ajánl ja, il let ve a köz szol gál ta tás tel je sí té -
sé re ren del ke zés re áll. Az R. 9. § (1) be kez dé se alap ján az
üdü lõ in gat la nok, il le tõ leg idõ le ge sen hasz nált in gat la nok
(a to váb bi ak ban együtt: idõ le ge sen hasz nált in gat lan) ese -
té ben hó na pok ban vagy ne gyed évek ben meg ha tá ro zott
mér té kû hasz ná la ti sze zont kell meg ál la pí ta ni, va la mint az
idõlegesen használt ingatlan esetében a fizetendõ
közszolgáltatási díj megállapításánál a díjfizetési idõszak
helyett a használati szezon idõtartamát kell alapul venni.

Az Ör. 3. § (1) be kez dé se alap ján az in gat lan tu laj do no -
sa, bir to ko sa vagy hasz ná ló ja (a to váb bi ak ban együtt: in -
gat lan tu laj do nos) kö te les a hul la dék el kü lö ní tett gyûj té sé -
re és köz szol gál ta tás igény be vé te lé re. Az Ör. 3. § (2) be -
kez dé se alap ján az in gat lan tu laj do nost nem ter he li e kö te -
le zett ség a be épí tet len in gat la na ese té ben. Az Ör. 2. §
m) pont ja alap ján – a Ba la ton mel let ti te le pü lé sek in gat lan -
jai hasz ná la tá nak sa já tos sá ga i ra fi gye lem mel – az idõ le ge -
sen hasz nált in gat la nok vo nat ko zá sá ban az R. 9. § (2) be -
kez dé se sze rin ti hasz ná la ti sze zon idõ tar ta ma, a sze zo ná lis 
idõ szak az áp ri lis 1. és az ok tó ber 31. kö zöt ti idõ szak, az az
7 hó nap. Az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg az Ör.
in dít vánnyal tá ma dott ren del ke zé sei vo nat ko zá sá ban az
Al kot mány 44/A. § (1) be kez dés a) pont já val és (2) be -
kezdésével va ló el len té tet, ezért az in dít ványt e vo nat ko -
zás ban is el uta sí tot ta.

3. Az in dít vá nyo zó hi vat ko zott még az Al kot mány
9. §-ára, de nem je löl te meg, hogy a hi vat ko zott al kot má -
nyi ren del ke zés sé rel mét az Ör. mely ren del ke zé se és mi -
lyen in dok alap ján okoz za. 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. § (1) be -
kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság el já rá sá ra vo nat ko zó 
in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia és meg
kell je löl nie a ké re lem alap já ul szol gá ló okot. Az Ügy rend
29. § d) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt
vissza uta sít ja, ha meg ál la pít ha tó, hogy az in dít vá nyo zó a
hi ány pót lás vé gett ne ki vissza adott in dít ványt a ki tû zött
ha tár idõ alatt nem ad ta be, vagy új ból hi á nyo san ad ta be,
és emi att vagy egyéb ként ér dem ben nem bí rál ha tó el. Az
in dít vány az in dít vá nyo zó jo gi kép vi se lõ jé nek az Al kot -
mány bí ró ság hi ány pót lá si fel hí vá sá ra be nyúj tott in dít -

vány pon to sí tá sát kö ve tõ en sem fe lel meg az Ügy rend 21. § 
(1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott kri té ri u mok nak, így az
in dít vány e vo nat ko zás ban ér dem ben nem bí rál ha tó el.
Ezért az Al kot mány bí ró ság az Ör. 6. § a) pont ja, a 8. §
(3) be kez dé se, a 13. § el sõ mon da ta, a 14. § (1) be kez dé se
és a 2. szá mú mel lék let 2. pont ja al kot mány el le nes sé gé re
és megsemmisítésére irányuló indítványt az Alkotmány
9. §-a vonatkozásában az Ügyrend 29. § d) pontja alapján
visszautasította.

Bu da pest, 2011. jú li us 15.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró

1301/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vá nyok tár gyá -
ban meghozta a következõ

h a t á r o z a t o t:

1. Az Al kot mány bí ró ság Sze ged Me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a fi ze tõ par ko lá si rend -
szer rõl szó ló 25/2010. (VI. 30.) ön kor mány za ti ren de le te
10. § (5) be kez dés utol só mon da ta al kot mány el le nes sé gé -
nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít -
vá nyo kat el uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság Sze ged Me gyei Jo gú Vá ros
Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a fi ze tõ par ko lá si rend -
szer rõl szó ló 25/2010. (VI. 30.) ön kor mány za ti ren de le te
10. § (5) be kez dés utol só mon da ta al kot mány el le nes sé gé -
nek az Al kot mány 44/A. § (2) be kez dé se alap ján tör té nõ
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt
vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz két in dít vány ér ke zett Sze ged 
Me gyei Jo gú Vá ros Ön kor mány za ta Köz gyû lé sé nek a fi -
ze tõ par ko lá si rend szer rõl szó ló 25/2010. (VI. 30.) ön kor -
mány za ti ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 10. § (5) be kez -
dé se utol só mon da ta al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -



tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. Az Ör. tá ma dott ren del ke zé se 
sze rint: „A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga -
zol vá nyá nak utó la gos be mu ta tá sá ra nincs lehetõség.”

Az el sõ ként be nyúj tott in dít vány ban az érin tett ren del -
ke zést az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re, 44/A. § (2) be -
kez dé sé re, 57. § (5) be kez dé sé re és 70/A. §-ára hi vat koz va 
ki fo gás ol ták. Az in dít vá nyo zó a diszk ri mi ná ció-ti la lom
sé rel mét a moz gás kor lá to zot tak nak a par ko lá si iga zol -
vánnyal ren del ke zõ sze mé lyek hez vi szo nyí tott hát rá nyos
meg kü lön böz te té sé re ala pí tot ta, mi vel az Ör. csak az elõb -
bi e ket zár ja el a par ko lá si iga zol vány utó la gos be mu ta tá sá -
nak, a jog sze rû par ko lás utó la gos iga zo lá sá nak le he tõ sé -
gé tõl. A ki fo gás olt ren del ke zés kap csán az in dít vá nyo zó
az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé vel el len té tes nek tar tot ta 
azt, hogy az Ör. kor lá toz za a moz gá suk ban kor lá to zott sze -
mé lye ket, hogy „él hes se nek jo ga ik kal és a pót díj el len jog -
or vos lat tal él hes se nek”. Er re hi vat koz va kér te to váb bá az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé nek sé rel mét is meg ál la pí ta -
ni. Az zal ér velt ugyan is, hogy az Ör. „meg foszt ja a jog or -
vos lat tól az ál lam pol gá ro kat ezért a jog ál la mi ság el vé vel
is el lenté tes”. Vé gül az in dít vá nyo zó az Al kot mány 44/A. §
(2) bekez dé sé vel kap cso lat ban azt ál lí tot ta, hogy a „je len
eset ben a ren de let ki fo gás olt ren del ke zé se az al kot mány ba 
üt kö zik”; in dít vá nyá ban azon ban nem je lölt meg olyan
ma ga sabb szin tû jog sza bá lyi ren del ke zést, ami vel az Ör.
érin tett ren del ke zé sét el len té tes nek tar tot ta vol na.

A ké sõbb be ér ke zett in dít vány ban az Ör. érin tett ren del -
ke zé sét az Al kot mány 70/A. §-ára hi vat ko zás sal kér ték
meg sem mi sí te ni. A diszk ri mi ná ció-ti la lom sé rel mét ez az
in dít vá nyo zó is a moz gá sá ban kor lá to zott sze mély nek a
par ko lá si iga zol vánnyal ren del ke zõ töb bi sze mély hez vi -
szo nyí tott hát rá nyos meg kü lön böz te té sé re ala pí tot ta.

Az Al kot mány bí ró ság be sze rez te Sze ged Me gyei Jo gú
Vá ros pol gár mes te re vé le mé nyét.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„2. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság füg get len, de mok ra ti kus

jog ál lam.”
„44/A. § (2) A he lyi kép vi se lõ-tes tü let a fel adat kör ében

ren de le tet al kot hat, amely nem le het el len té tes más jog sza -
bállyal.”

„57. § (5) A Ma gyar Köz tár sa ság ban a tör vény ben meg -
ha tá ro zot tak sze rint min den ki jog or vos lat tal él het az olyan 
bí ró sá gi, köz igaz ga tá si és más ha tó sá gi dön tés el len,
amely a jo gát vagy jo gos ér de két sér ti. A jog or vos la ti jo got 
– a jog vi ták éssze rû idõn be lü li el bí rá lá sá nak ér de ké ben,
az zal ará nyo san – a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi se lõk
két har ma dá nak sza va za tá val el fo ga dott tör vény kor lá toz -
hat ja.”

„70/A. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a terü -
letén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il let -
ve az ál lam pol gá ri jo go kat, bár mely meg kü lön böz te tés,
ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás, po li ti kai vagy
más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi szár ma zás, va -

gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti kü lönb ség té tel 
nél kül.”

2. A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol -
vá nyá ról szó ló 218/2003. (XII. 11.) Korm. ren de let (a to -
váb bi ak ban: Korm.r.) érin tett ren del ke zé se:

„8. § (1) Hasz ná lat kor az iga zol ványt a moz gá sá ban
kor lá to zott sze mélyt szál lí tó jár mû szél vé dõ je mö gött úgy
kell el he lyez ni, hogy elõ lap ja a ha tá lyos ság és a jo go sult -
ság el len õr zé se cél já ból lát ha tó le gyen. Az iga zol ványt az
el len õr zés re jo go sult sze mély fel szó lí tá sá ra el len õr zés cél -
já ból át kell ad ni.”

3. A köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról szó ló 1/1975.
(II. 5.) KPM-BM együt tes ren de let (a to váb bi ak ban:
KRESZ) érin tett ren del ke zé se:

„51/A. § A 13. § (1) be kez dé sé nek g/1. és i/1. pont já ban, 
a 14. § (13) be kez dé sé ben, a 17. § (1) be kez dé sé nek
e) pont já ban, a 40. § (9) be kez dé sé ben és a 41. § (3) be kez -
dé sé ben em lí tett jo go sult ság azt a moz gás kor lá to zott sze -
mélyt vagy az õt szál lí tó jár mû ve ze tõ jét il le ti meg, aki kü -
lön jog sza bály alap ján er re en ge délyt ka pott, és a jár mû -
vön az en ge dély re uta ló jel zés van.”

4. Az Ör. érin tett ren del ke zé sei:

„10. § (5) Aki ér vé nyes par ko ló bér let tel ren del ke zik, de 
az el len õr zés idõ pont já ban azt elõ írás sze rû en nem he lyez -
te el, utó la go san – 15 na pon be lül – a bér le tét be mu tat va
bér let be mu ta tá si díj meg fi ze té se mel lett a pót díj meg fi ze -
té si kö te le zett sé ge alól men te sül. A bér let be mu ta tá si díj
mér té ke az adott el já rá si sza kasz ban ki szab ha tó pót díj
50%-a. A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga -
zol vá nyá nak utó la gos be mu ta tá sá ra nincs lehetõség.”

„11. § (1) A par ko lá si rend szer rel, szol gál ta tás sal, kap -
cso la tos ész re vé te lek, pa na szok (to váb bi ak ban be je len té -
sek), írás ban, pos tai úton, elekt ro ni ku san, il let ve sze mé -
lye sen a rend szer-üze mel te tõ ügy fél szol gá la ti iro dá já ban
nyújt ha tók be.

(2) A pót díj jal kap cso la tos ész re vé telt, pa naszt – ame -
lye ket a pót díj fi ze té si fel szó lí tás nak a jár mû szél vé dõ jén
történt el he lye zé sét kö ve tõ 8 na pon be lül le het be nyúj ta ni –,
a rend szer-üze mel te tõ 30 na pon be lül kö te les el bí rál ni és
er rõl írás ban az ügy fe let ér te sí te ni a jog or vos la ti út meg je -
lö lé se mel lett. Ha az ész re vé tel meg ala po zott, an nak helyt
ad és a meg ál la pí tott pót dí jat tör li. Egyéb ese tek ben mél tá -
nyos sá got gya ko rol hat és a ki sza bott pót dí jat leg fel jebb
75%-kal mér sé kel he ti. Mél tá nyos ság mind azok ban az ese -
tek ben gya ko rol ha tó, ha az ügy fél két sé get ki zá ró an bi zo -
nyít ja, hogy a díj fi ze tés nél kü li vá ra ko zás szá má ra nem
volt fel ró ha tó. 

(3) A pót dí jat az ész re vé tel, pa nasz el uta sí tá sá ról szó ló
ér te sí tés kéz hez vé te lét kö ve tõ en 8 na pon be lül be kell fi -
zet ni. A pót díj ki szá mí tá sa kor az ész re vé tel, pa nasz be -
nyúj tá sa és el bí rá lá sa kö zött el telt idõ nem ve he tõ fi gye -
lem be. Az ész re vé tel, pa nasz is mé telt be nyúj tá sá nak a pót -
díj be fi ze té si kö te le zett ség re nincs ha lasz tó hatálya.

830 AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 7–8. szám



7–8. szám AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HATÁROZATAI 831

(4) A pót díj ki ve té sét ered mé nye zõ mu lasz tást a par ko -
ló hely üze mel te tõ jé nek vi deo fel vé tel lel bi zo nyí ta nia kell.
A vi deo fel vé telt az ész re vé tel, il let ve a pa nasz el bí rá lá sá ig
vagy a pót díj be fi ze té sé ig meg kell õriz ni. A tu laj do -
nos/üzem ben tar tó sze mé lye sen, il let ve meg ha tal ma zott ja
út ján vagy együt te sen – írás be li ké re lem alap ján – a pót díj
ki sza bá sát ered mé nye zõ sza bály ta lan ság ról ké szült vi deó
fel vé telt a rend szer üze mel te tõ jé vel egyez te tett he lyen és
idõ pont ban díj men te sen meg te kint he ti. A pót díj fi ze té si
fel szó lí tás ki he lye zé sét kö ve tõ 30 na pon túl a vi deó fel vé -
tel csak a be mu ta tá si díj meg fi ze té sé vel tekinthetõ meg.”

III.

Az in dít vá nyok nem meg ala po zot tak.

1. Az Al kot mány bí ró ság az in dít vá nyok alap ján el sõ -
ként azt vizs gál ta, hogy meg ál la pít ha tó-e az Al kot mány
70/A. §-ának sé rel me az Ör. 10. § (5) be kez dé sé nek utol só
mon da tá val össze füg gés ben.

Az Al kot mány bí ró ság szá mos ha tá ro za tá ban ér tel mez te 
az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt ren del ke -
zést, amely nek ér tel mé ben a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le -
tén az em be ri, il let ve az ál lam pol gá ri jo gok, bár mely meg -
kü lön böz te tés, ne ve ze te sen faj, szín, nem, nyelv, val lás,
po li ti kai vagy más vé le mény, nem ze ti vagy tár sa dal mi
szár ma zás, va gyo ni, szü le té si vagy egyéb hely zet sze rin ti
kü lönb ség té tel nél kül min den sze mélyt meg il let nek. Kö -
vet ke ze te sen ér vé nye sí tett ál lás pont ja sze rint a diszk ri mi -
ná ció ti lal ma el sõ sor ban az al kot má nyos alap jo gok te rén
tett meg kü lön böz te té sek re ter jed ki. Ab ban az eset ben, ha
a meg kü lön böz te tés nem em be ri jog vagy alap ve tõ jog te -
kin te té ben tör tént, az el té rõ sza bá lyo zás al kot mány el le -
nes sé ge ak kor ál la pít ha tó meg, ha az az em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo got is sér ti. Az Al kot mány bí ró ság ez utób bi
kör ben vi szont ki zá ró lag ak kor íté li al kot mány el le nes nek
a jog ala nyok kö zöt ti meg kü lön böz te tést, ha a jog al ko tó
ön ké nye sen, éssze rû in dok nél kül tett kü lönb sé get az azo -
nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó jog ala nyok kö zött [9/1990.
(IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990.
(X. 4.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 73, 77–78.; 61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.; 35/1994.
(VI. 24.) AB ha tá ro zat, ABH 1994, 197, 203.].

Az Al kot mány bí ró ság azt is ki mond ta: a meg kü lön böz -
te tés ti lal ma nem je len ti azt, hogy min den meg kü lön böz te -
tés ti los. A hát rá nyos meg kü lön böz te tés ti lal ma ar ra vo nat -
ko zik, hogy a jog nak min den kit egyen lõ ként (egyen lõ
mél tó sá gú sze mély ként) kell ke zel nie és az egyé ni szem -
pon tok azo nos mér té kû fi gye lem be vé te lé vel kell a jo go -
sult sá gok és ked vez mé nyek el osz tá sa szem pont ja it meg -
ha tá roz ni [9/1990. (IV. 25.) AB ha tá ro zat, ABH 1990, 46,
48.]. A diszk ri mi ná ció ti lal má ból te hát nem kö vet ke zik az, 
hogy az ál lam – a kü lön bö zõ élet hely ze tek ben lé võk re te -
kin tet tel – ne kü lön böz tet het ne, fel té ve, hogy ez zel al kot -
má nyos kö ve tel mé nye ket nem sért. Az Al kot mány bí ró ság
sze rint az ál lam jo ga – és bi zo nyos kör ben kö te le zett sé ge

is –, hogy a jog al ko tás so rán fi gye lem be ve gye az em be rek 
kö zött tény le ge sen meg lé võ kü lönb sé ge ket [61/1992.
(XI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1992, 280, 282.; 74/1995.
(XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 1995, 369, 373–374.]. 

A diszk ri mi ná ció vizs gá la tá nál te hát az el sõ el dön ten dõ
kér dés, hogy az adott sza bá lyo zás te kin te té ben ál lí tott
meg kü lön böz te tés egy más sal össze ha son lít ha tó ala nyi
kör re vo nat ko zik-e [49/1991. (IX. 27.) AB ha tá ro zat, ABH 
1991, 246, 249.; 432/B/1995. AB ha tá ro za ta, ABH 1995,
789, 792.].

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Ör. 10. §
(5) be kez dé sé nek utol só mon da ta alap ján a meg kü lön böz -
te tés nem em be ri jog, il let ve alap jog te kin te té ben kö vet ke -
zett be. Meg ál la pít ha tó to váb bá, hogy az adott sza bá lyo zás 
szem pont já ból az Ör. ha tá lya alá tar to zó te rü le ten az Ör.
ál tal fel so rolt jár mû vek kel par ko ló sze mé lyek (üzem ben -
tar tók) al kot ják az egy más sal össze ha son lít ha tó hely zet -
ben lé võ ala nyi kört (Ör. 1–2. §).

Az Ör. 10. §-a a díj fi ze tés nél kü li par ko lás ról ren del ke -
zik. Az Ör. 10. § (1) be kez dé se alap ján díj fi ze tés nél kü li
vá ra ko zás nak mi nõ sül – egye bek mel lett – az, ha „a jár mû
a moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol vá nya
nél kül (…) par kol”. A díj fi ze tés nél kü li par ko lás sal össze -
füg gés ben az Ör. 10. § (5) be kez dé se ugyan ak kor le he tõ sé -
get biz to sít a par ko ló bér let utó la gos be mu ta tá sá ra, s ez ál -
tal a par ko lás jog sze rû sé gé nek iga zo lá sá ra, amely men te sít 
a díj fi ze tés nél kü li par ko lás hát rá nyos jog kö vet kez mé nyei
alól. En nek ér tel mé ben a par ko lás jog sze rû sé gét utó lag a
par ko lá si rend szer-üze mel te tõ ál tal ki bo csá tott par ko ló
bér let be mu tá sá val le het iga zol ni. E ren del ke zés utol só
mon da ta zár ja ki azt, hogy a moz gá sá ban kor lá to zott sze -
mély par ko lá si iga zol vá nyát utó lag a rend szer-üze mel te tõ -
nek be mu tas sa. Ez ál tal az Ör. a moz gá suk ban kor lá to zott
sze mé lye ket a par ko ló bér let tel ren del ke zõ sze mé lyek hez
ké pest el té rõ en ke ze li, hi szen nem te szi le he tõ vé szá muk ra 
a par ko lás jog sze rû sé gé nek a rend szer-üze mel te tõ fe lé
történõ utólagos igazolását.

A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély nem az Ör., ha nem a 
Korm.r. alap ján jut hoz zá a par ko lá si iga zol vány hoz.
A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol vá nya
a Korm.r. 3. sz. mel lék le te sze rint el sõ sor ban a jo go sult
ada ta it tün te ti fel; az Ör. alap ján ki bo csá tott par ko ló bér -
let tõl el té rõ en nem tar tal maz a jár mû re vo nat ko zó ada to -
kat. En nél fog va a moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko -
lá si iga zol vá nya, s az an nak ré vén biz to sí tott par ko lá si jo -
go sult ság nem jár mû höz, ha nem sze mély hez kö tött. Ez zel
össz hang ban a KRESZ 51/A. §-a rög zí ti, hogy a köz le ke -
dé si ked vez mé nyek re vo nat ko zó jo go sult ság csak azt a
moz gás kor lá to zott sze mélyt vagy az õt szál lí tó jár mû ve -
ze tõ jét il le ti meg, aki „kü lön jog sza bály alap ján er re en ge -
délyt ka pott, és a jár mû vön az en ge dély re uta ló jel zés
van”. A Korm.r. 8. § (1) be kez dé se to váb bá ki mond ja:
„Hasz ná lat kor az iga zol ványt a moz gá sá ban kor lá to zott
sze mélyt szál lí tó jár mû szél vé dõ je mö gött úgy kell el he -
lyez ni, hogy elõ lap ja a ha tá lyos ság és a jo go sult ság el len -
õr zé se cél já ból látható legyen.”



A moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol vá -
nya ál tal biz to sí tott par ko lá si jo go sult ság te hát csak úgy
vo nat koz tat ha tó egy konk rét jár mû re, még pe dig a moz gá -
sá ban kor lá to zott sze mélyt szál lí tó jár mû re, ha az iga zol -
ványt e jár mû szél vé dõ je mö gött, jól lát ha tó mó don el he -
lye zik. Egy konk rét gép jár mû par ko lás ra va ló jo go sult sá ga 
a sze mély hez, s nem gép jár mû höz kö tött iga zol vány utó la -
gos be mu ta tá sá val – el len õriz he tõ mó don – már nem len ne 
iga zol ha tó. Ez ad ma gya rá za tot az Ör. 10. § (5) be kez dé sé -
nek utol só mon da tá ban fog lalt kor lá to zás ra, amely sze rint
a moz gá sá ban kor lá to zott sze mély par ko lá si iga zol vá nyá -
nak utó la gos be mu ta tá sá ra nincs le he tõ ség. En nek kö vet -
kez té ben meg ál la pít ha tó, hogy a jog al ko tó az érin tett sza -
bá lyo zás ha tá lya alá tar to zó jog ala nyok kö zött nem tett ön -
ké nye sen, éssze rû in dok nél kül kü lönb sé get. Ezért az Al -
kot mány bí ró ság az Ör. 10. § (5) be kez dé sé nek utol só mon -
da ta kap csán az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dés sé rel mé -
nek meg ál la pí tá sá ra és a jog sza bály hely meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló indítványokat elutasította.

2. Az egyik in dít vá nyo zó az Ör. 10. § (5) be kez dé sé nek
utol só mon da tát el len té tes nek tar tot ta az Al kot mány 57. §
(5) be kez dé sé vel is, mert sze rin te a tá ma dott jog sza bály -
hely kor lá toz za a moz gás kor lá to zot ta kat, hogy a pót díj fi -
ze té sé re kö te le zés el len jog or vos lat tal él je nek.

Az Al kot mány 57. § (5) be kez dé se min den ki szá má ra
biz to sít ja a jog or vos lat jo gát az olyan bí rói, ál lam igaz ga tá -
si vagy más ha tó sá gi dön tés el len, amely jo gát vagy jo gos
ér de két sér ti. Az al kot mány bí ró sá gi gya kor lat sze rint ez az 
alap jog meg kö ve te li, hogy az ér de mi, ügy dön tõ, az érin tett 
hely ze tét, jo ga it lé nye ge sen be fo lyá so ló ha tá ro zat te kin te -
té ben a jog or vos lat biz to sít sa a dön tést ho zó szerv tõl el té rõ 
más szerv ré szé rõl a fe lül vizs gá la tot, az ál lás fog la lást a
dön tés he lyes sé ge, tör vé nyes sé ge te kin te té ben, eset leg a
dön tés meg vál toz ta tá sát vagy ha tá lyon kí vül he lye zé sét.
Va gyis a jog or vos lat hoz va ló jog, mint al kot má nyos alap -
jog im ma nens tar tal ma az ér de mi ha tá ro za tok te kin te té ben 
a más szerv hez vagy ugyan azon szer ve ze ten be lü li ma ga -
sabb fó rum hoz for du lás le he tõ sé ge. [5/1992. (I. 30.) AB
ha tá ro zat, ABH 1992, 27, 31.]

Az Ör. 10. § (5) be kez dé sé nek utol só mon da ta – az in -
dít vá nyo zó ál lí tá sá val el len tét ben – egy ál ta lán nem érin ti a 
pót díj fi ze té si kö te le zett ség gel szem be ni jog or vos lat le he -
tõ sé gét. A pót díj fi ze té si kö te le zett ség gel szem ben ugyan is 
az Ör. 11. §-a alap ján ha tár idõ ben kor lá to zás nél kül le het
pa naszt elõ ter jesz te ni. Amennyi ben a moz gás kor lá to zott
par ko lá si iga zol vá nyát – a fen ti ek ben idé zett jog sza bá -
lyok nak meg fe le lõ en – a moz gá sá ban kor lá to zott sze mélyt 
szál lí tó jár mû szél vé dõ je mö gött jól lát ha tó mó don el he -
lyez ték, s en nek el le né re a jár mû üzem ben tar tó ját pót díj fi -
ze tés re kö te le zik, ak kor ez az Ör. alap ján egy ér tel mû en or -
vo sol ha tó. Az Ör. 11. § (4) be kez dé se sze rint a „pót díj ki -
ve té sét ered mé nye zõ mu lasz tást a par ko ló hely üze mel te -
tõ jé nek vi deo fel vé tel lel bi zo nyí ta nia kell”. A vi deo fel vé -
tel alap ján a par ko lá si iga zol vánnyal ren del ke zõ jár mû vet
érin tõ en meg ál la pí tott pót díj fi ze té si kö te le zett ség nyil ván -
va ló an me ga la po zat lan nak mi nõ sül, s ezért azt az Ör. 11. §

(2) be kez dé se sze rint tö röl ni kell. Az Ör. 11. §-a alap ján a
pa naszt ak kor is elõ le het ter jesz te ni, ha a moz gá sá ban kor -
lá to zott sze mélyt szál lí tó jár mû szél vé dõ je mö gött – az
idé zett elõ írá sok tól el té rõ en – még sem he lyez ték el a moz -
gás kor lá to zott par ko lá si iga zol vá nyát, s emi att a jár mû
üzem ben tar tó ját meg ala po zott mó don pót díj fi ze tés re kö te -
le zik. A díj fi ze té si kö te le zett ség pa nasszal eb ben az eset -
ben is meg tá mad ha tó, de a jog or vos lat so rán a kö te le zett -
sé get nyil ván va ló an nem fog ják ér vény te le ní te ni. Az Al -
kot mány bí ró ság ez zel össze füg gés ben mind azon ál tal
meg jegy zi, hogy a moz gás kor lá to zott nak a jár mû szél vé -
dõ je mö gött el he lye zett par ko lá si iga zol vá nya nyo mo zó -
ha tó sá gi fel je len tés sel iga zolt jog ta lan el tu laj do ní tá sa ese -
tén az Ör. 10. § (1) be kez dé sé ben foglaltak nyilvánvalóan
nem alkalmazhatók.

A fen ti ek re fi gye lem mel meg ál la pít ha tó, hogy az Ör.
10. § (5) be kez dé sé nek utol só mon da tá nak az Al kot mány
57. § (5) be kez dé sé be üt kö zé se nem ál la pít ha tó meg, ezért
az Al kot mány bí ró ság az in dít vány nak ezt az ele mét el uta -
sí tot ta. Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány 57. § (5) be kez dé sé nek sé rel mé re hi vat koz va kér te
az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé be üt kö zés meg ál la pí tá -
sát, s az al kot mány sér tést az 57. § (5) be kez dés vo nat ko zá -
sá ban az Al kot mány bí ró ság nem ál la pí tot ta meg, ezért az
Al kot mány bí ró ság a jog ál la mi ság el ve kap csán elõ ter jesz -
tett in dít ványt is elutasította.

3. Az egyik in dít vá nyo zó az Ör. 10. § (5) be kez dés utol -
só mon da tá nak meg sem mi sí té sét az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé se alap ján is kez de mé nyez te, de in dít vá nyá ban 
nem je lölt meg olyan ma ga sabb szin tû jog sza bá lyi ren del -
ke zést, ami vel az Ör. érin tett ren del ke zé sét el len té tes nek
tar tot ta vol na.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 20. §-a alap ján az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult
in dít vá nya alap ján jár el. A 22. § (2) be kez dé se ér tel mé ben 
az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok meg je lö lé -
se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia. Egy út tal
az in dít vá nyo zó nak elõ kell ad nia, hogy a ki fo gás olt jog -
sza bály he lyek meg lá tá sa sze rint mennyi ben és mi ért sér tik 
a meg je lölt al kot má nyos ren del ke zé se ket (472/B/2000.
AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés,
ABH 2002, 1783-1784.). Az Al kot mány bí ró ság vissza uta -
sít ja az in dít ványt, ha az in dít vá nyo zó nem tá maszt ja alá
össze füg gõ en, ér de mi vizs gá lat ra al kal mas ér vek kel a
meg sem mi sí te ni kért jog sza bá lyi ren del ke zé sek és az Al -
kot mány meg je lölt ren del ke zé sei kö zött fenn ál ló al kot -
mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gé se ket, il let ve nem je -
lö li meg, hogy az al kot mány el le nes ség mi lyen in do kok
alap ján áll fenn. (477/B/2001. AB vég zés, ABH 2005,
1596.; 175/B/2006. AB vég zés, ABH 2009, 2862,
2867-2868.) Az Al kot mány bí ró ság a je len ügy ben meg ál -
la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó az Al kot mány 44/A. §
(2) be kez dé se vo nat ko zá sá ban nem ad ta elõ, hogy az Ör.
10. § (5) be kez dé sé nek utol só mon da ta me lyik ma ga sabb
szin tû jog sza bállyal el len té tes és mi ért. Az in dít vány e ré -
sze ezért ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan, így azt az Al kot -
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mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te -
lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár 3.) 
29. § d) pont ja alap ján az Al kot mány bí ró ság vissza uta sí -
tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1339/B/2010. AB ha tá ro zat

A MA GYAR KÖZ TÁR SA SÁG NE VÉ BEN!

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

h a t á r o z a t o t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról
szó ló 1/1975. (II. 5.) KPM–BM együt tes ren de let 40. §
(8) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra
és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt el uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott in dít vány ban a
köz úti köz le ke dés sza bá lya i ról szó ló 1/1975. (II. 5.)
KPM–BM együt tes ren de let (a to váb bi ak ban: KRESZ) 40. §
(8) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és
meg sem mi sí té sét kez de mé nyez ték. A KRESZ e ren del ke -
zé se azt sza bá lyoz za, hogy mi lyen ese tek ben sza bad jár -
mû vel meg áll ni a jár dán. Az in dít vá nyo zó azért tá mad ta e
ren del ke zést, mert sze rin te nem egy ér tel mû, hogy kon -
junk tív vagy disz junkt ív fel té te le ket ha tá roz-e meg.

Az in dít vá nyo zó hi ány pót lás ra tör té nõ fel hí vá sát kö ve -
tõ en azt ál lí tot ta, hogy a ren del ke zés több fé le kép pen ér tel -
mez he tõ, mely a jog al kal ma zók ön ké nyes jog ér tel me zé sé -
re, il let ve jog kö vet kez mé nyek (pénz bír ság, ke rék bi lincs)
ön ké nyes meg ál la pí tá sá ra ad le he tõ sé get. Sze rin te e ha tal -
mi ön kény meg alá zó. Azt is ál lí tot ta to váb bá, hogy az ön -
ké nyes szank ci o ná lás le he tõ sé ge mi att ki ala ku ló „fe nye -
ge tett ség-ézés az al kot má nyos biz ton ság ér zet cson ku lá sá -
val” jár. Mind er re te kin tet tel az Al kot mány 54. § (1) be -

kez dé sé ben fog lalt em be ri mél tó ság hoz va ló jog, il let ve
55. § (1) be kez dé sé ben fog lalt sze mé lyi biz ton ság hoz va ló
jog sé rel mé nek meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te. A KRESZ
40. § (8) be kez dé sé nek vissza me nõ le ges meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló ké rel mé hez kap cso ló dó an azt is kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól, hogy az al kot mány el le nes ség meg ál la pí -
tá sa ese tén ad jon le he tõ sé get a meg bír sá golt em be rek
„anya gi és erkölcsi rehabilitására”.

II.

1. Az Al kot mány in dít vánnyal érin tett ren del ke zé sei:
„54. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den em ber nek

ve le szü le tett jo ga van az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz,
ame lyek tõl sen kit nem le het ön ké nye sen meg fosz ta ni.”

„55. § (1) A Ma gyar Köz tár sa ság ban min den ki nek jo ga
van a sza bad ság ra és a sze mé lyi biz ton ság ra, sen kit sem le -
het sza bad sá gá tól más ként, mint a tör vény ben meg ha tá ro -
zott okok ból és a tör vény ben meg ha tá ro zott el já rás alap ján 
meg fosz ta ni.”

2. A KRESZ érin tett ren del ke zé se:
„40. § (8) A jár dán – rész ben vagy tel jes ter je de lem ben –

csak ak kor sza bad meg áll ni, ha
a) azt jel zõ táb la vagy út bur ko la ti jel meg en ge di,
b) a jár mû a jár da szé les sé gé nek leg fel jebb a fe lét fog -

lal ja el,
c) a jár dán a gya lo go sok köz le ke dé sé re leg alább 1,5 mé ter

sza ba don ma rad, és
d) a jár mû ten gely ter he lé se az 1000 kg-ot nem ha lad ja

meg.”

III.

Az in dít vány nem meg ala po zott.

Az in dít vá nyo zó a KRESZ 40. § (8) be kez dé sé nek a jár -
dán va ló meg ál lás fel té te le it meg ha tá ro zó sza bá lyo zá sát
tá mad ta. Az in dít vá nyo zó sze rint a ren del ke zés nem egy -
ér tel mû, s emi att sér ti az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got,
il let ve a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jogot.

Az Al kot mány bí ró ság már mû kö dé se kez de tén rá mu ta -
tott ar ra, hogy a „tör vé nyi ren del ke zé sek el lent mon dá sá -
nak jog ér tel me zés sel va ló fel ol dá sa, il le tõ leg a tör vény ha -
tá lyá nak kor lá to zá sa az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi
XXXII. tör vény 1. §-a és az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét
meg ál la pí tó egyéb tör vé nyi ren del ke zé sek alap ján nem
tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be (…).”
[35/1991. (VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 175, 176.] 

Az Al kot mány bí ró ság to váb bá meg ál la pí tot ta, hogy
„meg ha tá ro zott élet vi szo nyok, il le tõ leg tény ál lá sok el len -
té tes – vagy az ér tel me zés tõl füg gõ en el len té tes – tör vé nyi
ren de zé se ön ma gá ban nem je lent al kot mány el le nes sé get.
Az ilyen ren de zés al kot mány el le nes sé csak ak kor vá lik, ha 
az egy ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé -



rel mé vel is együtt jár, va gyis, ha az el len té tes tar tal mú sza -
bá lyo zás anya gi al kot mány el le nes ség hez ve zet, te hát pél -
dá ul ha a ren del ke zé sek va la me lyi ke meg nem en ge dett
diszk ri mi ná ci ót, egyéb al kot mány el le nes hely zet meg te -
rem té sét, vagy al kot má nyos alap jog kor lá to zá sát ered mé -
nye zi. Két (vagy több) tör vé nyi ren del ke zés eset le ges kol -
lí zi ó ja foly tán elõ ál ló ér tel me zé si ne héz ség azon ban ma gá -
ba vé ve még nem ele gen dõ fel té te le az al kot mány el le nes -
ség megállapításának.

A tör vény ho zás va la mely, az Al kot mány sé rel mét nem
je len tõ hi bá ját ál ta lá ban jo gal kal ma zói jog sza bály ér tel -
me zés sel kell fel ol da ni, mert a jog al kal ma zás hi va tott el -
dön te ni, hogy a konk rét jog vi szo nyok ban az el len té tet (lát -
szó la gos el len té tet) hor do zó ren del ke zé sek kö zül me lyik
tör vény hely al kal ma zá sá val kell el jár ni. Amennyi ben pe -
dig a jog sza bá lyok ér tel me zé sé vel, azok al kal ma zá sá nak
mér le ge lé sé vel ered mény nem ér he tõ el, az el len tét meg -
szün te té se tör vény ho zá si (jog al ko tá si) út ra tar to zik. Az
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
1. §-a, to váb bá az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét meg ál la -
pí tó egyéb tör vé nyi ren del ke zé sek alap ján azon ban az Al -
kot mány bí ró ság nak sem jog al ko tá si, sem ön ál ló jog sza -
bály ér tel me zé si el já rás ra ha tás kö re nincs, ki vé ve az Al kot -
mány ér tel me zé sé re vo nat ko zó ha tás kö rét.” [35/1991.
(VI. 20.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 175, 176.]

A fen ti ek alap ján te hát meg ál la pít ha tó, hogy a jog ér tel -
me zé si ne héz ség ön ma gá ban még nem ele gen dõ fel té te le
az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá nak; az el lent mon -
dá sos sza bá lyo zás al kot mány el le nes sé csak ak kor vá lik, ha 
ez egy ben az Al kot mány va la mely ren del ke zé sé nek a sé -
rel mé vel is együtt jár. Az in dít vá nyo zó a KRESZ 40. § (8) be -
kezdé se kap csán azt ál lí tot ta, hogy a sze rin te el len té tes
jog ér tel me zést meg en ge dõ sza bá lyo zás az Al kot mány 54. § 
(1) be kez dé sé ben fog lalt em be ri mél tó ság hoz va ló jo got,
il let ve 55. § (1) be kez dé sé ben fog lalt sze mé lyi biz ton ság -
hoz va ló jo got sér ti.

Az Al kot mány bí ró ság a 64/1991. (XII. 17.) AB ha tá ro -
za tá ban ki fej tet te: „Az em be ri mél tó ság hoz va ló jog azt je -
len ti, hogy van az egyén au to nó mi á já nak, ön ren del ke zé sé -
nek egy olyan, min den ki más ren del ke zé se alól ki vont
mag ja, amely nél fog va – a klasszi kus meg fo gal ma zás sze -
rint – az em ber alany ma rad, s nem vál hat esz köz zé vagy
tárggyá. A mél tó ság hoz va ló jog nak ez a fel fo gá sa kü lön -

böz te ti meg az em bert a jo gi sze mé lyek tõl, ame lyek tel je -
sen sza bá lyo zás alá von ha tók, nincs érint he tet len lé nye -
gük.” [ABH 1991, 297, 308.]

Az Al kot mány 55. § (1) be kez dé se együtt ne ve sí ti a sza -
bad ság hoz és a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jo got. Ez zel
kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság rög zí tet te: „a sza bad -
ság hoz és a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jog az em ber nek a
tes ti, fi zi kai ér te lem ben vett sza bad sá gát és biz ton sá gát
vé di. A sza bad ság hoz és a sze mé lyi biz ton ság hoz va ló jog
sza bad ság jog, amely nek vé del mé ben az ál lam nak olyan
jog sza bá lyo kat kell al kot nia, ame lyek biz to sít ják, hogy
sem az ál lam (a köz ha tal mat gya kor ló szer vek és sze mé -
lyek), sem pe dig más jog ala nyok il le ték te len be avat ko zá -
suk kal nem kor lá toz hat ják má sok fi zi kai sza bad sá gát és
biz ton sá gát.” (287/B/2011. AB ha tá ro zat, ABK 2011. má -
jus, 20.)

Az Al kot mány bí ró ság a fen ti ek re te kin tet tel meg ál la pí -
tot ta: a köz úti köz le ke dés rend jé nek sza bá lyo zá sa ke re té -
ben a jár mû vek meg ál lá sá ra vo nat ko zó tá ma dott sza bály
az egyén au to nó mi á já nak lé nye gét, em be ri mi volt ját nem
érin ti, ezért nincs al kot má nyos össze füg gés ben az Al kot -
mány 54. § (1) be kez dé sé ben fog lalt em be ri mél tó ság hoz
va ló jog gal. Ezen túl me nõ en az in dít vá nyo zó az Al kot -
mány 55. § (1) be kez dé se ál tal vé dett sza bad ság hoz és sze -
mé lyi biz ton ság hoz va ló jog kö zül csak az utób bi sé rel mét
kér te meg ál la pí ta ni. A KRESZ-nek a jár mû vek jár dán va -
ló meg ál lá sá ra vo nat ko zó tá ma dott sza bá lya azon ban az
em be rek, kü lö nö sen a jár mû vet ve ze tõk fi zi kai ér te lem ben 
vett biz ton sá gát sem érin ti, ezért nincs al kot má nyos össze -
füg gés ben az Al kot mány 55. § (1) be kez dé sé ben fog lalt
sze mé lyi biz ton ság hoz való joggal sem.

En nek alap ján az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt – ér -
de mi al kot mány jo gi össze füg gés hi á nyá ban – a ren del ke -
zõ rész ben fog lal tak szerint elutasította.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bra gyo va And rás s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,

elõ adó al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG TELJES ÜLÉSÉNEK VÉGZÉSEI

1151/B/2001. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Bün te tõ Tör vény könyv rõl szó ló
1978. évi IV. tör vény 245. § (2) be kez dé se al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló 
el já rást meg szün te ti. 

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz in dít vány ér ke zett a Bün te tõ 
Tör vény könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb bi -
ak ban: Btk.) 245. §–a al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
meg ál la pí tá sa és meg sem mi sí té se tár gyá ban.

Az in dít vány ból ki kö vet kez tet he tõ en az in dít vá nyo zó
egye di ügy ben, de utó la gos nor ma kont roll ke re té ben for -
dult az Al kot mány bí ró ság hoz. Ál lás pont ja sze rint a fo -
goly szö kés bün tet he tõ sé ge az Al kot mány 55. §-ban vé dett
sze mé lyi sza bad ság hoz és biz ton ság hoz va ló jo got sér ti,
mert „diszk ri mi na tív” ren del ke zés, s „az uni ós tör vé nyek
nem is me rik” az ilyen kö vet kez mé nyek al kal ma zá sát. In -
dít vá nya alá tá masz tá sá ra rész le tez te a bün te tés–vég re haj -
tás so rán a fegy ház fo ko zat ra irány adó szi go rú sza bá lyo -
kat, ame lyek meg íté lé se sze rint aka dá lyoz zák az el ítél tek
tár sa da lom ba va ló vissza il lesz ke dé sét.

2. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként
csak ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó -
la gos vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ -
leg mó do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá -
nak vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re csak ak -
kor ter jed ki, ha an nak al kal maz ha tó sá ga az el dön ten dõ
kér dés (elõ ször: 335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990,
261.). Er re fi gye lem mel, az Al kot mány bí ró ság a már nem
ha tá lyos ren del ke zés al kot mány el le nes sé gét is vizs gál ja.
az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.). 38. § (1) be kez dé se alap ján be -
nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz -
tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján. 

Az Al kot mány bí ró ság ész lel te, hogy az in dít vány be -
nyúj tá sát kö ve tõ en a Btk. 245. § (2) be kez dé sét az egyes
bün te tõ tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CLXI. tör vény 14. §-a, 2011. ja nu ár 1-jei ha tállyal mó do -
sí tot ta. 

Ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást az Al kot mány bí -
ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó -
ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt
2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. §
a) pont ja alap ján – meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s.k., Dr. Ko vács Pé ter s.k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

733/B/2006. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény 53. § (6) be kez dé se
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün -
te ti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás -
ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény (a to váb bi ak ban:
Tny.) 53. § (6) be kez dé se meg sem mi sí té sét ké ri, mely nek
ér tel mé ben, ha az öz ve gyi nyug dí jat 1997. ja nu ár 1-je elõt ti
idõ pont tól ál la pí tot ták meg, az öz ve gyi nyug díj ra jo go -



sult ság ak kor éled fel, ha a fér fi a hat va na dik, a nõ pe dig az
öt ven ötö dik élet évét el éri. Az in dít vá nyo zó sze rint a hi vat -
ko zott ren del ke zés sér ti a jog ál la mi ság el vét, mert vissza -
me nõ le ges ha tállyal szab fel té te le ket a nyug díj jo go sult ság
meg szer zé sé hez, va la mint szer zett jo got, vá ro mányt von
el. Ki eme li to váb bá, hogy a tör vény az öz ve gyi nyug díj
fel éle dé se kap csán in do ko lat lan kü lönb sé get tesz az 1997.
ja nu ár 1-je elõtt és azt kö ve tõ en meg öz ve gyül tek kö zött,
hi szen a jo go sult ság hoz szük sé ges öreg sé gi nyug díj kor ha -
tárt az óta fel emel ték. 

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vember 16-i ülés nap ján el fo -
gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör -
vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al -
kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány -
mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett. A mó do -
sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe -
lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el -
lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
ze i nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti

meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got,
a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar állam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a
szerin ti jo go kat sér ti.” Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál -
to zott ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is
al kal maz ni kell. (A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX.
tör vény 40. § (1) be kez dé sé nek b) és e) pont ja ak ként mó -
do sí tot ta az Abtv. 40. §-át, hogy az ál la mi irá nyí tás egyéb
jo gi esz kö ze szö veg rész he lyé be a köz jo gi szer ve zet sza bá -
lyo zó esz köz szö veg részt lép tet te.)

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó ál tal ki fo gás olt ren del ke zés az öz ve gyi nyug díj jo -
go sult ság fel éle dé sét sza bá lyo zó fel té te le ket ha tá roz za
meg, így sza bá lyo zá si tár gya nem érin ti az Al kot mány
32/A. § (2) be kez dé se sze rin ti a költ ség ve tés rõl, a költ ség -
ve tés vég re haj tá sá ról, va la mint a já ru lé kok ról szó ló tör vé -
nye ket. Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg -
ál la pí tot ta, hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ren del ke -
zés nem tar to zik azon tör vé nyi ren del ke zé sek kö ré be,
ame lyek az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se alap ján az
Al kot mány bí ró ság ál tal csak kor lá to zot tan vizs gál ha tó ak
fe lül.

3. Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán ész lel te, hogy a
Tny. 53. § (6) be kez dé sét a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá -
tás ról szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény mó do sí tá sá ról szó -
ló 2009. évi XL. tör vény 10. § (1) be kez dés ad) pont ja
2010. ja nu ár 1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te.

Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a
ér tel mé ben fõ sza bály ként csak ha tály ban le võ jog sza bály,
il let ve köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot má nyos -
sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le het, ha az el já rás az Abtv.
38. §-a alap ján bí rói kez de mé nye zés vagy a 48. §-a alap ján 
al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban fo lyik. Mi vel az in dít -
vány nem tar to zik eb be a kör be, va la mint az in dít vány be -
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nyúj tá sa után a vizs gá lat alá vont jog sza bá lyi ren del ke zés
ha tá lyát vesz tet te, ezért az Al kot mány bí ró ság a Tny. 53. §
(6) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá -
la tá ra irá nyu ló el já rást az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § a) pont ja alap ján
meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

285/B/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a he lyi adók ról szó ló 1990. évi
C. tör vény 6. § c) pont ja al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza -
uta sít ja.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság hoz be nyúj tott
in dít vá nyá ban a he lyi adók ról szó ló 1990. évi C. tör vény
(a to váb bi ak ban: Htv.) 6. § c) pont ja al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé nyez te. 

A Htv. tá ma dott ren del ke zé se alap ján az ön kor mány zat
adó meg ál la pí tá si jo ga ar ra ter jed ki, hogy az adó mér té két
a he lyi sa já tos sá gok hoz, az ön kor mány zat gaz dál ko dá si
kö ve tel mé nye i hez és az adó ala nyok te her vi se lõ ké pes sé -
gé hez iga zo dó an – az e tör vény ben meg ha tá ro zott fel sõ
ha tá rok ra, il le tõ leg a 16. § a) pont já ban, a 22. § a) pont já -
ban, a 26. §-ában, a 33. §-ának a) pont já ban meg ha tá ro zott
fel sõ ha tá rok nak 2005. év re a KSH ál tal 2003. év re vo nat -
ko zó an köz zé tett fo gyasz tói ár szín vo nal-vál to zás sal,
2006. év tõl pe dig a 2003. év re és az adó évet meg elõ zõ má -
so dik évig el telt évek fo gyasz tói ár szín vo nal vál to zá sai
szor za tá val nö velt össze gé re (a fel sõ ha tár és a fel sõ ha tár
nö velt össze ge együtt: adó ma xi mum) fi gye lem mel – meg -
ál la pít sa. Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az adó ma xi -
mum mér té ke „nem ki szá mít ha tó és leg ke vés bé sem elõ re
lát ha tó”, így „az ál lam pol gár szá má ra kö vet he tet len és ki -
szá mít ha tat lan fo lya mat tá vá lik, ez pe dig sú lyo san sér ti az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jog ál la mi ság kö -
ve tel mé nyét”.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör -
vényt, amely meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al kot -
mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány mó do -
sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett. A mó do sí tott
Al kot mány sze rint:

„32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány ban
meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza -
bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha -
tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.”



Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el
to váb bá az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló
2010. évi CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), amely
szin tén 2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-ának ha tá lyos szö ve ge sze rint:

„40. § Ha az Al kot mány bí ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a
köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le nes sé -
gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt vagy a köz jo gi szer ve zet -
sza bá lyo zó esz közt tel je sen vagy rész ben meg sem mi sí ti.
A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz -
pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok -
ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör -
vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé se ket az Al kot mány bí -
ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az
élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz
kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.”

Az Abtvm. 3. §-ának meg fe le lõ en a meg vál to zott ren -
del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is alkal -
mazni kell.

E ren del ke zé sek alap ján az Al kot mány bí ró ság – 2010.
no vem ber 20-át kö ve tõ en – min den in dít vány kap csán kö -
te les vizs gál ni azt, hogy az érin tett tör vé nyi ren del ke zés
fe lül vizs gá la tá ra van-e ha tás kö re.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra az Al kot mány bí ró -
ság nak nincs ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó a Htv., va gyis az Al kot mány 32/A. § 
(2) be kez dé se alap ján „a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl”
szó ló tör vény al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
kez de mé nyez te. Az in dít vá nyo zó a Htv. 6. § c) pont já nak
meg sem mi sí té sét az Al kot mány 2. § (1) be kez dé sé re hi -
vat ko zás sal kér te, s nem azért, mert a tá ma dott ren del ke zés 
az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes
ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és
val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz
kap cso ló dó, az Al kot mány 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít vá -
nyo zó olyan jog sza bállyal kap cso lat ban kér te az al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá -
ra az Al kot mány bí ró ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be -
kez dé se alap ján csak kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál -
la pí tot ta to váb bá, hogy az in dít vány ban az al kot mány el le -
nes ség meg ál la pí tá sá nak oka ként meg je lölt al kot má nyi
ren del ke zés [2. § (1) be kez dés] nem tar to zik azok nak az
Al kot mány 32/A. §-ában fel so rolt ren del ke zé sek nek a kö -

ré be, ame lyek alap ján az Al kot mány bí ró ság a he lyi adók
köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vényt fe lül vizs gál hat ja.

Mind er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy rend
29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

787/E/2007. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság az egyes pénz ügyi tár gyú tör -
vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi LXI. tör vény
252. §-ával össze füg gés ben – az Ön kén tes Köl csö nös Biz -
to sí tó Pénz tá rak ról szó ló 1993. évi XCVI. tör vény 2. §
(7) be kez dé sé nek c)–d) pont jai ha tály ba lép te té sé vel kap -
cso lat ban – elõ ter jesz tett, va la mint az ön kén tes köl csö nös
egész ség- és ön se gé lye zõ pénz tá rak ál tal fi nan szí roz ha tó
szol gál ta tá sok ról szó ló 263/2003. (XII. 24.) Korm. ren de -
let mó do sí tá sá ról szó ló 330/2006. (XII. 23.) Korm. ren de -
let 15. §-ával össze füg gés ben elõ ter jesz tett, mu lasz tás ban
meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban in dult el já rást megszünteti.

2. Az Al kot mány bí ró ság az egyes pénz ügyi tár gyú tör -
vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2006. évi LXI. tör vény
252. §-ával össze füg gés ben – az Ön kén tes Köl csö nös Biz -
to sí tó Pénz tá rak ról szó ló 1993. évi XCVI. tör vény 50/A. §-a
ha tály ba lép te té sé vel kap cso lat ban – elõ ter jesz tett, mu -
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lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te az Ön kén tes Köl csö -
nös Biz to sí tó Pénz tá rak ról szó ló 1993. évi XCVI. tör vény
(a to váb bi ak ban: Öpt.), va la mint az ön kén tes köl csö nös
egész ség- és ön se gé lye zõ pénz tá rak ál tal fi nan szí roz ha tó
szol gál ta tá sok ról szó ló 263/2003. (XII. 24.) Korm. ren de -
let (a to váb bi ak ban: R.) 2007. jú ni us 1. nap ján ha tály ba lé -
pett – az ön se gé lye zõ pénz tá rak ál tal nyújt ha tó szol gál ta -
tá sok kö rét érin te tõ –mó do sí tá sa i val kap cso lat ban. 

Az egyes pénz ügyi tár gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó -
ló 2006. évi LXI. tör vény (a to váb bi ak ban: Mód.tv.) az
Öpt. 2. § (7) be kez dé sé be új c)–d) pon to kat ik ta tott, il let ve
a tör vényt egy új 50/A. §-sal egé szí tet te ki. Ugyan ak kor
– az in dít vá nyo zó sze rint – a jog al ko tó e kör ben el mu lasz -
tot ta meg al kot ni az át me ne ti ren del ke zé se ket a még fo lya -
mat ban lé võ és csak 2007. jú ni us 1-jét kö ve tõ en le já ró ön -
se gé lye zõ pénz tá ri já ra dék szol gál ta tá sok te kin te té ben. 

Az R. mó do sí tá sá ról szó ló 330/2006. (XII. 23.) Korm.
ren de let (a to váb bi ak ban: Mód.rend.) 15. § (2) és (7) be -
kez dé sei alap ján a Mód.rend. elõ írá sa it a pénz tá rak nak
2007. má jus 31-ét kö ve tõ en kell kö te le zõ en al kal maz nia,
és 2007. jú ni us 1-jé ig kell alap sza bá lyu kat és szol gál ta tá -
sa i kat a ren de let elõ írá sa i nak meg fe le lõ en mó do sí ta ni.
Ugyan ak kor az in dít vá nyo zó sze rint e ren del ke zé sek szin -
tén nem ad nak vá laszt ar ra a kér dés re, hogy a még fo lya -
mat ban lé võ, já ra dék tí pu sú szol gál ta tá sok nak mi a sor sa. 

A ki fe je zett át me ne ti ren del ke zé sek hi á nya el té rõ jog ér -
tel me zés re ad le he tõ sé get – hang zik az ér ve lés –, ami jog -
bi zony ta lan sá got, il let ve a szer zett jo gok sé rel mét okoz za
[Al kot mány 2. § (1) be kez dés]. Az in dít vá nyo zó emel lett
az Al kot mány 70/A. és 70/E. §-ai ra is hi vat ko zott, eb ben a
te kin tet ben azon ban in do ko lást nem ter jesz tett elõ. 

2. A tá ma dott jog sza bá lyok vizs gá la ta so rán az Al kot -
mány bí ró ság a kö vet ke zõ ket ál la pí tot ta meg. 

Az Öpt. mó do sí tá sát – a 2006. jú li us 17-én ki hir de tett
Mód.tv.-hez fû zött in do ko lás sze rint – az in do kol ta, hogy
az ön se gé lye zõ pénz tá ri szol gál ta tá sok igény be vé te lé nek
sza bály rend sze re több pon ton nem volt össz hang ban a sza -
bá lyo zás alap el ve i vel és ere de ti cél ja i val. Szük sé ges sé
vált ezért az igény be ve he tõ szol gál ta tá sok kö ré nek pon to -
sabb, az ön se gé lye zõ pénz tár fel adat kö ré hez job ban iga zo -
dó meg ha tá ro zá sa, il let ve a szol gál ta tás fi nan szí ro zá si sza -
bá lya i nak mó do sí tá sa. En nek ke re té ben ke rült be ve ze tés re 
– egye bek mel lett – az a sza bály is, mely sze rint az ön se gé -
lye zõ pénz tár (az Öpt. ál tal sza bá lyo zott ki egé szí tõ pénz tá -
rak há rom tí pu sá nak egyi ke) ki egé szí tõ ön se gé lye zõ pénz -
tá ri szol gál ta tá so kat, va la mint élet mód ja ví tó ön se gé lye zõ
pénz tá ri szol gál ta tá so kat nyújt hat (Öpt. 50/A. §). Eh hez
kap cso ló dó an egy ide jû leg az Öpt. 2. § (7) be kez dé sé be
be ik ta tás ra ke rült a ki egé szí tõ ön se gé lye zõ szol gál ta tá -

sok [c) pont] és az élet mód ja ví tó ön se gé lye zõ pénz tá ri
szol gál ta tá sok [d) pont] fel so ro lá sa. A Mód.tv. 252. §
(2) be kez dé se ren del ke zett e sza bá lyok ha tály ba lép te té sé -
rõl (a ha tály ba lé pés idõ pont ja: 2007. jú ni us 1.), e be kez -
dést azon ban a jog al ko tó a 2007. évi LXXXII. tör vény 2. §
914. pont já val 2007. jú li us 1-jé tõl ha tá lyon kí vül he lyez te. 
Az Öpt. 50/A. §-a (rész ben már mó do sít va) még ha tá lyos,
mind azon ál tal a jog al ko tó – a 2007. évi CXXVI. tör vény
452. §-ával, 2008. ja nu ár 1. nap já val – az Öpt. 2. § (7) be -
kez dés c)–d) pont ja it már szin tén ha tá lyon kí vül he lyez te.
[Az ön se gé lye zõ pénz tá rak ál tal nyújt ha tó ki egé szí tõ ön -
se gé lye zõ szol gál ta tá sok kö rét ezt kö ve tõ en az Öpt. 50/B.
§-a, az élet mód ja ví tó ön se gé lye zõ szol gál ta tá sok kö rét pe -
dig – az 50/C. § uta ló sza bá lya alap ján – az 51/C. § e) pont -
ja ha tá roz za meg.]

A jog al ko tó az R.-t (mely az ön kén tes köl csö nös egész -
ség- és ön se gé lye zõ pénz tá rak ál tal fi nan szí roz ha tó szol -
gál ta tá sok rész le tes sza bá lya it tar tal maz ta) az Öpt. mó do -
sí tá sá val össz hang ban, az zal egy ide jû leg mó do sí tot ta.
Ugyan ak kor a 367/2007. (XII. 23.) Korm. ren de let 2008.
ja nu ár 1-jé vel tel jes egé szé ben ha tá lyon kí vül he lyez te az
R.-et, 2008. jú li us 2. nap já tól pe dig – a 118/2008. (V. 8.)
Korm. ren de let nyo mán – a Mód.rend. sem ha tá lyos már. 

Az Al kot mány bí ró ság fõ sza bály ként csak ha tály ban lé -
võ jog sza bály, il let ve ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö ze
al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel a konk rét nor -
ma kont roll két ese te [te hát az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. §
(1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és
48. §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap -
ján], mi vel ilyen kor a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés al -
kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés. A je len el já rás ban
elõ ter jesz tett in dít vány nem tar to zik ezek kö ré be. 

Az Al kot mány bí ró ság mind ezek re fel hív ta az in dít vá -
nyo zó fi gyel mét, s fel kér te, hogy nyi lat koz zon, fenn tart -
ja-e ké rel mét, s ha igen, mi lyen tar ta lom mal. A hi ány pót lá -
si fel hí vás ra nem ér ke zett vá lasz. 

Te kin tet tel ar ra, hogy az in dít vány el bí rá lá sá nak idõ -
pont já ban sem az Öpt. 2. § (7) be kez dés c)–d) pont jai, sem
pe dig az R. nem ha tá lyo sak már, a ha tály ba lép te té sük kel
kap cso lat ban a Mód.tv. 252. §-ával [pon to sab ban an nak
(2) be kez dé sé vel], il let ve a Mód.rend. 15. §-ával [pon to -
sab ban an nak (2) és (7) be kez dé sé vel] össze füg gés ben elõ -
ter jesz tett – az át me ne ti ren del ke zé sek hi á nyá nak meg ál la -
pí tá sá ra irá nyu ló – in dít vány tárgy ta lan ná vált. Ezért az
Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § a) pont ja
alap ján – az in dít vá nyo zó be nyúj tá sa után a vizs gá lat alá
vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ez zel az in dít vány
tárgy ta lan ná vált – a mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké re lem tár gyá -
ban in dult el já rást eb ben a vo nat ko zás ban meg szün tet te.

Mi vel az Öpt. 50/A. §-a je len ügy el bí rá lá sá nak idõ -
pont já ban is ha tá lyos, az ez zel kap cso la tos – a
Mód.tv.-nyel össze füg gés ben elõ ter jesz tett – mu lasz tá sos



in dít vány el vi leg el bí rál ha tó len ne, ugyan ak kor az in dít vá -
nyo zó nem ön ma gá ban, ha nem csu pán az elõbb em lí tett – s 
már ha tá lyon kí vül he lye zett – ren del ke zé sek kel össze füg -
gés ben tar tot ta al kot mány el le nes nek ezen elõ írás ha tály ba
lép te té sé nek mód ját (az át me ne ti ren del ke zé sek hi á nyát).
Az Öpt. 50/A. §-át ugyan is ha tály ba lé pé se kor az Öpt. 2. §
(7) be kez dés c)–d) pont ja, il let ve az R. töl töt te meg ér de mi
tar ta lom mal. Rá adá sul az in dít vá nyo zó egyes al kot má nyi
ren del ke zé se ket pusz tán meg je lölt, de nem in do kol ta,
hogy a vélt al kot mány el le nes ség sze rin te mi ben áll, eb ben
a te kin tet ben te hát nem is tett ele get az Abtv. 22. § (2) be -
kez dé se sze rin ti in dít vány-in do ko lá si kö te le zett ség nek.
Az Al kot mány bí ró ság ezért hi ány pót lá si el já rás ke re té ben
fel hív ta az in dít vá nyo zót ké rel me ki egé szí té sé re, de vá -
laszt nem ka pott. Az Al kot mány bí ró ság úgy ítél te meg,
hogy az Öpt. 50/A. §-át – il let ve an nak ha tály ba lép te té sét,
te hát a Mód.tv.-t – érin tõ, mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké re lem en -
nek alap ján ér dem ben nem bí rál ha tó el, s ezért ezt az in dít -
vá nyi ele met – az Abtv. 22. § (2) be kez dé se és az Ügy rend
29. § d) pont ja alap ján – a ren del ke zõ rész ben fog lal tak
sze rint vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 5. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

157/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény 60. § (2) be kez dés utol só mon -

da ta, a (3)–(4) be kez dé se, va la mint az egyes adó tör vé nyek
mó dosítá sá ról szó ló 2007. évi CXXVI. tör vény 468. § (8) be -
kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény 60. § (2) be kez dés utol só mon -
da ta, a (3)–(4) be kez dé se, va la mint az egyes adó tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2007. évi CXXVI. tör vény 468. §
(8) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te. Ér ve lé se sze rint a
tá ma dott jog sza bá lyok tel jes mér ték ben ért he tet le nül, al -
kal maz ha tat lan mó don ha tá roz zák meg az in gat lan át ru há -
zá sá ból szár ma zó jö ve de lem mér té két és meg osz tá sát,
ezért a jog ál la mi jog biz ton ság el vét [Al kot mány 2. §
(1) be kez dés] sér tik. 

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949.
évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör -
vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al -
kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány -
mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett. A mó do -
sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe -
lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el -
lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt feladatokat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sérti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-ának ha tá lyos szö ve ge sze rint: „Ha az Al kot mány bí -
ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz köz al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza -
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bályt vagy a a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz közt tel je -
sen vagy rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ -
ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té -
kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók
köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi
ren del ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor
sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél -
tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy
a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.” Az Abtvm. 3. §-a sze rint a
meg vál to zott ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá -
sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény
felülvizsgálata.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény 60. § (2) be kez dés utol só mon -
da ta, a (3)–(4) be kez dé se, va la mint az egyes adó tör vé nyek
mó do sí tá sá ról szó ló 2007. évi CXXVI. tör vény 468. §
(8) be kez dé se meg sem mi sí té sét kér te. Egy ér tel mû en meg -
ál la pít ha tó, hogy az in dít vány az Al kot mány 32/A. §
(2) be kez dé se sze rin ti, a „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör -
vény hez kap cso ló dó an kér te jog sza bály al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in -
dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint az Al kot mány 2. § (1) be -
kez dé sé nek sé rel me mi att áll fenn, és nem azért, mert az
élet hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada -
tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és val -
lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap -
cso ló dó 69. § sze rin ti jogokat sérti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan – „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló – tör vénnyel
kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -

sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró ság nak
az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak kor lá to -
zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy az in -
dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra
okot adó al kot má nyi ren del ke zé sek [2. § (1) be kez dés]
nem tar toz nak azon ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek sé rel -
me az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány bí ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét
megalapozza. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú li us 12. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

361/B/2008. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá -
nyu ló in dít vány tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az egy sze rû sí tett köz te her vi se lé -
si hoz zá já ru lás ról szó ló 2005. évi CXX. tör vény al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó az egy sze rû sí tett köz te her vi se lé si
hoz zá já ru lás ról szó ló 2005. évi CXX. tör vény meg sem mi -
sí té sét kér te. Ér ve lé se sze rint a tá ma dott jog sza bály más
adó ala nyok kal szem ben az Al kot mány 70/A. §-át sér tõ,



diszk ri mi na tív mó don biz to sít ked ve zõbb adó zá si kör nye -
ze tet a ha tá lya alá tar to zó mun ka vál la lók és mun kál ta tók
szá má ra. Az adó zá si sza bály ban fog lalt bur kolt tá mo ga tás
mi att a saj tó sza bad sá ga [61. § (2) be kez dés] is sé rül az in -
dít vá nyo zó sze rint. 

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16.-ai ülés nap ján
el fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló
1949. évi XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXIX. tör vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány -
nak az Al kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al -
kot mány mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett.
A mó do sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot -
mány bí ró ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki -
vé te lé vel fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát,
il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -
ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv.
40. §-ának ha tá lyos szö ve ge sze rint: „Ha az Al kot mány bí -
ró ság a jog sza bály, il le tõ leg a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo -
zó esz köz al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza -
bályt vagy a a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz közt tel je -
sen vagy rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ -
ség ve tés vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té -
kek rõl és já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók
köz pon ti fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi
ren del ke zé se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor
sem mi sí ti meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél -
tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló
jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy
a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány
69. §-a sze rin ti jo go kat sér ti.” Az Abtvm. 3. §-a sze rint a

meg vál to zott ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá -
sok ban is al kal maz ni kell.

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az egy sze rû sí tett köz te her vi se lé si
hoz zá já ru lás ról szó ló 2005. évi CXX. tör vény meg sem mi -
sí té sét kér te. Egy ér tel mû en meg ál la pít ha tó, hogy az in dít -
vány az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se sze rin ti, a „köz -
pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló dó an kér te
jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát. Az
al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
az Al kot mány 61. § (2) be kez dé sé nek – a saj tó sza bad sá -
gá nak – sé rel me mi att áll fenn, és nem azért, mert az élet -
hez, em be ri mél tó ság hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada tok
vé del mé hez va ló jo got, a gon do lat, lel ki is me ret és val lás
sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló -
dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány e ré szé ben olyan – „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló – tör -
vénnyel kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg -
ál la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó ezen al kot má nyi hi vat ko zás nem tar to zik
azon ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek sé rel me az Al kot -
mány 32/A. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró ság
kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét meg ala poz za. 

Az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé vel össze füg gõ hi -
vat ko zás kap csán az Al kot mány bí ró ság 1/2011. (VI. 21.)
Tü. ál lás fog la lá sá ban ki fej tet te, hogy „Az Al kot mány
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70/A. § (1) be kez dé sé nek sé rel me egy ben az Al kot mány
54. § (1) be kez dé sé be fog lalt egyen lõ em be ri mél tó ság
alap jo gát is sér ti, er re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság ha -
tás kö re az Al kot mány 70/A. (1) be kez dé sé re ala pí tott in -
dít vány vo nat ko zá sá ban a tárgy azo nos ság ese tén is fenn -
áll.” Ugyan ezen ál lás fog la lás I.8. pont ja azon ban ren del -
ke zik a kö ve ten dõ el já rás ról ar ra az eset re, ami kor va la -
mely ér dem ben vizs gál ha tó hi vat ko zás mel lett – mint je len 
ügy ben –, olyan hi vat ko zást is fel hoz az in dít vá nyo zó,
amely alap ján az adott jog sza bály ér de mi vizs gá la ta ki zárt. 
„8. Az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé sé nek utol só for du -
la ta („...és nem tar tal maz egyéb okot”) kó gens al kot má nyi
ti lal mat fo gal maz meg, amely ki zár ja az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sát min den olyan eset ben, ami kor az in dít vá nyo -
zó olyan al kot má nyi ren del ke zés sé rel mét is ál lít ja, amely
nem tar to zik a ki vé tel ként meg je lölt al kot má nyos jo gok
kö zé. El já rás jo gi lag ezen ren del ke zés fe lül vizs gá la ti ti lal -
mat ál lít fel, ame lyet al kal maz ni kell az új on nan be ér ke zõ
és az Al kot mány bí ró ság elõtt már fo lya mat ban lé võ
ügyek ben egy aránt.” Ez alap ján az Al kot mány bí ró ság nak
az Al kot mány 70/A. §-ára ala po zott vizs gá lat el vég zé sé re
sem volt mód ja. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú li us 12. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

703/E/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a fegy ve res szer vek hi va tá sos ál -
lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló 1996. évi
XLI II. tör vény 326. § (1) be kez dé sé vel össze füg gõ, mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes ség meg ál la -
pí tá sá ra irányuló eljárást megszünteti.

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nyez te a fegy ve -
res szer vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi -
szo nyá ról szó ló 1996. évi XLI II. tör vény (a to váb bi ak ban:
Hszt.) 326. § (1) be kez dé sé vel össze füg gés ben. A Hszt. hi -
vat ko zott ren del ke zé se elõ ír ja, hogy – töb bek kö zött – a
nyug díj jo go sult ság, a nyug díj mér té ke szem pont já ból a
tör vény ha tály ba lé pé se elõtt a fegy ve res szer vek ál lo má -
nyá ban hi va tá sos szol gá la ti vi szony ban eltöltött és a
beszámított szolgálati idõt szolgálati viszonyban töltött
idõ nek kell elismerni. 

In dít vá nyát ar ra ala pí tot ta, hogy az Or szág gyû lés el mu -
lasz tot ta jog al ko tói kö te le zett sé ge tel je sí té sét a nyug díj jo -
go sult ság meg szer zé sé hez szük sé ges szol gá la ti idõ szá mí -
tá sa kö ré ben. Sze rin te ez a jog al ko tói mu lasz tás al kot má -
nyos in dok nél kü li hát rá nyos meg kü lön böz te tést ered mé -
nyez az azo nos sza bá lyo zá si kör be tar to zó fegy ve res szer -
vi szol gá lat te võk kö zött at tól füg gõ en, hogy szak mai kép -
zé sük szakközépiskolai vagy szak is ko lai (szak mun kás -
kép zõ is ko lai) ke re tek között folyt.

2. 2010. ja nu ár 1-jei ha tállyal a fegy ve res szer vek hi va -
tá sos ál lo má nyú tag ja i nak szol gá la ti vi szo nyá ról szó ló
1996. évi XLI II. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2009. évi
CXLI. tör vény 72. §-a a nyug díj jo go sult ság és a nyug díj
mér té ke szem pont já ból szol gá la ti vi szony ban töl tött idõ -
nek ren del te el is mer ni a szak mun kás kép zést vég zõ szak -
kö zép is ko lá ban 1977. ja nu ár 1-je és 1990. március 15-e
között folytatott tanulmányok idejét is. 

3. Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an -
nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.; a to váb bi ak ban: Ügy rend) 31. § e) pont ja



alap ján az Al kot mány bí ró ság meg szün te ti az eljárást, ha
az indítvány okafogyottá vált.

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a Hszt. mó -
do sí tá sa kö vet kez té ben meg szûnt az a sza bá lyo zá si hi ány,
amely re te kin tet tel az in dít vá nyo zó a mu lasz tás ban meg -
nyil vá nu ló al kot mány sér tés meg ál la pí tá sát kér te, így az
in dít vány oka fo gyot tá vált. Er re te kin tet tel az Al kot mány -
bí ró ság – ed di gi gya kor la tá nak meg fe le lõ en [461/B/1996.
AB ha tá ro zat, ABH 2003, 943.; 615/B/2005. AB ha -
tározat, ABH 2008, 2277.] – az el já rást az Ügy rend 31. §
e) pontja alapján megszüntette.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k., 
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s.k.,
al kot mány bí ró

495/E/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes ség meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló
1952. évi III. tör vény 317. § (1)–(2) be kez dé sé vel össze -
füg gés ben be nyúj tott, al kot mány el le nes mu lasz tás meg ál -
la pí tá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg -
szün te ti.

I n d o k o l á s

I. 

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kez de mé nye zi a pol gá ri

per rend tar tás ról szó ló 1952. évi III. tör vény (a to váb bi ak -
ban: Pp.) 317. § (1)–(2) be kez dé se kap csán. Meg íté lé se
sze rint sé rel met szen ved a füg get len, de mok ra ti kus jog ál -
la mi ság el ve, mi vel nincs kö vet kez mé nye, ha a bí ró ság a
fi ze té si meg ha gyás ki bo csá tá sá ra a Pp. 317. § (1) be kez dé -
sé ben meg ha tá ro zott ti zen öt na pos ha tár idõt nem tart ja be,
ugyan ak kor a jog vi tá ban részt ve võ fe lek ha tár idõ-mu lasz -
tá sát a Pp. szi go rú an szank ci o nál ja. Vé le mé nye sze rint a
Pp. 317. § (2) be kez dé sé ben a jog al ko tó nak szank ci ót kell
meg fo gal maz nia a bí ró ság ál ta li ha tár idõ-mu lasz tás ra.

II.

Vizs gá la ta so rán az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy Pp.-nek az in dít vány ál tal hi vat ko zott 317. §-át a fi -
ze té si meg ha gyá sos el já rás ról szó ló 2009. évi L. tör vény (a 
to váb bi ak ban: Fmtv.) 62. § (3) be kez dé se 2010. jú ni us
1-jé vel ha tá lyon kí vül he lyez te. Az új tör vény meg al ko tá -
sá val a jog al ko tó fi gye lem be vet te a fi ze té si meg ha gyá sos
el já rás kor sze rû sza bá lyo zá si ten den ci á it az EU tag ál la ma -
i ban, ame lyek ab ban nyil vá nul tak meg, hogy az elekt ro ni -
kus adat fel dol go zás ra tá masz kod va mi ni má lis ra csök kent
az el já rás le foly ta tá sá hoz szük sé ges idõ tar tam és a bí rói
köz re mû kö dés mér té ke is. Az Fmtv. a fi ze té si meg ha gyá -
sos el já rást, mint per meg elõ zõ, ér de mi jog vi tát nem je len -
tõ el já rást át te le pí tet te a köz jegy zõ ség ha tás kö ré be. Az Al -
kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az Fmtv. 26. § (1) be -
kezdése ér tel mé ben a fel té te lek fenn ál lá sa ese té ben a köz -
jegy zõ a fi ze té si meg ha gyást leg ké sõbb a ké re lem be ér ke -
zé sé tõl szá mí tott ti zen öt na pon be lül bo csát ja ki. Ugyan -
ak kor az Fmtv. 26. § (3) be kez dé se sze rint, ha a köz jegy zõ
a ha tár idõt el mu laszt ja, a ha tár idõ utol só nap ját kö ve tõ
mun ka na pon a fi ze té si meg ha gyás a tör vény ere jé nél fog -
va a Ma gyar Or szá gos Köz jegy zõi Ka ma rá nak a köz jegy -
zõk, va la mint a fe lek és az el já rás ban részt ve võ egyéb sze -
mé lyek ré szé re ren del ke zés re ál ló, az in ter ne ten el ér he tõ
or szá go san egy sé ges szá mí tás tech ni kai rend sze re (MOKK 
rend sze re) út ján a köz jegy zõ ne vé ben au to ma ti ku san ke rül 
ki bo csá tás ra. Kö vet ke zés kép pen az új sza bá lyo zás nem te -
szi le he tõ vé a ha tár idõ el mu lasz tá sát a fi ze té si meg ha gyás
ki bo csá tá sa kor. 

Az in dít vá nyo zó ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bállyal
össze füg gés ben ál lí tott mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al -
kot mány el le nes sé get. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 20. §-a
sze rint az Al kot mány bí ró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya
alap ján jár el – és fõ sza bály ként – csak a ha tály ban lé võ
jog sza bály al kot má nyos sá gát vizs gál ja. Ez alól ki vé tel le -
het, ha az el já rás az Abtv. 38. §-a alap ján bí rói kez de mé -
nye zés, vagy a 48. §-a alap ján al kot mány jo gi pa nasz tár -
gyá ban fo lyik. [10/1992. (II. 25.) AB ha tá ro zat, ABH
1992, 72, 76.; 335/B/1990. AB ha tá ro zat, ABH 1990, 261,
262.] Ugyan csak sor ke rül a ha tá lyon kí vül he lye zett ren -
del ke zé sek ér de mi vizs gá la tá ra ak kor is, ha az in dít vá nyo -
zó ál tal tá ma dott jog sza bály az új jog sza bály ban is vál to -
zat lan tar ta lom mal je le nik meg. Amennyi ben az idõ köz -
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ben ha tá lyát vesz tett jog sza bály he lyé be lé põ új jog sza bály 
– azo nos jo gi kör nye zet ben – szin tén tar tal maz za a vi ta tott
nor mát, az Al kot mány bí ró ság az el já rást az új ren del ke zés
te kin te té ben foly tat ja le. (137/B/1991. AB ha tá ro zat, ABH 
1992, 456, 457.; 157/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2008,
1921, 1922.)

A je len eset ben az in dít vány el bí rá lá sá nak egyik fel té te -
le sem áll fenn. Ezért az Al kot mány bí ró ság az el já rást – az
Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz -
zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke -
zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja -
nu ár, 3.) 31. § a) pont ja alap ján – meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k., 
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró 

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

843/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a köz igaz ga tá si ha tá ro za tok és
bí ró sá gi ha tá ro za tok el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa -
naszt vissza uta sít ja.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó al kot mány jo gi pa nasz ke re té ben tá -
mad ta a köz te rü let-fel ügye let rõl szó ló 1999. évi LXIII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Kftv.) – 2009. au gusz tus 31-ig
ha tály ban volt – 20. § (1) be kez dé sét és 23. §-át, ugyan -

ezen tör vény – 2009. szep tem ber 1-jé tõl ha tá lyos – 20. §
(6), (8) és (9) be kez dé se it, és 23. §-át, va la mint a Leg fel -
sõbb Bí ró ság 2/2006. Köz igaz ga tá si jog egy sé gi ha tá ro za -
tát (a to váb bi ak ban: LBH). Az in dít vá nyo zó az al kal ma -
zott jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sa 
és meg sem mi sí té se mel lett an nak a ki mon dá sát is kér te,
hogy azok a Bu da pest Jó zsef vá ro si Ön kor mány zat
12-913/3/2008. sz., 2008. jú li us 30-án ho zott el sõ fo kú ha -
tá ro za tá ban, a Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz -
ga tá si Hi va tal B-44-16634/6/2008. sz. – az elõ zõ ha tá ro za -
tot helyben ha gyó – 2008. szep tem ber 30-án ho zott má sod fo -
kú ha tá ro za tá ban, a Fõ vá ro si Bí ró ság 5.K.34.181/2008/1-I. sz.
– az elõ zõ ha tá ro zat vég re haj tá sá nak fel füg gesz té se tár -
gyá ban – 2008. no vem ber 3-án ho zott vég zé sé ben, a Fõ vá -
ro si Íté lõ táb la 4.Kpkf.50.142/2009/2. sz. – az elõ zõ vég -
zést hely ben ha gyó – 2009. má jus 13-án ho zott vég zé sé -
ben, és a Fõ vá ro si Bí ró ság nak az ügyet ér dem ben el dön tõ
és le zá ró, 2010. már ci us 16-án ho zott 5.K.34.181/2008/16. 
sz. íté le té ben nem al kal maz ha tó ak. Vé gül az in dít vá nyo zó
azt kez de mé nyez te, hogy az Al kot mány bí ró ság hi va tal ból
foly tas sa le a nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zés vizs gá la tát.

A Kftv. in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott sza bá lyo zá sa ab ban 
az eset ben is le he tõ vé te szi a köz te rü let-fel ügye lõ szá má ra
a ke rék bi lincs al kal ma zá sát, ha a köz te rü le ten sza bály ta la -
nul el he lye zett, il let ve a kor lá to zott vá ra ko zá si öve zet ben
díj fi ze tés nél kül vá ra ko zó, to váb bá a ki e mel ten vé dett, vé -
dett vagy kor lá to zott vá ra ko zá si öve zet ben ér vé nyes en ge -
dély nél kül el he lye zett jár mû bal eset ve szélyt nem je lent és 
a for gal mat nem aka dá lyoz za. Az in dít vá nyo zó sze rint a
ke rék bi lincs al kal ma zá sa „nem áll arány ban az in téz ke dés
tör vé nyes cél já val”, „szük ség te len, mi vel a sza bály sér té si
fe le lõs ség meg ál la pít ha tó” és cél ja „nem köz ér de kû be vé -
te li for rás biz to sí tá sa”. Az in dít vá nyo zó ér tel me zé se sze -
rint a Kftv. tá ma dott sza bá lyo zá sa nyo mán a „jog or vos la ti
jog a gya kor lat ban tel jes mér ték ben el von ha tó”, mert
„nem vizs gál ha tó a sza bály sér té si fe le lõs ség, ami a ke rék -
bi lincs al kal ma zá sá nak jog alap ját biz to sít ja”. Az LBH al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát az in dít vá nyo zó
ar ra hi vat ko zás sal kér te, hogy „al kal ma zá sa al kot mány el -
le nes az ár tat lan ság vé lel mé nek, el évü lés, al kal ma zás idõ -
kor lát meg ha tá ro zá sá nak hi á nya mi att”. Az LBH-ra
egyébként egye dül a Fõ vá ro si Bí ró ság 5.K.34.181/2008/1-I.
sz. 2008. no vem ber 3-án ho zott el sõ fo kú vég zé sé ben hi vat -
kozott.

II.

Az al kot mány jo gi pa nasz ér de mi el bí rá lás ra al kal mat lan.

1. Az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta, hogy az al kot -
mány jo gi pa nasz meg fe lel-e az Al kot mány bí ró ság ról szó -
ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 48. §
(1) és (2) be kez dé se i ben meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek -
nek.

Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban
biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány jo gi pa -



nasszal for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz az, aki nek a
jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma zá sa
foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ sé ge it
már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség nincs
szá má ra biz to sít va. Az Abtv. 48. § (2) be kez dé se sze rint
al kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott hat van na pon be lül le het írás ban be nyúj ta ni.

2. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vá nyo zó ál tal be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz két köz -
igaz ga tá si ha tá ro zat, két bí ró sá gi vég zés és egy bí ró sá gi
íté let el len irá nyul. Anél kül, hogy vizs gál ná ezen ha tá ro za -
tok tar tal mát és jel le gét, az Al kot mány bí ró ság meg ál la pít -
ja, hogy a két köz igaz ga tá si ha tá ro zat és a két bí ró sá gi vég -
zés kéz be sí té se és az al kot mány jo gi pa nasz be nyúj tá sa kö -
zöt ti idõ tar tam mind egyik te kin te té ben meg ha lad ta a hat -
van na pos ha tár idõt. Er re köz vet ve ma ga az in dít vá nyo zó
is utal, aki sze rint az al kot mány jo gi pa na sza azért mi nõ sül
ha tár idõ ben ter jesz tett nek, mert azt a jog erõs bí ró sá gi íté -
let (és nem az azt meg elõ zõ köz igaz ga tá si és bí ró sá gi ha tá -
ro za tok) meg ho za ta lá nak nap já tól szá mí tott hat van na pon
be lül nyúj tot ta be.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § e) pont ja
ér tel mé ben az al kot mány jo gi pa naszt vissza kell uta sí ta ni,
ha nem fe lel meg az Abtv. 48. § (1) és (2) be kez dé sé ben
fog lalt fel té te lek nek. En nek meg fe le lõ en je len ügy ben – a
hat van na pos ha tár idõ túl lé pé se mi att – az Al kot mány bí ró -
ság vissza uta sí tot ta a Bu da pest Jó zsef vá ro si Ön kor mány -
zat 12-913/3/2008. sz., 2008. jú li us 30-án ho zott ha tá ro za -
ta, a Kö zép-ma gyar or szá gi Re gi o ná lis Köz igaz ga tá si Hi -
va tal B-44-16634/6/2008. sz., 2008. szep tem ber 30-án ho -
zott ha tá ro za ta, a Fõ vá ro si Bí ró ság 5.K.34.181/2008/1-I.
sz. 2008. no vem ber 3-án ho zott vég zé se, a Fõ vá ro si Íté lõ -
táb la 4.Kpkf.50.142/2009/2. sz., 2009. má jus 13-án ho zott
vég zé se el len be nyúj tott al kot mány jo gi pa naszt.

3. Ezt kö ve tõ en az Al kot mány bí ró ság meg vizs gál ta a
Fõ vá ro  s i  Bí  ró  ság 2010.  már  c i  us 16-án ho zot t
5.K.34.181/2008/16. sz. jog erõs íté le te el le ni al kot mány -
jo gi pa naszt, ame lyet az in dít vá nyo zó 2010. má jus 16-án,
a hat van na pos ha tár idõ ben ter jesz tett be.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta ér tel mé ben az al kot -
mány jo gi pa nasz – mint azt az 57/1991. (XI. 8.) AB ha tá -
ro za tá ban ki fej tet te – egye di, jo gal kal ma zói ak tus el len
irá nyu ló jog or vos lat, amely al kot má nyos alap jog sé rel me
ese tén ve he tõ igény be, ha a jog sé re lem al kot mány el le nes
jog sza bály al kal ma zá sa foly tán kö vet ke zett be, és az ügy -

ben a jog or vos la to kat ki me rí tet ték, vagy jog or vos lat nak
nincs he lye [65/1992. (XII. 17.) AB ha tá ro zat, ABH 1992,
289, 291.].

Ezen bí ró sá gi íté let tar tal mát vizs gál va, az Al kot mány -
bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az el já ró bí ró ság ala pos nak
mi nõ sí tet te a fel pe res (je len ügy ben in dít vá nyo zó) ke re se -
tét és az íté let ren del ke zõ ré szé ben ha tá lyon kí vül he lyez te
a fel pe res ál tal jog sza bály sér tõ nek mi nõ sí tett, ve le szem -
ben ho zott el sõ- és má sod fo kú köz igaz ga tá si ha tá ro za tot.
En nek meg fe le lõ en az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vá nyo zó ál tal tá ma dott ezen bí ró sá gi íté let, il -
let ve az ab ban meg hi vat ko zott jog sza bá lyok al kal ma zá sa
foly tán az ál ta la ál lí tott jog sé re lem nem ér te, ezért az al -
kot mány jo gi pa naszt az Ügyrend 29. § e) pontja
értelmében visszautasította.

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1390/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a Pol gá ri Tör vény könyv rõl szó ló 
1959. évi IV. tör vény 261. § (4) be kez dé se, va la mint az in -
gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 1997. évi CXLI. tör vény
16/A. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást 
meg szün te ti.
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I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz a Pol gá ri Tör vény könyv rõl 
szó ló 1959. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban: Ptk.) 261. §
(4) be kez dé sét, va la mint az in gat lan-nyil ván tar tás ról szó ló 
1997. évi CXLI. tör vény (a to váb bi ak ban: Inytv.) 16/A.
§-át tá ma dó in dít vány ér ke zett. E ren del ke zé sek meg til tot -
ták ter mé sze tes sze mély (ki vé ve egyé ni vál lal ko zó) de vi -
zá ban nyil ván tar tott, vagy nyúj tott (de vi za ala pú) köl csön -
szer zõ dé sé bõl ke let ke zõ hi te le zõi kö ve te lés biz to sí tá sá ra,
ter mé sze tes sze mély tu laj do ná ban ál ló in gat la non, vagy
in gat lan nak ter mé sze tes sze mély tu laj do ná ban lé võ tu laj -
do ni il le tõ sé gén jel zá log jog ala pí tá sát. Az in dít vá nyo zó
sze rint az, hogy csak „ma gyar fo rint ban le het be je gyez tet -
ni jel zá log jo got az in gat la nok ra”, diszk ri mi nál ja a ma gyar
ter mé sze tes és jo gi sze mé lye ket, ami sér ti az Al kot mány 2. §
(1) be kez dé sét; a sé rel me zett ren del ke zé sek el len té te sek
az Al kot mány 2/A. § (1) be kez dé sé vel, ugyan is tör vé nyi
kor lá to kat ál lí ta nak a Kö zös Pi ac elé, „me lyek nem en ged -
he tõ ek meg ab ban az eset ben, ha a Ma gyar Köz tár sa ság az
EU tag or szá ga kí ván ma rad ni”; to váb bá a tá ma dott elõ írá -
sok „az EU-s jog gal szem be men ve” ve szé lyez te tik a for -
ga lom biz ton sá gát és aka dá lyoz zák a tõ ke sza bad áram lá -
sát, ami az Al kot mány 7. § (1)–(2) be kez dé sé nek sé rel mét
okoz za. Vé ge ze tül pe dig ar ra hi vat ko zik az in dít vá nyo zó,
hogy ha a pi a ci sze rep lõk „nem vá laszt hat ják meg, hogy
mi lyen pénz nem ben tel je sí tik ki fi ze té se i ket és en nek nem
biz to sí tott a meg fe le lõ biz to sí té ka jel zá log be jegy zés sel”,
az az Al kot mány 9. § (1)–(2) be kez dé sé nek (pia gaz da ság,
ver seny sza bad ság) sé rel mét is je len ti.

2. Az el já rás so rán az Or szág gyû lés el fo gad ta a de vi za -
köl csö nök tör lesz té si ár fo lya má nak rög zí té sé rõl és a la kó -
in gat la nok kény szer ér té ke sí té sé nek rend jé rõl szó ló 2011. évi
LXXV. tör vényt [ki hir de tés re ke rült a Ma gyar Köz löny
2011. jú ni us 28-án meg je lent 71. szá má ban], mely nek 17. §
a) és c) pont jai a Ptk. és az Inytv. sé rel me zett ren del ke zé -
se it – a 12. § (2) be kez dés ben ta lál ha tó ha tály ba lép te tõ
ren del ke zés alap ján – 2011. jú li us 1. nap já val ha tá lyon kí -
vül he lyez ték.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett, il le tõ leg mó -
do sí tott jog sza bá lyi ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak
vizs gá la tá ra csak a konk rét nor ma kont roll két ese té ben,
[az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény
38. § (1) be kez dé se alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye -
zés és 48. §-a alap ján elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz
alap ján] van le he tõ ség, ilyen kor ugyan is a tá ma dott jog -
sza bá lyi ren del ke zés al kal maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér -
dés. Abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in dít vány ként je len 
ügy nem tar to zik eb be a kör be, ezért az el já rást az Al kot -
mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té -
te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be
fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár 3.) 
31. § a) pont ja alap ján (az in dít vány be nyúj tá sa után a

vizs gá lat alá vont jog sza bály ha tá lyát vesz tet te, és ez zel az
in dít vány tárgy ta lan ná vált) a ren del ke zõ rész ben fog lal tak 
sze rint meg szün tet te. 

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1624/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra, va la mint nem zet kö zi
szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány
tár gyá ban meg hoz ta az aláb bi

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
szó ló 1995. évi CXVII. tör vény 27. § (1) be kez dés b) pont ja
és (2) be kez dé se al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá -
ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

2. Az Al kot mány bí ró ság a sze mé lyi jö ve de lem adó ról
szó ló 1995. évi CXVII. tör vény 27. § (1) be kez dés b) pont -
ja és (2) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek
vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít ványt vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó a sze mé lyi jö ve de lem adó ról szó ló
1995. évi CXVII. tör vény (a to váb bi ak ban: Szja tv.) 27. §
(1) be kez dés b) pont ja, va la mint (2) be kez dé se al kot mány -
el le nes sé gé nek utó la gos meg ál la pí tá sát, va la mint nem zet -
kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek vizsgálatát kérte az Al kot -
mány bí ró ság tól.

A ki fo gás olt ren del ke zé sek ér tel mé ben adó ala pot csök -
ken tõ té tel a mun kál ta tó ál tal az al kal ma zott ja szá má ra, a



tár sas vál lal ko zás ál tal a te vé keny sé gé ben sze mé lye sen
köz re mû kö dõ tag szá má ra üzem anyag-meg ta ka rí tás cí -
mén fi ze tett, an nak mér té két meg nem ha la dó összeg, de
leg fel jebb ha vi 100 ezer fo rint. Az Szja tv. sze rint az
üzem anyag-meg ta ka rí tás fo gal ma alá tar toz nak a ki lo mé -
ter-fu tás tel je sít mény alap ján meg ha tá ro zott egyes össze -
gek is. 

Az in dít vá nyo zó hi vat ko zik az 561/2006/EK ren de let
10. cikk (1) be kez dé sé re, amely sze rint a szál lí tá si vál lal -
ko zás nem ad hat az al kal ma zott szá má ra a meg tett út hossz
mennyi sé gé hez kap cso ló dó fi ze tést, ha az ve szé lyez te ti a
köz úti köz le ke dés biz ton sá gát. Az in dít vá nyo zó sze rint az
Szja tv. sem mi fé le ga ran ci át nem nyújt az uni ós jog meg -
sér té sé nek meg aka dá lyo zá sá ra, sõt az adó men tes ség biz -
to sí tá sá val ösz tön zi az ilyen jel le gû jut ta tás meg ál la pí tá -
sát, sért ve ez ál tal az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó sze rint, mi vel az Szja tv. nem ön ál ló
te vé keny ség bõl szár ma zó be vé tel ként sze re pel te ti az
üzem anyag-meg ta ka rí tás cí mén ad ha tó ki fi ze tést, ezért az
mun ka bér nek te kint he tõ. Sok eset ben a ked ve zõt len te rep
és for gal mi vi szo nyok, a ve ze té si stí lus, a klí ma vagy a fû -
tés hasz ná la ta meg nö vel he ti a gép jár mû üzem anyag fo -
gyasz tá sát, csök kent ve ez ál tal az el szá mol ha tó üzem anyag 
mennyi sé gét. Az al kal ma zott szá má ra ad ha tó adó men tes
ki fi ze tés min den faj ta ob jek ti vi tást nél kü löz ve, a gép jár mû
üzem anyag fo gyasz tá sa alap ján ke rül te hát meg ha tá ro zás -
ra, sért ve az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé ben meg ha -
tá ro zott egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el vét.

2. Az Or szág gyû lés 2010. no vem ber 16-i ülés nap ján el -
fo gad ta a Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szó ló 1949. évi
XX. tör vény mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi CXIX. tör -
vényt, mely ben meg vál toz tat ta az Al kot mány nak az Al -
kot mány bí ró ság ra vo nat ko zó 32/A. §-át. Az al kot mány -
mó do sí tás 2010. no vem ber 20-án ha tály ba lé pett. A mó do -
sí tott Al kot mány sze rint: „32/A. § (1) Az Al kot mány bí ró -
ság az Al kot mány ban meg ha tá ro zott ese tek ki vé te lé vel fe -
lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát, il le tõ leg el -
lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel ada to kat.

(2) A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá ról, a
köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a vá -
mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó ló
tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor vizs gál hat ja fe lül, 
ha az er re irá nyu ló in dít vány az al kot mány el le nes ség oka -
ként ki zá ró lag az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog,
a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki -
is me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mét je lö li
meg, és nem tar tal maz egyéb okot.

(3) Az Al kot mány bí ró ság al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sa ese tén meg sem mi sí ti a tör vé nye ket és más jog sza -
bá lyo kat. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá sá -

ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok ról, a 
vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i rõl szó -
ló tör vé nye ket az Al kot mány bí ró ság ak kor sem mi sí ti meg, 
ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jo -
got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a gon do -
lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar ál -
lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat sér ti.”

Az Or szág gyû lés ugyan ezen az ülés nap ján fo gad ta el az 
Al kot mány bí ró ság ról szó ló 2010. évi XXXII. tör vény
(a to váb bi ak ban: Abtv.) mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi
CXX. tör vényt (a to váb bi ak ban: Abtvm.), mely szin tén
2010. no vem ber 20-án lé pett ha tály ba. Az Abtv. 40. §-a az
aláb bi ak sze rint mó do sult: „Ha az Al kot mány bí ró ság a
jog sza bály, il le tõ leg az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö -
zé nek al kot mány el le nes sé gét ál la pít ja meg, a jog sza bályt
vagy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi esz kö zét tel je sen vagy
rész ben meg sem mi sí ti. A költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés
vég re haj tá sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és
já ru lé kok ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti
fel té te le i rõl szó ló tör vé nye ket, vagy tör vé nyi ren del ke zé -
se ket az Al kot mány bí ró ság ki zá ró lag ak kor sem mi sí ti
meg, ha azok tar tal ma az élet hez és em be ri mél tó ság hoz
va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, a
gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma gyar
ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó, az Al kot mány 69. §-a sze -
rin ti jo go kat sér ti.” Az Abtvm. 3. §-a sze rint a meg vál to -
zott ren del ke zé se ket a fo lya mat ban lé võ el já rá sok ban is al -
kal maz ni kell. (A jog al ko tás ról szó ló 2010. évi CXXX. tör -
vény 40. § (1) be kez dé sé nek b) és e) pont ja ak ként mó do sí -
tot ta az Abtv. 40. §-át, hogy az ál la mi irá nyí tás egyéb jo gi
esz kö ze szö veg rész he lyé be a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó
esz köz szö veg részt lép tet te.)

Te kin tet tel ar ra, hogy az al kot mány mó do sí tás 2010. no -
vem ber 20-án ha tály ba lé pett, az Al kot mány bí ró ság ezen
idõ pont után a költ ség ve tés rõl, a költ ség ve tés vég re haj tá -
sá ról, a köz pon ti adó ne mek rõl, il le té kek rõl és já ru lé kok -
ról, a vá mok ról, va la mint a he lyi adók köz pon ti fel té te le i -
rõl szó ló tör vé nye ket csak ab ban az eset ben vizs gál hat ja
fe lül (és sem mi sít he ti meg), ha az in dít vány az al kot mány -
el le nes sé get az élet hez és em be ri mél tó ság hoz va ló jog, a
sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jog, a gon do lat, lel ki is -
me ret és val lás sza bad sá ga, vagy a ma gyar ál lam pol gár -
ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo gok sé rel mé re ala poz -
za. Az Abtvm. 3. §-a még egyér tel mûb bé te szi, hogy az Al -
kot mány bí ró ság ha tás kö ré nek kor lá to zá sa a már fo lya mat -
ban lé võ ügyek re is ki ter jed. 2010. no vem ber 20-át kö ve -
tõ en az Al kot mány bí ró ság nak min den eset ben vizs gál nia
kell, hogy az in dít vány alap ján a ha tás kö ré be tar to zik-e az
in dít vá nyo zó ál tal al kot mány el le nes nek tar tott tör vény fe -
lül vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
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szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3., a to váb bi ak ban: Ügy rend) 29. § b) pont ja
sze rint az Al kot mány bí ró ság az in dít ványt vissza uta sít ja,
ha meg ál la pít ha tó, hogy az el já rás ra nincs az Al kot mány -
bí ró ság nak ha tás kö re.

3. Az in dít vá nyo zó az Szja tv.-hez, va gyis egy ér tel mû en 
meg ál la pít ha tó an az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se
sze rin ti „köz pon ti ad ónem rõl” szó ló tör vény hez kap cso ló -
dó an kér te jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la -
pí tá sát. Az al kot mány el le nes ség az in dít vá nyo zó ál lás -
pont ja sze rint az Al kot mány 70/B. § (2) be kez dé sé nek, va -
gyis az egyen lõ mun ká ért egyen lõ bér el vé nek sé rel me mi -
att áll fenn, és nem azért, mert az élet hez, em be ri mél tó ság -
hoz va ló jo got, a sze mé lyes ada tok vé del mé hez va ló jo got, 
a gon do lat, lel ki is me ret és val lás sza bad sá gát, vagy a ma -
gyar ál lam pol gár ság hoz kap cso ló dó 69. § sze rin ti jo go kat
sér ti. 

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy az in dít -
vány olyan tör vénnyel („köz pon ti ad ónem rõl szó ló tör -
vény”) kap cso lat ban kér te az al kot mány el le nes ség meg ál -
la pí tá sát, amely nek fe lül vizs gá la tá ra az Al kot mány bí ró -
ság nak az Al kot mány 32/A. § (2) be kez dé se alap ján csak
kor lá to zot tan van ha tás kö re. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy 
az in dít vá nyo zó ál tal az al kot mány el le nes ség meg ál la pí tá -
sá ra okot adó al kot má nyi ren del ke zés [70/B. § (2) be kez -
dés] nem tar to zik azon ren del ke zé sek kö ré be, ame lyek sé -
rel me az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se sze rint az Al -
kot mány bí ró ság kor lá to zott fe lül vizs gá la ti ha tás kö rét
meg ala poz za. 

Mind ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság az Ügy -
rend 29. § b) pont ja alap ján az in dít ványt vissza uta sí tot ta. 

4. Az in dít vá nyo zó az Szja tv. 27. § (1) be kez dés
b) pont ja és (2) be kez dé se nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö -
zé sé nek vizs gá la tát azon az ala pon kér te, hogy az – Ma -
gyar or szág uni ós kö te le zett sé ge i nek meg sér té se mi att – el -
len té tes az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé vel.

Az Al kot mány bí ró ság gya kor la tá ban „[a]z Eu ró pai Kö -
zös sé gek ala pí tó és mó do sí tó szer zõ dé sei az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré nek szem pont já ból nem nem zet kö zi szer -
zõ dé sek, (...) e szer zõ dé sek, mint el sõd le ges jog for rá sok és 
az irány elv, mint má sod la gos jog for rás kö zös sé gi jog ként
a bel sõ jog ré szei, mi vel a Ma gyar Köz tár sa ság 2004. má -
jus 1-jé tõl az Eu ró pai Unió tag ja. Az Al kot mány bí ró ság
ha tás kö ré nek szem pont já ból a kö zös sé gi jog nem mi nõ sül
az Al kot mány 7. § (1) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott nem -
zet kö zi jog nak” [72/2006. (XII. 15.) AB ha tá ro zat, ABH
2006, 819, 861.]. 

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság -
ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 1. §-a ha tá roz za meg. En nek alap ján az Al kot mány -
bí ró ság nak nincs ha tás kö re an nak vizs gá la tá ra, hogy va la -
mely jog sza bály sér ti-e a kö zös sé gi jo got. Ezért az Al kot -
mány bí ró ság az in dít vá nyo kat e vo nat ko zás ban – ha son ló -

an a 29/2011. (IV. 7.) AB ha tá ro za tá hoz, (ABK 2011. áp ri -
lis, 323, 331–332.) – az Ügy rend 29. § b) pont ja alap ján –
ha tás kör hi á nyá ban – vissza uta sí tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú li us 5.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

 
Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,

al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

1653/B/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zés 
tár gyá ban meghozta a következõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság a 3/2007. Bün te tõ jog egy sé gi ha -
tá ro zat I. pont ja al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs -
gá la tá ra irá nyu ló bí rói kez de mé nye zést visszautasítja.

I n d o k o l á s

1. Az Al kot mány bí ró ság hoz ér ke zett vég zés ben az in -
dít vá nyo zó bí ró – az el já rás fel füg gesz té se mel lett – a
3/2007. Bün te tõ jog egy sé gi ha tá ro zat I. pont já nak al kot -
má nyos sá gi vizs gá la tát kez de mé nyez te. 

Az in dít vá nyo zó a rész le tes in do ko lá sá ban ki fej tet te,
hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság a lát szó la gos és va ló sá gos hal -
ma zat, il let ve a bûn cse lek mé nyi egy ség-több ség té ves ér -
té ke lé sé vel fog lalt ál lást, ami kor a Bün te tõ Tör vény -
könyv rõl szó ló 1978. évi IV. tör vény (a to váb bi ak ban:
Btk.) 225. §-a sze rin ti hi va ta li vissza élés és a 177/A. § sze -
rin ti vissza élés sze mé lyes adat tal meg ne ve zé sû bûn cse lek -
mé nyek egy más hoz va ló vi szo nyá ról dön tött. Ez zel szû kí -
tet te az egyes bûn cse lek mé nyek al kal ma zá si kö rét. 



2. Az in dít vány ér de mi el bí rá lás ra nem al kal mas. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 38. § (1) be kez dé se alap -
ján a bí ró – az el já rás egy ide jû fel füg gesz té se mel lett – az
Al kot mány bí ró ság el já rá sát kez de mé nyez he ti ak kor, ha az 
elõt te fo lya mat ban lé võ ügy ben al kal ma zan dó jog sza bály
vagy köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz al kot mány el le -
nes sé gét ész le li. A jog egy sé gi ha tá ro zat al kot má nyos sá gi
vizs gá la tá ra vo nat ko zó ha tás kö rét az Al kot mány bí ró ság a
42/2005. (XI. 14.) AB ha tá ro za tá ban ugyan csak meg ál la -
pí tot ta.

2.2. Az Al kot mány bí ró ság több íz ben vizs gál ta már az
Abtv. 38. §-ában fog lalt ren del ke zést. Dön té se i ben meg ál -
la pí tot ta, hogy az Abtv-nek „[a]z al kot mány el le nes ség
utó la gos vizs gá la ta” cí mû fe je ze té ben el he lye zett sza bá lya 
alap ján, a bí rói kez de mé nye zés csak a jog sza bály al kot -
mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé -
re irá nyul hat. (rész le te sen pl.: 1105/D/2004. AB ha tá ro zat, 
ABH 2005, 1316, 1326.). Az Abtv. 38. § (1) be kez dé se
sze rin ti bí rói kez de mé nye zés a konk rét nor ma kont roll
egyik for má ja, amely az Abtv. 1. § b) pont ján alap szik. Az
Abtv. hi vat ko zott tör vény he lye i nek egy be ve té se alap ján
meg ál la pít ha tó te hát, hogy e tör vény (de más tör vény sem)
jo go sít ja fel a bí rót – e mi nõ sé gé ben – az el já rás fel füg -
gesz té se mel lett más tar tal mú in dít vány elõ ter jesz té sé re.
[Össze fog la ló an: pl. 540/B/1997. AB ha tá ro zat, ABH
1999, 584, 586.; 7/1997. (II. 28.) AB ha tá ro zat, ABH
1997, 72, 75.; 2/E2001. AB ha tá ro zat, ABH 1305–1307.;
27/2001. (VI. 29.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 252, 257.);
12/2005. (IV. 6.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 134, 142.;
18/2005. (V. 12.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 197, 199.;
31/2007. (V. 30.) AB ha tá ro zat, ABK 2007, má jus, 399,
405.]

2.3. Az Al kot mány bí ró ság a ko ráb bi dön té se i ben ki -
mond ta azt is, hogy a bí rói kez de mé nye zés nek – mint hogy
az, az utó la gos nor ma kont roll egyik for má ja – meg kell fe -
lel nie az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben az in dít vá nyok kal
szem ben tá masz tott ál ta lá nos kö ve tel mé nyek nek. Meg
kell je löl nie a tá ma dott ren del ke zést, az Al kot mány meg -
fe le lõ ren del ke zé sét, a ké re lem alap já ul szol gá ló okot, to -
váb bá ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia a vi ta tott ren -
del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és
meg sem mi sí té sé re. [Utol já ra össze fog la ló an: 31/2007. (V. 30.) 
AB ha tá ro zat, ABH 2007, 368, 381-382.] 

„Az Abtv. 38. § (1) be kez dé sé bõl kö vet ke zõ en azon ban
a bí rói kez de mé nye zés nek to váb bi kö ve tel mé nyei is van -
nak. A bí ró a konk rét ügy ben csak az ál ta la tény le ge sen al -
kal ma zan dó jog sza bály al kot mány el le nes sé gé nek meg ál -
la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, il let ve er re néz ve az al kot -
mány bí ró sá gi el já rás sal érin tett ügy ben az al kal ma zá si ti -
la lom ki mon dá sát kez de mé nyez he ti. Az Abtv. ezt a kü lön -
le ges esz közt te hát a bí rói mi nõ ség hez, az egye di ügy höz,
a tény le ge sen al kal ma zan dó jog sza bá lyi ren del ke zés hez
kap cso ló dó an tar tal maz za. A jog in téz mény nek al kot -
mány jo gi ér te lem ben ket tõs, egy más sal szo ro san össze -

füg gõ ga ran ci á lis cél ja van. Az egyik, hogy a jog ala nyok
vé del me, az alap jo gok ér vé nye sü lé se és a tör vé nyes ség
biz to sí tá sa ér de ké ben az egye di ügyek ben meg elõz ze az
al kot mány el le nes jog sza bály ra ala pí tott dön té sek meg ho -
za ta lát, ame lyek utóbb, az Abtv. 48. §-a sze rint al kot mány -
jo gi pa nasz, il let ve – bün te tõ ügyek ben az Abtv. 43. §-a
(3) be kez dé se – alap ján fe lül vizs gá lat alá es né nek. A má -
sik: a bí ró szá má ra biz to sít sa an nak le he tõ sé gét, hogy a
konk rét ügyek ben az Al kot mány 50. §-ában meg ha tá ro zott 
al kot má nyos fel ada ta i nak ak kor is ma ra dék ta la nul meg fe -
lel hes sen, ha azt az Al kot mány 50. § (3) be kez dé se sze rint
a tör vé nyi alá ve tett sé ge gá tol ná. 

Az Al kot mány bí ró ság ugyan ak kor már több íz ben ki fej -
tet te, hogy a jog al kal ma zó, így a bí ró tör vé nyi alá ve tett sé -
ge – az ugyan ezen al kot má nyi ren del ke zés ben sza bá lyo -
zott füg get len ség gel együtt – a jog rend szer sta bi li tá sát, ki -
szá mít ha tó mû kö dé sét, a jog ál la mi ság kö ve tel mé nyét
szol gál ja, ami ön ma gá ban is al kot má nyi kö ve tel mény.
[Rész le te sen pl.: 56/1991. (XI. 8.) AB ha tá ro zat, ABH
1991, 454, 456.; 4/1999. (III. 31.) AB ha tá ro zat, ABH
1999, 52, 61.; 47/2001. (XI. 22.) AB ha tá ro zat, ABH 2001, 
308, 323,; 13/2002. (III. 20) AB ha tá ro zat, ABH 2002, 85,
97.] Az Abtv. 38. § (1) be kez dé se is er re van fi gye lem mel,
ami kor a bí rói kez de mé nye zést csak az ügy ben tény le ge -
sen és nem po ten ci á li san al kal ma zan dó jog sza bá lyi ren -
del ke zés nek az Al kot mány bí ró ság elõt ti meg tá mad ha tó sá -
gá hoz kö ti.” (425/B/2005. ABH 2008, 3512, 3514.)

Mind ezek a meg ál la pí tá sok a jog egy sé gi ha tá ro zat al -
kot má nyos sá gi vizs gá la ta kap csán is irány adók.

3. Je len ügy ben a bí rói kez de mé nye zés sem for mai, sem
tar tal mi ala pon nem fe lel meg a fen ti kö ve tel mé nyek nek. 

Az in dít vá nyo zó ál ta lá nos ság ban kér te a BJE I. pont ja
al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos „vizs gá la tát”, ám sem
az al kot mány el le nes ség utó la gos meg ál la pí tá sát, sem pe -
dig a tá ma dott ren del ke zés meg sem mi sí té sét nem in dít vá -
nyoz ta. Az in dít vány ból nem ál la pít ha tó meg az sem, hogy 
a kez de mé nye zés az Al kot mány mely ren del ke zé sén alap -
szik.

Két ség te len, hogy ön ál ló „pont ban” fel hív ta ugyan az
Al kot mány 2. § (1) be kez dé sét, il let ve 8. § (2) be kez dé sét,
va la mint – az egyéb ként csu pán az Al kot mány bí ró ság nak
a jog egy sé gi ha tá ro zat fe lül bí rá la tá ra vo nat ko zó ha tás kö -
rét meg ala po zó – 47. § (2) be kez dé sét, ám ar ra nem tért ki,
hogy ezek nek mely ele mé re hi vat koz va és mi lyen al kot -
má nyos össze füg gés okán in dít vá nyoz ta az al kot má nyos -
sá gi vizs gá la tot. Az in dít vány to váb bi ré sze ki zá ró lag bün -
te tõ anya gi jo gi dog ma ti kai ér te ke zést tar tal maz, anél kül
azon ban, hogy a Leg fel sõbb Bí ró ság ál tal al kal ma zott, a
BJE I. pont já ban ma nisz fesz tá ló dott dog ma ti kai meg ol dá -
sá nak a fel hí vott al kot má nyi ren del ke zé sek kel va ló össze -
füg gé se it ki ve tí te né. Az in dít vá nyo zó csu pán ál ta lá nos -
ság ban ál lí tot ta a jog egy sé gi ha tá ro zat al kot mány el le nes -
sé gét, be von va eb be a kör be a jog egy sé gi dön tés to váb bi
ele me it, il let ve az in do ko lás – ál lí tott – lap szu sa it. Tar tal -
mi lag azon ban mind ez nem több a Leg fel sõbb Bí ró ság
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kon cep ci ó já nak dog ma ti kai szem pon tú ér té ke lé sé nél és

egy sa ját dog ma ti kai érv rend szer fel épí té sé nél, amely bõl

va ló já ban még a jog egy sé gi dön tés nek a fo lya mat ban lé võ

üggyel va ló kap cso la ta sem tisz táz ha tó. 

Az in dít vány ugyan is tény ként köz li egy részt azt az el -
kö ve té si ma ga tar tást, ame lyet a konk rét ügy ben a bí ró ság -
nak el kell bí rál nia, más részt, azt, hogy a konk rét ügy ben a
Btk. 177/A. § (1) be kez dé sé nek és (4) be kez dé sé nek al kal -
ma zá sa me rült fel. Ugyan ak kor a jog egy sé gi dön tés már a
ren del ke zõ ré szé ben ki mond ja, hogy ha tá lya ki zá ró lag a
Btk. 177/A. § (2) be kez dé sé re ter jed ki és csu pán meg ha tá -
ro zott, a Btk. 225. §-ával össze füg gõ ese tek ben.

4. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ér -
de mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo -
kat, ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott
kö ve tel mé nyek nek (pl. 472/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.). 

A ki fej tet tek re fi gye lem mel ezért – ál lan dó gya kor la tá -
nak meg fe le lõ en – az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy -
rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, mó do sí tott és egy -

sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 29. § d) pont ja alap ján vissza uta sí -
tot ta. 

Bu da pest, 2011. jú li us 12.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

Dr. Ba logh Ele mér s. k., Dr. Bi ha ri Mi hály s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Bra gyo va And rás s. k., Dr. Hol ló And rás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Kiss Lász ló s. k., Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Len ko vics Bar na bás s. k., Dr. Lé vay Mik lós s .k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Stumpf Ist ván s. k.,
al kot mány bí ró

AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG HÁROMTAGÚ TANÁCSAINAK VÉGZÉSEI

460/B/2009. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság az egyes sze ren cse já té kok en ge -
dé lye zé sé vel, le bo nyo lí tá sá val és el len õr zé sé vel kap cso la -
tos fel ada tok vég re haj tá sá ról szó ló 32/2005. (X. 21.) PM
ren de let 52. § (3) be kez dés al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra, vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té -
sé re, va la mint konk rét ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tó sá -
gá nak ki zá rá sá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást
meg szün te ti.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó – jo gi kép vi se lõ je út ján – az egyes sze -
ren cse já té kok en ge dé lye zé sé vel, le bo nyo lí tá sá val és el -
len õr zé sé vel kap cso la tos fel ada tok vég re haj tá sá ról szó ló
32/2005. (X. 21.) PM ren de let (a to váb bi ak ban: PMr.) 52. §
(3) be kez dés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát, a
ki hir de té sé re vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí té sét,

va la mint konk rét ügyek ben tör té nõ al kal maz ha tó sá gá nak
ki zá rá sát kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

In dít vá nyá ban elõ ad ta, hogy az APEH Köz pon ti Hi va -
ta la Sze ren cse já ték Fel ügye le ti Fõ osz tá lya két ha tá ro za tá -
ban is bír sá got sza bott ki rá „pénz nye rõ au to ma ta hul la -
dék ke ze lõ nek tör té nõ át adá sá ra vo nat ko zó kö te le zett ség
el ma ra dá sa” mi att. A ha tá ro za tok in do ko lá sa sze rint „a hi -
vat ko zott pénz nye rõ au to ma ták üze mel te té si ide je le járt,
azon ban a be ren de zés hul la dék ke ze lõ nek tör té nõ át adá sát
ta nú sí tó jegy zõ köny vet a szer ve zõ nem nyúj tot ta be.”

A bír ság ki sza bá sá nak alap já ul szol gá ló – és az in dít vá -
nyo zó ál tal tá ma dott – PMr. 52. § (3) be kez dé se a kö vet ke -
zõ ket tar tal maz za: „A pénz nye rõ au to ma ta gyár tá sát kö ve -
tõ öt év el tel té vel, az IEK [In teg rált El len õr zõ Ké szü lék]
(1) be kez dés sze rin ti ki ol va sá sát kö ve tõ en az (1) be kez -
dés ben meg ha tá ro zott ha tár idõn be lül a szer ve zõ kö te les a
pénz nye rõ au to ma ta hul la dék ke ze lõ nek tör té nõ át adá sá ról 
is gon dos kod ni. Ki zá ró lag olyan pénz nye rõ au to ma ta ad -
ha tó át hul la dék ke ze lés re, amely nek hi te le sí té sét ta nú sí tó
je lei sér tet le nek. A hul la dék ke ze lés re tör té nõ át adás ról ké -
szí tett jegy zõ köny vet a szer ve zõ kö te les az ál la mi adó ha -
tó ság nak 30 na pon be lül meg kül de ni.”

Az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint a PMr. tá ma dott
ren del ke zé se olyan kö te le zett sé get ír elõ a sze ren cse já té -
kot szer ve zõ szá má ra, ami el len té tes egy ma ga sabb szin tû
jog sza bállyal, va gyis a sze ren cse já ték szer ve zé sé rõl szó ló
1991. évi XXXIV. tör vény, va la mint a hul la dék gaz dál ko -



dás ról szó ló 2000. évi XLIII. tör vény ren del ke zé se i vel.
Né ze te sze rint a tör vé nyi szin tû sza bá lyo zás és az an nak
alap ján meg al ko tott vég re haj tá si ren de le tek sze rint a pénz -
nye rõ au to ma ta nem mi nõ sül olyan elekt ro ni kus be ren de -
zés nek, amely alap ján a hul la dék gaz dál ko dá si tör vény ha -
tá lya alá ke rül het ne. En nek el le né re a PMr. a hul la dék ke -
ze lõ nek tör té nõ át adás sal olyan kö te le zett sé get ír elõ, ami
nincs össz hang ban a ma ga sabb szin tû jog sza bállyal, ez ál -
tal al kot mány el le nes hely ze tet idé zett elõ.

Ki egé szí tõ be ad vá nyá ban az al kot mány el le nes sé get il -
le tõ en az in dít vá nyo zó az Al kot mány 37. § (3) be kez dé sé -
nek sé rel mé re hi vat ko zik, amely ren del ke zés sze rint a
Kor mány tag ja tör vény ben vagy kor mány ren de let ben ka -
pott fel ha tal ma zás alap ján fel adat kör ében el jár va, ön ál ló -
an vagy más mi nisz ter egyet ér té sé vel ren de le tet ad ki,
amely tör vénnyel és kor mány ren de let tel nem le het ellen -
tétes.

II.

Az Al kot mány bí ró ság el já rá sa so rán meg ál la pí tot ta,
hogy az in dít vány be nyúj tá sát kö ve tõ en a jog al ko tó a PMr. 
tá ma dott ren del ke zé sét több íz ben is mó do sí tot ta. Az Al -
kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a mó do sí tott
jog sza bály he lyé be lé põ új ren del ke zé sek te kin te té ben
csak a ré gi és az új sza bá lyo zás tar tal mi azo nos sá gá nak
meg ál la pít ha tó sá ga kor foly tat ja le az al kot má nyos sá gi
vizs gá la tot [pl. 335/B/1990. AB vég zés, ABH 1990, 261,
262.; 32/2005. (IX. 15.) AB ha tá ro zat, ABH 2005, 329,
333–334.; 519/B/2003. AB ha tá ro zat, ABH 2005, 1182,
1184.].

A PMr. 52. § (3) be kez dé se az in dít vány el bí rá lá sa kor a
kö vet ke zõ ket tar tal maz za: „Az üze mel te tés vég le ges meg -
szün te té sé nek mi nõ sül, ha a pénz nye rõ au to ma ta – gyár tá -
sát kö ve tõ öt éven be lül – hul la dék ke ze lés cél já ból át adás -
ra ke rül a hul la dék ke ze lõ nek. Eb ben az eset ben az IEK
(1) be kez dés sze rin ti ki ol va sá sát az át adást meg elõ zõ har -
minc na pon be lül kell tel je sí te ni.”

Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a PMr. 52. § 
(3) be kez dé sé nek az in dít vány el bí rá lá sa kor ha tá lyos szö -
ve ge az in dít vá nyo zó ál tal hi vat ko zott al kot má nyos sá gi
prob lé mát, va gyis a hul la dék ke ze lõ nek va ló át adás kö te le -
zett sé gét nem tar tal maz za.

Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be fõ sza bály ként csak
ha tá lyos jog sza bá lyok al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos
vizs gá la ta tar to zik. Ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bá lyi
ren del ke zés al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra csak a
konk rét nor ma kont roll két ese té ben, [az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 38. § (1) be kez dé se
alap ján be nyúj tott bí rói kez de mé nye zés és 48. §-a alap ján
elõ ter jesz tett al kot mány jo gi pa nasz alap ján] van le he tõ -
ség, ami kor is a tá ma dott jog sza bá lyi ren del ke zés al kal -
maz ha tó sá ga is el dön ten dõ kér dés. Az in dít vá nyo zó ké rel -
mét nem al kot mány jo gi pa nasz ként, ha nem jog sza bály al -

kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in -
dít vány ként (abszt rakt nor ma kont roll) ter jesz tet te elõ, te -
hát az nem tar to zik az elõbb em lí tett kör be. Ezért a PMr.
52. § (3) be kez dés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá -
sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban in -
dult el já rást az Al kot mány bí ró ság az ide ig le nes ügy rend -
jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és
egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat
(ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § e) pont ja alap ján (az in dít -
vány oka fo gyot tá vált) a ren del ke zõ rész ben fog lal tak sze -
rint meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
al kot mány bí ró

938/D/2010. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos meg ál la pí tá sá ra és konk rét ügy ben va ló al -
kal ma zá si ti la lom ki mon dá sá ra, to váb bá al kot mány bí ró sá -
gi ha tá ro zat tal szem ben el kö ve tett jog al ko tói mu lasz tás
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa nasz tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

1. Az Al kot mány bí ró ság a ha gya té ki el já rás ról szó ló
6/1958. (VI. 4.) IM ren de let al kot mány el le nes sé gé nek
meg ál la pí tá sá ra és az 12018/Ü/1243/2009. szám alatt,
konk rét esz ter go mi köz jegy zõ elõtt fo lya mat ban volt el já -
rás ban va ló al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sá ra irá nyu ló
al kot mány jo gi pa naszt vissza uta sít ja.

2. Az Al kot mány bí ró ság a 13/2008. (II. 21.) AB ha tá ro -
zat tal szem ben meg va ló sí tott jog al ko tói mu lasz tás hi va tal -
ból va ló meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló al kot mány jo gi pa naszt
vissza uta sít ja. 

I n d o k o l á s 

1. Az Al kot mány jo gi pa nasz elõ ter jesz tõ je a ha gya té ki
el já rás ról szó ló 6/1958. (VI. 4.) IM ren de let (a to váb bi ak -
ban: He.) egé sze al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát
és az 12018/Ü/1243/2009. szám alatt, Dé vé nyi Nor bert
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esz ter go mi köz jegy zõ elõtt fo lya mat ban volt el já rás ban
va ló al kal ma zá si ti lal má nak ki mon dá sát kér te. 

Ugyan csak elõ ter jesz tet te azt az in dít vá nyát is, hogy
mi vel a jog al ko tó nem haj tot ta vég re a 13/2008. (II. 21.)
AB ha tá ro zat ban fog lalt kö ve tel mé nye ket, az Al kot mány -
bí ró ság hi va tal ból ál la pít son meg is mé telt mu lasz tást,
amely ben a tör vény ho zót kö te le zi a dön tés ben fog lal tak -
nak meg fe le lõ jog al ko tás ra. 

2. A 29/2010. (XII. 31.) KIM ren de let 24. §-a a He.-t
– 2011. ja nu ár 1-jei ha tállyal – tel jes egé szé ben ha tá lyon
kí vül he lyez te. 

2.1. Az Al kot mány bí ró ság – fõ sza bály ként – csak ha tá -
lyos jog sza bály al kot mány el le nes sé gét vizs gál ja. Né hány
ki vé te les eset ben – így az al kot mány jo gi pa nasz ese tén is – 
ha a nor ma konk rét ügy ben va ló al kal maz ha tó sá ga a kér -
dés, a már ha tá lyon kí vül he lye zett jog sza bály ra is le foly -
tat ja azon ban a vizs gá la tot. 

Ugyan ak kor az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy 
az al kot mány jo gi pa nasz nem fe lel meg Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb bi ak ban:
Abtv.) 48. §-ában fog lalt fel té te lek nek, így ér de mi vizs gá -
lat ra al kal mat lan.

2.1.1. Az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot -
mány ban biz to sí tott jo ga i nak meg sér té se mi att al kot mány -
jo gi pa nasszal az for dul hat az Al kot mány bí ró ság hoz, aki -
nek a jog sé rel me az al kot mány el le nes jog sza bály al kal ma -
zá sa foly tán kö vet ke zett be, és egyéb jog or vos la ti le he tõ -
sé ge it már ki me rí tet te, il le tõ leg más jog or vos la ti le he tõ ség 
nincs szá má ra biz to sít va. A (2) be kez dés ér tel mé ben az al -
kot mány jo gi pa naszt a jog erõs ha tá ro zat kéz be sí té sé tõl
szá mí tott 60 na pon be lül le het az Al kot mány bí ró ság hoz
írás ban be nyúj ta ni. 

Az Al kot mány bí ró ság kö vet ke ze tes gya kor la ta sze rint
– az al kot mány jo gi pa nasszal tá mad ha tó ha tá ro za tok
szem pont já ból – az Abtv. 48. §-ának (1)–(2) be kez dé sé ben 
fog lal ta kat együt te sen kell ér tel mez ni és fi gye lem be ven ni
[23/1991. (V. 18.) AB ha tá ro zat, ABH 1991, 361, 362.].
Eb bõl kö vet ke zõ en, „az Abtv. 48. § (1) be kez dé se sze rin ti
jog or vos la to kon is csak azo kat a jog or vos la to kat kell ér te -
ni, ame lyek az ügy jog erõs be fe je zé sé ig ter jeszt he tõk elõ.” 
[össze fog la ló an: 41/1998. (X. 2.) AB ha tá ro zat, ABH
1998, 306, 309–310.]. Al kot mány jo gi pa nasz to váb bá
csak az alap ügy ben tény le ge sen al kal ma zott jog sza bály
vo nat ko zá sá ban ter jeszt he tõ elõ [össze fog la ló an: 62/2006. 
(XI. 23.) AB ha tá ro zat, ABH 2006, 697, 703.]. 

2.1.2. Az Al kot mány bí ró ság már szá mos ha tá ro za tá ban
rész le te sen fog lal ko zott az ér de mi el bí rá lás ra al kal mas in -
dít vá nyok mi ni má lis tar tal mi és for mai kel lé ke i vel is.
Több íz ben ki mond ta, hogy az in dít vány nak meg kell fe -

lel nie az Abtv. 22. § (2) be kez dé sé ben meg ha tá ro zott ál ta -
lá nos kö ve tel mé nyek nek. Pon to san meg kell je löl nie a tá -
ma dott ren del ke zést, az Al kot mány meg fe le lõ ren del ke zé -
sét, a ké re lem alap já ul szol gá ló okot: azt, hogy az Al kot -
mány egyes ren del ke zé se it a vi ta tott jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti. [össze fog la ló an: pl. 46/2004. (XII. 1.)
AB ha tá ro zat, ABH 2004, 943, 950.] 

Az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (ABK
2009. ja nu ár, 3.) (a to váb bi ak ban: Ügy rend) 21. § (2) be -
kez dé se sze rint „az in dít vány tar tal maz za: a vizs gá lan dó
jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot mány nak azo kat a
ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá nyo zó ál lí tá sa sze -
rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok meg sér te nek, va la mint az 
Abtv.-nek és egyéb tör vé nyek nek azo kat a ren del ke zé se it,
ame lyek bõl az in dít vá nyo zó jo go sult sá ga és az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re meg ál la pít ha tó.” (rész le te sen pl.:
440/1993. AB vég zés, ABH 1993, 910–911.; 472/B/2000.
AB ha tá ro zat, ABH 2001, 1655.; 574/B/2000. AB vég zés,
ABH 2001, 1658.).

Mind emel lett ha tá ro zott ké rel met kell elõ ter jesz te ni a
vi ta tott ren del ke zés al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re. [össze fog la ló an: pl. 31/2007.
(V. 30.) AB ha tá ro zat, ABH 2007, 368, 381–382.]. 

Az 1405/B/1997. AB ha tá ro zat ban rá mu ta tott to váb bá
az Al kot mány bí ró ság ar ra is, hogy a jog sza bá lyo kat tel jes
egé szük ben, vagy ál ta lá nos ság ban tá ma dó, jog in téz mé -
nyek le bon tá sá ra át fo gó an irá nyu ló in dít vá nyok ér de mi el -
bí rá lás ra al kal mat la nok (ABH 2006, 1081, 1088). 

2.2. Az in dít vá nyo zó je len eset ben ál ta lá nos ság ban ki -
fo gás ol ta a He. egé szét, el sõ sor ban az Al kot mány bí ró ság
ko ráb bi, a ha gya té ki el já rás egyes kér dé se i vel fog lal ko zó
13/2008. (II. 21.) AB ha tá ro za tá ban fog lal tak ra hi vat koz -
va. Ugyan ak kor az Al kot mány konk rét ren del ke zé sét nem
hív ta fel, ér de mi al kot má nyos sá gi össze füg gést az Al kot -
mány egyet len sza bá lyá val össze füg gés ben sem fej tett ki.
Nem kér te a He. meg sem mi sí té sét sem, csu pán konk rét
ügyé ben va ló al kal ma zá si ti la lom ki mon dá sát in dít vá -
nyoz ta. 

Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint ér de -
mi vizs gá lat nél kül vissza uta sít ja azo kat az in dít vá nyo kat,
ame lyek nem fe lel nek meg az Abtv. ál tal tá masz tott kö ve -
tel mé nyek nek (pl. 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001,
1655.; 630/B/2003. AB vég zés, ABH 2004, 2113, 2114.);
ezért je len ügy ben is így járt el.

2.3. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re it az Abtv. 1. §-a
pon to san fel so rol ja. 

Az in dít vá nyo zó ké rel me má so dik ré szé ben olyan el já -
rást in dít vá nyo zott, (AB ha tá ro zat tal össze füg gé sé ben



meg va ló sí tott jog al ko tói mu lasz tás hi va tal ból va ló ki mon -
dá sa és a jog al ko tó fel hí vá sa en nek pót lá sá ra), amely re az
Al kot mány bí ró ság nak az Abtv. 1. §-a sze rint nincs ha tás -
kö re. 

A 2. pont ban ki fej te tett rész le tes in do kok alap ján az Al -
kot mány bí ró ság az in dít ványt mind két ré szé ben – az Ügy -
rend 29. § b) és d) pont ja alap ján – vissza uta sí tot ta.

Bu da pest, 2011. jú li us 11. 

Dr. Bi ha ri Mi hály s. k., Dr. Len ko vics Bar na bás s. k.,
al kot mány bí ró al kot mány bí ró

Dr. Lé vay Mik lós s. k.,
elõ adó al kot mány bí ró

1077/B/2011. AB vég zés

Az Al kot mány bí ró ság jog sza bály al kot mány el le nes sé -
gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár gyá ban
meg hoz ta a kö vet ke zõ 

v é g z é s t:

Az Al kot mány bí ró ság Pét für dõ Nagy köz ség Ön kor -
mány za ti Kép vi se lõ-tes tü le té nek Pét für dõ nagy köz ség tel -
jes la kott te rü le té re be ve ze tett se bes ség kor lá to zás ról szó ló 
3/2010. (II. 01.) szá mú ren de le te 1. § (2) be kez dé sé nek a
köz út ra vo nat ko zó ren del ke zé se, to váb bá 2. §-a és 3. §-a
al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi -
sí té sé re irá nyu ló in dít vány tár gyá ban az el já rást meg szün -
te ti. 

I n d o k o l á s

1. Az in dít vá nyo zó Pét für dõ Nagy köz ség Ön kor mány -
za ti Kép vi se lõ-tes tü le té nek Pét für dõ nagy köz ség tel jes la -
kott te rü le té re be ve ze tett se bes ség kor lá to zás ról szó ló
3/2010. (II. 01.) szá mú ren de le te (a to váb bi ak ban: Ör.) 1. § 
(2) be kez dé sé nek a köz út ra vo nat ko zó ren del ke zé se, to -

váb bá 2. §-a és 3. §-a al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt ter jesz tett
elõ. 

2. Az in dít vá nyo zó sze rint Pét für dõ Ön kor mány za tá nak 
Kép vi se lõ-tes tü le te a meg nö ve ke dett ka mi on- és a Ba la ton 
kö zel sé gé bõl adó dó nyá ri nagy mér té kû át me nõ for ga lom -
ból ere dõ ká ros ha tá sok mér sék lé se ér de ké ben a te le pü lés
tel jes la kott te rü le té re – a köz út há ló zat ra ki ter jesz tõ en –
40 km/h se bes ség kor lá to zást ren delt el ahe lyett, hogy a
Nem ze ti Köz le ke dé si Ha tó ság nál kez de mé nyez te vol na a
for gal mi rend fe lül vizs gá la tát. Az in dít vá nyo zó ál lás pont -
ja sze rint az Ör. tá ma dott ren del ke zé sei el len té te sek a köz -
úti köz le ke dés rõl szó ló 1988. évi I. tör vény 34. § (2) be -
kez dé sé vel, va la mint az utak for ga lom sza bá lyo zá sá ról és a 
köz úti jel zé sek el he lye zé sé rõl szó ló 20/1984. (XII. 21.)
KM ren de let 2. § (1) be kez dé sé vel és 3. §-ával. A hi vat ko -
zott jog sza bá lyi ren del ke zé sek alap ján ugyan is a köz út
for gal mi rend jé nek ki ala kí tá sa a köz út ke ze lõ jé nek a fel -
ada ta, ki vé ve azo kat az ese te ket, ame lyek ben a köz le ke dé -
si ha tó ság dönt. A fen ti e ken túl me nõ en a tá ma dott sza bá -
lyo zás sér ti az Al kot mány 18. §-át, 44/A. § (2) be kez dé sét,
va la mint a 70/D. § (1) be kez dé sét is.

3. Az in dít vá nyo zó 2011. ja nu ár 24-án ér ke zett be ad vá -
nyá ban az in dít vá nyát vissza von ta, mi vel a kép vi se lõ-tes -
tü let a tá ma dott Ör.-be li ren del ke zé se ket tar tal ma zó Ör.-t
ha tá lyon kí vül he lyez te. Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 20. §-a ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság az ar ra jo go sult in dít vá nya alap ján jár el.
E ren del ke zés re, va la mint az Al kot mány bí ró ság ide ig le -
nes ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször
mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.)
Tü. ha tá ro zat (ABK 2009. ja nu ár, 3.) 31. § d) pont já ra te -
kin tet tel, mely sze rint az el já rás meg szün te té sé nek van he -
lye, ha az in dít vá nyo zó az in dít vá nyát vissza von ta, az Al -
kot mány bí ró ság az el já rást meg szün tet te.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Hol ló And rás s. k., Dr. Kiss Lász ló s. k.,
al kot mány bí ró elõ adó al kot mány bí ró

Dr. Ko vács Pé ter s. k.,
al kot mány bí ró
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AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELNÖKÉNEK VÉGZÉSEI

1892/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a tár sa da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról
szó ló 1997. évi LXXXI. tör vény „ér vény te le ní té sét” kér te. 
Vé le mé nye sze rint az zal, hogy a nyug díj alap ki szá mí tá sá -
nál nem ve szik fi gye lem be az 1988 elõt ti idõ sza kot, egy ol -
da lú szer zõ dés mó do sí tás tör tént az ál lam ré szé rõl, amely
sér ti az élet hez és az em be ri mél tó ság hoz va ló jo got. Az in -
dít vá nyo zó kér te to váb bá ügyé nek fe lül vizs gá la tát,
amellyel le he tõ vé vál na nyug dí já nak új ra szá mo lá sa az
1988 elõt ti be fi ze té sek fi gye lem be vé te lé vel. 

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra tá jé koz tat ta az in dít vá -
nyo zót ar ról, hogy ké rel me nem fe lel meg az Al kot mány -
bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény ben (a to váb bi -
ak ban: Abtv.), va la mint az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes
ügy rend jé rõl és an nak köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó -
do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. 
ha tá ro zat ban (a to váb bi ak ban: Ügy rend) fog lalt fel té te lek -
nek, va la mint ar ról, hogy az egye di ügyek fe lül vizs gá la ta
nem tar to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be. Fel hív ta
to váb bá az in dít vá nyo zó fi gyel mét ar ra is, hogy az Al kot -
mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban is vizs gál ta a tár sa -
da lom biz to sí tá si nyug el lá tás ról szó ló 1997. évi LXXXI.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tny.) nyug díj szá mí tás ra vo nat -
ko zó sza bá lyo zá sát, és nem te kin tet te al kot mány el le nes -
nek azt. A több szö ri tá jé koz ta tás el le né re az in dít vá nyo zó
to vább ra is fenn tar tot ta ké rel mét.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Abtv. 1. §-a sze rint az Al kot mány bí ró ság a jog sza -
bá lyok és a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö zök al kot -
mány el le nes sé gét vizs gál ja. Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se
sze rint az in dít vány nak a ké re lem alap já ul szol gá ló ok
meg je lö lé se mel lett ha tá ro zott ké rel met kell tar tal maz nia.
Az Ügy rend 21. § (2) be kez dé se ér tel mé ben a ké re lem ak -

kor te kint he tõ ha tá ro zott nak, ha az in dít vány tar tal maz za a 
vizs gá lan dó jog sza bály meg je lö lé se mel lett az Al kot -
mány nak azo kat a ren del ke zé se it, ame lye ket – az in dít vá -
nyo zó ál lí tá sa sze rint – a hi vat ko zott jog sza bá lyok sér te -
nek. Az Al kot mány bí ró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint nem
ele gen dõ az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se i re hi -
vat koz ni, az in dít vány ban rész le te sen meg kell in do kol ni,
hogy a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és mennyi -
ben sér ti az Al kot mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it.
(654/H/1999. AB vég zés, ABH 2001, 1645.; 472/B/2000.
AB vég zés, ABH 2001, 1655.; 494/B/2002. AB vég zés,
ABH 2002, 1783, 1784.)

Az in dít vá nyo zó nem ter jesz tett elõ ha tá ro zott ké rel met, 
mert nem je löl te meg, hogy a ki fo gás olt jog sza bály mely
ren del ke zé se i nek vizs gá la tát ké ri, to váb bá nem fej tet te ki,
és nem tá masz tot ta alá, hogy az Al kot mány ál ta la hi vat ko -
zott sza ka szai mi ért és mennyi ben sé rül nek. Az in dít vá -
nyo zó al kot mány jo gi sé rel mét fõ ként egye di ügyé re vo -
nat koz tat va mu tat ta be, amely nek fe lül vizs gá la tát is kez -
de mé nyez te. Az Al kot mány bí ró ság azon ban csak jo gi nor -
mák al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá val fog lal ko zik, nem
tar to zik a ha tás kö ré be egye di ügyek vizs gá la ta.

Az Al kot mány bí ró ság emel lett már több ha tá ro za tá ban
vizs gál ta a Tny. nyug díj szá mí tás ra vo nat ko zó ren del ke zé -
se it, és nem ta lál ta al kot mány el le nes nek azt. Az Al kot -
mány bí ró ság dön té se i ben meg ál la pí tot ta, hogy ön ma gá -
ban a já ru lék fi ze tés bõl sen ki nek sem ke let ke zik al kot má -
nyo san vé den dõ vá ro má nya ar ra, hogy a tár sa da lom biz to -
sí tás rend sze ré ben fo lyó sí tott nyug díj meg ál la pí tá sa so rán
a já ru lék fi ze tés tel jes idõ sza ká ban el ért ke re set, jö ve de lem 
a nyug díj alap ba be szá mí tást nyer jen. (734/B/2000. AB ha -
tá ro zat, ABH 2003, 1254.; 65/B/2002. AB ha tá ro zat, ABH 
2004, 1589.; 1125/D/2004. AB ha tá ro zat, ABH 2007,
1775.) 

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. §
(1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el -
uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 13. 

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,

az Al kot mány bí ró ság el nö ke



1908/I/2010. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a fás szá rú nö vé nyek vé del mé rõl szó ló
346/2008. (XII. 30.) Korm. ren de let (a to váb bi ak ban Kr.)
5. § (2) be kez dé se vissza me nõ le ges ha tá lyú meg sem mi sí -
té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól. A tá ma dott ren del ke -
zés alap ján bel te rü le ti köz te rü le ten – az út test ki vé te lé vel – 
sí kos ság-men te sí tés re olyan anyag hasz nál ha tó, amely a
köz te rü le ten vagy an nak köz vet len kör nye ze té ben lé võ fás 
szá rú nö vény egész sé gét nem ve szé lyez te ti. Az in dít vá -
nyo zó ál lás pont ja sze rint a jár dák – só zás hi á nyá ban – bal -
eset ve szé lye sek, ugyan is a sí kos ság-men te sí tés re szol gá ló
ter mé szet ba rát meg ol dá sok ha té kony sá ga cse kély. Eb bõl
adó dó an gya ko rib bak az el esé sek, ami sért he ti az élet hez
és em be ri mél tó ság hoz [Al kot mány 54. § (1) be kez dés],
va la mint az egész ség hez va ló jo got [Al kot mány 70/D. §
(1) be kez dés]. Az in dít vá nyo zó a jog biz ton ság [Al kot -
mány 2. § (1) be kez dés] sé rel mé re is hi vat ko zott, mi vel
„[e]gyér tel mû en ne héz meg ha tá roz ni, hogy pon to san mi -
kor sze gi meg va la ki e ren de le tet”. Az in dít vá nyo zó fõ tit -
ká ri tá jé koz ta tá sát kö ve tõ en indítványát fenntartotta.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ko ráb ban ki fej tett ál lás pont ja
sze rint a te le pü lé sek tisz ta sá ga, a köz te rü le tek, a jár dák, il -
let ve a kö zöt tük lé võ te rü le tek tisz tán tart sa, hó- és sí kos -
ság men tes igény be vé te lé nek biz to sí tá sa az Al kot mány ban 
vé de ni ren delt ér té kek – így a pol gá rok egész sé ge, tes ti ép -
sé ge, kör nye ze te – meg óvá sát szol gál ja. (1122/B/1996.
AB ha tá ro zat, ABH 1997, 856, 859.) Az Al kot mány bí ró -
ság a sí kos ság el le ni vé de ke zés hez a klo rid tar tal mú ve gyü -
le tek hasz ná la tát a köz uta kon meg til tó ön kor mány za ti ren -
de le ti elõ írás al kot má nyos sá gi vizs gá la ta kap csán azt is
meg je gyez te, hogy – el sõ sor ban kör nye zet vé del mi okok -
ból – a fej let tebb mo to ri zá ci ó jú nyu gat-eu ró pai or szá gok
is egy re szé le sebb kör ben mel lõ zik a klo rid tar tal mú ve -
gyü le tek al kal ma zá sát. Az ér té kelt ta pasz ta la tok sze rint –
az er re irá nyu ló fi gyel mez te tõ táb la el he lye zé se mel lett – a 

sí kos ság-men te sí tés egyéb mód sze rei nem nö ve lik a bal -
ese ti koc ká za tot (243/B/1994. AB ha tá ro zat, ABH 1994,
813, 816.).

A bel te rü le ti köz te rü le tek út tes ten kí vül esõ ré sze i nek
sí kos ság men te sí té se kap csán a Kr. a fás szá rú nö vé nyek
egész sé gét nem ve szé lyez te tõ anyag hasz ná la tát en ge dé -
lye zi. A hó- és sí kos ság-men te sí tés kör nye zet ba rát meg ol -
dá sa i nak elõ írá sá val egy szer re biz to sít ja a pol gá rok egész -
sé ge és tes ti ép sé ge, va la mint a kör nye zet meg óvá sá nak
Al kot mány ban vé de ni ren delt ér té ke it. A sí kos ság-men te -
sí tés tech ni kai fel té te le i nek konk rét meg ha tá ro zá sa ugyan -
ak kor nem áll al kot mány jo gi szem pont ból ér té kel he tõ
össze füg gés ben az élet hez és em be ri mél tó ság hoz, va la -
mint egész ség hez va ló jog gal. Az Al kot mány bí ró ság el já -
rá sa a jog sza bá lyok al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá ra ter -
jed ki, a jog sza bá lyok cél sze rû sé gé nek és ha té kony sá gá -
nak kér dé se it – így a só zás, il le tõ leg az egyéb sí kos -
ság-men te sí tés re hasz ná la tos anya gok al kal ma zá sá nak
cél sze rû sé gét és ha té kony sá gát – azon ban ál lan dó gya kor -
la ta sze rint nem vizs gál ja ön ma gá ban (722/B/1990. AB
ha tá ro zat, ABH 1991, 519, 522.; 677/B/1995. AB ha tá ro -
zat, ABH 2000, 590, 592.; 282/B/2001. AB ha tá ro zat,
ABH 2003, 1355, 1363.).

A Kr. tá ma dott elõ írá sá nak nor ma szö ve ge egy ér tel mû,
így a jog biz ton ság – kö ze lebb rõl a nor ma vi lá gos ság – sé -
rel me nem állapítható meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – elutasítom.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

132/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke al kot mány jo gi pa nasz tár -
gyá ban meg hoz ta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ha tár idõ ben be nyúj tott al kot mány jo gi
pa na szá ban a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás és szol gál ta tás 
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ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. tör vény (a to -
váb bi ak ban Ket.) 54. § (1) be kez dé se al kot mány el le nes sé -
gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét, il let ve al kal ma -
zá sá nak az adott ügy ben va ló utó la gos ki zá rá sát kez de mé -
nyez te, hi vat ko zás sal az Al kot mány 2. § (1) és 70/A. §
(1) be kez dé se i nek sé rel mé re. 

Ál lás pont ja sze rint al kot mány el le nes az, hogy a Ket.
meg je lölt sza bá lyát úgy is le het ér tel mez ni, hogy az nincs
össz hang ban a pol gá rok sze mé lyi ada ta i nak és lak cí mé nek 
nyil ván tar tá sá ról szó ló 1992. évi LXVI. tör vény ren del ke -
zé se i vel. In dít vá nyá ban ar ra hi vat ko zik, hogy en nek kö -
vet kez té ben a jog biz ton ság sé rel mén túl, „a jog al kal ma zás 
so rán a Ma gyar or szá gon tar tóz ko dó kül föl di mun ka vál la -
lók ál lam pol gá ri jo gai sérülnek”.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény 48. § (1) be kez dé se sze rint az Al kot mány ban biz to sí -
tott jo gok meg sér té se mi att nyújt ha tó be al kot mány jo gi
pa nasz. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint az al kot -
mány jo gi pa nasz al kot má nyos alap jog sé rel me ese tén ve -
he tõ igény be [57/1991. (XI. 8.). AB ha tá ro zat, ABH 1991,
272, 281–284.; 277/D/1995. AB ha tá ro zat, ABH 2001,
780, 788–790.]. Al kot mány jo gi pa nasz te hát csak ak kor
le het al kot mány bí ró sá gi el já rás tár gya, ha a per ben az in -
dít vá nyo zó al kot má nyos jo ga sé rül. Az Al kot mány bí ró -
ság gya kor la ta alap ján a jog ál la mi ság ré szét ké pe zõ jog -
biz ton ság kö ve tel mé nye ön ma gá ban azon ban nem mi nõ -
sül az ál lam pol gár Al kot mány ban biz to sí tott jo gá nak
(1140/D/2006. AB vég zés, ABH 2008. 3578, 3580.). 

Az in dít vá nyo zó to váb bá az is mé telt fõ tit ká ri tá jé koz ta -
tás el le né re újabb be ad vá nyá ban sem je löl te meg, hogy az
Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé sé ben fog lalt jo gát mi képp
sér tet te az al kot mány el le nes nek vélt jog sza bály al kal ma -
zá sa. Ezért a ta nú sze mély azo nos sá gá nak meg ál la pí tá sá -
ról, el fo gult sá gá ról és a ki ok ta tá sá ról szó ló Ket. 54. §
(1) be kez dé se és az Al kot mány 70/A. § (1) be kez dé se kö -
zött – amely sze rint a Ma gyar Köz tár sa ság biz to sít ja a te -
rü le tén tar tóz ko dó min den sze mély szá má ra az em be ri, il -
let ve ál lam pol gá ri jo go kat bár mely meg kü lön böz te tés nél -
kül – az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt szem pon tok sze rint
al kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem állapítható 
meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

158/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egyes egész ség ügyi és szo ci á lis tár -
gyú tör vé nyek mó do sí tá sá ról szó ló 2010. évi LXXXIX.
tör vény (a to váb bi ak ban 2010. évi LXXXIX. tör vény) és
az Eu ró pai Uni ós csat la ko zás sal össze füg gõ egyes tör -
vény mó do sí tá sok ról, tör vé nyi ren del ke zé sek ha tá lyon kí -
vül he lye zé sé rõl, va la mint egyes tör vé nyi ren del ke zé sek
meg ál la pí tá sá ról szó ló 2004. évi XXIX. tör vény (a to váb -
bi ak ban 2004. évi XXIX. tör vény) 141–142. §-a alap ján
ki adott ÁNTSZ Tá jé koz ta tó (a to váb bi ak ban: Tá jé koz ta -
tó) alap já ul szol gá ló Or szá gos Tisz ti fõ or vo si Hi va tal
(OTH) ál tal ki bo csá tott nor ma tív uta sí tás al kot mány el le -
nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té sét kez de mé -
nyez te, hi vat ko zás sal az Al kot mány 57. § (5) be kez dé sé -
nek sérelmére. 

Ál lás pont ja sze rint sér ti a jog or vos lat hoz va ló jo got az,
hogy a 2010. évi LXXXIX. tör vény ha tály ba lé pé sé vel a
be te gek egész ség ügyi szol gál ta tó val szem ben in dí tott, fo -
lya mat ban lé võ el já rá sa i ra a köz igaz ga tá si ha tó sá gi el já rás
és szol gál ta tás ál ta lá nos sza bá lya i ról szó ló 2004. évi CXL. 
tör vény (a to váb bi ak ban: Ket.) sza bá lyai he lyett a 2004. évi
XXIX. tör vény ál tal meg ha tá ro zott, a bí ró ság hoz for du lás
jo gát nem biz to sí tó pa nasz el já rás sza bá lyai vo nat koz nak. 

Az in dít vá nyo zó be ad vá nyá ban úgy fo gal ma zott, hogy
a „mel lé kelt, az ÁNTSZ in ter ne tes hon lap já ról le töl tött az
ügy fe lek tá jé koz ta tá sát szol gá ló do ku men tum ban még
2010.12.15-én is (…) ar ról tá jé koz tat ják az érin tet te ket,
mi sze rint az át adás-át vé telt kö ve tõ en a fo lya mat ban lé võ
ügyek a 2004. évi CXL. tör vény alap ján foly ta tód nak.”
Az in dít vá nyo zó sze rint a Tá jé koz ta tó el le né re ké rel mét,
amely ál lás pont ja sze rint fo lya mat ban lé võ ügy nek mi nõ -
sül, az el já ró ha tó ság 2010. szep tem ber 16-a után be nyúj -
tott új ügy nek mi nõ sí tet te, és esze rint a 2004. évi XXIX.
tör vényt al kal maz ta, amely nem biz to sít ja a bí ró ság hoz
for du lás jo gát a ne ve zett pa nasz el já rá sok ban.

Az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra több ször tá jé koz tat ta az
in dít vá nyo zót ar ról, hogy ké rel mé nek el bí rá lás ra nem tar -
to zik az Al kot mány bí ró ság ha tás kö ré be. A tá jé koz ta tá sok -
ra re a gál va az in dít vá nyo zó ar ra hi vat ko zott, hogy az
ÁNTSZ-tõl te le fo non ka pott in for má ci ók alap ján úgy vé li, 
hogy egy köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz köz, egy OTH
ál tal ki bo csá tott nor ma tív uta sí tás szol gál a prob lé ma for -
rá sá ul, ezért a jog or vos la ti jog kor lá to zá sát ered mé nye zõ



nor ma tív uta sí tás utó la gos al kot má nyos sá gi vizs gá la tát és
meg sem mi sí té sét kér te az Al kot mány bí ró ság tól.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 1. §-a ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság alap ve tõ en jog sza bá lyok és a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz kö zök al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá -
val fog lal ko zik. Je len ügy ben meg ál la pít ha tó, an nak el le -
né re, hogy az in dít vá nyo zó az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká -
rá nak tá jé koz ta tá sa it kö ve tõ be ad vá nya i ban ál lás pont ja
sze rint az adott el já rás ban az ÁNTSZ Tá jé koz ta tó ér tel me -
zé si alap já ul szol gá ló OTH nor ma tív uta sí tás al kot má -
nyos sá gi fe lül vizs gá la tát kér te, az in do ko lás ból és a vizs -
gált jog sza bá lyok ból ki tû nik, hogy az in dít vá nyo zó a köz -
igaz ga tá si ha tó ság el já rá sát tart ja sérelmesnek. 

A Tá jé koz ta tó a 2010. évi LXXXIX. tör vény zá ró ren -
del ke zé sei 26. § (2) és (3) be kez dé se i vel azo no san ha tá -
roz za meg a be te gek egész ség ügyi szol gál ta tó val szem ben
in dí tott el já rá sa i nak sza bá lya it. Az in dít vá nyo zó a fel hí vás 
el le né re is egye dül a Tá jé koz ta tót ki fo gás ol ta. Köz jo gi
szer ve zet sza bá lyo zó esz köz jog sza bállyal nem le het el len -
té tes. A Tá jé koz ta tó a tör vénnyel össz hang ban ki eme li,
hogy a 2004. évi XXIX. tör vény csak a 2010. szep tem ber
16-át kö ve tõ en be adott új pa na szok ra vo nat ko zik.

Az in dít vá nyo zó prob lé má ja ab ból fa kad, hogy a pa na -
szát va la mi lyen ok nál fog va az el já ró ha tó ság ez utób bi ka -
te gó ri á ba so rol ta, míg az in dít vá nyo zó ál lás pont ja sze rint
az õ ügye fo lya mat ban lé võ ügy volt, amely re a Tá jé ko za tó 
sze rint to vább ra is a Ket.-et kel lett vol na al kal maz ni,
amely biz to sít ja a bí ró ság hoz for du lás jo gát a jog el le nes -
nek vélt köz igaz ga tá si ha tó sá gi ha tá ro zat tal szem ben,
szem ben a 2010. szep tem ber 16-a után in du ló pa nasz el já -
rá sok sza bá lyi tól.

Az Al kot mány bí ró ság az Abtv. 1. §-a alap ján nem az ál -
lam igaz ga tá si szer vek fe let tes szer ve, ezért azok dön té se i -
nek fe lül vizs gá la tá ra nincs ha tás kö re. Mi vel az in dít vá -
nyo zó az in dít vány tar tal ma sze rint nem az Al kot mány bí -
ró ság ha tás kö ré be tar to zó kér dést fo gal ma zott meg, al kot -
má nyos sá gi vizs gá lat nem foly tat ha tó le, így al kot mány -
sér tés sem ál la pít ha tó meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

319/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meghozta a következõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó ki egé szí tett ké rel mé ben a jegy zõ hul -
la dék gaz dál ko dá si fel adat- és ha tás kö ré rõl szó ló
241/2001. (XII. 10.) Korm. ren de let 2. § (1) be kez dés
b) pont ja ha tá lyon kí vül he lye zé sét kér te. Az in dít vá nyo zó
ál tal sé rel me zett ren del ke zés ér tel mé ben a jegy zõ kör nye -
zet vé del mi ha tó ság ként el jár a hul la dék ke ze lé si köz szol -
gál ta tá si díj hát ra lék be haj tá sa so rán. Az in dít vá nyo zó elõ -
ad ta, hogy az adó zás rend jé rõl szó ló 2003. évi XCII. tör -
vény (a to váb bi ak ban Art.) 146. § (2) be kez dé se az adók
mód já ra be haj tan dó köz tar to zá sok ese té ben az ál la mi és az 
ön kor mány za ti adó ha tó sá got ne ve sí ti. Ál lás pont ja sze rint
az Art. hi vat ko zott ren del ke zé sé vel el len té tes, hogy a
Korm. ren de let tá ma dott elõ írá sa ki zá ró lag a jegy zõt
– mint ön kor mány za ti adó ha tó sá got – je lö li meg a ha tás -
kör jo go sult ja ként. Az in dít vá nyo zó vé le mé nye sze rint a
fenn ál ló kol lí zió foly tán sé rel met szen ved az Al kot mány
35. § (2) be kez dé se, amely nek alap ján a Kor mány ren de le -
te nem le het tör vénnyel el len té tes. Az in dít vá nyo zó az Al -
kot mány bí ró ság fõ tit ká rá nak több szö ri tá jé koz ta tá sát kö -
ve tõ en in dít vá nyát fenn tar tot ta.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Art. 146. § (2) be kez dé se az adók mód já ra be haj tan -
dó köz tar to zá sok vég re haj tá sa so rán ne ve sí ti az ön kor -
mány za ti, va la mint ál la mi adó ha tó sá got. Az in dít vá nyo zó
ál tal tá ma dott Korm. ren de let 2. § (1) be kez dés b) pont ja
azon ban a hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj hát ra lék
be haj tá sa so rán a jegy zõt, mint kör nye zet vé del mi ha tó sá -
got em lí ti. Eb bõl kö vet ke zõ en az in dít vá nyo zó ál tal ál lí tott 
kol lí zió nem ál la pít ha tó meg, mi vel a ha tá lyon kí vül he -
lyez ni kért ren del ke zés nem az ön kor mány za ti adó ha tó -
ság hoz, ha nem a kör nye zet vé del mi ha tó ság hoz te le pí ti a
hul la dék ke ze lé si köz szol gál ta tá si díj hát ra lék be haj tá sá ra
vo nat ko zó ha tás kört. Kol lí zió hi á nyá ban az Al kot mány
35. § (2) be kez dé sé nek sé rel me sem ál la pít ha tó meg.
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A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Al kot mány bí ró -
ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se
alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

376/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a pol gá ri per rend tar tás ról szó ló 1952. évi
III. tör vény (a to váb bi ak ban Pp.) 271. § (2) be kez dé se al -
kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sát és meg sem mi sí té -
sét kez de mé nyez te, hi vat ko zás sal az Al kot mány 50. §
(1) be kez dé sé nek, 57. § (1) és (5) be kez dé sé nek sé rel mé re. 
Ál lás pont ja sze rint al kot mány el le nes az, hogy fõ sza bály
sze rint nincs he lye fe lül vizs gá lat nak olyan va gyon jo gi
ügy ben, amely ben a fe lül vizs gá la ti ké re lem ben vi ta tott ér -
ték az egy mil lió fo rin tot nem ha lad ja meg. 

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az in dít vá nyo zó ál tal meg je lölt al kot má nyos sá gi kér -
dést az Al kot mány bí ró ság az Al kot mány 57. § (1) és 57. §
(5) be kez dé se te kin te té ben már több ha tá ro za tá ban vizs -
gál ta. (203/D/2007. AB, 1173/D/2007. AB és a
251/D/2008. AB ha tá ro za tok ban). Meg ál la pí tom, hogy az
in dít vá nyo zó a Pp. 271. § (2) be kez dé sét rész ben ugyan -
olyan al kot má nyos sá gi ala pon tá mad ja, mint ame lye ket az
Al kot mány bí ró ság ko ráb ban már meg vizs gált. Az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (Abtv.)
27. §-a sze rint az Al kot mány bí ró ság ha tá ro za ta el len fel -
leb be zés nek nincs he lye. 

A Pp. 271. § (2) be kez dé se és az Al kot mány 50. §
(1) be kez dé se kö zött – amely sze rint a Ma gyar Köz tár sa -
ság bí ró sá gai vé dik és biz to sít ják az al kot má nyos ren det, a
ter mé sze tes sze mé lyek, a jo gi sze mé lyek és a jo gi sze mé -
lyi ség gel nem ren del ke zõ szer ve ze tek jo ga it és tör vé nyek
ér de ke it, bün te tik a bûn cse lek mé nyek el kö ve tõ it– az in dít -
vá nyo zó ál tal meg je lölt szem pon tok sze rint al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ össze füg gés nem ál la pít ha tó meg. Az al -
kot mány jo gi lag ér té kel he tõ össze füg gés hi á nyá ban al kot -
mány sér tés sem ál la pít ha tó meg.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. § (1) be -
kezdése alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

487/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke mu lasz tás ban meg nyil vá -
nu ló al kot mány el le nes ség meg szün te té sé re irá nyu ló in dít -
vány tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes ség meg ál la pí tá sát kér te az emelt dí jas te le -
fon szá mon ke resz tül is mer ke dé si le he tõ sé get kí ná ló vál -
lal ko zá sok pi ac fel ügye le té nek el lá tá sa tár gyá ban. Be ad vá -
nyá ban több al kot má nyi ren del ke zést is meg je lölt, így az
Al kot mány 54. § (1) be kez dé sét, az 59. §-át és a 70/I. §-át.
Ki egé szí tett be ad vá nyá ban úgy fo gal maz, az al kot mány el -
le nes mu lasz tás az ál tal va ló sul meg, hogy a jog al ko tó a
meg je lölt vál lal ko zá sok pi ac fel ügye le té nek el lá tá sá ra nem 
ne vez te meg egy ér tel mû en az il le té kes ha tó sá got. Ké rel me 
ar ra irá nyul, hogy az Al kot mány bí ró ság hív ja fel a Nem ze -
ti Mé dia- és Hír köz lé si Ha tó ság el nö két, hogy ad jon ki
ren de le tet, amely ben meg ne ve zi az emelt dí jas te le fon szá -
mok ki adá sá ért fe le lõs szer ve ze tet, a szo ká sos pi a ci árat,
il let ve a kö te le zõ en meg adan dó re giszt rá ci ós ada tok kö rét.

A re giszt rá ci ós ada tok ki bõ ví té se ál lás pont ja sze rint
meg könnyí te né az Adat vé del mi Biz tos, a Nem ze ti Fo -



gyasz tó vé del mi Ha tó ság, il let ve a Nem ze ti Adó- és Vám -
hi va tal jog sza bály ban meg ha tá ro zott fel ada ta i nak el lá tá sát 
is, amely most azért nem le het sé ges, mert a szük sé ges in -
for má ci ók hoz a ha tó sá gok sem tud nak hoz zá fér ni.

II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör -
vény (a to váb bi ak ban Abtv.) 1. §-a ér tel mé ben az Al kot -
mány bí ró ság alap ve tõ en jog sza bá lyok és a köz jo gi szer ve -
zet sza bá lyo zó esz kö zök al kot má nyos sá gá nak vizs gá la tá -
val fog lal ko zik. Mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány -
el le nes ség meg ál la pí tá sá ra ak kor ke rül het sor, ha a jog al -
ko tó szerv a jog sza bá lyi fel ha tal ma zás ból szár ma zó jog al -
ko tói fel ada tát el mu lasz tot ta, il le tõ leg a ha tás-és fel adat -
kö ré be tar to zó te rü le ten jog sza bá lyi ren de zést mu lasz tott
el és ez zel al kot mány el le nes sé get idé zett elõ. Az Al kot -
mány bí ró ság mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le -
nes sé get ál la pít meg ak kor is, ha a jog al ko tói mu lasz tás
foly tán va la mely al kot má nyos alap jog ér vé nye sü lé sé hez
szük sé ges ga ran ci ák hi á nyoz nak.

Az Abtv. 22. § (2) be kez dé se sze rint az Al kot mány bí ró -
ság el já rá sá ra vo nat ko zó in dít vány nak ha tá ro zott ké rel met 
kell tar tal maz nia, és meg kell je löl nie a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot. Az Al kot mány bí ró ság gya kor la ta sze rint
nem ele gen dõ az Al kot mány egyes ren del ke zé se i re hi vat -
koz ni, az in dít vány ban meg kell in do kol ni, hogy az Al kot -
mány egyes fel hí vott ren del ke zé se it a meg ne ve zett jog al -
ko tói mu lasz tás mi ért sér ti, vi lá gos össze füg gést kell fel -
mu tat ni a meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé sek és a jog sza -
bá lyi ren del ke zés hi á nya kö zött. 

A fen ti ek alap ján meg ál la pí tom, hogy az in dít vány nem
fe lel meg a vo nat ko zó tör vé nyi ren del ke zés nek, a be ad -
vány in do ko lá sa nem iga zol ja az al kot mány jo gi lag ér té -
kel he tõ össze füg gést a meg je lölt al kot má nyi ren del ke zé -
sek és a vélt jog al ko tói mu lasz tás kö zött. Az al kot mány jo -
gi lag ér té kel he tõ össze füg gés hi á nyá ban al kot mány sér tés
sem ál la pít ha tó meg, ezért al kot mány bí ró sá gi el já rás meg -
in dí tá sá ra nincs le he tõ ség.

A fen ti ek re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. §
(1) be kez dé se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el -
uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nök

528/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke jog sza bály al kot mány el -
le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra irá nyu ló in dít vány tár -
gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó a tõ ke pi ac ról szó ló 2001. évi CXX.
tör vény (a to váb bi ak ban: Tpt.) VII. fe je ze te egé szé nek
– ki emel ve a 34. § (4), 65. § (3), 67. §, 69. § (6) bek. e), 72. § 
(1) bek. b), 74. § (1), (2) be kez dé se ket – va la mint a Tpt.
76/D. § (1), (5) be kez dé se i nek utó la gos al kot má nyos sá gi
vizs gá la tát, és vissza me nõ le ges meg sem mi sí té sét kér te.
Az in dít vá nyo zó sze rint a Tpt. VII fe je ze té nek ren del ke zé -
sei sér tik az Al kot mány 13. § (2), va la mint a 70/A. § (1) és
(3) be kez dé sét, to váb bá a Tpt. 76/D. § (1), (5) be kez dé sei
sér tik az Al kot mány 9. §-át, va la mint a 13. § (1) be kez dé sét.

Az in dít vá nyo zó in dít vá nyá nak a Tpt. VII. fe je ze té nek
al kot má nyos sá gi vizs gá la tát ké rel me zõ ré szé ben meg je -
löl te az Al kot mány azon ren del ke zé se it [13. § (2) be kez dé -
se, 70/A. § (1) és (3) be kez dé se], ame lye ket – ál lás pont ja
sze rint – a ki fo gás olt ren del ke zé sek sér te nek. Az in dít vá -
nyo zó azon ban az Al kot mány e ren del ke zé sei sé rel mé nek
meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló ké rel mét – az Al kot mány bí ró ság
fõ tit ká rá nak hi ány pót lá si fel hí vá sá ra – sem in do kol ta ér -
dem ben. Er re fi gye lem mel az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra
tá jé koz tat ta, hogy a Tpt. ki fo gás olt VII. fe je ze te és az in -
dít vány in do ko lá sa kö zött nem ál la pít ha tó meg tar tal mi
össze fü gés az Al kot mány bí ró ság hi ány pót lá si fel hí vá sá ra
kö zölt ki egé szí té se el le né re sem, így ér de mi al kot mány bí -
ró sá gi el já rás le foly ta tá sá ra nincs le he tõ ség. A tá jé koz ta -
tást kö ve tõ en az in dít vá nyo zó újabb be ad vá nyá ban in dít -
vá nyá nak ezen ré szé rõl egy ál ta lán nem nyi lat ko zott.

A Tpt. 76/D. § (1) és (5) be kez dé se i nek al kot má y os sá gi
vizs gá la tá val kap cso lat ban az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra
az Al kot mány bí ró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és an nak
köz zé té te lé rõl szó ló, több ször mó do sí tott és egy sé ges
szer ke zet be fog lalt 2/2009. (I. 12.) Tü. ha tá ro zat (a to váb -
bi ak ban: Ügy rend) 23. § (1) be kez dés c) pont ja alap ján tá -
jé koz tat ta az in dít vá nyo zót, hogy az Al kot mány bí ró ság a
882/B/2001. AB ha tá ro zat ban a Tpt. más ren del ke zé se i vel
egy ide jû leg már vizs gál ta a Tpt. 76/D. § (1) és (5) be kez -
dé se i nek al kot má nyos sá gát, és nem ta lál ta al kot mány el le -
nes nek, kö ze lebb rõl pe dig az Al kot mány 9. § és 13. §-ába
üt kö zõ nek. A tá jé koz ta tás el le né re az in dít vá nyo zó ezen
ren del ke zé sek al kot má nyos sá gi vizs gá la tá ra irá nyu ló ké -
rel mét to vább ra is fenn tar tot ta.
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II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány bí ró ság már több ha tá ro za tá ban ki fej tet -
te, hogy az Al kot mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII.
tör vény (a to váb bi ak ban: Abtv.) 22. § (2) be kez dé se ér tel -
mé ben az in dít vány ban meg kell je löl ni a ké re lem alap já ul
szol gá ló okot. Nem ele gen dõ te hát az Al kot mány egyes
ren del ke zé se i re hi vat koz ni, ha nem az in dít vány ban meg
kell in do kol ni, hogy az Al kot mány egyes fel hí vott ren del -
ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért jog sza bály mi ért és
mennyi ben sér ti (654/H/1999. ABN ha tá ro zat, ABH 2001, 
1645.; 472/B/2000. AB vég zés, ABH 2001, 1655.;
494/B/2002. AB vég zés, ABH 2002, 1783.).

Az in dít vány nak a Tpt. VII. fe je ze te ren del ke zé se it ki -
fo gá so ló ré sze a fen ti fel té tel nek nem tett ele get. Az in dít -
vá nyo zó meg je löl te ugyan az Al kot mány ren del ke zé se it,
de az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká rá nak fel hí vá sá ra sem in -
do kol ta azt ér dem ben, hogy az Al kot mány fel hí vott ren -
del ke zé se it a meg sem mi sí te ni kért tör vény he lyek mi ért és
mennyi ben sér tik. To váb bá az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká -
rá nak tá jé koz ta tá sát kö ve tõ en a Tpt. VII. fe je ze te tár gyá -
ban egy ál ta lán nem nyi lat ko zott, meg fe le lõ – ér de mi in do -
ko lást tar tal ma zó – in dít ványt egy ál ta lán nem ter jesz tett
elõ. En nek ered mé nye ként a ki fo gás olt ren del ke zé sek al -
kot mány el le nes sé ge az in dít vá nyo zó ké rel me alap ján nem
ál la pít ha tó meg, így e ren del ke zé sek al kal maz ha tó sá gá nak 
ki zá rá sá ra sem ke rül he tett sor. 

Az in dít vány nak a Tpt. 76/D. § (1) és (5) be kez dé se it ki -
fo gá so ló ré sze te kin te té ben az Al kot mány bí ró ság az in dít -
vá nyo zó ál tal fel ve tett al kot má nyos sá gi kér dé se ket ér -
dem ben már vizs gál ta a 882/B/2001. AB ha tá ro zat ban,
amely rõl az in dít vá nyo zót az Al kot mány bí ró ság fõ tit ká ra
tá jé koz tat ta. Az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta, hogy a
Tpt. 76/D. § (1)–(5) be kez dé sei nem el len té te sek az Al kot -
mány 13. §-ával. Meg ál la pí tot ta to váb bá, hogy a Tpt.
76/D. § (1)–(5) be kez dé sei nem le het nek el len té te sek az
Al kot mány 9. § és 70/A. § (1) be kez dé sé vel, te kin tet tel ar -
ra, hogy a tá ma dott ren del ke zé sek és az Al kot mány hi vat -
ko zott sza bá lyai kö zött nincs al kot má nyos össze füg gés.
(882/B/2001. AB ha tá ro zat, ABH 2007, 1358.). Mind -
ezek re te kin tet tel az Al kot mány bí ró ság meg ál la pí tot ta to -
váb bá, hogy az Tpt. 76/D. § (1) és (5) be kez dé sei az Al kot -
mány 9. §, és 13. § -ára ala pí tott al kot mány el le nes sé ge
meg ál la pí tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít vány

„ítélt do log”. Az in dít vá nyo zó tu do má sul vet te a tá jé koz -
ta tást, azon ban to vább ra is fenn tar tot ta ké rel mét, mi vel ál -
lás pont ja sze rint az Al kot mány bí ró ság vizs gá la ta na gyon
egy ol da lú volt. 

Mind ezek alap ján a Tpt. VII. fe je ze te, és a Tpt. 76/D. §
(1) és (5) be kez dé sei al kot mány el le nes sé gé nek meg ál la pí -
tá sá ra és meg sem mi sí té sé re irá nyu ló in dít ványt – mint
nyil ván va ló an alap ta lant – az Al kot mány bí ró ság ról szó ló
1989. évi XXXII. tör vény 23. § (1) be kez dé se el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 13.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke

616/I/2011. AB el nö ki vég zés

Az Al kot mány bí ró ság el nö ke bí ró sá gi, va la mint vég re -
haj tá si el já rás jog el le nes sé gé nek meg ál la pí tá sá ra irá nyu ló
ké re lem tár gyá ban meg hoz ta a kö vet ke zõ

v é g z é s t:

Az in dít ványt el uta sí tom.

I n d o k o l á s

I.

Az in dít vá nyo zó az egye di pe res ügyé ben le foly ta tott
bí ró sá gi, va la mint vég re haj tá si el já rá sok fe lül vizs gá la tát,
a le foly ta tott el já rá sok jog sze rû sé gé nek át te kin té sét, to -
váb bá a szük sé ges in téz ke dé sek meg té te lét kér te az Al kot -
mány bí ró ság tól. Ké rel mé ben elõ ad ta, hogy az ál ta la sé rel -
me zett el já rá sok ban olyan hát rá nyos meg kü lön böz te tés -
ben volt ré sze, amely több szö rö sen sér tet te al kot má nyos
jo ga it és tu laj don hoz va ló jo gát. Az Al kot mány bí ró ság fõ -
tit ká rá nak tá jé koz ta tá sát kö ve tõ en az in dít vá nyo zó to -
vább ra is kér te az Al kot mány bí ró ság el já rá sát a vé le mé nye 
sze rint jog alap nél kü li, al kot má nyos jo ga it sér tõ vég re haj -
tá si el já rás kap csán.



II.

Az in dít vány nyil ván va ló an alap ta lan.

Az Al kot mány 32/A. § (1) be kez dé se alap ján az Al kot -
mány bí ró ság fe lül vizs gál ja a jog sza bá lyok al kot má nyos -
sá gát, il le tõ leg el lát ja a tör vénnyel ha tás kö ré be utalt fel -
ada to kat. Az Al kot mány bí ró ság ha tás kö re it az Al kot -
mány bí ró ság ról szó ló 1989. évi XXXII. tör vény (a to váb -
bi ak ban Abtv.) rész le te zi. Je len leg sem az Abtv., sem más

tör vény nem biz to sít ha tás kört az Al kot mány bí ró ság nak a
vég re haj tá si, va la mint bí ró sá gi el já rá sok fe lül vizs gá la tá ra.

Er re te kin tet tel az in dít ványt az Abtv. 23. § (1) be kez dé -
se alap ján – mint nyil ván va ló an alap ta lant – el uta sí tom.

Bu da pest, 2011. jú li us 11.

Dr. Pa czo lay Pé ter s. k.,
az Al kot mány bí ró ság el nö ke
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A szer kesz té sért fe lel: dr. Bits key Bo tond, az Al kot mányb író ság fõ tit ká ra.
Ki ad ja a Ma gyar Köz löny Lap- és Könyv ki adó, Bu da pest VIII., So mo gyi Bé la u. 6., www.mhk.hu.
Fe le lõs ki adó: Maj láth Zsolt Lász ló ügy ve ze tõ igaz ga tó.
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