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A Kormany tagjainak
rendeletei

A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter
118/2007.(X. 17.) FVYM
rendelete
az Europai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
a mezoégazdasagi teriiletek erddsitéséhez nyujtando

tamogatas igénybevételének részletes szabalyairdl
sz616 88/2007. (VIIL. 17.) FVM rendelet médositasarol

A mezOgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint ha-
laszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kap-

csolodd eljaras egyes kérdéseir6l szolo 2007. évi
XVII. torvény 81. §-a (3) bekezdésének a) pontjaban ka-
pott felhatalmazas alapjan, a foldmiivelésiigyi és vidékfej-
lesztési miniszter feladat- és hataskorérdl szold 162/2006.
(VIL 28.) Korm. rendelet 1. §-anak a) pontjaban meghata-
rozott feladatkdrben eljarva a kdvetkezoket rendelem el:

1. §

Az Eur6pai MezOogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a
mezdgazdasagi teriiletek erddsitéséhez nyujtando tamoga-
tas igénybevételének részletes szabalyairdl szold 88/2007.
(VIIL. 17.) FVM rendelet (a tovabbiakban: R.) 5. §-anak
helyébe az alabbi rendelkezés 1ép:

»d. § (1) A tamogatas igénybevételére a kérelmez6 ak-
kor jogosult, ha teljesiti az alabbi feltételek mindegyikét:

a) rendelkezik a nevére sz616 és az erdérészletre vonat-
koz6 erdételepitési engedéllyel;

b) azerddrészlet teriilete a koronavetiilettel egytitt eléri

ba) az 1 hektart, vagy
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bb) a 0,5 hektart, amennyiben az erddérészlet erddterii-
lettel kdzvetleniil hataros az erddrdl és az erdd védelmérdl
87016 1996. évi LIV. torvény végrehajtasanak szabalyairdl
82016 29/1997. (IV. 30.) FM rendelet 13. §-anak (3) bekez-
dése szerint;

¢) atamogatasi kérelem benyujtasat megeldz6 két nap-
tari évben mezdgazdasagi teriiletek erddsitésére vonatko-
706 tamogatas igénybevétele esetén nem kertiilt kizarasra a
tamogatasi feltételek sulyos gondatlansagbol vagy szandé-
kosan torténé megszegése miatt;

d) a jovedelempotld tamogatas tamogatasi idoszakat
meghaladodan legalabb 6t évig jogosult a timogatasi kére-
lemben feltlintetett mezdgazdasagi teriilet hasznalatara;

e) anem védett ¢s anem NATURA 2000 gyepteriilete-
ken torténd telepités esetében rendelkezik a teriiletileg
illetékes természetvédelmi hatdsag erddsitésre vonatkozd
tamogato nyilatkozataval.

(2) A kérelmezd 2007-ben a tdmogatasi kérelem be-
nyujtasara nyitva allo hataridd lejarta el6tt nem kezdheti
meg az erdbtelepitést, azt kovetden a timogatdsi dontésrol
sz016 hatarozat kézhezvételéig csak sajat feleldsségre
kezdheti meg a beruhazast. A kérelmezd 2008-t61 kezdo-
ddéen a tdmogatdsi dontésrdl szold hatarozat kézhezvéte-
léig nem kezdheti meg az erddtelepitést.

(3) Az erdételepités megkezdettnek mindsiil, ha az
alabbi tevékenységek barmelyikét megkezdték:

a) gyep esetében a talaj-elokészitést;

b) szantoteriilet esetében:

ba) csemeteiiltetést,

bb) dugvanyozas vagy magvetést;

¢) kiegészitd intézkedés megvaldsitasat.

(4) Ha a jogosult mezdgazdasagi teriilet hasznaloja 50%
feletti allami tulajdonban levd, gazdasagi tarsasag vagy
kozponti kdltségvetési szerv, akkorkizardlag a 6. § (1) be-
kezdése szerinti tamogatds vehetd igénybe.

(5) A tamogatasra jogosult kdteles:

a) az erddérészlet hatarainak azonosithatosdgarél a tel-
jes tamogatasi‘idészak alatt gondoskodni,€s

b) amiivelési ag valtozasat legkésobb az elso kifizetési
kérelem benyujtasa eldtt bejelenteni a foldiigyi hato-
sadgnal.”

2.§

Az R. 13. §-a (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) A felvett tamogatas jogosulatlanul igénybe vett ta-
mogatdsnak mindsiil, valamint az adott erddérészlethez
kapcsolodd megallapitott tamogatasi jogosultsdga meg-
sztinik, ha

a) atamogatasra jogosulta 7. § (1).€s(2) bekezdésében
foglaltakat nem tartotta be, vagy

b) atamogatasra jogosult a tdmogatdsi idoszakban a te-
lepitett erddrészlet teriiletét vagy annak egy részét enge-
dély nélkiil mas modon hasznositja, illetve

¢) atamogatasra jogosult az 5. § (2) bekezdésben fog-
laltakat megszegte:”

3.8

(1) Az R. 1. szamt mellékletének helyébe e rendelet
melléklete 1ép.

(2) Az R. 2. szamu mellékletében a ,, Tamogatasi kérel-
mek részletes pontozasi rendszere” pontban a ,,faallomany
elegyesség vizsgalata” értékelési szempontnal az ,,allo-
many” szovegrész helyébe a ,.célallomany” szdvegrész
1ép.

4.§

Ez a rendelet a kihirdetése napjan 1ép hatalyba azzal,
hogy azt a folyamatban 1év0 ligyekre is alkalmazni kell.

Graf Jozsef's. k.,

foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
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1 | Biikkos Tolgy és bikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
2 | Kocsanytalan tolgyes-biikkos Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
3 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes-biikkds Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
4 | Gyertyanos-biikkos Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
5 | Kérises-biikkos Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
6 | Egyéb lomb elegyes-biikkds Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
7 | Feny6 elegyes-biikkos Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
8 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Télgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
9 | Biikkos-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
10 | Cseres-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
11 | Egyéb lomb elegyes-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes | Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
12 | Fenyo clegyes-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
13 | Gyertyanos-kocsanyos télgyes Tolgy es bikk 15 J J J J N T N N N T N N N N T N T T J T T T J
14 | Cseres-gyertyanos-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T N T N
15 | Egyéb lomb elegyes-gyertyanos-kocsanyos tolgyes Tolgy-és bitkk 15 J J J ] N N N N N N N N N N T N T T J T T T J
16 | Feny® elegyes -gyertyanos-kocsanyos tolgyes Tolgy €s biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
17 | Kocsanytalan tolgyes Tolgy és bikk 15 T T N N N N N N N N N N T T N N N N N T N T T
18| Cseres-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N T T N N N N N T N T T
19 | Harsas-koesanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 T T T T N N N N N N N N N N T N N N N T N T T
20 | Molyhos tolgyes-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T N T N
21 | Cseres-erdeifenyves-koesanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T N T N
22 | Erdeifenyves-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
23 | Egyéb lomb clégyes-kocsanytalan tolgyes Télgy és biikk 15 T T T T N N N N N N N N T T T N N N N N N N T
24 | Egy¢éb fenyo clegyes-koesénytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
25 | Kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 T J 7 J J J J 7 J J J J J J J J J J J J J J T
26 | Cseres-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N T T T T N N T T T N N N N N J T J T
27 | Hazai nyaras-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 T T T T T T J T T J J T T T J J J J J J T J T
28 | Mézgas ¢geres-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 T T T T N T T T T T T T T T T N N T T T T T T
29 | Kérises-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 J J 7 J J J J 7 J J J J 7 J J T J J J T J T J
30 | Egyéb lomb elegyes-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 J J J J J J J J J J J J J J J J J J J T J T J
31 | Feny6 elegyes-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N T N N N N N N N N N N T T T T T N N N N
32 | Cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N T T T N N N N N N N N T
33 | Kocsanytalan tolgyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N T T N N N N N T N T N
34 | Kocsanyos tolgyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N T T T T N N T T T N N N N N T T T T
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35 | Molyhos télgyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N T T N N N N N T N T N
36 | Egyéb lomb elegyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N T N N N N N N T T N N N N N N T N N
37 | Erdeifenyves-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T N T N
38 | Feketefenyves-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T N T N
39 | Egyéb fenyd elegyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
40 | Viragos korises-molyhos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T N T N
41 | Kocsanytalan tolgyes-molyhos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T T T N
42 | Cseres-molyhos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N T T T N
43 | Egyéb elegyes-molyhos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
44 | Akéacos Akéac > N i T T i T T T T N N T T T T T N T T T T T T
45 | Nemes nyaras-akacos Akac 5 N T Y T T T T T T N N T T T T T N T T T T T T
46 | Hazai nyaras-akacos Akac > N T T T T T T T T N N T T T T T N T T T T T T
47 | Egyéb lomb elegyes-akacos Akac 5 N T T T T T T T T N N T T T T T T T T T T T T
48 | Feny6 elegyes-akacos Akac 5 N N N N N N J N N N N N N N N N N N N N N N N
49 | Gyertyanos Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
50 | Elegyes-gyertyanos Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
51 | Juharos Egy¢b kemény lomb 15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T N T T
52 | Elegyes-juharos Egyéb keménylomb 15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
53 | Kdrises Egyéb kemény lomb 15 T T T T T T J J J J J J J J T T J J J T J T T
54 | Tolgyes-korises Egyéb kemény-lomb 15 J J J ] J J J J ] J J J J ] T T J J ] T J T ]
55 | Egyéb elegyes-kérises Egy¢b kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
56 | Vorods tolgyes Egyéb kemény lomb 15 N N N T N N N N N N N N N N N N N N N N N N T
57 | Fekete dios Egyébkemény lomb 15 N N N T T T N N N T T N N N T T N N N N N T N
58 | Egyéb kemény lombos Egy¢b kemény lomb 15 T T T T T J T J ] J ] J J ] T J T T T J J J ]
59| Nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
60 | Hazal nydras-nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
61 | Akacos-nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 N T T T T T T T T N N T T T T T N T T T T T T
62 | Egyéb lomb clegyes-nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
63 | Feny6 elegyes-nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 N T T N N T N N N N N N N N N N N N N N N N N
64 | Nemes flizes Nemesnyar, fehérfiiz 5 N T T N N T N N T T T N N N N N T T T N N N T
65 | Elegyes-nemes fiizes Nemesnyar, fehérfiiz 5 N N N N N N N N T T T N N N N N T T T N N N T
66 | Hazai nyaras Egy¢b lagylomb 15 J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J
67 | Nemes nyaras-hazai nyaras Egy¢b lagylomb 15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
68 | Akécos-hazai nyaras Egyéb lagylomb 15 N T T T T T T T T N N T T T T T T T T T T T T
69 | Kocsanyos tolgyes-hazai nyaras Egyéb lagylomb 15 T T T T T T T T T T T T T T ] ] T T T ] ] ] T
70 | Egyéb lomb clegyes-hazai nyaras Egy¢b lagylomb 15 J J J ] T J T T T ] J T T T J J J J ] J J J J
71 | Borokas-hazai nyaras Egy¢b lagylomb 15 N N N N N N N N N N N N N N T T N N N N N N N
72 | Fenyd elegyes-hazai nyéras Egyéb lagylomb 15 N N N N N N N N N N N N N N T T N N N N N N N
73 | Fiizes Egyéb lagylomb 15 J J J J T J T T T J J T T T T T J J J T T T J
74 | Elegyes-fiizes Egyéb lagylomb 15 J J J ] T J T T T ] J T T T T T J J ] T T T ]
75 | Mézgas égeres Egy¢b lagylomb 15 T T T J N N T T T T T T T T J N T T J T T J J
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Egyéb lagylomb

Egyéb lagylomb

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyo

Fenyd
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Fenyd

Fenyd
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Harsas

Egyéb lagy lombos

Cseres-feketefenyves

Lomb elegyes-egyéb fenyves

POy

76 | Elegyes-mézgas égeres

77

78 | Elegyes-harsas

79 | Nyires

80 | Elegyes-nyires

81

82 | Erdeifenyves

83 | Biikkos-erdeifenyves

84 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes-erdeifenyves

85 | Tolgyes-erdeifenyves

86 | Cseres-erdeifenyves

87 | Akacos-erdeifenyves

88 | Egyéb lomb elegyes-erdeifenyves

89 | Fenyd elegyes-erdeifenyves

90 | Feketefenyves

91

92 | Tolgyes-feketefenyves

93 | Egyéb lomb elegyes-feketefenyves

94 | Feny6 elegyes-feketefenyves

95 | Lucfenyves

96 | Biikkos-lucfenyves

97 | Egy€b lomb elegyes-lucfenyves

98 | Feny0 elegyes-lucfenyves

99 | Voros fenyves

100 | Egyéb fenyves

101
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1 | Biikkos Tolgy és biikk 15 J N T N J 7 J pf L J N J T i N J J J I J N N N
2 | Kocsanytalan tolgyes-biikkds Tolgy és biikk 15 J N i | N J J J J T J N J T J N J J J J J N N N
3 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes-biikkds Tolgy és biikk 15 J N " N ] J J J T J N J T J N J J J J J N N N
4 | Gyertyanos-biikkds Tolgy és biikk 15 J N T N g J J J T J N T T T N J J J J J N N N
5 | Korises-biikkos Tolgy és biikk 15 J N T N T T T J N ] N T T T N J J J I ] N N N
6 | Egyéb lomb elegyes-biikkos Tolgy és biikk 15 J N T N J 7 ¥ J T J N T T T N J J J I J N N N
7 | Fenyd elegyes-biikkds Télgy és biikk 15 T N N N N N T T N T N T N T N T T T T T N N N
8 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 J T J J J J J J J J J J J J T J J J J J T T T
9 | Biikkds-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 J N J J J J T J T J J J T J J J J T T T
10 | Cseres-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N T J J T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
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38 | Feketefenyves-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N T N T N N N N N T N N N N
39 | Egyéb fenyd elegyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
40 | Viragos korises-molyhos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N iy J J J J J N N N N N N N N N N N N N
41 | Kocsanytalan tolgyes-molyhos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N g J J pf 1 J N N N N N N N N ] N N N N
42 | Cseres-molyhos tolgyes Tolgy és bikk 15 N N N N T J J J J J T N T T N T T N J N N N N
43 | Egyéb elegyes-molyhos tolgyes Tolgy és biikk 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
44 | Akacos Akac o T T T T N T T T N N T N T N N T T N N N N N T
45 | Nemes nyaras-akacos Akéc S N T T T N N N N N N T N T N N N N N N N N N N
46 | Hazai nyaras-akacos Akéc > N ) T T N N N N N N T N T N N T T N N N N N T
47 | Egyéb lomb elegyes-akacos Akac 5 T T N T N T T T N N T N T N N T N N N N N N T
48 | Feny6 elegyes-akacos Akac 5 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
49 | Gyertyénos Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
50 | Elegyes-gyertyanos Egyéb kemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
51 | Juharos Egyéb kemény lomb 15 N N N N T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
52 | Elegyes-juharos Egyéb kemény lomb. 15 T N N N J J J J J J T T T T T T T T T T T T T
53 | Kérises Egyéb kemény lomb 15 T T T T T T T T T T J J T J J J J T T T T T T
54 | Tolgyes-korises Egyéb kemény lomb 15 T T T T T T T T T T J J T J J J J T T T T T T
55 | Egyéb elegyes-korises Egyébkemény lomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
56 | Voros tolgyes Egycb kemény lomb 15 T T T T N N N N N N N N N N N T T T T T T T T
57 | Fekete dios Egyéb kemény lomb 15 T T T T N N N N N N T T N T T N T N N N N N N
58 | Egyéb kemény lombos Egy¢b kemény lomb 15 T T T T T T T T T T T T T T J T J T T T T T T
59 | Nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 T N T N N N N N N N T T T T T T T N N N N N T
60 | Hazai nyaras-nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 T N T N N N N N N N T T T T T T T N N N N N T
61 | Akdcos-nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 N N T N N N N N N N T N T N N N N N N N N N T
62 | Egyéb lomb elegyes-nemes nyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 J T T T N N N N N N T T T T T T T N N N N N T
63 | Feny6 elegyes-nemes fiyaras Nemesnyar, fehérfiiz 5 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
64 | Nemes fiizes Nemesnyar, fehérfiiz 5 N N N N N N N N N N T T N T T T T N N N N N N
65 | Elegyes-nemes fiizes Nemesnyar, fehérfiiz 5 N N N N N N N N N N T T N T T T T N N N N N N
66 | Hazai nyaras Egyéb lagylomb 15 J J T T T T T T T T J J J J J T J T J N T T T
67 | Nemes nyaras-hazai nyaras Egyéb lagylomb 15 N N N N N N N N N N T T T T T T T N T N T T T
68 | Akacos-hazai nyaras Egy¢b lagylomb 15 N T T N N N N N N N N N T N N T T N N N N N N
69 | Kocsanyos tolgyes-hazai nyaras Egyéb lagylomb 15 J J T T T T T T T T T T T T T T T N T T T T T
70 | Egyéb lomb elegyes-hazai nyaras Egyéb lagylomb 15 J J T T T T T T T T T T T T J T T N T T T T T
71 | Bordkas-hazai nyaras Egy¢b lagylomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
72 | Feny6 elegyes-hazai nyaras Egyéb lagylomb 15 N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
73 | Fiizes Egyéb lagylomb 15 T T T T T T T T T T J J T ] ] T ] T N T T T T
74 | Elegyes-fiizes Egyéb lagylomb 15 T T T T T T T T T T J J T I J T J T N T T T T
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Tamogatasi
csoport

Egyéb lagylomb

Egyéb lagylomb

Egyéb lagylomb

Egyéb lagylomb

Egyeb lagylomb

Egyéb lagylomb

Egyéb lagylomb

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Feny6

Feny6

Fenyd

Feny6

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Eenyd

Feny6

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Fenyd

Célallomanytipus

Harsas

Egyéb lagy lombos
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75 | Mézgas égeres

76 | Elegyes-mézgas égeres

77

78 | Elegyes-harsas

79 | Nyires

80 | Elegyes-nyires

81

82 | Erdeifenyves

83 | Biikkos-erdeifenyves

84 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes-erdeifenyves

85 | Tolgyes-erdeifenyves

86 | Cseres-erdeifenyves

87 | Akacos-erdeifenyves

88 | Egyéb lomb elegyes-erdeifenyves

89 | Feny6 elegyes-erdeifenyves

90 | Feketefenyves

91 | Cseres-feketefenyves

92 | Tolgyes-feketefenyves

93 | Egyéb lomb elegyes-feketefenyves

94 | Feny® elegyes-feketefenyves

95 | Lucfenyves

96 | Biikkos-lucfenyves

97 | Egyéb lomb elegyes-lucfenyves

98 | Feny6 clegyes-lucfenyves

99 | Voros fenyves

100 | Egyéb fenyves

101 | Lomb elegyes-egy¢b fenyves




E _~< o f: ? %”
£l g4 | AN Al | g el 2 d a8 d8F | s g8
1 | Biikkos Tolgy és biikk 15 T T N J J 7 J T N T T T i T J J T 7 J T T
2 | Kocsanytalan tolgyes-biikkds Tolgy és biikk 15 T T N T J J J N N J T T T J N J J T J J J T T
3 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes-biikkds Tolgy és biikk 15 T T N J ] J J N N J T T T J N J J T J J J T T
4 | Gyertyanos-biikkds Tolgy és biikk 15 T T N EL T T J v N T T T T J T J T T T J T T T
5 | Korises-biikkos Tolgy és biikk 15 T T N T T T T T N T N N N T N J T T T ] T T T
6 | Egyéb lomb elegyes-biikkos Tolgy és biikk 15 TS T N .y 3 T ¥ T N T T T T T T J J T T J T T T
7 | Feny6 elegyes-biikkos Tolgy és biikk 15 N T N T J ] J N N N N T T T N T T N N T T N T
8 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és bikk 15 g J N J J J J N N J T T T J T J J J J J J J J

9 | Biikkds-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 dh ) N J J J J N N T T T T J T J J T T J J J
10 | Cseres-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 T J N T N N N N N T N T T T T T T 7 J J J J 7
11 | Egyéb lomb elegyes-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes | Tolgy és biikk 15 T % ik T T T T N N T T T T 7 T T T T T J T T J
12 | Feny6 elegyes-gyertyanos-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 T T T ] J J J N N N N T T T N T T T T T T T T
13 | Gyertyanos-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 J J T J J J J J T J J J J J J J J T T T T T T
14 | Cseres-gyertyanos-kocsanyos tolgyes Tolgy és bitkk 15 N T T T N N N N N T N T T T T T T T T T T T T
15 | Egyéb lomb elegyes-gyertyanos-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 L T T T T T T J T J J J J J J T T T T T T T T
16 | Feny6 elegyes-gyertyanos-kocsanyos tolgyes Tolgy €s biikk 15 T T N T J J T N N N N T T N T N N N N N N N N
17 | Kocséanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N J T T T T T N N T N T T T T T J J J J J J J
18 | Cseres-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N J J J N N N N N J N T T J T J J J J J J J J
19 | Harsas-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N J T ] T T T N N ] N T J T T T J J ] ] J J J
20 | Molyhos tolgyes-koesanytalan télgyes Tolgy és biikk 15 N T T T N N N N N T N N N T N T T T T T T T T
21 | Cseres-erdeifenyves-kocsanytalan tolgyes Tolgyés biikk 15 N T T T N N N N N T N T T T T T T T T T T T T
22 | Erdeifenyves-kocsanytalan tolgyes Tolgy és bikk 15 N J T T T T J N N T N T T T T T T T T T T T T
23 | Egyéb lomb elegyes-koesanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N T T T T T T N N T N T T T T T J T T T T T T
24 | Egyéb fenyd elegyes-kocsanytalan tolgyes Tolgy és biikk 15 N T N T T T T N N N N T T N T T T T T T T T T
25 | Kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 T J J i T T T T T T T J J T J T T T T T T T T
26 | Cseres-kogsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 N J J ] N N N N N T N J J T T T T T T T T T T
27 | Hazai nyaras-koesanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 T T N T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
28 | Mézgas égeres-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 T N N T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
29 | Kérises-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 J J T T T T T J J T J J J J J J T T T T T T T
30 | Egyéb lomb elegyes-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 J T T T T T T T J T T J J T J J T T T T T T T
31 | Feny6 elegyes-kocsanyos tolgyes Tolgy és biikk 15 T T T N T T J T N N N T T N N N N N N N N N N
32 | Cseres Egyéb kemény lomb 15 N T J T N N N N N T N T T T T T T J T T T J T
33 | Kocsanytalan tolgyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N J J T N N N N N J N T T J T T J J J J J J J
34 | Kocsanyos tolgyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 T J 7 T N N N N N J N T T T T T T T T T T T T
35 | Molyhos tolgyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 N T J T N N N N N T N N N T N T T T T J J J J
36 | Egyéb lomb elegyes-cseres Egyéb kemény lomb 15 T T T T N N N N N T N T T T T T T J ] T J J T
37 | Erdeifenyves-cseres Egyéb kemény lomb 15 N T T T N N N N N T N T T T T T T T T T T T T
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75 | Mézgas égeres

76 | Elegyes-mézgas égeres

77

78 | Elegyes-harsas

79 | Nyires

80 | Elegyes-nyires

81

82 | Erdeifenyves

83 | Biikkos-erdeifenyves

84 | Gyertyanos-kocsanytalan tolgyes-erdeifenyves

85 | Tolgyes-erdeifenyves

86 | Cseres-erdeifenyves

87 | Akacos-erdeifenyves

88 | Egyéb lomb elegyes-erdeifenyves

89 | Fenyd elegyes-erdeifenyves

90 | Feketefenyves
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99 | Voros fenyves

100 | Egyéb fenyves

101 | Lomb elegyes-egy¢b fenyves
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A killiigyminiszter
4/2007. (X. 17.) KiiM
rendelete

»A Magyar Kiiliigyek Szolgalataért” Erdemérem
alapitasarol

A Magyar Koztarsasag kitiintetéseirdl szo6ld 1991. évi
XXXI. torvény 7. § (1) bekezdésében foglalt felhatalma-
zas alapjan a kovetkezoket rendelem el:

1.§

A magyar kiiliigyek terén végzett tartdsan magas szin-
vonalll szakmai tevékenységet végzett személyek elisme-
résére a kiilligyminiszter ,,A Magyar Kiiliigyek Szolgéla-
taért” Erdemérem kitiintetést alapit.

2.§

A Magyar Kiiliigyek Szolgalataért” Erdemérem
(a tovabbiakban: Erdemérem) annak a magyar vagy kiil-
foldi allampolgarnak adoméanyozhat6, aki a magyar kiil-
igyek terén végzett kiemelkedd munkassagaval, szakmai
tevékenységével kimagaslo érdemeket szerzett.

3.8

(1) Az Erdemérem legfeljebb 10 £6 1észére — posztu-
musz is — adomanyozhato.

(2) Az Erdemérem adomanyozisara az oktober 23-ai
nemzeti linnep alkalmabol keriil sor.

(3) Az Erdemérmet iinnepélyes keretek kozott a kiiliigy-
miniszter adja at.

4.8

(1) Az Erdemérem diszdobozban elhelyezett eziist em-
Iékplakett, melynek eldlapjdn grof Andrassy Gyula mell-
képe lathato, wvalamint kor alakban ,,A MAGYAR
KULUGYEK. -SZOLGALATAERT” felirat helyezkedik
el. Hatlapjan ~a magyar cimer ¢és korben a
L.KULUGYMINISZTERIUM” felirat lathato.

(2) Az Erdeméremhez sorszamozott adomanyozé okirat
jar.

5.8

(1) Az Erdemérem adomanyozasara a (2) bekezdésben
meghatarozott Bizottsag tesz javaslatot.

(2) A Bizottsag harom f6bdl all, melynek elndke a Kiil-
igyminisztérium allamtitkéara, tovabbi két tagjat pedig a
Kiiligyminisztérium szakallamtitkéarai koziil az allamtit-
kar jeloli ki.

(3) Az adomanyozasrol a kiiliigyminiszter dont.

6. §

(1) Erdemérem nem adoményozhaté olyan személynek,
aki ellen biintetdeljaras van folyamatban, illetve jogerds
biintetd itélet hatalya alatt all.

(2) Az Erdemérmet a kiiliigyminiszter —a Bizottsag elo-
terjesztése alapjan — visszavonja, ha az elismerésben ré-
szesiilt személy az elismerésre érdemtelenné valik.

(3) Azelismerésre érdemtelenné valik az a személy, akit
a birosag jogerds. itélettel koziigyektol eltiltds vagy sza-
badsagvesztés bintetésre itél.

74§

Az elismerés adomanyozasanak és az érdemtelenné va-
lasnaka tényét'a Magyar K6z1ony Hivatalos Ertesitdjében
kozzé kell tenni.

8.§

Az clismerések pénziigyi fedezetét a Kiiliigyminiszté-
rium fejezeti koltségvetésében kell biztositani.

9.§

E rendelet a kihirdetését kdvet harmadik napon 1ép ha-
talyba azzal, hogy a rendelet 2008. januar 1-jén hatdlyat
veszti.

Dr. Géncz Kinga s. k.,

kiiligyminiszter
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lll. rész HATAROZATOK

Az Alkotmanybirosag
hatarozatai

Az Alkotmanybirosag
58/2007. (X. 17.) AB
hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagnak az orszagos népszavazas kitlizésére iranyuld kez-
deményezés alairasgyiijtd ivének hitelesitése targyaban
hozott hatarozata ellen benyujtott kifogasok alapjan
— dr. Bragyova Andrdas, dr. Hollo Andras és dr. Lévay
Miklos alkotmanybirok parhuzamos indokolasaval — meg-
hozta a kovetkez6

hatarozatot:

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag
155/2007. (VL. 25.) OVB hatérozatat helybenhagyja.

Az Alkotmanybir6sag ezt a hatdrozatat a Magyar Koz-
lonyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban:
OVB) 155/2007.(VI. 25.) OVB hatarozataval — megismé-
telt eljarasban — ugy dontott, hogy a Fidesz'— Magyar
Polgéri Szovetség és a Kereszténydemokrata Néppart altal
benyujtott orszdgos népszavazasi kezdeményezés aldiras-
gyljté ive mintapéldanyat hitelesiti.

Az alairasgytijto iven.a kovetkezo kérdés szerepel:

,EBgyetért-e On azzal, hogya haziorvosi ellatasért, foga-
szati ellatasért és ajarobeteg-szakellatasért a jelen kérdés-
ben megtartott népszavazast kovetd év januar 1-jét6l ne
kelljen vizitdijat fizetni?”

2. Az OVB ajelen ligyben vizsgalt hatarozat indokola-
saban emlékeztetett arra, hogy a kezdeményezés elsé elbi-
ralasa soran a 106/2007. (III. 29.) OVB hatarozatban azt
allapitotta meg, hogy ,,a médositott kérdés arra iranyul,
hogy a valasztopolgarok pontosan meghatarozzak egy jo-
vobeli koltségvetési torvény egyik tételét, és ez — Ossz-

hangban az Alkotméanybirosag 51/2001. (XI. 29.) hataro-
zataban foglaltakkal — nem bocsathatd népszavazasra.”

Az OVB-nek azt a hatarozatat az Alkotmanybirosag
34/2007. (VI. 6.) AB hatarozata megsemmisitette, és az
OVB-t 1 eljaras lefolytatasara kotelezte.

Az OVB az 1j eljaras lefolytatasa soran azt vette alapul,
hogy az 0j eljarasban, kizarolag ij indokok alapjan, a kez-
deményezés hitelesitését ismét megtagadhatja. Erre tekin-
tettel az OVB a megismételt eljarasban megvizsgalta,
hogy a jogi helyzetben id6kdzben bekovetkezett valtoza-
sok befolyasoljak-e a népszavazasi kezdeményezés meg-
itélését. Az Orszaggyiilés ugyanis a 2007. évi LVIII. tor-
vénnyel médositotta a Magyar Koztarsasag 2007. évi kolt-
ségvetésérol szolo 2006. évi CXXVIIL. torvényt (a tovab-
biakban: K&tv.). A modositas két rendelkezésében is érinti
a vizitdijjal kapcsolatos szabalyozast, A Koétv. egy 1j
97. §-sal egésziilt ki és médositottak a Kotv. 5. szamua mel-
1éklete 22. pontjat is.

Az OVB, elemezve a Kdtv. modositasat — figyelembe
véve a pénziigyminiszter szakvéleményét.is —, azt allapis
totta meg, hogy az j szabalyozas pontositotta, de érdem-
ben nem modositotta a vizitdijra vonatkozo, a kételezd
egészségbiztositas ellatasairol sz616 1997. évi-LXXXIII.
torvény.(a tovabbiakban: Ebtv.) 18/A. §-ként, illetdleg a
35/A. §-ként az egyes, egészségiigyet érinto torvényeknek
az’ egészségiigyi reformmal.‘kapcsolatos moddositasarol
$z016 2006. évi CX V. torvény 7., illetve 17. §-aval beikta-
tott rendelkezéseit: Az OVB szerint a modositas tartalmi-
lag nem valtoztatta meg a Kotv.-nek a vizitdijra vonatkozo
szabalyait sem.

Az OVB a hatarozatban megallapitotta: tekintettel arra,
hogy valtozatlan tényallas ¢s tartalmilag valtozatlan jogi
szabalyozas esetén az Alkotmanybirdsag hatarozata — a
fentiekben kifejtettek szerint — koti az OVB-t, az alairas-
gyljté iv mintapéldanyat hitelesitenie kell.

Az OVB az alairasgyiijto iv mintapéldanyat hitelesitette.

3. A hatdrozat a Magyar Kozlony 2007. évi 81. szdma-
ban, 2007. junius 27-1 datummal jelent meg.

A hatérozat ellen szamos maganszemély nyujtott be ki-
fogast.

Kifogast a valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. tor-
vény (a tovabbiakban: Ve.) 130. §-anak (1) bekezdésében
meghatarozott tizendt napos hataridén beliil lehetett eld-
terjeszteni. A kifogdsok hatariddn beliil érkeztek.

Az Alkotmanybirésag a kifogasokat — a Ve. 130. §
(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — soron kiviil
biralta el.

4. A kifogasok tartalma az alabbiak szerint foglalhato
0ssze:

4.1. Bar az OVB éltal jovahagyott kérdések kiilon-kii-
l6n nem meritik ki a kormanyprogram mindségét, de
egylittesen mar 0j mindséget képviselve elérik azt. Az
OVB nem vizsgalta a kérdések kumulativ hatasat, noha azt
az orszagos népszavazast benyujtok nem titkoltak. Az
olyan népszavazasi kezdeményezések, amelyek egyen-
ként ugyan nem veszélyeztetik a kormanyozhatosagot, de



2007/139. szam

MAGYAR KOZLONY

9851

Osszességlikben korlatozo hatasuk tulléphetik az egy kér-
déskor altal érintett téma hatarait, 6sszegzd hatasuk miatt
az alkotmannyal ellentétes iranyba mutathatnak. A kérdés
hitelesitését ezért — az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdés
f) pontja alapjan, amely szerint nem lehet népszavazast tar-
tani a Kormany programjarél — meg kellett volna tagadni.

4.2. Az OVB nem vette figyelembe azt az 0j koriil-
ményt, melyet az Alkotmanybirésag 27/2007. (V. 17.)
AB hatarozataban megallapitott. Nevezetesen azt, hogy a
népszavazasi kezdeményezés targydban meghozott dontés
idébeli hatalya meddig terjed. A feltenni kivant kérdésbol
nem deriil ki, hogy az esetleges eredményes ligydontd nép-
szavazason hozott dontés meddig kotelezi az Orszag-
gytlést.

4.3. Az OVB csak szakmai szempontokat mérlegelhet
allaspontjanak kialakitasa soran, az OVB hatarozata meg-
hozatalakor tullépett a torvényben megadott mozgasterén.
Ez utébbi feltételezést a kifogasok benyujtdi az OVB elno-
ke sajtokozleményére alapitjak, amely szerintiik azt tartal-
mazza, hogy az OVB nem szakmai meggy6zd6dése, hanem
a torvényesség ¢€s az alkotmdanyos rend mindenek felett
valo tisztelete miatt vette tudomasul az Alkotmanybirdsag
jogértelmezését.

5. Azzal is érvelnek, hogy a kérdés a népszavazasi,
alkotmanyos torvényben megjelolt tilalmi korbe, azaz a
koltségvetés korébe tartozik.

5.1. Eszerint a koltségvetés definicidja félreérthetetlen,
semmilyen szabdly nem tesz kiillonbséget abbdl a szem-
pontbol, hogy annak bevételi vagy kiadasi oldalarol van
sz6, ugyanis a kettd egyiitt alkotja értelemszeriien a teljes
koltségvetést, a kifogasok szerint ,,& »jogi« kiillonbségté-
telt kizarolag az Alkotmanybirosag és példatlan nyomasra
az OVB ,,alkotta meg”, noha szdmukra jogszabalyalkotasi
tilalom all fenn. Ez az értelmezés 6nkényes mind tételes
jogi, szokasjogi, valamint kozgazdasagi értelemben teljes-
séggel értelmezhetetlen.”

A kifogasok némelyike részletesen foglalkozik az
OVB-hatarozat meghozatalat megel6z6 korillményekkel,
az Alkotmédnybirésag és az OVB alkotmanyjogi viszonya-
val, az Alkotmanybirésagnakaz O VB-tj eljarasra utasitd
hatarozataval, a népszavazasnak a kifogasokat benyu;jto
személyek altal feltételezett, lehetséges politikai kdvet-
kezményeivel.

Utalnak arra, hogy az Alkotmanybirdsag — és ezaltal az
OVB - indokolasi kotelezettségének sem tett eleget, ami-
kor realis, jog- és ¢letszefu, valds érvekkel nem indokolta
meg, hogy miért éppen a bevételi oldal korében szabad és a
kiadési oldalnal pedig tilos a népszavazasra bocsatas.

5.2. Van olyan kifogés is, amelynek értelmében a vizit-
dij és anapidij az Ebtv. 35/A. §-a szerint az adott egészség-
lgyi intézmény szamara az allami koltségvetésbdl folyosi-
tott tdmogatasnak, tehat koltségvetési kiadasnak mindsiil.
Az eredményes népszavazas ennek a koltségvetési kiadas-
nak az Osszegét a jovobeli koltségvetések esetében nulla

forintban, vagyis pontosan hataroznd meg, ami az Alkot-
manybirdsag gyakorlata szerint nem alkotmanyos.

6. A kifogasok egy része szerint a korhazi napidij, a vi-
zitdij és a tandij kérdése nem egyszerlien koltségvetési
kérdés, hanem mint elengedhetetlen lancszemek kapcso-
lodnak az allam reformprogramjéhoz. A kifogést tévok ro-
viden foglalkoznak a népszavazas lehetséges kovetkezmé-
nyeivel, és kérik, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja fe-
liil kordbbi dontését.

Az Alkotmanybirésag a kifogasokat az Alkotmanybiro-
sag ideiglenes tigyrendjérdl és annak kozzétételérdl szolo,
modositott €és egységes szerkezetbe foglalt 3/2001.
(XII. 3.) T hatarozat (ABH 2003, 2065.) 28. § (1) bekez-
dése alapjan egyesitette és egy eljarasban biralta el.

II.

A kifogasok elbiralasanal figyelembe vett jogszaba-
lyok:

1. Az Alkotmany érintett rendelkezései:

»2. §(2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a
népé, amely a népszuverenitast valasztott kepviseldi utjan,
valamint kozvetleniil gyakorolja. (...)

28/C. § (o)

(2) Orszagos népszavazast kell tartani legalabb 200 000
valasztopolgar kezdeményezésére. (...)

(3) Ha az orszagos népszavazast el kell rendelni, az
eredményes népszavazas alapjan hozott dontés az Orszag-
gyllésre kotelezo. (...)

(5) Nem lehet orszagos népszavazast tartani:

a) a koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol, a
kodzponti adonemekrol és illetékekrdl, a vamokrdl,
valamint a helyi adok kozponti feltételeir6l szold tor-
vények tartalmarol, (...)

f) a Kormany programjarél,”

2. A Ve. érintett rendelkezései:

»29/B. § (1) A valasztasi bizottsag hatarozattal dont. A
hatarozatot — meghozatala napjan — irasba kell foglalni.

(2) A hatarozatnak tartalmaznia kell

a) a valasztasi bizottsdg megnevezését, a hatarozat
szamat,

b) akérelmezod nevét és lakohelyét (székhelyét),

c) az gy targyanak megjelolését,

d) arendelkez6 részben a valasztasi bizottsag dontését,
a fellebbezés (birosagi feliilvizsgalat iranti kérelem) lehe-
t0ségérol valo tajékoztatast,

e) az indokolasban a megallapitott tényallast és az
annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat, a kérelmez6 al-
tal megjeldlt, de melldzott bizonyitast és a mell6zés indo-
kait, valamint azokat a jogszabalyhelyeket, amelyek alap-
jan a valasztasi bizottsag a hatarozatot hozta. (...)

116. § Az I-X. fejezet, valamint a 89. §, a 99/0. § ren-
delkezéseit az orszagos népszavazason a jelen fejezetben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. (...)
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130. § (1) Az Orszdgos Valasztasi Bizottsdgnak az ala-
irasgyijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzététe-
1ét kdvetd tizendt napon beliil lehet — az Alkotmanybiro-
saghoz cimezve — az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz be-
nyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil biralja
el. Az Alkotmanybirdsag az Orszadgos Valasztasi Bizott-
sag, illetdleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja,
vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi Bizott-
sdgot, illetéleg az Orszaggyllést Uj eljardsra utasitja.”

3. Az 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
érintett rendelkezései:

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az
alairasgy;jtod iv hitelesitését, ha (...)

b) akérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,”

III.

A kifogasok nem megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen ligyben az
Alkotmanybir6sagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény
(a tovabbiakban: Abtv.) 1. § /) pontja alapjan a Ve.
130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag eljarasa eb-
ben a hataskorben jogorvoslati természetii. Az Alkot-
manybirésag az OVB hatdrozatdban, valamint a kifogas-
ban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az ala-
irasgylijtd iv hitelesitésérdl szold dontése soran az Alkot-
manynak ¢és az iranyadé torvényeknek megfelelden jart-e
el [63/2002. (X1I. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.].
Az Alkotmanybirosag feladatat e hataskorben eljarva is al-
kotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 0sszhangban
latja el [25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251,
256.].

Az Alkotmanybirdsag.a jelen tigyben szerepld népsza-
vazasi kezdeményezéssel kapcsolatban még nem vizsgal-
ta, hogy az az Alkotmany-28/C. § (5) bekezdése f) pontjaba
titkozik-e. Ezért ebben a korben €érdemben kellett vizsga-
lodnia. Az Alkotmanybirdsag a jelen hatarozat indokolasa
1.4.1. pontjaban ismertetett kifogasokrél az alabbiakat al-
lapitja meg:

A“32/2001. (VII: 11.) AB hatarozat (ABH 2001, 287,
295.) szerint ,,az Alkotmany: 2. § (2)-bekezdésén alapuld
politikai jog megfelelé érvényestlése megkoveteli, hogy
az ajanlasi jogukkal élni kivand valasztopolgarok egyér-
telmtien és vildgosan nyilvanithassanak véleményt a nép-
szavazasi kezdeményezés targyat alkotd kérdésrél. Az
Alkotmanybirosag megitélése szerint ez csak akkor lehet-
séges, ha a népszavazasra szant egyes kérdések olyan ala-
irasgylijté iveken szerepelnek, amelyek garantaljak, hogy
a valasztopolgar kétséget kizaroan megjeldlhesse az altala
népszavazasra ajanlott egyes kérdéseket. Az alairasgy(ijto
iven alkalmazott minden olyan megoldas, amely nem teszi
lehetdvé a valasztopolgarok szamara, hogy egyértelmiien
kifejezzék a népszavazas kezdemenyezesere 1ranyu10 aka-
ratukat, a népszavazashoz vald jog sérelmével jar. Az

Alkotmanybirdsag fentiekben kifejtett allaspontjanak felel
meg a Ve.-nek a szavazolapra vonatkozo szabalyrendszere
is. A Ve. 127. § (2) bekezdése kifejezetten lehetévé teszi,
hogy egy szavazolapon tobb kérdés szerepeljen. E bekez-
dés alapjan az érvényes szavazatokat kérdésenként kii-
l6n-kiilon kell megszamlalni. A valasztopolgarok tehat
kérdésenként nyilvanithatnak véleményt. Az alairasgyiijté
ivnek — az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint — a szava-
z6laphoz hasonloan, a kdzvetlen politikai részvétel joga-
nak teljesebb érvényesiilése érdekében, biztositania kell a
valasztopolgaroknak azt a lehetdséget, hogy minden egyes
kérdésben kiilon-kiilon élhessenek ajanlasi jogukkal. Az
Alkotmanybirésag allaspontja szerint az alairasgyiijto
iven egymas mellett tobb kérdés oly mddon vald szerepel-
tetése, hogy az ajanlasi jogaval élni kivané valasztopolgar
azokra egyenként, kiilon-kiilon nem tud egyértelmii va-
laszt adni és egyben a kérdések koziil valasztani, az Alkot-
many 2. § (2) bekezdése mellett az Alkotmany 2. § (1) be-
kezdése alapjan, a jogbiztonsag érdekében megfogalma-
zott altalanos eljarasi alapelvekkel is iitkozik: mindenek-
elott a népszavazas tisztasdganak megovasa, a johiszemu
¢és rendeltetésszerii joggyakorlas értékei sériilhetnek.”

Az Alkotmanybirésag a13/2007. (I11.9.) AB-hatarozat-
ban (ABK/ 2007. marcius, 225, 228),.a 14/2007. (IIL. 9.)
AB hatarozatban (ABK 2007. marcius, 229, 232.) ¢és a
1572007. (II1.'9.) AB hatarozatban (ABK 2007. marcius,
233, 235.) megallapitotta, hogy ,,az Alkotmany 28/C. §-a
(5) bekezdésének-f) pontja azt jelenti, hogy a kormany-
program egészérdl nem tarthaté népszavazas. Az Alkot-
manynak ez'a rendelkezése nem zarja ki azonban, hogy a
kormanyprogram ‘egyes elemeirél népszavazas dontson,
nem érintye a miniszterelnok, a Kormany és az Orszag-
gyllés kapcsolatrendszerét, a miniszterelnok személyérol
vald dontést.”

Abban az esetben is, ha egy szavazélapon tobb kérdés
szerepel, a valasztopolgarok csak kérdésenként nyilvanit-
hatnak véleményt, belatasuk szerint igennel vagy nemmel
szavazva, az érvényes szavazatokat pedig kérdésenként
kiilon-kiilon kell megszamlalni. Vagyis nincs lehetdség
arra, hogy a kormanyprogram egészérdl dontsenek; a nép-
szavazéas akkor sem a kormanyprogramrol szol, ha egy
szavazoOlapon tobb kérdés szerepel, s ezek kdzott van eset-
leg tobb olyan is, amely tartalmi szempontbol a kormany-
program egyes elemeinek felel meg. A népszavazasi kez-
deményezések alkotmanyjogi vonatkozasai vizsgalhatok
az Alkotmanybirdosag altal, az Alkotmany és az Nsztv. sza-
balyai szerint, mas — ezek kozott az a feltételezés, hogy
tobb népszavazasi kezdeményezés 0sszességében korla-
tozd hatasa az Alkotmannyal ellentétes iranyba mutat-e —
nem.

A jelen esetben megallapithato, hogy a kérdés nem el-
lentétes az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdés f) pontjaval.

2. Az Alkotmanybirosag a jelen tigyben szereplé nép-
szavazasi kezdeményezésrol mar allast foglalt azt illetden,
hogy a feltenni kivant kérdés az Alkotmany 28/C. § (5) be-
kezdése a) pontja szerinti, a koltségvetésrél szolo tor-
vényekre vonatkozd, kizart targykorbe titkdzik-e.
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Az Alkotmanybirdsag vizsgalta mar azt is, hogy a kér-
dés hitelesitését kizard okot jelent-e az, hogy a népszava-
zasrol szo616 hatalyos alkotmanyi és torvényi rendelkezé-
sek alapjan jelenleg nem donthetd el, mennyi idore kote-
lezné a népszavazas eredménye a torvényhozast (tor-
vényhozasi moratorium).

Az Alkotmanybirosag 34/2007. (V1. 6.) AB hatdrozata
(ABK 2007. junius, 489.) megallapitotta, hogy az alairas-
gyljto iven szerepld kérdés az Alkotmany 28/C. § (5) be-
kezdésének a) pontjaval nem ellentétes. Ez a hatarozat — a
27/2007. (V. 17.) AB hatarozat meghozatalat kdvetden —
dontott arrdl is, hogy a kérdés nem jelent burkolt alkot-
manymodositast sem.

Az Alkotmanybir6sag utal arra, hogy az OVB jelen
igyben vizsgalt hatarozatanak indokolasa figyelembe vet-
te az Alkotmanybirdsag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozatat.

Az Alkotmanybirdésag megalapozottnak tartja az
OVB-hatarozatnak azt az allaspontjat, hogy a hitelesités-
6l sz6l6 dontése soran mind az OVB, mind jogorvoslati
eljarasaban az Alkotmanybirosag igazodik a fennallo
helyzethez, vagyis ezt alapul véve dont a népszavazasi
kezdeményezés alairasgyiijté ive mintapéldanyanak hite-
lesitésérdl, illetve annak megtagadasarol. Az Alkotmany-
birdsag szerint az OVB helyesen allapitotta meg, hogy
megismételt eljarasban vizsgalnia kell: az idékdzben be-
kovetkezett jogi valtozasok befolyasoljak-e a népszavaza-
si kezdeményezés megitélését.

Az Alkotmanybir6sag szerint megalapozottan allapitot-
ta meg az OVB-hatarozat azt is, hogy a jelen esetben, a hi-
telesités ota eltelt idoben, a jogi helyzetben nem kdvetke-
zett be olyan valtozas, amely befolyasolna a jelen népsza-
vazasi kezdeményezés érdemi, alkotmanyjogi megitélését.
Ilyen, az Alkotmanybir6sag 34/2007. (VI. 6.) AB hataro-
zata (ABK 2007. junius, 489.) vagy az OVB 155/2007.
(VL. 25.) OVB hatarozata elfogadasat kovetéen bekdvet-
kezett valtozasra a kifogast tévok sem hivatkoztak.

Errdl a kérdésrdl népszavazast még nem tartottak,igy
annak a szabalynak a hidnya, hogy ugyanabban a kérdés-
ben mennyi idén beliil nem lehet kitlizni vagy kezdemé-
nyezni Gjabb népszavazast, ebben az iigybennem befolya-
solja a kérdés hitelesithetdségérdl szolo érdemi dontést.

Az Alkotmanybirosag a jelen hatarozat indokolasa
1.4.2.. pontjaban ismertetett kifogasokkal” kapcsolatban
megallapitja, hogy a népszavazas kotderejére vonatkozo
szabalyozas hianya miatt a'jelen kérdést illetden nincs
helye az alairasgytjté ivmintapéldanya hitelesitése meg-
tagadasanak.

3. Az Alkotmanybirbsag a jelen hatarozat indokoladsa
[.5.1. pontjaban ismertetett kifogasokkal 6sszefliggésben
— amelyek, jollehet valtozatlanul az Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdésének a) pontja sérelmére hivatkoznak, lénye-
gében 1j alkotmanyossagi indokot hoznak fel a kérdés ki-
zart targykorbe tartozo voltaval kapcsolatban —, valamely
koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat illetden arra hivja
fel a figyelmet, hogy az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése
a) pontja nem altalaban a koltségvetésrol, vagy koltségve-

tés bevételi, kiadasi oldalarél, hanem a koltségvetésrol
87010 torvényeknek a tartalmardl tiltja a népszavazast.
A jogtudomany szempontjabol a koltségvetés: torvény.

3.1. A koltségvetés tervezete még nem koltségvetés.
A koltségvetés megalkotasanak kiilonféle létszakaszai
vannak. Mindaddig, amig a Kormany a koltségvetési tor-
vényjavaslat tervezetét el nem fogadja, nem lehet sz6 még
koltségvetési torvényjavaslatrol sem. Koltségvetésrél pe-
dig csak akkor beszélhetiink — a sz6 kozgazdasagi és jogi
értelmében egyarant —, ha a koltségvetési  tor-
vényjavaslatot az Orszaggyiilés elfogadta, vagyis tor-
vénnyé emelte.

Az Alkotmanybirésag 51/2001. (XI..29.) AB hatarozata
(ABH 2001, 392.) értelmében az: Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdés a) pontjaban szerepld, a koltségvetési tor-
vényre vonatkozo kizaré ok alapjan valamely kérdés akkor
nem bocsathatd népszavazasra, ha a kérdés a koltségvetési
torvény modositasat tartalmazza, vagy a kérdésbol oksze-
rien kovetkezik a tiltott targykérként megjeldlt torvények
megvaltoztatasa, illetve ha a kérdés arra iranyul, hogy a
valasztépolgarok pontosan hatdrozzanak meg jovébeli
koltségvetési torvényben szerepld egyes kiadasokat (ABH
2001, 392,395.). A jovdbeli koltségvetési torvényben sze-
repld kiadas meghatarozasara irdnyul6 kérdés kizarasaval
a koltségvetés bevételi és kiadasi oldala kozott kiilonbsé-
get jovobeli koltségvetést illetden tett az Alkotmanybiro-
sag, éppen sziikitve aszabad targykoroket. Ez a kiilonb-
ségtétel az Alkotmdanyon alapul: a bevételi oldalt illetéen
az Alkotmany a bevételeket meghatarozo adokrol, illeté-
kekr6l, vamokrol.szolo torvényekrdl egyszer és minden-
korra tiltja kiilon" a népszavazast, mig mas bevételek,
illetve a kiadasi oldal védelme csupan valamely, mar elfo-
gadott koéltségvetés idGtartamara szolna, az Alkotmany
28/C. § (5) bekezdés a) pontja sz6 szerinti értelme mellett.
Nyilvanvald, hogy a népszavazas intézménye és az Or-
szaggyilés koltségvetés jovahagyasara vonatkozo hatés-
kore, amely az Alkotmany 19. § (3) bekezdés d) pontjan
alapul, akkor egyeztethetd 0ssze, ha az olyan kérdés is til-
tott targykorbe tartozik, amely arra iranyul, hogy a valasz-
topolgarok pontosan hatarozzanak meg jovébeli koltség-
vetési torvényben szerepld egyes kiadasokat.

Az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése a) pontjanak a
,»koltségvetésrol (...) szold torvények” tartalmara mint ki-
zard okra utalo6 részének az az értelmezése all 6sszhangban
a 28/C. § (5) bekezdése a) pontja egyéb, népszavazast ki-
zard rendelkezéseivel, amely szerint valamely koltségve-
tésben (vagy a kiadasok tekintetében jovobeli koltség-
vetésben) szerepld nem minden eléiranyzat modosulasa
vagy modositasa vonja maga utan sziikségszeriien maga-
nak a koltségvetési torvénynek a modositasat. A koltség-
vetés pénziigyi terv, amely szamos okbol modosulhat
(akar a Kormany, akar az Orszaggytlés akaratabol vagy
ezektdl fiiggetleniil), vagy modosithatd a koltségvetést tar-
talmazo torvény modositasa nélkiil is, az allamhaztartasrol
sz016 1992. évi XXXVIII. torvény keretei kozott, akar a
bevételi, akar a kiadasi oldalat illetéen is, mikézben a kolt-
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ségvetésrol szolo torvény mint jogszabdly tartalma valto-
zatlan marad. Az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése
a) pontja nem altalaban a kdltségvetést, hanem a koltség-
vetésrol szolo torvényeket védi.

Az Alkotmanybirdsag utal arra, hogy az addknak az
adoztatasi jog szerinti felosztasa az Alkotmany e szabalya-
ban kozponti és helyi adokra valamennyi adot (jarulékot,
hozzéjaruldst vagy mas elvonast) magaban foglal.

3.2. Az Alkotmanybirdsag a jelen hatarozat indokolasa
1.5.2. pontjaban ismertetett kifogasokkal 6sszefliggésben
megallapitja: habar az Ebtv. 35/A. §-a szerint a 18/A. §
alapjan beszedett vizitdij és korhazi napidij az egészség-
iigyi szolgaltatd Egészségbiztositasi Alapbol torténd ta-
mogatasanak mindsiil, a hatalyos Kotv. a vizitdijat és kor-
hazi napidijat bevételnek tekinti. A vizitdij és a korhazi na-
pidij bevétel-jellegét erdsiti az is, hogy az Ebtv. 18/A. §-a
vizitdij és korhazi napidij megfizetése mellett igénybe ve-
het6 ellatasokrol ir, vagyis fizetési kotelezettséget hataroz
meg a biztositottak szamara. Ez a fizetési kotelezettség
nem az allami koltségvetést terheli, hanem a biztositot-
takat.

Onmagaban az Ebtv. 18/A. §-aban el&irt fizetési kotele-
zettség esetleges megsziinésébol nem lehet jovobeli kolt-
ségvetési torvényben szerepldé valamely kiadas pontos
meghatarozasara kovetkeztetni.

fgy a népszavazasi kezdeményezés nem iranyul arra,
hogy a valasztopolgarok jovobeli koltségvetési térvény-
ben szereplé egyes kiadasokat pontosan hatdrozzanak
meg.

4. A Ve. 77. § (2) bekezdése meghatarozza a kifogas
egyes tartalmi elemeit. Eszerint ,,a kifogasnak tartalmaz-
nia kell

a) ajogszabalysértés megjelolését,

b) ajogszabalysértés bizonyitékait,
és — ha a lakcimétdl (székhelyétol) eltér — postai értesitési
cimét,
szamat vagy elektronikus levélcimét, illetdleg kézbesitési
megbizottjanak nevét és telefaxszamat vagy elektronikus
levélcimét.”

A Ve. 130. § (3) bekezdése értelmében az Alkotmany-
birdsag a kifogast biralja el.

Vagyis az Alkotmanybir6sagnak azt kell és lehet elbi-
ralnia ebben a hataskorében, hogy a feltenni kivant kérdés
megfelel-e az Alkotmany és az Nsztv. rendelkezéseinek;
ettdl eltérd mas kérdésekrdl valo allasfoglalds nem tartozik
az Alkotmanybirdsag hataskorébe.

Az Alkotmanybirosag ezért a kifogasok ama — a jelen
hatarozat indokolasa 1.4.3. és 6. pontjaban ismertetett — ér-
veit, amelyek nem arroél szolnak, hogy a népszavazasi kez-
deményezés az Alkotmanynak és az Nsztv.-nek meg-
felel-e, érdemben nem vizsgalta.

5. Az OVB-hatérozat indokolasanak III. pontja megal-
lapitja, hogy ,,az Orszagos Valasztasi Bizottsag (...) to-
vabbra is fenntartja azt a szakmai allaspontjat, hogy a nép-
szavazdsi kezdeményezés (...) az Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdése a) pontjaban meghatarozott, a koltségvetés
targykorébe tartozo kérdés, és mint ilyen az Alkotmany-
ban szabalyozott tiltott targykorok kozé tartozik.”

Az OVB-hatarozat indokolasanak IV. pontja pedig azt
tartalmazza, hogy az OVB megerdsitve latja azt a korabbi
érvét, mely szerint a jelen kérdés hitelesitésének akadalyat
képezné ,,a kérdés burkoltan alkotmanymodositast kivalto
jellege”.

Az Alkotmanybirésag megjegyzi, hogy a Ve. 116. §-a
folytan alkalmazand6 29/B. § (2) bekezdés e) pontja értel-
mében az OVB hatarozatanak tartalmaznia kell ,,az indo-
kolasban a megallapitott tényallast és az annak alapjaul el-
fogadott bizonyitékokat, a kérelmez6 altal megjeldlt, de
melldzott bizonyitast és a mellézés indokait, valamintazo-
kat a jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a valasztasi
bizottsag a hatarozatot hozta.”

E rendelkezésekb6l, amelyek kételezoen meghataroz-
zak az OVBr=hatarozat tartalmat, az kdvetkezik, hogy mast
az OVB.szoban 1€v0 jogkorben hozott hatdrozatai nem tar-
talmazhatnak.

A jelen esetben megallapithato, hogy az OVB-hatarozat
indokolasa ILI. és IV. pontjai olyankérdéseket targyalnak,
amelyekr6l a megismételt ‘eljardsban — figyelemmel az
Alkotmanybirésag korabbi hatarozatara — az OVB-nek
mar nem kellett volna allast foglalnia.

Az OVB-hatarozat indokolasanak emlitett pontjaiba
foglalt megallapitdsok helybenhagyésat az Alkotmany-
birésagmelldzte.

6. Az Alkotmanybirdosag — figyelemmel az OVB hata-
rozatanak Magyar Kozlonyben valé megjelenésére — el-
rendelte e hatarozatdnak a Magyar K6zlonyben val6 koz-
zétételét.

Dr. Bihari Mihaly s. k.,

az Alkotmanybirosag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k.,

alkotmanybird

Dr. Bragyova Andras s. k.,

alkotmanybird

Dr. Hollo Andras s. k.,

alkotmanybird

Dr. Kiss LaszIo s. k.,

alkotmanybird

Dr. Kovacs Péter s. k.,
alkotmanybird

Dr. Kukorelli Istvan s. k.,

alkotmanybir

Dr. Lenkovics Barnabas s. k., Dr. Lévay Miklos s. k.,

alkotmanybird alkotmanybir

Dr. Trocsanyi LaszIo s. k.,
alkotmanybiro

Dr. Paczolay Péter s. k.,

eléadé alkotmanybiro

Alkotmanybirésagi tigyszam: 775/H/2007.
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Dr. Bragyova Andras alkotmanybiro parhuzamos indo-
kolasa

Egyetértek a tobbségi hatdrozat rendelkezd részében
foglaltakkal: az Orszagos Valasztasi Bizottsag 155/2007.
(VL 25.) OVB hatarozatanak helybenhagyasaval. Nem ér-
tek egyet azonban a tobbségi indokolas nagy részével.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskore jelen eljarasban is a
Ve. 130. §-4n alapul. Ebbdl kovetkezik — ahogyan azt az
Alkotmanybirésag az OVB hatérozatait érint6 kifogasok
elbiraldsa kapcsdn mar tobbszor leszogezte —, hogy az
Alkotmanybirdsag eljarasa alapvetden jogorvoslati jelle-
gli, amelynek targya a jogorvoslattal érintett dontés jog-
szerlisége tartalmi és eljarasi szempontbdl. Ennek alapjan
megallapithat6, hogy az OVB-nek az Alkotmanybirdsag
34/2007. (VI. 6.) AB hatarozataban foglaltak értelmében
nem volt mas lehetdsége, mint a kifogasokkal érintett don-
tést hozni, vagyis a vizitdij fizetésének kotelezettségét
érintd kérdést tartalmazé alairasgyiijto ivet hitelesiteni.

2. Az idézett alkotmanybir6sagi hatarozatnak sem a
rendelkezd részével, sem pedig az indokolasaval nem ér-
tettem egyet, amint az a hatdrozathoz irott kiilonvélemé-
nyembdl kitlinik. Az abban kifejtetteket most is érvényes-
nek tekintem. A jelen esetben azonban véleményem sze-
rint nem az az eldontendd kérdés, hogy tarthato-e népsza-
vazas a vizitdij kérdésérdl (erre a valaszom tovabbra is
nemleges), hanem az, hogy az adott koriilmények kozott,
az adott kérdés kapcsan jogszerti-e az OVB dontése. Erre a
kérdésre magam is igenld valaszt adok, ezért egyetértek a
tobbségi hatarozat rendelkez0 részével. Tekintettel azon-
ban egyrészt az Alkotmanybirosag eljarasanak jogorvosla-
ti jellegére, masrészt arra, hogy ez.mar nem az els6 alkot-
manybirdsagi dontés e népszavazasi kérdés hitelesitésérol,
az Alkotmanybirosagnak nem kellett volna tartalmi kérdé-
seket vizsgalnia; az OVB hatarozatanak jovahagyasa ¢le-
gendod lett volna [lasd pl. 25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat,
ABH, 1999, 251, 256.; 63/2002. (X1I. 3.) AB hatarozat,
ABH, 2002, 342, 344.]. Ezt az indokolja, hogy az OVB ha-
tarozata ellen benyujtott kifogasok az Alkotmanybirosag
27/2007.(V. 17.) AB hatérozatéra hivatkozassal a népsza-
vazasi dontés kotderejével kapcsolatos jogalkotoi mulasz-
tas okan az alairasgyiijto v hitelesitésének megtagadasara
tett inditvanyon kiviil, ebben az ligyben az Alkotmany-
birdsag altal mar érdemben elbirdlt kérdéseket vetnek fel
ujra. Fliggetleniil attol, hogy egyetértek-e az Alkotmany-
birdsag e targyban hozott-korabbi dontésével, az Alkot-
manybirdsag ezeket a kérdéseket mar eldontotte, s ezeket
alapul véve sziiletett meg az OVB hatarozata is. Mindez
tovabb erdsiti azt a megallapitdsom, hogy az Alkotmany-
birdsagnak jelen esetben kizarolag az OVB hatarozatanak
az Alkotmanybirosag 34/2007. (VI. 6.) AB hatarozatan
alapulasat kellett volna vizsgalnia.

3. A tobbségi hatarozat az OVB jelen hatarozataval
szemben benytjtott kifogasok elbiralasanal uj elemnek te-

kinti a népszavazasra feltenni kivant kérdés kormanyprog-
ramba litkozését. Szerintem ezt a kérdést az Alkotmany-
birdsag tobbek kozott a 15/2007. (I11. 9.) AB hatédrozata-
ban (ABK 2007. marcius, 233, 235.) — ez utobbi hatarozat-
hoz irott kiilonvéleményemben foglaltakat fenntartva
most is ugy vélem, hogy az Alkotmany alapjan sem a kor-
manyprogram egészére [Alkotmany 29/C. § (5) bekezdés
/) pont], sem annak egyes elemeire (Alkotmany 28/B. §)
nézve nem irhato ki népszavazas — mar eldontotte, amikor
azt mondta: ,,az Alkotmany 28/C. §-a (5) bekezdésének
f) pontja azt jelenti, hogy a kormanyprogram egészérdl
nem tarthatd népszavazas. Az Alkotmanynak ez a rendel-
kezése nem zarja ki azonban, hogy a kormanyprogram
egyes elemeirdél népszavazas dontson, nem érintve a mi-
niszterelnok, a Kormany és az Orszaggyiilés kapcsolat-
rendszerét, a miniszterelnék személyerdl valé. dontést”,
igy annak érdemi vizsgéalata nem volt indokolt [ldsd még:
13/2007. (111. 9.) AB hatarozataban (ABK, 2007. marcius,
225, 228.), 14/2007..(1I. 9.). AB hatarozataban'(ABK,
2007. marcius, 229, 232.].

4. A tobbségi hatarozat 2. pontja szerint ,,a népszavazas
kotderejére vonatkozd szabalyozas hidnya miatt a jelen
kérdést illetéen nincs helye az alairasgyiijté iv mintapélda-
nya hitelesitése megtagadasanak”. Ezt-kizardlag azért tu-
dom elfogadni, mert az Alkotmanybirosag a kérdés hitele-
sitése kapesan egyediil abban foglalt allast, hogy a népsza-
vazasra feltenni kivant kérdést tartalmazo alairasgytijté iv
hitelesithetd-e. Nem dontott azonban arrol, hogy az Alkot-
manybirosag 27/2007.(V. 17.) AB hatarozataban megélla-
pitott alkotmanyellenes mulasztas milyen hatast gyakorol
a népszavazasi eljaras tovabbi lépéseire.

Dr. Bragyova Andras s. k.,

alkotmanybiro
A parhuzamos indokolashoz csatlakozom:

Dr. Hollo Andras s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Lévay Miklos s. k.,

alkotmanybird

Az Alkotmanybirosag
59/2007. (X.17.) AB
hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagnak az orszagos népszavazas kitlizésére iranyuld kez-
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deményezés aldirasgyiijtd ivének hitelesitése targyaban
hozott hatdrozata ellen benyujtott kifogasok alapjan —
dr. Bragyova Andras, dr. Hollo Andrdas és dr. Lévay
Miklos alkotméanybirok parhuzamos indokolasaval — meg-
hozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag
156/2007. (VI. 25.) OVB hatérozatat helybenhagyja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Koz-
16nyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban:
OVB) 156/2007. (VI. 25.) OVB hatarozataval — megismé-
telt eljarasban — gy dontétt, hogy a Fidesz — Magyar Pol-
gari Szovetség és a Kereszténydemokrata Néppart altal be-
nyujtott orszdgos népszavazasi kezdeményezés alairds-
gyljté ive mintapéldanyat hitelesiti.

Az alairasgyijto iven a kovetkez6 kérdés szerepel:

,Egyetért-e On azzal, hogy a fekvobeteg-gydgyintézeti
ellatasért a jelen kérdésben megtartott népszavazast kove-
t6 év januar 1-jétdl ne kelljen korhazi napidijat fizetni?”

2. Az OVB ajelen ligyben vizsgalt hatarozat indokola-
saban emlékeztetett arra, hogy a kezdeményezés elsé elbi-
ralasa soran a 107/2007. (I11I. 29.).OVB hatarozatban azt
allapitotta meg, hogy ,,a modositott kérdés arra iranyul,
hogy a valasztopolgarok pontosan meghatarozzak egy jo-
vébeli koltségvetési torvény egyik tételét, és ez — dssz-
hangban az Alkotmanybirésag 51/2001. (XI. 29.).hatéro-
zataban foglaltakkal — nem bocséathato népszavazasra.”

Az OVB-nek azt a hatirozatat az Alkotmdnybirosag
33/2007. (V1. 6:) AB hatdrozata megsemmisitette, ¢s az
OVB-t Gjeljaras lefolytatasara kotelezte.

Az OVB azj eljaras lefolytatasa soran azt vette alapul,
hogy az uj eljarasban, kizarolagtjindokok alapjan, a kez-
deményezeés hitelesitését ismét megtagadhatja. Erre tekin-
tettel az OVB a ‘megismételt eljarasban megvizsgalta,
hogy a jogi helyzetben id6kdzben bekdvetkezett valtoza-
sok befolyasoljak<e a népszavazasi kezdeményezés meg-
itélését. Az Orszaggylilés ugyanis a 2007. évi LVIII. tor-
vénnyel mddositottaa Magyar Koztarsasag 2007. évi kolt-
ségvetésérol szolo 2006. évi CXXVIIL. torvényt (a tovab-
biakban: K6tv.). A modositas két rendelkezésében is érinti
a vizitdijjal és korhazi napidijjal kapcsolatos szabalyozast.
A Kotv. egy 11j 97. §-sal egésziilt ki.

Az OVB, elemezve a Kotv. modositasat — figyelembe
véve a pénziigyminiszter szakvéleményét is —, azt allapi-
totta meg, hogy az 0j szabalyozas pontositotta, de érdem-

ben nem modositotta a vizitdijra és a korhazi napidijra vo-
natkozd, a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo
1997. évi LXXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Ebtv.)
18/A. §-ként, illetdleg a 35/A. §-ként az egyes, egészség-
igyet érint torvényeknek az egészségiigyi reformmal
kapcsolatos modositasarol szold 2006. évi CXV. torvény
7., illetve 17. §-aval beiktatott rendelkezéseit. Az OVB
szerint a modositas tartalmilag nem valtoztatta meg a
Kotv.-nek a vizitdijra és a koérhazi napidijra vonatkozo
szabalyait sem.

Az OVB a hatarozatban megallapitotta: tekintettel arra,
hogy valtozatlan tényallas és tartalmilag valtozatlan jogi
szabalyozas esetén az Alkotmanybirosag hatarozata — a
fentieckben kifejtettek szerint — koti az OVB-t, az alairas-
gyljté iv mintapéldanyat hitelesitenie kell.

Az OVB az alairasgyiijto iv mintapéldanyat hitelesitette.

3. A hatarozat a Magyar Kozlony 2007. évi 81. szama-
ban, 2007. junius 27-1 daitummal jelent meg.

A hatarozat ellen tobb maganszemély kifogast nyujtott be.

A kifogasok egy része kozvetleniil az'Alkotmanybiro-
saghoz érkezett julius 5-én, egy résziiket julius 6-an az
OVB-nek nyujtottak be.

A kifogast a valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. tor-
vény (a tovabbiakban: Ve.)130. §-anak (1) bekezdésében
meghatarozott tizendt napos hatdridén beliil lehetett eld-
terjeszteni. A kifogasok hataridon beliil érkeztek.

Az Alkotmanybirosag-a kifogasokat — a Ve. 130. §
(3) bekezdésében. foglaltaknak megfeleléen — soron kiviil
biralta el.

4. A kifogasok egy részének tartalma az alabbiak sze-
rint foglalhato 6ssze:

4.1. Bar az OVB altal jovahagyott kérdések kiilon-
ktilon nem meritik ki a kormanyprogram mindségét, de
egylittesen mar 0j mindséget képviselve elérik azt. Az
OVB nem vizsgalta a kérdések kumulativ hatasat, noha azt
az orszagos népszavazast benyujtok nem titkoltak. Az
olyan népszavazasi kezdeményezések, amelyek egyen-
ként ugyan nem veszélyeztetik a kormanyozhatosagot, de
Osszességiikben korlatozo hatasuk talléphetik az egy kér-
déskor altal érintett téma hatarait, 6sszegz6 hatasuk miatt
az alkotmannyal ellentétes iranyba mutathatnak. A kérdés
hitelesitését ezért — az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdés
f) pontja alapjan, amely szerint nem lehet népszavazast tar-
tani a Kormany programjarol — meg kellett volna tagadni.

4.2. Az OVB nem vette figyelembe azt az 0j koriil-
ményt, melyet az Alkotmanybirosag 27/2007. (V. 17.) AB
hatarozataban megallapitott. Nevezetesen azt, hogy a nép-
szavazasi kezdeményezés targydban meghozott dontés
idobeli hatalya meddig terjed. A feltenni kivant kérdésbol
nem deriil ki, hogy az esetleges eredményes iigydontd nép-
szavazason hozott dontés meddig kotelezi az Orszaggyi-
Lést.
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4.3. Az OVB csak szakmai szempontokat mérlegelhet
allaspontjanak kialakitdsa soran, az OVB hatarozata meg-
hozatalakor tullépett a torvényben megadott mozgasterén.
Ez utobbi feltételezést a kifogasok benytjtéi az OVB elno-
ke sajtokozleményére alapitjak, amely szerintiik azt tartal-
mazza, hogy az OVB nem szakmai meggy6zddése, hanem
a torvényesség €s az alkotmanyos rend mindenek felett
valo tisztelete miatt vette tudomasul az Alkotmanybirdsag
jogértelmezését.

5. A kifogasok masik részében azzal érvelnek, hogy a
kérdés a népszavazasi, alkotmanyos torvényben megjelolt
tilalmi korbe, azaz a kdltségvetés korébe tartozik.

5.1. Eszerint a koltségvetés definicidja félreérthetetlen,
semmilyen szabaly nem tesz kiilonbséget abbdl a szem-
pontbdl, hogy annak bevételi vagy kiadasi oldalardl van
sz6, ugyanis a kettd egyiitt alkotja értelemszeriien a teljes
koltségvetést, a kifogasok szerint ,,e ,,jogi” kiillonbségtételt
kizaroélag az Alkotmanybirdsag és példatlan nyomasra az
OVB,,,alkotta meg” , noha szamukra jogszabalyalkotasi ti-
lalom all fenn. Ez az értelmezés 6nkényes mind tételes
jogi, szokasjogi, valamint kdzgazdasagi értelemben teljes-
séggel értelmezhetetlen.”

A kifogésok részletesen foglalkoznak az OVB-hatéro-
zat meghozatalat megel6zé koriilményekkel, az. Alkot-
manybirosag és az OVB alkotményjogi viszonyaval, az
Alkotmanybirésdgnak az OVB-t 1 eljarasra utasitd hata-
rozataval, a népszavazasnak a kifogdst benyujtd személy
altal feltételezett, lehetséges politikai kovetkezményeivel.

A kifogést tévok utalnak arra, hogy az Alkotmanybiro-
sdg ¢s ezaltal az OVB indokolasi kotelezettségének sem
tett eleget, amikor realis, jog- és életszerii valds érvekkel
nem indokolta meg, hogy miért éppen a bevételi oldal ko-
rében szabad és a kiadasi oldalnal pedig tilos a népszava-
z4sra bocsatas.

5.2. Van olyan érvelés is, amelynek ¢rtelmében a vizit-
dij és anapidij az Ebtv. 35/A. §-a szerintaz adott egészség-
gyl intézmény szamadra az allami kdltségvetésbol folyosi-
tott tdmogatasnak, tehat koltségvetési kiadasnak mindsiil.
Az eredményes népszavazas ennek a’koltségvetési kiadas-
nak az 0sszegét a jovobeli koltségvetések esetében nulla
forintban, vagyis pontosan hatiroznd meg, ami az Alkot-
manybirdésag gyakorlata szerint nem alkotmanyos.

6. A kifogasok.egy része szerint a korhazi napidij, a vi-
zitdij és a tandij kérdése nem egyszerlien koltségvetési
kérdés, hanem mint elengedhetetlen lancszemek kapcso-
l6dnak az allam reformprogramjahoz. A kifogast tévok ro-
viden foglalkoznak a népszavazas lehetséges kovetkezmé-
nyeivel, és kérik, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja fe-
lil korabbi dontését.

Az Alkotmanybir6sag a kifogasokat az Alkotmanybiro-
sag ideiglenes tigyrendjérél és annak kozzétételérdl szolo,
modositott és egységes szerkezetbe foglalt 3/2001.

(XII. 3.) Tii. hatarozat (ABH 2003, 2065.) 28. § (1) bekez-
dése alapjan egyesitette €s egy eljarasban biralta el.

1L

A kifogasok elbiralasanal figyelembe vett jogszaba-
lyok:

1. Az Alkotmany érintett rendelkezései:

»2. § (2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a
népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi atjan,
valamint kdzvetleniil gyakorolja. (...)

28/C. § (...)

(2) Orszagos népszavazast kell tartani legalabb 200 000
valasztopolgar kezdeményezésére. (...)

(3) Ha az orszagos népszavazast el kell rendelni, az
eredményes népszavazas alapjan hozott dontés az Orszag-
gytlésre kotelezo. (...)

(5) Nem lehet orszagos népszavazast tartanis

a) a koltségvetesrol, a koltségvetés végrehajtasarol, a
kozponti adonemekrél és illetékekrél, a vamokrdl,
valamint a helyi adok kozponti feltételeirél szold tor-
vények tartalmarol, (...)

) a Kormany programjarol;”

2. A Ve. ¢rintett rendelkezései:

»29/B. § (1) A vaélasztasi bizottsdg hatarozattal dont.
A hatarozatot — meghozatala napjan — irasba kell foglalni.

(2) A hatarozatnak tartalmaznia kell

a) a valasztasibizottsdg megnevezését, a hatarozat
szamat,

b). a'kérelmezd nevét és lakohelyét (székhelyét),

¢) aziigy targyanak megjelolését,

d) arendelkezd részben a valasztasi bizottsag dontését,
a fellebbezés (birosagi feliilvizsgalat iranti kérelem) lehe-
t6ségérol valo tajékoztatast,

e) az indokolasban a megallapitott tényallast és az
annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat, a kérelmez6 al-
tal megjelolt, de mell6zott bizonyitast és a mell6zés indo-
kait, valamint azokat a jogszabalyhelyeket, amelyek alap-
jan a valasztasi bizottsag a hatarozatot hozta. (...)

116. § Az I-X. fejezet, valamint a 89. §, a 99/0. § ren-
delkezéseit az orszagos népszavazason a jelen fejezetben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. (...)

130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az ala-
irasgylijté 1iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kdzzététe-
1ét kovetd tizendt napon beliil lehet — az Alkotmanybiro-
sadghoz cimezve — az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz be-
nyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil biralja
el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sag, illetdleg az Orszaggyiilés hatarozatat helybenhagyja,
vagy azt megsemmisiti, s az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagot, illetéleg az Orszaggylilést Uj eljarasra utasitja.”
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3. Az 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
érintett rendelkezései:

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az
alairasgyiijto iv hitelesitését, ha (...)

b) akérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,”

III.

A kifogésok nem megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirdsdg hataskorét a jelen ligyben az
Alkotmanybir6sagrol szoldo 1989. évi XXXII. torvény
(a tovabbiakban: Abtv.) 1. § /) pontja alapjan a Ve.
130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag eljarasa eb-
ben a hatiskorben jogorvoslati természetli. Az Alkot-
manybirésag az OVB hatdrozatdban, valamint a kifogas-
ban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az ala-
irasgylijtd iv hitelesitésérdl szolé dontése soran az Alkot-
manynak €s az iranyadé torvényeknek megfelelden jart-e
el [63/2002. (X11. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.].
Az Alkotmanybir6sag feladatat e hataskorben eljarva is al-
kotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 0sszhangban
latja el [25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251,
256.].

Az Alkotmanybirosag a jelen ligyben szerepld népsza-
vazasi kezdeményezésrél még nem vizsgalta, hogy az az
Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése f) pontjaba litkozik-e.
Ezért ebben a korben érdemben kellett vizsgalodnia. Az
Alkotmanybirésag a jelen hatarozat indokolasanak
L. 4. 1. pontjaban ismertetett kifogasokrol az alabbiakat al-
lapitja meg:

A 32/2001. (VII. 11.) AB hatarozat (ABH 2001, 287,
295.) szerint ,,az Alkotmany 2. § (2) bekezdésén alapulod
politikai jog megfelelé érvényesiilése megkoveteli, hogy
az ajanlasi jogukkal élni kivano valasztopolgéarok egyér-
telmien és vilagosan nyilvanithassanak véleményt a nép-
szavazasi kezdeményezes targyat alkotd kerdésrol. Az
Alkotmanybir6sag megitélése szerint ez csak akkor lehet-
séges, ha a népszavazasra szant egyes kérdések olyan ala-
irasgyiijto iveken szerepelnek, amelyek garantaljak, hogy
a valasztopolgar kétséget kizaroan megjelolhesse az altala
népszavazasra ajanlott egyes kérdéseket. Az alairasgyiijto
iven alkalmazott minden olyan-megoldas, amely nem teszi
lehetévé a valasztopolgarok szamara, hogy egyértelmiien
kifejezzék a népszavazas kezdeményezésére iranyulo aka-
ratukat, a népszavazdshoz valo jog sérelmével jar. Az
Alkotmanybirésag fentickben kifejtett allaspontjanak felel
meg a Ve.-nek a szavazolapra vonatkozo szabalyrendszere
is. A Ve. 127. § (2).bekezdése kifejezetten lehetové teszi,
hogy egy szavazolapon tobb kérdés szerepeljen. E bekez-
dés alapjan az érvényes szavazatokat kérdésenként kii-
16n-kiilon kell megszamlalni. A valasztopolgarok tehat
kérdésenként nyilvanithatnak véleményt. Az alairasgyiijté
ivnek — az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint — a szava-
z6laphoz hasonloan, a kdzvetlen politikai részvétel joga-
nak teljesebb érvényesiilése érdekében, biztositania kell a

valasztopolgaroknak azt a lehetdséget, hogy minden egyes
kérdésben kiilon-kiilon élhessenek ajanlasi jogukkal. Az
Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az alairasgyiijtd
iven egymas mellett tobb kérdés oly modon valo szerepel-
tetése, hogy az ajanlasi jogaval élni kivand valasztopolgar
azokra egyenként, kiilon-kiilon nem tud egyértelmii va-
laszt adni és egyben a kérdések koziil valasztani, az Alkot-
many 2. § (2) bekezdése mellett az Alkotmany 2. § (1) be-
kezdése alapjan, a jogbiztonsag érdekében megfogalma-
zott altalanos eljarasi alapelvekkel is titkozik: mindenek-
eldtt a népszavazas tisztasdganak megovasa, a johiszemil
¢és rendeltetésszerll joggyakorlas értékei sériilhetnek.”

Az Alkotmanybir6sag a 13/2007. (I11. 9.) AB hatarozat-
ban (ABK 2007. marcius, 225, 228.),:a.14/2007. (111. 9.)
AB hatarozatban (ABK 2007. marcius, 229, 232.) és a
15/2007. (1I1. 9.) AB hatarozatban (ABK 2007. marcius,
233, 235.) megallapitotta, hogy ;;az Alkotmany 28/C. §<a
(5) bekezdésének f) pontja azt jelenti, hogy a kormany-
program egészérdl nem tarthatdé népszavazas. Az Alkot;
manynak ez a rendelkezése nem zarja ki ‘azonban, hogy a
korméanyprogram egyes elemeirdl népszavazas dontson,
nem érintvera miniszterelnok, a Kormany és az Orszag-
gylilés kapcsolatrendszerét, a miniszterelnok-személyérdl
val6 dontést.”

Abban az esetben is, ha egy szavazélapon tobb kérdés
szerepel, a valasztopolgarok csak kérdésenként nyilvanit-
hatnak véleményt, belatdsuk szerint igennel vagy nemmel
szavazva, az érvényes szavazatokat pedig kérdésenként
kiilon-kiilon kell'megszamlalni. Vagyis nincs lehetdség
arra, hogy a kormanyprogram egészérdl dontsenek; a nép-
szavazéas akkor sem a kormanyprogramrol szol, ha egy
szavazolapon tobb kérdés szerepel, s ezek kozott van eset-
leg tobb olyan is, amely a kormanyprogram egyes elemeire
emlékeztet. A népszavazasi kezdeményezések alkotmany-
jogi vonatkozasai vizsgalhatok az Alkotmanybirdsag altal,
az.Alkotmany ¢és az Nsztv. szabdlyai szerint, mas — ezek
kozott az a feltételezés, hogy tobb népszavazasi kezdemé-
nyezés Osszességében korlatozo hatasa az Alkotmannyal
ellentétes irdnyba mutat-e — nem.

A jelen esetben megallapithato, hogy a kérdés nem el-
lentétes az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdés f) pontjaval.

2. Az Alkotménybirdsag a jelen iigyben szerepld nép-
szavazasi kezdeményezésrol mar allast foglalt azt illetden,
hogy a feltenni kivant kérdés az Alkotmany 28/C. § (5) be-
kezdése a) pontja szerinti, a koltségvetésrél szolo tor-
vényekre vonatkozd, kizart targykorbe iitkdzik-e.

Az Alkotmanybir6sag vizsgalta mar azt is, hogy a kér-
dés hitelesitését kizard okot jelent-e az, hogy a népszava-
zasrol szo6l6 hatalyos alkotmanyi és torvényi rendelkezé-
sek alapjan jelenleg nem donthetd el, mennyi idore kote-
lezné a népszavazas eredménye a torvényhozast (tor-
vényhozasi moratorium).

Az Alkotmanybirdsag 33/2007. (V1. 6.) AB hatarozata
(ABK 2007. junius, 482.) megallapitotta, hogy az alairas-
gyljté iven szerepld kérdés az Alkotmany 28/C. § (5) be-
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kezdésének a) pontjaval nem ellentétes. Ez a hatarozat
—a 27/2007. (V. 17.) AB hatdrozat meghozatalat kove-
téen — dontott arrol is, hogy a kérdés nem jelent burkolt
alkotmanymodositast sem.

Az Alkotmanybirdsag utal arra, hogy az OVB jelen
igyben vizsgalt hatarozatanak indokolasa figyelembe vet-
te az Alkotmanybirdsag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozatat.

Az Alkotmanybirdésag megalapozottnak tartja az
OVB-hatarozatnak azt az allaspontjat, hogy a hitelesités-
6l sz616 dontése soran mind az OVB, mind jogorvoslati
eljarasaban az Alkotmanybirosag igazodik a fennallo
helyzethez, vagyis ezt alapul véve dont a népszavazasi
kezdeményezés alairasgyiijté ive mintapéldanyanak hite-
lesitésérdl, illetve annak megtagadasardl. Az Alkotmany-
birdsag szerint az OVB helyesen allapitotta meg, hogy
megismételt eljarasban vizsgalnia kell: az idékdzben be-
kovetkezett jogi valtozasok befolyasoljak-e a népszavaza-
si kezdeményezés megitélését.

Az Alkotmanybir6sag szerint megalapozottan allapitot-
ta meg az OVB-hatarozat azt is, hogy a jelen esetben, a hi-
telesités ota eltelt idoben, a jogi helyzetben nem kdvetke-
zett be olyan valtozas, amely befolyasolna a jelen népsza-
vazasi kezdeményezés érdemi, alkotmanyjogi megitélését.
Ilyen, az Alkotmanybir6sag 33/2007. (VI. 6.) AB hataro-
zata (ABK 2007. junius, 482.) vagy az OVB 156/2007.
(VL. 25.) OVB hatérozata elfogadasat kovetden bekdvet-
kezett valtozasra a kifogast tévok sem hivatkoztak.

Errdl a kérdésrdl népszavazast még nem tartottak, igy
annak a szabalynak a hianya, hogy ugyanabban a kérdés-
ben mennyi idén beliil nem lehet kitlizni vagy kezdemé-
nyezni Ujabb népszavazast, ebben az ligyben nem befolya-
solja a kérdés hitelesithetdségérdl szol6 érdemi dontést.

Az Alkotmanybirdsdg a jelen hatdrozat indokolasa
1.4.2. pontjdban ismertetett kifogasokkal kapcsolatban
megallapitja, hogy a népszavazas kotderejére vonatkozd
szabalyozés hianya miatt a jelen kérdést illetéen nincs he-
lye az alairasgytijté iv mintapéldanya hitelesitése megta-
gadasanak.

3. Az Alkotmanybir6sag a jelen hatarozat indokolasa
1.5.1. pontjaban ismertetett kifogasokkal dsszefliggésben
— amelyek, jollehet valtozatlanul az Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdésének a) pontja sérelmére hivatkoznak, lénye-
gében 1j alkotmanyossagi indokot hoznak fel a kérdés ki-
zart targykorbe tartozo voltayval kapcsolatban —, valamely
koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat illetéen arra hivja
fel a figyelmet, hogy az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése
a) pontja nem altaldban a'koltségvetésrol vagy kdltségve-
tés bevételi, kiadasi-oldalardl, hanem a koltségvetésrol
sz616 torvényeknek a tartalmardl tiltja a népszavazast.

A jogtudomany szempontjabol a koltségvetés: torvény.

3.1. A koltségvetés tervezete még nem koltségvetés.
A koltségvetés megalkotasanak kiilonféle létszakaszai
vannak. Mindaddig, amig a kormany a koltségvetési tor-
vényjavaslat tervezetét el nem fogadja, nem lehet sz6 még
koltségvetési torvényjavaslatrol sem. Koltségvetésrol pe-

dig csak akkor beszélhetiink — a sz6 kdzgazdasagi €s jogi
értelmében egyarant —, ha a koltségvetési torvény-
javaslatot az Orszaggyiilés elfogadta, vagyis torvénnyé
emelte.

Az Alkotmanybirésag 51/2001. (XI. 29.) AB hatarozata
(ABH 2001, 392.) értelmében az Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdés a) pontjaban szerepld, a koltségvetési tor-
vényre vonatkozo kizar6 ok alapjan valamely kérdés akkor
nem bocsathatd népszavazasra, ha a kérdés a koltségvetési
torvény modositasat tartalmazza, vagy a kérdésbdél oksze-
riien kovetkezik a tiltott targykorként megjeldlt torvények
megvaltoztatasa, illetve ha a kérdés arra iranyul, hogy a
valasztopolgarok pontosan hatarozzanak meg jovobeli
koltségvetési torvényben szerepld egyes kiadasokat (ABH
2001,392,395.). A jovdbeli kdltségvetési torvényben sze-
repld kiadas meghatarozasara iranyuld kérdés kizarasaval
a koltségvetés bevételi és kiadasi oldala kozott kiilonbsé-
get jovobeli koltségvetést illetden tett-az Alkotmanybiro-
sag, éppen sziikitve a szabad targykoroket. Ez akiilonb-
ségtétel az Alkotmanyon alapul: a bevételi oldalt illetéen
az Alkotmany a bevételeket meghatarozo.-adokrolyilleté-
kekrol, vamokrol szolo torvényekrdl egyszer és minden-
korra tiltja kiilon a népszavazast, miga kiadasi oldal védel-
me csupan valamely, mar elfogadott koltségvetés iddtarta-
mara szo6lna, az Alkotmany 28/C. § (5)bekezdés a) pontja
sz6 szerinti értelme mellett. Nyilvanvalo, hogy a népsza-
vazas intézménye €s az Orszaggyulés koltségvetés jovaha-
gyasara vonatkozo hataskore, amely az Alkotmany 19. §
(3) bekezdés d) pontjan alapul, akkor egyeztethetd dssze,
ha az olyan kérdés is tiltott targykorbe tartozik, amely arra
iranyul, hogy a valasztopolgarok pontosan hatarozzanak
meg jovobeli koltségvetési torvényben szerepld egyes ki-
adasokat.

Az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése a) pontjanak a
»Koltségvetésrol (...) szolo torvények” tartalmara mint ki-
zard okra utalo részének az az értelmezése all 6sszhangban
a 28/C. § (5) bekezdése a) pontja egyéb, népszavazast ki-
zard rendelkezéseivel, amely szerint valamely koltségve-
tésben (vagy a kiadasok tekintetében jovobeli koltségve-
tésben) szerepld nem minden eldiranyzat moédosulasa vagy
modositasa vonja maga utan sziikségszeriien maganak a
koltségvetési torvénynek a modositasat. A koltségvetés
pénziigyi terv, amely szamos okbol méddosulhat (akar a
Kormany, akar az Orszaggylés akaratabol vagy ezektdl
fiiggetleniil), vagy modosithatd a koltségvetést tartalmazo
torvény modositasa nélkiil is, az allamhaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIIL. torvény keretei kozott, akar a bevéte-
li, akar a kiadasi oldalat illetden is, mikozben a koltségve-
tésrol szolo torvény mint jogszabaly tartalma valtozatlan
marad. Az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése a) pontja nem
altalaban a koltségvetést, hanem a koltségvetésrol szolo
torvényeket védi.

Az Alkotmanybirosag utal arra, hogy az adoknak az
adoztatasi jog szerinti felosztasa az Alkotmany e szabalya-
ban kozponti és helyi adokra valamennyi adot (jarulékot,
hozzajarulast vagy mas elvonast) magaban foglal.
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3.2. Az Alkotmanybirdsag a jelen hatdrozat indokoldsa
[.5.2. pontjaban ismertetett kifogasokkal dsszefiiggésben
megallapitja: habar az Ebtv. 35/A. §-a szerint a 18/A. §
alapjan beszedett vizitdij és korhdzi napidij az egészség-
igyi szolgaltatd Egészségbiztositasi Alapbol torténd ta-
mogatasanak mindsiil, a hatalyos Kotv. a vizitdijat és kor-
hazi napidijat bevételnek tekinti. A vizitdij és a korhazi na-
pidij bevételjellegét erdsiti az is, hogy az Ebtv. 18/A. §-a
vizitdij és korhazi napidij megfizetése mellett igénybe ve-
hetd ellatasokrol ir, vagyis fizetési kotelezettséget hataroz
meg a biztositottak szamdra. Ez a fizetési kotelezettség
nem az allami koltségvetést terheli, hanem a biztositot-
takat.

Onmagaban az Ebtv. 18/A. §-4ban el8irt fizetési kotele-
zettség esetleges megsziinésébol nem lehet jovobeli kolt-
ségvetési torvényben szerepld valamely kiadds pontos
meghatarozasara kovetkeztetni.

fgy a népszavazisi kezdeményezés nem iranyul arra,
hogy a valasztopolgarok jovébeli koltségvetési torvény-
ben szerepld egyes kiadasokat pontosan hatdrozzanak
meg.

4. A Ve. 77. § (2) bekezdése meghatarozza a kifogas
egyes tartalmi elemeit. Eszerint ,,a kifogasnak tartalmaz-
nia kell

a) ajogszabalysértés megjelolését,

b) ajogszabalysértés bizonyitékait,
és — ha a lakcimétdl (székhelyétol) eltér — postai értesitési
cimét,
szamat vagy elektronikus levélcimét, illetéleg kézbesitési

megbizottjanak nevét és telefaxszamat vagy elektronikus
levélcimét.”

A Ve. 130. § (3) bekezdése értelmében az Alkotmény-
birdosag a kifogast biralja el.

Vagyis az Alkotmanybirésagnak azt kell és lehet elbi-
ralnia ebben a‘hataskérében, hogy a feltenni kivant kérdés
megfelel-e az Alkotmany és az Nsztv. rendelkezéseinek;
ettdl eltérd mas kérdésekrdl valo allasfoglalasnem tartozik
az Alkotmanybirosag hataskorébe.

Az Alkotmanybirésag ezért a kifogasok ama — a jelen
hatarozat 1.4.3. és 6. pontjaban ismertetett — érveit, ame-
lyek nem arrdl szolnak; hogy a népszavazasi kezdeménye-
z¢s az Alkotmanynak ésaz Nsztv.-nek megfelel-e, érdem-
ben nem vizsgalta.

5. Az OVB-hatarozat indokolasanak III. pontja megal-
lapitja, hogy ,,az Orszagos Valasztasi Bizottsag (...) to-
vabbra is fenntartja azt a szakmai allaspontjat, hogy a nép-
szavazasi kezdeményezés (...) az Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdése a) pontjaban meghatarozott, a koltségvetés
targykorébe tartozo kérdés, és mint ilyen az Alkotmany-
ban szabalyozott tiltott targykorok kozé tartozik.”

Az OVB-hatarozat indokoldsanak IV. pontja pedig azt
tartalmazza, hogy az OVB megerdsitve latja azt a korabbi
érvét, mely szerint a jelen kérdés hitelesitésének akadalyat
képezné ,,a kérdés burkoltan alkotmanymodositast kivaltd
jellege”.

Az Alkotmanybirosag megjegyzi, hogy a Ve. 116. §-a
folytan alkalmazando6 29/B. § (2) bekezdés e) pontja értel-
mében az OVB hatarozatanak tartalmaznia kell ,,az indo-
kolasban a megallapitott tényallast és az annak alapjaul el-
fogadott bizonyitékokat, a kérelmezd altal megjeldlt, de
melldzott bizonyitast és a mellézés indokait, valamint azo-
kat a jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a valasztasi bi-
zottsag a hatdrozatot hozta.”

E rendelkezésekbdl, amelyek kotelezden meghataroz-
zak az OVB-hatarozat tartalmat, az kdvetkezik, hogy mast
az OVB szoban 1év0 jogkorben hozott hatarozatai nem tar-
talmazhatnak.

A jelen esetben megallapithato, hogy az OV B-hatarozat
indokolasa III. és IV. pontjai olyan kérdéseket targyalnak,
amelyekr6l a megismételt eljarasban — figyelemmel-az
Alkotmanybirésag korabbi hatarozatara — az OVB-nek
mar nem kellett volna allast foglalnia.

Az OVB-hatarozat indokolasanak -emlitett pontjaiba
foglalt megallapitasok helybenhagyésat.az Alkotmany-
birdsag melldzte.

6. Az Alkotmanybirésag— figyelemmel az OVB hata-
rozatanak Magyar Ko6zlonyben valo megjelenésére — el-
rendelte e hatarozatanak a Magyar K6zlonyben vald koz-
zétételét.

Dr. Bihari Mihaly s. k.,

az Alkotmanybirosag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k.,

alkotmanybirod

Dr. Bragyova Andras s. k.,

alkotmanybird

Dr. Hollo Andras s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Kiss LaszIo s. k.,

alkotmanybird

Dr. Kovacs Péter s. k.,
alkotmanybirod

Dr. Kukorelli Istvan s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Lenkovics Barnabas s. k., Dr. Lévay Miklos s. k.,

alkotmanybird alkotmanybiré

Dr. Trocsanyi LaszIo s. k.,
alkotmanybir

Dr. Paczolay Péter s. k.,

eléado alkotmanybird
Alkotmanybirésagi tigyszam: 776/H/2007.
Dr. Bragyova Andras alkotmanybiré parhuzamos indo-
kolasa

Egyetértek a tobbségi hatarozat rendelkezd részében
foglaltakkal: az Orszagos Valasztasi Bizottsag 156/2007.
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(VL 25.) OVB hatarozatanak helybenhagyasaval. Nem ér-
tek egyet azonban a tobbségi indokolas nagy részével.

1. Az Alkotméanybirdsag hataskore jelen eljarasban is a
Ve. 130. §-an alapul. Ebbdl kovetkezik — ahogyan azt az
Alkotmanybirésag az OVB hatarozatait érinté kifogasok
elbiralasa kapcsan mar tobbszor leszogezte —, hogy az
Alkotmanybirdsag eljarasa alapvetden jogorvoslati jelle-
gli, amelynek targya a jogorvoslattal érintett dontés jog-
szerlisége tartalmi és eljarasi szempontbol. Ennek vizsga-
lata alapjan megallapithatd, hogy az OVB-nek az Alkot-
manybirdsag 33/2007. (V1. 6.) AB hatarozataban foglaltak
értelmében nem volt mas lehetdsége, mint a kifogasokkal
érintett dontést hozni, vagyis a korhazi napidij fizetésének
kotelezettségét érintd kérdést tartalmazo alairasgyiijto ivet
hitelesiteni.

2. Az idézett alkotmanybir6sagi hatarozatnak sem a
rendelkez6 részével, sem pedig az indokolasaval nem ér-
tettem egyet, amint az a hatarozathoz irott kiilonvélemé-
nyembdl kitiinik. Az abban kifejtetteket most is érvényes-
nek tekintem. A jelen esetben azonban véleményem sze-
rint nem az az eldontendd kérdés, hogy tarthato-e népsza-
vazas a korhazi napidij kérdésérdl (erre a valaszom to-
vabbra is nemleges), hanem az, hogy az adott koriilmé-
nyek kozott, az adott kérdés kapcsan jogszerli-e az OVB
dontése. Erre a kérdésre magam is igenld valaszt adok,
ezért egyetértek a tobbségi hatarozat rendelkezd részével.
Tekintettel azonban egyrészt az Alkotmanybirdsag eljara-
sanak jogorvoslati jellegére, masrészt arra, hogy ez mar
nem az elsd alkotmanybirosagi dontés e népszavazasra bo-
csatando kérdés hitelesitésérdl, az Alkotmanybirosagnak
nem kellett volna tartalmi kérdéseket.vizsgalni; elegendd
lett volna az OVB hatarozatanak.jovahagyasa. [lasd pl.
25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH, 1999, 251, 256.;
63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH, 2002, 342, 344.]
Ezt az indokolja, hogy az OVB hatarozata ellen benyujtott
kifogasok az Alkotmanybirésag 27/2007. (V. 17.).AB ha-
tarozatara hivatkozassal a népszavazasi dontés-kotoerejé-
vel kapcsolatos jogalkotdi mulasztas okan azalairasgyu;jto
iv hitelesitésének megtagaddsara tett inditvanyon kivil,
ebben aziigyben az Alkotmanybirosag altal mar érdemben
elbiralt kérdéseket vetnek fel ujra..Fliggetleniil attol, hogy
egyetértek-¢ az Alkotmanybirosag e targyban hozott ko-
rabbi dontésével, az Alkotmanybirdsag ezeket a kérdése-
ket mar eldontétte, s ezeket alapul véve sziiletett meg az
OVB hatarozata is. Mindez tovabb erdsiti azt a megallapi-
tasom, hogy az Alkotmanybirdsagnak jelen esetben kiza-
rolag az OVB hatarozatinak az Alkotmanybirosag
33/2007. (V1. 6.) AB hatarozatan alapulasat kellett volna
vizsgalnia.

3. A tobbségi hatarozat az OVB jelen hatarozataval
szemben benytjtott kifogasok elbiralasanal uj elemnek te-
kinti a népszavazasra feltenni kivant kérdés kormanyprog-
ramba litkozését. Szerintem ezt a kérdést az Alkotmany-
birdsag tobbek kdzott 15/2007. (I11. 9.) AB hatarozataban

(ABK 2007. marcius, 233, 235.) — mikdzben a hatarozat-
hoz irott kiilonvéleményemben foglaltakat fenntartva
most is ugy vélem, hogy az Alkotmany alapjan sem a kor-
manyprogram egészére [Alkotmany 29/C. § (5) bekezdés
) pont], sem annak egyes elemeire (Alkotmany 28/B. §)
nézve nem irhato ki népszavazas — mar eldontotte, amikor
azt mondta: ,,az Alkotmany 28/C. §-a (5) bekezdésének
/) pontja azt jelenti, hogy a kormanyprogram egészérdl
nem tarthatd népszavazas. Az Alkotmanynak ez a rendel-
kezése nem zarja ki azonban, hogy a kormanyprogram
egyes elemeir6l népszavazas dontson, nem €rintve a mi-
niszterelnok, a Kormany és az Orszaggytlés kapcsolat-
rendszerét, a miniszterelnok személyérdl vald dontést”,
igy annak érdemi vizsgalata nem volt.indokolt. [lasd még:
13/2007. (111. 9.) AB hatarozataban (ABK, 2007. marcius,
225, 228.), 14/2007. (IL.'9.) AB hatarozataban (ABK,
2007. marcius, 229, 232.]

4. A tobbségi hatarozat 2. pontja szerint ,,a népszavazas
kotderejére vonatkozd szabalyozds hidnya miatt a jelen
kérdést illetdenninces helye az alairasgyiijté4v mintapelda-
nya hitelesitése megtagadasanak”. Ezt kizarolag-azért tu-
dom elfogadni, mert az Alkotmanybirdsag a kérdés hitele-
sitése kapcsan egyediil abban foglalt allast; hogy a népsza-
vazasra feltenni kivant kérdést tartalmazo alairdsgyijto iv
hitelesithet6-e. Nem.dontott azonban arrol, hogy az Alkot-
manybirosag 27/2007. (V..17.) AB hatarozataban megélla-
pitott alkotmanyellenes mulasztas milyen hatast gyakorol
a népszavazasi eljaras tovéabbi lépéseire.

Dr.ysBragyova Andras s. k.,

alkotmanybiro

A parhuzamos indokolashoz csatlakozom:

Dr. Hollo Andpras s. k.,

alkotmanybird

Dr. Lévay Miklos s. k.,

alkotmanybir6

Az Alkotmanybirdsag
60/2007. (X. 17.) AB
hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagnak az orszagos népszavazas kitlizésére iranyuld kez-
deményezés alairasgyiijtd ivének hitelesitése targyaban
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hozott hatarozata ellen benyjtott kifogasok alapjan — dr.
Bragyova Andras és dr. Lévay Miklos alkotmanybirok par-
huzamos indokolasaval — meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybir6sag az Orszagos Valasztasi Bizottsag
154/2007. (VL. 25.) OVB hatérozatat helybenhagyja.

Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatat a Magyar Koz-
lényben kozzéteszi.

INDOKOLAS

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban:
OVB) 566/2006. (XI.20.) OVB hatarozataval ugy dontott,
hogy a Fidesz — Magyar Polgari Szdvetség és a Keresz-
ténydemokrata Néppart altal benyujtott orszagos népsza-
vazasi kezdeményezés aldirasgy(ijtd ivének hitelesitését
megtagadja. Az alairdsgyiijté iven a kovetkezd kérdés sze-
repel: ,,Egyetért-e On azzal, hogy az 4llamilag timogatott
fels6foku tanulmanyokat folytatd hallgatoknak ne kelljen
képzési hozzajarulast fizetnitik?”

Az OVB allaspontja szerint a kezdeményezésben sze-
repld kérdésben az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdésének
f) pontjara, valamint arra tekintettel, hogy a kérdés burkol-
tan alkotmanymodositast kivalté jellegii, nem lehet orsza-
gos népszavazast tartani.

Az Alkotmanybirosag a 15/2007. (111. 9.) AB hatarozat-
ban (a tovabbiakban: Abhl.) az 566/2006. (XI. 20.) OVB
hatarozatot megsemmisitette, és az OVB-t 4j eljarasra uta-
sitotta. Az Abhl.-ben az Alkotmanybirdsag megallapitot-
ta, hogy ,,az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdésének f) pontja
aztjelenti, hogy a kormanyprogram egészérdl nem tarthato
népszavazas”. Megallapitotta tovabba, hogy ,,ajelen ligy-
ben a kérdés nem irdnyul az Alkotmany mddositasara.
Eredményes népszavazasbol az Orszaggytilésneknem ke-
letkezne olyan jogalkotasi kotelezettsége, amely csak az
Alkotmany modositasaval teljesithetd” (ABK 2007. mar-
cius, 233, .235).

Megismételt eljarasaban az OVB.a népszavazasi kezde-
ményez¢Es alairasgyijto ive mintapéldanyanak hitelesitését
a 105/2007. (1. 29.) OVB hatarozattal ismét megtagadta.
E hatarozatdban az OVB arra hivatkozott, hogy egy ered-
ményes népszavazas. kovetkeztében, amely a tor-
vényalkotot a képzési hozzajarulas eltorlésére kotelezné, a
felsGoktatasi intézmények ily modon kiesé bevételeit a
kozponti koltségvetési forrasok atcsoportositasaval kelle-
ne potolni, ami sziikségessé teheti a koltségvetés bevételi
fenntartotta azt az érvét, hogy a hataridok torvényi rende-
zésére vonatkozd szabaly hianyaban tobbféle, a hatalyos
alkotmany kereteit egyarant tillép6 eredménnyel, és ehhez

kapcsolodo lehetséges értelmezéssel zarulna a népszava-
zas. Ezért a kérdés burkoltan alkotmanymodosito jellege is
a hitelesités akadalyat képezi.

Az Alkotmanybirésag a 32/2007. (VI. 6.) AB hatarozat-
ban (a tovabbiakban: Abh2.) megallapitotta, hogy eredmé-
nyes népszavazas esetén a kérdésekbol nem kovetkezik a
2007. évi allami koltségvetésrdl szol6 térvény modositasa.
Tovabba mivel az Alkotmanybirdésdg mar az Abhl.-ben el-
dontotte, hogy a képzési hozzajarulasrol tartandd népsza-
vazas burkoltan sem eredményezi az Alkotmany modosi-
tasat, ezért az Abh2.-ben ezt a kérdést érdemben nem vizs-
galta (ABK 2007. junius, 477, 480.).

A képzési hozzajarulas eltorlésére iranyuld népszavaza-
si kezdeményezés harmadszori vizsgdlata sordn az OVB
az alairasgy(jté iv mintapéldanyat hitelesitette. Az OVB
hatdrozata a Magyar Kozlony 2007. évi 81. szdméban,
2007. jinius 27-1 ddtummal jelent meg.

2. A hatarozat ellen a valasztasi eljarasrol szolo 1997:
évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. §-dnak (1) be-
kezdésében meghatarozott tizendt napos.hataridon beliil
tobb kifogas érkezett az Alkotmanybirosaghoz. Az Alkot-
manybir6sag a kifogasokat a Ve. 130.:§ (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden soron kiviil birdlta el.

2.1. A legtobb kifogas tartalmilag arra hivatkozik,
hogy a képzési hozzajarulasrél az Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdésének a) pontjara tekintettel nem lehet népsza-
vazast tartani.” Ezek egyike’eldadja, hogy az e pontban
meghatarozott tilalom altalanos jellegli, nem a hatalyos
targyévi koltségvetési torvényre korlatozodik, hanem a
mindenkori koltségvetésre. A kifogas szerint, mivel az al-
lamhaztartasrol'szolo 1992. évi XXX VIIL. torvény 21. §-a
értelmében . a kozponti koltségvetés bevételeit képezik a
kozponti-koltségvetési szervek tevékenységébdl szarmazo
bevételek is, igy a képzési hozzajarulas, mint bevételi for-
rds a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérol szolo
2006. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kotv.)
XX. fejezetének 2. cimébe sorolhato.

Tobb kifogas szerint a népszavazas megengedhetdsége
szempontjabol nincs kiilonbség a koltségvetés bevételi és
kiadasi oldala kozott; a kettd szoros 0sszefiiggése miatt a
megkiilonboztetés kozgazdasagilag értelmezhetetlen.

2.2. Harom kifogas szerint a képzési hozzajarulasrol az
Alkotmany 28/C. § (5) bekezdésének f) pontja alapjan
nincs helye népszavazasnak. E kifogasok tartalma szerint
az OVB altal jovahagyott kérdések (a képzési hozzajaru-
1as, vizitdij, illetve korhazi napidij eltorlésérol) kiilon-kii-
16n nem meritik ki a kormanyprogram mindségét, igy e te-
kintetben nem mindsiilnek tiltott targykorbe tartozd kér-
désnek, de egyiittesen igen. Az OVB-nek tehat vizsgalnia
kellett volna a kérdések ,.kumulativ hatdsat”, ugyanis a
kezdeményezések Osszességiikben veszélyeztetik a kor-
manyozhatosagot.

2.3. Szamos kifogas hivatkozott arra is, hogy az OVB
nem vette figyelembe azt az 0j koriilményt, melyet az
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Alkotmanybirésag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozataban
megallapitott, miszerint a népszavazasi kezdeményezés
targyaban meghozott dontés idobeli hatalya meddig terjed.
A feltenni kivant kérdésbol nem deriil ki, hogy az esetleges
eredményes ligydontd népszavazason hozott dontés med-
dig kotelezi az Orszaggytilést. Az egyik kifogés szerint,
amig az Orszaggylilés nem sziinteti meg a mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenességet, addig nincs helye
népszavazasnak.

2.4. Az egyik kifogas hivatkozott arra, hogy a képzési
hozzajarulas bevezetését megeldzden ,,az allamilag tdmo-
gatott (ingyenes) €s allamilag nem tdmogatott (fizetds)”
felsGoktatasi rendszerben a felsdoktatasban résztvevoket
anyagi viszonyaik szerint megosztottdk, és hatranyosan
megkiilonboztették. A kifogas tartalma szerint a képzési
hozzajarulas megsziintetése sértené az Alkotmany 70/A. §
(1) bekezdését, igy err6l nincs helye népszavazasnak.

2.5. Tobb kifogas a jogi érvek részletes kifejtése nélkiil
arra hivatkozott, hogy a képzési hozzajarulas eltorlésérol
$z016 népszavazas — mas népszavazasi kezdeményezések-
kel egyiittesen — politikai indittatasu, és joggal vald vissza-
¢lést valosit meg. Emiatt az OVB nem hitelesithette volna
az alairasgyijté iv mintapéldanyat.

Az Alkotmanybirosag a kifogasokat az Alkotmanybiro-
sdg ideiglenes ligyrendjérdl és annak kozzétételérdl szolo,
modositott és egységes szerkezetbe foglalt 3/2001.
(XII. 3.) Tii. hatarozat (ABH 2003, 2065.) 28. § (1) bekez-
dése alapjan egyesitette és egy eljarasban birélta el.

IL.

A kifogéasok elbiralasanal figyelembe vett jogszaba-
lyok:

1. Az Alkotmany érintett rendelkezései:

2. §(...)

(2) A Magyar Kgztarsasdgban minden-‘hatalom a népé,
amely a népszuverenitdst wvalasztott képviseldi atjan,
valamint kdzvetlentiil gyakorolja. (:..)

28/C. § (...)

(2).Orszagos népszavazast kell tartani legalabb 200 000
valasztopolgar kezdeményezésére:

(3) Ha az orszagos népszavazast el kell rendelni, az
eredményes népszavazas alapjan-hozott dontés az Orszag-
gytlésre kotelezo. (...)

(5) Nem lehet orszagos népszavazast tartani:

a) a koltségvetésrdly a koltségvetés végrehajtasarol, a
kozponti adonemekrol és illetékekrol, a vamokrol,
valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szold tor-
vények tartalmarol, (...)

/) a Kormany programjarol,”

2. A Ve. érintett rendelkezései:
»29/B. § (1) A valasztasi bizottsag hatarozattal dont.
A hatarozatot — meghozatala napjan — irasba kell foglalni.

(2) A hatarozatnak tartalmaznia kell

a) a valasztasi bizottsdg megnevezését, a hatarozat
szamat,

b) akérelmezo nevét és lakohelyét (székhelyét),

¢) az gy targyanak megjelolését,

d) arendelkez6 részben a valasztasi bizottsag dontését,
a fellebbezés (birosagi feliilvizsgalat iranti kérelem) lehe-
toségérol vald tajékoztatast,

e) az indokolasban a megallapitott tényallast ¢és az
annak alapjaul elfogadott bizonyitékokat, a kérelmez6 al-
tal megjelolt, de mell6zott bizonyitast és a mellézés indo-
kait, valamint azokat a jogszabalyhelyeket, amelyek alap-
jan a valasztasi bizottsag a hatarozatot hozta. (...)

116. § Az I-X. fejezet, valamint a 89. §, a 99/0. § ren-
delkezéseit az orszagos népszavazdson a jelen fejezetben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. (...)

130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az ala-
irasgyijtd iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzététe-
1ét kovetd tizenot napon beliil lehet — az' Alkotmanybiro-
saghoz cimezve — az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz be-
nyujtani. (..:)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soronkiviil biralja
el. Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sag, illetéleg az Orszaggyulés-hatarozatat helybenhagyja,
vagy azt megsemmisiti, ¢s-az Orszadgos Valasztasi Bizott-
sagot, illetéleg az Orszaggyiiléstj eljarasra utasitja.”

3. Azorszagosnépszavazasrol és népi kezdeményezés-
6l szo6lo 1998. évi 11l torvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
érintett rendelkezései:

»10.§ Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az
alairdsgytjtd-iv hitelesitését, ha (...)

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,”

III.

A kifogéasok nem megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen ligyben az
Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény
1. §-a k) pontjanak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatarozza
meg. Az Alkotmanybirdsag eljarasa ebben a hataskdrben
jogorvoslati természetii. Az Alkotmanybirésag az OVB
hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak alapjan azt
vizsgalja, hogy az OVB az alairasgyiijto iv hitelesitése so-
ran az Alkotmanynak ¢és az iranyadé torvényeknek meg-
felel6en jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH
2002, 342, 344.]. Az Alkotmanybirésag feladatat e hatas-
korben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésé-
vel 6sszhangban latja el [25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat,
ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Abh2. részletesen elemezte a képzési hozzajaru-
las koltségvetési érintettségét, és megallapitotta, hogy a
népszavazasi kezdeményezés nem {itkozik az Alkotmany
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28/C. § (5) bekezdésének a) pontjdban megjelolt tiltott
targykorbe. E hatarozataban az Alkotmanybirdsag ramuta-
tott, hogy ,,[a] képzési hozzdjarulas (...) nem a kdzponti
koltségvetés, hanem a felsdoktatasi intézmény sajat bevé-
tele. (...) Ha a népszavazasi kezdeményezésben szerepld
kérdésben tartott népszavazas eredményes, akkor az Or-
szaggyilésnek nem a Kotv.-t, hanem az Ftv. 53. § (1) be-
kezdését kell modositania” (ABK 2007. jinius, 477, 480.).
Ezért az Alkotmanybirosag jelen eljarasaban a népszava-
zasi kezdeményezés koltségvetési torvénnyel valo kapcso-
latat érdemben nem vizsgalta.

Nem megalapozottak a kifogasok a tekintetben, hogy az
Abh?2. kiilonbséget tett volna a koltségvetés bevételi és ki-
adasi oldala kozott. A hatdrozat nem azért semmisitette
meg az OVB hatarozatat, és utasitotta a testiiletet uj elja-
rasra, mert csak jovobeli koltségvetési kiadasokrol nem le-
het népszavazast kezdeményezni, hanem azért, mert a kép-
z¢si hozzéjarulas eltdrlésére vonatkozo kérdésb6l nem ko-
vetkezik okszertien a K&tv., mint az Alkotmanyban tiltott
targykorként megjeldlt torvény modositasa.

3. Ezt kdvetéen az Alkotmanybirdsag azokat a kifoga-
sokat vizsgalta, amely szerint az OVB altal 2007. junius
25-én elbiralt népszavazasi kérdések egyiittesen elérik a
,»kormanyprogram mindségét”.

Az Abhl. részletesen vizsgalta a képzési hozzajarulas-
10l 52016 népszavazasi kezdeményezés megengedhetdsé-
gét az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdésének f) pontja vo-
natkozasaban, és megallapitotta, hogy e pontban meghata-
rozott tiltott targykor vizsgalata sordn figyelembe kell ven-
ni a kormanyforma sajatossagait. Az Alkotmanybirdsag
rdmutatott, hogy ,.[a]miatt, hogy az Alkotmany 33. §
(3) bekezdése alapjan a miniszterelnok megvalasztasarol,
valamint a Kormény programjanak az elfogadasardl az Or-
szaggyllés egyszerre hataroz, a tartandd eredményes ligy-
dont6 népszavazas sziikségszeriien érintené a miniszterel-
nok személyét. Ez ellentétes azzal, hogy az Alkotmany
28/C. § (5) bekezdésének d) pontja alapjan az Orszaggyii-
1és hataskorébe tartozo személyi kérdésben nem lehetnép-
szavazast tartani. Az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdésének
f) pontjaban meghatarozott tilalom tehat tartalmilag a mi-
niszterelnok személyeérél sz616 népszavazast zarja ki. Az
Alkotmany 28/C. §-a (5) bekezdesének f) pontja azt jelen-
ti, hogya kormanyprogram egészérélnem tarthato népsza-
vazas. Az Alkotmanynak eza rendelkezése nem zarja ki
azonban, hogy a kormanyprogram egyes elemeirdl nép-
szavazas dontsonynem érintve a miniszterelnok, a Kor-
many ¢és az Orszaggyiilés kapcsolatrendszerét, a miniszter-
elndk személyérdl wvaldo dontést” (ABK 2007. marcius,
233, 235.).

Az Alkotmanybirosag elére bocsatja, hogy ebben az el-
jarasaban nincs hataskore arra, hogy e kérdés és mas nép-
szavazasi kezdeményezések egyiittes politikai, tarsadalmi,
gazdasagi hatasat vizsgalja. Hasonloképp nem terjed ki a
vizsgalata sem a népszavazasi kezdeményezés célszeriisé-
gére, sem a kezdeményez6 politikai motivaciojara. E ha-

taskorében az Alkotmanybirosag — az eljaras jogorvoslati
jellegébdl kifolyolag — azt vizsgalja, hogy a népszavazasra
bocsatando kérdés, illetve az OVB hatarozata megfelel-e
az Alkotmany és az Nsztv. rendelkezéseinek.

A korményprogram egyes elemeirdl szo0l6 népszavazas
abban az esetben sem jelenti tartalmilag a miniszterelnok
személyérdl sz6lo dontést, ha azon a valasztopolgarok
tobb kérdésre egyidejlileg adnak valaszt. Alkotmanyjogi
értelemben az egyes kérdések fliggetlenek egymadstol,
nincs akadalya annak, hogy a valasztopolgarok az egyes
kérdésekre eltérd valaszokat adjanak, vagy csak meghata-
rozott kérdésekre valaszoljanak. Erre tekintettel nem aka-
dalya a képzési hozzajarulas eltorlésérdl szold népszava-
zasi kezdeményezés hitelesitésének .az; hogy mas, kor-
manyprogram egyes elemeirdl sz6l6 népszavazasi kezde-
ményezés is folyamatban van.

4. Az Abhl. vizsgalta mar azt is, hogy a kérdés hitelesi-
tését kizard okot jelent-e az, hogy a népszavazasrol szolo
hatalyos alkotmanyi és térvényi rendelkezések alapjanije-
lenleg nem donthetd el, mennyi idore kotelezné a népsza-
vazas eredménye a torvényhozast. E-hatdrozatiban az
Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a képzési hozza-
jaruldsrol sz6lé kérdés nem eredményez burkolt alkot-
manymodositast, ,.[e]redményes . népszavazasbol az
Orszaggytilésnek nem keletkezne olyan jogalkotasi kote-
lezettsége, amely csak az Alkotmany modositasaval telje-
sithet6” (ABK-2007: marcius, 233, 235.).

Az Abh2. — a'27/2007. (V. 17.) AB hatarozat (ABK
2007. majus, 387.) meghozatalat kdvetéen — ismételten
megallapitotta, hogy a kérdés nem jelent burkolt alkot-
manymodositast.

Az Alkotmanybirésag utal arra, hogy az OVB jelen
iigyben vizsgalt hatdrozatanak indokolasa figyelembe vet-
te'az Alkotmanybirdsag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozatat.

Az Alkotmanybirdésag megalapozottnak tartja az
OVB-hatarozatnak azt az allaspontjat, hogy a hitelesités-
6l sz6l6 dontése soran mind az OVB, mind jogorvoslati
eljarasdban az Alkotmanybirésag igazodik a fennalld
helyzethez, vagyis ezt alapul véve dont a népszavazasi
kezdeményezés alairasgyiijté ive mintapéldanyanak hite-
lesitésérdl, illetve annak megtagadasarol. Az Alkotmany-
birdsag szerint az OVB helyesen allapitotta meg, hogy
megismételt eljarasban vizsgalnia kell: az idékozben be-
kovetkezett jogi valtozasok befolyasoljak-e a népszava-
zasi kezdeményezés megitélését.

Az Alkotmanybir6sag szerint megalapozottan allapitot-
ta meg az OVB-hatarozat azt is, hogy a jelen esetben, a hi-
telesités ota eltelt idoben, a jogi helyzetben nem kdvetke-
zett be olyan valtozas, amely befolyasolna a jelen népsza-
vazasi kezdeményezés érdemi, alkotmanyjogi megitélését.
Ilyen, az Abh2. vagy a 154/2007. (VI. 25.) OVB hatarozat
elfogadasat kovetden bekovetkezett valtozasra a kifogast
tévok sem hivatkoztak.

Errdl a kérdésrdl népszavazast még nem tartottak, igy
annak a szabalynak a hianya, hogy ugyanabban a kérdés-
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ben mennyi idon beliil nem lehet kitlizni vagy kezdemé-
nyezni Ujabb népszavazast, ebben az ligyben nem befolya-
solja a kérdés hitelesithetdségérdl sz616 érdemi dontést.
Az Alkotméanybirdsdg minderre figyelemmel megalla-
pitja, hogy a népszavazas kotderejére vonatkozo szabalyo-
zas hidnya miatt a jelen kérdést illetéen nincs helye az ala-
irasgylijté iv mintapéldanya hitelesitése megtagadasanak.

5. Az Alkotmanybirosag azt vizsgalta ezt kovetden,
hogy egy eredményes népszavazas kovetkezményeként a
képzési hozzajarulas megsziintetése az Alkotmany 70/A. §
(1) bekezdésébe 1itk6z6 hatranyos megkiilonboztetést
eredményezne-e.

Az Alkotmanybir6sag a 15/2003. (IV. 18.) AB hataro-
zatban megallapitotta, hogy ,,[a]z Alkotmany egésze és az
alkotmanyos rendelkezések [elsOsorban az Alkotmany 8. §
(2) bekezdés, a 28/C. § (3) bekezdés, valamint a 77. §
(2) bekezdés] Osszefiiggései, valamint azok egyiittes vizs-
galata alapjan megallapithatd, hogy az Alkotmanybirosag
— alkotmanyos rendeltetésével 6sszhangban — a kifogas ¢€s
az OVB hatarozat keretein beliil adott iigyben megvizsgal-
hatja a kérdést abbol a szempontbol is, hogy az annak alap-
jan lefolytatott népszavazads eredménye nyilvanvalé mo-
don nem kotelezi-e a jogalkotdt alapjog 1ényeges tartalmat
sértd torvény megalkotasara” (ABH 2003, 208, 213.).

Jelen esetben azonban a képzési hozzajarulds megsziin-
tetésérdl szold népszavazas és az Alkotmany 70/A. §
(1) bekezdése kozott nincs alkotmanyjogilag értékelhetd
Osszefiiggés. Az Alkotmany hatranyos megkiilonboztetést
tiltd szakaszabol nem kovetkezik tandijfizetési kotelezett-
ség, ezért a képzési hozzdjarulds eltdrlése sem eredmé-
nyezne alkotmanyellenes helyzetet. Emiatt a kifogas e te-
kintetben sem megalapozott.

6. Az Alkotmanybirdsag eljarasa soran — mint azt jelen
hatarozata indokolasanak I11. 3. pontjadban megfogalmaz-
ta — azt vizsgalja, hogy a népszavazasra bocsatando6 kér-
dés, illetve az OVB hatarozata megfelel-e az Alkotmany és
az Nsztv. rendelkezéseinek. Ettdl eltéré mas kérdésekrol
valo allasfoglalas nem tartozik az Alkotmanybirésag ha-
taskorébe. Az Alkotmanybirosag ezérta kifogasok ama ér-
veit, amelyek nem arrél sz6lnak, hogy a képzési hozzaja-
rulds eltorlésérél szolo népszavazasi kezdeményezés az
Alkotmanynak ¢és az- Nsztv.-nek megfelel-e, érdemben
nem vizsgalta.

7. Az OVB-hatdrozat indokolasanak III. pontja megal-
lapitja, hogy ,,az Orszdgos Valasztasi Bizottsag (...) to-
vabbra is fenntartja azt a szakmai allaspontjat, hogy a nép-
szavazasi kezdeményezés (...) az Alkotmany 28/C. §
(5) bekezdése a) pontjaban meghatarozott, a koltségvetés
targykorébe tartozo kérdés, és mint ilyen az Alkotmany-
ban szabalyozott tiltott targykorok kozé tartozik.”

Az OVB-hatarozat indokolasanak IV. pontja pedig azt
tartalmazza, hogy az OVB megerdsitve latja azt a korabbi
érvét, mely szerint a jelen kérdés hitelesitésének akadalyat

képezné ,,a kérdés burkoltan alkotmanymodositast kivaltd
jellege”.

Az Alkotmanybirésag megjegyzi, hogy a Ve. 116. §-a
folytan alkalmazando 29/B. § (2) bekezdés e) pontja értel-
mében az OVB hatarozatanak tartalmaznia kell ,,az indo-
kolasban a megallapitott tényallast és az annak alapjaul el-
fogadott bizonyitékokat, a kérelmez6 altal megjeldlt, de
mell6zott bizonyitast és a mellézés indokait, valamint azo-
kat a jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a valasztasi bi-
zottsag a hatarozatot hozta.”

E rendelkezésekbdl, amelyek kotelezéen meghataroz-
zak az OVB-hatarozat tartalmat, az kdvetkezik, hogy mast
az OVB szoéban 1év6 jogkorben hozott hatdrozatai nem tar-
talmazhatnak.

A jelen esetben megallapithat6, hogy az OV B-hatarozat
indokolasa I11I. és I'V. pontjai olyan kérdéseket targyalnak,
amelyekrél a megismételt eljarasban — figyelemmel az
Alkotmanybirdsag korabbi hatarozatira — az OVB-nek
mar nem kellett volna allast foglalnia.

Az OVB-hatarozat indokoldsanak emlitett pontjaiba
foglalt megallapitasok helybenhagyésat az Alkotmany-
birésag mellézte.

8.- Az Alkotmanybirosag — figyelemmel az OVB hata-
rozatanak Magyar Kozlonyben valo.megjelenésére — el-
rendelte e hatarozatanak a MagyarKo6zlonyben val6 koz-
zétételét.

Dr. Bihari Mihaly s. k.,

az Alkotmanybirosag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Bragyova Andras s. k.,

alkotmanybiro

Dr: Hollo Andras s. k.,

alkotmanybird

Dr. Kiss LaszIlo s. k.,

alkotmanybird

Dr. Kovacs Peter s. k.,
alkotmanybiro

Dr. Kukorelli Istvan s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Lenkovics Barnabas s. k., Dr. Lévay Miklos s. k.,

alkotmanybird alkotmanybirod

Dr. Paczolay Péter s. k.,

eléado alkotmanybird

Dr. Trocsanyi LaszIo s. k.,
alkotmanybir6

Alkotmanybirdsagi ligyszam: 761/H/2007.

Dr. Bragyova Andras alkotmdanybiro parhuzamos indo-
kolasa

Egyetértek a tobbségi hatarozat rendelkezd részében
foglaltakkal: az Orszagos Valasztasi Bizottsag 154/2007.
(VL. 25.) OVB hatarozatanak helybenhagyasaval. Nem ér-
tek egyet azonban a tobbségi indokolas nagy részével.
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1. Az Alkotménybirdsag hatdskore a jelen eljarasban is
a Ve. 130. §-an alapul. Ebbdl kovetkezik — ahogyan azt az
Alkotmanybirdsag az OVB hatéarozatait érintd kifogasok
elbiralasa kapcsan mar tobbszor leszogezte —, hogy az
Alkotmanybirdsag eljarasa alapvetden jogorvoslati jelle-
gli, amelynek targya a jogorvoslattal érintett dontés jog-
szerlisége tartalmi és eljarasi szempontbol. Ennek a kérdé-
sének a vizsgalata alapjdn megallapithato, hogy az
OVB-nek az Alkotmanybirosag 32/2007. (V1. 6.) AB hata-
rozataban foglaltak értelmében nem volt mas lehetdsége,
mint a kifogasokkal érintett dontést meghozni, vagyis a
képzési hozzdjarulas fizetésének kotelezettségét érintd
kérdést tartalmazoé alairasgyiijtd ivet hitelesiteni.

2. Az idézett alkotmanybir6sagi hatarozatnak sem a
rendelkezd részével, sem pedig az indokolasaval nem ér-
tettem egyet, amint az a hatarozathoz irott kiilonvélemé-
nyembdl kitlinik. Az abban kifejtetteket most is érvényes-
nek tekintem. A jelen esetben azonban véleményem sze-
rint nem az az eldontendd kérdés, hogy tarthato-e népsza-
vazas a képzési hozzajarulas kérdésérdl (erre a valaszom
tovabbra is nemleges), hanem az, hogy az adott koriilmé-
nyek kozott, az adott kérdés kapesan jogszerii-e az OVB
dontése. Erre a kérdésre magam is igenlé valaszt adok,
vagyis az OVB dontése szerintem is helybenhagyando,
ezért egyetértek a tobbségi hatarozat rendelkezd részével.
Tekintettel azonban egyrészt az Alkotmanybirdsag eljara-
sanak jogorvoslati jellegére, masrészt arra, hogy ez mar a
harmadik dontés e népszavazasra bocsatandd kérdés hite-
lesitésérdl, az Alkotmanybirosagnak nem kellett volna tar-
talmi kérdéseket vizsgalnia; az OVB hatdrozatanak hely-
benhagyasa elegend¢ lett volna. [lasd pl. 25/1999. (VII. 7.)
AB hatarozat, ABH, 1999, 251, 256.; 63/2002. (XII. 3.)
AB hatéarozat, ABH, 2002, 342, 344.] Ezt az indokolja,
hogy az OVB hatérozata ellen benyujtott kifogasok az
Alkotmanybirosag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozatara-hi-
vatkozassal a népszavazasi dontés kotoerejével kapcsola-
tos jogalkotoi mulasztas-okan az alairasgytjto iv hitelesi-
tésének megtagadasan kiviil, ebben az iigyben -az Alkot-
manybirosag éltal mar érdemben elbiralt-kérdéseket vet-
nek fel jra. Fliggetleniil attdl, hogy egyetértek-¢€ az Alkot-
manybirosag e targyban sziiletett korabbi déntéseivel, az
Alkotmanybirdsag ezeket a kérdéseket. mar eldontotte, s
ezeket alapul véve sziiletett:meg az‘OVB hatérozata is.
Mindez tovabb er6siti azt-a megallapitdsom, hogy az
Alkotmanybirdsagnakijelen esetben kizarolag az OVB ha-
tarozatanak az Alketmanybirosag 32/2007. (V1. 6.) AB ha-
tarozatan alapulésat kellett volna vizsgalnia.

3. Atobbségi hatarozat 4. pontja szerint ,,a népszavazas
kotoerejére vonatkozd szabalyozas hianya miatt a jelen
kérdést illetden nincs helye az alairasgyiijto iv mintapélda-
nya hitelesitése megtagadasanak”. Ezt kizardlag azért tu-
dom elfogadni, mert az Alkotmanybirdsag a kérdés hitele-
sitése kapcsan egyediil abban foglalt allast, hogy a népsza-
vazasra feltenni kivant kérdést tartalmazo alairasgyiijto iv

hitelesithet6-e. Nem dontott azonban arrol, hogy az Alkot-
manybirdésag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozataban megalla-
pitott alkotmanyellenes mulasztas milyen hatast gyakorol
a népszavazasi eljaras tovabbi lépéseire.

Dr. Bragyova Andras s. k.,

alkotmanybiro
A parhuzamos indokolés 1. és 3. pontjahoz csatlakozom:

Dr. Lévay Miklos s. k.,

alkotmanybird

Az Alkotmanybirdosag
61/2007. (X. 17.) AB
hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAGNEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagnak az orszagos népszavazas kitlizésére iranyuld kez-
deményezés alairasgylijté ivének hitelesitése targyaban
hozott hatarozata ellen benyujtott kifogas alapjan meghoz-
ta a kovetkez6

hatarozatot:

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag
234/2007. (VIL. 31.) OVB hatarozatat helybenhagyja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Koz-
l6nyben kozzéteszi.

INDOKOLAS
L

Az Orszdgos Valasztasi Bizottsdg (a tovabbiakban:
OVB) a 234/2007. (VIL 31.) OVB hatarozataval ugy don-
tott, hogy maganszemély altal benytjtott orszagos népsza-
vazasi kezdeményezés aldirasgy(ijté ivének hitelesitését
megtagadja. Az alairasgy(ijto iven a kovetkezd kérdés sze-
repel:

,,Akarja-e On, hogy Magyarorszagon a valasztojog gya-
korlasa — tobb mas eurdpai orszaghoz hasonléan — allam-
polgari kotelezettség legyen?”

Az OVB eljarasa soran ugy itélte meg, hogy a népszava-
zasi kezdeményezésnek az a célja, hogy az aktiv valaszto-
jog gyakorlasa az allampolgari jogok helyett az allampol-
gari kotelezettségek korébe keriiljon, ami ellentétes az
Alkotmany 70. § (1) bekezdésével. Mivel valasztopolga-
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rok altal kezdeményezett népszavazas sem nyiltan, sem
burkoltan nem irdnyulhat az Alkotmany mddositasara, az
OVB az alairasgy(ijtd iv mintapéldanyanak hitelesitését
megtagadta.

A népszavazast kezdeményez6 maganszemély kifogast
terjesztett el az OVB hatarozataval szemben. Indokoléasa
szerint eredményes népszavazas esetén nem volna sziikség
az Alkotmany modositasara, csak a valasztasokkal kap-
csolatos torvények kiegészitésére, mert az alapvetd jogok
gyakorlasa esetenként kotddhet allampolgari kotelezett-
séghez.

II.

Az Alkotmanybirosag a kifogast az Alkotmany, az or-
szagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szold
1998. évi I11. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.), valamint a
valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (a tovab-
biakban: Ve.) alabbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

Alkotmany

»70. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel
rendelkez6 minden nagykorti magyar allampolgart megil-
let az a jog, hogy az orszaggyiilési képviseldk valasztasan
valaszto és valaszthato legyen, valamint orszagos népsza-
vazasban és népi kezdeményezésben részt vegyen.

(2) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendel-
kez6 minden nagykori magyar allampolgért és az Eurdpai
Uni6 mas tagallamanak a Magyar Koztarsasag teriiletén
lakohellyel rendelkezé nagykort dllampolgarat megilleti
az a jog, hogy a helyi 6nkormanyzati képviselok és a pol-
garmesterek valasztasan valaszthatdé és — amennyiben a
valasztas, illetve a népszavazas napjan.a Magyar Koztar-
sasag teriiletén tartozkodik — valaszto legyen, valamint he-
lyi népszavazasban ¢és népi kezdeményezésben részt ve-
gyen. Polgarmesterré és fovarosi fépolgarmesterré magyar
allampolgar valaszthato.

(3) A Magyar Koztarsasagban minden menekiiltként,
bevandoroltként vagy letelepedettként elismertnagykorti
személyt megillet az a jog, hogy a helyi dnkormanyzati
képviseldk és a polgarmesterek valasztasdn — amennyiben
a valasztas, illetve a népszavazas napjan a Magyar Koztar-
sasag. teriiletén tartozkodik — valasztod legyen, valamint a
helyi népszavazasban ¢és népi‘kezdeményezésben részt
vegyen.

(4) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendel-
kez6 minden nagykord magyar allampolgart és az Eurdpai
Unié mds tagallamanak a-Magyar Koztarsasag teriiletén
lakohellyel rendelkezd nagykoru allampolgarat megillet
az a jog, hogy az eurdpai parlamenti valasztason valaszt-
hat6 és valaszto legyen.”

Nsztv.

»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsdg megtagadja az
alairasgyijtd iv hitelesitését, ha

(-

b) akérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

().

Ve.

,»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az ala-
irasgylijté 1iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kdzzététe-
1ét kovetd tizendt napon beliil lehet — az Alkotmanybiro-
sadghoz cimezve — az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz be-
nyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja
el. Az Alkotmanybirdsag az Orszadgos Valasztasi Bizott-
sag, illetdleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja,
vagy azt megsemmisiti, €s az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagot, illetéleg az Orszaggytlést uj eljarasra utasitja.”

I1I.

A kifogéas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirésagnak a jelen ligyben.iranyadé
hataskorét az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. evi
XXXILstorvény 1.°§ /) pontjaban foglaltaknak megfele-
16en a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag-
nak a kifogas alapjan lefolytatott eljarasa jogorvoslati elja-
ras, melynek soran az ‘Alkotmanybirdésag — alkotmanyos
jogallasaval és rendeltetésével 0sszhangban — azt vizsgal-
ja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.-ben és az
Nsztv.-ben foglalt feltételeknek€s az OVB az alairasgyiij-
t6 iv hitelesitési eljarasabanaz Alkotmanynak és az irany-
ado torvényeknek megfelelden jart-e el.

2. Az Alkotmanybirosag a 25/1999. (VII. 7.) AB hata-
rozataban: kifejtette: ,,Az Alkotmany mint alaptorvény,
amely az allami berendezkedés alapjat, az allam és polga-
rainak viszonyat szabalyozza, csak az Alkotmany rendsze-
rén beliil, az Alkotmany altal feljogositott alkotmanyozo
hatalom altal, az Alkotmanyban meghatdrozott eljaras sze-
rint modosithatd. Az Alkotmany az Orszaggyiilés hatas-
korén beliill megkiilonboztetetten szabalyozza az alkotma-
nyozast. (...) kiilonbséget kell tenni az alkotmanyozo és a
torvényhozo6 hatalom kozott. [A]z Alkotmany modositasa-
ra iranyul6 kérdésben nem irhato ki valasztdpolgari kezde-
ményezésre olyan népszavazas, amely az Orszaggytilésre
kotelezo volta miatt elvonnd az Orszaggytlés alkotma-
nyoz6 hataskorét” (ABH 1999, 251, 261-262.).

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az OVB he-
lyesen allapitotta meg, hogy az aldirasgytijté iv mintapél-
danyan szerepld kérdés az Alkotmany modositasara ira-
nyul. Az Alkotmany 70. § (1) bekezdése a valasztdjoggal
rendelkez6 magyar allampolgarok alapvetd joganak ismeri
el, hogy az orszaggyiilési képviselok valasztasan valaszto
¢és valaszthato legyen, valamint orszagos népszavazasban
¢és népi kezdeményezésben részt vegyen. A valasztdjog ré-
szét képezo aktiv €s passziv valasztojogi jogosultsagok
nem tekinthetok kotelezettségnek: minden valasztopolgar
alapvetd joga, hogy esetenként ne gyakorolja valaszto-
joganak egyes részjogosultsagait.
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Tovabba az Alkotmany 70. § (2)—(4) bekezdése alapjan
a valasztdjog nem kotddik az allampolgarsaghoz a helyi
onkormanyzati képviseldk és a polgarmesterek valasztasa,
a helyi népszavazas és népi kezdeményezés, valamint az
europai parlamenti valasztas esetén.

Ezért az Alkotmanybirdsag arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy ha az aldirasgy(ijté iv mintapéldanyan szerepld
kérdésben eredményes népszavazasra keriilne sor, akkor
az Orszaggyllés csak az Alkotmany 70. § (1)—(4) bekezdé-
sének modositasaval felelhetne meg a népszavazason ho-
zott dontésnek. Az Alkotmanybirosagnak a 25/1999.
(VII. 7.) AB hatarozatot kovetd allando gyakorlata szerint
az Alkotmany moédositasara iranyuld kérdésben valaszto-
polgarok altal kezdeményezett népszavazasnak nincs
helye. (ABH 1999, 251, 261-262.) Mivel a kérdés az
Alkotmany 70. § (1)—(4) bekezdésének mddositasara ira-
nyul, az OVB jogszeriien tagadta meg az aldirasgy(jto iv
hitelesitését.

Az Alkotmanybirdsag ezért a 234/2007. (VIL. 31.) OVB
hatarozatot helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kdzzétételét az OVB
hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valé megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Dr. Bihari Mihaly s. k.,

az Alkotmanybirosag elndke

Dr. Balogh Elemér s. k.,

alkotmanybird

Dr. Bragyova Andrds s. k.,

alkotmanybir

Dr. Hollo Andras s. k.,

alkotmanybirod

Dr. Kiss Laszlo s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Kovacs Péter s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Kukorelli Istvan s. k.,
eléado alkotmanybird

Dr. Lenkovics Barnabas's. k.,  Dr. Lévay Miklos s: k.,

alkotmanybiré alkotmanybiré

Dr. Trocsanyi LaszIlo's. k.,
alkotmanybiro

Dr. Paczolay Péter s. k.,

alkotmanybiro

Alkotmanybir6sagi tigyszam:1006/H/2007.

Az Alkotmanybirdésag
62/2007. (X. 17.) AB
hatarozata

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagnak az orszagos népszavazas kitlizésére iranyuld kez-

deményezés aldirasgyiijtd ivének hitelesitése targyaban
hozott hatarozata ellen benyujtott kifogasok alapjan meg-
hozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag
245/2007. (VIL. 31.) OVB hatarozatat megsemmisiti, €s az
Orszagos Valasztasi Bizottsagot uj eljarasra utasitja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Koz-
l6nyben kozzéteszi.

INDOKOLAS
I.

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a. tovabbiakban:
OVB) a 245/2007. (VIL 31.) OVB hatéarozataval gy don-
tott, hogy maganszemély altal benyutjtott orszagos népsza-
vazasi kezdeményezes alairasgyiijto ivét hitelesiti. Az ala-
irasgyiijto iven a kévetkez6 kérdés szerepelt:

,.Egyetért-e On azzal, hogy a.2010-es 4ltalanos orszag-
gyulési képviseld valasztaskor 193 parlamenti képviseld
keriiljon megvalasztdsra ajelenlegi 386 helyett?”

Az OVB. cljarasa soran arra a megallapitasra jutott,
hogy az alairasgyijt6 iv eleget tesz a torvényben meghata-
rozott formai, valamint.a népszavazasra feltenni kivant
kérdésre vonatkozd tartalmi kdvetelményeknek. Ezért az
OVB az alairasgyiijté iv mintapéldanyat hitelesitette.

Az OVB hatdrozataval szemben két kifogas érkezett az
Alkotmanybirdésaghoz. Mindkét kifogas eldterjesztdje hi-
vatkozott arra, hogy az Alkotmanybirdsag 58/2006.
(X..13.) AB hatarozata szerint az orszaggytlési képvisel6k
szamarol nem tarthatd valasztopolgarok altal kezdemé-
nyezett népszavazas, mert eredményes népszavazas esetén
az Alkotmany modositasara lenne sziikség. Az egyik indit-
vanyozo hivatkozott tovabba arra, hogy a kérdés nem felel
meg az egyértelmiiség kovetelményének, mert az Alkot-
many alapjan nem allithat6 bizonyossaggal, hogy legkdze-
lebb 2010-ben lesznek valasztasok.

Az Alkotmanybirdsag a 245/2007. (VII. 31.) OVB hata-
rozattal szemben el6terjesztett kifogasokat egyesitette, és
egy eljarasban biralta el.

IL.

Az Alkotmanybirosag a kifogasokat az Alkotmany, az
orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol sz016
1998. évi I11. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.), valamint a
valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (a tovab-
biakban: Ve.) alabbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

Alkotmany

»28/C. § (5) Nem lehet orszagos népszavazast tartani:
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()

d) az Orszaggyllés hataskorébe tartozo személyi és
szervezetalakitasi (-atalakitasi, -megsziintetési) kérdések-
rol,”

Nsztv.

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az
alairasgyiijto iv hitelesitését, ha

()

b) a kérdésben nem lehet orszadgos népszavazast tartani,

(o).

Ve.

,»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az ala-
irasgylijtd iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzététe-
1ét kovetd tizendt napon beliil lehet — az Alkotmanybiro-
saghoz cimezve — az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz be-
nyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil biralja
el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizott-
sag, illetdleg az Orszaggyiilés hatarozatat helybenhagyja,
vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi Bizott-
sagot, illetéleg az Orszaggyilést Uj eljarasra utasitja.”

I1I.

A kifogasok megalapozottak.

1. Az Alkotménybirdsagnak a jelen iigyben iranyadd
hataskorét az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi
XXXII. torvény 1. § h) pontjaban foglaltaknak megfele-
16en a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotmanybirdsag-
nak a kifogas alapjan lefolytatott eljarasajogorvoslati elja-
ras, melynek soran az Alkotmanybirosag — alkotmanyos
jogallasaval és rendeltetésével 6sszhangban — azt vizsgal-
ja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.-ben és az
Nsztv.-ben foglalt feltételeknek és az OVB az alairasgyiij-
té iv hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és.az irany-
ado torvényeknek megfelelden jart-e el.

2. Az Alkotméanybirésag két esetben foglalt allast az
orszaggyulési képviselok szamanak-csdokkentésére vonat-
kozo népszavazasi kérdésrél. A 25/2004./(VII. 7.) AB ha-
tarozatban az Alkotmanybirdsaguigy it€lte meg, hogy nem
tarthat6 népszavazas az aldbbi kérdésben: ,,Egyetért-¢ az-
zal, hogy a Magyar Kéztarsasag Orszaggytilése a jelenle-
ginél kisebb létszammal miikodjon?”” A hatarozat indoko-
lasa harom érvvel tamasztotta ala a rendelkezd részben
foglalt dontést. Az akkor vizsgalt kérdés egyrészt ellentét-
ben allt az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdésének d) pont;ja-
val. Masrészt a kérdés nem felelt meg az ugynevezett jog-
alkotdi egyértelmiiség kovetelményének, mivel a kérdés-
bél nem deriilt ki, hogy a kezdeményezdk milyen 1étszamt
parlament kialakitasat kivantak elérni. Harmadrészt az ala-
irasgylijtd iv azért nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak, mert azt tartalmazta, hogy a kezdeményezdk

,Véleménynyilvanité orszagos népszavazas” megtartasara
torekedtek. A kérdés Alkotmanyba iitk6zo voltaval 0ssze-
fliggésben a hatarozat a kdvetkezOket allapitotta meg: ,,Az
orszaggyllési képviselok szdma — minthogy az Orszag-
gyllés a képviselokbol all — az Orszaggyiilés mint szerv
alakitasanak a kérdései kozé tartozik. Az Orszaggytilésnek
a képviselok szadmara vonatkozo dontése az Orszaggytlés
létrehozasaval kozvetleniil 6sszefliggd, az Orszaggytilést
mint népképviseleti szervet alakito kérdés. Az Alkotmany
28/C. § (5) bekezdésének d) pontja valamennyi szervezet-
alakitasi kérdésben kizarja a népszavazast, az Orszaggyii-
Iés tekintetében ezért nemcsak a parlamenti bizottsagi
strukttira és a frakciok tevékenységének kérdése nem lehet
népszavazas targya, hanem az orszdggytilési képviselok
szama sem.” (ABH 2004, 381, 385.)

Az58/2006. (X. 13.) AB hatarozat az alabbi kérdés nép-
szavazasra bocsithatosagat vizsgalta: ,Kivanja-e On,
hogy a Magyar Koztarsasag Orszaggytilésébe az.orszag-
gylilési valasztasok utjan képvisel6i mandatumot szerzo
orszaggytlési képviselok szamat szazotven foben hataroz-
za meg a_valasztasi torveny?” Az Alkotmanybirdsag
iranyadonak tekintette a 25/2004. (VIL. 7.) AB hatarozat
indokolasanak azt a megallapitasat, amely szerint az or-
szaggytlési képviselok szamarol nemtarthatd valaszto-
polgarok altal kezdeményezett. népszavazas. Az 58/2006.
(X. 13.) AB hatarozat indokolasa megallapitotta: ,,A nép-
szavazas kezdeményezdi;jelen esetben pontosan meghata-
roztak, hogy az orszaggyiilési képviseldk szdma szazdtven
f6 legyen. Az Alkotmanybirdsdg megitélése szerint az
ilyen mértekli l1étszamesdkkentés nemcsak a valasztasi
rendszer teljes atalakitdsaval jarna, hanem sziikségképpen
maga utan vonna az Orszaggyiilés bels6 szervezetének at-
alakitasat is, amelynek kereteit az Alkotmany hatarozza
meg. Az Alkotmany 21. § (2) bekezdése alapjan az Or-
szaggyilés allando és ideiglenes bizottsagokat hozhat 1ét-
re, valamint a 24. § (4) bekezdése alapjan a Hazszabalyban
allapitja meg sajat miikddésének és szervezetének szaba-
lyait. Ezért az eredményes népszavazas nyoman az
Orszaggytlilésnek at kellene alakitania sajat szervezetét.”
(ABH 2006, 657, 659-660.)

3. Jelen esetben az alairasgyiijté iv mintapéldanyan
szerepld kérdés arra iranyul, hogy az orszaggytlési képvi-
selok szama szazkilencvenharom f6 legyen. Az Alkot-
manybirosag allaspontja szerint az 58/2006. (X. 13.) AB
hatarozatban foglalt szempontok ilyen ardnyu létszam-
csokkentés esetén is irdnyaddak: az eredményes népszava-
zas a valasztasi rendszer teljes atalakitasaval jarna, és
sziikségképpen maga utdn vonnd az Orszaggyllés belsd
szervezetének atalakitasat is, amelynek kereteit az Alkot-
many hatarozza meg. Mindezek alapjan az Alkotmany-
birdsag megallapitotta, hogy az alairasgyiijt6 iv mintapél-
danyan szerepld kérdés az Alkotmany 28/C. § (5) bekez-
désének d) pontjaba iitkozik.
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Mivel az Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy az
alairasgy(ijtd iv mintapéldadnyan szerepld kérdés az Alkot-
many 28/C. § (5) bekezdésének d) pontjaban foglalt tiltott
targykorbe tartozik, nem vizsgalta az orszaggyiilési képvi-
seldvalasztasok idépontjaval dsszefliggd kifogast.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag a 245/2007.
(VIL. 31.) OVB hatarozatot megsemmisitette, és az OVB-t
Uj eljarésra utasitotta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kdzzétételét az OVB
hatérozatnak a Magyar Kozlonyben valdo megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Dr. Bihari Mihaly s. k.,

az Alkotmanybirosag elnoke

Dr. Balogh Elemér s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Bragyova Andras s. k.,

alkotmanybiro

Dr. Hollo Andras s. k.,

alkotmanybird

Dr. Kiss LaszIo s. k.,

alkotmanybir

Dr. Kovacs Péter s. k.,
alkotmanybird

Dr. Kukorelli Istvan s. k.,

eléado alkotmanybird

Dr. Lenkovics Barnabas s. k., Dr. Lévay Miklos s. k.,

alkotmanybirod alkotmanybiro

Dr. Paczolay Péter s. k.,

alkotmanybird

Dr. Trocsanyi LaszIo s. K.,
alkotmanybir6

Alkotmanybirésagi tigyszam: 1020/H/2007.

A Kormany hatarozatai

A Kormany
1083/2007. (X. 17.) Korm.
hatarozata

a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorien miikodo
Részvénytarsasag Alapité Okiratanak elfogadasaroél

A Kormany az allami vagyonrdl szolo 2007. évi
CVL torvény 18. §-anak (1) bekezdése alapjan a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkorlien miikodé Részvény-
tarsasdg Alapitd Okiratat e hatarozat mellékleteként el-
fogadja.

Felhatalmazza a pénziigyminisztert, hogy az Alapitd
Okirat cégbirdésaghoz benytijtandd eredeti példanyat a
Kormany nevében aldirja és az eljarasban a Kormanyt kép-
viselje.

Gyurcsany Ferenc s. k.,
miniszterelnok

Melléklet
az 1083/2007. (X. 17.) Korm. hatdrozathoz

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkoriien
miikodo Részvénytarsasag (a tovabbiakban:
»larsasag”) Alapité Okirata

A Magyar Allam mint alapité nevében az allami vagyon
feliigyeletéért feleldés miniszter, a gazdasagi tarsasagokrol
$z016 2006. évi IV. torvény (,,Gt.”), valamint az allami va-
gyonro6l szol6 2007. évi CVI. torvény (,,Vtv.”) 18. §-anak
(1) bekezdése alapjan, a kovetkezok szerint allapitja meg
az alabbi egyszemélyes, zartkorlien mikodo részvénytar-
sasag Alapitd Okiratat:

A Tarsasag alapvetd adatai
1. A Tarsasag cégneve

1.1. A Tarsasag cégneve: Magyar Nemzeti Vagyon-
kezeld Zartkoriien miikodoé Részvénytarsasag.

1.2. A'Téarsasag roviditett neve: MNV Zrt.
2. A Tarsasagszékhelye: 1133 Budapest, Pozsonyi ut 56.

3. A Térsasag fotevékenysége a-TEAOR *03 szerint:
74.15 Vagyonkezelés.

4. A Tarsasag idGtartama; -hatarozatlan.

5. A részvénytarsasdg muiikodési formdja: zartkorlien
miikodo részveénytarsasag.

6..A Tarsasag alaptokéje és részvénye

6.1. A Tarsasag alaptokéje: 50 000 000 Ft, azaz 6tven-
millio forint.

6.2. A Térsasag részvénye

A Tarsasag egy, azaz 1 darab, névre sz6l6, nyomdai
Giton eldallitott, a Magyar Allam nevére sz616 és forgalom-
képtelen torzsrészvényt bocsat ki. A Tarsasag részvényé-
nek névértéke 50 000 000 Ft, azaz 6tvenmillio forint.

A részvények kibocsatasi értéke megegyezik a részvény
névértékével.

A részvény kibocsatasi értékének a jelen Alapitd Okirat
alairasatol szamitott [8], azaz nyolc napon beliili befizeté-
sére az Alapito a jelen Alapitdé Okirat aldirasaval kotele-
zettséget vallal.

6.3. A részvény kibocsatasi értéke: 50 000 000 Ft, azaz
otvenmillio forint, amit az Alapito készpénzben a Tarsasag
altal nyitott bankszamlara vald befizetéssel teljesit.

A Tarsasag szervezete
7. A Tarsasag alapitoja: a Magyar Allam, a nevében az

allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter (1054 Bu-
dapest, Jozsef nador tér 2—4.) utjan.
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8. A részvényesi jogok gyakorlasa

8.1. A Téarsasagnal kozgyilés nem mikodik, a rész-
vényesi jogokat — a Vtv.-ben meghatarozott kivételekkel —
az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter gyako-
rolja.

8.2. A részvényesi jogokat gyakorld miniszter a koz-
gylilés hataskorébe tartozo tigyekben hozott dontéseit iras-
ban hozza meg, amirdl irdsban értesiti az alabbi 9. pontban
meghatarozott Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcsot
(,,Tanacs”).

9. Tanacs

9.1. A Téarsasag ligyvezetését — az igazgatosag feladat-
korében eljarva — a Tandcs latja el.

9.2. A Tanéacs hét tagbol allo testiilet, feladatanak telje-
sitése soran testiiletként jar el. A Tandcs tagjait megilletd
jogokra és kotelezettségekre a Gt.-nek az igazgatdsagra
vonatkoz6 rendelkezéseit a Vtv.-ben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni.

9.3. A Tanacs els6 kijeldlt tagjai:

dr. Nagy Janos elndk

Baranyi Imre

Erdei Tamas Gyorgy

Marko Andrea (sziiletési neve: Busch Andrea )
Tatrai Miklos

dr. Rooz Jozsef

dr. Varga Gusztav LdszIo

10. Ellenérz6 Bizottsag

10.1. A Tandcs ¢és a Tarsasag mikddésének, valamint
az allami vagyonnal val6 gazdalkodasanak ellenérzését—a
feliigyeld bizottsag feladatkorében eljarva — a legfeljebb
tizenegy tagbol all6 Ellendrzd Bizottsag végzi.

10.2. Az Ellen6rz6 Bizottsag elso kijelolt tagjai:

dr. Borbély Attila elnék
dr. Bognar Andras

Gal Rezso

dr. Halasi Tibor

dr. Haresar Istvan
Kertész Istvan

dr. Mészaros Jozsef
Mihalyi Péter

Saghy Zoltan

dr. Zs. Szoke Zoltdn

11. Vezérigazgatd

11.1. A vezérigazgat6 a Tarsasag torvényes képviselo-
je (,,Vezérigazgato”).

11.2. A Vezérigazgatot és —a Vezérigazgato javaslata-
ra — a vezérigazgato-helyetteseket a részvényesi jogokat
gyakorld miniszter nevezi ki és menti fel. A Vezérigazgatod
tekintetében az egyéb munkaltatdi jogokat a Tanacs gya-
korolja.

11.3. A Tarsasag els6 Vezérigazgatojaul 2007. decem-
ber 31-ig sz0l6 hatarozott idOtartamra kinevezi:
Somkuti Istvant.

11.4. A Vezérigazgatd a Tarsasdg munkaszervezetét a
hatalyos jogszabalyok, az Alapit6 Okirat, a részvényesi jo-
gokat gyakorldé miniszter hatarozatai, valamint a Tanécs
dontéseinek keretei kdzott vezeti.

12. A Tarsasag konyvvizsgaloja

12.1. A Tarsasag konyvvizsgaldjat a részvényesi jogo-
kat gyakorlo miniszter jeloli ki.

12.2. A Tarsasag elsé konyvvizsgéaloja a 2007. évi
szamviteli torvény szerinti beszamoldjanak a részvényesi
jogok gyakorldja altali elfogadasaig:

Ernst & Young Konyvvizsgald Korlatolt Felelsségl
Tarsasag

Székhely: 1132 Budapest, Vaci Gt 20.

Cégjegyzékszam: 01-09-267553.

A konyvvizsgalat elvégzéséért szemelyében felelOs ter-
mészetes személy neve:

Szilagyi Judit

A konyvvizsgald megbizatasa 2008. majus 31-ig szol.

A Tdrsasdg cégjegyzése

13. A Tarsasag cégjegyzése

A Téarsasag cégjegyzése ugy torténik, hogy a Tarsasag
elényomott, eloirt vagy nyomtatott cégneve ala

a) a Vezérigazgatd onalldan,

b) a'Tanacskét tagja egylittesen,

c). a Tarsasag képviseletre feljogositott munkavéllal6ja
egy masik munkavallaldval egylittesen
irja ald nevét a hiteles cégaldirasi nyilatkozatdnak meg-
felelden.

Vegyes rendelkezések

14. A Tarsasag tizleti éve azonos a naptari évvel; az
elso lizleti év a Tarsasag megalapitasatol 2007. december
ho 31. napjaig tart.

15. A Tarsasag nem alakulhat at, nem valhat szét, mas
tarsasaggal nem egyesiilhet. Megszlinésérél az Orszag-
gylilés torvényben rendelkezhet.

16. A Téarsasag hirdetményeit a Cégkozlonyben, illetd-
leg sajat honlapjan teszi kozz¢.

17. A Tarsasag Alapité Okiratait és modositasait,
valamint Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat a Magyar
Kozlonyben kell kozzétenni.

18. Az Alapité Okiratban nem szabalyozott kérdések-
ben a Gt. rendelkezéseit a Vtv.-ben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni.
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. . 4/A. §-anak (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az

Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal a Tv. 4/A. § (1) be-

VI. rész KOZLEM E,NYEK’ kezdése szerinti kedvezményezettek részére a kovetkezd
H I RD ETM ENYEK technikai szamokat adja, amelyekre els6 alkalommal a

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elnokének
kozleménye
a személyi jovedelemadé meghatarozott részének
felhasznalasardl rendelkezé maganszemély
nyilatkozatara igényt tarté egyhazak részére torténé
technikai szam kiadasarol

A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az

adozd rendelkezése
1996. évi CXXVI.

szerinti  felhasznalasarol sz616
torvény (a tovabbiakban: Tv.)

2008. évben lehet rendelkezni:

SSZ(:;;I Kedvezményezett Te;:ll;ﬁ(ai
1.  Kunszentmiklési Boldog Isten Gyiile-
kezete 1586
2. Budapesti Unitarius Egyhazkozség 1593
3. Khyenkong Karma Tharjay Buddhista
Egyhazkozosség 1603

Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal

elnoke

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatalanak kozleménye

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala a 35/2000. (X1. 30.) BM.rendelet73. § (1) be-
kezdése alapjan — az eddig kozzétetteken kiviil — alabbi elveszett, megsemmisiilt gépjarmil torzskonyvek sorszamat teszi

kozzé:
796192A
568475E
198069F
341780C
687852G
076442G
885841D
088256G
307074A
009755E
645541A
984891E
580413E
708070B
039717G
826942F
673427D
327911H
867226F
660611E
055534E
879416G
545249B
293712H
991092A

892082E
970511B
569484E
921613E
481704D
660039E
944219C
821439E
684983F
421880D
994622G
411505H
180181 A
191467F
592252F
617692E
768694F
653521D
551304E
695441B
589861E
843218D
957273D
465130F
770032E

389627F
709273B
358719C
239666G
021259H
393900D
161678G
469679D
623796E
088317C
324718F
656453G
867630B
884361D
509677G
75T757E
223658H
665324G
504603E
872887F
078412D
324087E
002989C
116414B
394263C

813130G
339587F
083922A
004271C
621528G
319904G
022905A
187771C
686385F
400615C
153894F
294642F
706311E
688410C
860216E
238776F
210066C
900952D
584148D
682202A
491164E
898038A
158868H
949343C
675368B

Kozigazgatasi és Elektronikus Kézszolgaltatasok

Kozponti Hivatala
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ELOFIZETESI FELHIiVAS

A Miniszterelndki Hivatal, valamint az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium kdzos szer-
kesztésében havonta megjelend

ONKORMANYZATOK KOZLONYE

az onkormanyzatok szamara mikodésik soran hasznos és nélkllozhetetlen tajékozodasi forras.

A kiadvany els6 harom része az dnkormanyzatokat érint6, Ujonnan kihirdetett jogszabalyokat (tor-
vények, rendeletek — ideértve az dnkormanyzati rendeleteket is —, alkotmanybirdsagi és egyéb
hatarozatok) kozli. Negyedik férésze kdzleményeket, palyazati felhivasokat és tajékoztatasokat (szak-
tarcak kdzleményei, az Allami Szamvevészék ajanlasai, az Snkormanyzatok altal elnyerhetd tamoga-
tasok palyazati feltételei, az dnkormanyzatok éves pénzligyi beszamoloi, alapité okiratok stb.) tartal-
maz.

Az Onkormanyzatok Koézlonye eléfizetésben megrendelhetd a Magyar Hivatalos Kézlonykiadd
(1085 Budapest, Somogyi Béla u. 6.) cimén (postacim: 1394 Budapest 62., Pf. 357) vagy a 318-6668 fax-
szaman.

2008. évi eéves eldfizetés dija: 6552 Ft afaval; féléves eléfizetes: 3276 Ft afaval.

Példanyonként megvasarolhatd a Budapest VII., Rakoczi Ut 30. (bejarat a Dohany-u. és Nyar u. sarkan)
szam alatti Ké6zldny Centrumban (tel.: 321-5971, fax: 321-5275, e-mail: kozlonycentrum@mbhk.hu), illetve
megrendelhetd a kiadd Ugyfélszolgalatan (fax: 318-6668, 338-4746, e-mail: kozlonybolt@mhk.hu) vagy
a www.mhk.hu/kozlonybolt internetcimen.

MEGRENDELOLAP

Megrendeljiik az Onkormanyzatok Kézlonye ¢imi lapot ................. példanyban.

A megrendel (CEQ) NEVE: ... il et e ettt e ettt e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e eannnneeeaaeaanns
Cime (VAros, irAnYitOSZAM): ... i i oottt r e e e e e et e e e e e e e enna e e e e e e e e nneaeeaaeas
0000 T e | N T R A T
Az Ugyintéz8 neve, telefoNSZAMA: ...
A megrendeld.(Cég) bankszamIlasZama: ..........cooiiiuiiiiiiiiiii

A megrendelt példanyok ellenértékét a postakdltséggel egydtt, a szallitast kovetd szamla kézhez-
vétele utan, 8 -napon belll a Magyar Hivatalos Kézlonykiadonak a szamlan feltiintetett pénzforgalmi
jelzészamara atutaljuk.

Keltez€s: ...

cégszer( alairas
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Tdjékoztatjiuk Onoket, hogy a kiadonk terjesztésében levé lapokra és elektronikus kiadvinyokra szol6 eldfizetésiiket folyamatosnak
tekintjitk. Csak akkor kell valtozast bejelenteniiik a 2008. évre vonatkozo elifizetésre, ha a példanyszamot, esetleg a cimlistat
mddositjak, vagy uj lapra szeretnének eldfizetni (pontos szdllitdasi, név- és utcacim-megjeloléssel). Az esetleges modositdst szivesked-
jenek levélben vagy faxon megkiildeni. Felhivjuk szives figyelmiiket, hogy a lapszallitdsrol kizardlag az eldfizetési dij beérkezését
kovetden intézkediink. Fontos, hogy az eldfizetési dijakat a megadott 10300002-20377199-70213285 sz. szamldra utaljak, illetve
a kiado altal kikiildott készpénz-dtutaldsi megbizdson fizessék be.

Készpénzes befizetés kizdrolag a Magyar Hivatalos Kozlonykiado iigyfélszolgalatin (1085 Budapest, Somogyi B. u. 6.) lehetséges. (Levél-
cim: Magyar Hivatalos Kozlonykiado, 1394 Budapest, 62. Pf. 357. Fax: 318-6668).

Tisztelt Eldfizetok!

Magyar Koézlony 121 212 Ft/év | Kozlekedési Ertesit 28 476 Ft/év
Hatarozatok Tara 26 460 Ft/év | Kulturalis K6zlony 21672 Ft/év
Onkormanyzatok Kozlonye 6552 Ft/év | Kiilgazdasagi Ertesito 23 940 Ft/ev
Az Alkotmanybirésag Hatarozatai 22 428 Ft/év | Munkaiigyi Kozlony 17 640 Ft/év
Banyaszati Kozlony 5544 Ft/év | Oktatasi Kozlony 25200 Et/ev
Beliigyi Ko6zI1ony 29 232 Ft/év | Pénziigyi Kozlony 35 028 Ft/év

Egészségbiztositasi Kozlony 25452 Ft/év | Sportértesitd 6048 Ft/év

Egészségiigyi Kozlony 31 752 Ft/év | Statisztikai KézI6ny. 15 120 F/év
Ellenérzési Figyeld 4284 Ft/év | Szocialis Kozlony 17 892 Ft/év
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Ertesits 21924 Ft/év | Turisztikai Ertesitd 14 112 Ft/év
Gazdasagi Kozlony 26 964 Ft/év | Ugyészségi Kozlony 7 560 Ft/év
Hirkozlési Ertesit6 7560 Ft/év | Nemzeti Kulturalis Alap Hirlevele 6 048 Ft/év
Honvédelmi Kozlony 21420 Ft/év | Pénziigyi Szemle 22 680 Ft/ev
Igazsagiigyi Kozlony 18 900 Ft/év | L'udové noviny 5796 Ft/év
Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Ertesitd 17 388 Ft/év | Neue Zeitung 5 544 Ft/év

A 2008. évi elofizetési dijak

(Az arak az afat tartalmazzak.)

Onall6 véltozat 97200 Ft | 25 munkahelyes halézati valtozat 351 000 Ft
5 munkahelyes halozati valtozat 171 600 Ft | 50 munkahelyes halozati valtozat 459 000 Ft
10 munkahelyes halozati valtozat 216 000 Ft | 100 munkahelyes halozati valtozat 780 000 Ft

A HIVATALOS JOGSZABALYTAR (DVD)
hatalyos jogszabalyok hivatalos szamitogépes gyiijteményének 2008. évi éves eléfizetési dijai:
(Araink a 20%-os afat tartalmazzak.)

Onallo véltozat 86400 Ft | 25 munkahelyes halozati valtozat 312 000 Ft
5 munkahelyes halézati véltozat 156 000 Ft | 50 munkahelyes halozati valtozat 408 000 Ft
10 munkahelyes halézati valtozat 192 000 Ft ' 100 munkahelyes halozati valtozat 708 000 Ft

Az EU-JOGSZABALYTAR (DVD)
Az Eurépai Unio Jogszabalyai gyiijteményének 2008. évi éves eléfizetési dija
(Araink a 20%-os afat tartalmazzik.)

Facsimile Magyar Kozlony. A hivataloslap2007-es évfolyama jelenik meg CD-n az eredeti kiilalak megGrzésével, de konnyen kezelhetSen. Ara: 18 480 Ft+ afa.

07139
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A Magyar Kozlonyt szerkeszti a Miniszterelndki Hivatal, a Szerkesztdbizottsag kozremiikodésével. A Szerkeszt6bizottsag
elnoke: Gilyan Gyorgy. A szerkesztésért felelds: dr. Tordai Csaba. Budapest V., Kossuth tér 1-3.

Kiadja a Magyar Hivatalos K6zlonykiado. Felel6s kiado: dr. Kodela Laszl6 elnok-vezérigazgato.
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(fax: 318-6668, 338-4746, e-mail: kozlonybolt@mhk.hu) vagy a www.mhk.hu/kozlonybolt internetcimen.

&= 2007. évi éves elofizetési dij: 99 792 Ft. Egy példany ara: 210 Ft 16 oldal terjedelemig, utana +8 oldalanként +189 Ft.
Eg A kiado az eldfizetési dij évkozbeni emelésének jogat fenntartja.

—

— HU ISSN 0076—2407

=d\_

07.3447 — Nyomja a Magyar Hivatalos K6zlonykiad6 Lajosmizsei Nyomdaja. Felel6s vezetd: Burjan Norbert igazgato.





